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Ata da 22 Sessao Nao Deliberativa
em 4 de fevereiro de 2011

12 Sessdao Legislativa Ordinaria da 542 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mozarildo Cavalcanti e Mario Couto

(Inicia-se a Sessao as 9 horas e 11 minu-
tos, e encerra-se as 12 horas e 4 minutos)

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Declaro aberta a sesséao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

A Presidéncia comunica ao plenario que, para 0s
efeitos do 8§ 1° do art. 332 do Regimento Interno, regu-
lamentado pelo Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado
Federal, a relacéo das matérias arquivadas ao final da
532 Legislatura encontra-se disponibilizada na Internet,
bem como publicada em suplemento ao Diario do Se-
nado Federal de 22 de dezembro de 2010.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — H& oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Mario Couto, do
PSDB do Para, que permuta com o Senador Roberto
Requido, do PMDB do Parana.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB — PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente e Sr. Senador Mario Couto, que é 0
Unico que se encontra nesta sexta-feira inaugural no
plenario. Volto hoje ao Senado da Republica e vejo
gue tudo estd como dantes no quartel de Abrantes:
na sexta-feira, séo raros, continuam sendo raros 0s
Senadores que se dispdem a participar dos debates
no Senado.

Sr. Presidente, eu vim hoje aqui disposto a iniciar
um debate sobre a situag@o econdmica do Brasil. De-
pois de oito anos, volto ao Senado. No mandato ante-
rior, as questdes econdmicas eram as minhas inquie-
tagBes. Retorno com o mesmo desassossego. Quase
oito anos como Governador do Parana temperaram e
consolidaram as minhas posigdes.

Despedi-me do Senado, em dezembro de 2002,
com o Brasil quebrado, quebrado pela segunda vez
sob Fernando Henrique.

E bem verdade que avan¢camos nos anos do
Presidente Lula. No entanto, alguns dos pressupostos
gue nos levaram & insolvéncia permanecem vivos, ex-
postos, fortemente a vista.

A contradi¢cdo entre nacdo e mercado, entre 0s
interesses nacionais e a barbarie neoliberal ndo se
esfumou, porque, por exemplo e simplificando as coi-
sas, as privatizacdes teriam sido contidas. O desba-
ratamento do patriménio nacional é apenas uma das
faces do satanico Dr. No. Nao é, Senador Mozarildo,
a sua alma.

A esséncia, o espirito vital, os tais fundamentos
macroecondmicos, tdo de apreco e a que se aferram
com maior ou menor gana os condutores de nossa
economia, deste ou de outros governos, permanecem
no mesmo. Reeditam-se apenas. As revisdes corrigem
os adjetivos. Nao mais do que isso.

Por isso, as vezes, quando alguns desses opacos
colunistas e analistas da grande e senil midia brasileira
esbravejam, reivindicando para FHC, Malan, Arminio
Fraga, Gustavo Franco, e até mesmo para o impagavel
Mailson da Noébrega — e para eles proprios, é claro, ja
que se atribuem coautoria —, parte das responsabili-
dades nos ditos éxitos da politica econdmica vigente,
confesso que tendo a concordar.

H&, de fato, uma continuidade. A linha néo se
rompe, Flexibiliza-se.

Ad argumentandum tantum, s6 para argumen-
tar: quando ficou claro que o cigarro provocava doencas
e matava, a indastria do tabaco inventou, primeiro, o
filtro; depois, os baixos teores, e o cigarro continuou
matando. Da mesma forma, os tantos filtros adicio-
nados as politicas neoliberais adotadas nos anos 90
mascararam os efeitos sinistros do receituario, mas
ndo eliminaram a causa do mal.

A causa do mal. Essa, a minha obsesséao.

Longe de mim apoucar ou querer desbotar a
grande obra do Presidente Lula. Os numeros estédo
ai, a realidade grita, e contrap6-la € uma estulticia.
S6 que, em vez das louvaminhas, do encantamento
descerebrado, acritico, bajulages que o préprio Pre-
sidente sempre desprezou, devemos, sob esta nova
Presidéncia, tornar irreversivel o que o povo brasileiro
conquistou entre 2002 e 2010.

Isso apenas sera possivel se rompermos com
0s principios, com a maldita doutrina que nos acor-
renta a condi¢do de um pais para 0s outros e nédo de
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uma Nacao para os nossos. Do contrério, os tantos
milhdes de brasileiros resgatados da miséria e outros
tantos ascendidos a classe média voltardo em breve
de onde vieram.

A melhor homenagem que podemos fazer ao
Presidente Lula é perenizar os avancgos. Para tanto,
insisto, a reforma, a transformacéo que se impde ao
Pais é a reforma econdmica, a comecar, por exemplo,
com o fim da autonomia do Banco Central.

Hoje, todo o edificio institucional em que se su-
porta a politica econdmica tem como base a autonomia
do Banco Central. E o0 Banco Central age como um Es-
tado dentro do Estado, subordinando e condicionando
as acoOes do Estado e do setor produtivo aos mandos,
e desmandos, do capital financeiro.

N&o se trata de uma questao de nomes, se é
Meirelles ou Tombini. O que importa é o principio, a
doutrina, o enunciado, o parti pris. Alias, o novo Presi-
dente do Banco Central estreia na fun¢cdo aumentan-
do um tanto mais os juros, acenando ao tal mercado
gue tudo continua como dantes, com, no entanto, um
certo filtro.

Vejam, leio no insuspeito Estaddo que, no inicio
deste ano, o Global Economy Meeting, forum que retine
os presidentes dos mais importantes bancos centrais
do mundo, avaliou como legitimas as iniciativas na-
cionais para conter o fluxo de capitais que assediam
paises emergentes como 0 nosso Brasil.

E nbés estamos esperando o qué? Temendo o
qué?

A reforma econémica, profunda, radical e corajo-
sa, deve ser a mée de todas as reformas. O resto vira
por acréscimo, naturalmente.

Afinal, que peso, importancia e transcendéncia
tém para a vida do brasileiro o voto distrital, as regras
da fidelidade partidaria e que tais, se a subordinacéo
do Brasil aos ditames dos rentistas, patrios e estran-
geiros, pde em risco, permanentemente, o emprego, 0
salario, o consumo, a producao, a inovagao tecnoldgica,
a perspectiva tdo ansiada de um pais forte, desenvol-
vido, justo e bom para todos nés?

Depois da Segunda Guerra Mundial, diante dos
horrores do nazifascismo, alguns intelectuais, entre
eles Sartre e Hannah Arendt, dedicaram-se a discutir
0 Mal, as origens do Mal, como a humanidade chegara
aquele ponto de barbérie.

Pretendo, na sequéncia, sem as luzes Sartre a
Hannah Arendt, discutir as origens do Mal que hoje
aflige a humanidade. Esse Mal, que é o sistema fi-
nanceiro mundial, que também ceifa vidas, humilha,
massacra, empobrece, rouba o futuro, depreda os re-
cursos naturais e transforma tudo em commodities no
jogo das Bolsas.

Antes, um paréntese para que lembre um filme.
A refilmagem de o Assalto ao Metr6 123, em Nova
York. O personagem vivido por John Travolta, ao exi-
gir o resgate para liberar os reféns, diz para o nego-
ciador que considere os reféns como commodities da
Prefeitura de Nova York e que, a cada item cumprido
das exigéncias que fazia, uma commodity, isto €, um
refém, seria eliminado. E assim o fez até que o resga-
te fosse pago.

N&o sei se a intengdo do diretor do filme e dos
roteiristas era estabelecer um paralelo entre a cruelda-
de dos especuladores e a banalizacdo da vida. Mesmo
gue néo tenha sido, o filme fala a perfeicdo sobre a
desumanidade, a perversidade do sistema financeiro
mundial ao quebrar paises, destruir economias, empre-
gos, empresas e vidas. Para eles, ndo ha humanida-
de, ndo ha mulheres e homens, com 0s seus sonhos,
suas aventuras de vida. Somos todos commodities,
descartaveis, suprimiveis.

Quando tudo isso comeca, modernamente?

Comeca em Bretton Woods, Estados Unidos, em
julho de 1944, quando 45 paises, ja na arrancada final
para a derrota do nazifascismo, reinem-se para dese-
nhar a arquitetura do mundo pés-guerra, para, sob a
regéncia dos norte-americanos, estabelecer um siste-
ma de gerenciamento da economia mundial.

Registre-se que, longe do palco das batalhas e da
terra arrasada, e com sua economia fantasticamente
aquecida pelo esforco de guerra, os Estados Unidos
saem do conflito ainda mais poderosos, prontos para
se impor ao mundo. A Europa e o Oriente capitalistas,
destruidos. A Unido Soviética, depois dos incriveis
avancos nas décadas de 20, 30 e inicio dos anos 40,
contabiliza ndo apenas 25 milhées de mortos, mas
também a ruina de sua industria, de sua agricultura e
do seu sistema de comunicacdes e transportes.

Na China, Mao encontra-se ainda as voltas com
0s invasores japoneses e a perfidia de Chiang Kai-
shek.

Por estas bandas, bom, por estas bandas tropi-
cais, estamos prontos para trocar o superavit comercial
com o império por bilboqués e chicletes.

Entre as novas regras para o comércio global,
Bretton Woods estabelece o délar como moeda uni-
versal. Com uma limitacéo: para cada ddlar emitido, os
Estados Unidos comprometiam-se a amealhar quan-
tidade equivalente em ouro. Dai 0 famoso e lendario
Forte Knox, tantas vezes assaltado pela fic¢éo.

Essa paridade medieval, esse lastro fetichista,
gque ndo leva em conta o que o pais produz, a rique-
za que gera, perdura, aos trancos e barrancos, até o
inicio da década de 70, no Governo Nixon. Sufocados
pelos custos da corrida armamentista, da Guerra Fria,
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do papel de gendarmes do mundo, da guerra e derrota
no Vietnd, e, em consequliéncia, por um sideral déficit
interno, os Estados Unidos abandonam a paridade. E
passam a emitir vertiginosamente, sem cobertura, para
resolver seus problemas internos.

E o papel pintado de verde, cujo valor ndo se
ancora na soma dos bens e servicos produzidos, con-
tinua dominando as relagBes comerciais do mundo
todo, compra bens e estruturas produtivas terra afora,
e a forra.

Com a financeirizacdo da economia, com a glo-
balizacdo neoliberal —uma leitura transversa e traves-
sa de Adam Smith —, o dominio do império e de sua
moeda sufoca 0 mundo.

Triunfantes, ainda mais depois da queda da Uniéo
Soviética, embalados pela estupidez dos Fukuyamas
e o fim da histdria, os novos Atilas arrasam quaisquer
obstaculos que se Ihes interponham. Na Europa, caem
uma a uma as resisténcias, as defesas construidas
pela social-democracia. Vai-se a ilusdo do Estado do
bem-estar social.

Flexibilizagc&o das relagfes trabalhistas, ou seja,
a volta da canga e aroeira no lombo do operariado;
reforma do sistema previdenciario e supressao dos
mecanismos de protecdo aos idosos, as criangas, aos
desprotegidos; privatiza¢6es; a diminuigdo do Estado,
que se retira até mesmo de suas funcdes basicas,
primarias; desregulamentacéo da economia e fim de
toda barreira que impedisse livre transito do capital
multinacional e da especulacéo financeira.

Eis o ideario neoliberal, eis o0 Consenso de Wa-
shington e de Londres, que fizeram de Reagan, de Tha-
tcher e de nossos inefaveis Menem e Fujimori herdis
de uma triste quadra da histéria da humanidade.

A ganéncia, e ndo o trabalho e a producéo, trans-
forma-se no motor da economia. Assim, pde-se 0 ovo
da serpente. Desde o comego era visivel o que seria
gerado, como dizia o personagem de Ingmar Bergman
no filme homonimo.

E temos, entdo, o inevitavel.

Nos Estados Unidos, por longo tempo, congelam-
se os salarios dos trabalhadores. A consequéncia é
a retracdo do mercado interno, principal alicerce da
soberania de cada pais. Como os trabalhadores e a
classe média passam a ter dificuldades para consumir,
a engenharia financeira engendra o subprime, emprés-
timos de risco, com prazo longo e juros altos.

Os trabalhadores norte-americanos tomam esses
empréstimos a larga, financiando imoveis, automdéveis
e ensino universitario de seus filhos, que, nos Estados
Unidos, é pago.

Com juros que chegam até 15% ao ano, a lucra-
tividade do subprime torna-se atrativa e temos entéao

os derivativos, sobre os quais se lancam, com apetite,
os fundos de penséo, os especuladores, todos aque-
les a caca de retorno facil e farto, até o dia em que os
trabalhadores e a classe média, com os vencimentos
arrochados e dividas muito além de suas possibilida-
des, deixam de pagar os empréstimos. E o sistema
todo, em uma sé lufada de insolvéncia, desmorona-se.
Téo simples assim.

E a crise s6 néo foi — ou € — maior, porque, iro-
nicamente, 0 mundo tem reservas em dolares. A Chi-
na tem trilhdes. O Brasil anuncia mais de 200 bilhdes.
Os paises da Unido Europeia também se lastreiam
em délares.

Na sequéncia da crise, as senhoras e 0s senho-
res lembram, falou-se que o mundo n&o seria mais o
mesmo. Parecia até que a longa luta pelo controle de
capitais, pelos freios na especulacado financeira e nos
bancos teria algum éxito. Va iluséo.

Como crise e capitalismo sdo irmaos siameses
na histéria, logo adiante o teatro dos homens vera
uma nova farsa.

Mas volto aos mesmos Estados Unidos para bus-
car l4, em sua formagé&o nacional, nos seus primeiros
anos de vida como pais independente, ensinamentos
Uteis para a nossa consolidacdo como nacao.

Nos tempos inaugurais do novo Pais, sob a presi-
déncia de George Washington, seu Secretario do Tesou-
ro e um dos comandantes da Guerra da Independéncia,
Alexander Hamilton, apresenta ao Congresso o Tratado
das Manufaturas, a pedra de toque do nascimento de
uma das nacdes mais poderosas do planeta.

Nesse tratado, Alexander Hamilton mostra que a
desigualdade entre os paises, do ponto de vista cultural,
das matérias primas, do desenvolvimento tecnolégico,
obrigava os nascentes Estados Unidos a se resguar-
darem para enfrentar a competicao do mercado global,
entdo sob controle da Inglaterra ou mais precisamente
da Companhia das indias.

Contrapondo-se a Adam Smith, que dizia que os
Estados Unidos, em vista da exuberancia do seu solo,
estavam destinados a agricultura, Hamilton estabele-
ce as bases para o desenvolvimento industrial, o for-
talecimento do mercado interno, a modernizagcéo da
agricultura, cria um banco nacional, expande o crédito
e estimula a poupanca.

Na mesma linha, trés outros economistas vao
ter forte influéncia para a formacéo e consolidacéo da
economia norte-americana, o aleméo Georg Friedrich
List, Henry Clay e Henry Carey.

Com seu Sistema Nacional de Economia Politica,
List d& substéncia as propostas de Hamilton e influencia
um de seus principais seguidores, Henry Clay, senador
e secretario de Estado, cujo Sistema Americano reforca
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as ideias de protecéo e subsidios a indudstria nacional,
investimentos estatais em infraestrutura, banco nacio-
nal para financiar a producao.

Consultor econdmico de Abraham Lincoln, Henry
Charles Carey continua opondo o sistema americano
ao chamado sistema britanico, ou seja, ao liberalismo
smithiano. Carey é radical quando se trata da prote-
¢do da incipiente inddstria norte-americana, para ele
Unico caminho para o desenvolvimento e afirmacéo de
soberania da nova nagéo.

Até meados do século passado, informa a Wiki-
pédia, Friedrich List era o autor de economia alemao
mais traduzido para o mundo, com excecédo de Marx.
N&o seria ma ideia se ele voltasse a ser um campeao
de vendas, pois suas licdes sdo de uma atualidade
espantosa.

A crise, e a certeza da recidiva, ja que parece
ndo haver vontade e decisdo politica no mundo para
controlar os capitais e refrear a voracidade por lucros,
abre espaco para a reposi¢éo do Brasil no sentido da
retomada dos pressupostos nacionais.

Mas ndo como uma China ou uma india com me-
nos habitantes, participando do mercado global como
fornecedor de mao de obra barata ou entdo como
produtor e exportador de commaodities de minérios e
graos. Insercéo no mercado global sim, mas como uma
nacao e ndo como um entreposto comercial.

Mercado ou nagéo, eis a questao.

O mercado nao tem patria, ndo tem fronteiras,
ndo tem histéria, ndo tem tradi¢cdes, ndo tem cultura.
O espirito que move o mercado é a ganancia, a bus-
ca insana e quase sempre amoral pelo lucro. Com a
velocidade da Internet mobiliza bilhdes, trilhdes de
ddlares, podendo destruir em um sé toque de botédo
economias inteiras, empregos, empresas, levando ao
desespero milhfes de pessoas.

A nacdao tem histdria, espaco, consolida seu ter-
ritério com o suor e 0 sangue do seu povo, de gera-
¢Oes! A Nacdo tem compromisso com 0s seus, com
a aventura de vida e o bem-estar de toda a socieda-
de, de cada pessoa. A nacgéo solda-se com o amor e
a solidariedade. A nacéo acolhe e protege os mais
fracos, os desprotegidos, os indefesos. A nagéo tem
compromisso com a producédo, com o trabalho e a de-
fesa do trabalho.

Mercado ou nacao?

Mercado para os outros, um pais as garras do
capital vadio que nao produz um bot&o de camisa, uma
maquina, um sapato, ou uma nagao para 0S n0ss0s?

A resposta parece facil e para alguns pode soar até
mesmo como impertinente, Obvia, desnecessaria.

N&o € bem assim. Os entraves que a politica eco-
ndémica vigente imp&e ao desenvolvimento brasileiro,

ao desenvolvimento e consolidacédo do Brasil como
uma nacao forte, segura e préspera estdo as nossas
vistas. Basta abrir a janela ou folhear os jornais.

Uma nagdo se constroi com uma politica de juros
gue ndo puna quem produza.

N&o se faz uma nacdo com os juros mais altos
do planeta.

Uma nacdo se constréi com uma politica industrial
planejada nacionalmente, com crédito farto e barato,
com inovacgao tecnoldgica, com subsidios, com salva-
guardas alfandegarias, com tarifas diferenciadas.

N&o se faz uma nagdo com ddlar depreciado,
gue permite a entrada de toda sorte de quinquilharias,
destruindo nossa base industrial e aviltando os precos
de nossa producdo agricola.

Uma nagao se faz com o controle de cambio. Nao
se faz uma nacéo com flutuac6es cambiais que impe-
¢am o empresério de planejar seu negdcio por prazo
maior que uma semana.

Uma nacédo se constrdi com a estatizacao do
crédito. Ndo se faz uma nacado deixando a conta do
mercado financeiro, isto é, dos bancos, a responsabi-
lidade principal por irrigar a economia nacional com
recursos.

Lembram-se do que aconteceu quando o Pre-
sidente Lula, sabia e certamente, com a oposi¢éo do
Banco Central, no aceso da crise, liberou os deposi-
tos compulsérios para que os bancos aumentassem o
crédito a economia, atenuando, assim, parte dos efei-
tos da débéacle financeira? Os bancos, sem nenhum
pudor, segundo os principios de Basileia, jogaram o
dinheiro liberado na especulagéo, pois consideraram
um risco emprestar.

N&o proponho a estatizacao dos bancos — o que,
na verdade, Senador Mozarildo, ndo seria uma ma ideia.
Proponho, sim, a estatizagao do crédito. O crédito é vi-
tal para a nagao, vital demais para ser deixado na mao
dos especuladores, donos e acionistas de banco.

Uma nacéo se faz com aumentos salariais subs-
tantivos, a fim de que na crise se crie um mercado
forte, fazendo rodar com velocidade o circulo virtuoso
da economia.

Nao se constréi uma nagdo com um povo misera-
vel, sobrevivente, morando mal, alimentando-se mal, a
guem se fornece apenas a ra¢ao necessaria para que
continue movimentando a maquina ou a enxada.

Uma nacgéo se faz com uma politica agricola que
liberte o campo do latifindio, do atraso, do arado, do
dominio dos donos das patentes de sementes e de
defensivos.

Uma nacdo ndo se constréi com a transforma-
¢éo de nossas melhores terras em plantations, pro-
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duzindo gréos para alimentar o gado dos paises de-
senvolvidos.

Uma nacéo se faz respeitando os movimentos
sociais, estimulando a organizacdo e a elevacédo do
nivel de consciéncia politica.

N&o se constréi uma nagao criminalizando, indi-
gitando as lutas e demandas populares.

Uma nacéo se faz com coragem, com determi-
nacdo e com ousadia.

Nao se constroi uma nacéo com tibieza, covardia,
submisséo e entreguismo.

Srs. Senadores, 0s poucos que estdo comigo
aqui nesta plenaria da sexta-feira pela manhd, essa
a primeira de todas as reformas, a mée de todas as
reformas, a reforma econémica.

O mais é divertimento, do italiano divertere: des-
viar do que realmente importa.

Afinal, o que queremos? Uma nagdo para 0s
nossos ou um mercado para o desfrute dos outros?
A independéncia sonhada por George Washington ou
a submissao projetada para 0s norte-americanos por
Adam Smith, na sua A Riqueza das Nagdes?

Como disse o Papa Paulo: quero viver para ver o
fim do capitalismo da especulacao financeira.

Srs. Senadores, apenas para ilustrar, alguns da-
dos, colocados, alias pela TV Senado, a disposi¢éo dos
brasileiros: Taxa Selic, 2009, ultimo semestre, 10,75%;
2010, janeiro, 11,25%; aumento, 0,5%. Taxa basica
real de juros: Brasil, 5,5%; Australia, 1,9%; Africa do
Sul, 1,8%; China, 0,7%; Estados Unidos da América
do Norte, —1,2%; Russia, —1%; Espanha, —1,9%; Fran-
¢a, —0,8%; Alemanha, —0,7%; Argentina, — 0,9%. Par-
ticipagdo dos produtos basicos e industrializados no
nosso comércio exterior: em 2009, produtos basicos,
40%; em 2010, 45%. Produtos industrializados: 2009,
44%; 2010, 39%. Nao vé quem nao quer.

Eu pretendi, nesta manh@ de sexta-feira, com este
plenério quase deserto, com a excecao de alguns labo-
riosos Senadores, trazer para o Congresso Nacional o
inicio de um debate em profundidade sobre a situacéo
econdmica do Brasil e do mundo, sobre as mudancas
que precisamos fazer para sobreviver.

Presidente Mozarildo Cavalcanti, agradeco pela
tolerancia, pois, de resto, excedi, e muito, os vinte mi-
nutos que regimentalmente me eram concedidos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Ap@s brilhante pronunciamento do Senador
Roberto Requido, eu seria o proximo orador inscrito,
mas permuto com o Senador Mario Couto, que havia
permutado com o Senador Roberto Requiéo.

Portanto, concedo a palavra a V. Ex®, Senador
Mario Couto, do PSDB, do Para.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB —
SP) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Pela ordem, Senador José Anibal....

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB —
SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, eu peco a palavra para discursar em nome da
Lideranca do PSDB e farei chegar as suas maos a
competente delegacao.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Mesa aguarda o expediente e ja inscreve V.
Ex2 para falar pela Lideranca do PSDB.

Senador Mario Couto, com a palavra.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores, hoje, trago a esta
tribuna dois assuntos importantes para meu Estado.
Quero dedicar minha fala ao Estado do Para, ao meu
querido Estado do Para.

Senador Mozarildo, V. Ex? é testemunha do quanto
alertei a populacéo do meu Estado com referéncia a mé
administragcdo da ex-Governadora Ana Julia Carepa.
Aqui, bradei e, por véarias vezes, preocupei-me com a
situacdo do meu querido Estado. Chamei a atengéo
das autoridades competentes. Por varias vezes, enca-
minhei requerimento ao Ministério Publico Estadual e
Federal, a Procuradoria-Geral da Nagéo, ao Ministro
da Justica; por vérias vezes, encaminhei documentos
mostrando a situacdo do Estado do Para. Clamei muitas
vezes, Senador Mozarildo, para que nao se chegasse
a situagao ingovernavel.

Recebemos o Estado falido, arrasado economi-
camente, Senador Mozarildo. Poderiamos ter evitado
isso muito antes. Poderia ter sido evitada a corrupgéo
generalizada que tomou conta do meu Estado. A cor-
rupcdo no Estado do Para se generalizou. Todas as
secretarias que séo recebidas pelo novo governo se
encontram em situacao deploravel, paraenses, homens
e mulheres do meu querido Estado!

O Estado do Para foi assaltado. O Estado do
Para foi massacrado. O Estado do Para foi arrasado
por uma Governadora incompetente. As autoridades
deste Pais, Senador Mozarildo, deviam tomar conta
melhor do dinheiro publico. N&o o fazem. Aqui, clamei,
Senador — e V. Ex? é testemunha —, por varias e varias
vezes, tentando proteger o dinheiro publico do meu
Estado e da Nacao brasileira. Entrei com uma CPI que
deve ter sido arquivada por tempo de gaveta, porque
néo tiveram coragem, esta Casa néo teve coragem,
por meio dos seus protetores do Governo, de implan-
tar a CPI do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (Dnit). E a corrupgdo, ndo sé no meu
Estado, mas neste Pais, é generalizada.
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O Dnit é uma fonte de corrup¢do no Brasil. Ali é
que se faz o famoso caixa para as campanhas. O Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU), por varias e varias
vezes, Senadores, ja& encaminhou a esta Casa seu
relatdrio, denunciando as maracutaias do Dnit, e seu
diretor continua firme e forte naquela casa a cometer
maracutaias. Levou-me, inclusive, ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF). Levou-me ao STF — creia, Nag&o
brasileira! —, porque queria calar-me a voz aqui, neste
Senado e nesta tribuna. N&o conseguiu e ndo vai con-
seguir fazé-lo! Aqui, estd um bravo brasileiro que néo
se calara diante de ameacas!

E assim foi no meu Estado: denunciei, denun-
ciei, denunciei. Ndo cansei. N&o cansei, porque tenho
a consciéncia, Senadores, de que estou aqui para re-
presentar meu povo, aquele povo que confiou em mim,
aquele povo que me depositou sua confianca e sua
esperanca de dias melhores para o seu Estado.

Pergunto: que punigdo sera dada & Governadora
do Estado do Para? Pergunto eu, Na¢&o: que punicao
sera dada a Governadora do meu Estado, que faliu o
Estado, que depredou o Estado, que arrasou o Estado,
que maltratou seus filhos, que deixou a bandidagem
matar seus filhos a luz do dia? Sao quatro mortes por
dia, dezesseis mortes no fim de semana! Quem vai
pagar por isso, paraenses? A resposta é clara. Neste
Pais, temos respostas claras: ndo vai acontecer abso-
lutamente nada. Alias, vai acontecer, sim, Mozarildo.
Perd&o! A Presidente Dilma — correm boatos em Be-
Iém, correm boatos no Para — ja quer dar um prémio
a ex-Governadora Ana Julia Carepa, uma premiacao
de mérito pelo que ela fez para o Estado do Para, uma
premiacao de mérito pela corrupcao e pelo abandono
em que deixou o povo do meu Estado: vai coloca-la na
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam). Comentam que vai coloca-la no Banco da
Amazonia (Basa). E desastre anunciado! E corrupgéo
anunciada com antecedéncia, povo paraense!

Presidenta Dilma, ndo deixe passar pela sua ca-
beca esse ato deploravel de colocar a ex-Governadora
Ana Julia Carepa na Sudam ou no Basa, empresas que
promovem o desenvolvimento do meu Estado. Chega!
Basta, Presidenta! Chega! Basta, meu povo do Para,
por tudo o que essa senhora ja cometeu de desgraca
para nosso Estado querido!

Cabe ao novo governador do meu Estado, ao
Governador Siméo Jatene, um esfor¢co sobrenatural
para colocar o Estado do Para no caminho e no desen-
volvimento que o Estado e o povo do Para merecem,
Senador Mozarildo. Vou mostrar-lhe os ndmeros na
proxima segunda-feira. Durante quase toda essa se-
mana, poderei mostrar o que se fez no meu Estado, o
que fez a Governadora com seu povo.

N&o nos podemos calar, Senadores paraenses!
Aqui, chamo V. Ex@s para que todos nds, que gostamos
da nossaterra, que a representamos e que amamos a
terra querida, a terra maravilhosa, a terra rica, a terra
bondosa, a terra de Nossa Senhora de Nazaré, acla-
memos a Presidenta que ndo cometa esse absurdo de
ainda colocar a ex-Governadora como Superintendente
da Sudam ou como Presidenta do Banco da Amazénia
no meu Estado.

Senador Mozarildo, aproveitando a sesséao de
sexta-feira, em que temos um tempo maior para falar,
ao descer da tribuna — n&o vou demorar muito —, quero
agradecer, se isso realmente se concretizar, a Ministra
da Pesca, a ex-Senadora Ideli, as providéncias que, de
imediato, tomou, quando chegou aquele Ministério.

Uma denuncia foi feita aqui, por mim, durante
meus primeiros quatro anos de mandato, insistente-
mente. Felizmente, fui ouvido. Poucas das denuncias
que fiz nesta Casa foram ouvidas, e uma delas foi esta:
a do seguro-defeso dos pescadores artesanais, falidos
e sofridos, deste Pais. Da minha terra, por exemplo,
disse a Ministra em uma declaragéo: “Ja descobrimos,
por exemplo, que, na cidade de Salvaterra [que fica
no Marajé e que é a cidade em que nasci], no Para,
que tem cerca de 18 mil habitantes, ha 11 mil cartei-
rinhas de pescadores”. De uma populacéo de 18 mil
habitantes, 11 mil sédo pescadores! Disse a Ministra:
“E impossivel, a ndo ser que a populagéo ja nasces-
se pescando”.

A corrupcgéo se generalizou nesse setor. Muitos
ficaram aborrecidos com este Senador. Fizeram cam-
panha contra este Senador. Andei pelo interior do meu
Estado e observei muitas pessoas dizerem que eu tinha
de parar de denunciar a corrupgao na area da pesca,
que eu tinha de parar de proteger os pescadores arte-
sanais, sendo eu me daria mal na campanha. Aqueles
gue desejaram 0 meu mal saibam que ganhei em todos
os sentidos. Fiz uma filha Deputada estadual, uma das
mais votadas no meu Estado. Trabalhamos pela reelei-
¢do do Senador Flexa Ribeiro, que colocou nas urnas
1,8 milh&o de votos, e ganhamos o Governo com mais
de 50% de aceitacé@o do povo paraense.

N&o desistirei dos meus ideais! N&o temo ame-
acas! Nao sou covarde! A palavra “covardia” nao cabe
em meu dicionario. Defenderei aqueles que mais pre-
cisam da minha voz. Serei sempre assim. Iniciei assim
e terminarei assim meu mandato.

Os pescadores artesanais precisam de protecéo.
O dinheiro que lhes é concedido tem de chegar as
suas maos, ndo as daqueles que ndo sabem o que é
um anzol, ndo as daqueles que ndo sabem o que é o
sofrimento no mar, ndo as daqueles que vivem sob a
base da corrupcéo e do dinheiro facil.
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Pescadores artesanais do meu Brasil e do meu
Estado, aqui, vocés terdo voz; aqui, VOcés terdo um
companheiro; aqui, vocés contardo com um Senador
a cobrar do Governo mais controle das verbas publicas
destinadas aos pobres; aqui, vocés contardo com um
irm&o trabalhando por sua protecéo, para livrar-lhes da
pobreza! Nada, absolutamente nada me fara recuar do
meu objetivo de defendé-los. Aqueles que enriquecem
a custa de vocés vao ter de acabar na cadeia! Aqueles
que lesam o dinheiro de vocés, aqueles que roubam o
dinheiro de vocés véo ter de acabar na cadeia!

Estarei sempre aqui, Senador Mozarildo, em
defesa dos direitos dos pescadores artesanais des-
te Pais.

Para ndo me alongar muito, porque tenho cer-
teza de que outros companheiros querem viajar para
seus Estados, desco desta tribuna, Senador Mozaril-
do, pedindo ao povo paraense que tenha um pouco de
paciéncia com o novo Governador. Temos de colocar
a economia do Para no seu caminho, no caminho em
que a deixamos, pois o caminho foi desvirtuado pela
ex-Governadora do meu Estado.

Desco desta tribuna, agradecendo ao povo do
Para, ao povo que me escutou, ao povo que me ouviu,
aqueles que acreditaram em noés, aqueles que sabiam
que o povo paraense sofria, aqueles que sabiam que
a saude no Estado do Para era um caos, aqueles que
sabiam que a violéncia matava a luz do dia no meu
Estado. Quantos paraenses se foram!

Haveremos, sim, paraenses, de colocar nosso
Estado em ordem, de colocar nosso Estado no rumo
do desenvolvimento! O PSDB é assim, o PSDB cum-
pre com aquilo que fala nos palanques. O PSDB né&o
mente em palanques, povo paraense! Por isso, vocés
voltaram a colocar um Governo do PSDB a frente do
nosso Estado querido. Tenham esperanca, tenham pa-
ciéncia! O Estado do Para voltara a crescer.

Muito obrigado, Senador Mozarildo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — Por indicac¢éo da Lideranca do PSDB, convido
a usar da palavra o Senador José Anibal, do PSDB
de S&o Paulo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB - SP.
Fora do microfone.) — Sr. Presidente, serei eu a falar,
Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Desculpe-me o equivoco, Senador.

Tem a palavra o Senador Aloysio Nunes Ferreira,
do PSDB de Séo Paulo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB
— SP. Pela Lideranca. Com revisdo do orador) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a confusdo me enaltece.
Alias, hd uma certa semelhanga fisica entre nés, que

nos tem valido, ao longo dos anos, apoios de nosso
eleitorado comum.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria, nesta
manhd, de tecer, em nome da Lideranca do PSDB, al-
guns comentarios a respeito do pronunciamento e do
teor da mensagem da Presidente Dilma Rousseff na
abertura dos trabalhos do Congresso Nacional.

Em primeiro lugar, quero ressaltar a importancia
do gesto, que demonstra, evidentemente, deferéncia
com o Poder Legislativo. E um gesto que n&o é usual.
Que demonstra o apreco por este Poder e eu espero
que venha acompanhado de medidas concretas que
o reafirmem, especialmente abstendo-se a Senhora
Presidente da emisséo exagerada de medidas provi-
sérias, invadindo, inclusive, como fez o seu anteces-
sor, competéncias que séo exclusivas do Congresso
Nacional, especialmente em matéria orcamentaria.
Nao foi uma, ndo foram duas, ndo foram trés, foram
inimeras medidas provisérias demandando abertura
de créditos suplementares, o que é frontalmente con-
trario a Constituicdo. Assinale-se, a bem da verdade,
gue o Presidente Lula contou com a complacéncia da
maioria do Congresso Nacional para tanto.

Quero ressaltar também, Sr. Presidente, a im-
portancia da afirmacéo inicial da Senhora Presidente,
guando registra a Constituicdo de 1988 como 0 marco
inicial de um conjunto de mudancgas importantes na es-
trutura do Estado brasileiro — as nossas instituicdes —,
no processo politico, que foram responsaveis por um
periodo longo de estabilidade democratica, fato este,
alids, ressaltado também pelo Presidente desta Casa
no seu discurso inaugural, sem o qual ndo teriamos
alcancado os progressos econdmicos e sociais que
alcancamos hoje.

Eu gostaria de prosseguir, Sr. Presidente, nos
elogios e no reconhecimento das boas qualidades do
discurso de Sua Exceléncia. Infelizmente, vou paran-
do por aqui.

Eu quero bem a Presidente, tenho por ela uma
estima pessoal. Uma mulher de valor, uma mulher de
coragem. Quero que ela faca um bom governo; desejo
a ela sucesso e, para isso, € importante que tenha-
mos aqui uma boa oposi¢cdo. Uma oposi¢éo vigorosa,
intransigente, que seja a voz daqueles que ndo con-
cordam. Uma boa oposicao é tao importante para o
funcionamento das instituicdes e para o progresso do
nosso Pais, para o aperfeigoamento da nossa demo-
cracia, como um bom governo. Acontece que ao ten-
tar, digamos, me apegar a pontos precisos do discur-
so da Senhora Presidente, da sua mensagem, para
poder comentéa-los, eu me vi bracejando ao vento, de
tal modo me ficou a sensac¢éo de vazio, a sensacao
de falta de substancia,de concretude que eu esperava
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de um primeiro pronunciamento solene presidencial ao
Congresso Nacional, que o que eu tenho a comentar
hoje sdo exatamente 0s vazios.

Ficou-me evidentemente uma sensacao de déja
vu. Ou seja, eu ja ouvi esse discurso muitas vezes
durante a campanha eleitoral; a campanha eleitoral
da candidata Dilma Rousseff. Ndo esperava que ela
repetisse um més depois da posse o mesmo discurso.
Ha uma ou outra novidade, porém pifias. Por exemplo,
anunciou que o Governo enviard ao Congresso um pro-
jeto de lei estabelecendo uma politica de longo prazo
para a manutencao do poder de compra do salario
minimo — o que, alias, ja esta previsto na Constituicéo.
Pareceu-me, Sr. Presidente e Srs. Senadores, ver ali
um truque, uma forma de acenar, com medidas, o lon-
go prazo para escapar da presséo do curto prazo dos
sindicatos e do meu Partido, o PSDB, por reajuste de
R$580,00 ou de R$600,00.

Outra medida anunciada pela Senhora Presidente
— e ai é o déja vu absoluto — é um plano para articula-
¢ao de acdes da Unido, dos Estados, dos Municipios,
para prevencédo das consequéncias de catastrofes
naturais. Ora, esse plano ja havia sido anunciado ha
quatro anos, e ndo saiu do papel. E agora é empurra-
do para 2014. Foi o que eu vi de concreto no discurso
de Sua Exceléncia.

Na mensagem, a Presidente Dilma reafirmou o
seu compromisso com a reforma tributaria, com o au-
mento da qualidade dos investimentos publicos,com
a reducéo dos gastos de custeio e da manutencéo da
maquina, e afirmou, enfaticamente, o seu compromis-
so com a educacdo e com a saude como prioridades
de governo.

Olhamos a educacéo, meus caros Colegas. En-
tendo, que deva ser um objeto de politica de Estado
de longo alcance, que ultrapasse, nas suas consequ-
éncias e na sua execucao, a duracado de um mandato.
Penso que ela deveria ser um objeto até, seguramente
ao lado da seguranca publica, dos direitos humanos, de
um esforco suprapartidario entre nos, porque, eviden-
temente, uma boa politica educacional para o Pais, que
nos resgate dos niveis humilhantes de aproveitamento
dos alunos da nossa rede escolar, envolve Estados,
Municipios, Unido, que sao governados por partidos
diferentes. Envolve félego, lideranca.

Ora, o Ministro Haddad, se tinha crédito para tan-
to, depois das inUmeras trapalhadas de que foi o prin-
cipal protagonista e responsavel, ndo tem mais. Essa
gue € a realidade dos fatos. O absurdo do vazamento
das provas do Enem, a confuséo e as falhas no sis-
tema de selecao unificada, tudo isso, evidentemente,
esvaziou aquilo que € essencial para a conducéo do
processo de reforma da educacéo do nosso Pais, que

€ autoridade politica. Este Ministro, que depois de um
més da sua reconduc¢éo no cargo, nada mais disse
e foi tirar férias. Sera o Ministro Haddad alguém que
tenha condicdes de levar adiante esse compromisso
prioritario com a educacao?

Creio que nenhum de nés acredita nisso, inclu-
sive 0s Senadores da base do Governo.

Eu queria s6 lembrar, uma vez que a Ministra Dil-
ma foi a alma do Governo passado, que, nos ultimos
0ito anos, os gastos com educacéo passaram de 0,42%
do PIB para 0,62% do PIB. E muito pouco. O aumento
do gasto, do investimento da educacdo em relacdo ao
PIB, foi de 0,20 ponto percentual, ou seja, cerca de 8%
apenas do aumento exponencial dos gastos correntes
promovidos pelo Governo passado e muito acelerados
no processo eleitoral.

E o que dizer da saude?

Ontem, a Presidente fez um primeiro pronun-
ciamento no Palacio do Planalto. Ali, Sua Exceléncia
anunciou uma medida importante, que é a distribui-
¢ao gratuita de remédios para portadores de diabetes.
Acontece, Sr. Presidente, que esta medida ja estava
prevista na Lei n®11.347, de 27 de setembro de 2006,
sancionada pelo Presidente Lula.

Leio o art. 1° da Lei:

Os portadores de diabetes receberao gratuita-
mente do Sistema Unico de Salde os medicamentos
necessarios para o tratamento de sua condicdo e 0s
materiais necessarios a sua aplicagdo e a monitoracéo
da glicemia capilar.

Ora, se a Presidente Dilma, aqui no Congresso,
choveu no molhado, no Planalto foi uma torrente, uma
tempestade, um aguaceiro no molhado. Voltando a si-
tuacdo da saude, temos, hoje, um grande orcamento e
péssima gestao e necessidade urgente de uma medida
legislativa, sem a qual continuaremos assistindo a esse
processo de retirada paulatina pé ante pé do Governo
Federal do financiamento do Sistema Unico de Salde.
Refiro-me a regulamentacdo da Emenda Constitucional
n° 29. Sem esta regulamentacao, os gastos do Gover-
no Federal continuam se retraindo e a satde continua
cada vez mais esmagando a capacidade financeira dos
Municipios. Nao ha prefeito neste Pais que ndo invista
menos de 30%, 40% do seu orgcamento na saude, sem
falar na desatualizacéo da tabela do SUS, que leva as
entidades, que prestam assisténcia médica de natu-
reza filantropica, & uma crise financeira insanavel. A
proposta esta parada na Camara e o Governo nao faz
nada para impulsiona-la, a ndo ser que adotemos, sob
um novo nome — contribuicdo social para a saude — a
tao rejeitada CPMF.

Ora, ainda no seu discurso, a Presidente anunciou
uma meta antiga: que é a construcéo de 500 Unidades
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de Pronto Atendimento (Upas). Todos nés sabemos e
nos lembramos de que a meta de 500 Upas constava
do programa do Presidente Lula, que ela fez parte,
para 2010. Ora, o Governo construiu apenas 91, ficou
devendo 409, e a Presidente agora vem e anuncia qui-
nhentas, mas para 2012, ou seja, sumiram quinhentas
UPAs no discurso presidencial.

Em relacdo a reforma tributaria, evidentemente,
é a velha “pomada maravilha” de sempre. Vamos fazer
a reforma tributaria, um problema federativo dos mais
espinhosos. Faria bem a Presidente se se valesse
de um estudo que foi feito aqui nesta Casa, que € a
Casa da federacéo, e que foi mencionado ontem pelo
Senador Francisco Dornelles em seu discurso inaugu-
ral. Mas nenhuma medida concreta, apenas um ace-
no com a reducéo dos custos que oneram a folha de
pagamento. E ai é preciso ter cuidado. O governo do
PT é um governo profundamente comprometido com
0 patronato. Nao é algo inédito na histéria politica do
mundo. E preciso que a desoneracéo da folha de pa-
gamento venha no sentido de estimular as admissdes
e nao no sentido de baratear as demissées. Esta é a
adverténcia que modestamente faco aqui neste dis-
curso de circunstancia.

Neste primeiro més de governo, a Presidente
manteve um perfil baixo. Nao deixa de ser um alivio,
porgue o governo anterior, 0 Seu antecessot, insistia,
em toda e qualquer circunstancia, até em jogo de fu-
tebol, em nos fazer compartilhar de um sentimento
profundo que ele carrega em sua alma, que é o amor
imoderado dele por ele mesmo; a Presidente Dilma
tem perfil mais discreto.

Acontece que a situagcéo da economia brasileira
estd demandando da Presidéncia da Republica sinais
claros de medidas que venham a conter o processo
inflacionario, que estanquem a hemorragia fiscal, que
protejam a competitividade da economia brasileira.
Na falta dessas definicdes, o chamado mercado se in-
quieta. Quando se inquieta e comeca a se movimentar
sem um balizamento concreto do poder politico, € uma
engrenagem que se pde em movimento e que acaba
triturando os mais frageis.

Entédo, ja passou da hora de a Presidente Dilma
dar o sinal efetivo daquilo que pretende fazer na area
econfmica. Ela, durante a campanha, exorcizou, de
forma enfética, qualquer necessidade de ajuste fiscal.
Ora, na primeira reunido do seu Ministério, o Ministro
da Fazenda, usando um eufemismo que ndo me lembro
mais qual seja, confirmou a necessidade de um ajuste
gue vai além dos R$40 bilhdes cogitados inicialmen-
te. De modo que essa imobilidade, do ponto de vista
das expectativas da economia, que sdo um elemento
fundamental no comportamento dos agentes econé-

micos, cria inquietacdo que leva a instabilidade, até
porque a inflacdo vem subindo: a medida pelo IPCA
este ano saiu de 4,99% para 5,64%. Os progndsticos
sobre a taxa de juro sé@o alarmantes, e o Senador Re-
quido abordou com muita propriedade essa questédo
financeira no seu discurso. Se ndo houver uma acéo
decisiva do Governo para conter esse processo, a in-
flagao saira do controle. E o Brasil continuara sendo,
sob o patrocinio da Presidente Dilma, o pais dos ren-
tistas. No ano passado, aqueles que vivem de juros se
apropriaram de cerca de R$200 bilhdes, ou seja, 15
vezes mais daquilo que é destinado aos beneficiarios
do Bolsa Familia, programa que atende cerca de 50
milhdes de brasileiros.

No tocante ao aumento do gasto de custeio,
a mensagem da Presidente Dilma no Congresso, é
preciso ressaltar e sublinhar que os seus gestos néao
correspondem a intengdo, sendo poderia ter reduzido
substancialmente o nimero absurdo de 37 ministérios
que herdou do seu antecessor e que séo insuficientes
para acomodar os apetites da sua base parlamentar
mastodontica.

O fato, Sr. Presidente, é que, nesse discurso, ndo
vi nada em que eu pudesse, digamos assim, me apegar
para alimentar minha esperanga de um bom Governo
— esperanca que, sinceramente, tenho.

Falar em melhoria da qualidade do gasto e man-
ter, por exemplo, essa insensatez, megalomaniaca,
do Projeto do Trem Bala, quando nés temos enorme
necessidade de revitalizar nosso sistema ferroviario,
necessidade premente de investimentos nos transpor-
tes coletivos de grande capacidade nas regides metro-
politanas... E um absurdo! E seu compromisso, reafir-
mado ontem, com a defesa do meio ambiente, ndo se
coaduna com o agodamento da construgéo da usina
de Belo Monte, que nédo é sustentavel, seja do ponto
de vista econdmico, do ponto de vista fiscal, do ponto
de vista financeiro, do ponto de vista de engenharia,
nem do ponto de vista energético. Sinto que a Presi-
dente perdeu o time. Seu antecessor tinha um gosto
muito pronunciado pelas metaforas futebolisticas. Ela
perdeu o tempo da bola... Que é dramatico no jogo!
E, no processo politico, o tempo é fundamental. Nos
sabemos disso! Ela perdeu o tempo... Eu ndo peco,
da Presidente Dilma, um estilo diferente do seu... Ndo
€ possivel, hoje, fazer um transplante de alma. Faz-se
transplante de figado, transplante de coragao, trans-
plante de pulmé&o, transplante de rim... Nao se faz
transplante de alma! Eu nédo esperaria que ela trans-
plantasse em sua alma a alma do Presidente Lula — e
nem gostaria que isso acontecesse.

Acontece que o Presidente da Republica... A Pre-
sidente da Republica, no caso, nossa primeira Presi-
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dente mulher, ela tem a obrigacao de sinalizar para o
Pais uma mensagem clara, uma diretriz. O Presidente
da Republica tem um papel pedagégico, um papel de
orientacdo, um papel de divisor de 4guas entre situagao
e oposicao; mobilizar a opinido publica, os partidos, o
Congresso em torno de um programa de reformas. E
néo tivemos nada disso, ontem.

Temos aqui, no plenério, dois ex-Presidentes da
Republica: o Presidente José Sarney, que conduziu,
com admiravel paciéncia e tenacidade, o Brasil durante
0 processo constituinte e colaborou, como poucos, para
gue concluissemos aquele passo importantissimo, vital
para que o Brasil, o povo brasileiro se reencontrasse
com a sua vocacdao pela liberdade; e o Presidente Ita-
mar Franco, que pegou o touro da inflacdo a unha e
iniciou o processo de resgate da economia brasileira,
do povo brasileiro das garras do dragéo inflacionario.
Ambos néo se furtaram a sinalizar, nos seus manda-
tos, rumos para o Pais.

Eu espero que a Presidenta Dilma Rousseff o
faca, e o faca o quanto antes.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Aloysio Nunes
Ferreira, o Sr. Mozarildo Cavalcanti deixa a
cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Mério Couto.

O SR. PRESIDENTE (Mario Couto. PSDB — PA)
— Dando continuidade a lista de oradores, chamamos
para fazer uso da palavra o Senador Mozarildo Ca-
valcanti.

Com a palavra S. Ex&.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador Mario Couto, que pre-
side a sessdo neste momento; Srs. Senadores; Sras
Senadoras; telespectadores da TV Senado; ouvintes
da Radio Senado, nesta sexta-feira, a primeira desta
Legislatura, estou fazendo meu segundo pronuncia-
mento deste ano. Falei ontem, fazendo uma anélise do
pronunciamento da Presidente Dilma Rousseff perante
0 Congresso Nacional, e analisei 0os onze pontos, diga-
mos, que compdem toda a proposta que a Presidente
apresentou ao Congresso e a Nacéo.

Hoje, Sr. Presidente, quero analisar especialmente
um dos itens que a Presidente apresentou, apos fazer
uma boa andlise da situagao da salde e das propostas
gue tem para o setor, com a¢des integradas na area
da saude, além, evidentemente, da educacédo e da
seguranca, que sao, nao tenho duvida, os pontos que
mais afligem a populagéo brasileira. No ano passado,
foi feita uma pesquisa nacional em todos os Estados
da Federacao, e a indagagéo feita a populacéo dizia

respeito aos dez itens que mais afligiam cada cidadéo
ou cidada brasileira. Disparadamente, a satde obteve
a primeira colocacdo. Mais ainda, o importante é que
isso se deu em todos os Estados da Federagéo.

Como médico e membro da Comisséo de As-
suntos Sociais, tenho, ndo so la, mas também em
plenario, analisado e denunciado véarios escandalos
e roubos na area de salde. Agora, comega um novo
Governo, e friso o que ouvi da Presidente Dilma. Alias,
um outro ponto que tem a ver com esse € exatamen-
te o que diz a Presidente: “A¢Bes firmes de controle
a inflagdo e rigor no uso do dinheiro do contribuinte”.
Aqui, Senador Mério Couto, eu diria que esta a raiz
de todos os problemas: a aplicacdo dos recursos de
maneira eficiente. Com isso, ndo quero dizer que é
apenas isso que falta na satude. N&o! Vou, no decorrer
do meu pronunciamento, analisar muitos pontos, mas
quero comegar justamente dizendo o seguinte: ougo
0 Ministro ou o ex-Ministro da Saude e o Secretério
de Saude afirmarem que faltam mais recursos para a
saude, mas eu diria, usando um jargdo popular, que
isso € o0 mesmo que jogar sal em carne estragada,
querer salgar a carne estragada, porque o que esta
acontecendo é que o sistema de saude do Brasil, o
Sistema Unico de Salde (SUS), esta ndo na UTI, mas
esta falido e s falta ser enterrado.

Quero ressaltar uma matéria — ndo vou lé-la, mas
vou pedir que conste como parte integrante do meu
pronunciamento — publicada na Folha de S.Paulo no
dia 17 de janeiro, que diz: “Desvios na Funasa chegam
a R$500 milhdes...”. Sabem quem diz isso? A Contro-
ladoria-Geral da Unidao (CGU), que é um érgao sobre
o qual, inclusive, pesam criticas a respeito da forma
como fiscaliza. E a CGU quem diz isso. Chegou-se ao
desvio de meio bilh&o de reais nos ultimos quatro anos.
E apenas uma analise dos Ultimos quatro anos.

Entéo, a Presidente, se, de fato, quer mudar a
saude, precisa, primeiro, cumprir o que foi dito: rigor
no uso do dinheiro do contribuinte.

Ja fiz aqui varias denuincias, mas quero adentrar
no pronunciamento que tive o cuidado de escrever. In-
clusive, ressalto que este pronunciamento contou com
a colaboracgéo dos consultores legislativos desta Casa,
justamente para que nao ficasse apenas 0 meu senti-
mento de médico, de uma pessoa comprometida com a
saude. Alias, todo cidadéo, independentemente de ser
médico, tem esse compromisso. Aproveitando o inicio
das atividades, quero chamar a atencéo dos colegas
desta Casa para algumas pendéncias que temos em
relacdo ao tema da salde em nosso Pais.

No final do ano passado, aconteceu a Mobiliza¢éo
Nacional pela Valorizagédo do Médico e da Assisténcia
em Saude no Brasil. Tratou-se de um esfor¢o dos mé-
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dicos no sentido de divulgar documento discutido du-
rante o XIl Encontro Nacional das Entidades Médicas,
que contém importantes reivindicacdes desses profis-
sionais. Esse documento chegou ao Congresso e ao
Ministério da Salde subscrito pelas entidades médicas
nacionais, como a Associacao Médica Brasileira (AMB),
0 Conselho Federal de Medicina (CFM) e a Federacéo
Nacional dos Médicos (Fenam), e, é légico, foram ou-
vidas as entidades regionais em cada Estado.

Preocupa aos profissionais a decadéncia da quali-
dade do atendimento a populacao brasileira, parte mais
visivel da situagéo precéria pela qual esta passando o
setor. O reflexo direto disso é a perda do respeito das
profissdes ligadas a satude. Qual € a imagem que fica
na cabeca do paciente, quando n&o é atendido? E a de
gue 0 médico néo o atendeu, é a de que o enfermeiro
o atendeu mal. Naquele momento, ele ndo se lembra
de que o Governo é o responsavel pelo financiamen-
to do SUS e, portanto, do centro de saude, do posto
de saude, do hospital, de que é o Governo que deixa
acontecer essa situacao lamentavel de falta de médi-
cos, de falta de profissionais de saude, de um modo
geral, de falta de equipamentos, de falta de medica-
mentos, de sucateamento total das instituicdes publicas
de assisténcia a saude. Dentro desse caotico sistema
de saude brasileiro, por vezes, o cidaddo comum nao
percebe que aquele médico que o esta atendendo em
condig¢8es longe das ideais é tdo vitima da desorgani-
zagao quanto seu paciente.

Preocupa os profissionais da area médica — eu,
particularmente, repito, como médico, como Parla-
mentar e como cidadao, tenho essa preocupagéo — a
questdo do financiamento do sistema publico de saude.
O Pais aguarda, ha mais de dez anos, a regulamenta-
¢do da Emenda n° 29. Vejam bem: passou uma parte
final do Governo Fernando Henrique e os oito anos do
mandato do Presidente Lula sem que a regulamentacdo
da Emenda n° 29 fosse feita. E um tema de respon-
sabilidade direta nossa, que precisa ser encarado e
resolvido logo. Quero ressaltar que a Emenda n® 29 ja
foi aprovada no Senado e esta na Camara, o que ndo é
uma acusacao aos Deputados. Infelizmente, aqui, como
na Camara, mais ainda, as coisas s6 andam quando
certos interesses corporativos ou especialmente do
Poder Executivo séo atendidos.

A garantia da estabilidade aos recursos disponi-
veis para a salde nao precisa ser alcangada por meio
de aumento da carga tributéria, ndo! Repito: isso é o
mesmo que querer jogar sal em carne podre. Essa
€ uma solucéo paliativa que tem alto custo social.
No maximo, isso é admissivel em casos especiais,
por curto periodo. Essa foi mais ou menos a ideia da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacédo Finan-

ceira (CPMF), que foi sucessivamente renovada. De
provisoria, essa Contribuicao tornou-se quase perma-
nente. Queriam torna-la permanente. Portanto, o que
falta ndo é mais imposto para ninguém, para melhorar
a questao da saude.

Enquanto essa matéria se encontra empacada
no Congresso, na Camara dos Deputados, repito, as-
sistimos ao encolhimento da participacdo dos recur-
sos publicos na sustentacao do sistema de saude,
caindo de 62% para 47%, desde 1995. Vem caindo
sistematicamente, mas se agravou profundamente no
Governo do Presidente Lula. Isso acaba inviabilizando
0 preceito constitucional de direito a saude, transfor-
mando o Brasil num dos paises de sistema preten-
samente universal com menor presencga de recursos
publicos. Enquanto isso, governantes permitem que o
atendimento ao publico chegue préximo ao colapso,
com hospitais superlotados, com pessoal insuficien-
te, com equipamentos comprometidos e com falta de
medicamentos e de materiais basicos. Ha aplicagédo
insuficiente de recursos, auséncia de planejamento,
gestdo incompetente, auséncia de acompanhamento
e controle — portanto, de fiscaliza¢do —, tudo em des-
favor da populagéo.

A situacdo ndo parece estar melhor para a par-
cela da populacgéo atendida pelo setor privado. Existe
reclamacado dos médicos, bastante consistente, diga-
se de passagem, com relacéo aos planos de saude,
denunciando a baixa remuneracéo praticada no se-
tor. Isso avilta o profissional e forca a sobrecarga de
trabalho, com aumento desmesurado na quantidade
de atendimentos em tempos cada vez mais curtos,
comprometendo-se também a qualidade.

Vejam bem: a Agéncia Nacional de Salde Su-
plementar (ANS), responsavel pelo acompanhamento
desse setor, ainda ndo encontrou mecanismos efica-
zes que impecam praticas de empresas operadoras
de planos de salde que resultam em prejuizo para
0S USUArios e para os proprios médicos a quem pres-
tam servicos. O relacionamento entre as empresas de
plano de salde e seus prestadores de servi¢co ndo €
sequer regido por contrato escrito na maioria das ve-
zes, dando-se larga margem de manobra para aque-
las empresas, orientadas mais pela busca do lucro do
gue pela responsabilidade com a sadde do brasileiro.
O resultado disso tem sido descredenciamentos em
massa de varias especialidades, como de pediatras,
de cardiologistas, de neurologistas, por exemplo. As
empresas nem ao menos comunicam aos Seus usua-
rios as mudancas na lista de credenciados, cabendo
aos préprios médicos e clinicas informar aos pacien-
tes desesperados por atendimento que nédo poderao
mais ser atendidos.
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Pior ainda é a interferéncia desses planos na
pratica profissional dos médicos, determinando que
procedimentos serdo aceitos ou ndo — traduz-se: remu-
nerados ou ndo —, independentemente da necessidade
real do paciente, isto €, o paciente vai se consultar, o
médico verifica que ele precisa de tal procedimento,
mas o plano de saude néo cobre. Ai fica...

O Sr. Paulo Davim (PV — RN) — Senador Mozaril-
do, quando puder, gostaria que V. Ex® me concedesse
um aparte, por favor.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB - RR)
— Em seguida, eu lhe darei o aparte, com muito prazer.
Quero apenas concluir essa analise.

Portanto, fica essa dicotomia. O paciente recebe
do médico um diagndstico e até o comentario de que
precisaria fazer tais e tais exames, mas o plano néo
cobre. Ai, o paciente, se tiver dinheiro, vai fazer o exa-
me por fora, por conta propria; se nao tiver dinheiro,
fica sem o exame, ndo porque o médico ndo o queira
pedir, mas porque o plano ndo cobre o exame que 0
médico acha que deve ser feito. Tratamentos médicos
ndo podem ficar balizados exclusivamente pelo que o
plano paga ou néo.

Da nossa parte, neste Parlamento, cabe zelar
pelo fortalecimento das varias agéncias responsaveis
pela saude. Repito que ainda néo vi, na pratica, a que
vieram essas agéncias reguladoras. Eu néo o vi. Vou
citar pelo menos duas na area de saude: a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a ANS.
Realmente, estdo deixando muito a desejar. Essas
agéncias tém de propor aperfeicoamentos nos marcos
legais necessarios ao seu funcionamento independen-
te, impedindo a mercantilizagéo do setor.

O grande risco que aponta no horizonte é a regu-
lagdo do sistema de salde a uma situacdo em que o
cidadé&o de poucos recursos sera empurrado para filas
interminaveis nos hospitais publicos, tornados preca-
rios pela falta de investimento e pela baixa prioridade
gue tém para maus governantes.

A classe média vai se apinhar nos hospitais, clini-
cas e consultorios privados — alids, ja esta apinhando-se
—, problema que duplamente se agrava pelos impos-
tos que ja paga sem a necessaria contrapartida dos
servicos publicos e pelos gastos crescentes que tem
com os planos de saude, nem por isso contando com a
qualidade superior no atendimento. Sobraré para ape-
nas 0s muitos ricos, capazes de bancar diretamente 0s
altos custos de determinados procedimentos médicos
em clinicas sofisticadas aqui e no exterior.

Estou fazendo questédo de ler este pronunciamen-
to, que foi, repito, feito com a colaboragéo da Consul-
toria Legislativa do Senado — poderia fazer o discurso
pelo que sei, pelo que sinto e pelo que vejo —, para

que nédo se diga que o estou fazendo sob a emocéao
de qualquer situacéo.

Mas, antes de prosseguir, quero ouvir o aparte
do Senador Paulo Davim, com muito prazer.

O Sr. Paulo Davim (PV — RN) — Senador Mozaril-
do, entendo bastante oportuno o seu pronunciamento
sobre a salde, sobretudo porque o Brasil inicia um novo
Governo. E, todas as vezes em que se inicia um novo
Governo, renovam-se as esperancas de consertar o
que estava errado, equivocado, sobretudo na saude.
A salde é um ponto critico, prioritario para qualquer
Governo, seja federal, seja estadual ou municipal. A
analise que V. Ex@ faz sobre a salude é absolutamente
pertinente. NOs vivemos uma crise no financiamento
do SUS, haja vista 0 que o Governo brasileiro inves-
te do PIB per capita ano na saude, comparando-se
com outros paises da América do Sul e do mundo.
Mas também vejo que h&a necessidade urgente de se
modernizar a gestao da sadde no Brasil, ndo so o fi-
nanciamento, mas sobretudo a gestéo. E o sistema de
saude publico do Brasil estd gravemente enfermo e ja
comeca a contaminar o sistema suplementar de sau-
de. Por isso, os médicos de todas as especialidades
se descredenciam dos planos de saude. Hoje mesmo
fiz um levantamento, ouvindo algumas reclamacdées
de pediatras no sentido de que, no Brasil, nos ultimos
dez anos, houve uma reducao de 50% na procura da
especialidade de pediatria. Eu acho que, se queremos
dar uma atengéo especial as criangas, o que € obriga-
¢do do Governo, precisamos tratar essa especialidade
de forma diferenciada. Eu defendo e sempre defendi,
assim como a Sociedade Brasileira de Pediatria, a in-
clusédo do pediatra no PSF, porque ndo se permite que
um médico clinico atenda uma crianca. E mais facil um
pediatra atender um adulto, do que um clinico atender
uma crianca. Entao, séo varios pontos que precisamos
abordar e debater, no sentido de ajudar o novo Go-
verno a resolver o problema da saude: a questédo do
financiamento, a questao da gestdo, a recuperacado da
autoestima do servidor publico de salde. Precisamos
urgentemente de uma politica de recursos humanos
que estimule o servidor publico a trabalhar com afinco
e a ajudar na solucao desse grave problema, que é a
saude publica. S6 assim, a saude publica poderéa vol-
tar a ser o balizador da medicina suplementar. Com a
situacao em que se encontra a salde publica, a medi-
cina suplementar deixou de ser suplementar para ser
fundamental. Ha uma inverséo do que se estabelece
para a saude no Pais. Quero aqui parabenizar V. Ex?
pelo pronunciamento; acho-o oportuno e bastante en-
riguecedor. Muito obrigado, Senador.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB — RR)
— Senador Paulo Davim, o aparte de V. Ex@ enriquece
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e complementa o meu pronunciamento. V. Ex2 faz uma
andlise, e duas frases me chamaram a atencéo. Uma
delas é a de que, em vez de termos uma saude suple-
mentar, como o nome diz, secundéria & satde publica,
vamos ter — vamos ter, ndo, ja estamos tendo — essa
inverséo. E lamentavel isso! E espero, como também
disse V. Ex&, que aqui essa andlise feita, esse raio X da
situagdo da saude no Brasil, ndo seja entendida pelo
Ministro da Saude, nem pela Presidente, nem pelo Go-
verno de modo geral como critica a Presidente ou ao
Ministro da Saude, que estdo comecando agora. Ao
contrario, como V. Ex2 disse, queremos ajudar esse
novo Governo a corrigir erros, como esse que a CGU
aponta: meio bilhdo roubado na Fundac&o Nacional
de Saude nos ultimos quatro anos apenas.

Entéo, isto ndo é possivel: roubar da medicacéao,
do equipamento, enfim, tirar a oportunidade da propria
acéo na vida dos cidadéos, para enriquecer algumas
pessoas. Alias, nesse ponto ja fiz uma dendncia no
caso do meu Estado, em que se constatou, Senador
Paulo Davim, uma coisa horripilante até: medicamen-
tos sendo jogados fora, com prazo de validade ainda
por vencer; outros, vencidos, porque deixaram, de ma-
neira corrupta, de aplica-los. Foram fabricados pron-
tuarios falsos, para justificar o uso do medicamento,
fazendo-se uma roda permanente: a de jogar remédio
fora, para comprar remédio de emergéncia por preco
superfaturado e com dispensa de licitagdo.

Essa denlncia esta sendo apurada pela Procu-
radoria-Geral da Republica, e, infelizmente, a investi-
gacao pela Policia Federal vem sendo feita de maneira
muito devagar, muito lenta. Por qué? Porque a Policia
Federal no meu Estado néo tem estrutura suficiente
para fazer a coisa em um tempo mais adequado. Isso
€ outra coisa que quero pedir desta tribuna ao novo
Governo, ao novo Diretor-Geral da Policia Federal, que
olhem. Quando houve a operacgédo da evacuagao das
pessoas ha Raposa Serra do Sol, houve uma quanti-
dade enorme de policiais federais & em Roraima. O
que tem hoje? Numero insuficiente de delegados, de
inspetores, de investigadores, enfim, do quadro todo
da Policia Federal. Assim, l6gico, € uma tranquilidade
para quem quer fazer corrup¢éo, e ndo se consegue
nem apurar, imagine punir. A Procuradoria Geral da
Republica ndo consegue ter 0s elementos necessarios
para fazer as denuncias.

Prosseguindo, Senador Mario Couto, a ninguém
interessa atingir uma situacéo tdo extrema no setor.
Ninguém esta fazendo um pronunciamento aqui nem o0s
apartes do Senador Paulo Davim, que também é médi-
o, porque esta achando isso bonito. Ndo. Eu gostaria
muito de vir aqui e dizer, felizmente, para felicidade de
todos, especialmente dos profissionais de saude: as

pessoas estdo sendo bem atendidas neste Pais. E no
meu Estado nem se fala: € um caos total. Se o caos €
no Brasil, & no meu Estado € um caos elevado a um
exponencial de dez vezes mais.

Sabemos que a maioria das medidas exigidas
para a correcao no rumo da salde provavelmente ja
se encontra em tramitacdo na Camara e algumas no
Senado. Devem entretanto ser identificadas e prioriza-
do o seu andamento legislativo, ganhando velocidade
para chegar as ruas, em beneficio do povo brasileiro.
Ai é onde entra a acéo politica do novo Governo para,
através das suas liderancas na Camara e no Senado,
fazer com que esses projetos, que sejam identifica-
dos como prioritarios para corrigir a saude naquilo
que exigir legislacao, tenham andamento. E naquilo
que exigir simplesmente, como disse V. Ex3, Senador
Paulo Davim, uma gestdo honesta, competente, que
seja feito — isso ndo preciso de lei, preciso de vontade
politica apenas.

Acdes mirabolantes ou tecnicamente complexas
ndo parecem ser realmente necessarias. Ao contrario,
no atendimento, sdo medidas simples, complementa-
das pela articulagcéo de varios setores. Simplicidade e
gestdo competente sdo as respostas. Gestao compe-
tente e — eu diria — honesta, porque, as vezes, alguns
gestores sao competentes, mas séo desonestos, e ai
€ trocar seis por meia duzia, porque, se a pessoa é
competente e desonesta, vai fazer desonestidade de
maneira competente.

Regulamentar a aplicagdo de recursos publicos
no sistema, cobrando dos titulares do Executivo fede-
ral, estaduais e municipais o uso responsavel do di-
nheiro, estabilizando em situag&o favoravel o Sistema
Unico de Saude.

Incentivar politicas de longo prazo para que me-
Ihore a gestdo do setor, substituindo a administragéo
meramente contingencial da saude, tipicamente do
jeitinho brasileiro, por planejamento. N&do é possivel
pensar em fazer salde na improvisagao. Até nas emer-
géncias precisa haver planejamento, rotina adequada
e suporte necessario para o atendimento.

Ampliar o atendimento basico e a prevencéo, que
sempre é mais barato do que o tratamento posterior
com a doenca instalada. Isso também é o que ndo da
para se entender: doencas que se previnem até por
vacinacdo ainda estdo ocorrendo no nosso Pais.

Investir mais e melhor na educacéo também tem
reflexo direto na sadde da populacéo. Por qué? Aqui, sé
para exemplificar: se ndo houver educacéo da popula-
¢ao, alguém que ndo tem nocao nenhuma vai aceitar
que ele precisa lavar as méos antes das refeicoes?
Vai aceitar que ele precisa escovar os dentes apés as
refeicdes? Vai aceitar que ele tem que ter habitos higi-
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énicos basicos para manter a satude? Nao vai. Entédo,
€ preciso educar, esclarecer, e educacéo, inclusive,
em saude, avancar com 0s programas de saneamento
basico e gestado dos recursos hidricos, o que envolve
melhor articulacdo com o setor da infraestrutura e de
obras de varias esferas governamentais.

E, aqui, é inacreditavel, ainda se vé, de vez em
guando, as emissoras de televisdo mostrando cidades,
de médio porte até, em que o esgoto se da a céu aber-
to ou, entdo, que ainda tem s, 0 uso, no maximo, de
fossas sanitarias. Entédo, sem esgotamento sanitario
e pluvial, é dificil pensar que vamos evitar doengas
simples de serem resolvidas antes do aparecimento,
por falta de medidas preventivas.

Promover a informacéo basica e continuada de
recursos humanos para o setor, valorizando e respei-
tando as varias categorias profissionais que atuam na
area de saude e incentivar, principalmente, a interiori-
zacao desses profissionais, cuidando néo apenas de
garantir remuneracéo adequada, mas dando condigdes
de trabalho as mais préximas possiveis das encontra-
das nos centros urbanos maiores.

Aqui é outra coisa, Senador Mario Couto, a dis-
tribuicdo dos profissionais de salde, notadamente dos
médicos, no Brasil, &€ péssima. Temos mais médicos
do que o ideal previsto pela Organizagdo Mundial de
Saude, mas, onde estdo eles? No Sul, no Sudeste
ou nas capitais do Norte e do Nordeste; no interior,
até no interior do Sul e do Sudeste, as vezes, nao ha,
sequer, a presenca do médico; quando ha é numa si-
tuacéo inferior recomendada, de um profissional para
mil habitantes.

Regular melhor a acao dos planos de salde, pro-
movendo equilibrio entre o ganho das empresas (nin-
guém é contra a justa remuneracao dos que investem

no setor) e o cumprimento da funcao complementar,
que devem existir dentro de todo sistema.
Finalmente, ampliar o financiamento da pesquisa
béasica e o desenvolvimento de tecnologias voltadas
para a saude. Isso € outra coisa que é inadmissivel. Por
exemplo, doencas que até hoje nds temos, a pesquisa
sobre elas é zero ou quase préxima de zero, como é o
caso da malaria, da oncocercose e tantas outras.
Encerro, Senador Mério Couto, esta fala, concla-
mando os colegas desta Casa, especialmente aos que
agora chegam em primeiro mandato, a se engajarem
na luta em defesa da saude. A “Bancada da Saude”,
no Congresso, precisa extrapolar o nimero de par-
lamentares egressos das profissdes médicas ou da
salde, e atingir a totalidade dos Deputados e Sena-
dores. Saude e educacdo devem ter a atencao inicial
dos governantes e repercutir nos nossos constantes
avancos na area econdmica. E inacreditavel ver-se que
o Brasil melhora economicamente, segundo todas as
avaliacdes, e piora no que tange a uma situacéo ba-
sica, que é a garantia da qualidade de vida — e até da
vida — no que tange ao atendimento da saude.
Encerro, portanto, Senador M@o Santa, e gostaria
de reiterar meu pedido para a transcrigdo, na integra,
desta matéria da Folha, do dia 17 de janeiro, que tem
a manchete: “Desvios na Funasa chegam a R$500
milhdes, diz CGU.”
Portanto, Senador Mario Couto, encerro e agra-
deco a V. Ex? a tolerancia pelo meu pronunciamento.
Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do inciso |, § 2°, art.
210 do Regimento Interno.)
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Desvios na Funasa chegam a R$ 500

milhoes, diz CGU

BERI'_:IARDO MELLO FRANCO

JE SAQ PAULO

auditorias concluidas nos ditimos quatro anos pela CGU (Controladoria Geral da Unido)
evelam que a Funasa foi vitima de desvios que podemn ultrapassar a cifra de meio
silhdo de reais.

3 6rgdo estd sob comando do PMDB desde 2005 e € o principal alve do partido na
juerra por cargos no segurklo escaldo do governo Dilma.

evamamento feito pela Felha mostra que a CGU pediu a devolugdo de R$ 488,5
Tnilhdes aos cofres da Funasa entre 2007 e 2010. O prejuizo ainda deve subir apds
Jovos calculos do TCU {Tribunal de Contas da Unido), que atualiza os vafores ac julgar
sada processo.

Je acordo com os relatdrios, o dinheiro teria sumido entre convénios irregulara
zontratagGes viciadas e repasses a Estados e prefeituras sem a prestacdo de contas
axigida por lei.

& pesquisa somod as quantias cobradas em 948 tormadas de contas especiais
nstauradas nos Gltimos quatro anos. As investigactes comegaram no Miniskério da
Salde, ao qual a Funasz é subordinada, e foram referendadas pela CGU.

2 volume de irregulatidades gque se repetem atrasa a tentativa de recuperar ¢ dinheiro,
2 0S processos ngo Bm prazo para ser juigados pelos ministros do TCUL

4lém das auditorias, balange feito pefa controladoria a pedido da reportagem aponta a
axfsténcia de 62 processos simultdneos contra a diregao da Funasa.

Jdutros seis apuram supostas irregularidades cometidas por dirigentes e servidores, e
podem culminar em punigbes come a demissdo e a proibigdo de exercer novos cargos
pdblicos.

Em 2009, o ex-presidente Paulc Lustosa, o primeire indicado 2o cargo pelo PMBB, fol
banide da administracdo federal por cinco anos.

A CGU o respansabilizou pelo superfaturamento de contratos de &$ 14,3 milhdes da TV
Funasa. Em parecer, ele foi acusado de exibir "verdadelro desprezo e desapego” aos
recursos publicos,

Mo mesmo ano, a Policia Federal deflagrou a Operagac Covil, contra pagamentos de
propina em Tocantns, e a Operacdo Fumaga, gue desarticulou um esquema de desvio
de repasses da Funasa a prefeituras do Ceara. As investigacbes constataram desvios de
R$ 6.2 milhdes.

Apesar dos escindalos, os peemedebistas mantdm o controle sobre a Funasa. Em 2008,
> entZo ministro José Gomes Tempardo {Sadde) quase perdeu o carace apds apontar
"corrupcdo” e "baixa qualidade” no drgdo.

Se tentou demitir 0 presidente Danilo Forte, mas reagdo comandada pelo lider do
PMDE na Camara, Henrigque BEduardo Alves {RIN), manteve Forte, gue em abril de 2010
passou o cargo a Faustino Lins, outre afilhado de Alves, para se eleger deputado pelo
PMDB-CE.

IPUTRO LADD

3 presndenbe da Funasa, Faustine Lins, informou gue nag daria entrevista. Sua
sSsessoria disse que o ¢rgdo apura deniincias de suposias irregularidades e colabora
'om a fiscalizacBo da CGL.

\ reportagem deixou recado no escritdério polidco de Danile Forte, mas ete nae ligou de
olta. Paulo Lustom nao fOI locallzadc.

nderego da paglna.
it el fOEha. uol.com. br/pader/861 386-desvios-ra-funasa-chegarn-a-r-500-

nithoes~diz-cgu.shimi
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O SR. PRESIDENTE (Mério Couto. PSDB — PA)
—V. Ex® me causou uma grande alegria e um momen-
to de muita satisfacao: V. Ex2 acaba de me chamar de
M&o Santa. O espirito do Senador Mdo Santa esta
nesta cadeira, trazendo-nos saudades.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB - RR)
— Eu acho que o espirito do Senador M&o Santa esta
pairando aqui.

O SR. PRESIDENTE (Mario Couto. PSDB — PA)
—Tenho absoluta certeza de que o Senador M@o Santa
fara falta a este Senado.

A solicitacéo de V. Ex? sera atendida na forma do
Regimento Interno.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PTB - RR)
— Obrigado, Senador Mario Couto.

O SR. PRESIDENTE (Mério Couto. PSDB — PA)
— O préximo orador, pela ordem de inscri¢ao, € o Se-
nador Gilvam Borges.

V. Ex® esta com a palavra.

Solicito ao Senador Mozarildo que tome assento
a Mesa para presidir a sessao.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, Macapa tem mitos
e lendas urbanas, que se alimentam do mistério da
noite. Do boto tucuxi, do boto cor-de-rosa, que seduz
as mogas; da pirarara barbada, que come gente; da
cobra Sofia, que dorme encantada.

Hoje, 4 de fevereiro de 2011, Macapa completa
253 anos. Dois séculos e meio se passaram desde
aguele ano de 1758, quando foi fundada a capital do
Amapd, a Unica cidade brasileira localizada a margem
esquerda do rio Amazonas e sobre a linha do Equador,
0 que permite aos habitantes e visitantes mudarem do
Hemisfério Sul para o Norte, e vice-versa, no momento
em que desejarem, como num passe de magica.

Localizada a 14 metros acima do nivel do mar e
a 345 quilémetros de Belém, capital do nosso querido
Estado do Pard, a cidade é cortada pela linha imagi-
naria do Equador, e seu acesso so é possivel de avido
ou de barco, por ser um porto fluvial.

O nome Macapa tem origem tupi. E uma variag&o
do termo “macapaba”, que significa “lugar de muitas
bacabas”. Bacaba é o fruto da bacabeira, uma espécie
de palmeira, como a carnaubeira.

Antes disso, porém, Macapé recebeu dois nomes.
Foi batizada como Adelantado de Nueva Andaluzia, em
1544, pelo entdo Rei da Espanha, Carlos V. Recebeu,
mais tarde, na época de sua fundacao, o nome de Séo
José de Macapa.

A cidade teve inicio a partir de um destacamento
militar criado em 1738. Vinte anos depois, no dia 4 de

fevereiro, o Governador do Grao-Para, Francisco Xa-
vier de Mendonga Furtado, fundava Macapé, habitada
nos seus primordios por casais de acorianos que la
aportaram. O Governador chegou com a missédo de
demarcar fronteiras na Regido Amazonica, através
do Tratado de Madri, assinado em 1750, aproveitando
para transformar o povoado em cidade. Alias, Mendon-
¢a Furtado deu o seu nome a uma das mais bonitas
avenidas da cidade, a Avenida Mendonca Furtado, que
comeca no Largo dos Inocentes, onde esta sediada a
Confraria Tucuju.

Naqueles idos do século XVIII, Macapa era con-
siderada um dos maiores centros urbanos do Norte,
contando com cerca de 500 habitantes. Isso mesmo:
dava para contar um por um os moradores da cidade,
e, quando havia festa, todo mundo comparecia para
ver.

Nesse caso, o Governador marcou a data com
o levantamento do Pelourinho, simbolo das franquias
municipais, e passou a palavra para o Ouvidor Geral do
Estado, Desembargador Paschoal Abranches Madeira
Fernandes, que fez a declaracéo solene da elevacao
a categoria de vila.

S&o 253 anos desde aquele dia diante dos 500
habitantes. De |4 até os dias de hoje, a cidade cresceu
e se desenvolveu, sob as béncados — e se desenvolveu
de forma grandiosa — do Padroeiro Sao José e com
o esforco de cada pioneiro, seus descendentes e da-
queles que a adotaram para viver.

N&o apenas a capital, Sr. Presidente, 0 Amapéa
como um todo é um exemplo, € um paradigma de Esta-
do que optou por conviver com suas florestas em pé e
por desenvolver seu modelo especifico de crescimento
com essa premissa, e isso é fantastico.

O Amapa, Sr3s e Srs. Senadores, orgulha-se
de ter 97% de suas florestas em pé, e 75% delas em
areas de conservacéo e indigena. Sao 75%, o que
representa mais de 100 milh8es de hectares do terri-
tério amapaense.

Em 1943, Macapa passou a capital do Territorio
do Amapa4, o qual s6 ganharia status de Estado agora,
recentemente, em 1988, com a Constituinte convocada
por Ulysses Guimaraes. Ai, veio a nossa emancipacao
e passamos a Estado, Sr. Presidente que ora preside
esta sessdo, Senador Mozarildo, que também foi um
grande lutador pela emancipacéo do Estado de Rorai-
ma, a época, como Constituinte, colega do Senador
Geovani Borges.

A maior vocacao da capital do Amapéa é o co-
mércio, uma vez que sua posicao geografica favorece
as transa¢Bes com a América Central, a América do
Norte e a Europa. Outra vocacgéo importante da cidade
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€ o0 turismo, destacando-se como atracdes a Fortaleza
de Sao José, o Teatro das Bacabeiras e o Parque do
Meio do Mundo, onde fica 0 marco zero do Equador,
e o Estadio Zerdo. Nesse ultimo, curiosamente, um
time sempre joga no Hemisfério Norte, e o outro, no
Hemisfério Sul.

Sei que a tribuna desta augusta Casa ndo é o
melhor palco para que falemos sobre afetos, bem-
querencas, memoérias e homenagens. Estamos aqui
para discutir os caminhos do Brasil que perseguimos
e a legislagéo que precisamos implementar. Mas tenho
certeza, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, de que
V. Ex2s haveréo de relevar a emocao de um ribeirinho
gue fala para o Amapa com os olhos Umidos, como
se fossem as aguas dos nossos igarapés. E, também
por isso, permito-me pedir licenca, uma espécie de
licenca poética, para declamar alguns poucos versos
que escrevi especialmente para comemorar o0 aniver-
séario de Macapa:

E hora de orgulhar-se pelo nosso ch3o...
De continuar a luta

E seguir em frente

Sem ter medo da contramé&o,

Com muito mais amor e mais disposicao.
Macapa é a forca

De tudo o que sou...

Da minha esperanca,

Da minha certeza,

De Séo José,

Que nunca me abandonou.

Talvez eu devesse pedir desculpas aos meus
pares por um discurso mais emocionado do que os
habituais, mas nés, amapaenses, nés, amazoénidas,
somos sentimentais, como a lua que beija o rio Ama-
zonas quando o sol se esconde e a noite vem. A noite
cai sobre o rio, com seu manto preto repleto de estre-
las brilhantes, cheias de mistério e esperanca, e isso
nos deixa ainda muito mais sentimentais.

Interagimos com a natureza com a forte emocao
de um ribeirinho que vive a remar e tem o privilégio de
morar em uma rica regido, que nao so6 nos oferece iga-
rapés ricos e florestas, mas uma gente de boa estirpe,
que se posiciona como excelentes cidadaos.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, falar das
nossas cidades e de nossa gente sempre nos traz uma
forte emocdo. S&o muitas as impressdes que deixa-
mos e que trazemos, pois N4o Somos somente o que
vestimos, nem muito menos o que comemos; nés so-
mos o resultado do que pensamos e, portanto, do que
sentimos. N&o é a expressao do verbo, nem do trejeito
do andar ou da gesticulacdo. N6s somos Senadores

desta grande Nacao, e trago a minha capital para brin-
dar, com o resto desta Nagéo, 0 seu nascimento e a
sua histéria de muito labor, de muito trabalho.

Portanto, Sr. Presidente, agora deixando o senti-
mento, volto ao que todos esperam de nés, parlamen-
tares: ndo s6 o verbo bem articulado e as defesas bem
feitas dos projetos que formam a nossa legislacéo,
nés também precisamos dar resultados do dinheiro
do Orcamento que é produzido no Congresso para
atender esta enorme Nacg&o. E o parlamentar ndo se
da a conhecer somente pela tribuna, nem s pelas
comissfes de que faz parte: o parlamentar se dar a
conhecer ainda mais pelas ac6es nos Ministérios, ao
buscar recursos para a educacgéo, saude, segurancga
e também para os programas sociais.

Dinheiro na conta!

Prefeitura Municipal de Cutias: bastantes recursos.
Agéncia n°® 2825, conta n° 330019, Banco do Brasil. Sr.
Presidente, o dinheiro esta na conta: R$391.752, 57.

Prefeito Paulo Albuquerque, esse dinheiro esta
na conta para a construgéo de escola de ensino fun-
damental, na forma indicada no Plano de Trabalho.

Novamente, Prefeito Paulo, dinheiro depositado,
ordem bancéria n°® 20100B810910. O Ministério da
Defesa remete esses recursos, e nos, parlamentares,
acompanhamos e peregrinamos pelos Ministérios.
Depois de colocar o dinheiro no Orgcamento da Uniéo,
vem a segunda fase, que é acompanhar a liberacao.
Ali, entra essa acao do parlamentar comprometido
com a Nacg&o. Um milh&o de reais para a implantacéo
e pavimentacdo de drenagem superficial. Dinheiro na
conta, depositado!

De novo, Paulo Albuquerque, Prefeito de Cutias,
parabéns a V. Ex? e aos vereadores! Valor liberado:
mais R$1,4 milhdo. Esses recursos sao destinados a
pavimentacéo e drenagem. Agéncia n° 2825, também
do Banco do Brasil; a conta € a n°® 367788. Mais R$1,4
milhao! Isso faz uma revolugdo em um Municipio pe-
queno, que precisa de infraestrutura. E muito recurso!
Alegra-nos saber que a nossa bancada federal esta
atuando de forma comprometida e empenhada.

Calcoene. Prefeita Lucimar, dinheiro na conta! O
valor do recurso é R$1,7 milh&o para a construcéo do
mercado municipal. Que bom, Prefeita! Seu trabalho
esta valendo a pena, e nd@s, da bancada, correspon-
demos no Orgamento, apresentando as emendas e
indo aos Ministérios e trabalhando a liberacao. Isso
nos alegra o coragéo.

Agora eu vou anunciar para Macapda, municipio
que recebeu esta homenagem deste modesto par-
lamentar. Dinheiro para Macapa: R$ 2.520.287,17;
agéncia n° 0658, da Caixa Econdémica Federal, conta
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n° 66471347. Dinheiro na conta para a construcao de
496 casas e demais obras de infra-estrutura na Vila
Mucaja, la no bairro Santa Inés — a obra esta a pleno
vapor.

Agora para a Prefeitura Municipal de Amapa, que
recebe R$99.993,96 para atender as acdes do Plano
de Trabalho Anual, na &rea de educacéo — agéncia n°
3985, conta n° 104116.

Novamente para a Prefeitura Municipal de Ama-
pé: sdo mais R$ 196.020,00; também para atender as
acoes do Plano de Trabalho Anual.

Prefeito Peba... Peba é o0 nome de um tatu. Na
regido Norte, nds temos muitos apelidos. Eu, por exem-
plo, sou conhecido como tralhoto, por causa dos meus
olhos graudos. Se fosse aqui, no centro-oeste, seria
olhos de jabuticaba; como é no norte, sdo olhos de
tralhoto — € um peixe que anda pulando por cima da
agua cujos olhos sdo grandes; ele olha para cima e
para baixo. Prefeitura Municipal de Amapa, portanto,
mais esses R$196 mil.

Prefeito Luiz Beirdo, conhecido como Bufalo do
Sertéo. Valor: R$399.999,14. Esse dinheiro, Beirdo, é
para sistema de abastecimento de agua. O dinheiro ja
esta na conta para vocé atender aquele bairro, aquele
pleito do ano passado que se transformou em emen-
da — nos estivemos juntos, os Deputados Federais e
0s Senadores, para lhe dar as condi¢des de executar.
Parabéns pelo trabalho, porque isso também é muito
dificil.

Ha deficiéncia técnica nesses municipios. E muito
dificil, Senador Aloysio. L4 é complicado, temos muitas
dificuldades. Quando conseguimos chegar com um pro-
jeto elaborado aqui... Os prefeitos tém muitas dificulda-
des para poder chegar... H4 a inadimpléncia... E uma
luta diaria para esse dinheiro poder chegar a ponta, no
municipio. Eu parabenizo o Prefeito Beirdo.

Calcoene recebe mais R$ 131.573,69, um bom
dinheiro, para drenagem e controle da malaria. Luci-
mar, vamos trabalhar. Parabéns!

Prefeitura de Ferreira Gomes: mais R$ 196.020,00
para atender as ac¢des do Plano de Trabalho. Esse di-
nheiro ja esta na conta, Prefeito Valdo, na agéncia n°
3990, conta n° 131342. Dinheiro depositado.

Ja vamos encerrar, falta pouco. Isso nos alegra
muito. Isso é fruto de um trabalho que vem sendo cos-
turado com dois, trés, quatro anos de antecedéncia,
até chegar a este ponto de o dinheiro chegar a conta
do municipio, 14 no extremo norte. E motivo de alegria.
Nd&s sabemos o que € uma escola, um servico de dre-
nagem, um combate & malaria. Nés sabemos o quanto
0s nossos prefeitos sofrem e lutam.

Para Santana: também para atender ac6es do
Plano de Trabalho Anual, mais R$193.073,76 — conta
n® 322474, agéncia n° 3346. O dinheiro ja foi deposi-
tado para o Prefeito poder executar acdes do Plano de
Trabalho Anual. Esta ai, Nogueira, Banco do Brasil.

Porto Grande: para o Bessa também. L4 para
nossa BR 210, Bessa, para pequenas manutengoes:
R$77.582.92, Banco do Brasil, conta n°® 5200, agéncia
n°® 3990. Dinheiro depositado, dinheiro na conta.

Para Santana também: mais R$600 mil. O muni-
cipio de Santana é estratégico, la esta o melhor porto
da Amazonia — nés estamos la na ponta, bem na ca-
beceira do Oceano Atlantico. O Amapa esta a margem
esquerda do rio Amazonas, o Estado é o portal por
onde passa grande quantidade de agua que vem da
Cordilheira dos Andes. Passando por Macapa, a Unica
capital de Estado banhada pelo rio Amazonas, com
mais ou menos dez horas de viagem, n6s chegamos ao
Oceano Atlantico. Os navios passam por Macapa para
adentrar as grandes cidades da Amazonia, como Be-
Iém, capital do Estado do Para. Para chegar a Manaus,
levam sete ou oito dias depois de passar por Macapa.
Entdo, o Estado do Amapé esta numa posi¢éo estra-
tégica muito importante, e nessa cidade de Santana
esta o porto de Santana. Nés exportamos, por quase
setenta anos, minério de manganés, por uma estrada
de ferro — utilizando o porto de Santana, décadas atras,
o memoravel empresario Augusto Antunes trabalhou
explorando minas de ferro e de ouro.

Falo isso até para os brasileiros que ndo tém a
oportunidade de conhecer a Amazénia. A gente apro-
veita que € uma sexta-feira para dar alguns detalhes
de como nés somos um povo que trabalha com mui-
ta dificuldade. Ou n6s saimos de avido ou saimos de
barco. Ainda ndo temos uma ligacéo por terra, mas o
Amapa prospera muito.

O Linhédo de Tucurui esta chegando, nés teremos
trés ou quatro hidrelétricas construidas no Estado. O
Amapa realmente tem perspectivas excelentes para
investimentos e haveremos de buscar esses investi-
mentos do capital internacional e também do grande
empresariado nacional.

E convidamos a nossa forga econdmica, 0s in-
vestidores para que possam dar uma olhadinha la
no Amapa. Temos posi¢do geoestratégica, recursos
naturais, que sdo muitos: a parte do extrativismo, da
floresta e do subsolo, muito ouro, muito ferro e outros
minerais. O Amapa realmente sera um Estado gran-
dioso na Amazdnia.

Macapa novamente R$1.217.476,13 também
para o projeto da Vila Mucaja. E outra ordem que ja
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esta no banco, Caixa Econémica, agéncia 0658, conta
66471347. Dinheiro depositado.

Para Macapé novamente. Estamos brindando a
nossa cidade, que aniversaria hoje, a nossa capital.
Veja bem, ja estdo indo quase R$5 milhdes. Dinheiro
depositado.

Agora séo R$856.991,60 para Macapa também
para o projeto de casas populares. Amapa também
recebe mais R$100 mil para os profissionais que atu-
am no sistema de garantia de direitos do Estado do
Amapa. Depositados.

E Santana, para ja concluir, Sr. Presidente, tam-
bém recebe agora R$74.676,00, para producdo de
unidades habitacionais na comunidade quilombola
de S&o Raimundo do Pitariva, uma comunidadezinha
distante em Santana. Nos, que ja andamos bastante
por aquela regido, ja nos imaginamos no barquinho,
visitando, conversando e vendo as necessidades das
nossas comunidades ribeirinhas. Entao, la para o pes-
soal do Pitariva.

Macapd é brindada hoje nao pelas palavras dos
seus representantes, ndo somente pelos sentimen-
tos dos seus representantes, da alegria dos que tém
assento tanto aqui no Senado como na Camara, da
nossa representacao parlamentar, mas com a nossa
acdo efetiva, concreta, de trabalho. Isso porque nao é
s6 no gesto, ndo é sé no sentimento, € preciso muito
mais que isso; é preciso trabalho, é preciso responsa-
bilidade, é preciso compromisso.

Receba, Macap4, este abrago forte de todos nés
gue tanto te amamos, porque é nas tuas ruas que ca-
minhamos, é nelas que nos sentimos em casa. E a
nossa casa, nao importa onde estejamos, no conti-
nente africano, no asiatico, no europeu, pelas belas
capitais estruturadas e com histdrias assentadas em
milhares de anos, mas, tu, tdo jovem, é a nossa casa;
onde estivermos, tu estaras conosco.

Portanto, nossos parabéns. Que Deus nos pro-
teja e nos abengoe para que possamos continuar com
salde e com disposicao para continuarmos te amando
e te defendendo.

Parabéns, Macapa!

Muito obrigado, Sr. Presidente, muito obrigado,
Srds e Srs. Senadores.

Durante o discurso do Sr. Gilvam Bor-
ges, o Sr. Méario Couto deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mozaril-
do Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Senador Gilvam, quero cumprimenta-lo pelo
pronunciamento emocionado em homenagem ao seu

Estado, sua capital Macapa. Como bem lembrou V.
Ex3, sinto-me feliz de, como Constituinte, ter estado ao
lado do seu irmdo Geovani Borges, quando lutamos
pela transformacao de Roraima e Amapa em Estados
membros da Federacéo.

Portanto, nesses 20 anos que ja se passaram,
temos a felicidade de dizer que melhoramos muito,
mas ainda ha muito por fazer.

Parabéns a V. Ex@.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Agra-
deco a V. Ex2.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB —
SP) — Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Pela ordem, tem V. Ex? a palavra, Senador
Aloysio.

O SR.ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB - SP.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
como V. Ex%, também fiquei encantado pela bela pa-
gina da histéria de Macapa, objeto do pronunciamen-
to do Senador Gilvam Borges. E S. Ex?, na segunda
parte do seu pronunciamento, referiu-se ao calvario,
verdadeiro calvario, que vivem os prefeitos para obter
a liberacao de recursos de transferéncia voluntéria do
Tesouro Nacional. Pede-se um sem-niimero de projetos,
de documentos e de exigéncias. Entre as exigéncias
mais importantes, decisivas e fundamentais para que
0s convénios tramitem e cheguem a um bom resul-
tado, como esse a que se referiu o Senador Gilvam,
esta a apresentacédo pelas prefeituras — e também pe-
los Estados — de um documento que esté previsto no
art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Refiro-me
ao Relatério da Gestao Fiscal, que tem por objetivo, a
cada quadrimestre, demonstrar que foram cumpridos
os limites previstos na legislacéo, os limites da divida
e os limites com gasto de pessoal, além de um relato-
rio resumido da Execucdo Orcamentéria. Essa é uma
exigéncia da lei. A Secretaria do Tesouro Nacional é
absolutamente draconiana quando exige seu cumpri-
mento pelas prefeituras e pelos Estados.

Acontece, Sr. Presidente, que, até agora, a Secre-
taria do Tesouro Nacional ndo apresentou o Relatério
de Gestéo Fiscal deste quadrimestre, que deveria ter
sido apresentado até o dia 31 de janeiro. Ela deveria
ter apresentado o relatério referente ao terceiro qua-
drimestre de 2010. E o que se costuma dizer: “fagam
0 que eu digo, mas ndo facam o que eu faco”.

Para que isso ndo aconteca, eu peco, por inter-
médio de V. Ex?, a Mesa do Senado que promova di-
ligéncias junto a Secretaria do Tesouro Nacional para
que ela cumpra essa obrigacdo, um requisito funda-
mental para que nds possamos cumprir a nossa obri-
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gacéo de fiscalizar a execucao do Orcamento, além
das exigéncias de transparéncia que estdo previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Senador, V. Ex? sera atendido na forma do
Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica as Sr2s e aos Srs.
Senadores que estd convocada sessdo solene con-
junta do Congresso Nacional, a realizar-se no dia 09
de fevereiro do corrente, quarta-feira, as 10 horas, no
plenério do Senado Federal, destinada a reverenciar a
memoria do Senador Eliseu Resende, falecido no dia
02 de janeiro do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Sobre a mesa, expediente que passo a ler.

E lido o seguinte:

Of. GSPDAV. n° 5/11
Brasilia, 3 de fevereiro de 2011

Senhor Presidente,

Comunico, nos termos regimentais, que assumo
a Lideranca do Partido Verde a partir desta data.

Atenciosamente, — Senador Paulo Davim, PV/RN.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — O expediente lido vai a publicacéo.

Concedo a palavra ao Senador Vital do Rego.

O SR.VITAL DO REGO (PMDB — PB. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente Mozarildo, meu amigo, meu conterrdneo, que
as minhas primeiras palavras sejam dirigidas a V. Ex@
como um registro importante do seu pronunciamento
na Casa feito ha pouco.

Estava concluindo os meus alfarrdbios em meu
gabinete e pude ouvi-lo, Senador. E vi com que forga,
com gue coragem, com que serenidade, com que de-
terminagdo, com que conteddo V. Ex® se pronuncia na
Casa. Tenha as suas palavras como minhas também.
Quero fazer, no inicio desta oracao, este registro.

Em boa hora, Srés e Srs. Senadores, a Presiden-
te Dilma, em sua mensagem ao Congresso Nacional,
encerrou o seu pronunciamento fazendo referéncia a
um trecho do poema do seu conterraneo Guimaraes
Rosa:

O correr da vida embrulha tudo.

A vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai
afrouxa, sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem.

E dessa coragem que vamos precisar para enfren-
tar os enormes desafios que deveremos vencer para
aproveitar as oportunidades oferecidas por este que é
“um dos melhores periodos da vida nacional”.

Entre os pontos abordados como prioridades de
governo, a Presidente foi enfatica ao tratar da infraes-
trutura, um gargalo natural quando se concretizam as
taxas de crescimento como as observadas no ultimo
ano, combinadas com a falta cronica de investimentos
por quase meio século.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, por acredi-
tar no Brasil e por ter coragem de enfrentar os desafios
propostos por este Pais que tem pressa em crescer €
que nao posso aceitar pacificamente as profecias de
cassandras mal intencionadas que se servem de qual-
quer acidente de percurso para pregar 0 caos.

Ontem a noite, uma falha no sistema de protecao
e controle do circuito eletrénico da subestagéo Luiz
Gonzaga, la no Municipio de Jatoba, Mozarildo, em
Pernambuco, provocou um apagdo que atingiu oito
Estados da Regido Nordeste. Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, minha Paraiba, Rio Grande do Norte e
boa parte do Piaui ficaram sem energia até boa par-
te da madrugada de hoje: “A vida é assim”, como diz
Guimaraes: “esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa,
sossega e depois desinquieta”.

Segundo o Diretor de Operacg6es da Chesf (Com-
panhia Hidrelétrica do S&o Francisco), Mozart Arnaud,
a falha disparou um comando falso que ordenou o
imediato desligamento de linhas de transmisséo nos
diversos Estados que compdem 0 mesmo circuito.

O defeito foi inteiramente identificado e a energia
restabelecida. Xing6, Sobradinho e Itaparica foram as
primeiras que voltaram a funcionar.

Embora se tratasse de um problema isolado,
quando a instalacdo de energia deixou de funcionar,
foi provocado um balango no sistema, afetando outras
unidades geradoras, e o desligamento de energia nos
Estados ja citados.

Segundo Mozart, o problema aconteceu em uma
subestacéo a qual se conecta uma usina responsavel
por seis linhas de alta transmissdo de seis mil volts.

Uma cartela eletronica do sistema de controle e
protecdo apresentou defeito e deu ordem para desligar
a subestacdo sem que existisse nenhum problema es-
trutural ou de esgotamento da capacidade instalada.

Ora, Sr. Presidente, claro que o apagéo resultou
em transtornos, evidente, em prejuizos, € claro, de
diversas naturezas para o conjunto das populacdes
desses Estados.

N&o pretendo discutir o mérito desses prejui-
zos: eles sao inegéaveis, uma vez que configuram um
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fato real, e ndo sou insano para pretender renegar a
realidade.

O que néo se pode permitir € que se compare
esse lamentavel episddio ao apagéo sistémico ocorrido
no final dos anos 90 e no inicio desta década, como
pretendem alguns. E claro que o Brasil tem necessida-
des urgentes de investimentos no setor de infraestru-
tura energética, e a Presidente mostrou disposicdo de
enfrentar essas demandas quando da sua Mensagem
ao Congresso Nacional.

Sr3s e Srs. Senadores, se uma nova crise in-
ternacional ndo acontecer nos proximos anos e se 0
ciclo virtuoso de nossa economia continuar até 2022,
analistas econdmicos sdo unanimes em afirmar que
erradicaremos a pobreza, meta principal da Presidente
Dilma, e dotaremos o Brasil da infraestrutura necessa-
ria para possibilitar nossa entrada definitiva no clube
das nacdes mais desenvolvidas.

O BNDES estima que investimentos para infra-
estrutura previstos no Pais até 2013 deverao superar
amplamente os realizados nos quatro anos anteriores
a crise, entre 2005 e 2008.

Na Proposta Orcamentaria para 2011, enviada
ao Congresso Nacional, estao previstos R$48 bilhdes
para a area de infraestrutura, trés vezes o volume de
2007, que foi de R$13 bilhdes.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0s nu-
meros do Orcamento de 2010 e 2011, j& postos com
determinacdo e coragem para enfrentar os enormes
desafios que temos pela frente, sinalizam a préxima
vitéria da gestdo publica no tocante ao saneamento
dessas deficiéncias.

Por outro lado, os investimentos em ciéncia e tec-
nologia, também lembrados na Mensagem da Presiden-
te ao Congresso, tendem a aperfeicoar a logistica da
matriz energética, de modo a reduzir a niveis residuais
episodios como 0 que aconteceu na noite de ontem, au-
mentando a eficiéncia do sistema e colocando o Brasil
em patamares compativeis com o grau de desenvolvi-
mento econdmico que sempre perseguimos.

Por tudo isso é que insisto no otimismo, na es-
peranca e na perseveranga.

A construcdo do Brasil novo com que todos so-
nhamos, iniciada no Governo Lula, € irreversivel, ndo
admite recuos e ndo pode ser interrompida, porque
expressa o ideal e o desejo do povo brasileiro.

Essas, Sr2s e Srs. Senadores, sdo palavras de
otimismo, repito, de esperanca e, acima de tudo, de
certeza de que a Presidente Dilma tem uma vasta, uma
larga, uma enorme experiéncia no comando do siste-
ma energético nacional. Certamente, episddios como
0S que aconteceram na noite de ontem, em Estados

da Regido Nordeste, por uma falha, repito neste mo-
mento, ocasional e estrutural, serdo tema dos grandes
encontros e desafios que haveremos de ter no setor
energeético neste ano.

E esse Brasil que estamos construindo com o
esforco de cada um de nés.

Obrigado, Presidente Mozarildo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Senador Vital do Rego, inicialmente quero
agradecer a V. Ex? a referéncia que fez ao meu pro-
nunciamento e dizer que nés temos aqui uma tarefa
muito importante no que tange ao tema que abordei,
gque é a saude publica neste Pais.

E, em sequéncia, quero conceder a palavra ao
Senador Cristovam Buarque, do PDT do Distrito Fe-
deral.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr?s Senadoras, mais
uma vez estamos nds aqui abrindo uma legislatura
cheia de esperancas para muitos de nos, inclusive de
que seja diferente das ultimas duas.

Estamos abrindo essa legislatura esperando que
do Senado saiam muitas noticias boas, Senador, pelos
jornais, pela imprensa, porque, ultimamente, as noti-
cias sempre sao ruins.

Todos os setores da vida brasileira tém noticias
ruins e noticias boas. Vejam que até quanto a corrup-
¢ao, que a gente sempre tem como um marco da midia
brasileira, denunciando os fatos, de vez em quando
temos noticias boas, com personagens importantes
sendo presas, com medidas sendo tomadas contra
a corrupgao.

Quanto a economia, de vez em quando, sobre-
tudo a partir de 2008, nds ouvimos falar em crise, em
desemprego, mas de repente, agora estamos com
um crescimento de 10% ao ano, com 15 milhdes de
empregos criados.

Em relacdo a pobreza, que € um tema que nos
envergonha constantemente, de vez em quando temos
noticias boas no sentido do aumento da renda da po-
pulac&o mais pobre, do crescimento das faixas D e E
subindo na renda.

NOs temos noticias ruins da infraestrutura, que
nao aguenta a pressao do crescimento brasileiro, que
impde sobre nés um alto custo. Mas, de repente, sdo
noticias boas também que aparecem, com as inau-
guracdes de fabricas, de portos, com construcéo de
estradas.

NOs vemos por todos os lados dos setores bra-
sileiros noticias ruins e noticias boas. Mas tem um
setor, Sr. Presidente, em relacdo ao qual a gente nédo
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ouve noticia boa: € o setor da educacéo. E eu gosta-
ria de chegar aqui, depois de oito anos de um outro
mandato, saindo dessa nota s6, da educacéo. Eu gos-
taria de estar aqui falando de outras coisas. Mas temo
que eu tenha que passar mais oito anos aqui falando
sobre 0 mesmo tema, porque, enquanto isso for um
problema, eu vou me concentrar na tentativa de des-
pertar este Pais, nossos dirigentes, nossa populacao,
nossos eleitores, para o fato de que ndo ha a menor
possibilidade de um bom futuro se néo fizermos uma
revolucéo na educacéo.

E quais foram as noticias desta semana? Talvez,
Senador, a pior de todas até aqui em relacéo a educa-
¢do. Porque, enquanto tinhamos noticia de que o Bra-
sil € um dos Ultimos paises do mundo em educacao,
a gente dizia: “Mas isso melhora, mas isso é culpa da
historia, isso € um longo periodo de abandono.” E a
gente tinha a sensagao de melhora. Porque ha melhora,
embora tdo timida que nao satisfaca as exigéncias.

Mas esta semana a noticia foi de que, em quatro
anos apenas, houve 50% de diminui¢do no nimero de
jovens brasileiros que desejam e que se matriculam
nas carreiras relacionadas ao magistério. Ou seja, ndo
caia em 50% o numero de professores de hoje, mas
caiu 50%, em quatro anos, o nimero de professores
para daqui a alguns anos.

Essa é a pior de todas as noticias. Que futuro tem
um pais que diminui o numero de seus professores?

A nao ser que, ha dez anos, nenhum casal tivesse
filhos neste Pais, a ndo ser que as criancas nao estives-
sem sobrevivendo até chegarem a idade escolar, nada
pode mostrar um futuro bom para o Pais que diminui o
namero dos jovens que querem ser professores.

O Sr. Vital do Rego (PMDB — PB) — Senador
Cristovam!

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Com a palavra, Senador.

O Sr.Vital do Rego (PMDB - PB) — Permita-me
a intimidade do fa, daquele que o acompanha ha déca-
das, daquele que o admira ha muitos anos. Entre todas
as suas virtudes, entre todas as suas qualidades, de
professor, de escritor, de historiador, de homem publico,
de governador reconduzido na nossa Capital, posso
sintetizar sua maior virtude, que € a persisténcia...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Muito obrigado, Senador.

O Sr.Vital do Rego (PMDB — PB) — ... a vontade,
a obsessao santa que V. Ex® nesta Casa, na Camara
Alta do Pais, coloca como seu tema Unico. Sei que o
senhor ja sofreu muito, Senador de um tema s6. Mas
gue beleza ser Senador de um tema so6, com a profun-
didade do conhecimento que V. Ex® expressa sobre o

maior de todos os temas, que é a educacédo do Pais!
V. Ex® € um homem completo, de multiplos temas.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Muito obrigado, Senador.

O Sr.Vital do Rego (PMDB — PB) — Mas a edu-
cacado o desperta como uma vocacao de professor,
de reitor da UnB, como uma vocag&o que assumiu ao
entrar pela primeira vez nesta Casa ou a pisar pela
primeira vez o paléacio do Governo do Distrito Federal.
E V. Ex® nos traz uma noticia muito ruim. Eu, que co-
nheco os avancos do Presidente Lula, que conheco
0s avancos importantes do ProUni, dos institutos fe-
derais de educacdo, da multiplicacdo e interiorizagédo
das universidades federais do Governo Lula; eu, que
sei do esfor¢go do Ministro Haddad em trazer noticias
boas para a educacao, certamente, Sr. Senador Cris-
tovam, essa noticia que V. Ex? traz hoje permite-nos,
a todos nés, pensamentos extremamente nebulosos
para o futuro. O que sera de nés sem os professores?
O que sera das nossas crian¢cas sem ter os mestres
que possam conduzir, no segundo lar, uma educacao,
para que o futuro deste Pais, quando ja ndo estiver-
mos aqui, seja melhor do que o que estamos vivendo
hoje? Devemos, ndo apenas na indignacao ou no de-
salento da sua revolta, fazer dela uma pré-agao. Temos
que reconstruir a esperan¢a das mocas, dos meninos
vocacionados ao magistério, que, muitas vezes, nao
veem no salario, na dignidade do salério, na qualifi-
cacao do seu trabalho, ndo veem na interacdo uma
vibracao social que possa encaminha-los para uma
opcéo, a opcao de fazer do professor aquele mestre
que o senhor ja teve, que o senhor € e que ja tive nos
meus tempos de Medicina ou de Direito.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Muito obrigado, Senador.

O Sr. Vital do Rego (PMDB — PB) — Pois bem ,
Senador, fiquei aqui, primeiro, para lhe dizer que es-
tou chegando agora e que sou seu fa, que venho para
aprender muito com V. Ex2. E fiquei para ouvir, ouvir um
candente, um apaixonado, um forte, um desalentador
discurso, mas também sempre um discurso de espe-
ranca de um Senador de muitas notas e que toca a
educacdo com a melhor nota possivel. Muito obrigado
a V. Ex2 pelo aparte.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Muito obrigado, Senador. Fico muito feliz de ouvir,
porque também conheco sua histéria. E quero dizer
que feliz do velho que aprende com o jovem, e ndo do
jovem que aprende com o velho. Quero é aprender
com o senhor e com muitos dos que estdo chegando
agora, cheios de entusiasmo, como eu vi, ha pouco,
no seu discurso.
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Quero fazer uma referéncia ao seu aparte. Eu
também reconheco o que tém feito o Ministro Haddad
e o Presidente Lula, sobretudo no Ensino Superior e
nas Escolas Técnicas, e um pouquinho apenas do que
tém feito na educacao de base. E, ai — 0 que eu queria
usar para concluir o discurso, eu vou adiantar agora,
gracas ao seu aparte —, nao tera futuro a educacéo de
base no Brasil, a meu ver, enquanto ndo acontecerem
duas coisas: a primeira é o Ministério da Educagéo ser
0 Ministério da Educacéo de Base, e as universidades
irem para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, como
em tantos paises, ou criarem um Ministério do Ensi-
no Superior. Se, neste Pais, ja h4 muitos Ministérios,
fechem cinco e abram esse. Essa é a primeira coisa.
Tem que haver um Ministro que teria de respirar, pen-
sar, sofrer e se orgulhar do que ele fizer para a edu-
cacgdo das criancas brasileiras. Se ha a possibilidade
de se dizer “aqui, ndo fiz nada, mas, ali, fiz o0 ProUni;
criei dez universidades novas; aqui, estou fazendo —
e é verdade, é elogiavel — mais escolas técnicas que
durante toda a historia da Republica brasileira”, esse
fato faz com que o Ministério se concentre no Ensino
Superior, até porque o Ensino Superior tem diversas
entidades: Andes, Crub, Andifes, UNE. Esse pessoal
tem forga, e as criancas ndo tém sindicato, as crian-
¢as ndo tém associacdes, os professores brasileiros
ndo tém um sindicato nacional, embora tenham uma
confederag&o nacional.

E ai vem a segunda coisa: é preciso federalizar
a educac&o de base no Brasil. E preciso que a educa-
¢éo de base seja um problema do Governo Federal.
Hoje, néo é. Hoje, é um problema do pobre prefeito, do
pobre governador, que recebem dinheiro do Fundeb,
mas quase como uma concessao.

Por que a melhor média das escolas brasileiras é
das escolas publicas federais, e ndo das particulares?
As melhores das melhores sédo algumas particulares
de altissimo custo, mas quando pega-se a média das
escolas particulares, vé-se que ela esta abaixo da
média das 200 escolas publicas federais: Colégio Pe-
dro Il, escolas técnicas, colégios militares, escolas de
aplicacdo. Sdo as melhores. Por que é que a gente nao
transforma essas 200 em 200 mil escolas publicas fe-
derais ao longo, claro, de 20 anos? Nao da para fazer
isso em um governo, nem em dois, nem em trés, mas
podia-se comecar a fazer isso.

Essa era a concluséo, mas seu aparte me puxou
para o final. Quero continuar na linha do que eu esta-
va falando, do alerta que € preciso fazermos ao Brasil
sobre 0 que a gente esté vivendo.

Creio que hd uma comparacdo que posso fazer,
Senador, quando a gente vé que esta diminuindo o

namero de jovens que quer ser professor. A compa-
racdo é dizer: suponha que o Brasil esteja em guerra,
e cai em 50% o numero de jovens que se apresenta
como voluntarios para lutar. Perdemos a guerra! Es-
tamos perdendo a guerra, porque esta diminuindo o
nuamero dos voluntérios, dos soldados para a guerra
da conquista do saber.

A cada menino jovem que deixa de ser professor,
gue abandona a sala de aula porque ndo aguenta mais
as condi¢des, é como se 10, 20, 30 soldados estrangei-
ros estivessem entrando no Pais e tomando conta.

Sabe qual é a cara desses soldados estrangeiros
que tomam conta? Os chips que a gente compra por-
que nao sabe fazer; os equipamentos médicos que a
gente tem de comprar la fora, porque nao sabe fazer;
toda essa parafernalia da sociedade moderna que
somos obrigados a usar e que é feita pela inteligéncia
de pessoas la de fora.

Nao ha futuro num pais que ndo tem um alto po-
tencial de producao de inteligéncia. O principal recurso
de um pais é o cérebro das suas pessoas. Tudo que
€ inventado saiu do cérebro das pessoas, e o Brasil
compra as coisas inventadas la fora. Até para aquelas
gue produzimos aqui, a inteligéncia veio de fora. Quan-
do a gente compra um telefone celular fabricado aqui
—em Campinas, provavelmente —, a inteligéncia la de
dentro veio de fora. Até mesmo nos avides da Embra-
er, que sdo o melhor que ha da inteligéncia brasileira,
quando a gente vai olhar as partes mais sofisticadas
da navegacéo, a gente vai ver que, l& dentro, o conte-
udo de inteligéncia é estrangeiro.

Quando nds analisamos a balanca comercial bra-
sileira, vemos que exportamos ferro e importamos chips.
E comemoramos. E claro que é bom que se exporte
ferro, porque a gente precisa de délares, mas nao da
para comemorar exportar ferro e importar chips, trocar
toneladas por gramas.

E isso vem de onde?

O Presidente Obama, no seu discurso da semana
passada, no Congresso americano, disse com clareza:
“Nés precisamos ter um susto igual ao que tivemos
guando os russos langaram o Sputnik e os america-
nos disseram: como € possivel que nds figuemos para
tras? E o Presidente Kennedy disse: em 10 anos, va-
mos mandar americanos a Lua.” E conseguiu, com
imenso esfor¢o na area de ciéncia e tecnologia. Mas
o Presidente Obama deu um salto adiante. Ele disse,
no seu discurso, que a ciéncia e a tecnologia vém da
educacao de base e que a educacéo de base depende
dos professores. Ele fez um discurso, quase que em
uma parte substancial dele, falando dos professores,
que nés devemos respeitar os professores acima de
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todas as outras profissdes e exigir dos professores o
maximo possivel deles também.

Criamos, no Brasil, uma espécie de pacto do in-
ferno — a gente ndo paga aos professores e ndo exige
dos professores —, a que alguns chamam de pacto da
mediocridade. Entao, nés temos de quebrar isso.

Senador, quero concluir dizendo: 0s nossos jo-
vens vao continuar abandonando o magistério, e € facil
explicar. E até por coisas boas. Sabe qual é a coisa
boa? E que o resto da economia esta crescendo. Ha
tanta demanda de méo de obra com um minimo de
qualidade e tdo pouca gente com qualidade, que cada
um dos jovens tem emprego fora do magistério.

A gente vai parar a atragdo? N&o, vai ter de dar
atracdo aos professores, vai ter de fazer com que 0s
professores ganhem tanto que os melhores jovens des-
te Pais ndo queiram ser outra coisa a ndo ser profes-
sores. Mas nao € so o salario, é a qualidade do lugar
do trabalho. Esta Casa funciona com ar condicionado
e, as vezes, até dai de tanto frio, sobretudo para um
nordestino como eu, mas 0S NOSSO0S meninos, |4 na
Amazonia, & no sertdo de Pernambuco, assistem aula
sem ar condicionado, no maior calor da vida.

O Sr. Vital do Rego (PMDB - PB) — V. Ex2 me
permite, novamente, interrompé-lo, ja que me sinto
quase que em sala de aula ouvindo V. Exa?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT - DF) — De
minha parte, considero um enriguecimento ao meu
discurso.

O Sr. Vital do Rego (PMDB — PB) — Venho da
Paraiba e, quando V. Ex? coloca essas suas preocu-
pacdes, eu gostaria de dizer que a provocacao ao de-
bate, eu néo diria da diviséo, mas da melhor distribui-
¢do das funcdes do Ministério da Educacéo, eu topo
enfrentar com V. Ex@.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Muito bem, Senador.

O Sr.Vital do Rego (PMDB - PB) — Topo enfren-
td-la em nome do PMDB, que é o meu Partido, porque
entendo que os avangos que tivemos — e V. Ex2 os re-
conhece e 0s reconheceu em seu pronunciamento —
no Governo Lula precisam ser, na educacéo de base,
também postos com a mesma determinacéo, com o
mesmo desafio, com a mesma grandeza, com 0 mesmo
valor. Eu sentia, talvez nos sonhos de um metalargico
que chegou a Presidéncia da Republica, a vontade de
ser doutor, ai, eu entendia como a alma do Presidente
Lula, o coracéo batia mais forte quando ele falava no
ensino profissionalizante, no ensino superior.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) — E
verdade, é verdade.

O Sr. Vital do Rego (PMDB — PB) — V. Ex2 foi
brilhante. J& ganhei o meu final de semana, hoje, ou-
vindo V. Ex® aqui, nesta sexta-feira, falando sobre a
inversdo de valores que temos que dar hoje. Os pro-
fessores de que V. Ex® falou agora, ha pouco, estdo
rareando na minha Paraiba, principalmente no interior
do sertdo paraibano, porque, quando tém um minimo
de habilitacéo, eles se transferem, efetivamente, para
um outro ramo da economia que esteja crescendo. A
economia esta crescendo a uma velocidade tao aquém,
até, de nossas condic8es de infraestrutura, que esse
professor que se habilitou minimamente tem um mer-
cado de trabalho virtuoso & fora, em outros ramos da
economia, deixando o magistério. Nés precisamos fa-
zer a inversdo em duas situagfes, e eu o interrompi
exatamente, nesse momento. Qualificacdo de nossos
professores... Fago um paréntese para dizer, meu caro
Senador Cristovam, que, na condi¢éo de Deputado Fe-
deral, ao longo dos Ultimos quatro anos em que pude
participar do Orgcamento, 25% dos recursos que eu de-
tinha de minhas emendas individuais eu transformava
em magquinas como estas — computadores e notebooks
— para os professores dos Municipios onde fui votado
como Deputado Federal. Consorciado, o FNDE distri-
buia esses recursos por intermédio de emendas indi-
viduais. Foi o minimo que pude fazer para a educacao
e para a qualificagcéo dos professores do meu Estado.
Qualificacdo dos nossos professores e salario digno
que possa atrair novamente aqueles que deixaram o
magistério e estimular novas vocagfes. Desculpe-me
pela interrup¢do novamente, mas o tema de V. Ex2 me
encanta e eu precisava falar da experiéncia que tenho
em meu Estado, com esse trabalho que desenvolvi
como Deputado Federal e, agora, espero fazer como
Senador da Republica.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
N&o tem de pedir qualquer desculpa, Senador, pois
o senhor agrega. E isso o que falta nesta Casa, até,
mais debates como este. As vezes, o Regimento atra-
palha e, quando o Regimento atrapalhar, vamos mudar
0 Regimento.

Voltando, entdo, Senador — e ndo vou tomar muito
tempo —, nés precisamos, primeiro, ter um salario que
atraia os melhores quadros. Hoje, os melhores quadros
estdo indo para a Policia Federal, para o Ministério
Publico, para o Congresso, € ndo para o magistério.
L& deveriam estar os melhores, até porque é 14 que
vamos fabricar os que vém para esses outros lugares,
segundo as condic¢des de trabalho.

Como eu dizia, aqui tem um ar condicionado que
nos incomoda, e os alunos estudam num calor infer-
nal em uma grande parte do nosso Pais. O Deputa-
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do Giovanni, do Para, tem um projeto de lei para que
toda escola deva ter ar condicionado. Tem gente que
ri disso: “Ar condicionado? Isso € coisa de banco, de
shopping center, de cinema. De escola?!” E assim que
as pessoas pensam.

Eu falo de ar condicionado como um detalhe. Pré-
dios bonitos, bem equipados. Acabou o tempo em que
um cara com formac&o e um quadro negro dava uma
aula. Aula, hoje, ou é via televisao, via computador e 0
guadro negro também ou ndo é aula. As criangas nao
aguentam assistir a uma aula num quadro negro de-
pois de terem assistido a um filme com todos os efeitos
especiais que, hoje, a tecnologia permite.

Nés temos de fazer com que a escola seja agra-
davel para o aluno e para o professor. Nos temos de
fazer com que a remuneracgéo seja agradavel para o
professor. Agora, temos de fazer as exigéncias neces-
sarias. Quem quiser ser professor tem de saber: “Eu
estou aqui como soldado, para ganhar uma guerra
neste Pais, a guerra do saber”. Entao, tem de traba-
Ihar duro como soldado, mas duro n&o significa muitas
aulas por semana, nao, porque quem déa 40 horas de
aula por semana nao da aula. Tem de ser um nimero
reduzido e na outra hora livre para estudar, para se
preparar. Tem de ter sabatico, como tém os professores
universitarios: a cada sete anos, seis meses para se
prepararem. Mas, para se prepararem, ndo para tirar
férias. Isso, 0 Obama disse: “Temos de dar tudo que o
professor quer e exigir tudo que a gente quer deles”.
E disso que a gente precisa.

Eu ndo vejo outro caminho a néo ser pela fede-
ralizacdo da educacédo. Pode ser que haja outros...
Procuremo-los. S6 ndo nos contentemos com esses
pequenos avancos que temos tido. O mundo esta numa
revolucdo pelo conhecimento. Nao adianta chegar a
essa revolugdo com pequenos avangos. SO se acom-
panha uma revolugdo com outra revolugéo. E preciso
uma revolugdo. O que nao sera feito em seis meses
nem em um dois ou cinco anos.

Por exemplo, por que ndo escolher um prefeito
como o senhor, que quer investir, e dizer: “Aqui, nés,
do Governo Federal, vamos reconstruir todas as suas
escolas. Aqui, vamos pagar o salario — porque a pre-
feitura ndo tem condi¢des de pagar um bom salario
—; aqui vamos trazer professores que passaram num
concurso publico federal” — como a gente faz com o
Banco do Brasil, com a Caixa Econbmica. Na sua
cidade, vieram de fora os funcionarios do Banco do
Brasil, porque foram escolhidos entre os melhores do
Pais, como o juiz. Ai a gente pd&e ali os melhores pro-
fessores nas bonitas escolas e faz a revolugéo nes-
sa cidade. Sao 5.564, no Brasil. Se a gente fizer 250

cidades por ano, em 20 anos a gente chega a todas.
Duzentos e cinquenta cidades nao € muito. Sao trés
milhdes de meninos; sdo 10 mil escolas; sdo 100 mil
professores. Essa revolucdo, a gente ou a faz ou fica-
remos para tras.

NOs ndo precisamos fazer revolugdo, em 1822,
para sermos independentes, todos os outros paises
precisaram. Aqui foi uma transi¢do pacifica. Parece
gue a gente quer continuar isso na educacgéo. Nao vai
conseguir, porque o mundo esta numa revolucdo do
conhecimento, a gente tem que fazer a nossa, e ela
comecga na escola, e o pai e a mée dessa revolugéo
na escola é o nosso professor. E se eles comecam a
abandonar a carreira, o Pais estd vivendo um risco
maior do que se estivesse enfrentando uma guerra.
Porgue numa guerra a gente pode até convocar 0s
soldados e dizer: “Vocés tém que ir para a guerra”, e
manda-los. Professor a gente ndo pode convocar e
mandar para a sala de aula porque ele nao da aula.
Ele tem que ir porque ele quer, pelo gosto dele, pela
vocacao dele. Para isso, pela remuneracdo e pelas
condicdes de trabalho.

Eu lamento, Sr. Presidente, que meu primeiro dis-
curso desta Legislatura seja igualzinho aos que eu fiz
no primeiro mandato. Eu queria falar de outras coisas.
E eu lamento que seja nesse tom de risco. Eu gostaria
de ser numa grande comemoragao. Mas enquanto for
preciso falar do assunto e falar dos riscos, eu falarei,
pelo menos enquanto houver um Presidente com a
sua generosidade, para deixar que eu fale.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Senador Cristovam, inclusive, em meu pro-
nunciamento, falando sobre salde, falava como aliado,
como V. Ex@ est4 falando como aliado do novo Governo.
Eu acho que os bons aliados nédo sdo aqueles que so
dao loas e dizem que esta tudo bem e dao tapinhas
nas costas. O bom aliado é aquele que adverte, mos-
tra 0 caminho e luta para ter um novo caminho. V. Ex?
tem esse perfil, e acho muito importante — como disse
0 Senador Vital do Rego — que nés insistamos nessa
guestdo e ndo nos acanhemos de pensar que estamos
sendo repetitivos: repetir até conseguir.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Permita-me, porque o senhor me inspirou algo. Todo
aliado € apoiador. Mas ha aliado apoiador bajulador e
tem aliado apoiador alertador. Eu quero ser um aler-
tador dos perigos que o Brasil vive e que deixam o
Governo em uma situagao fragil se ndo cumprir o seu
papel histérico e a esperan¢a que nos todos na Pre-
sidenta Dilma.
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Parabéns, Senador Cristovam!

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado
n° 158, de 2002; e 201, de 2003, foram arquivadas.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 475, de 2007,
342, de 2008; e 107, de 2009, continuam a tramitar em
conjunto e vao as Comissdes de Constituicdo, Justica
e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; de Desenvol-
vimento Regional e Turismo; e, nos termos do art. 49,
I, do Regimento Interno, de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 218, de 2005, foi arquivado.

O Projeto de Lei da Camara n® 41, de 2009; e
os Projetos de Lei do Senado n°s 168, de 2007; 163,
219, 325, 389, 390, 391 e 392, de 2009, continuam a
tramitar, sdo desapensados do Projeto arquivado, e de-
pende da votacdo do Requerimento n° 983, de 2009,
gue sera incluido em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei da Camara
n° 23, de 2005, foi arquivado.

O Projeto de Lei da Camara n° 3, de 2008, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter trami-
tacdo autbnoma, vai as Comissbes de Constituicao,
Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizag&o e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°
4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 249, de
2004, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2008, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter tramita-
¢do autbnoma, vai a Comisséo de Constituicao, Justica
e Cidadania e, nos termos do art. 49, |, do Regimento,
a de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento

Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado
n° 214, de 2004; e 102, de 2006, foram arquivados.

O Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2009,
€ desapensado dos Projetos arquivados, volta a ter
tramitagdo autbnoma e vai a Comissao de Educacéo,
Cultura e Esporte, em decisédo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Sena-
do n% 438, de 2003; 357, de 2004; e 159, de 2006,
foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 239 e 287,
de 2007, continuam a tramitar em conjunto e vao a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 48, de 2004, foi arquivado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 183, de 2008;
e 39, de 2010, continuam a tramitar em conjunto e vao
as Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania;
e, nos termos do ar. 49, |, do Regimento Interno, a de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado
n° 80 e 180, de 2006, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 340, de 2007,
375, de 2008; e 92, de 2010, continuam a tramitar em
conjunto e véo ao exame das Comissdes de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa; e, nos termos do
art. 49, I, do Regimento Interno, a de Assuntos Eco-
némicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 176, de 2000, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 336, de 2009, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter tramita-
¢do normal, vai a Comissao de Servicos de Infraestru-
tura e, nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno,
a de Assuntos Econdmicos.
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Sena-
do n% 199, de 2004; 204 e 307, de 2005, foram ar-
quivados.

O Projeto de Lei do Senado n° 327, de 2007,
continua a tramitar e vai a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, em deciséo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB —
RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em aten-
dimento ao disposto no art. 332 do Regimento Interno,
regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado Federal n°
4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s 19 e 397,
de 2005 — Complementares, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 298 e 414, de
2007; 66 e 72, de 2008 — Complementares, continuam
a tramitar em conjunto, séo desapensados dos Proje-
tos arquivados e vao as Comissdes de Constituicéo,
Justica e Cidadania; e de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2003, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 271, de 2008, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter trami-
tacdo autbnoma, vai as Comissbes de Constituicao,
Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos e, nos
termos do art. 49, |, do Regimento Interno, a de As-
suntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno e regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 146, de 2003, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 211, de 2007, é
desapensado do projeto arquivado, volta a ter tramita-
¢do autdbnoma, vai a Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos e, nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno,
a de Desenvolvimento Regional e Turismo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°
4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 148, de
2005, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2008, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter tramita-

¢do autdbnoma, vai a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagéo e Informatica e, nos termos
do art. 49, |, do Regimento Interno, a de Constituicao,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°®
4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 103, de
2004 — Complementar, foi arquivado.

O Projeto de Lei da Camara n® 139, de 2008 e
0 Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2007 — Com-
plementares, continuam a tramitar em conjunto, s&o
desapensados do Projeto arquivado e vao as Comis-
sBes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de As-
suntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei da Camara
n° 78 e 82, de 2004, foram arquivados.

O Projeto de Lei da Camara n°® 52, de 2007, é
desapensado dos Projetos arquivados, volta a ter tra-
mitacéo autbnoma e vai a Comisséao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Sena-
do Federal n° 4, de 2010, a Proposta de Emenda a
Constituigao n° 33, de 2002, foi arquivada.

As Propostas de Emenda a Constituicao n°s
14 e 88, de 2007, continuam a tramitar em conjunto,
sdo desapensadas da matéria arquivada e véo a Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 215, de 2003, foi arquivado.

Os Projetos de Lei da Camara n°s 180, de
2008; e 129, de 2009; e os Projetos de Lei do Sena-
do n% 344 e 479, de 2008, continuam a tramitar em
conjunto, sdo desapensados do Projeto arquivado e
vao as Comissfes Constituicdo, Justica e Cidadania;
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Educagéo, Cultura e Esporte.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
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Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 10,58, 70,97, de 1999; 41, de 2003;
e 20, de 2004, foram arquivadas.

A Proposta de Emenda & Constituigdo n° 98,
de 2007, é desapensada das matérias arquivadas,
volta a ter tramitagdo autdbnoma e vai & Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, os Projetos de Lei da Camara
n°s 19 e 70, de 2004; 78, 86, 108, e 133, de 2005; e
6, de 2006; e os Projetos de Lei do Senado n°s 510,
de 1999; 25, 165, 182, 242, 308, 355 e 431, de 2003;
352, de 2004; 121 e 370, de 2005; e 86, de 2006, fo-
ram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 151, 505
e 531, de 2007, continuam a tramitar em conjunto e
vao a Comisséao Ciéncia e Tecnologia, Inovacao, Co-
municacao e Informética; de Assuntos Econdmicos;
de Assuntos Sociais; e, nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia, nos termos do inciso | do art.
334 do Regimento Interno, declara prejudicado o Re-
querimento n° 162, de 2005, solicitando a nulidade
do arquivamento do Projeto de Lei da Camara n°® 91,
de 1996, ao final da 512 Legislatura.

O Projeto vai ao arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno e regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 50, 63, 68, 73 e 83, de 2003; 27, 29
e 52, de 2004; 42 e 68, de 2005; e 5 e 27, de 2006,
foram arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constitui¢cdo n°s
13, 32, 70 e 97, de 2007; 6, 30 e 34, de 2008, conti-
nuam a tramitar em conjunto, sdo desapensadas das
matérias arquivadas e vao a Comissao de Constituigcao,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado Fe-

deral n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s
61, de 2004; 40 e 253, de 2006, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 45,112,223
e 739, de 2007, continuam a tramitar em conjunto e
vao a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
em decisdo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s 49,
50 e 496, de 2003, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 582, 634,
674,683 e 719, de 2007; e 23, de 2008, continuam a
tramitar em conjunto, sdo desapensados dos Projetos
arquivados, vdo a Comissédo de Assuntos Sociais e,
nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, a de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°®
4, de 2010, os Projetos de Lei da Camaran®s 52 e 99,
de 2003; e os Projetos de Lei do Senado n°s 237 e
504, de 2003; e 80, de 2004, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 240 e 510,
de 2007, continuam a tramitar em conjunto, séo desa-
pensados dos Projetos arquivados e vdo a Comisséo
de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno e regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Sena-
do n% 265, de 1999; 167, de 2001; e 216, de 2003;
foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 718, de 2007,
169, de 2008; e 494, de 2009, continuam a tramitar;
sédo desapensados dos Projetos arquivados, e, s&o
objeto do Requerimento n°® 903, de 2010, de tramita-
¢do em conjunto, que sera incluido em Ordem do Dia
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB —
RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em aten-
dimento ao disposto no art. 332 do Regimento Interno,
regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado Federal n° 4,
de 2010, as Propostas de Emenda a Constituigéo n°
32, de 2003; e 22, de 2005, foram arquivadas.
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As Propostas de Emenda a Constituicéo n°s 25,
de 2007; e 52, de 2009, continuam a tramitar em con-
junto, séo desapensadas das matérias arquivadas e vao
a Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 253, de 2005, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 67, de 2007, é
desapensado do Projeto arquivado e vai a Comissao
de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado
n°s 104, 105, 257, 370, de 2003; 222 e 293, de 2004,
foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 166, 629,
630, de 2007; 8,29, 104,116, 189, 201, 224, 268, 279,
335, 362, 458, de 2008; e 256, de 2009, continuam a
tramitar em conjunto e vao as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacéo, Comunicacgéo e Informatica; de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e
Controle; de Assuntos Sociais; de Constituicdo, Justica
e Cidadania; de Educacéo; de Servicos de Infraestru-
tura; e, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno,
a Comisséo de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2004, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 340, de 2008,
vai a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Co-
municacéo e Informatica; e, nos termos do art. 49, |,
do Regimento Interno, a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado
n°s 301, de 2003; 355, de 2004; 8 e 18, de 2005; e 45,
de 2006, foram arquivados.

Os Projetos de Lei da Camara n°s 106, de
2007; 55, 75 e 99, de 2009; e os Projetos de Lei do
Senado n®s 42, de 2007; e 54, de 2009, continuam a
tramitar em conjunto e vao ao exame das Comissfes
de Assuntos Econémicos; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumi-
dor e Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 14, de 2003; e 39, de 2004, foram
arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constituigdo n°s 28,
de 2008; e 1, de 2009, continuam a tramitar em conjun-
to, sdo desapensadas das matérias arquivadas e vao
a Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n°
139, de 2005, foi arquivado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 224, de 2007;
e 366, de 2008, continuam a tramitar em conjunto,
sdo desapensados do Projeto arquivado e vao as Co-
missdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de
Assuntos Econémicos; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle; e, nos termos
do art. 49, |, do Regimento Interno, a de Constituicao,
Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno e regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s 67,
239 e 342, de 2006, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 287, de
2008; e 301, de 2009, continuam a tramitar em con-
junto; séo desapensados dos Projetos arquivados, e
vao as Comissodes de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional e de Constituicao, Justica e Cidadania, em
decisé&o terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n® 4, de 2010, os Projetos de Lei da Camara
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n° 76, de 2000, e 27, de 2003; e os Projetos de Lei
do Senado n°s 37 e 161, de 2000; 104, de 2002; 158
e 254, de 2003, foram arquivadas.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 176, de 2008;
457 e 546, de 2009, continuam a tramitar em conjunto
e vao as Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia; de Assuntos Sociais; e, nos termos do art. 49, I, do
Regimento Interno, a de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Sena-
do n% 423 e 495, de 2003; e 106, de 2006, foram
arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 470 e 681,
de 2007; 138 e 465, de 2008, continuam a tramitar em
conjunto e vao a Comissao de Direitos Humanos e Le-
gislagéo Participativa; de Educacéo; Cultura e Esporte;
e, nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno, a
Comisséo de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 6, de 2000; 28, 31, 34,47,52 e 72,
de 2003; 25 e 50, de 2004, 32 e 48, de 2005; 1, 4, 14,
18, 19, 28, 30 e 47, de 2006, foram arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constitui¢cdo n°s
9, 62, 63,71 e 77, de 2007; 8, 9, 11 e 12, de 2008,
continuam a tramitar em conjunto e vdo a Comissao
de Constituicéo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Sena-
do Federal n° 4, de 2010, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 28, de 1999, foi arquivada.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 92,
de 2007, é desapensada da matéria arquivada, volta
a ter tramitacao autbnoma e vai a Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°
4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 157, de
2002, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2007, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter trami-
tacdo autbnoma e vai a Comissédo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s 28,
29 e 255, de 2003; 163, de 2005; e 74, de 2006, fo-
ram arquivados.

O Projeto de Lei da Camara n°® 63, de 2007; e
os Projetos de Lei do Senado n°s 199, 284 e 289, de
2007; e 225, de 2008, continuam a tramitar em conjun-
to, sdo desapensados dos Projetos arquivados e vao a
Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
n° 4, de 2010, o Projeto de Lei da Camara n®53, de
2003, foi arquivado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 176, de 2007,
e 314, de 2008, continuam a tramitar em conjunto, séo
desapensados do Projeto arquivado, vdo as Comis-
sBes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
de Constituicéo, Justica e Cidadania; de Agricultura e
Reforma Agraria; de Assuntos Sociais e, nos termos
do art. 49, |, do Regimento Interno, a de Assuntos
Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado
n°s 19, de 2001; 239, 278, 279, 331, 419, de 2005; 11,
57 e 205, de 2006, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 157, 285 e
687,de 2007; e 215, de 2008, continuam a tramitar em
conjunto e vao ao exame da Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, em deciséo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Sena-
do n° 4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s
338, de 2003; 13, de 2004; e 162, de 2006, foram ar-
quivados.
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O Projeto de Lei do Senado n° 149, de 2008, é
desapensado dos Projetos arquivados e vai a Comis-
séo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisédo
terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°
4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s 26, de
2006, e 264, de 2007, foram arquivados.

O Projeto de Lei do Senado n° 205, de 2007,
é desapensado dos Projetos arquivados, volta a ter
tramitagdo normal e vai a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, em deciséo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 176, de 2000, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 336, de 2009, é
desapensado do Projeto arquivado, volta a ter tramita-
¢do normal, vai a Comisséo de Servigos de Infraestru-
tura e, nos termos do art. 49, |, do Regimento Interno,
a de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°
4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n°s 353,de
2003; e 108 e 311, de 2004, foram arquivados.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 547 e 548,
de 2007, continuam a tramitar em conjunto; séo de-
sapensados dos Projetos arquivados e vdo a Comis-
séo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséo
terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 110, de 2006, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2007,
continua a tramitar e vai as Comissdes de Assuntos
Econdmicos; de Constituicao, Justica e Cidadania; e,
nos termos do ar. 49, |, do Regimento Interno, a de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza-
¢céo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 16, de 2003; 36, de 2005; e 34 e 40
de 2006, foram arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constituicao n°s
42 e 51, de 2007, continuam a tramitar em conjunto,
sdo desapensadas das matérias arquivadas e vao a
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 69 e 71, de 2003; 14, 21, 31, 32, 35,
45 e 56, de 2004, foram arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constituicao n° 3,
11 e 78, de 2007; 25, de 2008, continuam a tramitar
em conjunto e vao a Comissao de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicdo n° 24, 50, 58 e 65, de 2005; e 45, de
2006, foram arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constituicao n°s
17, de 2007; 6, 9, 12, 20 e 35, de 2009, continuam a
tramitar em conjunto, sdo desapensadas das matérias
arquivadas e vao a Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°®
4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 301, de
2006, foi arquivado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 226, de 2007,
460 e 552, de 2009, continuam a tramitar em conjunto,
sdo desapensados do Projeto arquivado, vai a Comis-
sdo de Agricultura e Reforma Agraria e, nos termos do
art. 49, I, a de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
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Federal n° 4, de 2010, as Propostas de Emenda a
Constituicao n° 8 e 42, de 2004, foram arquivadas.

As Propostas de Emenda a Constitui¢cdo n°s
11, de 2003; 1, 12, 18 e 55, de 2007, continuam a tra-
mitar em conjunto; sdo desapensadas das matérias
arquivadas e vdo a Comissao de Constitui¢éo, Justica
e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que os
Avisos n° 49 a 81, de 2007, foram desentranhados
dos Projetos de Decreto Legislativo n°s 28, 62, 120
e 124, de 1990; 11, 54 e 66, de 1991; 27, de 1992;
64, de 1993; 133 e 154, de 1995; 55, de 1996; 112,
de 1997; 208, de 1999; 112, 163 e 376, de 2001; 821,
de 2003; 652, 784, 803, 901, 935, 1.030, 1.158, 1.191,
1.297 e 1.472, de 2004; 13, 143, 267 e 410, de 2005;
e 442, de 2006, respectivamente, e encaminhados ao
exame da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicacao e Informéatica.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado n°
4, de 2010, os Projetos de Lei do Senado n° 30 e
306, de 2003; e 321, de 2004, foram arquivados.

O Projeto de Lei da Camaran®85, de 2009; e o
Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2010, continuam
a tramitar em conjunto; sdo desapensados dos Proje-
tos arquivados e vao as Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania; de Assuntos Econémicos; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcéo
e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Esgotou-se no dia 22 de dezembro de 2010
0 prazo previsto no art. 91, § 3°, do Regimento Inter-
no, sem que tenha sido interposto recurso no sentido
da apreciacéo, pelo Plenario, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 68, de 2010 (n° 1.602/2009, na Céa-
mara dos Deputados), que aprova o ato que outorga
autorizacdo a Associacao Cultural dos Moradores e
Comensais do Lago Norte para executar servico de
radiodifusdo comunitaria na cidade do Lago Norte,
Distrito Federal.

Tendo sido aprovada terminativamente pela Co-
missao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicacao
e Informatica, a matéria foi a promulgacéo.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 76, inciso lll, do Regi-
mento Interno, foram extintas as comissfes temporarias
criadas nos termos dos seguintes Requerimentos:

— Requerimento n° 1.369, de 2007, de iniciativa da
Senadora Serys Slhessarenko e de outros Se-
nhores Senadores, solicitando a criacdo de co-
missao especial para acompanhar as investiga-
¢Oes sobre a situacdo de mulheres presas em
cadeias publicas brasileiras;

—Requerimento n®1.481, de 2007, do Senador José
Nery, solicitando a criacdo de comissao tempo-
raria externa do Senado Federal para encontrar
uma solucao para o impasse que se instalou em
raz&o da greve de fome de Dom Luiz Flavio Ca-
ppio, bispo de Barra/BA;

— Requerimento n° 115, de 2008, de iniciativa do
Senador Cicero Lucena e de outros Senhores
Senadores, solicitando a criagdo de comisséo
temporaria externa para acompanhar todos os
atos, fatos relevantes, normas e procedimentos
referentes as obras do Projeto de Integracédo do
Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional, popularmente conhe-
cida como Transposicdo do Rio S&o Francisco,
bem como o Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco;

—Requerimento n°8, de 2009, do Senador Garibaldi
Alves Filho, solicitando a criacdo de comisséo
temporaria para identificar dispositivos consti-
tucionais cuja regulacao seja necessaria para
0 exercicio de direitos fundamentais, bem como
apresentar proposicoes legislativas e medidas
de outra natureza para a solucéo das chamadas
omiss0es legislativas inconstitucionais;

—Requerimento n° 231, de 2009, da Senadora Katia
Abreu, solicitando a criacdo de comisséo tem-
poréria para acompanhar todos os atos, fatos
relevantes, normas e procedimentos referentes
ao cumprimento das Metas de Desenvolvimen-
to do Milénio fixadas pela Organizacdo das Na-
¢bes Unidas — ONU, a serem alcancadas pelo
governo brasileiro;

— Requerimento n° 247, de 2009, de iniciativa do
Senador Geraldo Mesquita Juanior e de outros
Senhores Senadores, solicitando a criagdo de
comissédo temporaria que, em articulagcdo com o
Governo do Distrito Federal, possa contribuir e
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colaborar com o calendério oficial de comemo-
racBes do cinquentenario de Brasilia;

—Requerimento n° 449, de 2009, do Senador Arthur
Virgilio, solicitando a criacao de comisséao tempo-
raria externa para verificar efeitos das enchentes
nos municipios da Regido Norte;

—Requerimento n°572, de 2009, do Senador Moza-
rildo Cavalcanti e de outros Senhores Senadores,
solicitando a cria¢cdo de comisséo parlamentar
de inquérito para investigar fatos amplamente
noticiados pelos meios de comunicacéo e que
dizem respeito a Amazonia;.

— Requerimento n° 592, de 2009, de iniciativa do
Senador José Sarney e de outros Senhores
Senadores, solicitando a criacdo de comisséo
temporaria externa para verificar os efeitos das
inundagdes ocorridas em municipios dos Estados
do Maranhdo, Piaui, Ceara e Bahia;.

— Requerimento n° 1.301, de 2009, de iniciativa do
Senador Inacio Arruda e de outros Senhores
Senadores, solicitando a criagdo de comisséo
externa para representar o Senado Federal na
homenagem que sera prestada durante o sepul-
tamento dos restos mortais do guerrilheiro Ber-
gson Gurjao Farias, desaparecido no Araguaia
em 1972; e

— Requerimento n° 550, de 2010, de autoria do Se-
nador Mario Couto, solicitando a criacdo de co-
missao externa para acompanhar as graves ir-
regularidades apuradas pela Auditoria Geral do
Estado do Para — AGE.

Os Requerimentos vao ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Esgotou-se ontem o prazo previsto no art. 91,
§ 3°, do Regimento Interno, sem que tenha sido inter-
posto recurso, no sentido da apreciacao, pelo Plenario,
das seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n° 215, de 2009 (n°
7.022/2006, na Casa de origem, do Deputado
Beto Albuquerque), que confere ao Municipio
de S&o Leopoldo, no Estado do Rio Grande do
Sul, o titulo de Bergo da Colonizagao Alema no
Brasil;

— Projeto de Lei da Camara n° 108, de 2010 (n°
4.628/2009, na Casa de origem, do Deputado
Roberto Alves), que institui a Semana de Mobili-
zacgao Nacional para Busca e Defesa da Crianca
Desaparecida;

— Projeto de Lei da Camara n° 109, de 2010 (n°
4.640/2009, na Casa de origem, do Deputado
Arnaldo Faria de S4&), que institui o Dia Nacional
do Empresario Contabil;

—Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2010, da Sena-
dora Marisa Serrano, que acrescenta dispositivo a
Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias, para instituir a Semana
Nacional de Prevenc¢éo a Gravidez Adolescente
ndo Planejada; e

— Projeto de Lei do Senado n° 22, de 2010, do Se-
nador Augusto Botelho, que acrescenta inciso ao
art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para assegurar o0 acesso escolar ao edu-
cando cuja deficiéncia o impede de frequentar
estabelecimentos de ensino.

Tendo sido aprovados terminativamente pelas Co-
missdes competentes, os Projetos de Lei da Camara
n°s 215, de 2009; 108 e 109, de 2010, vao a sancao;
e o0s Projetos de Lei do Senado n°s 13 e 22, de 2010,
a Camara dos Deputados.

Com referéncia aos Projetos de Lei da Camara
serd feita a devida comunicacdo a Camara dos De-
putados.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — Encerrou-se ontem o prazo para apresentacao
de emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 55, de
2007 (n°© 2.938/2004, na Casa de origem, do Deputado
Dr. Rosinha), que altera dispositivos da Lei n° 7.802, de
11 de julho de 1989, que disp8e sobre a pesquisa, a
experimentacéo, a producéo, a embalagem e rotulagem,
o0 transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a
exportacao, o destino final dos residuos e embalagens,
0 registro, a classificacé@o, o controle, a inspecéo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
e déa outras providéncias.

Ao Projeto nao foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 3, de
2001, foi arquivado.
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O Projeto de Lei da Camara n° 86, de 2007, é da referida Comisséo e fica aberto o prazo de cinco
desapensado do Projeto arquivado e volta a ter trami- dias Gteis para apresentacdo de emendas & proposi-
tacdo autbnoma.

Uma vez que o Projeto de Lei da Camara n° 86,
de 2007, foi instruido pela Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania, é lido o Parecer n° 1, de 2011, E o seguinte o parecer:

¢ao, perante a mesa, nos termos do art. 235, 11, d, do
Regimento Interno.

PARECER
N2 1, DE 2011

Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 86, de 2007 (n°
7.711/2007, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que acresce o art. 19 - A a
Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece
normas para a organiza¢do e a manuteng¢do de
programas especiais de protegdo a vitimas e a
testemunhas ameacgadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagadas e dispoe sobre a prote¢do de acusados
ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaborag¢do a investigag¢do policial
e ao processo criminal.

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY
| - RELATORIO

Submete-se a exame o PLC n° 86, de 2007 (PL n°® 7.711, de
2007 na origem), de autoria da Presidéncia da Republica, encaminhado ao
Congresso Nacional através da Mensagem n° 50, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal.

Diz a Exposicao de Motivos EM n° 187 — MJ — Programa de
Protecéo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, de 05 de dezembro de 20086,
do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, que acompanha a
referida Mensagem Presidencial, que o objetivo prlmordlal do projeto em
aprego € agilizar os inquéritos e processos criminais em que figurem como
réus, vitimas ou testemunhas, pessoas protegidas pelos programas de que
trata a Lei n® 9.807, de 1999.
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‘ A morosidade do tramite processual implica a decorréncia de
longo periodo entre a denlincia e a efetiva prisao dos denunciados, o que faz
com que a vida e a integridade fisica dos denunciantes permanecam
ameagadas por um periodo muito longo.

Por essas razdes o Poder Publico, muitas vezes, se vé obrigado
a permitir que os denunciantes permanegam nos programas de prote¢io por
um periodo muito superior aos dois anos legalmente previstos, o que traz
consigo o inconveniente do aumento dos custos dos programas, impedindo o
ingresso de novas testemunhas, implicando o prejuizo do combate a
criminalidade.

A garantia da prioridade no julgamento desses processos
reduzira o tempo necessario para o julgamento e possibilitara a rapida
punicao dos culpados, reduzindo os riscos enfrentados por aqueles que
denunciaram os fatos ao Poder Publico.

Pretende, ainda, o Projeto em exame, além da garantia da
priorizagéo dos inquéritos e processos criminais, instituir a possibilidade da
antecipagdo dos depoimentos das pessoas protegidas pelos programas.

Buscando atingir tais objetivos, o Projeto propoe que os
processos em que figurem as pessoas protegidas sejam considerados de
interesse publico.

O PLC n° 86, de 2007, que tramitou na Camara dos Deputados
sob o n° 7.711, de 2007, recebeu parecer favoravel da Comissdao de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e da Comissao de
Constituicdo, Justiga e Cidadania. Em ambas nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal analisar a proposi¢cdo legislativa sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa,
bem como emitir parecer quanto ao mérito, nos termos do art. 101 incisos | e
Il letra d do Regimento Interno do Senado Federal.
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Analisando-se o PLC n° 86, de 2007, pode-se verificar que a
prioridade no julgamento dos processos criminais que contenham programas
de protecdo a testemunhas trazem inGmeras vantagens, tais como: redugao
do tempo necessério para o julgamento; rapida puni¢céo dos envolvidos;
redugdo dos riscos a serem enfrentados por aqueles que levaram a dendncia
ao poder publico; redugdo do periodo de permanéncia dos colaboradores nos
programas; € aumento do numero de pessoas beneficiadas.

O PLC n° 86, de 2007, nao contém vicios de natureza
constitucional, juridica ou de técnica legislativa.

No mérito existe realmente necessidade de se proporcionar
maior celeridade aos processos criminais e aos inquéritos policiais,
especiaimente aqueles que contenham programas de protegao aos
colaboradores da Justica, possibilitando a efetiva puni¢éo dos culpados e o
desbaratamento do crime organizado.

ill-VvOTO

Em face de todo o exposto, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacgdo do PLC n° 86, de 2007.

Sala da Comissdo, 13 de fevereiro de 2008.

, Presidente

j o~ 5 A7 /.-'-'i /'-" . = /
% _ i £ 4,/{,, el ol // Relator
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento
Interno, regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado n°
104, de 2004, foi arquivado.

O Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2007,
volta a ter tramitacao autbnoma e uma vez que ja esta
instruido pela Comissao de Agricultura e Reforma
Agréria, vai a de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenério que os
Requerimentos de Informagdes n°s 376, de 2009; e
599, de 2010, vao ao arquivo, tendo em vista que seus
autores ndo mais se encontram no exercicio do man-
dato. Em virtude do arquivamento do Requerimento n®
599, de 2010, o Projeto de Lei da Camara n°® 315, de
2009, ja instruido pela Comisséo de Assuntos Econd-
micos, volta as Comissbes de Constituicdo, Justica e
Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacéo e Controle; e de Servicos de Infraestru-
tura, cabendo a esta Ultima a decisdo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que, em
atendimento ao disposto no art. 332 do Regimento In-
terno e regulamentado pelo Ato da Mesa do Senado
Federal n° 4, de 2010, o Projeto de Lei do Senado
n° 279, de 2003, foi arquivado. O Projeto de Lei do
Senado n° 494, de 2008, que tramitava em conjunto
com essa matéria, continua a tramitar e, dessa forma,
é desapensado deste Projeto, e vai a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia, tendo em vista o término da

Legislatura e nos termos do art. 334, |, do Regimento
Interno, declara prejudicadas e encaminha ao Arquivo
as seguintes matérias:

— Proposta de Emenda a Constituigdo n° 22, de
2009, com Parecer n° 1.435, de 2010, da Comis-
sédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, pela
prejudicialidade;

— Projeto de Decreto Legislativo n° 59, de 2009,
com Parecer n°® 1.525, de 2010, da Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania, pela pre-
judicialidade;

— Projeto de Lei da Camara n° 186, de 2008, com
Parecer n° 1.847, de 2010, da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pela prejudi-
cialidade;

— Projeto de Lei do Senado n°® 11, de 2010, com Pa-
recern®1.744, de 2010, da Comisséo de Assun-
tos Econdmicos, pela prejudicialidade; e

—Requerimentos s/n, de 2006; n°s 222,676, 1.316,
1.359 e 1.360, 2007; 109, 279, 311, 357, 863,
1.482,1.500 e 1.631, de 2008; 347, 717,871 e
1.306, de 2009; 485 e 618, de 2010.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenéario que o
Aviso n° 23, de 2010, foi desentranhado do Aviso n®
19, de 2009, e encaminhado ao exame da Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscali-
zacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Sobre a mesa, parecer que passo a ler.

E lido o seguinte:
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PARECER
N2 2, DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INO-
VAGAT, COMUNICACAC E INFORMATICA, sobre o
Projeto de Lei do Senade n° 500, de 2008, de auforia do
Senador Roberto Cavalcanti, que sltera a Lei n® 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, que instiii o servigo de
Radiodifusio Compnitiria ¢ d& outvas providéncias, para
disciplinar a denominagio das entidades autorizadas a
executar servigo de radiodifusio comunitiria

RELATOR DO VENCIDO: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

Em reunifo desta Comisséo, ocorritda em 15 de dezembro de
2010, deliberou-se, em carvdter tenminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 508, de 2009, de autosia do Senador ROBERTO
CAVALCANTI, que disciplina a denominacio das entidades avtorizadas a
executar sarvigo de radiodifusio comunitarnia, tendo sido rejeitado, por seis
votos contra irfs, o relatério oferecide pele Senador RENATO
CASAGRANDE.

Embora verificando a constitucionalidade e boa téenica
legisfativa de proposicio, no mérito, o eminente Relator pronunciou-se
conirdric A aprovagdo da matéria. Sob esse aspecto, devemnos ressaltarque a
proposicdo origina-se de uma recomrente preccupagdo, externada em
diversas ocasibes por membros desta Comissiie. Teme-se que, embora as
emissoras comanitdrias efetivamente operem em freqiiéncia medulada, o
use da sigla *FM” possibilite interpretagde equivocada sobre o cardter
dessas concessGes.

Cerrande fileiras com autor da sicBo, a maioria dos
membros da Comissio presen=s 3 reupifio consgfergm que algumas radios
comunitarias, ao fazer constar a referida sigls o1 Jseu nome, podem ser
confundidas, pelto piblico e por potenciais antwiCianiss, com RIRRIGIGE:
comerciais. Tal confusfio pode ocasionar a perda de clientes e, por
conseqiiéncia, prejuizos as receitas das empresas que se dedicam a
exploracio comercial dos canais, atividade que demanda uma série de
custos e altos investimentos.
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Poder-se-ia entender que a sohugdo para o problema alegado
nio estegja no dmbito da modificacde da legislagdo, e sim na aplicagio
efetiva do aparato de fiscalizagfo, controle e repressdo, ao alcance do
Ministério das Comunicagdes. De fato, a prdpria lei que ora intenta-se
modificar ja contempla, em dois artigos, a vedacgdo a possibilidade de as
radios comunitirias venderem espago publicitario ou comercial em sua
prograniacio.

O art. 7%, que restringe a concessio dos servicos a entidades
sem fins lucrativos, reza:

Art. 7t SHo compefentes para explorar o Servige de
Radiodifuso Comunitiria as fundagdes ¢  associagtes
comunitirias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas
e devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a

qual pretendem prestar o Servige, e cujos dirigentes sgjam
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Ja o art. I8 estabelece que somente sera admitida a
publicidade na forma de patrocinio, na modalidade de apoio cultural. Isso
quer dizer que ndo serdo admitidas as caracteristicas dos produtos
produzidos pelas patrocinadoras. Apenas seus nomes e algum sfogar serdo
permitidos, admitindo-se, ademais, somente o patrocinio de
estabelecimentos localizados na area da comunidade atendida. Eis o
dispositivo:

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusiio
Comunitiria poderfio admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a screm transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na drea da comunidade
ttendida.

A Comissdo tem, no entan
proibigdo legal (e utilizagdio da sigla “
estara nido apenas estabelecendo a nece
de carater comercial e as comum

ic¢do de que, ao instituir a
elas emissoras comunitarias,
distingdo entre as concessdes
mas também contribuindo,

conforme destacal o autor da proposigdo, para preservar a integridade desse
relevante servigo, especialmente diante da possibilidade de expansidoc da
bem-sucedida experiéncia das radios comunitarias para « formato
televisivo no ambiente digital.

Diante dessas consideragdes, a Comissao resolve aprovar o
PLS n2 500, de 2009, nos termos em que se nos apresenta.

Sala da Comissfo, 15 de dezembro de 2010.

8en. FLEXA RIBEIRO .
, Presidente

Wé . Relatnr Ho Vé’/r‘r/f-u”éo
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VOTO VENCIDO NA COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Chega a esta Comisside, para decisdo ¢m cardter teyminaiivo, ©
Projeto de Lei do Senado o® 500, de 2009, gue disciplina a denominagia
das entidades autorizadas a executar servigo de radiodifusic comunitarna.

De autoria do Senador Roberto Cavalcanti, a proposta €
vazada em dois artigos, além da clansula de vigéncia. Propbe-se eta a
alterar a redacdo do § T do arl. 92 da Lei 02 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, gue “institni o Servigo de Radiodifusdo Comunitiria e da ouiras
providéncias”. Por sucinto, ei1s o dispositivo:

§ 7¢ E vedado o uso da sigla “FM” na denuminagic das
entidades execatoras do Servigo de Radiodifusio Comunitaria, seja
em sua razio secizl, sefa em seu nome de fantasia.

Justifica a propositura sen auior com o relato de que mulilas
radios comwumitarias ém produzido “sérios danos as receitas operacionms
das emissoras comerciais, como perda de clientes, perda de contratos™, ac
se aproprisrem de parte da demanda por propaganda e publicidade.

Diz ainda que as radios comuonitirias, ao exibirem a sigia
“FM” em seu nome, “tém sido confundidas com eMpreSs CONRIeT T Ty
somente por seu puablico, mas também pelas associagdes ou fundagdes que
as sustentam’. Conchu efe que a situagdo se torna intolerdvel para as radios
comerciais. A solugdo, a seu ver, € a imediata refirada da referida sigla da
denomminacde das entidades executoras do Servige de Radiedifusao
comunitaria, sob pena de ndo terem suas licencas renovadas.

MNéo foram apresentadas emendas perante esta Comissdo.

Il - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VI, cumpre a4 Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagiio, Comunicagio e Informatica (CCT) opinar acerca de
proposigies que versem sobre comunicagio, imprensa, radiodifusio,
teievisdo, outorga e renovagdo de concessio, permissio e autorizagio para
servigos de radiedifusio sonora ¢ de sons e imagens.
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Por tratar-se de distribuigdo em cariater exclusivo, incumbe 3

CCT pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Vazado em boa técnica legislativa e sem vicios de origem ou
de tramitagdo que comprometam sua aprovacio e futura aplicagio, o PLS
n® 500, de 2009, ndo institui lei extravagante, tendo seu autor optado,
acertadamente, por modificar a lei que regula a matéria. Acrescente-se que
ela ndo impde obrigacdo atipica ou excessiva aos agentes mencionados.

Impende considerar, quante ao mérito, que o objetivo
colimado pelo autor ja esteja consignado na lei ora medificada. Com efeito,
as radios comunitarias ndo podem vender espago publicitirio ou comercial
em sua programacido. Ha dois artigos na lei 4 qual estiio sujeitas gue lhes
vedam essa possibilidade.

O art. 7% da Lei n? 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, restringe

a concessio dos servigos a entidades sem fins lucrativos. Eis o artigo, na
integra:

Art. 7* Sdc competentes para explorar o Servico de
Radiodifusdo Comunitiria as fundagBes €  associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas
e devidamente registradas, sediadas na érea da comunidade para a

qual pretendem prestar o Servigo, e cupy BIFERER | SEmY]
brasiletros natos ou naturalizados ba mais de 14 anos.

Por seu turno, o art. 18, da mesma lei, estabelece claramente
que somente serd admitida a publicidade na forma de patrocinio,
modalidade de apoio culiural. isso quer dizer que nio seriio admitidas as
caracteristicas dos produtos produzidos pelas patrocinadoras. Apenas seus
nomes ¢ algum slogan serdo permitides. SO se admite, ademais, o
palrecinio de estabelecimentos localizados na area da comunidade
atendida. Eis o dispositivo, verbis:

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria pederdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na édrea da comunidade
atendida.
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Entende-se, finalmente, gque a alteragdc dos nomes -das-- -
entidades, para lhes retirar, ou proibir a insergio, da sigla “FM™, pouco
cfeito trara sobre eveniual pratica delituosa. Nio seria sensato imaginar que
estabelecimentos comerciais de fora da comunidade investissem recursos
em publicidade sem inteiro conhecimento da natureza de sua prestadora de
SEIVICOS.

E de todo inimaginavei que as radios comunitarias, por
exibirem a sigla “FM™ em seu nome, sejam “confundidas com empresas
comerciais, ndo somente por seu publico, mas tarmbém pelas associagdes ou
fundacdes que as sustentam™. Talvez, entfio, seja preferivel entender-se que
a solugao para ¢ problema alegado ndo esteja no ambito da letra da lei, mas
sim dos aparclhos de fiscalizacio, controle e repressio ao alcance do
Ministerio das Comunicacoes.

Fica evidente, do relaio apresentado pelo autor, gue as
evidéncias conduzem a constatacio de prafica reiterada de transgressdo a

dispositivos legais existentes € claros, nfo havendo, portanto, ganho algum
em s¢ criar novo dispositivo.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicio do PLS n® 500, de 2009,
nos {ermos em que Se nos aprescnta.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.

Sen. FLEXA RIBEIRD . Presidente

, Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N* 9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui 0 Servigo de Radiodifusdo Comunitaria e da
outras providéncias.

Art. T° S30 competentes para explorar ¢ Service de Radiodifusio Comunitdria as fundagbes
e associachbes comuenitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instiuidas e
devidamente registradas, sediadas na drea da comunidade para a qual pretendem prestar o
Servigo, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo umco Os dingentes das fundacies e sociedades civis autcerizadas a explorar o

Servigo, além das exigéncias deste artige, deverdo manter residéncia na drea da comunidade
atendida.

At 18. As prestadoras do Servigo de Radicdifus3o Comunitaria poderdc admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situades na area da comunidade atendida.
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Of, n°. 184/2010 — CCT
Brasilia, 15 de dezemWtro de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senade Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo aprovou, em
carater terminativo, na reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n®
500, de 2009, de autoria do Excelentissimo Senhor Senador Roberto Cavalcanti
que, “Altera a Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que "institui o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria e dd outras providéncias", para disciplingr a
denominagdo das entidades autorizadas a executar servico de radiodifuséo

comunitaria.”

Atenciosamente,

7
Presidente da Comissaoe de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicacio ¢ Informatica

A Sua Exceléncia o Semuior
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — O parecer que acaba de ser lido vai a publi-
cacao.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB —
RR) — A Presidéncia recebeu o Oficio n® 184, de 2010,
do Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica, que comunica
a apreciacao, em carater terminativo, do Projeto de
Lei do Senado n° 500, de 2009.

E o seguinte o Oficio:

Of. n° 184/2010 — CCT
Brasilia, 15 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, art. 91, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comisssdo aprovou, em carater
terminativo, na reunido realizada nesta data, o Projeto

de Lei do Senado n° 500, de 2009, de autoria do Ex-
celentissimo Senhor Senador Roberto Cavalcanti que,
“Altera a Lein®9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
“institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria e da
outras providéncias”, para disciplinar a denominacéo
das entidades autorizadas a executar servi¢o de ra-
diodifusdo comunitaria”.

Atenciosamente, — Senador Flexa Ribeiro, Presi-
dente da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — Com referéncia ao Oficio n°® 184, de 2010, fica
aberto o prazo de cinco dias Uteis para interposicao de
recurso, por um décimo da composicao da Casa, para
gue a matéria seja apreciada pelo Plenario, nos termos
do art. 91, 88 3° a 5°, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB —
RR) — Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO DE INFORMACAO

N< 03, DE 2011
(Senador Mario Couto)

Senhor Presidente,

Solicita informagcées ao Sr.
Ministro de Estado da Defesa
sobre itens adquiridos, no final
de 2070, pelo Comando da 1=
Brigada de Artilharia Antiaerea
do Exército, com a finalidade
de equipar o Forte dos
Andradas, no Guaruja-SP.

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituigao Federal,

combinado com o art. 216, inciso |, do Regimento Interno, requeiro

que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas as seguintes informagoes ao

Sr. Ministro de Estado da Defesa sobre itens adquiridos, no final de

2010, pelo Comando da 1°

Brigada de Artilharia Antiaérea do

Exército, com a finalidade de equipar o Forte dos Andradas., no

Guaruja-SPkP:

1. Quais foram os itens adquiridos nos dias 29 e 30 de

dezembro de 2010 pelo Comando da 1°

Brigada de

Artilharia Antiaérea do Exército destinados a equipar o

Forte dos Andradas?

2. Qual

o custo de cada uma dessas compras? Anexar

copia das notas de empenho de cada uma das compras.

3. As compras acima citadas obedecem ao disposto na Lei

8.666/937 Qual a modalidade de licitacao adotada em

cada uma dessas compras?
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4. As compras acima relacionadas atendem a alguma

necessidade militar?

5. Qual a justificativa para a aquisicdo de cada um dos
itens acima relacionados?

JUSTIFICATIVA
A imprensa noticiou, nos primeiros dias de 2011, que o
ex-presidente Lula se hospedou por alguns dias com a familia no
Forte dos Andradas, no Guaruja (SP), em suas ferias, a convite do

Ministro da Defesa e com as despesas pagas pelo governo.

O Forte dos Andradas, uma base do Exército, acolhe a
12 Brigada de Artilharia Antiaérea do Exército, responsavel,
segundo a imprensa, pela compra de alguns utensilios domésticos
que, a priori, ndo atendem a uma necessidade militar, o que sugere
que tais itens teriam sido adquiridos para atender especificamente
aos convidados do Ministro da Defesa.

Assim, o requerimento que ora apresento pretende
questionar a necessidade dessas compras,
principalmente em um momentoc em que a
responsabilidade com a redugéo de gastos deveria ser

prioridade para o governo.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2011.

L(M,W )

Senador MARIO Z})UTO

(A Mesa para decisdo)
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — O requerimento vai & Mesa para deciséo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu, do Tribunal de Contas
da Uniéo, o Aviso n° 1.260, de 2010, na origem, que
se refere a Resolugdo n° 63, de 2010.

E o seguinte o Aviso:

Aviso n°® 1260-GP/TCU
Brasilia, 29 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, registro o re-
cebimento do Oficio n° 2502 (SF), de 22-12-2010,
por meio do qual Vossa Exceléncia encaminha a este
Tribunal autégrafo da Resolucéo n° 63, de 2010 (SF)
que “Autoriza a contratacdo de operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até 19.169.000.000,00 (dezenove
bilhdes, cento e sessenta e nove milhdes de ienes), en-
tre a Companhia de Saneamento Basico de S&o Paulo
(SABESP) e a Agéncia de Cooperacao Internacional
do Japéo (Jica), destinada a financiar, parcialmente, o
“Programa de Recuperacdo Ambiental da Regido Me-
tropolitana da Baixada Santista — Fase Il (Onda Limpa
I1)” e a recomendacao para que o Tribunal de Contas
da Unido proceda ao acompanhamento da aplicacéo
para que o Tribunal de Contas da Unido proceda ao
acompanhamento da aplicacdo dos recursos decor-
rentes da operacao de crédito autorizada.

A propdsito, informo a Vossa exceléncia que o
referido expediente, protocolado no TCU como RE n°
0000452510898, foi remetido & Secretaria-Geral de

Controle Externo (Segecex) desta Casa, para ado¢ao
das providéncias pertinentes.
Atenciosamente, — Raimundo Carreiro.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — O Aviso n° 1.260, de 2010, foi juntado ao pro-
cessado da respectiva Resolugao.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenério que re-
cebeu do Presidente do Tribunal de Contas da Unido
0 Aviso n° 2052-Seses-TCU-Plenario, de 2010, na
origem, encaminhando ao Congresso Nacional cépia
do Acérdéo n°® 3002/2010-TCU-Plenério, sobre recur-
sos de reconsideracao interpostos em face de deciséo
referente a contratos da Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos.

A matéria sera publicada no Diario do Senado
Federal de 5 de fevereiro do corrente.

O Aviso vai a Comissao Mista de Planos, Orca-
mentos Puablicos e Fiscalizacao.

Serd feita comunicacdo a Camara dos Deputa-
dos.

E o seguinte o Aviso:

Aviso n°® 2052-Seses-TCU-Plenario
Brasilia, 10 de novembro de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente do Congres-
so Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia para conhecimen-
to, copia do Acérdao proferido nos autos do processo
n® TC 016.556/2005-5, pelo Plenario desta Corte na
Sesséo Ordinaria de 10-11-2010, acompanhado do
Relatorio e do Voto que fundamento.

Respeitosamente — Ubiratan Aguiar, Presidente.
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TRIBUAMAL DE COMTAS DA UMIAD TC 016.5562005-5
ACORDAO N° 3002/2(H0 — TCU — Plenirio

1. Processo n® TC 016.556/2005-5.

1.1. Apensos: 023.304/2006-9; 009.011/2007-2; 029.456/2006-5; 017.627/2007-0

2. Grupo 11 — Classe | — Assunto: recurso de reconsideragio

3. Recorrentes: Aercpostal Brasil Transporte Aéreo Lida. {03.765.091/0001-44); Brazilian Express
Transportes Aéreos Lida (64.262.642/0001-82); Skymaster Airlines Ltda {00.966.339/0001-47};

4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Teléprafos - MC.

5. Relater; Ministro José Jorge.

5.1. Relator da deliberagiio recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues

6. Representante do Ministério Piablico: Procurador Jilic Marceic de Oliveira.

7. Unidades: Secretaria de Recursos e 1* Secretaria de Contrele Externo (SECEX-1).

8. Advogado constituide nos autos: Jinia de Abreu Guimaries Sowio {OAB/DF 10.778); Camila
Motalvio de Albuquergue (OAB-DF 28.729);, Oscar L. de Morais (OAB/DF 4.300) Alexandre
Arogira Salles {(OABMG 71.947); Patricia Guercio Teixeira {OAB/MG 90.45%); Fernando Antinio
dos Santos Filho (OAB/MG 116.302); Marcelo Luiz Avila de Bessa (OAB/DF 12330); e Livio
Rodrigues Ciotti (OAB/DF 12.315).

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideraciio interpostos em face
do Acorddoe 1.262/20090-TCLU-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unific, reunidos em SessZo do Plendrio,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer dos recursos de reconsideragiio interpostos pelas empresas Skymaster Airlimes Lida.,
Beta - Brazilian Express Transportes Lida. ¢ Aeropostal Brasil Transporte Adreo Lida., nos termos dos arts. 32, 1<
33 da Lein. §.443/92, para, no meérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2, Dar ao item 9.1. do Actrddo 1262/2009 — TCU — Plenério, a seguinte redagio:

“9.1 declarar as empresas Skymaster Airlines Lida, CNPJ 00.966.339%/0001-47; Beta -
Brazifian FExpress Transportes Aéreos Lida, CNPJ 64.862.642/0001-82; e Aeropostal Brasil
Transporte Adrec Lida., CNPJ 003.763.091/0001-44, inidéneas para participar, por cinco ancs, de
licitacbes na Administracdo Publica Federal, com furdamenic no art. 46 da Lei n® 8.443/71992, na
Jforma do previsto no art. 271 do Regimento Interno, ™

9.3_dar ciéncia desta Acdrddo, bem como do relatério e votoc gque o findamentam, ao
Dr. Pedro Antdnio de Oliveira Machado, Procurador da Repiiblica no Distrito Federal, ao Presidente do
Congressp Nacipnal, para compor resposta ao relaidric da CPMI “dos Correios™, ao Ministério do
Plancjamento, Orgamento e Gestio ao Ministro das Comunicagies e an Advogado-Geral da Unido.

10. Ata n® 44/2010 — Plenério.

11. Data da Sessio: 10112010 — Ordinaria.

12. Codige eletrnice para localizagiio na pdgina do TCU na Internet: AC-302-44/10-P.

13, Especificacfio do quorum: '

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walion Alencar Rodriguoes,
Benjamin Zymler, Augusto Mardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge (Relator) e José
Miicio Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Lois de Carvalho e Weder de Oliveira.

{Assinado Elctronicamente) [Assinado I'Eleuunicamm}
UBIRATAN AGUIAR JOSE JORGE
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicaments}
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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TRIBUMAL DE CONTAS DA UNFLO TC 016.556/2005-5

GRUPQ I - CLASSE I — Plendrio

TC 016.556/2005-5

[Apensos: TC 028.20472006-9, TC 008.011/2007-2, TC 017.627/2007-0,
TC 029.456/2006-5]

Natureza: Recurso de Reconsideragic em Tomada de Contas Especial
Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - MC

Responsiveis: Aeropostal Brasil Transporte Aéreo Lida. (03.765.091/0001-
44); Brazilian Express Transportes Adreos Lida. (64.862.642/0001-82);
Jodio Henrigue de Almeida Sousa (035.809.703-72), Luiz Carlos Scorsatio
{253.557.160-91); Marta Maria Coelho (194.381.226-68); Mauricio Coelhc
Madureira (214.618.301-25); Skymaster Airlines Ltda. (00.966.339/0001-
47y, Temar Transporte Aéreo e Terrestre Ltda. (02.253.900/0001 -74)
Interessado: 1" Secretaria de Conirole Externa — TCIJ & Secretaria de
Recursos — Serur.

Advogados constituidos nos autos: Jinia de Abreu Guimarides Souto
(OAB/DF 10.778);, Camila Motalvio de Albuquermque {OAB-DF 28.729);
Oscar L. de Morais {OAB/DF 4.300); Alexandre Arceira Salles (OAB/MG
71.947); Patricia Guercio Teixeira (OAB/MG 90.459); Fernando Antdnio
dos Santos Filho {OAB/MG 116.302); Marcelo Luiz Avila de Bessa
{OAB/DF 12.330); e Livie Rodrigues Ciotti (OAB/DF 12.315).

SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO.  PROVIMENTQ  PARCIAL.
ALTERAR REDACACQ DO ITEM 9.3.1. DO ACORDAO
391262/2009-TCU-PLENARIOQ, BE MODO A CONFERIR
EFEITOS EX-NUNC A DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DAS EMPRESAS. CIENCIA.

RELATORIO

Cuida-se de recursos de reconsideragio interposios pelas empresas Skymaster Airlines Lida.,
Beta — Brazilian Express Transportes Lida. e Aeropostal Brasil Transporte Adreo Lida. em face do
Acordiio 1.262/2009 — TCU — Plendrio {fl. 599/600, v.3), excerto aplicivel abaixo transcrito, mediante o
qual este Tribunal, a0 apreciar tomada de contas especial decorrente da conversio de representagio,
declarou-as iniddneas:

“ACORDAM os Miristros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria, ante
as razbes expostas pelo Relator, em:

G i declarar as empresas Skymaster Airlines Lida , CNPJ 00.966.335/0061-47; Beta - Brazifion
Express Transportes Aéreos Lida., CNPJ 64.8362.642/0001-82; e Aeropostal Brasil Transporfe Aéreo
Lida., CNPJ 003.765.001/0001-44, inidoneas pora participar, por cinco anocs, de todas as licitagbes
que envolvam recursos da Administragdo Publica Federal, mesmo os descentralizados mediante
convénios, acordos, dafustes ou outros Instrumentos congéneres federais, com fundamento no art. 46 da
Lei n® 8. 443/1992, na forma do previsto no art. 271 do Regimento Interno;

...}

2.3 com fimdamento no art. 250, inciso I, do Regimento Imterno, determinar 4 Empresa
Brasileiva de Correios e Telégrafos - ECT que:

9.3.1. proceda & rescisdo confratual de todos os contrates porvertura vigenfes com as empresas
Skymaster Airfines Itda, Beta - Brazilian Express Tremsportes Aéreos Ltda e Aeropostal Brasil
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Transporte Aéreo Lida. e providencie, caso necessdrio, abertura imediata de certame licitatério para
execugdo dos servigos que estefam sendo realizados por essas empresas;

{et
9.4 remeter copia dp acordio, acompanhado do relatdrio e voto que o fundomentam:

9.4.1 & Secretaria de Defesa Econdmica do Ministéric da Justica, para a finalidade
especificada ne item 9.8 do Acérdiio 1.527/2005 — TCU - Plendrio (examinar possivel infracdo & livre
concorréncia praticada no setor de transporte aéreo de corgas);

842 ao Dr. Pedro Antdnio de Oliveira Machado, Procurador da Repiiblica no Distrito
Federal, encarregado do Processo Administrative 1.00.000.010227/2005-21 (cf TC 029.456/2006-5,
apenso a este processo), para giuizamento das agdes consideradas cabiveis, de acordo com o artigo
16, § 3° da Lei n® 8.443/1992;

9.4.3. ao Presidente do Congresse Nacional, para compor resposta ao relatorio da CPMI "dos
Correios”, entregue ao TCU em 11/4/2006;

$.4.4. ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para as providéncias necessdrias ¢
atualizagdo do regisiro das empresas Skymaster Airlines Lida, CNPJ- 00.966.339/0001-47; Beta -
Brazilian Express Transportes Aéreas Lida, CNPF 64.862.642/0001-82; Aeropostol Brasil
Transporte déreo Ltda, CNFJF. O03.765.001/0001-44 no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf;

2. 4.5. ao Minisiro das Comurnicagdes e ao Advogado-Geral da Unido”

2. Promovido o exame preliminar de admissibilidade relativo ao apelo da empresa Skymaster
Airlines Ltda., manifestei-me (fl. 37, anexo 23} pelo seu conhecimento e determingi 0 envic dos autos 4
Secretaria de Recursos — Serur, para anélise de mérito. Naquela unidade, 2 Auditora Federal de Controle
Extemoc — AUFC incumbida do feito elaborou a instrugdc de fis. 41/64 (anexo 24), cujos principais
excertos franscreve a seguir, com os ajusies de forma gque julgo aplicdveis:

“HISTORICO

2 A defliberagdo acima transcrita resuftou de Tomada de Conias Especial decorrente da
conversio de Representagio de egquipe de auditoria do TCU, responsdvel pelo exame dos processos de
Yicitagdo e contratos mencionados em noticias veiculadas na imprensa, sobre a atuagdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, nos termos do Acdrddo 1.527/2005 - Plendrio.

3. Em razio de suposio superfatwramento nos pregos da contratacio de servicos de
travisporte aéreo de carga, relativo as linhas A e C, pelo Pregio 105/2004, o Tribunal determinou a
citagdo de Jodo Henrigue de Almeida Sousa, ex-presidente da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos; de Mauricio Coelho Madureira, ex-diretor de Operogles; de Marta Maria Coelho,
Pregoeira; de Luiz Carlos Scorsatto, que prestou apoio fécmico, solidariomente com a empresa
Skymaster Airlines Lida..

4. Considerando que o fato gerador dos débitos entdo apurados ocorreu em 2001 e que as
contas da entidade, relativas ac mencionado exercicio, jd haviam sido julgodas (TC-009. 118/2002-8)
- deu conhecimento do assunto ao MP/TCU para avaliar a conveniéncia e oportunidade de interpor
recurso de revisdo, de modo a possibilitar a citagdo dos responsdveis, nos termos do art. 208 do
RETCU (subitem 9.6.1 do Acérddo 152772005 — Plendrio, fl 570, v.3). Esse recurso foi conhecido
{Acorddo 4102(07-Plendrio} e, na mesma ocasido, foi autorizada a citapico dos responrsdveis. (O
processo esta em andamento, segundo Processus.
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5. Além disso, as empresas Skymaster Airlines Lida. e Beta - Brazilian Express Transportes
Aéreos Lida. firmaram, em 25/7/2000 e 24/12/2001, respectivamente, o ‘Termo de Compromisso de
Subcontratacdo’ e o 'I° Termo de Subcontratacdo de Servigos de Transporte de Carga Adrea’.

6. Pelo conteiido do ajuste neles veiculado, fais termos constituiriam fraude ao Pregdo
45/2001, por simulacfo de competitividade. Por tal motivo, as empresas Skymaster e Beta foram
instadas pelo TCU a apresentar as razies de jusiificativa da conduta adotada. A empresa Aeropostal,
gue também participou do certame, foi ouvida perante o TCU.

7. Da andlise dos elementos de defesa apresentados resuftou o Acordio 1.262/2008 — TCU —
Plengrio (fl. 599/600, v.3). Informa-se que se inseriu nos autos o volume 1 do Relatorio Final dos
Trabalhos da Comisséio Parlamentar Misia de Inguérite (CPMI) dos Correias, aprovade em 5 de abril
de 2006 (Anexo 12}. Deve-se mencionar que foram opostos embargos de declaracdo pelas empresas
Beta — Brazilian Express Transportes Lida. {Anexo 19) e Aeropostal Brasil Transporie Aérep Lida
{Anexo 20). Da andlise dos elementos encaminhados resuliou o Acorddo 2.421/2009 — TCU —
Plendgrio (fl. 642, v.3) que conheceu dos embargos de declaragdo e negou-lhes provimento.

8  Nests oportunidade sdo interpostos Recursos de Reconsideracdo pelas empresas
Skymaster Airlines Ltda., Beta — Brazifian Express Transportes Lida. e Aeropostal Brasil Transporte
Aéreo Lida..

ADMISSIBIBILIDADE

9. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (fi. 34, anexo 23; fl. 29, anexo 24
I 33, anexo 25}, ratificados ds f1. 37, anexo 23, pelo Exmo. Ministro-Relator José Jorge, gue concluiu
pelo conhecimento do recurso interposto pela Skymaster Airiines Lida., suspendendo-se em relagdo ac
recorrente os itens 9.1 e 9.3.1 do Acdrddo 1.262/2009 — TCU — Plendrio, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie. Entende-se que o mesmo efeito deve ser atribuido aos
recursos interpostos pela Beta — Brazilian Express Transportes Ltda. e Aeropostal Brasil Transporte
Aéreo Ltda. que ingressaram nesta Corte posteriormernte.

ANALISE DOS RECURSOS

10,  Informa-se que em razdo da apresentacdo de recurso por trés recorrentes, a andlise serd
realizada, agrupando-se por temas as argumentagdes e analisando-se separadamente as alegacdes
peculiares.

PRELIMINARES
Argumentos apresentados pela empresa Beta: Brazifian Express Transportes Ltda. (Anexo 24)
Prescrigioc

11 Diz ter acorrido prescrigdo sob o fundamento do art. 54, da Lei 9.784/1999 o/c art. 5°,
XXXVI, da CF, jd que o pregdic ocorreu em jangiro de 2002 e jd teria transcorride mais de 5 anos.
Alude a deciséio monocrdtica proferida pelc Ministro Cezar Peluso, do STF, em sede liminar, acerca
de mandado de seguranga interposto em virtude de deliberacdo do TCU sobre a concessdo de férias
de sessenta dias o juiz classista. (fis. 8/9, deste).

Andlise

i2. Ndo hd que se falar na ocorréncia de prescrigiic ou decadéncia no presente caso. 4
decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999, refere-se & autotutela oplicavel aos
atos praticados pela administragio e ndo incide nos Processos por meio dos quais ¢ TCU exerce a
sua competéncia constitucional de cormirole externo, que obedecem a rifo processual especifico
(Decisdo 1.020/2000-Plendrio, Acérddo 183/2009 - Segunda Cdmara).
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13, Quarto & prescrigdo, deve-se destacar a furisprudéncia do TCU acerca do entendimento
da imprescritibifidade das agfes de veparacdo de dano, consagrado pelo Plendrio ao deliberar sobre
incidente de wmiformizacio de jurisprudéncia [dcdrdio 2. 70%3008-Plendrie, TC-005.3782006-2).
Tal posicdo foi apoicada no $3° do art. 37 da Constituigdio Federal de 1988 ¢ em recenies decisdes do
STF, especialmente no fulgomento do Mandado de Seguranga v 26.210-9, publicado no DOU de
10/ 102008, onde aquela Corte dirimiu a controvérsia até entdo existente quanto & inferpretagdo do
comando constitucional.

14 No gue se refere & cominagdo de sangBes aos responsdveis, a limitagdo temporal
vinculao-se ao prazo quinguenal estechelecido para a interposigio de recurso de revisdo nas comias
ordindgrias em que se emconiram arvolados os agentes responsabilizados por irregularidades em
processos de fiscalizagdo ou em contas especiais (art. 206 c/c o art. 288 do RETCU).

15, Relativamente ac prazo para a aplicagdo da sangio estabelecida pelo art. 46 da
Lei 8.443/7992, na auséncia de regulamentacdo especifica nas normas gue regulam os processos de
controle externo pode-se adotar as regras de prescrigdo estatuidas no Nove Codige Civil
{Lei 10.406/02), em vigor desde 11/1/2003.

16. Com base messe eniendimento, a prescricdo poderia ser: (i) decenal, segundo a regra
geral do art. 205, quando ndo howver, em 11/1/2003 (vigéncia do Nove Codigol, o transcurso de mais
da metade do prazo de 26 {virde) anos, estabelecido na lei revogada {Codigo Civil de 1918); ou (ii}
vintendria, ros demais casos, segundo a regra de transigdo do art. 2.028.

17 No caso em exame, as irregularidades ocorreram quando da participagdo das empresas
no Pregio 45/2001. Observa-se gue a prescrigdo, seja ela vintendria ou decendria e sem considerar
as causas gue interrompem ou suspendem a prescricdo, nio se operou no presente caso, fendo-se em
vista o lapso temporal acima descrito.

MERITO
Dua subcontratacio € a saa natureia de consdreio
Argumentos apreserdados pela empresa Skymasier Airlines Lida. {Anexo 23)

I8 Os guestionamentos do Tribunal decorrem da natureza do Termo de Compromisso de
Subcontratacio. Alega que o referido documento ndo configura a constituigdo de um conséreio.
Agrega o conceito de consdrcio segundo a doutring de Marcal Justen Fitho (fis. &/7, deste) e ressalta’
as caracteristicas da transitoriedade, especificidade, aperfeicoamento futwro e umidade (fl. 7, deste).

19 Diz que no caso anafisado a associacdo ndo ¢ tempordria, ac conirdrio, é permanenie,
para toda e qualquer licitagdo gue viesse a ter a participagio de uma das empresas (cldusuia 3 do
referido termo), o que significa ndo existir também especificidade, mas sim generalidade.

20  Acrescenta gue ndo hd aperfeicoamento futuro. Isso porque apds a assinatura do termo de
compromisso de subconirataciio o vinculo juridico é estabelecido para quaisquer licitagBes. A derrota
em uma delas néo significa a extingdc do vinculo. Ressalta que nio hd prejuizo comum e gue em caso
de apenas uma empresa participar da licitacdo somente ela arca com os prefuizos. Inexiste reunido de
bens, recursos financeiros e capacitagio técnica para habilitaciic em determinado certame, ou seja,
ndo hd umidade, mas concorréncin e independéncia, de forma gue o ato praticado por wma empresa
apenas vincula a si prdpria.

21.  Em verdade, o acordo teria natureza de contrato de parceria no qual as empresas se
comprometeram & concretizacdio de empreendimentos comuns, gual seja, o transporte de cargas em
linhas aéreas adiudicadas pelos correios. Trota-se do instituto do Special Prorate Agreement, o qual
possui respaldo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Aviagio Civil e dos manuais da
Associagio Internacional de Transporte Aéreo [(TATA).
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22 Transcreve artigo da professora Maria Luiza Pereira de Alemcar Feitosa g respeito dos
acordos de cooperacdc entre as empresas (. 10/11, deste} e as diferencas enfre consdreio e o termo
de compromisso de subcomtratacdo (fi. 11, deste). Assinala gque os contratos de parceria consistem em
acordos prévios e amplos de empresas independentes que se wnem a partir dos instriamentos gue as
vinculam visando & consecugdo dos objetives nele expostos. O Termo de Compromisso de
Subcontratacdo possui 1odas a3 coracteristicas de wm contrato de parceria.

23.  Ressalta gque as empresas do setor firmam parcerias visando minimizar a possibilidade de
ter que suporitar Snus por eventuais problemas que advierem durante a execugdo contratual. (3 Termo
de Subcontratacéic sinalizaria isso, pois, apesar de ter condigdes de participar isoladamente dos
certames instawrados pelos Correios, era mais seguro ter uma empresa parceira para acabar com o
risco de ter que arcar com pesadas multas. O obfjetivo do termo era garantiv uma geromave O mais
para evitar futyros prejuizos que poderiam ser deflagrados com o simples descumprimento de
cldusulas comtrafuais.

24.  Diz que a Skymaster foi habilitada individualmente e gue atendia a todas as exigéncias de
qualificacdo técnicas disposias no Edital.

25.  Esclarece gue a Skymaster possuin & época da assingtura do termo de compromisso trés
geronaves operacionais e mais wma em processo de liberacdo e outros contratos a serem cumpridos.
Qualguer contrato que exigisse duas ceronaves, mesmo the sendo possivel disponibilizd-las em
detrimento de outros compromissos, deixaria a recorvente correndo sérios riscos de, em caso de pane
de uma das geronaves, suportar as pesadas multas confratuais.

26. Conclui que a inexisténcia de consdrcio soma-se a licitude dp ato praticado, motivos pelos
quais guer gque sefa afastada a condenagio.

Argumentos apresentados pela empresa Beta: Brazilian Express Transportes Ltda (Anexo 24)

27.  Diz gue nio houve particdo de rendas nem combinagtes e que inexistiu ‘consdrcio’. O
acerto de comtas entre as empresas era feito mediante jaturamento regular, baseado nas operagdes
mensais reafizadas efetivamente por uso da aeronave, com incidéncia regular de impostos, retengio
na fonte e documentagdo aerondutica correlata. Se ocorresse conluio paora a particdo das linhas em
30%5, nfio haveria esta caracteristica de lisura contdbil e tributdria e seriam divididos igualmente os
valores. O comtrato de subcontratacBo deixa clare que cada wma das participantes apresentaria sua
propria proposia de forma independente. A subcoruratacio assegurou a prestagdo dos servigos, ndo
somente pela falta de aeronaves no mercado, mas também pela necessidade legal de seguranca e
garantia de entrega. Alega gue a subconiratagdo atendeu aos comandos legais € morais. Diz que o
acdvdic combatido deveria ter levado em consideraciio o seguinte:

a) gue o acordo mdaster de 21 de jumho de 2000 contrata 30% do servigo, mas especifica gue as
propostas comerciais deveriam ser de acordo com a conveniéncia de cada empresa, significando que
o acordo é apenas operacional, corforme permitido pela Lei 8. 666/93;

b que a subcontratacdo para a DL-02 da Linha A/C foi em decorréncia do acordo anterior e foi
dado conhecimento aficial aos Correios;

¢} que foi estabelecido 50% do servigo em face de ser invidvel economicamente confratar para
esporddicas operagdes. A operacdo dos Correios ervolve mulias por atrasos a partir de 15 minutos,
chegando ao percerntual de até 100%.

28 Diz que os elevados cusios envolvidos na contratagio como elementos justificadores do
acordo comercial ndo foram analisados pefo acdrdio combatido. Acrescenta que € equivocada a
afirmagio de que as empresas possuiam frota suficiente para atender os reguisitos da contratacdo.
Conclui que a empresa sozinha ndo tinha condicdes de atender a demanda dos Correios. No ramo do
transporte aéreo é comum a subcomtratacdo evitando-se que o servigo deixe de ser prestado por
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aigum problema com a aeronave. Dz gue em todas as linhas licitadas onde ndo houve a participacido
da Beta na oferta, os pregos finais de adiudicacdo e contrato sdo superiores aos valores de referéncia
para aguelas linhas.

Ardlizse
29,  Deve-xe noticiaor, inicialmente, gue as argumentagdes trazidas pela empresa Skymaster sic

bastante semelhantes ds contidas nos memoriais por ela encaminhados (enexados & comtracapa do
Volume 2} quando o5 qutos se encontravam na Procuradoria deste Tribunal.

30 Em 20772000 as empresas Skymaster ¢ Beta firmaram o "Termo de Compromisso de
Subcortratacdo’ {fls. 124/6 do Anexc 5). Assingram o contrato os senhores Luiz Otdvio Gongalves,
pela Skymasier, e Antdnio Augusto Conceigdio Morato Leite Fitho, pela Beta, constando, como
testemunha, o serhor Jodo Marcos Pozzetti, sdcio do empresa Skymaster. € objeto deste contrato é
(1. 1247126, Anexo 3}

‘1. Toda e qualguer contratagdo de Servicos de Transporte Aéreo de Cargas por parte da
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS-ECT, gue emvolva gqualguer das duas

empresas.

2. Reunindo ambas as partes, condicdes de participar de todas as modafidades de licitagdo junto
a ECT, a Beta e a Skymaster assim o fardo, cada qual por 51, apresentando as propostas comerciais
que julgarem cada uma delas convenientes aos seus interesses.

3. 8¢ a BETA e/ou SKYMASTER forem vencedoras da Concorréncia para qualquer dax finhas
nas ficitagfes, compromete-se o empresa vencedora (BETA ou SKYMASTER), sejia ela qual for, em
cardler irretratavel e frrevogdvel, a realizar a subcontrataciio da owtra, para a reafizagdo de 5086
(cingtienta por certo) dos servicos de cada wma das linhas gque lhe tiverem sido adiudicadas,
observado o disposto no item 5.4 abaixo.

4. Este compromisso sera aplicado para o conjurde dos contratos gue forem adiudicados o Beta
e Stymaster, devendo, posteriormenie, ser celebrado um instrismento de subcoriratacio para cada um
deles.

4.1 Para efeitos deste contrato, passa-se a denominar qualguer das empresas comg titular
(a vendedora da Ficitacds) e subcontratada (a oufra)

()

54 O valor da subcontratacdo a ser devido pela THHTUTLAR a6 SUBCONTRATADA serd
proporcipnal, em cada més, o mumero de operagtes (véos) gue a SUBCONTRATADA reafizou dentro
do nimero total de operacies confunias, proporgdo esta a ser aplicada ao faturamento da TITULAR
pago pela ECT'(fls. 124-125, anexo 5).°

37, Tal compromisso gerou novo documento por ccdsifio do Pregio 45/2001, em que a
Shymaster sagrou-se vencedora, Em 24/12/2001 (mesma data da assinatura do contrato ECT NR
11008/200] com a Skymaster para operagio das linkas 4 e C), foi assinado ¢ 'I° Termo de
Formalizacéio para Subcorniralacdo de Trarnsporte de Carpa Aérea que enire s5i fizem Skymoaster
Airfines Lida e Braziliom Express Transporites Aérens' (fIs. 16476 do Anexc 2), que estabelecia:

‘3. DO OBJETO

O objetc da presente subcontratacdo € a operagdo, em cardter eventual, por parfe da
SUBCONTRATADA das linhos de tremsporte de carga aédren cornstarie do Contrateo ECT NR
1100872001 de 24/12/2001, em gue a SUBCONTRATANTE foi declovada vencedpra, no percigso
Fortaleza\Salvador\Rio de Jarneiro\8dc Pamdo\Brasilioc\Manaus (Linka A} e Manaus\Brasilia\Sgc
Paulo\Rio de Janeiro\Salvador\Fortaleza (Linka C), cujaz Cldusulas deverdo ser infegralimente
atendidas pela SUBCONTRATADA’
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32, Howve, enifio, ¢ cumprimento do ajusie celebrado no Termo de Compromisso de
Subcomtratacdo, wma vez gque, desde ¢ ano anterior, as empresas jd se encontravam associadas
ocultamente para a prestacdo de todo e gqualguer servico para o qual viessem a ser contratadas pela
ECT. Assim, a empresa participou do certame licitatério com wm acordo de obrigatoriedade de
subcontratacde firmado.

33. O recorrente alega, fundamentaimente, gue 0o Termo de Compromisso de Subcontratacdo
nido teria natureza de consdrcio em raziio de néo estar presente a caracteristica da temporariedade e
que este seria um contrato de poarcerio.

34 Acerca do instituto subcontratagdo deve-se ressaltar que este deve operar sempre no
interesse da Administracdo e que as empresas licitantes devem possuir real capacidade de execucio
da prestaciio do servigo. No entanto, ontro fato que afasta agui a subcoriratagc@o € o momento em que
se deu o acordo, que foi anterior & contratacio, bem como as peculiaridades deste.

35 Se observa gque o Termo de Compromisso de Subcontratacio firmado em 21/7/2000
{fis. 124/6 do Anexo 3) estabelece um compartithamento de recursos entre as empresas Skymaster e
Beta para a execugdo de wm servigo complexoc gue, conforme glegado, nenhuma das empresas,
isoladamente, estaria em condicdes de realizar, sem elevada carga de risco de interrupciip, em caso
de possivel ocorréncia de pane em aeronave. Se conclui da leitura do objeto do mencionado a
generglidade ‘acertando’ wma subcontratagdo em gualguer contratacdo feita pela ECT com uma das
duas e prevendp que a delimitogdo seria feita mediante instrumento de subcontratacdo - item 4 —
JL 124, anexo 3.

36. No caso ora analisado estio presentes as seguintes caracteristicas:

a) compartithamento de recursos enire as empresas Skymaster e Beta pora a execupdo de um
servico;

b) nenfuma das empresas, isoladamente, estaria em condigdes de realizar, sem elevada carga
de risco de interrupedo o servigo; ¢

c) as duas empresas maniiveram suas personglidades priprias, suas autonomtias juridicas,
embora estivessem compromefidas comtratualmente para executar, de jforma colaborativa, como
sociedade de fato, o empreendimento para o qual prometeram se consorciar, na hipdtese de uma delas
sagrar-ge Vitoriosa em cerfame promovido pela ECT, com direitos e obrigagfes formolmente
estabelecidos no referido termo.

37, E aconceituagiio de consdrcio de acordoe com Margal Justen Filho é:

‘consiste na associagdo lempordria de esforges erntre dugs ou mais sociedades, tendo por obijeto
determinado empreendimento. 0 consdrroio caracteriza-se pela transitoriedade e pela circunstdncia de
que of consorciados maritém sug anfonomia juridica. Executada o tarefa gque motivou a associagdo, as
sociedades desligam-se' (Comentdrios & Lei de LicilacBes e Coniratos Administratives. Sdo Poulo:
Dialética. 12°ed., p. 463}

38. A despeito de o5 recorrentes trazerem argumentos em sentido diverso, ze visiumbra nas
caracteristicas mencioradas a existéncia de um conséreio, o que configura burla ds condigdes
estabelecidas no edital e na Lei B.666/1993, uma vez que impedia a regular concorréncia. Isso
porgue nem ¢ edited do Pregdo 45/2001 admitin a porticipacéio de consércio, nem a lei tolerava
empresa consorciada concorrendo, na mesma licitacdo, isoladamente. Na prdfica, o acordp firmado
enire as concorrertes de fato caracterizava o consdreio das duas empresas, em moldes andlogos dos
previstos no art. 33 da Lei 8.666/1993.

39 Acerca do assurnto, repuia-se convenlente frazer trechos do depoimerto prestado 4 CPMI
dos Correios, em 27972005 pelo Sr. Anténio dugusto Conceigio Morato Leite Fitho, signatdrio do
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Termo de Caompromisse de Subcontratagde’, no gqual hd o reconhecimento guarite 4 natureza furidica
da subcontratac@o em estudo (fl. 124/126, Anexo 5}

‘3 SR PRESIDENTE {José FEduardo Cardozo. PT — §P)- Agora, uma ocutra coisa gque me
chamon muita atencdo: esse coritrato que foi celebrade entre a Skymasier e a Beta, compartithando
resuitados dos negocios firmados com as Correios, foi firmado quatro dias antes da ficitacdo que fot
Jeita inclusive registrada em Cartdrio. E eu lhe digo sinceramente:na minha vida, eu mexi muito com
licitagdo, mas en munca vi duas empresas, antes de entrarem, amtes da licitagdo, dizerem gque vdo
partithar o resultado de um procedimento que elas disputam.

O SR ANTONIO AUGUSTO CONCEICAO MORATO LEITE FILHO — Caso ganhassem, 36
teria um jeito de elas participarem, Sr. Presidente, que seria com esse entendimento porque eles nio

O SR PRESIDENTE ( José Eduardo Cardoze. PT— SP)- O Senhor poderia fazer um consireio.

O SR. ANTONIO AUGUSTO CONCEICAQ MORATC LEITE FILHO — Ok Foi mais ou menos
um consdrcio’ (grifos acrescidos).

40 Estd patente a irregularidade no fato de que as empresas ocultaram da administragdo o
ageordo entre elas existente. O item 2 do referido Termo de Compromisso de Subcontratacdo’ de
217772000 mostra flagrante irregularidade:

‘2. Rewmindo ambas as partes, condigfes de participor de todas as modalidades de licitagio
Junto a ECT, a BETA e a SKYMASTER assim o fardo, cada qual por si, apresemtando as propostas
comerciaiz gue julgarem cada wna delas convenientes aos seus interesses’ (grifos acrescidos)(Anexc
5, A1 124).

41. A regra esbarra frontalmente no art. 17, inciso V, do Decreto 3.535/2000, que disciplina:

Art. 17. Quando permitida a participopdo de empresas reumidas em comsdrcio, serdo
observadas as seguintes normas:

)

V - as empresas consorciadas ndo poderdo participar, na mesma licitacio, de mais de um
consorcio ou isoladamernie.

42,  Dessa forma, conforme bem asseverado no Relatévic gue fundamenta a deliberacio

‘a existéncia do consdrcio entre as empresas Skymaster ¢ Beta, comstituido exclusivamente para
participacdio em certames para comtralagdo de servigos pela ECT, por ‘todas as modalidades de
licitagdo’, jd constituiria impedimento de os empresas, 'cada qual por si’, apresemtarem propostas
separadas nos certames licitatdrios, especialmente quando memtinham ocuita a exisiéncia do prévio
acerto feito endre elas. ' (fI. 580, v.3)).

43 Acerca da alegaciic do cardter operacional do Termo de Subcontratacio, bem como da
alegacdio de que o objetive do termo erg garantir wma aerongve a Mais para evitar futuros prejuizos
gue poderiam ser deflagrados com o simples descumprimento de clausulas contratuais a Skymaster
diz possuir trés aeronaves € mais uma em processo de liberagdo. No entanto, esta informagdo nio se
coaduna com aguela constante do Relatorio Final dos Trabathos da CPMI dos Correios, conforme
tramscricdio abaixo (. 128, Anexo 12).:

‘Segundo dados fornecidos pelo DAC, por meio do Oficio 063/554/1240, de 19/8/20035, em julho
de 2000, a Beta dispunha de trés aeronaves Boeing 707, ao passa gue a Skymaster dispunha de cinco,
o gue vem a desconstituir a alegagdo de que © acorde era meramente operacional, para
disponibilizacdo de acronave reserva.’
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44. A tabelade fl. 128, anexo 12, detalha as aeronaves disponiveis em 1° de julho de 2000,

45. Deve-se consignar que o principic da isonomia bem como da competitividade também
Joram desrespeitados na medida em que ambas as empresas participaram do certame jé sabendo,
devido ao termo assinado, que gqualguer gue fosse a vencedora, as duas iriam se beneficiar com a
avenca. Assim, as argumentacdes das recorrertes nido merecem ser acatadas. Em decorréncia das
consideragBes acima expostas é que se conclui pela manutencio do subitem 9.1 da deliberagdo
combatida.

46.  Destaca-se que em relacfo ac certame em estudo (Pregdo 45/2001), as empresas ndo
Joram instadas a se manifestarem acerca de qualquer irregularidade relacionads aos custos da
contratagdo. O acdrddo combatido néo trata da questio relativa ao sobreprego no pregiio em estudo
que joi levaniada pelo dedrddo 1527/2005 — TCU — Plendrio (1. 142/143, v.p.). As recorrentes foram
ouvidas, em sutna, em razdo da fraude verificada no procedimento ficitatério o que resulfou na
condenagdo destas (fIs. 110/i13, wp ). A empresa Beta alega que os elevados custos justificariam a
celebragdo do acordo seria incongruente. No entanto, tal argumentacdo ndo pode ser utilizada para
Justificar procedimento ilegal.

47.  Salienia-se que a transacdo efetuada entre as licitantes apresenta algumas caracteristicas
gque a lforna, emt cerlo sertido, distinta dos consdreios habitualmerite formados com o proposite de
participar de licitagdes promovidas pela administragdo. Contudo, as peculiaridades verificadas — a
exemplo da vigéncia por prazo superior ao previsto na licitacdo e da definicdo abrangente de seu
objeto (que terminou por demandor a posterior formalizagdo do objeto da subcontratacdo), decorrem
da propria génese do acordo firmado pelas empresas. O gue é imperioso observar é que iais
distingdes ndo elidem a natureza de consdreio da avenga, pois o objetivo de sua formalizacdo é o
mesmo, gqual seja, viabilizar que empresas possam, em parceria, reunir as condicdes necessdrias G
prestacdo dos servigos que serdo objeto de contratacdo.

48.  Deve-se observar que instrumentos habitualmente utilizados na esfera privada, como se
alega ocorrer com os contratos do tipo Special Prorate Agreement, em regra, ndo podem ser inseridos
no universe da administragdo piblica, onde prevalece o principio da legalidade, ou seja, onde nio é
Ppossivel adotar procedimentos ndo autorizados pelo arcabouco legal

49 Um exemplo que torma bastante evidente o critério adotado pelo legislador ao tomar
emprestado institutos do direito privado para inseri-los na esfera do direito piiblico pode ser extraido
do confronto das disposigbes que disciplinam os consdrcios na Lei 6.406/1976 (Lei das S.A} e na Lei
8.664/1993: embora a primeira disponha que a criagdo do consdreio niio enseja a responsabilidade
soliddria das consorciadas (arts. 278 e 279), a segunda € clara em determinar que a participacio de
empresas em consorcio nas licitagbes deve obedecer, enmtre outras condiges, a previsdo de
responsabilidade soliddria dos seus irmtegrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de
ficitacdo, guante na fase de execugdo fart. 33, V).

30.  Distingdes dessa natureza revelam a preccupagdo do legislador em resguardar o interesse
publico nas confratacies efetuadas pela administrag@o, cautela que deve ser, de igual modo, mantida
na aplicacdio da lei. Agregam-se a isso a determinagdo constitucional no sentido de gue o processo
licitatério a ser adotado, via de regra, para a contratagdo de obras, servigos, compras e afienacdes
deve assegurar igualdade de condigSes a todos os concorrentes e, também, a insergdo da fraude ou
Jrustragdo ao cardter competitivo do certame no rof de ilicitos penais definidos pela Iei,

3i. A relacdo estabelecida entre as Heitantes e a administragdio deve pautar-se pelos limites
legalmente estabelecidos e pelas condigdes fixadas no edital. Desse modo, as alegagdes acerca da
auséncia de fatores impeditivos ao use do acordo objeto da controvérsia ndo podem ser aceitas.

Du frande ao procedimento licitatorio
Argumentos apresentados pela Skymaster Airlines Lida. (Anexo 23)
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352, Diz ndo existir fraude, conluio e simulacdo, pois a parceria comercial firmada com a Beta
é regular, licita e uswal no ramo do transporte adreo, cujo objetivo foi possibilitar ds empresas uma
aeronave a mais. Defende que o ato foi praticado no exercicio regular do direito. Alega ndo ter
havido comprovagdo da conduta fraudidenta, requisito para a declaragdo de inidoneidade segundo
Jurisprudéncias e dowtrina agregadas (fls. 17/22, deste}). Nédo hd nada rnos autos que comprove
eventual intuito de fraudar o certame, nenbuma conduta ilicita. O que hd é o Termo de
Subcontratagdo, mas dele, niio ¢ possivel extrair qualquer conduta ilicita, eis que verdadeiro acordo
comercial.

Argwmentos apresentados pela empresa Beta: Brazilian Express Transportes Lida (Anexo 24)

33. Faz os seguintes questionamentos: como é possivel dizer que o referido termo e contrato
de subcontratacdo nio eram de conhecimento piiblico e da ECT, se os mesmos foram regisirados em
carforic? Se as aeronaves da Beta, devidamente logotipadas operavam e eram atendidags em todo o
corpo operacional da ECT? Ndo era algo possivel de ocultar. Diz que a ata de reunido do pregio
prova gue ndo existia confuic ou consdrcio enfre os empresas. Acrescenta que a prafica é
EXiremamente comum.

Andlise

34. Cornforme bem destacado pela urddade instrutiva (1. 35, vp ): ‘uma coisa é a empresa
participar de uma disputa sem ter acerto prévio de subcontratar a oulra e, posteriormente, vir até a
subcortrati-la, de acordo com a permissividade existente no contrato. Outra coisa bem difererte éja

ir para wma disputa com um acordo de obrigatoriedade de subcontratacdo firmado.’ E foi exatamente
esta uftima sttuacdo o visfumbrada nos autos.

35, Assim, a questdo gue se cofoca aqui é que o acordo comercial firmado entre as empresas
da forma como foi operado, ndo permitiria gue as empresas participassem do certame.

36. A respeito da discricionariedade da Admimisiragio em admitir a participacdo de
consdrcios, Marcal Justen Filho esclarece o seguinte:

‘O alp convocatorio admitird on nido a parficipagdo de empresas em consdrcio. Trata-se de
escolha discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente nido significa awtorizacdo para
decisGes arbitrdrias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagdo de consdrcios é o resultado de wm
processo de avaliagdo da reafidade do mercado em face do objeto a ser ficitado e da ponderaciio dos
riscos inerentes 4 atuocdo de wma pluralidode de sujeitos associados para a execugiio do objeto.
Como toda a decisdo exercitada em virtwde de competéncia discriciondria, odmite-se controlfe
relativamenie a compatibilidade entre os motivos ¢ a reafidade e no tocanmte & adequagdo
proporcional entre os meios e os resullados prefendidos.’ (in Comentdrios & Lei de Licitacgies e
Contratos Administrafivos, Dialética: Sdo Paulo, 127 Ed, 2008, p. 465)

37 Conforme argumentagdo longamente tratada agui nesta instrucdo, o ajuste tem natureza
de consdreio e a participacdo de empresas consorciadas ndo era permitida no pregdo em estudo (item
2.2.¢ do Preglio 45/2001). Lembra-se ainda gue o direito passivel de ser exercide pela empresa nio
pode ir de encontro aos dispositivos legais e principios regentes no dmbito da administracdo e gos
termas do edital.

F8  Agrava a rregularidade a ocultacdo do acordp enire elas existerte o gue resuffou na
ocorréncic da fraide.

59 A despeito de uma das recorrentes afirmar que o acorde era de conhecimento publico por
ter sido registrado em cartdrio, deve-se noticiar que a Skymaster, conscante informacdes constantes
dos autos (fIs. 415/416, v.2), deu conhecimento formal ¢ ECT, em 28/6°2001, da existéncia de um
instrumento de subcontratogdoc da empresa Beta, s¢ que relative a outro contrato {Contrato
10.721/01). Em relagfo ao contrato em estudo (ECT NR 10082001}, que veio a ser assinado cerca
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de seis meses depois, em 24/12/2001, ndo hd nos autos qualguer commicacdo oficial & ECT da
subcontratagio da empresa Beta. Considera-se gue nio seria razodvel exigir-se da comissdo de
ficitagdo o conhecimento de todos o5 ajustes registrados pelas empresas em cartorio. A comunicacfio
de ajuste, que cerfamenie teria influéncia na dindmica do certame, deveria ter sido formalmente
comunicada, o que serig demonstrativo de boa-f2 destas.

60 No enmtanto, a fraude ao procedimento licitatdrio ficou evidenciada na medida em que as
empresas Skymaster e Beta omitiram a verdade sobre fato juridicamente relevanite. Essa conduta se
amolda dquela descrita no art. 90 da Lei 8.666/1993: ‘Art. ). Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualguer outro expediente, o cardter competitive do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si vu para outrem, vantagem decorrente da adisdicagdo do objeto da licitagdo:
Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa * Ndo hd como questionar a materialidade
descrita. Deve-se mencionar ainda que o edital é a lei da licitacdo e justamente neste instrumento
estava clara a preibigdo de as empresas participarem em consércio (ftem 2.2.¢ do Pregdo 45/2001):

2.2 Ndo poderic participar dv presente Pregdo empresas que estejam enguadradas nos
Seguirtes cascs:

)
c) estejam constituidas sob a forma de conséreic’ (grifos acrescidos; fl. 14 do Anexo 2}

61. A Skymaster Airlines Ltda agrega aos autos vdrias jurisprudéncias deste Tribunal
s 17722, anexa 23).

62. Ressalta-se que a comprovagdo da ocorréncia de fraude em licitagbes por vezes se dd em
Jace de provas documeniais e evidéncias cabais, a exemplo da utilizagdo de documentos falsos efou
adulterados, o envolvimento de empresas de fachada ou mesmo a simulac@o da participacio de
empresas que, quando chamadas acs autes, demonstram gque, sequer, sabiam do envolvimento de sua
identidade juridica nos certames licitatdrios impugnados. A jurisprudéncia do Tribunal registra
diversos casos dessa nolureza (p. ex. Acdrdios do Plemdrio 79002009, 2.859/2008, 2.63872008,
L9I1G2008, 785/2008 e 821/2007), alguns deles mencionados pelos recorrentes.

63  Jcorre, porém, que em outras situacdes a configuracio da fraude se dd por intermédic de
um comjurto de elementos. Assim, nos casos de combinacdo de pregos entre licitantes, de conluio
destinado a simular a realizacdo de licitagtes e da existéncia de esquemas montados para frawdar
diversos certames, a rvewnido de vdrias informagdes fermina por constituir wen achado capaz de dor
ensefo & declarac@o de inidoneidade de empresas (v. p. ex. Acorddos do Plemirio 2.456/2007,
1 385/2008, 2.547/2008 e 3392008). Nessas ocasides, as confrovérsias sdo mais acirradas.

64. Também ha situacbes em gue, embora ndo configurado daro ao erdrio, € aplicada as
empresas envolvidas a sancdo prevista pelo art. 46 da Lei 8.443/1992, em virtude da fraude verificada
(v. Accrddos I.012/2007 e 785/2008-Plendrio).

65. Corfarme ressaltado pelos recorrentes ao jazer alusio a julgados do TCU, ndc raras
vezes o Tribunal tem deixado de apenar empresas por considerar insuficiertes as provas coligidas.

68, Todavia, na situacdo examinada, o3 elemertos reunidos nos autos s8o suficientes para
sustentar o entendimernto de que a fraude restou comprovada.

67.  Pelar razdes expostas, ndo hd como acatar as argumentagcdes dos defendentes.
Do infringéncia & competitividade do certame
Argumentos apresentados pela empresa Skymaster Airlines Lida. (Anexo 23)

68. Alega nio haver como afirmar que houve eliminagdo da livre concorréncia mediante
confrato comercial firmade entre ar duas licitantes, pois elfas ndo timham gualgquer controle
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comprovado sobre o ntmero de participantes efetivos do pregdo, e este acordo ndo seria capaz de
exclutr da licitagdo a participacdo de outros eventuais licitantes. Assim, ndo hd nexo de causalidade
enire o contralo comercial firmado entre ambas e a inexisténcia de outros participantes no pregdo. O
contrate nio obstou a participacdo de qualquer liciiante. Dessa forma, nio howve a ocorréncia do
resultadp fraude, devendo ser aplicado o principio da presungéo de inocéncia. Agrega dowring e
Jurisprudéncias sobre o tema (fis. 23/24, deste).

89 Salienta que as proposias da Skymaster e Beita foram apresertadas de forma independente,
assim como da Total Linhas Aéreas e da Aerapostal (1. 23, deste). Esclarece gue a rodada de lonces
com a compeligdo ertre a Skymaster ¢ a Beta corrobora o argumento de imexisténcia de consorcio,
Jraude, conluio e simulagdo, jd que cada empresa tinha seu proprio interesse de vencer a licitagio,
inexistindo finalidade ilicita ou acordo para lesar terceiros, bem como conduta dolosa.

Argumertos apresentados pela empresa Beta: Brazilian Express Transporites Lida. {Anexo 24)

72 Diz gue ‘o pregdo presencial se estenden por 26 rodadas de lances, sendo que a Beta
disputou as linhas ‘A’ e 'C’ até a 25° vodada’ (. I7, anexo 24). Duestiona: se hd conliuio entre as
empresas por gque haveria wama dispuia tdo feroz pelo objeto licitado?

71, Owuira prova da ndo exivténcia de conluio seria a negativa da Skymaster na rvedugdo do
preco do contrato, diferentemernte da Beta (. 17, anexc 24). Para o recorrerie, se confuio existisse
deveria haver idade de propositos.

72.  Transcreve normativos a respeite da subconiratacio (fl. 18, anexo 24} e diz gue 0 TCU a
considera liciia desde que seja parcial e prevista no edital e no contrato.

73. Diz gue ndo houve afronta aos principios que regem a administragdo priblica, tampouce,
howve fraude. Alega que nido faz sentido haver conluio se nidp houve ganho, vaniagem econdmica ou
acerte do preco lancado pelos licitantes (. 22, anexo 24). Ressalta que ndo se pode dividir a prova
aceitando no que prejudica e descartando no que favorece. Assim, assevera que merece reforma a
decisdo recorrida.

Andilise
74 De fato, as duas empresas martiveram suas personalidades proprias, suds aufonomios

Juridicas, embora estivessem comprometidas contratuaimente para executar, de forma colaborativa,
corro sociedade de fato, 0 empreendimento para o qual promeleram se consorciar.

73, Para melhor compreensio reputa-se mecessdrio narrar como se den a contralacdo no
Pregdio 45/2001. O certame foi realizado em 17122000 para regularizar a situogdo gerada pela
comtratagdo emergencial ocorride na DL-02/2001, que reswltara ma celebragdo do contrato
10.721/2000F com a mesma empresa Skymaster (fls. 2/6, v.p.}. Dezesseis empresas retiraram o edital,
- quatrg participaram dg licitacio, e trés forom classificadas para dar lances. O valor referéncia da
ECT era de RS 370.000,00. 4 cotacdo de precos foi feita da seguinte forma (. 6, vp ).

Empresas Proposta Escrite (RS) Medbor lance (RS)
Skanaster 390,000, 00 38050000
Aeropostal 424 80, Gi? 389 500,00
Beta 3506.000.00 381.500,00
Tofal Linkas Aéreas £33.000.00 -

76. Deve-se mencionar gque o Grupo Varig representou contra os itens 2.2, letra 'd’, e 3.2.4,
‘a i’ do Edital (fIs. 811, v.p ). O primeiro item vedava a participacdo de empresas que exerciam
ramos de atividades concerrentes ao da ECT, como a entrega de malotes, documentos, encomendas
expressas e correlatas. O segundo ndo admitia nenhuma modalidade de contrato de leasing, ou
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qualguer ouiro tipo de contrato gue parantisse a posse ou disponibilidade da aeronave por porte de
licitante, celebrado com empresas enguadradas em quaisquer das hipdteses previstas no subitep 2.2
s, 14 e 17, anexo 2). No ervtanto, as impugnacdes ndo foram acolhidas pela ECT sob a alegacio de
gque as exigéncias estariam atendendo ao interesse publico. Foi autuada Representacido perante o
TCU gue decidiu acerca da ilegalidade de tais exigéncias, determinando a sua exclusio para os
préximos certames (Acdrdiio 13772004 — 2° Camaral. Assim, efetivou-se a restrigdo abrindo-se
espace para a Beta e Skymaster. A exigéncia restritiva afingiu diretomente a Varigiog, empresa gue
tinha, em vigor, naguela oporiunidade, dois contratos com a BECT, vigemtes desde 2001, para
gperacdo das linhas I (Contrato 10.891/2001) e J (Contrato 10.697.2001} (1. 8, vp )

77. A Total Linhas Aéreas foi desclassificada e nem chegou a participar do oferecimenio dos
Iances de viva voz. Para a jase seguinie de oferecimerto dos lances, foram classificadas, alem da
Skymaster ¢ da Beta, a empresa Aevopostal. Foi, emtdo negociado com a Skvmaster o valor de
RE 369.500,00 para a operagio das linhas, em consondncia com o prego de referéncia apurado pelos
Correios (fl. 6, v.p.).

78. Na andlise do caso concreto, pode-se afirmar gue restou caracterizada a auséncia de
competitividade no certame. A matéria foi analisada da seguinte forma nos autos (fls. 108/111,
anexo 5):

‘Ministro Ubiratan Aguiar, relator do Acérddo 1.527/2005-TCU- Plendrio (fl. 89 do Volume
Principal):

‘Em realidade, néic houve competiciio uma vez que, corjorme revelou documento encaminhado
4 equipe pelo Procurador deste Tribunal Marinus Educrdo De Vries Marsico, duas das trés empresas
participantes, Skymaster e Beta, tinham celebrado em 2000 ‘termo de compromisso de
subcontralacdo’, em gue wma se comprometia a subcontratar a outra em 50%. Na prdtica isso
significava gue, para essas empresas, ndo fazia diferenca quem seria a vencedora da licitagdo, uma
vez que ambas executariam 350% do objeto do contrato. Quanito & terceira empresa, a Aeropostal,
conforme demonstrado pela eguipe, ela ndo tinha o certificado de homologaciio do DAC, condigdo
indispensdvel para operar as linhas. Além disso, um de seus socios-gerentes, sr. Roberto Kfouwri
(1. 114, anexo 3), assinou cortratos com a ECT na qualidade de representante da Beta *

79 Ndo guarda consondncia com os principios da competitividade e da moralidade que wma
mesma sociedade venha a competir contra 5i mesma. O art. 33, IV, da Lei de Licitagdes determina o
impedimento & participagdo de uma mesma empresa consorciada por meio de mais de wm consdrcio
ou iscladamente. Toda a casuistica que também envolve a empresa Aeropostal fragiliza ainda mais e
afasta a conclusdo de que houve competitividade do certame.

80 Acerca da empla competitividade alegada pela empresa Beta na conquiste do objeto
licitado deve-se ressaltar que embora o nmimero de rodadas de lonces realizados (13, fis. 423, v.2)
possa indicar acirrada disputa, a redugdo efetiva dos valores originais foi pouco expressiva (menos de
2%, fl. 424, v.2). Isso somado a todo o comexto fitico fraudulento agui jd narrado veio a afastar a
corclusdo de foi respeitado o principio da ampla competitividade. Deve-se ressaltar ainda que a Beta
— Brazilian Express Transportes Lida fala em 26 rodadas de Iances, mas que este mimero ndo se
refere ac pregdo em estudo, cornjorme viste acima.

81 Deve-se mencionar ainda que em 2003, foi realizado o Preglio 106/ 2003 para a operagdo
das mesmas linhas operadas no pregdo anterior e que se desenvolveu em um ambierde competitivo,
conforme informagdes trazidas pela Unidade Instrutiva (fIs. 160, v.p.). Néo foi incluida a cidusula
resiritiva do pregdo anterior {(Pregdc 45/2001) e que foi questionada perante o TCU e permitiv a
participagdc da Variglog no certame. O acordo de subcontratacio ertre a Skymaster e a Beta ja néio
estava mais em vigor e o proprio edital proibia a subcontratagdo, a ndo ser em casos de emergéncia e
por periodo limitado. Participaram do certame as empresas Variglog, Beta e Symaster, que
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apresenfaram proposias em patamar significativamente inferior ao gque vinrha sende praticado no
contrato que decorreu do Pregio 45/2001. A unidade instrutiva assim conciuiu: ‘E dificil encontrar
explicacdes razodveis para o fato de, dois anos depois, uma empresa apresentar como proposta inicial
numa licitacdo valor nominalmente menor do gue o praticado anteriormente. A conclusdo logica que
se chega é gue os precos anteriovmente praticados estavam superfaturados’ (fl. 160, v.p)

82,  Deve-se mencionar gue no Voto condutor do Acérddo 1527/2005 — Plendrio o Ministro-
Relator Ubiratan Aguiar comciviu gue os pregos praticados no Pregido 4572001 foram excessivos. Essa
conclusdo resultou da comparacdo com o Pregiio 106/2003, mencionado no item acima, cuja proposta
inicial consignou valor nominalmente menor do que o praticado anteriormente (fl. 160, v.p). Por outro
lado, rememora-se que as empresas participantes do Pregdo 45/2001 ndo jforam instadas a se
marnifestarem sobre os custos da contratacdo, mas apenas sobre a fraude no procedimento licitatorio.

Da declaracio de inidoneidade
Argumentos apresentados pela Skymaster Airlines Ltda. (Anexo 23)

83. Agrega cos aulas excertos de julgados do TCU em que foi possivel identificar gue as
declaracdes de inidoneidade decorreram de condutas altamente gravosas e ilicitos até mesmo
criminais, o gue nio leria ocarrido na hipdtese ora tratada (fls. 27/30, deste). Destaca a inocorréncia
de sobrepreco (fis. 30/31, deste).

84  Requer, por fim, que o recurso seja conhecido e que seja fornada insubsistente a
declaracdo de imidoneidade da recorrente, bem como as determinagdes a ela relacionadas (ttens 9.1 e
9 3.1 do acérdio combatide). Na hipdtese de se manter a declaragio de inidoneidade, requer a
minoragio do praze estabelecido com o fim de resguardar a individualizacdo da pena.

Argamentos apresentados pela Beta: Brazilian Express Transportes Lida (Anexo 24)

85. Alega que a declaragdo de inidoneidade, passados sete anos dos fatos, poderia ter efeitos
apenas ex nunc. Agrega jurisprudéncias sobre o tema (fI. 23, anexo 24).

86. Argumenta que a decisdo combatida atingiu objeto diverso do processo, dado que o
recorrente foi apenado pelo Pregdo 45/2001 nic mais vigenie.

87 Diz que a penalidade aplicada é desproporcional e que a rescisdo dos contratos, conforme
determinado pelo item 931 do acdrdfo recorrido, levaria a empresa a bancarrota. Traz
Jurisprudéncia sobre os principios da razoabilidade e proporcionalidade (fls. 25/26, anexo 24). A
respeito ainda da penalidade aplicada, diz que a decisdo do TCU nifo enfreniou as seguintes questies:
a) prazo de sancdo {Lei 8.443/1992 e Lei 8.666/1993). a lei mais benéfica e que deveria ser aplicada
seria a segunda; b} quanto & competéncia para se aplicar a sangdo: com a superveniéncia da Lei
8.666/93 esta veio a revogar a Lei 8. 443/1992, sendo que a aplicagdo da sancdo de inidoneidade é ato
exclusivo do Ministro de Estado, Secretdrio estadua! ou Municipal (art. 87, § 3% da Lei 8.666/1993).

88 Diz que o TCU extravasou a sua competéncia constitucional ao aplicar sangéio pela
reprovabilidade da conduta das empresas em confrornto ac art. 71, VI da CF/E8.

89. Espera, por fim, o conhecimento e provimento do recurso para gue sefa excluida da
condenacio a recorrente no que toca a inidoneidade para comtratar com a Unido e gquanio d
imposicdo de rescisdo contratual de todos o5 coniratos vigentes com a empresa.

Andlise

90.  Se observa que ¢ exame agui efetuado foi casuistico levando-se em consideracdc as
pecudiaridades do caso concreto, ou seja, as irregularidades verificadas ra conducdo do FPregio
45/2601. O permissivo legal para a declaragdo de inidoneidade que se amolda perfeiiamente ao
presente caso estd capitilado o art. 46 da Lei 8.443/1992, gue assim prescreve:
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‘Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada & licitac@o, o Tribunal declarard a
inidoneidade dg licitante firaudador para participar, por até cinco anos, de licitacio na Administragio
Federal’.

Q1. Ferifica-se que o certame emvolvia uma contratagdo de alto valor na qual se concluiu pela
inexisténcia de competitividade em razdo da fraude e do conluio das empresas. Agui nido se estd
falandeo da situagdo em gue existam indicios de fraude a ficitagdo e ndo ha consisténcia a ponto de se
prapor a inidoneidade das empreses. FEstd sim diante de comdutas altamente gravesas cmjas
conclusies foram respaldadas em elementos robustos, conforme se observa desta andlise recursal.
MNeste caso, se justifica a aplicagéio da declaracdo de inidoneidade com fundamento no art. 46 da Lei
8.443/92, nio havendo gue se falor em desproporcionalidade.

92 Ndo se pode admitir o argumento de existénecia de conflito entre Lei 8 44371992 e Lei
8.666/1993 porgue tratam de matérias de natureza diversa-. A primeira norma legal ‘dispde sobre a
Lei Orgdnica do Tribunal de Comtas da Unidio e dd outras providéncias’, afribuindo, expressamerte,
ac Plendrio do TCU o poder de, ao constatar a ccorréncia de fraude comprovada &s licitacdes
realizadas pelas unidades que the sfo jurisdicionadas, declarar a inidoneidade do licitante frandador.
Tal sangdo pode ser aplicada pelo prazo de até cinco anos (art. 46 da lei o/c o art. 271 do RIYTCU e
ndo decorre de irregularidades na execucdo dos contratos (v. Acorddos 81472007, 1.287 e 2. 179/2007,
todos do Plendric).

93 A segunda ‘regulamerita o art. 37, inciso XXI, da Constiluicdo Federal, instifid normas
para licitagSes e confratos da Administracdo Piblica e dd outras providéncias', contemplando, no
capitulo das sancdes administrativas e da tutela judicial, um conjunito de medidas aplicdveis as
empresas contratadas (segdo 1) em decorréncia, primordialmente, de irregularidades verificadax na
execugdo dos comtralos (aris. 86 e 87), cuja gradacdo culfminag na declaragio de inidoneidade (inciso
IV do art. 87). Trato-se de medida de competéncia exclusiva do Ministro de Estads (no caso da
Umido), que deve durar até a elisdo dos motivos que ensefaram sua aplicacdo € que pode ser objeto de
revisdo apds dois anos de sua aplicacdc. Adicionalmente, twmbém na esfera do drgio contratamic
podem ser a suspensdo lempordria e a declaraciio de inidoneidade aplicadas a empresas ou
profissionais condenados por razées estabelecidas pelo art. 88 da Lei 8.666/1993, onde se inserem as
condenacies por fraude fiscal e pela prdtica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da

94 A motivacdo e a legitimagio da sangio administrativa tratada pela Lei de Licitacdes nio
se amolda ao presente caso. A declaracdo de inidoneidade objeto da condenacido das recorrentes foi
motivada pela ocorréncia de fraude comprovada & licitagio. Nessas hipoteses, a Lei Orgdnica do
TCU, plenamente aplicdvel, traz o permissivo legal para gque o proprio Tribumal declare a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo
Federal O TCU nio extravasou suay competéncias constitucionais tendo-se em visia gue a sug
atuagdio esid em perfeita consondncia com a Lei, constitucionalmente admitida que rege a sua
aluapdo. No case ora em estudo ocorren o subsungdo do fato & norma, nio havendo que se acatar a
argumentacdo de conflito de leis que tratam de matérias tdo diversas.

95.  Deve-se informar gue as condutas agui estudadas sdo passiveis de enquadramento no art.
90 da Lei 8.666/1993,

‘Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante gjusie, combinagdo ou qualguer outro expediente, o
cardler competitivo do procedimento ficitatorio, com o infuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente do adiudicagio do objeto da licitagdo:

Pena - detengiio, de 2 (dois) a 4 (gquatro} anos, e mufta”

96  Informa-se que a Skymaster fraz vdrias jurisprudéncias em gque houve a apiicacdo da
declaracio de inidoneidade em razio de condulas oltamente gravosas (fIs. 27/30, amexo 23).
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Conforme jd dito agqui, o conluio enfre as empresas e a conseguente frawde @& licitagfo foram
motivadores das condenacdes. Ademais, compuisando-se a jurisprudéncia desta Corte, verifica-se gque
hd condenacdes aplicadas em razdo de conluio entre empresas, a exemplo dos acdrddos 968/2008,
2535702007, 1.912/2008 e 1.774/2008, todos do Plendrio.

97 Ultrapassada a discussdo acerca do cabimento da declaragdo de inidoneidade passa-se a
analisar o efeito desta, questdo levantada pela empresa Beta em seu recigso.

98 Em pesquisa & jurisprudéncia do TCU ndo foi encontrada jurisprudéncia em relagdo ao
tema .

99, A recorrente agrega aos autos jurisprudéncia do STJ (EDcl no Mandado de Seguranca
13.101 - DF - 2007/0224011-3; de relatoria da Ministra Eliana Cafmon) na gual se considera que a
declaracdo de inidoneidade recorhecida como legitima 5d produz efeitos ex nunc (L. 23, anexo 24).
Transcreve-se abaixo trechos do Volo condutor dessa defiberagdo:

‘Por fim, resta examinar a tese defendida pela UNIAO de que a declaracio de inidoneidade
autorizaria a rescisio imediata dos contratos firmados com a impetrante. Primeiramente, entendo
gue os precedentes mencionados pela embargante (Resp 974.854; RMS 9707 e RMS 24.953) ndo
guardam a devida similitude com o caso ora examinado, visto que enguanto naqueles julgados foram
analisados o5 requisitos gue devem ser apresemtados na fase de habilitacdio por interessado em
participar de licitacdo, na situacdo dos autos tem-se para andlise guestdo em torno da contimddade
dos contraros firmados por empresa gue foi declarada iniddnea. Observa-se que ficou registrado no
aresto embargadeo que, enguanto vigorar a declaracio de inidoneidade, fica a empresa impedida de
participar de futuras licitacées (no sentido do decidido pelos julgados colacionados pela
embargarite), porém ficam mantidos o5 contratos que g embargada firmou com a Administracdo
Piblica. Vejamos os dispositivos gue a UNIAO trouxe em respalde & sua tese:

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

{..)

XIIf - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitacdo.

Art. 78. Constituem motive para rescisdo do comraito:
I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacfes, projetas ou prazos;

Em comentarios sobre o art, 55, XHT, da Lei 8.666/93, Jessé Torves Pereira Jumior preceitua
que este inciso guarda estreita relagdo com o regquisito da qualificacéio técnica de que o contratado
deve gozar para cumprir com o objeto da licitacdo:

O inciso XIT ¢ especialmente congruente com as exigéncias do art. 30, I, que, no contexto da
fase de habilitagdo preliminar, admite gque a qualificacdo técnica de cada licitante deva ser
comprovada com a ‘indicagdo das instalagGes e do aparethamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada wm dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos’. Em face do inciso X1, tais
adequacdo, disponibilidade e qualificagdo devem ser asseguradas durante todo o curso de execugdo
do contrato; (grifo nosso) (Comentdrios @ Lef das LicitagBes e ContratacSes da Administragdo
Publica. 6. ed Rio de Janeiro, 2003. P. 568)

Sobre o art. 78, I, da Lei B.666/93, o mencionade desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro assevera gue:

“iteressa saber se a 56 ocorréncia de motive obriga a rescisdo, descartada gualguer avaliacao
guanto & conveniéncia para o interesse do servige ou do contratado. A resposta é negativa, A uma,
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Pporque, mesmg caracterizado o moiive gue renderia azo 4 rescisdo, pode a Administragiio (nos casos
em gue o particalar é o causador, por exemply) considerar que methor otenderia oo interesse do
servico manter o contrato, adotando-se medidas mais severas de fiscalizacdo ou introduzindo
alteragdes que, compativeis com os limites ¢ motivos legais {art. 55, 1), estimulem o desempenho do
contratado, até porgque a realizagio de nova Heitagdn ocarreta custos ou redunda em elevacio de
Precos newmi sempre compensadores. A duas, porgue o5 direitos do contratade também kio de ser
levados em conts, tanto que a rescisdo serd decidida em processo regular, assegurados o
coniraditdric ¢ a ampla defesa.’ (Comentirios d Lei das Licitagdes e Contratacies da Administracdo
Piblica. 6. ed. Rio de Janeiro, 2003. FP. 716}

Verifica-se que o acothimento do pleite da UNIAQ, gqual sefa, rescisio imediata de todos os
cantratos pactuados entre a embargada ¢ a Administracio Pidblica em razdo da declaracio de
inidoneidade, pode representar prefuizo maior ao erdrio ¢ ago nteresse publico, jd que se abrird ¢
risco de incidir sobre contrato gque esteja sendo devidamente cumprido pela contratada,
contrariando, assim, o principio da proporcionalidade, da eficiéncia ¢ obripando gasto de verba
publica com realizagio de nove procedimento licitatério.

Ressalvo, contudo, o direito da Administracdo (entendida aqui como pessoa juridica integrante
de qualguer das 03 (trés) esferas da Federagéio) de, constatando a inexecugdo do contrato por parte
da embargada, instaurar processo administrativo com vistas a obter a rescisfio da avenca. Com essas
consideragtes, acolho o5 embargos de declaragio, sem efeitos modificatives, apenas para prestar
esclarecimerndos. * (grifos acrescidos)

100. Se observa gque o julgado acima tratou da declaracdo de inidoneidade decretoda pela
Controladoria Geral da Unido e a sancdo teve por fundamento a Lei de LicitagSes e Confratos
Administrativos.

101, No casc da declaracéo de inidoneidade disciplinadg na Lei Orgdnica deste Tribunal,
tendo-se como baliza 0 método de interpretacdo sistemdtica, a leitura do art. 46 da Lei 8.443/1992
sugere tombiém a interpretagio de gue Ad a producdo de efzitos ex nanc.

162, A recorrenfe susciton a guesido refativa aos efeites da declaracdo de inidoneidade em
razdo do disposte no item 9.3.1 do acérddo combatido gue determinou & ECT o seguinte:

0.3 I proceda a rescisdo contratual de todos 08 controfos porventurd vigentes com as empresas
Skymaster Airlines Ltda., Betg - Brazilian Express Transportes Aéreos Lida. e Aercpostal Brasil
Transporte Aérec Ltda. e providencie, caso necessdrio, abertura imediala de certame licitatdrio para
execugdo dos servigos que estejam sendo realizados pov essas empresas;

103, Assim, o Tribunal, além de declarar a inidoneidads das empresas para participar de
licitacfes, mandou rescindir ‘todos os contratos porverfura vigentes’ das frés empresas recorrentes
com a ECT.

104, A despeito das diversas trreguloridades abrangendo as contratacfes examinadas & época
e da possibilidade de os problemas verificados no Pregdo 43/2001 terem se repetido em outras
contratacdes conforme informagdes contidas no Relotdrio de Fiscalizacdo do TCU (s, 146 vp} |
bem como no Relatdrio Final da CPMT dos Correios (Anexo 12), ndo € razodvel estender os efeitos da
apenacdo genericamente a outras avengas. Essa interpretapiic ¢ defendida tendo-se em vista as
seguintes linfias de pensamento:

a) efeitos ex nunc do art. 46 da LOTCU;

&} necessidade de exame das siteaces concrefas, mo gue se refere & efetiva configurapdo de
Jraude e frustraciio do cardier compefitive do certame analisado,

c) necessidade de abertura de contraditdrio para discutir tais situagdes;
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dl a rescizdo de contratos, sempre que determinada pelo TCU, deve passar pelo crive do
interesse publicofeconomicidade x gravidade das irregularidades.

i3, Diante do exposto, deve obter provimento parcial a orgumentacio da recorrente
modificande-se a redacdo do item 9.3.1 do acorddoe combatide a fim de que a Empresa Brasifeira de
Correios e Telégrafos — ECT promova a rescisfio contratual da contratagdo tida por irregular na
presente andlise { Pregdio 43/2001), se ainda ndo o fez. Quarito aos demais confratos porventura
vigentes com as empresas Skymaster Aivlines Lida., Beta — Brazifian Express Transportes Aérec Lida.
e Aeropostal Brasil Transporte Aéreo Lida., entende-se estar impossibilitada a renovegdo destes,
devendo-se ser promovida, no momiento oportuno, a abertura de certame licitatdrio para a execugdo
dos servigos que estefam sendo realizados por essas empresas.

106, Acerca da dosimetria da apenagdo e da individualizacdo requerida pela Skhymaster, deve-
se considerar, iniciafmente, que o fato gerador de condenacgdo é o mesmo, variando apenas a forma
como cada empresa coniribuiu para a perpetracdo da irregulavidade, o gque jd foi devidamente
‘individualizade ' pelo Tribunal quando instou as empresas a se manifesiar.

107 A Skymaster agrega qos auios Vdrias jurisprudéncias nas guais foi declavads a
inidoneidade (fis. 27729, anexo 23} Conmsidera-se dificil se estabelecer um pardinetro acerca do
quantitativoe da sangdo quande da comparaciio com oufras situacdes concreias, visto gue cada caso
possul sucs peculiaridades e o grau de reprovabilidade da conduta dos agentes envolvidos € que ird
nortear fal quantitative. No caso ora aralisads o que se pode verificar é que a sangdo esta dentro dos
pardmetros legais.

108. Por outro Indo, analisando-se detidamente a participacfo das trés empresas envolvidas se
observa que as empresas Skymaster ¢ Beta foram instadas a se manifestar em razdo do existéncia de
previo afuste ilegal enlre as empresas o gue infringiu o principio da competitividade (item 9.4 do
acdrdido 15272005 — TCU — Plendrio (. 23, v p ). Jd o empresa Aeropostal foi ouvida, em suma. pela
participagdo na simagdo da concorréncia no cerfame estando ausente documentfo relative d
gqualificacfio técnica, bem como em razdo da relagdo de afinidade entre as empresas, o gque nido
ermvolven a participacdo na celebragdo do acordo prévio entre a Sliymaster ¢ a Betfa. Nesse diapasdo,
considerando-se que a empresa Aeroposial teve uma porficipagdo distinta na perpefragdo da
irvegularidade e que esta atuacdo foi coadjuvarie em relacdo 45 demais licitantes considera-se
razoavel gue o praze da sangdo relativa & declaragdo de inidoneidade seja menor gue aguele
imputadp ds demais empresas.

Argumentos apresentados pela empresa Aeropostal Brasil Transporte Aéreo Lida. {(Anexo 25)

109. Alega que pelo fato de a documentacdo ter sido apresentada pefa recorrente ha mais de
sete anos, ndo hd suporte para se afirmar conclusivamente gque o certificado nio existia g época da
pois ndo houve o andlise do respectivo envelope. Teria ocorrido preclusio consumaiiva. Diz que a
Jurisdicido do TCU fart. 70, CF) rdo incide sobre a Aeropostal, pois ndo utilizow, arrecadou, guardoun,
gerenciou ou adminisiron gualquer dinheiro publico, nem assumiv, em nome da Unido, qualquer
obrigacéio de natureza pecunidria. Além disso, a Lei Orgdmica do TCU nio alcanga a empresa por
ndo fer AoFRa expressa nesse sertido. Lembra que nio assinou guelquer coniraio com a ECT, e sua
mera participagdeo na licitacfio ndo poderia justificar a sua oitiva.

110. Argwnmenta nido haver nos autes quaisquer provas ou indicios de prdtica de ato anii-
concorrencial.

111, Diz gue ndo Bouve a abertura do envelope da Aeropostel em razdo de sua classificacdo,
ndc havendo que se falar em prefuizo para a administragio.

112, Alega que o acdrddo combatide ndo asseguwrou o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, pois a manifestacdo defensiva da Aeroposial se dew em procedimento onde jd havia sido
apurada a sua suposia culpa.
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113, Alegn que o acdrddo combatido deteve-se apenas a andlise dos argumentos trazidos pela
Skymaster ¢ gue ndo aconteceu com as razdes da Aeropostal e nem com a documentagdo trazida. A
omissdo do TCU consubstancia auséncia de motivagiio vicio que pode levar a invalidagdo completa
do ato.

114, Diz que hd contradigdo no voto combatido. Se a decisdo combatida conclui que a
Aeropostal nia teve o conddo dz influir mo acordo j4 estabelecido entre a Siymaster ¢ a Beia, sendo
gue foi excluida da premissa da conclusdo de fraude, hd contradicdio no emtendimernto gue julga a
responsdvel pelo mesmo fato atribuido as duas empresas.

113, Diz que ndo hd nos autos guaisquer elementos que comprovem a suposta afinidade entre a
Aeropostal e as outras empresas licitantes.

116, Tece consideracdes acerca da trajetdria profissional do Sr. Roberto Kfouri | bem como da
constituivdo da empresa Aeroposial (fIs. 19/22, arexo 25) Diz que nio foi o Sr. Roberto Kfouri guem
assinou os fermos aditives entre a Beta ¢ a ECT até dois dias antes do Pregido 45/2001. Ndo haveria
que se falar em simulagdo de comcorréncia, pois os termos aditivos entre a Beta e os Correios
ocorreram dois meses antes da propria existéncia e do lancamento do editafl na modafidade Pregdo
a3, 2001 Emr relacdo ds assinatiras do Sr. Roberto Kfouri esclarvece:

a} 1° Termo Aditive (I/4/2001): era dever de oficio. pois desermpenhiava a fungdo de diretor de
operacdes na Bela;

b} 2° Termo Aditivo [(13/%2001): apesar de sua procuragdo fter sido revogada em
3/7/200 somente assinou devide d obrigatoriedode de prestar contas imposta pela notificagido
extrajudicial.

e} 2° Termo Aditivo celebrado emtre a ECT e a Beta (3/6/2001): Sr. Roberto Kfowri solicitou a
repactuagio econdmica. O termo aditivo celebrado em 13/82001 fof uma resposta da ECT ao pedido
Jeito em 5/6°2001. O responsdvel atuava como gestor da Reta. Informa gue a assinatura gque valida o
2° Termo Aditivo é a do Sr. Antonio Augusio C.M. Leite Filho, pois sua procuragdo foi revogada em
3472001

117. Conclui que o fato de o Sr. Roberto Kfouri ter assinado o 2° Termo Aditivo, no dia
13/9/2001, I digs apds a DAC fer aprovado a alteragdo confratua! da Aeropostal, ncluindo—o no
quadre social, ndo demornsitra qualguer relapdo entre as empresas, principalmente se for observado
gque ¢ Edital do Pregdo 45/2001 36 foi langado em 5/12/2001.

118 Tece consideracdes sobre o processo de consolidagdo da Aeropostal e a legalidade de sua
atuacdio no mercado (fls. 24/29, anexo 25) para demonstrar que sua atuagdo estd consonante com o
mercado adreo.

119, Alega gue nos autos ndo hd a demonstragdo de afinidade entre a Beta ¢ g Aeropostal
Além disso, afirmar que a recorremte comefen conduta irregudor sem aponiar gualguer elemenito
probatério que constatasse a pritica do ato faltoso, deve ser considerado nulo. Nao se pode admitir
meras presun¢oes e responsabilizagdo objetiva do agenfe. A auséncia da descrigdo da conduia
delituosa impede o exercicio da ampla defesa nio havendo gue se falar em responsabilizagdo.

120. Por todo o exposto requer o reconhecimento da incompeténcia do TCU para julgar a TCE
em relacdo & recorrente. Evertunlmenie reguer: acofhimento das razdes recursais para gfasiar a
penalidade imposta & recorrente reconsiderando-se o teor do Acdrdio 1.262/2009.

Andlise

121, Acerca da jurisdigiio do TCU, deve-se ressaltar esta é tratada nos arts. 700 e 71, inciso I,
in fine, do Constituicdo Federal e alcanga gualguer pessoa fisica ou juridica que temha recebido
recursos federais, bem com agquelas que derem causa a perda, extravio ou cutra regularidade de gue
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resulte prefuizo ao Erdrie. O art. 5° da Lei 8.443/1992 estabelece que estdo sujeitos & jurisdicdo do
TCU agueles gue derem causa a perda, extravio ou oulra irregularidade de que resulte dano ao
erdric. Também na mesma Lei, no seu art. 16, § 2° letra 'b’, prevé a responsabilizacdo soliddria de
terceiro que, como parie interessada na prdtica de ato de gestdo ilegal, ifegitimo, antiecondmico, ou
ifracdo & norma legal ou regulamerntar de natureza comtdbil, financeira, orcamentdria, operacional
ou patrimonial. Por fim, o art. 46 da mesma lei expressamente prevé a possibilidade de aplicacdo de
sancdes @ empresas ndo integrantes da Administragdo Publica.

122. Observa-se gue existem vdrios permissivos legais para a responsabilizacio de terceiros
que howuverem contribuido para o dano em conjunto com wm dagqueles gque tém o dever de prestar
COntas.

123 Sobre a auséncia da documeniacdo gquestionada ros autos (CHETA) e mencionada pela
recorrente, devem Ser feitas as seguintes consideracdes, conforme descrito pela Unidade Instrutiva

(L9, vp)

‘Consultady o Departamento de Aviagiio Civil — DAC para envig da relagdo das empresas
nacionais de framsporfe aéreo de cargas que tenham ou jd tiveram homologagdo junto dquele
departamento com vistas a operar Resse ramo de atividade, pode-se verificor a inexisténcia de
gqualquer referéncio 4 empresa Aeropostal. Inciusive, em artigo constante da pagina do Sindicato dos
Aeronautas, www.acronautas org.br, hd matéria veiculada no periédico Dia a Dia n. 508/Maio de 2003
(s, 1i2/13, Angxo 5} sob o titulo Empresas novatas guerem disputar espaco na aviagio
comercial | dando conta de que, até a data da auditoria o empresa nilo havia sido homologada junto
ao DAC:

Filg de espera

O orglo regulador lembra ainda gue nido hd prazos definidos para o cumprimento dessas
etapas. () fempo necessdrio para o aprovagdo dos pedidos depende do cumprimenio das exigéncias
legais. Além dos citados atualmente, o DAC analisa os processos de constituicdic das seguintes
empresas: Aeropostal Brasil (operagdo regular de carga e mala postal), Air Minas e Setfe Linhas
Aéreas fvoos regulares de passageiros, carga e mala postal); Globex e Jet Sul (vios charter de carga
e mala postal) e Capital (vdos charter de passageiros).’

124, Além dizso, deve-se noficiar que a Aergpostal reportou-se as portaries de fimcionamento
Juridico e de prorrogacio de funcionamento trazidas em fases pretéritas (fls. I192/195, Anexo I0)
Acerca desses elementos, a unidode instrutiva fez as seguintes considevagdes . 431, v.2):

. Jcomprova-se gue o inico exercicic continuado a gual tem-se dedicado a empresa
Aeropostal & o de terdar obter sucessivas prorvogagies de funcionamento juridico, ou dar entrada em
novos pedidos de gutorizacdo de funcionamento furidico, & vista da incapacidade demonsivada pela
empresa de cumprir os reguisitos técnicos e legais que a permitiviam obter o Certificado de
Homologacdo CHETA e a poriaria de concessdo, por mais dilatados que fenhom sideo os prazos
concedidos pelo DAC. A Aeropostal fez prova cabal nos autos de que ndo possuia o CHETA no
periodo de 14/3/2002 a 31/5/2004. . .restou demonstrado que a Aeropostal por pcasifio do Pregéo
0452001, detirha, gquande muito,mera autorizacdo de funcionamenio juridico que precisou prorrogar
em 14/3°2002, por ndo haver rewmido todar as condigies para ser homologada pelo DAC”’

125 Ainda nessa linha de rvaciocinio, duranite o depoimento prestado pelo Sr. Roberto Efouri,
sécio da Aeropostal, i CPMT dos Correios em 81172005, restou assinalado (1. 335, Anexo 12, v.2):

SR PRESIDENTE {José Eduardo Cordpzo, PT — SP) — Quer dizer, o senhor considera gue
estava habilitado para essa licitacéio?

SR ROBERTO KFOURI — Veja, niio tinhamos o certificado de homologagdo. Nio tinhamos o
cerfificado. Agora....
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SR PRESIDENTE( osé Eduardo Cavdozo, PT — SP} — E, agui eu vejo, um dos itens é, o senhor
teria, para ser habilitado, ter certificado de homologacdo de empresa e transporte aéreo, CHETA,
expedido pelo DAC.O senhor ndo tinha o CHETA. O senhor ndo tinha nem avido, nem ¢ CHETA.

SR ROBERTO KFCQURI — O avidio, poderiamos ter esse avido. Fsse avido poderia vir muito
rdpido para cd.

SR PRESIDENTE{José Eduardo Cardozo, PT — SP) — Mas o CHETA o senhor nio finha na
época. Ou seja, o Serbor entrou numa licitagdo, que normaimente envolve despesa, clare, para ndo
ganhar, sabendo disso. Essa ¢ que & wma surpresa que esta comiss@o fem. Por que enirar numa
licitacdo que sei que sou inabilitado?

SR ROBERTO KFOURI — Olha exceléncia, tinhamos todos os documentos. Come falei para o
Senhor, tinhamos jd manuais aprovades, tinhamos outres manuais ja junito ao DAC....

SR PRESIDENTE{José Eduardo Cardozo, PT— SP)— O senhor tinkhe o CHETA?
SR ROBERTO XEOURI — O Chetfa erg 50 1ma guestio de ftempo, exceléncia,

SR PRESIDENTE(José Fduardo Cardozo, PT — §P} — O senbor apresentou o CHETA na
dovumentagdo, rua licitagdo?
SR ROBERTC KFOURI — Nao, porque ndo tinhamos o Cheta.’ (grifos rcssos}

126, Verifica-se que as conclusdes da equipe de auditovia sobre a auséncia do Certificado de
Homiologacio de Empresa de Transporte Adreo — CHETA estdo respaldadas em efementos robustos.
O suporte parg se afirmor gue a documentogdo ndo existia foi a corsalta ao drgio expedidor da
documentacdo, bem come of documentos consiantes dos autos e o depoimento acima trarscrito, no
qual, o Sr. Roberto Kfowri, sécio da Aeropostal, reconhece nio possuir tal certificado. Neste sentido,
ndo hd que se falar em preclusio consumativa, pois os elementos acima narrados fundamentaram as
conclusfes da unidade instrutiva.

127, Menciona-se gue, de fato, ndo houve a abertura do envelope da Aeropostal, pois no
processo de Pregdo, a documentacdo relativa & qualificagdo técnica s6 € verificada da lcitante
vencedora gue no caso foi a Slomaster Airlines Lida.

128. Neste contexto, pdde-se concluir o intuito da empresa apenas participar, simulondo a
ocorréncia de gfetiva e regular disputa, pois esta nio dispunha {inclusive até o momento da auditoria
do TCU) do CHETA. Ndo hd que se falar em contradigdo na defiberacdo combatida, pois toda a
casuistica acime nwvada evidencia o liame causal entre o quagfo no procedimento licitatorio e a
Jraude, dail a sua punicdo funtamiente com as demais empresas participantes.

129 A recorrente alega que houve infringéncia aocs principios do contraditdrio e da ampla
defesa. Observa-se gue esfa for devidamerte ouvida perante o Tribural, tendo sido imstada a se
manifestar pela participagdo na simulacdo da concorréncia no cerfame extando ausente documento
relative & gqualificacdo técwica, bem como em razdo da relacio de afinidade entre as empresas, o gue
ndo envolveu a participacdo na celebrag@o do acordo prévio entre a Slomaster e a Beta. Esta
apresentou defesa que foi objeto de awilise ampla conforme instrucdo de fIs. 3854502, v2 e
Jundamentou q proposta do Ministro-Relator (fL.3532/5594, v .3}, Registra-se também gue o presente
recurso mederializa inclusive a observdncia dos mencionados principios.

136, Apés a narrativa de todo o contexio da rregularidade fica clara a competéncia do TCU
para aplicar penalidade 4 empresa. Neste sentido, destaca-se o art. 46 da Lei 8.443/I9592 e art. 271 do
RETCLT:

‘Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacio, o Tribunal declarard a inidoneidade
do lficitante fraudador pava parficipar, por afé cinco anos, de lcifagdo na Administragdo Piblica
Federal’.
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131 Outro fato pesa contra a atuagdo da Aergpostal no certame e diz respeito & materialidade
da irregularidade relativa ao Sr. Roberto Kfouwri destacada abaixo:

‘o Sr. Roberto Kfowri, incluido como sécio-gerente da Aeropostal em 28/9/2001, conforme pode-
se verificar da andlise dos dados extraidos do Sistema de gerenciamento CNPJF da Secretaria da
Receita Federal, assinava os coniratos e termos aditivos firmados entre a Beta e os Correios, na
condigdio de seu Diretor Executivo até dias antes do referido pregfio fex: Termos Aditivos n. 100.675,
de OL/O4/2008 e n. 10872, de 13/9/2001 — fls. 108/111, Anexo 5), demornstrando a afinidade existente
com as demais empresas).'(fi. 11, vp }

132, Observa-se que a argumentagdo trazida pela recorrente é contraditria. Imicialmente
aiirma que o Sr. Roberto Kjowri nido assinou os termos aditives entre a Beta ¢ g ECT até dois dias
antes do Pregdo 45/2001. Em momenio posterior traz justificativas para as assinaturas.

133. Acerca da trafetoria profissional do Sr. Robertc Kfouri, deve-se observar que a
argumentacdo guarda bastante similitude dquela apresentada em sede de razdes de justificativa pela
Aeropostal. Tendo-se como elemento de convicgdo também o depoimernto do Sr. Roberte Kfouri a
CPMI dos Correios, foram cowstatadas incongruéncias em sua argumentacdo. A conclusdo da
unidade instrutiva foi a seguinte (1 444, v. 2).

‘Assim sendo, os fatos podem ser recapitulados da seguinte forma. O serhor Roberto Kfowri
iniciou uma carreira empresariol, constituindo, em sociedade com sua esposa, uma pequena empresa
Jamiliar, denominada Trarmspack, para aperar no transporte rodovidric de cargas. Paosteriormente,
obteve autorizacdo para funcionamento juridico’ de uma empresa de fransporfe aéreo de cargas,
denominada Brasair, constituida sob o controle da Transpack. Ou como descreveu ‘A Brasair era eu e
a Transpack’. Embora ndo tivesse larga folga de recursos financeiros, constituiu uma frota de, pelo
menos, trés aeronaves; uma das quais adgquirida por compra em valor aproximado a US$ 1,8 milhdes.
A seguir, o senhor Roberfo Efouri retira-se da Brasair gquando é admitida como sdcia a serhora
Marli, esposa do sr. Toanmis Amerssonis. Apds adguirir a cidadania brasileira, em 13/0/1995, o sr.
Toarmis Amerssonis regisira no DAC, em 19/9/1995, a alteracao contratual ocorrida (. 93, anexo
2. Curiosamente, o sr. Roberto Kfowri afirmow, em sew depoimerto & CPMI dos Correios, gue
mantivera-se como proprietdrio da Brasair até o dia 19/%71995.°

134. O senhor Roberto Kfouri informou no recursc que apés sair da Brasair retirou-se desse
rameo de atividade (f. 20, anexc 23} "Em 30/10/1996, os entd@o sdcios da Brasair promoveram
alteracdo no estatuto social da empresa, a gqual passou a se chamar Beta — Brazilian Express
Transportes Aéreos Lida * (fI. 20, anexo 23)

135, Segundo € informado no recurso (1. 20, anexo 25) o inicio de 1998, a pedido dos sécios
da Beta, o sr. Roberto volftou ao mercado de transporte aérec. Porém, agora como contratado, ndo
mais sdcio,para atuar como gestor de operagies, tendo em vista a sua notdria experiéncia no setor’
(. 49, amexo 10). O convite foi feita pelo Sr. Anténic Augusto Conceico Morata Leite Fitho. Segurdo
apuradoc na CPMI dos Correios mo periodo compreendido entre os anos de 1997 e 2002, o
Sr. Antdnio Augusto Conceigio Morato Leite Fitho presidiu uma sociedade de fato que enmglobava
diversas empresas, emtre elas as empresas Brazilion Express Transportes Aéreos Lida (Beta) e
Promodal Logistica e Transportes Lida. Os proprietdrios da sociedade evam o Sr. Morato e o Sr.
foarnmis Amerssonis, ambos com 30%% de participacdo, embora, juridicamente, as empresas tivessem
participacBes societdriasr diversas. A sociedade de fato foi dissolvida em 2/8/2002 (I 129, Anexo 12).
Essas informacdes foram confirmadas tanto peia Aeropostal (fl. 49, anexo 10) e pelo relatorio da
CPMT dos Correios (1. 129, omexo 12). Este iltimo demonsira a existéncia do vinculo entre as
empresas Skymaster e Beta, o gue jd foi evidenciado também nesita resposta recrrsal.

136. O Sr. Roberto Kfouri veio a se desligar da Beta em 5/7/2001 (f1. 101, Anexo 10). Informa-
fe gque esie ingrestow No geadro societdrio da Aeropostal em 182001 e assumiu 50% do capital
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daquela empresa sem, contudo, ter feito gualguer pagamento pela aguisicic das cotas. Este fato &
demonstrado pelo proprio depoimento do Sr. Roberto Kfowuri @ CPMI dos Correios (1 5277528, anexo
12, v 2)

‘SR PRESIDENTE(José Eduardo Cardezo, PT— SP) — E o senhor enfrou com o capital?

SR ROBERTO EFOQURI — Ndvo, ndo erirei com capifal, emtrei eratamente com men
conhecimento de mercado e fodo esse conhecimento de Manaus, das empresas de Manaus’ (grifos
gcrescidos)

137. No emtanio, corfforme aqui jd mencionado o responsdvel assinou em 13/9/2001, na
condigdo de diretor executive da empresa Beta, termo aditivo ao contrate RPN 10.498, apds haver
sido desligado da empresa hd mais de um més. A argumentagio trazida neste recurso de gue apesar
de sua procuragdo ter sido revogada em 5/7/2001, somente assinou devido & obrigatoviedade de
prestar contas imposta pela notificagdo extrafudicial néo se presta a esclarecer a irregularidade. Nao
hd gue se falar em qualguer obrigagio ou constrangimento gue justifique o ato de o senthor Roberto
Kfouri de assinar o termo aditive a contrato entre a ECT e a Beta apds ter sido desligado de forma tdo
contundente da empresa. Deve-se informar que durante os depoimentos & CPMT dos Correins o
Sr. Roberto Kfowri diz ter atendido solicitagdo do Sr. Ardonio Augusto Conceicdo Morato Leite Filho
para assingr o termo aditivo 10498 firmado em 13/02001 (fI. 451, v.2). A conclusdo da unidade
instrutiva que se considera importante iranscrever Joi a seguinte:

Sendo assim, resia a conclusdo de que o vinculo de subordinacdio existente do senhor Roberto
Kfouri para com o senhor Anténio Augusto Conceigdo Morato Leite Fitho permanecia em vigor apos
/772001, E se manterio, pelo menos, até a realizagdo do Pregdo 4072001 quando, em favor dos
inferesses do consorcio SkymasierfBeta , o senhor Roberto Kfouri levow a empresa Aeropostal a
participar de wma licitagdo para a qual ndo estava habilitada e ndo tinha condigdes de sagrar-se
vencedora, como modo de colaborar na simulagio de concorréncia perpetrada no pregido 45/2601."
(F 452, v.2)

138 Reputou-se importante a descrigdo dor fatos aeima para evidenciar a afinidade entre o
Aeropostal a Beta e a Skymaster, diferentemenie do que afirma & recorrente, no Sentido de gue esta
afinidade ndo foi demonstrada. Assim, ndo deve obter éxito o argumentacdo da recorrente de gue nio
hd a demonstragdo de gfinidade entre a Beia e a Aeropostal. E essa afinidade resultou na fFaude oo
procedimento ficitatdrio delfnieada pesta instrucido e gue os recorrentes niip conseguiram aiastar. Em
suma, se observa que a condenacdc da recorrente resultou do convencimientc de gue a empresa
participon do certamie de forma fraudidenta em razdio da auséncia documentagio exigida e da
aftnidade entre as empresas envolvidas.

PROPOSTA
139 Ante o exposio, submetem-se o5 autos & consideragio superior, propondo:

a} conkecer dos recursos de reconsideracdo interpostos pelas empresas Skywaster Airiines
Lida., Beta — Brazilian Express Transportes Lida. e Aeropostal Brasil Trarnsporte Aéreo Lide., nos
termos dos aris. 32, [ e 33 da Lei n. 8.443/92, para, no mérito, dar-the provimento parcial, nos
seguintes lermos.

a i) reduzir o prazo da decloragio de inidomeidade aplicada & empresa Aeropostal Brasil
Transporte Aérec Ltda. no item 9.1 do Acordéo n. 1262/2009 — TCU — Plendrio

a2} item 931 do Acdrddo n. 12622009 — TCU - Plendric, conforme abaixo:

"9.3.1. proceda, se ginda nio o fez, 4 rescisdo contratual do Pregiio 45/2001 ¢ nio realize a
renovacio dos demais contratos, porventura exisfeRles com as empresas. promovendo-se, Re Momento
oporiuno, a abertura de certame licitoiorio para a execugdo dos servigos de transporte adreo de carga
que estejam sendo realizados por essas empresas.’
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&) dar comhecimento da deliberacdo que vier a ser adotada aos recovrenies, bem como ao Dr.
Pedro Antdnio de Oliveira Machado, Procurador da Republica no Disirito Federal, ao Presidente do
Congresso Noclonal, parn compor resposta ao relatorio da CPMI 'dos Correios’, ao Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestio ao Ministro das Comunicagfes e ao Advogado-Geral da Unido. ~

3 Submetidos 0s autos ap Ministério Pablico junic as TCU, representade nestes autos pelo
procurador Jalio Marcelo de Oliveira, foi exarado o parecer de fls. 78/90 {anexo 24), transcrito a seguir:
“f..J

Nesta feita, examinam-se os recursos de recomsiderapio (nterpostos pelas empresas Skymdster
Airlines Ltda. (f1s. 132, anexo 23), Brazilian Express Transportes Lida - Beta ({fIs. 2/28, anexo 24) e
Aevoposital Brasii Transporte Aéreo Lida (fls. 2/32, anexo 25).

A Serur opina, em pareceres uniformes, pefo corhecimento e pelo provimento parcial do
recurse, a fim de o Tribnnal (fls. 41/64, arexo 24);

a} reduzir o prazo da declaragéic de inidoneidade apficada & empresa Aeroposial Brasif
Transporte déreo Lida. no item 9.1 do Acdrdde 1.262/2009 — Plendrio,

b) fdar nova redaciio aof item 9.3.1 do Acordéie 1.262/2009 — Plendrio, conforme abaixo:

‘031 proceda, se ainda ndo o fez, & rescisdo contratual do Pregéic 45722001 e niio realize a
renovaegio dos demais contratos, porventura existentes, com as empresas Skymaster Airfines Lida,
Beta — Brazilion Express Tronsportes Aéreos Lida. e Aeropostal Brasil Transporte Aéreo Litda
promovendo-se, no momerto gportuno, a abertura de certame licitatorio para a execugdo dos servigos
de transporte aéreo de carga que estefam sendo realizados por essas empresas.”’

c) dar conhecimento da deliberaciio que vier a ser adotada acs recorrenies, bem como ac
Dy, Pedro Anténio de Oliveira Machado, Procurador da Repitblica re Distrito Federal, ao Presidente
do Congresso Nacional, para compor resposta o relatdrio da CPMT ‘dos Correios ', ap Ministério do
Plarejamerto, Orcamento e Gestdo, ao Ministro das Comunicagbes e ao Advogado Geral da Unida.

O Ministério Puablico acompanha as conclusfes da Serwr, pois, de fato, o apelo merece
provimenio parcial.
I

O entendimento doutrindrio e jurisprudencial acerca dos efeitos da declaragdo de inidoneidade,
que somente operam para o futwro, ou sefa, ex nunc, legitima a proposta da Serur de alferacdo da
redagdo do item 9.3. 1 do avesito recorrido.

Feja-se a ementa do precedente invocado pela unidade técnica especializada (5T, EDcl no M5
I3 1QHDF, julgamenito em [3/5/2009}:

‘Ementa: PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA ~ EMBARGOS DE
DECLARACAQ — OMISSAQ INEXISTENTE — TEORIA DA ENCAMPACAO — DECLARACAD DE
INIDONETDADE — EFEITOS.

1. O aresto embargado fapds intenso debate na Primeira Segdo} examinou de forma devida o
ate impugnado, adotando o ertendimento de que a sancdo de inidoneidade deve ser aplicada com
efeffos ex .

2. Apfica-se a Teoria da Encampacdo quando a autoridade hieravquicamente superior aponiada
cogtord, ao prestar informagdes, deferde o mérito do ato impugnado.

3. A rescisdo imediata de todps ox contratos firmados entre a embargada e a Adminisiragdo
Publica, em razdo de declaracdo de inidoneidade, pode representar prefuizo mdior ao erdrio e ao
interesse puiblico, jd que se abrird o risco de incidir sobre contrato gue esieja sendo devidamente
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cumprido, contrariando, assim, o principio da proporcionalidade, da eficiéncia e obrigando gasto de
verba publica com realizagio de novo procedimento ficitatorio. Interpretacdo sistemdtica dos arts. 55,
XIIT, e 78, 1, da Lei 8.666/1993.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos modificativos, apenas para prestar
esclarecimentos.’

E a seguinte a esséncia do voto de relatoria da Ministra Eliana Calmon, consoanie iranscricdo
da Serur (grifos da unidade técrica — fI. 56, item 99, anexo 24):

‘Por fim, resta examinar a tese defendida pela UNIAO de gue g declaraciio de inidoneidode
autorizaria a rescisio imediata dos contratos firmados com a Impetrante. Primeiramente, entendo
que o5 precedentes mencionados pela embargomte (Resp 974.854, RMS 9707 ¢ RMS 24.953) ndo
guardam a devida similitude com ¢ caso ora examinado, visto que enguarto nagueles julgados foram
analisados os requisitos gque devem ser apresentados na fase de habilitacdo por interessade em
participar de licitacdo, na situacdo dos autos tem-se para andlise guestdo em torno da continuidade
dos cortraios firmados por empresa que foi declarada inidénea. Observa-se gue ficon registrado no
areste embargaido que, enquante vigorar a declaracdo de inidoneidade, fica a empresa impedida de
participor de fituras licitagfes (no semtide do decidido pelos julgados colacionados pela
embargante), porém ficam mantidos os confratos gue o embargada firmou com a Administracio
Pablica. Vejamos os dispositives que a UNIAQ trouxe em respaldo & sua tese:

Art 35, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as gue estabelegam:

(.}

XHT - a obrigacdo do cordratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele ossumidas, todas as condicBes de habilitagdo e
gualificaco exigidas na licitacdo.

Art. 78. Constituern motive para rescisde do contrato:

I~ o nio cumprimento de cliusulas contratuais, especificagfes, profetos ou prazos;

Em comentdrios sobre o avt. 55, XIIT, da Lei 8.666/1993, Jessé Torves Pereira Junior preceitua
gue exte inciso guarda estreita relagdo com o reguisito da gualificacdo técnica de gque o confratado
deve gozer para cumprir com o objeto da licitacdo:

‘Q incizo XIIf ¢ especialmente congruente com as exigéncias do wrt. 30, H, que, no contexto da
fase de habilitac@o preliminar, admite que a qualificagdc téctica de cada Neitarmte deva ser
comprovada com a ‘indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizac@o do objefo da licitacTo, bem como da qualificacdo de cada wm dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos frabalhos’. Em face do inciso XTI, tais
adequacdo, disponibilidade e qualificacdo devem ser esseguradas durante tode o curse de execugio
do contrato. (grifo nossol (Comentdrios & fei das Licitagbes ¢ Contratagfes da Administracio
Piblica. 6. ed. Rio de Janeiro, 2003. P. 568)

Sobre o art. 78, I, da Lei 8.666/1993, 0 mencionado desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro assevera que:

‘Frleressa saber se g 56 ocorréncia do motive obrige a rescisiio, dexcartada gqualguer aveliacio
quanto @ conveniéncia para o inferesse do servige ou do contratado. A resposta € negativa. A uma,
Porgiie, mesmo caracterizado o motive gue renderia azo i rescisdo, pode a Administracdo (nos cases
em gue o particuler ¢ o causador, por exemplo} considerar gue melhor atenderia ao interesse do
servige muanier ¢ conirate, adofando-se medidas mois severas de fiscalizacio ow intreduzinde
giteracies que, compativels com os limites e motivos legais (art. 55, I), estimulem o desempenho do
contratade, afé porgue a realizacdo de nova licitacio acarreta custios ou redunida em elevacio de
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precos nem sempre compensadores. A daas, porgque o direitos do controtado (ambém kip de ser
levados em cowuia, fanle gque a8 rescisio serd decidida em processo regular, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.” (Comentirios a Lei dax Licitacdes ¢ Controtociex da Administracdo
Piiblica. 6. ed Rio de Janeire, 2003, P. 716)

Verifica-se gque o acollimento do pleito da UNIAO, gual seja, rescisdo imediata de todos os
confratos pactundos entre o embargada e a Administracéo Pablica em razio de declaracio de
inidoneidade, pode representar prejufzo muior ao erdrio e ap interesse piiblico, ji gue se abrird o
risco de incidir sobre confrate gue esteja sendo devidamente cumpride pela contratade,
confrariandp, assim, o principiv da propercionalidade, da eficiéncia ¢ obrigando gasto de verba
piiblica com realizacio de nove procedimenia licitatdrio.

Ressalvo, contudo, o direito da Administracdo (entendida aqui como pessoa juridica integrante
de gualquer das 3 (trés) esferas da Federacio) de, constatardo @ inexecupdo do condrato por parte da
embargada, instaurar processo admirisirative com Vistas a obler a rescisio da avenga. Com essas
consideracies, acolho o5 embavpos de declaracio, sem efeitos modificativos, apenas para prestar
esclarecimentos.’

Cutros dois precedentes do egrégio ST podem ser irazidos a lume, a saber:
a) AgRg no REsp 114835 1/MG, julgamento 18.3.2010, DJe 30.3.2010:

‘Ementa: ADMINISTRATIVO. DEC’IEJRACJO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC.

1. O entendimento da Primeira Segdo do ST.7 é no senfido de que a declaragio de inidoneidade
50 produz efeito ex nunc.

2. Agravo Regimental nio provido.”

b} M 13.964/DF, fidgamento 13.5.2009. DJe 25.5 20019;

Ementa; ADMINISTRATIVO. DECLMQJG DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIOS FORMAIS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.  INEXISTENCIA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE
INTDONEIDADE: SIGNIFICADO.

I. Ainda gue recomhecida a ilegitimidode da wfilizacdo, em processo administrative, de
comversagdes felefonicas interceptados para fins de instrugdo criminal (inica finalidade autorizada
pela Constituigiio - art. 5° XII), ndo ha nulidade na sangdo administrativa aplicada, jd que fundada
em outros elementos de prova, colhidas em processo administrativo regular, com a participacdo da
empresa inferessada.

2. Segundo precedentes da 1° Se¢do, a declaragdo de inidoneidadsz 50 produz efeito para o
Ffuturo (efeito ex nunc), sem interferir nos contratos jd existentes e em andomerito” (M5 13, 101/DF,
Min. Efiana Cafmon, DJe de $.12 2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da sangdo inibe a empresa
de ‘licitar ou corratar com a Administracde Pablica® (Lei 866671993, art. 87), sem, no eniornto,
acarretar, aulomaticamente, a rescisio de confratos administrativos jd aperfeicoados juridicamente
em curso de execuclic, nofadamente os celebrados peramte outros drgdos administrativos ndo
vinculados & awtoridade impetrada ou integramtes de outros entes da Federagdo (Estados, Distrifo
Federal e Muricipios). Todavia, a auséncia do efeito rescisdrio automdtico ndo compromete nen
restringe a faculdade gue tém as enfidades da Administracdo Priblica de, mo dmbito da sua esfera
auténoma de otuagdo, promover medidas administrativas especificas para rescindir os confratos, ros
casos awtorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/1993.

3. No coso, estd reconfiecido que o ato afacade nde operou axlomaticamente o rescisiio dos
cardratos em curso, firmados pela impetranie.
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4. Mandado de segiranca denegado, prefudicedo o agrave regimental.’

Sobre o assurto, cabe reproduzir as perfinemtes consideragbes da lavwa de Marcal Justen Neto'
acerca dos referidos julgados (destagues do oviginal - impresso juntado & contracapa do anexo 24):

‘Nos trés casos, o STV examinou mandado de seguranga impetrado por empresa declarada
iniddnea que se viu ameacada de ter oulros contratos adminisirativos rescindidos por force da
sangdo. Uma primeira leitura poderia levar a crer que o STJ determinon gue outros comtratos
administrativos niio poderiam ser rescindidos em virtude da declaragio de inidoneidade. Contudo, um
exame mais ecurado conduz a conclusdo diversa

3.1 M5 13.041/DF

O longo voto do Min. Relator JOSE DELGADO #rata da guestdo dos efeitos da declaragiio de
inidoneidade muito rapidamente, fazendo apenas a seguinte referéncia ac tema: ‘Deve, contudo, ser
esclarecido gque, em nenhum instante o alo administrativo impugnado prope-se a ter efeito ex tunc.
Por silenciar a respeifo, ele 56 atinge as relogdes juridicas fituras. Os ja constituidos firmados 56
serdo desconstituidos por decorréncia de outro ou outres atos especificos, obedecendo-se ao devido
processo legal’. Mais adiante, conchui que ‘n declaracdo de inidoneidade em questio sd produzivd

efeitos ex nurc, isto €, para o fiuturo .
3.2 MS 13.i01/DF

O julgamento deste mandade de sepwanca foi o que mais suscitou debates. Os Ministros
divergiram sobre a concessdo da seguranca, mas concordaram quanto a ‘considerar legitima a
declaraciio de inidoneidade com efeitos ex nunc, respeitados os cormtratos firmados anteriormente ¢
referida declaracdo’ (voto da Ministra ELIANA CALMON]. O Minisira TEORF ALBING ZAVASCET
esclarecen que a Corte esiava corferinds ‘espécie de interpretapdo conforme & lei’ pare o fim de
preservar of conmiraios em ondamento. No mesmo semtido, o Ministro CARLOS FERNANDO
MATHIAS observou qgue o que se pretendia era a ‘'modulacdo dos efelios’ da decisdio de impor sangio
de inidoneidade, wma vez que a rescisio de contratos em andamento 'pode ser nociva também para a
Unidio”.

3.2.1. EDcino MS 13.101/DF

Ao julgar embargos de declaracio opostos pela Unido em face do acdrddo do mandodoe de
seguranga, @ Min. ELIANA CALMON esclarecen que ‘enguanto vigorar a declaragdc de
inidoneidade, fica a empresa impedida de participar de futwras licitagdes f..], porém ficam mantidos
os conlraios que a embargada firmou com g Adminisiragdo Piiblica’, mas ressalvou o direito de a
Admiinistragdo instaurar processo administrativo para rescindir o contrafo diante da constatapdo de

inexecupdo contrasuai,
3.3 MS 13.964/DF ,
Por fim, no fulgamento de owtre mandado de seguranca, o Min. Relator TEORI ALBING

ZAVASCKI reiterou o5 precedentes da Primeira Segdo, destacando que ‘o aito atacado ndo produziu,
nem & dpto a produzir automaticamerde, o rescisiio dos contratos adminisirativos em que o impetrarde
flgura como parre’,

4. Contelids das sangdes administrativas genéricas

ITUSTEN WETO, Margal. Efcites da declaracdio de inidoneidade no Smbite de outros contratos administrativos e vigor. Syormaiive Sisten,
Pereiva, Hiveirg £ Talomini, Cariiba, o* 37, ootf2009, dispondvel em Irtipcffweny. josien com, bifinfomative. phptinformativwe—32 &antigo—38,
acesso em 1592010
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Os incisos 1T ¢ IV do art. 87 da Lei 8.666/1993 estabelecem gue o sancionado ficard impedido
de licitar ou contratar com g Administracdo. Uma possivel interpretacdo aos dispositivos seria a de
que o particular estaria impedido umicamente de “celebrar contrato’ com o Administraciio. Em outras
palavras, ndo poderia nem participer de licitagdo nem firmar instrumento contratuol. Sob essa
perspectiva, a sangdo ndo alcancaria outres conrtratos ja em vigor. Ou seja, o particular nio perderia
as condigdes de permanecer executondo contrato anferiormente celebrado.

Porém, esta nio parece ser a interpretaciio mais adequada em face de outros dispositivos da Lei
B.666 1093 e do ordenamerds juridico. Em primeiro lugar, a declaracdo de imidomeidade é a
afirmacdo, por parte da Administragdo, de que o particnlar ndo redine condipbes de executar contrato
adminisirative. Ora, se ndo reiine condicBes para celebrar contratos fituros também niio as regine
para seguir executando confrato em ondamento. A ndo ser pela hipotese da reabilitagdo, as
circunstdnciay gue proibem o pavticular de firmar wm novo corirafo 580 as mesmas que ¢ impedem de
contintar conrlratado.

Aflém disso, note-se que a aiséncia de sancionamento é um reguisito de habilitagdo, ainda gue
rdo expressamernte referido no art 27 (JUSTEN FILHO, Mearcol Comentdrios & Lei de Licitagdes ¢
Contraios Adminisirativos. i3° ed, 8o Paulo: Dialética, 2009, p. 383). O paticular suspenso
temporariamente ou declarado iniddneo ¢ considerado inabilitado; ndo retime or elemerntos pora
garamtir o cumprintento das obrigacies. Mais ainda, nos termos do art. 335, inc. X{l, o contratado tem
a obrigacdo de manter, durante foda a execucdo do cordrato, todas as condigfes de habilitaydo e
qualificagdo exigidas na licitagéic. Sob esse dngulo, a declaracdo de inidoneidade implicaria a perda
de wm requisito de habilitacfo e o conseguente descumprimento de cldusula contratuaf, configurando
hipctese de rescisdo nos termos do art. 78, inc. I da Lei 8.666/1993.

Em suma, os objetivos a serem afcancados com a imposigie de sangdo com efeitos para aléme da
relagfio contratucl sdo o de evitar wma comtratagdo insatisfatoria para a Administragfio e purir de
modo severc o mfrator de modo a desestimular a prdtica de alos similares (inexecucdo toral ou
parcial do contrato). Apenas a segunda interpretacdo proposia parsce atingir tais objetivos.

3. As conseguéncias da imposicdo de sancdo administradiva genérica no dmbifo dos comiratos
adminisirativos

Dianite do exposio, surgiriam rés alternativas em foce da imposicdo de sangdo a particular que
mantém ouiros coRtratos administrativos: a) rescindir, de maneira aqutomdtica, todos os contratos em
vigor, tendo em vista a perda de requisito de habilitapdo (idoneidade), b) manter em vigor ox
comtratos e considerar que o5 efeifos da songdo somente se aplicam para futuras Bcliacbes e
contratos; ¢} proceder a um exame sobre a conveniéncia da vescisdo dos contralos caso a casg, no
dmbito de processo administrativo conduzido pelo orgfio contratante.

O gue 0 STV prefendeu evitar ere suas recendes decisfes é precisamenie esta primeira hipotese,
de automdtica rescisdo de todos os contratos em vigor. Por isso & gue o Min. TEORI ALBING
ZAVASCKI esclareceu que ‘Ao consignar gue o ato de declaragido de inidoneidode 56 produz efeitos
ex mine, 0 que se afirma é gque ele inibe a empresa de ‘licitar ou contraiar com a Administracdo
Publica’ (Lei 8.666/1993, art. 87), ou sefa, impede a sua participagdo em novas licttacbes ou
cordrataces, sem, no ehtanio, acdrreiar, aulomaticamente, a rescisdo de contrartos adminisiratives ja
gperfeicoados juridicamente e em curse de execugdo, wmotadamente os celebrados peramie oufros
orgdos administrativos ndo vinculados & awtoridade impetrada ou integrantes de oufros entes da
Federagic (Fstados, Distrito Federal e Municipios)’ (MS 13.964/DF). Ou seja, ndo € admissivel,
segundo o jurisprudéncia do ST, que os oufros comtrates administrativos em gue o particular
sancionado figura como parte sefcm rescindidos imediatomente apds a imposicio de sangdo. A
preccupagdo, expressamente manifestade nos vofos doz Minisiros, era a de simplesmente se
interromperem contratos, causando prejuizos & Administragdo. E o que se extrai do voto da Ministra
ELIANA CALMON: “Verifica-se que o acolthimerte do pleito da UNIA0, gual seja, rescisdo imediata
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de todos os comratos pactuodos entre a embargada ¢ a Administracdo Publica em razdo da
declaragdo de inidoneidade, pode representar prefuizo maior ao erdrio e ao interesse priblico, jd que
se abrird o risco de incidir sobre contrato que esteja sendo devidamente cumprido pela contratada,
contrariande, assim, o principio da proporcionglidade, da gficiéncia e obrigandp gasto de verba
prblica com reafizaciio de nove procedimento licitatorio’ (EDcl no MS 13.101/DF). Acrescente-se
dinda outro argumento niio suscitado pelo STJ: o da necessidade de instawragide de procedimento
administraotivo para promover a vescisdo contratual. Nos fermos do art. 78, par. urico, da Lei
E.666/1993, deve-se assegurar o contraditorio e a ampla defesa e a decisdo de rescisdo deve ser
Jormalmente motivada. Isso significa que ndo é possivel rescindir genericamente todos os contratos
emt vigor sem q instaurapdo do devido processe administrative, com a abertura de oportunidade para
o particular se manifesiar especificarnente sobre cada caso.

Porém, o contetido das decisfes tem de ser fido com caufela Nfo ¢ possivel se afirmar que o
STF pretendeu prestigior a segunda hipdtese mencionada acima, a de impediv de modo absoluto que
oF efeitos da sangdo afinjam os contratos em vigor. Ainda que a mengdo d condigdo da songdo de
produzir efeitos ex nunc induza a esta interpretagdo, ¢ necessaric esclarecer algumas quesibes.
Primeiramente, extrair dos falos gue ensefaram a sangdo, caso configurem hipdtese de rescizdo
contratual, ¢ efeito de extinguir o contrato firmado precedentemente nilo implica gfirmar gque a
sancdo lteria gfeiios ex tumc. Assim o seria se o comirato fosse mtegralmente invalidado, com o
desfazimento das prestagdes executadas, ¢ como consequéncie imediata da aplicacio da sangdo. Ao
contrerio, of fitos determinantes da aplicaciio da sancdo seriam examinados em processo especitfico,
tendo por objeto a possivel rescisdo contratuaf e como pardmetro de fulgamentc ar hipoteses legais de
rescisdo. Vale dizer: se g sancdo ndo tem, em si, gfeitos ex tunc, também ndo tem o efeito de impedir
que os fatos que a determinaram configurem, também, hipotese de rescisdo do contrato. 4 causa da
rescis@o nio serd a apficacdo da sangédo, mas a configuracdo de uma hipdtese fegal especifica de
rescisde do contrato anterior. Em segundo lugar, hd que se considerar a regra do art. 53, inc. XITT,
segurde a gual o comfratado ¢ obrigado a manter ax condigdes de habilitacdo durante a execugdo do
contrato. Nas referidas decisbes do STJ, este dispositivo foi analisado muito brevemente em sede de
embargos de declaracio no MS 13 101/DF. Citando ligdo do Professor JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR, a Min. ELIANA CALMON destacou que o inc. XI guarda estreita relagdo com os requisitos
de gqualificagdio técnica, dande a entender que nio se aplicaria acs demaiz requisitor de habilitagdo.
Com o devido respeito, tal oriemfagio ndo parece a mais apropriada 4 wma porque ¢ dispositivo se
refere expressamerde a todas as condipdes de habilitacdo e qualificagdo. A duas porque, em se
adotando este entendimento, serd necessdrio admitir a tese de impossibilidade de rescisdo contratual
em caso de irregularidade fiscal ou de quséncia de qualificacdo econdmico-financeira. Assim, pode-se
Supor que, e muitos cascs, os fatos gue determinam a aplicacdo de uma sangdo de declaragdo de
inidoneidade ou de suspensdo tempordria possam implicar, também, a perda superveniente de
condicdes de habilitacdo. Novamente, cabe destacar gue esse ndio é um eféito automdtico da aplicacio
da sangde, mas wma consequéncia a ser verificada diante de seus pressupostos proprios.

De todo modo, o conteido das decisdes do 8TJF leva a concluséio de que a Corte pretendeu
prestigiar a hipdtese terceira, ou seja deixar para que cada drgdo coniratante insiqure processo
administrative para apurar o conveniéncia ou necessidade de rescindir o contrato em questio. Nesse
seritido, ¢ Min. TEORT ALBING ZAVASCKT ressaltou que ‘a auséncia do noticiado efeito rescisdrio
aitomdtico ndo compromete newn restringe a foculdade que t€m as entidades da Administragdo
Publica de, no dmbito da suc esfera auttnome de otuacdo, promover medidas administrativas
especificas para rescindir os contratos, nos cases autorizados e observadas as formalidades
estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Let 8.666/1993° (}MS 13 964/DF). Portanto, cabera a cada drgio
detentor de comtrato com o particular sancionado a instawragdo de processo administrative para
apurar se existem motivos aptos a rescindir o contrato. Nesse caso, deverdo ser apurados em processo
regular os fatos gue motivaram a aplicacdo de sangdo {desde gue também pertinentes ao conivate em
guestdo}. Isso deriva da circunstdncia de que o processo administrative € direfamernte vinculado go
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objeto determinado por seu ato inicial, de modo que o cabimento da rescisdo contratual deve ser
apurado em processo proprio ginda que a sangdo tenha sido aplicada pelo propric orgdo contratante.
Vale ressaltar, contudo, que a mera constatag@o da sangdo ndo impbe a obrigatoriedade de rescindir
o confrato nem autoriza, por si 50, a rescisdo. E preciso levar em comsideragdo owutros fatores,
tomando em vista o principio da proporcionalidade e o atendimento dos interesses fundamentais. Em
ultima andlise, a Administragdo ‘deverd evidenciar nfo apenas @ concretizacdo de uma das kipdteses
do art. 78. E fundamental apontar o vinculo entre essa conduta e a lesd@o aos direitos fundamentais.
Ouando o inadimplemento for irrelevante ou secunddrio e nio envolver a safisfacdo de deveres
Jundamentais fa Administragio] néde podera decreter a rescisdo' (JUSTEN FILFO, Moarcal
Comentdrios @ Lei de Licitagfes ¢ Contratos Administratives. 13° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p 805

Em linha de entendimento similar, o autor Alex Pereira Menezes, no artige intitulado
Incidéncia dos efeitos da suspensdo tempordria e da decloracfio de inidoneidade em licitogBes
pitblicas ®, assim aborda o tema (impresso juntado & contracapa do anexo 24):

4.1 Efeitos Ex Nunc

() art. 78 da Lei 8.666/1993 relaciona, de maneira exaustiva, os motivos deferminantes pora
rescisdo de comiratos firmados pelo Poder Publico. Em nenhum dos seus dezoito incisos, o artige em
tela aduz que a decleragiio de inidoneidade motiva a rescisdo unilateral dos demais confratos
vigentes, avencados com agueles, posteriormente, declarados inidoneos.

Escorando-se, novamente, no Principio da Reserva Legal, assemta-se gue os efeitos da
inidoneidade devem ser imputados a partir da data do ate declaratdrio, ou sefa, suas consequéncias
nds refroagem aos contratos jd celebrados ou em execugdo, excetnando-se, obviamente, o contrato
gerador da inidoneidade ou aquele resultante da lcitapdo vicieda por algumea infragdo ocasionadora
da decloracdo. Caso contrdrio, a empresa, declarada inidénea, sairio impune dos infracdes cometidas
R respectiva comtratasdo.

Este entendimento foi empregado pelo STJ, quando da apreciagdo, em i4 de maic de 2008, do
Mandado de Seguranca 13.101-DF, cuja ementa do acdrdiio segue adiante:

ADMINISTRATIVO - EICITACAO - INIDONEIDADE DECRETADA PELA CONTROLADORIA
GERAL DA UNIACQ - ATO IMPUGNADO VI MANDADQ DE SEGURANCA.

1. Empresa gue, em processo administrativo regular, feve decretada a sua inidoneidade para
Hicitar e contrator com o Poder Piblico, com base em fatos conicretos.

2. Constitucionalidade da sangdio aplicada com respalde na Lei de Licitagdes, Lei 8.666/1993
faris. 87 ¢ 88).

3. Legalidade do ato administrative sancionador que observou o devido processo legal o
confraditorio ¢ o principio da proporcionalidade.

4. Inidoneidade que, como sangdo, s produz efeito para o fiduro (efeito ex nunc), sem interferir
nos contralos jd existentes e em andamento.

5. Seguwranga denegada.

Manifestacdo semelhante jd havia sido praferide pele Tribunal Regional Federal da 1° Regidio,
no julgamernto, em 12 de agosto de 1997, da Apelaciio em Marndado de Seguranca 94.01.32238-4/DF,
verbis:

In Revista TCU 114/2009, 7. Ano 41. Jan/abr 2009.
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DECLARACAO DE INIDONEIDADE — EFEITO SOBRE
CONTRATO  DECORRENTE DE  PROCEDIMENTO  LICITA TORN)  ANTERIOR -
IMPOSSIBILIDADE - APELACAC DENEGADA.

1 - Imexistindo nas normeas peculiaves ds Hcilagdes a penalidade de sustacdo e rescisdo de
contrato por declaracdo de inidoneidade em licitacdo posterior a sua celebracdo, ilegitimo o ato da
Administracde que rescinde avenga decorrente de procedimento licitatorio anterior e em regular
execugdo (Lei 8.666/1993, art. 78, Ta XVH, 2 79 I}

2 - Apelacdo e Remessa Oficial denegadas.

3 - Sentenca confirmada.

4 - Seguranga deregada em parfe.

Nesse diapasdo, verifica-se gue a atribuicdo da condicdo ex nunc gqo ato declaratdrio de
inidoneidade ndo significa dizer gue o3 contratos firmados antes da data deste aro sejam imunes d
rescisdo ou 4 suspensdo em razilo de vicios gue thes forem proprios. Os contratos jd firmados guando
da declaraciio de inidoneidade, gue nio foram objeto de andlise na aplicagio da respectiva punigio,
permanecem em execugdo, em virtude do direifo adguiride pelo contratado, porém, por forga da
verificagio de motivos legals deferminagntes de songfes odministratives, nfio est@o isenfos de
suspensdo oy rescisdo.’

Toda prorrogacdo de prazo deve ser fustificads por escrito e previnmente auiorizada pela
autoridade competenie para celebrar o contrato, além de estar condivionada & obtengdo de precos e
condigdes mais vantgiosas para a Adminisiracdo (artigo 37, inciso H e § 2° da Lei 8.666/1993 e
Acdrddos 352000-Plendrio e 72007-1° Camara). Estos prorrogaecdes ndo sito direito subjetive dox
contratados, ou sefa, se inserem na esfera discriciondria do gestar piibiico.

Nos termos do voto condutor da Decisdo S50/2001-1° Cdmara, da favra do nobre MMinistro
Mmreos Finicios Vilaga:

a} se de um lado a lei awtoriza as provrogogdes, por outra impie cerios cuidados a fim de gue a
discricionariedade nio se transforme em condescendéncia com os inferesses privados;

b} a lei trata a prorrogaciio como exceciio, sendo a regra gue o objeto coniratual se moterialize
dentro do praze inicialmente estabelecido;

c) comstituindo-se uma excecdo, a Lei 8.660/1993 obriga gque apenas ocorra caso sefa
corveniente para a Administracdo, principalmente em termos de vantagens financeiras. Ademais, toda
provrogacdo tem de estar especificamente prevista no ato convocatério, Ser justificada por escrito e
awtorizada pela autoridade competente para cefebrar o contrato {artige 37, inciso I e § 29,

d) niZo € demais lembrar gque o artige 92 do Lel 8.666/1993 instituiu como crime a prorrogagdo
contratual irregular em beneficio exclusive do contratado.

Nesse cendrio, € pertinente o provimento parcial dos apelos ora em exame, a fim de que a ECT
promova, case ainda ndoe o tenha feito, a rescisdo contratual atinente ao Pregdo 435/2001 e ndo
prorrogue o5 demais contrafos porvemtura vigenfes com as empresas Skymaster Airfines Lida., Beta —
Brazilian Express Transportes Aéreos Lida. e Aderopostal Brasil Transporte Aérec Lida, devendo
Promover, no mormehto oportuns, a abertura de certame licitatdria pora a execucdo dos Servigos gue
Dparventura estefam sendo realizados por estas empresas.

i
O Minisiério Piblico fombém tem por periinente a redugdo do prazo da sengdo reluativa &

declaracio de imidoneidade da empresa Aeropostal Brasil Tromsporte Aeéreo Lida, fixado na
deliberagdo recorrida em cinco anos (item 8.1 do Acdrdio 1.262/2009-Plenario, fls. 599/600, v.3).
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Nos termos do entendimenito asserte na jurisprudéncia desta Corte, a competitividade estd
associada & efetiva disputa emire as parficipontes do certame e declara-se a inidoneidade, para
participar de licitacdo ra Administracdo Pibiica Federal, de empresas que se bengficiam de
processos licitatorios viciados (v.g., Acordaos F40/2010 e 2.134/2009, ambos do Plendric). Demais
disto, & possivel afirmar-se da existéncia de conduio entre licitontes a partir de prova indicidria, pois
indicios sdo provas, se vdrics, convergenies e concordantes, e, para o existéncia da fraude, basta a
comprovacdco da auséncia da competicdo, por meio de artificios escuses (Acorddos 2. 143/2007 e
1.262/2007, ambas do Plendrio).

No caso, rememorando, a oitiva das empresas deu-se em razdo dos seguintes fatos (itens 9.4 e
9.5 do Acdrddo 1.5327/2005-Plendrio, fls. 93/4 e 110/3, vp. .

aj Skymaster ¢ Beta: perpefragdo de fraude no Pregio 45/2001, caracterizada pela existéncia
do Termo de Compromizso de Subcomiratacdo' e do 17 Fermo de Subcontratacdo de Servigos de
Transporte de Carga Aérea’ firmados entre as duas, em 25.7. 2000 e 24.12.2001, respectivamente, que
nda eram de conhecimento piblico nem foram informados & ECT, 0§ guais comprovam gue, de fato,
nfo fovia concorréncia entre elas pelo objeto licitado, implicando simulagdo de competitividade, com
vistas a dar legitimidade aos pregos ofertados;

b) Aeropostal: participagdo na simulacdo de concorréncia verificada no Pregdo 45/2001, ante
as seguintes ocorréncias:

b.1) falta de qualificacdo técnica, por ocasidp da realizacdo do pregio, em virtude do ndo
atendimento da exigéneia contida no subitemn 3.2.4.5 do respectivo edital, relativa & apresentacdo do
Certificade de Homologacio de Empresa de Tramsporte Aéreo - Cheta, expedido pelo DAC, nos
termos do artigo 66, § 1° do Cédigo Brasileire de Aerondugica, comprovandoe a habilitapdo pava
operar aeroniaves adequadas ds limhas licitadas, ficando patente gue a imtengGo da empresa
Aerapostal era de apenas participar, simulando a ocorréncia de efetiva e regular disputa, jd que esta
ndo dispunha do referido certificado, situacdo que perdura até os dias de hofe;

b.2} o sr. Roberto Kfouri, incluido camo sdcio-gerente da Aeropostal em 28.9 2001 fimpresso do
CNPJ da Secretoria da Receita Federal juntado & confracapa do anexo 24}, assinava s confratos e
termos aditivos firmados entre a Beta - Brazilian Express Transportes Lida. e a ECT, na condicdo de
seu Divetor Executive, até dias antes do referido pregiio fex: Termos Aditives I0.675, de 1.4.2001, e
0872, de 1392001 - fis. I08/11, anexo 5), demonstrando a afinidade existente com as demais
EMPTresas COncorranies.

MNesse sentido, sdo esclarecedoras as ponderagdes da Serur {fl. 58, anexo 24):

“FO8. Por owutro lado, analisando-se detidamente a participagdo das trés empresas envolvidas,
observa-se que as empresas Skymaster e Beta foram instadas a se manifestar em razdo da existéncia
de prévioc afuste ilegal entre as empresas, o gque infringiu o principio da competitividade (item 9.4 do
Acdrddo F.527/2005 — TCIF — Plendring (1. 23, v.p.). Jd a empresa Aeropostal foi owvida, em suma,
pela participacdo na simulag@io da concorréncia no cerfame, estando ausente documento relativo &
gqualificacdo técmica, bem como em razdo da relaglio de afinidade entre as empresas, o que ndo
envolveu a participacio na celebragdo do acorde prévio enire a Skymaster ¢ @ Befa. Nesse diapasio,
considerandc-se que a empresa Aeropostal teve uma participaco distinta na perpetragdo da
irregularidade e que esta atuagdo foi coadiuvarite em relagdo as demais licitantes, considera-se
razodvel gue o prazo da sancdo relativa & decloragdo de inidoneidade sefa menor gue agquele
imputado as demais empresas.’

Fid

Ante o exposto, manifesta-se ¢ Ministério Piublico de acordo com a proposicdo da Serur, por
seus lidimos fundamentos, nos termos sugeridos s fis. 63/4, anexo 24 {alineas ‘a’ e 'b)). Monifesia-se,
ainda, por que também se dé ciéncia da deliberacfo que sobrevier ac Dr. Wellington Divino Marques
de Cfiveira, Procurador da Republica no Distrito Federal (3° Oficio de Licitacfes, Coniratos e
Corncursos — Procedimento Administrativo F.16.000.00003%°2004-43, fis. 325, v I, e 38, arexo 23), ¢
ao Departamento de Policia Federal/Superintendéncia Regiomal no Distrito Federal (Inquérito
Poficial 4.394/2004-SR/DPF/DF, fis. I71/3, v.p, 525 e 5356/8, v.3).”

E o Relatbrio,



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 5 01367

TRIBUNAL DE CONTAS DA UMIAD TC 016.556/2005-5

VOTO

Cuida-se de recursos de reconsideragiio interpostos pelas empresas Skymaster Airlines Lida.,
Beta — Brazilian Express Transportes Ltda. e Aeroposial Brasil Transporte Aéreo Lida em face do
Acdrdio 1.262/2009 — TCU — Plenirio

2. No pertinente 4 admissibilidade do recurse, entendo que os recursos estio em condigbes de
serem conhecidos por este Tribunal, porquante preenchidos os pressupostos de admissibilidade constantes
no art. 48 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

3. Passo ao mérito da questio.

4. Ao compulsar os exames empreendidos pela Serur, com os quais o Ministério Piblico jumo
ac TCL) manifestou-se de acordo, vejo que a vnidade técnica sugere que seja dado provimento parcial aos
apelos em face de dois topicos, 2 saber: a) a declaragdo de inidoneidade apenas produz efeitos ex-nuone; e
b) a participagio da empresa Aeropostal na fraude refratada nos austos era diversa das demais, dando azo 4
declaragio de inidoneidade por prazo diferente daquele imposto as demais empresas participanies da
frande.

5. Quanito ao primeiro topico, relative 4 eficicia da declaragio de inidoneidade, manifesto-me de
acordo com os exames empreendidos nos aulos, pois, com amparo na moderna jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — 3TJ e do Tribunal Regional Federal da 1* Regiio — TRF-1, concluiv-se quec a
declaragiio de inidoneidade nio di ensejo 4 imediata rescisfio de todos os contratos firmados entre as
empresas sancionadas com a administragdio pablica federal. Isso porque a declaragio de inidoneidade
apenas produz efeitos ex-nune, nio autorizando que sejam desfeitos todos os atos pretéritos a0 momento
de sua proclamagéio.

6. Nesse sentido, sdo plenamente apliciveis os escolios do Exmo. Ministro Teori Albino
Zavascki, exarados nos autos do MS 13.964/DF, cuja ementa transcrevo a seguir:

“"ADMINISTRATIVO. DECL&RACAU DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIOS FORMAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA, EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO.

I. Ainda gue reconhecida o ilegitimidade da wiilizacdoc, em processo administrative, de
conversagdes telefnicas interceptadas para fins de instrucdo criminal (imica finalidade autorizada
pela Constituigio - art. 5% XI), ndo hd nulidade na sancdo administrativa aplicada, jé que fundada
em oufros elementos de prova, colhidas em processo administrativo regular, com a participacdo da
empresa interessada.

2. Segundo precedentes da 1° Secdio, a declaracdo de inidoneidade ‘56 produz efeito para o
futuro fefeito ex rinc), sem interferir nos contratos ja existenies e em andamentc’ (MS 13.101/DF,
Min. Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, gue o efeito da sancdo inibe a empresa
de _‘licitar ou_contratar com_a_Administracéo Publica’ (Lei 8666/93, art. 87), sem, no entgmio,
acarrelar, aufomaticomente,_a rescisido de confratos administrativas jd aperfeigoados juridicamente e
em curso de execucdo, notadamente os _celebrados peramie outros drgfios administrativos nido
vinculados & outoridade impetrada ou infegrantes de outros entes da Federacdo (Estados, Distrito
Federal e Municipios). Todavia, a auséncia do efeito rescisdrio autemdfico nio compromete nem
restringe a faculdade gue tém as entidades da Administracdio Puablica de, no dmbito da sua esfera
autdnoma de atuacdo, promover mediday administrativas especificas para rescindir os coniratos, nos
casos aulorizadoes e observadas as jormalidades estabelecidas nos artiges 77 a 80 da Lei 8 666/93.

3. No caso, estd reconhecids que o ato atacado ndo operou automaticamente a rescisdo dos
contratos em curso, firmados pela impetranie.
4. Mandado de seguranca denegado, prefudicado o agravo regimental.” (grifos acrescidos)
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7. Em acréscimo as ponderagbes de Sua Exceléncia, av quais adoto como razdes de decidir,
ponderc que a rescisfo de todos os contratos antericrmente celebrados pela empresa declarada iniddnea
nem sempre 3¢ mostra a sclugdic mais vaniajosa para a administracio piblica, pois, dependendo da
natureza dos servigos pactnados, que em algumas siteagdes nio podem sofrer solugio de continwidade,
nfo seria vantajoso para a administragioc rescindir contratos cuja execugfo estivesse adequada para
cclebrar contratos emergenciais, no geral mais onercsos e com nivel de prestagiio de servigos diverso,
qualitativamente, daquele que seria obtido no regular procedimento licitatorio.

. Contudo, no que concerne aos contratos decorrendes de certames impugnados, nos quais se
verificam condutas que aitorizam a declaragfio de inidoneidade das empresas participantes, entendo que
dever ser prontamente rescindidos.

9. Dessa maneira, estaria correta a proposta apresentadz pela Serur para ser promovida a
alteragdo do item 9.3.1. do Actrdio 1262/2009-TCU-Plenéario, de forma a contemplar determinagio para
ser prontamente rescindido o contrato decorrente do Pregiio 45£2001 e proibir a renovagio dos contratos
que porventura estivessem em vigor com as owfras empresas declaradas inidéneas. Mio obstante, tal
proposta perden objeto, haja vista que, segpunde pesquisa efetnada ao sitic dos correies
(hitp:/fwww.correios.com. brfinstitucionalflicit_compras contratosfcompras coniratosfouiras pesquisas p
chave.cfm?pchave=transporte}, nio esifio em vigor quaisquer contratos celebrados com as empresas
Skymaster Airlines Ltda., Beta — Brazilian Express Transportes Adreo Ltda. e Aeropostal Brasil
Transporte Aéreo Lida. Perdeu o obieto, também, a propria determminacfic original do item 9.3.1. do
Acordsio recorrido. Desnecessdrio, portanto, fazer qualquer alteragio no item 9.3.1 do Acdrdio recorrido,
ou mesmo tornd-lo insubsistente.

10. Passando i proposta de diferenciacio entre as sanges impostas #s empresas, em face de
condutas gque, em tfese, seriam diversas, manifesto-me, pelos motivos que passo a expor, contrério as
conclustes dos pareceres precedentes.

11. Inicialmente rememore que 2 declaragiio de inidoneidade das empresas decorren da aplicagiio
do art. 46, da Lei 8.443, de 1992, combinada com o art. 271 do Regimento Interno deste Tribunal, o qual
dispde que “verificadz a ccorréncia de fraude comprovada & leftagdo, o Tribwmal declarard a
inidoneidade do licitante frandador para participar, por até cinco anos, de lcitagdo na Administracdo
Publica Federal”.

12. Acontece que, segundo entendimento da Senmr, a diferenciagio na gradagiio da sangio €
necessaria em face de as empresas Skymaster e Beta terem promovido prévio ajuste, contririo ao disposto
po edital da licitacBo e ao principio da competitividade, ¢ a empresa Aeropostal apenas ter sido ouvida
por participar da simulag3o acontecida na etapa competitiva no certame, bem como em razio da relagio
de afinidade com a empresa Beta. Entende a unidade instrutiva que a Aeropostal “teve uma participagdo
distinta na perpetracdo da irregularidade e que esta atuagdo foi coadjuvante em relagio as demais
licitantes™.

13. Scbre a participagfio da Aeropostal na fraude sub examine, 0 Exmo. Minisiro Walton Alencar
foi precise ao discorrer sobre o assunto ao se mamfestar o voto condutor da deliberagfo recorrida. Veja-
se:

"d empresa Aeropostal Brasil Transporte Aéreo Lida alega, simplesmente, nio estar
Jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido.

MNg verdade, hd descomhecimento de principics comezinhos do controle. Nos termos da CF,
gualquer administrador que cause prejuizo ao Erdrio, no caso mediante conluio com as oufras
empresas, estd sujeito & jurisdicido do TCUL E a participacdo da empresa no Pregdo 43/2001, da £CT,
pressupde conhecimento e aceitagdio de todas as condigies estabelecidas no edital da licitagdo, no
Decreto n® 3.55572000 e na Lei n® 8. 666/,1993.

Se nfio possuia condigfes técnicas para adimplir o objeto da licitagdo, o que efetivamente ficou
demomstrado e era do seu pleno conhecimento, agiu de md-f&, ap apresentar proposta de precos. A
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situacdo da empresa & aoravada pela representacdo em comum com as demais pela mesma pessoa. Ao
participar da licitacfio, a empresa_aceitou todas as condicdes gue g regiam, até mesmo ler gua
conduta avaliada, como forma de legitimacio do certame, mesmo ciente de gue nio estova habilitada
para prestar os servigos licitados.

7 ardil e a cravidade do procedimento adotado determinam o incidéncia do art. 46 da Lei
n° 84431992 ¢ do art. 271 do Regimento Interno, in verbis:

f.d

Néo hd, portanio, como ndo considerar que as trés empresas participantes do Pregdo 45/2001
agiram juntas e frawdulemtamente, simularam competigdo e frustraram o cardter competitivo da
licitacdo, em detrimento da Administracio.

Por tal razdo, na hipdtese, declaro a inidoneidade das trés empresas para participar, por cinco
anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal fart. 46 da Lei n® 8443/1992 ¢ 271 do RI).”

14. Nio obstante isso, a propria Serur deixou assente no pardgrafo 138 de sua anilise, contida no
relatéric antecedente, que restou demonstrada afinidade entre a Aercpostal, a Beta e a Skymaster e que
essa afinidade “resultou na fraude ao procedimento licitatorio dilineade nesta instrugdo e gque os
recorrentes RGO conseguiram afastar”.

15. Assim, neste caso concreto, quando se estava a frente de uma licitag@ic na qual a participagio
de consdrcios era expressamente vedada e que o ajuste foi omitido da ECT, verifica-se que o pacto
fimado entre as dvas empresas culminoun, com a participaglio decisiva da empresa Aeropostal, em fraude
i elapa competitiva no certame, haja vista que somente as trés foram classificadas para tal etapa e
simularam a existéncia de competigdo entre si, mesmo havendo termo de parceria ¢ afinidade societaria.

16. Desse modo, considerando que a fraude na etapa competitiva no certame € determinante para
a declaragio de inidoneidade das empresas, bem como que todas simularam competir entre si na etapa
competitiva de certame, ndo vislumbro a existéncia de atenuantes que motivem a diminuigio da sangio
imposta 4 Aeropostal, que participou da etapa competitiva do certame apenas para fazer nimero.
17. Quanto aos demais tépicos do exame empreendido pela Serur, sobre os quais nfo apus
quaisquer ressalvas, entendo que adequadamente refutaram os argumentos recursais apresentados pelas
recorrentes, esgotando todas ponderagdes de fato ou de direito aplicdveis. Dessa forma, os incorporo as
minhas razdes de decidir.
18. Por fim, julgo que deve ser revista, ex officio, a redagéic do item %.1. do Acérdio 1262/20409-
TCU - Plendrio, de forma que a declaragio de inidoneidade das empresas seja proferida nos contornos
estabelecidos pela Lei n® 8.443, de 1992.

Isso posto, discordando, em parte, da anilise empreendida pela Secretaria de Recursos,
VOTO por que o Tribunal adote o Acérdéio que ora submeto 4 consideragéo desse Plendrio.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 10 de novembro de 2010.

JOSE JORGE
Relator
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ACORDAO N° 1262/2009 - TCU — Plenério

1. Processo n® TC (16.556/2005-5,

1.1. Apensos: 028.3042006-9; 009.011/2007-2; 017.6272007-; 029.456/2006-5

2. Grupo IT — Classe IT— Assunto: ‘Fomada de Contas Especial.

3. Responsiveis: Jodo Henrique de Almeida Sousa (035.809.703-72), ex-Presidente; Mauricio Coelho
Madureira {214.618.301-25), ex-Diretor de Operagbes; Marta Maria Coelbo {194.881.226-68),
Pregoeira; Luiz Carlos Scorsatto {253.557.160-91), apoio técnico; Skymaster Airlines Lida
{00.966.339/0001-47); Aeropostal Brasil Transporte Aéreo Lida. (03.765.091/0001-44); e BETA -
Brazilian Express Transpories Aéreos Lida.

4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos - MC.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério POblico: Procurador Rilio Marcele de Oliveira e Procurador-Geral
Lucas Rochz Furtado {manifestagio oral).

7. Unidade: 1* Secretaria de Controle Externo {SECEX-1).

8. Advogados constilnidos nos autos: José Ribeiro Braga, OAB/DF, 8874; Manoel J. Siqueira Silva,
OAB/DF 53873; Iinia de Abren Guimaries Souto, OAB/DF 16778; Cyntia Povoa de Aragiio, OAB/DF
22298; Rodrigo Madeira Nazdrio, OAB/DF 12931; Tathiane Vieira Viggiano Fernandes, OAB/DF
27154; Flavio Di Pilla, OAB/DF 1544; Maria Isabel de Souza Lima, OAB/DF 159%0; Marcelo Luiz
Axvila de Bessa, QAB/DF 12330; Sehastiio Alves Pereira Neto, QAB/DF 16467; Oscar L. de Morais,
OAB/DF 4300; Alexandre Arceira Salles, OAB/MG 71947, Patricia Guércio Teixeira, CABMG
90459; Marina Hermeto Corréa, OAB/MG 75173; Marcelo Andrade Fiuza, OAB/MG 90637; Renata
Aparecida Ribeire Felipe, OAB/MG 97826; Débora Val Ledo, OAB/MG 98788; Ordélio de Azevedo
Sette, OAB/SP 138485-A; Ricardo Azevedo Sette, OAB/SP 138486-A; Jorge Ulisses Jacoby
Femandes, OAB/DF 6546; Jaques Femnando Reolon, OAB/MDF 22885; Cristiane Mianda Ménaco,
OABMS 5499-b

9. Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, decorrente de
conversio, pelo Acérdio 1.527/2005 — Plendrio, de Representagio interposta pela equipe de
auditoria designada pela Portaria de Fiscalizagiio 961/2005, com o objetivo de realizar
aunditoria de conformidade sobre os processos de licitagfo e contratos mencionados em noticias
veiculadas na imprensa sobre corrupgio na Empresa Brasileira de Corrcios e Telégrafos —
ECT,

ACORDAM os Ministros do Trbunal de Contas da Unifio, reunidos em sessé@o plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. declarar as empresas Skymaster Airlines Lida., CNPJ 00.966.339/0001-47; Beta -
Brazilian Express Transportes Adreos Lida, CNPJ 64.862.642/0001-82; ¢ Aempostal Brasil
Transporte Aéreo Lida,, CNPJ 003.765.091/0001-44, inidéneas para participar, por cinco anos, de
todas as licitagdes que envolvam recursos da Administragio Publica Federal, mesmo os
descentralizados mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres federais,
com fundamento no art. 46 da Lei n® 8.443/1992, na forma do previsto no arl. 271 do Regimento
Intemno;

9.2. julgar regulares com ressalvas as contas de Marta Mana Coelho, Luiz Carlos
Scorssato, Mauricio Coelho Madureira e de Jodo Henrique De Almeida Sousa, com fundamento nos
artigos 1°, inciso 1, 14, inciso 11, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei n.® 8.443/1992, e dar-lhes quitagdo;
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9.3. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, determinar 3 Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT que:

9.3.1. proceda 3 rescisfio contratual de todos os contratos porventura vigentes com as
empresas Skymaster Airlines Ltda, Beta - Brazilian Express Transportes Aéreos Lida. e Aeropostal
Brasil Transporte Aéreo Lida. e providencie, caso necessario, abertura imediata de certame licitatomio
para execugio dos servicos que estejam sendo realizades por essas emmpresas;

9.32. realize, se necessirio, confratagio de natureza emergencial, para realizacio das
operages referidas no item acima, limitada ao prazo miximoe de 180 dias de duragdo do contrato;

9.4. remeter copia do acdrdio, acompanhado do relatdrio e voto que o fimdamentam:

94.1. 4 Secrctaria de Defesa Econdmica do Ministério da Justica, para a finalidade
especificada no item 9.8 do Acérdio 1.527/2005 — TCU — Plendrio (examinar possivel infragio & livre
concorréncia praticada no setor de transporte aéreo de cargas),

242, ao dr. Pedro Antdnio de Oliveira Machado, Procurador da Repiiblica no Distrito
Federal, encarregado do Processo Administrativo 1.00.000.010227/2065-21 {cf. TC 029 456/2006-3,
apenso a este processo), para ajuizamento das agdes consideradas cabiveis, de acordo com o artigo 16,
§ 3°, da Lel o® 8.443/1992;

9.4.3. ao Presidente do Congresso Macional, para compor resposta ao relatério da CPMI
“dos Correios”, entregue ao TCU em 11/4/2006;

944, aoc Ministério de Plangjamento, Orpamento ¢ Gestdo para as providéncias
necessdrias 4 atnalizacio do registro das empresas Skymaster Adrlines Lida., CNPJ: 00.966.339/0001-
47; Beta - Brazilian Express Transportes Aéreos Lida , CNPT: 64.862.642/0001-82; Aeropostal Brasil
Transporte Aéreo Ltda, CHPT: §03.765.091/0001-44, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fomecedores — Sicaf;

9.4.5. ao Ministro das Conninicagdes e ao Advogado-Geral da Unido.

10. Ata n® 23/2009 — Plendrio.

1I. Data da Sessdo: 1{/6/2009 — Ordinéria.

12. Cdadigo eletrdnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-1262-23/09-P.

13. Especificagic do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiralan Aguiar {Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e José Jorge.
13.2. Awuditor convecado: Avgusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho & Weder de (Miveira.

UBIRATAN AGUIAR WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente BRelator

Fui presente:

PAULCO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu o Aviso n°2.128/2010,
do Tribunal de Contas da Uni&do, que encaminha co-
pia do Acordédo n° 3.003/2010, proferido nos autos do
TC 013.720/2010-4, bem como relatério e voto que o
fundamentam, em atendimento a resposta ao Reque-
rimento n° 423, de 2010, do Senador Alvaro Dias.

As informacg@es foram encaminhadas, em copia
ao Requerente.

O Requerimento vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia recebeu o Aviso n° 2, de 2011
(n° 2.235/2010, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando CD ROM com copia do Pro-
nunciamento feito pela Presidéncia daquele 6rgdo em
1/12/2010, bem como da Decisdo Normativa n°® 109,
de 2010, do FPM relativa ao exercicio de 2011.

E o seguinte o Aviso:

Aviso n° 2.235-Seses-TCU-Plenéario
Brasilia-DF, 1° de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Transmito a Vossa Exceléncia, para conhecimento,
c6pia do inteiro teor do Pronunciamento feito por esta
Presidéncia em 1°-12-2010, na Sesséo Ordinaria do
Plenério deste Tribunal, e encaminho, também, copia
da Decisdo Normativa do FPM relativa ao exercicio
de 2011.

Atenciosamente, — Ubiratan Aguiar, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu os seguintes Avisos do
Tribunal de Contas da Uni&o:

—n°5,de 2011 (n°®21/2011, na origem), que encami-
nha cépia do Acorddo n° 21/2011-TCU, referente
ao acompanhamento da operacéo de crédito au-
torizada pela Resolucéo n° 24/2010, do Senado
Federal (TC 018.997/2010-4); e

—n®6,de 2011 (n°23/2011, na origem), que encami-
nha copia do Acérdao n°® 22/2011-TCU, referente

ao acompanhamento da operacéo de crédito au-
torizada pela Resolucéo n° 48/2009, do Senado
Federal (TC 029.596/2009-0).

Os Avisos, apensados aos processados das res-
pectivas Resolugdes, vdo a Comissao de Assuntos
Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia comunica ao Plenario que re-
cebeu do Presidente do Tribunal de Contas da Unido
0s seguintes Avisos:

— Aviso n°26-Seses-TCU-Plenério, encaminhando
ao Congresso Nacional copia do Acérdao n°
33/2011-TCU-Plenario, sobre pedido de reexa-
me de decisao que rejeitou razées de justificativa
referente a melhoria das condic¢des de habitabili-
dade no Bairro Bananeira, em Itabuna/BA.

— Aviso n° 32-Seses-TCU-Plenério, encaminhan-
do ao Congresso Nacional cépia do Acordao n°
55/2011-TCU-Plenario, referente a auditoria nas
obras de construcéo da Escola Técnica de Nova
Andradina/MS.

As matérias serdo publicadas no Diario do Sena-
do Federal de 5 de fevereiro do corrente.

Os Avisos vao a Comisséo Mista de Planos, Or-
¢amentos Publicos e Fiscalizagéo.

Serd feita comunicacdo a Camara dos Deputa-
dos.

S&0 os seguintes 0s Avisos:

Aviso n° 26-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 19 de janeiro de 2011

Excelentissimo Senhor Presidente do Congres-
so Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conheci-
mento, cépia do Acérdao proferido nos autos do pro-
cesson°TC 017.115/2006-3, pelo Plenario desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 19-1-2011, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam.

Respeitosamente, — Benjamin Zymler, Presi-
dente.
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ACORDAQ N° 3372011 — TCU ~ Plenério

1. Processo n° TC 017.115/2006-3 (cf 4 volumes e 9 anexos).

1.1. Apensos: 018.338/2008-0; 017.112/2006-1

2. Grupo I — Classe 1 — Assunto: Pedidos de Reexame

3. Recomentes: Fernando Gomes Oliveira, Rogério Dbrea Alves Peixoto, Anténio José¢ Branddo
Calhau e Cleide Sousa de Oliveira.

4. Extidade: Municipio de Itabunz - BA.

5. Relator: Miristro Augwsto Nardes.

5.1. Relator da deliberagio recorrida: Ministro-Substitute Augusto Sherman Cavalcanti

6. Representants do Ministério Piiblico: niio atuou.

7. Unidades técpicas: Secretaria de Controle Externo na Behia (Secex/BA) e Secretaria de Recursos
{Serur).

8. Advogado constituido nos autos: Alvaro Luiz Ferreira Santos, OAB/BA n° 9.465; Luiz Fernando
Maron Guarnieri, OAB/BA n® 1.091-A; Manocel Messias de Farias Neto, OAB/BA n® 17.890; José
Auguste Ferretra Filko, OAB/BA n° 11.192; e Carlos Eduardo Neri Maltez Sant’anna, OAB/BA n°
17.654.

9. Actrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedidos de Reexames inferpostos contra ©
Actrdao o 107/2009-TCU-Plenirio,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reonidos em Sessdo do Plendrio, ante
2s razbes expostas pelo relator, e com fundamento no art. 48 da Lei n® 8.443/1992, em:

9.1. ndo conhecer dos pedidos de reexame interposto pelos Srs. Rogério Dérea Alves Peixoto ¢
Cleide Sousa Oliveira, em face de serem infempestivos e niio apresentarem fatos novos;

9.2. conhecer dos presenies recursos interposios pelos Srs, Antbnic Sosé Brandfo Calhan e
Fernando Gomes Cliveira, para, no mérito, negar-ihes provimento, mantendo-se os exatos termos do
Acérdfio recorrido; :

9.3. comunicar 0s recorrentes do inteiro teor da presente deliberagio.

19. Afa p° 1/2011 — Plendric.

11. Data da Sess30: 19/1/2011 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagfio na pagina do TCU na Internet: AC-0033-01/11-P.

13. Especificagfio do quornm:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan A pguiar, Angusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge
e José Mircio Monteiro.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessio: Aroldo Cedraz

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

fAssinade Eletronicarnente) {Assinado Eletronicaments}
BENJAMIN ZYMLER - AUGUSTO NARDES
Presilenie Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



01374 Séabado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2011

GRUPO 1 - CLASSE 1 —- Plenirio.

TC-017.115/2006-3 {Apensos TC-018.338/2008-0 e
TCO17.112/20G66-1)

Natureza: Pedido de Recxame.

Entidade: Municipio de Ttabuna/BA.

Recorrentes: Fernando Gomes Oliveira, Ropério Didrea
Alves Peixato, Antdnio José Brandio Calhap, Cleide
Sousa de Oliveira.

Advogados: Alvaro Luiz Femreira Santos, OQAB/BA n°
G465, Luiz Femando Maron Guarnieri, OAB/BA o
1.091-A; Manoel Messias de Farias Neto, OAB/BA n°
17.890; Jos¢ Augusto Ferreira Filho, OAB/BA n°
11.192; e Carlos Eduardo Neri Maltez Sant’anna,
QAB/MBA n® 17.654.

SUMARIO: REPRESENTACAQ. CONTRATO DE
REPASSE. LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCJED DAS OBRAS E SERVICOS PARA
APOIO A MELHORIA DAS CONDICOES DE
HABITABILIDADE NO BAIRRO BANANEIRA.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. MULTAS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO DE ALGUNS RECURSOS. Nﬁ(}
CONHECIMENTO DE OUTROS FACE A
INTEMPESTIVIDADE E AUSENCIA DE FATOS
NOVOS. ARGUMENTOS INSUFICIENTES A
ALTERAR A DELIBERACAO RECORRIDA.
NEGADO PROVIMENTO.

1. Nio se conhece recurso interposto fore do prazo,
salvo em raziio <a superveniéncia de fatos novos.

2. Uma vez que os argumentos aduzidos pelo recorrente
530 incapazes de alterar o teor do Acérdiio recarrido,
nega-se provimenfo 80 recursoe ¢ mantém-se incoélume a

deliberagiio.
RELATORIO

Adoto como relatério a instrugiio a seguir transcrita, com os ajustes de forma que julgo
pertinentes, aprovada de modo uniforme no dmbite da Secretaria de Recursos — Serur (fls. 21732), e
que contow com a anuéncia do Ministério Pablico junto as TCU {fl. 32 - verso):

“Trala-se de Pedidos de Reexame interpostos pelos Srs. Fermando Gomes Oliveira,

Rogério Dérea Alves Peixoto, Antdnio José Branddo Calhau e Cleide Sousa de Oliveira, em face
do Acdrddo n® 107/2009-TCU-Plendrio, que refeifou as razées de justificativa dos recorretites e
aplicou-fhes multa, em razdo das irregularidades constatadas na licitapdo para contratagao de
empresa especializada para 8 execugdo das obras e servicos para apoio a melhoria das
condigdes de habitabilidade no Bairro Bananeira, em Haobuna/BA, com recursos oriundos do
Contrato de Repasse 192.792-16:2006, celebrado entre ¢ municipio baianc € o Ministério das
Cidades, com imtermédio da Caixa Econdmica Federal.
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HISTORICO

2 O processo se iniciou por meio de Represemtacio efetunda pela empresa Apoic
Construgdes Lida., nox termos do art. 113, § 1% da Lei n® 8.666/1993, informando a exisiéncia
de diversas hrregularidades na Comcorréncia 005/2006, levada a efeito pela Prefeitura
Mnicipal de Nabuna/BA. Assim, apds a verificagde de gue a Representacdo preenchia os
reguisitos de admissibilidade, o Plendrio deste Tribunal proferiu Acdrdio n® 1.291/2007-TCL~
Plendrio, no gual, em foce da gravidade dos fatos aportados pela empresa represeniante,
determinou cautelarmente a suspensdo: i) da realizacdo de pagementos & empresa contratada;
it} da execugdo do Contrate de Repasse 192.792-16/2008; iii} da transferéncia de recursos do
mencionado Contrato de Repasse & Prefeitura Mimicipal de ftabuna/BA.

3. Realizou-se, entdo, inspecdc nas obras, e joram apreciadas as respostas ds oitivas
dirigidas aos imeressados, oportiridade na qual se confirmou a presenca de Irreguiaridades na
licitacdo, relacionadas & restricio do cardier competitivo do cerfame. Constatou-se — ainda —
outras irregularidades vinculadas a titularidade da drea de implantagdo do novo bairro (que se
encontrava em discussdo na Justica), bem como alteracdes nos projetos e orgamentos aprovados
no planc de trabalho —~ indicando descaracrerizagdo do obfete Licitado.

4. Posteriormente, esta Corie proferiu 0 Acorddo n® 411/2008-Plendrio, para manter a
medida cautelar, determinar a audiéncia do Prefeito de Itabuna/BA e de toda a Comissdo de
Licitagdo, bem como a oitiva da empresa executora, acerca das irregularidades verificadas.

3. O Prefeito do mumicipio, Sr. Fernando Gomes de Oliveira, e ox membros da Comisséo
de Licitagdo, Srs. Rogério Dorea Alves Peixoto, Antonio José Brandiic Calthau e Cleide Sousa
de Oliveira, foram ouvidos a respeito das ocorréncias constatedas, e apds o exame das
manifestacfes encaminhadas por estes, a wnidade técnica responsdvel propés nde acolher as
Justificativas apresemtadas, proposta que foi acatada pelo relator do processo e, de forma
undnime, peio Plendrio desta Casa na deliberagdo ora recorrida.

6. As irregularidades que ndo foram afastadas pelas razoes de justificativa dos
responsdveis foram as seguintes (fls. 1.I139/1 141, v. 3):

‘a} quséncia do devido parcelamenio do objeto, ou das justificativas prévias de ordem

técmica e econfmica para a comiratagio conjurta dos servigos necessdrios a implantagdo

do Loteamento Nova Bananeira, em afronta ao disposte no art. 23, § 1° da Lei n°

8.666/1993; b) inclusdio, no edital, de exigéncias para a capacitacdo técnica dos licitartes

em desconformidade com o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, notadamerte em decorréncia do

estabelecimento de critérios subjetivos com vistas a aferir a qualificagdo dos concorrentes,
bem como da sdlicitacdo de apreseniagdo de afestado de gualificagdo vinculade ao
programa Qualiop; ¢} inclusdo, no edital, de exigéncia de apresemtacdo de indices
contgbeis de qualificapdo econdmico-financeira restritivos (IG > 2,8; IC = 2,8; IE < (,34),
bem como em decorréncia da concomitdncia da exigéncia de apresentagdo de prova de
capital regisirado integralizado igual ou superior a R§ 1.012 856,00 com a prestagdo de
garantia no valor de RE J101.285,00, em desconformidade com as disposigdes do art. 31 da
Lei 8.666/93; d) inclusdo, no edital, de projeto bdsico degficierte, notadamente em
decorréncia da orcamentacio de itens relevantes em verba, da nio disponibilizacdo do
- relatéric de sondagens ds empresas Interessadas em participar da licitagdo e da
incompatibitidade dos servigos previstos no orcamento bdsico e agueles constanies das

plantas do empreendimento, em desrespeito aos arst. 6°, inciso IX, 7°, § 2%, incisos fe Il e

47, caput, todos da Lei n® 8.666/1993.°

7. O Sr. Fernando Gomes de Ofiveira, Prefeito & época, também ndo conseguin explicar
parque auiorizou e assinou o Termo Aditive ao Contrate 552006 com significativa alteragdo
nos quantitativos e nas espécies de servigos licitados na Concorréncia 005/2006, resultando em
descaracterizagdo do objeto lNcitado, com infragdo ao disposto no art. 2°da Lei n° 8.666/1993, e
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em desconformidade do objeio finalmente confratado com os projefos aprovados no plano de
trabalho.

8. Como a wtilizacdo de recursos publicos federais foi suspensa cautelarmente, ndo houve
prejuizo ao erdrio, raziio pela gual ndo foi instawrada tomada de contas especial. Contudo,
dignte das mencionadas irregularidades, 0 Acordde n® 107/2009-TCU-Plendrio aplicou ao
Prefeito multa de R 20.000,00), e impds individualmernte aos membros da Comisséio Permanente
de Licitagdo a mesma sangio, no importe de RY 15.000,00, todas com fumdamento no art. 58,
inciso Il, da Lei n® 8.443/1992.

9. Inconformados com esta decisdo, os recorvrentes imterpuseram Pedidos de Reexame,
gue serdo analisados abaixo.

ADMISSIBILIDADE

10. Reiteram-se os exames preliminares de admissibifidade (fIs. 20/21, anexo & e fis.
18/19, anexo $J, ratificados & fl. 42 do anexo 8 e f1. 20 do anexo 9 pelo Exmo. Ministro-Relator
Anpusto Nardes, gue concharam pelo ndo conhecimento dos recursos interpostos pelos Srs.
Rogério Dérea Alves Peixoto e Cleide Sousa Oliveira — em face de intempestividade — e pelo
conhecimento dos recursos interpostos pelos Srs. Anténio José Calhau e Fernando Gomes
Oliveira, susperdendo-se, em relagdo o estes, o5 eféitos dos subitery 9.2, 9.3 ¢ 84 do Acdrdio
n® 107/2009-TCU-Plendric (fls. 1. 14471 146, v. 3), eis que preenchidos os reguisifos processuais
aplicdveis a espécie.

MERITO

11. Proceder-se-g, primeiramende, o andlise dos argumentos apresentados unicamente
pelo Sr. Fernando Gomes Oliveira, e, na sequéncia, examinar-sé-ip os elementos de defesa
esgrimidas pefo Sr. Antdnio José Brandido Calhau, que ndo sdo comuns a ambos recorrenies.
Depois serdo analisados os argumentos de defesa comuns, presentes nas duas pecas recursais
sob exgme — de maneira praticamerde idéntica — uma vez que ambos consiituiram o mesmo
escritdrio de advocacia para suas defesas.

ARGUMENTOS DO SR. FERNANDO GOMES OLIVEIRA

mento

12. Na condigio de Prefeito do Municipio de ltabuna/BA4, o Sr. Fernando Gomes Oliveira
ndo poderia ser responsabilizado, pois feria delegado poderes relacionados a realizagfio de
licitagbes & comissdo permanenite de licitacdo, a qual teria conduzido todo o processo licitatorio
ora impugnado por esta Corte de Contas, ndo sendo possivel — g sen ver — g individualizagdo de
sug responsabilidade.

13. Este Tribunal entende que fodos poderfo ser alcangados por sua jurisdicdo, com a
aplicacio de multa ou imputacio de débito, sempre gque 08 seus alos pugnarem
desarrazoadamente pelo cometimento de ato danoso ao Erdric ou com grave ofensa @ ordem
juridica, figurando com relevancia causal para a prdtica de ado irregular.

14, Os atos do Sr. Fernando Gomes Oliveira efetivarnerie feriram a ordem juridica, wma
vez que foram comtrdrios ao gue dispdes a Lei n® 8.666/1993. Cabe destacar, inclusive, que —
diferentemente do gque alega o recorremte — sua responsabilidade jfoi devidamente
individualizada, como se pode observar pelo teor do Oficio 305/2008-TCU/SECEX-BA (fls.
4587460, 1. 480 e J1. 480, todas do v. 2}, que o convocou para apresentar razdes de justificativa
guanio aos seguirtes atos gue praticou;

‘a) ter autorizado, homologado e adiudicado o processo licitatorio da Concorréncia
005/2006 sem o devido parcelamernto do objeto, ou sem as fustificativas prévias de ordem
técmica ¢ econdmica para a confratagiio corgunta dos servigos necessdrios & implantacéio
do Loteamento Nova Bananmeira, em affonta aoc disposto do art. 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993 ¢ com restricdo ao cardter competitivo do certame;
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bl ter aworizado, homologodo e adiudicado o processo licitatério da Concorréncia
0052006 com base em editel comfendo exigéncias para a capacitogdo técmica das
licitantes em desconformidade com o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, notadamente em virtude
do estabelecimento de critérics subjetivos com vistas a aferir a qualificagio dos
eoncorrentes, bem como da solicitaglio de apresertagio do atestado de qualificagdo
vinculado ao programa QUALIOP, o que comtribui para a reduzida competitividade do
certame;

¢} ter autorizado, homologado e adiudicado o processo ficitatdrio da Concorréncia
003572006 com base em edital contendo exigéneias de apresemtagdo de indices contdbeis
para a gualificagdc econdmica — financeira restritivos (1G> 2,8; IC > 2,8; IE <0,34), bem
como em virtude da comulatividade das exigéncias de apresentacdo de prova de capital
registrado integralizado igual ou superior a K$ 1.012.850,00 com a prestagdo de garantia
no vedor de RE 101.285,00. em descorformidade com as dispasipbes do art. 31 da Lei n®
8.666/1993;

d) ter autorizado, homologado e adiudicado o processo licilatdrio dg Concorréncia
0052006 com base em edital comtendp projeto bdsico deficierte, notadamerte em
decorréncia da orgamentagiio de itens relevarges em verba, da nio disponibilizagéio do
relatorio de sondagens &s empresas Inleressadas em participar da licitagdo e da
incompatibilidade dos servigos previstos no orcamento bdsico e agueles constantes das
plartas do empreendimerto, em desrespeito ac art. 6% inciso IX, ac art. 7°, § 2°, incisos I e
e ao art. 47, capwt, todos da Lei r® 8.666/1993 (itens 168/188 do relatdrio);

e) ter qutorizado e assinado ¢ Termo Aditivo ao Cortrato 55/2006 com significativa
alteraciio nos quaniitatives e nas espécies de servigos licitados na Concorréncia (G3/2000,
o que ccasionou a descaracterizagdo do objeto licitado, com infragdo ao disposto no art.
2° da Lei n® B.666/1993, e a desconformidade do objeto finalmente contratado com os
projetos aprovados no plano de trabalho do Contrato de Repasse 0192792-16/2006 (itens
21/43 do relatorio).’

I5. Na andlise das razdes de justificativa apreseniadas pelos gestores, realizada pela
umidade técnica responsdvel e colacionada no relatério da decisiio recorrida (fl. 1121, v. 3),
ressaltou-se gque o Sr. Fernando Gomes Oliveira ndo apresentou nenhuma defesa acerca da
irregularidade consistente na aulorizagio e assinatura do Termo Aditive ao Condrato 55/2006
com significativa alteragdo nos quartitativos e nas espécies de servigos licitados na
Concorréncia 053/2006.

16. Desta forma, percebe-se que a individualizagdo da responsabilidade do recorrente
estd muito bem delimitada por este Tribumal — ao contrdric do que ¢ defendido na peca em
exame. Entretanto, em nernhum momenic apresentaram-se justificativas convincentes sobre os
Jatos apurados nestes autos.

I7. Ora, ©o recorrente awtorizou e homologou © procedimento ficitatdrio e,
postericrmente, assinou termo aditivo que ocasionou a descaracterizacfio do objete liciiado
{entre outras ilegalidades jé citadas, as guais eram de sua resporsabilidode), ndo lhe sendo
licito agora tentar atribuir toda responsabilidade & comissdo de licitagdo e seus drgdos de apoio
adntinistrativo.

I8 Sobre o tema, impende colacionar precedente gue demonsira com clareza a opinido
deste Tribunal sobre o assunto ( Acérddo n® 58/2005-TCLU-Plendrio). Eis o excerto do Voto
condutor da lavra do Ministro Benjamim Zymler, que assim abordou a matéria:

24. Tambdm ndo hd como afastar a responsabilidods soliddria dos membros da Comissdo

pelos atos praticados, ressalvadas apenas posigBes individuais divergentes, devidamente

e registradas em ata, em conformidade com disposto no § 3°do art. 51 da
Lei de LicitagBes. Como drgdo colegiado, todos seus membros tém o dever de zelar pelo
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interesse publico e pelas normas legois, notedamente aguelas previstas na Lei n®

8.666/1993.

25. A solidariedade deve alcancar, também, o Sr. Anamias Menezes Nascimenio, ex-

Prefeito do Mumicipio e responsdve! pela homologocdo da licitacdo e adiudicacdo do

agbjeto, pois, ao homologar o procedimento, essa awioridade passou a responder por todos

os atos nele praticados, objeio de sua expressa aprovacdo, conforme precoriza o Acdrddo

n° TCUn® 113/99 - Plendrio

26. Ressalto que a homologacfio de wm procedimento lHicitotdrio ndo € ato meramente

Fformal, em que a autoridade competerte apde sua assinatura e toma ciéncia do resultado

do certame. Trata-se, na verdade, de ato por meio do gqual a autoridade administrativa

exerce o controle sobre a legalidade do procedimento. Assim, caso hgja alguma

irregularidade no transcorrer da licflagdo, cumpre & autoridade competente rejeitar a

homologacdo. ' {grifos acrescidos)

19. Desta forma, néio é possivel acolher o argumenio em andlise.

Argumenio

26. A irregularidade referente & awtorizacio e assinatura de Termo Aditivo ao Coniraio
352006 com significativas alteragbes no guantitativo e nas espécies de servigas licitados teria
como base mero preconceito, pois a Lei de Licitacfes autoriza estes aditivos, que se constifuem
como ‘expediente normalmente wtilizads no sentido de fozer eventuais corregdes no objeto do
contrato .

Andlise

21. E certo que a Lei n® 8 666/1993 permite a assinatura de tevmos aditivos, ocorre que
no presenfe casO promoveram-se numerosas alferagfes no profefo e no orgamento, ¢ gque
descaracterizou o objeto. Conforme o voto do relator do Acdrdio n® 411/2008-TCU-Plendrio
{fls. 452/453, v.2), os quantitativos e as espécies de servigos foram significativamente alterados
apds o procedimento licitatdric mediante a firmatira de termo aditivo ao cowiralo, 6 gue
ccasionou a descorformidode dos servigos contratados com 03 projetos aprovados no plano de
trabaltho e o descaracierizagfo do objeto licitado, cabendo mencionar, em especial:

‘h.i) a supressdo de servicos do sistema de esgolamento sanitdrio relacionados a

ercavacdo, escoramernto e esgoiamento de valos, entre ouros, e acréscimos de

quantitaiivos em servigos de execugdo de oterros;

b.2) a supressdo e a redugdo de servicos relacionodos ao sistema de drenagem,

equivalentes a cerca de 78,82% do valor do valor inicialmente contratado pora esse item,

evidenciando que o projeto do referido sistema foi expressivamente modificado;

b.3} desfiguracdo dos servigos de pavimentagio licitados, consistente na alteragio dp

Jormato do empreendimento, com exclusiio de ruas, reducéo da lorgura de todas as vias,

supressdo total dos servicos de pavimentacio em Concreto Betuminoso Usinado a Quente

(CBUQ) e dagueles a eles pertinentes e reducfio significativa de ouiros servigos de

Pavimerapio;

b.4) desfiguracio dos servigos de terraplenagem licitados, com inclusdo de diversos novos

servigos, ocasionando wn aumento de 282% no valor inicialmente previsto;

b.5) redugdio nos servigos relafivos a meio ambiente ocasionada pela redugdo na drea de

execucdy desses servigos.’

22, Assim, percebe-se que o problema ndo foi a realizacdo de termo aditivo — permitido
em lei — mas as extensas alteragdes realizadas, que chegaram a descaracterizar o objeto.

23 Pelo exposto, conclui-se gque o presente argumento nde ¢ capaz de modificar o
acordio atacado.

ARGUMENTOS DO SR. ANTONIG JOSE BRANDAO CALHAU

Argumernto
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24. A conclusdo de restrigdo & competitividade nio guardaria qualguer coeréncig com os
fatos. Ademais, as irveguloridades apontadas por este Tribunal — guanto acs membros da
Comissdo Permanenie de Licitagdo — seriam infustas, pois estes servidorves feriam enfrentado
dificuldades técnicas para estabelecer as regras editalicias, por ser a irfica comisséo de
licitacdn para todes os cerfames municipais, nio sendo razodvel exigir gue comnhecessem a
Jjurisprudéncia do TCU.

dndlise

25, Os fatos apurados apontam — Sim — para sma Severd restricdo da competitividade no
presente cerfame. Enfre as vdrias exigéncias editalicias que provocaram essa restrigdo, clenpre
destacar a exigéncia de apresentacdo de atestados de qualificagdo vinculados ao Qualiop, em
desconformidade comn as regras do art. 30 da Lei n® 8.666/1993.

26. Essa exigéncia flegal fof a maior causa de inabilitacfe na Corcorrémcia 00520006,
08 recwrsos Interpostos contra tal exigéncia foram negados pela Comissdo Permomente de
Licitacdo e pelo Prefeilo de ftabuna/BA.

27, Além disss, a alegapdo de dificuldades téenicas para estabelecer as regras editalicias
€ rigarismo excessivo pela necessidade de terem conhecimento da jurisprudéncia do TCU ndo
Dodem prosperar, uma vez gue as regras gue desrespeftaram sdc de conhecimento bdsico para
quem assuma a resporisabilidade de compor uma comissiio de licitagio, estando expressas da
Lei de Licitacdes.

ARGUMENTOS COMIUNS AOS RECORRENTES

Argumenio

28 Az penalidades impostas transcenderiom o objefo da "‘Demincia’, langando mido de
imputagdo gue ndo the cabia, razdo pela qual a decisdo atacada se caracterizaria coms extra
petita, am total desacordo com as normas processuais aplicdveis.

Andlise

29 O argumenfo ora sob exame revela um completo desconhecimento sobre as normas
que regem 0 conirole externo da adminisiragdo phblica, pois agqui ndo kd gue se falor em

‘decivdo extra pefitn’ ou “gquséncia de uma dax condigdes para o exercicio da actie’, uma vez
gue na apuragdo e andlise das irregularidades o TCU ndo estd adstrito ao que The foi noticiado
pelo represertante {a Representacio ¢ dapenas porto de partida para o procedimento de
fiscalizacdo, gue & wma competéncia atribuida o este Tribunal pelg Constituicdo), além disso,
ndo existe exercicio do dirveito de agdo neste procedimento (quem dirime litigios a partir do
exercicio do direito de acdio é o Poder Judicidric).

3. Asxim, o presente argumento ndo pode prosperar.

Argumento

1. A awséncia de parcelamento do objeto licitado seria legitima, pois 0 § 1°de art. 23 da
Lei de LicitagBes mereceria ‘interpretagdo compatibilizada com o objeto da licitagdo’. Neste
sentido defendem gque:

{...) #2 a norma exchii a discricionariedade da Administracdo guanto 2 efetuacio da obra

de forma parcelaoda ow uwitdria, isso ndo implica dizer gque o dispositivo ndo deva ser

interpretado com prudéncia e bom senso. Nio convence a ideia de que todo e gquaiguer
service ou obra desde que ostenfe caracteristicar Jdistintas, deva ser licitado
separadamente, da mesma forma gue nio porece razodvel comcluir gue a separacdo
implica aqutomdaticamente no aumerto de competitividade da disputa. Se levarmos a regra
a0 pé da letra teriamos até mesmo que subdividir as fragfes defendidas no relatoric até

esgotar a divisibilidade do servigo ou da obra .

32, Ainda no intvito de tentar demonstrar que a auséncia de parcelamenio foi a deciséo
adeguada aop caso, o recorrertes arguem gque a Sumula 247 do TCOU (gue determing
parcelamento neste tipo de ficftaciol ndo acomodaria inferpretagdo inflexivel, pois, ho pre.fenfe
caso, wio exisfiria ‘comveniéncia operacional da divisdo, sob pena de se provocar prefuizos’,



01380 Sabado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL Fevereiro de 2011

visto que os servigos e obras condralados ‘exibem wm nivel de entrosamento e inferdependéncia
gue comduziv ao orgdo respomsdvel pela licitacdo, até imtuitivamente, decidir pela licitagdo
confurttamente’.

Andlise

33 Nao hd qualquer possibilidade de se defender, no caso sob julgamento, a auséncia de
parcelamento do objeto licitado, pois a doutring especializada, a jurisprudéncia ¢ a lei sdo
claras no sentido de tal exigéncia.

34, Ndo hd discricionariedade do Administrador no sentido de decidir se irg parcelar ou
ndo o obfeto que serd licitedo, conforme destaca Carlos Pinto Coelho Motta:

‘E de se indagar se a divisdo do objeto em parcelar seria obrigatéria ou facultativa.

A redagdo do pardgrafo, com sua agdo verbal impositiva — ‘serdio divididas’ — de si sugere

a obrigatoriedade, logicamente relativa a obfetos divisiveis e de maior vilto. A tese da

ohrigatoriedade fica patente em vdrias decisdes do Tribunal de Contas da Unido,

destacadamente pela Decisdo 393/94. Nesta Linha é o emtendimemto da Professora Maria

Svivia Zanelle Di Pietre, do Professor Ivan Barbosa Rigolin, do Professor Toshio Mukai e

do Professor Marcal Justem Fitho' (Eficdcia nas Licitagbes e Comtratos, Editora Del Rey,

9% edigdo, paginas 212 e 213}

35. Além da ligBo dos dowtrinadores de escol, citados acima, a obrigatoriedade do
parcelamento encontra-se tio remansosa nesta Corte que existe uma sumula sobre o fema,
SENGO VejaTROS:

‘¥ obrigatoria a admissio da adiudicacio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagBes para a coniratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cuo objeto sefa
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o confunto ou complexo ou perda de economia
de escala, ferddo em vista o objetivo de propiciar o ampla participagdo de licitontes gue,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugilo, fornecimento ou aguisicdo da
totalidade do objeto, possam fuzé-lo com relagdo a itens ou Unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitocio adeguar-se g essa divisibilidade. * (Suanada 247 do TCLD

36 Longe de ser de imterpretagdo inflexivel, como defendem os recorrentes, o que a
stmula citada foz € deixar claro gque o ato em questdo é vinculado, nido cabendo ao gesior
decidir se cumpre ou nio a lei, uma vez gue sua atuagio deve pawtar-se pela observincia do
principio da legafidade. .

37 A Lein® B 6H6/T993, em seu art. 23, § 1S, estatwd gue:

'As obras, servicos e compras efefuadas pelo Administragdo serdo divididas em tantas

parcelas guantas se comprovarem técnica € economicamenie vidveis, procedendo-se d

ficitacdo com vistas ao melthor aproveifamerte dos recursor disporiveis no mercado e @

ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

38 Sobre a viabilidade técmica e econdmica de se parcelar o objeto desse certame, o
relatdrio gue atfeceden a proposta de deliberacfeo (1. 1.I23, v. 3) relata as irés Aipdteses
vidveis de parcelamento que poderiam ter sido adotfadas pelos gestores muricipais, a saber:

‘1) aguisicdo direta dos maferiais hidrdulicos (tubos, conexges, registros) das redes de

dgtia e esgoto; 2) comtratagdo em separado das obras necessdrias a implamtagdo da

‘Quadra B’ do empreendimento (239 Unidades habitacionais), e 3) confratagdo irdividual

dar servicos de infraestrutura frede de dgua, esgoto, pavimentocdo, drenagem) e das

cbras das Unidades habitaciornadis.’

39. Diarte do exposio, constata-se gue existia obrigacdo de parceiar, bem como
viabifidade técnica e econdmica para o parcelamernto, razde pela gual os argumentos ora
examinados ndo podem ser acolhidos.

Argumento

£ Os recorvemtes alegam gque, distintamente do entendimento firmado ma decisdc
recorrida, as exigénoias para a capacitagdo cnica dos Hicitantes nio estio em desacordo com
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o art. 30 da Lei 8.666/1993, pois teria sido exigido o minimo para a garantia da qualificagdo
técnica indispensdvel para a consecugdo da obra.

Andlise

4l As exigéncias para o capacitagdo técmica dos licitamtes jforam abusivas e
Promoveram, corforme demonstrado nos awtos, uma verdadeira confusfo dos institutos de
gualificogdo técrica profissional e operacional.

42. A Comissdo Permanente de Licitagdo exigiu dos licitantes comprovagde da aptidéo
para ¢ objeto e, no subitem seguirde do edital, requereu que os atestados fossem emitidos em
nome de profissional vinculado permanentemente & empresa, obrigando a licitante a possuir
aiestado em nome de engenheiro gue ginda integrasse seu corpo funcional para gue pudesse se
habilitar, o que ndo ¢ exigido pela Lei de Licitagtes, cria dificuldades para os licitantes e,
ainda, conforme observado pelos técnicos desia Corte que instridram o presente processo de
Siscalizagdo, resulta 'da misceldnea efetuada dos critérios de habilitagio técnico operacional e
féenico profissional’,

43. Além disso, se os atestados técmicos fossem emitidos em nome de engenheiro
integrante do quadro permarnente da empresa, mas que néo figurasse como Responsdvel técnico
perante o CREA, a empresa também seria inabilitada.

44. Ainda sobre o assunto, cabe colacionar trecho do reiatério que antecedeu a proposta
de deliberacio deste Tribumal, no seguinte sentido:

‘Em intaneras ocasides este TCU j4 decidiu que a solicitagdo de comprovacdo de vinculo

permanente seria desrecessdrin, sendo bastante a comprovagio de disponibilidade para

execugdo dos servigos, caso a empresa venha a sagrar-se vemcedora no certame.’ (fl.

1125 v 3)

43, Importante destacar, contudo, gue o principal instrumento de restricdo &
competitividade foi a exigéncia de apresentaclo de atestados de gualificagie vinculado ao
Qualiop. Esta exigéncia afrorta o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, gue prescreve o mdximo que
poderd ser exigido das empresas a titulo de qualificagio técnica.

46. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, certificocdo de gualidade néo pode ser
requisito para habilitacdo em procedimentos lcitatdrias, podendo ser aceita, unicamente, como
critério de pontuagdo técmica, conforme restou julgado, por exemplo, no Acérddo n°
1.107/2006-TCU-Plendrio, nos seguintes termos: 'E ilegal a exigéncia de certificagdo de
qualidade como requisito para habilitagdo em procedimentos licitatorios, admitindo-se sua
utilizacdo como critério de pontuagdo técnica’.

47. Vdrias empresas gue retiraram o edital questionaram essa exigéneia, apresentaram
recursos administrativos contra ela e noticiaram & Comissdo Permanente de Licitacdo a sua
ilegalidade. Entretanto, o5 recursos interpostos foram tedos negados pela referide comissdo de
ficitagdo, o gue foi ratificado — posteriormente — pelo Prefeito.

48. Em face do exposto, néio hd como acataor o argumento em examne,

Argumento

49. A gqualificacdo econdmico-financeira de uma empresa, para efeito de concorrer a um
certame licilatorio, corresponde a disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a
satisfatoria execugdo do objeto da contratagdo. Desta forma, os recorrentes entendern gue nio
estaria corffigurada a irregularidade apontada por este Trilwmal, consisterte na realizacdo de
processo ficitatorio da Concorréncia (052006 com base em edital contendo exigéncin de
apresentacio de indices contfdbeis de gualificaciio econdmico-financeiros restritivos, bem como
em decorréncia da concomitdnein da exigéncia de apresentacdo de prova de capital registrado
integralizado igual ou superior a R¥ 1.012.850,00 com a prestagdo de garantia no valor de R§
101 285,00 em desconformidade com o3 disposicdes do art 31 da Lel 8 66641993,
caracterizando restrigéio ao cardier competitive do certame.
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- 50 Segunds ox recorrertes, o relatdrio preliminar ieria feito comparagfics com obwvas de
grande vullo sewm, mo entanto, demonstrar a descordformidode ertre o edital da Hottagfc em
objete dos avtos € 0 art. 31 da Lei n® 8. 66651993,

Andlive

31 A Administrapdo municipal exigiu indices comdbeis superiores aos regueridos para
empresndimentos de maior vulto £ com graze de complexidade muitoc maior, comao a construcio
de aeroportos, e gue necessilariam de um maior gporfe de recursos financeiros por parfe da
ficitante que viesse a »er contratada,

32. A urnidade técnica vesponsdvel apurou (s, 109571 096, v. 3} gue os indices cormidbeis
exigidos (A5 = 2,8; IC > 2,8, IE < 0,34}, diferentemente do alegado pelos gestores, estdo fora do
razodvel, pois destomn do necessdrio para gque uma empresa fosse confratada para a obra
chbietos do czrtame.

53. A edgincia deste Indice acarrefou, sim, wma restricdio na competitividade, tanto £
assim, gue foram gquestionados por duas empresas gque retirorars o edital e identificarant sua
desproporcionalidade. Entretarifo, mals wma vez, embora tertha sido alertada acerca de wna
ilegatidade preserde no edital da Hicitagfio, a Comizssfo Permanente de Licitagdo manteve a
exigéncia, fimitondo-se a responder as empresay gue ‘o indice de endividaments cortide no
edital £ fotalmernte fustificdvel” (. 253, anexo 1}

54 Ademagis, nfo € [oite a cumedotividads dao exigénria de copital regizstrado
integrafizado igual ou superior o RE 1.012 830,00 com a prestacdo de garardia no valor de RE
107 285,00 Sobre esta irreguiaridode, os recorremtes discordam do entendimernto deste
Tribunal — conzignado no decisump recorvido — no sentido de que ndo foi apreseniada qualguer
Justificativa para esta cumulacdo irregulor de exigéncias, pois as “hustificativas gue servem para
a exigéncin de capital regisivado serve 4 justificar a prestagde de parantic’ (7. 13, arexo 3.

35. O fato € gue ndo hd como justificar a tlegalidade patente praticada pefos gestores, e
uma simples feftura do § 2°° do art. 31 da Lef n° 8. 66671593 demonstra issc, sendflo vejamos:

Hrt 31 A documerdaciic relotiva a qualificogdo econdmico-financeira lintitar-se-3 o

()

$2° A Admarizstracdo, nos compras para enfrega fufiora e na exscugdo dz obras e servicos,

poderd estabelecer, mo InsPrumentc convocotdrio da ficitegfo, a exigéncia Jde capital

miinimo o de palriménio Howido minimo, ou ainda as garartins previzias no § fo do avt.

56 desia Lei, como dado oljetive de comprovagio da qudifficocio econfmico-financeira

dos licitantes ¢ para efelto de garantic ao adimpliemento do comtraio a ser ufteriormernte

celebrads. ' {grifor acrescidoy)

S& Destarte, ndo poderia existir exigéncia de capital registrado integrafizedo igualon
superior ¢ BE 1 012 850,00 e, aindag, prestacfo de geyrantic no valor de RE 101 285,00 fuma das
Faranfias previstas no £ 1° do art. 56 da Lei de Licitagdes).

37, Em face do exposto, os arganentos org e aveifise néio podem infirmar o jalpadn em
discussdor.

drgumento

38 A4 decisdo recorvida tevia imovade guanto 4 irreguloridade cowsisfente nas
fragilidades e deficiénciar do profefo Bdsico, pois esta suposia frregilaridade indicada no
primeire relomdrio diferiria substonciaimernte da poorréncia relatada no julgads, adicionando
elemerdos noves, ¢ gue viciaria os principios da conpia defesa ¢ do contraditorio, hafa visia gue
oF recorrentes ndo teriam tido oportunidads de cortraposicdo.

58 Além disso, ainda sobre as deficiénciar do projeto bdsico, os recorrerides afirmam gque
Joram esgotados os detathamentor de fodos o fftems da obra obfete da liciiacdo, com
apresertacde de todas as plarnos recessdrias (planta de locelizacdo e plarmta baixa, entre
oufras), enmt consondrcia comr a Lei de LiciiagSes. Por estg razdo o projeto bdsico foi aprovado
Ppela avtoridade competente e dizsponibilizads aos interessados.

dAncilise

60, Primeiramerte, verifica-se que ndo howve g affonta ao contraditério e & ampia defesa
arguidas pelos recorrentes, pois estes foram devidamerae notificados parg apreseniarem razdes
de fustificativas sobre ax inconsisi@ncias do profeto bdsico que, pasteriormente, fundomnmenioram
suas sanches (s 438/460 e 4674468, v 2).

61. Ademdis, as deficiéncias no profeto basico sio flagranses. O simples fato de conter as
Plortas dos sistemns que se pretende execwtar ndo & sifficiente para wm projefo dvico regular.
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Azzim, continuam presevites, e of recursas nio atacarom as seguintes rregularidade do Profelo
B-:iffca da C’mm GO5/20006; a) orgammentacio de itens em verba (Estapio Elevatorial; b)
mgmﬂn‘mdasmgase c} auséncia de Relatorios de Sondagens.

62. 4 deficidneia no projetc bdsico € wma dregulaidade comumente enconfrada nos
ohras fiscalizadas por esta Corte de Contas, e, comn relap8o a Heitacfio em tela, causa espéciz a
exiensa deficiéncia do orgamento bdsico (fls. 440 e seguintes, v. 2}, parte integrante do projeio
bdsivo, seguredo o art. 6%, incizso IX, da Lei n® B.606/1993.

853, Desta forma, n8o se pode acolher o argumentc do recorremtz no sertido do
regularidads do Projeto Bdsico da Concorvéncla 00572006.

Argzanenta

&4, Os principios do cortraditdrio e da ampla defesa wdo forom respeifodos, pois feria
havido colheita de evidéncias sem a parficipacio on ciéncia dos recorrentes, como se verificaria
ray consideracdes adicionais (5. 11291130, v. 3) preserstes no relotdrio gue anteceden a
proposta ge defiberagio do relator do processo.

Andlise

55 NEo hd participacio do gestor durarde a realizagde da fiscalizogdo, gue na presente
case se deu por pupepda realizada peios auditeres deste Tribunal Apor o imspegdo, ox
recorrentes foram notficados pore se defender e Thes foi frangueado acesso acs muos, no qual
estavam presentes todas as evidéncias colhidas.

65, NIo eviste, emtio, gualguer desrespeito gos principios citados, visto gue o5
recorrevites foram notificados e tiveram oportunidade de se defender de todas ax irreguilaridades
apuradas. Nesta linha é o entendimento esposado no Acdrdde n® 3843/ 2000-TCU-Primeira
Cdmara:

No gue se refere ao arpumento de gue a auséncia de mofificaciio pera guc o gesiora

acompanhazse a inspectiv realizada pelo FNDE constitui vialagdo ao principio da ampla

defesa, esclarego gque tal inspecdo reveste-se de cardter essencialmente instrufivo, ndo
havendo necessidade do contraditério, gue somente se instmra apds a citagfio vdlida <
reguior dos responsdveis.

f..J

No caso em comento, os principics constitucionais do contraditorio e da ampla defesa se

concrelizaram com a citagdc vilida da responsénvel, ecasido em gque the foi oferecida o

oportunidade de apreseniar suas razdes acerca dos jalos apwrados e os documentos gue

entendesse pertinentes & sua defesa.

Oportunoc mencionar gque na citapdo realizeds pela Tribunal foram cowsi x5
irregularidades verificadas e os documentos gue deveriam ser encaminhados quondo da
apresentagdo da defesa.”

&7, Desta forma, nédo bid como acolker o argumento dos recorventes.

58, Por derradeiro, cumpre ressaltar, gquormtc o205 argumados apresertados pelos
recorrertes sobre a ouséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios no edital (fls.
B0, amexc 9), gue a refevida irregularidade nido serviu de fimdamento doa apenacdo dos
recorrerdes, fimitando-se este Trilwmmal a realizar determinactes ac Municipic de Zabuna/BA
sobre a questfio {subitem $.5.2 2 do acdrdip recorrido), conforme se depreende do disposto no
Acordio n® 411/2008-Plendric e itern 4 do relatdrio do acdrddo recorvido. Desta forma, a
ardlisze dos referidos argumerntos nido 4 relevante para o deslinde do presente recurso.

CONCLUSAO

69 Em vista do exposto, elevamos o assisto & considerapio superior, propondo:

a} ratificando-se o anterior exame de admissibilidade (ffs. 2021, anexo 8 e fIs. 18719,
anexo 9, ndo conhecer dos pedidos de reexame interposto pelos Srs. Rogério Ddrea Alves
Peixote e Cleide Sousa Ofiveira — em face de irtempestividade;

b} conhecer dos recursos imterpostos pelos Srs. Antdnio José Calhau e Fernando Gomes
Obveira contra o Acérddo n® 107/ 2000-TCU-Plendrio, com fimdameryito no art. 48 da Lei n®
8.443/1992 para, no mérito, negar-thes provimento;

B} comunicar os recorrerntes da defiberagde que vier a ser adotada, ™

E o Relatério.
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VOTO

Comeo visto no relaidrio precedente, os presentes pedidos de reexame remetem a
repicsentaciio formmlada pela empresa Apoio Construgbes Ltda, noticiando imepulasidades na
Concorréncia n* 5/2006, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de Iiabuna/BA, para contratagdo de
empresa especializada para a execugio das obras e servigos para apoio 3 methoria das condigtes de
habitabilidade np Baiiro Bananeira, naquela localidade, com recmrsos do Confrato de Repasse n®
192.792-16/20086, celebrado enire o municipic bajano e o Ministério des Cidades, com intermédio da
Caixa Econdmica Federal
2. Ante a gravidade dos fatos apontados, este Tribumal, apés o devido processamento,
inciuinde-se ai suspensdo cautelar de repasses e pagamentos, entendeu pela rejeigiio das razdes de
justificativa do prefeito municipal, Sr. Fernando Gomes Oliveira, ¢ dos membros da Comissio de
Licitag8o, Srs. Rogério Dorea Alves Peixoto, Antdnio José Brandio Calhau e Cleide Sousa de
Oliveira, redundando no AcOrddo n® 107/2009-TCU-Plenério, por meio do qual foram aplicadas
multas aos citados responséveis e expedidas determinages ac epte federativo em comento.

3. Irresignados com essa deliberagiio, os responsiveis interpuseram os presentes Pedidos de
Reexame, que no momento sio examinados.
4, Quanto i admissibilidade, ratifico o exame preliminar antericrmente levado a efeito pela

Serur. Assim, entendo que 0s recursos interpostos pelos Srs. Fernando Gomes Oliveira e Antinio José
Brandsio Calhan devem ser conhecides pelo Tribunal, porquanto foram preenchidos os requisitos
previstos nos arts. 48 c/c o art. 33 da Lein® 8.443/1992 ¢, relativamente aos demais recursos, de
interesse dos Sts, Ropério Dorea Alves Peixoto e Cleide Sousa de Oliveira, considero, na esteira da
andlise da douta wnidade instrutiva, que nfio devem ser conhecidos, em vista de terem sido interpostos
fora do prazo e nio apresentarem fatos novos capazes de alterar a deliberag@c recorrida.

5. No que se refere ds alegagdes apresentadas pelos recorrentes cujos recursos cra proponho
serem conhecidos, verifico que a Serur, em seu percocienic exame, as abordou com bastante
propriedade, de modo a exaurir a matéria por todos os ingulos, razio pela quat acolho, como razdes de
decidir, os argumentos oferecidos por agquela unidade técpica especializada, transcrites no relatdrio
precedente, sem prejuizo das seguintes consideragdes.

7. Primeiro, quanto 4 responsabilizagio dos agentes, a jurispriddéncia desta Corte € pacifica
no sentide em que estfic em alcance todos aqueles que, por aglo ou omissdo, possam acarretar a
ocorréncia atos danosos ao erfrio ou mesmo a infringéncia grave 4 ordem juridica, tendo sido o caso
da conduta do Sr. Fernando Gomes Oliveira, j4 que seus atos restaram frontalmente contririos ao
disposto na Lei de Licitagdes.

. Ressalto, a propdsito, como bem notado pela Serur, que nas suas razdes de justificativa
originais, ¢ mencionado recomente nfiio apresentou qualquer exculpante para a iregularidade
consubstanciada na mrtorizagio e assinatura do Termo Aditivo ac Contrato 55/2006 com significativa
alteragio nos guantitativos e nos tipos de servigos licitados na Concorréncia 5/2006. Assim, delimitada
sua responsabilidade, mas ausentes argumentos bastantes para jostificar sem ato, correta feoi sua
penalizacio quanto a ele.

9. Outra conduta que reputo igualments grave, praticada peloe Sr. Fernando Gomes Oliveira,
referese 3 assinatura de aditivo, com vultosas modificagles no projeto &€ no orgamento original,
descaracterizande o objeto. Isso restou spbejamente demonsirado, ndc se podendo afasiar a
necessidade de reprimenda por parte do Tribunal aos atos do alcaide & época dos fatos.

10. No que se refere a0 Sr. Antdnio José Brandiio Calhan, reston clara soa responsabilidade na
resiricio ao cardter competitivo verificada no certame, como bem apontade no voto condutor de
acdrddo recorrido. Exemplo disso foi a exigéocia de apresentagio de atestados de gqualificagio
vinculado ao Qualiop, afrontando o art. 30 da Lei de LicitagBes, circunstincia que, como apontado
pela Serur “(...) foi a maior cawsa de inabilitacdo na Concorréncia 005/2006, e o5 recursos
interpostos contra tal exigéncia forom negados pela Comissic Permanente de Licitacdo e pelo
Prefeito de labuna/B4”.
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11. Outra irregularidade que assomou nos autos, pela qual foram responsabilizados ambos os
agentes, foi a auséncia de parcelamento do objeto licitado, exigéncia esta claramente estabelecida tante
na Lei 8.666/93 comeo na Jurisprodéncia desta Cesa. Como bem lembrado pela especializada em
recursos, tal disposicéio, de to pacificada, foi erigida a Enunciado de Stimnla po mbito do TCU
{Stimula/TCU 247, nio podendo, portanto, o gestor alegar em seu favor certa flexibilizacdo na
interpretagio da norma legal especifica.
12. Observo, também, ao confririo do que alegam os recorrentes, que efetivamente foram feitas
exigéncias desmedidas aos licitantes, o que acarretou a criagio de embaragos indevidos, condutas as
quais, como igualmente bem apontado pefa Serur, séo repelidas por esta Corte de Contas. Cito, a titulo
de exemplo, os atestados para a capacitago tcnica dos licitantes, assim como os requisifos para a
gualificagfio econdmico-financeira. Nesse ponto me ponho também de acordo com a unidade instrutiva
quando afasta os argumentos dos responsiveis.
13. Outro ponto que merece destaque foi a existéncia de graves deficiéncias do projeto basico,
seja porque restou caracterizada a orgamentagho de itens em verba, seia pela incongruéncia nos
quantitativos dos servicos, seja ainda pela auséncia de relatrios de sondagens de solo, o que,
claramente, prejudicou 4 licitacio da obra em comento.
14. Por derradeiro, nenhum reparo deve ser feito 3 observincia do devido processo legal. Aos
responséveis se oportunizou, em todas as fases da tomada de contas especial, o contraditdrio e 2 ampla
defesa, seja pela notificagio para se apresentarem sua alegagies, seja pelo franqueamento zos autos,
seja, ainda, oportunidade de apresentarem quaisquer documentos que julgassem essenciais ds suas
defesas.

Ante o exposto, julgando adequado o encaminhamento proposte pela Serur, VOTO por que
seja adotada a deliberagio qoe ara submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessies Ministro Luciano Brandfio Alves de Souza, em 19 de janeiro de
2011.

AUGUSTO NARDES
Relator

Aviso n° 32 — Seses-TCU-Plenario cesso n° TC 006.023/2009-6, pelo Plenario desta Corte
Brasilia-DF, 19 de janeiro de 2011 na Sessao Ordinaria de 19-1-2011, acompanhado do

Excelentissimo Senhor Presidente do Congres- Relatdrio e do Voto que o fundamentam.
so Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conheci-
mento, cépia do Acérdao proferido nos autos do pro- dente.

Respeitosamente, — Benjamin Zymler, Presi-
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.023/2009-6

ACORDAO N®55/2011 = TCU - Plenério

1. Processo n® TC 006.023/2009-6 {com 1 volume e 6 anexos)

1.1. Apensos: TC 005.286/2002-5 (com 2 volumes); TC 004,76%/2003-5; TC 001.751/2004-5; TC
003.065/2004-1; TC 008.394/2005-0; TC 01 1.090/2006-3; TC 007.351/2007-5; ¢ TC 019.544/2008-2
2. Grupo 11 - Classe de Assunto V = Relatério de Levantamento de Auditoria

3. Interessado/responsaveis;

3.1. Interessado: Congresso Nacional

3.2, Responsaveis: Carlos Eduardo Cantarelli (357.693.219-53); Eden Januario Netto (3335.464.449-
49); Jose Sollak (185.727.749-04); Luiz Alberto Bressan (231.120.429-72)

4. Unidade: Escola Agrotécnica de Nova Andradina/MS - Ministério da Educagfo

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

8. Representante do Ministério Pablico: ndo atucu

7. Unidade Técnica: Secex/MS

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acérddo: |

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de levantamento de auditoria, do dmbito do
Fiscobras 2009, nas obras de construgao da Escola Agrotécnica de Nova Andradina/MS.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, com
fundamento no art. 43, inciso [, da Lei n® 8.443/92, e art. 230, inciso 11, do Regimento Interno, € ante
as razdes expostas pelo Relator, om:

9.1, acolher as razdes de justificativa apresentadas por Eder Januirio Neto ¢ José Sollak
referentes as irregularidades mencionadas nos subitens 9.1.2.2, 9.1.3.1 e 9.13.2 do Acorddo n°
1.672/2009-TCU-Plendric;

9.2. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas por Carlos Eduardoe Cantarelli, Eder Januério
Neto, Jesé Sollak e Luiz Alberto Bressan, referentes as irrcgularidades mencionadas nos subitens
91.1.1,91.1.2,912.1,9133¢9.1.4.1.¢9.1.4.2 do Acdrdio n® 1.672/2009-TCU-Plendrio, deixando,
excepcicnalmenle, de aplicar-lhes multa, em razio da baixa relevincia pratica das infragdes que
cometeram; .

9.3, alertar 2 Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFI'R). para que:

9.3.1se abstenha de transferir recursos 3 Fundagio de Apoio & Educagho, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico da UTFPR para execugdo de obras ou servigos de
engenharia ¢ restrinja & cooperaglio com tais entes a projetos que digam respeito exclusivamente a
pesquisa, ensino, extensio ou desenvolvimento institucional, cientifico ¢ tecnolégico, nos termos da
Lei n° 8.958/94,
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9.3.2 preserve a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagio, nos casos de
parcelamento de obra, mesmo na hipétese de delegagio de uma ou mais parcelas para outro 6rgdo e/ou
entidade, conforme determina o art. 23, § 2°, da Lei n° 8.666/93;

9.3.3 estabelega critérios de aceitabilidade de preos unitdrios e globais nos cditais de licitagdo
de obras, conforme determina o art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993,

9.4. encaminbar capia deste acordéio, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, &
Presidéncia do Congresso Nacional e & Presidéncia da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos ¢ Fiscalizagio do Congresso Nacional, informando-lhes que, conforme deliberado no
Acorddio n® 2.804/2010-Plenario, nio mais persistem as irregularidades graves, nos fermos do inciso
IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO 2010}, que justificavam a recomendagio de
paralisagic do empreendimento;

9.5.dar ciéncia da presente deliberagio & Fundaglo de Apoio a Educagfiv, Pesquisa e
Desenvalvimento Cientifico e Teenolégico da UTFPR, aos demais responsdveis, ao Ministério da
Educactio, a Universidade Tecnologica Federal do Parand - UTFPR ¢ ao Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia d2 Mato Grosso do Sul - [FMS.

10. Atan® 1/2011 — Plenario.

£ 1. Data da Sessdo; 19/1/2011 — Ordinaria.

12, Cédigo eletrénico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-0055-01/11-P,

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Jos¢ Jorge e José
Micio Monteiro (Relator).

13.2. Auditores presentes; Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de Olivetra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidentc Relator
Fui presentc:
(Assinrado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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'Ia TRIBUNAL DE GONTAS DA UNIAO TC Q06.023/2009-5

GRUPQO 11 — CLASSE V — Plenario

TC 006.023/2009-6 (com 1 volume e & anexos); Apsusos; TC
005.286/2002-5 (com 2 wvolumes); TC 004.769/2003-5; TC
001.751/2004-5; TC 003.065/2004-1; TC 008.394/2005-0; TC
011.090/2006-5; TC 007.351/2007-5; ¢ TC 019.544/2008-2
Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria

Unidade: Escola Agrotécnica de Nova Andradina/MS - Ministério
da Educagiio

Responsdveis: Carlos Eduardo Cantarelli; Eden Januario Netto;
Jose Sollak; e Luiz Alberto Bressan

Interessado: Congresso Nacienal

Sumairio: FISCOBRAS 2009, RELATORIO DE
LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. QOBRAS DE
CONSTRUCAO DA ESCOLA AGROTECNICA DE NOVA
ANDRADINA/MS. INSTRUCAO  APOS  AUDIENCIA
DETERMINADA NO ACORDAO N° 1.672/2009-TCU-
PLENARIQ. ACOLHIMENTO PARCIAL. ALERTAS. CIENCIA
AO CONGRESSO,

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, instrugdo claborada no Ambito da Secex/MS (fls. 278/289) sobre a
matéria em apreciagio:
“f INTRODUCAQ:

Cuidam os qutos de levantamento de auditoria relativo ao Programa de Trabalho

12.363.1062.1178.0101 — Implantacdo da FEscola Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS,
realizado com ¢ objetive de prestar informagSes ao Congresso Nacional de modo a subsidiar os
trabalhos da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdio, em consondncia com o
Acérddo n” 345/2000-TCL-Plendrio.
2 Q Acérddo n® 1672/2009-TCU-Plendrio determinou & Secex/MS gue realizasse as
audiéncias dos seguintes responsdveis, para que apresentassem, no prazc de quinze dias, razdes de
Justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatorio de levantamento de
auditoria constante destes autos, como segue:

‘0. 1.1 Sr. Carlos Eduarde Cantarelli, Reitor da Universidade Tecnoldgica Federal do

Parandg - UTFPR: )

9.1 11 utitizacde de PT GENERICO 12.363.1062.6374.0041 - Moderniza¢do de

Infraestrutura Fisica de InstituicBes Federais de Educacdo Profissional como forma

irregular de dar cominuidade a obra, uma vezr gque o FPT ESPECIFICG

12.363.1062.1178.0i0F - Implantagdc da Escola Agrotécnica Federal de Nova

Andradina/MS encontrova-se incluido, em 2008, na quadro de blogueio da LOA 2008;

9.1 1.2, aurorizacdo para a realizagdo da Concorréncia Publica n® 1/2008, visando &

comtratagdo da segunda fase da construgdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova

Andradina, anles da obtencdo da Licenca Prévia para a complementacdo da obras de

implantagdo da referida escola, contrariando o Acdrddo n® 3.080/2008-TCU-Plendrio,

subitem §.2; 0 Decreto n® 99.274/1908, arts, 17 e 22; o Lei n®6.038/1981, art. 10; e a

Resolucdo Conama n° 23771997, art. 2° caput,

©.1.2. 8y. Eden Janudrio Netto, ex-Reitor da UTFPR:
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9.1.2.1. celebracdo do Convénio n° 6/2007, que tem por ohjelo o pagamento de obras,
didrias, passagens, material de consumo e contretagdo de servigos de terceiros pessoa
Juridica para implantagie da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andredina/MS, com
a Fundacdo de Apoio a FEducacdo, Pesquisa e Desenvolvimenio Cientifico e
Tecnologico da UTFPR — FUNTEF-PR, sem amparo legal, uma vez que a contratagdo
de obras ndo se refere d pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico, nos termos da Lei n°8.958/1994, conforme subitem 9.2.11 do
Accrdio n®2.293/2007-TCU-Plendrio;

9.1.2.2. retomada da execugdio das vbras da Escola Agrotécrica Federal de Nova
Andrading — MS, por meio da celebragio do Convénio n°6/2007 ¢ a transferéncia dos
respectivos recursos @ Fundagdo de Apoio FUNTEF-PR, embora a obra estivesse no
quaciro de hlogueio da LOA 2008;

9.1.3. José Sollak, Diretor Executive da FUNTEF-PR:

9.1.3.1. retomada da execugdc das obras da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina, por meio do Contrato n® 6/2008, firmado entre a Fundagdo de Apoio a
Fducagdo, Pesguisa e Deservolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR ¢ a
Construtora llha Grande Ltda., embora a obra estivesse inclusa no quadro de blogueio
da LA 2008,

9.1.3.2. realizagdo da licitacde Tomuda de Pregos n” 172008 e, por consequéncia,
celebracdo do Contrate 6/2008 antes da obtengdo da Licenga FPrévia para a
complemeniagio das obras de implanta¢éio da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina/MS, contrariando o Acdrddio n® 3 080/2008-TCU-Plendrio, subitem 9.2; o
Decrete n° 992741990, arts. 17 € 22; o Lei n"6.938/1981, art. 10, ¢ a Resolucdo
Conama n° 237/1997, art. 2°, caput;

9.1.3.3. homolagagido da licitagdo e assinatura de contrato decorrente de certame na
modalidade de tomada de preges (Tomada de Pregos n® 1/2008) para a execugdo das
obras da primeira fase de conclusGo da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina/MS mesmo sabendo que seria necessdria a realizagdo de licitagdo na
modalidade de concorréncia para a contralag@o da segunda fase, ndo observandc o
disposto no art. 23, § 2° da Lei n°8.6660/71993; e sem que constassem o5 critérios de
aceitabilidade de pregos unildrios no edital que sdo exigidos pelo art. 40, inciso X, da
Lei de Licilacdes,

9. 1.4, Luiz Alberto Bressan, Prasidente da Comissdo de Licitagdo da Tomada de Pregos
n® 1/2008:

9.1 4.1, inexisténcia de critéric de aceitabilidade de precos umitdrios no edital da
Tomada de Precos n° 1/2008, gue tinha por objefo a execugdo da conclusdo da obra e
reforma dos ambientes jd existentes da FEscola Agrotécmica Federal de Nova
Andradina/MS, contrariande o art. 40, incise X, da Lei n® 8.666/1993;

9 1.4.2. realizagdo de licitagdo na modalidade de tomada de pregos para execugdo das
obras da primeira fase de comclusdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andradina/MS mesmo sabendo que seria necessdria a realizagdo de licitag@o na
modatidade de concorréncia para a contratagdo da segunda fase, ndo observando o
disposto no art. 23, § 2°, da Lei n® 8.666/1993°

3. No mesmo acdrddo foi realizada determinagdo & Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand, encarregada pela Portaria n° 1.063/2007, do Ministério da Educacdo, de adotar as medidas
necessdrias a implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andrading, para que mantivesse
ertendimentos com o5 Orgéos pertinentes com vistas a renovagdo da licenga ambiental para «
primeira fase do empreendimento, bem como wltimasse a adogdo das providéncias que se fizessem
necessdrias para a obtencdo da licenga ambiental para a segunda fuse do aludido empreendimento,
informando ao Tribunal os resultados ulcangados, no prazo de 60 (sessenta) dias.
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if EXAME DAS AUDIENCIAS:

4, A sesruir analisaremos as razdes de justificariva de cada responsdvel.

4.1 O §- Carlos Eduardo Cantarelli, Reitor da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand — UTFER: )

4.1.1 Irresularidade: utilizaclio de PT GENERICO 12.363.1002.6374.0041 - Modernizagdo

de Infraestrutura Fisica de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional como forma irregular de
dar continuidade & obra, uma vez que o PT ESPECIFICO 12.363.1062.1178.0101 - Implantacdo da
Escola Agrotécnica Federal de Nova Andrading/MS encontrava-se incluido, em 2008, no quadro de
blogueio da L.0A 2308;

41117 Manifestacio do responsdvel: ‘No orgamento desta Universidade para o exercicio de
2007 ndo havia alscagdo de recursos para a implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova
Andrading. Qs créditos orgamentdrios, no valor de R¥ 2.130.000,00 para a execucdo de obras e
reformas, pagamerto de didrias, aguisicdo de passagens e material de consumo e para a contrata¢do
de servigos terceirizados de pessoa juridica, descentralizados para a UTFPR através de poriaria do
MEC ro final do exercicio de 2007, através do Programa de Trabalho 12.363.1062.1178 0101, cuja
descerntralizacdn orgamentdria € de inteira responsabilidade do Ministério de Educagdo, cabendo a
este Ministério maiores esclarecimentos a respeito do referido blogueio da LOA 2008, cabendo a esta
Universidade apenas o cumprimento do estabelecido na Portaria do Ministério da Educagdo n® 1,063,
de 13 de novembro de 2007, que atribuiu a UTFPR a incumbéncia de adotar todas as medidas
necessdrias a implantagdo desta Escola Agrotécnica’.

4112 Andiise: O responsdvel limita-se a alegar que estava apenas cumprindo o estabelecido
na Portaria do Ministério da Educaedo n® 1.063/2007 e ndo justifica a utilizacdo de PT genérico para
dar aporte de recursos ds obras de empreendimento cujo PT especifico enconfra-se no guadre de
blogqueio da LOA 2008. Essa alegacdo do responsdvel nido pode ser acolhida, pois a mencionada
Portaria do MEC ndo estabelece gque ele deva wsar os recursos do FPT GENERICO
12.363. 1062 6374.304] - Modernizacdo de Infraestrutura Fisica de Instituicdes Federais de Educagdo
Profissional para ¢ implantagdo da Escola Agrotécnica,

A wiilizacdo do PT genérico para empreendimento que possua PT especifico pode
caracterizar burla a lei orgamentdria caso o0s recursos sefam aplicados antes do deshlogueio dos
recursocs do PT especifico. Fato esse gue ndo foi verificado no periodo da auditoria uma vez que os
recursos PT genérico foram utilizados para dar suporte a licitagdo da 2° fase de construgdo da EAF
de Nova Andrading, que estava ent fase de licitagdo.

Apesar da ocorréncia da irregulavidade e da rejeigdo das razdes de justificativa, ndo
propomos a aplicagfo de mulla em face de ndo estar caracterizada, até o momento, fraude a lei
orcamentdria,

Porém, propBe-se que seja determinado & UTFPR que se abstenha de utilizar recursos
dos programas de trabalhos genéricos para projetosiatividade que tenham programas de trabalho
especifico e gque apenas dé prosseguimento as obras apds a liberagdo do PT ESPECIFICO
12.363. 1062 1178.0101 - Implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina — MS.

4.1.2 Irrecularidade: autorizacdo para a realizagdo da Concorréncia Publica n® 172008,
visando & contratagdo da segunda fase da construgdo da Escola Agrotécrica Federal de Nova
Andradina, antes da obtengdo da Licenga Prévia para a complementacdo da obras de implantagdo da
referida escofa, contrariando o Acdrdido n° 3.080/2008-TCU-Plendrio, subitern 9.2, o Decreto
n° 992740990, arts. 17 e 22; a Lei n°6.938/1981, art. 10, ¢ a Resolugdo Conama n® 237/1997, art.
2° caprd;

4121 Manifestacdo _do responsdvel: 'Conforme determina a Portaria do Ministério da
Educac@e n® 1.063, de 13 de novembro de 2007, que a partir desta data atribui a esta UTFPR a
incumbéncia de adotar todas as medidas necessgrias & implantacdo da Escola Agroréenica Federal de
Nova Ardradina. Adotamos para a este fim duas etapas: a primeira de reformas, adequacées e
conclusdes das construgdes jd existentes e inacabadas e a segunda fase a complementagdo das obras,
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realizada através da Concorréncia Publica n° 01/2008 que estavam previstos ro plano diretor
original. Considerando a incumbéncia do Ministério de Educagdo para que esta UTFPR implantasse
no primeiro semesire de 20180 dois cursos (Agropecudria e Informdtica), e baseado no Plang Diretor
gue j& havia sido evtabelecido para esta Escola, cuja Licenga Ambiental jé havia sido solicitada pela
Prefeitura Municipal de Nova Andrading, esta Universidade realizou algumas atualizagbes nos
projetos  iniciais e disponibilizon para a este fim a Concorréncia Publica n® 1/2008.
Concomitantemente, para atualizagio da licenga ambiental da construgdo das edificacfes desta
segunda fase desta Escola a UTFPR realizou contratagdo de empresa especializada na elaboragéo de
licenciamento ambiental, celebrando em 10 de julho de 2009 o Contrato n° 12/2009 com a empresa
Ecosfera Consultoria Ambiental Ltda, conforme cdpia em anexo. Enfatizamos que a retomada da
execugdo das obras da EAFNA deu-se somente para cumprir os prazos estabelecidos pelo Ministério
da Educacdo para a implaniagéio desta Escola Agrotécnica, no Estado de Mato Grosse do Sul, cujas
obras estavam paralisadas desde 1994, paralisando as atividades académicas ¢, conseqientemente,
atrasando o desemvolvimento regional’.

4122 Andglise: Novamente o responsdvel, por meio de outras palavras, wtiliza-se do mesmo
argumento, que apenas cumpria o estabelecido na Portaria do Ministério da Educagdo n® 1.063/2007.
Da mesma forma, ndo podemos acolher a alegagiio do responsdvel, pois sem a licenga ambiental ¢
temerosa a contratucdo de empresa para a execugdo da segunda fase da complementapdo das obras
da EAFNA, devido & possibilidade da niio lihera¢do de licenca pelo drgdo ambiental responsdvel ou
que as medidas mitigadoras exigidas possam inviabilizar o empreendimento contratado.

Em razdo da ocorréncia da irregularidade e da rejeigdo das razides de justificativa,
propée-se a aplicagdo da multa ao responsdvel em decorréncia do descumprimento do estabelecido
no Acdrdio n® 3. 080/ 2008-TCU-Plendrio, subitem 8.2, o Decreto n® 9927471990, arts. 17 e 22, a Lei
n°6.938/1981, art. 10; e a Resolucdo Conama n® 237/1997, art. 2°, caput.

Além disso, sugere-se que seja determinado a UTFPR que ndo promova a contratago
da empresa vencedora da licitag@o ou, caso isso jd tenha ocorrido, que ndo se inicie a obra antes da
obtengdn da devidc licenca ambiental, sob pena de ser responsabilizado de eventuais prejuizos nas
obras executadas decovventes de exigéncias que vierem « ser realizadas no licenciamento ambiental.

4.2 Sr. Eden Janudrio Netto, ex-Reitor da UTFPR.
421 Irregularidade: celebragdo do Comvénia n® 6/2007, que tem por objeto o pagamento de

obras, didrias, passagens, material de consumo e contratagdo de servigos de terceiras pessoa juridica
para implantagdo da Escola Agrovécnica Federal de Nova Andradina/MS, com a Fundagdo de Apoio
a Educaclio, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR — FUNTEF-PR, sem
amparo legal, uma vez que a contratagdo de obras ndo se refere & pesquisa, ensino, exfensdo ou
desenvolvimento instilucional, cientifico e tecnolégico, ros termos da Lei n°8.958/1994, canforme
subitern 9.2 11 do Acérddo n® 2.293/20607-TCU-Plendrio;

4211 Manifestacdo do responsdvel: ‘Os recursos para a implantagdo da Escola Agrotécnica
Federal de Nova Andradina/MS foram desceniralizados através de portaria do MIEC & UTFPR em 07
de dezembro de 2007 Para viabilizar as determinacdes contidas na Portaria do Ministéria da
Educagio n® 1.063, de 2007, que atribuiu a esta Universidade, a partir desta data, a incumbéncia de
adotar fodas as medidas necessdrias & implantagdo desta Escola foi firmada com a Fundagdo de
Apoio o Convénic n® 06/2007, no valor de R8 2.150.000,00, para a execugdo de obras e reformas,
pagamenio de didrias, aguisicdo de passagens e material de comsumo e para a contratacdo de
servicos terceirizados de pessoa juridica, sendo impossivel sua execugdo or¢amentdria e financeira
dentro do mesmo exercicio, haja vista as determinagdes legais exigidas para sua execugdo, 1ais como.
elaboragdo de profetos e editals e cumprimento de prazos para licitagdo, formulagdo de contfrafes e
demais atividades inerentes a esyes processos. A transferéncia da execugdo orgamentdaria e financeira
para a Fundagdio dz Apoio, fol operacionalizada por meio de convénia, nos termos da Lei n® 8.958, e
20 de dezembro de 1994 ¢ Decrefo n® 5.205 de 14 de setembro de 2004, que prevé em sen art, 1% '4ds
InstituicBes Federais de Ensino Superior ¢ de Pesquisa Clentifica e Tecnolégica poderdo celebrar
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com as Fundagdes de Apoic contratos ou convénios, medianie o5 gquuis essas ultimas prestardo as
primeiras apoio a projelos de ensine, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento instifucional,
clentifico e lecnologico, por prazo determinado’. Dentre as atividades de apoio a gue se refere o
Decreto n° 5205, de 14/09/2004, inclui-se o gerenciamento de projetos de emsino, pesquisa ¢
extensdo, e de desenvolvimento institucional cientifico e tecnoldgico. Desta forma, a UTFPR executou
a transferéncia de recursos financeiros & Fundagdo de Apoio por intermédic de convénios com
cléusulas que determinam objetos claros e objetivos transparentes, com a ciéncia dos Conselhos
competentes e com 2 clareza da origem dos recursos e definigdo de plancs de trabatho, com descrigdo
das metas a serem atingidas gualitativamente e quantitativamente. O convénio é executado com a
realizagdio de processos licitatorios em condi¢bes normais e deniro dos prazos determinados pela
Legislagdo vigente ¢ acomparnhados om line pela UTFPR. Ao final do convénio a FUNTEF-PR
presiard contas de todos os recursos a Universidade, com a avaliagdo da Audiforia Interna e
aprovagie da Reitoria, ¢ esta por sua vez aos drgdos Superiores competentes. Estes convénios ndo
ccasionam gualguer taxa de administragdo em favor da FUNTEF-PR, cujas despesas bancdrias sdo
assumidas pela propria Fundag¢do de Apoio. As obras realizadas afravés deste convénio serdo
incorporadas ao patriménio da EAFNA. Enfatizamos que a retomada da execuclic das obras da
EAFNA por meic do Contrato n® 6/2008 deu-se somente para cumprir os prazos estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo para a implantaglio desta Escola Agrotécnica, no Estado de Mato Grosso do
Sul, cujas obras estavam paralisadas desde 1994, paralisando as atividades académicas e
consegiientemente atrasando desenvolvimento o regional .

4212 Andliser a Lei n° 8.958/94 ndo se vefere qo gerenciomento de obras e ela autoriza o
‘apaio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico'. Assim, nio temos como acolher essa interpretapdo extensiva dos ditames legais.

Além disso, conforme estudo apresentado no Acérddo n® 273 1/2008-TCU-Plendrio, que
tratou da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada a respeito do relacicnamerio das Institui¢bes
Federais de Ensinc e suas Fundacdes de Apoio, a jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica no sentido de que
a execugdo de obras de engenharia civil é incompativel com as finalidades institucionais das
Jundacdes de apoic, razdio pela qual, em regra, as fundagdes contratadas pelas IFES, por dispensa de
licitacdo, subcontratam a totalidade dos servicos avengados (Acdrddos n® 1156/2007- P, 918/2008-P,
1306/2008-P, 160/2008-2°C, 2293/2007-P, 865/2007-1°C, 218/2007-2°C, 1507/2008-P ¢ 2475/2008-
P).

Contudo, deve-se contar em beneficio do responsdvel o fato de gue a atribuicdo &
Universidade Tecnolégica Federal do Parand do encargo de adotar as medidas necessdrias a
implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina, por meio da Portaria do Ministério
da Educacdo n° 1063, de 13/11/2607 (f. 08 do Anexo 1), e a transferéncia dos créditos foram
realizados no final do exercicio de 2007, inviabilizando a utilizagdo dos recursos naguele exercicio,
Assim, embora ndo tenha alegado, @ UTFPR transferiu os recursos para a sud fundacdo de apoin
para execurar a missdo que foi inicialmente a ela atribuida. Essa questdo a respeito da liberagdo de
recursos nos dois meses fingis do exercicio foi destacada no voro do Ministro-Relator Aroldo Cedraz
ac proferir o Acérddo n®2731/2008-TCU-Flendrio, acima mencionade, que determinou, no seu
subitem 9.4.2.. aor Ministérios da Fducacdoe, do Planefamento Orgamento e Gestdo e da Ciéncia e
Tecnologia que atstenham-se de efetuar repasses de recursos financeiros para as IFES que possam
inviabilizar a execucdo or¢amentdria e financeira nos termos das normas legais pertinentes, em
especial em proximidade de final de exercicio, executande esses repasses de forma planejada e
lempastiva.

Desta forma, deixamos de propor a aplicacde de multa ao responsdvel apesar da
rejeicdo das razées de justificativa, sem prejuizo de que seja determinada a UTFPR gue se abstenha
de transferir recursos & fundacdo de apoio para execugdio de obras ou servigos de engenharia e
restrinja a cooperag@e com tais entes a projetos gue digam respeilo exclusivamente a pesquisa,
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ensino, extensde ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, nos termos da Lei n°
8.958/94.

4.2.2 Irregularidade: retomada da execucio das obras du Escola Agrotécnica Federal de
Nova Andradina/MS, por meio da celebragdo do Convénio 6/2007 e a transferéncia dos respectivos
recursos a Fundacio de Apoio FUNTEF-PR, embora a obra estivesse no quadro de bloqueic da LOA
2008;

4.2.2.1 Mamfestaciio do responsdvel: ‘No orcamento da UTFPR para o exercicio de 2007 niio
havia alocacéic de recursos para a implantagdo da Escola Agrotéenica Federal de Nova Andradina.
Os créditos or¢amzntdrios, no valor de RS 215000000, joram descentralizados para a UTFPR
através de portaria da MEC no final do exercicio de 2007, por meio do Programa de Trabalho
12.363.1062.1178.0101, cuja descentralizagdo or¢amentiria é de inmteira respomsabilidade do
Ministério de Educacdo, cabendo a este Ministério maiores esclarecimentos a vespeito do referido
blogueio na LOA 2008. A transferéncia destes recursos para a Fundacdo de Apoic foi realizada para
atender exclusivamente as determinagdes contidas na Portaria do Ministéric da Educagdo n® 1.063,
canforme descrito no item anferior’.

4222 Andlise: Realmente, o Programa de Tvabalho 12.363.1062 1175.0101 periencia ao
Ministério da Educagéo, que tinha a responsabilidade de realizar o blogueio dos créditos
or¢amentdrios. Entrelanto, em 2007, o Programa de Trabalho que se encontrava blogueado era o PT
08.043.0199. 1078.0044. - Construcdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS. No
orcamento de 2007, criou-se o PT [2.363.1062.1178.010] - Implantacéio da Escola Agrotécnica
Federal de Nova Andradina/MS, que ludibriou o blogueio orcamentdric imposio, pois somente em
2008, por meio do Acdrdio n 3080/2008-TCU-Plendrio, esia Corte alertou o Congresso Nacional
para realizar também o biogueio deste PT, uma vez gue se tratava da mesma obra e a irregularidade
no tocarte a jalta da licenga ambiental ndo havia sido saneeda. Desta forma, acolhemos as alegagdes
do responsdavel, considerando que, inicialmente, ndo lhe cabia a realizagdio do blogueio dos créditos
or¢amentdrios e, também, o PT 12.363.1062.1178 0101 - Implantaclo da Escola Agrotécnica Federal
de Nova Andrading/MS néo constava do quadro de blogueio daquele ano.

4.3 Sr. Jose Sollak, Diretor Executivo da FUNTEF-PR:
4.3.1 Irregularidade: retomada da execugdo das obras da Escola Agrotécnica Federal de

Nova Andrading, por meio do Contrato n° 6/2008, firmado entre a Fundagdo de Apoio a Educagdo,
Pesquisa e Deservolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR e a Construtora Ilha Grande Lida.,
embora a obra estivesse inclusa no quadra de blogueio do LOA 2008;

4311 Marnifestacdo do responsdvel: ‘No orgamento desta Universidade para o exercicio de
2007 ndo havia alocacdo de recursos para a implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nava
Andradina. Os criditos orcamentdrias, no valor de R$ 2 150.000,00 para a execugdo de obras,
reformas, pagamevic de didrias, aguisi¢do de passagens e material de consumo e contratagdo de
servicos lerceirizados de pessoa juridica, descentralizados para a UTFPR através de portaria do
MEC neo final do exercicio de 2007. Ndo havendo tempo habil para a execugdo orcamentdria destes
recursos, a UTFPR celebrou convénia com a sua Fundacdo de Apoio para cumprimento dos objetivos
desta descentralizagdo or¢amenidria. Estes recursos referem-se ac Programa de Trabalho
12.363.1062.1178.9101, cuja descentralizagdo orgamenidria é de inteira responsabilidade do
Ministério de Educacdo, incumbindo a este Ministério maiores esclarecimentos a respeito do referido
blogueio na LOA 2008 cabendo a esta Universidade apenas o cumprimento do estabelecido na
Portaria do Miristério da Educagdo n® 1.063, de 13 de novembro de 2007, que atribuiv g UTFPR a
adocdo de todas as medidas wnecessdrias & implantacdo desta Escola Agrotécnica. O convénio é
executado com a realizagdo de processos licitatorios em condigbes normais e dentro dos prazos
determinados pelo Legislagdo vigente e acompanhados on-line pela UTFPR Ao final do convénio a
FUNTEF-PR prevtard comtas de todos os recursos a Universidade, e esta por sua vez aos drgdos
superiores competentes, com a avaliagdo da Auditoria Interna e aprovacio da Reitoria. Estes
convénios nio contemplam a cobranga de gqualguer taxa de administracdo em javor da FUNTEF-PR,
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cujas despesas bancdrias sdo assumidas pela propria Fundagdo de Apoio. As obras realizadas através
deste comvénio serdo incorporadas ao patriminio da FAFNA. Enfatizamos que a retomada da
execucdo das obras da EAFNA por meio do Contrate n® 06/2008 deu-se somente para cumprir os
prazos estabelecidos pelo Ministério da Educacdo para a implantagdo desta Escola Agrotécnica, no
Estadn de Mato Grosso do Sul, cwjas obras estavam paralisadas desde 1994, paralisando as
atividades académicas e consegqiientemente atrasando o desenvolvimento regional .

4.3.1.2 Andlise: As razdes de justificativa apresentadas pelo responsdavel ja foram analisadas
quando da manifestagdo do ex-Reitor, Sr. Eden Janudrico Nelto, sobre a matéria. Desta forma,
considerando-se que os recursos do Convénio n° 672007, firmadoe entre a Universidade Tecnolégica
Federal do Parand - UTFPR e a Fundagdo de Apoio FUNTEF-PR. pertenciam ao FPT
12.363.1062. 11780101 - Implantacdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS da Lei
Orgamentdria Anual de 2007, € esse Programa de Trabalho somente foi blogueado na LOA 2009,
propée-se o acolhimento das razdes de fustificativa do responsdvel.

432 Irregularidade: realizagdo da licitagdo Tomada de Fregos n® 172008 e por
consegiiéncia, celebracio do Contrato n°®6/2008 antes da obtengdo da Licenga Prévia para a
complementacdo das obras de implantagéo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina’MS,
contrariando o Acdrddo n° 3.080/2008-TCU-Plendria, subitem 9.2; o Decreto n® 99.274/1990, arts. 17
e 22 alein®8.938/1081, arl. 10, 2 a Resolugdio Conama n® 237/1997, art. 2°, caput;

4321 Manifestacio do responsavel. 'Considerando a incumbéncia do Ministério de
Educagiio, que através da Portaria n° 1.063, de {3 de novembro de 2007, que awribuiv a UTFPR, a
adotar todas as medidas necessarias a implantagio da Escola Agrotécnica Federal de Nova. Baseado
no Plano Diretor estabelecido para esta Escola, esta Universidade realizou algumas atualizacbes nos
projetos iniciais e efefuon a contratagdo dos servicos de recuperagdo das instalagdes, através da
Tomada de Pregos n® 0172008, A incumbéncia da obtengdo da Licenga Ambiental, para esta primeira
fase de reformas, joi de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Nova Andrading, que protocolou
Junto ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2] de julho de 2008 esta solicitagdo.
Lembramos que o mencionado Acordéio n® 3080/08 foi aprovado em plendria em 10 de dezembro de
2008 e a Tomada de Pregos n® 01/08 iniciou em 19 de agosto de 2008 com a emissdio da reguisicdo e
homologacdo publicada no DOU em 28/09/08, conforme copias em anexo’

4322 Andiise: a Tomada de Pregos n® 01/2008 visava a realizagiio de reforma e conclusdo
das obras dos prédios jé existentes, chumada de primeira fase. O responsdvel alega que a
incumbéncia para a obtengdo da licenga ambiernal para essa fase é da Prefeitura Municipal de Nova
Andradina ¢ que esia ja tevia realizado a devida solicitagdo em 21/07/2008. Na verdade, a Prefeitura
de Nova Andradina solicitou a prorrogagdo da licenca de operagdo emitida em 10/08/2004.

A UTEPR entende gue a Licenga de Operagdn n® 249, emitida pelo IMAP, em 2004,
autoriza a reforma e conclus@o dos prédias referentes i primeira fase, tese edmitida no Acérdfo n°
3.080/2008-TCUPlendrio, pois ela supriria a licenga prévia e de implantagio em relagdo a eles.
Além disso, seguindo essa linha de raciceinio, a Licenga de Operagdo autorizaria o empreendimento
da Escola Técnica Federal naquela drea,

Assim, verifica-se que UTFPR tinha esperanca da renovagdo imediata da Licenga de
Opera¢do solicitada pela Prefeitura de Nova Andradina parva execupdo das obras de reforma e
concluséo dos prédios j& exislentes, contratados por meio da Tomada de Pregos n° 01/2008.
Entretanto, a licenga néo foi renovada pela IMAP. Acreditamos que ndo houve a renovagdo em razéo
da mudangn da propriedade do imével uma vez gue foi doada para a Escola Técnica Federal de Mato
Grosso do Sul — ETFMS, em 03/07/2008.

Conforme joi mencionado no Relatdrio de Levantamento, a questdo serd saneada com a
obtencdo da licenga prévig e/ou licenga de instalagdo para todo o empreendimenio da Escola Técnica
Federal de Mate Grosso do Sul — ETFMS,
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A respeito do descumprimento do Acordéo n® 3.080/2008-TCU/Plendrio, o responsdvel
informa que Tomada de Pregos #n° QI/2008 € anterior & prolagdo do mencionado acdrddo, ndo
ocorrendo 0 mencionado descumprimento.

Desta feita, entende-se gue a realizacdo da Tomada de Pregos n® 1/2008 ocorreu sob
expeciativa da renovagdo imediata da Licenga de Operacdo n° 249/04, que, em certa medida, justifica
a sua vcorréncia da {rregularidade. Assim, em face dos motivos acima expostos, acolhemos as razdes
de justificativa do responsdvel.

433 Irregularidade: homologagdo da licitagdo e assinatura de contrato decorrente de
certame na modatidade de tomada de pregos (Tomada de Pregos n® 1/2008) para a execugdo das
cbras da primeira fase de conclusdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS mesmo
sabendo que seria mecessdria a realizacdo de licitaglio na modalidade de concorréncia para a
contratacdo da segunda fase, ndo observando o disposto no art. 23, § 2°, da Lei n° B.666/1993; € sem
que constassem 0 critérios de aceitabilidade de precos unitdrios no edital que sdo exigidos pelo art.
40 inciso X, da Lei de Licitagdes;

4331 Manifestacdo do responsdvel:. ‘Entendemos que a fase um refere-se a reformas e
adaptagBes das instalacdes existentes, cujos recursos disponibilizados foram de RS 1.430.000,00, que
foram licitados em 2008, porém com recursvs oriundos do exercicio de 2007, conforme convénio
firmado entre @ UTFPR e a FUNTEF-PR, em conformidade com o previsto no artigo 23, inciso I,
alinea b da Lei n° 8.666/93, sem a previsdo de novos recursos para ampliagdo no exercicio de 20085. A
segunda fase refeve-se & ampliacdo da estrutura com a criagdo de novos ambientes, licitada com
recursos do Tesourc do exercicio de 2009, procedimentas estes regulares com andlise e nota técnica
emitida pelo sefor juridico da UTFPR, cujas nbras constavam no Plano Diretor desta Agrotécnica,
mas sem a previsdo de recursos pard SHa execugdo .

4332 Andlise: a justificativa que a reforma e adaptagdo ndo se confunde com a ampliagdo do
empreendimento ndo pode ser aceita, pois ambas perfencem a um mesmo empreendimenic - a
conclusdo da Escola Técnica Federal de Nova Andradinga. Além disso, o parcelamenta da cbra é
aamitido pela Lei de Licitacfes.

A alegacdo de que os procedimentos sdo regulares por terem passados pela andlise do
setor juridico da UTFPR ndo pode ser aceita, pois o setor juridico analisa o edital e contrato, que
rnem sempre trazem explicitamente a necessidade de outras obras para a conclusdo do
empreendimento. Outrossim, a decisdo do pavcelamento da obra é do gestor, que deve zelar para que
seja preservada a modalidade pertinentz para a execugdo do objeto em licitagdo, conforme determing
carf 23, § 2° do Lei n® 5.666/93.

Assim, por ndo ter conseguido justificar a ocorréncia da irregularidade, propde-se a
rejeicdo das razSes de justificativa, bem como seja determinado a UTFPR que, nos casos de
parcelamento de obra, preserve a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo,
mesmo nos casos de delegagdo de uma ou mais parcelay para outre orgdo e/ou entidade, conforme
determina o art. 23, § 2° da Lei n® 8.666/93. Deixamos de propor a aplicagdo de multa ao respansdvel
em razdo de que a ocorréncia da irregularidade ndo causou maiores prejuizos go empreendimento.

4.4 Luiz Alberto Bressan, Presidenie da Comissdo de Licitagdo da Tomada de Precos
n® 1/2008:
4.4.1 Irregularidade; inexisténcia de critério de aceitabilidade de precos unitdrios no edital

da Tomada de Precos n° 172008, que tinha por objeto a execucdo da conclusdo da obra e reforma dos
ambienfes jd existentes da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS, contrariande o art.
20, inciso X, da Lei n® 8.666/1993;

4.4.1.1 Manifestaciio do responsdvel: 'Os orgamentos elaborados pela UTFPR baseiam-se nos
precos SEOQOP — Secretaria de Obras do Estado do Parand e SINDUSCON - Sindicato da Indistria da
Consirugdio Civil no Parand, gue contemplam todos os itens necessdrias para a construcdo de uma
obra. No processo de Tomada de Pregos n® 0172008 disponibilizamos as empresas licitantes planilhas
de materiais ¢ mdo-de-obra necessdrios d execucdo dos servigos, conforme planiltha do anexo V do
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referido edital O critério de julgamento desta licitagdo atende ao que determina a Lei n° 8666/93, art
40, inciso X. No ilem 6.2.4 do edilal determina que nas propostas da licitante deverdo constar o
oreamento detalhado do custo global da obra, em planilhas, conforme models do anexo V (em anexo),
e no item 9.1 o edital determina que o julgamento das propostas serd feito pelo menor prego global
ofertado

4412 Andlise: o resporsdvel wmdo jJustifica a falta de estabelecimento de critéric de
aceitabilidade de pregos unitdrios no edital da Tomada de Pregos n® 0172008, pois se limita o
informar que as planithas de custos uniidrios faziam parte do edital e gque o critério de julgamento das
propostas estabelecido foi o de menor preco global

Deve-se comentar que o propdsitc da lei em estabelecer a obrigatoriedade de
estabelecimento de critério de aceitabilidade de precos unitdrios, art. 40, inciso X, da Lei
n® 8.666/1993, & evitar o desequilibrio no pagamento da remuneragdo do contratado catisado pela
disparidade exagerada dos pregos unildrios constantes das propostas, com o estabelecimento que
pregos methor remuneradns no inicio da obra, bem como se prevenindo a ocorréncia do desequilibric
comratual motivada por uma futura altera¢do imdevida, com a diminuicdo dos servicos pouco
Femunerados por Outros que possuem maior remuneraglo,

Assim, em razdo da auséncia de justificativa para a ocorréncia da irregularidade,
prople-se a rejeigdo das razdes de justificativa apreseniada pelo responsavel, bem como que seja
determinadp d UTFPRIFUNTEF-PR que estabeleca critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios e
globais nos editais de licitacdo de obras, conforme defermina o art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993.
Considerando que a ocorréncia desta irregularidade ndo acarretou preyuizos ao Erdrio deixamos de
propor a aplicagdo de multa ao responsdvel.

442 Irregularidade. realizagdo de licitagdo na medalidade de tomada de precos paru
execugdo das obras da primeira fase de conclusdo da Escola Agrotécrica Federal de Nova
Andradina/MS, mesmo sabendo gue seria wecessdria a realizagdo de licitagdo ra modalidade de
concorréncia para a contratagio da segunda fase, ndo observando o disposto no art. 23, $ 2° da Lei
n° 8.666/1993",

4.4.2.1 Manifestacdp do_responsdvel: 'Entendemaos gque a fase um refere-se a reformas e
adaptagdes das instalagdes existentes, cujos recursos disponibilizados foram de RS 1.450.000,00, que
foram licitudes em 2008, porém com recursos oriundos do exercicio de 2007, conforme convénio
firmado entre a UTFPR e a FUNTEF-PR, em conformidade com o previsto no artige 23, inciso I,
alinea b da Lei n® 8666/93, sem a previsdo de novos recursos para ampliagfio no exercicio de 2008. 4
segunda fase refere-se & ampliogdc da estrutura com a criagdv de novos ambientes, licitada com
recursos do Tesoure do exercicio de 2009, procedimentas estes regulares com andlise e nota técnica
emitida pelo setor juridico da UITFPR, cujas obras constavam no Plano Diretor desta Agrotécnica,
mas sem a previsdo de recursos para sua execugdo’.

4.4.2.2 Andlise: Trata-se de idénticas razdes de justificalivas apresenfada pelo Serhor José
Sollak, Diretor Execwrivo da FUNTEF-PR, em razdo de sua homologagdo a essa irregularidade.
Conforme comentado naquela andlise, o exame do setor juridico da UTFPR ndo exime o responsdvel
por seus atos, pois se limita ao exame do edital e contrato. Além disso, as obras pertencem ao mesmo
empreendimento, que foram parceladas, conforme evidencia a propria demominagdo. primeira e
Segunda fase.

Assim, em face do responsdvel ndo ter preservado a modalidade de licitagdo pertinente
para a execugdo do objeto, conforme determing o art. 23, § 2%, da Lei n® 8.666/93, propbe-se a
rejeicdio de suas razdes de justificativa. Igualmente, deixamos de propor a aplicagéio de multa ao
responsdvel uma vez quwe a ocorréncia da irregularidade ndo acarretou oulros danos ao
empreendimento.
3 Em cumprimenio a determinagdo para que mantivesse entendimentos com os orglos
pertinentes com vistas & renovacdo da licenga ambiental para a primeira fase do empreendimento,
bem como ultimasse a adogdo das providéncias gue se fizessem necessdrias para a obtengdo da
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licenpa ambiental para a segunda fase do aludide empreendimento, informando ao Tribunal os
resultados alcangados, a Universidade Tecnologica Federal do Parand informou, por meio do oficio
OF. N° 329/Reitoria (fl. 276), de 05/10/2009, que:
‘1) Foi solicitado em 17 de agosto de 2008 ao Governador do estado de Mato Grosso
do Sul auxifiar na renovacdo da Licenca Ambiemtal junto ao Instituto de Meio-
Ambiente de Mato Grosse do Sul, protocolada pela Prefeitura Muwicipal em
03/09/2008, e que até a presente data ainda wndo foi removada. Anexamos para
conhecimento copia deste oficio bem como da Licenga de Operagdo n® 249/04.
2) Para a licenga ambiental da construgdo das edificagdes da segunda fase desta
Escola Agrotécnica, a UTFPR realizou a contratagdo de empresa especializada na
elaboracdo de licenciamento ambiental, celebrando, em 10 de julho de 2009, o
Contrato n® 12/20082 com a empresa Ecosfera Consultoria Ambiental Lida, conforme
copia em anexo.
3) Selicitamos, em 16 de margo de 2009, licenca para a operagdo do pogo artesiano,
conforme documento em anexo,
0. A respeito desse assumio, acreditamos que a questdo ambienic! da primeira fase, ou
seja, a renovacio Licenca de Operaglio n® 249/04, jé se encontra superada uma vez que o Contrato n®
06/2008, referente & primeira fase, tinha vigéncia prevista até o dia 08/06/2009, devendo-se as
referidas obras jd se encontrarem concluidas. Remanesce apenas a questdo da ocorréncia de possivers
prejuizos decorrentes das possiveis exigéneias nas obras executadas na primeira fase, em fungdo do
licenciamento ambiental de todo o empreendimento, que dard suporte as obras referentes a segunda
Jase. Essa questdo deverd ser verificada por ocasido da préxima auditoria nas obras da Escola
Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS.
7 Para conseguir a licenga ambiental de construgdo para as edificagdes da segunda fase,
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand jd contratou uma empresa especializada para a
elaboracdo do EIA/RIMA, conforme documentaciic apreSentada. Assim, propde-se gue sefa
determinado ¢ Universidade Tecnoidgica Federal do Parand, encarregada pela Portaria 1.063/2007,
do Ministério da Educacdo, de adotar as medidas necessarias @ implantacdo da Escola Agrotécnica
Federal de Nova Andradina, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, informe a este Tribunal acerca das
medidus adotadas visando & obtengio da licenga ambiental para a segunda fase do aludido
ernpreendimento.
8. Cumpre informar que hd os segwintes processas em situagdo de aberto que tratam a
respeito das obras de construgdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina:
- TC 005 286/20602-5: processe de monitoramento que trata das irreguilaridades graves
concernentes qo aspecto ambiental que manteve as obras de construclio da Escola Agrotécnica
Federal de Nova Andradina/MS, no quadro de blogueio da LOA | e
TC 012.819/2009-4: processo de monitoramentn, autuado por forga do Acorddo n®
I 884/2009, item 9. 1. 1, para acomparnhkamento das agdes relativas ao blogueio e desblogueio da obra.
2 Considerando gque ¢ presente processo wata de outras irregularidades além da que
mantém a obra no quadro dz blogqueio da LOA, tratiada no TC 005 286/2002-5, propie-se que o
monitoramento da decisdo a ser praferida ocarra no presente processo.
10 Por meio do Acdrddo n® 1.672/2009-TCU-Plendrio (fls. 161 a 173), acolhendo a
classificaclo realizada no Relatbrio de Fiscalizagdo de fls. 122 a 158, este Tribunal considerou as
seguintes irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo (IG-Pj:

I obra em andamento, embora incluida no gquadre de blogueio da LOA deste ano;

il modalidade indevida de licitagdo,

or auséncia de licencas ambienlals de dmbito estadual ou local. modalidade indevida de
licltagdo

1l Em cumprimento ao mencionude acdrddoe, foram promovidas as oudiéncias dos

responsdveis. Em seguida, promoveu-se a andlise das razdes de justificativa apresentadas, onde se
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verificou que apenas a wrregularidade Il referente & auséncia de licengas ambientais de dmbito
estadual ou local, deve permanecer classificada coma IG-P. As outras duas irregularidades, I e IJ,
devem ter sua classificagdo alterada para irvegularidade grave com recomendacdo de continuidade.
i2. Diante de todo o exame acima relatado, propomos que: a) sefam acelhidas as razdes de
Justificativa apresentadas para as irvegularidades mencionadas no Acordido n® 1.672/2009-TCU-
Plendrio, 8.1.2.2, 9131, b) e 9.1.3.2; b) sejam rejeiladas as razdes de justificativa apresentadas para
as irregularidades mencionadas no Acérddo n® 1.672/2009-TCU-Plendrio, 9.1.1.1, 9.7.1.2, 91.2.1,
9133 e 914.1e 9.1.4.2.; ¢ seja aplicada multa, por grave infra¢dio a norma legal, além de ter
potencial para ocasionar danos ao Erdrio e ao meio-ambiente, ao responsavel pela a irvegularidade
referente autorizacdo para a realizagdo da Concorréncia Publica n® 1/2008, visando a contratacdo da
Segunda fase da construgdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andrading, antes da obtengdo da
Licenca Prévia para a complementagdo du obras de implantagdo da referida escola, d) sejam
realizadas determinacdes @ UTFPR no sentido de prevemir a ocorréncia de irregularidades
semelhantes aos constatados neste processo, €) seja determinado & SECOB gue promova a alteracdo,
no Sistema Fiscalis, da classificacdo de IG-P para IG-C dos achados referente a obra em andamento,
embora inclutda ro quadre de blogueio da LOA deste ano {objeto: Contrare n® 06/2008) ¢ modalidade
indevida de licitagdo (objeto: Edital TP n°® 01/2008); ) seja comunicado ao Congresso Nacional sobre
a decisdio a ser proferida, bem como aos demais responsdveis; e g} seja determinado ¢ Secex/MS que
monifore as determinacdes no tocanie as obras da EAFNA que vierem a ser proferidas.

ur CONCLUSAQ:

Em face de todo o exposto, propomos que:

I} sejam acolhidas as razdes de justificativa referentes s irreguiaridades mencionadas
no Acérddo n® 1.6722009-TCU-Plendrio, 2 1.22 9.1.3.1 ¢ & 1.3.2; apresentadas pelos Senhores Eder
Janudrio Neto e José Sollak;

I} sejam rejeitadas as razdes de justificativa referemtes ds irregularidades
mencionadas no Acordio n® 1.672/2009-TCU-Plendgrio, 9111, 9.1 1.2, 9.1.2.1, 9133 & 9.14 1e
9.1.4.2. apresentadas pelos Serhores Carlos Eduardo Cantarelli, Eder Janudrio Neto, José Sollak, e
Luiz Alberto Bressan;

I1I) seja aplicada a multa prevista no art. 58, inc. I da Lei n® 8.443/92 ao Sr. Carlos
Eduardo Cantarelli, Reitor da Universidade Tecnoligica Federal do Parana — UTFFR, em razdo de
ter praticado aio com grave infragdo a norma legal quando autorizou a realizacdo da Concorréncia
Publica n® 172008, visando & contrataco da segunda fase da construgdo da Escola Agrotécmica
Federal de Nova Andrading antes da obtengdo da Licenca Prévia para a complementagiio das obras
de implantacdio da referida escola, contrariando o Acdrddo n® 3.080/2008-TCU-Plendrio, subitem 9.2;
6 Decreto n°99.274/1990, arts. 17 e 22; a Lei n”6.938/1981, art. 10; e a Resolugdo Conama
n° 237/1997, art. 2° capuf;

IV} awtorizar, desde logo, nos termos do art. 28 inciso II, da Lei n® 8 443/92, a
cobranga judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

V) seja determinada a Universidade Tecnolbgica Federal do Parand — UTFPR que:

V.1} abstenha-se de utilizar recursos dos programas de trabalhos genéricos para
projeiofatividade que tenha programa de trabalho especifico e que apenas dé prosseguimento ds
obras apds a liberacde do PT ESPECIFICO 12.363.1062.1I78.0101 - Implantacéc da Escola
Agrotécnica Federal de Nova Andradina/MS;

V.2) rdo promova a contratacdo da empresa vencedora da Concorréncia Publica n®
172008, visando & contratacdo da segunda fase da construgdo da Escola Agrotéenica Federal de Nova
Andrading, antes da obtencéo da Licenga Prévia para a complementagdo da obras de implantacdo da
referidu escola, o, caso isso jd tenha ocorrido, que ndo se inicie a obra antes da obtengdo du devida
licenca ambiental, s0b pena de ser responsabilizado de eventuais prejuizos nas obras executadas
decorrentes de exigéncias que vierem a ser realizadas no licenciamento ambiental,
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V.3) abstenha-se de transferiv recursos a Fundacdo de Apoio @ Educagd, Pesquisa e
Desenvolvimento Clentifico ¢ Tecnologico da UTFPR para execugdo de obras ou servigos de
engenharia e resirinfa a cooperagdo com tais entes a projetos que digam respeito exclusivamente &
pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, nos termos da
Lein®8.938/94;

V.4) preserve a modalidude pertinente para a execugdo do objeto em licitacdo, nos
casas de parcelamento de obra, mesmo nos casos de delegagdo de wma ou mais parcelas para outro
orgdo e/ou entidade, que conforme determina o art. 23, § 2° da Lei n® 8.666/93;

V.5) estabeleca critérios de aceitabilidade de precos unitdrios e globais nos editais de
licitacdo de obras, conforme determing o art. 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993; ¢

V.6) informe, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal acerca das medidas
adotadas visando q cbtengdo da licenca ambiental para g segunda fase do aludido empreendimento;

VI) seja determinado & Secob que promova a alieragdo, no Sislema Fiscalis, da
clussificagdo de IG-P para JG-C dos achados referente a obra em andamento, embora incluida ne
gquadro de bloqueio da LOA deste ano (objeto: contrato 06/2008) ¢ modalidade indevida de licitagdo
{objero; Edital TP n° 01/2008);

Vi) encaminhar copia do acordfo a ser proferido, bem como do relatdrio e do voto
que a fundamentarem, & Presidéncia do Congresso Nacional e 6 Presidéncia da Comissde Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nucional, informando-thes que remanesce
a irregularidade a respeilo da auséncia de licencas ambientais no dmbito estadual para o5 obras
suportadas pelo Programa de Trabalho tratado nestes autos (FT 12.363.1062.1178.0101);

Vill) seja o determinado & Secex/MS gue realize o acompanhamento das determinagdes
contidas nos subitens d.1 ¢ d.6 no presente processo, bem como que, na proxima auditoria nas obras
da Escoln Agrotécnica Federal de Nova Andrading/MS, apure evenluais prejuizos causados de
possiveis exigéncias nas obras executada na primeira fase decorrentes do licenciamento ambiental de
todo o empreendimento que dard suporte s obras referentes & segunda fase; e

IV} seja dada ciéneia da decisdio a ser proferida & Fundacdo de Apoio & Educagdo,
Pesquisa ¢ Desenvolvimente Cientifico e Tecnologico da UTFPR bem como aos demais
responsaveis.”

E o relatério.
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia recebeu o Oficio n°® S/1, de
2011 (n° 42.177/2010, na origem), do Ministro de Es-
tado do Controle e da Transparéncia, informando que
estdo disponibilizados, em endereco na internet, os
relatdrios de fiscalizagdo da 332 Etapa do Programa
de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos, bem
como o relatério definitivo do municipio de Curralinho/
PA, referente a 322 Etapa, cujo prazo de execucao dos
trabalhos havia sido prorrogado.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n° S/1, de 2011
Oficio n® 42.177/2010/GM/CGU/PR
Brasilia, 23 de dezembro de 2010

Assunto: 332 Etapa do Programa de Fiscalizacdo a
partir de Sorteios Publicos.

Senhor Senador,

Cumprimentando-o, informo a Vossa Exceléncia
gue estao disponibilizados no sitio eletrénico da Con-
sultoria-Geral da Uni&o, (http:/www.cgu.gov.br/sorteios/
index1.asp) os Relatérios de Fiscalizagdo contendo
os resultados das acdes de controle correspondentes
a 33?2 Etapa do Programa de Fiscalizac¢éo a partir de
Sorteios Publicos.

2. Na oportunidade, informo que esta sendo dis-
ponibilizado o relatério definitivo do Municipio de Cur-
ralinho/PA — 322 Etapa, cujo prazo de execucdo dos
trabalhos havia sido prorrogado.

3. Devo esclarecer que os relatorios da espécie,
decorrentes do exercicio das funcdes constitucionais
do controle interno, destinam-se aos 6rgéos da Admi-
nistracdo Federal gestores dos programas de gover-
no fiscalizados, bem como ao Tribunal de Contas da
Unido e, de acordo com os eventos apurados, também
a instituicdo como a Camara Municipal ou Assembléia
Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado ou dos Mu-
nicipios, o Ministério Publico Federal, a Policia Federal,
0 Ministério Publico do Estado-Membro, a Advocacia-
Geral da Unido, para as providéncias cabiveis no am-
bito de suas respectivas atribuices.

Atenciosamente, — Luiz Navarro Britto Filho, Minis-
tro de Estado do Controle e da Transparéncia, Interino.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — O Oficio n° S/1, de 2011, vai a Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo
e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu o Oficio n°® 99, de 2010,
na origem, do Presidente da Comisséo de Desenvolvi-
mento Regional e Turismo, encaminhando o Relatério
de Resultados e Impactos, no primeiro semestre de
2010, das atividades desenvolvidas pelo Fundo Cons-

titucional de Financiamento do Nordeste — FNE, rece-
bido do Ministério da Integragdo Nacional.

E o seguinte o Oficio:

OF. N° 99/2010-CDR
Brasilia, 22 de dezembro de 2010

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Presidente,

Passo as méos de Vossa Exceléncia, para as
providencias que julgar necessérias, correspondéncia
oriunda da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste, 6rgéo vinculado ao Ministério da Integracao
Nacional, que encaminha “em cumprimento ao esta-
belecido pelo § 4°, art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, com a redacéo dada pelo art. 18 da
Lei Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007..”
para efeito de fiscalizag&o e controle, o “Relatério dos
Resultados e Impactos — 1° Semestre de 2010, tratan-
do das atividades desenvolvidas e Resultados Obtidos
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-
deste — FNE, acompanhado do Parecer Conjunto n°
08/2010/SDR/Sudene/Ml, de 30 de novembro de 2010,
conjuntamente elaborado pela Sudene e pelo Minis-
tério da Integracéo Nacional, bem como a Resolucao
do Conselho Deliberativo da Sudene que o aprovou
ad referendum no ultimo dia 10”.

Respeitosamente, — Senador Neuto de Conto,
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regio-
nal e Turismo — CDR.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB —
RR) — A Presidéncia determina a autuacéo do expediente
como Oficio n° S/2, de 2011, e o devolve ao exame da
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A Presidéncia recebeu os Oficios n° 325 a
327 e 365 a 370, de 2010, do Presidente da Comisséo
de Assuntos Econdmicos, comunicando que foi dado
conhecimento aos membros daquele Org&o técnico do
inteiro teor e posterior envio ao Arquivo, respectivamen-
te, dos Avisos n°s 83 a 85 e 91 a 96, de 2010.

S&o os seguintes os Oficios:

Of. n°® 325/2010/CAE
Brasilia, 23 de novembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 492 Reunido Ordinéria, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, realizada em 23 de novembro, foi dado
conhecimento a Comissao do Aviso n® 83 de 2010 (n°
1.926-Seses-TCU-Plenario), de 3 de novembro de 2010,
do Tribunal de Contas da Uniéo, encaminhando copia
do Acordéo proferido nos autos do processo n° TC-014
.755/2010-6, pelo Plenario daquela Corte, na Sessao



Fevereiro de 2011

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sadbado 5 01401

Ordinaria de 3-11-2010, bem como do Relatdrio e do
Voto que o fundamentam. O Acérddo em questéo é
referente ao acompanhamento da operacéo de crédito
autorizada pela Resolugéo n® 15 de 2010 desta Casa.
O expediente foi encaminhando aos membros da Co-
missao por meio do Of. CAE n° 33/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves
Filho, Presidente da Comissédo de Assuntos Econ6-
micos.

Of. 326/2010/CAE
Brasilia, 23 de novembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 402 Reunido Ordinéria, da Comisséo de Assuntos
Econdmicos, realizada em 23 de novembro, foi dado
conhecimento a Comissao do Aviso n°® 84 de 2010 (n°
1.964-Seses-TCU-Plenério), de 3 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
copia do Acordao proferido nos autos do processo n°®
TC-016.777/2009-9, pelo Plenéario daquela Corte, na
Sessao Ordinéaria de 3-11-2010, bem como do Relatério
e do voto que o fundamentam. O Acorddo em questédo
é referente ao acompanhamento da operacao de cré-
dito autorizada pela Resolucao n° 21 de 2009 desta
Casa. O expediente foi encaminhado aos membros da
Comisséo por meio do Of. CAE n° 33/2010-Circular.

Informo, ainda que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

OF. 327/2010/CAE
Brasilia, 23 de novembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 402 Reunido Ordinaria, da Comisséo de Assuntos
Econbmicos, realizada em 23 de novembro, foi dado
conhecimento & Comissao do Aviso n° 85 de 2010
(n° 1990-Seses-TCU-Plenéario), de 3 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
copia do Acérdao proferido nos autos do processo n°
TC-029.585/2009-7, pelo Plenario daquela Corte, na
Sesséo Ordinéaria de 3-11-2010, bem como Relatério e
do voto que o fundamentam. O Acérddo em questéo é
referente ao acompanhamento da operacao de crédito
autorizada pela Resolugéo n® 42 de 2009 desta Casa.
O expediente foi encaminhado aos membros da Co-
miss&o por meio do OF. CAE n° 33/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

OF. 365/2010/CAE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 472 Reunido Ordinéria da Comiss&o de Assuntos
Econbmicos, realizada em 14 de dezembro, foi dado
conhecimento a Comissao do Aviso n° 91 de 2010 (n°
2024-Seses-TCU-Plenario), de 10 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Uni&o, encaminhando
cépia do Acérdao proferido nos autos do processo n°
TC-016.794/2009-0, pelo Plenéario daquela Corte, na
Sesséo Ordinéaria de 10-11-2010, bem como do Re-
latério e do voto que o fundamentam. O Acérddo em
questao é referente ao acompanhamento da aplicacao
dos recursos decorrentes da operacéo de crédito au-
torizada pela Resolugdo n° 11 de 2009 desta Casa. O
expediente foi encaminhado aos membros da Comis-
séo por meio do OF. CAE n° 36/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida matéria devera ser
encaminhada ao arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comiss&o de Assuntos Econdmicos.

OF. 366/2010/CAE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 472 Reunido, Ordinaria, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, realizada em 14 de dezembro, foi dado
conhecimento a Comisséo do Aviso n® 92 de 2010 (n°
2026-Seses-TCU-Plenario), de 10 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
copia do Acérdao proferido nos autos do processo n°
TC-022.739/2009-3, pelo Plenéario daquela Corte, na
Sessédo Ordinaria de 10-11-2010, bem como do Re-
latério e do Voto que o fundamentam. O Acérddo em
guestao é referente ao acompanhamento da aplicacéo
dos recursos decorrentes da operacao de crédito au-
torizada pela Resolugéo n° 27 de 2009 desta casa. O
expediente foi encaminhado aos membros da Comis-
séo por meio do OF. CAE n° 36/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao Arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comissé&o de Assuntos Econdmicos

OF. 367/2010/CAE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 472 Reunido, Ordinaria, da Comissao de Assuntos
Econbmicos, realizada em 14 de dezembro, foi dado
conhecimento a Comisséo do Aviso n° 93 de 2010 (n°
2047-Seses-TCU-Plenario), de 10 de novembro de



01402 Sabado 5

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Fevereiro de 2011

2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
cépia do Acordéao proferido nos autos do processo n®
TC-016.792/2009-5, pelo Plenéario daquela Corte, na
Sessao Ordinéaria de 10-11-2010, bem como do Re-
latério e do Voto que o fundamentam. O Ac6rddo em
guestao é referente ao acompanhamento da aplicagao
dos recursos decorrentes da operacao de crédito au-
torizada pela Resolucdo n° 15 de 2009 desta Casa. O
expediente foi encaminhado aos membros da Comis-
séo por meio do OF. CAE n° 36/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao Arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

Of. n® 368/2010/CAE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 472 Reunido, Ordinaria, da Comisséo de Assuntos
Econdmicos, realizada em 14 de dezembro, foi dado
conhecimento a Comissao do Aviso n® 94 de 2010 (n°
2.049-Seses-TCU-Plenario), de 10 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
copia do Acordao proferido nos autos do processo n°®
TC 016.776/2009-1, pelo Plenéario daquela Corte, na
Sessao Ordinaria de 10-11-2010, bem como do Re-
latorio e do Voto que o fundamentam. O Acérddo em
questao é referente ao acompanhamento da aplicacéo
dos recursos decorrentes da operacao de crédito au-
torizada pela Resolucdo n° 20 de 2009 desta Casa. O
expediente foi encaminhado aos membros da Comis-
séo por meio do Of. CAE n° 36/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao Arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

Of. n® 369/2010/CAE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 472 Reunido, Ordinaria, da Comissao de Assuntos
Econbmicos, realizada em 14 de dezembro, foi dado
conhecimento a Comissao do Aviso n° 95 de 2010 (n°
2.107-Sesses-TCU-Plenério), de 17 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
c6pia do Acoérdao proferido nos autos do processo n°
TC-028.328/2009-5, pelo Plenéario daquela Corte, na
Sessao Ordinéaria de 17-11-2010, bem como do Re-
latério e do Voto que o fundamentam. O Ac6rddo em
guestdo é referente ao acompanhamento da aplicagao
dos recursos decorrentes da operacao de crédito au-
torizada pela Resolucdo n° 38 de 2009 desta Casa. O
expediente foi encaminhado aos membros da Comis-
séo por meio do Of. CAE n° 36/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao Arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comisséo de Assuntos Econdmicos.

Of. n°® 370/2010/CAE
Brasilia, 14 de dezembro de 2010

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasiao
da 472 Reunido, Ordinaria da Comissao de Assuntos
Econbmicas, realizada em 14 de dezembro, foi dado
conhecimento a Comissao do Aviso n® 96 de 2010 (n°
2.159-Seses-TCU-Plenario), de 24 de novembro de
2010, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
copia do Acérdao proferido nos autos do processo n°
TC-029.586/2009-4, pelo Plenario daquela Corte, na
Sesséo Ordinaria de 24-11-2010, bem como do Re-
latorio e do Voto que o fundamentam. O Ac6rdédo em
questao é referente ao acompanhamento da aplicacao
dos recursos decorrentes da operacao de crédito au-
torizada pela Resolucao n° 43 de 2009 desta Casa. O
expediente foi encaminhado aos membros da Comis-
sdo por meio do Of. CAE n° 36/2010-Circular.

Informo, ainda, que a referida Matéria devera ser
encaminhada ao Arquivo.

Respeitosamente, — Senador Garibaldi Alves Filho,
Presidente da Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB —
RR) — A Presidéncia recebeu do Senhor Ministro de Estado
da Fazenda o Aviso n° 1, de 2011-CN (n° 406/MF/2010,
na origem), encaminhando ao Congresso Nacional o Re-
latério de Desempenho do Fundo Soberano do Brasil —
FSB, referente ao terceiro trimestre de 2010.

A matéria sera publicada no Diario do Senado
Federal de 5 de fevereiro do corrente.

O Aviso sera encaminhado a Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo.

Sera feita comunicagdo a Camara dos Deputados.

E o seguinte 0 Aviso:

AVISO N° 1, DE 2011-CN
(N° 406/MF/2010, na origem)

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador da Republica José Sarney

Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Relatério de Desempenho do Fundo Sobe-
rano do Brasil — FSB.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério de De-
sempenho do Fundo Soberano do Brasil — FSB, relativo
ao terceiro trimestre de 2010, nos termos do art. 10 da Lei
n°® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e do art. 11 do
Decreto n°® 7.055, de 28 de dezembro de 2009.

Respeitosamente, — Guido Mantega, Ministro
de Estado da Fazenda.
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MINISTRO DA FAZENDA
Guido Mantega
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André Luiz Barreto de Paiva Filho

EQUIPE TECHNICA
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Informagbes:
Cocordenagio-Geral de Gestfio do Fundo Soberanc do Brasil (COFSB)
Tel: (61) 3412-3120 Fax: {61) 3412-3198

Secretaria do Tesouro Nacional
Edificio Sede do Ministério da Fazenda, Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 2°andar
FO048-900 - Brasilia — DF

Correio Eletronico: fsb@fazenda.qov.br

Homa Page: http:h’ww.tesouro.fazendé.Clov.br

O Relatorio de Desempenho do Fundo Soberano do Brasil 6 sncaminhado trimestralmente pela
Secrataria do Tesoure Nacional ao Congresso Nacional, em cumprimento ao art 10 da Lei n°
11.887/2008; e ao art. 1, capul 2 paragrafo Unico, do Decreto n® 7.055/2000. E permitida a sua
reproducao iotal ou parcial, desde que mencionada a fonte.
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Introdugdo

O Fundo Soberanc do Brasil (FSB) foi criado pela Lei n® 11.887, de 24 de
dezembro de 2008 como um fundo especial de natureza contabil e financeira,
vinculado ao Ministéric da Fazenda, caom a finalidade de promover investimentos em
ativos no Brasil e no exterior, formar poupang¢a piblica, mitigar os efeitos dos ciclos
econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior. Trata-se, portanto, de fundo com carater anticiclico, formador de poupanga
publica eam periodos nos guais as metas de gestdo publica sao superadas ou
quando o governo brasileirc deseja aportar recursos para os fins aos quais se
destina.

A regulamentagd@o superveniente do FSB ocorreu com a publicag@o do
Decreto n® 7.055, de 2B de dezembro de 2009, que, entre outras disposigbes,
atribuiu & Secretaria do Tesouro Nacional a competéncia para administrar os
recursos do FS58B, praticando todos os atos relacionados a sua operagio.

O Decreto n® 7.113, de 19 de fevereiro de 2010, por sua vez, instituiu o
Consetho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil (CDFSB), integrado pelos
Ministros da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Presidente do
Banco Central do Brasil, com a finalidade de orientar a aplicagéioc e o resgate dos
recursos do Fundo, aprovar projetos de interesse estratégico nacional a serem
financiados com tais recursas, e definir os limites de exposigao das aplicagdes do
Fundo por classe de ativo, entre outras atribuigtes. Esse mesmo Decreto também
confere & Secretaria do Tesouro Nacional a fungao de Secretaria-Executiva do
CDFSB, com caompeténcias definidas no Regimenio mhiemo do Conselho
Deliberativo (RI-CDFSB).

C Fundo Soberano do Brasil teve como aporte inicial a emissao de
10.201.373 titulos do Tesouro Nacionat, em 30 de dezembro de 2008, totalizando
R$ 14.243.999.592,36 a pregos de mercado, conforme disposto na Portaria do
Tesouro Nacional n® 736, de 30 de dezembro de 2008.

Ma mesma data acima referida, o FSB promoveu a integralizacdo de cotas do
Funde Fiscal de Investimentos e Estabilizagdo (FFIE), de que frata o art.7° da Lei
11.887/2008, no wvalor total dos ativos recebidos. Trata-se de um fundo
multimercado, exclusive, devidaments registrade na Comissio de Valores
Meobilidrios (CVM) e que tem como administradora a BB Gestao de Recursos DTVM
S.A.
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Durante o 3® trimestre de 2010 ndo houve modificagies na alocagio dos
recursos do FSB, que continuam aplicadoes no FFIE. Ademais, todas as operacgbes
realizadas no mesmao periodo tiveram por objetivo unicamente manter a carteira do
Funde, uma vez que o FSB ndo teve diretrizes de investimento aprovadas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo Soberanc do Brasil.

Cumpre notar apenas que houve variacéo na propria carteira da FFIE, com a
venda da totalidade das Letras Financeiras do Tesouro (LFT) e das Notas do
Tesouro Nacional (NTN), bem como na quase totalidade das Letras do Tesouro
MNacional {(LTN), e a compra, no masmo periodo, de 62,5 milhdes de agdes do Banco
do Brasil S/A (BBAS3 CN), de 505,6 milhdes de agbes da Petrobras, sendo 344.0
milhdes de agbes PETR3 ON e 1616 milhdes de acgdes PETR4 PN,
respectivamente em 1° de julho, 10 de setembro e 24 de setembro de 2010, por

ocasido da aumento de capital destas Companhias aberias controladas pela Unido.

Composicao da carteira do FSB e valor de mercado dos ativos

A carteira do FFIE encerrou o 3° trimesire de 2010 com a seguinte
composigao: 8,80% de operagdes compromissagdas, 10,85% de agdes ordinarias do
Banco do Brasil S/A BBAS3, 56,51% de agbes ordinarias da Petrobras PETR3,
23,82% de acgdes preferenciais da Petrobras PETR4, e um percentual imsodrio de
Letras do Tesouro Naciconal (LTN), conforme o grafico a seguir.

Gréafien 1

Carteirado FFIEem 30 de setembro de 2010

M Op.Compromissadas (8,80%)
= BBAS 3 (10,85%)
W PETR3 (56,51%)}
™ PETR4 (23,82%)

W L TN {D,00%)
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A rentahilidade apurada no trimestre foi de 7,48%, tendo o Patrimdnio Liquido
do FFIE atingido R$ 18.521.010.112,65 em 30/09/2010, ante R$ 17.232.160.971,51
em 30/06/2010.

As tabelas a seguir consolidam, para fins de registro, respectivamente o
valor dos ativos do FSB e a evolugio do Patrimbnio Liguide do FFIE durante o 3°
trimestre de 2010.

Tabelal

Valor dos Ativos do FSB

30/6/2010 30/9/2010

valor (RS)’ Vator (R$)"

1. Fundo Fiscal de Invest. e Estabiiizacéo (FFIE}  17.232.927.394,03] 18.507.080.122,27
1.1. Drsponnfel 54.458,58 55.670,57
12 Opéég&oes Compmmlssadas S "1.9-28.878.?83,98 1 629 635, 352, 56
1, 3 Letras Fmancerras do Tesaum {LFT) o 2.023.747.1 36._36 D.GD
1 4 Notas do Tesaum Nacmna! (NTN) - | B.594.535.00Q,68 _ 0,00

1.4.1. Série B o 6.068.253.160,65 0,00
142 SedreF 2 526.281.840,03 0,00
 1.5. Letras do Tesouro Nacional (LTN) 3.785.712.014,43 074,52
1.6, Aglies & vista | 0,00 16.877.387.924,62
1.6.1. Agdes do Banco do Brasil . - 0,00] 2.008.125.000,00
1.6.1.1. BBAS3 (ON) - o 0,00| 2.008.125.000,00

162 Acdes da Petrobras ' 0,00{ 14.860.262.924,62
162t PETRZ(ON © 0,00| 10.459.281.940,80
1.6.2.2. PETRA (PN) - - © 0,00] 4.409.980.983,82

Total - . 17.232.927.394,03| 18.507.080.122,27

Fente; BBOTVM

1 - Valores diferemdo PL porque ndo estdo computadas nesse cakulo as taxas ANBID e CVMdiferidas, bem
come os Juros schre Capital Proprio relativos as BBSAS.
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Tabela2

PL diario do FFIE - 3° Trimestre de 2010

Data Agosto/2010 Data Setermbro/2010

V72010 T7.352.158 866,96 2/8r2010 17.810.485 56169 ¥9/2010 17960625844, 0
2/712010 17.364.430.045 8 318/2010 7.749.774.907,49 2/9/2010 17.954 951.062,64
SH2010 7.379.153.356,20 4/8/2010 17.727.669 866,85 316/2010 7H26 83069322
6/7/20%0 1742158153591 &8/2010 17.768.682.900,64 6192010 782704142702
2010 17.471705.822.50 6/8/200 17.805.841.056,84 g/9/2010 17928283.74295
81742010 7.4562868.806,99 8/8/2010 17.332.968.‘99.54 9)‘9!201‘] *‘"ﬂg 30.851574,23
972010 7.461.806.72109 0/8/2010 784 9045135 10/9/200 17,9‘9.464.54-1.8_"1
2/7/2010 11.4569.967.618,1 TW8/20%0 780247062782 $B/8/2010 B.0K¥. 10212991
131712010 17.518.708 327,19 2/8/2010 17.662 868.56120 #19/200 792853533104
712010 17.531386.487, 1] 13/8/2010 17.903.780.578 66 1/9/200 7.932.634 580,59
1571200 17.580.425995,00 6/a/201M 17.939.612.087-'.45 %6/8/2010 7.906. 6769147
Bi7/200 17.563.636.290,85 1W/B/200 7.931.1567.664,30 71972010 17.8'9"‘:;.;;7.243,{3-]
BI7201 17.575.304 05189 BI8/2010 17.933.49.288.65 23};!20‘[] 7.978.799.749. 8
20071200 T.577.032.256,89 1©/8/2010 7O 927989.87] 2¥9/201 T93ILR5610.25
2112010 76068453958 20/8/2010 795239008, 1] 22/9/2010 17.949.01.854 98
2271200 7.635787.770,58| 23/68/20W 17948860946 87] 235/9/201 B.U6388121.80

237712010 17.695348.304,90( 24/8/20% 7.946.963.773,37] 24/9/200 7.986.185.348,09

26/7/20M 7.672483.462,15] 258/201 7951 21703,13] 27/9/200 8.263.77.55790

27171200 7E69.818.470,29] 26/8/201 w8176, 8130 28/9/2010 1B.243.591453,28

28/7/20% 7.748.209.808,69| 27/B/20W 1788982464337 29/9/2010 B.709.B5.2%8,08

29/71201) 7.754 097.674 40 30/8/2010 7.854.674 77596 3097201 B0 1265
amTiZoN 7.820.103.713,81 3¥8/2010 17.822.328.048.06
Fonte: CVM

1- Das (teis
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Encargos do FSB

Os encargos debitados ac FSB correspondem aos encargos previstos no
regulamento do FFIE e nas Instrucbes CVM n® 409 e 438, tendo em vista que a
totalidade dos recursos do FSB estdo aplicados nesse fundo de investimento. A
tabela abaixo detatha os valores por tipo de despesa para o trimestre.

Detalhamento das Despesas Administrativas do FFIE

3° Trimestire de 2010

||E

1. Despesas de Servigos do Sislerna Financeiro 1714.704,30
1.1. Custddia de Titulos e Valores Mobilidrios 113.556,14
1.2. Taxa ANBID 1.148,16

2. Despesas de Servigos Tecnhicos Especializados 875,65

3. Despesas de Taxa de Administragdo do Fundo 2.295.968,71
3.1. Despesas de Taxa de Administragao Efetiva B13.920,73
3.2. Despesas de Caontroladoria 237.632,69
3.3. Despesa com Distribuicao 1.244.414,69

4. Outras Despesas Administrativas 11.656,28
4.1. Taxa de Fiscalizagdo CVM 11.3714,03
4.2, Emolumentos Judiciais e Cartarérios 479,09

Total das Despesas Administrativas 2.423.204,24

Fane BEDTYM - BEaancetss de junho o setembro de 2010

Indicadores de governancga

O Regulamenta do FFIE, 2 composi¢do da carteira e os balancetes mensais,
bem como o valor da cota, o patriménio liquido, as aplicagbes e os resgates
realizados no FFIE esido a disposigdo do publico no sitio da Comisséo de Valores
Mabilidrios (CVM) na internet, cujo enderego € www.cvm.gov.br. Para consulta-los

basta ir & guia de “Acesso Rapido”, clicar em “Fundos de Investimento” e preencher
“FFIE” ou “10.539.257/0001-70" no primeiro campo.
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Anexo | - Informativo trimestral da BEDTVM para o FFIE

FFIE - FUNDO FISCAL DE INVESTIMENTOQ E ESTABILIZACAC

FUKTIC DE BVES TRENTS MULTIMERCACR CHEC 10 PRIVADS
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Relatério de Desempenho do Fundo Soberano do Brasil
3° Trimestre de 2010

Anexo Il - Legislagio correlata

Subsecretaria de Planejamento Fiscal, Estatistica e Contabitidade
Coardenagio-Geral de Gestio do Fundo Soberano do Brasil
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LE|I N° 11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Cria © Fundo Soberano do Brasil - FSB, dispde sobre sua
estrutura, fontes de recursos e aplicagies e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

Art, 12 Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza contabil e
financeira, vinculade ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover investimentos em
ativos no Brasil e no exteriar, formar poupanga puablica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e
fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

Art. 22 Qs recursas do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e inversoes
financeiras nas finalidades previstas no art. 1% desta Lei, sob as sepuintes formas:

I - aquisicdo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicagdo em depdsitos especiais remunerados em instituigdo financeira federal;
0ol

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

Il - por meio da integralizagio de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7° desta Lei.

§ 1° Evedado ao FSB, direta ou indiretamente, conceder garantias.

§ 2° As despesas relativas 4 operacionalizacio do F5B serdo por ele custeadas.

§ 32 As aplicacies em ativos financeiros do FSB terdo rentabilidade minima estimada por
operagio, penderada pelo risco, equivalente & taxa Libor [London Interbank Offered Rate) de 6 (seis)

meses.

§ 4% Os ativos decorrentes de aquisicbes diretas pelo Ministério da Fazenda, de que trala o
inciso | do caput, quando se referirem: (Incivido pela Madida Provisaria n® 513, de 2010)

[ - a ativos de randa fixa a de renda variavel intemacionais, deverio pemmanecer custodiados
em contas especificas, abertas diretamente em nome do FSB, em instituicdo financeira federal no
exterior; [Incluido pela Medida Provisoria n® 513, de 2010}

Il - a moeda estrangeira, deverdo ser depusitados em instituicéio financeira federal no exterior,
até a realizagho do investimento na forma deste artigo. {Inciuido pela Medida Proviséria n® 513, de

2010}

Art. 3% O FSB sera regulamentado por decreto que estabelecera inclusive:
| - diretrizes de aplicag3o, fixando critérios e niveis de rentabilidade e de risco;

Il - diretrizes de gestdo administrativa, orcamentaria e financeira;



Fevereiro de 2011 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 5 01413

lll - regras de supervisdo prudencial, respeitadas as melhores praticas internacionais;

W - outros dispositivos visando ao adequado funcionamento do fundo.
Art. 4° Poder3o constituir recursos do FSB:

| - recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacdes que lhe forem consignadas no
orgcamentoe anual, inclusive agueles decorrentes da emissdo de titulas da divida piblica;

It - acBes de sociedade de economia mista federal excedentes ac necessirio para manutengao
de seu controle pela Unigo ou outros direitnos com valor patrimonial; e

I - resultados de aplicagcdes financeiras a sua conta.

IV - titulos da divida pdblica mobiliaria federal. {Incluido pela Medida Proviséria n? 513, de
2010)

§ 17 Os recursos do FSB, enquanto ndo destinados as finalidades previstas no art. 1° desta Lei,
ficardo depositados na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Fica 3 Unidc autorizada a emitir, a valor de mercado, sob 3 forma de colocagio direta em
favor do F5B, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal. {Redacao dada pela Medida Proyiséria n?

513 de 2010]

§ 3 A Uniao podera resgatar antecipadamente, a valor de mercado, as titulos de que trata o §
22 (incluido pela Meadida Provisdria n® 513, de 2010}

§ 4% Fica a Unido autorizada a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal, e de renda varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou
observada a equivaléncia econdmica. {lncluido pela Madida Provisdria n® 513, de 2010)

§ 57 Os ativos de renda fixa ou variavel domésticos, recebidos diretamente pelo FSB, deverao
permanecer custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do Fundo, em
instituig2o financeira faderal. (incluido pela Medida Provisoria n® 513. de 2010

Art. 52 Os recursos decorrentes de resgates do FSB atenderdo exclusivamente o objetivo de
mitigar os efeltos dos ciclos econdmicos e serdo destinados conforme disposta na lei orgamentéria
anual.

§ 1% Para a consecucio do objetivo que trata o caput deste artigo, o Conselho Deliberativo do
FSB elaborard parecer técnico demonstrando a pertinéncia do resgate ante ao cendrio
macroeconémico vigente.

§ 22 E vedada a vinculacio de recursos de que trata o caput deste artigo, bem como sua
aplicacio em despesas obrigatérias de cariter continuado.
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Art. 6 Decreto do Poder Executivo instituird o Conselho Deliberativo do F5B, composto pelo
Ministro de Estado da Fazenda, pelo Ministro de Estado do Planejamente, Orgamento e Gestdo e
pele Presidente do Banco Central do Brasil, e dispord sobre suas atribuicbes, estrutura e
competéncias. [Vide Decreto n® 7.113, de 2010}

§ 1° Observado o disposto no art. 32 desta Lei, caberd ao Conselho Deliberativo, sem prejuizo
do disposto no caput deste artigo, aprovar a forma, o prazo e a natureza dos investimentos do FSB.

§ 22 A Unido poderd, a critério do Conselho Deliberativo, contratar instituicdes financeiras
federais para atuarem como agentes operadores do FSB, as quais farSo jus & remuneragdo pelos
servicos prestados.

Art. 72 A Unifo, com recursos do FSB, poderd participar come cotista Unica de Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizacdo - FFIE, a ser constituido por instituicdo financeira federal, observadas as
normas a que se refere a inciso XXl do art. 4% da Lei n” 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

§ 1* O FFIE tera natureza privada, patrimdnio proprio separade do patriménio do cotista e
estard sujeito a direitos e obrigacdes préprias.

§ 22 A integralizac3o das cotas do FFIE serd autorizada por decreto mediante proposta do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 32 O FFIE tera por finalidade promover a aplica¢io em ativos no Brasil e no exterior, com
vistas na formagdo de poupanca piblica, mitigagdo dos efeitos dos cicios econdmicos e fomento a
projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior.

5 42 O FFIE responderd por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu
patriménic, ndo respondendo o cotista por qualquer chrigagdo do FFIE, salvo pela integrallzagdo das
cotas que subscrever.

§ 52 A dissoluc3o do FFIE dar-se-d4 na forma de seu estatuio e seus recursos retornardo ao
FSB.

§ 6° Sobre operagdes de crédite, cdmbio @ segure e sobre rendimentos e lucros do funda de
gue trata o caput deste artigo ndo incidira nenhum imposto ou contribui¢do social de competéncia
da Unido.

§ 7% Fica a Unido, inclusive por meio do FSB, autorizada a permutar cam o FFIE ativos de
rends fixa, inclusive titulos da Divida Piblica Mobiliaria Federal, de renda varidvel e moeda
estrangeira, a valor de mercade ou observada a equivaléncia econdmica. {Incluido pela Medidz

Provisdria n® 513, de 2C10)

Art. 82 O estatuto do FFIE deverd ser aprovado pelo cotista, por intermédio do Ministério da
Fazenda.
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Paragrafo Unico. O estatuto definird, inclusive, as politicas de aplicagdo, critérios e niveis de
rentabilidade e de risco, questBes operacionais da gestdc administrativa e financeira e regras de
supervisdc prudencial do FFIE.

Art. 92 As demonstracdes contdbeis ¢ os resultados das aplicac®es do FSB serfo elaborados e
apurados semestralmente, nos termos previstos pela drgdo central de contabilidade de que trata o
inciso | do art. 17 da Lei n®10.180, de 6 de fevereirc de 2001,

Art. 10, O Ministério da Fazenda encaminhari trimestralimente ao Congresso Nacianal
relatdric de desempenho, conforme disposto em regulamento do FSB.

Art. 11. O FFIE devera elaborar os demonsirativos contabeis de acordo com a legislagao em
vigor e conforme o estabelecido em estatuto.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187" da Independéncia e 120° da Repiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Manteqga

DECRETO N° 7.055 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009.

Regutamenta o Fundo Soberano do Brasil - FSB, & da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigio, e tendo em vista o disposto no art. 32 da Lei n? 11.887, de 24 de dezembro de 2008,

DECRETA:

Art. 12 Este Decretoc regulamenta o Fundo Saberano do Brasil - FSB, conforme dispde o art. 3% da Lei
n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008,

Art. 2 Cabe & Secretaria do Tesouro Naciohal do Ministério da Fazenda:

| - realizar operacGes, praticar os atos que se relaclonem com o objeto do FSB e sxercer os direitos
inerentes aos bens e direitos integrantes do Fundo, podenda adquirir e alienar tituios dele integrantes,
ohservados os dispositives lagais e estatutarios e determinacgées do Conseiho Deliberativo do Fundo
Soberano do Brasll - CDFSB; e

Il - assessorar © CDFSB e o Ministro de Estado da Fazenda nos assuntos relacionados & operagfio
do FSB, prestando-lhes todas as informagodes solicitadas.

Paragrafo Unico. A Secrstaria do Tesouro Nacional devera agir sempre no iinico e exclusivo beneficio
da Unido, empregando na defesa de seus direitos a diligéncia exigida pelas circunsténcias e
praticando os atos necessaros a assegura-los, bem como administrando os recursos do FSB de
forma judiciosa.

Art. 32 As aplicagBes do FSB deverdo atender as suas finalidades, previstas no art. 10 da Lei no
11.887, de 2008, observado o seguinte;

| - as aplicagSes em ativos financeiros no exterior deverdo ter renabilidade minima equivalente ataxa
Libor (London interbank Offered Rale) de seis meses;
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Il - as aplicagbes em ativos financeiros no Brasil dever&o ter rentabilidade minima equivalente a Taxa
de Juros de Longo Prazo - TJLP, fixada pelo Conselho Monetario Nacional, &

lli - as aplicagbes do FSB serdo realizadas em instrumentos financeiros emitidos por entidades que
detenham grau de investimento atribuido por, no minimo, duas agencias de risco.

Art. 4% A execugBo orcamentéria e financeira do FSB dar-se-a em unidade gestora especifica no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAF!, onde sarao registrados individualmente tadas
us atos de gestéo pertinentes.

Art. 5° O FSB tera suas contas auditadas pelos 6rgaos de controle da administragéio piblica fedaral,

Art. 62 O exercicio social do FSB sera coincidente com o ano civil 8 encerra-se em 31 de dezembro
de cada ano.

Art. 7° As demonstracbes financeiras do FSB serfio divulgadas semestraimente e conterdo as
seguintes notas explicativas:

| - valor de marcado dos ativos;

li - informacgdes schre os gastos com a taxa de administragdo do FSB e seus percentuais em relagdo
a0 patimbdnio liquido médio semestral; e

Il - informagdes sobre as despesas relativas & sua operacionallzagio.

Art. B® A Secretaria do Tesouro Nacional elaborara, semastralmenta, relatorio de administracio do
FSB, que devera conter, no minimo:

| - descrigBo das operagtes realizadas no semestre, especificande, em relagfo a cada uma, os
objetivos, os montantes dos investimentos efetuados, as receitas auferidas e a origem dos recursos
investidos, bem como a rentabilidade apurada no periodo;

I| - diretrizes de investimentos aprovadas pelo CDFSE;
Il - informagdes sobre:

a) conjuntura econdmica do segmento do mercado financeiro em que se concentrarem as operagies
de FS8, relativas ao semestre findo; e

b) cenério macroecondmico utilizado para o semestre saguints;
IV - a rentabilidade nos Olitimos quatro semestres calendério;

V - a relagdo dos encargos debitados ac FSB em cada um dos dois dltimos exercicios, especificando
valor e percentual em relagao ao patriménio liguido médio semestral em cada exercicio.

Art, 92 O CDFSB aulorizara o percentual maximo de cada classe da ativos que o gestor do FSB
podera manter, direta ou indiretamente, na carteira do Fundo.

Art. 10. Fica o Ministro de Estado da Fazenda autorizado a integralizar quotas no Fundo de que trata
o art, 7° da Lei n® 11.887, de 2008, chservadas as disposigdes legais e orcamentérias.

Art. 11. O relatério de desempenho de que trata o art. 10 da Lei n® 11.887, de 2008, contera, no
minimo, o valor de mercado dos ativos que compdem a carteira do FSB, separando os ativos
externos e internos, bem como sua variagio acumulada no imestre e nos Glimos doze meses, se for
0O caso.

Paragrafo Unico, O relatério sera encaminhado 2o Congresso Nacional até o Glitimo dia do trimestre
subseqlente ao trimestre de referéncla.

Adt. 12. Este Decrefo entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 28 de dezembro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Neison Machado

DECRETO N° 7.113, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2010.

Institui o Consaltha Delibarative do Fundo Soberano do
Brasil - CDFSB, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao qus Ihe confers o art. 84, inciso 1V, da
Constituigde, e tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei n® 11.887, de 24 de dezembra de 2008,

DECRETA:;

Art. 17 Fica instituido o Conseiho Da1iberativo‘do Fundo Soberano do Brasil - CDFSB, conforma
dispia o art. 6o da Lei no 11.887, de 24 de dezembro de 2008,

Art. 22 O CDFSB seré integrado pelos seguintes membros:

} - Ministro de Estado da Fazenda, que o presidira;

Il - Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento € Gestao; e

Il - Presidente do Banco Central do Brasil.

Art. 32 Compete ac CDFSB:

| - orientar a aplicagao e o resgate dos recursos do Fundo Soberane do Brasil - FSB;

Il - resguardar os recursos de que trata a Lel n® 11.887, de 2008, buscando a sua adequagio quanto
ao risco e retarno dos investimentos;

Il - aprovar projetos de interesse estratégico nacional, de gue fraia o art. 1° da Lei n® 11.887, de
2008, atendidas as melhores praticas de govemanga, observado o disposto na regulamentagio do
inciso Wl do art. 32 da Lei n® 11.887, de 2008;

IV - autorizar a aplicag@c de recursos para a destinagio a que se refere o art 2° da Lei n® 11.887, de
2008;

V - definir os limites de exposigéio das aplicagies do FSB por classe de ativo, agente operador,
mutuario e prazo;

VI - aprovar metas de rentabilldade para cada classe de atives do FSB;

VIl - elaborar a proposta orgamentéria para o FSB, observado o disposto na regulamentagéio do
inciso |l do art 3 da Lel n® 11.887, de 2008;

VIl - aprovar a contratagfio de agentes operadores do FSB, de que trata o § 2° do art. 6° da Lei no
11.887, da 2008;

{X - elaborar parecer técnice demonstrando a pertinéncia de resgates junto ao FSB, conforme
dispasto no § 1° do art. 5° da Lei n® 11.887, de 2008;

X - aprovar o relatdrio de administragdo e as demonstragdes financeiras do FSB; e
Xl - aprovar, por unanimidade, o seu regimento interno.

§ 1o No exercicla das campeténcias previstas nos incisos |, I, V e VI, o CDFSB deverd observar o
disposto na regulamentagio do inciso | do art. 3° da Lei n° 11.887, de 2008.

§ 22 O CDFSB reunir-se-a ardinariamente a cada timestre e, extraordinariamente, por convocagio do
seu presidente.

§ 32 Os membros do CDFSB nao farfo jus a nenhuma espécie de remuneragio pelo exercicio de
suas fungdes no Conselho, sendo sua atuacfio considerada de relevante interesse publico.

Art. 42 O COFSB delberara mediante resolugdes, que dependerdo da aprovagio de pelo menos dois
de seus mambros.

Art. 5% A Secretaria-Executiva do CDFSB sera exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda.

Art. 62 O CDFSB podera institulr camara consultiva técnica, composia por representantes dos
Ministérios da Fazenda e do Planegjamento, Orcamento e GesiSo e do Banco Central do Brasil, com o
objetivo de assessorar, discutir e propor resolugies pertinentes aquele Consalho.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2010; 189" da Independé&ncia e 122 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
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MEDIDA PROVISORIA N°® 487, DE 23 DE ABRIL DE 2010.

Altera a Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009,
que auioriza a goncessio de subvengio econdmica
ac Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Socia! - BNDES, em operaghes de financiamento
destinadas a aquisig8o e produgdo de bens de
capital e a inovacio tecnologica; afasta a incidéncia
de restricdo 4 contragéc de novas dividas pelos
Estados na hipétese de revis&io do programa de
ajuste fiscal em virtude de crescimento econdmico
baixo ou negativo, autariza a Unidgo a permutar
acbes de sua propriedade por parlicipagGes
societadrias detidas por entidades da administracao
pliblica federal indireta, a deixar de exercer e a
ceder o seu direito de preferéncia para a subserigio
de agdes em aumentos de capital de socledades de
econcmia mista federais, a emitir titulos da divida
plblica mobiliaria federal em substituicgo de agbes
de sociedades de economia mista federais detidas
pelo Fundo de Garantia 4 Exportagio - FGE, e a
realizar aumento de capital em empresas estatsis,
mediante a transferéncia de direitos decomrentes de
adiantamentos efetuados para futuro aumento de
capital;, altera a Lei no 10.26Q, de 12 deg julho de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuigio qua 'he confere o art. 62 da Constituicio,
adota a sequinte Medida Provisbria, com forga de lei:

Art. 1% O art. 10 da Lei n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar com a segumnte
redacao:

"Art. 1° Fica a Unido aulorizada a conceder subvengao econdmica ac Bancoe Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Sccial - BNDES, sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros,
nas operagdes de financiamento contratadas até 31 de dezembro de 2010, destinadas a aquisicio 8
producio de bens de capital, 4 produgio de bens de consumo para exportagiio & 3 inovagdo
tecnoldgica.

§ 1° O valor total dos financiamentos subvencionados pela Unifo fica limitade ao montante de até R$
124.000.000.000,00 {cento e vinte & quatro hilhdes de reais).

Art. 29 A revisdo de que trata o indiso IV do paragrafe nico do art. 26 da Medida Provis6ria n® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001, no caso de crescimento reai baixo ou negativo do Produto Interne Brute
(FPIB) nacional, regional cu estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres consecutivos,
afastara o impedimento previsto na letra 'b' do § 5 do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997,

§ 12 Entende-se per baixo crescimentc a taxa de variagao real acumulada do PIB inferior a um por
cento, no perioda comespondenta aos quatro Gltimos frimestres.

§ 2¢ A taxa de variagio sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografiz e
Estatistica - IBGE ou por outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para
apuracsio dos PIB nacional, estadual e regional.

Art. 3° Fica a Unido, por meio de ato do Poder Executivo, autorizada a:
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|- observada a equivaléncia econdmica entre as agbes, permutiar acdes de sua propriedade
representativas do capital social de empresas nas quais participe minoritariamente ou aguelas
excedentes ao necessano para manutengao do controle acianario em saciedades de economia mista
federais, por agbes dessas sociedades e de empresas publicas federais pertencentes a entidades da
administragdo publica federal indireta;

Il - deixar de exercer o seu direito de preferéncia para a subscrigo de agbes em aumentos de capital
de sociedades de economia mista federais, desde que mantide ¢ controle do capital votante, com no
minimo cinguenta por cento, mais uma agao, do referido capital;

Il - ceder o seu direito de preferBncia para a subscrigBo de agties em aumento de capital de
sociedades da economia mista federais para fundo privado do qual seja catista Unica;

IV - observada a equivaldéncia econdmica da operagio, emitir titulos da divida pablica mobillaria
federal, sob a forma de colocagace direta, em substiluigdo de agbes de sociedades de economia mista
federal detidas pelo Fundo de Garantia 4 Exportagio - FGE; e

V - realizar aumento de capital em empresas publicas e sociedades de economia mista federais,
mediante a transferéncia de direitos decorrentes de adiantamentos efetuados para futuro aumento de
capital.

Art. 4° Qs arts. 3%, 4°e 5° da Lei n°® 10,280, de 12 de julho da 2001, passam a vigorar com a seguinte
redacio:

PAM. 3% e v

Il - ao Funda Nacional de Dessnvolvimento da Educagéo - FNDE, na qualidade de agente operador
de administrador dos ativos e passivos.

................................................................................... " (NR)

AR A0 e e

G T e s

| - a dilatagdio dos prazos previstos nos incisos |1 e V do art. 5% desta Lei;
................................................................................. 7 (NR)

B o O OO

V - amortizagdo: tera inicio no 19° (décimc nono) més ao da conclusdo do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, parcelando-se o saldo devedor em periado
equivalente a até 3 (trés) vezes o prazo de permanéncia do estudante na condigdo de financiado,
acrescido de 12 (doze) meses;

Art. 5° A Lei n® 10.260, de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-B. Até 30 de abril de 2011, o Banco do Brasil $.A. e a Caixa Econdmica Federal atuardo com
exclusividade como agenles financeiras do FIES." (NR)

Art. 8° Esia Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagfio, com efeitos a partir de 31
de dezembro de 2009 em relagio ac art. 1o.

Art. 7° Ficam revogados:

| - as alineas “a” e “b” do inciso V do caput do art. 5° e 0 § 13 do art 10 da Lei n® 10.260, de 12 de
julbo de 2001.

Il - 0 paragrafa Unica do art. 1° da Lei n® 11,145, de 286 de julho de 2005;
Mt -oart. 15da Lein® 12.189, de 12 de janeiro de 2010;

IV -0 arl. 1° da Lei 12.202, de 14 ds janeiro de 2010, na parte em gue altera o Inciso |l do art. 3° e as
alineas “a" e “b” do inciso V do caput do art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001;

V - o art. 1° da Lei n® 11.552, de 19 de novembro de 2007, na parte em que altera o inciso | do § 7° do
art. 40 2 0 § 13 do art. 10 da Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001; e

V1 - o art. 47 da Lei n® 11.941, de 27 de maic de 2009, na parte em que altera o inciso V do art. 5° da
Lei n® 10,260, de 12 de julho de 2001.
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Brasilia, 23 de abril de 2010; 1892 da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA -
Nalsaon Machado

Femando Haddad

Miguel Jorge

DECRETO N° 7.184, DE 27 DE MAIO DE 2010.

Autariza o aumento do capital social da Banco do
Brasil S5.A. e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc das atribuigdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV & V1,
alinea "a", da Constitui¢io, e tendo em vista o disposto no art. 4% do Decreto-Lei n® 1.678, de 22 de
fevereiro de 1979, e na Medida Provisaria n2 487, de 23 de abril de 2010,

DECRETA:

Art. 1 Fleca autorizado o aumento de capital social do Bance do Brasil S.A., com a emissac de até
duzentos e oitenta e seis miihdes de agGes ordinarias, mediante oferta piblica de distribuigdo
primaria de agoes.

Art. 22 Para fins do aumento de capital de gue trata o art. 12, fica autorizado, a critérioc do Ministro de
Estado da Fazenda:

|- 0 ndo exercicio do direito de preferéncia pela Unidc para a subscricap das agbes, desde que
mantido ¢ controle do capital votante, com no minimo cinglenta por cento, mais uma agéo, do
referido capital;

Il - a cessdo sem dnus, do direite de preferéncia da Unifo para a subscrigio de agbes para ¢ Fundo
Fiscal de Investimentos e Estabilizagao - FFIE, de que trata a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de
2008.

Art. 3° Fica autorizada a manutengdo sob a titularidade da Uni&o das sessenta milhGes de agSes
ordinarias do Banco do Brasil S.A., a serem retiradas do Fundo Garantidor de Parcerias Pablico-
Privadas - FGP na forma dos Decretos n® 6.902, de 20 de julho de 2009, e 6.951, de 27 de agosto de
2008, que nao foram utilizadas na subscrigio de cotas do Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Energia Elétrica - FGEE.

Art. 4% Fica autorizada, observada a equivaléncia econdémica da operagio, a emissdo de titulos da
divida publica mobiliaria federal, sob a forma de colocagfo direta, em substituicio de até noventa
milhGes agdes ordinarias de emiss&o do Banco deo Brasil 5.A. detidas pelo Fundo de Garantia a
Exportacio - FGE.

§ 12 O vazlor das a¢les devera ser apurado com base na madia ponderada da cotagio média diaria
das agfies com negociagdo na Bolsa de Valores de S&o Paulo - BOVESPA, nos pregdes de 12a 30
de abril de 2010.

§ 2% A operagsc sera formalizada mediante instrumentc contratual a ser firmado pelas parfes, sendo
a UniZo representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 52 Fica o Banco Nacional de Desenvolvimenio Econfimico & Social - BNDES autorizado a
adquirir e alienar até sessenta e rés milhdes de agdes ordinarias de emissdo do Banco do Brasil
5.A., de propriedade da Unifo, detidas pelo FGE.

Art. 62 Esta Decreto entra em vigor na dala de sua publicagia.
Brazilia, de de 2010; 188° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Miguel! Joac Jorge Fitho
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Anexo lll- Carteira Diaria FFIE — 30/06/2010

Subsecretaria de Planejamento Fiscal, Estatistica e Contabilidade
Coordaenagio-Geral de Gestio do Fundo Soberano do Erasil
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Anexo IV- Carteira Diaria FFIE — 30/09/2010

Subisecretarla de Plansjameanto Fiscal, Estatistica e Contabilidade
Coordenagio-Geral de Gestio do Fundo Seberano do Brasil
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SECRETARIAIDOM ESOURCINACIONALS
EspaMADAIDOSIMINISTERIOSHEBLUOCOIENIaA NDA R
F00AB-900 " BrasSiLiATIDE)

AVN 01/2011-CN

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Cria o Fundo Soberano do Brasil - FSB, dispbe sobre sua estrutura, fontes de
recursos e aplicagbes e da outras providéncias.

Art. 72 A Unido, com recursos do FSB, podera participar como cotista unica
de Fundc Fiscal de Investimentos € Estabilizagao - FFIE, a ser constituido por
instituicio financeira federal, observadas as normas a que se refere o inciso XX
do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

§ 12 O FFIE terad natureza privada, patrimbénio préprioc separado do
patrim&nio do cotista e estara sujeito a direitos e obrigagdes proprias.

§ 22 A integralizacio das cotas do FFIE sera autorizada por decreto
mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3% O FFIE tera por finalidade promover a aplicacado em ativos no Brasil e
no extericr, com vistas na formac¢ido de poupanga publica, mitigacao dos efeitos
dos ciclos econdmicos e fomento a projetos de interesse estratégico do Pais
localizados no exterior.

£ 42 O FFIE respondera por suas cobrigagées com os bens e direitos
integrantes de seu patrimdnio, nac respondendo o cotista por qualquer obrigagdo
do FFIE, salvo pela integralizagao das cotas que subscrever.

§& 52 A dissolugdo do FFIE dar-se-a na forma de seu estatuto e seus
recursos retornarao ac FSB.

§ B2 Sobre operactes de crédito, cAmbio e seguro e sobre rendimentos e
lucros do fundo de que trata o caput deste artigo nao incidira nenhum imposto ou
contribuigcio social de competéncia da Unido.

Art. 10. O Ministéric da Fazenda encaminhara trimestralmente ao

Congressao Nacional relatoric de desempenho, conforme disposto em regulamento
do FSB.

SASUSTSNBERASUS RSN ENANSESASAGRSOEDR RTINS NN BIR SRS DS SU RN AN AR ARG ARRNERNESS
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DECRETO N° 7.055 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2008.

Regulamenta o Fundo Soberano do Brasil - FSB, e da outras providéncias.

An. 11. O relatério de desempenho de que trata o art. 10 da Lei n® 11.887,
de 2008, contera, no minimo, o valer de mercado dos ativos que compSem a
carteira do FSB, separando os ativos externos & internos, bem como sua variagéo
acumulada no trimestre e nos dltimos doze meses, se for o caso.

DECRETO N° 7.113, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2010.

Institui 0 Conselho Deliberative do Fundo Soberanc do Brasil — CDFSB, e da

outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu o Aviso n° 3,de 2011
(n°397/2010, na origem), do Ministro de Estado da Fa-
zenda, que comunica a constatacéo de irregularidade
em operacgdo de crédito realizada pelo Municipio de
Pato Branco — PR.

E o seguinte o Aviso:

AVISO N° 3/2011

Aviso n° 397/GMF
Brasilia, 23 de dezembro de 2010

Assunto; Comunicado de Operacéo de Crédito Irregu-
lar — Municipio de Pato Branco — PR.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao disposto no art. 24 da Re-
solugéo n° 43/2001, do Senado Federal, comunico a
constatacdo de irregularidade em operacgéo de crédito
realizada pelo Municipio de Pato Branco — PR, confor-
me concluséo exarada pelo Memorando n° 1.771/2010-
STN/COPEM, de 13 de dezembro de 2010, e pelos Pa-
receres PGFN/CAF/n® 2.439/2010, de 16 de novembro
de 2010, e PGFN/CAF/n°©1.817/2010, de 26 de agosto
de 2010, anexados a este.

Finalmente, com o intuito de atender o disposto
no § 1° do art. 24, da Resolucéo n°® 43/2001, do Se-
nado Federal, este Ministério, por meio da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, est4 comunicando o fato,

simultaneamente ao Poder Legislativo Local, bem como
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, a quem
esta jurisdicionado o Municipio.

Atenciosamente, — Guido Mantega, Ministro de
Estado da Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — O expediente vai & Comisséo de Assuntos
Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu 0 Aviso n° 4, de 2011
(n® 402/2010, na origem), do Ministro de Estado da
Fazenda, que encaminha o relatério com as caracte-
risticas das operac¢@es de crédito analisadas no am-
bito daquela Pasta, no més de novembro de 2010, a
tabela demonstrativa da Divida Consolidada Liquida
dos Estados e do Distrito Federal e a relagdo entre a
Divida Consolidada Liquida e a Receita Corrente Li-
quida dos Municipios.

A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econ6-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu 0 Aviso n°1,de 2011
(n°® 1/2011, na origem), do Banco Central do Brasil,
encaminhando, nos termos do inciso Il do art. 7° da
Lei n°9.069, de 1995, o demonstrativo das emissdes
do Real referente ao més de novembro de 2010, as
razdes delas determinantes e a posi¢ao das reservas
internacionais a elas vinculadas.
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E o seguinte o Aviso:

Aviso n° 1/2011-BCB-Presi
Assunto: Demonstrativo das emissdes do Real

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto na Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995, que estabeleceu as condicfes para
emisséo do Real, a formula de apuracéo das emissdes
realizadas e as bases para o acompanhamento e contro-
le monetério, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo de-
monstrativo das emissdes referentes ao més de novembro
de 2010, as razdes delas determinantes e a posicao das
reservas internacionais a elas vinculadas.

Atenciosamente, — Alexandre Antonio Tombi-
ni, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — A matéria vai a Comissao de Assuntos Eco-
némicos.

Oficio CAIXA n® 34 22011

A Sua Exceléncia o Senhor

José Samey

Presidente do Congresso Nacional
70.165-900 - Senado Federal
Brasilia - DF

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
—RR) — A Presidéncia recebeu da Presidente da Caixa
Econdmica Federal o Oficio n° 1, de 2011-CN (n° 34,
de 2011, na origem), que encaminha ao Congresso
Nacional, atendendo ao que disp&e o § 5° do Art. 1°
da Lei n® 11.922, de 13 de abril de 2009, o relatério
sobre as operagfes contratadas na Linha de Crédito
de Capital de Giro, criada pela Medida Provisoéria n°
445, de 6 de novembro de 2008.

A matéria serd publicada no Diario do Senado
Federal de 5 de fevereiro do corrente.

O expediente vai a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacéao.

Sera feita comunicagdo a Camara dos Deputados.

E o seguinte o oficio:

Brasilia, 78 de janesiro de 2011

Assunto: Velume de contratagio da Linha de Crédito de Capital de Giro - Exercicio de 2010

Senhor Presidente,

1. Atendendo ao gue dispde o § 52 do Art. 12 da Lein® 11.922/09, de 13 de abril
de 2009, enviamos relatdric sobre as operagdes contratadas na Linha de Crédito de Capital de
Giro, criada pela Medida Provisdria n® 445/2008, de 06 de novembro de 2008, e regulamentada
pela Resohicio CMN n® 3.635/08, de 13 de novembro de 2008, para conthecimento desse
Congresso Nacional.

2, Destarte, informamos que as contrataches ocorridas nos exercicios de 2009 e
2010, no ambito da Linha de Crédita de Capital de Giro, com recursos do SBPE, destinadas as
empresas da construgdo civil, totalizararm R$ 235.498.289,.50 (duzentos ¢ trinta e cinco milhdes,
quatrocentos e noventa ¢ oito mil, duzentos ¢ oltenta ¢ nove reais, cinqienta centavos),
concedides a 30 (trinta) construtoras para utilizagio em 45 (quarenta e cinco) empreendimentos.

2.1. PDesse montante, R$ 178.823.289,50 (cento £ setenta e oito milhdes, oitocentos e
vinte e trés mil, duzentos e oitenta e nove reais e cingiienta centavos) foram concedidos no
exercicio de 2009 a 22 (vinte e duas) construtoras para utilizagfio em 37 (trinta e seie)
empreendimentos.

2.2 O valor restante, R$ 56.675.000,00 (cingiienta e seis milhdes, seiscentos e setenta
e cinco mil reais), foi concedido no exercicio de 2010 a 08 (oito) construioras para utilizagiao em
08 (cito) eimpreendimentos.

221 Diesse valor, foram concedidos R$ 7.381.000,00 (sete milhdes, trezentos ¢ oitenta
e um mil reaig) a 03 (trés) construtoras para utilizagéio em 03 (trés) empreendimentos durante o
2° semestre de 2010, conforme quadro a seguir:

UF EMPREENDIMENTO DATA VALOR (R$)

GO [ MARES [LHAS DA AMAZONIA CONSTRUTORA 06/08/2010 | 1.081.000,00

DF | VIA ENGENHARIA S/A 22/10/20140 | 6.000.000,00

RJ | VIVENDAS DO MARACANA EMPREENDIMENTOS 22/10/2010 300.000,00

SUBTOTAL 2° SEMESTRE 201003 EMPREENDIMENTOS 7.381.000,00
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3. Em decorréncia do disposto no § 6° do Art. 1° da Lei n® 11.922/09, onde é
definido que os recursos do lacro liquido da CAIXA ndo oferecidos em garantia deverde ser
transferidos ao Tesouro Nacional a partir de 2011, informamos que a presente Linha de Crédito
néo mais estd disponivel para contratacio desde 03 de janeiro de 2011 e, portanto, © relatdrio
apresentado no Anexo I deste Oficio contém a posigdo final das coniratagbes.

4, Colocamo-nos 4 disposicio para eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessirios.

Respeitosamente,

MARIA FERNANDA RAMOS COELHO
Presidente
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Anexa I - Oficiec CAIXA n° 5'!' 2011

CAPITAL DE O - T = Posi

Periodo: janeiro a junho/Z009

031 DEZ 31146

UF EMPREENDIMENTO DATA VALOR (R5)
SP |VIDA AUREA RESIDENCIAL 28/01/2009 2.000,000,00
MGIRESIDENCIAL PARQUE RIACHQ DAS PEDRAS 16/02/2009 700.000,00
SP |START LIFE CONDOMBYIO 20/02/2009 4.000.000,0¢
SP JCONTHOMINIO RESIDENCIAL COSMOPOLIS 22/04/2009 1.500.000,00
SP |BEM VIVER, RESIDENCIAL 22/05/2009 2.278.595,24
SP [(RESIDENCIAL NOVA CONQUISTA 22/05/2009 1.830.646,86
SP |RESIDENCIAL CAMPI DEI FIORI 22/05/2009) 1.864.689.91
SP {CONDOMINIO CIDADE JARDIM - EDTFICIO IPES - TQRRE § 22/06/2009 9.707.801.95
SP |CONDOMINIC CIDADE JARDIM - EDIFICIO LIMANTOS - TORRE 8 22/06/2009 11.531.791,06
SP [HAS CANARIAS 3062009 4,236.507,84
SUBTOTAL 1* SEMESTRE 2009 - 10 EMPREENDIMENTOS 39.650.032,86
Perindo: julho a dezembro/2009
LiF EMPREENDIMENTO DATA VALOR (R%)
SP |{CONDOMINIO SCENE - AL.TO DE PINITEIROS 31/07/2009 2.463.634,10
BA |RESIDENCIAL ESPECIALE TOTAL RESIDENCE A5/08/2009 2.300.000,00
RS JCONDOMING VILLAS DI VICENZA 05/08/2009 3.856.463,54
RS [CONDOMINIO RESIDENCIAL JARDIM BAVIERA 035/0E/2009 4.Q00, 040,00
SP |[RESIDENCTAL SPAZIO RIAZOR 1 /082005 923.000,00
MGIRESIDENCIAL SPAZIO OMNI 13/08/2009 1.641.000.00
3P [CONDOMINIC RESIDENCIAL NOVITA CLUB - MUNICIPID DE BAURL/SP 13/08/2009 1.724.000.00
MGIRESIDENCIAL PARQUE DELL ARTE 13/08/2005 1.216.000,00
SP |CIDADE JARDIM, CONDOMINIO - EDIFICIQ MANACAS - TORRE 4 27/08/2009 11.020.677,07
SP |CONDOMINIO SQUARE GUARULHOS 28/08/2008 11.157.034,00
SP |[CONDOMINIO CHOICE CLUB RESIDENCE 28082009 5.380.237,00
SP |{CONDOMINIO SUMMIT PIO X1 28/08/2009 4.254.158,95
SP |CUNDGOMIENIO ALTO DA MATA 28/08/2009 23.343.911,60
PR JCONDOMINIC RESIDENCIAL SPAZIO CASTEL DI BETTEGA 04/09/2009 G.041.556,00
SP |CONDOMINIQ EDIFICIC CHANGE TATUAPE 04/09/2009 1.849.522,00
SP |SUMMER FAMILY RESORT 04/052003 11.035.467.04
SP |CONDOMINIO EDIFICIO AURI CHACARA KLABIN 04/05/2009 3.158.252,00
SP |RESIDENCIAL ACTION LIFE 15/08/2009 4,716.000,00
RJ |RESIDENCIAS PREMIUM CAMPO GRANDE 18/09/2009 1.315.000,00
SP |CONDOMINIC GREEN FIELDS RESIDENCE CLUB 28/08/2009 15.600.000,00
SP |[VILLA BRANCA RESIDENCE CLUB - MODULO I 06/10/2009 7.779.208.00
GO |RESIDENCIATL VERSAILLES 06/11,2009 3.000.G00.00
BA |[PLAZA CENTENARIO 0471272009 1.500.0040,00
BA |ED SALVADOR VILLE CONDOMINIO CLUBE 18/12/2009 337.500,00
BA IMAXIMO CLUB RESIDENCE 181272009 4.981.766.49
BA JEDIFICIO RESIDENCIAL VILLA KADOSH 21412/2009 759564, 06
SP {(CONDOMINIO SUMMER DREAM 22/12/2009 3.219.304,79
SUBTOTAL 2* SEMESTRE 2009 - 27 EMPREENDIMENTOS 139.171.256,64
Periodo: janeiro a junho/2010
UF EMPREENDIMENTC DATA VALOR (R3)
BA [MANHATTAN SQUARE EMPREEND IMOB RESID 25/01/2010, 28.004.000,00
RS IGOLDSZTEIN CYRELA EMPREENDIMENTOS IM 27/01/2010 1.000.000,00
PR |H FRANCK CONSTRUCAQ CIVIL LTDA 03/02/2010 1.094.000,00
RI ICARVALITIO HOSKEN S/A ENGENHARIA E CON 26/02/2010 16.000.000,04
SP RESIDENZ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO 11/06/2010 3.200.000,00
SUBTOTAL 1° SEMESTRE 2010 - 5 EMPREENDIMENTOS 49.294.004,,00
Feriadue: julho a dezembro/2010
Ur EMPREENDIMENTO DATA VALOR (R$)
GO\MARES ILHAS DA AMAZONIA CONSTRUTQRA 06/08/2010 1.081.000,00
DF |VIA ENGENHARLA S/A 22/12010 £.000.000,00
RJ |[VIVENDAS DO MARACANA EMPREENDIMENTOS 22/10,2010 300.000,00
SURTOTAL 2* SEMESTRE 2010 - 3 EMPREENDIMENTODS 7.381.000,00
TOFAL GERAL 2009 ¢ 2010 - 45 EMPREENDIMENTOS 235.498.289,50 |

Fonte: CAIXA EC76MICA FEDERAL
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LEGISLACAO CITADA

LEI N® 11.922 DE 13 DE ABRIL DE 2009.

Dispbe sobre a dispensa de recolhimento de parte dos dividendos e juros sobre
capital proprio pela Caixa Econémica Federal; altera as Leis n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, 8.427, de 27 de maio de 1292, 11.322, de 13 de julho de 20086,
11.775, de 17 de setembro de 2008, e a Medida Provisdria n®? 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; prorroga os prazos previstos nos arts. 5% e 30 da Lei n® 10.828,
de 22 de dezembro de 2003; e da outras providéncias.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 12 Fica a Uniao autorizada a dispensar a Caixa Econtmica Federal do
recolhimento de parte dos dividendos e dos juros sobre capital proprio, referentes
aos exercicios de 2008 a 2010, que lhe seriam devidos, em montante a ser
definido pelo Ministro de Estade da Fazenda, respeitado o recclhimento minimo
de 25% (vinte e cinco por cento} da lucro liguido ajustado.

§ 1% O montante a ser definido na forma do caput deste artigo sera utilizado
para a cobertura de 35% {trinta & cinco por cento) do risco de crédito de novas
operagbes de empréstimo de capital de giro, destinadas as empresas de
construgao civil.

§ 22 A cobertura de risco de que trata o § 12 deste artigo sera destinada
somente para oparagdes que tenham por objeto a construgao habitacional.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional regulamentaré o disposto neste artigo.

§ 4° A Caixa Econdmica Federal, com relagdo as novas operagies de
empréstimos de que trata o § 1% deste artigo, a medida que essas forem
efetuadas, devera disponibilizar em seu sftio na internet o valor total das
operacdes realizadas.

§ 5° A Caixa Econdmica Federal devera encaminhar ao Congresso Nacional,
até o dltimo dia Gtil do més subseqlente, relatério semestral sobre as operagdes
cantratadas.

§ 6% A partir de 2011, os recursos ndo oferecidos em garantia deverao ser
transferidos ac Tesouro Nacional, com taxa de juros a ser definida pelo Conselho
Monetario Nacional.

MEDIDA PROVISORIA N° 445. DE 6 DE NOVEMBRO DE 2008,
Convertida na Lei n® 11.822, de 13.4.2008

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. PTB
— RR) — Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a Sessdo as 12 horas e 4
encerrar os trabalhos. minutos.)

— RR) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai



COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 542 L EGISLATURA

Bahia
PDT - Jodo Durva*
PSB - Lidice daMata**
PT - Walter Pinheiro**

Rio de Janeiro
PP - Francisco Dornelles*
PT - Lindbergh Farias**
PRB - Marcelo Crivella**

Maranhéo
PTB - Epitéacio Cafeteira*
PMDB - Jodo Alberto Souza**
PM DB - Lob&o Filho** (9

Para
PSDB - Mério Couto*
PSDB - Flexa Ribeiro**
PSOL - Marinor Brito**

Pernambuco
PMDB - Jarbas V asconcel os*
PTB - Armando Monteiro**
PT - Humberto Costa**

Séo Paulo
PT - Eduardo Suplicy*
PSDB - Aloysio Nunes Ferreira**
PT - Marta Suplicy**

Minas Gerais

PR - Clésio Andrade* (S)
PSDB - Aécio Neves**
PPS - Itamar Franco**

Goiéas
PSDB - Cyro Miranda* (S)
DEM - Demoéstenes Torres**
PSDB - LuciaVania**

Mato Grosso
DEM - Jayme Campos*
PR - Blairo Maggi**
PDT - Pedro Tagues**

*: Periodo 2007/2015

(por Unidade da Feder acéo)

Rio Grande do Sul
PMDB - Pedro Simon*
PP - AnaAmélia**
PT - Paulo Paim**

Ceara
PC DO B - In&cio Arruda*
PMDB - Eunicio Oliveira**
PT - José Pimentel**

Paraiba
PSDB - Cicero Lucena*
PMDB - Vital do Rego**
PMDB - Wilson Santiago**

Espirito Santo

PT - AnaRita* (9
PR - Magno Madlta**
PMDB - Ricardo Ferrago**

Piaui
PTB - Jodo Vicente Claudino*
PP - Ciro Nogueira**
PT - Wellington Dias**

Rio Grande do Norte
PMDB - Garibaldi Alves* (9
DEM - José Agripino**
PV - Paulo Davim** (S)

Santa Catarina
PMDB - Casildo Maldaner* (9
PMDB - Luiz Henrique**
PSDB - Paulo Bauer**

Alagoas
PTB - Fernando Collor*
PP - Benedito de Lira**
PMDB - Renan Calheiros**

Sergipe
DEM - Mariado Carmo Alves*
PSB - Antonio Carlos Valadares**
PSC - Eduardo Amorim**

M andatos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informaces: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279

**: Periodo 2011/2019

Amazonas
PT - Jodo Pedro* (9
PMDB - Eduardo Braga**
PC DO B - Vanessa Grazziotin**

Parana
PSDB - Alvaro Dias*
PT - Gleisi Hoffmann**
PM DB - Roberto Requido**

Acre
PT - Anibal Diniz* (5
PT - Jorge Viana**
PMN - Sérgio Petecao**

Mato Grosso do Sul
PSDB - Marisa Serrano*
PT - Delcidio do Amaral**
PM DB - Waldemir Moka**

Distrito Federal
PTB - Gim Argello* (9
PDT - Cristovam Buarque**
PSB - Rodrigo Rollemberg**

Rondo6nia
PDT - Acir Gurgacz*
PP - lvo Cassol**
PMDB - Valdir Raupp**

Tocantins
DEM - Ké&tia Abreu*
PR - Jodo Ribeiro**
PR - Vicentinho Alves**

Amapa
PMDB - José Sarney*
PMDB - Gilvam Borges**
PSOL - Randolfe Rodrigues**

Roraima
PTB - Mozarildo Caval canti*
PT - Angela Portela**
PM DB - Romero Jucad**



COMPOSICAO
COMISSOESTEMPORARIAS

1) REFORMA DO REGIMENTO INTERNO - 2008

Finalidade: Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, Projeto de Resolucdo para reforma do Regimento

Interno do Senado Federal.

(Reguerimento n° 208, de 2008, de iniciativa da Mesa do Senado Federal, aprovado em 5.3.2008)
(Aditado pelo Requerimento n° 1.622, de 2008, do Senador Marco Maciel, aprovado em 10.12.2008)

NUmero de membros: 6

PRESIDENTE: VAGO ®
VICE-PRESIDENTE: VAGO ®@
RELATOR: VAGO

Leitura:

I nstalacéo:

Prazo prorrogado:
Prazo prorrogado:
Prazo prorrogado:
Prazo prorrogado:
Prazo final prorrogado:

05/03/2008
06/11/2008
30/06/2009
31/08/2009
22/12/2009
17/07/2010
22/12/2010

MEMBROS

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

VAGO

Notas:

1. Em 6.11.2008, o0 Senador Marco Maciel foi eleito Presidente da Comissao (Oficio n° 061/08-SSCEP!).

2. Em 6.11.2008, o Senador Antonio Carlos Valadares foi eleito Vice-Presidente da Comissdo (Oficio n° 061/08-SSCEP!).

*. Em 11.11.2008 foi aprovada a criagdo de uma sexta vaga na Comissdo (Requerimento n° 1.356/2008).

**_Em 29.04.20009, lido e aprovado o Requerimento n° 496, de 2009, que prorroga os trabal hos da Comisséo até 30.06.20009.
***_Em 30.06.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 794, de 2009, que prorroga os trabal hos da Comisséo até 31.08.20009.
**%% Em 19.08.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 1.032, de 2009, que prorroga os trabalhos da Comissao até 22.12.20009.
*x%%% Em 1.12.2009, lido e aprovado o Requerimento n° 1.584, de 2009, que prorroga os trabal hos da Comissao até 17.07.2010.
*xx%%k% Em 1°.09.2010, lido e aprovado o Requerimento n° 799, de 2010, que prorroga os trabalhos da Comissdo até 22.12.2010.

Secretério(a): Antonio Oscar Guimardes Léssio
Telefone(s): 33033511
Fax: 33031176
E-mail: antiossio@senado.gov.br

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagOes: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279



2) FORUM SOCIAL MUNDIAL

Finalidade: Representar o Senado Federal no Forum Social Mundia (FSM) - 2011, entre osdias 06 e 11
de fevereiro de 2011, na cidade de Dakar, no Senegal.

(Reguerimento n° 963, de 2010, do Senador Inacio Arruda, aprovado em 15.12.2010)
Numero de membros: 5

MEMBROS

Senador Inécio Arruda (PC DO B - PB)

COMPOSICAO
COMISSOES PERMANENTESE SUAS SUBCOMISSOES

1) COMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOS - CAE
NUumero de membros. 27 titulares e 27 suplentes

Secretério(a): Adriana Tavares Sobral de Vito
Reunifes: TERCAS-FEIRAS - 10:00HS - Plenarion® 19 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-4605 /3303-3516
Fax: 3303-4344
E-mail: scomcae@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagbes: Subsecretaria de InformagBes - 3303-3325/3572/7279



1.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - ASSUNTOS MUNICIPAIS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 7/2005, do Senador Luiz Otéavio, com o objetivo de opinar
sobre matérias de interesse do poder municipal local.

(Requerimento Da Comissao De Assuntos Econdmicos 7, de 2005)

Numero de membros: 9 titulares e 9 suplentes

Secretario(a): Adriana Tavares Sobral de Vito
Telefone(s): 3303-4605 /3303-3516
Fax: 3303-4344
E-mail: scomcae@senado.gov.br

2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
NUmero de membros: 21 titulares e 21 suplentes

Secretario(a): Gildete Leitede Melo
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 11:30 hs - Plenario n° 09 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQE n° 12/2005, da Comissdo de Assuntos Sociais, com o objetivo
da Valorizagéo das Pessoas com Deficiéncia.

(Requerimento Da Comissao De Assuntos Sociais 12, de 2005)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagbes: Subsecretaria de Informagtes - 3303-3325/3572/7279



2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO, ACOMPANHAMENTO E DEFESA
DA SAUDE

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQE n° 9/2005, do Senador Papaléo Paes, com o objetivo de
Promocé&o, Acompanhamento e Defesa da Salide.

(Requerimento Da Comisséo De Assuntos Sociais 9, de 2005)

Numero de membros:. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DO EMPREGO E DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Finalidade: Subcomiss&o criadapelo RQE n° 11/2009, do Senador Paulo Paim , com o objetivo da Defesa
do Emprego e da Previdéncia Social.

(Requerimento Da Comissdo De Assuntos Sociais 11, de 2009)

Numero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Gildete Leite de Melo
Telefone(s): 3303-3515
Fax: 3303-3652
E-mail: scomcas@senado.gov.br

3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
NuUmero de membros: 23 titulares e 23 suplentes

Secretario(a): Ednaldo Magalhaes Siqueira
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 10:00 hs - Plenario n° 3 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj@senado.gov.br

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagOes: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279



3.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - IMAGEM E PRERROGATIVAS PARLAMENTARES

Finalidade: Assessorar a Presidénciado Senado em casos que envolvam aimagem e as prerrogativas dos
parlamentares e da propriainstituicéo parlamentar.

NUmero de membros: 5 titulares

Secretario(a): Ednaldo Magalhaes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomccj@senado.gov.br

3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RQJ n° 4/2003, dos Senadores Ney Suassunae Tasso Jereissati, com
0 objetivo de acompanhar sistematicamente a questdo da seguranca publica em nosso Pais.

(Requerimento Da Comissao De Constituicao, Justica E Cidadania 4, de 2003)
Numero de membros:. 9 titulares e 9 suplentes

Designacgéo: 28/10/2009

Secretario(a): Ednaldo Magalhdes Siqueira
Telefone(s): 3303-3972
Fax: 3303-4315
E-mail: scomecj @senado.gov.br

4) COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE
Numero de membros. 27 titulares e 27 suplentes

Secretario(a): Jilio Ricardo Borges Linhares
Reunifes: TERCAS-FEIRAS - 11:00HS - Plenarion® 15 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagbes: Subsecretaria de InformagBes - 3303-3325/3572/7279



4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICA E COMUNICACAO

SOCIAL

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCE n° 26/2000, doSenador José Fogaga e outros, com o objetivo

de Acompanhamento das a¢des Cinema, Teatro, Musica e Comunicacdo Social.
NuUumero de membros: 12 titulares e 12 suplentes

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO
Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCE n° 1/2002, do Senador José Sarney.
NUmero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Julio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO ESPORTE
NUmero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Jdlio Ricardo Borges Linhares
Telefone(s): 3303-3498
Fax: 3303-3121
E-mail: julioric@senado.gov.br

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagOes: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279

Designacdo: 22/09/2009



5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA
Numero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

Secretario(a): José Francisco B. de Carvalho
Reunifes: TERCAS-FEIRAS - 11:30HS - Plenérion® 6 - ALA NILO COELHO
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AGUA

Finalidade: Encaminhamento de solugtes legidlativas sobre os problemas ainda existentes da gestdo e
distribui¢éo dos recursos hidricos no Brasil.

NUmero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Instalacédo: 27/10/2009

Secretario(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA COPA DO MUNDO DE
2014 E DAS OLIMPiIADAS DE 2016

Finalidade: Acompanhamento, fiscalizac&o e controle das obras financiadas com dinheiro publico paraa
Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

NUmero de membros. 9 titulares e 9 suplentes

Instalacdo: 29/09/2009
Atualizagéo: 16/10/2009

Secretério(a): José Francisco B. de Carvalho
Telefone(s): 3303-3935
Fax: 3303-1060
E-mail: jcarvalho@senado.gov.br.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagOes: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279



6) COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
Numero de membros. 19 titulares e 19 suplentes

Secretario(a): Altair Gongalves Soares
Reunides: TERCAS-FEIRAS - 12:00HS - Plenarion®2 - ALA NILO COELHO
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE EM DEFESA DA MULHER

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RCH n° 76/2007, do Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, com 0 objetivo de acompanhar as agdes em Defesa da Mulher.

(Requerimento Comissao De Direitos Humanos E L egislacdo Participativa 76, de 2007)

Numero de membros:. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

6.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO E
ACOMP. DA REGUL. FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL

Finalidade: Subcomiss&o criada pelo RDH n° 29/2009, do Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, com 0 objetivo de acompanhar a execucdo da regularizacdo fundiédria das ocupactes
incidentes em terras situadas em éreas da Unido, no ambito da Amazénia Legal.

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagOes: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279



6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DA JUVENTUDE
E DO IDOSO

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RDH n° 25/2010, da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com o objetivo de acompanhar as agcOes em defesa da crianga, do adolescente, da juventude
e do idoso.

NUumero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Altair Gongalves Soares
Telefone(s): 3303-4251/3303-2005
Fax: 3303-4646
E-mail: scomcdh@senado.gov.br

7) COMISSAO DE RELACOESEXTERIORESE DEFESA NACIONAL - CRE
Numero de membros: 19 titulares e 19 suplentes

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Reunides: QUINTAS-FEIRAS 10:00 hs- Plen&rion® 7 - ALA ALEXANDRE COSTA
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS CIDADAOS BRASILEIROSNO
EXTERIOR

Finalidade: Subcomissdo criada pelos RRE s n° 4 e 11/2003, do Senador Marcelo Crivella e do Senador
Tido Viana, respectivamente, com 0 objetivo de estudar, propor e adotar as medidas necessarias a
implementacdo das propostas aprovadasno " | Encontro | bérico daComunidade de Brasileiros no Exterior”,
dentro do "Projeto Brasileiros no Exterior"”.

NuUmero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informaces: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME
INTERNACIONAL SOBRE MUDANCASCLIMATICAS

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RRE n° 3/2003, do Senador Heréclito Fortes, com o objetivo de
acompanhar, estudar e monitorar aimplementacéo das politi cas publicas nacionai s decorrentes dos esforgos
mundiais para o combate a0 agquecimento global, que se iniciaram com a Conferéncia-Quadro sobre
Mudanca Climética, assinado no Rio de Janeiro, em 1992, assim como contribuir para o aperfeicoamento
dessa implementacdo, sob a perspectiva da politica externa brasileira, por meio da formulacéo de
proposi¢coes de normas e quaisquer outros atos que forem da competéncia do Poder Legidlativo.

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO
DASFORCASARMADAS

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RRE n° 5/2006, da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de tratar de assuntos de seu interesse.

NuUmero de membros: 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

7.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA E DA FAIXA DE FRONTEIRA

Finalidade: Subcomisséo criada pelo RRE n° 2/2009, da Comisséo de RelagOes Exteriores e Defesa
Nacional, com o objetivo de acompanhar as agdes na Faixa de Fronteira.

NUumero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Alexandre Bastos de Melo
Telefone(s): 3303-3496
Fax: 3303-3546
E-mail: scomcre@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informaces: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



8) COMISSAO DE SERVICOSDE INFRAESTRUTURA - Cl
Numero de membros. 23 titulares e 23 suplentes

Secretéario(a): Alvaro Araujo Souza
Reunifes: QUINTAS-FEIRAS - 8:30HS - Plenario n° 13 - Ala Alexandre Costa
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

8.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

Finalidade: Subcomissdo criada pelo RQI n° 6/2007, da Comisséo de Servigos de Infraestrutura, com o
objetivo de acompanhar aimplementacéo do Plano de Aceleracéo do Crescimento - PAC.

NUumero de membros: 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

8.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO

Finalidade: Debater temas rel acionados a infraestrutura e desenvol vimento urbano.

NUmero de membros:. 7 titulares e 7 suplentes

Secretério(a): Alvaro Araujo Souza
Telefone(s): 3303-4607
Fax: 3303-3286
E-mail: scomci @senado.gov.br

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagOes: Subsecretaria de |nformagdes - 3303-3325/3572/7279



9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

Secretario(a): SelmaMiriam Perpétuo Martins
Reunides: QUARTAS-FEIRAS - 14:00HS -
Telefone(s): 3303-4282
Fax: 3303-1627
E-mail: scomedr@senado.gov.br

10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
NuUmero de membros: 17 titulares e 17 suplentes

Secretério(a): Marcello Varella
Reunides: QUINTAS-FEIRAS - 12:00HS -
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOSBIOCOMBUSTIVEIS
NUmero de membros. 7 titulares e 7 suplentes

Secretario(a): Marcello Varella
Telefone(s): 3303-3506
E-mail: marcello@senado.gov.br

11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -CCT
NUumero de membros. 17 titulares e 17 suplentes

Secretério(a): Egli LucenaHeusi Moreira
Reunifes: QUARTAS-FEIRAS - 08:45HS -
Telefone(s): 3303-1120
Fax: 3303-2025
E-mail: scomcct@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



11.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SERVICOSDE INFORMATICA
NUmero de membros. 5 titulares e 5 suplentes

Secretério(a): Egli LucenaHeusi Moreira
Telefone(s): 3303-1120
Fax: 3303-2025
E-mail: scomcct@senado.gov.br

COMPOSICAO
CONSELHOSe ORGAOS

1) CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 17, de 1993)

SENADORES CARGO
CORREGEDOR
1° CORREGEDOR SUBSTITUTO
2° CORREGEDOR SUBSTITUTO
3° CORREGEDOR SUBSTITUTO
Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
InformagBes: Subsecretaria de Informages - 3303-3325/3572/7279



2) CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20, de 1993)

NuUmero de membros: 15 titulares e 15 suplentes

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12Eleicdo Geral: 19/04/1995 42 Eleicdo Geral: 13/03/2003
28 Eleicdo Geral: 30/06/1999 52 Eleicdo Geral: 23/11/2005
3 Eleicio Geral: 27/06/2001 6° Eleicio Geral: 06/03/2007

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

3) PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucao do Senado Federal n° 40, de 1995)

Atualizacdo: 01/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Ender eco: Senado Federa - Anexo |l - Térreo
Telefone(s): 3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informactes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



4) CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

(Resolugéo do Senado Federal n° 02, de 2001.)

NUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacao
22 Designacao
3 Designacao

42 Designacéo:

: 03/12/2001
. 26/02/2003
. 03/04/2007
12/02/2009

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informagtes: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



PPS

PMN

PV

Atualizacdo: 03/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or géos do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s): 3303-4561/3303-5258 Fax:3303-5258
E-mail: scop@senado.gov.br

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf
Informaces: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



5) CONSELHO DO DIPLOMA JOSE ERMIRIO DE MORAES
(Resolucéo do Senado Federal n° 35, de 2009)

NUmero de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacao: 23/03/2010

MEMBROS

PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or g&os do Parlamento (SCOP)
Ender ego: Senado Federa - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br



6) CONSELHO DA COMENDA DE DIREITOSHUMANOS DOM HELDER CAMARA
(Resolucédo do Senado Federal n° 14, de 2010)

NuUmer o de membros: 15 titulares

PRESIDENTE:
VICE-PRESIDENTE:

12 Designacéo: 30/11/2010

MEMBROS
PMDB

PT

PSDB

PTB

DEM

PR

PP

PDT

PSB

PC DO B

PSOL

PRB

PSC

PPS

PMN

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sf

Atualizacdo: 03/02/2011
Informaces: Subsecretaria de Informagdes - 3303-3325/3572/7279



7) OUVIDORIA DO SENADO FEDERAL
(Ato da Comisséo Diretora n° 05, de 2005)

SENADOR CARGO
OUVIDOR-GERAL

Atualizacdo: 02/02/2011

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ender eco: Senado Federal - Anexo Il - Térreo
Telefone(s):3303-5255 Fax:3303-5260
E-mail: scop@senado.gov.br



CONSELHOS

CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n°® 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Gréo-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Marco Maia (PT-RS)

PRESIDENTE
Senador José Sarney (PMDB-AP)

12 VICE-PRESIDENTE
Rose de Freitas (PMDB-ES)

12 VICE-PRESIDENTE
Marta Suplicy (PT-SP)

2° VICE-PRESIDENTE
Eduardo da Fonte (PP-PE)

2° VICE-PRESIDENTE
Wilson Santiago (PMDB-PB)

1° SECRETARIO
Eduardo Gomes (PSDB-TO)

1° SECRETARIO
Cicero Lucena (PSDB-PB)

2° SECRETARIO
Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP)

2° SECRETARIO
Jodo Ribeiro (PR-TO)

3° SECRETARIO

Inocéncio Oliveira (PR-PE)

3° SECRETARIO
Jodao Vicente Claudino (PTB-PI)

4° SECRETARIO
Julio Delgado (PSB-MG)

4° SECRETARIO
Ciro Nogueira (PP-PI)

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MINORIA

LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E DE CIDADANIA

JUSTICA E CIDADANIA

PRESIDENTE DA COMISSAQO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

(Atualizada em 01.02.2011)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303-5258
scop@senado.gov.br



CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(13 titulares e 13 suplentes)
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
Presidente:
Vice-Presidente:

LEI N° 8.389/91, ART. 4° TITULARES SUPLENTES

Representante das empresas de radio
(inciso 1)

Representante das empresas de televisdo
(inciso Il)

Representante de empresas da imprensa
escrita (inciso I1I)

Engenheiro com notério conhecimento na
area de comunicacao social (inciso 1V)

Representante da categoria profissional
dos jornalistas (inciso V)

Representante da categoria profissional
dos radialistas (inciso VI)

Representante da categoria profissional
dos artistas (inciso VII)

Representante das categorias
profissionais de cinema e video (inciso
VIl

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

Representante da sociedade civil (inciso
1X)

Representante da sociedade civil (inciso
IX)

12 Eleicéo Geral: Sesséo do Congresso Nacional de 5.6.2002
22 Eleicéo Geral: Sessao do Congresso Nacional de 22.12.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br - www.senado.gov.br/ccs




CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)

COMISSOES DE TRABALHO
01 — COMISSAO DE REGIONALIZAGAO E QUALIDADE DA PROGRAMAGCAO E DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA
02 — COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL
03 — COMISSAO DE TV POR ASSINATURA
04 — COMISSAO DE MARCO REGULATORIO

05 — COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258
scop@senao.gov.br

www.senado.gov.br/ccai



REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
Resolugéo n° 01, de 2007 — CN
COMPOSICAO
18 Titulares (9 Senadores e 9 Deputados) e 18 Suplentes (9 Senadores e 9 Deputados)

Designacéao:
Presidente:

Vice-Presidente:

Vice-Presidente:

SENADORES
TITULARES SUPLENTES

DEPUTADOS
TITULARES SUPLENTES

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




MESA DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PRESIDENTE: Parlamentar Ignacio Mendoza Unzain (Py)

VICE-PRESIDENTE: Parlamentar Rubén Martinez Huelmo (Uy)
VICE-PRESIDENTE: Parlamentar José Juan Bautista Pampuro (Ar)

VICE-PRESIDENTE: (Br)

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo Il - Sala T/28 — 70160-900 Brasilia — DF / Brasil
Fones: (55) 61 3216-6871 / 6878 Fax: (55) 61 3216-6880
e-mail: cpcm@camara.gov.br
www.camara.gov.br/mercosul




COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA — CCAl

(Art. 6° da Lei n° 9.883, de 1999)

COMPOSICAO
Presidente: Vice-Presidente:
CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
LIDER DA MAIORIA LiDER DA MAIORIA
LIDER DA MINORIA LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Senado Federal — Anexo Il - Térreo
Telefones: 3303-4561 e 3303- 5258
scop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccai
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