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SENADO FEDERAL

SESSAO
10 DE

1 - ATA DA 1712
DELIBERATIVA ORDINARIA, EM
DEZEMBRO DE 2001

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Repu-
blica

N° 750, de 2001-CN (n° 1.341/2001, na ori-
gem), encaminhando a Medida Proviséria n°
12, publicada no dia 7 de dezembro de 2001, que
abre crédito extraordinario, em favor dos Ministé-
rios dos Transportes e da Integracdo Nacional,
no valor global de R$86.000.000,00 (oitenta e
seis milhdes de reais), para os fins que especifi-
ca. Estabelecimento de calendario para tramita-
¢do e remessa a Comissao Mista. .........cccceveeeenins

1.2.2 — Pareceres

N° 1.445, de 2001, da Comissédo de Educa-
¢do, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
346, de 2001 (n° 905/2001, na Camara dos De-
putados), que aprova o ato que autoriza a Asso-
ciacdo de Desenvolvimento Comunitario de Aveli-
nopolis-GO a executar servico de radiodifusdo
comunitaria na cidade de Avelindpolis, Estado de
GOIAS. .oeieeeeiiiiee e e ettt

N° 1.446, de 2001, da Comissédo de Educa-
¢do, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
362, de 2001 (n° 934/2001, na Camara dos De-
putados), que aprova 0 ato que outorga conces-
sdo a MR Radiodifusé&o Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Caxias, Estado do Maranhéo. .................

N° 1.447, de 2001, da Comisséo de Educa-
¢éo, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°®
377, de 2001 (n° 302/1999, na Camara dos De-
putados), que aprova 0 ato que renova a permis-
sdo outorgada a Radio ltapud de Rio Claro Ltda.
para explorar servico de radiodifusédo sonora em
freqiéncia modulada na cidade de Rio Claro,
Estado de S80 Paulo. ........cccccevviviiiiiii,

N° 1.448, de 2001, da Comisséo de Educa-
¢éo, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n®
378, de 2001 (n° 939/2001, na Camara dos De-
putados), que aprova o ato que autoriza a Asso-
ciacdo e Movimento Comunitario Radio Liberda-
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de Comunitaria FM a executar servico de radiodi-

fusdo comunitaria na cidade de Taubaté, Estado

de S0 Paulo. .....ccvvviiieii e
1.2.3 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n°® 275, de 2001,
de autoria do Senador Moreira Mendes, que au-
toriza o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a conceder em-
préstimos para as empresas de transporte aéreo.
A Comisséo de Assuntos Econémicos, em deci-
SA0 terminativa. .........ooooeveiviiiiis e

Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2001,
de autoria do Senador Moreira Mendes, que mo-
difica o art. 40 da Lei n® 7.565, de 19 de dezem-
bro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica),
instituindo o regime de concesséo de direito real
de uso para utilizacdo de areas aeroportuarias
pelos concessionéarios e permissionarios de ser-
vicos aéreos publicos. As Comissdes de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania e de Servicos de
Infra-Estrutura, cabendo a ultima a deciséo termi-
NALIVAL ..ooeeiiiiie e e

1.2.4 — Comunicag8es da Presidéncia

Recebimento do Aviso n°® 1.617, de 2001,
na origem, de 27 de novembro ultimo, do Tribunal
de Contas da Unido, encaminhando informacgdes
em atendimento a solicitagcdo constante do Pare-
cer n° 1.081/2001-CFC, sobre o Aviso n°
4C/2000, referente ao cumprimento da Decisao
n° 307/99, da Primeira Camara daquela Corte de
Contas, adotada em processo de auditoria reali-
zada na Secretaria de Estado da Saude do Esta-
do de Alagoas e outras entidades dessa unidade
da Federacao (TC n°® 014.695/2001-7). (Anexado
ao processado do Aviso n° 4C, de 2000). A Co-
missédo de Fiscalizacdo e Controle.............c..........

Recebimento do Aviso n° 5.797, de 2001,
na origem, de 3 de outubro ultimo, do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando copia da Deci-
sdo n° 806/2001-TCU (Plenario), bem como dos
respectivos Relatério e Voto que a fundamentam,
referente a Relatério de Auditoria realizada no
Departamento Nacional de Produg&do Mineral (8°
Distrito) — DNPM (AM), no periodo de 26.4 a
11.5.2001 (TC 004.146/2001-1). (Anexado ao
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processado do Diversos n° 19, de 1998). A Co-
missao de Fiscalizagdo e Controle........................
Recebimento da Mensagem n° 281, de
2001 (n° 1.347/2001, na origem), através da qual
o Presidente da Republica, nos termos do art. 52,
V, da Constituicdo Federal, solicita seja autoriza-
da a contratacdo de operagédo de crédito externo,
com garantia da Republica Federativa do Brasil,
no valor equivalente a cem milhdes, trezentos e
quarenta e um mil, novecentos e oitenta e dois
dolares dos Estados Unidos da América e cin-
glienta centavos, de principal, entre o governo do
Estado do Tocantins e um consércio de Bancos
liderados pelo Mediocredito Centrale S.p.A; desti-
nada a financiar a aquisicdo de bens e servigos
para a implementagdo do Projeto de Eixos Rodo-
viarios de Integracéo e Desenvolvimento. (Anexa-
da ao processado do Oficio n® S/49, de 2001). A
Comissao de Assuntos ECOndmIcoS. ....................
1.2.5 — Discursos do Expediente
SENADOR MAURO MIRANDA - Apoio a
adocéo do orgamento impositivo pelo poder Exe-
cutivo. Defesa da aprovagdo da emenda que des-
tina R$350 milhdes para atender a programas de
habitaGdo Popular. .........cccceeiiriiiiieeee e
SENADOR IRIS REZENDE - Considera-
¢Oes sobre o sistema tributario brasileiro. .............
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA, como
Lider — Homenagem de pesar pelo falecimento
do executivo do Banco do Brasil, Leomar Bezerra
Andrade, que teve participagdo na promocéo do
desenvolvimento da regido de Araguaina/TO........
SENADOR WALDECK ORNELAS - Ne-
cessidade da reformulagdo da lei que regulamen-
ta a elaboracdo do orgamento publico...................
SENADOR PAULO HARTUNG - Balanco
das atividades do Congresso Nacional em 2001,
lamentando os acontecimentos politicos e econ6-
micos que impediram a votacao das reformas es-
truturais necessarias ao desenvolvimento do

SENADORA EMILIA FERNANDES — Co-
mentarios sobre as avaliagBes levadas a cabo
pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
e pelo Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos — PISA. Defesa de melhores condicdes
de trabalho e da recuperagéo salarial dos profes-
SOres brasileiros........c.ccceeeeeiii

SENADOR MOREIRA MENDES - Registro
de viagem oficial realizada a Taiwan, enfatizando
a possibilidade de se dinamizar o comércio bila-
teral entre aquele pais e 0 Brasil..............cccvveeen.

SENADORA MARIA DO CARMO ALVES -
Preocupacdo com a possibilidade de fechamento
do Hospital da Universidade Federal de Sergipe,
caso sejam demitidos 200 servidores contratados
sem concurso publico. .........coovvvveeeiiiiiini e,
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1.2.6 — Leitura de requerimentos

N° 737, de 2001, de autoria da Senadora
Marina Silva, solicitando a inclusdo em Ordem do
Dia do Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2000.
O requerimento sera incluido em Ordem do Dia,
apo6s manifestagdo do Presidente da Comisséo
de Assuntos ECONOMICOS. .......coevvvviereeeiiiiiineeeeis

N° 738, de 2001, de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de
Estado da Justica as informa¢Bes que menciona.
A Mesa para deCiSA0. ..........ccoveveveeeverereeerereenenas

N° 739, de 2001, de autoria do Senador
Mauro Miranda, solicitando ao Ministro de Estado
do Planejamento e Orcamento as informacgdes
gue menciona. A Mesa para decisio.....................

N° 740, de 2001, de autoria do Senador
Waldeck Ornelas, solicitando a retirada da Emen-
da n° 1, de Plenario, de sua autoria, oferecida ao
Projeto de Lei do Camara n° 99, de 2001, que
autoriza doagdo de imével de propriedade do
Instituto Nacional do Seguro Social. O requeri-
mento sera incluido em Ordem do Dia, oportuna-

1.2.7 — Comunicagao da Presidéncia

Lembrando ao Plenario que o tempo desti-
nado aos oradores da Hora do Expediente da
sessdo deliberativa ordinaria de amanha sera de-
dicado a homenagear o Dia do Marinheiro, de
acordo com os Requerimentos n°s 669 e 682, de
2001, de iniciativa do Senador Ney Suassuna,
Robinson Viana e outros Senhores Senadores,
continuando abertas as inscri¢des para a referida
NOMENAGEM......iviiiiiiiiiiiii e

1.3 — ORDEM DO DIA

Iltem 1

Projeto de Lei da Camara n° 117, de
2201 (n° 3.474/2000, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, que alte-
ra dispositivos da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cadigo de Processo Civil, referentes
a recursos e ao reexame necessario. Aprova-
0. A SANGAD. ..cvevereieeeieieiee et

Item 2

Proposta de Emenda a Constituicdo n°
42, de 2001 (n° 277/2000, na Camara dos De-
putados), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que altera os artigos 149, 155 e 177 da
Constituicdo Federal (dispondo que as contri-
buicbes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico ndo incidirdo sobre as receitas de-
correntes de exportagéo, contudo podendo inci-
dir sobre a importacéo de bens ou servigos de te-
lecomunicacdes, derivados de petréleo e combusti-
veis, define aliquotas e competéncia). Ndo houve
oradores na segunda sesséo de discussdo, em se-
QUNAO TUMO. ..o
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Item 3

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 36,
de 2000, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Ramez Tebet, que altera a redagdo do § 4°
do art. 225 da Constituicdo Federal (inclui o Pan-
tanal Sul Mato-Grossense como patriménio naci-
onal) Ndo houve oradores na primeira sesséo
de discussdo, em segundo turno. .........cccceveeeernnnns

Item 4

Proposta de Emenda a Constituicdo n°
36, de 2001 (n° 308/96, na Camara dos Depu-
tados), que da nova redacgao a alinea c do inci-
so XVI do art. 37 da Constituicdo Federal (inclui
dois cargos ou empregos privativos de profissi-
onais de saude na permissdo para acumular
dois cargos publicos remunerados). Ndo houve
oradores na primeira sessdo de discussao, em
[Y=To 1010 Lo (o 10 U1 3 o PRSP

Item 5

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 27,
de 2001, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Antdnio Carlos Valadares, que acrescenta ar-
tigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitdrias, a fim de instituir o Fundo para Revitaliza-
¢do Hidroambiental e o Desenvolvimento Susten-
tavel da Bacia do Rio S&o Francisco. Ndo houve
oradores na terceira sessdo de discussdo, em
PriMEIr0 tUMO. ...cciiiiiiiiiieiiiee e

Item 6

Projeto de Decreto Legislativo n® 322, de
2001 (n° 810/2000, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permissao da Ra-
dio Subaé Ltda. para explorar servi¢co de radiodi-
fusédo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
Feira de Santana, Estado da Bahia. Aprovado
com emenda de redacdo. A Comiss&o Diretora
para redacao final............ccoeveeiiiiiiiiie e

Redacéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n°® 322, de 2001. (Parecer n° 1.449-CDIR).
Aprovada. A promulgacao. .......ccccoerereeririrerenenns

Item 7

Projeto de Decreto Legislativo n° 323, de
2001 (n° 811/2000, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que autoriza a Associagcdo Ra-
dio Comunitaria de Carmo do Rio Verde/GO a
executar servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Carmo do Rio Verde, Estado de Goias.
Aprovado, tendo usado da palavra o Sr. Maguito
Vilela. A promulgacao. ..........cceveveveveeiereereecrenene,

Item 8

Projeto de Decreto Legislativo n° 334, de
2001 (n° 876/2001, na Camara dos Deputados),
gque aprova o ato que renova a concessao da Ra-
dio Educagdo Rural Ltda. para explorar servico
de radiodifusdo sonora em onda tropical na cida-
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de de Campo Grande, Estado do Mato Grosso
do Sul. Aprovado. A promulgag&o. ..........ccccceenne.

Item 9

Projeto de Decreto Legislativo n° 360, de
2001 (n° 927/2001, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que autoriza a Radio Comunita-
ria Educadora FM — RACE/FM a executar servi¢co
de radiodifusdo comunitaria na cidade de Santa
Rita, Estado da Paraiba. Aprovado. A promulga-
GO, ettt e et

Item 10

Projeto de Decreto Legislativo n° 372, de
2001 (n° 972/2001, na Camara dos Deputados),
gue aprova o0 ato que autoriza a Associacdo Co-
munitaria “Caminho do Sol” a executar servi¢o de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Queluz,
Estado de S&o Paulo. Aprovado. A promulgacéo.

Item 11

Projeto de Decreto Legislativo n° 373, de
2001 (n° 991/2001, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que autoriza a Associacdo Co-
munitaria Cristalense de Radiodifusdo a executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Cristais, Estado de Minas Gerais. Aprovado. A
ProMUIgAGED. ....ccoveviiiiieiiiiiiee e

Item 12

Projeto de Decreto Legislativo n° 374, de
2001 (n° 1.054/2001, na Céamara dos Deputa-
dos), que aprova o0 ato que autoriza a Associacao
Comunitaria de Comunicacgéo e Cultura de Minei-
ros do Tieté — SP a executar servigo de radiodifu-
sdo comunitaria na cidade de Mineiros do Tieté,
Estado de Sao Paulo. Aprovado. A promulgacéo.

Item 13

Projeto de Decreto Legislativo n° 266, de
2001 (n° 804/2000, na Camara dos Deputados),
gue aprova 0 ato que autoriza a Sociedade de
Protecdo a Crianca Pobre de Aratuba a executar
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Aratuba, Estado do Ceara. Aprovado. A promul-
(o= Tor= Lo TN PP

Iltem 14

Projeto de Decreto Legislativo n° 304, de
2001 (n° 505/2000, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concesséo a Fun-
dacdo de Radiodifusdo Rodesindo Pavan para
executar servico de radiodifusdo de sons e ima-
gens (televisdo) na cidade de Balneario de Cam-
borit, Estado de Santa Catarina. Aprovado. A
Promulgacao. ......coeeeeiiiiiiiiiiirreere e

Item 15

Projeto de Decreto Legislativo n° 338, de
2001 (n° 889/2001, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que autoriza a Associacao Cul-
tural e Comunitaria Prima a executar servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Monte
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Mor, Estado de S&o Paulo. Aprovado. A promul-
AGED. «eeee ittt eee ettt
Item 16
Projeto de Decreto Legislativo n® 347, de
2001 (n° 906/2001, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que autoriza a Associagdo Co-
munitaria de Desenvolvimento Cultural e Artistico
de Terra Boa a executar servi¢co de radiodifusédo
comunitaria na cidade de Terra Boa, Estado do
Parana. Aprovado. A promulgagaio. ......cccc.ceveuene..
Item 17
Projeto de Decreto Legislativo n® 349, de
2001 (n° 911/2001, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que autoriza a Associagdo Co-
munitaria Amigos de Porto Calvo a executar ser-
vico de radiodifusédo comunitaria na cidade de
Porto Calvo, Estado de Alagoas. Aprovado. A
Promulgagao. ........cveeriiiiiiiieeiiiee e
1.3.1 — Discursos ap6s a Ordem do Dia
SENADOR ARTUR DA TAVOLA — Anélise
do processo politico brasileiro diante da influén-
Cia dOS MArketeir0S.........ocvvvieeeieiiiiiieeesiiiere e
SENADOR GERALDO CANDIDO - Trans-
curso, hoje, do Dia da Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos, oportunidade em que chama a
atencdo do Governo para a questdo da transgres-
sdo dos direitos do menor infrator e do presidiario. ...
SENADOR PEDRO SIMON - Considera-
¢Oes sobre o projeto de lei aprovado no Senado
Federal, que dispde sobre o financiamento publi-
co de campanhas politiCas. .........coccveviveeeriineennn,
1.3.2 — Discursos encaminhados a publi-
cacao
SENADOR LUCIO ALCANTARA — Partici-
pacédo de S.Exa. no Xlll Encontro Nacional da
Federal dos Auditores e Fiscais do Municipio —
FENAFIN, realizado na cidade de Fortaleza/CE,
no ultimo dia 30 de novembro, em que foi convi-
dado a discutir questdes relativas ao projeto que
trata das carreiras exclusivas de Estado. ..............
SENADOR ROMERO JUCA — Comentarios
ao trabalho publicado pela Associacdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids, intitulado “As estratégias do
Banco Mundial e a resposta a Aids no Brasil............
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA — De-
fesa da maior participacdo do Congresso Nacio-
nal na discusséo do processo orgamentario. ........
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI -
Cumprimentos as lojas magoénicas que estdo desen-
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volvendo trabalhos com a juventude brasileira, vi-
sando seu aperfeicoamento fisico e intelectual. ........
1.3.3 — Comunicagao da Presidéncia
Lembrando ao Plenario a realizacdo de
sessdo deliberativa ordinaria amanha, as 14 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. .........cooecueveeiiiniiiiiee e
1.4 - ENCERRAMENTO
2 — RETIFICACOES
Ata da 1602 Sessao Deliberativa Ordinaria,
realizada em 22 de novembro de 2001 e publica-
da no Diario do Senado Federal do dia subse-
QUENLE. ..ttt
Ata da 1642 Sessdo Deliberativa Ordinaria,
realizada em 28 de novembro de 2001 e publicada
no Diério do Senado Federal do dia subsequente.....
3 - PORTARIAS DO DIRETOR-GERAL
N°s 150 e 151, de 2001 .......ccceeevvievvvereeennnns
4 — ATOS DO DIRETOR-GERAL
N° 2.307, de 2001 (Republicacdo)...............
N° 2.348, de 2001, referente ao servidor
Flavio Rodrigues Motta............ccceevieeeeniieeniineene
N° 2.349, de 2001, referente ao servidor
Ricardo Augusto da Silva. ............... .
N°© 2.350, de 2001. .....cceeeevireeeiieeniieee e
N° 2.351, de 2001, referente ao servidor
Raimundo Matos da Cruz..........cccccceeeeeeiiieiiiiinnnnn,
N° 2.352, de 2001, referente ao servidor
Mauro de Paula Falleiros. .......ccccccccvvveiiiiiiiiiiiinnnn,
N°s 2.353 a 2.354, de 2001. ..........cceeernnnenn.
N° 2.355, de 2001, referente a servidora
Margarida Rosalia da Silva.............ccccceeeeeieiiiinnnn,
N°s 2.356 a 2.360, de 2001. ...........ccceevnnenn.
Apostila, referente a servidora Quitéria
Francisca de Meneses Silva. ...........cccccceeeieiviinnnn,
5 — COMPOSICAO DO SENADO
FEDERAL - 512 LEGISLATURA
6 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
7 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR
8 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES
9 - COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)
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Ata da 1712 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 10 de dezembro de 2001

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Ramez Tebet, Antonio Carlos Valadares e Mozarildo Cavalcanti.

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Amir Lando — Antero Paes de Barros — Anténio
Carlos Valadares — Arlindo Porto — Artur da Tavola —
Bello Parga — Benicio Sampaio — Carlos Bezerra —
Emilia Fernandes — Fernando Bezerra — Francelino
Pereira — Geraldo Althoff — Geraldo Candido — Ge-
raldo Melo — Gerson Camata — Gilvam Borges — Iris
Rezende — Jonas Pinheiro — Jorge Bornhausen —
José Agripino — José Alencar — José Coelho — José
Eduardo Dutra — José Fogaca — José Sarney — Ju-
véncio da Fonseca — Leomar Quintanilha — Lindberg
Cury — Lucio Alcantara — Ladio Coelho — Luiz Otavio
— Luiz Pontes — Maguito Vilela — Maria do Carmo
Alves — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Miran-
da — Moreira Mendes — Mozarildo Cavalcanti — Na-
bor Junior — Osmar Dias — Paulo Hartung — Pedro
Simon — Ramez Tebet — Ricardo Santos — Roberto
Requido — Robinson Viana — Romero Juca — Ronal-
do Cunha Lima — Tido Viana — Valmir Amaral — Wal-
deck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares)
— A lista de presenca acusa o comparecimento de 52
Srs. Senadores. Havendo nimero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos traba-
lhos.

Sobre a mesa, mensagem presidencial que sera
lida pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Moza-
rildo Cavalcanti.

E lida a seguinte:

MENSAGEM N° 750, DE 2001-CN
(N° 1.341/2001, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do artigo 62 da Constituicdo Fede-
ral, submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exce-

Iéncias o texto da Medida Proviséria n® 12, de 6 de de-
zembro de 2001, que “Abre crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios dos Transportes e da Integracédo
Nacional, no valor global de R$86.000.000,00, para
os fins que especifica."

Brasilia, 6 de dezembro de 2001. — Fernando
Henrigue Cardoso.

MEDIDA PROVISORIA N° 12,
DE 6 DE DEZEMBRO DE 2001

Abre crédito extraordinario, em fa-
vor dos Ministérios dos Transportes e da
Integracdo Nacional, no valor global de
R$86.000.000,00, (oitenta e seis milhdes
de reais) para os fins que especifica.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigdo
gue Ihe confere o art. 62, combinado com o § 3° do art.
167, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provi-
soéria, com forca de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, no va-
lor global de R$86.000.000,00 (oitenta e seis milhdes
de reais), em favor dos Ministérios dos Transportes e
da Integracéo Nacional, para atender a programacao
constante do Anexo | desta Medida Proviséria.

Art. 2° Os recursos necessarios a execucao do
disposto no art. 1° decorrerdo da anulacdo parcial de
dotacBes orcamentarias, sendo R$16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais) da Reserva de Contin-
géncia, conforme indicado no Anexo Il desta Medida
Provisoria.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de dezembro de 2001; 180° da Inde-
pendéncia e 113° da Republica. — Fernando Henri-
gue Cardoso.
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EM N° 471/MP
Brasilia, 5 de dezembro de 2001

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar
proposta de Medida Proviséria que abre crédito extra-
ordinario no valor global de R$86.000.000.00 (oitenta
e seis milhGes de reais), em favor dos Ministérios dos
Transportes e da Integracdo Nacional.

2. A parcela destinada ao Ministério dos Trans-
portes, no valor de R$6.000.000,00 (seis milhGes de
reais), a ser alocada na acdo “Obras Rodoviéarias
Emergenciais — no Estado do Espirito Santo”, possibi-
litara a recuperacéo da malha rodoviaria danificada
pelas enchentes decorrentes de chuvas intensas que
afetaram aquele Estado.

3. Os recursos previstos para o Ministério da
Integragdo Nacional, no valor de R$80.000.000,00
(oitenta milhGes de reais), destinam-se a atender a
despesas de carater emergencial, tanto no Estado do
Espirito Santo, quanto na regido Nordeste e no Norte
do Estado de Minas Gerais.

4. No caso do Espirito Santo, o valor de
R$10.000.000,00 (dez milhGes de reais) sera destina-
do a “A¢Bes Emergenciais de Defesa Civil’ e atende-
ra, a cerca de 78 Municipios atingidos pelos efeitos
das inundacdes causadas pelas fortes precipitacdes
pluviométricas que atingiram o Estado. A alocagdo
visa minimizar os efeitos dos desastres que deixou,
segundo levantamento preliminar da Secretaria Naci-
onal de Defesa Civil, cerca de cinco mil desabrigados
e 12 6bitos. Convém enfatizar que a extensao dos da-
nos impde custos de recuperacdo que extrapolam a
capacidade de intervencao local, sendo, portanto, ne-
cessario o aporte de recursos do Governo Federal,
tendo em vista a necessidade de atender a despesas
imprevisiveis e urgentes.

5. Quanto as regifes Nordeste e Norte de Minas
Gerais, o valor de 70.000.000,00 (setenta milhdes de
reais) destinar-se-a aos programas de concessao de
Bolsa-Renda, no valor de R$60.000.000,00 (sessen-
ta milhGes de reais) e ao de distribuicdo de car-
ros-pipa, no valor de R$10.000.000,00 (dez milhdes
de reais), objetivando minorar o sofrimento da popu-
lacdo que vem enfrentando e problema da estiagem.

6. Convém esclarecer que o Programa Bol-
sa-Renda foi criado com duragéo prevista para trés
meses, até que fosse instituido o Programa Segu-
ro-Renda, com vistas a conceder um beneficio para
os agricultores familiares que tiverem perda de safra
decorrente da falta de chuvas. Todavia, em virtude da
impossibilidade de operacionalizagdo do Segu-

ro-Renda, e para que ndo haja descontinuidade na
acdo do Governo, na regido afetada pela estiagem,
sera cancelada parte da dotagéo deste Programa, no
valor de R$70.000.000.00 (setenta milhdes de reais),
alocada no Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para suplementacao de igual valor no Ministério da
Integracéo Nacional.

7. Esses recursos, destinados a “A¢Bes Emer-
genciais de Defesa Civil — na regido Nordeste e Norte
do Estado de Minas Gerais” permitirdo distribuir um
beneficio de R$60,00 (sessenta reais) a um milhdo e
doze mil beneficiarios no més de dezembro de 2001 e
complementar a distribuicdo de agua por intermédio
de carros-pipa no més de dezembro de 2001 e parte
de janeiro de 2002.

8. O presente crédito estd amparado nas dispo-
sicbes do art. 62, combinado com o § 3° do art. 167,
da Constituicdo, e sera atendido com recursos oriun-
dos do cancelamento parcial de dotac6es consigna-
das ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da
Reserva de Contingéncia.

9. Ressalte-se, por oportuno, que o remaneja-
mento proposto ndo acarretd prejuizos a execucao
dos programas objeto do cancelamento, uma vez que
foram decididos com base em projecdes de suas pos-
sibilidades de dispéndio até o final do presente exerci-
cio.

10. Nessas condi¢Bes, e tendo em vista a urgén-
cia e relevancia da matéria, submeto a consideracao
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida
Provisoria.

Respeitosamente, — Martus Tavares, Ministro
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao.

(A Comisséo Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacao.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) —Nos termos do inciso IV do § 1°do art. 2° da Re-
solugdo n.° 1, de 2001-CN, a matéria vai a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza-
¢do, nesta data.

De acordo com as normas estabelecidas por
esta Presidéncia, na sessao conjunta realizada no dia
02 de outubro do corrente, fica estabelecido o seguin-
te calendario para a tramitacdo da matéria:

Publicacdo no DOU: 7-12-2001

Emendas: até 12-12-2001 (6° dia da publicacéo)

Prazo final na Comissdo: 7-12-2001 a
17-2-2002 (14° dia)

Remessa do processo a CD: 17-2-2002
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Prazo na CD: de 18-2-2002 a 3-3-2002 (15° ao
28° dia)

Recebimento previsto no SF: 3-3-2002

Prazo no SF: de 4-3 a 17-3 de 2002 (42° dia)

Se modificado, devolucédo a CD: 17-3-2002

Prazo para apreciacdo das modificacBes do SF
pela CD: 18-3 a 20-3-2002 (43° ao 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir
de: 21-3-2002 (46° dia)

Prazo final no Congresso Nacional: 04-4-2002
(60° dia)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O Sr. 1° Secretério em exercicio, Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
Pareceres
PARECER N° 1.445, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 346, de
2001(n° 905/2001, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova 0 ato que autoriza a
Associac8o de Desenvolvimento Comu-
nitario de Avelindpolis-GO a executar
servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Avelinépolis, Estado de Goias.

Relator: Senador Mauro Miranda

| — Relatério

Chega a esta Comissao o Projeto de Decreto Le-
gislativo n°® 346, de 2001 (n° 905, de 2001, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a Asso-
ciacdo de Desenvolvimento Comunitario de Avelin6po-
lis-GO a executar servico de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Avelinépolis, Estado de Goias.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 1.249,
de 2000, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante da Portaria n° 294,
de 21 de junho de 2000, que autoriza a exploracao de
canal de radiodifusdo comunitéria, nos termos do art.
49, XlI, combinado com o § 1° do art. 223, ambos da
Constituicdo Federal.

A exposic¢éo de motivos do Ministro das Comu-
nicacbes ao Presidente da Republica, documento
gue integra os autos, da conta de que a presente soli-
citagéo foi instruida de conformidade com a legisla-
cdo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

E a seguinte a dire¢do da Associacéo de Desen-
volvimento Comunitario de Avelinépolis-GO (cf. fl.
135):

Presidente — Waltenir Peixoto de Miranda

Vice-Presidente — Sebastiana José Bueno

Secretario — Joaquim Germano de Fatima

Tesoureira — Eliety Rodrigues Pereira

O referido projeto foi aprovado pela Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
da Camara dos Deputados, que seguiu o parecer fa-
voravel de seu relator, Deputado Bispo Rodrigues.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Re-
dacao daquela Casa, o projeto foi considerado juridi-
co, constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

Il — Andlise

O processo de exame e apreciagdo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessao, permissdo ou autorizacdo para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituicdo Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos
critérios estabelecidos pela Resolucdo n° 39, de
1992, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informacfes a serem prestadas e
exigéncias a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicacoes,
qgue devem instruir o processo submetido a andlise
desta Comisséo de Educacéo.

Il — Voto

Tendo em vista que 0 exame da documentacao
gue acompanha o PDS n° 346, de 2001, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solucéo n° 39, de 1992, do Senado Federal, ficando
caracterizado que a Associacédo de Desenvolvimento
Comunitario de Avelindpolis-GO atendeu a todos os
requisitos técnicos e legais para habilitar-se a autori-
zacao, opinamos pela aprovacédo do ato, na forma do
Projeto decreto Legislativo originario da Camara dos
Deputados.

Sala da Comisséo, 4 de dezembro de 2001. —
Ricardo Santos, Presidente — Mauro Miranda, Re-
lator — Gerson Camata — Benicio Sampaio — Nabor
Junior —Romeu Tuma — Freitas Neto — Alvaro Dias
— Marluce Pinto — Luiz Otavio — Eduardo Suplicy —
Maria do Carmo Alves— Antonio Carlos Junior —
Gilvam Borges — Luiz Otavio — Ludio Coelho —
Arlindo Porto — Luiz Pontes.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secéo ll
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional;

Xl — apreciar os atos de concessao e renova-
cdo de concessao de emissoras de radio e televiséo;

CAPITULO V
Da Comunicacédo Social

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessao, permissao e autoriza¢ao para o

servico de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2° A ndo renovacao da concessao ou permis-
sdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois
guintos do Congresso Nacional, em votac&do nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacado somente
produzird efeitos legais apés deliberacdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paraprafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permis-
sdo, antes do vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

8§ 5° O prazo da concessédo ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

PARECER N°1.446, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 362, de
2001 (n° 934/2001, na Céamara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga
concessdo a MR Radiodifusédo Ltda., para
explorar servigco de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Caxias,
Estado do Maranhéo.

Relator: Senador Gilvam Borges

| — Relatério

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto
de Decreto Legislativo n® 362, de 2001 (n° 934, de
2001, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
gue outorga concessdo a MR Radiodifusdo Ltda.,
para explorar o servico de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Caxias, Estado do Mara-
nhao.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 1.504,
de 2000, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante do Decreto de 11 de
outubro de 2000, que outorga concessado para a ex-
ploracéo de canal de radiodifuséo sonora, nos termos
do art. 49, XII, combinado com o § 1° do art. 223, am-
bos da Constituicdo Federal.

A exposic¢éo de motivos do Ministro das Comu-
nicacdes ao Presidente da Republica, documento
gue integra os autos, da conta de que a presente soli-
citacdo foi instruida de conformidade com a legisla-
cdo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

E a seguinte a composi¢ao acionaria do empre-
endimento MR Radiodifuséo Ltda., (cf. fl. s/n°):

Nome do Sdcio Cotista Cotas de Participacdo

Ledo Santos Neto 20.000
Karina Maria Cavalcante Ribeiro 20.000
A integralizar 40.000
Total de Cotas 80.000

O referido projeto foi aprovado pela Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
da Camara dos Deputados, que seguiu o parecer fa-
voravel de seu relator, Deputado Atila Lira.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Re-
dacao daquela Casa, o proje o foi considerado juridi-
co, constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

Il — Analise

O processo de exame e apreciacdo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que, outorgam e renovam
concessao, permissdo ou autorizacdo para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituicdo Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos
critérios estabelecidos pela Resolucdo n° 39, de
1992, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informacfes a serem prestadas e
exigéncias a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicacdes,
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gue devem instruir o processo submetido a analise
desta Comisséo de Educacéo.

Il — Voto

Tendo em vista que 0 exame da documentacao
gue acompanha o PDS n° 362, de 2001, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugéo n° 39, de 1992, do Senado Federal, ficando
caracterizado que a entidade MR Radiodifusédo Ltda.,
atendeu a todos os requisitos técnicos e legais para
habilitar-se a outorga da concesséo, opinamos pela
aprovacéao do ato, na forma do Projeto de Decreto Le-
gislativo originario da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, 4 de dezembro de 2001. — Ri-
cardo Santos, Presidente — Gilvam Borges, Relator —
Teotonio Vilela Filho — Mauro Miranda — Gerson Ca-
mata — Benicio Sampaio — Nabor Janior — Romeu
Tuma — Freitas Neto — Waldeck Ornélas — Alvaro
Dias — Marluce Pinto — Luiz Otavio — Eduardo Su-
plicy (abstencéo) — Maria do Carmo Alves — Antonio
Carlos Janior — Geraldo Candido (abstencéo).

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secéo ll
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

Xl — apreciar os atos de concessao e renova-
cdo de concessao de emissoras de radio e televisao;

CAPITULO V
Da Comunicacédo Social

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permissao e autorizagdo para o
servico de radiooifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sis-
temas privado, publico e estatal.

§ 1°— O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2°— A ndo renovacgdo da concessao ou per-
missdo dependera de aprovacgédo de, no minimo, dois
guintos do Congresso Nacional, em votac&do nominal.

§ 3°— O ato de outorga ou renovacao somente
produzird efeitos legais apés deliberacdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° — O cancelemento da concessao ou per-
missdo, antes de vencido o prazo, depende de deci-
sdo judicial.

8§ 5°— O prazo da concessao ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

PARECER N° 1.447, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 377, de
2001 (n° 302/ 1999, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o ato que renova a
permissdo outorgada a Radio Itapua de
Rio Claro Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo sonora em freqiéncia mo-
dulada na cidade de Rio Claro, Estado de
Séo Paulo.

Relator: Senador Romeu Tuma
| — Relatério

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto
de Decreto Legislativo n° 377, de 2001 (n° 302, de
1999, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
gue renova a permissao outorgada a Radio Itapua de
Rio Claro Ltda. para explorar o servi¢co de radiodifu-
sdo sonora em frequiéncia modulada na cidade de Rio
Claro, Estado de S&o Paulo.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 1.263,
de 1998, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante da Portaria n° 87, de
13 de marco de 1998, que renova a permissao para a
exploracdo de canal de radiodifuséo sonora, nos ter-
mos do art. 49, Xll, combinado com o § 1° do art. 223,
ambos da Constituicdo Federal.

A exposic¢éo de motivos do Ministro das Comu-
nicacbes ao Presidente da Republica, documento
gue integra os autos, da conta de que a presente soli-
citacdo foi instruida de conformidade com a legisla-
cdo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

E a seguinte a composicao acionaria do empre-
endimento Radio Itapua de Rio Claro Ltda. (cf. fl. 94):

Nome do Sdcio Cotista Cotas de Participacédo

Geraldo Leonardo Zanello 3.400
Jacira Russo Zanello 600
Total de Cotas 4.000
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O referido projeto foi aprovado pela Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
da Camara dos Deputados, que seguiu o parecer fa-
voravel de seu relator, Deputado Augusto Franco.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Re-
dacao daquela Casa, o projeto foi considerado juridi-
co, constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

Il — Andlise

O processo de exame e apreciagéo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessao, permissdo ou autorizagdo para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituicdo Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos
critérios estabelecidos pela Resolucdo n° 39, de
1992, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informacfes a serem prestadas e
exigéncias a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicacoes,
qgue devem instruir o processo submetido a andlise
desta Comisséo de Educacéo.

Il — Voto

Tendo em vista que 0 exame da documentacao
gue acompanha o PDS n° 377, de 2001, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solucéo n° 39, de 1992, do Senado Federal, ficando
caracterizado que a entidade Radio Itapud de Rio
Claro Ltda., atendeu a todos os requisitos técnicos e
legais para habilitar-se a renovagdo da permissao,
opinamos pela aprovacao do ato, na forma do Projeto
de Decreto Legislativo originario da Camara dos De-
putados.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2001. —
Ricardo Santos, Presidente — Romeu Tuma, Rela-
tor— Antonio Carlos JUunior — Nabor Junior — Mar-
luce Pinto — Alvaro Dias — Mauro Miranda — Ger-
son Camata — Maria do Carmo Alves — Freitas
Neto — Benicio Sampaio — Gilvam Borges — Paulo
Hartung — Luiz Otavio — Ludio Coelho — Arlindo
Porto — Luiz Pontes.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO Il
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

Xl — apreciar os atos de concessao e renova-
cdo de concessao de emissoras de radio e televisao;

CAPITULO V
Da Comunicacédo Social

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permissao e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sis-
temas privado, publico e estatal.

§ 1°— O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, § 2° e § 4° a contar do recebimento
da mensagem.

§ 2°— A ndo renovacgdo da concessao ou per-
missdo dependera de aprovacgédo de, no minimo, dois
guintos do Congresso Nacional, em votac&do nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacao somente
produzird efeitos legais apds deliberacdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4° — O cancelamento da concessao ou per-
misséo, antes de vencido o prazo, depende de deci-
sdo judicial.

§ 5° — 0 prazo da concessédo ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

PARECER N°1.448, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 378, de
2001 (n° 939/2001, na Céamara dos Depu-
tados), que aprova o ato que autoriza a
Associacdo e Movimento Comunitario
Réadio Liberdade Comunitaria FM a exe-
cutar servico de radiodifusao comunita-
ria na cidade de Taubaté, Estado de Sao
Paulo.

Relator: Senador Romeu Tuma
| — Relatério

Chega a esta Comisséo o0 Projeto de Decreto
Legislativo n® 378, de 2001 (n° 939, de 2001, na Céa-
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mara dos Deputados), que aprova o ato que autoriza
a Associacdo e Movimento Comunitario Radio Liber-
dade Comunitaria FM a executar servigo de radiodifu-
sdo comunitaria na cidade de Taubaté, Estado de S&o
Paulo.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 1.604,
de 2000, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante da Portaria n°® 454,
de 14 de agosto de 2000, que autoriza a exploracéo
de canal de radiodifusdo comunitaria, nos termos do
art. 49, Xll, combinado com o § 1° do art. 223, ambos
da Constituicdo Federal.

A exposic¢éo de motivos do Ministro das Comu-
nicacbes ao Presidente da Repulblica, documento
gue integra os autos, da conta de que a presente soli-
citacdo foi instruida de conformidade com a legisla-
cdo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

E a seguinte a direcdo da Associacdo e Movi-
mento Comunitario Radio Liberdade Comunitaria FM
(cf. fl. 17):

Diretor Presidente: Gilberto Rodrigues da Silva

Diretor Vice-Presidente: Benedito Veloso e Sil-
va

Diretor 1° Secretario: Vera Lucia Crispin Coelho

Diretor 2° Secretario: Paulo Henrique Alves Co-
elho

Diretor 1° Tesoureiro: Adalberto Veloso e Silva

Diretor 2° Tesoureiro: Francisco Tadeu Almeida
da Silva

Diretor Presidente do Conselho Comunitario —
José do Vale.

O referido projeto foi aprovado pela Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica
da Camara dos Deputados, que seguiu o parecer fa-
voravel de seu relator, Deputado José Mendonca de
Bezerra.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Re-
dacao daquela Casa, o projeto foi considerado juridi-
co, constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

Il — Andlise

O processo de exame e apreciagdo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessao, permissdo ou autorizagdo para que se
executem servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituicdo Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos
critérios estabelecidos pela Resolucdo n° 39, de
1992, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informacfes a serem prestadas e

exigéncias a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicacoes,
gue devem instruir o processo submetido a analise
desta Comisséo de Educacéo.

Il — Voto

Tendo em vista que 0 exame da documentacao
gue acompanha o PDS n° 378, de 2001, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solucéo n° 39, de 1992, do Senado Federal, ficando
caracterizado que a Associacao e Movimento Comu-
nitario Radio Liberdade Comunitaria FM atendeu a to-
dos os requisitos técnicos e legais para habilitar-se a
autorizacdo, opinamos pela aprovacéo do ato, na for-
ma do Projeto de Decreto Legislativo originario da
Cémara dos Deputados.

Sala da Comisséo, 4 de dezembro de 2001. —
Ricardo Santos, Presidente _ Romeu Tuma, Relator
_ Mauro Miranda _ Gerson Camata__ Nabor Junior
_ Freitas Neto _ Alvaro Dias _ Marluce Pinto _ Ma-
riado Carmo Alves _ Antonio Carlos Junior _ Gil-
vam Borges _ Paulo Hartung _Luiz Otavio _Ludio
Coelho _ Arlindo Porto.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secéo ll
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

XIl - apreciar os atos de concesséo e renovagdo
de concesséo de emissoras de radio e televiso;

CAPITULO V
Da Comunicacédo Social

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permissao e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sis-
temas privado, publico e estatal.

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no
prazo do art. 64, § 2° e § 4° a contar do recebimento
da mensagem.
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§ 2°- A ndo renovacao da concessao ou permis-
sdo dependera de aprovacdo de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votac&do nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente
produzird efeitos legais apés deliberacdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessédo ou permis-
sdo, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

§ 5° - 0 prazo da concessao ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O Expediente lido vai a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, projetos que serao lidos pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Mozarildo Caval-
canti.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 275, DE 2001

Autoriza o Banco Nacional do De-
senvolvimento Econémico e Social
(BNDES) a conceder empréstimos para
as empresas de transporte aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social autorizado a conceder emprésti-
mos as empresas de transporte aéreo que estiverem
enfrentando crise de liquidez.

Paragrafo Unico. Os empréstimos levardo taxa
de juros de 6% ao ano, e terdo prazo de duracdo de
dez anos, com trés de caréncia.

Art. 2° O fundo para o financiamento dos em-
préstimos referidos no artigo anterior, bem como seus
limites, condicdes financeiras e parametros técnicos,
serdo definidos e regulamentados pelo Conselho Mo-
netario Nacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blica.

Justificacéo

Mesmo antes dos dramaticos acontecimentos
de 11 de setembro, a situacdo da aviacdo comercial
brasileira ja era fragil e desfavoravel.

O setor, que se caracteriza por alto nivel de en-
dividamento e baixissimo nivel de lucratividade, so-
freu varios choques econdmicos adversos nos Ulti-

mos meses. Estima-se que, no primeiro semestre de
2001, as empresas de aviagcdo comercial brasileira te-
nham tido um prejuizo conjunto de 1 bilhdo e duzen-
tos milhdes de reais.

Entre as causas do momento dificil enfrentado
pelas empresas do setor, podemos destacar:

1) aumento nos precos dos combusti-
veis, que, de janeiro a setembro de 2001
acumulou, nos vbos domésticos, uma alta
de 37% (em reais);

2) a desvalorizagdo de nossa moeda
frente ao ddlar, que foi, entre janeiro e se-
tembro, de 39%, com as notérias conse-
glUéncias sobre o trafego de passageiros in-
ternacionais e 0s custos operacionais das
empresas;

3) a ocorréncia de desaceleracdo eco-
némica (e mesmo de retra¢do ou severa cri-
se) nos Estados Unidos, paises europeus,
com os reflexos sobre a economia brasileira,
provocando, entre outros efeitos, retracdo
do trafego de passageiros e carga, tanto in-
ternacional quanto domeéstico.

A partir de 11 de setembro, a situacéo das em-
presas de transporte aéreo deixou de ser apenas
desfavoravel para se tomar critica. Os atentados ter-
roristas instauraram uma sensac¢do de inseguranca
coletiva. O temor de utilizagdo do avido como meio
de transporte, associado as medidas de seguranga
recentemente adotadas, fez com que o trafego aé-
reo sofresse queda vertiginosa. As empresas do se-
tor foram duramente, atingidas, principalmente
aquelas que ja se encontravam fragilizadas.

Este Projeto de lei propde que o BNDES conce-
da o apoio financeiro necessario a prevengao da imi-
nente crise de liquidez que ameaca um dos setores
mais importantes da economia nacional.

Nesta oportunidade, julgamos conveniente lem-
brar que os Estados Unidos aprovaram recentemente
varias medidas econémicas de apoio a suas empre-
sas de transporte aéreo, incluindo isengfes fiscais,
garantias para empréstimos, etc.

Lembramos, também, que, entre 1992 e 1999,
medidas semelhantes foram adotadas por paises eu-
ropeus, que sairam em socorro de empresas de
transporte aéreo como a Air France, Tap Air Portugal,
Alitalia e Iberia, entre outras.

Sala das Sessodes, 10 de dezembro de 2001. —
Moreira Mendes.
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(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos, decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 276, DE 2001

Modifica o art. 40 da Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasilei-
ro de Aeronautica), instituindo o regime
de concesséo de direito real de uso para
utilizacdo de areas aeroportuarias pelos
concessionarios e permissionarios de
servigcos aéreos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 40 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezem-
bro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 40. Dispensa-se do regime de con-
corréncia publica a utilizacdo de areas aero-
portuarias pelos concessionarios ou permis-
sionarios dos servicos aéreos publicos, para
suas instalacbes de despacho, escritdrio,
oficina e depdsito, ou para abrigo, reparacao
e abastecimento de aeronaves.

8§ 1° A utilizacéo de areas aeroportuari-
as a que se refere o caput deste artigo sera
contratada sob o regime de concessdo de
direito real de uso.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo
aos permissionarios de servigos auxiliares.
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacéo

José da Silva Pacheco (in "Comentarios ao Co6-
digo Brasileiro de Aeronautica“, Ed. Forense, 22 edi-
cao, revista e atualizada, 1998, pag. 107) refere-se ao
contrato mediante o qual a Unido destina determina-
da area ao concessiondrio de servigo publico como
contrato administrativo de cessdo de utilizacdo de
area aeroportuaria.

De acordo com a disciplina estabelecida naquele
diploma legal, havendo necessidade, a administracéo
do aeroporto podera retomar a area antes de expirado o
prazo contratual, mediante indenizagdo ao usuario no
valor correspondente ao capital investido em benfeitori-
as permanentes e ainda ndo amortizado.

Essa possibilidade gera inseguranca juridica
para 0s concessionarios de servicos aéreos publicos,
tendo em vista que a qualquer momento o contrato

pode ser rescindido, bastando, para tanto, que a Infra-
ero alegue necessidade da area.

Com ainstituicdo do regime de concesséao de di-
reito real de uso para a utilizacdo dessas areas, as
empresas aéreas terao maior seguranga para realizar
investimentos, tendo em vista que, nos termos do De-
creto-Lein®271, de 18 de fevereiro de 1967, que disci-
plina esse instituto, a concessao somente podera se
resolver antes de seu termo se o concessionario der a
area destinacao diversa da estabelecida no contrato
ou se descumprir clausula resolutdria do ajuste.

Por outro lado, a concesséo de direito real de
uso pode ser transferida por ato inter vivos e ofereci-
da em garantia de operacgGes de crédito.

No momento atual, em que as empresas aéreas
passam por sérias dificuldades financeiras, é preciso
adotar medidas que viabilizem sua recuperacéo, de
forma a assegurar a continuidade da prestacéo servi-
cos aéreos publicos, de interesse da coletividade.

S&0 esses 0s motivos que qual contamos com o
apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, 10 de dezembro de 2001. —
Moreira Mendes.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art 40. Dispensa-se do regime de concorréncia
publica a utilizacdo de areas aeroportuarias pelos
concessionarios ou permissionarios dos servicos aé-
reos publicos, para suas instalacdes de despacho, es-
critorio, oficina e depésito, ou para abrigo, reparacao
e abastecimento de aeronaves.

8§ 1° O termo de utilizacao sera lavrado e assina-
do pelas partes em livro préprio, que podera ser escri-
turado, mecanicamente, em folhas soltas.

§ 2° O termo de utilizacdo para a construcao de
benfeitorias permanentes devera ter prazo que permi-
ta a amortizagdo do capital empregado.

8§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, se a ad-
ministracdo do aeroporto necessitar da area antes de
expirado o prazo, o usuario tera direito a indenizagdo
correspondente ao capital ndo amortizado.
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8§ 4° Em qualquer hipotese, as benfeitorias fica-
rao incorporadas ao imovel e, findo o prazo, serdo
restituidas, juntamente com as areas, sem qualquer
indenizacéo, ressalvado o disposto no paragrafo an-
terior.

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respecti-
vos paragrafos aos permissionarios de servigcos auxi-
liares.

Art 41. O funcionamento de estabelecimentos
empresariais nas areas aeroportuarias de que trata o
art. 39, I1X, depende de autorizacdo da autoridade ae-
ronautica, com exclusédo de qualquer outra, e devera
ser ininterrupto durante as vinte e quatro horas de to-
dos os dias, salvo determinacdo em contrario da ad-
ministracédo do aeroporto.

DECRETO-LEI N° 271
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp6e sobre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador concesséo
de uso e espaco aéreo e da, outras
providécias.

O Presidente da Republica, usando da atribui-
¢do que lhe confere o art. 99, § 2°, do Ato Institucional
n°4, de 7 de dezembro de 1966,

Decreta:

(As Comissdes de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Servicos de Infra-Estru-
tura — Deciséo Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os projetos lidos serdo publicados e remetidos
as Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia recebeu do Tribunal de Contas
da Unido, o Aviso n° 1.617, de 2001, na origem, de 27
de novembro Ultimo, encaminhando informagGes em
atendimento a solicitacdo constante do Parecer n°
1.081/2001 — CFC, sobre o Aviso n° 4C/2000, referen-
te ao cumprimento da Deciséo n° 307/99, da Primeira
Cémara daquela Corte de Contas, adotada em pro-
cesso de auditoria realizada na Secretaria de Estado
da Salde do Estado de Alagoas e outras entidades
dessa Unidade da Federagdo. (TC n°
014.695/2001-7).

O expediente, anexado ao processado do Aviso
n°® 4C, de 2000, vai a Comissao de Fiscalizacédo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Antbénio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia recebeu, do Tribunal de Contas
da Uni&o, o Aviso n°® 5.797, de 2001, na origem, de 3
de outubro UGltimo, encaminhando cépia da Decisdo n°®
806/2001- TCU (Plenario), bem como dos respecti-
vos relatério e voto que a fundamentam, referente a
relatério de auditoria realizada no Departamento Na-
cional de Producdo Mineral (8° Distrito) — DNPM
(AM), no periodo de 26/04 a 11/05/2001 (TC
004.146/2001-1).

O expediente, anexado ao processado do Diver-
sos n° 19, de 1998, vai a Comissao de Fiscalizacao e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia recebeu a Mensagem n° 281, de
2001 (n° 1.347/2001, na origem), através da qual o
Presidente da Republica, nos termos do art. 52, V, da
Constituicdo Federal, solicita seja autorizada a con-
tratacdo de operacédo de crédito externo, com garan-
tia da Republica Federativa do Brasil, no valor equiva-
lente a cem milh8es, trezentos e quarenta e um mil,
novecentos e oitenta e dois dolares dos Estados Uni-
dos da América e cinglienta centavos, de principal,
entre o governo do Estado do Tocantins e um consor-
cio de Bancos liderados pelo Mediocredito Centrale
S.p.A; destinada a financiar a aquisicdo de bens e
servicos para a implementacéo do Projeto de Eixos
Rodoviarios de Integracédo e Desenvolvimento.

A matéria, anexada ao processado do Oficio n°
S/49, de 2001 vai a Comissao de Assuntos Econémi-
cos.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valada-
res) — V. Ex@ tem a palavra.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) — Sr.
Presidente, requeiro a minha inscri¢cdo, nos termos do
Regimento Interno, para uma comunicag&o urgente.

A SR2. MARIA DO CARMO ALVES (PFL — SE)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valada-
res) — V. Ex@ tem a palavra.

A SR& MARIA DO CARMO ALVES (PFL — SE)
— Sr. Presidente, solicito a minha inscricdo para uma
comunicacao inadiavel.

O SR. OSMAR DIAS (Bloco/PDT — PR) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valada-
res) — V. Ex@ tem a palavra.
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O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Sr. Presiden-
te, da mesma forma, requeiro a minha inscricdo para
uma comunicacao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Anténio Carlos Valada-
res) — V. Ex® serdo atendidos na prorrogacdo da Hora
do Expediente, de acordo com o que dispbe o art.
158, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antbénio Carlos Valada-
res) — Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Mauro Miranda.
S. Ex2 dispbe de vinte minutos.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Srds e Srs. Senadores, encerra-se
mais um ano de trabalhos legislativos e a tematica or-
camentdria esta novamente na pauta de nossas preo-
cupacgdes e discussdes.

A andlise da Lei Orgcamentéria Anual para 2002
foi tarefa que demandou significativo tempo e esfor¢co
dos Parlamentares, e minhas primeiras reflexdes e
considerages focalizam a real efetividade de nosso
trabalho, ao proceder as significativas alteraces na
forma de emendas e, eventualmente, vé-las serem
objeto de contingenciamento na execuc¢do, ndo se
materializando em dotacdes efetivamente liberadas
para os projetos por elas complementados. N&o po-
demos e ndo devemos conformar-nos com tal situa-
¢do, principalmente quando sabemos que o Orga-
mento Nacional é o instrumento primordial de acao
dos Estados devendo refletir, mais do que o pensa-
mento do Poder Executivo, os anseios de toda socie-
dade, a quem nos cabe institucionalmente represen-
tar em todo 0 momento.

A questao basica que se impde discutir € a natu-
reza autorizativa do Orgcamento Nacional, que permi-
te ao Poder Executivo a deciséo final e independente
da sua execucdo, para a qual sé nos tem cabido, em
sintese, definir limites superiores.

Sr. Presidente, o Orgamento deve ser impositivo
pois sO assim teremos um orgcamento realmente re-
presentativo do pensamento nacional contemplando
de forma definitiva as necessidades identificadas pe-
los Congressistas de todas as regifes brasileiras.

Enquanto ndo refazemos o arcabouco juridico
necessario a um novo modelo orgamentério, res-
ta-nos, mais uma vez, exercer nosso papel de repre-
sentantes e propor emendas ao Orcamento Nacional,
na esperanca de que, em 2002, elas se transformem
em projetos de desenvolvimento para nossas comuni-
dades.

Da minha parte, apresentei as 20 emendas de-
feridas a cada Parlamentar, enfocando, fundamental-
mente, a area social, com interesses na salde, na
educacéo, na habitagcéo, no desporto e no meio ambi-
ente.

Procurei identificar as caréncias mais significati-
vas em 18 Municipios do meu Estado, assumindo,
para eles, pleitos de unidades moveis de salde, in-
fra-estrutura esportiva, moradias, veiculos para trans-
porte escolar e projetos de recuperacdo ambiental.

No mesmo processo, obtive a honrosa decisdo
dos meus Pares na Comissao de Assuntos Sociais no
sentido de apoiar emenda de comissédo concedendo
a significativa verba orcamentaria de R$350 milhdes,
para construcéo de 100 mil habita¢des populares sob
a coordenacao da Secretaria Especial de Desenvolvi-
mento Urbano da Presidéncia da Republica.

Sr# e Srs. Senadores, tal proposta vai ao encon-
tro da imprescindivel reducdo do déficit habitacional
brasileiro, que ja ultrapassa cinco milhdes de unida-
des segundo a Ultima pesquisa do IBGE. E uma meta
de dificil consecucao, mas estou certo de que todas
as medidas empreendidas serdo benéficas para a so-
lucdo de um dos mais graves problemas nacionais, o
gual afeta, de forma profunda, a dignidade e a cidada-
nia dos brasileiros menos favorecidos, aqueles que
ndo tém casa para morar.

Assim, gostaria de contar com o apoio de todos
0s Srs. Senadores — por que nao dizer de todos os
Parlamentares? — para a aprovacao, no texto final da
Lei Orcamentaria, da emenda a que me referi — de
R$350 milhdes —, na certeza de que se trata de pleito
justo e digno de nossa maior atencéo.

O Sr. Moreira Mendes (PFL — RO) — Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) —Ouco
V. Ex2 com prazer.

O Sr. Moreira Mendes (PFL — RO) — Nobre Se-
nador Mauro Miranda, ou¢o com atencéo o pronunci-
amento de V. Ex2. Também concordo com o entendi-
mento de que o Orgcamento deve ser impositivo. Fica
muito dificil para os Parlamentares promover todo um
trabalho ao longo de um ano inteiro junto com as suas
comunidades, com os Municipios, criar uma expecta-
tiva naquelas populag@es, vir ao Congresso Nacional
— primeiramente na Comissdo Mista de Planos Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacdo — e, depois de briga
intensa, conseguir alocar os recursos. Por fim, o Go-
verno contingencia e, guando muito, libera, no final do
ano, a durissimas penas, e sabe-se la por conta de
gué. Concordo com V. Ex2 com relacdo a essa posi-
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¢ao. E o que defendo. Eu preferiria que fosse menos a
importancia destinada aos Parlamentares, mas que
se concretizasse, para ndo criar expectativa. Assim
como V. Ex&, eu apresentei 20 emendas para os Muni-
cipios do meu Estado. Tenho feito isso, procurando
atender a todos. Vou terminar o meu mandato, privile-
giando, pelo menos com uma emenda, cada um dos
52 Municipios de Rondénia, independentemente do
partido do prefeito, porque devemos olhar para o todo
e ndo apenas para aqueles ligados ao meu Partido.
Tive a honra de votar este projeto na Comisséo de
Assuntos Sociais, ajudei a aprovar esta proposta fan-
tastica de autoria de V. Ex3, que foram exatamente os
R$350 milhdes destinados para aplicacdo em mora-
dia, esse que é um dos maiores dramas da populagéo
brasileira e, como n&o poderia ser diferente, do meu
Estado. Alias, o problema da moradia é uma preocu-
pacao constante de V. Ex#, e eu acompanho o seu tra-
balho aqui no Senado. Nobre Senador, é uma satisfa-
¢cdo apartear V. Ex2 em um pronunciamento de tanta
relevancia.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) — Se-
nador Moreira Mendes, agradeco o aparte de V. Ex3,
um Senador diligente, inteligente, interessado e preo-
cupado com as questdes sociais, que vem respaldar
0 nosso pleito junto a Comissao de Assuntos Sociais
para esta emenda que a Comissdo de Assuntos Soci-
ais, por unanimidade, votou; a primeira a destinar
R$350 milhdes para a habitagdo no Brasil. Fico feliz
com o endosso de V. Ex2. Esta aqui o Presidente da
Comisséo de Orcamento, Senador Carlos Bezerra, e
tenho certeza de que S. Ex®fara todo o empenho para
ajudar na aprovacao desta emenda.

O Sr. Iris Rezende (PMDB — GO) — Permite V.
Ex& um aparte?

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) — Con-
cedo um aparte ao Senador Iris Rezende.

O Sr. Iris Rezende (PMDB — GO) — Muito obri-
gado, Senador Mauro Miranda. Pedi o aparte para
congratular-me com V. Ex2 por essa luta que vem em-
preendendo em favor dos sem-casa no nosso Pais. O
Governo, num determinado momento, depois de di-
versas campanhas, pressdes e lutas, abragou o pro-
jeto da reforma agraria. Facga-se justica: o Governo
tem distribuido muita terra e assentado milhares de
trabalhadores sem-terra. Mas os sem-casa, aqueles
gue buscaram as cidades e ndo encontraram um es-
paco decente para viver, que se acotovelaram nas fa-
velas, nas invasfes, as margens dos corregos, debai-
X0 das pontes, por todo lado, esses ndo se organiza-
ram o suficiente para sensibilizar o Governo quanto a
necessidade da moradia popular. Acredito que todos

buscamos, no nosso subconsciente, na nossa cons-
ciéncia de homem publico, a solucéo para o problema
da moradia. V. Ex? apresentou uma emenda constitu-
cional, estabelecendo como direito do cidaddo e da
familia a moradia, o que, em outras palavras, quer di-
zer que o cidadao tem o direito de exigir, e o Poder Pu-
blico, o dever de acudir os sem-casa, gragas a iniciati-
va de V. BEx@. Posteriormente, V. Ex2 relatou projetos
importantes relativamente a questao da vida nas ci-
dades. Esta emenda que destina recursos para mora-
dia ndo é suficiente, mas ajuda. Como homem sensa-
to, V. Ex® sabe que seria impossivel para o Poder Exe-
cutivo resolver o problema de uma vez. Trezentos e
cinglienta milhGes de reais € um pingo d’agua no oce-
ano, mas resolvera alguma coisa. Quero louvar a ati-
tude de V. Ex3, porque sera por meio de projetos, dis-
cursos, intervengdes, movimentos populares, que um
dia sensibilizaremos o Poder Publico para entender
gue a moradia, mesmo humilde, é imprescindivel, es-
sencial, integra a dignidade humana. V. Ex2 tem sido
realmente um ardoroso defensor da questdo. Quero
congratular-me e, ao mesmo tempo, dizer que estarei
sempre junto de V. Ex@ para que o problema da mora-
dia no Brasil ndo se prolongue muito. E facil, ndo é di-
ficil, num futuro ndo muito remoto, proclamarmos ao
mundo que no Brasil toda familia possui uma casinha
para morar. Quase chegamos a essa situacdo em Go-
ias, um Estado com poucos recursos — V. Ex® sabe
disso. O Municipio contribuia com o terreno, o Estado,
com a infra-estrutura de agua e luz e o material, e o
povo, com a mao-de-obra. Com um pouco mais, po-
deriamos proclamar que em Goias todos tinham mo-
radia. Ora, se ali foi quase possivel, por que ndo sera
também no Brasil como um todo? Basta ter boa von-
tade. Seja por meio de mutirdo seja por financiamen-
to, a verdade é que devemos dar dignidade as famili-
as brasileiras, proporcionando a cada um casa para
morar. Meus cumprimentos, Senador Mauro Miranda.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) — Se-
nador Iris Rezende, agrade¢co muito o aparte. V. Ex2 e
0 povo goiano sabem da admiracéo que tenho por V.
Ex?, pelo trabalho que realizou em Goias durante dois
grandes governos que deram prioridade a questao da
moradia, estabelecendo mutires quase em todos o0s
242 Municipios do Estado. H4 um conjunto de casas
populares construidas em forma de mutirdo nos go-
vernos de V. Ex2 como também no do Governador
Maguito Vilela. Agradeco o aparte de V. Ex?, a énfase
e 0 apoiamento para esta emenda de R$350 milhdes,
gue, como V. Ex2 disse, € um pingo d'agua. De qual-
guer maneira, é indispensavel que o Governo Federal
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comece com alguma coisa, para pessoas que ga-
nham de zero a trés salarios minimos.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) —Ouco
V. Ex2 com prazer.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Nobre
Senador Mauro Miranda, € com alegria que discuto
com V. Ex2 este tematéo palpitante, fundamental, em-
bora frustrante para todos nés. Mais do que nunca,
sentimo-nos angustiados com a acentuada demanda
brasileira para o atendimento das necessidades basi-
cas do cidadao, das necessidades minimas para que
o cidadédo possa viver com dignidade. V. Ex2 tem uma
luta hercllea nesta Casa com vistas ao atendimento
das demandas da populacéo brasileira, notadamente
no aspecto relacionado a moradia. Quantos brasilei-
ros ndo sonham com a materializacdo desse sonho,
com a possibilidade de ter um teto digno, onde possa
abrigar a si e a sua familia? Na discusséo do Orc¢a-
mento para 2002, verificamos que a alocacéo de re-
cursos esta muito aquém das necessidades do povo
brasileiro. Seguramente, no Estado de V. Ex?, que em-
bora ja tenha sua infra-estrutura organizada, sua eco-
nomia robustecida e, por isso mesmo, oferece um
pouco melhor de condicdo de vida a populacgéo, ainda
encontra inumeros pais de familia que nédo tém sua
casa prépria para abrigar suas mulheres e filhos. No
meu Estado, o Tocantins, essa situacdo se agrava.
Ainda s8o muitas as casas, chamam-nas de casas,
as habitacBes com parede e cobertura de palha de
babacu; muitas, principalmente na regido norte do
Estado. A grande maioria das casas dos Municipios
da Regido Norte, do Bico do Papagaio, em razdo tam-
bém da abundancia desta palmeira extraordinaria
gue é o babacu, ainda é de parede de palha de baba-
¢u. Tive a oportunidade de relatar no Orcamento da
Unido o setor 10, que trata do desenvolvimento urba-
no, que engloba a questdo da habitabilidade, da in-
fra-estrutura urbana. E com tristeza, ha muito tempo
convivendo e procurando administrar a escassez, vi-
mos gue o volume de recursos alocados para o aten-
dimento de uma demanda tdo acentuada, que € prio-
rizada inclusive em decorréncia do éxodo rural, um fe-
némeno social que se arrasta ha quase 50 anos, au-
mentando a demanda principalmente por moradias
nas cidades, é pouco superior a 10% do valor das pro-
postas de emendas apresentadas. E realmente frus-
trante ndo encontrarmos a solugéo para o atendimen-
to dessa prioritaria necessidade nacional. Veja V. Ex?
que esta tudo errado. O Pais ainda ndo conseguiu en-
contrar uma forma de reduzir essa brutal concentra-

¢cao de riquezas: alguns poucos estdo cada vez mais
ricos e a grande maioria, cada vez mais pobre. E essa
concentracdo de riquezas que faz com que principal-
mente o substrato social, aqueles de baixa renda ou
até sem renda, ndo tenha possibilidade de ter sua
casa. O ideal seria que as politicas publicas conduzis-
sem a organizacéo da economia do Pais para permitir
a qualquer cidadao, com seu esforco préprio, ter con-
dicGes de comprar a casa propria e de atender as de-
mandas naturais da familia. Infelizmente, isso nédo é
real, ndo é verdade no Brasil. E preciso que as institui-
¢cOes publicas, com o apoio de ilustres homens como
V. Ex% num esforgo gigantesco, com o apoiamento
guase geral desta Casa, possam ampliar 0s recursos
para que os Governos Federal, Estadual e Municipal
possam mitigar o sofrimento da familia brasileira, ofe-
recendo a alguns a possibilidade de realiza¢édo do so-
nho da casa prépria. Congratulo V. Ex2 pelo importan-
te e oportuno discurso sobre o Orcamento brasileiro,
nesta tarde, nesta Casa.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) — Se-
nador Leomar Quintanilha, estou feliz, primeiramente
por V. Ex® estar aqui presente, numa hora dessas, V.
Ex2 que é Relator dessa area tao importante como a
habitagcdo, a moradia popular.

Recolhi o pronunciamento de V. Ex® também
para dizer da importancia e da necessidade imperio-
sa que grande parte da gente de Tocantins, Estado ir-
mao de Goias, deseja, que é ter uma casa digna para
morar. Acatando sugestdo de V. Ex?, ja fiz o destaque
em cima da emenda de R$350 milhdes, da Comissao
de Assuntos Sociais, para que possamos lutar, junto
com o Presidente da Comissao de Orcamento e o Re-
lator Geral, para reverter o primeiro acatamento de in-
significante parcela. Tenho a certeza de que V. BEx2
serda um grande aliado, nessa luta que vamos ter pela
frente, na Comissédo de Or¢camento. Juntamente com
nossa companheira Marluce Pinto, que foi uma das
gue lutaram pela aprovacéo dessa emenda, na Co-
missdo de Assuntos Sociais; estaremos lutando bra-
vamente para conseguir registrar um nimero expres-
sivo na area de habitacéo popular.

A Sr2 Marluce Pinto (PMDB — RR) — Senador
Mauro Miranda, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) — Con-
cedo um aparte, com muito prazer, a Senadora Marlu-
ce Pinto.

A Sr2 Marluce Pinto (PMDB — RR) — Meu nobre
Colega, Senador Mauro Miranda, infelizmente, che-
guei agora ao plenario, mas pude observar o tema do
seu pronunciamento, que é o da casa prépria. Por va-
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rias vezes, V. Ex? subiu a tribuna para tratar desse as-
sunto, que é tdo importante, talvez seja o mais impor-
tante em relacdo ao ser humano. N&o ha, creio eu,
uma situacdo mais dificil para um chefe de familia do
gue nao ter uma casa propria para poder proporcio-
nar qualidade de vida melhor aos seus familiares. E
nessa luta V. Ex2 ndo esta sozinho, estaremos sempre
ao seu lado. Juntamente com V. Ex?, estarei presente
para fazer o encaminhamento do destaque que V. Ex?
apresentou a Comissado de Orcamento. Tentaremos
sensibilizar ndo s6 o Relator-Geral como 0os Membros
daquela comisséo, para que, ao chegar ao Senado,
para aprovagao final, ja tenha um valor bastante subs-
tancial que possa, pelo menos, trazer alguma espe-
ranca para aqueles que ainda nao tiveram o privilégio
de adquirir a sua casa. Quero me solidarizar com V.
Ex2 e também Ihe dar os parabéns por essa grande
preocupacao, que nao é de hoje nem de ontem, mas
desde que V. Ex2 chegou ao Senado da Republica.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) - Se-
nadora Marluce Pinto, agradeco muito o seu testemu-
nho e a énfase dada a essa questdo da habitacao,
como agradeco também, por extensédo, as Senadoras
Emilia Fernandes e Maria do Carmo, solidarias com a
guestdo da moradia. V. Exas foram decisivas tanto na
aprovacdo da emenda da moradia quanto na questao
da qualidade de vida do Estatuto da Cidade, e tém se
mostrado batalhadoras firmes.

Quero fazer um apelo, de modo especial as mu-
Iheres, elas que sabem muito mais do que nos, ho-
mens, da necessidade de se ter uma casa, porque sa-
bem da responsabilidade de guardar um filho, de pre-
parar a comida, de preparar a casa, a intimidade do
lar. Por isso, agradeco especialmente as Senadoras
Emilia Fernandes, Maria do Carmo e Marluce Pinto
pelo apoio a essa questdo fundamental que é a da
moradia.

Sr. Presidente, encerrando, quero encaminhar a
esta Casa um requerimento que também diz respeito
ao déficit habitacional, dessa vez, no campo. N&o po-
demos mais conviver, Srds e Srs. Senadores, com a
discriminagdo feita hoje no Brasil. Algum recurso
pode ser dirigido para a construgcdo de casas no meio
urbano, mas por que também nao dar, no meio rural,
para os pequenos sitiantes que tém dificuldade para
morar e precisam ter uma vida digna no campo, até
para estimula-los a permanecer 14?

Nesse sentido, estou encaminhando um reque-
rimento ao Ministro do Planejamento, também para
saber por que o FGTS e o conjunto das verbas que
estd sob a geréncia do FGTS né&o podem financiar
também a habitagdo no meio rural, especialmente

para os pequenos agricultores que tém muita dificul-
dade para ficar no campo. Seria muito bom, porque,
além de tudo, eles ja tém o terreno e, com um sistema
muito mais facil, de mutirdo, pode-se ajudar a melho-
rar a questdo da habitacdo no meio rural.

Sr. Presidente, sdo essas minhas palavras.
Agradeco, profundamente, a atencéo da Presidéncia,
prorrogando o tempo para um tema que considero im-
portantissimo: a moradia no Brasil. Muito obrigado.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Tem V. Ex2 a palavra.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO.
Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, se ndo me falha a memdria,
parece-me que ainda ha uma vaga para comunicacao
inadiavel. Se isso for verdade, eu gostaria de me ins-
crever.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Infelizmente, ndo ha, mas V. Ex? podera falar
como Lider, na hora apropriada.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO) —
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao proximo orador inscrito,
Senador Iris Rezende.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GO. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr* e Srs. Senadores, o Brasil deveria es-
tar pronto para retomar o caminho do desenvolvimen-
to. Temos uma agricultura que bate recordes de pro-
dutividade a cada ano e um parque industrial que vem
se modernizando com rapidez, respondendo, com efi-
ciéncia, ao desafio da competicédo globalizante. Nos-
sos trabalhadores sé@o hoje capacitados dos mesmos
padrdes da mao-de-obra disponivel nas nacbes mais
ricas do mundo. Temos também um regime democra-
tico consolidado que garante as liberdades civis e o
ordenamento juridico. Nosso sistema educacional en-
contra-se em processo de aprimoramento. Temos ri-
guezas naturais em abundancia. Sobram empresari-
os dispostos a correr riscos, mas, mesmo assim, ndo
estamos conseguindo alcancar um nivel de cresci-
mento compativel com as necessidades da nossa po-
pulacéo.

Mais do que qualquer outra coisa, dois fatores
impedem que o Brasil retorne a trilha do desenvolvi-
mento: os juros altos e a elevada carga tributaria. Nos
ultimos quatro anos, nenhum outro pais praticou uma
taxa de juros maior do que a praticada no Brasil. Infe-
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lizmente, somos campedes mundiais em matéria de
juros altos. Este ano estamos batendo um recorde
histérico, com a carga tributaria alcancando 34% do
Produto Interno Bruto nacional. Apenas a titulo de
comparacéo, basta lembrar que o PIB do México é de
tamanho semelhante ao do Brasil, mas com uma car-
ga tributaria 50% menor. Paises como a Suica, os
Estados Unidos e o Japao tém carga tributaria menor
do que a nossa. L4, os assalariados tém a possibilida-
de de deduzir, a titulo de despesas com a educacéo,
muito mais do que o contribuinte brasileiro. E ainda re-
colhem menos impostos, comparando-se as mesmas
faixas salariais.

O peso dos juros e dos impostos transformou-se
em uma barreira intransponivel para o desenvolvi-
mento do Brasil, impedindo a expanséo dos negécios
e dificultando a realiza¢do de novos investimentos. A
carga tributéria sobrecarrega excessivamente tantos
produtores como 0s consumidores. Agora mesmo,
estamos assistindo a polémica que se desenvolve em
torno do reajuste da tabela de aliquotas do Imposto
de Renda, que foi corrigida pela Ultima vez em 1997.
Mantendo a tabela congelada, o Governo castiga 0s
assalariados de menor renda, obrigados a pagar
mais Imposto de Renda para alimentar a voracidade
de Fisco Federal e gerar os superavits exigidos pelo
Fundo Monetario Internacional, cujo resultado, alias,
é destinado ao pagamento de juros aos credores da
divida publica, que consomem, hoje, mais de 70% da
receita tributaria.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, o traba-
Ihador brasileiro, em média, trabalha até o dia 10 de
cada més para quitar impostos. Isso quer dizer que o
Governo tem devastado o orcamento das familias de
classe média, principalmente. E em ndmero cada vez
maior.

A manutencdo, sem reajuste, da tabela do
Imposto de Renda, nos ultimos 4 anos, teve como efe-
ito 0 aumento da populacao contribuinte de 6 para 11
milhdes de assalariados, ou seja, quase dobrou o nu-
mero dos que pagam o Imposto de Renda.

O mais grave é que de 1997 até hoje, toman-
do-se como exemplo as 6 principais regides metropo-
litanas do Pais, o nUmero de pessoas empregadas
subiu menos de 9%, passando de 17 para pouco mais
de 18 milhdes de pessoas, comprovando que o au-
mento da base de contribuintes deu-se mesmo pela
falta de correcéo da tabela.

N&o ha crescimento econdmico com juros altos
e impostos onerosos. A insisténcia do Governo em
seguir a risca essa receita monetarista mantém baixo
o nivel de emprego, perpetua as desigualdades soci-

ais e impede a distribuicdo de riquezas no Brasil,
mantendo na pobreza um contingente de mais de 50
milhdes de pessoas, segundo avaliacdo da insuspeita
Fundacéo Getulio Vargas. Mais grave ainda é que o0s
resultados espetaculares obtidos pela arrecadacao
tributaria ndo se convertem automaticamente em be-
neficios para a populacdo. Servem, como ja disse,
para remunerar os lucros dos aplicadores em titulos
da divida publica. Ndo garantem, por exemplo, uma
melhor qualidade nos servicos basicos de saude ou
uma conservacao satisfatéria da malha viaria, num
pais que se movimenta sobre rodas e que tem os
seus custos de producdo onerados pelo mau estado
das estradas. Recentemente, o jornal O Estado de S.
Paulo concluiu que "o Governo cobra impostos de
Primeiro Mundo e presta servi¢cos de Terceiro Mun-
do".

Uma agravante a mais € que o sistema tributario
brasileiro é regressivo, concentrando o seu peso so-
bre quem ganha menos, caracterizando-se como
uma fonte de injustica social. Centenas de milhares
de familias de trabalhadores séo privadas do acesso
aos bens de consumo, punidas por regras absurdas
gue fazem com que o pobre, proporcionalmente, pa-
gue mais imposto do que o rico. Familias, alias, que ja
vivem oprimidas pela corrosdo dos seus rendimentos
diante da majoracéo constante dos chamados precos
administrados — telecomunicacdes, eletricidade, sa-
neamento combustiveis, planos de saude e transpor-
te publico.

Em face deste quadro danoso, em que 0s im-
postos absorvem a renda dos consumidores e ainda
recaem em cascatas sobre as atividades empresaria-
is, a producdo industrial do Pais acaba estagnada. A
roda do progresso néo gira. O desemprego ndo cede.
O Brasil ndo sai do atoleiro sem conseguir também
aumentar as suas exportagdes e sem reduzir a sua
vulnerabilidade as oscilag6es do mercado financeiro
internacional.

A tributacéo praticada no Pais abala a capacida-
de competitiva dos produtos brasileiros no exterior. A
industria nacional enfrenta a concorréncia internacio-
nal sem nenhum trunfo, impedida de cobrar precos
menores em funcéo da carga tributaria indireta e cu-
mulativa que afeta 0os seus custos na aquisicdo da
matéria-prima e dos componentes, bem como na mo-
vimentacao financeira para tornar possivel a sua pro-
ducdo. As liderancas empresariais do Pais ja se can-
saram de advertir o Governo para a inviabilidade e o
anacronismo do nosso sistema tributario sem nenhu-
ma resposta.
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Cabe aqui um paréntese para lembrar que o Go-
verno criou um imposto provisério sobre movimentacao
financeira que ja perdura por quase sete anos e teve a
sua aliquota praticamente dobrada de 0,20% para
0,38%. O que era temporario tornou-se definitivo.

Lamentavelmente, as autoridades econdmicas
ndo parecem ter ouvidos para uma verdade que ne-
nhum especialista em tributos é capaz de negar:
guanto maior a carga tributaria, maior a sonegacao.
Aliquotas elevadas e injustas trazem como conse-
giiéncia indices mais altos de evaséo fiscal. Cria-se
uma espiral sem fim, em que as perdas de arrecada-
¢do precisam, cada vez mais, ser cobertas com novos
impostos e novos aumentos de aliquotas, com efeitos
perversos sobre a sociedade.

Nos Ultimos anos, Sr. Presidente, Srs e Srs. Se-
nadores, o Brasil tem crescido lentamente, na base
de pouco mais de 2% ao ano, indice absolutamente
incompativel com as demandas da nossa populacao
por emprego, infra-estrutura e atendimento social. A
carga tributaria, porém, disparou. Do inicio do Plano
Real para ca, foram mais de 180% de aumento. A
concluséo evidente é que, apesar de faltar dinamismo
a economia brasileira, a arrecadacdo de impostos
cresceu assustadoramente, como se o0 Pais estivesse
vivendo uma onda de prosperidade.

Mesmo em época de crise, a arrecadacao do
Tesouro continuou em ascensdo. Particularmente
com relacéo aos assalariados, o IBGE mostrou que o
rendimento do trabalhador brasileiro, no periodo do
Plano Real, descontando-se a inflacdo, teve variacao
negativa. Mas o Imposto de Renda cresceu. Isso sig-
nifica que, apesar de ganhar menos, 0 nosso traba-
Ihador paga hoje mais impostos do que no inicio do
Plano Real.

Estamos conscientes, Sr. Presidente, de que o
desafio da reforma tributaria foi adiado para o futuro.
A iminéncia das elei¢cbes de 2002 ndo permite mais
gue um tema dessa importancia seja debatido com a
seriedade e a responsabilidade que merece. O im-
passe em torno do reajuste da tabela do Imposto de
Renda mostrou que as distor¢bes sdo a marca maior
de um sistema tributario socialmente injusto e econo-
micamente eficaz.

No Brasil, enquanto as empresas de energia
elétrica tém direito a correcdo monetaria, os contribu-
intes, sobretudo os assalariados, ndo tém esse mes-
mo direito. Continuamos convivendo com impostos
gue incidem sobre todas as etapas do processo de
producdo. O Governo tributa empreendimentos que
tém prejuizo, mas permite que, das 500 maiores em-
presas do Brasil, a metade n&o recolha nem um cen-

tavo de Imposto de Renda. Pagamos impostos exage-
rados sobre telecomunicacdes, que representam um
servico basico para a populacdo, mas sabemos, por
informacdes do préprio Secretario da Receita Fede-
ral, que existe no Pais um total de recursos da ordem
de R$825 hilhdes que ndo pagam qualquer tipo de tri-
buto, por causa da eliséo fiscal.

E, para finalizar essa lista de aberragdes tributa-
rias, as mercadorias importadas pagam, no Brasil,
apenas uma vez pelo PIS, uma vez pela Cofins e pela
CPMF, enquanto o produto nacional suporta a inci-
déncia desses tributos em cascata.

Sr. Presidente, nos ultimos 5 anos, 23 emendas
constitucionais foram aprovadas com sucesso pelo
Congresso Nacional — todas tratando de temas polé-
micos. Foram quebrados monopdlios estatais, o trata-
mento dado ao capital estrangeiro e ao capital nacio-
nal foi igualado, abriram-se brechas para flexibilizar a
estabilidade do funcionalismo publico e reformou-se o
sistema previdenciario do setor privado. Grande parte
dos problemas estruturais que impediam o cresci-
mento da economia no ritmo e na velocidade exibidos
pelas condicbes sociais do Pais foram removidos.
Mas ficou faltando a reforma tributaria.

Sem essa mudanca — que é urgente, mas foi
adiada para uma data indefinida —, o desenvolvimento
pleno e sustentado ndo voltara ao Pais. O Banco
Mundial tem condenado o excessivo nimero de im-
postos no Brasil, criticando a existéncia de 52 tribu-
tos, taxas, direitos, empréstimos compulsorios, reten-
¢Bes e outros encargos cobrados atualmente pelo
Governo. Ainda de acordo com o Banco Mundial, a
politica tributaria brasileira, pela sua perversidade,
espanta os investimentos estrangeiros, impedindo a
chegada de recursos ndo-especulativos da ordem de
US$40 bilhdes, que poderiam ajudar no crescimento
do Pais.

O sistema tributario brasileiro € irracional e pre-
cisa ser modificado, deixando de gerar desigualdade
social e atraso econdmico. O Governo perdeu 0 mo-
mento e as condicdes politicas ideais para atacar de
frente esse problema monumental, implantando a
verdadeira justica fiscal e a racionalidade tributaria no
Pais. O trabalhador contribuinte, Sr. Presidente, Sr*° e
Srs. Senadores, ndo suporta mais o fardo dos encar-
gos que encarecem a vida, enquanto o setor produti-
vo sO deseja livrar-se dos impostos em cascata, que
oneram desnecessariamente a producao.

E por isso que o tdo celebrado ajuste fiscal que o
Governo apregoa como uma das suas maiores reali-
zacdes pode ndo passar de uma vitdria efémera, ja
gue foi obtido sem uma verdadeira reforma tributaria.
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O ajuste fiscal esta baseado exclusivamente em cor-
tes de gastos sociais e elevacado de impostos prejudi-
ciais ao conjunto da sociedade.

Pela tradicdo brasileira, a agenda da classe poli-
tica para o ano que vem estara tomada pelas elei-
¢bes, que renovardo o Congresso Nacional e as
Assembléias Legislativas, e indicard novos Governa-
dores de Estado e um novo Presidente da Republica.
Como consequiéncia do processo eleitoral, sera insta-
lado um grande debate sobre os rumos do Pais. E a
oportunidade para que os politicos verdadeiramente
sérios se preocupem com o tema da reforma tributa-
ria, propondo alternativas e solu¢es que poderéo ser
implantadas a partir de 2003.

Sr. Presidente, o Brasil real, o Brasil que produz
e gera empregos, que ainda encontra um jeito de
crescer a despeito de todas as dificuldades, esse Bra-
sil clama por um ordenamento tributario que permita
ao contribuinte viver com mais dignidade e ao setor
produtivo trabalhar com mais eficiéncia.

O Sr. Paulo Hartung (Bloco/PSB — ES) — Sena-
dor Iris Rezende, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GO) — Com mu-
ita honra, concedo o aparte a V. Ex2.

O Sr. Paulo Hartung (Bloco/PSB — ES) — Sena-
dor Iris Rezende, quero, rapidamente, parabeniza-lo
e dizer que temos um sistema tributario muito atrasa-
do. Um pé desse sistema esta nos anos 60, quando a
realidade econdmica do Brasil e do mundo era outra;
0 outro pé esta na Constituicdo de 1988. Afora isso,
ha os remendos: aquele que criou a CPMF; o que au-
mentou a aliquota do Cofins recentemente; e agora
vamos ter outro, criando essa contribuigdo de inter-
vencdo no dominio econdmico para combustiveis e
lubrificantes — ha uma série de noticias complexas
em relagéo a esse tema. Entéo, precisamos de uma
reforma tributaria no Pais. Infelizmente, o atual Gover-
no esta terminando seu mandato e tudo indica que ele
perdeu a capacidade de liderar esse processo no
nosso Pais. Na minha opinido, Senador Iris Rezende,
ex-Ministro, Parlamentar e homem publico experien-
te, essa é uma questao decisiva para o futuro do Pais.
Imagine V. Ex2 0 aumento de carga tributaria vivido
pelo Pais nestes ultimos anos: saltou-se de 24% do
Produto Interno Bruto para 32% ou 33%, praticamen-
te pela arrecadacdo de tributos do mesmo espaco,
dos mesmaos contribuintes e com impostos ruins, que
prejudicam a producdo nacional. Por um lado, esta-
mos abrindo a economia; por outro, estamos tornan-
do os produtos nacionais pouco competitivos. Discuti-
mos sobre a Alca, sobre uma integracdo maior com o

Mercado Comum Europeu, discutimos na OMC, mas
estamos com uma estrutura microecondmica pouco
compativel em termos da producdo nacional. Minha
esperanca com relacdo a esse problema ja se volta
para o préximo Governo. Considero importante deba-
termos o assunto no Senado e nas campanhas eleito-
rais do proximo ano, para que o proximo Governo
tome posse com um compromisso firme em relacao a
esse tema. No inicio do proximo ano, teremos ainda
gue discutir a CPMF e o ICMS monofasico na questao
dos combustiveis e lubrificantes. Serdo duas oportu-
nidades para manter esse tema da reforma tributaria
aceso, jogando sobre ele uma luz, tentando também
sensibilizar as autoridades. Alias, esse ponto é impor-
tante até porque tenho a impresséo de que acabare-
mos "matando a galinha dos ovos de ouro®, segundo
o dito popular. Na pressa de se obterem os ovos a ar-
recadacdo nacional , acabaremos com a producao
nacional, o que inviabilizard o emprego e a propria ar-
recadacdo dos impostos, dificultando a vida e a eco-
nomia do nosso Pais. Quero associar-me a V. Ex3 a
guem parabenizo pelas varias considerac6es técni-
cas e politicas tdo bem apresentadas na tarde de
hoje.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — (Fazendo soar a campainha.)

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GO) — Sr. Presi-
dente, ja concluo o meu discurso.

Senador Paulo Hartung, toda vez que vem a tri-
buna, V. ExX¢ empresta sua colaboracdo pessoal a
essa permanente e grande luta travada pelo Brasil na
busca do seu desenvolvimento, na busca de condi-
¢Oes dignas de vida para o seu povo.

Ao concluir o meu discurso, eu desceria da tribu-
na realizado pela contribuicdo que esperava ter trazi-
do a discusséo dos temas econdmicos sobre 0s quais
as grandes figuras deste Pais estdo debrucadas.
Contudo, apos a contribuicdo de V. Ex?, senti que ndo
desceria da tribuna tdo realizado ndo fosse o honroso
e qualificado aparte trazido por V. Ex2 nesta hora. Jus-
tica se faca: V. Ex® esta nesta Casa ha menos de trés
anos, durante os quais tem buscado, com todo o pro-
fundo conhecimento na area econémica e com todo o
sentimento patriético, um caminho que leve o Gover-
no a encontrar uma saida para questdes tdo comple-
xas como as da politica econémica.

Na semana proxima passada, eu reclamava
desta tribuna que ndo entendo mais aonde quer che-
gar a area econdmica do Governo. Nao faz muito tem-
po, a divida externa brasileira era de US$60 bilhGes.
Aquela época, as empresas publicas eram suficientes
para saldar 80% da divida externa brasileira; hoje, de-
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pois de quase todas ela vendidas, o Brasil ndo deve
apenas US$60 bilhdes, mas, sim, quase US$200 bi-
Ihdes. Todos estamos na busca de uma solucdo para
essa crise, e estou certo de que V. Ex2, por sua com-
peténcia, por ser extremamente estudioso e patriota,
tem contribuido e contribuira ainda mais nesta Casa
para o encontro de solucdes que levem o Pais a dar
ao seu povo aquilo que ele espera.

Estou convicto de que 0s nossos gritos hdo de
ser ouvidos por aqueles que tém nos ombros a res-
ponsabilidade de decisdes no nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra, como Lider, ao Senador
Leomar Quintanilha. V. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores, é profundamente constrangido
gue registro nesta Casa o passamento de um amigo,
mas sobretudo de um homem importante, um desses
herois anénimos do Brasil que, ao longo de sua vida,
dedicou-se a promocao do desenvolvimento deste
Pais: trata-se do cidadao Leomar Bezerra Andrade.

Cearense, natural do Crato, mudou-se ainda jo-
vem para o norte de Goias, regido semi-inéspita, para
instalar ali a agéncia do Banco do Brasil, que segura-
mente foi um marco diferenciador da economia da-
guela regido. O Banco do Brasil daquela época afigu-
rava-se efetivamente como o braco forte do Governo
no apoiamento as diversas atividades produtivas,
quer no setor primario — agricultura, pecuaria —, quer
no setor de servigos e na industria. Enfim, era o apoia-
mento que o empreendedor, aquela época, tinha para
desenvolver suas atividades.

Leomar Bezerra Andrade dignificou essa institu-
icao téo respeitada no Brasil que € o Banco do Brasil.
Pessoa de fino trato, de bom relacionamento, ocupou,
ao longo dos anos vividos em Araguaina, os mais di-
versos e importantes cargos da agéncia, chegando a
dirigi-la por varias vezes. Por determinados periodos,
efetivamente foi o comandante das acdes ali desen-
volvidas pelo banco para promover a organizacéo e o
crescimento econémico daquela regido.

Amigo franco, homem prudente, leal, compa-
nheiro, depois de uma longa luta contra o cancer, €
derrotado e deixa 0 nosso convivio no inicio da tarde
de hoje, em decorréncia da faléncia multipla dos or-
gaos. Deixa um rastro sélido de um homem de perso-
nalidade forte, generoso, humano, profissional com-
petente, habilidoso, cheio de amigos — um enorme
patrimonio de amigos. Deixa vilva a Sr2 Amélia Maria

Esmeraldo Andrade e trés filhos — Aline, Andréa e
José Leomar —, entristecidos, mas que, com a solida-
riedade de tantos amigos, se procuram confortar de
perda tdo relevante.

Registro, Sr. Presidente, nos Anais desta Casa,
0 passamento desse brasileiro que, her6i anénimo
como muitos andnimos trabalhadores brasileiros que
tém contribuido para a edificacédo desta grande Na-
¢ao, deu a sua parcela efetiva na consolidacéo deste
Pais que tanto queremos.

Era o que eu queria registrar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao proximo orador inscrito,
Senador Waldeck Ornelas, por 20 minutos.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) —
Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, é comum afir-
mar-se que a principal tarefa do Legislativo é exata-
mente a elaboracéo e aprovacao do Orgcamento publi-
co. Foi assim que surgiu este Poder, e é assim que
atuam os parlamentos nos principais paises. No Bra-
sil, ndo parece ocorrer dessa forma. Aqui, o Orcamen-
to € visto como um incdémodo, uma série de tabelas
gue impede, no fim do ano, o encerramento da ativi-
dade parlamentar, da sesséo legislativa, caso ndo es-
teja aprovado. Muitas vezes, passa de um ano para o
outro, causando transtornos a administracao publica
e a prestacdo dos servicos a populacao.

No ano passado, especificamente, descobriu-se
gue o Orcamento era o foro préprio para a discussao
do aumento do salario minimo. Entdo, aprovou-se o
salario minimo de R$180. Neste ano, contudo, a dis-
cussao perdeu forga. Apesar dos 5% propostos pelo
Poder Executivo em sua proposta original, somente
agoravolta-se a levantar a questao do salario minimo,
que deveria ser de R$250 e ndo de R$200, como esta
sendo discutido.

O Orcamento tem sido visto como uma oportu-
nidade para se incluirem emendas paroquiais, infeliz-
mente. Em relacdo as emendas individuais, ha um li-
mite de 20 emendas por congressista e ha a garantia
de R$2 milhdes per capita — é o valor de cada Depu-
tado ou Senador no Congresso Nacional —, quando
se trata de discutir o Orcamento publico. Sdo R$2 mi-
Ihdes sem garantia de liquidez. E preciso, no més de
dezembro, negociar com o Executivo a liberacao des-
ses valores, decorrido o exercicio financeiro, o que
significa que, apesar de o Orcamento ser anual, as
emendas valem para o ano subsequiente e ndo para o
ano corrente. Gera-se, entdo, uma barganha com o
Executivo para a liberacdo desses parcos recursos.
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Trocam-se, por conseguinte, a autonomia e a inde-
pendéncia do Legislativo pela garantia de uma esmo-
la, transformando todos os congressistas — deputa-
dos e senadores — em vereadores federais. Como 0s
recursos sao poucos, resta fazer pequenos favores.

Houve até uma CPI do Orcamento, na década
de noventa, com as subvenc¢fes sociais. O pior, Sr.
Presidente, é que foi o préprio Congresso quem esta-
beleceu esta regra, quem escolheu este caminho.
Na&o foi o Poder Executivo que o impds, mas esta pra-
tica subordina, cada vez mais, o Legislativo ao Execu-
tivo. O mais grave é que, como o valor é pouco e pe-
gueno e nao da para atender sequer as bases de
cada Parlamentar, estende-se a pratica as emendas
de Bancada — as estaduais. Descaracterizam-se, en-
tdo, as emendas de Bancada, que s&o transformadas
em miltiplos das emendas individuais.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — Conce-
de-me V. Ex? um aparte?

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL — BA) —
Concedo o aparte ao Senador Tido Viana.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — Nobre Se-
nador Waldeck Ornelas, estou acompanhando o seu
pronunciamento, que julgo da maior importancia para
a Casa em funcéo da sua atualidade, porque estamos
discutindo o Orcamento Geral da Unido na Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza-
cdo. V. Ex2 é extremamente licido quando aponta a
distancia e a pouca sensibilidade da sociedade brasi-
leira e do proprio Parlamento em relacéo a esta maté-
ria e, ao mesmo tempo, a grande forca de monopdlio
e exclusividade do Poder Executivo. Lamentavelmen-
te, por ndo ter um or¢gamento impositivo, 0 Congresso
Nacional esta-se curvando ao Executivo; e, mais gra-
ve, 0 escandalo ocorrido no passado ainda ameaca,
efetivamente, a Comissdo de Orcamento. Quanto a
situacdo das emendas individuais, os comentarios de
bastidores sdo sempre muito preocupantes em rela-
cdo a influéncia que se exerce na chamada liberacdo
dos R$2 milhdes por Parlamentar e quando entramos
no debate das emendas de Bancada. A forca do
lobby de alguns servigcos e de algumas empreiteiras
tem sido muito preocupante para os que atuam com
ética, retidao e acdo moralizadora na Comissao. Fico
extremamente assustado quando ougo uma expres-
sdo grosseira que esta inserida na Ordem do Dia da
Comisséo, as chamadas "rachadinhas”, as emendas
de Bancada destinadas a cada Parlamentar — que se
torna influente e indica o local em que a emenda de
Bancada estadual sera aplicada. Isso é extremamen-
te preocupante porque fere o principio de um orca-
mento participativo, em que o Poder Executivo esta-

dual, aliado a sociedade, na sua pluralidade e em am-
plo debate, aponta o que é fundamental e prioritario,
vindo ao Congresso Nacional defender os interesses
regionais e, de fato, diminuir as desigualdades. La-
mentavelmente, estamos num caminho perigoso na
Comisséo de Orgamento. Parabenizo V.Ex2 pelo aler-
ta. Pretendo fazer um alerta complementar na proxi-
ma semana. Espero, sinceramente, que haja uma re-
visdo, tanto na acéo legislativa, por uma medida na
LDO, como na acéo efetiva no debate da Comissao,
para que possamos garantir mais ética e envergadura
no Parlamento em relagdo ao Executivo.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL — BA) — Se-
nador Tido Viana, fico satisfeito de perceber que ndo
estou sozinho nessas preocupacoes.

O mais grave é que se adota idéntico critério em
relacédo as emendas de Comisséo, a ponto de ndo se
aceitarem emendas relativas a grandes projetos de
importancia nacional. S6 se aceitam e reconhecem
como emendas de Comiss&o — houve isso na discus-
sdo das emendas em comissfes do Senado — as que
também possam ser picotadas, fracionadas, partilha-
das.

Cito o caso exemplar do rio Sdo Francisco. Ja
por duas vezes me vi diante desse problema, em
1996 e 1997, preocupado com a implantacdo da hi-
drovia do Sao Francisco, e o Parlamentar é impedido
de apresentar uma emenda que possa contemplar 0s
recursos necessarios para um grande projeto de im-
portancia nacional.

Agora, vejo repetir-se esse mesmo fato, quando
se trata da revitalizacdo do rio S&o Francisco. E me
disseram, pasmem Sr2s e Srs. Senadores, em uma
das comissdes, que uma emenda para refor¢car a do-
tacdo orcamentaria do Projeto de Revitalizacao do rio
Sao Francisco, em que o Poder Executivo prop6s so-
mente miseros R$15 milhdes, insuficientes para se-
guer iniciar qualquer acdo consequente e objetiva,
néo é uma emenda nacional, mesmo estando na ca-
tegoria indicada pelo proprio Poder Executivo como
um projeto nacional. E por que ndo é nacional? Por-
gue ndo pode ser fracionado. Um projeto que, na sua
integralidade, vai ter um determinado impacto ou efei-
to, mas que ndo pode ser repartido.

O resultado é que ndo podemos ter ingeréncia
na discussao dos grandes projetos: os estratégicos,
0s estruturantes, os que interessam ao processo de
desenvolvimento do Pais. Castra-se a iniciativa parla-
mentar. Esse é o fato concreto e objetivo que estamos
tendo na questao do Orcamento Nacional, na pratica
da feitura do Orcamento pelo Congresso Nacional.



30556 Tercafeira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 2001

Venho a essa tribuna, hoje, fazer essa advertén-
cia. Ndo tenho a pretensédo de mudar a pratica sozi-
nho, mas é preciso registrar, para que conste dos
Anais desta Casa, a fim de que nédo pareca a socieda-
de que nao ha ninguém atento, que nao se esta per-
cebendo essa deterioracéo, essa degradacao por que
passa a pratica de elaboracdo e de apreciacdo do
Orcamento por parte do Congresso Nacional.

Faco essa adverténcia de consciéncia muito
tranquila, porque, logo no inicio do meu mandato no
Senado, participei da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo, e la propus a
criacdo de subcomissdo especial para elaborar um
novo projeto, da nova Lei de Planos e Orgamentos.

A Lei n°® 4.320, de 1964, precisa ser atualizada.
Ela é uma irm&@ gémea da Lei de Responsabilidade
Fiscal e vai permitir que se retome, no Pais, o proces-
so de planejamento. Esse Projeto de Lei Complemen-
tar, que tomou o n° 135, de 1996, transita como inicia-
tiva da propria Comissao Mista de Planos, Orcamen-
tos Publicos e Fiscalizacao, regula o art.165, § 9°, da
Constituicdo Federal. Foi aprovado na Comisséo de
Financas da Camara dos Deputados e repousa na
Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacao da-
guela Casa. Se nao for apreciado até o final desta Le-
gislatura, ir& para o Arquivo.

Vejam, senhoras e senhores, o Legislativo se
gueixa do Executivo, que faz caminhar a sua agenda,
mas ndo valoriza o seu proprio espago. Para garantir
a politica de desenvolvimento no Pais, € preciso que
se faga uma nova lei que regule os Orgcamentos publi-
COs, para que se retome o processo de planejamento,
ja que o Orcamento é o plano operativo anual. O
Orcamento ndo existe apenas para viabilizar o varejo.
De outro lado, ha uma outra tese, para a qual também
devemos estar atentos, constante deste projeto: a do
Orcamento Impositivo. E preciso assegurar a execu-
cdo do Orcamento. Além desse Projeto de Lei Com-
plementar, que abrange todo o d&mbito da politica de
planos e orcamentos, existem varias outras alternati-
vas, particularmente nesta Casa, voltadas especifica-
mente para o Orgamento Impositivo. De autoria do
Senador Antonio Carlos Magalh&es, por exemplo, ha
a PEC n° 22, de 2000, que transita em conjunto com
iniciativas dos Senadores Pedro Simon e Iris Rezen-
de.

Na nova Lei de Orcamentos, prevé-se que, para
a ndo execucdo de um projeto, o Executivo teria que
mandar um projeto de lei a esta Casa, para revoga-lo,
dizendo o porqué, fundamentando, explicando as
suas razfes, e nao ficar ao seu arbitrio, ndo fazer
aqueles projetos e obras que, muitas vezes, sendo

importantes, terminam deixados de lado para atender
as necessidades da barganha do varejo.

Por isso, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
venho a tribuna, neste dia, para dizer-lhes que o Con-
gresso Nacional precisa voltar-se para as suas com-
peténcias essenciais e para o seu papel institucional,
a fim de fortalecer e de consolidar a democracia; ndo
corrompé-la e comprometé-la.

A feitura do Orcamento € hora de afirmagao do
Poder Legislativo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao proximo orador inscrito,
Senador Paulo Hartung.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, estamos chegan-
do ao fim de mais um ano. Sem duvida, um periodo
extremamente dificil de traduzir e que, certamente,
entrard para a historia pelas dramaticas cenas de
destruicdo do World Trade Center, mostradas ao
vivo para todo o mundo, no dia 11 de setembro.

No primeiro ano do século XXI, bilhdes de pes-
soas assistiram, atdnitas, ao terrorismo protagonizan-
do um espetaculo sem igual na histéria da humanida-
de, que trouxe para o mundo real imagens até entao
s6 exploradas na ficcéo.

As marcas de 2001 prosseguirdo por muitos
anos. Seria muito bom se pudéssemos dizer: "Ufal
Acabou!”. Mas ndo podemos. Um ano ndo termina
como um filme. Os atentados do dia 11 de setembro
acirraram velhos édios e incitaram o radicalismo. A
globalizacdo dos mercados precisa de um forte con-
traponto na politica internacional que ajude a constru-
ir um mundo mais justo e em paz.

Na politica interna, 2001 também foi um ano
marcante. Comec¢ou em meio a uma acirrada disputa
pelas Presidéncias do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, conflito que ja refletia, conforme eu ja
tinha dito desta tribuna, uma crise dentro da base par-
lamentar do atual Governo e que envolveu esta Casa
em uma sucessdo de fatos sem precedentes nos
seus 175 anos de historia.

Primeiro, tivemos a crise do painel, que culmi-
nou com a renuncia dos Senadores Antonio Carlos
Magalhaes e José Roberto Arruda. Na sequéncia, vi-
eram o afastamento do cargo do Presidente do Sena-
do, Senador Jader Barbalho, e a sua rendncia, resul-
tado de uma série de denlincias que o envolviam. Um
verdadeiro turbilhdo que absorveu grande parte da
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energia dos Senadores e prejudicou as votacdes pra-
ticamente durante todo o ano.

O Senado cortou na carne e enfrentou os acon-
tecimentos sem se esquivar ou buscar solu¢des que
acomodassem. Superou momentos dificeis — é bom
gue se diga— mas ndo conseguiu — e temos que reco-
nhecer — retomar seu papel na conduc¢éo dos desti-
nos da politica nacional. A agenda do Congresso Na-
cional, e em especial do Senado, sobre a qual tam-
bém teve grande responsabilidade o Executivo, conti-
nuou aquém das necessidades reais do Pais; muito
aquém.

Um ano intenso; curiosamente, um ano intenso
mas sem rumo, sem norte. E lamentavel, mas, nesse
ponto, 2001 seguiu o caminho dos anos anteriores,
de 1999 e 2000. Vamos repetir o bordéo: "O Brasil
precisa retomar sua agenda de reformas estratégi-
cas.”

O éxito do Plano Real, com o fim da espiral infla-
cionaria e a estabilidade da moeda, ofereceu a socie-
dade brasileira a oportunidade de dimensionar corre-
tamente e enfrentar novos e velhos problemas estru-
turais que travam o desenvolvimento social, econdmi-
co e politico do Pais. Aos poucos, foram ficando cla-
ras, para todos noés brasileiros, as necessarias mu-
dancas que o caos inflacionario ocultava.

Entretanto, a partir da segunda metade do pri-
meiro mandato do Governo Fernando Henrique Car-
doso, a reeleicdo passou a ocupar o lugar dessa
agenda nas prioridades do Governo. Houve, de 1999
para ca, iniciativas importantes, entre as quais se
destacam a Emenda Constitucional da Saude e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas as reformas deixa-
ram de ocupar o centro das discussdes do Congresso
Nacional e das acfes do proprio Poder Executivo.

Em conseqiliéncia, a atividade politica parou de
conduzir as mudancas para se tornar refém dos altos
e baixos das conjunturas nacional e internacional.
Passamos a viver de crises pontuais e sucessivas,
gue refletiam a falta de reformas estruturais e também
de politicas publicas. O Governo e o Legislativo tive-
ram de administrar as conseqiiéncias das crises em
vez de enfrentar as suas causas. Uma atividade — vol-
to a dizer — intensa, mas pouco produtiva e de poucos
resultados.

Foi assim na crise envolvendo, muito recente-
mente, as Policias estaduais e a greve dos professo-
res das universidades federais. Exemplificando, Sr.
Presidente, faco referéncia a dois fatos préximos que
ainda estdo muito vivos na memdria da opinido publi-
ca brasileira: a questdo da seguranca publica, que é
indissociavel da qualidade e da oferta de servicos

pelo Estado, e a integracédo urbana e social nas gran-
des cidades brasileiras. Enquanto ndo avangarmos
na formulacdo e na implementacdo de uma reforma
urbana que mude a cena das cidades em nosso Pais,
as deficiéncias da seguranca publica continuardo ex-
postas. Disse um General, no ano passado: "O que
falta ndo é Exército na rua, mas o Estado na rua“. E,
guando falta o Estado, tomam conta o crime organiza-
do e o narcotrafico. E o que estamos assistindo pelo
Pais afora.

No que tange aos professores universitarios, 0s
guase seis meses de greve refletem, na minha opi-
nido, a indefinicdo sobre o novo papel do sistema pu-
blico de ensino superior e da universidade publica no
desenvolvimento nacional e na formulagdo de uma
politica de Ciéncia e Tecnologia. Mais do que isso, ca-
racteriza claramente a quase completa paralisacao
da reforma do Estado brasileiro.

Devemos reconhecer que houve avangos pon-
tuais em 2001, entre os quais, Sr. Presidente, regis-
tra-se a limitacdo do uso de medidas provisorias, o
Estatuto das Cidades, que chamo de uma espécie de
caixa de ferramentas para tentar reorganizar o caos
urbano. Houve avancos na aprovacao pela Camara
dos Deputados da mudanca do conceito de imunida-
de parlamentar. Sdo temas que hibernaram longa-
mente a espera de acordo e ja entravam para o rol
das enigmaticas indefinicdes da politica nacional, em
gue todos séo a favor dos projetos, mas nao héa acor-
do para aprova-los. Ora um detalhe dificulta; ora a
conjuntura se apresenta desfavoravel. Tudo acaba fi-
cando como esta, e o tema sai da pauta de discussao.
Trata-se de uma espécie de esperteza conservadora
gue privilegia o jogo da politica de baixa qualidade e
faz dele um objeto, e um objetivo claro, acima, eviden-
temente, das mudancas efetivas na vida do Pais.

A reacdo indignada da opinido publica com os
acontecimentos envolvendo o Congresso Nacional,
no entanto, criaram o ambiente favoravel para a apro-
vacao, pelo menos, dessas trés propostas citadas.
Foram, sem dulvida, pontos importantes da politica
em 2001.

Outros projetos, Sr. Presidente, ndo tiveram a
mesma sorte. Avangaram, mas as pressoes do atraso
e da tecnocracia acabaram prejudicando a qualidade
e o0 alcance das mudancas. Cito, por exemplo, a Lei
das Sociedades An6nimas, que, sancionada com 17
vetos no ultimo dia 31 de outubro, se revelou timida. E
importante dizer que a citada lei fortaleceu o papel re-
gulador da CVM (Comissao de Valores Mobiliarios),
mas deixou a desejar na protecao do acionista minori-
tario, o que é fundamental para o fortalecimento do
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mercado de capitais no nosso Pais. A discussédo so-
bre a tabela do Imposto de Renda é outro ponto que
vem se arrastando desnecessariamente. O Governo
acabou admitindo o 6bvio — a necessidade de se dis-
cutir a corre¢cdo —, mas continua encarando o assun-
to pelo angulo exclusivo e equivocado da perda de ar-
recadacdo. Temo que a maioria governista acabe
usando o pouco tempo disponivel para negociar e,
sob presséo, aprove algo que decepcione o conjunto
da sociedade.

A falta de rumo evidenciou o tratamento dado a
guestdo do saneamento no Congresso Nacional. O
Governo até nos surpreendeu quando apresentou
um projeto de lei, questionavel do ponto de vista da
constitucionalidade, que retirava a titularidade dos
municipios sobre o assunto. Surgiu, entao, a possibi-
lidade de um acordo na Camara dos Deputados atra-
vés do substitutivo do Relator, Deputado Adolfo Ma-
rinho, que propunha a distribuicdo de responsabili-
dades entre Estados e Municipios. O Governo mais
uma vez nédo teve pulso para liderar e patrocinar um
acordo. Inverteu-se a prioridade na discussao. E in-
crivel. O déficit de saneamento basico, que hoje cor-
responde a 50% dos domicilios brasileiros (sem co-
leta de esgoto; ndo estou falando de tratamento de
esgoto), deixou de ser o centro do debate e 0 assunto
foi mais uma vez adiado.

Perdemos a oportunidade de avancar na regula-
mentacdo do sistema financeiro nacional. E somos
um Pais onde o custo do capital é dos mais caros do
mundo. Crédito, que é fundamental ao desenvolvi-
mento, é caro e ndo existe para quem precisa. A refor-
ma tributdria, mais uma vez, ndo conseguiu sair da
gaveta. Ficou para tras o importante projeto de finan-
ciamento publico das campanhas eleitorais. Frustrou
as expectativas o envolvimento do Legislativo na dis-
cussao da criacdo da Alca, das negociacdes no @mbi-
to da Organizacdo Mundial do Comércio e no estreita-
mento das relagBes do Mercosul com a Unido Euro-
péia. Ou seja, foi muito timida a nossa participagéo na
area de comércio exterior.

Estéo previstos para ocorrer, entre 2002 e 2005,
os lances decisivos de todo esse processo de expan-
sdo do comércio exterior. Se considerarmos a impor-
tancia da questao tributaria e do custo de crédito para
a competitividade do Brasil, constataremos que per-
demos muito tempo para um pais que ndo pode per-
dé-lo.

Sr. Presidente, em vez de esperarmos os resul-
tados das elei¢cdes para definir a nossa insercéo inter-
nacional, pergunto-me se ndo seria mais prudente

gue buscassemos, desde ja, uma posicéo respaldada
pelas diversas forcas politicas do Pais?

No campo econdmico ficou clara a falta de um
projeto que dé sequiéncia a estabilidade da moeda,
que todos nés consideramos muito importante. Nave-
gamos pelas turbuléncias da economia internacional
como verdadeiro barco a deriva, que tenta apenas so-
breviver a tormentas a espera de que novos ventos o
recoloque no rumo certo.

No inicio da instabilidade cambial gerada na es-
teira da crise argentina, houve um erro na administra-
¢do do cambio, com o governo sinalizando fragilidade
ao mercado e pagando alto preco para tentar segurar
o délar. Depois atuou, a bem da verdade, de forma
competente — penso que nosso papel é avaliar a
guestdo com muita tranquilidade. Atuou de forma
competente no momento de renovar o acordo com o
Fundo Monetario Internacional e no momento de re-
duzir a liquidez para conter a especulacdo com o dé-
lar. Mas foi obrigado — o que é triste — a sustentar uma
politica interna de cunho absolutamente recessivo,
mediante a manutencao de juros altos, extorsivos. Foi
a administracdo do possivel, enquanto se adiava o
enfrentamento das fragilidades estruturais do Pais.

Por sermos um pais vulneravel do ponto de vista
externo, somos obrigados a forcar uma recessao para
segurar nossas contas, enguanto as grandes nagdes
adotam politicas anti-recessivas. Nossa vulnerabilida-
de reduz a margem de manobra da politica econémi-
ca. E isso esta cada dia mais nitido e mais claro para
todos noés brasileiros.

A manutencdo das taxas de juros pressiona a
divida publica interna, o que nos tem levado a um de-
sequilibrio também cada dia mais claro e mais nitido.

Em resumo, Sr. Presidente: ndo consolidamos
os fundamentos da economia, administramos no cur-
to prazo e acabamos hipotecando o nosso proprio fu-
turo como nacéo.

Além disso, Sr. Presidente, o Brasil vive uma cri-
se no abastecimento de energia, exemplo inquestio-
navel do abandono da agenda estratégica do Pais;
uma crise mais do que anunciada, ao contrario do que
se disse este ano. Os erros no processo de privatiza-
¢ao e regulamentacéo do setor, a teimosia em promo-
ver cortes fiscais de forma linear e sem critérios junta-
ram-se — e quero registrar isso — a certa inapeténcia
administrativa, que ficou clara e evidente nesse caso.

Sr. Presidente, o esforco em promover mudan-
cas foi sendo arrefecido ao longo do atual Governo.
No inicio do Plano Real, no primeiro mandato, a forca
proveniente do respaldo popular desequilibrou o jogo
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na base de sustentacdo do Governo em prol das re-
formas, o que foi muito bom. Aos poucos, porém, a
manutenc¢do da alianca governamental e de sua base
de sustentacdo parlamentar passaram a ser cobra-
das, expondo contradi¢Ges destas com o proprio pro-
grama de reforma. Houve avancgos, mas o ritmo das
mudancas acabou sendo muito lento. J& foi dito aqui,
s6 quero repetir, eu mesmo ja disse varias vezes nes-
ta tribuna: acabamos vivenciando o processo de um
Governo de quatro anos em oito — a frase nao é mi-
nha, Sr. Presidente, eu apenas a cito aqui para ilustrar
0 meu pronunciamento. Aos poucos, a opinido publica
percebeu que o Pais perdia tempo, porque perdeu o
proprio rumo. Esse € o sentido do descontentamento
geral. Ninguém deixa de reconhecer aspectos positi-
Vos, seria ingenuidade, seria uma superficialidade de
analise. Ninguém deixa de reconhecer aspectos posi-
tivos, mas quer mudancas mais profundas e, além, de
profundas, duradouras, que sejam capazes de mudar
o Pais, de muda-lo principalmente na area social, di-
minuindo as desigualdades entre pobres e ricos, en-
tre negros e brancos e também entre as varias re-
gibes.

O Congresso Nacional pode contribuir decisiva-
mente para mudar esse comportamento errdbneo da
politica nacional, e pode contribuir inclusive no ano
que vem. E por isso que fago esse esforco, neste pro-
nunciamento, de tentar sintetizar, analisar e dar con-
tribuicdes.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — Senador Pa-
ulo Hartung, permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Conce-
do um aparte ao Senador Tido Viana, com muito pra-
zer.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — Senador Pa-
ulo Hartung, quero, na verdade, expressar a minha
alegria de ver a andlise licida e oportuna que V. Ex2
faz, cumprindo o seu papel parlamentar de final de
ano, de balanco de um periodo legislativo. V. Ex? ex-
pbe aquilo que é exatamente o sentimento de muitos
de nés Parlamentares, da distancia que existe hoje
entre o Governo e as necessidades da populacéo
brasileira. O Parlamento deve ouvir a sociedade brasi-
leira e desempenhar o seu papel de tradutor de um
debate nacional, de propositor de politicas mais cor-
retas e da reforma estrutural que a sociedade merece.
Lamentavelmente, continuamos enfraquecidos, re-
féns do Poder Executivo. Essa € uma constatacéo
gue posso observar no pronunciamento de V. Ex?,
com o0 que comungo inteiramente. Notam-se momen-
tos positivos da vida publica deste Pais, como a refor-
ma aparentemente necessdria que se fez em relacao

ao modus vivendi, ao modus operandi da gestédo
publica. As superintendéncias regionais foram substi-
tuidas pelas agéncias, houve uma reforma dentro dos
ministérios. Observamos, no Orcamento Geral da
Unido, que a proposta orgamentaria € de mais recur-
s0s, mas a pratica vivida pelas agéncias &, em regra,
a inoperancia. A Agéncia Nacional de Aguas, por
exemplo, fruto de uma reformulagdo primorosa do
aparelho de Estado, esta alojada onde era um restau-
rante do antigo SNI, totalmente desaparelhada e
alheia ao sentimento de prioridade que deveria nor-
tead-la. Quando analisamos a saulde, temos de reco-
nhecer, como V. Ex2 afirma, o que ha de bom na ges-
tdo publica atual. O Ministério da Salde tem dado
uma contribuicdo efetiva a reforma estrutural desse
setor para o Brasil. Tem uma personalidade adminis-
trativa; intervém, decididamente, nas grandes neces-
sidades e busca alcancar resultados. Todavia, verifi-
camos no Orcamento a reducdo de mais de R$1 bhi-
Ihdo em saneamento basico, aumento de investimen-
tos na area hospitalar, reducdo de investimentos na
area de imunoprevencao e ao combate das grandes
endemias. A Fundagdo Nacional de Saude, por exem-
plo, esta perdendo R$800 milhdes. Nao da para en-
tender, portanto, como podemos demonstrar, numa
fase dessas, enfraquecimento a pressao dos hospita-
is brasileiros, por exemplo. Ora, é tdo importante a for-
ca que o Ministro da Salde alcancou no cenario inter-
nacional, na defesa dos genéricos, de autonomia de
uma personalidade para o Brasil. Foi uma politica de
medicamentos que repercutiu mundo afora. Torna-
mo-nos reféns do orcamento. Parece-me que existe
uma preocupacéo de transformar o Congresso Nacio-
nal em um ambiente para a reeleicdo da maioria da
base do Governo, em vez de um ambiente de reforma
do aparelho estatal como um todo e do debate nacio-
nal. Quero elogiar o pronunciamento que V. Ex2 faz.
Espero, sinceramente, que esta Casa Legislativa ndo
sirva apenas para a reeleicdo de parlamentares que
véem o0 poder que tem o Congresso brasileiro como
uma base eleitoral para o préximo ano. Nao! Precisa-
mos reformar o Estado brasileiro. Esta Casa tem um
papel fundamental. Parabéns.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB — ES) — Sena-
dor Tido Viana, agradeco o seu aparte e o acolho com
prazer. Seu aparte complementa e da mais consistén-
cia aos argumentos que estou usando.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (PSB — SE) —
Concede-me V. Ex2 um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Conce-
do um aparte, com prazer, ao Senador Antonio Carlos
Valadares, que me pediu em segundo lugar.
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O Sr. Antonio Carlos Valadares (PSB — SE) —
Senador Paulo Hartung, V. Ex2 como sempre, traz a
esta Casa grandes ensinamentos por meio de seu
discurso articulado, que analisou a situagéo brasilei-
ra, o que o Governo e 0 nosso Parlamento fizeram e
deixaram de fazer. Enfim, V. Ex2 fez uma analise pro-
funda da situagéo econdmica, politica e social do Bra-
sil, revelando um conhecimento que, alias, € motivo
de orgulho para todos nés, principalmente para aque-
les que fazem parte do Partido Socialista Brasileiro,
do qual V. Ex2 € um dos membros mais ilustres e emi-
nentes. Um dos pontos, dentre tantos que V. Ex2 refe-
riu, € o do Sistema Financeiro. Hoje, O Jornal do Bra-
sil, publicou que, de 363 empresas analisadas sobre
lucro e rentabilidade, verificou-se que a rentabilidade
média das empresas brasileiras foi de 4,5%, enquan-
to que a rentabilidade de 23 bancos, também analisa-
dos nesse estudo, variou de 37% a 22%. Isso significa
gue o capital produtivo esta sendo penalizado, en-
guanto o capital financeiro esta sendo premiado. Se
for feito um estudo mais profundo, verificaremos que
0s bancos estdo ganhando muito dinheiro ndo porque
o aplicaram na industria, no comércio ou na agricultu-
ra, mas porque participaram da ciranda financeira e
da prestacdo de servicos caros, impondo taxas ab-
surdas aos seus clientes. Por outro lado, enquanto se
discute a reformulacédo da CLT a todo custo, que, se-
gundo o Governo, é um dos entraves para o desenvol-
vimento do nosso Pais, para o pleno emprego, deve-
riamos estar preocupados ndo com a mudanca na le-
gislacéo trabalhista, porque milhares e milhares de
empresas surgiram neste Brasil, milhares e milhares
de empregos foram gerados, ndo sé nessa época de
crise como em outras, e a CLT nunca foi culpada dis-
s0. A culpa estd, Unica e exclusivamente, na politica
econdmica. Tenho pregado o seguinte: em vez de mu-
darmos a legislacdo, a CLT, que vem sendo aplicada
como pano de fundo, como verdadeira culpada do de-
semprego no Pais, deveriamos fazer, para dar um
alento aos 16 milhdes de desempregados, uma modi-
ficagdo na politica econémica. Como V. Ex? assinalou,
vamos baixar os juros, fazer uma reforma tributaria, e
ndo adotar penduricalhos, como a CPMF e outras
contribuicBes sociais, que hoje tornaram a Unido qua-
se que dona de todos os recursos do Pais. Quando se
fez a Constituicdo Federal de 1988, o que se queria
era a descentralizacdo dos recursos por meio dos
Estados e Municipios. Todavia, com a imposicédo de
contribuicBes altissimas por parte da Unido, o Gover-
no Federal ficou com a maior parte dos recursos da
arrecadacéo do Pais para destina-los ao capital inter-
nacional, ao pagamento da divida externa, o que vem

prejudicando nosso desenvolvimento. Portanto, estou
inteiramente de acordo com o discurso de V. Ex2. Qu-
ando a discusséo da CLT vier para esta Casa, vamos
apregoar isso e exigir do Governo uma tomada de po-
si¢do, para que a economia do Pais sofra profunda
transformacéo por meio da pregacédo de V. Ex2 em
seu discurso.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, agradeco o aparte,
particularmente as generosas consideracdes que V.
Ex2 fez a minha pessoa. Acolho o aparte, que cami-
nha no sentido do meu pronunciamento e reforca as
idéias que defendi aqui até o0 momento presente.

O Sr. Lindberg Cury (PFL — DF) — Concede-me
V. Ex& um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Conce-
do, com carinho, um aparte ao Senador Lindberg
Cury, digno representante do Distrito Federal.

O Sr. Lindberg Cury (PFL — DF) — Senador Pa-
ulo Hartung, é com imensa satisfacédo que registro o
balango que V. Ex2 faz sobre os trabalhos do Senado
no transcorrer do ano de 2001. Na verdade, V. Ex2 to-
cou bem no cerne da questao quando fez referéncia
ao atentado as torres gémeas no dia 11 de setembro.
Houve enorme transformac¢do no mundo. A partir des-
sa catastrofe, pudemos observar que o papel na eco-
nomia do mundo também sofreu transformacéao e nos
trouxe algumas licbes que deveriam ser analisadas e
refletidas com maior profundidade. Por exemplo, que
atentados dessa natureza jamais poderiam ser repe-
tidos. Por outro lado, deu a demonstracdo de que a
maior poténcia do mundo também é vulneravel e pre-
cisa, as vezes, voltar a atengdo para o mundo pobre
gue existe ao seu lado. Acredito que as grandes auto-
ridades que dominam a economia mundial estédo pen-
sando nisso. O reflexo foi justamente na Organizacéo
Mundial do Comércio, quando se falou na quebra da
patente. O Senador Tido Viana ja fez uma abordagem
sobre o assunto. Também houve grande transforma-
cdo no que diz respeito a nossa exportacdo. Com a
guebra do subsidio agricola da Franca, automatica e
gradativamente vamos acompanhando o mercado.
Por outro lado, nessa referéncia que V. Ex2 faz aos
grandes acontecimentos do Senado, o que temos a
confirmar é o que ja foi dito pelos que nos antecede-
ram. O fato politico sempre prevalece sobre o econé-
mico, e o Plenario do Senado acompanhou essa tu-
multuada situacdo das cassacdes, dos afastamentos
— 0 Presidente do Senado foi afastado, concluimos a
CPI do Futebol, que deve ficar como um marco das
grandes conquistas dos trabalhos do Senado. A refor-
ma tributaria € da maior importancia. Ndo podemos
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participar de um mundo globalizado, competitivamen-
te, se ndo tivermos um organismo controlador da re-
forma tributaria. Esperamos que essa reforma tenha
uma estrutura tributaria simplificada como a dos de-
mais paises. Nesse caso, eu gostaria de aproveitar o
ensejo e convidar a todos para que, depois de ama-
nh&, tenhamos nés um encontro com o Prof. Marcos
Sintra — estamos identificados com o langamento do
Imposto Unico Federal — na area de cultura da Cama-
ra Federal as 12 horas e 30 minutos. Quem sabe nao
seria este o momento de refletirmos sobre a questdo?
Agradeco o aparte concedido por V. Ex3 a quem para-
benizo pelo trabalho realizado, trazendo um relato su-
cinto, porém completo, sobre as atividades do Sena-
do. Muito obrigado.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Sena-
dor Lindberg Cury, agradeco o aparte.

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB — RJ) —
Permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (PSB — ES) - Per-
gunto ao Presidente se posso conceder o aparte ao
Senador Artur da Tavola.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Certa-
mente.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Sena-
dor Artur da Tavola, concedo o aparte a V. Ex? com
muita honra.

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB — RJ) — Sr.
Presidente, muito obrigado. Sr. Senador Paulo Har-
tung, ouvindo V. Ex3, eu me lembro de Vinicius de Mo-
raes e Tom Jobim, numa cancao imortal que diz: "Se
todos fossem iguais a vocé, que maravilha viver. Re-
ceber uma oposicao do nivel da de V. Ex? é realmente
honroso para qualquer governo, no Brasil ou em qual-
quer pais. V. Ex® esta substituindo ofensas, xingamen-
tos, insultos, suspei¢des por argumentos, muitos dos
quais esbarram em contra-argumentos, mas argu-
mentos. Lamentavelmente, eu atrapalharia o tempo
de V. Ex@ se fosse tentar, como Lider do Governo, res-
ponder ao que V. Ex? diz e ndo gostaria de fazé-lo.
Apenas, como todo discurso lucido e logico, ele de-
manda uma aceitacéo das premissas. E onde eu no
concordo com V. Ex&, porgue justamente nas premis-
sas esta 0 nosso ponto de vista diferente. Ao contrario
de V.Ex® em um ano de crise, em que o Japao cres-
ceu 1%, os Estados Unidos cresceram aproximada-
mente 1,5%, a Europa cresceu entre 1% e 1,5%, o
Brasil vai crescer, no minimo, 2%, com todas essas
crises. Além disso, hd uma programagao social em
marcha, absolutamente Unica. E se investe, hoje, na
acédo social o que nunca se investiu em nenhum mo-

mento da historia brasileira. O aparte do Senador
Tido Viana no tocante a salide é apenas um pequeno
exemplo desse esforco de investimento na formacéo
de quadros. Por isso, posso |he dizer que nés, diferen-
temente do que V. Ex® afirma nas premissas, e ndo na
brilhantissima argumentagéo, estamos consolidando
os fundamentos da economia e garantindo o futuro. A
reforma tributaria necessaria ndo vem, em primeiro
lugar, porque cada economista tem uma reforma tri-
butaria na cabeca. O Congresso ndo avanca nessa
matéria por essa razao. Pior do que isso é que ainda
ndo héa a lucidez de considerar que € um erro gravissi-
mo fazer reforma tributaria na Constituicéo, pois, na
Carta Magna, a reforma tributaria deveria ater-se a
guatro ou cinco linhas mestras gerais do processo tri-
butério, abrindo-se o Estado a discusséo tributaria
concreta na lei, pela natureza exatamente volatil,
transformadora, mutante da questdo dos impostos.
Fico a pensar, apenas para concluir minha interven-
¢do, agradecendo-lhe muito a compreensédo, como
vai ser dificil para V. Ex2 discutir economia com o can-
didato a Presidente da Republica de seu Partido, o
guanto essa lucidez, o bom-senso e 0 senso de argu-
mentacao vao esbarrar numa pregacao que até agora
s6 foi de insultos, ofensas; enfim, matéria pirotécnica
para gaudio das frases recolhidas a cada semana nas
revistas semanais. Seguramente, um discurso Sério
como o de V. Ex2 ndo obtera, infelizmente — isso €
oposicao para valer , a repercussao que, muitas ve-
zes, as frases soltas do candidato a Presidente da
Republica do Partido de V. Ex? obtém. Mas, acredito
gue, com a paciéncia de que V. Ex2 é possuido e bafe-
jado pelos dons do seu Estado, ou seja, pelos dons do
Espirito Santo, possa V. Ex? convencé-lo de teses
econdmicas colocadas com tanta preciséo por V. Ex2,
Parabéns a V. Ex2.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) — Sena-
dor Artur da Tavola, antes de mais nada, gostaria de
registrar o carinho e o respeito que eu nutro por V. Ex?,
pela sua inteligéncia e pelo seu brilhantismo, e nao
meu. Um pouco Senador, um pouco escritor, um pou-
co poeta, V. Ex? é admirado e respeitado por todos
nés. Por isso, apanharei da colocacgéo de V. Ex2 tudo,
menos a provocacao. Essa, eu deixarei de lado.

Acredito que, quando V. Ex® critica debate na
premissa, V. Ex2 se equivoca, porgue o Governo afir-
mou, no inicio do ano, pelas palavras do Ministro Pe-
dro Malan e pelas palavras do Presidente do Banco
Central que é um funcionario publico, por quem, tam-
bém, tenho grande admiracdo , Dr. Arminio Fraga,
gue o Pais cresceria 4%, 4,5%, talvez mais. Por que
n&o cresceu?
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O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Eu pedi-
riaa V. Ex3, Senador Paulo Hartung, que concluisse o
seu pronunciamento, que esta ultrapassado quase o
dobro do prazo regimental.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) - Vou
concluir, Sr. Presidente.

Por que ndo cresceu? N&o cresceu pela brutal
vulnerabilidade externa da nossa economia e pela cri-
se energética. Ndo tenho tempo para debater essa
guestdo com profundidade, ficara para outra oportu-
nidade.

Se V. Ex®2 me conceder mais alguns minutos,
passarei para a conclusdo do pronunciamento, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Peco a V.
Ex2 a maior brevidade possivel.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB - ES) - Sr. Pre-
sidente, o Congresso Nacional pode contribuir decisi-
vamente para mudar esse comportamento erréneo
da politica nacional no ano que vem. Para isso, deve-
mos tentar estruturar uma agenda minima de refor-
mas, compativel com as peculiaridades de um ano
em gque sera natural um maior comprometimento dos
Parlamentares com as suas respectivas bases, em
funcéo do processo eleitoral. No préximo ano, entre-
tanto, podemos lancar as bases efetivas da retomada
de uma agenda estratégica, ndo por este, mas pelo
proximo governo, sem que isso signifique adiar deci-
sOes importantes até 2003.

Sr. Presidente, agradeco a paciéncia e a toleran-
cia de V. Ex@ para com este orador que ficou na tribu-
na um tempo excessivo.

Requeiro a V. Ex2 que considere como lido o fi-
nal do meu pronunciamento.

Muito obrigado.

SEGUE, NA INTEGRA, A CONCLUSAO
DO DISCURSO DO SR. SENADOR PAULO
HARTUNG.

O SR. PAULO HARTUNG (PSB — ES) — O Con-
gresso Nacional pode contribuir decisivamente para
mudar esse comportamento errdneo da politica naci-
onal no ano que vem. Para isso, devemos estruturar
uma agenda minima de reformas, compativel com as
peculiaridades de um ano, em que era natural um ma-
ior comprometimento dos parlamentares com as elei-
¢cOes. O proximo ano, entretanto, podera lancar as ba-
ses efetivas da retomada de uma agenda estratégica
pelo proximo governo, sem que isso signifique adiar
decis6es importantes até 2003.

Qualquer que venha ser o governo, ele tera ne-
cessariamente de fazer a reforma tributaria. Por que
n&do inicia-la ja? Poderemos utilizar a discusséo sobre
a prorrogacao da CPMF para lancar bases sélidas de
uma reforma tributaria que seja implementada no ini-
cio do préximo governo.

No mesmo conjunto, teremos ainda a discusséo
da legislacdo do ICMS sobre combustiveis e lubrifi-
cantes, tendo em vista a abertura de importa¢gées no
setor.

N&o ha razdo para se adiar a busca de uma
nova politica de saneamento basico para o Pais. Por
gue ndo avancar na discussao sobre a reforma urba-
na? Neste sentido, o Senado poderia patrocinar uma
ampla discusséo sobre o arranjo institucional das
grandes cidades brasileiras e regides metropolitanas
ainda no primeiro semestre de 2002.

Na agenda inclui-se a aprovagcédo em dois turnos
pelo Senado das mudancas no conceito de imunida-
de parlamentar. Seria a coroacéo do esforco realiza-
do em 2001, no sentido de aprimorar o codigo de éti-
ca da atuacao dos parlamentares.

O Congresso e 0 Executivo, as forcas da sus-
tentacdo do Governo e a oposicdo poderiam tracar
um entendimento minimo sobre as posi¢des brasilei-
ras nas negociacfes da ALCA, da OMC e do Merco-
sul com a Unido Européia. Ao mesmo tempo, avanca-
riam rumo a uma legislacéo que desse suporte a uma
nova politica industrial e de comércio exterior, e no
aperfeicoamento da Lei das Sociedades Anénimas.

E perfeitamente possivel avangar com o fortale-
cimento do Sistema Financeiro, por meio de uma re-
gulamentacdo compartilhada e com a manutengéo de
alguns itens em discussédo. H4, porém, temas que de-
veriam ser evitados. E o caso da discuss&o sobre a in-
dependéncia do Banco Central. Dotar a diretoria do
BC de um mandato antes das elei¢des, independente
das boas intencdes, soaria sempre como uma des-
confianca quanto aos resultados das urnas no proxi-
mo ano.

O Senado e a Camara deveriam tomar a iniciati-
va de conversar com o Executivo, através de suas li-
derancas, para estabelecer uma agenda minima para
2002. Um acordo, que garanta o que sera encaminha-
do, sem que isso signifique qualquer compromisso ou
concordancia politica prévia quanto as deliberacdes.

Seria uma prova de maturidade politica. Fortale-
ceria as instituicdes e facilitaria a tarefa do futuro go-
verno na retomada de uma agenda de reformas es-
truturais para o Pais.
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Durante o discurso do Sr. Paulo Har-
tung, o Sr. Antonio Carlos Valadares, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Ramez Te-
bet, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — V. BEX@
sera atendido, de acordo com 0 Regimento Interno da
Casa.

Concederei a palavra a Senadora Emilia Fer-
nandes, por permuta com o Senador Geraldo Candi-
do, e, logo a seguir, de forma intercalada, concedere-
mos a palavra aos oradores inscritos para uma comu-
nicag&o inadiavel. E a melhor forma de conduzirmos
os trabalhos.

Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes,
pelo prazo regimental de vinte minutos.

A SR# EMILIA FERNANDES (Bloco/PT — RS.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, neste ini-
cio de dezembro, duas noticias de jornais estampam
um grande problema que o Brasil vive, tdo preocupan-
te quanto a corrupcao, a cassacao de direitos dos tra-
balhadores pelo desmonte da CLT e o crescimento da
violéncia, somente para ilustrar alguns.

Falo dos resultados divulgados pelo Ministério
da Educacéo sobre os dois testes, um nacional e ou-
tro internacional, aplicados aos estudantes brasilei-
ros, cujos resultados nao foram nada favoraveis.

A divida do Governo para com 0 povo no que
tange a educacédo, em que pese o alarde da intensa
propaganda oficial, estd muito longe de ser saldada. A
educacao ainda configura um cenario tragico emoldu-
rado por argumentos, desculpas, transferéncia de
responsabilidades e explicagcbes nem um pouco con-
vincentes, que tangem a hipocrisia e a politicagem.

A primeira avaliacdo a que me refiro, levada a
cabo pelo Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
indica que a nota média obtida pelos estudantes bra-
sileiros, numa escala tomada de zero a cem, caiu de
51,85 para 40,6 em 2001. A outra avaliag&o, conduzi-
da pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Alu-
nos — PISA, revelou que os estudantes brasileiros ob-
tiveram a pior classificacdo dentre os 32 paises em
gue os testes foram aplicados. Conduzida pela Orga-
nizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
némico — OCDE, a avaliagcdo efetuada no ano 2000
mediu o desempenho de 4.800 alunos brasileiros de
escolas publicas e privadas com idade 15 anos entre

estudantes de 29 paises que integram a entidade e
mais trés convidados: Brasil, Letbnia e Russia.

No que concerne a capacidade de leitura, foram
avaliados 265 mil alunos, todos de 15 anos de idade.
Sr2s e Srs. Senadores, 0s alunos brasileiros foram
classificados como analfabetos funcionais, ou seja,
capazes de identificar letras, palavras e frases, sem,
contudo, compreender o que estao lendo.

O Brasil foi, assim, reprovado na primeira avalia-
¢ao internacional a que foram submetidos os estu-
dantes do Ensino Basico — avaliagédo de jovens de 15
anos com o objetivo de verificar o preparo escolar di-
ante dos desafios que terdo de enfrentar pela frente,
na vida adulta.

As estatisticas indicam que, no Brasil, mais da
metade das crian¢as de 4 a 6 anos nao freqiientam a
Pré-Escola; 8,5 milhdes entre 7 e 18 anos ainda estao
fora de sala de aula; menos de 7,5% tém acesso ao
ensino superior, sem deixar de registrar os dados
alarmantes dos 17 milhdes de analfabetos e dos 30
milhdes de analfabetos funcionais.

As reformas do ensino e as modificacbes con-
duzidas pelo Governo brasileiro processam-se se-
gundo uma abordagem de predominancia quantitati-
va. Educacéo, porém, Srs. Parlamentares, se faz com
guantidade e qualidade, com a valoriza¢do dos profis-
sionais, com recursos humanos e materiais e princi-
palmente com insercdo social e distribuicdo de justica
gue viabilizem um patamar basico de qualidade de
vida de modo a permitir a transmisséo e a absorcéo
dos conhecimentos.

Dos estudantes brasileiros avaliados na pesqui-
sa internacional, 33% conseguiram atingir o nivel 1 do
teste, isto €, localizam informac®es num texto e reco-
nhecem o tema principal, mas ndo conseguem dedu-
zir, comparar e avaliar a idéia transmitida, significan-
do que apresentam uma compreenséao limitada e in-
suficiente do que Iéem.

E importante registrar que metade dos alunos
brasileiros de 15 anos, submetidos a avaliacao, fre-
glientam a 72 série ou a 82 série, quando, pela idade,
ja deveriam ter concluido o Ensino Médio. Esse fato
comprova que um dos males da educacao brasileira
continua sendo a defasagem idade/série.

O Ministro da Educacéo aponta que a repetén-
cia foi preponderante para o mal desempenho dos es-
tudantes avaliados, sem, contudo, indicar de maneira
clara e mais concreta as medidas que o Governo Fe-
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deral realmente tomou para debelar o problema. Por-
tanto, educacéo ndo é apenas matricula, mas tam-
bém permanéncia, acesso, éxito e qualidade do co-
nhecimento.

Ap6s o alarmante resultado das avaliagdes, o
Governo pretende afastar, de certa forma, a sua res-
ponsabilidade com a ligagdo de que todos os outros
paises envolvidos na pesquisa sdo desenvolvidos.
Ora, convenhamos, Srs. Parlamentares, pelo tanto
gue o Governo gasta em propaganda, pelo tanto que
se ouve de discurso oficial, pelas manifestas preten-
sBes do titular da Pasta de Educacéo, era de se espe-
rar, no minimo, que, apés sete anos deste Governo,
algumas das quest6es basicas e fundamentais, como
a questdo da repeténcia, a qualidade do ensino e a
valorizacdo dos trabalhadores de educacéo, ja esti-
vessem, no minimo, equacionadas, de modo a gerar
resultados menos amargos do que a imprensa nacio-
nal e os relatdrios divulgaram.

Bons resultados, contudo, s6 podem ser obti-
dos, uma vez que tenhamos professores em sala de
aula, percebendo remuneracéao digna. Nao é o que se
vé. O Governo, por exemplo, tratou com revoltante
descaso os professores das instituicdes federais de
ensino, em greve por mais de cem dias, inclusive com
salarios cortados. Bons resultados s6 podem ser obti-
dos com apoio a cientistas, pesquisadores e profes-
sores, que tenham reconhecimento de seu trabalho,
ao invés de serem ironicamente desrespeitados e tra-
tados como coitados, como o foram recentemente
pelo Presidente da Republica. Bons resultados, por-
tanto, conseguem-se com tratamento muito diferente
do que vem sendo dispensado pelo Governo Federal
aos alunos e profissionais de educagéo.

Se a bhaixa classificacdo de nossos estudantes
nos preocupa, causam-nos profunda indignacéo as
justificativas e a resignacgéo das autoridades, como as
manifestadas pelo Ministro da Educacéo, quando afir-
mou: "Nao ha nenhuma surpresa nos resultados.
Estamos atrasados, porque historicamente sempre
fomos. Os resultados poderiam ser piores. Esperava
um resultado pior. A escola brasileira ndo sabe ensi-
nar a ler, e ponto*“.

Diante de tais afirmacdes, questionamos se o
ponto final é a anotagdo mais adequada, ou se a frase
€ de ser completada com a revelacéo da parcela sig-
nificativa de omisséo, desleixo e irresponsabilidade
das ac¢6es educacionais implementadas por este Go-
verno.

Senhoras e senhores, quanto a prova realizada
pelo MEC, o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEEM -, deste ano de 2001, o resultado foi pior do
gue o do ano passado. A média da prova objetiva des-
pencou de 51,85, para 40,56; a média da redacéo, de
60,87, para 54,58. Além disso, 57% dos participantes
foram reprovados na parte objetiva, que, todos sa-
bem, é usada como opcao para vestibular, em 296
instituicbes de ensino superior. Cinglienta e sete por
cento dos alunos foram reprovados porque atingiram,
no maximo, 40 pontos, o insuficiente para serem con-
siderados aprovados.

Novamente, a queda das notas tem justificativas
e transferéncia de responsabilidades estampadas
nas declaracbes das autoridades governamentais.
"N&o me surpreendi com o resultado®, repetiu o Minis-
tro da Educacéo. "A mudanca de perfil dos participan-
tes também é uma causa. Os alunos precisam ler
mais. A realidade educacional néo é diferente da rea-
lidade social. No ano passado, foram cerca de 300 mil
alunos. Neste ano, foram 1,2 milhdo de alunos. Neste
ano, houve grande participacdo de alunos de escolas
publicas e provenientes de familias de baixa renda“. E
ainda disse o Ministro: "Estamos botando a nu a reali-
dade brasileira que reflete a excluséo social“. E mais:
"A forma de se eliminar a excluséo social e melhorar o
desempenho dos alunos é oferecer escolas publicas
de qualidade, intensificar programas de leitura e a ca-
pacitacdo dos docentes".

Ora, Srs. e Sr.2s Senadoras, com certeza ndo fa-
remos a simples leitura dessas afirmacdes, porque,
como pessoas alfabetizadas, sabemos razoavelmen-
te interpretar, comparar e concluir e, portanto, vamos
registrar aqui algumas deducfes extraidas das pro6-
prias palavras do Ministro da Educagéo.

Segundo as afirmacdes do titular da Pasta, a
responsabilidade é da escola, dos professores, da
cultura da reprovacéo e da pobreza do povo.

Cabe indagar: sera que o povo ndo Ié porque
nao quer ou porque ndo deseja ter acesso aos meios
modernos de comunicagdo? Ou é porque, na verda-
de, ao povo so resta a opcao de sintonizar um radinho
de pilha ou a tevé em dois canais da grande imprensa
brasileira, em programas, onde os americanos sao
sempre herdis, onde os problemas das familias, dos
filhos, dos pais e das traic6es conjugais séo resolvi-
dos na base da agresséo; canais, programas onde
séo exibidas miraculosas possibilidades de enriqueci-
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mento facil, apresentados em programas de péssima
qualidade.

As familias pobres deste Pais, de onde provém
a grande maioria da populacdo brasileira, ndo fre-
glilentam cinema, teatro, ndo viajam nem compram
jornais ou livros, e seus filhos estdo predestinados a
estudar em escolas de baixa qualidade. Essa é a tese
defendida pelo Ministro da Educag&o.

Por outro lado, o Ministro declara que o fracasso
da avaliacdo é responsabilidade dos professores,
porque, segundo o juizo do Governo Federal, os pro-
fessores sdo incompetentes e ndo conseguem mudar
0 quadro da precariedade do ensino e da deficiéncia
da aprendizagem.

Elemento mais cruel da andlise feita pelo MEC,
na minha avaliacéo, é atribuir os resultados negativos
a condicdo financeira dos alunos. Os pobres, alunos
provenientes da escola publica, portanto, de respon-
sabilidade do Governo, tém o pior desempenho.

E importante registrar aqui declara¢des de um
dos trés alunos classificados em primeiro lugar na
avaliacdo — diga-se de passagem, os trés de escola
particular —, com nota maxima em redacdo: "Meus
professores incentivam o raciocinio. Temos até aula
de filosofia“. Nesse ponto, recuperamos o tempo em
gue o Senado Federal e a Camara dos Deputados vo-
taram projeto que incluia no curriculo do ensino mé-
dio as disciplinas de filosofia e sociologia. Cabe real-
car, sim, que o proprio estudante enfatiza a importan-
cia do ensino da filosofia, ao contrario do que o pré-
prio Presidente Fernando Henrique Cardoso fez
guando vetou o projeto aprovado pelo Congresso Na-
cional. Era a forma de todas as escolas brasileiras
também oferecerem disciplinas formadoras de cons-
ciéncia e de cidadania. E, assim, alunos pobres e ri-
cos teriam melhores oportunidades.

O aluno entrevistado também ressaltou a ne-
cessidade de saber relacionar o que se aprende na
escola com o mundo, afirmacdo bastante oportuna,
gue traduz um dos principios da escola-cidada, pela
gual estamos lutando ha tanto tempo.

Os alunos avaliados criticaram as condi¢fes de
suas escolas, a falta de computadores, equipamentos
e laboratérios. Lembramos que, também neste senti-
do, ndo procede a informacao do Ministro de que es-
sas sao novas exigéncias, pois as reclamagdes quan-
to a biblioteca e material didatico ja foram resolvidas.
Ja foram resolvidas? Na verdade, ainda existe consi-
deravel numero de escolas e professores desprovi-
dos do acervo atualizado de livros, jornais e revistas

em quantidade e qualidade suficientes para o estimu-
lo e a consolidagéo do aprendizado. Essa € a realida-
de deste Pais!

A quase totalidade dos professores deste Pais
percebe salarios baixissimos, tendo que optar entre
se alimentar e pagar aluguel ou adquirir livros e perio-
dicos, restando possibilidades minimas de terem
acesso a cursos, seminarios ou congressos, de que,
tenho certeza, muitos deles gostariam de participar.
Esses fatos sdo de conhecimento geral, mas as auto-
ridades fingem desconhecer e nem os elencam entre
as causas do fraco desempenho do ensino no Brasil.

Sr. Presidente, Sr®* e Srs. Senadores, o0 modelo
econdmico vigente no Pais é o principal responsavel
pela miséria de 55 milhdes de brasileiros e brasileiras,
pelo crescimento alarmante do desemprego, pelo
éxodo rural, pelo crescimento da economia informal,
pela flexibilizagdo, pela cassacgéo de direitos e o des-
monte da organizacdo dos trabalhadores; também
pela concentracdo desumana de renda, pela ausén-
cia de politicas publicas consistentes nas areas de
salide, habitacdo e educacéo.

O Ministro esqueceu-se de esclarecer que, se ha
exclusao, se ha pobreza, se ha desequilibrios e todas
essas mazelas citadas, esses fatores advém das op-
¢cOes politicas efetuadas nos ultimos 30 anos, pelos
mesmos agentes que, nestes Ultimos 7 anos, compdem
e integram a base de sustentacdo deste Governo.

O Ministro se furta de explicar quais razdes le-
vam um Pais de dimens@es continentais como o Bra-
sil a se transformar em uma maquina de produzir mi-
séria, de explorar, de excluir a grande maioria do
povo, concentrando riquezas e as desviando para 0s
cofres no exterior e produzindo alunos que, com 15
anos, mesmo sabendo ler e escrever, sdo considera-
dos analfabetos funcionais.

Sr. Presidente, todos temos a consciéncia da di-
ferenca que faz a educacéo e de sua capacidade de
formar cidad&os e cidadas conscientes, esclarecidos,
criticos e criativos. Embora por si s6 a educacao nao
seja capaz de alterar o mundo, temos a firme convic-
cdo de que o mundo sem educacédo jamais podera
processar as transformacdes e as mudancgas para a
conquista da dignidade, da igualdade e da justica.

Dirijo-me neste momento, Sr. Presidente, aos
meus colegas professores e professoras deste Pais.

Temos carregado, ano a ano, a sobrecarga da
desvalorizacao e do aviltamento de nossos salarios, o
aumento da carga de trabalho; temos visto a evaséo
de professores que buscam outras atividades profissi-
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onais, aumentando o indice de desisténcia; temos
constatado até mesmo a desesperanca e o desen-
canto entre nossos colegas professores. O respeito
gue conquistamos durante anos, décadas, perante a
sociedade, perante os alunos, esvai-se ante as preca-
rias condi¢cdes de vida e rebaixamento da condicao
social dos trabalhadores em educacéo.

A nossa nobre missdo é educar e nao apenas
transmitir conhecimentos. Para isso, precisamos acredi-
tar e desenvolver, junto aos nossos alunos, o sentido de
gue a linguagem escrita e falada necessita ser percebi-
da como instrumento para o alcance dos objetivos futu-
ros, em especial o de transformagé&o social.

Portanto, a nossa luta pela recuperacgéo salarial,
pelo resgate do valor da nossa profissdo e pela me-
Ihoria das condi¢cBes de vida e de trabalho precisa ser
uma constante em nossa existéncia.

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB — RJ) — Se-
nadora Emilia Fernandes, concede-me V. Ex® um
aparte?

A SR.2EMILIA FERNANDES (Bloco/PT - RS) -
Ouco o aparte de V. Ex3, Senador Artur da Tavola.

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB — RJ) — Se-
nadora Emilia Fernandes, sou testemunha, nestes
guase 7 anos, do quanto V. Ex2 tem lutado pela ques-
tdo educacional e do mérito com o qual V. Ex? aborda
0 assunto, professora e membro da Comissdo de
Educacéo que é. Quero apenas fazer um pequeno al-
cance sobre afala de V. Ex&, pronunciada com grande
elegancia e com um timbre préprio do falar dos gau-
chos, alias encantador, diga-se de passagem. Fica
um pouco dificil penetrarmos no contelido, encanta-
dos que ficamos com a forma. No entanto, eu gostaria
de adentrar no contetido do que V. Ex®falou, porque é
0 que podemos chamar de uma verossimilhanca no
lugar da verdade. No que consiste a verossimilhanca
no lugar da verdade? A verossimilhanca é o que é se-
melhante & verdade. E possivel unir-se uma por¢&o
de meias-verdades e obter-se, ao final, uma conclu-
sédo légica que parece verdade. O discurso de V. Ex3,
a meu juizo, esta nessa linha. Por qué? V. Ex2 sabe,
tanto quanto eu, que a educacao & um dos topicos da
tragédia social brasileira. Como tal, ndo €, ndo sera e
nem seria possivel ser debelada em seus males em
poucos anos. S6 que — e ai esta a verossimilhanca —
no discurso de V. Ex2 ndo existe a consideracdo do
lastro histérico onde se desenvolveram as condicdes
precérias da educacéo no Brasil. Ou seja, V. Ex? apro-
veita uma visao llcida da realidade para criticar o Go-
verno. Nesse momento, V. Ex? se afasta do tema cen-

tral e vai para o tema periférico da questdo. Alias, é
vezo dos Partidos de Oposicéo lancarem sobre o0 Go-
verno —nem so sobre 0 Governo, mas sobre a pessoa
do Presidente da Republica — a ponto de gerar, na
opinido publica, nas manifestagbes sociais, aquela
mesma posicado que as torcidas de futebol tém, ou
seja, pouca reflexdo, muita paixado e palavras de or-
dem retumbantes, altissonantes. E o "brado retum-
bante* do nosso Hino Nacional aplicado a pregacao
social. Veja o esforco feito no Brasil, Senadora, V. Ex2
sabe disso: o Brasil, partindo de uma constatacéo da
necessidade de melhora do ensino basico, investiu
fortemente, nos Ultimos seis anos, nos ensino basico;
e 0 ensino basico jogou, tanto no médio como dali
para cima, uma quantidade nova de jovens, altamente
significativa — tenho os dados, apenas nédo os tenho
de memodria. O ensino médio ndo estava preparado
devidamente para o afluxo de jovens na sua direcéo
e, apesar de todas as limitacdes, esse ensino médio
pressiona na direcdo das universidades, que, por sua
vez, também ndo estavam preparadas para esse aflu-
x0. O Senador Paulo Hartung fez um discurso oposici-
onista de alto valor, no qual disse uma verdade formi-
davel: "Precisamos adequar a estrutura universitaria
a toda uma nova dimenséo da vida brasileira que ela
respondera“. Ele ndo estava dizendo que cabe ao Go-
verno ser responsavel pela totalidade do processo
social. A educacéo, no seu aumento de oferta, de me-
Ihora do ensino, de sua qualidade, € um processo em
marcha. Este processo, quando se p6e em marcha,
cria novas realidades. E foi o proprio Governo que, de
certa maneira, cortou na prépria carne, quando apre-
senta certos indices deploraveis, que estdo ainda
dentro do ensino fundamental, antes do ensino uni-
versitario. Com coragem, pde para a Nacéo para dis-
cutir. Ndo compreendemos a dificuldade brasileira
nas questdes sociais. S6 para dar uma idéia do que é
o tamanho do problema no Brasil, analisando-se ape-
nas a merenda escolar, o Pais fornece 36 milhdes de
merendas por dia. Olhemos o que significa, num Pais
dessa dimensdo, com 170 milhdes de habitantes,
com 80 milhdes de pessoas nascidas nos ultimos 30
anos, o esforgo para incorporar esse grupo numa so-
ciedade por sua vez injusta por décadas — poderia-
mos dizer por séculos — de opressao. Esse € o quadro
em que operam os administradores — 0s atuais e 0s
futuros — quando trabalham na direcdo do processo
educacional. V. Ex® tocou bem no assunto porque o
conhece, mas, no momento em que desloca a analise
do tema central, que é o problema educacional brasi-
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leiro na sua magnitude, e joga no atual Governo o
peso de tudo que existe na area da educacao, V. Ex?
afasta-se de um discurso ltcido como é lucida V. Ex2
e cai num discurso de natureza politica menor — diga-
mos assim —, imediato, ndo ao mesmo nivel dos argu-
mentos defendidos por V. Ex2. E ai conclui de maneira
terrivel: "E o nosso salario?”. E evidente: os salarios
brasileiros sdo consequéncia de erros de décadas,
gue se acumularam na divida publica e que estdo
sendo enfrentados; mas, no caso da educagéo, princi-
palmente do ensino basico, nunca se pagou ao ensi-
no basico um salario o atual. Desculpe, Senadora, se
ainterrompo. E uma pena, o discurso de V. Ex2 é sério
— como V. Ex® é uma pessoa séria —, mas discordo
profundamente que V. Ex2 desloque a andlise bonita
gue sabe fazer, justa, da educacao brasileira, jogando
toda a responsabilidade em cima do Governo, como
se ele fosse, de repente, em seis anos, o responsavel
por essa realidade — e ele a mudou mais do que qual-
quer outro Governo nos Ultimos 50 anos no Brasil.
Muito obrigado, Senadora.

A SR2 EMILIA FERNANDES (Bloco/PT —RS) —
Agradeco o aparte de V. Ex? Senador Artur da Tavo-
la, sempre exposto, mesmo na critica, com muita ele-
gancia, propria de V. Ex&.

O que temos a lamentar € que um homem com a
histéria e a cultura de V. Ex® precise hoje desempe-
nhar o papel da defesa da politica neoliberal e deste
Governo que vem, sem duavida, empobrecendo as
pessoas, desempregando-as e jogando a educacéo e
as nossas universidades publicas em terceiro ou
guarto plano.

Entdo, ndo tenho duavida, faco este pronuncia-
mento com paixdo. Faco-o com paixdo porque sou
professora. Exerci o magistério por 23 anos e tenho
contato direto com os trabalhadores da educacéo
deste Pais. Ha professores passando fome neste Bra-
sill Professores que ndo tém casa, que ndo conse-
guem ler um livro e que pedem comida e roupa aos
colegas porgque ndo tém condi¢cBes de sobrevivéncia.
Essa é pouca reflexao, Srs. Parlamentares?

Vamos tirar a mascara! Nao estou dizendo que
os males da educacédo sdo dos sete Ultimos anos,
mas estou dizendo que esses sete Ultimos anos do
neoliberalismo néo fizeram nada para melhorar os 30,
40, 500 anos em que nao se ensina, ndo se faz cién-
cia, ndo se faz tecnologia, porque 0s nossos cientis-
tas sdo "coitados”, como disse o proprio Presidente
da Republica.

Entdo, é com paixao, sim, Senador que dou este
depoimento, porque nédo ficarei na andlise de que, se
o aluno é avaliado hoje, essa avaliacdo esta equivo-
cada inclusive...

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB RJ) — Se-
nadora, ndo é paixao, é populismo o que V. Ex2 esta
fazendo.

A SR2 EMILIA FERNANDES (Bloco/PT RS) —
Que seja, Senador. Assumo, porque falo em nome de
milhdes de trabalhadores de educagcdo com fome,
aviltados em sua dignidade!

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB RJ) — Mas
V. Ex2 ndo tem esse monopdlio!

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Senador Artur da Tavola...

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB RJ)—V. Ex2
n&o tem o monopdlio que pensa.

A SR? EMILIA FERNANDES (Bloco/PT RS) -
N&o lhe concedo mais aparte.

Quero encaminhar-me para as conclusdes, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Rogo a V. Ex2 que o faca.

A SR2 EMILIA FERNANDES (Bloco/PT RS) —
Senador Artur da Tavola, querer, com palavras ele-
gantes, desfazer do trabalho que aqui apresento, em
uma declaracao publica de vida e de consciéncia que
dou, realmente me agride, principalmente vindo de
pessoa tao qualificada como é V. BEx2.

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB RJ) — Se-
nadora Emilia Fernandes, eu ndo usei um adjetivo
guando falei com V. Ex2. Eu ndo a agredi. Nao diga
isso0.

A SR? EMILIA FERNANDES (Bloco/PT RS) -
Fazemos a interpretacdo, Senador. Ndo somos alu-
nos de 15 anos.

O Sr. Artur da Tavola (Bloco/PSDB RJ) — Se
néo é possivel discordar de V. Ex3, peco desculpas.
Nunca mais a apartearei.

A SR? EMILIA FERNANDES (Bloco/PT RS) -
N&o é com esse objetivo, Senador. Sou uma pessoa
aberta a democracia e ao debate de idéias. Contudo,
0 que incorporo aqui é algo que vai além da leitura de
dados e de nimeros: vai da constatacao triste da vida
e da educacdo.

Fosse este um Pais sério, os professores univer-
sitarios ndo teriam estado por 100 dias em greve, com
salarios cortados. E sabemos da qualidade do nosso
ensino, que esta sendo ministrado com dificuldades e
dedicacéo.
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Essa luta, Sr. Presidente, € dificil de as pessoas
entenderem, mas digo a V. Ex®s: a questéo é de sala-
rios sim. Por que ndo falarmos em salario, se é ele
gue da dignidade a pessoa? No préximo ano, terei di-
reito a me aposentar como professora; possuo curso
superior, poés-graduacéo, promocdes por merecimen-
to; promocdes por ter sido diretora de uma escola por
seis anos; mas ndo me aposento, no Rio Grande do
Sul, percebendo um pouco mais do que R$1 mil!
Entao pergunto, Sr. Senadores: este é um Pais sério,
gue trata a educagdo com dignidade?

Entdo, a luta é de toda a sociedade, que deve
cerrar fileiras em torno dos professores e das institui-
¢Oes publicas, do ensino e da pesquisa, para exigir,
sim, desse Governo, que se cumpra a Constituicao,
guando diz: "A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho“.

Sr. Presidente, ao concluir, estamos hoje, 10 de
dezembro, no Dia Mundial dos Direitos Humanos,
guando se passam 53 anos desde a sua inscrigao.

No ano 2001, que deveria ser o Ano Internacio-
nal do Dialogo das CivilizagGes, o que vemos? Os
conflitos, as guerras vencerem o didlogo e a solidarie-
dade.

Deixo duas questfes também para reflexdo. A
primeira delas, o conteido do art.1° da Declaragdo
Mundial dos Direitos Humanos: "Todos os seres hu-
manos nascem livres e iguais em dignidade e direi-
tos.” Que esse artigo ndo continue somente como re-
comendacdo, mas que seja uma pratica de todos os
povos. Nesse contexto, a educagdo tem o seu lugar
privilegiado.

E pergunto: como podemos avancgar na luta pe-
los direitos humanos, se a Educacao regride? Como
podemos avancar na constituicdo de direitos em um
Pais de analfabetos? A estas perguntas, socorro-me
da declaracéo do escritor e Professor Jodo Baptista
Herkenhoff:

A meu ver, 0 mais grave crime contra o
povo, no Brasil contemporaneo, é a liquida-
cdo da escola publica pelos diversos niveis
de Governo. Saléarios indignos pagos a pro-
fessores ndo afrontam apenas o direito dos
professores. Constituem, sobretudo, um
desrespeito a juventude. Nao ha crime histo-
rico mais grave do que aquele que se prati-
ca contra a juventude. Lesar a juventude,
destruindo a escola publica, € uma traicao

ao pais, é desprezar o futuro, € matar a es-
peranga. Governantes que sucateiam a edu-
cacdo devem ser considerados "inimigos do
povo*.

Era o registro que eu gostaria de fazer, Sr. Presi-
dente.

Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Emilia Fer-
nandes, o Sr. Ramez Tebet, Presidente, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Prorrogo a Hora do Expediente por 15 minutos, visan-
do assegurar a palavra aos oradores inscritos para
uma breve comunicacéo.

Concedo a palavra ao Senador Moreira Men-
des, por cinco minutos.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, inicialmente, lavro um protesto.
Estou aqui, pacientemente, ouvindo todos os orado-
res, e verifico que, sO nesta sessao, seguramente trés
Senadores ultrapassaram o horario que lhes cabe re-
gimentalmente — um, em 19 minutos e 44 segundos;
outro, em 13 minutos e 8 segundos. Nesta Casa, to-
dos os Senadores sdo obrigados a cumprir o Regi-
mento. Nao ha Senador mais ou menos importante,
Senador de primeira ou de segunda classe. Lamenta-
velmente, percebemos que determinados Senadores
usam o tempo além do que deveriam fazé-lo, com a
conivéncia da Mesa. Lavro este protesto e solicito a V.
Ex2 que desconte o tempo que estou usando para
protestar daquele que me é concedido para uma bre-
ve comunicacao.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, nesta tar-
de, registro o resultado de uma viagem oficial a Repu-
blica da China — Taiwan — de que participei juntamen-
te com os Senadores Jonas Pinheiro e Casildo Mal-
daner.

Viajamos a convite do Governo de Taiwan, da
Republica da China, com a qual o Brasil ndo mantém
relacGes diplomaticas formais, embora mantenha um
intenso relacionamento comercial.

Cabe-me, em nome dos outros dois Senadores,
fazer um breve registro da viagem, extremamente
cansativa, dada a distancia, mas, na nossa avaliacao,
produtiva, porque pudemos conhecer o desenvolvi-
mento daquele pais e o quanto ja avangamos nas re-
lacbes comerciais entre os dois paises.
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Entre os compromissos oficiais, visitamos a ci-
dade de Hsin-chu, onde esta instalado um parque in-
dustrial cientifico fantastico — algo de Primeiro Mundo
— e onde se formam pensadores. Realmente, a cons-
ciéncia cientifica daquele pais tem-se desenvolvido.
Nesse parque industrial e tecnolégico-cientifico, exis-
tem varias industrias instaladas, industrias de ponta,
gue se revelam entre as melhores do mundo nas are-
as de telecomunicacéo e de producédo de software e
de periféricos para computadores. Visitamos a em-
presa Microelectronics Technology Inc.

Nesse mesmo dia, visitamos o Conselho de
Agricultura que, no Brasil, equivaleria ao Ministério da
Agricultura. Observamos 0 avango tecnoldgico na
agricultura e na pecuéria daquele pequeno pais.
Entretanto, apesar de toda a sua sofisticacédo, aquela
nacao ndo consegue, nem de longe, produzir aquilo
de que necessita para alimentar seus 22 milhdes de
habitantes. A Republica da China deve ter um quinto
do meu Estado em area territorial — cerca de 33 mil
quilémetros quadrados.

Por ai, ja se vislumbra uma grande possibilidade
da ampliacédo da relacdo bilateral comercial e econé-
mica entre Brasil e Taiwan. Precisamos do seu conhe-
cimento tecnolégico, das suas industrias; e eles, se-
guramente, precisam dos alimentos que produzimos,
COmo a soja e a carne.

Visitamos também o Banco de Exportacédo e
Importacdo da Republica da China, o Export-Import
Bank of the Republic of China, onde fizemos com-
paracfes com o que seria 0 nosso banco de exporta-
¢cdo e importacdo. N&o sei se seria exatamente essa a
proposta do nosso BNDES, mas ele esta muito longe
daquilo a que se prop&e o banco da China, sobretudo
na questao dos juros. Como disse hoje o Senador Pa-
ulo Hartung no seu pronunciamento, o custo financei-
ro do dinheiro no Brasil € muitissimo caro se compa-
rado, por exemplo, com esse banco que fomenta a in-
dustrias e as empresas na Republica da China.

Fomos recebidos em visita especial pelo
Vice-Ministro das Relacdes Exteriores e pelo
Vice-Presidente do Poder Legislativo — ha apenas
uma Camara em Taiwan, o chamado Yuan Legislativo
—, que, embora reconhecendo que o Brasil ndo man-
tém relagGes diplomaticas formais com o seu pais, re-
clamaram que os empresarios e as autoridades que
pretendem visitar o nosso Pais sempre sao submeti-
dos a constrangimento. Concordo com eles. Ha uma
dificuldade enorme para obtencdo do documento
chamado laissez-passer, que lhes da direito a entra-
da no Brasil. Ndo se reconhece o passaporte da Re-
publica da China e ha a necessidade de emisséao des-

se documento, impresso numa folha enorme, com fo-
tografia — algo absolutamente constrangedor —, que o
cidaddo s6 pode usar uma Unica vez, quando entra
neste Pais.

Quando o Vice-Presidente do Poder Legislativo
teve de vir ao Brasil, a Argentina, ao Uruguai e ao Pa-
raguai, ndo pdde voltar ao Brasil.

Sr. Presidente, espero que V. Ex? ndo chame a
minha atencéo pelo horério, assim como ndo chamou
a atencao de nenhum dos outros Senadores que me
antecederam.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Senador Moreira Mendes, até em atencao a observa-
cdo de V. Ex?, descontei ndo s6 os dois minutos refe-
rentes a ela, mas, quase o dobro do tempo.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) — Consi-
derando que os outros Senadores ultrapassaram vin-
te minutos, posso concluir o meu pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — O
horario destinado a V.Ex? é de apenas cinco minutos.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) — Sr.
Presidente, concluo a minha manifestacédo, demons-
trando, mais uma vez, 0 meu protesto.

E preciso mudar a legislacéo brasileira nesse
aspecto. Realmente, séo pouquissimos os paises do
mundo que ainda usam o expediente do laissez-pas-
ser, permitindo que cidaddos de um pais com que o
Brasil ndo mantenha relac6es diplomaticas possam
visitd-lo numa situacdo de regularidade, assim como
ocorre com os Estados Unidos, que também néo tém
relagcdes diplomaticas com a China e que reconhe-
cem o passaporte e concedem visto de entrada.

Em sintese, Sr. Presidente, esse é o resultado
da viagem. Finalizo, informando que ha um grande
mercado aberto, com inUmeras possibilidades para
os brasileiros ampliarem as rela¢cdes comerciais com
aquele pais, sobretudo na questéo da carne e da soja
brasileiras.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Senador Moreira Mendes, a Mesa sente-se no dever
de responder a observacao de V. Ex2 Lamentavel-
mente, embora a Mesa ja se tenha reunido e delibera-
do pelo cumprimento do Regimento, comunicando e
solicitando aos Srs. Lideres que orientem suas Ban-
cadas nesse sentido, V. Ex2 também é testemunha de
gue é muito dificil obter dos colegas a observancia do
Regimento, mesmo quando se acende a luz sinaliza-
dora de término do prazo.

No entanto, todos os membros da Mesa temos
procurado ser fiéis cumpridores do Regimento Inter-
no, adotando uma tolerancia razoavel.
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A consideracéo de V. Ex? deve repercutir para
gue todos os Srs. Senadores tenham essa conscién-
cia. Todavia, no horério que V. Ex2 escolheu para pro-
nunciar-se, o prazo regimental é de cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra a proxima oradora inscrita, Sena-
dora Maria do Carmo Alves, pelo prazo de cinco minu-
tos.

A SR2 MARIA DO CARMO ALVES (PFL — SE.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, nesta tar-
de, o povo sergipano esta unido na luta contra o fe-
chamento do Hospital Universitario, da Universidade
Federal de Sergipe. Assim como eu, vereadores e de-
putados estaduais e federais estdo ocupando a tribu-
na de suas Casas Legislativas para protestar contra
esse absurdo que esta prestes a ocorrer em Aracaju.

Segundo dados da Secretaria de Saude do
Estado, o Tribunal de Contas da Uni&o considerou ir-
regular o contrato firmado entre a Universidade Fede-
ral de Sergipe, responsavel pela administracdo do
hospital, e a Fundacédo de Apoio a Pesquisa e Exten-
sdo de Sergipe, Fapese, por meio do qual foram con-
tratados 200 profissionais. Consoante determinacéo
do TCU e do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, os 200 servidores que ndo pertencem ao
guadro efetivo devem ser dispensados. I1sso pode ser
considerado um procedimento tecnicamente correto.
No entanto, os 200 funcionarios que devem ser demi-
tidos sdo exatamente a metade do total de servidores
do hospital; ou seja, sem eles, o hospital tera o seu
funcionamento ndo apenas prejudicado, mas, com
certeza, inviabilizado.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, pode-se
pensar que esta situacdo limite deveria ter sido anali-
sada anteriormente, que o Reitor da Universidade Fe-
deral de Sergipe ndo poderia ter compactuado com o
acordo e entendido que, com essa solucao provisoria,
0 problema estaria resolvido.

Ha trés anos, o Magnifico Reitor, Dr. José Fer-
nandes Lima, vem, reiteradamente, pedindo que seja
autorizada a abertura de concurso publico para o or-
gao, alertando para a necessidade de mais 500 servi-
dores, a fim de otimizar todo o potencial do Hospital
Universitario. Contudo, ano apoés ano, essa solicita-
¢do vem sendo negada pelo Ministro Paulo Renato.
Ou seja, 0 mesmo Governo gue veta a contratacao de
funcionarios para viabilizar o funcionamento de um
dos mais importantes hospitais de Sergipe considera
ilegal a Unica solucdo encontrada para dar continuida-
de ao atendimento a populagéo sergipana.

Que contradicdo, Sr. Presidente! O resultado
disso é que 30 mil atendimentos por més estdo amea-
cados, prejudicando ndo apenas os estudantes de
Medicina, Odontologia e Enfermagem que la fazem
sua formacéo, comprometendo ndo apenas o desen-
volvimento do saber cientifico e de pesquisas na area
da saude, mas, e principalmente, prejudicando a po-
pulacéo de baixa renda de Sergipe. Em todo o Esta-
do, apenas dois hospitais tém condicdes de realizar
hemodialise, e um deles é o Hospital Universitario,
gue esta na iminéncia de ser fechado.

Portanto, queremos fazer um apelo para que
tanto o Governo do Estado como o Ministro da Educa-
¢do e o Ministro da Saude voltem os seus olhos para
esse gravissimo problema hoje enfrentado pelo Esta-
do de Sergipe.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, Sena-
dor Osmar Dias. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Antero Paes
de Barros.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Ne° 737, DE 2001

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Interno, requeiro a incluséo em Ordem do Dia do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 53, de 2000.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2001. —
Marina Silva.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — O
requerimento sera incluido em Ordem do Dia ap0s a
manifestacdo do Presidente da Comissédo de Assun-
tos Econdmicos, nos termos do paragrafo Unico do
art. 255 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Antero
Paes de Barros.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO Ne° 738, DE 2001

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro sejam presta-
das pelo Senhor Ministro da Justica informacdes se a
Funai esta pretendendo a ampliacdo de areas indige-
nas ja demarcadas ou delimitadas ou a demarcacgao
de novas areas. Peco sejam informados o que ja exis-
te a respeito e quais sdo a dimenséo e localizacéo
dessas areas.
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Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2001. —
Senador Mozarildo Cavalcanti.

(A Mesa para deciséo.)

REQUERIMENTO N° 739, DE 2001

Do Senador Mauro Miranda ao Pre-
sidente do Senado Federal, solicitando
encaminhamento de pedido de informa-
¢cbes sobre programas habitacionais ao
Ministro do Planejamento e Or¢camento.

Senhor Presidente,

Solicito sejam requeridas ao Ministro do Plane-
jamento e Orcamento, nos termos do art. 50, § 2°, da
Constituicéo Federal e art. 216, |, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, as seguintes informagdes:

a) déficit habitacional rural estimado
por unidade da Federacéo;

b) planos ou programas que se desti-
nem ao financiamento da construcdo ou do
melhoramento de moradias préprias para a
populacao rural de baixa renda;

c¢) total de recursos do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigco (FGTS), e de
outros Fundos, disponiveis a programas de
habitacao rural;

d) total de recursos do FGTS e de ou-
tros Fundos alocados, nos udltimos 5 anos,
para programas de habitac&o rural.

Salas das Sessodes, 10 de dezembro de 2001.
— Senador Mauro Miranda.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4° Secretéa-
rio deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo sr. Antonio Carlos Valadares,
2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os requerimentos lidos serdo despachados a
Mesa nos termos do art. 216 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Antero Paes
de Barros.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 740, DE 2001

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, Inciso | do
RISF, retirada da Emenda n°1 de Plenario, de minha
autoria, oferecida ao PLC n°® 99/2001, que Autoriza

doacéo de imovel de propriedade do Instituto Nacio-
nal do Seguro Social.

Sala das Sessodes, 10 de dezembro de 2001. —
Waldeck Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O requerimento que acaba de ser lido sera in-
cluido em Ordem do Dia nos termos do art. 256, § 2°,
inciso I, "b" do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia lembra ao Plenario que o tempo
destinado aos oradores da Hora do Expediente da
sessdo deliberativa ordinaria de amanha sera dedica-
do a homenagear o Dia do Marinheiro, de acordo com
0s Requerimentos n°s 669 e 682, de 2001, de iniciati-
va do Senador Ney Suassuna, Robinson Viana e ou-
tros Srs. Senadores.

Esclarece, ainda, que continuam abertas as ins-
cricdes para a referida homenagem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Passa-se a

Ordem do Dia

ltem 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, DE 2001
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 735, de 2001 —
art. 336, Il, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno Unico, do Projeto
de Lei da Cémara n° 117, de 2201 (n°
3.474/2000, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera dispo-
sitivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cddigo de Processo Civil, referentes a
recursos e ao reexame necessario, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.435, de
2001, da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Relator: Senador Osmar Dias.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que pode-
rdo ser oferecidas emendas a proposicdo até o en-
cerramento da discusséo.

Em discussao o projeto, em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacgdo. (Pausa.)

N&o havendo oradores para encaminhar a vota-
¢do, declaro encerrado o encaminhamento.

As Sr?s e o0s Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sancao.

E o seguinte o projeto aprovado:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 117, DE 2001
(N° 3.474/2000, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Repiiblica)

Altera dispositivos da Lei n25.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, refe-
rentes a recursos 2 ao reexame necessario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os artigos da Lei n?5.869, de 11 de ja-
neiro da 1973, que instituiu o Cédigo de Processo
Civil, a seguir mencionados, passam a vigorar com
as seguinies alteragdes:

"Art. 475. Estad sujeita ao duplo grau de juris-
digao, nao produzindo efeito sendo depois de confir-
mada pelo tribunal, a sentenga:

| — proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipic, e as respectivas autarquias e
fundacgdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em par-
te, os embargos a execugao de divida ativa da Fa-
zenda Publica (art. 685, VI).

& 12 Nos casos previstos neste artigo, o juiz or-
denara a remessa dos autos ao tribunal, haja ou
nao apelacao; ndo o fazendo, devera o presidente
do tribunal avocé-tos.

& 22 NAo se aplica o disposto neste artigo
sempre que a condenagao, ou o direito controverti-
do, for de valor certe nao excedente a sessenta sa-

larios minimos, bem como no caso de procedéncia dos
embargos do devedor na execugio de divida ativa do
mesmao valor.

§ 32 Também néo se aplica o disposto neste artigo
quando a sentencga estiver fundada em jurisprudéncia
do plenario do Supremo Tribunai Federal ou em stimula
deste tribunal ou do tribunal superior competente.” (NR)

“Art. 498. Quando o dispositivo do acdrddo conti-
ver julgamento por maioria de votos & julgamento una-
nime, e forem inierpostos embargos infringentes, o pra-
2o para recurso extraordinario ou recurso especial, re-
lativamente a0 julgamento unanime, ficard sobrestado
alé a intimagao da decisao nos embargos.

Paragrafo dnico. Quando ndo forem interpostos
embargos infringentes, ¢ prazo relativo 4 parte unani-
me da decisfo terd como dia de inicic aquele em que
fransitar em julgade a decis&o par maioria de votos”
(NR)

§ 32 Nos cases de extingdo do processo sem jul-
gamento do mérito (art. 267}, o tribupal pode julgar des-
de lego a lide, se a causa versar guestao exclusivamen-
te de direito e estiver em condigbes de imedialo julga-
mente.” (NR)

VIt — confirmar a antecipacao dos efeitos da tu-
teta;"(NR)

§ 29 [nterposto 0 agravo, e cuvide o agravado no
prazo de dez dias, o juiz podera reformar sua decis&o.

& 42 Sera retido o agravo das decisdes proferi-
das na audigéncia de instrugo e julgamento e das
posteriores a sentenga, salvo nos casos de dano de
dificil @ de incerta reparacdo, nos de inadmissao da
apelacio e nos relativos aos efeitos em que a apela-
¢Bo € recebida’ (NR)

“ATE 526, i e

Paragraio inico. O ndo cumprimento do dispos-
to neste artigo, desde que argiido e provado peio
agravado, importa inadmissibilidade do agrava.” (NR)

“Art. 527. Recebidoo agravo de instrumento no
tribunal, e distribuido incontinenti, o relator:

1 — negar-the-a seguimento, liminarmente, nos
casos do art. 557;

Il — podera converier o agravo de instrumento
em agrave retido, saivoe gquando se tratar de provisao
jurisdicional de urgéncia ou houver perigo de lesdo
grave e de dificil ou incerta reparagio, remetendo os
respectivos autos aoc juizo da causa, onde sSerao
apensados aos principais, cabendo agravo dessa de-
cisao ao 6rgao colegiado competente;

Il — podera atribuir efeito suspensivo ac recursoe
(art. 558) , ou deferir, e antecipagio de tutela, total
ou parciaimente, a pretensao recursal, comunicando
ao juiz sua decisao;

IV — podera requisitar informagdes ao juiz da ca-
usa, que as prestara no prazo de dez dias;

V — mandard intimar o agravado, na mesma
oportunidade, por oficio dirigido ao seu advogado,
sob registro e com aviso de recebimento, para gue
respondza no prazo de dez dias, facultando-lhe juntar
copias das pegas que entender convenienies; nas co-
marcas sede de tribunal e naquelas cujo expediente
forense for divuigado nc Didria Oficial, a intimacgédo
far-se-a mediante a publicagio no drgio oficial;

Vi — ultimadas as providéncias referidas nos in-
cisos anteriores, mandara ouvir o Ministério Poblico,
se for o caso, para que se pronuncie no prazo de dez
dias.

revmeemeeee {NR)

“Art, 530. Cabem embargos intringentes quando
o acérddo nao unanime houver reformado, em grau
de apelacio, a sentenga de mérito, ou houver julgado
procedente acéo rescisdria. Se o desacordo for parci-
al, o5 embargos serho resFros A maténa obieio da di-
vergéncia {NR)

“Art. 531. Interpostos os embargos, abrir-se-a vis-
ta ao recarrido para contra-razdes; apods, o relator do
acérddao embargado apreciara a admissibilidade do re-
curso.” (NR)

Dezembro de 2001
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“Art, 533. Admitidos 0 embargos, seréo proces-
sados e julgados conforme dispuser o regimento do
tribunal” (NR)

"Art. 534, Caso  norma regimental determine a
escolha de novo relator, esta recaird, se possivel, em
Juiz que ndo haja participado do julgamento anterior”
(NR)

“Art. 542. Recebida a pefigéo pela secretaria do
tribunal, sera infimado o recorrido, abrindo-se-he vis-
ta, para apresentar contra-razes.

§ 10 agravo de instrumento serd instruido com
a8 pegas apresentadas pelas partes, devendo cons-
tar obrigatoriamente, sob pena de néo conhecimento,
cdpias do acdrddo regorido, da cerfidéo da respecti
va intimagéo, da peficdo de interposicao do recurso
Genegado, das conira-razdes, da daciso agravad,
da certidéo da respectiva infimagdo e das procura:
¢les outorgadas aos advogados do agravants e do
agravado. As copias das pegas do processo poderdo
ser declaradas autdnticas pelo préprio advogado, sob
sua responsabiidade pessoal.

§ 2 A peticlo de agravo serd dirigida 2 presk
Géncia do ribunal de origem, ndo dependendo do pa-
gamento de custas  despesas postais. O agravado

serd intimado, de imediato, para no prazo de dez dias

oferecer resposta, podendo instrui-la com cdpias das
Pegas que entender convenignte, Em seguida, sublrd
0 agravo ao tribunal superior, onde serd processado
na forma regimental.

................................................... ‘(NR)
B 547, st

Paragrafo dnico. Os servigas de protocolo pode-
rdo, & critério do tribunal, ser descentralizados, med-
ante delegagéo a offcios de justiga de primeiro grau.”
(NR)

“Art. 555, No julgamento de apelacio ou de
agravo, a deciséo serd tomada, na cimara ou turma,
pelo voto de irés julzes.

§ 1#Qcarendo relevante questo de diret que
faga conveniente prevenir ou compor divergéncia en-
tre camaras ou turmas do tribunal, podera o relator
Propor seja o recurso juigado pelo Grgdo colegiado
Que o regimento indicar, reconhecendo o interesse
Pablico na assungéo de competancia, esse Grgdo co-
legiado julgaré o recurso,

§ 22 A qualquer juiz intagrante do rggo julgador
éfacultado pedir vista por uma sesséo, sendo estiver
habiltado a proferi imediatamente o seu voto." (NR)

Art. 22 Esta lef entra em vigortrés meses apds a
data de sua publicagéo,
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — ltem 2:

Segunda sesséo de discussdo, em se-
gundo turno, da Proposta de Emenda a
Constituigéo n° 42, de 2001 (n° 277/2000, na
Céamara dos Deputados), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que altera os artigos 149,
155 e 177 da Constituicdo Federal (dispondo
gue as contribuicdes sociais e de intervencéo
no dominio econémico nao incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo, contudo
podendo incidir sobre a importacéo de bens ou
servicos de telecomunicagdes, derivados de
petrdleo e combustiveis, define aliquotas e
competéncia), tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.350, de
2001, da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Relator: Senador Romero
Juca.

Transcorre hoje a segunda sessao de discussao.

Em discusséo a proposta.(Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, a matéria
constara da Ordem do Dia da préxima sesséo delibe-
rativa ordinaria para prosseguimento da discussao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Iltem 3:

Primeira sessdo de discussdo, em se-
gundo turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 36, de 2000, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Ramez Tebet, que
altera a redacéo do § 4° do art. 225 da Consti-
tuicho Federal (inclui o Pantanal Sul
Mato-Grossense como patrimdnio nacional),
tendo

Parecer sob n.° 1.405, de 2001, da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, Relator: Senador Osmar Dias, oferecen-
do a redacdo do vencido para o segundo
turno.

Transcorre hoje a primeira sessdo de discussao.

Em discussao a proposta.(Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, a matéria
constara da pauta da Ordem do Dia da préxima ses-
sdo deliberativa ordinaria para prosseguimento da
discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — ltem 4:

Primeira sessdo de discussdo, em se-
gundo turno, da Proposta de Emenda a

Constituigdo n° 36, de 2001 (n.° 308/96, na
Camara dos Deputados), que da nova reda-
cdo a alinea "c" do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal (inclui dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de sal-
de na permissdo para acumular dois cargos
publicos remunerados), tendo

Parecer sob n.° 1.242, de 2001, da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, Relator: Senador Osmar Dias, favoravel,
com votos contrarios dos Senadores Fran-
celino Pereira e Roberto Freire.

Transcorre hoje a primeira sessdo de discussao.

Em discusséo a proposta.(Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, a matéria
constara da pauta da Ordem do Dia da proxima ses-
sdo deliberativa ordinaria para prosseguimento da
discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Iltem 5:

Terceira sessdo de discussdo, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 27, de 2001, tendo como primeiro
signatario o Senador Antonio Carlos Valada-
res, que acrescenta artigo ao Ato das Disposi-
¢cOes Constitucionais Transitorias, a fim de ins-
tituir o Fundo para Revitalizagdo Hidroambien-
tal e o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia
do Rio S&o Francisco, tendo

Parecer favoravel, sob n.° 1.295, de
2001, da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Relatora: Senadora Maria do
Carmo Alves.

Transcorre hoje a terceira sessao de discussao.

Em discussao a proposta. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, a matéria
constara da pauta da Ordem do Dia da sesséo delibe-
rativa ordinaria de amanha para prosseguimento da
discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Iltem 6:

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 322, de 2001 (n°
810/2000, na Céamara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a permissao da Ra-
dio Subaé Ltda. para explorar servico de ra-
diodifusdo sonora em freqiéncia modulada
na cidade Feira de Santana, Estado da Ba-
hia, tendo
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Parecer sob n°® 1.267, de 2001, da Co-
missdo de Educacdo, Relator: Senador Wal-
deck Ornelas, favoravel, com Emenda n°
1-CE, de redacéo, que apresenta, e absten-
¢éo do Senador Geraldo Candido.

A matéria constou da pauta da sesséo delibe-
rativa ordinaria do Ultimo dia 07, quando teve sua
discusséo encerrada e a votacdo adiada para hoje.

Em votacao o projeto, em turno Unico, sem pre-
juizo da emenda. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovado.

Em votacéo a Emenda n°® 1-CE, de redacéo.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Srs e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora,
oferecendo a redacéo final ao Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 322, de 2001 (n° 810/2000, na Camara
dos Deputados), que sera lido pelo 1° Secretario em
exercicio, Senador Antero Paes de Barros.

E lido o seguinte:

PARECER N° 1449, DE 2001
(Da Comisséo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n° 322, de 2001. (n° 810, de
2000, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n° 322, de 2001 (n°
810, de 2000, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que renova permissao da Radio Subaé Ltda.
para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora em fre-
guéncia modulada na cidade de Feira de Santana,
Estado da Bahia, consolidando a Emenda n° 1, da
Comissao de Educacéo, aprovada pelo Plenario.

Sala de Reunides da Comisséo, 10 de dezem-
bro de 2001. — Edison Lob&o — Mazarildo Cavalcan-
ti — Antonio Carlos Valadares — Maria do Carmo
Alves — Antero Paes de Barros.

ANEXO AO PARECER N° 1.449, DE 2001

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2001

Aprova o ato que renova permissao
de "Radio Subaé Ltda. "para explorar
servico de radiodifusdo sonora em fre-
guéncia modulada na cidade de Feira de
Santana, Estado da Bahia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n® 366, de 24 de julho de 2000, que renova por dez
anos, a partir de 26 de agosto de 1997, a permisséo
de "Réadio Subaé Ltda.“, outorgada originariamente a
"Radio Subaé de Frequéncia Modulada Ltda.“, para
explorar, sem direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifuséo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Feira de Santa, Estado da Bahia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Em discusséo a redacéo final. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacgdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — ltem 7:

Votagdo, em turno Unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 323, de 2001 (n°
811/2000, na Cémara dos Deputados), que
aprova 0 ato que autoriza a Associacdo Radio
Comunitaria de Carmo do Rio Verde/GO a
executar servico de radiodifusdo comunitaria
na cidade de Carmo do Rio Verde, Estado de
Goias, tendo Parecer favoravel, sob n° 1.389,
de 2001, da Comissdo de Educacdo, Relator
ad hoc: Senador Maguito Vilela.

A matéria constou da pauta da sessdo
deliberativa ordinaria do dltimo dia 7, quan-
do teve sua discussé@o encerrada e a vota-
¢do adiada para hoje.
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Em votacéo, em turno unico.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO) — Sr.
Presidente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao nobre Relator da maté-
ria, Senador Maguito Vilela.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO. Para
encaminhar a vota¢éo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, desejo apenas dizer que Carmo do Rio
Verde é uma cidade importante do Vale do Sao Patri-
cio, em Goias, uma cidade jovem mas que ja tem a
histéria de um povo extremamente trabalhador e pro-
gressista. A Associacdo Radio Comunitaria de Carmo
do Rio Verde € integrada por pessoas bastante dedi-
cadas e ja presta um relevante servico a cidade.

O meu relatério foi favoravel e tenho certeza de
gue todos os Srs. Senadores aprovarao esta matéria,
importante para a cidade de Carmo do Rio Verde, no
Vale do Séo Patricio, Estado de Goiés.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Nao havendo mais quem queira encaminhar,
encerro o encaminhamento.

As Sr.2s e os Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 323, DE 2001
(N°811/2000, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que autoriza a Associ-
acdo Radio Comunitaria de Carmo do Rio
Verde/GO a executar servico de radiodi-
fusdo comunitaria na cidade de Carmo
do Rio Verde, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 275, de 14 de junho de 2000, que autoriza a
Associacdo Radio Comunitaria de Carmo do Rio Ver-
de/GO a executar, por trés anos, sem direito de exclu-
sividade, servico de radiodifusédo comunitaria na cida-
de de Carmo do Rio Verde, Estado de Goias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Iltem 8:

Votagdo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 334, de 2001 (n°
876/2001, na Camara dos Deputados), que

aprova 0 ato que renova a concessao da
Radio Educacédo Rural Ltda. para explorar
servico de radiodifusédo sonora em onda tro-
pical na cidade de Campo Grande, Estado
do Mato Grosso do Sul, tendo Parecer favo-
ravel, sob n°® 1.391, de 2001, da Comisséo
de Educacéo, Relator: Senador Juvéncio da
Fonseca, com abstencdo do Senador Geral-
do Candido.

A matéria constou da pauta da sesséo delibe-
rativa ordinaria do Ultimo dia 07, quando teve sua
discusséo encerrada e a votacdo adiada para hoje.

Em votacao o projeto, em turno unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 334, DE 2001
(N° 876/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova 0 ato que renova a conces-
sdo da Radio Educacado Rural Ltda., para
explorar servigo de radiodifusdo sonora
em onda tropical na cidade de Campo
Grande, Estado de Mato Grosso do Sul.

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n°, de 17 de julho de 2000, que renova por dez
anos, a partir de 1° maio de 1993, a concesséo da Ré&-
dio Educacédo Rural Ltda., para explorar, sem direito
de exclusividade, servico de radiodifusdo sonora em
onda tropical na cidade de Campo Grande, Estado de
Mato Grosso do Sul.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Iltem 9:

Votagdo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 360, de 2001 (n°
927/2001, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Radio Comuni-
taria Educadora FM — RACE/FM a executar
servico de radiodifusdo comunitaria na cida-
de de Santa Rita, Estado da Paraiba, tendo
Parecer favoravel, sob n® 1.419, de 2001, da
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Comissdo de Educacdo, Relator: Senador
Antonio Carlos Junior.

A matéria constou da pauta da sessao delibera-
tiva ordinaria do dltimo dia 7, quando teve sua discus-
séo encerrada e a votacéo adiada para hoje.

Em votacao o projeto, em turno unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 360, DE 2001
(N°927/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que autoriza a Radio
Comunitaria Educadora FM — RACE/FM a
executar servico de radiodifusdo comuni-
taria na cidade de Santa Rita, Estado da
Paraiba.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n° 224, de 31 de maio de 2000, que autoriza a
Radio Comunitaria Educadora FM — RACE/FM a exe-
cutar, por trés anos, sem direito de exclusividade, ser-
vico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Santa
Rita — Estado da Paraiba.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data sua Publicacéao.

O Sr. Antonio Carlos Valadares, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Ramez Te-
bet, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Item 10:

Votagdo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 372, de 2001 (n°
972/2001, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Associacdo Co-
munitaria "Caminho do Sol“ a executar ser-
vico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Queluz, Estado de Sao Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.421, de
2001, da Comissédo de Educacdo, Relator:
Senador Pedro Piva.

A matéria constou da pauta da sesséo delibe-
rativa ordinaria do Ultimo dia 07, quando teve sua
discusséo encerrada e a votacao adiada para hoje.

Em votacao o projeto, em turno unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 372, DE 2001
(N° 972, de 2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o0 ato que autoriza a Associ-
acdo Comunitaria Caminho do Sol a exe-
cutar servico de radiodifusdo comunita-
ria na cidade de Queluz, Estado de Séo
Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 467, de 14 de agosto de 2000, que autoriza a
Associagdo Comunitaria Caminho do Sol a executar,
por trés anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo comunitaria na cidade de Queluz, Esta-
do de Séo Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data e sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Item 11:

Votagdo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 373, de 2001 (n°
991/2001, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Associacdo Co-
munitaria Cristalense de Radiodifusdo a
executar servico de radiodifusdo comunita-
ria na cidade de Cristais, Estado de Minas
Gerais, tendo Parecer favoravel, sob n°
1.422, de 2001, da Comisséo de Educacao,
Relator: Senador Francelino Pereira.

A matéria constou da pauta da sesséao delibera-
tiva ordinaria do dltimo dia 7, quando teve sua discus-
séo encerrada e a votacéo adiada para hoje.

Em votacao o projeto, em turno dnico.

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 373, DE 2001
(N°991/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o0 ato que autoriza a Associ-
acdo Comunitaria Cristalense de Radiodi-
fusdo a executar servi¢co de radiodifuséo
comunitaria na cidade de Cristais, Estado
de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 205, de 8 de dezembro de 1999, que autoriza
a Associacao Comunitaria Cristalense de Radiodifu-
sdo a executar, por trés anos, sem direito de exclusivi-
dade, servico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Cristais, Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) - ltem 12:

Votagdo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 374, de 2001 (n°
1.054/2001, na Cémara dos Deputados),
gue aprova o ato que autoriza a Associacao
Comunitaria de Comunicacédo e Cultura de
Mineiros do Tieté — SP a executar servico
de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Mineiros do Tieté, Estado de S&o Paulo,
tendo Parecer favoravel, sob n° 1.423, de
2001, da Comissdo de Educacdo, Relator:
Senador Romeu Tuma.

A matéria constou da pauta da sessao delibera-
tiva ordinaria do dltimo dia 7, quando teve sua discus-
séo encerrada e a votacéo adiada para hoje.

Em votacao o projeto, em turno unico. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 374, DE 2001
(N° 1.054/2001, na Camara dos Deputados

Aprova o ato que autoriza a Associ-
acdo Comunitaria de Comunicagéo e Cul-
tura de Mineiros do Tieté (SP) a executar
servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Mineiros do Tieté, Estado de
Séo Paulo.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n® 519, de 25 de agosto de 2000, que autoriza a
Associagdo Comunitaria de Comunicacéo e Cultura
de Mineiros do Tieté (SP) a executar, por trés anos,
sem direito de exclusividade, servico de radiodifusédo
comunitaria na cidade de Mineiros do Tieté, Estado
de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data ae sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Item 13:

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 266, de 2001 (n°
804/2000, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Sociedade de
Protecao a Crianca Pobre de Aratuba a exe-
cutar servico de radiodifusdo comunitaria na
cidade de Aratuba, Estado do Ceara, tendo
Parecer favoravel, sob n® 1.415, de 2001, da
Comissdo de Educacdo, Relator: Senador
Lucio Alcantara.

Em discussao o projeto, em turno Unico. (Pau-
sa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao o projeto. (Pausa.)

N&o havendo quem queira encaminhar, encerro
0 encaminhamento.

As Srs e os Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 266, DE 2001
(N° 804/2000, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que autoriza a Socie-
dade de Protecdo a Crianca Pobre de
Aratuba a executar servi¢co de radiodifu-
sdo comunitaria na cidade de Aratuba,
Estado do Cearé.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n®250, de 7 de junho de 2000, que autoriza a So-
ciedade de Protecao a Crianca Pobre de Aratuba a
executar, por trés anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo comunitéria na cidade de Ara-
tuba, Estado do Ceara.



Dezembro de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Tercafeira 11 30579

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Item 14:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 304, de 2001 (n°
505/2000, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que outorga concessao a Fun-
dacdo de Radiodifusdo Rodesindo Pavan
para executar servico de radiodifusdo de
sons e imagens (televisdo) na cidade de
Balneario de Camboril, Estado de Santa
Catarina, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.341, de
2001, da Comissdo de Educacéo, Relator:
Senador Casildo Maldaner, com abstencao
da Senadora Marina Silva.

Em discussao o projeto, em turno Unico. (Pau-
sa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao o projeto.

N&o havendo quem peca a palavra, encerro o
encaminhamento.

As Sr3s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 304, DE 2001
(N°505/2000, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga conces-
sdo a Fundacédo de Radiodifusdo Rode-
sindo Pavan para executar servi¢co de ra-
diodifusdo de sons e imagens (televisdo)
na cidade de Balneario Camboril, Estado
de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n° de 2 de dezembro de 1999, que outorga
concessdo a Fundacdo de Radiodifusdo Rodesindo
Pavan para executar, por quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e ima-
gens (televiséo), com fins exclusivamente educativos,
na cidade de Balneéario Camboril, Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data da sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Item 15:

Discusséo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 338, de 2001 (n°
889/2001, na Céamara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Associacdo Cul-
tural e Comunitaria Prima a executar servico
de radiodifusdo comunitaria na cidade de
Monte Mor, Estado de Sao Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.344, de
2001, da Comissédo de Educacdo, Relator:
Senador Juvéncio da Fonseca, com absten-
¢éo da Senadora Marina Silva.

Em discusséo o projeto, em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao o projeto.

N&o havendo quem peca a palavra, encerro o
encaminhamento.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 338, DE 2001
(N° 889/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que autoriza a Associ-
acdo Cultural e Comunitaria Prima, a exe-
cutar servico de radiodifusdo comunita-
ria na cidade de Monte Mor, Estado de
Séo Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria 412, de 31 de julho de 2000, que autoriza a
Associagdo Cultural e Comunitaria Prima a executar,
por trés anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusédo comunitaria na cidade de Monte Mor,
Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Item 16:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 347, de 2001 (n°
906/2001, na Céamara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Associacdo Co-
munitaria de Desenvolvimento Cultural e
Artistico de Terra Boa a executar servico de
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radiodifusdo comunitaria na cidade de Terra
Boa, Estado do Parana, tendo

Parecer favoravel, sob n® 1.392, de
2001, da Comissédo de Educacéo, Relator:
Senador Alvaro Dias.

Em discussao o projeto, em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao o projeto.

N&o havendo quem peca a palavra, encerro o
encaminhamento.

As Sr2s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 347, DE 20001
(N°906/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova 0 ato que autoriza a Associa-
¢do Comunitaria de Desenvolvimento Cul-
tural e Artistico de Terra Boa a executar
servico de radiodifusdo comunitaria na ci-
dade de Terra Boa, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n® 266, de 14 de junho de 2000, que autoriza a Asso-
ciacdo Comunitaria de Desenvolvimento Cultural e
Artistico de Terra Boa a executar, por trés anos, sem di-
reito de exclusividade, servico de radiodifusdo comuni-
taria na cidade de Terra Boa, Estado do Parana.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Iltem 17:

Discusséo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 349, de 2001 (n°
911/2001, na Cémara dos Deputados), que
aprova o0 ato que autoriza a Associacdo Co-
munitaria Amigos de Porto Calvo a executar
servico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Porto Calvo, Estado de Alagoas, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.412, de
2001, da Comissédo de Educacdo, Relator:
Senador Teotonio Vilela Filho.

Em discussao o projeto, em turno Unico. (Pausa.)
N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao o projeto.

N&o havendo quem peca a palavra, encerro o
encaminhamento.

As Sr3s e Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a promulgacao.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 349, DE 2001
(N°911/2001, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que autoriza a Associ-
acdo Comunitaria Amigos de Porto Calvo
a executar servico de radiodifusdo comu-
nitaria na cidade de Porto Calvo. Estado
de Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. , Fica aprovado o ato a que se refere a Por-
taria n°® 274 de 14 de junho de 2000, que autoriza a
Associagdo Comunitaria Amigos de Porto Calvo a
executar, por trés anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo comunitéria na cidade de Por-
to Calvo, Estado de Alagoas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Esgota-
das as matérias constantes da Ordem do Dia.

Retornamos a lista de oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Artur da
Tavola, por permuta com o Senador Mozarildo Caval-
canti.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, volto hoje a um
tema abordado por mim aqui ha quinze dias, um tema
extremamente dificil de ser compreendido, que é o da
completa faléncia do processo politico diante do proces-
so de comunicacao, caracterizado pelo que se conven-
cionou chamar "os marqueteiros da politica“.

Sem que se perceba, a classe politica abre méo,
gradativamente, de conduzir o préprio processo € o
entrega, certa de que esta fazendo o melhor, ao co-
mando de técnicas e de pessoas alheias ao universo
politico. O resultado é crescente na vida brasileira,
gual seja, o de enorme, ameacadora e arriscada des-
politizacéo da politica, na medida em que se transfere
para os horarios eleitorais na televiséo, para o custo
de campanhas eleitorais e para especialistas na di-
vulgacéo de figuras de comunicac¢&o no lugar de figu-
ras da politica. Sem o perceber o Pais entra em um
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periodo grave, e a opinido publica fica sem o direito de
escolher de acordo com a tradicdo, os anos de luta, a
histéria, o conhecimento especifico dos candidatos.

E claro que isso é uma praga do presidencialis-
mo. Ele vive da exacerbacéo das personalidades, da
mitificag@o — ndo disse "mistificagcdo”, e sim "mitifica-
¢éo", transformac&o em mito das personalidades. E a
idéia inevitavel do pai da Patria, do salvador da Patria,
da pessoa capaz de resolver os problemas. Assim foi
no caso Collor; assim foi no passado, no caso Janio, e
assim, mais do que nunca ameaca ser no pleito que
se aproxima, porque cada vez mais se percebe a exis-
téncia da televisdo como fator detonador, quase divi-
sor do processo.

A revista IstoE apresentou uma matéria muito
interessante neste inicio de semana com uma pessoa
da mais alta competéncia, o ex-publicitario e atual
"marqueteiro” é a palavra em Portugués agora, use-
mo-la — Duda Mendonca. Ele é uma pessoa provada-
mente competente. O interessante € que o fato politi-
co se desloca do candidato e passa a ser abordado
principalmente por: que marqueteiro € o marqueteiro
de que candidato.

O publicitario Duda Mendonca, com a inteligén-
cia que o caracteriza, criou uma espécie de manda-
mentos, que a revista publica, mas ndo os publica por
inteiro.

Faco questdo de dizer aqui que estou falando no
publicitario Duda Mendonga, mas néo contra ele, nem
contra 0 seu candidato; estou querendo analisar o
processo — 0 mesmo aconteceria com qualquer outro
candidato — pelo qual a politica vai sendo substituida
pela criacdo de uma imagem via televisdo e a midia
ocupa o espaco que o Parlamento deveria ocupar. Se
estivéssemos no parlamentarismo, nada disso esta-
ria acontecendo dessa maneira.

Vejam como é inteligente o Duda Mendonca e,
ao mesmo tempo, como ele tripula um material que
merece a analise da classe politica, porque — repito
com énfase — retira da mesma a politizacdo necessa-
ria, ou seja, o jogo de idéias, o debate de alternativas
e de propostas, e a troca completamente por técnicas
de convencimento.

Diz ele: “Das 10 coisas mais importantes de
uma campanha politica, eu sei 6 de cor. A primeira,
sem duvida, é o contexto, 0 momento politico em que
as. eleicbes se realizam". Tem toda razéo.

"A segunda coisa" — a palavra “coisa” é dele —“é
o candidato. Um candidato mala é dose de carregar. A
terceira é o horario de TV. A quarta, a quinta e a sexta,
o0 horério de TV. Depois disso, vem o radio. Quanto ao
resto, confesso, precisaria pensar um pouco”.

Palavras realistas, mas vejamos 0 que esse rea-
lismo quer dizer por dentro de sua aparéncia ldgica.

Ele diz "a terceira € o horario de TV. A quarta, a quinta
e a sexta, o horario de TV*“. O que acontece na politica
brasileira por causa do horario de TV? Sé&o feitas as
aliancas partidarias as mais espurias, séo feitas ne-
gociacdes politicas para que os candidatos tenham
mais tempo na TV. Diz bem o Senador Pedro Simon
guando afirma: "A corrupgéo politica comecga na cam-
panha“. Aqui, se ndo € uma corrupgdo no sentido
classico do termo dinheiro, é a corrupgdo da troca de
interesses entre Partidos, ou melhor, ndo necessaria-
mente entre Partidos, porque os membros dos Parti-
dos nado sédo consultados, mas entre as cUpulas parti-
darias para montar uma estratégia de maior tempo de
TV. Ouseja, a TV é imperatriz. Ela s6 € imperatriz por-
gue esses cinco, seis, dez ou doze minutos de cada
candidato ndo serdo preenchidos pela fala dele dire-
tamente ao publico, pelas idéias dele, pela pregagéo
politica, mas pelas técnicas de marketing, que tanto
mais ocultardo o candidato quanto menores condi-
¢cOes de falar ele tiver e 0 apresentardo sempre de
modo alvissareiro aos olhos do publico, de acordo
com a técnica da propaganda que, ao demais, atinge
todos os demais produtos que a televiséo divulga.

Segundo mandamento do Duda Mendonca —
vejam bem, senhores, a frase que se segue, e o0 pior é
gue ele tem razdo: "Em matéria de campanha politica
na televisdo a forma é muitas vezes mais importante
gue o conteudo*”.

Vejam o quanto transferir a luta politica para a
tecnologia eletrénica significa, ndo digo acabar com
os contetidos, mas liquidar projetos de governo, o de-
bate das idéias e tudo aquilo que justifica a agéo poli-
tica, a visdo de mundo e a viséo ideoldgica.

E continua:

Mesmo porque [vejam s6, e aqui ele
diz algo bastante ponderavel] o conteldo
ndo é sindnimo de verdade, nem forma é si-
nénimo de maquiagem. A forma como vocé
fala, o jeito como vocé olha podem ser muito
mais convincentes que seu discurso.

Do ponto de vista técnico de comunicacao, nao
ha nada a opor. Porém, na medida em que se tem, em
campanhas politicas, uma hipertrofia da forma e uma
atrofia do conteudo, evidentemente, sofre sobretudo
a populacado, que perde a oportunidade de ter, numa
campanha eleitoral, além do lidimo direito de escolher
0s governantes, um momento didatico da vida politi-
ca, um momento de intensa politizacdo. Eu poderia
até, fazendo uma espécie de trocadilho, citar um mo-
mento de uma intensa polinizagdo. As idéias sdo o p6-
len na formacao da cidadania. Entretanto, isso néo in-
teressa, porque a forma é mais importante que o con-
teddo.
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Faco questdo de dizer que néo discordo tecnica-
mente do que ele diz. Estou apenas abordando o
guanto a classe politica, gradativamente, abre méao
do que Ihe é peculiar, entregando-o a técnicas de con-
vencimento e de persuaséo, que ndo sdo a base da
politizacdo, da formacéo de valores de cidadania, ta-
refas paralelas a atividade politica, além da luta pela
conquista do poder.

Volto ao Duda Mendonga:

Antes de comecar uma campanha, da-
dos e andlises sdo fundamentais. Sem isso,
vocé esta atirando no escuro. (...) Quero co-
nhecer de perto quem vota e quem pode vir
a votar no meu candidato, deixando total-
mente de lado aqueles que o rejeitam.

Essa técnica vem ao longo dos Ultimos 40 anos
do desenvolvimento da propria televiséo. Hoje em dia
uma estacao de televisdo, por meio de pesquisa, co-
nhece até — saibam as Sr?s e os Srs. Senadores —
guantas roupas de baixo por ano cada categoria soci-
oecondmica compra: o sabonete, a pasta de dente, os
habitos de consumo. Esse "quero conhecer de perto
guem vota“ significa ajustar em profundidade a fala do
candidato ao que esta no limbo do entendimento e no
campo da necessidade e mais grave do que isso —no
campo da esperanca de quem vai votar.

Pergunto: & habil? E. E inteligente? E. E manipu-
lagdo? E. E uma manipulag&o dificil de ser percebida,
porque feita com a enorme capacidade que as pes-
quisas tém de auscultar necessidades. E, portanto,
um ponto a mais no qual a classe politica, sem o per-
ceber, encantada pelas luzes que atraem as maripo-
sas da vida — refiro-me as mariposas das idéias , cor-
rem para isso sem saber que esta a participar de um
processo no qual as idéias deixaram de existir ou dei-
xardo de existir cada vez mais.

Diz Duda Mendonca:

Numa campanha, mais importante que
‘vender’ um candidato é ‘vender’ argumentos
para aqueles que desejam votar nele. (...) O
argumento faz parte, portanto, de uma es-
tratégia de persuasdo. Seu objetivo em pu-
blicidade é o convencimento.

Ha uma diferenca muito sutil entre convenci-
mento e persuasao. O convencimento é algo que par-
te de algo ou alguém e imediatamente captura a ade-
sédo do outro por magia, carisma, empatia, ilusdo, téc-
nica ou talento. A persuasao é um processo um pouco
mais complexo. Ela é o autoconvencimento, que vem
por meio da aquisi¢do interior de argumentos balan-

ceados pela pessoa e ela se persuade. Se féssemos
carregar isso para o lado amoroso, o convencimento
seria a cantada e a persuasdo, a conquista. Muitas
vezes, pode-se ter a conquista na cantada.

Uso esse argumento, talvez bem-humorado,
porque torna clara a idéia de que se trata de conven-
cer. Seu objetivo em publicidade é o convencimento.
Alias, o convencimento é todo o objetivo da publicida-
de de produtos.

Afirma Duda num préximo mandamento — e ele
tem razao do ponto de vista técnico:

Esta é a palavra magica: admiracgao.
(...) Vocé sempre esta propenso a néo acre-
ditar em acusac0Oes feitas contra seu herai.
A esquecer ou a perdoar seus eventuais de-
feitos.

Desse modo, feita a cortina de brilho, feito o bri-
Iho estelar do convencimento, pode-se dizer o que se
quiser do outro candidato e pode ele ter feito o que ti-
ver feito, ndo "pega”“ — seria essa a expressao. A técni-
ca consiste, portanto, em operar na direcao de fortale-
cer o convencimento de quem ja o considera candida-
to, em vez de tentar destruir o candidato adversario.

Repito, portanto, as palavras de Duda — e vejam
como a palavra “vender” entra ai, € uma venda, € um
produto:

Numa campanha, mais importante do
gue ‘vender’ um candidato é ‘vender’ argu-
mentos para aqueles que desejam votar
nele. O argumento faz parte, portanto, de
uma estratégia de persuasdo. Seu objetivo
em publicidade é o convencimento.

Ele aqui confunde persuasdo com convenci-
mento — embora ndo tenha a menor importancia, até
porque na linguagem comum isso ocorre. "Per” signifi-
ca através de si mesmo. A persuasao é um processo
muito mais profundo do que o convencimento. Este é
relativamente facil, € imediato. A persuasao ja indica,
como eu disse antes, estudo, meditacéo, aprofunda-
mento.

Finalmente, ele diz:

Cuidado com os palpiteiros na sua
campanha. Eles s6 confundem e prejudi-
cam. Crie um conselho de confianga com,
no maximo, trés ou quatro pessoas, para
decidir as coisas mais importantes, e pronto.

Aqui é o golpe final, ou seja, o militante ndo tem
importancia; Partido ndo tem importancia. Trés ou
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guatro pessoas para ndo incomodar muito o marque-
teiro e entreguem-se ao markentig.

Penso, Sr. Presidente, que, em se tratando de
uma pessoa com a competéncia, a lucidez e a expe-
riéncia do Duda Mendonga, nos, da classe politica, de
qgualquer Partido, devemos pensar no que ele diz.
Estamos deixando-nos transformar demasiado em
produtos.

Repito que isso é filho, é fruto do Presidencialis-
mo. O Presidencialismo vive da exaltacdo da perso-
nalidade, da criacao de figuras miticas que levam as
pessoas ao convencimento de que elas séo as Unicas
capazes de resolver os problemas, ou que os proble-
mas estao ai para serem resolvidos por uma pessoa,
jogando a quantidade de tarefas ou responsabilida-
des em cima de um ser.

No Parlamentarismo, isso € inteiramente dife-
rente. O dirigente resulta de gradativos entendimen-
tos na classe politica, que é escolhida com liberdade
livremente. Se ndo chega a resultado, a Camara e o
Congresso sao dissolvidos para nova eleicdo, nova
consulta popular. Quem é politico sabe que, dentro de
um Parlamento, ninguém engana ninguém. Quando
resulta um Lider saido de um Parlamento, ali esta a
histéria dele, a sua capacidade de conduzir proces-
S0s, a sua seriedade, a sua capacidade de montar ali-
ancas, a sua ponderacao, o seu equilibrio.

O Presidencialismo, ao contrario, identifica-se
em profundidade com o Estado espetaculo, ou seja,
com os icones do espetaculo televisual.

Isso nédo tinha importancia no passado, porque
ndo havia televisdo. Mc Luhan dizia que Hitler so foi
possivel por causa do radio, ndo por causa da televi-
sdo; porque se Hitler fosse visto pela televisdo, as
pessoas perceberiam a loucura que ele significava. O
radio permitiu ao imaginario levar adiante aquilo que a
figura de Hitler mitificou pelo radio. Ou seja, cada tec-
nologia molda, de tal maneira, a comunicac¢éo que ela
sai como que empacotada pela tecnologia. A frase de
Mc Luhan "o meio € a mensagem* é uma frase verda-
deira e ndo uma frase solta no espaco. Mc Luhan era
um intelectual sério.

O Presidencialismo nasceu muito antes dessas
técnicas; nasceu como uma forma de superar as ca-
racteristicas egocéntricas da monarquia por meio de
um processo politico muito interessante; mas, ao lon-
go do tempo, pelo uso de meios que se habituam a
criar uma mitologia propria, o Presidencialismo gra-
dativamente se insere dentro dessas técnicas.

A classe politica, quando abre méo do debate
politico, quando entrega, por medo das emissoras de

televisdo, uma parte significativa do tempo de cada
Partido, trocando-a por spots de 20 segundos, esta
ajudando ainda mais a despolitizacéo, porque o spot,
gue é o flash de 20 segundos, faz uma linda propa-
ganda, é um excelente apoio, mas ndo tem uma gota
de politica, de politizagéo. E quando eu digo politica,
eu digo politica de idéias, politica de valores, politica
de programas.

N&o falo portanto aqui, Sr. Presidente, Sr3s e
Srs. Senadores, como Lider do Governo, o meu lado é
bom, o seu é ruim, mas como alguém que reflete so-
bre um momento de sua vida e vé uma eleicdo da im-
portancia da proxima aproximar-se, a cada dia mais
comandada por um processo que pertence aos meios
de comunicacao e que nédo pertence a linguagem, ao
discurso, as leis, as dificuldades, as perplexidades, as
esperancas e as idéias da politica. Quanto mais o
Pais se empobreca no debate das idéias, ndo nos ilu-
damos, cada vez mais o nivel da cidadania ficara
aquém do nivel de cidadania exigido por um Pais com
o tamanho e os desafios que tem o Brasil de cento e
oitenta milhdes de habitantes e oitava ou décima eco-
nomia do mundo, tanto faz.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Com prazer, Senador Antero Paes de Barros. Des-
culpe-me a demora em concedé-lo.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Prezado Senador Artur da Tavola, quero dizer
gue a demora no aparte pode nos levar a um racioci-
nio truncado de diversas partes do seu pronuncia-
mento. Quero dizer que concordo com grande parte
do que V. Ex2 disse, mas quero pedir uma reflexdo de
gue apesar de a situacdo ser considerada filho do
Presidencialismo, como V. Ex?, ela reflete, na verda-
de, uma omissdo do Congresso Nacional, menos até
do Senado, mais da Camara dos Deputados. A ori-
gem da corrupcdo esta exatamente no fato de que
nao fizemos — se é que é possivel, se é que existe a
classe politica — porque entendemos em néo fazer a
reforma politica. Basta olhar as datas fatais de trans-
feréncia de Partido. E veja o quanto houve de transfe-
réncia de Partido. Poderiamos ter aprovado a Lei de
Fidelidade Partidaria e o financiamento publico de
campanha. Com relacéo ao marketing, que V. Ex2 ci-
tou, o de 1994 foi melhor. Em 1994, o Congresso Na-
cional elaborou a Lei das Elei¢des, impedindo ima-
gens externas. Mas continuamos escravos do marke-
ting, pois foi permitido, por exemplo, montar comerci-
ais em estldios de televisdo. Assim, o marketing, ja
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gue era proibida a imagem externa, passou a ser até
mais importante na montagem dos belissimos comer-
ciais, possiveis de se realizar dentro das estruturas
dos estudios de televisdo. Poderiamos perfeitamente
ter aprovado o financiamento publico, que elimina a
corrupgdo. O Senado Federal aprovou, a Camara dos
Deputados nédo. Lamentavelmente. Poderiamos, e po-
deremos estabelecer no futuro, ainda que n&do para
2002, mas que busquemos uma excepcionalidade
para 2002, a cAmara, o microfone e o candidato.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— N&o é mé idéia.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Por que ndo a cAmara, o microfone e o candida-
to? O custo seréa baixo e o conteddo privilegiado. Esta
discusséo, a meu ver importante, tem que ser trazida
mas atrelada a reforma politica, pois ndo ha tantas
ideologias politicas no Brasil como ha de Partidos po-
liticos. E com a situacao politica atual, qualquer que
seja o Presidente da Republica vai continuar prevale-
cendo essa teoria da deturpacédo da Oracdo de Séo
Francisco de que "é dando que se recebe”. Vai conti-
nuar existindo noticias nos jornais de pessoas que,
em vez de fazer politica, fazem negdcios. E a deturpa-
¢do da oracdo de Sao Francisco, eu disse isso. Quero
cumprimentar V. Ex8, mas dizer que tomo o pronunci-
amento de V. Ex2 como uma possibilidade de o Con-
gresso Nacional fazer o que ainda deve ser feito. O
Presidente Aécio Neves tem a melhor das intencdes.
N&o vejo como acelerar um pacote ético na Camara
dos Deputados e ndo colocar, ainda que ndo entre em
vigor em 2002, com urgéncia, para este ano, a vota-
cdo do financiamento publico de campanha. Creio
gue esta € uma questéo fundamental, € o coracéo, o
pulmao, o ar da reforma politica. Eu quero manifestar
uma crencga pessoal: por mais que o marketing traba-
Ihe, entendo que comunicagdo sem verdade ndo tem
sucesso. A possibilidade de manipulacdo achando
gue a populacdo ndo percebe, a populacéo percebe
até no olhar. Até pelos olhos que ficam indecisos dian-
te das camaras de televisdo, a populacédo percebe
que o cidad&o esta mentindo. E impressionante. E ti-
vemos isso na ultima eleicdo em Mato Grosso.

O Sr. Pedro Simon — (PMDB — RS) — Mas na
eleicdo que elegeu Collor ndo aconteceu isso. Ele
mentiu e muito e quanta gente foi na onda dele.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Na ultima eleicdo em Mato Grosso, tivemos o
primeiro programa da chapa adversaria, e eu disse ao
nosso candidato a Governador, o Dante, que teria-
mos muitos problemas, porque, no programa, o cida-
dao pegou uma régua e asfaltou 1.200Km, e sabia-

MOs que isso ndo seria possivel, pois ndo havia recur-
sos. As pesquisas qualitativas indicaram que aquele
era um programa mentiroso. Essa manipulagao é re-
lativa, embora eu prefira o debate politico, que tivés-
semos uma lei em que o candidato que nédo vai a de-
bate ndo pode ser candidato a cargo majoritario. O ci-
dadéo que nédo aceita debater suas idéias — pois poli-
tica ndo é guerra pessoal, ndo é luta de A contra B, no
ideal deve ser a luta de idéias, o debate de idéias —
ndo é bem intencionado com a populacdo. No entan-
to, tomo as licbes de V. Ex2 como um alerta para o
Congresso Nacional, independentemente de parla-
mentarismo ou presidencialismo. E claro que, no go-
verno parlamentarista, as propostas serdo co-res-
ponséaveis, e teremos um encaminhamento de res-
ponsabilidade nas propostas nascidas em todos os
setores. Independentemente disso, ainda que seja
presidencialismo, € possivel melhorar a situacao,
desde que o Congresso Nacional queira. Publicamen-
te, apelo a Camara dos Deputados: ndo da mais para
2002, mas ndo tem importancia, votem a reforma po-
litica, que é imprescindivel para o fortalecimento dos
partidos brasileiros.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Senador Antero Paes de Barros, concordo total-
mente com V. Ex2. Como eu disse no inicio, este € um
segundo discurso; fiz um ha 15 dias, baseado em um
gue o Senador Pedro Simon havia feito e que me im-
pressionara, ocasido em que discutimos bastante as
observactes de V. Ex2 sobre a reforma politica. Con-
cordo totalmente com V. Ex2: nada de efeitos para que
as gravacOes sejam baratas, financiamento publico e
fidelidade partidaria, ou seja, partidos mais bem orga-
nizados, pelo menos com democracia interna — as ve-
zes, as pessoas saem do partido porque as oligarqui-
as internas do partido acabam por obriga-las a sair.
Estou plenamente de acordo com V. Ex® e agrego o
aparte como um enriguecimento.

Eu estava tentando abordar um dos lados da
guestdo, mas, sem duvida, sem o apoio dessas ou-
tras medidas, 0 meu argumento, evidentemente, fica-
ria isolado no sentido do aprimoramento da cidada-
nia, a partir de momento tdo oportuno da pedagogia
politica, como é uma eleicao.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Senador
Artur da Tavola, concede-me V. Ex? um aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Ouco o aparte de V. Ex?, Senador Pedro Simon,
com muito prazer.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Senador
Artur da Tavola, eu estava em meu gabinete assistin-
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do ao pronunciamento de V. Ex2 e ndo viria aqui apar-
tea-lo, porque V. Ex2 estava numa linha téo feliz e téo
completa, que eu ndo queria atrapalha-lo. Mas, ja que
meu colega de Mato Grosso, com a maior felicidade,
aparteou V. Ex2, e acho que ajudou muito, decidi apar-
tear também.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— E uma honra para mim, Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Diz bem V.
Ex2 que € o segundo pronunciamento que faz. V. Ex2
entra num debate no qual mais gente deveria entrar. E
claro que V. Ex?, por ser o Senador, na minha opinido,
de grau cultural mais alto do Congresso Nacional e Li-
der do Governo... E ai ndo ha nenhuma coincidéncia
entre o fato de o Presidente Fernando Henrique Car-
doso considerar-se intelectual e de ter escolhido V.
Exd. V. Ex2 é porque é, apesar do Senhor Fernando
Henrique. V. Ex2 aborda um problema que, sincera-
mente, ndo estamos levando a sério. Faz bem V. Ex2.
Estou louco para ler o livro do Sr. Duda Mendongca. Li,
na IstoE e nos jornais, seus pensamentos. E a figura
gue esta na moda. O Duda e o outro baiano, Nizan
Guanaes, sdo os homens que se discutem hoje. E
muito mais importante discutir Duda e Guanaes do
gue os candidatos. O Sr. Duda, que é fantastico, diz
gue o Serra tem tudo para subir, tem tudo para ven-
cer, mas tem medo da midia. Meu Deus do Céu, se o
Serra tem medo da midia, o que vai dizer o Pedro Si-
mon, que ndo existe para a midia? V. Ex2 colocou mui-
to bem. De um lado, o inexoravel, a tecnologia avan-
cada. Lembro-me, Senador, de que era Deputado
Estadual quando fui, pela primeira vez, a sede de
uma agéncia de publicidade politica. Era em Los
Angeles. Fiquei boquiaberto: tem uma agéncia para
fazer propaganda do candidato? Para dizer que o
candidato é bom? Tem. Para mim, era algo inédito.
Nunca imaginei que o progresso seria tdo grande que
chegaria ao Brasil como chegou. S6 que eles estdo
caindo no exagero.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Exatamente.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Porque,
hoje, o que se quer saber é quem faz o marketing. E
o PT entrou nessa. No momento em que o PT aceitou
o Lula, deixando de lado toda a sua biografia e toda a
sua historia... O Lula, ndo, o Duda. Lula, Duda! Até
gue rima. E uma coisa interessante!

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Eu ndo queria misturar, mas ja falaram "Duda 1a“.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — O Lula hoje
€ 0 "Duda 1&“, quer dizer, estd bem colocado: o Lula

com a campanha do Duda. O PT traz o Duda, que diz,
com todas as letras, que mudou a maneira de fazer;
ele agora ndo quer que as pessoas sejam PT; ele
guer que as pessoas tenham uma certa simpatia pelo
PT. Se até o PT muda a sua maneira de ser e aceita o
Sr. Duda Mendonca, o que imaginar do resto? Ha dez
anos, meu querido Senador, estou lutando por dois
projetos: um é o do financiamento publico de campa-
nha e outro o das imagens ao vivo no radio e na televi-
sdo. Oitenta por cento dos gastos de campanha séo
com os programas de televiséo; 80% do que um parti-
do gasta numa campanha para senador, governador,
presidente da Republica sdo com o programa eleitoral
gratuito. E uma fortuna! Na verdade, sdo programas
fantasticos, fenomenais, competem com as novelas
da Globo. Mas, fazem de tudo para esconder o candi-
dato, fazem de tudo para o candidato desaparecer. O
gue menos importa é o candidato. E se o programa for
ao vivo, como defendem V. Ex* e como defendo eu, o
povo estaria conhecendo a figura do candidato, quem
é ele, o que quer, a que se propde. E o gasto publico
de campanha, Senador? Se néo tivermos o gasto pu-
blico de campanha, nenhum partido quer abrir as con-
tas, porque nenhum partido pode justificar as suas
contas. Agora, tao sério quanto isso, meu querido Se-
nador, é o que vejo hoje com a midia no Brasil. Posso
estar falando por estar um pouco machucado, mago-
ado, ressentido até, mas procuro me desvestir desse
ressentimento para querer falar, como um Senador da
Republica, um assunto do interesse da sua Patria.
Mas, na verdade, hoje, a midia ndo esta querendo
apenas fortalecer o candidato do PT, fulano, ou o can-
didato do PMDB, beltrano. Nao, a midia quer criar o
candidato. Esses marqueteiros ndo estdo mais sujei-
tos a esperar que o Partido se relina, escolha o candi-
dato e faca a campanha daquele candidato. Ndo! Eles
guerem escolher o candidato naquele Partido.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Antes.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Antes. Quer
dizer, eles querem escolher o candidato para depois
usar a maquina a favor do candidato que bem entende-
rem. E é por isso que eu, por exemplo, ndo consigo sair
nas reportagens. Os jornalistas chegam a fazer reporta-
gens comigo, perdem eles e perco eu horas fazendo re-
portagens, ndo sai uma linha no jornal. Ndo sai uma li-
nha, porque o Pedro Simon nao existe. Ontem sairam
varias, a Folha de S.Paulo e o Correio Braziliense pu-
blicaram uma série de andlises de todas as candidatu-
ras. Botaram o Paulo Renato Souza, botaram o Suplicy.
Eu, com o Itamar Franco, sou o candidato registrado
numa prévia. Esta registrado; a prévia, marcada. No en-
tanto, a minha figura ndo existe. E tenho que ficar aqui,
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aceitando, ouvindo, lendo, irritado, impossibilitado de fa-
zer qualquer coisa. Essa é a nossa midia. Disse 0 meu
guerido Senador pelo Mato Grosso que ndo se conse-
gue mentir o tempo todo. O Collor mentiu o tempo todo.
Até o Ultimo programa, até o Ultimo debate, o Collor
mentiu o tempo todo.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— E o Maluf?

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — O Maluf
mentiu e continua mentindo. No entanto, estdo ai. O
Sr. Maluf estd com os graus de pesquisa la em cima.
Acho que é uma pena que o pronunciamento de V.
Ex3, 0 do Senador Antero Paes de Barros e o meu se-
jam pronunciamentos, eu diria, quase que isolados.
Falamos, mas parece que é por conta propria, fala-
MOoS para cumprir a nossa parte, mas nem V. Ex2, nem
eu, nem o Senador Antero temos uma esperancga de
gue isso se concretize. O nosso pronunciamento é
guase que de lamento antecipado por aquilo que de-
veria mas néo vai ser.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Claro.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Olha que o
Senado Federal — diz bem o Senador — conseguiu
muito. O Senado Federal aprovou o gasto publico nas
campanhas e o programa de televisédo. A Camara dos
Deputados colocou na gaveta. O Senado Federal
aprovou até uma férmula inteligente: ndo se extin-
guem os partidos politicos, mas ndo se permite que
venham com quarenta partidos. Eles terdo que vir
numa agremiacdo, numa associagcdo comunitaria,
numa alianca de partidos politicos, alianca que ficara
ndo s6 na eleicdo, mas que durard os quatro anos.
Deputado eleito por aquela alianga tem que ficar ali
durante os quatro anos, ndo pode sair e voltar por ou-
tro partido.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— E verdade.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Parou na
gaveta da Camara dos Deputados. Felicito V. Ex@.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Muito obrigado, Senador.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Para mim,
gue estou um pouco machucado pela midia hoje, ndo
por acdo, mas por omissao total, faz muito bem ouvir
0 pronunciamento de V. Ex2. Muito obrigado.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Muito obrigado, Senador. V. Ex2 tem total razao.

E preciso autocritica na classe politica. A parali-
sacdo de processos dessa natureza na Camara se da
porque a classe politica, no fundo, é conservadora.

N&o me refiro ao conservadorismo do ponto de vista
ideolégico, mas ao seguinte tema: para que mudar se
guem esta na Camara ou no Senado veio a estas Ca-
sas com a legislacdo que hoje existe no Pais? Como
esse corpo — e falo no coletivo —, que de alguma ma-
neira aqui chega com a legislacéo vigente, vai ter inte-
resse em mudar a legislacdo que permite a manuten-
cdo de alguns tabus da politica brasileira ao longo do
tempo? E, para mim, o pior dos tabus, quase nunca
percebido, é a existéncia de oligarquias partidarias,
gue impedem a democratizacao plena no corpo parti-
dario, impedem a existéncia da militincia, porque nao
dao a ela — e nesse aspecto o PT é a excecao — pre-
senca, respeito e forca suficiente para que ela sinta
prazer em militar, sobretudo os jovens. Para que mili-
tar se os partidos resolvem pela clpula os seus pro-
blemas e ali tudo decidem?

No caso de V. Ex&, ha outro ponto em que a ma-
nipulacéo politica se estabelece de maos dadas com
o processo de marketing pela televiséo e pelo radio:
€ 0 caso da pesquisa.

Primeiro, sabemos que nem todas as institui-
cOes de pesquisas sdo sérias. Isso ja esta provado.
Segundo, sabemos que grande parte das instituicdes
de pesquisa tem metodologias pelo menos discutive-
is do ponto de vista técnico. Isso esta provado. Sabe-
mos que uma parte das instituicbes de pesquisa tem
errado gravemente em algo que deveria estar proibi-
do também na legislacéo eleitoral, que é a chamada
"pesquisa de boca de urna“, com um resultado apre-
sentado pelos meios de comunicacéo com a eleicédo
ainda se processando, o que condiciona, a Ultima
hora, o processo eleitoral.

Mas na pesquisa ha uma outra questéo, que é
essa que de alguma maneira atinge V. Ex2: pela pes-
quisa manipulada, é possivel manter um candidato
sem a possibilidade de crescer. E mais, ndo existe ne-
nhuma palavra sobre o modo pelo qual as pesquisas
sédo apresentadas a populacéo. Todos ja devemos ter
visto, na apresentacao das pesquisas, a seguinte si-
tuacdo na televisdo: o locutor fala e aparece um qua-
dro. Diz-se que o candidato que desceu 2 pontos
"despencou” e que o candidato que subiu 1 ou 2 pon-
tos "disparou”.

Ora, quem conhece o que o conotativo tem de
forca na comunicacado sabe que, quando a populacéo
recebe os termos "dispara e "despenca“, ainda que
sejam 2 ou 3 pontos, se o canal deseja manipular, o
"despenca“, por exemplo, vai significar para muitas
pessoas que o candidato ndo tem condi¢des de parti-
cipar do pleito.

Ignorar a presencga de V.Ex2 entre os candidatos
— V. Ex2 é 0 mais antigo, o primeiro dos candidatos —
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significa massacrar a possibilidade de existéncia de
uma candidatura com a de V. Ex2. Como? Simples-
mente ndo a noticiando. O que quero mostrar € como
0 processo politico entrega, a cada dia, a organiza-
¢Oes alheias a ele, ndo a ajuda, que seria de bom gra-
do receber de organizacbes especializadas, mas,
como diz V. Ex?, o comando do processo, que sai da
classe politica e é efetivamente resolvido fora dela,
por processos alheios a ela e que tém a ver puramen-
te com a dindmica da comunicacado, e ndo com a his-
tdria, o preparo, as condi¢cdes politicas de cada candi-
dato ou o debate das idéias de cada um — repito —,
gue é, afinal de contas, o que fez a gldria da atividade
politica ao longo dos anos.

Cada vez mais, temos menos debates, seja no
Parlamento, seja fora dele. Cada vez mais, a agéo po-
litica tende a ser "sou a favor do governo* ou "sou con-
trario a ele“, o jogo das idéias. As propostas, 0s pro-
gramas sdo ecos longinquos na realidade brasileira.
Vamos ficar atrelados a esse processo, se hao tiver-
mos consciéncia para enfrenta-los, como diz V. Ex3,
talvez de um modo um tanto quixotesco, com trés ou
guatro Senadores, huma segunda-feira, num fim de
tarde, num debate aqui no Senado.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — E sabendo
gue a imprensa ndo vai tomar conhecimento.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— A menor.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Estamos
tranguilos com relagéo ao siléncio absoluto. Fica tudo
nesta Casa.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Nesta Casa. Mas cabe-nos, talvez, a esperanca que
me vem de uma frase de um educador norte-america-
no, que dizia, talvez melancélico, como esta hoje V.
Ex2: "A minha mudanc¢a ndo mudara o mundo; a mi-
nha mudanca é a premissa para a mudanca do mun-
do“. Quem sabe, Senador, se ndo estamos a montar
as premissas para a mudanca deste processo? Ja é
um consolo!

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Nesse senti-
do, eu ndo tenho nenhuma duvida de que os pronun-
ciamentos de V. Ex® ndo sdo prendncios, mas as li-
nhas que serdo adotadas no tempo oportuno.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Muito obrigado, nobre Senador.

O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Senador, Artur da Tavola, concede-me V. Ex? um
aparte?

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Sr. Presidente, concedo um aparte, com prazer, ao
meu correligionario e amigo Senador Licio Alcantara.

O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Senador Artur da Téavola, quando cheguei, V. Ex2 ja
estava falando. Do aeroporto para ca, ainda tive a
oportunidade de ouvi-lo. O tema é da maior importan-
cia, pois V. Ex® esta tratando do processo politico, e,
evidentemente, do processo eleitoral, desses atores
extrapartidarios que interferem no desencadeamento
do processo. Um dia, conversando com o Senador
Pedro Simon, no intervalo de um retiro espiritual, fala-
mos um pouco sobre politica. S. Ex2 dizia que, em de-
terminada pesquisa, o nome dele ndo aparecia, mas
ele era o campedo da rejeicdo. Sua Exceléncia, en-
tdo, perguntou: "Como é que sou rejeitado e nao es-
tou na pesquisa?”. Enfim, S. Ex2 ficou embaracado
com o resultado.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — A pesquisa
publicou varias possibilidades: trés com o Iltamar
Franco e duas sem o Itamar Franco. Eu ndo apareci,
mas tive um indice de rejeicéo de 81%!

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Isso é uma loucura. (Risos.)

O Sr. Lucio Alcantara (Bloco/PSDB - CE)—E o
gue foi sem jamais haver sido. Entdo, apresentei, re-
centemente, um projeto — que, mesmo que aprovado,
0 que é muito dificil, ndo sera aproveitado para as proé-
ximas elei¢cdes — disciplinando uma das questbes a
gue V. Ex? se referiu. O problema néo é a pesquisa,
mas a forma como ela é apresentada. Houve uma ele-
icdo em Fortaleza para escolher o Prefeito, em que a
diferenca entre os dois candidatos era muito peque-
na. A manchete do jornal, no dia da elei¢do, dizia que
o percentual de intencéo de votos de um desses can-
didatos tinha despencado. Entretanto, quando se
abriram as urnas e se contaram os votos, verificou-se
gue a diferenca entre um e outro foi de menos de
0,5%. Certamente, uma manchete desse tipo pode ter
sido fatal para o candidato que perdeu. N&o sei se no
Rio de Janeiro acontece isto, mas, nas ultimas elei-
¢bes municipais no interior do Estado do Ceara, mui-
tas pessoas usaram pesquisa como propaganda.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB RJ) —
E verdade.

O Sr. Lucio Alcantara (Bloco/PSDB CE) —
Usaram pesquisas feitas por uma instituicdo sem ne-
nhum reconhecimento como especialista na area,
para manterem o estado de espirito de seus eleitores
e para motiva-los.
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O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB RJ) —
Eles panfletam pesquisas!

O Sr. Lacio Alcantara (Bloco/PSDB CE) — Exa-
tamente. Agora, no aparte do Senador Antero Paes de
Barros, ouvi um pouco o debate sobre a questéo do fi-
nanciamento publico. Como o projeto foi para a Camara
dos Deputados, sinceramente penso que ele ndo dever
ser aprovado. Sabe por qué? Porque criara um caixa
trés. Ha o caixa um, o caixa dois e sera criado o caixa
trés. Todos se juntaram para arrumar outra fonte de fi-
nanciamento para a campanha, que € o Tesouro, mas
mantiveram o financiamento privado. Entéo, havera o
privado oficial, declarado ao tribunal; o privado por baixo
do pano; e mais o Tesouro, a vilva. Entdo, nao pode ser
assim: se é para ser financiamento publico, que seja
apenas financiamento publico.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Mas o proje-
to é assim: financiamento publico.

O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
N&o, Senador.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Sim.

O Sr. Lucio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) — O
projeto admite o financiamento privado. Ai € que esta
0 equivoco de V. BEx2,

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — N&o, o que
foi aprovado aqui e foi para a Camara dos Deputados
foi s6 o financiamento publico de campanha. Per-
doe-me, Senador.

O Sr. Lucio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) — Se
for, estou de acordo.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Eu garanto
a V. Ex®: é so financiamento publico.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Senador Lcio Alcantara, permite-me V. Ex3um
aparte?

O Sr. Lucio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) — S6
um minuto, Senador Antero Paes de Barros; ndo pos-
so dar o aparte do aparte, mas, se o0 orador permitir,
concederei o0 aparte a V. Ex&,

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Com muito prazer, o debate esta 6timo.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Tramitou no
Senado esse projeto a que V. Ex2 se refere, mas ndo
foi aprovado. Foi aprovado somente financiamento
publico de campanha.

O Sr. Lucio Alcéantara (Bloco/PSDB — CE) —
Muito bem, se V. Ex2 afirma isso com tanta seguranca,
nao tenho razdo nenhuma para discordar. Entéo, es-
tou de acordo. Agora, quanto ao financiamento publi-
co junto com o privado, pelo amor de Deus, ndo da!

Contudo, ndo chegam a cinco os paises que tém finan-
ciamento exclusivamente publico. SAo menos que 0s
dedos de uma mao, penso que apenas um ou dois. Pois
bem, é preciso pensar, porque, se for para haver caixa
trés, € melhor deixar do jeito que esta. Agora, sabem V.
EXx®s 0 que poderia ser feito e que melhoria muito a situ-
acdo? Os tribunais eleitorais V. Ex® € um experto nisso
poderiam contratar auditorias que afeririam o volume
das campanhas. E isso nao é tao dificil de fazer. O can-
didato declara uma ninharia, mas esta de avido para
cima e para baixo, esta cheio de programas bonitos de
televisdo, cartazes para todos os lados, outdoors em
todos os lugares; ndo seria estranho se, ao final, a de-
claragéo fosse uma ninharia, se fosse ridicula? Se isso
ocorresse, 0 motivo seria que o candidato ndo declarou
0 que realmente foi gasto.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Claro.

O Sr. Lacio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Essa foi uma das formas que imaginei para se contro-
lar melhor as campanhas eleitorais.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Senador Lucio Alcantara, serei breve. Em rela-
cdo ao tema enfocado por V. Ex3, também entendi que
o que ficou aprovado aqui foi o financiamento publico
e privado das campanhas.

O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Assim compreendi.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Pec¢o dois minutos apenas para justificar a
guestdo. Apresentei uma emenda que foi considerada
fora de época. Para ndo prejudicar o andamento do
projeto, sugeri a um Deputado de Mato Grosso que a
apresentasse na Camara dos Deputados.

O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Entdo, V. Ex2 esta dando razdo a mim: o projeto saiu
do Senado publico e privado.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Sim, mas solicitei que ficasse claramente defi-
nido na lei que o financiamento seria exclusivamente
publico. Se o candidato recebesse dinheiro privado, fi-
caria definitivamente inelegivel. No caso do empresa-
rio e da empresa, ficariam terminantemente inabilita-
dos 0 RG e o CPF do empresario e 0o CGC da empre-
sa. Se a empresa trocasse de nome, a troca do CGC
nao constituiria problema, pois 0 RG e o CPF do em-
presario estariam inabilitados. Portanto, com a inabili-
tacdo, ndo seria possivel participar de concorréncias
publicas no Pais. Essa forma é importante, porque
ndo basta proibir, é preciso haver a penalidade.
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O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Exatamente.

O Sr. Antero Paes de Barros (Bloco/PSDB —
MT) — Entendemos gue essa seria uma forma de me-
Ihorar o processo na Camara dos Deputados, poden-
do ser apresentado até como emenda de redacéo,
sem haver a necessidade de retornar ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sinto muito informar ao nobre orador que esta
na tribuna, Senador Artur da Tavola, que o tempo de
V. Ex2 j& se esgotou. Lamentavelmente, s6 estou to-
mando essa atitude porque ha outros oradores inscri-
tos que ainda gostariam de pronunciar-se nesta ses-
s8o, inclusive o Senador Pedro Simon.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB — RJ)
— Sr. Presidente, apenas ouvirei o Senador Maguito
Vilela, que me havia solicitado um aparte.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB — GO) — Congratu-
lo-me com V. Ex2 por seu pronunciamento, que é real-
mente polémico, embora sempre momentoso. Tam-
bém sou favoravel ao financiamento exclusivamente
publico de campanha. Com relacao as pesquisas, fa-
rei um breve comentario: os institutos de pesquisa
desmoralizam-se por si s0.

O Sr. Licio Alcantara (Bloco/PSDB — CE) —
Mas eles sdo desmoralizados somente depois das
eleicdes.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB — GO) — Atualmen-
te, em qualquer Estado, sabe-se qual instituicéo é sé-
ria e qual ndo o é. O povo é sabio, tem um sexto senti-
do e faz a sua propria sondagem. Desse modo, esses
institutos que recebem dinheiro para publicar pesqui-
sas inexistentes podem realmente "ficar com a barba
de molho“. A vida é muito curta e precisa de fato sé-lo.
Também concordo com o projeto do Senador Pedro
Simon: nas campanhas eleitorais, é necessario que a
propaganda seja feita puramente pelo candidato nos
programas, trazendo as suas idéias e debatendo com
os demais candidatos. E preciso extinguir esses tru-
gues televisivos. Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. ARTUR DA TAVOLA (Bloco/PSDB —RJ)
— Muito obrigado, Senador Maguito Vilela.

Sr. Presidente, agradeco a V. Ex2 pela tolerancia
com o tempo.

Apenas concluo dizendo que, a todas as medi-
das sugeridas, acrescentaria a da proibicdo da publi-
cacdo de pesquisas um més antes do pleito, pelo
enorme poder que, manipuladas ou ndo, tém na deci-
sdo do eleitorado, maculando a plenitude da liberda-
de de escolha dos candidatos.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Sena-
dores, pela atencdo com a qual me honraram e parti-

cularmente pelos apartes, que enriqueceram este
modesto discurso.

Durante o discurso do Sr. Artur da Ta-
vola, o Sr. Ramez Tebet, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Antonio Carlos Valadares, 2° Vice-Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Prorrogarei a sessdo por mais 10 minutos, para
ouvirmos o Ultimo orador inscrito desta sessao.

Concedo a palavra ao nobre Senador Geraldo
Candido.

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT — RJ.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras
e Srs. Senadores, hoje, dia 10 de dezembro, come-
mora-se uma data de significado especial para a co-
munidade internacional: o aniversario da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1958, ha exatamente 53 anos, pela
Assembléia Geral das Nac¢@es Unidas, reunida na ci-
dade de Paris.

No entanto, a lembranca de tdo importante data,
gue deveria ser motivo de orgulho para toda a huma-
nidade, somente nos faz recordar a gigantesca disso-
nancia entre os belos principios contidos na Declara-
cdo e as incontaveis violacdes perpetradas pelos
mesmos governos que um dia a assinaram.

Nesse grupo de Estados que insistem em fazer
da Declaracéo letra morta, inclui-se, para nossa pro-
funda tristeza, o Brasil. De acordo com o ultimo relato-
rio das Nac¢des Unidas, o Brasil ocupa vergonhosa
posicéo no rol das na¢6es que mais violaram os direi-
tos humanos.

Mesmo assim, nos ultimos anos, as instituicdes
brasileira deram uma demonstracdo de que querem
estar cada vez mais comprometidas com a garantia e
com a protecdo dos direitos humanos. Da Conferén-
ciade Viena, realizada em 1993, resultou a criacéo do
Programa Nacional de Direitos Humanos. Foi criada
uma secretaria, junto ao Ministério da Justica, encar-
regada de implementar esse programa. Também a
aprovacao de algumas leis, por parte do Congresso
Nacional, permitiu a execuc¢éo de alguns desses direi-
tos fundamentais. Ressalta-se como aspectos positi-
VoS a vigéncia das seguintes leis:

— Lei n® 9.437/97, que "criminaliza o
porte ilegal de armas e institui o Sistema
Nacional de Armas, Muni¢cBes e Explosivos,
Sinarm“. Essa Lei viabilizou o inicio de um
sistema sobre cadastro de armas no Pais,
bem como a identificacdo das pessoas civis
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com o porte de armas. Também obriga que
a compra de cada arma seja imediatamente
comunicada ao Sistema.

— Lei n® 9.455/97, que "define os cri-
mes de tortura e da outras providéncias".
Essa lei representou um passo importante
para o fim da pratica de tortura no Brasil.
Embora o Brasil tivesse ratificado todos os
instrumentos internacionais destinados a
abolir esse tratamento desumano, a pratica
da tortura n&o era considerada crime. Com
a criacdo do tipo penal, passa-se a respon-
sabilizar criminalmente a pratica da tortura
efetuada principalmente por agentes publi-
COS ha sua maioria policiais militares e civis.

— Lei n®9.714/98, que "amplia as alter-
nativas a pena de prisdo para os crimes de
menor gravidade, por meio da imposicdo de
restricbes aos direitos do condenado e pres-
tacOes de servigos a comunidade”. Essa lei vi-
abilizou que aos delitos de menor potencial
ofensivo fosse aplicado, em vez de penas res-
tritivas de liberdade, simplesmente penas de
prestacdo de servicos a comunidade e restriti-
vas de direitos. Essa inovagdo no sistema bra-
sileiro de penas trouxe um menor crescimento
da populacgao carceraria.

— Lei 9.777/98, que "define como cri-
mes condutas que favorecem ou configuram
trabalho forgcado”. Essa lei resultou de gran-
des esforcos para que as condutas ilicitas
de trabalho forcado e escravo fossem consi-
deradas crime. No entanto, até hoje, sdo
poucas as condenac¢fes nesse tipo penal,
tendo em vista que se torna dificil caracteri-
zar a intencdo de manter o empregado em
trabalho forgado.

— Lei 9.807/99, que "estabelece nor-
mas para a organizacdo e manutencdo de
programas especiais de protecdo a vitimas
e a testemunhas ameacadas“. Essa lei sig-
nificou um avango importante ao combate a
impunidade, uma vez que vitimas e teste-
munhas de crimes passaram a receber con-
dicbes de protecdo de vida para denuncia-
rem os responsaveis pelos graves delitos.

— Lei 9.812/99, que estabelece uma
penalidade mais severa a cartérios e tabeli-
onatos que ndo quiserem cumprir com a
gratuidade das certiddes de nascimento e
de oObito. A lei da gratuidade de registros civil
€ fundamental para os direitos humanos.

Muitos cartérios ndo vinham aplicando a
gratuidade e foi preciso a vigéncia dessa lei
para obrigar o sistema cartorial brasileiro a
respeita-la, sob pena de cassacdo da con-
cessao de funcionamento.

— Decreto Legislativo n° 89/98, que apro-
va a competéncia obrigatéria da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em todos 0s
casos relativos a interpretacéo ou aplicacdo da
Convencéo Americana de Direitos Humanos
para fatos ocorridos a partir do reconhecimento
daquele instrumental internacional.

Relativamente as proposicOes legislativas em
andamento, ha um rol consideravel de projetos de
lei importantes na area dos direitos humanos. Mas,
a despeito dessas leis, reconhecemos que é cres-
cente o numero de violagBes aos direitos fundamen-
tais da pessoa humana em nosso Pais. Essa viola-
¢cdo torna-se mais aguda quando estdo envolvidos
os direitos de criancas e adolescentes, presos e se-
tores discriminados da sociedade, como homosse-
Xuais, pessoas portadoras de distarbio mental, defi-
cientes fisicos e negros.

O retrato da infancia e juventude no Brasil é fu-
nesto. Apesar de termos uma das legislacdes mais
avangadas no mundo, destinada a garantir o direito as
criancas e aos adolescentes, ainda ndo temos, na
pratica, acdes governamentais e politicas sociais ca-
pazes de garantir esses direitos. Somos um Pais que
coleciona tragicos indicadores no que se refere a vio-
Iéncia as criancas e aos adolescentes. Cerca de 16%
da populacéo de criancas entre 10 e 14 anos estdo no
trabalho formal e informal, geralmente de forma insa-
lubre, perigosa e sem os direitos trabalhistas minimos
atendidos. Esse percentual cresce a medida que au-
menta a idade do jovem, evidenciando que a
mao-de-obra infantil € considerada um subsidio com-
plementar a renda e ao trabalho das familias brasilei-
ras. Assim, vé-se que o Estado, a familia e a socieda-
de, que, em regra, deveriam ser 0s primeiros garanti-
dores dos direitos fundamentais desses jovens, séo,
contrariamente, os estimuladores da violéncia e do
desrespeito as criancas e aos adolescentes.

O comércio e a exploracao sexual de criangas e
adolescentes sdo também crescentes no Pais, princi-
palmente nas areas mais pobres e de forte concentra-
¢ao do turismo. Na maioria das vezes, as redes de ex-
ploracédo sexual infanto-juvenil envolvem autoridades
policiais, empresarios, politicos e pessoas influentes,
gue tém certeza de que as suas condutas ficardo im-
punes.

Por outro lado, a Justica brasileira ainda deve
explicacbes sobre o caso das criancas emasculadas
em Altamira, no Estado do Para, e também a apura-
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¢ao e a punicdo nos casos referentes ao Estado do
Maranh&o. Em visita ao Ministério da Justica, tivemos,
por parte do Secretario Nacional dos Direitos Huma-
nos, 0 compromisso de que esses dois casos tém re-
cebido prioridade da Secretaria.

Cabe ressaltar que os direitos humanos devem
receber por parte dos Estados a devida responsabili-
dade sobre as apuracdes.

Mas as violac6es sdo também grandes quando
se trata de adolescentes infratores. Em regra, as me-
didas socioeducativas previstas no Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente ddo lugar a penas de recluséo
com cumprimento em estabelecimentos que séo, na
pratica, verdadeiras penitenciarias. Os jovens em re-
gra ficam internados além do prazo legal. As Febems
existentes em quase todos os Estados da Federacéo
sdo uma triste realidade, violadoras dos principios
contidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente. S&o estabelecimentos que
tém efeitos perversos na formacgdo do carater e da
personalidade dos jovens, em nada contribuindo para
gue o jovem tenha a garantia de uma boa e saudavel
educacao.

O sistema penitenciario brasileiro também pas-
sa por uma profunda crise. As prisdes estao superlo-
tadas, tém custos de manutencgéo excessivamente al-
tos, sdo desumanas e incapazes de reeducar o trans-
gressor e reintegra-lo novamente ao convivio social.
As rebelibes de presos bem como as torturas e chaci-
nas, provocadas por agentes do Estado, sdo frequien-
tes nas penitenciarias. Geralmente, quem cumpre
pena sdo justamente as pessoas condenadas por de-
litos de menor potencial ofensivo. H4 também uma
grande concentracdo de presos em delegacias de po-
licias, enfrentando todo o tipo de violacao aos direitos
do detento, ja fartamente assegurados na legislacado
brasileira e em instrumentos internacionais.

A Comisséo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, CDH, visitou, no primeiro semestre
deste ano, 17 instituicdes e constatou haver cerca de
15 mil presos. Praticamente em todos os estabeleci-
mentos foi constatada superlotacdo. Na Penitenciaria
Estadual de Sao Paulo, cuja capacidade é de 1.250
presos, encontram-se hoje 2.400 detentos; o presidio
Anibal Bruno, PE, cuja capacidade é de 524 presos,
abriga 2.988 presos;; no Presidio Central do Rio
Grande do Sul, a lotacdo maxima é para 600 presos e
atualmente encontram-se 2.100 detentos; no Presidio
Central de Piraquara (PR), a capacidade é de 550
presos e a lotagcdo atual é de 1.450 presos.

Sr. Presidente, como o tempo esta encerrado,
concluirei 0 meu discurso, encaminhando para que
seja dado como lido o complemento do meu pronunci-
amento.

Muito obrigado.

SEGUE, NA INTEGRA, O PRONUN-
CIAMENTO DO SR. SENADOR GERALDO
CANDIDO.

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT — RJ) —
O Brasil apresenta hoje uma das taxas mais altas de
encarceramento em relagdo a outros paises. Nossa
taxa é seis vezes maior do que a Europa Ocidental e
somente perde para os Estados Unidos e Unido So-
viética. Além disso, aqui a taxa é crescente. Em 1998,
registrava-se 108,4 presos por 100.000 habitantes,
em 1999, ja eram 127,7 presos por 100.000 habitan-
tes; em 2000 esse numero elevou-se para 129,8 e em
2001 ja se registra o elevadissimo namero de 141,5
por 100.000 habitantes.

Segundo os dados do Depen, os Estados onde
h& um ndmero maior de presos por 100.000 habitan-
tes € o Estado de S&o Paulo com 276,3; Distrito Fede-
ral com 269,2; Rio de Janeiro com 147,2; Rio Grande
do Sul com 146,6; Espirito Santo com 132,7; Minas
Gerais com 96,7 e Maranh&o com 55,6.

O déficit de vagas no sistema penitenciario bra-
sileiro continua grande, apesar de todas as novas
construgdes. No Rio de Janeiro, construiu-se recente-
mente quatro novos presidios e em S&o Paulo ha 20
novas unidades penitenciarias destinadas a abrigar,
cada uma, ndo mais que 500 presos por unidade.

Calcula-se, entao, que hoje o déficit gire em tor-
no de 64 mil vagas para uma populacdo carceraria de
230 mil e um namero de vagas no sistema para cerca
de 160 mil presos. Essa discrepancia faz com que
muitos presos, hoje calcula-se que esse numero gire
em torno de 68 mil presos, fiqguem em delegacias de
policia em condi¢cGes precarissimas.

A sociedade brasileira é extremamente violenta
com os setores mais discriminados como homosse-
xuais, negros, mulheres, pobres etc. Os dados indi-
cam ser crescente a existéncia de grupos de pessoas
gue se relinem unicamente com o propoésito de disse-
minar o édio e o preconceito por etnia, Sexo e cor.

Desta forma, consideramos que a superagéo
deste quadro de violéncia no Brasil passa principal-
mente pela implementacdo das seguintes diretrizes
gerais, a comprometer as instituicdes publicas:

Redefinicdo do Sistema Penal Brasileiro, com
revisdo do Codigo Penal Brasileiro, sistema peniten-
ciario, penas e regras de processo penal;

1 - Reestruturacdo e construcéo de um
novo paradigma para as policias;

2 - Federalizacéo dos crimes contra 0os
direitos humanos;
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3 - Incremento da eficacia do sistema
judiciario dotando suas instituicdes de maior
credibilidade e capacidade de aplicacdo da
lei;

4 - Campanhas destinadas a combater
a violéncia e esclarecer os direitos da cida-
dania.

Assim, Senhoras e Senhores Senadores, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ndo é
o simples resultado de uma reunido de juristas que,
em uma bela tarde, na capital francesa, resolveram
elaborar um texto internacional. Nao! A Declaracéo
dos Direitos do Homem é um documento forjado ao
longo de vérios séculos, resultado de longas discus-
sBes e inspirado em diversos outros textos que tra-
duziam a necessidade de garantir a integridade fisi-
ca e psiquica do individuo em relagdo aos abusos
cometidos pelos préprios Estados.

A percepcao de que os direitos humanos néo
deveriam se limitar a liberdade e os respeito a integri-
dade fisica do individuo pelo Estado nao é nova.

Ap6s longos debates em tomo do tema, a
Assembléia Geral da ONU, em 16 de dezembro de
1966, aprovou dois tratados gque sintetizam a preocu-
pacéo da entidade em ampliar o conceito de direitcs
humanos. Trata-se do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e do Pacto Interna-
cional de Direitos Civis e Politicos.

Ambos 0s textos representam um marco na his-
tdria do direito internacional. Uma vez mais, cabe aqui
o triste registro de que o Brasil somente veio a aprovar
os dois pactos em 7 de setembro de 1992, isto €, com
um atraso de quase trés décadas.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais deu nova roupagem aos direitos
do homem, estabelecendo, entre outros, os seguintes
direitos:

Direito de os povos estabelecerem liviemente
sua condicdo politica e seu desenvolvimento econd-
mico, social e cultural,

Documento internacional igualmente relevante
no cenario dos direitos do homem, o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Civil e Politicos garante os seguintes.

Lembro que o Brasil é signatario de todos esses
instrumentos internacionais, além de muitos outros
de cunho regional no ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos.

A abundéncia de textos ratificados, todavia, con-
forme afirmei no inicio deste pronunciamento, nao foi
suficiente para que o Pais se abstivesse de praticar
incontaveis violacdes aos direitos humanos. E aqui

nao levo em consideracdo sequer os direitos econ6-
micos e sociais. Refiro-me tdo-somente aos mais ele-
mentares direitos do homem, como o direito a vida e
proibicéo de o Estado nédo violar a integridade fisica
daqueles que se encontram sob sua jurisdi¢do.

S&o muitos e flagrantes os exemplos que o Bra-
sil da de desrespeito aos direitos humanos.

Assassinato em massa de presos, como o epi-
sédio que ficou conhecido como o “massacre do Ca-
randiru”, séo tristes imagens que revelam ao mundo
nossa pior face: a obscura face de um Estado que é
incapaz de preservar a integridade fisica até mesmo
daqueles que, por forca de lei, estdo sob sua custé-
dia.

Outros massacres, igualmente covardes, po-
dem ser citados, como o da Candelaria, no Rio de Ja-
neiro, e o dos Sem-Terra, no Para. Ponto comum entre
ambos: a participacdo ostensiva de policiais nos cri-
mes, 0 que toma solidaria a responsabilidade do
Estado.

Todos esses barbaros crimes ja seriam por si
s0s suficientes para condenar o Pais em qualquer tri-
bunal internacional. E preciso, contudo, destacar que
o desrespeito aos direitos humanos nédo se restringe
aos grandes massacres, ao assassinato em massa
de presos, de meninos de rua e de indefesos campo-
neses.

Para concluir, gueremos reafirmar nossa preo-
cupacdo, a nossa homenagem ao Dia Internacional
dos Direitos Humanos e, mais uma vez, reafirmar que
ndo desejamos que se repitam no Brasil os massa-
cres como os de Carandiru, de Eldorado dos Carajas,
de Corumbiara, de Vigario Geral, da Candelaria e ou-
tros tantos que tém sido cometidos contra a popula-
¢cdo. — Geraldo Candido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — V. Ex@ serd atendido na forma regimental.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra a V. Ex3 Senador Pedro
Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu pe-
diria a gentileza a V. Ex® e ao Secretario-Geral da
Mesa para ler o que foi aprovado no Senado com rela-
¢do ao debate que se travou quanto ao projeto de
despesas publicas de campanha.

O Parecer n® 201, de 2001, da Comisséo Direto-
ra, foi aprovado. O seu art. 10 assevera:
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Art. 10. (...)

Art. 24. E vedado a partido e candidato
receber direta ou indiretamente doagcdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espé-
cie, proveniente de pessoa fisica ou juridica.

Aquilo que afirmei é real: aprovamos um proje-
to em que so6 ha financiamento publico de campa-
nha. Nao ha financiamento particular a nenhum titu-
lo, 0 que é considerado crime se isso ocorrer.

Os meus queridos Senadores se equivocaram,
porque, na verdade, tramitou um projeto que tratava
dos dois financiamentos e que chegou a ser discutido,
mas houve reacgéo negativa da sociedade. Eu mesmo
recebi cartas e cartas dizendo: "Mas vocés, uns viga-
ristas, ndo fazem nada, ndo trabalham. Agora, que-
rem o dinheiro publico e o privado“?

Esse projeto foi aprovado por unanimidade, mas
s6 o financiamento publico de campanha, e esta na
Cémara dos Deputados para ser votado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Nao ha mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Lucio Alcantara, Romero
Jucda, Leomar Quintanilha e Mozarildo Cavalcanti en-
viaram discursos a Mesa para serem publicados, na
forma do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s. serdo atendidos.

O SENADOR LUCIO ALCANTARA (PSDB —
CE) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, tive a
oportunidade de participar do Xl Encontro Nacional
da Federal dos Auditores e Fiscais do Municipio —
FENAFIM. Uma iniciativa da Associacdo dos Audito-
res de Tributos Municipais de Fortaleza— AUDIF, o de-
bate realizou-se na cidade de Fortaleza (CE), dia 30
de novembro p. passado, onde fui convidado a discutir
guestdes relativas ao Projeto de Lei da Camara n° 43,
de 1999, que trata das carreiras exclusivas de Estado;
discussBes essas que peco sejam transcritas nos
anais deste Senado Federal, as quais trago a seguir.

Era que tinha a dizer.

Muito obrigado.

SEGUE DOCUMENTO A QUE SE
REFERE O SR. SENADOR LUCIO
ALCANTARA EM SEU PRONUNCIAMENTO.
(Inserido nos termos do art. 210 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.)

CARREIRAS EXCLUSIVAS DE ESTADO"
Licio Alcantara™

A presente discusséo aborda aspectos relativos
ao Projeto de Lei da Camara n° 43, de 1999 — Com-

plementar (PLP n° 248, de 1998, na Camara dos De-
putados), e a Emenda n°® 31-PLEN, de minha autoria,
gue trata das carreiras exclusivas de Estado.

A definicdo do que sejam "carreiras exclusivas
de Estado“ ndo é pacifica. Na verdade, ela envolve
uma questao mais ampla que é a prépria definicao de
quais devam ser as atividades do setor publico.
Assim, € possivel, na matéria, ter-se desde uma visao
absolutamente minimalista até uma concepcéo am-
pla, que abarca um grande nimero de atividades den-
tro do Estado.

Oficialmente, tem-se a definicdo encontrada
nos documentos produzidos pelo entdo Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado — MARE.
Veja-se o0 seguinte texto, extraido das pags. 12 e 20
do volume 11 dos "Cadernos MARE da Reforma do
Estado", publicado em 1997, cujo tema é "A Nova po-
litica de recursos humanos*:

Os servidores publicos, e portanto inte-
grantes de carreiras de Estado, serdo apenas
aqueles cujas atividades estdo voltadas para
as atividades exclusivas de Estado relaciona-
das com a formulacdo, controle e avaliacéo
de politicas publicas e com a realizacdo de
atividades que pressup8em o poder de Esta-
do. Esses servidores representardo o Estado
enquanto pessoal. Para a realizacdo de ativi-
dades auxiliares como manutengdo, seguran-
ca e atividades de apoio diversas sera dada
continuidade ao processo de terceirizacéo,
transferindo-as para entidades privadas.

O aparelho do Estado ou administrac&o
publica lato sensu, compreende (a) um nucleo
estratégico ou governo, constituido pela clpu-
la dos trés poderes, (b) um corpo de funciona-
rios, e (c) uma forga militar e policial.

No aparelho do Estado é possivel dis-
tinguir quatro setores:

NUCLEO ESTRATEGICO. Correspon-
de ao governo, em sentido lato. E o setor
gue define as leis e as politicas publicas, e
cobra o seu cumprimento. E portanto o setor
onde as decisdes estratégicas sdo tomadas.
Corresponde aos Poderes Legislativo e Ju-
diciario, ao Ministério Publico e, no poder
executivo, ao Presidente da Republica, aos
ministros e aos seus auxiliares e assessores
diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulacao das politicas publicas.

Atividades Exclusivas. E o setor em que
sdo prestados servigos que s6 o Estado pode
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realizar. SA0 servicos em que se exerce o po-
der extroverso do Estado — o poder de regula-
mentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos
temos: a cobranca e fiscalizacdo dos impos-
tos, a policia, a previdéncia social béasica, o
servico de desemprego, a fiscalizacdo do
cumprimento de normas sanitarias, 0 servico
de transito, a compra de servicos de saude
pelo Estado, o controle do meio ambiente, o
subsidio a educacdo basica, o servico de
emissao de passaportes, etc.

* Palestra apresentada no Xl ENCONTRO NACIONAL DA
FEDERAQAO DOS AUDITORES E FISCAIS DO MUNICIPIO —
FENAFIM. Associacdo dos Auditores de Tributos Municipais de
Fortaleza — AUDIF. Debatedor: Marcio Augusto de Vasconcelos
Diniz. Coordenadora: Mdnica Teixeira Maia. Fortaleza (Ce), 30 de
novembro de 2001.

** Eleito Senador da Republica (1995-2003)

No tocante ao referido Projeto de Lei da Cama-
ra n® 43, de 1999—Complementar, a proposi¢éo, que
Disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia
de desempenho do servidor publico estavel, e da
outras providéncias, regulamenta o disposto no inci-
so lll do § 1E do art. 41 e no art. 247, da Constitui-
¢do Federal, introduzidos pela Emenda Constitucio-
nal n® 19, de 1998, verbis:

"Art. 41. S8o estaveis apos trés anos
de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 per-
der& o cargo:

[l — mediante procedimento de avalia¢éo
periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

"Art. 247. As leis previstas no inciso Il
do § 1°do art. 41 e no § 7° do art. 169 esta-
belecerdo critérios e garantias especiais
para a perda do cargo pelo servidor publico
estavel que, em decorréncia das atribuicées
de seu cargo efetivo, desenvolva atividades
exclusivas de Estado.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de insufi-
ciéncia de desempenho, a perda do cargo
somente ocorrera mediante processo admi-
nistrativo em que Ihe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa.”

Trata-se, assim, de uma lei nacional, aplicavel
aos servidores publicos estaveis da administracédo
publica direta, autarquica e fundacional de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

A proposicéo, na forma como chegou ao Sena-
do Federal, estabelece que o servidor publico subme-
ter-se-a a avaliacdo anual de desempenho, obedeci-
dos os principios da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade, eficiéncia, do contraditério e da
ampla defesa.

A avaliacdo anual de desempenho tera como fi-
nalidade a verificacdo do cumprimento das normas
de procedimento e de conduta no desempenho das
atribuicbes do cargo; a produtividade no trabalho,
com base em padrdes previamente estabelecidos de
gualidade e de economicidade; a assiduidade; a pon-
tualidade; e a disciplina.

A avaliagdo anual de desempenho sera realiza-
da por comissédo de avaliacdo composta por quatro
servidores, pelo menos trés deles estaveis, com trés
anos ou mais de exercicio no 6rgéo ou entidade a que
estejam vinculados, e todos de nivel hierarquico ndo
inferior ao do servidor a ser avaliado, sendo um o seu
chefe imediato e outro um servidor estavel cuja indi-
cacao sera efetuada ou respaldada, nos termos da re-
gulamento e no prazo maximo de quinze dias, por ma-
nifestacéo expressa do servidor avaliado.

O resultado e os instrumentos de avaliagéo, a in-
dicacdo dos elementos de conviccdo e de prova dos
fatos narrados na avaliagcdo, 0s recursos interpostos,
bem como as metodologias e os critérios utilizados na
avaliacdo serdo arquivados na pasta ou base de da-
dos individual, permitida a consulta pelo servidor a
gualgquer tempo.

Estabelece ainda, a proposicao, que sera demi-
tido, depois de concluido processo administrativo es-
pecificamente voltado para essa finalidade, em que
Ihe serdo assegurados o contraditorio e a ampla defe-
sa, o servidor estavel que receber dois conceitos su-
cessivos de desempenho insuficiente; ou trés concei-
tos interpolados de desempenho insuficiente, compu-
tados os ultimos cinco anos.

Finalmente, o projeto trata dos servidores que
exercem atividades exclusivas de Estado.

Lista, ele, as carreiras e categorias funcionais
gue as exercem no ambito do Poder Executivo da
Unido, as quais sdo as seguintes, em sua redacéo ori-
ginal:

1. Advogado da Unido,

2. Assistente Juridico da Advoca-
cia-Geral da Uniao,
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3.Defensor Publico da Uniéo,

4.Juiz do Tribunal Maritimo,

5.Procurador, Advogado e Assistente
Juridico dos orgaos vinculados a Advoca-
cia-Geral da Uniéo,

6.Procurador da Fazenda Nacional,

7.Procurador da Procuradoria Especial
da Marinha,

8.Analista e Inspetor da Comissao de
Valores Mobiliarios,

9.Analista Técnico da Superintendén-
cia de seguros Privados,

10.Auditor-Fiscal de Contribuicbes Pre-
videnciarias,

11.Auditor-Fiscal e Técnico da Receita
Federal,

12.Especialista do Banco Central do
Brasil,

13.Fiscal de Defesa Agropecuaria,

14.Fiscal Federal de Tributos,

15 fiscalizag@o do cumprimento da le-
gislacéo ambiental,

16.Fiscalizacéo do Trabalho,

17.Analista e Técnico de Financas e
Controle,

18.Analista e Técnico de Orcamento,

19.Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental,

20.Técnicos de Planejamento, codigo
P-1501,

21.Técnico de Planejamento e Pesqui-
sa do Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada e demais cargos técnicos de provi-
mento efetivo de nivel superior ou interme-
diario integrantes dos quadros de pessoal
dessa fundacédo destinados a elaboracéo de
planos e orcamentos publicos,

22.Policial Federal,

23.Palicial Ferroviario Federal,

24.Policial Rodoviario Federal,

25.Diplomata,

26.Policial Civil Federal e Agente Fis-
cal Federal integrantes de quadro em extin-
cdo dos ex-Territérios Federais.

Vale comentar que todas esses categorias fo-
ram incluidas no caput do dispositivo que trata da
matéria, o art. 15, sem qualquer forma de itemiza-
cdo. Visou-se, aqui, a evitar a possibilidade de veto
de qualquer uma delas isoladamente pelo Presiden-
te da Republica, em razéo do disposto no § 2° do

art. 66 da Constituicdo, que determina que o veto
parcial somente abrangera texto integral de artigo,
de paragrafo, de inciso ou de alinea.

O mesmo artigo prevé que, no Poder Judiciario
federal, no Tribunal de Contas da Unido e no Ministé-
rio Publico da Unido, desenvolvem atividades exclusi-
vas de Estado os servidores cujos cargos recebam
essa qualificacdo em leis de iniciativa desses 6rgaos
e, no caso da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em resolucéo.

Determina, ainda, que, sem prejuizo do exerci-
cio de suas atribuicbes constitucionais especificas,
decorrentes de sua autonomia, desenvolvem ativida-
des exclusivas de Estado, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os servidores inte-
grantes de carreiras cujos cargos desenvolvam fun-
¢cOes equivalentes ou similares as listadas.

Finalmente, prevé a proposi¢do que a perda do
cargo do servidor que exerce atividade exclusiva de
Estado somente ocorrerd mediante processo admi-
nistrativo, assegurado recurso hierarquico especial,
com efeito suspensivo, para a autoridade maxima do
orgdo ou entidade a que estiver vinculado, que o deci-
dird no prazo de trinta dias, observado o principio do
contraditério e a ampla defesa.

O projeto foi aprovado pelo Senado Federal e
remetido a Camara dos Deputados, com trés emen-
das, no dia 18 de abril de 2000.

A primeira emenda, que representou consolida-
¢cdo de emendas apresentadas por diversos Senado-
res, acrescentou, ao art. 15 da proposicdo, as seguin-
tes categorias funcionais e areas, como exclusivas de
Estado:

1.Agente Executivo da Comissédo de
Valores Mobiliarios,

2.Agente Executivo da Superintendén-
cia de Seguros Privados,

3.protecéo e defesa do meio ambiente,

4.controle, avaliacdo e auditoria: servi-
dores que ocupam cargos efetivos de nivel
superior e intermedidrio integrantes do Qua-
dro de Pessoal do Ministério da Saude, que
exercem atividades no Sistema Nacional de
Auditoria, componente federal do Sistema
Unico de Saude — SUS,

5.Carreira de Pesquisa em Ciéncia e
Tecnologia, Tecnologista e Técnico da Car-
reira de Desenvolvimento Tecnologico e
Analista em Ciéncia e Tecnologia e Assis-
tente da Carreira de Gestdo, Planejamento
e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia do
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Plano de Carreiras da area de Ciéncia e
Tecnologia,

6.0Oficial de Chancelaria,

7.Sanitarista,

8.Fiscal de Cadastro e Tributacdo Ru-
ral e demais cargos de provimento efetivo
do quadro de pessoal do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria destina-
dos as atividades de reforma e desenvolvi-
mento agrdario, assentamento e desenvolvi-
mento rural, fiscalizacdo, avaliacdo e contro-
le do cadastro rural,

9.Restaurador, Arquiteto, Técnico em
Assuntos Culturais, Técnico em Assuntos
Educacionais, Técnico de Nivel Superior,
Analista, Técnico e Analista Consultor do
Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional,

10.Fiscalizacdo e cumprimento da le-
gislacéo nuclear,

11.Carreira de Tecnologia Militar,

12.Sertanista, Assistente Social, Antro-
pélogo, Museélogo, Socidlogo, Pesquisador,
Técnico de Nivel Superior e Técnico em
Indigenismo da Fundag&o Nacional do indio,

13.Analista de Comércio Exterior.

Essa emenda, do ponto de vista formal, intro-
duziu todas essas categorias no caput do dispositi-
Vo, sem itemizéa-las, também com o objetivo de im-
pedir o veto presidencial a uma delas isoladamente.

A emenda n° 2, de autoria do Senador Jader
Barbalho, introduziu dispositivo vedando submeter os
servidores que desenvolvem atividades exclusivas de
Estado ao regime da Lei nE 9.962, de 22 de fevereiro
de 2000, que permite a admissao de servidores publi-
cos pelas Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT.

Trata-se, aqui de repor artigo da referida Lei n°
9.962, de 2000, vetado pelo Presidente da Republica.

Essa emenda deve ser comentada sob suas
consequéncias praticas e principiologicas.

Do ponto de vista pratico, o veto tem pouco efei-
to. A Lein®9.962, de 2000, prevé, tdo-somente, que 0
pessoal admitido para emprego publico na Adminis-
tracdo federal direta, autarquica e fundacional tera a
sua relacdo de emprego regida pela Consolidagcéo
das Leis do Trabalho — CLT, cabendo a outras leis a
criacdo desses empregos. Ou seja, o diploma legal
em questdo ndo permite a contratacdo imediata de
servidores publicos pela CLT, que continua depen-
dente da edicdo de novas leis.

Dai, as limitagBes que, eventualmente, constem
da Lei n® 9.962, de 2000, tém, apenas, o efeito de
uma sinalizacdo sobre como a matéria sera tratada
nas leis que, no futuro, dardo efetividade a ela. Nada
impede, entretanto, que essas Ultimas leis disponham
sobre o tema de forma diversa do tratado na primeira,
podendo, inclusive, revoga-la.

Ou seja, qualquer lei posterior que criar os em-
pregos publicos néo terd, necessariamente, que ob-
servar a Lei n°® 9.962, de 2000, ou qualquer outra,
uma vez que qualquer conflito sera resolvido em favor
da lei nova.

Do ponto de vista principioldgico, entretanto, pa-
rece-nos que pretender submeter servidor que exerce
atividades exclusivas de Estado ao regime da CLT
carrega um grave problema. Tanto doutrinariamente
guanto no tocante a norma constitucional positiva.

Se uma categoria é definida como responséavel
pelo exercicio de uma atividade exclusiva de Estado,
isso traduz-se na necessidade de ela ter garantias es-
peciais para o exercicio desse tipo de atividade, ndo
podendo ser submetida a um regime juridico que nao
inclui, dentre as suas caracteristicas, o instituto da es-
tabilidade. Conforme Adilson Abreu Dallari, in "Regi-
me constitucional dos servidores publicos”, pag. 49:

(...) existem funcdes que exigem do
servidor incumbido de desenvolvé-las uma
especial ineréncia, especiais garantias, por
forga da especial dose de autoridade, de au-
tonomia e de fidelidade requeridas para o
seu exercicio. E o caso das funcdes de fis-
calizacdo, do servico diploméatico, dos Dele-
gados de Policia, dos membros do Ministé-
rio Publico e da Magistratura. Somente o re-
gime estatutario (que se opde a idéia de re-
gime contratual, como é o celetista) pode
conferir a tais agentes o elevadissimo grau
de autonomia funcional indispenséavel para o
exercicio de suas elevadas funcoes.(...)

Isso fica explicito na forma como a Carta Magna
trata a matéria, no seu art. 247, introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, e acima trans-
crito, o qual estabelece o qual ndo basta ao servidor
gue desenvolve atividades exclusivas de Estado ser
estavel. Ele deve ter, ainda, garantias especiais con-
tra a possibilidade de perda de seu cargo, além da es-
tabilidade ordinaria dos demais servidores publicos.
Isso impede, entendemos, que se submetam aqueles
servidores a um regime juridico que ndo conduza a
estabilidade. Fazer isso, parece-nos, seria uma forma
de burlar o texto constitucional, na medida em que de-
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feriria ao servidor que exerce atividade exclusiva de
Estado ainda menos garantias do que gozam outros
servidores.

Finalmente, apesar do voto em contrario do Re-
lator, foi aprovada, mediante destaque, a Emenda n°
3, de minha autoria, por 44 votos afavor, 21 contrae 4
abstencdes.

A emenda modifica o art. 16 da proposicao, re-
gulamentando a perda do cargo por insuficiéncia de
desempenho do servidor que exerce atividades exclu-
sivas de Estado.

O texto original do dispositivo é o seguinte:

Art. 16. A perda do cargo do servidor a
gue se refere o artigo anterior, em decorrén-
cia do disposto nesta Lei Complementar, so-
mente ocorrera mediante processo adminis-
trativo, na forma do art. 11, assegurado re-
curso hierarquico especial, com efeito sus-
pensivo, para a autoridade méaxima do 6érgéo
ou entidade a que estiver vinculado, que o
decidira no prazo de trinta dias, observado o
principio do contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. O recurso previsto no
caput somente sera admitido quando, a
competéncia originaria para o ato de demis-
séo for atribuida a autoridade hierarquica-
mente inferior aquela para a qual for desti-
nado.

Ja a redagdo determinada pela Emen-
da de que se trata é a seguinte:

Art. 16. A perda do cargo do servidor a
gue se refere o artigo anterior, em decorrén-
cia do disposto nesta Lei Complementar, so-
mente ocorrera mediante processo adminis-
trativo, na forma do art. 11, assegurados ao
servidor os seguintes critérios e garantias
especiais:

| — a comissdo de avaliagdo, observa-
do o disposto no art. 5°, serd composta ex-
clusivamente por servidores da mesma car-
reira ou categoria funcional do servidor ava-
liado;

Il — o servidor que receber um conceito
de desempenho insuficiente somente sera
submetido a nova avaliacdo apds participa-
cdo obrigatéria em treinamento nas escolas
de governo de que trata o § 2° do art. 39 da
Constituicdo, durante o qual ser-lhe-a garan-
tida a percepcéo de todos os seus direitos e
vantagens, considerando-se efetuado o trei-

namento no caso de o servidor recusar-se
expressamente de participar dele;

[l — o processo administrativo de que
trata 0 caput somente podera ser instaurado
na hipétese de o servidor receber trés con-
ceitos sucessivos ou interpolados de de-
sempenho insuficiente computados nos ulti-
MOS cinco anos;

IV — no caso de o processo administra-
tivo decidir pela perda do cargo, sera asse-
gurado ao servidor recurso hierarquico es-
pecial, com efeito suspensivo, para a autori-
dade maxima do 6rgdo ou entidade a que
estiver vinculado ou, se essa detiver a com-
peténcia originaria para o ato de demissao,
para o Chefe do Poder ao qual o servidor
estiver vinculado, que o decidira no prazo de
trinta dias, observado o principio do contra-
ditério e a ampla defesa.

Foi a proposicao assim por mim justificada:

O art. 247 da Carta Magna exige que
sejam estabelecidos critérios e garantias es-
peciais para a perda do cargo pelo servidor
publico estavel que, em decorréncia das
atribuicbes de seu cargo efetivo, desenvolva
atividades exclusivas de Estado, em razéo
de insuficiéncia de desempenho.

A presente proposicéo, entretanto, ndo
disciplina a matéria a contento, limitando-se
a assegurar aqueles servidores um recurso
adicional no caso de demissédo por demis-
sdo insuficiente que, mesmo assim, pode
ndo existir se a competéncia originaria so-
bre o ato for da autoridade maxima do 6rgéo
ou entidade a que pertence o servidor.

Assim, visando a cumprir o estabeleci-
do pela Constituicdo, propomos a presente
emenda, prevendo quatro tipos de critérios
ou garantias especiais para a perda do car-
go do servidor que desenvolve atividades
exclusivas de Estado. Sdo elas, a garantia
de que o servidor sera avaliado por seus pa-
res; a obrigacdo de a Administracdo subme-
ter esse funcionario a treinamento, no caso
de avaliacdo insuficiente; a exigéncia de, no
minimo, trés conceitos insuficientes, no pra-
zo de cinco anos para a perda do cargo; e a
previsdo de que, no caso de a autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade a que se vin-
cula o servidor deter a competéncia origina-
ria para o ato de demissao, o recurso espe-
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cial ja previsto na proposicao sera dirigido
para o Chefe do Poder ao qual o servidor
estiver vinculado.

Na Cémara dos Deputados, as emendas do
Senado Federal foram despachadas ao exame da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico e da Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Redacéo.

No dia 22 de novembro de 2000, as emendas fo-
ram examinadas pela Comisséo e Constituicdo e Jus-
tica e de Redacéo da Camara Baixa, na qual foi apro-
vado, por unanimidade, o parecer do relator, Deputa-
do Bonifacio de Andrada, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legislativa, excluida a apreciacao
do mérito, conforme reclamacao provida do Deputado
ledio Rosa, de acordo com o art. 55 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, o relator, Deputado Luciano Castro,
em 21 de agosto de 2000, apresentou relatério favo-
ravel as emendas n°s 2 e 3 do Senado, em sua reda-
¢ao original, e a emenda n° 1, na forma de subemen-
da. No entanto, em 31 de outubro de 2001, o ilustre re-
lator submeteu a Comissdo um novo relatério, com
parecer contrario as emendas n°s 2 e 3 e mantendo a
subemenda a n°® 1.

A subemenda em questéo, caracterizada como
de redacdo, manteve intocado o caput do art. 15, con-
forme originalmente aprovado pela Camara dos De-
putados, e listou, em paragrafo e de forma itemizada,
as categorias e areas introduzidas pelo Senado Fe-
deral dentre aquelas que exercem atividades exclusi-
vas de Estado. O que se visou, foi, indiscutivelmente,
permitir ao Presidente da Republica usar o seu poder
de veto sobre qualquer um dos grupos introduzidos
por esta Casa e, a0 mesmo tempo, preservar aqueles
postos pela Camara dos Deputados. Isso &, inclusive,
explicito no parecer do relator que assim justifica a al-
teracéo:

Nesse sentido, a relatoria oferece
emenda de redacdo a proposta da Camara
Alta, que labuta indiscutivelmente em favor
de uma clareza impar, com completo respei-
to a melhor técnica legislativa. Organizando
as inclusbes efetuadas pelos Senadores, o
texto que ora se submete a apreciacdo des-
te colegiado e, posteriormente, do Plenario
da Casa permitira a cada grupo envolvido
qgue demonstre, ante os Deputados, ante as
liderancas e ante a Chefia do Poder Executi-
Vo, sua relevancia e contribuicdo na funcéo

gue se pretende proteger. Esse esfor¢co nao
€ mais necessario para 0s segmentos que,
aceitos na primeira votacdo, ndo foram ex-
cluidos do texto pelos representantes dos
Estados.

Aqui parece-nos residir um problema, uma vez
gue, efetivamente, a Comisséo de Trabalho, de Admi-
nistracédo e Servico Publico da Camara dos Deputa-
dos néo se limitou a fazer correcao técnica ou redaci-
onal na emenda do Senado Federal, mas alterou-lhe
o sentido, descaracterizando a subemenda como de
redacao.

Com relacdo a emenda n° 2, o Relator propde a
sua rejeicdo por considera-la desnecessaria, em ra-
z80 da impossibilidade constitucional de se submete-
rem a regime trabalhista servidores que executam ati-
vidades exclusivas de Estado, conforme argumentos
ja referidos acima.

Quanto a emenda n° 3, a sua rejeicao € justifica-
da da seguinte forma:

Sobre a Emenda n° 3, também se emi-
te opinido desfavoravel. A uma porque as
garantias constantes do projeto enviado a
revisdo pela Camara Alta ja eram bastantes,
além de possuirem alcance universal. A
duas porque nao se pode ampliar o nimero
de avaliagBes insuficientes necessérias para
iniciar processo de demissdo nas categorias
ditas ‘exclusivas de Estado’ — isso seria fa-
zer a populacéo sofrer tempo maior na mao
de servidores inaptos, em atividades de in-
teresse estratégico. A trés porque as demais
alteracGes representam meros privilégios,
ndo consubstanciando as garantias previs-
tas pela Carta. Estas, ao contrario daqueles,
sdo as que ja constavam do projeto e, pela
abordagem do relator, possuem aplicacéo a
todas as categorias, abrangendo também os
servidores de outros segmentos, que né&o
merecam o epiteto de ‘exclusivos de Esta-
do’. Na verdade, com todo respeito ao legis-
lador constituinte derivado, o que ndo se
justifica é que se atribuam garantias a uns e
ndo se protejam os demais, se, qualquer
seja a sua atividade, o servidor estara sem-
pre sob a indispensavel tutela dos principios
da legalidade, da moralidade, da impessoali-
dade e da publicidade.

A matéria aguarda, entdo, o exame do referido
relatério pela Comisséo de Trabalho, de Administra-
cdo e de Servico Publico da Camara dos Deputados.
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Passemos, aqui, a comentar a proposi¢ao que,
efetivamente, regulamenta uma das mais comenta-
das alteracdes feitas pela Emenda Constitucional da
Reforma Administrativa, a chamada "demisséo por in-
suficiéncia de desempenho*.

Um dos principais argumentos que se usou em
defesa dessa alteracédo é que ela permitira a demis-
sdo dos servidores relapsos e incompetentes, hoje
impossibilitada pela Constituicdo Federal. Na verda-
de, a Emenda inova menos do que parece, no que diz
respeito a matéria.

Na verdade, o que ela faz é constitucionalizar a
possibilidade de perda de cargo por servidor estavel
em razdo de insuficiéncia de desempenho, apurada
mediante procedimento de avaliacdo periddica, na
forma que lei complementar vier a estabelecer.

Vejamos, entretanto, o que dizia Constituicdo
sobre a matéria. Estabelecia ela, em seu art. 40, que o
servidor admitido por concurso era estavel apos dois
anos de exercicio, s6 perdendo o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou, o que nos
interessa aqui, mediante processo administrativo em
gue lIhe seja assegurada ampla defesa.

Ou seja, nao previa a Constituicdo as hipoteses
em que o servidor estavel pode perder o seu cargo,
mas, tdo-somente como. Cabia, dali, a lei, especificar
as hipoteses em que pode haver perda do cargo e dis-
ciplinar o processo administrativo. Claro que a lei ndo
pode listar hipéteses absurdas para a perda do cargo.
Por exemplo, ela ndo tem a faculdade de dizer que
perdera o cargo o servidor que se vestir de cinza ou
marrom. Mas, certamente, pode ela dizer que perdera
0 cargo o servidor que ndo cumprir as suas obriga-
coes.

Alias, a lei ndo apenas pode, mas deve dizer
isso. E, como regra, todos os estatutos dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ja dizem isso.

Veja-se, por exemplo, as hipoteses de perda do
cargo publico listadas no art. 132 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que "Dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagfes publicas federais"“. Esta-
belece o inciso Xlll do dispositivo que a demissao
pode ser aplicada por transgressao aos incisos I1X e
XVI do art. 117 daquela Lei, que lista as proibicdes
aos servidores publicos. Dentre essas proibi¢des in-
clui-se, no inciso XV, "proceder de forma desidiosa"“.
Conforme nos ensina Palhares Moreira Reis, ao co-
mentar o dispositivo, na pag. 176, de "Os servidores,
a Constituicdo e o Regime Juridico Unico*:

Desidia € uma atitude que consiste em
o servidor ndo cumprir adequadamente
suas obrigacfes, em termos de quantidade,
de qualidade e de presteza.

Servidor desidioso é aquele que falta
normalmente ao trabalho, ou, se compare-
ce, ndo desempenha suas funcdes ou,
guando produz, o resultado de seu trabalho
é de baixa qualidade, tornando necessario o
seu refazimento, trazendo prejuizo para a
entidade ou para o terceiro demandante.

Nada impediria, inclusive, que a lei fosse alte-
rada para prever a insuficiéncia de desempenho,
com essa denominacdo, como causa de demisséo.
Nem aqui, estariamos inovando. Observe-se o0 que
dispde o art. 100 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967:

Art. 100. Instaurar-se-a processo admi-
nistrativo para a demissdo ou dispensa do
servidor efetivo ou estavel, comprovada-
mente ineficiente no desempenho dos en-
cargos que lhe competem ou desidioso no
cumprimento de seus deveres.

Pode-se, por outro lado, argumentar que se pre-
tende discriminar a demissédo por insuficiéncia de de-
sempenho pela necessidade de separacdo dos pro-
cedimentos necessarios para a avaliacao do servidor
publico das demais normas referentes ao processo
administrativo.

Aqui, inicialmente, reitere-se que também néo é
a Constituicdo que disciplina o processo administrati-
VO necessario para o desligamento do servidor esta-
vel, mas a lei. A Carta Magna apenas diz que ele deve
existir e assegurar ampla defesa. A lei pode simplificar
0 processo administrativo para determinados casos.
Como, por exemplo, jafaz a Lein®9.527, de 10 de de-
zembro de 1997, com relacdo a acumulacao de car-
gos, ao alterar o art. 133 da citada Lei n° 8.112, de
1990.

Vale observar, entretanto, que uma andlise
apressada da Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
poderia levar a pensar que se busca nela algo diverso
do processo administrativo para a demissao por insu-
ficiéncia de desempenho, quando a proposicao, ao di-
ferenciar essa possibilidade, fala em "procedimento
de avaliacdo periédica“ e ndo em processo adminis-
trativo para tal.

Ora, aqui esta se falando de duas coisas dife-
rentes. A primeira é o procedimento necessario para
gue a avaliacdo de desempenho tenha lugar. Neste
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ponto trata-se, sem duvida, de procedimento adminis-
trativo, que, na definicdo de Celso Antbnio Bandeira
de Mello, in "Curso de Direito Administrativa®, p. 212,
"é uma sucessdao itineraria e encadeada de atos ad-
ministrativos tendendo todos a um resultado final e
conclusivo“. Ou seja, parafraseando o mesmo Mestre,
na pag. 213 da mesma obra, a avaliagédo de desempe-
nho é a concluséo de um conjunto de atos ordenados
em sequiéncia e que precedem necessariamente o
ato final de afericdo do desempenho do servidor.

Outra coisa é a possibilidade de perda do cargo
como resultado da avaliagdo de desempenho. Aqui,
salvo se o servidor concordar plenamente com o re-
sultado da avaliagéo e, se ela for negativa, se dispu-
ser, voluntariamente, a se desligar do seu cargo publi-
co, tratar-se-a da resolucao de uma controvérsia en-
tre a Administragcdo e um servidor, com a garantia da
ampla defesa (e do contraditério, corolario daquela)
expressamente assegurada.

Observe-se que ndo seria sequer necessario
prever expressamente a ampla defesa e o contradité-
rio na matéria, uma vez que se trata de direito que in-
tegra os direitos e garantias fundamentais assegura-
dos pela Carta Magna, que n&o sao, inclusive, susce-
tiveis de serem abolidos por emenda constitucional,
ex vi do art. 60, § 4°, IV, da nossa Lei Maior.

Logo, impde-se a instauracdo de processo ad-
ministrativo, que na definicdo de Hely Lopes Meirel-
les, no classico "Direito Administrativo brasileiro, pag.
578, "é o conjunto de atos coordenados para a obten-
cdo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito ju-
dicial ou administrativo”, para dirimir a questéo. Pode-
mos, também, citar Odete Medauar, in "Processuali-
dade no Direito Administrativo“, pag. 40, a nos ensinar
gue "o procedimento consiste na sucessao necessa-
ria de atos encadeados entre si que antecede e pre-
para um ato final. O procedimento se expressa como
processo se for prevista também a cooperacéo de su-
jeitos, sob prisma contraditério®.

Isso, inclusive, é atendido pela proposi¢do em
comento, que prevé expressamente, em seu art. 11, a
instauracéo de processo administrativo para a demis-
sdo de servidor estavel por insuficiéncia de desempe-
nho.

Conclui-se, do exposto, que a chamada "demis-
sdo por insuficiéncia de desempenhao®, nada mais é
do que a explicitacao de possibilidade ja presente na
Lei Maior. Conforme expressou Américo Masset La-
combe, ex-corregedor (1991-93) e ex-presidente
(1993-95) do Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
em artigo denominado "Reformas inuteis”, publicado
no jornal Folha de S&o Paulo, em 19 de julho de 1997:

é falso que pela lei atual ndo se possa
demitir o funcionario ineficiente. O artigo
132 da lei n° 8.112, de 11/12/90, arrola en-
tre os casos de demissdo o abandono e a
inassiduidade habitual, casos extremos de
ineficiéncia. Mas no item 13 do mesmo arti-
go esta também relacionada a transgressao
dos incisos 9 ao 16 do artigo 117. E este, no
inciso 15, diz: "(...) proceder de forma desidi-
osa“. Ora, desidia significa preguica, indo-
[éncia, negligéncia, desleixo, descaso, incu-
ria. Sdo manifestacdes Gbvias de ineficién-
cia. Quando presidente do Tribunal Regional
Federal da 3 Regido, em dois anos demiti-
mos nove funcionarios estaveis. E foram
apenas dois por corrup¢do, sendo 0s outros
sete por ineficiéncia (desidia ou inassiduida-
de). E nédo se diga que o procedimento é tra-
balhoso. E e continuara sendo, pois a garan-
tia de ampla defesa continuara a existir —
nem poderia ser diferente, devido ao texto
constitucional. De forma que nossos gover-
nantes ou ndo sabem demitir ou ndo que-
rem.

Assim, se se continua contando com servidores
com desempenho inadequado no servigo publico, isto
ndo se deve, com absoluta certeza, a impedimento
constitucional ou a falta de lei. O problema que deve
ser enfrentado é muito mais complexo e envolve a
nossa cultura politica e administrativa. O fundamental
aqui é a deciséo politica de abrir os processos admi-
nistrativos e de proceder as puni¢cdes. Como se disse,
existe legislacao rigida para a punicdo do mau servi-
dor e do incompetente que, na maior parte das vezes,
tdo-somente, ndo é aplicada.

N&o se deve mudar a Constituico para corrigir
aquilo que nao foi causado por ela e cuja solugdo ndo
depende de sua alteracdo. No caso em questdo, in-
clusive, o que ocorreu foi tornar mais dificil a punicao
do servidor incompetente ja que passou a ser exigido
gue essa puni¢ao, anteriormente regulada por lei or-
dinaria, seja regulamentada por lei complementar,
ora em exame pelo Congresso Nacional.

Passando a comentar a proposi¢ao propriamen-
te dita, ndo vemos, em suas disposi¢des gerais, maio-
res problemas. O projeto, parece-nos, apresenta re-
gras razoaveis sobre a matéria, atendendo os princi-
pios da impessoalidade, da igualdade e da ampla de-
fesa.
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Cabe, entendemaos, tecer algumas observacdes
mais longas acerca de seu art. 15, que trata dos servi-
dores que exercem atividades exclusivas de Estado.

O ponto central, aqui, € discutir qual o status do
presente dispositivo.

N&o estabelece a Constituicdo que a definicdo
dos servidores que, em decorréncia das atribuicdes
de seu cargo efetivo, desenvolvam atividades exclusi-
vas de Estado seja objeto de lei complementar.

Na verdade, o que esta presente na Lei Maior
sobre a matéria é o art. 247, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, anteriormente transcri-
to.

As leis ali referidas sdo a lei complementar pre-
vista no art. 41, § 1°, lll, que estabelecera o procedi-
mento de avaliacao periddica dos servidores publicos
para fins de perda de cargo por insuficiéncia de de-
sempenho — exatamente a que é objeto da proposi-
¢cdo que estamos comentando — e a lei ordinaria pre-
vista no art. 169, § 7°, que dispbe sobre as normas
gerais para a perda do cargo do servidor estavel por
excesso de despesa — trata-se aqui, da Lei n°® 9.801,
de 16 de junho de 1999, cujo art. 3° estabelece:

Art. 3° A exoneracdo de servidor esta-
vel que desenvolva atividade exclusiva de
Estado, assim definida em lei, observara as
seguintes condic¢es:

| — somente sera admitida quando a
exoneracdo de servidores dos demais car-
gos do 6rgdo ou da unidade administrativa
objeto da reducédo de pessoal tenha alcan-
cado, pelo menos, trinta por cento do total
desses cargos;

Il — cada ato reduzira em no maximo
trinta por centro o niumero de servidores que
desenvolvam atividades exclusivas de Esta-
do.

Ambas sédo leis nacionais, aplicaveis a todos
os entes da Federagéo.

Assim, o que deve ser objeto de lei complemen-
tar, de conformidade com o disposto no art. 41, § 1°,
lll, da Carta Magna, repetindo, € a normatizacdo do
procedimento de avaliacdo periddica dos servidores
publicos para fins de perda de cargo por insuficiéncia
de desempenho. E essa lei complementar, por forca
do art. 247 da Constituicdo, devera estabelecer crité-
rios e garantias especiais para a perda do cargo pelo
servidor publico estavel que, em decorréncia das atri-
buicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades
exclusivas de Estado. Apenas isso.

E ndo é possivel, no nosso ordenamento juridi-
co, conforme entende a grande maioria dos doutrina-
dores, conferir o estatuto de lei complementar a diplo-
ma legal que dispGe sobre matéria ndo reservada
pela Constituicdo aquela espécie normativa. Explica
Celso Ribeiro Bastos, in "Lei Complementar; teoria e
comentarios”, pags. 17-18:

(...) lei complementar era ja& uma ex-
pressdo pejada de significacdo doutrinaria
guando encampada pelo legislador constitu-
inte. Porém, em face da absorcao pelo direi-
to positivo da expressdo «lei complemen-
tar», a nosso ver, so existe — tecnicamente
falando — a lei complementar expressamen-
te prevista na Constituicdo, isto é tornou-se
impréprio referir-se a norma integradora,
mas nao formalmente prevista na Constitui-
¢do como lei complementar, por este nome.

Entendemos, pois, por lei complemen-
tar a espécie normativa autbnoma expressa-
mente prevista no inc. Il do art. 46 da Cons-
tituicdo Federal (a remissdo é a Carta de
1969; na atual Constituicdo é o inciso Il do
art. 59) que versa sobre matéria subtraida
do campo de atuacdo das demais espécies
normativas do nosso direito positivo, deman-
dando, para a sua aprovacdo, um quorum
especial de maioria absoluta dos votos dos
membros das duas Casas de que se com-
pde o Congresso Nacional.

Igualmente, ensina José Afonso da Silva, em
"Aplicabilidade das normas Constitucionais“:, pag.
226:

Em sentido amplo, (...) toda vez que
uma norma constitucional de eficacia limita-
da exige, para sua aplicacdo ou execucao,
outra lei, esta pode ser considerada comple-
mentar, porque integra, completa a eficacia
daquela. Mas a Constituicdo vigente instituiu
a figura das leis complementares em senti-
do estrito, destinadas a atuar apenas as
normas constitucionais que as prevéem ex-
pressamente (...).

Séo leis complementares da Constitui-
¢do, no sentido referido, aquelas a que a vi-
gente Carta Politica faz referéncia expressa

().

José Souto Maior Borges, em seu artigo "Efi-
cacia e hierarquia da lei complementar”, publicado
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na Revista de Direito Publico, tomo 6, volume 25, é
ainda mais claro:

Se a lei complementar (a) invadir o
ambito material de validez da legislacdo or-
dinaria da Unido valera tanto quanto uma lei
ordinaria. Sobre esse ponto ndo ha discre-
pancia na doutrina. A lei complementar fora
do seu campo especifico, cujos limites estao
fixados na Constituicdo, é simples lei ordina-
ria. Sem a congregacdo dos dois requisitos
estabelecidos pelo art. 50 da Constituicao
(referéncia a Constituicdo de 1969, na atual
a remissdo deve ser ao art. 69) o quorum
especial e qualificado (requisito de forma) e
a matéria constitucionalmente prevista com
objeto de lei complementar (requisito de fun-
do), ndo ha lei complementar. Contudo, se
ndo ultrapassar a esfera de atribuicbes da
Unido, o ato legislativo sera existente, valido
e eficaz. S6 que ndo estara submetido ao
regime juridico da lei complementar — inclu-
sive quanto a relativa rigidez — mas ao da
lei ordinaria, podendo conseqlientemente
ser revogado por esta.

Se, inversamente (b), a lei ordinaria da
Unido, isto &, a lei aprovada sem o quorum
do art. 50 (art. 69 da atual Carta Magna), in-
vadir o campo da lei complementar, estara
eivada de visceral inconstitucionalidade por-
gue a matéria, no tocante ao processo legis-
lativo, somente poderia ser apreciada com a
observancia daquele quorum especial e
qualificado, inexistente na aprovacéo da lei
ordinaria. A reserva constitucional da lei
complementar funciona com um Obice a dis-
ciplina da matéria pela legislagao ordinaria.

Quando a lei complementar extravasa
de seu ambito material de validez, para dis-
ciplinar matéria de competéncia da legisla-
cdo ordinaria da Unido, é substancialmente
lei ordinaria. Como néo é o rotulo, o nomen
juris, que caracterizard o fendémeno, nem
tampouco s6 o simples quorum de aprova-
cdo, a lei «complementar» sera, em verda-
de, lei ordinaria, podendo ser revogada — é
claro — por outra lei ordinaria editada pela
Unido.

Resta, entdo, equacionar que instrumento deve
definir os servidores que exercem funcgdes exclusi-
vas de Estado. Ora, essa definicdo se da pelo exa-

me das atribuicbes de um cargo publico. E essas
atribuicfes estardo presentes no ato que criar o car-
go publico. A competéncia para definir se um servi-
dor desenvolve atividades exclusivas de Estado, as-
sim, é decorrente da competéncia para criar o car-
go, dar-lhe denominacéo e estabelecer-lhe o conte-
udo atributivo.

E conforme a Carta Magna, essa matéria, no
ambito dos Poderes Executivo e Judiciario, do Minis-
tério Publico e do Tribunal de Contas deve ser objeto
de lei ordinaria, de iniciativa privativa em cada caso
(confiram-se os arts. 61, § 1°, 1I, "a“; 73, in fine; 96, I,
"b"; e 127, 8§ 2°; da Constituicdo). No caso da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, a matéria € ob-
jeto de resolucdo de cada uma das Casas (vejam-se
os arts. 51, 1V; e 52, XIlI; da Carta Magna).

No caso dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, a matéria é definida nas respectivas constitui-
¢cOes e leis orgéanicas, observadas as normas gerais
de organizacao definidas na Constituicdo Federal.

O que se observa, entdo, é que o disposto no
caput do art. 15 do PLC n° 43, de 1999, mesmo que
formalmente venha a constar de lei complementar,
sera, materialmente, lei ordinaria, podendo ser altera-
do no futuro, ou mesmo revogado por outra lei ordina-
ria.

No que se refere ao § 1° do dispositivo, que pre-
vé que no Poder Judiciario federal, no Tribunal de
Contas da Unido e no Ministério Publico da Unido, de-
senvolvem atividades exclusivas de Estado os servi-
dores cujos cargos recebam essa qualificacdo em leis
de iniciativa desses 6rgaos e, no caso da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, em resolucdo, tra-
ta-se, tdo-somente, de norma declaratéria. O que nao
poderia ser diferente, uma vez que a definicdo da ma-
téria reservada a cada espécie legislativa € matéria
constitucional, ndo podendo ser feita por norma infra-
constitucional.

Finalmente, parece-nos inconstitucional o § 2°
do art. 15, que determina que, sem prejuizo do exerci-
cio de suas atribuicBes constitucionais especificas,
decorrentes de sua autonomia, desenvolvem ativida-
des exclusivas de Estado, no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, os servidores inte-
grantes de carreiras cujos cargos desenvolvam fun-
cOes equivalentes ou similares as da Unido. Nao cabe
a Unido definir quais servidores exercem atividades
exclusivas de Estado no &mbito dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios.

Trata-se, conforme dissemos anteriormente, de
matéria inscrita em sua competéncia privativa. Inclu-
sive, vale observar que o proprio dispositivo em co-
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mento afirma isso em sua parte inicial para depois,
em sua parte final, dispor de forma diversa, mostran-
do-se contraditério e, mesmo, injuridico.

Do exposto, conclui-se:

1. a definicdo de carreiras exclusivas
de Estado ndo é matéria pacifica e envolve
uma questdo mais ampla que é a propria
definicdo de quais devam ser as atividades
do setor publico;

2. do ponto de vista positivo, 0 conceito
é citado no art. 247 da Constituicdo, introdu-
zido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998;

3. a definicdo de quais s&o as carreiras
exclusivas de Estado é objeto do Projeto de
Lei Complementar n® 248, de 1998 (CD),
gue "Disciplina a perda de cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel, e da outras providéncias“
(Projeto de Lei da Camara n° 43, de 1999 —
Complementar, no Senado Federal), que se
encontra tramitando na Camara Baixa, para
exame das emendas desta Casa.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) —
Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, a Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (Sida ou Aids) é uma
epidemia mundial que, como os Senhores sabem,
tem constituido, desde o inicio dos anos oitenta do
século passado, quando foi descoberta, uma das
principais preocupac¢fes dos institutos de pesquisa
médica e dos setores governamentais ligados a sau-
de dos mais diversos paises do mundo. Nada sur-
preendente: sua elevada mortalidade e rapida disse-
minagdo tornou obrigatéria e urgente, para os go-
vernos nacionais, a retomada de politicas de contro-
le das doencas sexualmente transmissiveis, em ge-
ral, e da Aids, em patrticular.

Tao importante se fez o combate a Aids que o
combate a epidemia passou a integrar a agenda até
de instituicdes internacionais, como o Banco Mundial
(Bird), voltadas a concessao de empréstimos a pai-
ses em desenvolvimento. Na verdade, o Bird, pelo
gue se depreende de declaracdes recentes de seus
dirigentes, deslocou a prioridade de seus objetivos do
desenvolvimento econdmico para a reducdo da po-
breza. Nesse novo quadro de prioridades figurariam
0s empréstimos do banco direcionados para o setor
da salde, que inclui as questdes sanitarias e 0 con-
trole da Aids.

Com efeito, o Bird financiou, durante a década
dos noventa, dois grandes projetos brasileiros de

combate a Aids, o Aids-I e o Aids-Il. Esses emprésti-
mos foram feitos apesar das discordancias profundas
entre a direcdo do Bird e o governo brasileiro quanto a
natureza das acOes a serem efetivadas para o contro-
le da epidemia. O Banco Mundial critica, por exemplo,
a diretriz brasileira no sentido de universalizar o aces-
SO gratuito a medicacdo anti-retroviral, sob a alega-
cdo de que se trataria de uma politica publica cara e
equivocada, pois desviaria recursos da prevencéo,
beneficiando poucos em prejuizo de muitos.

Cabe dizer que o grande sucesso da acéo go-
vernamental brasileira no controle da Aids, manifesta-
do principalmente na queda acentuada da mortalida-
de entre os infectados pelo virus HIV, parece indicar
gue a politica brasileira é acertada, o que tem sido re-
conhecido por organismos internacionais como a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS). Mais ainda,
nossa politica de controle da Aids, a partir da propria
recomendacgdo da OMS, vem sendo tomada por mo-
delo por muitos outros paises em desenvolvimento.

As questdes relativas a mudanca de enfoque do
Banco Mundial para a concessdo de empréstimos e
as discordancias com as acdes do Ministério da Sau-
de brasileiro s&o discutidas em trabalho muito bem
escrito e extremamente esclarecedor, publicado pela
Associacéo Brasileira Interdisciplinar de Aids (ABIA),
de autoria de Ruben Araujo de Mattos, Veriano Terto
Junior e Richard Parker, e intitulado As estratégias do
Banco Mundial e a resposta a Aids no Brasil.

O ponto central desenvolvido pelos autores nes-
sa monografia reside na ddvida sobre a perspectiva
de o Banco Mundial conceder um terceiro emprésti-
mo ao Brasil, destinado ao controle da Aids. A divida
decorre do fato de que os empréstimos referentes ao
programa Aids-I, de 1994, no valor de 160 milh&es de
dolares, e Aids-11, de 1998, no valor de 165 milhdes de
dolares foram aplicados pelo Governo brasileiro, em
parte, em iniciativas contrarias as diretrizes recomen-
dadas pelo Banco.

Essa duvida se apdia, ainda, em duas conside-
racoes. A primeira é a de que a Africa vem se tornan-
do o centro das preocupacdes do Banco quanto ao
controle da epidemia. A segunda diz respeito a davida
sobre a suposta mudanca de enfoque conferida pelo
Banco a sua atuacado, de uma imposicao das politicas
recomendadas pelo chamado Consenso de Washing-
ton para o oferecimento de idéias que os paises toma-
dores de empréstimos podem adotar ou ndo. A divida
reside no questionamento sobre se essa mudanca de
atitude é para valer ou se seria somente uma estraté-
gia de sobrevivéncia por parte do Banco.
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Sim, porgue o Banco Mundial precisa emprestar
para continuar a existir. E estava ficando dificil conse-
guir candidatos a tomadores de empréstimos depois
gue o Consenso caiu em descrédito, em face do agra-
vamento da situacao dos paises que aplicaram aque-
las idéias mais completamente, como a Argentina.

A perspectiva de ndo haver um empréstimo para
um programa Aids-lll, a partir de 2002, imp6e algu-
mas perguntas, que a ABIA levanta. A mais importan-
te é a seguinte: sera que o movimento social tera for-
¢a e dinamismo para exigir do Governo brasileiro a
manutencdo, sem os recursos do Bird, dos progra-
mas de garantia do direito universal a saide? Ou sera
gue nosso programa de controle da Aids, elogiado in-
ternacionalmente, tera de ser descontinuado?

Essa preocupacdo dos autores do trabalho
mencionado deve também ser a de todos os brasilei-
ros conscientes, ligados ou ndo aos setores da salide
publica, e dos membros deste Parlamento.

Muito obrigado.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO) —
Na reta final de discusséo do Orgcamento/2002 na Co-
missdo Mista do Congresso Nacional, ocupo hoje a
tribuna desta Casa para tecer algumas considera-
¢Oes sobre a participacédo do parlamento no processo
orcamentario, por entender que essa talvez seja a
sua mais importante prerrogativa.

NGs, congressistas, ndo podemos nos furtar de
exercé-la na sua plenitude. A aplicagdo dos parcos re-
cursos publicos exige 0 nosso atento acompanha-
mento, pois, dela depende a melhoria da qualidade
de vida de milhGes de brasileiros. Diferente do que se-
tores da imprensa qualificam de aplica¢des paroquia-
is de recursos orcamentarios, € legitima e oportuna a
atuacao dos parlamentes na discussao do orcameito
através da apresentacdo de emendas garantindo re-
cursos para os municipios que compdem as suas ba-
ses eleitorais. Tais recursos, na maioria das vezes,
sdo a Unica esperanca da populagéo para a realiza-
cdo de obras nas areas de saneamento basico, abas-
tecimento de agua e construcdo de moradias. O meu
estado, por exemplo, é absolutamente dependente do
apoio do governo federal para implementar a sua in-
fra-estrutura. Municipios carentes, cuja receita € insu-
ficiente até mesmo para o pagamento de servidores e
para manter o custeio das prefeituras, precisam do
aporte de recursos federais para disponibilizar a po-
pulacdo o minimo de atendimento.

Como relator de uma das dez areas tematicas

do Orcamento/2002 - a que trata dos setores de pla-
nejamento e desenvolvimento urbano - pude consta-

tar de perto as gradativas reducdes dos recursos alo-
cados pelo governo federal em programas como Mo-
rar Melhor, Saneamento € Vida, Nosso Bairro e Ges-
tdo de Residuos Solidos, todos geridos pela Secreta-
ria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presi-
déncia da Republica. Para um Pais que sofre extrema
caréncia de recursos nessas areas, como demons-
tram os preocupantes indices de desenvolvimento
humano por nos exibidos, chega a ser dramatica a di-
minui¢cdo de investimentos para o atendimento des-
sas necessidades basicas da populacdo. A demanda
reprimida por moradias obriga brasileiros a viverem
em condicdes degradantes, que atentam contra a dig-
nidade humana. Especialmente nos grandes centros
urbanos, o que temos assistido é a propagacao de fa-
velas e palafitas, onde vivem milhares de familias de
cidadéos brasileiros sem as minimas condi¢des sani-
tarias. Outras, com menos sorte ainda, vivem debaixo
de pontes e viadutos, em situacéo degradante e inad-
missivel.

O projeto de lei orgamentaria encaminhado ao
Congresso Nacional reflete os efeitos da politica eco-
némica do governo federal, centrada no controle da
moeda e do cambio. A exigéncia de um superavit pri-
mario de 3,5% do PIB impGe um enorme sacrificio a
populacdo ao reduzir drasticamente 0s recursos para
investimento. As despesas com o pagamento de juros
e amortizacdo da divida interna e externa, o paga-
mento de pessoal e de beneficios previdenciarios, as-
sim como as transferéncias legais e constitucionais
para estados e municipios consomem praticamente
toda a receita. Deduzindo-se ainda as despesas de
custeio da maquina federal, sobra uma pequena par-
cela de pouco mais de R$6 bilhdes para investimen-
tos. E exatamente ai que entra a participa¢do do Con-
gresso Nacional na discussao do orcamento. Por
meio da apresentacdo de Emendas, os parlamenta-
res suplementam os recursos para investimentos, tao
necessarios para as populacdes carentes. Impedidos
por determinac@es legais e constitucionais de promo-
ver alterac6es nos montantes de recursos destinados
a despesas com pessoal e encargos, juros e servicos
da divida e transferéncias a estados e municipios, os
congressistas somente podem atuar na destinacéo
dos recursos para custeio e investimentos.

Na area por mim relatada, por exemplo, conse-
guimos, por intermédio do atendimento de emendas
individuais e coletivas dos parlamentares, incremen-
tar os investimentos da SEDU de R$189 milhdes para
cerca de R$1 bilhdo. Ainda é muito pouco se conside-
rarmos a enorme demanda verificada no nosso Pais.
S0 para se ter uma idéia, o volume de recursos solici-
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tados individualmente pelos parlamentares, assim
como pelas bancadas estaduais e comissdes técni-
cas da Camara e do Senado, alcancaram o extraordi-
nario montante de R$4,8 bilh6es. Entretanto, sem a
participacdo parlamentar no orcamento, estariamos
em situagdo muito pior.

Além da escassez de recursos, defrontamo-nos
com outra dificuldade ndo menos apavorante que é a
guestdo da execucdo orcamentaria. Tendo em vista
gue a lei orcamentaria € meramente autorizativa e
ndo impositiva, o Poder Executivo tem a faculdade de
liberar os recursos consignados na lei orcamentaria
de acordo com a sua conveniéncia. Em alguns pro-
gramas sociais importantes como os aqui elencados
a execucao orcamentaria ndo alcancou sequer 20%
do que estava autorizado. Essa situagéo provoca gra-
ves transtornos, ja que 0s municipios contemplados
com recursos no orgcamento ficam na expectativa des-
sas liberacdes para obras ansiosamente aguardadas
pela comunidade.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

O Congresso Nacional ndo pode, de forma algu-
ma, abrir mdo da sua prerrogativa constitucional de
efetivamente deliberar sobre matéria orcamentaria.
Os parlamentares, que conhecem de perto as priori-
dades das regides que integram as suas respectivas
bases eleitorais, podem dar uma importante contribu-
icdo na definicdo de programas e ac¢des de governo.
Os tecnocratas, confinados em seus gabinetes, des-
conhecem a realidade dos municipios, vilas e aglo-
merados urbanos espalhados por esse imenso Brasil.

O inchaco populacional verificado nas grandes
cidades brasileiras, resultante, entre outros motivos,
do descontrolado éxodo rural, tem de ser enfrentado
com a implementacéo de politicas sociais que aten-
dam a populagéo nas suas necessidades elementa-
res. O fato de 0 homem do campo néo ter acesso, em
alguns casos, ao minimo do conforto possibilitado pe-
los avancos tecnoldgicos de uma sociedade extrema-
mente moderna, faz com que ele migre para as gran-
des cidades, onde vdo engrossar as estatisticas de
desempregados e marginalizados.

E por isso que defendo a discusséo transparen-
te do orgcamento, com a participacéo efetiva da popu-
lacdo por intermédio dos seus legitimos representan-
tes no parlamento. O dinheiro do contribuinte tem de
retornar na forma de bons servico prestados pelo es-
tado. Nao se pode impor a populacdo uma pesada
carga tributaria sem que as suas expectativas de ci-
dadania sejam atendidas. Os direitos sociais consa-
grados na constituicdo, aos quais se acresceu o direi-

to a moradia, devem ser assegurados pelo governo, a
guem cabe a gestao do recursos publicos.

Quero aproveitar esta oportunidade para sugerir
um debate mais amplo sobre o processo orcamenta-
rio, de forma a que o Poder Executivo, juntamente
com o Parlamento, encontrem uma férmula que ense-
je maior participacdo do Congresso Nacional no en-
caminhamento das questfes orgcamentarias, envol-
vendo desde a sua formulacao até a sua execucéo. E
nosso dever fiscalizar a aplicagcéo dos recursos publi-
cos e 0 exercicio dessa competéncia requer o estrito
acompanhamento da peca orcamentaria em todas as
suas fases.

Eraoquetinhaadizer! _Leomar Quintanilha.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL - RR)
— Ha mais de dois séculos foi instalada no Brasil a pri-
meira loja macgodnica, na povoacao de Barra, em Sal-
vador, Bahia. A Loja Cavaleiros da Luz, fundada em
1797, foi sucedida pela Loja Reunido, em 1802, do
Rio de Janeiro. Mas s6 em 1822, surgiu o Grande Ori-
ente do Brasil, cujos primeiros mandatarios foram
José Bonifacio de Andrada e Silva e Joaquim Gongcal-
ves Ledo. Apods a Independéncia, o principe regente
D. Pedro I, conhecido na macgonaria como Irméo Gua-
timozin, tornou-se mandatério. Em funcéo da instabili-
dade que sucedeu os primeiros dias da Nacédo inde-
pendente e de divergéncias internas, D. Pedro | deter-
minou o fechamento do Grande Oriente que so6 foi re-
aberto apés sua abdicacédo, em 1831.

De l& para ca, o Grande Oriente nunca mais
suspendeu suas atividades e tornou-se participante
ativo de varios eventos histéricos brasileiros e res-
ponsavel por inUmeras conquistas sociais do povo
brasileiro. Distinguiu-se em diversas fases da nossa
histéria como na abolicédo da escravatura, com a con-
quista das leis Euzébio de Queiroz, que extinguia o
trafico de escravos, e Visconde do Rio Branco, que
declarava livres as criancas nascidas de escravas.
Tanto Euzébio de Queiroz, como o Visconde do Rio
Branco foram macgons convictos e ocuparam graus
importantes na macgonaria.

O trabalho macdnico continuou na divulgacéo
das idéias republicanas e quando a Republica foi pro-
clamada, um macom, o Marechal Deodoro da Fonse-
ca, liderava o Exército. Durante a Republica Velha, o
Grande Oriente do Brasil continuou atuando e muitos
presidentes, além de Deodoro da Fonseca, tinham
origem macgobnica: Marechal Floriano Peixoto, Cam-
pos Salles, Marechal Hermes da Fonseca, Nilo Peca-
nha, Wenceslau Bras e Wahington Luis.
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InGmeras foram as personalidades brasileiras
gue participavam da maconaria, bastando lembrar,
além dos ja citados, Benjamin Constant, Castro
Alves, Rui Barbosa, Quintino Bocailva, Tiradentes,
Tomas Antonio Gonzaga, Hipdlito José da Costa, en-
tre outros.

A influéncia do Grande Oriente manifestou-se
em diversas etapas mportantes da historia brasileira:
anistia para presos politicos; luta pela redemocratiza-
¢do do Pais ap0s 1937; repadio ao regime esquercis-
ta que se tentava implantar no Pais, na década de 60;
posterior combate ao regime militar que fugia de prin-
cipios democraticos; luta pelas e~ei¢es diretas. Em
todos esses episddios a macgonaria atuou com digni-
dade, sempre em busca de melhores condi¢des para
o Brasil.

Com o correr do tempo a magonaria verificou
gue era importante trabalhar junto a juventude brasi-
leira. Assim, em 1983, por inspiracéo de Adison Ama-
ral foi criada a APJ — A¢do Paramagcdnica Juvenil, vi-
sando ao aperfeicoamento fisico e intelectual de nos-
sos jovens, filhos ou néo filhos de magons. A APJ tem
como lema Res non verba, A¢do ndo palavras. Cons-
titui-se numa entidade educativa, filantrépica e pro-
gressista, proporcionando aos jovens oportunidades
de realizacdo de suas capacidades, inteligéncia e vir-
tudes.

A APJ é uma proposta que complementa a edu-
cacao cultural, artistica e profissional dos jovens, pa-
ralelamente aos ensinamentos recebidos no lar e na
escola. Desenvolve atividades ligadas ao civismo, a
musica, ao canto, a danca, as artes cénicas, a pintura,
a leitura, aos esportes, a poesia, a literatura, enfim,
procura despertar nos jovens atitudes responsaveis
na sua formagédo como cidadaos Atualmente, a macgo-
naria brasileira, com sede em Brasilia, conta com
aproximadamente 2.000 Lojas e cerca de 61.500
obreiros ativos, e é considerada a maior Obediéncia
Maconica do mundo latino. Sua preocupacdo com a
APJ é constante, pois aos jovens de hoje cabe o desti-
no do Brasil de amanha. Sendo uma entidade de utili-
dade publica federal, a APJ, com seu trabalho, tem
conseguido manter muitos jovens afastados das dro-
gas, da violéncia e da corrupcao. Trabalhando em prol
de seu futuro esta contribuindo para um Pais melhor,
como sempre foi de seu interesse.

Quero manifestar desta tribuna meus cumpri-
mentos a todas as lojas magbnicas que estao desen-
volvendo esse trabalho proficuo junto aos jovens bra-
sileiros, procurando incutir-lhes, desde cedo, o senti-
do do dever mostrando-lhes quéo importante é parti-
cipar da vida do Pais. Aos dirigentes e aos patrticipan-

tes das APJs no Brasil meus votos de que continuem
perseverando em acdes benéficas para a sociedade
brasileira.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, lembrando as Sr?s e aos Srs.
Senadores que constara da sesséo deliberativa ordi-
naria de amanhd, a realizar-se as 14 horas e 30 mi-
nutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

—-1-

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 3, DE 2001
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 731, de 2001 —
art. 336, Il, combinado com o
art. 338, 1V, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 3, de 2001 (n° 4.302/98, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que
altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias e dispde
sobre as relacdes de trabalho na empresa de presta-
¢cao de servicos a terceiros, tendo

Pareceres sob n° 1.432, 1.433 e 1.434, de
2001, das Comissoes:

- de Assuntos Sociais, Relator: Senador Moreira
Mendes, favoravel, com as Emendas n® 1 a 4-CAS, de
redacdo, que apresenta;

- de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Sebastido Rocha, favoravel, nos termos do
parecer da Comissdo de Assuntos Sociais; e

- de Assuntos Econbmicos, Relator: Senador
Paulo Souto, favoravel, nos termos da Emenda n°
5-CAE (Substitutivo), que oferece, com votos contrari-
os do Senador Eduardo Suplicy e da Senadora Heloi-
sa Helena.

A matéria poder&o ser oferecidas emendas até
0 encerramento da discusséo.

—_2_
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 12, DE 2001
(Votagcdo nominal)

Votacdo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 12, de 2001, tendo como
primeiro signatario o Senador Anténio Carlos Valada-
res, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento
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da Amazonia e o Fundo de Desenvolvimento do Nor-
deste, tendo

Parecer favoravel, sob n° 937, de 2001, da Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Jefferson Péres.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria de 6 do corrente, quando teve
sua discussdo encerrada e a votacdo adiada para
hoje.

—-3-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 42, DE 2001
(Votagcdo nominal)

Terceira e Ultima sesséo de discusséo, em se-
gundo turno, da Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n° 42, de 2001 (n° 277/2000, na Camara dos
Deputados), de iniciativa do Presidente da Republi-
ca, que altera os artigos 149, 155 e 177 da Constitu-
icdo Federal (dispondo que as contribuicdes sociais
e de intervencao no dominio econdmico néo incidi-
rdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo,
contudo podendo incidir sobre a importacdo de
bens ou servicos de telecomunicacgdes, derivados
de petréleo e combustiveis, define aliquotas e com-
peténcia), tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.350, de 2001, da Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Romero Juca.

—4 -
PARECER N° 1.429, DE 2001
(Escolha de autoridade)
(Votacdo secreta)

Discussao, em turno unico, do Parecer n° 1.429,
de 2001, da Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura,
sobre a Mensagem n° 251, de 2001 (n° 1.257/2001,
na origem), Relator: Senador Romeu Tuma, pela qual
o Presidente da Republica submete a deliberacéo do
Senado 0 nome do Senhor Sebasti&o do Rego Barros
Netto, para exercer o cargo de Diretor-Geral da Agén-
cia Nacional do Petréleo - ANP.

—-5—
PARECER N° 1.430, DE 2001
(Escolha de autoridade)
(Votacdo secreta)

Discusséao, em turno Unico, do Parecer n° 1.430,
de 2001, da Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura,
sobre a Mensagem n° 252, de 2001 (n° 1.258/2001,

na origem), Relator: Senador Teoténio Vilela Filho,
pela qual o Presidente da Republica submete a deli-
beracéo do Senado o nome do Senhor Luiz Augusto
Horta Nogueira, para exercer o cargo de Diretor da
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP,

—6-—
PARECER N° 1.431, DE 2001
(Escolha de autoridade)
(Votacdo secreta)

Discussdo, em turno Unico, do Parecer n°
1.431, de 2001, da Comisséo de Assuntos Econ6-
micos, sobre a Mensagem n° 259, de 2001 (n°
1.286/2001, na origem), Relator: Senador Bello
Parga, pela qual o Presidente da Republica subme-
te a deliberagdo do Senado o nome do Senhor Beny
Parnes, para exercer o cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil.

—7-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 36, DE 2000

Segunda sessao de discussdo, em segundo tur-
no, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 36, de
2000, tendo como primeiro signatario o Senador Ra-
mez Tebet, que altera a redacdo do § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal (inclui o Pantanal Sul
Mato-Grossense como patrimdnio nacional), tendo

Parecer sob n° 1.405, de 2001, da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Osmar Dias, oferecendo a redacéo do vencido para o
segundo turno.

—-8-—
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne° 36, DE 2001

Segunda sesséao de discussdo, em segundo tur-
no, da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 36, de
2001 (n° 308/96, na Camara dos Deputados), que da
nova redacao a alinea "c* do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal (inclui dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude na permissao
para acumular dois cargos publicos remunerados),
tendo

Parecer sob n° 1.242, de 2001, da Comisséao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Osmar Dias, favoravel, com votos contrarios dos Se-
nadores Francelino Pereira e Roberto Freire.
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—9-—
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 27, DE 2001

Quarta sesséo de discusséo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 27, de
2001, tendo como primeiro signatario o Senador
Antbénio Carlos Valadares, que acrescenta artigo ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a
fim de instituir o Fundo para Revitalizagdo Hidroambi-
ental e o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do
Rio S&o Francisco, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.295, de 2001, da Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relato-
ra: Senadora Maria do Carmo Alves.

—-10-—
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 118, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 118, de 2001 (n° 3.475/2000, na Casa de
origem), que altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil, relati-
VvOs ao processo de conhecimento, tendo

Parecer favoravel, sob n® 1.360, de 2001, da Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator
ad hoc: Senador José Fogaca.

- 11—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 339, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n° 339, de 2001 (n°892/2001, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que outorga per-
missdo a Fundacgdo Sao Francisco para executar ser-
vigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada
na cidade de Pedra Branca, Estado do Ceara, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.416, de 2001, da Co-
missdo de Educacao, Relator ad hoc: Senador Lucio
Alcéntara, com abstencdo do Senador Geraldo Can-
dido.

—12—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 348, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n° 348, de 2001 (n°910/2001, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a
Associacdo Comunitaria de Desenvolvimento Artisti-
co, Cultural e Informacao Princesa do Norte a execu-
tar servigo de radiodifusédo comunitaria na cidade de
Sonora, Estado de Mato Grosso do Sul, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.393, de 2001, da Co-
missdo de Educacdo, Relator: Senador Juvéncio da
Fonseca.

—13—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 354, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n° 354, de 2001 (n° 751/2000, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a
Associagdo Comunitaria de Radiodifuséo de Careacgu
a executar servico de radiodifusdo comunitaria na ci-
dade de Careacu, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favoravel, sob n® 1.394, de 2001, da Co-
misséo de Educacao, Relator: Senador Arlindo Porto.

—14 -
REQUERIMENTO N° 565, DE 2001

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n°
565, de 2001, de iniciativa da Comissdo de Assuntos
Sociais, solicitando o sobrestamento da tramitagdo
do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2001, a fim de
aguardar a conclusdo do grupo de trabalho que foi
constituido para analisar a Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001, que trata de assunto correlato a
proposicao.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria de 25 de outubro Ultimo, quando
teve sua votacdo adiada para hoje.

—15—
REQUERIMENTO N° 566, DE 2001

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n°
566, de 2001, de iniciativa da Comissao de Assuntos
Sociais, solicitando o sobrestamento da tramitacéo
do Projeto de Lei do Senado n° 231, de 2000, a fim de
aguardar a conclusdo do grupo de trabalho que foi
constituido para analisar a Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001, que trata de assunto correlato a
proposicao.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria de 25 de outubro ultimo, quando
teve sua votacdo adiada para hoje.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 18 horas e 43
minutos.)

(OS 22015/01)
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ATA DA 160" SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA, REALIZADA EM 22 DE
NOVEMEBRO DE 2001
{Publicada no DSF de 23 de novembro de 2001)

RETIFICACOES

A pédgina n” 29298, 1 coluna, na Icitura do |Oficio n° 266/2001, da Lideranca
do PMDB, referentes as indicagdes dos membros,

Onde se ]é:
Titulares Suplentes
Juvéncio da Fonseca Roberto Requido
Pedro Simon Carlos Bezerra

Leia-se:

Titulares Suplentes
Juvéncio da Fonseca Pedro Simon
Roberto Requigo Carlos Bezerra

Na mesma pégina e coluna, na leitura do Oficio n° 268/2001. também da
Lidcranga <o PMDB, referentes as indicagdes dos membros,

Onde se lé:

Titulares Suplentes

Casildo Maldaner Marluce Pinto

Mauro Miranda Carlos Bezerra
Leia-se:

Titulares Suplentes

Casildo Maldaner Mauro Miranda

Marluce Pinto Carlos Bezerra

ATA DA 164" SESSAQ DELIBERATIVA ORDINARIA, REALIZADA EM 28 DE
NOVEMBRO DE 2001
(Publicida no DSF de 29 de novembro de 2001)

RETIFICACAO

A pagina n® 29722, 2% coluna, na leitura do |Oficio n® 291/2001, da Lideranga
do PMDB, referentes as indicagdes dos membros,

Ounde se 18:
Titulares Suplentes
Amir Lando Gilvan Borges
Pedro Simon Maguito Vilela
Leia-se:
Titulares Suplentes
Gilvan Borges Maguito Vilela

Pedro Simon Amir Lando
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PORTARIA DO DIRETOR-GERAL N° 159 DE 2001 .

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL,
no desempenho de suas atividades regimentais que lhe
confere o art. 320 da Resolugdo n°® 09, de 1997, que altera o
Regulamento administrativo do Senade Federal, RESOLVE
prorrogar por 60 (sessenta) dias, o prazo para conclusdo
dos trabalhos da Comissdo Especial, instituida pela Portaria
do Diretor-Gerai, n® 007, de 2001, do Diretor-Geral.

Brasilia, 10 de dezembro de 2001

M w s
J;QTEL DA SILVA MAIA

DIRETOR-GERAL

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N® 151 ,de 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de
‘suas atribuiges regimentais que lhe confere o Regulamento Administrativo
do Senado Federal, com a nova redagao dada pela Resolucdo n® 9, de 1997,
RESOLVE:

i Reconduzir a Comissao Especial criada através do Ate n®
114/96, do Diretor-Executivo do Centro Gréfico do Senado Federali,
atuaimente denominada Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes, com
prazo até julho de 2002 para concluséo dos trabalhos.

Senado Federal, dezenmbr de 2001,

de
L0/

AGACIEL DA SILVA MAIA
DIRETOR-GERAL
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2307, DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribuigdo que Lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federaln.”
181, de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n.° 016847/01-6,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II do
Art. 9¢ da Lei n° 8.112, de 1990, MARCO ANTONIO GIOVANNETTI
DAROS para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-3, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdio e exercicio ro Gabinete do

Senador Sebastiao Rocha.

Senado jﬁ em 4 de dezemb@%l

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

* Rerublicado nor haver .saido com incorregao.

ATO DO DIRETOR-GERAL
N® 2348 , DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no usc da atribui¢io
gue the foi conferida pelo artigo 15 da Resolucéo n® 9, de 1997, & tendo em vista. o
constante no Processo n® 014471/01-9,

RESOLVE dispensar o servidor FLAVIO RODRIGUES MOTTA,
matricula 4659, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo -~ Area 2 -
Especialidade de Processo Legislative, da Funcao Comissionada de Assistente de
Divuigagdo, Simbolo FC-5, da Secretaria de Comunicagio Social, com efeitos
financeiros a partir de 11 de outubro de 2001, e lota-lo na Secretaria de Controle_
Interno.

Senado Federal, 10 _de dezembro de 2001

= ol 0

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2349, DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢d@o que the foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n® 014504/01-4,

RESOLVE dispensar o servidor RICARDO AUGUSTO DA
SILVA, matricula 4377, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, da Funcio
Comissionada de Assistente Administrativo, Simbolo FC-5, da Subsecretaria
de Biblioteca, ¢ designd-lo para exercer a Func¢ido Comissionada de
Assistente Administrativo, Simbolo FC-5, da Secretaria de Controle Interno,
com efeitos financeiros a partir de 15 de outubro de 2001.

Senado Federal, 10 de dezembro de 2001.

Al AC L DA SILVA Mi;;

Diretor-Geral

- ATO DO DIRETOR-GERAL
N.? 2350 , DE 2001

O DIRETOR-G_ERAL DO SENADO. FEDERAL, no uso
da atribuic@o que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.®

181, de 1997, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n.° 17220-01-7,

RES O LV E nomear. na forma do disposto no Inciso [I do
Art. 92 da Lei n° 8.112, de 1990, JOSE VALDERI DE MELO para exercer o
cargo. em coinissdo. de Assistente Parlamentar. AP-5. do Quadro de Pessoal do

Senado Federal. com lotagao e exercicio no Gabinete da Lidéranga do PMDB.

GACIEL DA SILVA MAILA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2351 ,DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso-
da atribuigcdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 da- Resolug:ao n.° 9, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 017053/01-3;

RESOLVE designar o servidor RAIMUNDO MATOS DA
CRUZ, matricula 2680, ocupante do cargo efetivo de Teécnico
Legislativo - _Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, para
exercer a Fun¢do Comissionada de Assistente de Pesquisa, Simbolo
FC-#, da Subsecretaria de Informagdes, com efeitos financeiros a partir
de 04 de dezembro de 2001.

Senado Federal, 10 de dezermbro 2001.

L DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2352, DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 15 da Resolugdo n.° 9, de 1997, ¢
tendo em vista o constante no Processo n® 017068/01-0,

RESOLVE dispensar o servidor MAURO DE PAULA
FALLEIROS, matricula 2946, ocupante do cargo efetivo de Analista
Legislativo, da Fung¢io Comissionada de Assistente Técnico de Gabinete,
Simbolo FC-6, do Gabinete da Lideranga do PSDB, ¢ designi-lo para
exercer a Funcio Comissionada de Assistente Técnico de Gabinete, Simbolo
FC-6, do Gabinete do Senador Geraldo Melo, com efeitos financeiros a
partir de 04 de dezembro de 2001.

Senado Federal, 10 de dezembrc de 2001.

GA: IEL DA SILVA NAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.® 2353 , DE 20i

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso

da atribuigio que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n®

181, de 1997, e tendo em vista 0 que consta do Processo n.° 017241/01-4,

RE S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso II do
Art. 9° da Lei n® 8.112, de 1990, JOSE LEOPOLDO CUNHA E SILVA
FILHO para exercer o cargo, em comissiio, de Assistente Parlamentar, AP-5 do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicic no Gabinete do

Senador Fernando Ribeiro.

Senado Fedérallem 310 de ize ;

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2354 ,de 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicées regulamentares, e tendo em vista o gue consta ho

Processo SF n.® 017153/91-3,
RESOLVE, fundamentado no art. 5° inciso I, da Lei n.°

3.373/58 ¢/c o inciso IV, do-art. 222, da Lei 8.112/90, por perda da
qualiciade de beneficiario por ter atingido a maioridade, cancelar a cota
de 1/2 fum meio) da pensao temporaria concedida a JUSCELINO
FAUSTO DE ARAUJO, na condigdo de filho menor, e nos termos do art. 7°
da Ler n.© 3.373/58 c/c o art. 223, inciso Il, da Lei 8:112/ 90, reverter a
referida cota cancelada para ANA CRISTINA VERAS DE ARAUJO, na
condicao de filhd, alterando a cota de- 1/2 fum meio) para 1/1 fum
_iri;teiro) da pensc'lo_ temporaria concedida pelo Titulo Concessério de
21/02/1993, do_s proventos gue percebiu o ex-servidor JOAO BATISTA
DE ARAUJO, matricula 75029, a partir da data da maioridade,

26/11/2001. '
ce de ef 2001 .
WGACTEL ﬁq SILVA

Diretor-Geral

Senado Federal,
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 2355 , de 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
das competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no artigo 15 das
DisposicSes Finais da Resolugdo a° 9, de 1997, RESOLVE:

_ Designar a servidora MARGARIDA ROSALIA DA
SILVA, matricula 3448, para exercer a Fungdo Comissionada de ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO, Simbolo FC-5, da Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagdes, responsavel- pelo primeiro turno de trabalho, com efeitos financeiros

a partir de 04 de dezembro de 2001.
de Wro | de 2001.

GACIEL DA SILVA MAI
DIRETOR-GERAL -

ATON® 235472001
DO DIRETOR-GERAL .

Senado Federal,

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de “suas
atribuictes regulamentares e de acordo cam o Arl. 19, paragrafo (nico, do Ato da
Comissdo Diretoran®15,de1997, R E § O L V- E

Art. 1* --Designar os gestores do contrato, titular e substituto,
celebrado entre a SECRETARIA- ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGOES‘
€ a empresa abalxo relacionada:

IMPRENSA NACIONAL — Contratacio dos servigos para publicagéo
de exiratos de confratos, termos aditivos, inexigibilidade, tomada de pregos,
concorréncia, entre outros, para o exercicio de 2002 - {Processo i 2152/01-0) -
Titular; CIRIA RESILDES ZEGATTT, matricula 3806.; Substituto: VERA LUCIA

_ MACHADO BARROSO, matricula 3967

Art. 22 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 3¢ - Este Ato entra em vigor na data de sua publicago.

“Benado Federal, ﬁ e _ W j d92001

b GAi::EL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral —-
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_ATO N® 2357/2001
DO DIRETOR-GERAL

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes reguiamentares e de acordo com 0 Art. 19, paragrafo unico, do Ato da
Comissdo Diretoran®15,de 1997, R E § O L V E

Art. 12 - SHo designados os servidores IEDA DE SA SOUSA,
“matricula 2635 e JULIO CESAR DE BRITO EUBANK, matricula 2706, como
gestores-titular e substituto, respectivamente, do Processo n® 2275/01-5 e do(s)

contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo
Senado Federai@ de & Q de 2001.
GACIEL DA SILVA M

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.°’ 2358 DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENAPO FEDERAL. no uso
da atribuido que 1he foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado _Féde'r&l'nﬁ
181. d 1997, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n.° 017324/01-7,

RESOLVE exonerar, na forma do disposto no Art. 35,
inciso 1. da Lei 0.° 8,112, de 1990, EUNICE PINHEIRO ALVES. matricula
n.° 32249, do cargo, em comissdo, de Assessor -Técnico do Gabinete da

Senadera Emilia Fernandes, a partir de 14 de dezembro de 2001.

Senado Federal, em 10 de dezefté::\?e 2001.

AGACIEL DA S[LVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.” -235% , DE 2001

O D_IRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da afribuicéio que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.”

181, de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n.° 017239/01-0,

RE S OL VE nomear, na forrna do disposto no Inciso IT do
Art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, LOURIVAL PATROCINIO DA SILVEIRA
para exercer o cargo, em comissio, de Assessor Técmico do Quadro de Pessoal

do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no GGabinete da Lideranga do PTB.

ro |de 2001,

AGACIEL DA SILVA MAIA
- Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 2360 , DE 2001
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribuicdo que The foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.°
181, de 1997, e tenda erﬁ vista 0 que consta do Processo n.° 017284/01-5,

R E S OL V E nomear, na forma do disposto no Inciso H do
Art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA TERESA SILVA PORTO RAMOS
para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-3 do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, c.oin lotacdo e exercicio no Gabinete da Lideranca

do PSDB.

Senado Fed , EM 10 de dez roj de 2001,

.I’

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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Ato n® 3644/97, do Dlretor-Geral do Senado Federal, que
aposentou a servidora QUITERIA FRANCISCA DE MENESES
SILVA.

APOSTILA

Fica alterada a fundamentacédo legal do presente Ato
para incluir o art. 190, da lein® 8.112, de 1990.

Senado Federal, e

ciel da Silva Maia
Diretor-Geral



