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EMENDA CONSTITUCIONAL N°32

Altera dispositivos dos arts. 48, 57,
61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constitui-
¢ao Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nostermosdo § 3°do art. 60 da Cons ti
tuicdoFederal, promulgam a seguinteemendaaotex
to constitucional:

Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e
246 da ConstituicdoFederalpassamavigorarcomas
seguintes alteracdes:

AT A8,

X — criacdo, transformacgéo e extincao
de cargos, empregos e fung¢des publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Xl — criacdo e extingdo de ministérios
e 6rgdos da administracdo publica;

§ 7° Na sessdo legislativa extraordina-
ria, o Congresso Nacional somente delibera-
ra sobre a matéria para a qual foi convoca-
do, ressalvada a hipotese do § 8°, vedado o
pagamento de parcela indenizatéria em va-
lor superior ao subsidio mensal.

§ 8° Havendo medidas provisorias em
vigor na data de convocagéo extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automa-
ticamente incluidas na pauta da convoca-
¢do." (NR)

AT BL. s

€) criacdo e extincdo de ministérios e
orgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

“Art. 62. Em caso de relevancia e ur-
géncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas
provisorias sobre matéria:

| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos
politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e
processual civil;

c) organizacado do Poder Judiciério e
do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orca-
mentarias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no
art. 167, 8§ 39

Il — que vise a deten¢do ou sequestro
de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pen-
dente de sancdo ou veto do Presidente da
Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique
instituicdo ou majoracdo de impostos, exce-
to os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e
154, 1l, s6 produzird efeitos no exercicio fi-
nanceiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalva-
do o disposto nos 88 11 e 12 perderé&o efi-
cécia, desde a edicéo, se ndo forem conver-
tidas em lei no prazo de sessentadias, pror-
rogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacio-
nal disciplinar, por decreto legislativo, as re-
lacBesjuridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3°
contar-se-a4 da publicacdo da medida provi-
soria, suspendendo-se durante os periodos
de recesso do Congresso Nacional.

8 5° A deliberacdo de cada uma das
Casas do Congresso Nacional sobre 0 méri-
to das medidas provisérias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for
apreciada em até quarenta e cinco dias con-
tados de sua publicacdo, entrara em regime
de urgéncia, subseqientemente, em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a vo-
tacdo, todas as demais deliberacdes legisla-
tivas da Casa em que estiver tramitando.
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§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por
igual periodo a vigéncia de medida proviso-
ria que, no prazo de sessenta dias, contado
de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua
votacao iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de De-
putados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, an-
tes de serem apreciadas, em sessao sepa-
rada, pelo plenério de cada uma das Casas
do CongressoNacional.

§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma
sessdo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido
sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo
a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida
provisoria, as relacdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de con-
versdo alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente
em vigor até que seja sancionado ou vetado
o projeto.” (NR)

AT BA. oo

§ 2° Se, no caso do § 1° a Cémara
dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestaremsobre a proposicéo, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias, sobrestar-se-do todas as demais deli-
beracbes legislativas da respectiva Casa,
com excec¢do das que tenham prazo consti-
tucional determinado, até que se ultime a
votacao.

§ 6° Esgotado sem deliberacédo o pra-
Zo estabelecido no § 4°, o veto sera coloca-

do na ordem do dia da sesséo imediata, so-
brestadas as demais proposicdes, até sua
votacgéo final.

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a)organizacéo e funcionamento da ad-
ministracdo federal, quando n&o implicar au-
mento de despesa nem criacdo ou extingdo
de 6rgéaos publicos;

b) extincdo de func¢des ou cargos pu-
blicos, quando vagos;

“Art. 88. A lei dispora sobre a criacédo e
extincdo de Ministérios e 6rgaos da adminis-
tracdo publica.” (NR)

“Art. 246. E vedada a adog&o de medi-
da proviséria na regulamentacdo de artigo
da Constituicdo cuja redacao tenha sido al-
terada por meio de emenda promulgada en-
tre 1° de janeiro de 1995 ate a promulgac¢éo
desta emenda, inclusive.” (NR)

*Art. 2° As medidas provisérias editadas em
data anterior a da publicacdo desta emenda continu-
am em vigor até que medida provisoria ulterior as
revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva
do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta EmendaConstitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de setembro de 2001.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS - De-
putado Aécio Neves, Presidente — Deputado Efraim
Morais, 1° Vice-Presidente — Deputado Barbosa
Neto, 2° Vice-Presidente — Deputado Nilton Capixa-
ba,2°Secretario—DeputadoPauloRocha, 3°Se cre
tario — Deputado Ciro Nogueira, 4° Secretéario

MESA DO SENADO FEDERAL - Senador Edi-
son Lobéo, Presidente, Interino — Senador Anténio
CarlosValadares 2° Vice-Presidente—Senador Car-
los Wilson, 1° Secretario — Senador Antero Paes de
Barros, 2° Secretario — Senador Ronaldo Cunha
Lima, 3° Secretario — Senador Mozarildo Cavalcanti,
4° Secretario.
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Ata da 142 Sesséo Conjunta (Solene)
em 11 de setembro de 2001

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia do Sr. Efraim Morais

(Inicia-se a sesséo as 15 horas.)

Comp&em a Mesa: a direita do Presi-
dente Efraim Morais: 0 Senador Edison Lobao,
Presidente do Senado Federal, o Ministro
Aloysio Nunes Ferreira, Ministro-Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
e 0 Senador Mozarildo Cavalcanti, 4° Se-
cretério da Mesa do Congresso Nacional; e
a sua esquerda: o Deputado Aécio Neves,
Presidente da Cémara dos Deputados, o
Ministro Paulo da Costa Leite, Presidente do
Superior Tribunal d..e Justica, e 0 Senador
Antero Paes de Barros, 2° Secretario da
Mesa do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Declaro
aberta a sessé&o solenedo Congresso Nacional desti-
nadaapromulgacdodaEmendaConstitucionaln®32,
de 2001, oriunda da Propostade EmendaaConstitui
¢8o n° 1-B, de 1995, no Senado Federal, e n° 472, de
1997, na Camara dos Deputados, que “Alteradispost
tivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias”.

Encontram-se sobre a mesa os autégrafos da
emendaconstitucional.Deles foram preparadoscinco
exemplares,destinadosaCamaradosDeputados,ao
Senado Federal, ao Supremo TribunalFederal, & Pre-
sidéncia da Republica e ao Arquivo Nacional.

O Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Ante-
ro Paes de Barros, fard a leitura dos autdgrafos da
emenda constitucional, e, em seguida, proceder-se-a
a sua assinatura.

E lido o seguinte:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32

Altera dispositivos dos arts. 48, 57,
61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constituicdo
Federal, e d4 outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nostermosdo § 3°do art. 60 da Cons t

tuicdoFederal, promulgam a seguinteemendaaotex-
to constitucional:

Art. 1°Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e
246daConstituicaoFederalpassamavigorarcomas
seguintes alteracdes:

AT A8, e

X — criagdo, transformacgéo e extingdo
de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Xl — criagdo e extingdo de Ministérios
e Orgdos da administracdo publica;

§ 7° Na sesséo legislativa extraordina-
ria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipétese do § 8°, vedado o pa-
gamento de parcela indenizatéria em valor
superior ao subsidiomensal.

§ 8° Havendo medidas provisorias em
vigor na data de convocagdo extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automa-
ticamente incluidas na pauta da convoca-
¢do.” (NR)

Art. BL. o

e) criacdo e extincdo de ministérios e
6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

“Art. 62. Em caso de relevancia e ur-
géncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de
lei, devendo submeté-las de imediato, ao
Congresso Nacional.
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§ 1° E vedada a edicdo de medidas
provisérias sobre matéria:

| — relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos
politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e
processual civil;

¢) organizacdo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orca-
mentarias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no
art. 167, 8§ 39

Il — que vise a deten¢do ou seqliestro
de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

Ill — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional e pen-
dente de sancdo ou veto do Presidente da
Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique
instituicdo ou majoracdo de impostos, exce-
to os previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e
154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio fi-
nanceiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.

§ 3° As medidas provisoérias, ressalva-
do o disposto nos 88 11 e 12 perderéo efi-
cacia, desde a edicdo, se ndo forem conver-
tidas em lei no prazo de sessenta dias, pror-
rogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacio-
nal disciplinar, por decreto legislativo, as re-
lagGes juridicas delas decorrentes.

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3°
contar-se-a da publicacdo da medida provi-
séria, suspendendo-se durante os periodos
de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das
Casas do Congresso Nacional sobre o méri-
to das medidas provisdrias dependera de
juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for
apreciada em até quarentae cinco dias con-
tados de sua publicac&o, entrara em regime
de urgéncia subsequientemente, em cada

uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a vo-
tacdo, todas as demais deliberacdes legisla-
tivas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por
igual periodo a vigéncia de medida proviso-
ria que, no prazo de sessenta dias, contado
de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacéo
encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua
votacao iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de De-
putados e Senadores

examinar as medidas provisérias e so-
bre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo ple-
nario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicéo, na mesma
sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido
sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a
gue se refere 0 § 3° até sessenta dias apds a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provi-
séria, as relagBes juridicas constituidas e de-
correntes de atos praticados durante sua M-
géncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de con -
versao alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-4 integralmente
em vigor até que seja sancionadoou vetado
o projeto.”(NR)

CAIE. BA. oot

§ 2° Se, no caso do 8§ 1° a Cémara
dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual
sucessivamente, em até quarenta e cinco
dias, sobrestar-se-do todas as demais deli-
beracbes legislativas da respectiva Casa,
com excec¢do das que tenham prazo consti-
tucional determinado, até que se ultime a
votacao.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o pra-
Zo estabelecido no § 4°, o veto sera coloca-
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do na ordem do dia da sessao imediata, so-
brestadas as demais proposicdes, até sua
votacgéo final.

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da ad-
ministracdo federal, quando ndo implicarau-
mento de despesa nem criacdo ou extingdo
de 6rgaos publicos;

b) extingdo de funcdes ou cargos pu-
blicos, quando vagos;

“Art. 88. A lei dispora sobreacriacédoe
extincdo de Ministérios e 6rgdos da adminis-
tracdo publica.” (NR)

“Art. 246. E vedada a adog&o de medi-
da proviséria na regulamentacdo de artigo
da Constituicdo cuja redacdo tenha sido al-
terada por meio de emenda promulgadaen-
tre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacéo
desta emenda, inclusive.”(NR)

Art. 2° As medidas provisorias editadas em
data anterior & da publicacdo desta emenda continu-
am em vigor até que a medida provisoria anterior as
revogue explicitamente ou até a deliberacéo definiti-
va do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entraem vi-
gor na data de sua publicacédo.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Neste
momento, assino, juntamente com o Presidente da
Cémara dos Deputados e o Presidente do Senado
Federal, a emenda constitucional. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Convido
os demais membros das Mesas da Camara dos De-
putados e do Senado Federal a aporem suas assina-
turas a emenda. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (EfraimMorais) — Nos ter-
mos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, decla-
ro promulgada a Emenda Constitucional n° 32, de
2001. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavraaoSenadorEdisonLobéao, Presidentedo
Senado Federal.

O SR. EDISON LOBAO(PFL—MA.Pronunciao
seguinte discurso) — Exmo. Sr. Presidente em exerci-
cio do Congresso Nacional,Deputado Efraim Morais;
Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Aécio Neves; Exmo. Sr. Ministro Aloysio

NunesFerreira,representantedoExmo. Sr.Presiden
te da Republica, Fernando Henrique Cardoso; Exmo.
Sr. Ministro do Superior Tribunal de Justica, Ministro
Costa Leite; excelentissimos senhores membros da
Mesa da Camara e da Mesa do Senado; Srs. Senado-
res, Srs.Deputados,asessdaodoCongressoNacional
gue nesta data se realiza transcende em muito are le-
vanciadeumasimplessesséaoconjuntadoParlamen-
to. A emenda constitucional ora trazida a promulga-
¢do tem o conddo de estabelecer um novo patamar
do mais importante alicerce de nossa Carta Magna, e
mesmo de nossa Republica, o exercicio harmdnico,
independente e legitimo das atribuigbes constitucio-
nais de cada um dos Poderes.

A nova configuracdo ora estabelecida para a
edicdo de medidas provisérias € um marco no pro-
cesso de conducdo democratica de nossa Nacao.
VeminstaurarmaiorequilibrioentreosPoderes,agre-
gando ao nosso ordenamento juridico as imprescindi-
veis limitacdes do poder de legislar, que era, até en-
tdo, concedido ao Poder Executivo de forma pratica-
mente irrestrita.

Quando, em 1988, promulgamos a nova Consti-
tuicdo da Republica,tornou-se perempto o que ainda
havia de resquicio do regime de excecao que vigeu
por mais de duas décadas.

Noentanto,hdquesereconhecerqueoinstituto
das medidas provisérias,que na sua gé ne se ndo pre-
tendeu refletir uma licenga ou um abuso legiferante
por parte do Poder Executivo, acabou por construir
uma segunda instancia legislativa,a um s6 tempo fe-
cunda, naquantidadedeleisque produ ziu,edescui-
dada de sua qualidade e de suas reais urgénciae re-
levancia.

Diga-se mais, por dever de justica, que o Con-
gresso Nacional jamais se conformou com tal situa-
¢do, mas coube ao entédo SenadorEspiridido Amin, a
guem convidamos para esta solenidade, a autoria da
proposta de emenda constitucional que ora promul-
gamos.

O projeto ganhou diversos relatores no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, por for¢a de
suas idas e vindas ao longo de seis anos, entre 0s
guais os Senadores Josaphat Marinho, José Fogaca
e Osmar Dias, cuja colaboracéo foi diligente, oportu-
na e, seguramente,ao encontrodoaprimoramentode
seu texto.

Na Cémara dos Deputados, a PEC esteve sob
os cuidados de igualmente ilustres relatores: os
Deputados Paes Landim, Djalma Almeida César,
Paulo Magalh&es e V.Exa., Ministro Aloysio Nunes
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Ferreira, cujos trabalhos devem também ser ressalta-
dos nesta oportunidade, demonstrando o denodo da
Casa irma, para que pudéssemos che garaostermos
emquehojeseconfiguraaredacaofinaldaproposta.

Sr. Ministro representante do Presidente da Re-
publica,tenhoaclaraconsciénciadequendocoubea
S. Exa., o atual Presidente, nem ao Presidente José
Sarney, que convocou a Assembléia Constituinte, a
responsabilidade pelos ditames constitucionais até
agoravigentes.Aatualinscricdodoinstitutodame
dida proviséria traduz essencialmente uma histéria
juridica de quase dois séculos, pois ja se encontra-
va na Cartade Leisdo Império, de 1824, nos so mais
antigo texto constitucional, inscritanoinciso XXXV do
art. 179.

Diz o artigo:

N&o se achando porém a esse tempo
reunida a Assembléia e correndo a Pétria
perigo iminente, poderd o Governo exercer
esta mesma providéncia (de dispensar for-
malidades de processo legislativo para bai-
xar atos especiais, em caso de rebelido ou
invasdo de inimigos), por medida provisoria
e indispenséavel, suspendendo-a imediata-
mente que cesse a necessidade urgente
gue a motivou...

\ejam V.Exas. que ja no Império havia medida
provisoria, com esse titulo, que requeria trés condi-
¢Bes fundamentais: perigo iminenteaosinteressesda
Patria;indispensabilidadedesuaedi¢céo e suspensao
imediata apos as razdes que a motivaram.

Igualmente, na Proclamacado da Republica, foi o
Decreto Presidencial n°® 1, de 15 de novembro de
1889, que definiu uma Constituicdo proviséria e uma
forma de Estado e Governosujeita a um plebiscito ja-
mais realizado.

No primeiro século republicano, com um inter-
regno de apenas dezoito anos sob a vigéncia da
Constituicdo de 1946, esteve sempre presente, com
maior ou menor intensidade, a figura do decreto do
PoderExecutivocomforcadelei.Exacerbava-se,as
sim, sua competéncia de legislar excepcionalmente,
guedeveriaserrestritaaquestdesreconhecidamen
te urgentes e relevantes, sobre as quais a vacancia
legal poderia causar prejuizos insanaveis a vida na-
cional.

Na Carta de 1988, a atribuicdo do poderlegife-
rante ao ChefedoPoderExecutivo,inscritanoart. 62,
configurou a medida provis@ria como um instrumento

nao limitado em sua amplitude temética, o que perdu-
rou por mais de seis anos.

Srs. Congressistas, 0 Congresso Nacional tem
sido, nos ultimos treze anos, o cenario de discussao
das medidas provisoérias, referendando-as, conver-
tendo-as ou invalidando-as, num trabalho de controle
legislativoquevisou,primordialmente,garantir ao tex-
todefinitivoamelhorqualidade,atualidadeeadequa-
¢a0 aos objetivos colimados.

Reconhecemos que, por forca de outras igual-
mente relevantestarefasnoParlamento,preterimosa
avaliacdo definitiva dos textos emanados do Poder
Executivo, ocasionando repetidas reedi¢cbes, bem
como, de nossa parte, avaliagbes mensais sucessi-
vas pelas comissdes especificas designadas, sem
gualquer resultado final substantivo.

A emenda a Constituicdo que hoje é promulga-
da veio ao encontro do aprimoramento de ambos os
aspectos sobre os quais discorri.

As restricbes tematicas, na forma dos limites
materiais explicitos, constantes da nova redacdo
dada ao § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, deve-
rdo ocasionarumsensiveldecréscimoquantitativona
edicdodemedidasprovisorias. Aisso,deve seacres-
centar nossa confianca de que, de parte do Poder
Executivo, estabelecersea um novo juizo de reais ur-
géncia e relevancia para o uso do instrumento, reme-
tendo ao processo legislativo ordinario ou preferencial
todas as matérias ndo completamente enquadraveis
nessespressupostos.

Ao mesmo tempo, a hova Emenda impde firme
responsabilidade legislativa ao Congresso Nacional,
guando extingueapossibilidadedereedicdosucesst
va das medidas provisorias e outorga prioridade ma-
xima e absoluta & nossa decisdo definitiva, sobres-
tando qualquer outraproposi¢cdo em tramitacédo.

Amadurecidasemseustrezeanosdeexisténciae
efetivamente aprimoradas pela presente Emenda
Constitucional, as medidas provisorias deverao, a partir
de agora, cumprir seu papel constitucional num cenério
de equidade entre os Poderes, cada qual exercendo
suas faculdades de estatuir, ao desempenhar sua mis-
séo, e de impedir, ao limitar a acdo dos outros.

Poderemos, deste modo, cumprir o objetivo sinte-
se da acdo politicadetodaumageracaodehomens pi-
blicos, finalmente libertos do autoritarismo: a consolida-
cdoeofortalecimentodapraticademocratica,demons-
trando sempre a sociedade brasileira a prevaléncia da
maioriae a busca incessante do bem comum.

Sob tal espirito, ombreado a todososparlamenta-
res de ambas as Casas do Congresso Nacional, tenho
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a mais firme convic¢édo de que vivemos, com a promul-
gacdo da Emenda a Constituicdo n° 32, de 2001, mais
um momento impar da vida parlamentar brasileira, nes-
te Plenario Ulysses Guimaraes, prodigo em seu histérni-
co como palco das grandesdecisdes nacionais.

Muito obrigado.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questédo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Nobre
Deputado, tratando-se de sessdo solene, ndo serdo
admitidas questdes de ordem. Pedimos a compreen-
sdo de V.Exa., que tem conhecimento do teor do art.
56 do Regimento Interno. Queremos conduzir a ses-
sdo dentro do que estabelece o Regimento.

Comunico a V.Exa. que ja se encontra marcada
sessdodoCongressoNacionalparaamanhd, as 14h,
guando V.Exa. terd oportunidade de formular sua
guestdo de ordem.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Néao formularei ques-
tdo de ordem. ApenassugiroaV.Exa.que marque su
cessivas sessfes do Congresso Nacional para que
possamos cumprir o que disp8e o art. 2 da Emenda a
ser promulgada nesta sessao solene, ou seja, votar
as medidas provisorias editadas até agora.

Lamento a atitude da Mesa de retirar o som dos
microfones do plenério. O Parlamentar, no exercicio
do seu mandato, é responséavel por levarsuas ques-
tbes a Mesa e deve ouvir o que o Presidente diz,
como eu ouco V.Exa. agoraemeresigno.Agradecoa
atencdo, mas sem tirar o som dos microfones do ple-
nario, porque é nosso direito pedir a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — A pro-
posta de V.Exa. sera examinada.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Aécio Neves, Presi-
dente da Camara dos Deputados.

O SR. AECIO NEVES (PSDB — MG. Sem revi-
séo do orador.) — Exmo. Sr. Deputado Efraim Morais,
ilustre Presidente em exercicio do Congresso Nacio-
nal; Exmo. Sr. Senador Edison Lobé&o, Presidente do
Senado Federal; Exmo. Sr. Deputado e Ministro Aloy-
sio Nunes Ferreira, representando o Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica Fernando Henrique Cardoso;
Exmo. Dr. Paulo da Costa Leite, ilustre Presidente do
Superior Tribunal de Justica e hoje representando o
Poder Judiciario; excelentissimos senhores membros
dasMesasDiretorasdoSenadoFederaledaCamara
dos Deputados, Srs. Lideres partidarios, Sras. e Srs.
Parlamentares,autoridadesconvidadasaesta soleni-
dade, o ilustre Presidente do Senado h& pouco nos

brindou com o histérico das medidas provisérias no
Parlamento brasileiro desde sua origem no Estado
Novo, quando fechou a Constituicdo e estabeleceu a
possibilidade de o Presidente da Republica legislar
por decretos-leis, instrumento que foi extinto com a
Constituinte de 1946, mas que depois retornou no ci-
clo dos governos militares.

E desnecessario que eu faga outro historico pa-
recido.Pretendoape nasdizeraosmeusparesdaCéa-
mara dos Deputadose do SenadoFederal que hoje é
um dia histéricondoapenasparaoParlamentobrasi
leiro mas também para a democracia.

N&o tenho dividas de que ao promulgarmos
hoje essa Emenda a Constituicdo resgatamos a es-
séncia do Poder Legislativo: a capacidade de iniciati-
va para legislar. Com a participacao de cada um dos
Lideres partidarios, de todos os partidos sem exce-
¢do, produ zimosenormeentendimento parao qualfoi
absolutamente fundamental — e de publico fica este
meuregistro—acompreensdodoPoderExecutivo,na
pessoa do Deputado e hoje Ministro Aloysio Nunes
Ferreira, dos Lideres nesta Casa, Deputado Arnaldo
Madeira e Arthur Virgilio; elaboramos um texto que
possibilitara, a partir de agora e nos pré xi mos anos, o
reequilibrio institucional neste Pais.

N&o interessa a nenhum governo circunstancial
umParlamentofragil. Construimos, atravésdasnego-
ciacdes que nos levaram ao texto ora promulgado,
uma proposta de equilibrio, em que o Parlamento re-
assegura esta que € sua acao prioritaria e primaria e,
ao mesmo tempo, em que o Poder Executivo ndo se vé
maneteado, tolhido de instrumentosabsolutamente es-
senciais ao enfrentamento de crises que possam vir.

Portanto, no momento em que este plenario é
cenério da sanc¢ao deste projeto, sem sombra de du-
vidas € um dos gandes momentos vividos por esta
Casa. Se alguns aindandoperceberamadimensdoea
profundidade do que estamos vivendo neste instante,
certamenteotempoeabhistériahaverdodeserpedagé-
gicos e mostrar que a partir desta terca-feira inicia-se o
tempo de uma nova relagdo de independéncia, de alti-
vez e, sobretudo, de equilibrioentreos Poderes.

Por isso, é absolutamentefundamental,alémda
presenca do Ministro Aloysio Nunes, um dos que, na
gualidade de Deputado, participaram do inicio das
discuss@es sobre esse texto, a presenca do digno re-
presentante do Poder Judiciario brasileiro, Ministro
Costa Leite, que dizia esta semana considerar o Par-
lamento o pulm&o da democracia.

Pois bem, Sr. Presidente. A democracia passa a
respirar me Ihorapartirde hoje, re novadanéoape nas
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em suas regras institucionais, mas certamente tam-
bém no seu espirito, nasuadeterminacaode possibk
litar que este Pais continue avangando, respeitando o
equilibrioinstitucional, mas cada um fazendo sua par
te: Judiciario, Legislativo e Executivo, repito, com au-
tonomia e independéncia, construindo um Pais mais
justo, mais solidario.

Era este o registro que gostaria de fazer nesta
singela sessdo, mas que tenho a certeza traz um
componente de extrema relevancia para cada um da-
gueles que optou na vida pelo exercicio da atividade
Parlamentar, certamente a mais importante de todas
aquelas exercidas na democracia.

N&o poderia, no momento em que ocupo pela
primeira vez a tribuna desta Casa, ap6s os aconteci-
mentos que hoje tomaram conta do mundo, de forma
muito simples, mas muito clara, deixar de dizer algu-
mas palavras em nome dos meus pares e daqueles
gue aqui julgamos representar.

Em nome, portanto, da Camara dos Deputados
e dos cidaddos que seus membros representam, ex-
presso, desta tribuna, meu profundo pesar pelos atos
de terrorismo ocorridos em Nova York. Enquanto seus
autores ndo forem conhecidos no pais, ndo podere-
mos atribuir responsabilidade politica ou ideoldgica a
ninguém, mas podemos condenar com veeméncia o
apelo a loucura; o uso de meios e métodos que atin-
gem pessoas inocentes e desarmadas.

Os episédios mostram, no entanto, que os ho-
menssimplesdomundoreclamamlucidezde seusdi
rigentes e pedem tolerancia. Para que tenhamos paz,
temos de ser tolerantes com 0s que pensam diferen-
tes de nés; os que acreditam em outros deuses; 0s
gue desejam outra forma de convivio social que Ihes
pareca melhor.

Estamossolidarios com os feridos e comafamt
lia dos que morreram e pedimos a Deus que nos dé a
paz de que tanto necessitamos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Exmo.
Sr. Deputado Aloysio Nunes Ferreira, Ministro-Chefe
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
Exmo. Sr. Ministro Paulo da Costa Leite, Presidente
do Superior Tribunal de Justica; Exmo. Sr. Aécio Ne-
ves, Presidente da Camara dos Deputados, Sras. e
Srs. Senadores, Sras. e Srs. Deputados, estamos
agora reunidos em sessao solene para celebrar um
momento importante para nossas instituicoes.

Todavia, antes de qualquer referéncia ao motivo
gue nos retne,ndohacomodeixardeinvocarograve
momento porque passaomundocivilizado. Apalavra

gue possotrazer,emnomedoCongressoNacional, é
de solidariedadeasfamiliasdasvitimasdosinfaustos
acontecimentos nos Estados Unidos no dia de hoje.

Gostaria de lamentar também a escalada de vi-
olénciada qual é acometida boa parte do mundo nos
Ultimos tempos. Sdo homens, mulheres e criangas
inocentes sacrificados no altar da insensatez.

Rogo a Deus que dé discernimento aos gover-
nan tes para que achem o reto caminho que conduza
a prevaléncia da civilizagao sobre a barbérie.

Sras. e Srs. Senadores, Sras. e Srs. Deputados,
hoje o Brasil es cre ve maisum capitulo de suarica his-
téria politica. A promulgacdo da Emenda a Constitui-
¢do que limita a edicdo de medidas provisorias devol-
ve ao Congresso sua plena soberania. A promulga-
¢do desta emenda restitui ao Poder Legislativo brasi-
leiro prerrogativas que a pratica da governanca no
Pais foi aos poucos corroendo.

Os Constituintes, em sua sabedoria coletiva,
néo desejavam privar de energia e expediéncia o Po-
der Executivo nacional. Sabiam, a época, da necessi-
dadedeasseguraraoChefedoExecutivoumproces-
sodecisérioagilelivredeobstaculos,sobretudo,com
relacdo a assuntos de “urgéncia e alta relevancia”
para a Nacgéo.

A medida provisoria constituiu um instrumento,
por exceléncia, para o cumprimento desse propdsito.
Afinal, sdo medidas que entram em vigor imediatamen-
te,ficandoadeliberacdoparlamentarsobreoaperfeico-
amento de seu contetdo para momento posterior.

A experiéncia brasileira com as medidas provi-
sérias ndo constitui uma anomalia, quando compara-
da a experiéncia de outras democracias. Trata-se de
um tipo de delegacdo comum a varios paises, em es-
pecial aos que optaram pelo sistema presidencialista
de governo.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as "ordens
executivas” sdo proposicdes originarias da Presidén-
cia da Republica e tém caratersemelhante as nossas
medidas provisoérias.L&, como aqui, também preocu-
pam a sociedade néo sé pelo seu grande numero de
edicbes, mas principalmente pela ameaca que repre-
sentam para a integridade do processo legislativo e
do sistema representativo. Bill Clinton, por exemplo,
editou em seu governo nada menos que 55 medidas
por ano. Ken nedy, por suavez, editouamédiade 76 a
cada ano que ocupou a Casa Branca.

NoBrasil,ousodamedidaprovisériaporsuces
sivos presidentes desde a promulgacao da Constitui-
¢do de 1988 revelou-se problematico. O instrumento
emergencial aprovado pelos Constituintes ganhou ta-
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manha rele van ciaemnos so Paisque, de certaforma,
tornou-se uma sutil ameaca ao nosso processo legi-
ferante. Na realidade, o que foi concebido para ser
provisério passou a ser permanente, com todas as
conseqiéncias inerentes a tal permanéncia.

Desde sua introdu¢do em nosso ordenamento
juridico, o0 emprego excessivo das medidas provisérias
s6 tem aumentado.

O Presidente José Sarney utilizou o dispositivo
147 vezes, Collor usou-o 160 vezes, e Itamar Franco
empregou-o 505 vezes. O Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, até por forca de reedi¢bes herdadas
de governos anteriores, multiplicou o uso da medida
provisériageometricamente.Emseuprimeiromanda
to, entre edi¢Bes e reedi¢cdes, a medida provisoéria foi
usada nada menos que 2.609 vezes. Até a semana
passada, seu segundo Governojahavialan¢cadomao
desse instrumento 2.677 vezes.

As reedi¢cBes apresentam-se como deturpagdo
adicional ao emprego da medida proviséria para le-
gislarnoPais,consagrandoaperenidadedaquiloque
foi criado para ser estritamente provisério. A medida
proviséria que estabeleceu mecanismos para incenti-
var a privatizacdo de bancos estaduais, por exemplo,
foireeditada 69 vezes. A que alterou o Cédigo Flores-
tal e as normas de cobranca do Imposto Territorial
Rural chegou a ser reeditada 66 vezes.

As conseqliéncias do uso excessivo de tal dis-
positivo podem ser observadas tanto no ambito do
Poder Judiciario quanto na esfera legislativa. Como
bem enunciaram o MinistroMarco Aurélio, do Supre-
mo Tribunal Federal, e outras autoridades do Judicié-
rio, as medidas provisérias geram grande instabilida-
de normativa. Os juizes séo frequientemente surpre-
endidoscommedidasprovisériasquealteramprofun
damente as regras normativas nos mais variados se-
tores da economia e da sociedade.Por sua vez, os
Congressistastinhamsuapautadetrabalhoabarrota
do por uma avalanche de medidas provisorias que,
ndo podendo ser apreciadas dentro do prazo de 30
dias,acabavamgerandoreedi¢besemaisreedicdes.

Talavalanchefoitambémresponsavelporefeito
eminentementeperversoparaosParlamentares, pois
esses perdiam até mesmo o direito de estabelecer
agenda proépria e de propor politicas alternativas, fi-
cando a reboque do que era apresentado pelo Poder
Executivo.

A Emenda Constitucional que hoje promulga-
mos néo teve por objetivo tolher o Poder Executivo de
sua prerrogativa de governar. Ao contrario, o que as
duas Casas deste Congresso procuraram fazer foi

aperfeicoar o instrumento da medida proviséria,bem
como seu papel na formulacéo e implementacéo de
politicas publicas. Acaba-se a reedicéo indefinida das
medidas. Apartirdehoje,avalidadedamedidaprovi-
séria é de sessenta dias prorrogéveis. Se a medida
provisériandoforapreciadaem45dias,amatériaen-
trara em regime de urgéncia, ficando a Camara e o
Senado obrigados a aprecia-la, sob pena de ficarem
proibidos de votar qualquer outro projeto.

Tornamos expressas vedagfes que eram ape-
nas implicitas, tais como a proibicdo de medida provi-
séria sobre matériade lei complementar, sobre maté-
ria de lei insuscetivel de delegacéo e sobre matéria de
lei ordinéria que concretize garantias fundamentais.

Mais importante, talvez, seja observar que a
emenda que hoje promulgamos da ao Congresso
grande parcela de responsabilidade pelas decis6es
publicas encerradas nas medidas provisérias. Assumi-
mosoodnuspoliticodevotartaismedidasdeimediato.

Sras. e Srs. Senadores, Sras. e Srs. Deputados,
esta emenda representa seis anos de tramita¢éo en-
tre nossas duas Casas. Pode até ndo ser a melhor al-
ternativa para regulamentar dispositivo t&o polémico
guanto necessario para a governabilidade do Pais.
Entretanto, trata-se, sem duvida, da alternativa possi-
vel no momento. Trata-se de fruto do consenso politi-
co, resultado de vasta deliberacé@o e trabalho parla-
mentar. Comela, ganhamtodos os Pode resda Unido.
O Executivo continua a ter instrumentos para gover-
nar, o Judiciario passa a contar com maior estabilida-
de normativa e o Legislativoviabilizapara si papel po-
sitivo no processo decisorio nacional.

N&o tenho duvidas, pois, Srs. Senadores e Srs.
Deputados, de que esta emenda constitui uma con-
quista de todos. Com ela, apuramos um pouco mais
NosSso processo legislativo e caminhamos, a passos
largos,no sentido de fortalecer nossa democracia.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (EfraimMorais)—Antesde
encerrar a presente sessdo, a Presidéncia agradece
as autoridades civis, militares, diplomaticas e ecle -
sidsticas a presenca.

O Presidente da Camara dos Deputados comu-
nica que hoje ndo havera sessdo deliberativa da
Casa.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Esta en-
cerrada a sessao.

(Encerra-se a sesséo as 15 horas e 56 minutos.)



