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EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 32

Alte ra dis po si ti vos dos arts. 48, 57,
61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, e dá ou tras pro vi dên ci as.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te emen da ao tex -
to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e
246 da Cons ti tu i ção Fe de ral pas sam a vi go rar com as 
se guin tes al te ra ções:

“Art. 48. ...............................................
X – cri a ção, trans for ma ção e ex tin ção

de car gos, em pre gos e fun ções pú bli cas,
ob ser va do o que es ta be le ce o art. 84, VI, b;

XI – cri a ção e ex tin ção de mi nis té ri os
e ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca;

...................................................." (NR)
“Art. 57. .................................................
..............................................................
§ 7º Na ses são le gis la ti va ex tra or di ná -

ria, o Con gres so Na ci o nal so men te de li be ra -
rá so bre a ma té ria para a qual foi con vo ca -
do, res sal va da a hi pó te se do § 8º, ve da do o
pa ga men to de par ce la in de ni za tó ria em va -
lor su pe ri or ao sub sí dio men sal.

§ 8º Ha ven do me di das pro vi so ri as em
vi gor na data de con vo ca ção ex tra or di ná ria
do Con gres so Na ci o nal, se rão elas au to ma -
ti ca men te in clu í das na pa u ta da con vo ca -
ção." (NR)

“Art. 61. .................................................
§ 1º .......................................................
II –  .......................................................
..............................................................
e) cri a ção e ex tin ção de mi nis té ri os e

ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca, ob ser va do 
o dis pos to no art. 84, VI;

...................................................." (NR)
“Art. 62. Em caso de re le vân cia e ur -

gên cia, o Pre si den te da Re pú bli ca po de rá
ado tar me di das pro vi só ri as, com for ça de
lei, de ven do sub me tê-las de ime di a to ao
Con gres so Na ci o nal.

§ 1º É ve da da a edi ção de me di das
pro vi só ri as so bre ma té ria:

I – re la ti va a:
a) na ci o na li da de, ci da da nia, di re i tos

po lí ti cos, par ti dos po lí ti cos e di re i to ele i to ral;

b) di re i to pe nal, pro ces su al pe nal e
pro ces su al ci vil;

c) or ga ni za ção do Po der Ju di ciá rio e
do Mi nis té rio Pú bli co, a car re i ra e a ga ran tia
de seus mem bros;

d) pla nos plu ri a nu a is, di re tri zes or ça -
men tá ri as, or ça men to e cré di tos adi ci o na is
e su ple men ta res, res sal va do o pre vis to no
art. 167, § 3º;

II – que vise a de ten ção ou se qües tro
de bens, de pou pan ça po pu lar ou qual quer
ou tro ati vo fi nan ce i ro;

III – re ser va da a lei com ple men tar;
IV – já dis ci pli na da em pro je to de lei

apro va do pelo Con gres so Na ci o nal e pen -
den te de san ção ou veto do Pre si den te da
Re pú bli ca.

§ 2º Me di da pro vi só ria que im pli que
ins ti tu i ção ou ma jo ra ção de im pos tos, ex ce -
to os pre vis tos nos arts. 153, I, II, IV, V, e
154, II, só pro du zi rá efe i tos no exer cí cio fi -
nan ce i ro se guin te se hou ver sido con ver ti da 
em lei até o úl ti mo dia da que le em que foi
edi ta da.

§ 3º As me di das pro vi só ri as, res sal va -
do o dis pos to nos §§ 11 e 12 per de rão efi -
cá cia, des de a edi ção, se não fo rem con ver -
ti das em lei no pra zo de ses sen ta dias, pror -
ro gá vel, nos ter mos do § 7º, uma vez por
igual pe río do, de ven do o Con gres so Na ci o -
nal dis ci pli nar, por de cre to le gis la ti vo, as re -
la ções ju rí di cas de las de cor ren tes.

§ 4º O pra zo a que se re fe re o § 3º
con tar-se-á da pu bli ca ção da me di da pro vi -
só ria, sus pen den do-se du ran te os pe río dos
de re ces so do Con gres so Na ci o nal.

§ 5º A de li be ra ção de cada uma das
Ca sas do Con gres so Na ci o nal so bre o mé ri -
to das me di das pro vi só ri as de pen de rá de
ju í zo pré vio so bre o aten di men to de seus
pres su pos tos cons ti tu ci o na is.

§ 6º Se a me di da pro vi só ria não for
apre ci a da em até qua ren ta e cin co dias con -
ta dos de sua pu bli ca ção, en tra rá em re gi me
de ur gên cia, sub se qüen te men te, em cada
uma das Ca sas do Con gres so Na ci o nal, fi -
can do so bres ta das, até que se ul ti me a vo -
ta ção, to das as de ma is de li be ra ções le gis la -
ti vas da Casa em que es ti ver tra mi tan do.
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§ 7º Pror ro gar-se-á uma úni ca vez por
igual pe río do a vi gên cia de me di da pro vi só -
ria que, no pra zo de ses sen ta dias, con ta do
de sua pu bli ca ção, não ti ver a sua vo ta ção
en cer ra da nas duas Ca sas do Con gres so
Na ci o nal.

§ 8º As me di das pro vi só ri as te rão sua
vo ta ção ini ci a da na Câ ma ra dos De pu ta dos.

§ 9º Ca be rá à co mis são mis ta de De -
pu ta dos e Se na do res exa mi nar as me di das
pro vi só ri as e so bre elas emi tir pa re cer, an -
tes de se rem apre ci a das, em ses são se pa -
ra da, pelo ple ná rio de cada uma das Ca sas
do Con gres so Na ci o nal.

§ 10. É ve da da a re e di ção, na mes ma
ses são le gis la ti va, de me di da pro vi só ria que 
te nha sido re je i ta da ou que te nha per di do
sua efi cá cia por de cur so de pra zo.

§ 11. Não edi ta do o de cre to le gis la ti vo
a que se re fe re o § 3º até ses sen ta dias após
a re je i ção ou per da de efi cá cia de me di da
pro vi só ria, as re la ções ju rí di cas cons ti tu í das e 
de cor ren tes de atos pra ti ca dos du ran te sua
vi gên cia con ser var-se-ão por ela re gi das.

§ 12. Apro va do pro je to de lei de con -
ver são al te ran do o tex to ori gi nal da me di da
pro vi só ria, esta man ter-se-á in te gral men te
em vi gor até que seja san ci o na do ou ve ta do 
o pro je to.” (NR)

“Art. 64. .................................................

..............................................................

§ 2º Se, no caso do § 1º, a Câ ma ra
dos De pu ta dos e o Se na do Fe de ral não se
ma ni fes ta rem so bre a pro po si ção, cada qual 
su ces si va men te, em até qua ren ta e cin co
dias, so bres tar-se-ão to das as de ma is de li -
be ra ções le gis la ti vas da res pec ti va Casa,
com ex ce ção das que te nham pra zo cons ti -
tu ci o nal de ter mi na do, até que se ul ti me a
vo ta ção.

...................................................." (NR)

..............................................................

“Art. 66. .................................................

..............................................................

§ 6º Esgo ta do sem de li be ra ção o pra -
zo es ta be le ci do no § 4º, o veto será co lo ca -

do na or dem do dia da ses são ime di a ta, so -
bres ta das as de ma is pro po si ções, até sua
vo ta ção fi nal.

...................................................." (NR)
“Art. 84. .................................................
..............................................................
VI – dis por, me di an te de cre to, so bre:

a) or ga ni za ção e fun ci o na men to da ad -
mi nis tra ção fe de ral, quan do não im pli car au -
men to de des pe sa nem cri a ção ou ex tin ção
de ór gãos pú bli cos;

b) ex tin ção de fun ções ou car gos pú -
bli cos, quan do va gos;

...................................................." (NR)

“Art. 88. A lei dis po rá so bre a cri a ção e 
ex tin ção de Mi nis té ri os e ór gãos da ad mi nis -
tra ção pú bli ca.” (NR)

“Art. 246. É ve da da a ado ção de me di -
da pro vi só ria na re gu la men ta ção de ar ti go
da Cons ti tu i ção cuja re da ção te nha sido al -
te ra da por meio de emen da pro mul ga da en -
tre 1º de ja ne i ro de 1995 ate a pro mul ga ção
des ta emen da, in clu si ve.” (NR)

*Art. 2º As me di das pro vi só ri as edi ta das em
data an te ri or à da pu bli ca ção des ta emen da con ti nu -
am em vi gor até que me di da pro vi só ria ul te ri or as
re vo gue ex pli ci ta men te ou até de li be ra ção de fi ni ti va
do Con gres so Na ci o nal.

Art. 3º Esta Emen da Cons ti tu ci o nal en tra em vi -
gor na data de sua pu bli ca ção.

Bra sí lia, 11 de se tem bro de 2001.
MESA DA CÂMARA DOS DEPUTADOS – De -

pu ta do Aé cio Ne ves, Pre si den te – De pu ta do Efra im
Mo ra is,  1º Vice-Pre si den te – De pu ta do Bar bo sa
Neto, 2º Vice-Pre si den te – De pu ta do Nil ton Ca pi xa -
ba, 2º Se cre tá rio – De pu ta do Pa u lo Ro cha, 3º Se cre -
tá rio – De pu ta do Ciro No gue i ra, 4º Se cre tá rio

MESA DO SENADO FEDERAL – Se na dor Edi -
son Lo bão, Pre si den te, Inte ri no – Se na dor Antô nio
Car los Va la da res 2º Vice-Pre si den te – Se na dor Car -
los Wil son, 1º Se cre tá rio – Se na dor Ante ro Paes de
Bar ros, 2º Se cre tá rio – Se na dor Ro nal do Cu nha
Lima, 3º Se cre tá rio – Se na dor Mo za ril do Ca val can ti,
4º Se cre tá rio.
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Ata da 14ª Ses são Con jun ta (So le ne)
em 11 de se tem bro de 2001

3ª Ses são Le gis la ti va Ordi ná ria da 51ª Le gis la tu ra

Pre si dên cia do Sr. Efra im Mo ra is

(Ini cia-se a ses são às 15 ho ras.)

Com põem a Mesa: à di re i ta do Pre si -
den te Efra im Mo ra is: o Se na dor Edi son Lo bão, 
Pre si den te do Se na do Fe de ral, o Mi nis tro
Aloy sio Nu nes Fer re i ra, Mi nis tro-Che fe da
Se cre ta ria- Ge ral da Pre si dên cia da Re pú bli ca,
e o Se na dor Mo za ril do Ca val can ti, 4º Se -
cre tá rio da Mesa do Con gres so Na ci o nal; e
a sua es quer da: o De pu ta do Aé cio Ne ves,
Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos, o
Mi nis tro Pa u lo da Cos ta Le i te, Pre si den te do 
Su pe ri or Tri bu nal d..e Jus ti ça, e o Se na dor
Ante ro Paes de Bar ros, 2º Se cre tá rio da
Mesa do Con gres so Na ci o nal.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – De cla ro
aber ta a ses são so le ne do Con gres so Na ci o nal des ti -
na da à pro mul ga ção da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 32, 
de 2001, ori un da da Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i -
ção nº 1-B, de 1995, no Se na do Fe de ral, e nº 472, de
1997, na Câ ma ra dos De pu ta dos, que “Alte ra dis po si -
ti vos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da
Cons ti tu i ção Fe de ral e dá ou tras pro vi dên ci as”.

Encon tram-se so bre a mesa os au tó gra fos da
emen da cons ti tu ci o nal. De les fo ram pre pa ra dos cin co 
exem pla res, des ti na dos à Câ ma ra dos De pu ta dos, ao 
Se na do Fe de ral, ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, à Pre -
si dên cia da Re pú bli ca e ao Arqui vo Na ci o nal.

O Sr. 1º Se cre tá rio em exer cí cio, Se na dor Ante -
ro Paes de Bar ros, fará a le i tu ra dos au tó gra fos da
emen da cons ti tu ci o nal, e, em se gui da, pro ce der-se-á
à sua as si na tu ra.

É lido o se guin te:

EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 32

Alte ra dis po si ti vos dos arts. 48, 57,
61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Cons ti tu i ção
Fe de ral, e dá ou tras pro vi dên ci as.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -

tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te emen da ao tex -
to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e
246 da Cons ti tu i ção Fe de ral pas sam a vi go rar com as 
se guin tes al te ra ções:

“Art. 48. .................................................
..............................................................
X – cri a ção, trans for ma ção e ex tin ção

de car gos, em pre gos e fun ções pú bli cas,
ob ser va do o que es ta be le ce o art. 84, VI, b;

XI – cri a ção e ex tin ção de Mi nis té ri os
e ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca;

.....................................................” (NR)
“Art. 57. .................................................
..............................................................
§ 7º Na ses são le gis la ti va ex tra or di ná -

ria, o Con gres so Na ci o nal so men te de li be ra rá 
so bre a ma té ria para a qual foi con vo ca do,
res sal va da a hi pó te se do § 8º, ve da do o pa -
ga men to de par ce la in de ni za tó ria em va lor
su pe ri or ao sub sí dio men sal.

§ 8º Ha ven do me di das pro vi so ri as em
vi gor na data de con vo ca ção ex tra or di ná ria
do Con gres so Na ci o nal, se rão elas au to ma -
ti ca men te in clu í das na pa u ta da con vo ca -
ção.” (NR)

Art. 61. ..................................................

§ 1º .......................................................
..............................................................
II – ........................................................
..............................................................

e) cri a ção e ex tin ção de mi nis té ri os e
ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca, ob ser va do 
o dis pos to no art. 84, VI;

....................................................” (NR)
“Art. 62. Em caso de re le vân cia e ur -

gên cia, o Pre si den te da Re pú bli ca po de rá
ado tar me di das pro vi só ri as, com for ça de
lei, de ven do sub me tê-las de ime di a to, ao
Con gres so Na ci o nal.
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§ 1º É ve da da a edi ção de me di das
pro vi só ri as so bre ma té ria:

I – re la ti va a:
a) na ci o na li da de, ci da da nia, di re i tos

po lí ti cos, par ti dos po lí ti cos e di re i to ele i to ral;
b) di re i to pe nal, pro ces su al pe nal e

pro ces su al ci vil;

c) or ga ni za ção do Po der Ju di ciá rio e
do Mi nis té rio Pú bli co, a car re i ra e a ga ran tia
de seus mem bros;

d) pla nos plu ri a nu a is, di re tri zes or ça -
men tá ri as, or ça men to e cré di tos adi ci o na is
e su ple men ta res, res sal va do o pre vis to no
art. 167, § 3º;

II – que vise a de ten ção ou se qües tro
de bens, de pou pan ça po pu lar ou qual quer
ou tro ati vo fi nan ce i ro;

III – re ser va da a lei com ple men tar;
IV – já dis ci pli na da em pro je to de lei

apro va do pelo Con gres so Na ci o nal e pen -
den te de san ção ou veto do Pre si den te da
Re pú bli ca.

§ 2º Me di da pro vi só ria que im pli que
ins ti tu i ção ou ma jo ra ção de im pos tos, ex ce -
to os pre vis tos nos arts. 153, I, II, IV, V, e
154, II, só pro du zi rá efe i tos no exer cí cio fi -
nan ce i ro se guin te se hou ver sido con ver ti da 
em lei até o úl ti mo dia da que le em que foi
edi ta da.

§ 3º As me di das pro vi só ri as, res sal va -
do o dis pos to nos §§ 11 e 12 per de rão efi -
cá cia, des de a edi ção, se não fo rem con ver -
ti das em lei no pra zo de ses sen ta dias, pror -
ro gá vel, nos ter mos do § 7º, uma vez por
igual pe río do, de ven do o Con gres so Na ci o -
nal dis ci pli nar, por de cre to le gis la ti vo, as re -
la ções ju rí di cas de las de cor ren tes.

§ 4º O pra zo a que se re fe re o § 3º
con tar-se-á da pu bli ca ção da me di da pro vi -
só ria, sus pen den do-se du ran te os pe río dos
de re ces so do Con gres so Na ci o nal.

§ 5º A de li be ra ção de cada uma das
Ca sas do Con gres so Na ci o nal so bre o mé ri -
to das me di das pro vi só ri as de pen de rá de
ju í zo pré vio so bre o aten di men to de seus
pres su pos tos cons ti tu ci o na is.

§ 6º Se a me di da pro vi só ria não for
apre ci a da em até qua ren ta e cin co dias con -
ta dos de sua pu bli ca ção, en tra rá em re gi me
de ur gên cia sub se qüen te men te, em cada

uma das Ca sas do Con gres so Na ci o nal, fi -
can do so bres ta das, até que se ul ti me a vo -
ta ção, to das as de ma is de li be ra ções le gis la -
ti vas da Casa em que es ti ver tra mi tan do.

§ 7º Pror ro gar-se-á uma úni ca vez por
igual pe río do a vi gên cia de me di da pro vi só -
ria que, no pra zo de ses sen ta dias, con ta do
de sua pu bli ca ção, não ti ver a sua vo ta ção
en cer ra da nas duas Ca sas do Con gres so
Na ci o nal.

§ 8º As me di das pro vi só ri as te rão sua
vo ta ção ini ci a da na Câ ma ra dos De pu ta dos.

§ 9º Ca be rá à co mis são mis ta de De -
pu ta dos e Se na do res

exa mi nar as me di das pro vi só ri as e so -
bre elas emi tir pa re cer, an tes de se rem
apre ci a das, em ses são se pa ra da, pelo ple -
ná rio de cada uma das Ca sas do Con gres so 
Na ci o nal.

§ 10. É ve da da a re e di ção, na mes ma
ses são le gis la ti va, de me di da pro vi só ria que 
te nha sido re je i ta da ou que te nha per di do
sua efi cá cia por de cur so de pra zo.

§ 11. Não edi ta do o de cre to le gis la ti vo a 
que se re fe re o § 3º até ses sen ta dias após a
re je i ção ou per da de efi cá cia de me di da pro vi -
só ria, as re la ções ju rí di cas cons ti tu í das e de -
cor ren tes de atos pra ti ca dos du ran te sua vi -
gên cia con ser var-se-ão por ela re gi das.

§ 12. Apro va do pro je to de lei de con -
ver são al te ran do o tex to ori gi nal da me di da
pro vi só ria, esta  man ter-se-á in te gral men te
em vi gor até que seja san ci o na do ou ve ta do 
o pro je to.”(NR)

“Art. 64. ...............................................
..............................................................
§ 2º Se, no caso do § 1º, a Câ ma ra

dos De pu ta dos e o Se na do Fe de ral não se
ma ni fes ta rem so bre a pro po si ção, cada qual 
su ces si va men te, em até qua ren ta e cin co
dias, so bres tar-se-ão to das as de ma is de li -
be ra ções le gis la ti vas da res pec ti va Casa,
com ex ce ção das que te nham pra zo cons ti -
tu ci o nal de ter mi na do, até que se ul ti me a
vo ta ção.

......................................................”(NR)
“Art. 66. .................................................
..............................................................
§ 6º Esgo ta do sem de li be ra ção o pra -

zo es ta be le ci do no § 4º, o veto será co lo ca -
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do na or dem do dia da ses são ime di a ta, so -
bres ta das as de ma is pro po si ções, até sua
vo ta ção fi nal. 

....................................................."(NR)
“Art. 84. ...............................................
..............................................................
VI – dis por, me di an te de cre to, so bre:
a) or ga ni za ção e fun ci o na men to da ad -

mi nis tra ção fe de ral, quan do não im pli car au -
men to de des pe sa nem cri a ção ou ex tin ção
de ór gãos pú bli cos;

b) ex tin ção de fun ções ou car gos pú -
bli cos, quan do va gos;

....................................................."(NR)
“Art. 88. A lei dis po rá so bre a cri a ção e 

ex tin ção de Mi nis té ri os e ór gãos da ad mi nis -
tra ção pú bli ca.” (NR)

“Art. 246. É ve da da a ado ção de me di -
da pro vi só ria na re gu la men ta ção de ar ti go
da Cons ti tu i ção cuja re da ção te nha sido al -
te ra da por meio de emen da pro mul ga da en -
tre 1º de ja ne i ro de 1995 até a pro mul ga ção
des ta emen da, in clu si ve.”(NR)

Art. 2º As me di das pro vi só ri as edi ta das em
data an te ri or à da pu bli ca ção des ta emen da con ti nu -
am em vi gor até que a me di da pro vi só ria an te ri or as 
re vo gue ex pli ci ta men te ou até a de li be ra ção de fi ni ti -
va do Con gres so Na ci o nal.

Art. 3º Esta Emen da Cons ti tu ci o nal en tra em vi -
gor na data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Nes te
mo men to, as si no, jun ta men te com o Pre si den te da
Câ ma ra dos De pu ta dos e o Pre si den te do Se na do
Fe de ral, a emen da cons ti tu ci o nal. (Pal mas.)

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Con vi do
os de ma is mem bros das Me sas da Câ ma ra dos De -
pu ta dos e do Se na do Fe de ral a apo rem suas as si na -
tu ras à emen da. (Pa u sa.)

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Nos ter -
mos do § 3º do art. 60 da Cons ti tu i ção Fe de ral, de cla -
ro pro mul ga da a Emen da Cons ti tu ci o nal nº 32, de
2001. (Pal mas.)

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Con ce -
do a pa la vra ao Se na dor Edi son Lo bão, Pre si den te do 
Se na do Fe de ral.

O SR. EDISON LOBÃO (PFL – MA. Pro nun cia o 
se guin te dis cur so) – Exmo. Sr. Pre si den te em exer cí -
cio do Con gres so Na ci o nal, De pu ta do Efra im Mo ra is;
Exmo. Sr. Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos,
De pu ta do Aé cio Ne ves; Exmo. Sr. Mi nis tro Aloy sio

Nu nes Fer re i ra, re pre sen tan te do Exmo. Sr. Pre si den -
te da Re pú bli ca, Fer nan do Hen ri que Car do so; Exmo.
Sr. Mi nis tro do Su pe ri or Tri bu nal de Jus ti ça, Mi nis tro
Cos ta Le i te; ex ce len tís si mos se nho res mem bros da
Mesa da Câ ma ra e da Mesa do Se na do; Srs. Se na do -
res, Srs. De pu ta dos, a ses são do Con gres so Na ci o nal 
que nes ta data se re a li za trans cen de em mu i to a re le -
vân cia de uma sim ples ses são con jun ta do Par la men -
to. A emen da cons ti tu ci o nal ora tra zi da à pro mul ga -
ção tem o con dão de es ta be le cer um novo pa ta mar
do mais im por tan te ali cer ce de nos sa Car ta Mag na, e
mes mo de nos sa Re pú bli ca, o exer cí cio har mô ni co,
in de pen den te e le gí ti mo das atri bu i ções cons ti tu ci o -
na is de cada um dos Po de res.

A nova con fi gu ra ção ora es ta be le ci da para a
edi ção de me di das pro vi só ri as é um mar co no pro -
ces so de con du ção de mo crá ti ca de nos sa Na ção.
Vem ins ta u rar ma i or equi lí brio en tre os Po de res, agre -
gan do ao nos so or de na men to ju rí di co as im pres cin dí -
ve is li mi ta ções do po der de le gis lar, que era, até en -
tão, con ce di do ao Po der Exe cu ti vo de for ma pra ti ca -
men te ir res tri ta. 

Qu an do, em 1988, pro mul ga mos a nova Cons ti -
tu i ção da Re pú bli ca, tor nou-se pe remp to o que ain da
ha via de res quí cio do re gi me de ex ce ção que vi geu
por mais de duas dé ca das. 

No en tan to, há que se re co nhe cer que o ins ti tu to 
das me di das pro vi só ri as, que na sua gê ne se não pre -
ten deu re fle tir uma li cen ça ou um abu so le gi fe ran te
por par te do Po der Exe cu ti vo, aca bou por cons tru ir
uma se gun da ins tân cia le gis la ti va, a um só tem po fe -
cun da, na quan ti da de de leis que pro du ziu, e des cu i -
da da de sua qua li da de e de suas re a is ur gên cia e re -
le vân cia.

Diga-se mais, por de ver de jus ti ça, que o Con -
gres so Na ci o nal ja ma is se con for mou com tal si tu a -
ção, mas cou be ao en tão Se na dor Espi ri dião Amin, a
quem con vi da mos para esta so le ni da de, a au to ria da
pro pos ta de emen da cons ti tu ci o nal que ora pro mul -
ga mos. 

O pro je to ga nhou di ver sos re la to res no Se na do
Fe de ral e na Câ ma ra dos De pu ta dos, por for ça de
suas idas e vin das ao lon go de seis anos, en tre os
qua is os Se na do res Jo sap hat Ma ri nho, José Fo ga ça
e Osmar Dias, cuja co la bo ra ção foi di li gen te, opor tu -
na e, se gu ra men te, ao en con tro do apri mo ra men to de 
seu tex to. 

Na Câ ma ra dos De pu ta dos, a PEC es te ve sob
os cu i da dos de igual men te ilus tres re la to res: os
De pu ta dos Paes Lan dim, Djal ma Alme i da Cé sar,
Pa u lo Ma ga lhães e V.Exa., Mi nis tro Aloy sio Nu nes
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Fer re i ra, cu jos tra ba lhos de vem tam bém ser res sal ta -
dos nes ta opor tu ni da de, de mons tran do o de no do da
Casa irmã, para que pu dés se mos che gar aos ter mos
em que hoje se con fi gu ra a re da ção fi nal da pro pos ta.

Sr. Mi nis tro re pre sen tan te do Pre si den te da Re -
pú bli ca, te nho a cla ra cons ciên cia de que não cou be a 
S. Exa., o atu al Pre si den te, nem ao Pre si den te José
Sar ney, que con vo cou a Assem bléia Cons ti tu in te, a
res pon sa bi li da de pe los di ta mes cons ti tu ci o na is até
ago ra vi gen tes. A atu al ins cri ção do ins ti tu to da me -
di da pro vi só ria tra duz es sen ci al men te uma his tó ria
ju rí di ca de qua se dois sé cu los, pois já se en con tra -
va na Car ta de Leis do Impé rio, de 1824, nos so mais 
an ti go tex to cons ti tu ci o nal, ins cri ta no in ci so XXXV do
art. 179. 

Diz o ar ti go:

Não se achan do po rém a esse tem po
re u ni da a Assem bléia e cor ren do a Pá tria
pe ri go imi nen te, po de rá o Go ver no exer cer
esta mes ma pro vi dên cia (de dis pen sar for -
ma li da des de pro ces so le gis la ti vo para ba i -
xar atos es pe ci a is, em caso de re be lião ou
in va são de ini mi gos), por me di da pro vi só ria
e in dis pen sá vel, sus pen den do-a ime di a ta -
men te que ces se a ne ces si da de ur gen te
que a mo ti vou... 

Ve jam V.Exas. que já no Impé rio ha via me di da
pro vi só ria, com esse tí tu lo, que re que ria três con di -
ções fun da men ta is: pe ri go imi nen te aos in te res ses da 
Pá tria; in dis pen sa bi li da de de sua edi ção e sus pen são 
ime di a ta após as ra zões que a mo ti va ram. 

Igual men te, na Pro cla ma ção da Re pú bli ca, foi o
De cre to Pre si den ci al nº 1, de 15 de no vem bro de
1889, que de fi niu uma Cons ti tu i ção pro vi só ria e uma
for ma de Esta do e Go ver no su je i ta a um ple bis ci to ja -
ma is re a li za do. 

No pri me i ro sé cu lo re pu bli ca no, com um in ter -
reg no de ape nas de zo i to anos sob a vi gên cia da
Cons ti tu i ção de 1946, es te ve sem pre pre sen te, com
ma i or ou me nor in ten si da de, a fi gu ra do de cre to do
Po der Exe cu ti vo com for ça de lei. Exa cer ba va-se, as -
sim, sua com pe tên cia de le gis lar ex cep ci o nal men te,
que de ve ria ser res tri ta a ques tões re co nhe ci da men -
te ur gen tes e re le van tes, so bre as qua is a va cân cia
le gal po de ria ca u sar pre ju í zos in sa ná ve is à vida na -
ci o nal. 

Na Car ta de 1988, a atri bu i ção do po der le gi fe -
ran te ao Che fe do Po der Exe cu ti vo, ins cri ta no art. 62,
con fi gu rou a me di da pro vi só ria como um ins tru men to

não li mi ta do em sua am pli tu de te má ti ca, o que per du -
rou por mais de seis anos. 

Srs. Con gres sis tas, o Con gres so Na ci o nal tem
sido, nos úl ti mos tre ze anos, o ce ná rio de dis cus são
das me di das pro vi só ri as, re fe ren dan do-as, con ver -
ten do-as ou in va li dan do-as, num tra ba lho de con tro le
le gis la ti vo que vi sou, pri mor di al men te, ga ran tir ao tex -
to de fi ni ti vo a me lhor qua li da de, atu a li da de e ade qua -
ção aos ob je ti vos co li ma dos.

Re co nhe ce mos que, por for ça de ou tras igual -
men te re le van tes ta re fas no Par la men to, pre te ri mos a 
ava li a ção de fi ni ti va dos tex tos ema na dos do Po der
Exe cu ti vo, oca si o nan do re pe ti das re e di ções, bem
como, de nos sa par te, ava li a ções men sa is su ces si -
vas pe las co mis sões es pe cí fi cas de sig na das, sem
qual quer re sul ta do fi nal subs tan ti vo.

A emen da à Cons ti tu i ção que hoje é pro mul ga -
da veio ao en con tro do apri mo ra men to de am bos os
as pec tos so bre os qua is dis cor ri.

As res tri ções te má ti cas, na for ma dos li mi tes
ma te ri a is ex plí ci tos, cons tan tes da nova re da ção
dada ao § 1º do art. 62 da Cons ti tu i ção Fe de ral, de ve -
rão oca si o nar um sen sí vel de crés ci mo quan ti ta ti vo na 
edi ção de me di das pro vi só ri as. A isso, de ve se acres -
cen tar nos sa con fi an ça de que, de par te do Po der
Exe cu ti vo, es ta be le cer seá um novo ju í zo de re a is ur -
gên cia e re le vân cia para o uso do ins tru men to, re me -
ten do ao pro ces so le gis la ti vo or di ná rio ou pre fe ren ci al
to das as ma té ri as não com ple ta men te en qua drá ve is
nes ses pres su pos tos.

Ao mes mo tem po, a nova Emen da im põe fir me
res pon sa bi li da de le gis la ti va ao Con gres so Na ci o nal,
quan do ex tin gue a pos si bi li da de de re e di ção su ces si -
va das me di das pro vi só ri as e ou tor ga pri o ri da de má -
xi ma e ab so lu ta à nos sa de ci são de fi ni ti va, so bres -
tan do qual quer ou tra pro po si ção em tra mi ta ção.

Ama du re ci das em seus tre ze anos de exis tên cia e 
efe ti va men te apri mo ra das pela pre sen te Emen da
Cons ti tu ci o nal, as me di das pro vi só ri as de ve rão, a par tir
de ago ra, cum prir seu pa pel cons ti tu ci o nal num ce ná rio
de eqüi da de en tre os Po de res, cada qual exer cen do
suas fa cul da des de es ta tu ir, ao de sem pe nhar sua mis -
são, e de im pe dir, ao li mi tar a ação dos ou tros.

Po de re mos, des te modo, cum prir o ob je ti vo sín te -
se da ação po lí ti ca de toda uma ge ra ção de ho mens pú -
bli cos, fi nal men te li ber tos do au to ri ta ris mo: a con so li da -
ção e o for ta le ci men to da prá ti ca de mo crá ti ca, de mons -
tran do sem pre à so ci e da de bra si le i ra a pre va lên cia da
ma i o ria e a bus ca in ces san te do bem co mum.

Sob tal es pi ri to, om bre a do a to dos os par la men ta -
res de am bas as Ca sas do Con gres so Na ci o nal, te nho
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a mais fir me con vic ção de que vi ve mos, com a pro mul -
ga ção da Emen da à Cons ti tu i ção nº 32, de 2001, mais
um mo men to ím par da vida par la men tar bra si le i ra, nes -
te Ple ná rio Ulysses Gu i ma rães, pró di go em seu his tó ri -
co como pal co das gran des de ci sões na ci o na is.

Mu i to obri ga do.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço
a pa la vra para uma ques tão de or dem.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – No bre
De pu ta do, tra tan do-se de ses são so le ne, não se rão
ad mi ti das ques tões de or dem. Pe di mos a com pre en -
são de V.Exa., que tem co nhe ci men to do teor do art.
56 do Re gi men to Inter no. Qu e re mos con du zir a ses -
são den tro do que es ta be le ce o Re gi men to.

Co mu ni co a V.Exa. que já se en con tra mar ca da
ses são do Con gres so Na ci o nal para ama nhã, às 14h, 
quan do V.Exa. terá opor tu ni da de de for mu lar sua
ques tão de or dem.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Não for mu la rei ques -
tão de or dem. Ape nas su gi ro a V.Exa. que mar que su -
ces si vas ses sões do Con gres so Na ci o nal para que
pos sa mos cum prir o que dis põe o art. 2 da Emen da a
ser pro mul ga da nes ta ses são so le ne, ou seja, vo tar
as me di das pro vi só ri as edi ta das até ago ra.

La men to a ati tu de da Mesa de re ti rar o som dos
mi cro fo nes do ple ná rio. O Par la men tar, no exer cí cio
do seu man da to, é res pon sá vel por le var suas ques -
tões à Mesa e deve ou vir o que o Pre si den te diz,
como eu ouço V.Exa. ago ra e me re sig no. Agra de ço a
aten ção, mas sem ti rar o som dos mi cro fo nes do ple -
ná rio, por que é nos so di re i to pe dir a pa la vra.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – A pro -
pos ta de V.Exa. será exa mi na da.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Con ce -
do a pa la vra ao no bre De pu ta do Aé cio Ne ves, Pre si -
den te da Câ ma ra dos De pu ta dos.

O SR. AÉCIO NEVES (PSDB – MG. Sem re vi -
são do ora dor.) – Exmo. Sr. De pu ta do Efra im Mo ra is,
ilus tre Pre si den te em exer cí cio do Con gres so Na ci o -
nal; Exmo. Sr. Se na dor Edi son Lo bão, Pre si den te do
Se na do Fe de ral; Exmo. Sr. De pu ta do e Mi nis tro Aloy -
sio Nu nes Fer re i ra, re pre sen tan do o Exmo. Sr. Pre si -
den te da Re pú bli ca Fer nan do Hen ri que Car do so;
Exmo. Dr. Pa u lo da Cos ta Le i te, ilus tre Pre si den te do
Su pe ri or Tri bu nal de Jus ti ça e hoje re pre sen tan do o
Po der Ju di ciá rio; ex ce len tís si mos se nho res mem bros 
das Me sas Di re to ras do Se na do Fe de ral e da Câ ma ra 
dos De pu ta dos, Srs. Lí de res par ti dá ri os, Sras. e Srs.
Par la men ta res, au to ri da des con vi da das a esta so le ni -
da de, o ilus tre Pre si den te do Se na do há pou co nos

brin dou com o his tó ri co das me di das pro vi só ri as no
Par la men to bra si le i ro des de sua ori gem no Esta do
Novo, quan do fe chou a Cons ti tu i ção e es ta be le ceu a
pos si bi li da de de o Pre si den te da Re pú bli ca le gis lar
por de cre tos-leis, ins tru men to que foi ex tin to com a
Cons ti tu in te de 1946, mas que de po is re tor nou no ci -
clo dos go ver nos mi li ta res.

É des ne ces sá rio que eu faça ou tro his tó ri co pa -
re ci do. Pre ten do ape nas di zer aos meus pa res da Câ -
ma ra dos De pu ta dos e do Se na do Fe de ral que hoje é
um dia his tó ri co não ape nas para o Par la men to bra si -
le i ro mas tam bém para a de mo cra cia. 

Não te nho dú vi das de que ao pro mul gar mos
hoje essa Emen da à Cons ti tu i ção res ga ta mos a es -
sên cia do Po der Le gis la ti vo: a ca pa ci da de de ini ci a ti -
va para le gis lar. Com a par ti ci pa ção de cada um dos
Lí de res par ti dá ri os, de to dos os par ti dos sem ex ce -
ção, pro du zi mos enor me en ten di men to para o qual foi 
ab so lu ta men te fun da men tal – e de pú bli co fica este
meu re gis tro – a com pre en são do Po der Exe cu ti vo, na 
pes soa do De pu ta do e hoje Mi nis tro Aloy sio Nu nes
Fer re i ra, dos Lí de res nes ta Casa, De pu ta do Arnal do
Ma de i ra e Arthur Vir gí lio; ela bo ra mos um tex to que
pos si bi li ta rá, a par tir de ago ra e nos pró xi mos anos, o
re e qui lí brio ins ti tu ci o nal nes te País.

Não in te res sa a ne nhum go ver no cir cuns tan ci al
um Par la men to frá gil. Cons tru í mos, atra vés das ne go -
ci a ções que nos le va ram ao tex to ora pro mul ga do,
uma pro pos ta de equi lí brio, em que o Par la men to re -
as se gu ra esta que é sua ação pri o ri tá ria e pri má ria e,
ao mes mo tem po, em que o Po der Exe cu ti vo não se vê
ma ne te a do, to lhi do de ins tru men tos ab so lu ta men te es -
sen ci a is ao en fren ta men to de cri ses que pos sam vir.

Por tan to, no mo men to em que este ple ná rio é
ce ná rio da san ção des te pro je to, sem som bra de dú -
vi das é um dos gran des mo men tos vi vi dos por esta
Casa. Se al guns ain da não per ce be ram a di men são e a
pro fun di da de do que es ta mos vi ven do nes te ins tan te,
cer ta men te o tem po e a his tó ria ha ve rão de ser pe da gó -
gi cos e mos trar que a par tir des ta ter ça-fe i ra ini cia-se o
tem po de uma nova re la ção de in de pen dên cia, de al ti -
vez e, so bre tu do, de equi lí brio en tre os Po de res. 

Por isso, é ab so lu ta men te fun da men tal, além da 
pre sen ça do Mi nis tro Aloy sio Nu nes, um dos que, na
qua li da de de De pu ta do, par ti ci pa ram do iní cio das
dis cus sões so bre esse tex to, a pre sen ça do dig no re -
pre sen tan te do Po der Ju di ciá rio bra si le i ro, Mi nis tro
Cos ta Le i te, que di zia esta se ma na con si de rar o Par -
la men to o pul mão da de mo cra cia. 

Pois bem, Sr. Pre si den te. A de mo cra cia pas sa a
res pi rar me lhor a par tir de hoje, re no va da não ape nas
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em suas re gras ins ti tu ci o na is, mas cer ta men te tam -
bém no seu es pí ri to, na sua de ter mi na ção de pos si bi -
li tar que este País con ti nue avan çan do, res pe i tan do o
equi lí brio ins ti tu ci o nal, mas cada um fa zen do sua par -
te: Ju di ciá rio, Le gis la ti vo e Exe cu ti vo, re pi to, com au -
to no mia e in de pen dên cia, cons tru in do um País mais
jus to, mais so li dá rio. 

Era este o re gis tro que gos ta ria de fa zer nes ta
sin ge la ses são, mas que te nho a cer te za traz um
com po nen te de ex tre ma re le vân cia para cada um da -
que les que op tou na vida pelo exer cí cio da ati vi da de
Par la men tar, cer ta men te a mais im por tan te de to das
aque las exer ci das na de mo cra cia.

Não po de ria, no mo men to em que ocu po pela
pri me i ra vez a tri bu na des ta Casa, após os acon te ci -
men tos que hoje to ma ram con ta do mun do, de for ma
mu i to sim ples, mas mu i to cla ra, de i xar de di zer al gu -
mas pa la vras em nome dos meus pa res e da que les
que aqui jul ga mos re pre sen tar.

Em nome, por tan to, da Câ ma ra dos De pu ta dos
e dos ci da dãos que seus mem bros re pre sen tam, ex -
pres so, des ta tri bu na, meu pro fun do pe sar pe los atos
de ter ro ris mo ocor ri dos em Nova York. Enquan to seus 
au to res não fo rem co nhe ci dos no país, não po de re -
mos atri bu ir res pon sa bi li da de po lí ti ca ou ide o ló gi ca a
nin guém, mas po de mos con de nar com ve e mên cia o
ape lo à lou cu ra; o uso de me i os e mé to dos que atin -
gem pes so as ino cen tes e de sar ma das. 

Os epi só di os mos tram, no en tan to, que os ho -
mens sim ples do mun do re cla mam lu ci dez de seus di -
ri gen tes e pe dem to le rân cia. Para que te nha mos paz,
te mos de ser to le ran tes com os que pen sam di fe ren -
tes de nós; os que acre di tam em ou tros de u ses; os
que de se jam ou tra for ma de con ví vio so ci al que lhes
pa re ça me lhor.

Esta mos so li dá ri os com os fe ri dos e com a fa mí -
lia dos que mor re ram e pe di mos a Deus que nos dê a
paz de que tan to ne ces si ta mos.

Mu i to obri ga do. (Pal mas.) 
O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Exmo.

Sr. De pu ta do Aloy sio Nu nes Fer re i ra, Mi nis tro-Che fe
da Se cre ta ria-Ge ral da Pre si dên cia da Re pú bli ca;
Exmo. Sr. Mi nis tro Pa u lo da Cos ta Le i te, Pre si den te
do Su pe ri or Tri bu nal de Jus ti ça; Exmo. Sr. Aé cio Ne -
ves, Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos, Sras. e
Srs. Se na do res, Sras. e Srs. De pu ta dos, es ta mos
ago ra re u ni dos em ses são so le ne para ce le brar um
mo men to im por tan te para nos sas ins ti tu i ções. 

To da via, an tes de qual quer re fe rên cia ao mo ti vo
que nos re ú ne, não há como de i xar de in vo car o gra ve 
mo men to por que pas sa o mun do ci vi li za do. A pa la vra 

que pos so tra zer, em nome do Con gres so Na ci o nal, é
de so li da ri e da de às fa mí li as das ví ti mas dos in fa us tos 
acon te ci men tos nos Esta dos Uni dos no dia de hoje. 

Gos ta ria de la men tar tam bém a es ca la da de vi -
o lên cia da qual é aco me ti da boa par te do mun do nos
úl ti mos tem pos. São ho mens, mu lhe res e cri an ças
ino cen tes sa cri fi ca dos no al tar da in sen sa tez. 

Rogo a Deus que dê dis cer ni men to aos go ver -
nan tes para que achem o reto ca mi nho que con du za
à pre va lên cia da ci vi li za ção so bre a bar bá rie.

Sras. e Srs. Se na do res, Sras. e Srs. De pu ta dos,
hoje o Bra sil es cre ve mais um ca pí tu lo de sua rica his -
tó ria po lí ti ca. A pro mul ga ção da Emen da à Cons ti tu i -
ção que li mi ta a edi ção de me di das pro vi só ri as de vol -
ve ao Con gres so sua ple na so be ra nia. A pro mul ga -
ção des ta emen da res ti tui ao Po der Le gis la ti vo bra si -
le i ro prer ro ga ti vas que a prá ti ca da go ver nan ça no
País foi aos pou cos cor ro en do.

Os Cons ti tu in tes, em sua sa be do ria co le ti va,
não de se ja vam pri var de ener gia e ex pe diên cia o Po -
der Exe cu ti vo na ci o nal. Sa bi am, à épo ca, da ne ces si -
da de de as se gu rar ao Che fe do Exe cu ti vo um pro ces -
so de ci só rio ágil e li vre de obs tá cu los, so bre tu do, com 
re la ção a as sun tos de “ur gên cia e alta re le vân cia”
para a Na ção. 

A me di da pro vi só ria cons ti tu iu um ins tru men to,
por ex ce lên cia, para o cum pri men to des se pro pó si to.
Afi nal, são me di das que en tram em vi gor ime di a ta men -
te, fi can do a de li be ra ção par la men tar so bre o aper fe i ço -
a men to de seu con te ú do para mo men to pos te ri or. 

A ex pe riên cia bra si le i ra com as me di das pro vi -
só ri as não cons ti tui uma ano ma lia, quan do com pa ra -
da à ex pe riên cia de ou tras de mo cra ci as. Tra ta-se de
um tipo de de le ga ção co mum a vá ri os pa í ses, em es -
pe ci al aos que op ta ram pelo sis te ma pre si den ci a lis ta
de go ver no.

Nos Esta dos Uni dos, por exem plo, as ”or dens
exe cu ti vas“ são pro po si ções ori gi ná ri as da Pre si dên -
cia da Re pú bli ca e têm ca rá ter se me lhan te às nos sas
me di das pro vi só ri as. Lá, como aqui, tam bém pre o cu -
pam a so ci e da de não só pelo seu gran de nú me ro de
edi ções, mas prin ci pal men te pela ame a ça que re pre -
sen tam para a in te gri da de do pro ces so le gis la ti vo e
do sis te ma re pre sen ta ti vo. Bill Clin ton, por exem plo,
edi tou em seu go ver no nada me nos que 55 me di das
por ano. Ken nedy, por sua vez, edi tou a mé dia de 76 a
cada ano que ocu pou a Casa Bran ca.

No Bra sil, o uso da me di da pro vi só ria por su ces -
si vos pre si den tes des de a pro mul ga ção da Cons ti tu i -
ção de 1988 re ve lou-se pro ble má ti co. O ins tru men to
emer gen ci al apro va do pe los Cons ti tu in tes ga nhou ta -
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ma nha re le vân cia em nos so País que, de cer ta for ma, 
tor nou-se uma su til ame a ça ao nos so pro ces so le gi -
fe ran te. Na re a li da de, o que foi con ce bi do para ser
pro vi só rio pas sou a ser per ma nen te, com to das as
con se qüên ci as ine ren tes a tal per ma nên cia.

Des de sua in tro du ção em nos so or de na men to
ju rí di co, o em pre go ex ces si vo das me di das pro vi só ri as
só tem au men ta do. 

O Pre si den te José Sar ney uti li zou o dis po si ti vo
147 ve zes, Col lor usou-o 160 ve zes, e Ita mar Fran co
em pre gou-o 505 ve zes. O Pre si den te Fer nan do Hen -
ri que Car do so, até por for ça de re e di ções her da das
de go ver nos an te ri o res, mul ti pli cou o uso da me di da
pro vi só ria ge o me tri ca men te. Em seu pri me i ro man da -
to, en tre edi ções e re e di ções, a me di da pro vi só ria foi
usa da nada me nos que 2.609 ve zes. Até a se ma na
pas sa da, seu se gun do Go ver no já ha via lan ça do mão 
des se ins tru men to 2.677 ve zes.

As re e di ções apre sen tam-se como de tur pa ção
adi ci o nal ao em pre go da me di da pro vi só ria para le -
gis lar no País, con sa gran do a pe re ni da de da qui lo que 
foi cri a do para ser es tri ta men te pro vi só rio. A me di da
pro vi só ria que es ta be le ceu me ca nis mos para in cen ti -
var a pri va ti za ção de ban cos es ta du a is, por exem plo,
foi re e di ta da 69 ve zes. A que al te rou o Có di go Flo res -
tal e as nor mas de co bran ça do Impos to Ter ri to ri al
Ru ral che gou a ser re e di ta da 66 ve zes.

As con se qüên ci as do uso ex ces si vo de tal dis -
po si ti vo po dem ser ob ser va das tan to no âm bi to do
Po der Ju di ciá rio quan to na es fe ra le gis la ti va. Como
bem enun ci a ram o Mi nis tro Mar co Au ré lio, do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral, e ou tras au to ri da des do Ju di ciá -
rio, as me di das pro vi só ri as ge ram gran de ins ta bi li da -
de nor ma ti va. Os ju í zes são fre qüen te men te sur pre -
en di dos com me di das pro vi só ri as que al te ram pro fun -
da men te as re gras nor ma ti vas nos mais va ri a dos se -
to res da eco no mia e da so ci e da de.Por sua vez, os
Con gres sis tas ti nham sua pa u ta de tra ba lho abar ro ta -
do por uma ava lan che de me di das pro vi só ri as que,
não po den do ser apre ci a das den tro do pra zo de 30
dias, aca ba vam ge ran do re e di ções e mais re e di ções. 

Tal ava lan che foi tam bém res pon sá vel por efe i to 
emi nen te men te per ver so para os Par la men ta res, pois 
es ses per di am até mes mo o di re i to de es ta be le cer
agen da pró pria e de pro por po lí ti cas al ter na ti vas, fi -
can do a re bo que do que era apre sen ta do pelo Po der
Exe cu ti vo. 

A Emen da Cons ti tu ci o nal que hoje pro mul ga -
mos não teve por ob je ti vo to lher o Po der Exe cu ti vo de
sua prer ro ga ti va de go ver nar. Ao con trá rio, o que as
duas Ca sas des te Con gres so pro cu ra ram fa zer foi

aper fe i ço ar o ins tru men to da me di da pro vi só ria, bem
como seu pa pel na for mu la ção e im ple men ta ção de
po lí ti cas pú bli cas. Aca ba-se a re e di ção in de fi ni da das
me di das. A par tir de hoje, a va li da de da me di da pro vi -
só ria é de ses sen ta dias pror ro gá ve is. Se a me di da
pro vi só ria não for apre ci a da em 45 dias, a ma té ria en -
tra rá em re gi me de ur gên cia, fi can do a Câ ma ra e o
Se na do obri ga dos a apre ciá-la, sob pena de fi ca rem
pro i bi dos de vo tar qual quer ou tro pro je to.

Tor na mos ex pres sas ve da ções que eram ape -
nas im plí ci tas, tais como a pro i bi ção de me di da pro vi -
só ria so bre ma té ria de lei com ple men tar, so bre ma té -
ria de lei in sus ce tí vel de de le ga ção e so bre ma té ria de
lei or di ná ria que con cre ti ze ga ran ti as fun da men ta is.

Mais im por tan te, tal vez, seja ob ser var que a
emen da que hoje pro mul ga mos dá ao Con gres so
gran de par ce la de res pon sa bi li da de pe las de ci sões
pú bli cas en cer ra das nas me di das pro vi só ri as. Assu mi -
mos o ônus po lí ti co de vo tar tais me di das de ime di a to.

Sras. e Srs. Se na do res, Sras. e Srs. De pu ta dos,
esta emen da re pre sen ta seis anos de tra mi ta ção en -
tre nos sas duas Ca sas. Pode até não ser a me lhor al -
ter na ti va para re gu la men tar dis po si ti vo tão po lê mi co
quan to ne ces sá rio para a go ver na bi li da de do País.
Entre tan to, tra ta-se, sem dú vi da, da al ter na ti va pos sí -
vel no mo men to. Tra ta-se de fru to do con sen so po lí ti -
co, re sul ta do de vas ta de li be ra ção e tra ba lho par la -
men tar. Com ela, ga nham to dos os Po de res da União. 
O Exe cu ti vo con ti nua a ter ins tru men tos para go ver -
nar, o Ju di ciá rio pas sa a con tar com ma i or es ta bi li da -
de nor ma ti va e o Le gis la ti vo vi a bi li za para si pa pel po -
si ti vo no pro ces so de ci só rio na ci o nal.

Não te nho dú vi das, pois, Srs. Se na do res e Srs.
De pu ta dos, de que esta emen da cons ti tui uma con -
quis ta de to dos. Com ela, apu ra mos um pou co mais
nos so pro ces so le gis la ti vo e ca mi nha mos, a pas sos
lar gos, no sen ti do de for ta le cer nos sa de mo cra cia.

Mu i to obri ga do. (Pal mas.)

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Antes de 
en cer rar a pre sen te ses são, a Pre si dên cia agra de ce
às au to ri da des ci vis, mi li ta res, di plo má ti cas e ecle -
siás ti cas a pre sen ça.

O Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos co mu -
ni ca que hoje não ha ve rá ses são de li be ra ti va da
Casa.

O SR. PRESIDENTE (Efra im Mo ra is) – Está en -
cer ra da a ses são.

(Encer ra-se a ses são às 15 ho ras e 56 mi nu tos.)
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