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Ata da 12ª Ses são Con jun ta,
em 15 de agos to de 2001

3ª Ses são Le gis la ti va Ordi ná ria da 51ª Le gis la tu ra
Pre si dên cia do Sr. Edi son Lo bão

ÀS 19 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Ade mir Andra de – Alber to Sil va – Álva ro Dias –
Amir Lan do – Ante ro Paes de Bar ros – Anto nio Car los 
Jú ni or – Antô nio Car los Va la da res – Arlin do Por to –
Bel lo Par ga – Ber nar do Ca bral – Car los Be zer ra –
Car los Pa tro cí nio – Car los Wil son – Ca sil do Mal da ner 
– Edi son Lo bão – Edu ar do Si que i ra Cam pos – Edu ar -
do Su plicy – Emí lia Fer nan des – Fer nan do Be zer ra –
Fer nan do Ma tu sa lém – Fran ce li no Pe re i ra – Fre i tas
Neto – Ge ral do Althoff – Ge ral do Cân di do – Ge ral do
Melo – Ger son Ca ma ta – Gil vam Bor ges – He lo í sa
He le na – Hugo Na po leão – Iris Re zen de – Ja der Bar -
ba lho – Jef fer son Pe res – João Alber to Sou za – Jo nas 
Pi nhe i ro – José Agri pi no – José Alen car – José Co e -

lho – José Edu ar do Du tra – José Fo ga ça – José Sar -
ney – Ju vên cio da Fon se ca – La u ro Cam pos – Le o -
mar Qu in ta ni lha – Lind berg Cury – Lú cio Alcân ta ra –
Luiz Ota vio – Luiz Pon tes – Ma gui to Vi le la – Ma ria do
Car mo Alves – Ma ri na Sil va – Ma u ro Mi ran da – Mo re i -
ra Men des – Mo za ril do Ca val can ti – Na bor Jú ni or –
Ney Su as su na – Nilo Te i xe i ra Cam pos – Osmar Dias
– Pa u lo Har tung – Pa u lo Sou to – Pe dro Piva – Pe dro
Si mon – Pe dro Ubi ra ja ra – Re nan Ca lhe i ros – Ri car do 
San tos – Ro ber to Fre i re – Ro ber to Re quião – Ro ber -
to Sa tur ni no – Ro me ro Jucá – Ro meu Tuma – Ro nal -
do Cu nha Lima – Se bas tião Ro cha – Sér gio Ma cha do 
– Te o tô nio Vi le la Fi lho – Tião Vi a na – Val mir Ama ral –
Wal deck Orne las – Wel ling ton Ro ber to.

E OS SRS. DEPUTADOS:
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O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – As lis tas
de pre sen ça acu sam o com pa re ci men to de 77 Srs.
Se na do res e 471 Srs. De pu ta dos.

Há nú me ro re gi men tal.
De cla ro aber ta a ses são.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Há so bre 

a mesa ve tos pre si den ci a is que se rão li dos pelo Sr. 1º
Se cre tá rio em exer cí cio, De pu ta do Ro land La vig ne.

São li dos os se guin tes:

VE TOS PRE SI DEN CI A IS

VETO PARCIAL Nº 22, DE 2001

MENSAGEM Nº 445, DE 2001-CN
(Nº 729/2001, na ori gem)

Se nhor Pre si den te do Se na do Fe de ral,
Co mu ni co a Vos sa Exce lên cia que, nos ter mos

do § 1º do ar ti go 66 da Cons ti tu i ção Fe de ral, de ci di
ve tar par ci al men te, por ser in cons ti tu ci o nal e con trá -
rio ao in te res se pú bli co, o Pro je to de Lei nº 3.998, de
2001 (nº 22/2001 no Se na do Fe de ral), que ”Alte ra a
Lei nº 8.212, de 24 de ju lho de 1991, a Lei nº 8.870, de 
15 de abril de 1994, a Lei nº 9.317, de 5 de de zem bro
de 1996, e a Lei nº 9.528, de 10 de de zem bro de
1997“.

Ou vi do, o Mi nis té rio da Fa zen da as sim se pro -
nun ci ou quan to aos se guin tes dis po si ti vos:

§ 1º do art. 22A e § 9º do art. 25, am -
bos da Lei da nº 8.212/91, e § 3º do art. 25 
da Lei nº 8.870/94, pro pos tos pelo arts. 1º 
e 2º do pro je to.

“Art. 1º ..................................................
“Art. 22A ...............................................
§ 1º Cin qüen ta por cen to do va lor da

con tri bu i ção do se gu ra do em pre ga do a ser -
vi ço da agro in dús tria, des con ta do e efe ti va -
men te re co lhi do, po de rá ser de du zi do na
mes ma com pe tên cia, ou até nas onze com -
pe tên ci as se guin tes, do va lor da con tri bu i -
ção de que tra ta o ca put, sen do ve da da a
res ti tu i ção ou com pen sa ção.

..............................................................
Art. 25. ..................................................
..............................................................
§ 9º Cin qüen ta por cen to do va lor da

con tri bu i ção do se gu ra do em pre ga do a ser -
vi ço da pes soa fí si ca a que se re fe re o ca -
put, des con ta do e efe ti va men te re co lhi do,
po de rá ser de du zi do, na mes ma com pe tên -

cia, ou até nas onze com pe tên ci as se guin -
tes, do va lor da con tri bu i ção in ci den te so bre 
a re ce i ta bru ta de cor ren te da co mer ci a li za -
ção da pro du ção ru ral, ve da da a res ti tu i ção
ou com pen sa ção.” (NR)

............................................................."
“”Art. 2º .................................................
“Art. 25. .................................................
§ 3º Para os efe i tos des te ar ti go, será

ob ser va do o dis pos to nos §§ 3º e 9º do art.
25 da Lei nº 8.212, de 24 de ju lho de 1991.

............................................................."

Ra zões do veto:
“Estes pa rá gra fos es tão pre ju di ca dos em vir tu -

de da al te ra ção efe tu a da du ran te a tra mi ta ção do pro -
je to de lei no Con gres so Na ci o nal (re ti ra da do art. 30
que ex tin guia a sub-ro ga ção). O PL ori gi nal ex tin guia
a sub-ro ga ção do re co lhi men to da con tri bu i ção pre vi -
den ciá ria, de ter mi nan do que os pró pri os pro du to res
ru ra is pas sem a pa gar a cota pa tro nal pre vi den ciá ria
(e não mais os ad qui ren tes da pro du ção agrí co la), e
ao mes mo tem po in tro du zia a per mis são des tes de -
du zi rem da cota pa tro nal de vi da um mon tan te eqüi va -
len te a 50% do va lor da con tri bu i ção des con ta da do
em pre ga do e efe ti va men te re co lhi da. A con ces são
des se cré di to fis cal, que ti nha o ob je ti vo de es ti mu lar
os pro du to res ru ra is a re gis tra rem seus em pre ga dos,
de pen dia de exis tir um sis te ma de dé bi to e cré di to
cen tra dos na mes ma pes soa, o que per mi ti ria efe ti vo
con tro le e ar re ca da ção das con tri bu i ções de vi das à
Pre vi dên cia So ci al.

Sem esta sal va guar da, o PL de i xa de ser um
ins tru men to de in cen ti vo à for ma li za ção da ins cri ção
pre vi den ciá ria dos em pre ga dos para con ver ter-se
uni ca men te em pro je to de re du ção das con tri bu i ções
do pro du tor ru ral. Nes ta for ma, es tra nha àque la do
pro je to de lei, a lei apro va da en se ja au men to da re -
nún cia fis cal, sem pro po si ção de me di das de com -
pen sa ção, e cho ca-se, por tan to, com o que es ti pu la o
art. 14 da Lei Com ple men tar nº 101, de 4 de maio  de
2000. Assim sen do, o pa rá gra fo, já ago ra, con tra ria
fron tal men te o in te res se pú bli co.

A ma nu ten ção da sub-ro ga ção e con co mi tan te
in ser ção do me ca nis mo de cre di to não re duz cus tos,
mas cria gran des di fi cul da des ope ra ci o na is para o
INSS. A ar gu men ta ção a fa vor da sub-ro ga ção ba se a -
da nos me no res cus tos para a Pre vi dên cia não pro ce -
de, pois o em pre ga dor ru ral, deve de qual quer modo
efe tu ar o re co lhi men to da con tri bu i ção re ti da dos
seus em pre ga dos, e, para re co lher a con tri bu i ção de -
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vi da so bre a co mer ci a li za ção, bas ta que ele a in clua,
na mes ma Guia de Re co lhi men to de Pre vi dên cia. Se
ti ver cré di to a com pen sar, este será com pen sa do de
for ma sim ples, se gu ra e con tro lá vel, Por tan to, a
sub-ro ga ção não  di mi nui cus tos. Por ou tro lado, caso
fos se ad mi ti da a trans fe rên cia des se cré di to para o
ad qui ren te da pro du ção, o INSS se ria se guir um pro -
ces so com ple xo e dis pen di o so para com pa ti bi li zar in -
for ma ções. Ha ve ria ne ces si da de de ob ser var cada
um dos do cu men tos de aqui si ção de pro du tos ru ra is
e clas si fi cá-los se gun do a ca te go ria do for ne ce dor,
co te jar com al gum do cu men to re la ti vo a con tri bu i ções 
so ci a is, apu rar o to tal men sal dos cré di tos trans fe ri -
dos (para cuja ope ra ção o au di tor te ria que ob ser var a 
com pa ti bi li da de en tre o seu va lor e o va lor da res pec -
ti va ope ra ção), para que fos se de du zi do do mon tan te
de vi do, e fi nal men te, adi ci o nar a con tri bu i ção cor res -
pon den te às aqui si ções dos se gu ra dos es pe ci a is e o
re co lhi men to do to tal de vi do. No caso de gran des es -
ta be le ci men tos, isto en vol ve ria ve ri fi ca ções em ou -
tros mu ni cí pi os ou mes mo es ta dos. O gran de vo lu me
de re cur sos de man da do pelo INSS para ar re ca dar
es tas con tri bu i ções re sul ta ria, por tan to, em gra ve
ônus para a Pre vi dên cia, em de tri men to do in te res se
pú bli co."

§ 4º do art. 25A da Lei da nº 8.212/91, pro pos -
to pelo art. 1º do pro je to. 

“Art. 1º ..................................................
“Art. 25A. ..............................................
..............................................................
§  4º Não se apli ca o dis pos to no § 9º

do art. 25 à con tra ta ção re a li za da na for ma
des te ar ti go.

............................................................."

Ra zões do veto:
“Este dis po si ti vo não deve ser san ci o na do em

de cor rên cia do veto ao pa rá gra fo 9º do art. 25.”
Estas, Se nhor Pre si den te, as ra zões que me le -

va ram a ve tar os dis po si ti vos aci ma men ci o na dos do
pro je to em ca u sa, as qua is ora sub me to à ele va da
apre ci a ção dos Se nho res Mem bros do Con gres so
Na ci o nal.

Bra sí lia, 9 de ju lho de 2001. – Fer nan do Hen ri que 
Car do so.

De acor do com o dis pos to no § 2º do
art. 104 do Re gi men to Co mum, fica as sim
cons ti tu í da a Co mis são Mis ta in cum bi da de
re la tar o veto:

Veto Par ci al nº 22, de 2001 (PLC Nº
22/2001)

Se na do res     De pu ta dos
Osmar Dias      Ká tia Abreu
Tião Vi a na      Jor ge Alber to
Car los Pa tro cí nio   Fet ter Jú ni or

Nos ter mos do art. 105 do Re gi men to
Co mum, a Co mis são Mis ta de ve rá apre sen -
tar o re la tó rio so bre o veto até o dia 4 de se -
tem bro de 2001.

A con vo ca ção de ses são con jun ta des -
ti na da à apre ci a ção da ma té ria será fe i ta
após a pu bli ca ção e dis tri bu i ção de avul sos
con ten do o tex to do pro je to ve ta do, o pa re -
cer da co mis são que o apre ci ou e o re la tó rio 
da co mis são mis ta ora de sig na da.

O pra zo pre vis to no § 4º do art. 66 da
Cons ti tu i ção Fe de ral en cer rar-se-á em 14
de se tem bro de 2001.

VETO PARCIAL Nº 23, DE 2001

MENSAGEM Nº 446, DE 2001-CN 
(Nº 730/2001, na ori gem)

Se nhor Pre si den te do Se na do Fe de ral,
Co mu ni co a Vos sa Exce lên cia que, nos ter mos

do § 1º do ar ti go 66 da Cons ti tu i ção Fe de ral, de ci di
ve tar par ci al men te, por in cons ti tu ci o na li da de e con -
tra ri e da de ao in te res se pú bli co, o Pro je to de Lei nº
181, de 1989 (nº 5.788/90 na Câ ma ra dos De pu ta -
dos), que ”Re gu la men ta os arts. 182 e 183 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, es ta be le ce di re tri zes ge ra is da po lí ti ca 
ur ba na e dá ou tras pro vi dên ci as."

O Mi nis té rio da Jus ti ça pro pôs veto aos se guin -
tes dis po si ti vos:

Inci so V do art. 43
“Art. 43. .................................................
..............................................................
V – re fe ren do po pu lar e ple bis ci to.”

Ra zões do veto:
“Tais ins tru men tos de exer cí cio da so be ra nia

po pu lar es tão dis ci pli na dos na Lei nº 9.709, de 18 de
no vem bro de 1998, que, em seu art. 6º, ad mi te a sua
con vo ca ção por par te de Esta dos e Mu ni cí pi os, na
for ma de ter mi na da pela Cons ti tu i ção Esta du al ou Lei
Orgâ ni ca Mu ni ci pal. Há, por tan to, no or de na men to ju -
rí di co pá trio, per mis si vo le gal para a uti li za ção des tes
me ca nis mos por par te dos Mu ni cí pi os, des de que ob -
ser va dos os di ta mes da Lei Orgâ ni ca Mu ni ci pal, ins -
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tru men to cons ti tu ci o nal men te ha bi li ta do a re gu lar o
pro ces so po lí ti co em âm bi to lo cal.

Insti tu ir novo per mis si vo, es pe ci fi ca men te para
a de ter mi na ção da po lí ti ca ur ba na mu ni ci pal, não ob -
ser va ria a boa téc ni ca le gis la ti va, vis to que a Lei nº
9.709/98 já au to ri za a uti li za ção de ple bis ci to e re fe -
ren do po pu lar em to das as ques tões de com pe tên cia
dos Mu ni cí pi os."

Inci so II do § lº do art. 5º

“Art. 5º ..................................................
§ 1º .......................................................
..............................................................
II – uti li za do em de sa cor do com a le -

gis la ção ur ba nís ti ca ou am bi en tal.
.............................................................”

Ra zões do veto:
“O in ci so II do § 1º do art. 5º do pro je to equi pa ra

ao imó vel su bu ti li za do aque le ”uti li za do em de sa cor -
do com a le gis la ção ur ba nís ti ca ou am bi en tal". Essa
equi pa ra ção é in cons ti tu ci o nal, por quan to a Cons ti tu -
i ção pe na li za so men te o pro pri e tá rio que su bu ti li za o
seu imó vel de for ma a não aten der ao in te res se so ci -
al, não abran gen do aque le que a seu imó vel deu uso
ile gal, o qual pode, ou não, es tar sen do su bu ti li za do.

Vale lem brar que, em se tra tan do de res tri ção a
di re i to fun da men tal di re i to de pro pri e da de –, não é
ad mis sí vel a am pli a ção le gis la ti va para abar car os in -
di ví du os que não fo ram con tem pla dos pela nor ma
cons ti tu ci o nal."

Se ção VI, com pre en den do os arts. 15 a 20

“Se ção VI 
Da con ces são de uso es pe ci al para 

fins de mo ra dia

Art. 15. Aque le que pos su ir como sua área ou
edi fi ca ção ur ba na de até du zen tos e cin qüen ta me -
tros qua dra dos si tu a da em imó vel pú bli co, por cin co
anos, inin ter rup ta men te e sem opo si ção, uti li zan do-a
para sua mo ra dia ou de sua fa mí lia, tem o di re i to à
con ces são de uso es pe ci al para fins de mo ra dia em
re la ção à re fe ri da área ou edi fi ca ção, des de que não
seja pro pri e tá rio ou con ces si o ná rio de ou tro imó vel
ur ba no ou ru ral.

§ 1º A con ces são de uso es pe ci al para fins de
mo ra dia será con fe ri da de for ma gra tu i ta ao ho mem
ou à mu lher, ou a am bos, in de pen den te men te do es -
ta do ci vil.

§ 2º O di re i to de que tra ta este ar ti go não será
re co nhe ci do ao mes mo con ces si o ná rio mais de uma
vez.

§ 3º Para os efe i tos des te ar ti go, o her de i ro le gí -
ti ma con ti nua, de ple no di re i to, a pos se de seu an te -
ces sor, des de que já re si da no imó vel por oca sião da
aber tu ra da su ces são.

Art. 16. Nas áre as ur ba nas com mais de du zen -
tos e cin qüen ta me tros qua dra dos si tu a das em imó vel 
pú bli co, ocu pa das por po pu la ção de ba i xa ren da para
sua mo ra dia, por cin co anos, inin ter rup ta men te e sem 
opo si ção, onde não for pos sí vel iden ti fi car os ter re nos 
ocu pa dos por cada pos su i dor, a con ces são de uso
es pe ci al para fins de mo ra dia será con fe ri da de for ma
co le ti va, des de que os pos su i do res não se jam con -
ces si o ná ri os de ou tro imó vel ur ba no ou ru ral.

Pa rá gra fo úni co. Apli cam-se no caso de que tra -
ta o ca put, no que cou ber, as dis po si ções dos §§ 1º a
5º do art. 10 des ta Lei.

Art. 17. No caso de ocu pa ção em área de ris co,
o Po der Pú bli co ga ran ti rá ao pos su i dor o exer cí cio do
di re i to de que tra tam os arts. 15 e 16 des ta Lei em ou -
tro lo cal.

Art. 18. O tí tu lo de con ces são de uso es pe ci al
para fins de mo ra dia será ob ti do pela via ad mi nis tra ti -
va pe ran te o ór gão com pe ten te da Admi nis tra ção Pú -
bli ca ou, em caso de re cu sa ou omis são des te, pela
via ju di ci al.

§ 1º Em caso de ação ju di ci al, a con ces são de
uso es pe ci al para fins de mo ra dia será de cla ra da pelo 
juiz, me di an te sen ten ça.

§ 2º O tí tu lo con fe ri do por via ad mi nis tra ti va ou a
sen ten ça ju di ci al ser vi rão para efe i to de re gis tro no
car tó rio de re gis tro de imó ve is.

§ 3º Apli cam-se à con ces são de uso es pe ci al
para fins de mo ra dia, no que cou ber, as dis po si ções
es ta be le ci das nos arts. 11, 12 e 13 des ta lei.

Art. 19. O di re i to à con ces são de uso es pe ci al
para fins de mo ra dia é trans fe rí vel por ato in ter vi vos
ou ca u sa mor tis.

Art. 20. O di re i to à con ces são de uso es pe ci al
para fins de mo ra dia ex tin gue-se, re tor nan do o imó vel 
ao do mí nio pú bli co, no caso de:

I – o con ces si o ná rio dar ao imó vel des ti na ção
di ver sa da mo ra dia para si ou sua fa mí lia;

II – os con ces si o ná ri os re mem bra rem seus imó -
ve is.

Pa rá gra fo úni co. A ex tin ção de que tra ta este ar -
ti go será aver ba da no car tó rio de re gis tro de imó ve is,
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por meio de de cla ra ção con subs tan ci a da do Po der
Pú bli co con ce den te.“

Ra zões do veto:

“O ins ti tu to ju rí di co da con ces são de uso es pe ci al
para fins de mo ra dia em áre as pú bli cas é um im por -
tan te ins tru men to para pro pi ci ar se gu ran ça da pos se
– fun da men to do di re i to à mo ra dia – a mi lhões de mo -
ra do res de fa ve las e lo te a men tos ir re gu la res. Algu -
mas im pre ci sões do pro je to de lei tra zem, no en tan to,
ris cos à apli ca ção des se ins tru men to ino va dor, con -
tra ri an do o in te res se pú bli co.

O ca put do art. 15 do pro je to de lei as se gu ra o
di re i to à con ces são de uso es pe ci al para fins de mo -
ra dia àque le que pos su ir como sua área ou edi fi ca ção 
ur ba na de até du zen tos e cin qüen ta me tros qua dra -
dos si tu a da em imó vel pú bli co. A ex pres são ”edi fi ca -
ção ur ba na“ no dis po si ti vo vi sa ria a per mi tir a re gu la -
ri za ção de cor ti ços em imó ve is pú bli cos, que no en -
tan to é vi a bi li za da pela con ces são a tí tu lo co le ti vo,
pre vis ta no art. 16. Ela se pres ta, por ou tro lado, a ou -
tra le i tu ra, que po de ria ge rar de man das in jus ti fi ca das
do di re i to em ques tão por par te de ocu pan tes de ha bi -
ta ções in di vi du a is de até du zen tos e cin qüen ta me -
tros qua dra dos de área edi fi ca da em imó vel pú bli co.

Os arts. 15 a 20 do pro je to de lei con tra ri am o in -
te res se pú bli co so bre tu do por não res sal va rem do di -
re i to à con ces são de uso es pe ci al os imó ve is pú bli cos 
afe ta dos ao uso co mum do povo, como pra ças e ruas, 
as sim como áre as ur ba nas de in te res se da de fe sa
na ci o nal, da pre ser va ção am bi en tal ou des ti na das a
obras pú bli cas. Se ria mais do que ra zoá vel, em caso
de ocu pa ção des sas áre as, pos si bi li tar a sa tis fa ção
do di re i to à mo ra dia em ou tro lo cal, como pre vê o art.
17 em re la ção à ocu pa ção de áre as de ris co.

O pro je to não es ta be le ce uma data-li mi te para a
aqui si ção do di re i to à con ces são de uso es pe ci al, o
que tor na per ma nen te um ins tru men to só jus ti fi cá vel
pela ne ces si da de im pe ri o sa de so lu ci o nar o imen so
pas si vo de ocu pa ções ir re gu la res ge ra do em dé ca -
das de ur ba ni za ção de sor de na da.

Por fim, não há no art. 18 a de fi ni ção ex pres sa
de um pra zo para que a Admi nis tra ção Pú bli ca pro -
ces se os pe di dos de con ces são de di re i to de uso que, 
pre vi si vel men te, vi rão em gran de nú me ro a par tir da
vi gên cia des te ins tru men to. Isto traz o ris co de con -
ges ti o nar o Po der Ju di ciá rio com de man das que, num 
pra zo ra zoá vel, po de ri am e de ve ri am ser sa tis fe i tas
na ins tân cia ad mi nis tra ti va.

Pe las ra zões ex pos tas, pro põe-se o veto aos
arts. 15 a 20 do pro je to de lei. Em re co nhe ci men to à

im por tân cia e va li da de do ins ti tu to da con ces são de
uso es pe ci al para fins de mo ra dia, o Po der Exe cu ti vo
sub me te rá sem de mo ra ao Con gres so Na ci o nal um
tex to nor ma ti vo que pre en cha essa la cu na, bus can do
sa nar as im pre ci sões apon ta das.”

Inci so IX do art. 26

”Art. 26. .................................................
..............................................................
IX  – ou tras fi na li da des de in te res se

so ci al ou de uti li da de pú bli ca, de fi ni das no
pla no di re tor.

.............................................................”

Ra zões do veto:
“O art. 26, in ci so IX, do pro je to es ta be le ce que o

di re i to de pre emp ção pre vis to no art. 25 po de rá ser
exer ci do sem pre que o Po der Pú bli co ne ces si tar de
áre as para ”ou tras fi na li da des de in te res se so ci al ou
de uti li da de pú bli ca, de fi ni das no pla no di re tor”.

Ora, o di re i to de pre emp ção pre vis to no pro je -
to con subs tan cia-se em ins tru men to li mi ta dor do di -
re i to de pro pri e da de e, como tal, deve ser pos to à
dis po si ção do Mu ni cí pio tão-so men te em hi pó te ses
ex pres sa men te pre vis tas em lei, de for ma a pro te -
ger o ci da dão con tra even tu a is abu sos do Po der  Pú -
bli co.

No caso, como se ob ser va, o in ci so IX traz re gra
ge né ri ca e aber ta que au to ri za a uti li za ção do di re i to
de pre emp ção em ca sos a se rem de fi ni dos no pla no
di re tor. Essa nor ma, por tan to, con tra ria o in te res se
pú bli co de evi tar a dis cri ci o na ri e da de do Po der Pú bli -
co em ma té ria de di re i to fun da men tal, como o da pro -
pri e da de.”

§ 5º do art. 40

“Art. 40. .................................................
..............................................................
§ 5º É nula a lei que ins ti tu ir o pla no di -

re tor em de sa cor do com o dis pos to no § 4º.”

Ra zões do veto:
“Reza o § 5º do art. 40 que é ”nula a lei que ins ti -

tu ir o pla no di re tor em de sa cor do com o dis pos to no §
4º". Tal dis po si ti vo vi o la a Cons ti tu i ção, pois fere o
prin cí pio fe de ra ti vo que as se gu ra a au to no mia le gis -
la ti va mu ni ci pal.

Com efe i to, não cabe à União es ta be le cer re -
gras so bre pro ces so le gis la ti vo a ser obe de ci do pelo
Po der Le gis la ti vo mu ni ci pal, que se sub me te tão-so -

Agosto  de  2001 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL Qu in ta-feira 16 14387



men te, quan to à ma té ria, aos prin cí pi os ins cri tos na
Cons ti tu i ção do Bra sil e na do res pec ti vo Esta -
do-mem bro, con so an te pre ce i tua o ca put do art. 29
da Car ta Mag na. O dis pos to no § 5º do art. 40 do pro -
je to é, pois, in cons ti tu ci o nal e, por isso, me re ce ser
ve ta do.”

Inci so I do art. 52
“Art. 52 .................................................
I – im pe dir ou de i xar de ga ran tir a par -

ti ci pa ção de co mu ni da des, mo vi men tos e
en ti da des da so ci e da de ci vil, con for me o
dis pos to no § 3º do art. 4º des ta lei;

............................................................"

Ra zões do veto:
“O art. 52, in ci so I, do pro je to pre vê como im pro -

bi da de ad mi nis tra ti va a con du ta de o Pre fe i to ”im pe dir 
ou de i xar de ga ran tir a par ti ci pa ção de co mu ni da des,
mo vi men tos e en ti da des da so ci e da de ci vil, con for me 
o dis pos to no § 3º do art. 4º des ta Lei." Esse pa rá gra fo 
do art. 4º es ta be le ce o de no mi na do con tro le so ci al da
apli ca ção dos re cur sos pú bli cos.

Sabe-se que o cha ma do con tro le so ci al dos
atos de go ver no tem na tu re za mu i to mais po lí ti ca do
que ju rí di ca, sen do cer to que o seu pre ci so sig ni fi ca -
do e al can ce sem pre en se jam con tro vér si as, de modo 
a di fi cul tar so bre ma ne i ra a sua real efe ti va ção.

Re sul ta, en tão, que fi xar como ato de im pro bi da -
de a con du ta de não ga ran tir o con tro le so ci al dos
gas tos pú bli cos, de for ma a san ci o nar os Pre fe i tos
com a sus pen são de di re i tos po lí ti cos, a per da da
fun ção pú bli ca e a in dis po ni bi li da de de bens em ra -
zão da que la con du ta, sig ni fi ca in clu ir no or de na -
men to le gal dis po si ti vo de di fí cil in ter pre ta ção e
apli ca ção, em pre ju í zo da se gu ran ça ju rí di ca. Mais
uma vez o in te res se pú bli co fi cou con tra ri a do, me -
re cen do ser ve ta do o re fe ri do in ci so I do art. 52 do
pro je to."

Item 38, acres ci do ao in ci so I do art. 167 da Lei
nº 6.015, de 31 de de zem bro de 1973, pelo art. 56 do
pro je to.

“Art. 56. .................................................
“Art. 167. ...............................................
I – .........................................................
..............................................................
38) do con tra to de con ces são de di -

re i to real de uso de imó vel pú bli co, in de -
pen den te da re gu la ri da de do par ce la -
men to do solo ou da edi fi ca ção;

............................................................."

Ra zões do veto:
“O veto a este dis po si ti vo im põe-se em de cor -

rên cia dos ve tos aos arts. 15 a 20.”
Estas, Se nhor Pre si den te, as ra zões que me le -

va ram a ve tar os dis po si ti vos aci ma men ci o na dos do
pro je to em ca u sa, as qua is ora sub me to à ele va da
apre ci a ção dos Se nho res Mem bros do Con gres so
Na ci o nal.

Bra sí lia, 10 de ju lho de 2001. _ Fer nan do Hen -
ri que Car do so.

De acor do com o dis pos to no § 2º do
art. 104 do Re gi men to Co mum, fica as sim
cons ti tu í da a Co mis são Mis ta in cum bi da de
re la tar o veto:

Veto Par ci al nº 23, de 2001 (PLS Nº
181/89)

Se na do res        De pu ta dos
Ma u ro Mi ran da       Iná cio Arru da
Le o mar Qu in ta ni lha   Inal do Le i tão
Ma ria do Car mo Alves  Pa u der ney Ave li no

Nos ter mos do art. 105 do Re gi men to
Co mum, a Co mis são mis ta de ve rá apre sen -
tar o re la tó rio so bre o veto até o dia 4 de se -
tem bro de 2001.

A con vo ca ção de ses são con jun ta des -
ti na da à apre ci a ção da ma té ria será fe i ta
após a pu bli ca ção e dis tri bu i ção de avul sos
con ten do o tex to do pro je to ve ta do, o pa re -
cer da co mis são que o apre ci ou e o re la tó rio 
da co mis são mis ta ora de sig na da.

O pra zo pre vis to no § 4º do art. 66 da
Cons ti tu i ção Fe de ral en cer ra-se-á em 14 de
se tem bro de 2001.

VETO PARCIAL Nº 24, DE 2001

MENSAGEM Nº 501,  DE 2001-CN
(Nº 758/2001, na Ori gem)

Se nhor Pre si den te do Se na do Fe de ral,
Co mu ni co a Vos sa Exce lên cia que, nos ter mos

do pa rá gra fo 1º do ar ti go 66 da
Cons ti tu i ção Fe de ral, de ci di ve tar par ci al men te

o Pro je to de Lei nº 4, de 2001 - CN, que “Dis põe so bre 
as di re tri zes para a ela bo ra ção da lei or ça men tá ria de 
2002 e dá ou tras pro vi dên ci as”.

Ou vi do, o Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça -
men to e Ges tão as sim se pro nun ci ou so bre os se -
guin tes dis po si ti vos:
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§ 5º do art. 64
“Art. 64. .................................................
..............................................................
§ 5º Não se rão con si de ra dos no pro je -

to os efe i tos de pro pos tas de al te ra ção le -
gis la ti va cu jos re cur sos se des ti nem ao cus -
te io de des pe sas com pes so al e seus en car -
gos.”

Ra zões do veto
“A ve da ção a pri o ri da des ti na ção de fon tes de

re cur sos, con di ci o na das à apro va ção de pro pos tas
de al te ra ção na res pec ti va le gis la ção, para o aten di -
men to de de ter mi na da des pe sa, cria di fi cul da des se -
me lhan tes àque las re sul tan tes da vin cu la ção de re ce -
i tas a ór gãos, fun dos ou des pe sas, no que tan ge à
alo ca ção dos es cas sos re cur sos dis po ní ve is. Por tan -
to, en ten de-se que a dis cri mi na ção con ti da no dis po -
si ti vo em apre ço con tra ria o in te res se pú bli co, ra zão
pela qual pro põe-se o seu veto.”

Inci so XXV do Ane xo da Re la cão das Infor -
ma ções Com ple men ta res

“XXV – as con tra par ti das cons tan tes da pro pos -
ta or ça men tá ria, por uni da de or ça men tá ria e clas si fi -
ca ção fun ci o nal pro gra má ti ca, com base em in for ma -
ções for ne ci das pe los ór gãos se to ri a is, in clu si ve con -
tra tan te e con tra ta do, va lor to tal, pra zo e fi na li da de;”

Ra zões do veto
“Os con tra tos de fi nan ci a men to não es pe ci fi -

cam, na ma i o ria das ve zes, a sua fi na li da de em ní vel
de ca te go ria de pro gra ma ção, con for me exi gi do pelo
dis po si ti vo em ques tão. Des sa for ma, não há como
cor re la ci o nar o va lor da con tra par ti da de cada ação
com o va lor to tal do con tra to e o res pec ti vo pra zo.
Assim, a im pos si bi li da de ope ra ci o nal do seu cum pri -
men to con tra ria o in te res se pú bli co, mo ti vo pelo qual
su ge re-se opo si ção de veto ao re fe ri do dis po si ti vo.”

Acões nº 6438 e 5613, cons tan tes do Ane xo
de Pri o ri da des e Me tas:

“Ação 6438: Pro gra ma Espe ci al de Tre i na men -
to” [Pro gra ma 0041: De sen vol vi men to do Ensi no de
Gra du a ção]

“Ação 5613: Assis tên cia Téc ni ca e Ca pa ci ta ção
de Assen ta dos - Lu mi ar” [Pro gra ma 0135: Novo Mun -
do Ru ral: Assen ta men to de Tra ba lha do res Ru ra is]”

Ra zões do veto
“Cabe re pa ro à in clu são pelo Con gres so Na ci o -

nal des sas duas ações, haja vis ta que am bas não
cons tam da Lei do PPA 2000/2003 nem tam pou co da

Lei Orça men tá ria de 2001 ou de seus cré di tos, con fi -
gu ran do uma ina de qua ção le gal. O art. 7º da Lei nº
9.989, de 2000, que dis põe so bre o PPA 2000/2003,
res trin ge a in clu são, ex clu são ou al te ra ção de ações
or ça men tá ri as e de suas me tas, quan do en vol ve rem
re cur sos dos Orça men tos da União, a um pro je to de
lei es pe cí fi ca al te ran do o Pla no Plu ri a nu al vi gen te ou
por meio de pro je to de lei aos Orça men tos ou de seus 
cré di tos adi ci o na is. Assim sen do, pe los ar gu men tos
apre sen ta dos, con tra ria-se o in te res se pú bli co, mo ti -
vo pelo qual su ge re-se opo si ção de veto às duas
ações.”

O Mi nis té rio da Fa zen da com ple men ta com pro -
pos ta de veto ao se guin te dis po si ti vo:

§ 2º do art. 6º
“Art. 6º ..................................................
..............................................................
§ 2º To das as re ce i tas e des pe sas de -

cor ren tes das ope ra ções no âm bi to do Pro -
gra ma Na ci o nal de De ses ta ti za ção, re la ti vas 
a par ti ci pa ções aci o ná ri as da União, e das
ope ra ções de se cu ri ti za ção en vol ven do tí tu -
los da dí vi da pú bli ca mo bi liá ria fe de ral cons -
ta rão da lei or ça men tá ria anu al nos seus va -
lo res bru tos, ve da da qual quer de du ção.“

Ra zões do veto
“As ope ra ções de se cu ri ti za ção con sis tem em

re ne go ci ar a for ma de pa ga men to de uma dí vi da con -
tra tu al de vi da men te re co nhe ci da, ela bo rar novo con -
tra to para qui ta ção da dí vi da an te ri or, re gis tran do-o
na for ma es cri tu ral jun to a uma das cen tra is de li qui -
da ção e cus tó dia. Des ta for ma, tra ta-se ape nas de
mu dan ça de sta tus da dí vi da já exis ten te. Além dis to,
den tro do con ce i to de anu a li da de a que se sub me te a
peça or ça men tá ria, cabe tão-so men te a in clu são do
flu xo anu al de des pe sas de cor ren tes dos tí tu los que
vi e rem a ser emi ti dos (o que já ocor re nor mal men te) e 
não da ope ra ção como um todo. Opor tu no re gis trar
que em bo ra não haja res tri ções quan to à in clu são de
re ce i tas e des pe sas de cor ren tes das ope ra ções no
âm bi to do PND na peça or ça men tá ria, a pro pos ta de
veto in ci de obri ga to ri a men te so bre todo o pa rá gra fo,
não ha ven do como pre ser var ape nas par te do tex to
apro va do. Con tu do, mes mo sem o dis po si ti vo de obri -
ga to ri e da de, a in ten ção pode ser pre ser va da me di an -
te ini ci a ti va do Exe cu ti vo de in clu ir tais do ta ções na
peça or ça men tá ria. Por tan to, con trá rio ao in te res se
pú bli co.”

Estas, Se nhor Pre si den te, as ra zões que me le -
va ram a ve tar os dis po si ti vos aci ma men ci o na dos do
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pro je to em ca u sa, as qua is ora sub me to à ele va da
apre ci a ção dos Se nho res Mem bros do Con gres so
Na ci o nal.

Bra sí lia, 24 de ju lho de 2001. – Fer nan do Hen ri que 
Car do so.

De acor do com o dis pos to no § 2º do
art. 104 do Re gi men to Co mum, fica as sim
cons ti tu í da a Co mis são Mis ta in cum bi da de
re la tar o veto:

Veto Par ci al nº 24, de 2001 (PLN Nº
4/2001)

Se na do res             De pu ta dos
Pa u lo Har tung         Sér gio Mi ran da
Mo za ril do Ca val can ti   Pe dro Fer nan des
Ante ro Paes de Bar ros Lú cia Vâ nia

Nos ter mos do art. 105 do Re gi men to
Co mum, a Co mis são Mis ta de ve rá apre sen -
tar o re la tó rio so bre o veto até o dia 4 de se -
tem bro de 2001.

A con vo ca ção de ses são con jun ta des -
ti na da à apre ci a ção da ma té ria séra fe i ta
após a pu bli ca ção e dis tri bu i ção de avul sos
con ten do o tex to do pro je to ve ta do, o pa re -
cer da co mis são que o apre ci ou e o re la tó rio 
da co mis são mis ta ora de sig na da.

O pra zo pre vis to no § 4º do art. 66 da
Cons ti tu i ção Fe de ral en cer rar-se-á em 14
de se tem bro de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Edson Lo bão) – So bre a 
mesa ofí cio que será lido pelo Sr. 1º Se cre tá rio em
exer cí cio, De pu ta do Ro land La vig ne.

É lido o se guin te:

OF/GAB/I/Nº 513

Bra sí lia, 15 agos to de 2001

Se nhor Pre si den te,
Co mu ni co a Vos sa Exce lên cia que os De pu ta -

dos João Ma tos e Mar çal Fi lho pas sam a in te grar, na
qua li da de de Ti tu lar, a Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção e, na qua li da de
de Su plen te, os De pu ta dos Dar cí sio Pe ron di e Osval -
do Reis, em va gas exis ten tes. 

Por opor tu no, re no vo a Vos sa Exce lên cia pro -
tes tos de es ti ma e con si de ra ção.

De pu ta do Ged del Vi e i ra Fi lho, Lí der do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – A Pre -
si dên cia de sig na os Srs. De pu ta dos João Ma tos e

Mar çal Fi lho, como ti tu la res, e os Srs. De pu ta dos
Dar cí sio Pe ron di e Osval do Reis, como su plen tes,
para in te gra rem a Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, em con for mi da de
com o ofí cio que aca ba de ser lido. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – O Se -
nhor Pre si den te da Re pú bli ca ado tou, em 10 de
agos to de 2001 e pu bli cou no dia 13 do mes mo
mês e ano, a Me di da Pro vi só ria nº  2.205, que
”Insti tui me di da para as se gu rar o fun ci o na men to
de ser vi ços e ati vi da des im pres cin dí ve is à se gu -
ran ça pú bli ca“.

De acor do com as in di ca ções das li de ran ças, e
nos ter mos dos §§ 4º e 5º do art. 2º da Re so lu ção nº
1/89-CN, e da Re so lu ção nº 2/2000-CN, fica as sim
cons ti tu í da a Co mis são Mis ta in cum bi da de emi tir pa -
re cer so bre a ma té ria:

SE NA DO RES

Ti tu la res Su plen tes

PMDB

Re nan Ca lhe i ros Iris Re zen de
José Alen car Amir Lan do

PFL

Ro meu Tuma José Coê lho
Ber nar do Ca bral Pa u lo Sou to

Blo co (PSDB/PPB)

Ser gio Ma cha do Le o mar Qu in ta ni lha

Blo co Opo si ção (PT/PDT/PPS)

José Edu ar do Du tra Pa u lo Har tung

PSB

Ade mir Andra de Ro ber to Sa tur ni no

*PTB

Arlin do Por to

DE PU TA DOS

Ti tu la res Su plen tes

PSDB

Ju tahy Ju ni or Se bas tião Ma de i ra
Nar cio Ro dri gues Car los Ba ta ta

Blo co (PFL/PST)

Ino cên cio Oli ve i ra Aris ton Andra de
Abe lar do Lu pi on Co ra u ci So bri nho
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PMDB

Ged del Vi e i ra Lima Albé ri co Fi lho

PT

Wal ter Pi nhe i ro Alo i zio Mer ca dan te

PPB

Odel mo Leão Ger son Pé res

*Blo co (PL/PSL)

Val de mar Cos ta Neto Bis po Ro dri gues

De acor do com a Re so lu ção nº 1, de 1989-CN, 
fica es ta be le ci do o se guin te ca len dá rio para a tra mi -
ta ção da ma té ria:

Dia  15-8-2001 – de sig na ção da Co mis são Mis ta
Dia  16-8-2001 – ins ta la ção da Co mis são Mis ta
Até  18-8-2001 – pra zo para re ce bi men to de

emen das e para a Co mis são Mis ta emi tir o pa re cer
so bre a ad mis si bi li da de

Até  27-8-2001 – pra zo fi nal da Co mis são Mis ta
Até  11-9-2001 – pra zo no Con gres so Na ci o nal

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – O Se -
nhor Pre si den te da Re pú bli ca ado tou, em 10 de
agos to de 2001 e pu bli cou no dia 13 do mes mo mês 
e ano, a Me di da Pro vi só ria nº 2.206, que ”Cria o Pro -
gra ma Na ci o nal de Ren da Mí ni ma vin cu la do à sa ú de:
”Bol sa-Ali men ta ção“ e dá ou tras pro vi dên ci as“.

De acor do com as in di ca ções das li de ran ças, e
nos ter mos dos §§ 4º e 5º do art. 2º da Re so lu ção nº
1/89-CN, e da Re so lu ção nº 2/2000-CN, fica as sim
cons ti tu í da a Co mis são Mis ta in cum bi da de emi tir pa -
re cer so bre a ma té ria:

SENADORES

Ti tu la res Su plen tes

PMDB

Re nan Ca lhe i ros Iris Re zen de
José Alen car Amir Lan do

PFL

Anto nio Car los Jú ni or Lind berg Cury
Edu ar do Si que i ra Cam pos Ge ral do Althoff

Blo co (PSDB/PPB)

Ser gio Ma cha do Le o mar Qu in ta ni lha

Blo co Opo si ção (PT/PDT/PPS)

José Edu ar do Du tra Pa u lo Har tung

PSB

Ade mir Andra de Ro ber to Sa tur ni no

*PTB

Arlin do Por to

DE PU TA DOS

Ti tu la res Su plen tes

PSDB

Ju tahy Ju ni or Se bas tião Ma de i ra
Nar cio Ro dri gues Car los Ba ta ta

Blo co (PFL/PST)

Ino cên cio Oli ve i ra Aris ton Andra de
Abe lar do Lu pi on Co ra u ci So bri nho

PMDB

Ged del Vi e i ra Lima Albé ri co Fi lho

PT

Wal ter Pi nhe i ro Alo i zio Mer ca dan te

PPB

Odel mo Leão Ger son Pé res

*PV

Fer nan do Ga be i ra

De acor do com a Re so lu ção nº 1, de 1989-CN, 
fica es ta be le ci do o se guin te ca len dá rio para a tra mi -
ta ção da ma té ria:

Dia  15-8-2001 – de sig na ção da Co mis são Mis ta
Dia  16-8-2001 – ins ta la ção da Co mis são Mis ta
Até  18-8-2001 – pra zo para re ce bi men to de

emen das e para a Co mis são Mis ta emi tir o pa re cer
so bre a ad mis si bi li da de

Até  27-8-2001 – pra zo fi nal da Co mis são Mis ta
Até  11-9-2001 – pra zo no Con gres so Na ci o nal

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Há ora -
do res ins cri tos para o pe río do das Bre ves Co mu ni -
ca ções.

Con ce do a pa la vra ao De pu ta do Dr. Ro si nha.
O SR. WALTER PINHEIRO – Sr. Pre si den te,

peço a pa la vra para uma ques tão de or dem.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem

V.Exa. a pa la vra.
O SR. WALTER PINHEIRO (PT – BA. Qu es tão

de or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, a
ques tão de or dem que ora for mu la mos tem a ver com
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a in ter pre ta ção re gi men tal que tra ta da con vo ca ção
des ta ses são. Com base no pró prio Re gi men to Co -
mum e na Re so lu ção nº 3, a Mesa do Con gres so Na -
ci o nal é com pos ta por re pre sen tan tes do Se na do Fe -
de ral e da Câ ma ra dos De pu ta dos. 

Ora, o atu al Pre si den te do Se na do Fe de ral está
li cen ci a do. Entre tan to, essa li cen ça está no âm bi to do
Se na do da Re pú bli ca, e a re la ção não en con tra am -
pa ro re gi men tal. Não nos com pe te, no âm bi to do Con -
gres so, ques ti o nar o en ten di men to ou a le i tu ra fe i ta
pe los no bres Srs. Se na do res. Mas, quan to à com po si -
ção do Con gres so Na ci o nal, a re so lu ção diz cla ra -
men te que mem bro do Se na do Fe de ral o pre si di rá,
as sim como a com po si ção de sua Mesa se dá com
ocu pa ção pe los res pec ti vos car gos, ou seja, o
Vice-Pre si den te e o 3º Se cre tá rio da Câ ma ra dos De -
pu ta dos. Por tan to, a Mesa foi cons ti tu í da para com por 
o Con gres so Na ci o nal.

Há li cen ça no car go de Pre si den te. Logo, na au -
sên cia de S.Exa., na me di da em que a ou tra ins tân cia
se ins ta la, na Mesa com pos ta, co nhe ci da por to dos,
ca be ria ao Vice-Pre si den te do Con gres so Na ci o nal
as su mir suas fun ções como Pre si den te em exer cí cio.
Essa tese, cor ro bo ra da pela Con sul to ria da Câ ma ra
dos De pu ta dos, tam bém nos leva ao en ten di men to de 
que a li cen ça do Pre si den te do Se na do con duz o Se -
na dor Edi son Lo bão à con di ção de Pre si den te em
exer cí cio. Des sa for ma, não de i xou de ser Pre si den te
do Se na do o Se na dor Ja der Bar ba lho, ape nas está li -
cen ci a do, as sim como tam bém não de i xou de ser a
pre si dên cia do Con gres so Na ci o nal exer ci da por um
Se na dor, o Se na dor Ja der Bar ba lho.

Não há, no caso de li cen ça por par te de um De -
pu ta do, a subs ti tu i ção da vaga, a subs ti tu i ção que de -
ter mi na a pró pria Re so lu ção nº 3. Esta be le ce a Cons -
ti tu i ção Fe de ral as re gras se gun do as qua is um Se na -
dor pre si di rá o Con gres so Na ci o nal e um De pu ta do
será o Vice-Pre si den te.

Mas, nes te exa to mo men to – é o que que ro de i -
xar mu i to cla ro na iden ti fi ca ção des se epi só dio –, um
Se na dor pre si de o Con gres so Na ci o nal, uma vez que
não lhe foi re ti ra do o car go de Pre si den te; por con se -
guin te, con ti nua Pre si den te do Con gres so Na ci o nal
sen do um Se na dor. To da via, esse Se na dor en con -
tra-se afas ta do de suas fun ções, não está pre sen te
na ses são, não po den do di ri gi-la, ca ben do a pre si -
dên cia dos tra ba lhos do Con gres so Na ci o nal àque le
que com põe a Mesa cons ti tu í da.

Des sa for ma, Sr. Pre si den te, nos sa ques tão de
or dem é no sen ti do de que – gos ta ria que V.Exa. não
vis se nis so nada pes so al; não te mos ne nhu ma res tri -

ção à sua con du ta ou a algo do gê ne ro –, à luz da in -
ter pre ta ção do Re gi men to fe i ta pela Con sul to ria e do
en ten di men to pa u ta do, ca be ria, nes te caso, a pre si -
dên cia do Con gres so Na ci o nal ao seu Vice-Pre si den -
te, por con ta exa ta men te des sa atri bu i ção de ter mi na -
da pela Cons ti tu i ção Fe de ral. Por tan to, a Pre si dên cia
do Con gres so Na ci o nal pas sa ria a ser ocu pa da pelo
Vi ceP re si den te, o De pu ta do Efra im Mo ra is, que, in -
clu si ve, se en con tra pre sen te, di fe ren te men te do Pre -
si den te do Con gres so Na ci o nal, que, nes te mo men to, 
não se faz re pre sen tar nes ta Casa.

Assim, en ten de mos que esse se ria o me lhor
me ca nis mo para que o Con gres so Na ci o nal fun ci o -
nas se. Nes sa con di ção vo ta ría mos as ma té ri as que
es tão pa u ta das para a Ordem do Dia. 

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE  (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Pela
or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, com
todo apre ço à pes soa de V.Exa., com to das as res sal -
vas que de vem ser fe i tas, por sua tra je tó ria po lí ti ca
des de De pu ta do Fe de ral, hoje Se na dor da Re pú bli ca, 
en ten de mos que a con vo ca ção não po de ria ser as si -
na da por V.Exa. Se rei bre ve. Fa rei uma abor da gem
mais prá ti ca da si tu a ção: va mos fa zer obs tru ção a
esta ses são. 

Re pi to, não há nada de pes so al. Te nho até uma
óti ma e an ti ga re la ção com V.Exa. To da via, os De pu -
ta dos do PDT, que se guem a ori en ta ção da Li de ran ça 
da ban ca da, não fa la rão nes ta ses são. Che ga re mos,
se isso for se gui do por ou tros par ti dos de opo si ção,
ra pi da men te à Ordem do Dia e, pe los me ca nis mos
ha bi tu a is, re gi men ta is, cons ti tu ci o na is, na vo ta ção
no mi nal, fa re mos cair a ses são.

Pen so que está sen do cri a do um em ba ra ço por
nada. Está-se tra zen do para o Con gres so Na ci o nal, a
ri gor, os efe i tos de uma cri se que, de cer ta ma ne i ra,
tem imo bi li za do o Se na do e pas sa rá a imo bi li zar o
Con gres so Na ci o nal. Da qui a pou co, ha ve rá ma té ri as
mu i to re le van tes, hoje já te ría mos al gu mas na pa u ta,
e esse me ca nis mo de obs tru ção con ti nu a rá. Por tan to, 
po de ria ser uma so lu ção po li ti ca men te ace i tá vel se
to dos aque les ins cri tos para o pin ga-fogo re ti ras sem
sua ins cri ção; che ga ría mos à Ordem do Dia e essa
ques tão fi ca ria re sol vi da ci vi li za da men te, como tem
de ser.

Ou tro ca mi nho não sou eu que vou su ge rir, mas, 
di an te da ine xis tên cia de quo rum  no Ple ná rio; após o
anún cio da vo ta ção no mi nal que será exi gi da; até
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para não pre ju di car ma té ria re le van te, por que va mos
ao li mi te de ten tar a re je i ção, no caso de não con se -
guir mos der ru bar a ses são; ou vi da a Li de ran ça do
Go ver no, é cla ro, por que da pa u ta cons tam me di das
pro vi só ri as, e já que V.Exa. nos con vo cou, po de ria re -
fle tir so bre a pos si bi li da de de de cla rar, por al gu mas
das cir cuns tân ci as que o di li gen te Se cre tá rio da Mesa 
se gu ra men te po de rá apre sen tar, o adi a men to da ses -
são, a sus pen são da ses são ou da con vo ca ção, ten -
tan do, as sim, re sol ver esse caso.

Te mos a con vic ção, Sr. Pre si den te, de que esta
con vo ca ção de ve ria ser as si na da pelo 1º Vice-Pre si -
den te da Câ ma ra dos De pu ta dos, por que, não fos se
as sim, se o Vice-Pre si den te as su me na ple ni tu de, no
caso de im pe di men to, to das as prer ro ga ti vas do Pre -
si den te ele i to, o De pu ta do Efra im Mo ra is, a par tir des -
sa de li be ra ção de V.Exa., pas sa ria a es tar na li nha de
su ces são do Pre si den te da Re pú bli ca. Se es ti ves sem 
im pe di dos o Pre si den te da Re pú bli ca, o Vice-Pre si -
den te e o Pre si den te da Câ ma ra, es tan do no exer cí -
cio da Pre si dên cia da Câ ma ra o 1º Vi ceP re si den te,
será que ele po de ria as su mir a Pre si dên cia da Re pú -
bli ca? A nos sa res pos ta é: não. Isso se ria re me ti do a
ou tro grau. Na li nha de su ces são, à Pre si dên cia do
Se na do. Pela mes ma ra zão, en ten de mos que V.Exa.
não po de ria ter as si na do essa con vo ca ção.

La men to que isso es te ja acon te cen do, es pe ci al -
men te com V.Exa. na Pre si dên cia, que é uma pes soa
que sem pre foi lha na no tra to com seus com pa nhe i -
ros e que de les me re ce toda a con si de ra ção.

Obri ga do.
O SR. HUGO NAPOLEÃO – Sr. Pre si den te,

peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. HUGO NAPOLEÃO (PFL – PI. Pela or -
dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, ouvi
aten ta men te as pa la vras que aqui fo ram pro fe ri das
pelo no bre De pu ta do e Lí der Miro Te i xe i ra e gos ta ria
de so bre as mes mas ter o di re i to de me pro nun ci ar.

Devo di zer, em pri me i ro lu gar, que está hoje o
Pre si den te em exer cí cio do Se na do Fe de ral, Se na dor 
Edi son Lo bão, in ves ti do de ple no em to das as fun -
ções, obri ga ções e di re i tos que de cor rem do exer cí cio 
da Pre si dên cia do Se na do Fe de ral em fun ção de li -
cen ça, da Na ção co nhe ci da, do Pre si den te Ja der
Bar ba lho.

Exa ta men te em fun ção des sa li cen ça, foi con ce -
di da ao Se na dor Edi son Lo bão, à épo ca Vice-Pre si -
den te, a Pre si dên cia, de fato e de di re i to, do Se na do
Fe de ral e, con se qüen te men te, do Con gres so Na ci o -

nal, nos ter mos cons ti tu ci o na is, le ga is, re gu la men ta -
res, ou seja, de acor do com a le gis la ção em vi gor.
Esse não foi um ato de usur pa ção, não foi um ato de
as sun ção in de vi da. Ao con trá rio, foi um ato em de cor -
rên cia das dis po si ções em vi gor no nos so País. Em
as sim sen do, to mou an te ri or men te o Pre si den te em
exer cí cio to das as me di das que jul gou ne ces sá ri as
para a con vo ca ção da pre sen te ses são do Con gres so 
Na ci o nal. Irre gu lar se ria se ten tas se o en tão
Vice-Pre si den te, Se na dor Edi son Lo bão, de ter mi nar
ou par ti ci par mes mo de ses sões da Mesa sen do o
Vice-Pre si den te. 

Ten do em vis ta já ter ha vi do an te ri o ri da de que
seja do meu co nhe ci men to, atra vés do pró prio Se na -
dor Ge ral do Melo, en tão 1º Vice-Pre si den te do Se na -
do Fe de ral, nada mais na tu ral, den tro do con ví vio res -
pe i to so que aqui se im põe, que o Vice-Pre si den te, na
re a li da de hoje Pre si den te, Se na dor Edi son Lo bão,
con du za os tra ba lhos da ses são con gres su al. Acho
que se ria, quan do mu i to, se não in ter pre ta da des sa
for ma, uma fi li gra na que não vi ria em ab so lu to al te rar
qual quer tipo e rumo dos tra ba lhos, ao con trá rio.

Qual é a in te li gên cia cons ti tu ci o nal? Se ela as -
sen tou o fato de que as ses sões do Con gres so são
pre si di das por um Se na dor, essa é a ra tio le gis, a ra -
zão da Cons ti tu i ção, tal vez por ser o Se na do a Casa
do equi lí brio fe de ra ti vo. É im por tan te que, den tro des -
sa li nha cons ti tu ci o nal, den tro des sa li nha fe de ra ti va,
en ten da-se que re al men te é o Se na do a Casa do
equi lí brio dos Esta dos.

Nes se sen ti do é que en ten do, com pre en do,
ana li so e in ter pre to a si tu a ção pre sen te. Por tan to, é
essa a po si ção que tra go, nes te mo men to, à con si de -
ra ção de V.Exa.

O SR. EDUARDO CAMPOS – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. EDUARDO CAMPOS (Blo co/PSB – PE.
Pela or dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te,
em rá pi das pa la vras, que ro me so mar ao que foi dito
pe los Lí de res Wal ter Pi nhe i ro e Miro Te i xe i ra.

Espe ro de i xar cla ro que essa nos sa po si ção não 
tem ne nhum ca rá ter po lí ti co par ti dá rio ou pes so al em
re la ção a V.Exa., pelo con trá rio, até por que, se te mos
ra zão, es ta mos de fen den do que um De pu ta do do
PFL, par ti do de V.Exa., pre si da a pre sen te ses são.
Por tan to, o Con gres so vai es tar sen do pre si di do por
um De pu ta do não só da base do Go ver no, mas tam -
bém do par ti do de V.Exa.
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A si tu a ção nos pre o cu pa, Sr. Pre si den te, por -
que, de acor do com a nos sa in ter pre ta ção, o tex to
cons ti tu ci o nal quis dar equi lí brio ao Par la men to no
mo men to em que per mi tiu a al ter nân cia en tre De pu -
ta dos e Se na do res na Mesa do Con gres so Na ci o nal.

Qu e re mos di zer de pron to que, caso a ques tão
de or dem seja in de fe ri da, re cor re re mos à Co mis são
de Cons ti tu i ção e Jus ti ça de Re da ção da Câ ma ra dos
De pu ta dos, pois essa in ter pre ta ção im pli ca ou tras su -
ces sões ins ti tu ci o na is se ve ras.

Sr. Pre si den te, esta é a pos tu ra de quem quer
pre ser var o Con gres so Na ci o nal. Res pe i to a in ter pre -
ta ção di ver sa, e há fó rum nes ta Casa, a Co mis são de
Cons ti tu i ção e Jus ti ça de Re da ção, a qual po de rá fa -
zer im por tan te e ne ces sá rio de ba te acer ca do as sun -
to ora sus ci ta do.

Fir ma mos tam bém po si ção ao lado de ou tros
par ti dos da Opo si ção no sen ti do de obs tru ir a pa u ta
que V.Exa. traz à pre sen te re u nião do Con gres so Na -
ci o nal.

O SR. JOSÉ ROBERTO BATOCHIO – Sr. Pre si -
den te, peço a pa la vra pela or dem, para con tra di tar a
ma ni fes ta ção do Se na dor Hugo Na po leão.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Ou vi rei
V.Exa. em se gui da.

 Con ce do a pa la vra ao Se na dor José Edu ar do
Du tra.

O SR. JOSÉ EDUARDO DUTRA (Blo co/PT –
SE. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, Sras. e
Srs. Con gres sis tas, a úl ti ma co i sa que o Con gres so
Na ci o nal e par ti cu lar men te a Na ção bra si le i ra pre ci -
sam no mo men to é de que da de bra ço en tre as duas
Ca sas. Com cer te za, os dois la dos le van ta rão ar gu -
men tos em de fe sa das suas te ses.

Nós, do Se na do Fe de ral, não con tes ta mos a li -
cen ça tem po rá ria, so li ci ta da pelo Se na dor Ja der Bar -
ba lho. Con se qüen te men te, nós não con tes ta mos o
fato de a Pre si dên cia do Se na do ser ocu pa da por
V.Exa. Há ques ti o na men tos re la ti vos à Pre si dên cia
do Con gres so Na ci o nal. Não en tra rei na po lê mi ca. Na 
mi nha opi nião, V.Exa. deve pre si di-lo. Como já dis se,
não que re mos, em úl ti ma aná li se, es ta be le cer di ver -
gên cia. 

A Cons ti tu i ção Fe de ral é o que os tri bu na is di -
zem que é. No Bra sil, a Cons ti tu i ção é o que o Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral diz o que é. Exis te ques tão ob je ti -
va que te ria de ser re sol vi da. Em caso de im pe di men -
to do Pre si den te da Re pú bli ca, do Vice-Pre si den te da
Re pú bli ca e do Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta -
dos, al guém terá de as su mir a Pre si dên cia da Re pú -
bli ca. Tra ta-se de en ten di men to cons ti tu ci o nal. A

Cons ti tu i ção diz que – con fir ma o De pu ta do Miro Te i -
xe i ra – nes se caso as su me a quar ta pes soa na li nha
de su ces são. Há, po rém, ar gu men to a res pe i to da
Pre si dên cia do Con gres so Na ci o nal. Já foi anun ci a do
que hoje a pa u ta será obs tru í da e não ha ve rá vo ta -
ção, em bo ra haja mé ri to com re la ção à ma té ria.

Para evi tar que a pa ra li sia do Se na do Fe de ral,
em face da cri se por que pas sa aque la Casa, como
men ci o na do pelo De pu ta do Miro Te i xe i ra, aca be re -
per cu tin do tam bém no Con gres so Na ci o nal é que
pro po nho que fa ça mos con sul ta for mal ao Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral a res pe i to da ques tão. Se não, Sr.
Pre si den te, vai con ti nu ar a si tu a ção em que De pu ta -
dos en ten dem que a Pre si dên cia é do De pu ta do Efra -
im Mo ra is e, em vir tu de dis so, obs tru i rão a ses são.
Não se vai re sol ver do pon to de vis ta dos ar gu men tos
in ter nos da Casa. Ou se che ga a en ten di men to re la ti -
vo à con du ção das ma té ri as, ou te re mos de con sul tar
o ór gão ca paz de di zer o que a Cons ti tu i ção re al men -
te dita acer ca da pro ble má ti ca.

Afo ra isso, Sr. Pre si den te, a si tu a ção se pro lon -
ga rá ao lon go do tem po, a não ser que a so lu ção re fe -
ren te à de fi ni ção da Pre si dên cia do Se na do, de for ma
per ma nen te, ve nha a ser re sol vi da em cur to pra zo, o
que par ti cu lar men te acre di to não irá acon te cer. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Con ce -
do a pa la vra ao De pu ta do José Ro ber to Ba to chio,
para po si ci o nar-se so bre o mes mo tema.

Dis po rá S.Exa. de cin co mi nu tos na tri bu na.
O SR. JOSÉ ROBERTO BATOCHIO (Blo -

co/PDT – SP. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den -
te, Sras. e Srs. Con gres sis tas, a ques tão que se de ba -
te não é a de sa ber quem o Se na do Fe de ral, a Câ ma -
ra Alta, acha que deve pre si dir, nes ta con jun tu ra, a
ses são do Con gres so Na ci o nal, quem deve con vo -
cá-la, nem tam pou co a de sa ber o que pen sa a Câ -
ma ra dos De pu ta dos a res pe i to dis so. O im por tan te é
ve ri fi car o que diz a Cons ti tu i ção Fe de ral e o Re gi -
men to Co mum. É a von ta de que so bre pa i ra a to dos
os ane los, a to dos os an se i os que in te gram as duas
Ca sas do Con gres so Na ci o nal.

Sr. Pre si den te, nes sa or dem de idéi as, o subs ti -
tu to le gal, nas au sên ci as do Pre si den te do Con gres so 
Na ci o nal, pre si di do pelo Pre si den te do Se na do Fe de ral
– re pi to: o subs ti tu to le gal – é o 1º Vice-Pre si den te da
Câ ma ra dos De pu ta dos. Não fora as sim, o 1º
Vice-Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos, como
subs ti tu to le gal do Pre si den te do Con gres so Na ci o -
nal, ja ma is as su mi ria a Pre si dên cia do Con gres so
Na ci o nal, por que, no im pe di men to do Pre si den te do
Se na do Fe de ral, do ti tu lar, as su me o Vice-Pre si den te
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e, por tan to, as su me a Pre si dên cia do Con gres so Na -
ci o nal. No im pe di men to do Vice-Pre si den te do Se na -
do Fe de ral, as su me o seu subs ti tu to le gal e, as sim, o
Con gres so Na ci o nal será pre si di do sem pre – ne ces -
sa ri a men te sem pre – pe los Se na do res na or dem de
su ces são, de subs ti tu i ção pre vis ta no Re gi men to
Inter no do Se na do Fe de ral, o que não é ad mis sí vel, a
me nos que ace i te mos a hi pó te se de que as nor mas
da Cons ti tu i ção da Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil,
que dis põem so bre o as sun to, co lo que o 1º Vice-Pre -
si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos como mero ade re -
ço, en fe i te, co i sa inó cua, que ja ma is con se gui rá de -
sin cum bir-se das atri bu i ções que lhe são co me ti das
pela pró pria Car ta Ma i or.

Por tan to, Sr. Pre si den te, data ma xi ma ve nia, e
sem que bra de res pe i to à ilus tre fi gu ra de V.Exa. que
nos me re ce toda a con si de ra ção, todo o apre ço e a
quem ren de mos to das as ho me na gens, o subs ti tu to
le gal do Pre si den te do Con gres so Na ci o nal, que se
en con tra li cen ci a do, é o 1º Vice-Pre si den te da Câ ma ra
dos De pu ta dos. No caso, o De pu ta do Efra im Mo ra is.

Veja V.Exa. que te mos pre ce den te: quan do o
Se na dor Anto nio Car los Ma ga lhães li cen ci ou-se da
Pre si dên cia do Con gres so Na ci o nal, quem o subs ti tu -
iu no Se na do Fe de ral foi o Se na dor Ge ral do Melo.
Não obs tan te, quem o subs ti tu iu na Pre si dên cia do
Con gres so Na ci o nal foi o De pu ta do He rá cli to For tes,
en tão 1º Vice-Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos.
Nota-se que já hou ve pre ce den te na Casa.

Então, ren den do a V.Exa. to das as ho me na -
gens, o tri bu to do mais pro fun do e re pas sa do res pe i -
to, a ques tão de or dem não pode de i xar de ser aco lhi -
da, Sr. Pre si den te, por que efe ti va men te es ta mos, a
des pe i to do en ten di men to dos que com põem a Câ -
ma ra Alta e a Câ ma ra dos De pu ta dos, aqui a afron tar
a Cons ti tu i ção, o que é inad mis sí vel. E na in ter pre ta -
ção da Cons ti tu i ção, Sr. Pre si den te, não há fi li gra nas.

Por tan to, a ques tão de or dem se ria fi gu ra ab so -
lu ta men te pro ce den te.

O SR. JOÃO CALDAS – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. JOÃO CALDAS (Blo co/PL-AL. Pela or -
dem. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, de se jo 
so men te di zer, em nome do Par ti do Li be ral, que cor -
ro bo ra mos em gê ne ro, nú me ro e grau as po si ções do
PT e do PSB nes te ins tan te. Nada te mos con tra
V.Exa., sim ples men te que re mos cum prir a Cons ti tu i -
ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Não ha -
ven do mais quem de se je se ma ni fes tar so bre a ma té -
ria, eu que ro, des de logo, enal te cer a for ma ele va da,
ele gan te com que este Ple ná rio tra ta da ma té ria. 

Hou ve um tem po – e al guns de nós são con tem -
po râ ne os dele – em que o gran de de ba te na ci o nal no
Par la men to exer cia-se pelo jogo da in te li gên cia. Ao
lon go dos tem pos, hou ve um li ge i ro des vio des se tipo
de com por ta men to. Hoje, com ale gria, ve ri fi co que,
mes mo os que se opõem ao Pre si den te, fa zem-no
com ele gân cia e edu ca ção. 

Pre li mi nar men te, a Pre si dên cia es cla re ce que
as ma ni fes ta ções não con fi gu ram ques tão de or dem
pro pri a men te, pois não pre en chem o re qui si to es ta -
be le ci do no §1º do art. 71 do Re gi men to Co mum. Não
há re la ção com as ma té ri as tra ta das nes ta ses são, ou 
seja, com me di das pro vi só ri as. Por isso esta Pre si -
dên cia re ce be a ma ni fes ta ção de V.Exas. como re cla -
ma ção, ex ce to a dos emi nen tes Se na do res Hugo Na -
po leão e José Edu ar do Du tra.

 O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a 
pa la vra pela or dem. 

O SR. PRESIDENTE  (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra. 

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, é re gi men tal a
mi nha in ter ven ção. Eu não le van tei ques tão de or -
dem. Por tan to, não cabe a con ver são para re cla ma ção.
Há ex ce ção tam bém para o De pu ta do Miro Te i xe i ra.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Entre -
tan to, De pu ta do, eu não me fur ta rei a res pon der a
essa re cla ma ção.

 Com a li cen ça do Se na dor Ja der Bar ba lho da
Pre si dên cia do Se na do Fe de ral, o 1º Vice-Pre si den te
pas sou a exer cer a Pre si dên cia in te ri na men te, fi can do
in ves ti do de to das as com pe tên ci as e atri bu i ções cons -
ti tu ci o na is, le ga is e re gi men ta is ine ren tes ao car go.

No que diz res pe i to às ses sões con jun tas, dis -
põe o Re gi men to Inter no do Se na do Fe de ral: 

Art. 48. Ao Pre si den te com pe te: 
 3 – con vo car e pre si dir as ses sões do

Se na do e as ses sões con jun tas do Con -
gres so Na ci o nal.

 O Re gi men to Co mum, por sua vez, de ter mi na:

Art. 2º As ses sões que não ti ve rem
data le gal men te fi xa da se rão con vo ca das
pelo Pre si den te do Se na do ou seu Subs ti tu -
to, com pré via au diên cia da Mesa da Câ ma -
ra dos De pu ta dos.
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A apli ca ção des ses dis po si ti vos na prá ti ca re -
cen te das ses sões con jun tas das duas Ca sas do
Con gres so Na ci o nal pode ser com pro va da por
V.Exas. Esta Pre si dên cia tem em mãos, e V.Exas. po -
de rão exa mi nar, con vo ca ções de ses sões con jun tas
efe tu a das em 1998, em 1999, em 2000, pelo en tão 1º
Vice-Pre si den te do Se na do Fe de ral no exer cí cio da
Pre si dên cia, o no bre Se na dor Ge ral do Melo. Te nho
um sem-nú me ro de con vo ca ções nes se sen ti do, as si -
na das pela Se na dor Ge ral do Melo, 1º Vice-Pre si den -
te do Se na do Fe de ral. 

Em sín te se, por tan to, a atu a ção des ta Pre si dên -
cia está ri go ro sa men te am pa ra da pe las nor mas vi -
gen tes, em es pe ci al nos ci ta dos dis po si ti vos re gi men -
ta is. 

Lem bro ain da o que aca ba de di zer o Se na dor
José Edu ar do Du tra, Lí der do Blo co de Opo si ção no
Se na do Fe de ral, se gun do o qual a Cons ti tu i ção é
aqui lo que o Su pre mo diz que ela é – usan do as pa la -
vras de S.Exa. A im pren sa teve a cu ri o si da de de exa -
mi nar es ses as pec tos com o pró prio Pre si den te do
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral re cen te men te.

E qual a in for ma ção do Pre si den te do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral? A de que o Se na dor Edi son
Lo bão – e o men ci o nou es pe ci fi ca men te – é o Pre si -
den te in te gral do Con gres so Na ci o nal em tais cir -
cuns tân ci as. 

O Se na dor Ja der Bar ba lho não está ape nas li -
cen ci a do, mas fora da Pre si dên cia do Se na do Fe de ral
por dois me ses. Ao lon go des ses dois me ses, ele não
é Pre si den te, não se uti li za das prer ro ga ti vas do Pre -
si den te do Se na do Fe de ral, não usa o Ga bi ne te da
Pre si dên cia, não usa o car ro ofi ci al do Pre si den te do
Se na do por que não pode fazê-lo e não ocu pa a re si -
dên cia ofi ci al por que não pode fazê-lo, pois não é
Pre si den te nes te mo men to. 

Exer ço, por tan to, sem que de se jas se fazê-lo, a
Pre si dên cia in te gral do Se na do Fe de ral e, por con se -
qüên cia, do Con gres so Na ci o nal.

Qu e ro di zer que não se tra ta de com pe ti ção de
va i da des en tre o Se na dor Edi son Lo bão e o De pu ta -
do Efra im Mo ra is. Ne nhum de nós tem esse sen ti -
men to pe que no e mes qui nho. Qu e re mos, eu e ele, ele 
e eu, agir cor re ta men te, se gun do a lei e os di ta mes da 
Cons ti tu i ção Fe de ral e do Re gi men to Inter no.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. PRESIDENTE EDISON LOBÃO

OF. Nº  1/97 – CN

Bra sí lia, 3 de ja ne i ro de 1997

Exmº Sr.
De pu ta do Luís Edu ar do
Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos

Se nhor Pre si den te,

Co mu ni co a V. Exª, e por seu alto in ter mé dio à Câ ma ra dos
De pu ta dos, que a ses são so le ne con jun ta des ti na da à ins ta la ção
dos tra ba lhos da 4ª Ses são Le gis la ti va Extra or di ná ria da 50ª Le gis -
la tu ra será re a li za da dia 6 do cor ren te, se gun da-fe i ra, às quin ze ho -
ras, no Ple ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos.

Apro ve i to a opor tu ni da de para re no var a V. Exª pro tes tos de
es ti ma e con si de ra ção. – Se na dor Na bor Jú ni or, no exer cí cio da
Pre si dên cia.

OF. Nº 153/98 – CN

Bra sí lia, 23 de abril de 1998

Exmº Sr.
Mi nis tro Ho me ro San tos
Pre si den te do Tri bu nal de Con tas da União
Nes ta

Se nhor Pre si den te,

Co mu ni co a V. Exª que esta Pre si dên cia re ce beu, den tro do
pra zo pre vis to no in ci so XXIV do art. 84 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
Men sa gem do Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca en ca mi nhan do as
Con tas do Go ver no Fe de ral re la ti vas ao exer cí cio fi nan ce i ro de
1997.

De acor do com o in ci so I do art. 71 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
en vio-lhe as re fe ri das con tas con ten do o Ba lan ço Ge ral da União,
cons ti tu í do dos Ba lan ços e De mons tra ti vos Orça men tá ri os dos
Três Po de res da Re pú bli ca.

Apro ve i to a opor tu ni da de para re no var a V. Exª pro tes tos de
alta es ti ma e dis tin ta con si de ra ção. – Se na dor Ge ral do Melo,  Pri -
me i ro Vice-Pre si den te do Se na do Fe de ral, no exer cí cio da Pre si -
dên cia.

OF. Nº 196/98 – CN

Bra sí lia, 19 de maio de 1998

Exmº Sr.
De pu ta do He rá cli to For tes
Pri me i ro Vice-Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos, no exer cí cio 
da Pre si dên cia

Se nhor Pre si den te,

Co mu ni co a V. Exª e, por seu alto in ter mé dio, à Câ ma ra
dos De pu ta dos, que esta Pre si dên cia con vo ca ses são con jun ta
a re a li zar-se ama nhã, quar ta-fe i ra, dia 20 do cor ren te, às de ze -
no ve ho ras, no Ple ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos, des ti na da à
apre ci a ção de me di das pro vi só ri as, do Pro je to de Lei do Con -
gres so Na ci o nal nº 7, de 1998 e do Pro je to de Re so lu ção nº 2, de
1998.

Na opor tu ni da de, re no vo a V. Exª pro tes tos de es ti ma e
dis tin ta con si de ra ção. – Se na dor Ge ral do Melo, Pri me i ro
Vice-Pre si den te do Se na do Fe de ral, no exer cí cio da Pre si dên -
cia.
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OF. Nº 129/99 – CN

Bra sí lia, 22 de ju nho de 1999

Exmº Sr.
De pu ta do Mi chel Te mer
Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos

Se nhor Pre si den te,
Co mu ni co a V. Exª e, por seu alto in ter mé dio, à Câ ma ra dos

De pu ta dos, que esta Pre si dên cia con vo cou ses são con jun ta a re a -
li zar-se ter ça-fe i ra, dia 29 do cor ren te, às de ze no ve ho ras, no Ple -
ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos, des ti na da à apre ci a ção do Pro je -
to de Lei nº 2, de 1999, do Con gres so Na ci o nal, que “Dis põe so bre
as di re tri zes para a ela bo ra ção da lei or ça men tá ria para o exer cí cio
de 2000 e dá ou tras pro vi dên ci as”.

Na opor tu ni da de, re no vo a V. Exª pro tes tos de es ti ma e dis -
tin ta con si de ra ção. – Se na dor Ge ral do Melo, Pri me i ro Vice-Pre si -
den te do Se na do Fe de ral, no exer cí cio da Pre si dên cia.

OF. Nº 55/2000 – CN

Bra sí lia, 25 de ja ne i ro de 2000

Exmº Sr.
De pu ta do Mi chel Te mer
Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos

Se nhor Pre si den te,
Co mu ni co a V. Exª e, por seu alto in ter mé dio, à Câ ma ra dos

De pu ta dos, que esta Pre si dên cia con vo ca ses são con jun ta a re a li -
zar-se ama nhã, dia vin te e seis do cor ren te, às onze ho ras, no Ple -
ná rio da Câ ma ra dos De pu ta dos, des ti na da à apre ci a ção de me di -
das pro vi só ri as.

Na opor tu ni da de, re no vo a V. Exª pro tes tos de es ti ma e dis -
tin ta con si de ra ção. – Se na dor Ge ral do Melo, Pri me i ro Vice-Pre si -
den te do Se na do Fe de ral, no exer cí cio Pre si dên cia.

OF. Nº 401/2001 – CN 

Bra sí lia, 14 de agos to de 2001

Exmº Sr.
De pu ta do Aé cio Neves
Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta dos

Se nhor Pre si den te,
Co mu ni co a V. Exª e, por seu alto in ter mé dio, à Câ ma ra dos

De pu ta dos, que esta Pre si dên cia, nos ter mos do art. 2º do Re gi -
men to Co mum, con vo ca ses são con jun ta a re a li zar-se ama nhã, dia 
quin ze do cor ren te, quar ta-fe i ra, às de ze no ve ho ras, no Ple ná rio da 
Câ ma ra dos De pu ta dos, des ti na da à apre ci a ção de me di das pro vi -
só ri as.

Na opor tu ni da de, re no vo a V. Exª pro tes tos de es ti ma e dis -
tin ta con si de ra ção. – Se na dor Edi son Lo bão, Pre si den te do Se na -
do Fe de ral, in te ri no.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Com a
pa la vra o Sr. De pu ta do Wal ter Pi nhe i ro.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT – BA. Sem re vi -
são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, pri me i ra men te, que -
ro di zer que não pro ce de a sua de ci são de não con si -
de rar a ma té ria como ques tão de or dem. Tra ta-se de
ma té ria cons ti tu ci o nal e re gi men tal. Ain da não es tá -

va mos na Ordem do Dia, tan to que V.Exa. leu o ex pe -
di en te ago ra, e por isso pedi a pa la vra. 

Em se tra tan do de ma té ria cons ti tu ci o nal, o art.
132, § 1º, diz ta xa ti va men te que, apre sen ta do o re cur -
so, ele não terá efe i to sus pen si vo. É bom lem brar que
se tra ta de dis po si ti vo re gi men tal. 

Diz o art. 132 do Re gi men to Co mum: 

É ir re cor rí vel a de ci são da Pre si dên cia
em ques tão de or dem, sal vo se es ti ver re la -
ci o na da com dis po si ti vo cons ti tu ci o nal. 

E es ta mos dis cu tin do aqui um dis po si ti vo cons ti -
tu ci o nal. O art. 57, § 5º, da Cons ti tu i ção Fe de ral diz: 

A Mesa do Con gres so Na ci o nal será
pre si di da pelo Pre si den te do Se na do Fe de ral, 
e os de ma is car gos se rão exer ci dos, al ter -
na da men te, pe los ocu pan tes de car gos
equi va len tes na Câ ma ra dos De pu ta dos e
no Se na do Fe de ral. 

Por tan to, que ro pe dir a V.Exa. re cur so com efe i -
to sus pen si vo, para que de ci da mos essa ma té ria nes -
te exa to mo men to.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor) – Sr. Pre si den te, em apo i a men to,
já que o re que ri men to de efe i to sus pen si vo as sim o
exi ge, gos ta ria de pe dir que V.Exa. so li ci tas se aos
Srs. Par la men ta res que apói am para se ma ni fes ta -
rem, le van tan do a mão, por quan to já exis te pre ce den -
te tam bém em ses sões do Con gres so Na ci o nal. Mes -
mo que não hou ves se pre ce den te – vejo a di li gên cia
do nos so que ri dís si mo e ilus tre Se cre tá rio da Mesa –, 
nes ta Casa po lí ti ca tem que pre va le cer a von ta de dos
Par la men ta res. Se os Par la men ta res de ci di rem pelo
efe i to sus pen si vo, es ta rá re sol vi da essa ques tão e
pas sa re mos, en tão, o as sun to à Co mis são de Cons ti -
tu i ção e Jus ti ça e de Re da ção.

Nes te mo men to, es tou ape lan do a V.Exa. para
que as su ma uma de ci são po lí ti ca nes se epi só dio. 

Subs cre vo o re que ri men to de efe i to sus pen si vo
do De pu ta do Wal ter Pi nhe i ro e peço aos Srs. De pu ta -
dos que fi que mos na ex pec ta ti va de o Pre si den te
con fe rir o apo i a men to para, em se gui da, co lo cá-lo em 
vo ta ção.

O SR. JOÃO CALDAS (Blo co/PL – AL. Sem re -
vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o Par ti do Li be ral
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tam bém subs cre ve, com ful cro no art. 57, in ci so V, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, o apo i a men to à ques tão.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB – AP. Sem re -
vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, es tou su ge rin do
ple bis ci to para que se apro fun de esta dis cus são.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – A Pre si -
dên cia de i xa de re ce ber o re cur so de V.Exas., uma
vez que, con for me ex pla na ção pre li mi nar, não hou ve
ques tão de or dem. 

As ma ni fes ta ções de V.Exas. fo ram re ce bi das
como re cla ma ção e não como ques tão de or dem, em
vir tu de da au sên cia de re la ção com as ma té ri as tra ta -
das nes ta ses são, po rém nada im pe de que V.Exas.
re cor ram di re ta men te à Co mis são de Cons ti tu i ção e
Jus ti ça.

O SR. WALTER PINHEIRO – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra para uma ques tão de or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – A que
dis po si ti vo V.Exa. vai se re fe rir?

O SR. WALTER PINHEIRO (PT – BA. Sem re vi -
são do ora dor) – Sr. Pre si den te, ao ca put do art. 131
do Re gi men to Co mum que diz: 

Art. 131. Cons ti tu i rá ques tão de or dem, 
sus ci tá vel em qual quer fase da ses são, pelo 
pra zo de 5 (cin co) mi nu tos, toda dú vi da so -
bre a in ter pre ta ção des te Re gi men to, na sua 
prá ti ca ex clu si va ou re la ci o na da com a
Cons ti tu i ção. 

Por tan to, fiz uma ques tão de or dem. 
Co me ça mos a en trar numa se a ra na qual é di fí -

cil man ter a lin gua gem. Em um de ba te como este,
V.Exa. quer trans for mar, numa ques tão qual quer da
ses são, a ques tão de or dem le van ta da pe los De pu ta -
dos so bre in ter pre ta ção re gi men tal. E es ta mos co -
bran do essa in ter pre ta ção com base no Re gi men to. 

Ten do em vis ta a ne ga ti va de V.Exa., apre sen tei
re cur so, acom pa nha do da pro pos ta do De pu ta do
Miro Te i xe i ra e do apo i a men to dos de ma is par ti dos. 

Por tan to, es ta mos re cor ren do, en ten den do
que V.Exa. ne gou a ques tão de or dem fe i ta pe los
De pu ta dos. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Ne guei a 
ques tão de or dem de V.Exa. com base pre ci sa men te
no art. 131, § 1º, do Re gi men to Co mum, que V.Exa.
omi tiu, se gun do o qual ”A ques tão de or dem deve ser
ob je ti va, in di car o dis po si ti vo re gi men tal em que se
ba se ia, re fe rir-se a caso con cre to re la ci o na do com a
ma té ria tra ta da na oca sião...“, que são as me di das
pro vi só ri as.

O SR. WALTER PINHEIRO – Sr. Pre si den te,
ma té ria da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tra ta-se
de me di das pro vi só ri as.

O SR. WALTER PINHEIRO – Mas ain da não es -
ta mos na Ordem do Dia. É ou tra fase da ses são.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – ”...não
po den do ver sar tese de na tu re za dou tri ná ria ou es pe -
cu la ti va.“ É o que se faz nes te mo men to.

A Mesa to mou a de ci são que de ve ria to mar.
O SR. WALTER PINHEIRO – Então fa re mos um 

re cur so à Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e de
Re da ção da Câ ma ra dos De pu ta dos.

O SR. RICARDO BARROS – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE  (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR. Sem re -
vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, di an te do im pas se,
eu gos ta ria de pro por aos Srs. Lí de res da Câ ma ra dos 
De pu ta dos e do Se na do Fe de ral que pro cu rás se mos
uma so lu ção ob je ti va para esse im pas se.

É evi den te que es ta mos dis cu tin do isso há mu i -
to tem po. Na Co mis são Re pre sen ta ti va, du ran te o re -
ces so, e na con vo ca ção fe i ta pelo Vice-Pre si den te,
De pu ta do Nil ton Ca pi xa ba, ques ti o na mos isso tam -
bém. De po is, fi ze mos re u niões com as Asses so ri as
da Câ ma ra e do Se na do. Não hou ve acor do en tre
elas quan to à le gi ti mi da de des ta Pre si dên cia, e o im -
pas se per sis te.

Enquan to Li de ran ça do Go ver no, não te mos ne -
nhu ma pre ten são de en trar no mé ri to des se as sun to,
por que isso não nos com pe te. Tra ta-se de as sun to da
Casa. Mas, ob je ti va mos uma so lu ção, dan do con ti nu i -
da de aos tra ba lhos e à nor ma li da de do an da men to
das ques tões no Con gres so Na ci o nal, vis to que há
me di das pro vi só ri as, cré di tos e sub tí tu los a vo tar, já
apro va dos na Co mis são de Orça men to.

Gos ta ria da aten ção dos Lí de res Wal ter Pi nhe i -
ro e Miro Te i xe i ra, para que pu dés se mos ten tar o en -
ten di men to. 

Faço uma pro po si ção aos Srs. Lí de res no sen ti -
do de que ten te mos o en ten di men to. Está anun ci a da
a obs tru ção pela Opo si ção. Pelo que per ce bo, não há
in ten ção de re ver ter esse pro ces so. Pro po nho vo tar -
mos hoje um cré di to –re pi to, ape nas um cré di to –e
este, trans for man do-se em fato con cre to, se ria sub -
me ti do, en tão, à apre ci a ção do Su pre mo Tri bu nal Fe -
de ral para a de vi da ma ni fes ta ção: se vale ou não a
de ci são nes sas con di ções. 
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Den tro do in te res se da Casa – va mos ser cla ros
–, se qui ser mos su pe rar o im pas se, pre ci sa mos cri ar
as con di ções para su pe rá-lo. Se qui ser mos man tê-lo,
va mos con ti nu ar aqui con vo can do ses sões. Se o De -
pu ta do Efra im Mo ra is con vo car uma ses são do Con -
gres so para a pró xi ma quar ta-fe i ra, vi rão Se na do res
ques ti o nar, e ire mos de novo à obs tru ção. Não será
pos sí vel a so lu ção des se pro ces so. Já ou vi mos ma ni -
fes ta ções nes ta ses são, do Se na dor Hugo Na po leão,
in clu si ve, apo i an do a tese de que o Se na dor Edi son
Lo bão deve pre si dir. 

Por tan to, não ha ve rá pos si bi li da de de se ten tar
nova al ter na ti va. Faço este ape lo aos Srs. Lí de res,
para que cri e mos nes ta ses são um fato con cre to e, a
par tir dele, con sul te mos o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral
so bre a va li da de ou não do que aqui foi de ci di do. 

Esta é uma ques tão cla ra e prá ti ca. Te mos al -
guns cré di tos já apro va dos, por una ni mi da de, na Co -
mis são de Orça men to. São cré di tos sim ples da co mu -
ni da de ati va, que não têm in clu si ve ne nhu ma res tri -
ção. Nós vo ta ría mos o cré di to e o co lo ca ría mos à
apre ci a ção do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral para a de vi -
da de ci são. Se o Su pre mo de ci dir que va leu a vo ta -
ção, está su pe ra do o im pas se e con ti nu a re mos os tra -
ba lhos na se ma na que vem, sem pro ble ma. Se o Su -
pre mo de ci dir que não, te re mos ou tra po si ção para
de fen der.

Por tan to, so li ci to aos Srs. Lí de res apo i a men to
para esta pro pos ta, a fim de que pos sa mos, o mais
bre ve pos sí vel, nor ma li zar as ses sões do Con gres so
Na ci o nal.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o nos so pro ble -
ma não é quem está pre si din do a ses são, mas de que
ma ne i ra foi con vo ca da a ses são. 

O Lí der do Go ver no até ten tou ne go ci ar co nos -
co. E nós ma ni fes ta mos que não en ten día mos da ma -
ne i ra como a Asses so ria do Se na do en ten dia. De re -
pen te, sur giu, como se di zia an ti ga men te, na mar ra, a
con vo ca ção de V.Exa.

V.Exa. tem ra zão: nós aqui, na Câ ma ra dos De -
pu ta dos, so mos di fe ren tes do que o Se na do tem
apre sen ta do. Nós so mos edu ca dos, res pe i to sos das
nos sas di ver gên ci as. Mas, isso não sig ni fi ca que pos -
sa mos ou vir o que V.Exa. dis se –não é uma ati tu de de 
res pe i to aos nos sos man da tos —, que não ha via
ques tão de or dem e que a re ce bia como re cla ma ção.

Nós so mos Par la men ta res, Sr. Pre si den te. E nós não
es ta mos re cla man do de V.Exa., já ago ra, não em nos -
sa ca u sa, mas, sim, por con ta do nos so man da to.

La men to in for mar que, in de pen den te men te do
mé ri to –já es ta va ne go ci a do, as ma té ri as se ri am
apro va das –, Da par te do PDT, não ha ve rá ses são do
Con gres so Na ci o nal sem obs tru ção, per ma nen te -
men te, qual quer que seja a ma té ria da Ordem do Dia.

Qu an to a re sol ver o im pas se, de i xou de ser um
pro ble ma nos so di an te da res pos ta de V.Exa. às nos -
sas ques tões de or dem. Pas sa, por tan to, a ser um
pro ble ma da Li de ran ça do Go ver no.

Nós es ta re mos em obs tru ção.
O SR. GILVAM BORGES (PMDB – AP. Sem re -

vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, a al ter na ti va é o
ple bis ci to.

O SR. JOÃO CALDAS (Blo co/PL – AL. Sem re -
vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o PL tam bém está
em obs tru ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – O PDT
se de cla ra em obs tru ção.

 Há so bre a mesa, re que ri men to que será lido
pelo Sr. 1º Se cre tá rio em exer cí cio, De pu ta do Ro land
La vig ne.

É lido o se guin te: 

REQUERIMENTO Nº 124, DE 2001 – CN

Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te do Con gres -
so Na ci o nal,

Re que re mos a Vos sa Exce lên cia, nos ter mos
do art. 214, pa rá gra fo úni co, alí nea c, do Re gi men to
Inter no do Se na do Fe de ral, com bi na do com o art.
114, in ci so XIV, do Re gi men to Inter no da Câ ma ra dos
De pu ta dos, subs di an do o Re gi men to Co mum, a in -
clu são do Pro je to de Lei do CN, nº 22, de 2001 na
Ordem do Dia da pre sen te ses são.

Sala das Ses sões, 15 de agos to de 2001.
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O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -
ção, na Câ ma ra dos De pu ta dos, o re que ri men to que
aca ba de ser lido.

As Sras. e os Srs. De pu ta dos que o apro vam
per ma ne çam como se en con tram. (Pa u sa.) 

O SR. EDUARDO CAMPOS  – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. EDUARDO CAMPOS (Blo co/PSB – PE.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o PSB e o
PCdoB es tão em obs tru ção.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT – BA. Sem re vi -
são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, peço ve ri fi ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em ve ri -
fi ca ção.

O SR. JOÃO CALDAS (Blo co/PL – AL. Sem re -
vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o PL dá apo io ao
pe di do de ve ri fi ca ção.

O SR. INÁCIO ARRUDA (Blo co/PCdoB – CE.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o Blo co
PCdoB, PSB não só apóia o pe di do de ve ri fi ca ção,
como tam bém se de cla ra em obs tru ção.

O SR. RUBENS BUENO (Blo co/PPS – PR. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, a Li de ran ça do PPS
co mu ni ca tam bém a V.Exa. que não vê le gi ti mi da de na
con vo ca ção des ta ses são do Con gres so Na ci o nal. 

Por tan to, fa re mos obs tru ção e es ta re mos aqui,
per ma nen te men te, di zen do que a Mesa é que aca ba
de cri ar im pas se no Con gres so Na ci o nal. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Va mos
pro ce der à ve ri fi ca ção so li ci ta da.

A Pre si dên cia so li ci ta a to dos os De pu ta dos que 
to mem os seus lu ga res, a fim de ter iní cio a vo ta ção
pelo pro ces so ele trô ni co. 

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra, pela or dem, so bre o pro ces so de vo ta ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor.) – V.Exa. está co lo can do em vo ta -
ção qual re que ri men to?

O SR. PRESIDENTE (Edson Lo bão) – De ve ri fi -
ca ção. Os Lí de res po de rão ori en tar suas ban ca das.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Não, não está res pon -
di do. Hou ve um re que ri men to de in clu são. É isso?

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Exa ta -
men te.

O SR. MIRO TEIXEIRA – De uma ma té ria na
pa u ta. Qual é a ma té ria, por fa vor?

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tra ta-se
do Pro je to de Lei nº 22, de 2001, do Con gres so Na ci -
o nal, que abre ao Orça men to Fis cal da União em fa -
vor do Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça men to e Ges -
tão, cré di to su ple men tar no va lor de 4 mi lhões, 992
mil e 470 re a is, para re for ço de do ta ção con sig na da,
vi gen te no Orça men to.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Aí V.Exa. cha mou uma 
vo ta ção no mi nal, por que não se che gou a co lo car a
ma té ria em vo ta ção, eu te nho a im pres são.

Po de re mos con sul tar as no tas ta qui grá fi cas.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Não. Hou -

ve um re que ri men to para a in clu são na Ordem do Dia.
O SR. MIRO TEIXEIRA – Isso.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Hou ve

um pe di do de ve ri fi ca ção. 
O SR. MIRO TEIXEIRA – Ve ri fi ca ção de quê, se

não foi vo ta da a ma té ria?
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Va mos

ler o re que ri men to.
O SR. MIRO TEIXEIRA – E se a ma té ria fos se

apro va da?
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Pas so a

ler:

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 124, DE 2001 – CN

Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te do Con gres -
so Na ci o nal,

Re que re mos a Vos sa Exce lên cia, nos ter mos
do art. 214, pa rá gra fo úni co, alí nea c, do Re gi men to
Inter no do Se na do Fe de ral, com bi na do com o art.
114, in ci so XIV, do Re gi men to Inter no da Câ ma ra dos
De pu ta dos, sub si di an do o Re gi men to Co mum, a in -
clu são do Pro je to de Lei do CN, nº 22, de 2001 na
Ordem do Dia da Pre sen te ses são.

Sala das Ses sões, 15 de agos to de 2001. – 

14400 Qu inta-fe i ra 16 DIÁRIO DO CONGRESSO NACIONAL Agosto  de  2001



O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, V.Exa. não co lo -
cou esta ma té ria em vo ta ção. Este re que ri men to não
foi vo ta do. Po de mos pe dir as no tas ta qui grá fi cas e
sus pen der a ses são por três ho ras.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – De pu ta -
do Miro Te i xe i ra, o re que ri men to foi vo ta do, con si de -
ra do apro va do e foi pe di da a ve ri fi ca ção.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Em ne nhum mo men to. 
Po de mos pe dir as no tas ta qui grá fi cas cor res pon den -
tes a este pe río do da ses são.

V.Exa. terá que co lo car o re que ri men to em vo ta -
ção. Apro va do ou re je i ta do, quem se sen tir ir re sig na -
do com o re sul ta do vai pe dir a ve ri fi ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Se a
nos sa di ver gên cia é ape nas esta, está em vo ta ção o
re que ri men to. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Os Srs.
Par la men ta res que o apro vam per ma ne çam como se
en con tram. (Pa u sa.)

O SR. WALTER PINHEIRO – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT – BA. Sem re vi -
são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, pe di mos ve ri fi ca ção.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (PDT – RJ. Sem re vi são
do ora dor.) – So mos con tra, Sr. Pre si den te. Pe di mos
ve ri fi ca ção, PDT, PT. Ago ra, sim, é para mos trar as ex -
ce ções. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Está so -
li ci ta da, por tan to, a ve ri fi ca ção.

Eu peço aos Lí de res que ori en tem as suas ban -
ca das como vo tar.

O SR. INÁCIO ARRUDA – Sr. Pre si den te, peço
a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. INÁCIO ARRUDA (Blo co/PCdoB – CE.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o re que ri -
men to foi re je i ta do pela ma i o ria do Ple ná rio.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Já está
em pe di do de ve ri fi ca ção. Va mos pro ce der à ve ri fi ca -
ção. 

Srs. Lí de res, ori en tem as suas ban ca das. 
O SR. JOÃO CALDAS – Sr. Pre si den te, peço a

pa la vra pela or dem.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem

V.Exa. a pa la vra.

O SR. JOÃO CALDAS (Blo co/PL – AL. Sem re -
vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, so li ci ta mos que
faça cons tar no pa i nel obs tru ção do Blo co Par la men -
tar PL/PSL.

O SR. RUBENS BUENO – Sr. Pre si den te, que ro 
fa zer o en ca mi nha men to de vo ta ção, a ori en ta ção de
ban ca da. 

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Já es ta -
mos no pro ces so de vo ta ção.

O SR. RUBENS BUENO – Sim, a ori en ta ção de
ban ca da.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Srs. Lí -
de res, ori en tem as suas ban ca das.

O SR. RUBENS BUENO (Blo co/PPS – PR. Sem 
re vi são do ora dor.) – Va mos ori en tar a ban ca da, Sr.
Pre si den te. A ban ca da do Blo co Par la men tar
PDT/PPS, na Câ ma ra, está em obs tru ção.

O SR. INÁCIO ARRUDA – Sr. Pre si den te, peço
a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. pa la vra.

O SR. INÁCIO ARRUDA (Blo co/PCdoB – CE.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o Blo co Par -
la men tar PSB/PCdoB anun cia o pro ces so de obs tru -
ção pe las ra zões, já avo ca das nes te ple ná rio, de au -
sên cia de le gi ti mi da de para a in clu são de qual quer
ma té ria na Ordem do Dia de ses são cuja re a li za ção
está sen do ques ti o na da.

Então, se ria com ple ta men te ab sur do que pro ce -
dês se mos no sen ti do de par ti ci par des ta ses são. Por -
tan to, o Blo co Par la men tar PSB/PCdoB está em obs -
tru ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – O Blo co
Par la men tar PSB/PCdoB está em obs tru ção.

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o PDT ra ti fi ca sua 
obs tru ção.
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Os Lí de res irão vo tar para que não caia o pe di do 
de ve ri fi ca ção.

O SR. DR. ROSINHA – Sr. Pre si den te, peço a
pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. DR. ROSINHA (PT – PR. Sem re vi são do
ora dor.) – Sr. Pre si den te, nós, do PT, que re mos di zer a
V.Exa. que o pa re cer da Se cre ta ria-Ge ral da Câ ma ra
dos De pu ta dos de mons tra que quem deve con vo car...

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – V.Exa.
deve ori en tar sua ban ca da.

O SR. DR. ROSINHA – Vou che gar lá, Sr. Pre si -
den te, mas pre ci so ter ar gu men ta ção para não ori en -
tar mal a ban ca da.

De acor do com nos sa Li de ran ça, ba se a da na
Cons ti tu i ção Fe de ral, a con vo ca ção des ta ses são de -
ve ria ter sido fe i ta pelo De pu ta do Efra im Mo ra is,
Vice-Pre si den te do Con gres so Na ci o nal, se gun do o
Re gi men to Co mum. 

Assim, não re co nhe ce mos que esta ses são te -
nha sido ins ta la da em con vo ca ção fe i ta por V.Exa . 

Por não re co nhe cer se quer a exis tên cia des ta
ses são, não per mi ti re mos nem ad mi ti re mos que haja
vo ta ção. Por isso, a ban ca da do Par ti do dos Tra ba lha -
do res está em obs tru ção.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
(PSDB – SP. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, 
o PSDB acom pa nhou aten ta men te as ar gu men ta -
ções es gri mi das aqui pe los Lí de res que nos an te ce -
de ram. Evi den te men te, ao fa zer a le i tu ra do tex to
cons ti tu ci o nal, em seu art. 57, § 5º, fica mu i to cla ro
que deve ocor rer a al ter nân cia da Pre si dên cia do
Con gres so Na ci o nal e dos di ver sos car gos en tre as
duas Ca sas Le gis la ti vas.

Ora, sa be mos, e aqui foi dito, que o Se na dor Ja -
der Bar ba lho, Pre si den te do Se na do Fe de ral e, con -
se qüen te men te, do Con gres so Na ci o nal, não es ta ria
li cen ci a do do car go de Se na dor. S.Exa. es ta va na
Casa, tan to que fez um pro nun ci a men to do qual te -
nho có pia. Por ou tro lado, nem no Re gi men to Co mum
do Con gres so Na ci o nal nem no Re gi men to Inter no de 
cada uma das Ca sas exis te a fi gu ra da li cen ça da Pre -
si dên cia do Con gres so Na ci o nal.

Con se qüen te men te, e com todo res pe i to e apre -
ço ao Se na dor Edi son Lo bão, tam bém é nos sa in ter -

pre ta ção que, nes te mo men to, de ve ria ter as su mi do a 
Pre si dên cia dos tra ba lhos do Con gres so Na ci o nal o
De pu ta do Efra im Mo ra is, Vice-Pre si den te da Câ ma ra
dos De pu ta dos.

Assim sen do, com a obri ga ção de não con tra ri ar 
o tex to cons ti tu ci o nal e en ten den do que es ta ría mos
co me ten do sé rio en ga no se isso ocor res se, de cla ra -
mo-nos tam bém em obs tru ção. (Pal mas.)

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – PMDB?
O SR. EUNÍCIO OLIVEIRA (PMDB – CE. Sem

re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, pe las mes mas
ra zões apre sen ta das, o PMDB tam bém se co lo ca em
obs tru ção.

O SR. WALTER PINHEIRO – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão ) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT – BA. Sem re vi -
são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, V.Exa. deve li be rar o
pa i nel para os De pu ta dos vo ta rem!

O SR. MIRO TEIXEIRA  – Sr. Pre si den te, va mos
li be rar o pa i nel!

O SR. FERNANDO ZUPPO – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. FERNANDO ZUPPO (PSDC – SP. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o PSDC tam bém
se de cla ra em obs tru ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Com a
pa la vra o Lí der do PFL.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA (Blo co/PFL –
PE. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, cre io
que pre ci sa mos de mu i to equi lí brio nes te mo men to.

O que está em jogo ago ra não é se 1º Vice-Pre -
si den te do Se na do Fe de ral, que atu al men te pre si de
aque la Casa, uma vez que o Pre si den te ti tu lar pe diu
li cen ça por ses sen ta dias, deve di ri gir as ses sões do
Con gres so Na ci o nal, ou se o 1º Vice-Pre si den te da
Câ ma ra dos De pu ta dos, o qual é tam bém do PFL, é
que deve fazê-lo.

Sr. Pre si den te, te nho a mi nha idéia fir me so bre
isso. Sou um ho mem so li dá rio a V.Exa., pela ami za de
pes so al, pelo re co nhe ci men to pú bli co. Te nho re ce bi -
do de V.Exa. as me lho res re co men da ções, os me lho -
res apo i os em to dos os mo men tos de mi nha vida e te -
nho pro cu ra do re tri bu ir da mes ma ma ne i ra. 

 Acho, Sr. Pre si den te, com toda a con vic ção da
mi nha alma, que quem de ve ria pre si dir esta ses são
se ria o 1º Vice-Pre si den te da Câ ma ra dos De pu ta -
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dos, Efra im Mo ra is. Não te nho ne nhu ma dú vi da so bre 
isso. O as ses sor de V.Exa. que lhe deu essa idéia não
o fez cor re ta men te, por que foi esse ho mem quem
con se guiu que a Mesa da Casa fos se al ter na da. O
Pre si den te do Se na do Fe de ral é o Pre si den te da
Mesa do Con gres so, e o 1º Vice-Pre si den te da Câ ma -
ra é o 1º Vice-Pre si den te do Con gres so. V.Exa. está
no exer cí cio da pre si dên cia, mas não é o Pre si den te
do Se na do Fe de ral. V.Exa. nem é mem bro da Mesa
do Con gres so. V.Exa. é o 1º Vice-Pre si den te do Se na -
do Fe de ral. V.Exa. tem hon ra do esse par ti do, tem
hon ra do a ins ti tu i ção Se na do Fe de ral. Ai des se mo -
men to po lí ti co se não hou ves se uma pes soa da gran -
de za de V.Exa.; ai des te País, ai des te Con gres so se
não hou ves se um ho mem de bom sen so, de equi lí -
brio, de res pe i to como V.Exa. Gra ças a Deus que este 
País tem ho mens como V.Exa. Mas, a de ci são não foi
de V.Exa., foi de sua as ses so ria.

Sr. Pre si den te, no im pe di men to do Se na dor Ja -
der Bar ba lho, não há a me nor dú vi da de que quem
as su me é o 1º Vice-Pre si den te da Câ ma ra, De pu ta -
do Efra im Mo ra is. E aqui está esse gran de lí der,
esse ho mem de bom sen so, esse lí der ex tra or di ná -
rio, Se na dor Hugo Na po leão, pes soa por quem te -
nho uma ad mi ra ção enor me, pes soa com quem me
re la ci o no a pon to de as pes so as di ze rem que fa la -
mos por te le pa tia. Nós não com bi na mos nada, mas
o que S.Exa. diz lá eu digo aqui. Isso é uma ques tão
de bom sen so. O Se na dor Hugo Na po leão tem bom
sen so e eu pro cu ro acom pa nhá-lo. De modo que eu
que ria que esta ses são não ti ves se ven ci dos nem
ven ce do res, mas que nós pu dés se mos mar car uma 
re u nião das Li de ran ças das duas Casa para de ci dir -
mos essa ques tão.

Esta mos em obs tru ção. Não que re mos que esta 
ses são se re a li ze, por que pode ter o efe i to da nu li da -
de. O Con gres so Na ci o nal não deve pas sar por tal
cons tran gi men to. A Opo si ção já dis se que vai re que -
rer ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral sua nu li da de. As
ques tões in ter nas do Po der Le gis la ti vo de vem ser de -
ci das pela pró pria Casa.

O PFL não está em obs tru ção à fi gu ra do Pre si -
den te da ses são. V.Exa., no bre Se na dor, con ti nua
me re cen do do De pu ta do Ino cên cio Oli ve i ra, Lí der do
PFL da Câ ma ra dos De pu ta dos, o ma i or res pe i to que
um ho mem pú bli co pode ter, pela gran de za, es pí ri to
pú bli co, com pe tên cia e se ri e da de com que tem en ca -
ra do as di fi cul da des – tal vez a ma i or de las – pe las
qua is está pas san do esta ins ti tu i ção. 

Va mos en cer rar esta ses são e mar car ou tra
para a pró xi ma ter ça-fe i ra. É a mi nha su ges tão. Até lá, 

peço-lhe que con vo que re u nião com os Lí de res dos
par ti dos da duas Ca sas. De ve mos ter tran qüi li da de
para to mar mos de ci sões.

Mu i to obri ga do.

O SR. ODELMO LEÃO (PPB – MG. Sem re vi -
são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, na bus ca do en ten -
di men to e aguar dan do a con vo ca ção para que pos -
sa mos dis cu tir o as sun to, o PPB en tra igual men te
em obs tru ção.  

Peço-lhe que cor ri ja o pa i nel.
Vol to a fri sar: o PPB está em obs tru ção. 
Obri ga do.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – So li ci to a 

aten ção dos Srs. De pu ta dos e Se na do res. A Mesa
aten de rá ao pe di do das Li de ran ças, so bre tu do à pon -
de ra ção do Lí der do PFL, De pu ta do Ino cên cio Oli ve i -
ra, que pro pôs re u nião de to dos os Li de res com as
duas Me sas. O que to dos de se ja mos é pro ce der de
ma ne i ra le gal e cons ti tu ci o nal.

Aqui foi dito que a Opo si ção re cor re ria ao Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral. Pen so que é um ca mi nho. 

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, peço
a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Blo co/PDT – RJ. Sem
re vi são do ora dor. ) – Sr. Pre si den te, hou ve uma pro -
pos ta, de boa-fé se gu ra men te, para fa zer uma con -
sul ta ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral. Acon te ce que
aque la ins ti tu i ção não é ór gão de con sul ta.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Não
res pon de a con sul tas, mas a atos. Res pon de rá com
cer te za a uma ação de nu li da de des ta ses são. 

Re pi to o que dis se há pou co: não te nho in te res -
se es pe ci al em pre si dir as ses sões do Con gres so Na -
ci o nal, tam pou co o De pu ta do Efra im Mo ra is. Não há
com pe ti ção en tre nós. Nós dois de se ja mos, as Li de -
ran ças, os Srs. De pu ta dos e Se na do res fa zer o que
for le gal, cons ti tu ci o nal e ju rí di co.

Do pon to de vis ta do Se na do, o en ten di men to é
que o Vice-Pre si den te, no caso o Se na dor Edi son Lo -
bão, pre si da a ses são do Con gres so Na ci o nal. Do
pon to de vis ta da Câ ma ra, per ce bo exa ta men te o
con trá rio.

Não acre di to que che gue mos – na re u nião das Li -
de ran ças com as duas Me sas – a al gu ma con clu são.
Con tu do, va mos mes mo as sim re a li zá-la. Va mos fa zer
essa ten ta ti va, caso con trá rio, te re mos de en con trar ou -
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tra so lu ção. Não po de mos –nem eu nem o De pu ta do
Efra im Mo ra is – pre si dir ile gal men te uma ses são. 

Te mos ou tro ca mi nho para re sol ver o im pas se: o 
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral. Con tu do, como os Lí de res
pre fe rem a ten ta ti va ini ci al de uma re u nião das Me sas 
com as Li de ran ças, nada te nho a opor. 

Vou en cer rar esta ses são. Opor tu na men te, con -
vo ca re mos a re u nião dos Lí de res com as duas Mesa,
para en con trar mos uma so lu ção que seja boa para as 
duas Ca sas. 

O SR. MIRO TEIXEIRA – Sr. Pre si den te, cum -
pri men to V.Exa pela de ci são. Con cor do que não en -
con tra re mos a so lu ção no en con tro das Me sas da Câ -
ma ra dos De pu ta dos e do Se na do Fe de ral. A ques tão
de ve rá ser re sol vi da pelo Su pre mo Tri bu nal Fe de ral,
que é o guar dião ma i or da Cons ti tu i ção.

Pa ra béns a V.Exa. por se quer ter aber to o
pa i nel.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA – Sr. Pre si den te,
peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Tem
V.Exa. a pa la vra.

O SR. INOCÊNCIO OLIVEIRA (Blo co/PFL –
PE. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, em
nome o Par ti do da Fren te Li be ral e do Con gres so Na -
ci o nal como um todo, que ro cum pri men tá-lo por de -
mons trar mais uma vez ser um ho mem pú bli co sé rio,
de cen te e cor re to e aci ma de qual quer co i sa

De ci di re mos tudo tran qüi la men te na re u nião.
Te nho cer te za de que V.Exa. aca ta rá o re sul ta do,
qual quer que ele seja. V.Exa. sabe cum prir as mis -
sões que lhe são de ter mi na das, em es pe ci al nes te
mo men to de di fi cul da des que es ta mos vi ven do. Só te -
nho pa la vras de elo gi os à atu a ção de V.Exa. em toda
a vida pú bli ca.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO
(PSDB – SP. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den -
te, em nome da ban ca da do PSDB, cum pri men to-o
pela ab so lu ta se re ni da de com que se por tou –aliás,
esse é um tra ço mar can te em V.Exa –e pela for ma
sá bia de en ca mi nhar a so lu ção des se im pas se. 

Em nome do PSDB cum pri men to V.Exa. e
agra de ço-lhe a de ci são to ma da.

O SR. INÁCIO ARRUDA (Blo co/PCdoB – CE.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te em nome
do Blo co Par la men tar PSB/PCdoB, gos ta ría mos de
apo iá-lo Ja ma is pen sa mos tra tar-se de luta en tre o
Se na dor Edi son Lo bão e o De pu ta do Efra im Mo ra is.
Não se tra ta dis so. Nos sa pre o cu pa ção é ape nas do 
pon to de vis ta le gal.

Foi jus to o aca ta men to do nos so ple i to. V.Exa. per -
ce beu que ele era cor re to. Hou ve una ni mi da de na Câ -
ma ra dos De pu ta dos em tor no dele. Con tu do, de ve ria
ha ver com ple to en ten di men to en tre as duas Ca sas. 

Elo gi a mos a ati tu de de V.Exa. 
Mu i to obri ga do.

O SR. DAMIÃO FELICIANO (PMDB – PB.
Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, pa ra be ni -
zo V.Exa. pela con du ta cor re ta. Espe ra mos não che -
gar a tan to, ou seja, ape lar ao Su pre mo Tri bu nal Fe -
de ral. As Li de ran ças das duas Ca sas têm ca pa ci da -
de e ma tu ri da de su fi ci en tes para che gar ao en ten di -
men to. É as sim que se deve fa zer po lí ti ca. Este mo -
men to é ím par para tal. As pes so as des ta Casa le -
gis la ti va são com pe ten tes. Estão to das im bu í das de
fa zer um Bra sil gran de.

Pa ra be ni zo mais uma vez V.Exa. pela cor re ta
con du ta. Acre di ta mos es tar no ca mi nho do en ten di -
men to. 

Obri ga do.

O SR. JOÃO CALDAS (Blo co/PL – AL. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, o Par ti do Li -
be ral po si ci o nou-se em obs tru ção, em res pe i to à
Cons ti tu i ção. V.Exa. sem pre res pe i tou-a, as sim
como os Re gi men tos das duas Ca sas com o bom
sen so que lhe é pe cu li ar. Nes sa re u nião de Lí de -
res, com cer te za, va mos ti rar algo de con cre to e
as dú vi das se rão di ri mi das, o que será bom para
o Con gres so Na ci o nal e para nós, que pre ser va -
mos a Cons ti tu i ção.

Era o que ti nha a di zer.

O SR. RICARDO BARROS (PPB – PR. Sem
re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, a Li de ran ça do
Go ver no faz um ape lo aos Srs. Lí de res e enal te ce a
pro pos ta do Lí der Ino cên cio Oli ve i ra. Que o en ten di -
men to que sem pre hou ve – e con ti nua ha ven do evi -
den te men te – e a har mo nia en tre as Ca sas do Con -
gres so Na ci o nal pre va le çam. 

Estou cer to de que os Srs. Lí de res de ci di rão a
ques tão na re u nião. Logo, logo, os tra ba lhos do Con -
gres so Na ci o nal vol ta rão à nor ma li da de ne ces sá ria à
go ver na bi li da de do País.

Obri ga do.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Ao en cer -

rar a ses são, agra de ço à Mesa a ele gân cia e a edu ca -
ção par la men tar dos Srs. De pu ta dos e Se na do res. 

É a se guin te a Ordem do Dia cuja
apre ci a ção é adi a da:
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ORDEM DO DIA

– 1 – 
MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.173-23

DE 26 DE JULHO DE 2001

Dis cus são, em tur no úni co, da Me di da Pro vi só -
ria nº 2.173-23, pu bli ca da no dia 27 de ju lho de 2001,
que ”Alte ra dis po si ti vos da Lei nº 9.870, de 23 de no -
vem bro de 1999, que dis põe so bre o va lor to tal das
anu i da des es co la res“, ten do

– Pa re cer nº 3, de 2001-CN, da Co mis são Mis ta, 
con clu in do pela apre sen ta ção do Pro je to de Lei de
Con ver são nº 8, de 2001. (Men sa gem nº 459/2001-CN –
nº 777/2001, na ori gem)

– Pra zo: 25-8-2001

– 2 –
MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.149-2, DE 27 DE

JULHO DE 2001

Dis cus são, em tur no úni co, da Me di da Pro vi só -
ria nº 2.149-2, pu bli ca da no dia 28 de ju lho de 2001,
que ”Au to ri za a cri a ção de me ca nis mo de com pen sa -
ção des ti na do a vi a bi li zar a ma nu ten ção de pre ços
cons tan tes para o gás na tu ral, e dá ou tras pro vi dên ci -
as“. (Men sa gem nº 477/2001-CN – nº 794/2001, na
ori gem)

– De pen den do de pa re ce res a se rem pro fe ri dos
em Ple ná rio.

– Pra zo: 26-8-2001

– 3 –
MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.182-17

DE 26 DE JULHO DE 2001

Dis cus são, em tur no úni co, da Me di da Pro vi só -
ria nº 2.182-17, pu bli ca da no dia 27 de ju lho de 2001,
que ”Insti tui, no âm bi to da União, nos ter mos do art.
37, in ci so XXI, da Cons ti tu i ção Fe de ral, mo da li da de
de li ci ta ção de no mi na da pre gão, para aqui si ção de
bens e ser vi ços co muns, e dá ou tras pro vi dên ci as“.
(Men sa gem nº 463/2001-CN – nº 781/2001, na ori -
gem)

– De pen den do de pa re ce res a se rem pro fe ri dos
em Ple ná rio.

– Pra zo: 25-8-2001

– 4 – 
MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.195-2

DE 26 DE JULHO DE 2001

Dis cus são, em tur no úni co, da Me di da Pro vi só -
ria nº 2.195-2, pu bli ca da no dia 27 de ju lho de 2001,
que ”Abre cré di to ex tra or di ná rio, em fa vor do Mi nis té -

rio de Mi nas e Ener gia, no va lor de R$35.598.186,00,
para os fins que es pe ci fi ca“. (Men sa gem nº
472/2001-CN – nº 791/2001, na ori gem)

– De pen den do de pa re ce res a se rem pro fe ri dos
em Ple ná rio.

– Pra zo: 25-8-2001

– 5 –
MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.202-1

DE 26 DE JULHO DE 2001

Dis cus são, em tur no úni co, da Me di da Pro vi só -
ria nº 2.202-1, pu bli ca da no dia 27 de ju lho de 2001,
que ”Dis põe so bre o res sar ci men to das con tri bu i ções
para os Pro gra mas de Inte gra ção So ci al e de for ma -
ção do Pa tri mô nio do Ser vi dor Pú bli co – PIS/PASEP e 
para a Se gu ri da de So ci al – COFINS in ci den tes so bre
in su mos uti li za dos na fa bri ca ção de pro du tos des ti na -
dos à ex por ta ção“.

(Men sa gem nº 475/2001-CN – nº 783/2001, na
ori gem)

– De pen den do de pa re ce res a se rem pro fe ri dos
em Ple ná rio.

– Pra zo: 25-8-2001

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Está
en cer ra da a ses são.

(Encer ra-se a ses são às 20 ho ras e 8
mi nu tos.)

–––––––––––––––––

CO MIS SÃO MIS TA DE PLA NOS
 ORÇA MEN TOS PÚ BLI COS E FIS CA LI ZA ÇÃO

PARECER Nº 20, DE 20O1-CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o
Pro je to de Lei nº 22/2001-CN, que ”Abre
ao Orça men to Fis cal da União, em fa vor
do Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça men -
to e Ges tão, cré di to su ple men tar no va lor 
de R$4.992.470,00, para re for ço de do ta -
ção con sig na da no vi gen te or ça men to“.

Au tor: Po der Exe cu ti vo
Re la tor: Se na dor Se bas tião Ro cha

I – Re la tó rio

O Pre si den te da Re pú bli ca, no uso das atri bu i -
ções que lhe con fe re o ca put do art. 61 da Cons ti tu i -
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ção Fe de ral, me di an te a Men sa gem nº 350, de 2001 – 
CN (nº 591/2001, na ori gem), sub me te à apre ci a ção
do Con gres so Na ci o nal o Pro je to de Lei nº 22, de
2001 – CN, que ”Abre ao Orça men to Fis cal da União,
em fa vor do Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça men to e 
Ges tão, cré di to su ple men tar no va lor de
R$4.992.470,00, para re for ço de do ta ção con sig na da 
no vi gen te or ça men to“.

Con for me a Expo si ção de Mo ti vos nº 164/MP,
de 19 de ju nho de 2001, do Mi nis tro de Esta do do Pla -
ne ja men to, Orça men to e Ges tão, que acom pa nha o
PL, os re cur sos do cré di to su ple men tar em exa me
pos si bi li ta rão a im plan ta ção do pro ces so de ca pa ci ta -
ção de li de ran ças co mu ni tá ri as em 200 no vos mu ni cí -
pi os, no âm bi to do pro je to “Ca pa ci ta ção de Ges to res
Lo ca is nos Mu ni cí pi os-Alvo” do pro gra ma “Co mu ni da -
de Ati va”. Se apro va do, o cré di to per mi ti rá o au men to
da meta pre vis ta para 2001, de 50 para 250 mu ni cí pi -
os aten di dos.

Os re cur sos ne ces sá ri os ao aten di men to do
ple i to são ori un dos do can ce la men to par ci al de do ta -
ção da Re ser va de Con tin gên cia.

No pra zo re gi men tal, ape nas uma emen da, de
au to ria do De pu ta do Vir gí lio Gu i ma rães, foi apre sen -
ta da.

Do exa me da pro po si ção nos seus as pec tos for -
ma is, ve ri fi ca-se que a ini ci a ti va do Po der Exe cu ti vo
não con tra ria dis po si ti vos cons ti tu ci o na is ou le ga is
per ti nen tes, es tan do em con for mi da de com a le gis la -
ção que rege a ma té ria.

É o re la tó rio.

I.2. Aná li se

Tra ta-se de re for ço à pro gra ma de tra ba lho que 
in te gra a lei or ça men tá ria para 2001, por tan to, en -
ten de mos que o mé ri to da ação a ser su ple men ta da 
já foi su fi ci en te men te dis cu ti do por oca sião da tra mi -
ta ção da re fe ri da lei.

Qu an to à emen da apre sen ta da, so mos pela sua 
re je i ção, no mé ri to, pois en ten de mos ser ra zoá vel o
re cur so mé dio pre vis to, por mu ni cí pio aten di do, de
R$25.000, apro xi ma da men te, não ha ven do, por tan to, 
ex ces so ca paz de ser des ti na do à ou tra ação no âm -
bi to do Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça men to e
Ges tão.

II – Voto do Re la tor

Di an te do ex pos to, so mos pela cons ti tu ci o na li -
da de e ju ri di ci da de do Pro je to de Lei nº 22, de

2001-CN, e, no mé ri to, por sua apro va ção, na for ma
pro pos ta pelo Po der Exe cu ti vo. 

Sala da Co mis são, de agos to de 2001. – Se na -
dor Se bas tião Ro cha, Re la tor.

Con clu são

A Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos pú bli -
cos e Fis ca li za ção, na Dé ci ma Se gun da Re u nião
Ordi ná ria, em 14 de agos to de 2001, Apro vou, por
una ni mi da de, o Re la tó rio do Se na dor Se bas tião Ro -
cha, fa vo rá vel nos ter mos do Pro je to de Lei nº
22/2001-CN. Ao Pro je to foi  apre sen ta da 1 (uma)
emen da, a qual foi re je i ta da.

Com pa re ce ram os Se nho res Se na do res Car los
Be zer ra, Pre si den te, Mo za ril do Ca val can te, Se gun do
Vice-Pre si den te, Amir Lan do, Ante ro Paes de Bar ros,
Arlin do Por to, Car los Pa tro cí nio, Edu ar do Si que i ra
Cam pos, José Co e lho, Le o mar Qu in ta ni lha, Mar lu ce
Pin to, Na bor Jú ni or, Ney Su as su na, Nilo Te i xe i ra
Cam pos, Se bas tião Ro cha, Tião Vi a na e Wel ling ton
Ro ber to; e De pu ta dos San tos Fi lho, Pri me i ro
Vice-Pre si den te, Vir gí lio Gu i ma rães, Ter ce i ro
Vice-Pre si den te, Air ton Dipp, Alber to Gold man,
Alces te Alme i da, Almir Sá, Ani val do Vale, Antô nio
Car los Kon der Reis, Antô nio do Val le, Arman do Abí -
lio, Arnon Be zer ra, Car li to Merss, Cle men ti no Co e lho,
Co ri o la no Sa les, Cor né lio Ri be i ro, Di val do Su ru agy,
Do mi ci a no Ca bral, Dr. Ro si nha, Fé lix Men don ça, Fer -
nan do Gon çal ves, Gil mar Ma cha do, Gi o van ni Qu e i -
roz, He le nil do Ri be i ro, João Alme i da, João Cal das,
João Gran dão, João Mag no, João Piz zo lat ti, João
Tota, Jo ni val Lu cas Ju ni or, Jor ge Alber to, Jor ge Bit tar, 
Jor ge Khoury, José Car los Eli as, José Pi men tel, José
Pri an te, Ju qui nha, La u ra Car ne i ro, Lí dia Qu i nan, Lin -
coln Por te la, Lú cia Vâ nia, Lu ci a no Cas tro, Mar ce lo
Te i xe i ra, Mil ton Mon ti, Nel son Me u rer, Olím pio Pi res,
Oli ve i ra Fi lho, Orlan do Des con si, Paes Lan dim, Pa u lo
Fe i jó, Pa u lo Ko ba yas hi, Pa u lo Mou rão, Pe dro Cel so, 
Pe dro Cha ves, Pe dro Eu gê nio, Pe dro No va is, Pom -
peo de Mat tos, Ra i mun do Go mes de Ma tos, Ri car -
do Bar ros, Ro meu Qu e i roz, Sér gio Bar ros, Sér gio
Mi ran da, Si las Bra si le i ro, Wag ner Sa lus ti a no e Wil -
son Bra ga.

Sala de Re u niões, 14 de agos to de 2001. – Se -
na dor Car los Be zer ra , Pre si den te, Se na dor Se bas -
tião Ro cha, Re la tor.
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