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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

CONGRESSO NACIONAL

1 — ATA DA 32 SESSAO CONJUNTA, EM
21 DE MARCO DE 2001

1.1 - ABERTURA
1.2. - EXPEDIENTE

1.2.1 — Vetos Presidenciais

\eto Parcial n° 38, de 2000 (Mensagem n°
1.206/2000-CN), aposto ao Projeto de Lei da Ca-
mara n° 74, de 2000 (n° 2.845/2000, na Casa de
origem), que "Altera dispositivos da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio 1943“...........

\eto Parcial n° 39, de 2000 (Mensagem n°
1.257/2000 — CN) aposto ao Projeto de Lei de
Conversao n° 11, de 2000 (oriundo da Medida
Provis6ria n° 1.981-54/2000), que "Dispde sobre
a novacdo de dividas e responsabilidades do
Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais
— FCVS; altera o Decreto-Lei n° 2.406, de 5 de
janeiro de 1988, e as Leis n° 8.004, 8.100 e
8.692, de 14 de marco de 1990, 5 de dezembro
de 1990, e 28 de julho de 1993, respectivamente;
e da outras providéncias”. .........cccoccverieeiiieenieenne

\eto Parcial n° 40, de 2000 (Mensagem n°
1.326/2000 — CN) aposto ao Projeto de Lei da
Céamara n° 47, de 2000 (n° 3.156/2000, na Casa
de origem), que "Altera dispositivos da Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre
as restricdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, te-
rapias e defensivos agricolas"..........cccccvoeveviinenne

\eto Parcial n° 41, de 2000 (Mensagem n°
1.327/2000 — CN) aposto ao Projeto de Lei da
Cémara n° 117, de 2000 (n°® 3.745/2000, na
Casa de origem), que "Altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente, seus fins e me-
canismos de formulagdo e aplicacédo, e da outras
ProVIdENCIas". ......cccvvviiiiiiiiieee e

\eto Parcial n° 42, de 2000 (Mensagem n°
1.336/2000 — CN) aposto ao Projeto de Lei da
Céamara n° 32, de 2000 (n° 2.978/2000, na Casa
de origem), que "Institui contribuicdo de interven-

SUMARIO

05532

05536

05555

05562

¢ao de dominio econémico destinada a financiar
o Programa de Estimulo & Interagdo Universida-
de-Empresa para o Apoio a Inovacéo e da outras
ProVIAENCIAS .......evieeieiiiiiiee e

\eto Parcial n°® 43, de 2000 (Mensagem n°
1.337/2000 — CN) aposto ao Projeto de Lei da
Céamara n° 38, de 2000 (n° 4.653/98, na Casa de
origem), que "Regula o § 2° do art. 236 da Consti-
tuicdo Federal, mediante o estabelecimento de nor-
mas gerais para a fixagdo de emolumentos relati-
VoS aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro”. ...t

\eto Parcial n® 2, de 2001 (Mensagem n°
2/2001-CN), aposto ao Projeto de Lei da Camara
n°® 42, de 2000 (n° 4.155/98, na Casa de origem),
que "Aprova o Plano Nacional de Educacgéo e da
outras ProvidenCias”. ........ccocveeevriieiei e

\eto Parcial n® 5, de 2001 (Mensagem n°
93/2001 — CN) aposto ao Projeto de Lei de Con-
versdo n° 8, de 2000 (oriundo da Medida Proviso-
ria n° 2.035-27/2000), que "Dispde sobre as ope-
racBes com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a Lei n°® 7.827, de 27
de setembro de 1989, e d& outras providéncias"...

1.2.2 — Comunicacéo da Presidéncia

Designacédo das Comissdes Mistas e esta-
belecimento de calendario para tramitacdo dos
\etos Parciais n°s 38 a 43, de 2000, 2 e 5, de
2001, constantes de mensagens presidenciais li-
das anteriormente..........coccvviiiiiiee e

1.2.3 — Discursos do Expediente (Breves
Comunicagdes)

DEPUTADO SERGIO NOVAIS — Defesa da
criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquéritodes-
tinada a apurar os casos de corrupgdo no governo
federal. Consideragfes sobre a privatiza¢éo do sis-
tema de &gua e esgoto no Brasil, por ocasiao do
transcurso, amanhd, do Dia Mundial da Agua..........

DEPUTADO FERNANDO FERRO - Convi-
te aos parlamentares para que subscrevam o re-
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querimento de instalagdo da Comissédo Parla-
mentar de Inquérito para investigar as denudncias
de corrupgao no governo federal............ccccvveeeenn.

DEPUTADO FERNANDO CORUJA - Apoio
a instalagcdo de Comisséo Parlamentar de Inqué-
rito para apurar a corrupgao no governo federal. ..

DEPUTADO MANOEL VITORIO — Apelo a
bancada de Mato Grosso do Sul no sentido de
gue apoie a instalagdo da Comissédo Parlamentar
de INQUErIto da COITUPGAD.......cccvvveririeeriieeeiieeeas

DEPUTADO JOSE PIMENTEL — Necessk
dade de aprovacao da Medida Provisoria n® 2116,
que estende a gratificac@o por operacdes especia-
is — GOE, aos policiais rodoviarios federais............

DEPUTADO CLOVIS ILGENFRITZ — Pon-
deracfes sobre a Politica Nacional de Sanea
mento, encaminhada a consideragcdo do Con-
gresso Nacional. Transcurso, amanhg, do Dia
Mundial da Agua. Defesa da assinatura do reque-
rimento de instalagdo de Comissao Parlamentar
de Inquérito para investigar a corrupgao. ..............

DEPUTADA LUCI CHOINACKI - Justificat
vas a necessidade de instalacdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito para investigar a cor-
rupgdo no governo federal...........cccovveeeiiiiiiienenn.

DEPUTADA TELMA DE SOUZA — Defesa
da instalacdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito para investigar o sistema portuariobra-
SHBIFD. evviiee i

1.2.4 — Leituraderequerimento

N° 47, de 2001-CN, de autoria do Deputa
do Arthur Virgilio, solicitando a criagdo de Comis-
sdo Mista Especial destinada a estudar e diag-
nosticar as solugdes para o drama da violéncia
urbana. Serd votado oportunamente. ....................

1.2.5 - Oficio

N° 36/2001, de 21 do corrente, da Lideran-
¢a do Governo no Congresso Nacional, de subs-
tituicdo do Deputado Rodrigo Maia pela Deputa-
da Yeda Crusius no cargo de Vice-Lider do Go-
verno no Congresso Nacional. A publicago..........

1.2.6 — Leitura de Mensagem do Presi-
dentedaRepublica

N° 143, de 2001-CN (n° 230/2001, na ori-
gem), de 20 do corrente, encaminhando errata
ao Projeto de Lei n° 16, de 2000-CN, que altera
programas e ac¢des do Plano Plurianual para o
periodo de 2000/2003. Estabelecimento de ca-
lendério para tramitacéo da matéria......................

1.2.7 — Comunicac¢des da Presidéncia

Abertura do prazo de dois dias Uteis para
interposicdo de recurso ao arquivamento do Veto
Parcial n°® 30, de 2000, aposto ao Projeto de Lei
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n° 1, de 2000-CN, que dispbe sobre as diretrizes
para elaboracdo da lei orcamentaria de 2001 e
da outras providéncias..........cccceeeeviiiviiieneeeeseiiinns

Abertura do prazo de dois dias Uteis para
interposicdo de recurso ao arquivamento do Veto
Parcial n® 14, de 2000, aposto ao Projeto de Lei
n° 20, de 1999-CN, que estimaaReceita e fixa a
Despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2000. i ————

Prejudicialidade do Requerimento n° 85, de
2000-CN, que requer a constituicdo de Comisséo
Mista Especial destinada a analisar a crise das
indUstrias processadoras de oleaginosas do Bra-
sil, e propor medidas para sua superacdo. Ao
ATQUIVO. ..t

1.2.8 — Questdo de ordem

Suscitada pelo Deputado Sérgio Miranda,
em defesa da prerrogativa da Comis sédo Mistade
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
quanto a analise do relatério de gestao fiscal en-
caminhado pelo Poder Executivo, tendo a Presi-
déncia remetido a questao a Comissédo de Cons
tituicdo e Justica da Camara dos Deputados. .......

1.2.9 — Discursos do Expediente — Bre-
ves Comunicag8es (Continuacéo)

DEPUTADO ARTHUR VIRGILIO, como Li-
der — Inconstitucionalidade da instalacdo da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito para apreciar
suspeitas de corrup¢do no governo, tendo em
vistaafaltadeespecificidade. ...........ccecvveeerinnnnne

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) —
Consideragfes pessoais quanto a constituicdo da
CPI1 da COITUPGED. ...ccevivviieiiiiieee et

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,
como Lider — Contestagdo ao pronunciamento do
Deputado Arthur Virgilio. Anancio da incorpora-
¢do ao texto do requerimento que cria a Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito da Corrupcéo, de
sugestbes apresentadas pelo Presidente Jader
Barbalho. ..o,

DEPUTADO MIRO TEIXEIRA, como Lider
— Estranheza frente a dificuldade de colher assi-
naturas para o requerimento de instalacdo da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar as denuncias de corrupgao no governo
federal....coooeeeieiiiii

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON,
como Lider — Posicionamento contrario da Co-
missdo Executiva do Partido Trabalhista Brasiler
ro — PTB, quanto a criacéo de qualquer comisséo
parlamentar de iNQUENILO. ...........cccvvveerriiiieeeriiieen.

DEPUTADO WALTER PINHEIRO, como Li-
der — Defesa da apuracédo, por meio de CPI, do
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conjunto de fatos e denuncias sobrecorrupgdo no
governo federal. .......cocvveiiiiiiiiii

DEPUTADO INACIO ARRUDA, como Lider
— Consideragdes sobre o debate envolvendo a
apuracdo, ou nao, das denlncias de corrupcéo
do governo federal. ..........ccoveeeiiiiiniiiei e

1.3 - ORDEM DO DIA

Item 18 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado nesta oportunidade)

Medida Proviséria n° 2.099-35, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que disp8e sobre
a renegociacao de dividas no ambito do Progra-
ma de Crédito Educativo, e da outras providénck
as. (Mensagem n° 111/2001-CN — n° 164/2001,
na origem). Aprovada, com voto contrario do Blo-
co PSB/PcdoB, sendo rejeitadas as emendas,
apés pareceres de Plenario proferidos pelo Sr.
Gilberto Mestrinho, tendo usado da palavra os
Srs. Jodo Paulo, Ricardo Barros, Arnaldo Faria
de S& e Orlando Fantazzini (Leitura e rejei¢édo do
Recurso n° 2, de 2001-CN). A promulgacéo..........

Item 29 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Proviséria n° 2.104-16, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que acres ce dis
positivos a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de
1972, que dispde sobre a profissdode emprega
do domeéstico, para facultar o acesso ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e ao
seguro-desemprego. (Mensagem n°
122/2001-CN — n° 177/2001, na origem). Aprova-
da, sendo rejeitadas as emendas, apds parecer
de Plenario proferido pelo Sr. José Thomaz
Nonéd, tendo usado da palavra os Srs. José Car-
los Aleluia, Arnaldo Faria de Sa e Jodo Paulo
(Leitura e rejeicao do Recurso n° 3, de 2001-CN).
A PromUIgAGCED.........cvcveveeeeevevereeeeeeee e

Item 30 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Proviséria n°® 2.107-12, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que institui o Va
le-Pedagio obrigatério sobre transporte rodovia
rio de carga e da outras providéncias. (Mensa-
gem n° 123/2001-CN — n°® 178/2001, na origem).
Aprovada, com voto contrario do Sr. Arnaldo Fa
ria de S&, apOs parecer de Plenério proferido
pelo Sr. Jodo Henrique, tendo usado da palavra
os Srs. Fernando Coruja, Arnaldo Faria de Sa,
Jodo Paulo e Ricardo Barros (Leitura e rejeigao
do Recurso n° 4, de 2001-CN). A promulgag&o. ....

05851

05851

05853

05857

05863

Item 36 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Provisoéria n°® 2.118-28, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que estabelece
critérios para a consolidagéo, a assungéo e o re-
financiamento, pela Unido, da divida publica mo-
biliaria e outras que especifica, de responsabili
dade dos Municipios“. (Mensagem n°
129/2001-CN — n° 183/2001, na origem). Retira-
da da pauta, apés pareceres de Plenario proferi
dos pelo Sr. Armando Monteiro, concluindo pela
apresentacgdo do Projeto de Lei de Conversao n®
4, de 2001, tendo usado da palavra o Sr. Fernan-
do Coruja, o Sr. Presidente Jader Barbalho e os
Srs. Pauderney Avelino, Ricardo Barros, Jodo Pa
ulo, Robson Tuma e Arnaldo Faria de S& (Leitura
e rejeicdo do Recurso n° 5, de 2001-CN)..............

Item 37 (Invers&o da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e

aprovado anteriormente)

Medida Provisoria n°® 2.121-40, publicada
no dia 26 de fevereirode 2001, que altera dispo-
sitivos das Leis n° 9.082, de 25 de julho de
1995, 9.293, de 15 de julho de 1996, 9.473, de
22 de julho de 1997, 9.692, de 27 de julho de
1998, 9.811, de 28 de julho de 1999 e 9.995, de
25 de julho de 2000, que dispdem sobre as dire-
trizes para a elaboragéo da lei orcamentéria para
0s exercicios de 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 e
2001, respectivamente. (Mensagem ne
130/2001-CN — n° 184/2001, na origem). Aprova-
da, sendo rejeitada a emenda, com votos contra-
rios do PT, do Bloco PSB/PCdoB e do Bloco
PDT/PPS, apés pareceres de Plenario proferidos
pelo Sr. Ney Suassuna, tendo usado da palavra
os Srs. Fernando Coruja, José Antonio Almeida,
Jodo Paulo e Ricardo Barros (Leitura e rejei¢éo
do Recurso n° 6, de 2001-CN). A promulgacio.....

Item 47 (Invers&o da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Provisoria n° 2.138-4, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que define normas
de regulacao para o setor de medicamentos, ins-
titui a Férmula Paramétrica de Reajuste de Pre-
¢os de Medicamentos — FPR, cria a Camara de
Medicamentos e da outras providéncias.(Mensa-
gem n° 140/2001-CN — n° 190/2001, na origem).
Aprovada com a Emenda n°® 3, sendo rejeitadas
as demais emendas, apés pareceres de Plenério
proferidos pelo Sr. Vicente Caropreso, tendo usa
do da palavra os Srs. Fernando Coruja, Arnaldo
Faria de Sa, Jodo Paulo e o Sr Vicente Caropre-
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so (Relator). (Leitura e rejeicdo do Recurso n° 7,
de 2001-CN). ..ovevverceeees oo eeeee s

Projeto de Lei de Converséo n° 5, de 2001,
consolidando o texto da Medida Proviséria n°
2.138-4, de 2001, e da Emenda n° 3 (Parecer n°
1, de 2001-CN — Redac&o final). Aprovado. A
SANGAD. ..viitieitie ettt ettt

Iltem 7 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Provisoria n°® 2.083-32, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que altera dispo-
sitivos da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
que dispde sobre a remogédo de 6rgéos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante
e tratamento. (Mensagem n° 100/2001-CN — n°
153/2001, na origem). Aprovado o Projeto de Lei
de Converséo n° 6, de 2001, apresentado como
conclusdo de parecer de Plenério proferido pelo
Sr. Ursicino Queiroz, tendo usado da palavra o
Sr. Dr. Hélio (Leitura e rejeicdo do Recurso n° 8,
de 2001-CN). A SANGAD. ......cevvveeeerererereeeeeeerennas

Item 8 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Proviséria n° 2.084-72, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que altera a legis-
lacéo referente ao Adicional ao Frete para a Re-
novacdo da Marinha Mercante — AFRMM e ao
Fundo da Marinha Mercante — FMM, e dé& outras
providéncias. (Mensagem n° 101/2001-CN - n°
154/2001, na origem). Aprovada, sendo rejeita
das as emendas, apos pareceres de Plenério
proferidos pelo Sr. Gilberto Mestrinho (Leitura e
rejeicio do Recurso n° 9, de 2001-CN). A pro-
MUIGAGEO. ...eeiviieeiiieeiiiee sttt

Iltem 13 (Inversdo da pauta, nos termos
do Requerimento n° 48, de 2001-CN, lido e
aprovado anteriormente)

Medida Proviséria n° 2.091-17, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que altera dispo-
sitivos da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, que dispbe sobre o valor total das anuida-
des escolares. (Mensagem n° 106/2001-CN — n°
159/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tude de acordodeliderancas. ........cccocceveriveeernnnnn.

Item 1

Medida Provisoria n°® 2.071-28, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que da nova re-
dacéo a dispositivos da Lei n® 9.491, de 9 de se-
tembro de 1997, que altera procedimentos relati-
vos ao Programa Nacional de Desestatizagéo, re-
voga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e d&
outras providéncias. (Mensagem n° 94/2001-CN
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—n° 148/2001, na origem). Retirada da pauta em
virtude de acordo de liderangas. .............ccceevvuveenne

Item 2

Medida Proviséria n°® 2.072-65, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
a emissdo de Notas do Tesouro Nacional — NTN
destinadas a aumento de capital do Banco do
Brasil S.A., e da outras providéncias. (Mensagem
n° 95/2001-CN — n © 149/2001, na origem). Reti-
rada da pauta em virtude de acordo de lideran-
(o7 T U P RO RRTPRN

Item 3

Medida Proviséria n°® 2.073-34, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que acrescenta
dispositivo & Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as san¢des penais e ad-
ministrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente. (Mensagem n°
96/2001-CN — n° 150/2001, na origem).Retirada
da pauta em virtude de acordo de liderancas. ......

ltem 4

Medida Provisoéria n°® 2.075-36, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
a adocdo de medidas relacionadas com o Siste-
ma Financeiro da Habitacdo — SFH, altera as
Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 8.692, de 28 de julho
de 1993, e d4 outras providéncias. (Mensagem n°
97/2001-CN — n° 151/2001, na origem).Retirada
da pauta em virtude de acordo de liderancas. ......

Item 5

Medida Proviséria n® 2.077-29, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que institui 0 Au-
xilio-Transporte, dispde sobre o pagamento dos
militares, e dos servidores do Poder Executivo
Federal, inclusive de suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia
mista, e d& outras providéncias. (Mensagem n°
98/2001-CN — n° 165/2001, na origem).Retirada
da pauta em virtude de acordo de liderancas. ......

Item 6

Medida Provisoéria n° 2.080-60, publicadano
dia 23 de fevereiro de 2001, que altera os arts. 1°,
4° 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n°
4,771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei
n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde
sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, e d& outras providéncias. Retirada da
pauta em virtude de acordo de liderangas..............

Item 9

Medida Proviséria n°® 2.085-33, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, e republicada em
24 do mesmo més e ano, que dispde sobre o
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Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de
Producdo Agropecuaria — RECOOR autoriza a
criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP, e da outras provi-
déncias. (Mensagem n° 102/2001-CN - n°
155/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tude de acordodeliderancas. ........cccocceverveeennnenn.

Item 10

Medida Proviséria n° 2.086-36, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que estendeaos
servidores publicos civis do Poder Executivo Fe-
deral a vantagem de vinte e oito virgula oitenta e
seis por cento, objeto da decisdo do Supremo Tri
bunal Federal, e da outras providéncias. (Mensa-
gem n° 103/2001-CN — n° 156/2001, na origem).
Retirada da pauta em virtude de acordo de lide-
FANGAS. ..vveeeereeeieteeeetireesteeeseareeessbeeessaeessaaeeessbeeeanes

Item 11

Medida Proviséria n° 2.087-29, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
a administracdo dos recursos de caixa do Tesou-
ro Nacional, consolida e atualiza a legislacéo
pertinente ao assunto e da outras providéncias.
(Mensagem n° 104/2001-CN — n° 157/2001, na
origem). Retirada da pautaem virtude de acordo
de [[derancas. ........cccevveeeiiiiee e

Item 12

Medida Proviséria n° 2.089-25, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que estabelece a
nulidade das disposi¢des contratuais que menci
ona e inverte, nas hipoteses que prevé, o 6nus
da prova nas ag¢0es intentadas para sua declara-
¢ao. (Mensagem n° 105/2001-CN — n° 158/2001,
na origem). Retirada da pauta em virtude de
acordo de liderangas. ........cocceeviiveeiiiii e

Item 14

Medida Proviséria n° 2.092-21, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que institui, ho
ambito do Poder Executivo da Unido, o Programa
de Desligamento Voluntario — PDV, a jornada de
trabalho reduzida com remuneracéo proporcional
e alicenga sem remuneragcao com pagamento de
incentivo em pecunia, destinados ao servidor da
administracdo publica direta, autarquica e funda-
cional.  (Mensagem n° 107/2001-CN - n°
160/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tude de acordodeliderancas. ........ccccceverveeennnenn.

Item 15

Medida Proviséria n°® 2.093-22, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que disp&e sobre
a reestruturacdo da Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional e organizacdo da Carreira Audito-
ria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira Au-
ditoria-Fiscal do Trabalho. (Mensagem n°
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108/2001-CN — n°® 161/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderancas. .

Item 16

Medida Provisoéria n°® 2.094-24, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias. (Men-
sagem n° 109/2001-CN — n° 162/2001, na ori-
gem). Retirada da pauta em virtude de acordo de
IAEranGas. .......cccceiiieeiiii e

Item 17

Medida Proviséria n°® 2.095-72, publicada
no dia 23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados
de 6rgéos e entidadesfederais,e d& outras provi-
déncias. (Mensagem n° 110/2001-CN - n°
163/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tudede acordo de liderangas. ..........c.coeeeevvveeennns

Item 19

Medida Provisoéria n°® 2.065-18, publicada
no dia 24 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
a Cédula de Crédito Bancério. (Mensagem n°
112/2001-CN — n° 171/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderancas. .

Item 20

Medida Proviséria n°® 2.081-46, publicada
no dia 24 de fevereiro de 2001, que autoriza a
Unido a receber em valores mobiliarios os divi-
dendos e juros sobre o capital préprio a serem
pagos por entidades de cujo capital o Tesouro
Nacional participe, e da outras providéncias.
(Mensagem n° 113/2001-CN — n°® 172/2001, na
origem). Retirada da pauta em virtude de acordo
de lderanGas. .......ccccevvveeeiiiiiiciiee e

Item 21

Medida Proviséria n° 2.100-29, publicada no
dia 24 de fevereiro de 2001, que dispde sobre o re-
passe de recursos financeiros do Programa Nacio-
nal de Alimentacéo Escolar, institui o Programa Di-
nheiro Direto na Escola, altera a Lei n° 9.533, de
10 de dezembro de 1997, que dispbe sobre pro-
grama de garantia de renda minima, institui progra-
mas de apoio da Unido as agbes dos Estados e
Municipios, voltadas para o atendimento educacio-
nal, e da& outras providéncias. (Mensagem n°
114/2001-CN — n° 170/2001, na origem).Retirada
da pauta em virtude de acordo de liderangas. .........

Item 22

Medida Provisoéria n°® 2.062-63, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a legis-
lagdo do imposto de renda e da outras providén-
cias“. (Mensagem n° 115/2001-CN - n°
199/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tudede acordo de liderancas. ..........cccceeeeviieeennnns
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Item 23

Medida Provisoria n°® 2.076-34, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a Conr
solidagéo das Leis do Trabalho — CLT, para dis-
por sobre o trabalho a tempo parcial, a suspen-
sdo do contrato de trabalho e o programa de
qualificacdo profissional, modifica as Leis n°s
4.923, de 23 de dezembro de 1965, 6.321, de 14
de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de
1977, 7.998, de 11 janeiro de 1990, 9.601, de
21 de janeiro de 1998, e da outras providéncias.
(Mensagem n° 116/2001-CN — n°® 173/2001, na
origem). Retirada da pautaem virtude de acordo
de [[derancas. ........cccevveeeiiiiee e

Item 24

Medida Proviséria n° 2.088-37, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que altera as Leis
n°s 6.368, de 21 de outubro de 1976, 8.112, de
11 de dezembro de 1990, 8.249, de 2 de junho
de 1992, e 9.525, de 3 de dezembro de 1997, e
d4 outras providéncias. (Mensagem n°
117/2001-CN — n° 191/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderangas. .

Item 25

Medida Proviséria n° 2.097-37, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que "Altera a Lei
n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde so-
bre os planos privados de assisténcia a saude, e
d4 outras providéncias. (Mensagem n°
118/2001-CN — n° 174/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderangas. .

Item 26

Medida Proviséria n° 2.101-29, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que disp8e sobre
as relagdes financeiras entre a Unido e o Banco
Central do Brasil e d& outras providéncias. (Men
sagem n° 119/2001-CN — n° 192/2001, na ori-
gem). Retirada da pauta em virtude de acordo de
AEIANGAS. ...ooiiiviieiiiie e

Item 27

Medida Provisoria n°® 2.102-28, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que acresce e at
tera dispositivos das Leis n°s 8.437, de 30 de ju-
nho de 1992, 9.028, de 12 de abril de 1995,
9.494, de 10 de setembro de 1997, 7.347, de 24
de julho de 1985, 8.429, de 2 de junho de 1992,
9.704, de 17 de novembro de 1998, do Decre-
to-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das
Leis n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e
4.348, de 26 de junho de 1964 e da outras provi-
déncias. (Mensagem n° 120/2001-CN - n°
175/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tude de acordodeliderancas. ........cccocceverveeenneenn.

Item 28

Medida Provisoria n°® 2.103-38, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que disp&e sobre
operac0es financeiras entre o Tesouro Nacional e
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as entidades que menciona, e da outras provi-

déncias. (Mensagem n° 121/2001-CN - n°

176/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-

tudede acordo de liderangas. ...........occeeeeviieeennne
Item 31

Medida Proviséria n°® 2.108-11, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que institui, no
ambito da Unido, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de lici-
tacdo denominada pregdo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e d& outras providénci-
as. (Mensagem n° 124/2001-CN — n° 179/2001,
na origem). Retirada da pauta em virtude de
acordo de liderangas. ........ccccevvvveeerivieiiieee e

Item 32

Medida Provisoéria n°® 2.109-49, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que acresce e ak
tera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, das Leis n°s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de
1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e d&
outras providéncias. (Mensagem n°® 125/2001-CN
—n° 193/2001, na origem). Retirada da pauta em
virtude de acordo de liderangas. .............ccceevvuveenne

Item 33

Medida Provisoéria n°® 2.113-28, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a legis-
lagdo das ContribuigBes para a Seguridade Soci-
al — COFINS, para os Programas de Integracéo
Social e de Formagé&o do Patrimbnio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e do Imposto sobre a Ren-
da, e da outras providéncias. (Mensagem n°
126/2001-CN — n° 180/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderancas. .

Item 34

Medida Provisoéria n°® 2.115-16, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que "Dispde so-
bre a atuacdo das camaras e dos prestadores de
servicos de compensacgdo e de liquidagédo, no
ambito do sistema de pagamentos brasileiros, e
d4 outras providéncias“. (Mensagem n°
127/2001-CN — n° 181/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderancas. .

Item 35

Medida Provisoéria n°® 2.116-16, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que assegura
percepc¢éao de gratificacéo por servidores das car
reiras Policial Federal, Delegado de Policia do
Distrito Federal, e de Policia Civil do Distrito Fe-
deral, altera as Leis n°s 4.878, de 3 de dezembro
de 1965, 5.619, de 3 de novembro de 1970, e
5.906, de 23 de julho de 1973, e da outras provi-
déncias. (Mensagem n° 128/2001-CN - n°
182/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tudede acordo de liderancas. ..........c.coeeeeviveeennne
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Item 38

Medida Proviséria n° 2.123-29, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que altera dispo-
sitivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e d& outras provi-
déncias. (Mensagem n° 131/2001-CN - n°
194/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tude de acordodeliderangas. .........ccoceveevviiveneenn.

Item 39

Medida Provisoéria n° 2.126-9, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que regulamenta o
inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constitur
¢ao, os arts. 1°, 8°, alinea ", 10, alinea "c*, 15 e
16, alineas 3 e 4 da Convengéo sobre Diversida-
de Bioldgica, dispde sobre o acesso ao patrimé-
nio genético, a protecao e 0 acesso ao conheck
mento tradicional associado, a reparticdo de be-
neficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia
de tecnologia para sua conservagao e utilizagdo,
e da outras providéncias. (Mensagem n°
132/2001-CN — n° 185/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderangas. .

Item 40

Medida Provisoéria n° 2.128-7, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a legisler
¢do do imposto sobre a renda no que se refere
aos incentivos fiscais de isencdo e de reducéo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de apli
cacgdo de parcela do imposto sobre a renda nos
Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias. (Mensagem n° 133/2001-CN - n°
186/2001, na origem). Retirada da pauta em vir-
tude de acordodeliderancas. .......c.ccocceverveeennnenn.

Item 41

Medida Proviséria n® 2.129-6, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que dispde sobre o
reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, e altera dispositivos das Leis n°s 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639, de 25 de
maio de 1998, 9.717, de 27 de novembro de
1998, e 9.796, de 5 de maio de 1999, e da outras
providéncias. (Mensagem n° 134/2000-CN — n°
195/2001, na origem). Retirada da pauta em virtu-
de de acordo de liderancas. ..........ccoocveerieeeiiineenne

Item 42

Medida Provisoéria n° 2.131-2, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a
reestruturacdo da remuneracao dos militares da
Forcas Armadas, altera as Leis n°® 3.765, de 4 de
maio de 1.960, e 6.880, de 9 de dezembro de
1980, e d& outras providéncias. (Mensagem n°
135/2001-CN — n° 187/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderangas. .
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Item 43

Medida Provisoria n°® 2.132-42, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a legis-
lagdo do imposto de renda relativamente a inci-
déncia na fonte sobre rendimentos de aplicagbes
financeiras, inclusive de beneficiarios residentes
ou domiciliados no exterior, & conversdo, em ca-
pitalsocial, de obriga¢c8es no exterior de pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, amplia as hipéte-
ses de opgdo, pelas pessoas fisicas, pelo des-
conto simplificado, regula a informacéo, na decla-
racdo de rendimentos, de depdsitos mantidos em
bancos no exterior, e d4 outras providéncias.
(Mensagem n° 136/2001-CN — n°® 188/2001, na
origem). Retirada da pauta em virtude de acordo
de lderanGas. .......ccccevvveeeiiiiiieiiee e

Item 44

Medida Provisoria n°® 2.134-27, publicada
no dia 26 de fevereirode 2001, que altera dispo-
sitivos da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
que configura infracdes a legislacdo sanitaria fe-
deral e estabelece as sanc¢des respectivas, e da
outras providéncias. (Mensagem n°® 137/2001-CN
—n° 196/2001, na origem). Retirada da pauta em
virtude de acordo de liderangas. .............ccceevrvvenne

Item 45

Medida Provisoéria n°® 2.136-35, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que dispde sobre
a criacao, reestruturacdo e organizacao de carre-
iras,cargosefun¢descomissionadas técnicas no
ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e d4 outras providénci
as. (Mensagem n° 138/2001-CN — n° 197/2001,
na origem). Retirada da pauta em virtude de
acordo de liderangas. ........ccccevvvveeirivieiiieee e

Item 46

Medida Proviséria n° 2.137-2, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que acresce e altera
dispositivos da Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de
1995, e d4 outras providéncias. (Mensagem n°
139/2001-CN — n° 189/2001, na origem). Retira-
da da pauta em virtude de acordo de liderancas. .

Item 48

Medida Provisoria n°® 2.139-63, publicada
no dia 26 de fevereiro de 2001, que estabelece
mecanismos objetivando incentivar a redu¢éo da
presencga do setor publico estadual na atividade
financeira bancaria, disp8e sobre a privatizagédo
de instituicdes financeiras, e da outras providén-
cias.(Mensagem n° 141/2001-CN — n° 198/2001,
na origem). Retirada da pauta em virtude de
acordo de liderangas. ........ccccevvvveeiriiveeiiieee e

05919

05919

05919

05919

05919



05520 Quinta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Marco de 2001

Item 49

Medida Proviso6ria n° 2.140-1, publicada no
dia 15 de marco de 2001, que cria o Programa
Nacional de Renda Minima vinculada & educa-
¢do — "Bolsa Escola“, e da outras providéncias.
(Mensagem n° 142/2001-CN — n°® 227/2001, na
origem). Retirada da pautaem virtude de acordo
de [[derancas. ........cccevveeeiiiieeiiiee e

1.3.1 — Discursosap6sa Ordem do Dia
DEPUTADO ARTHUR VIRGILIO — Encami-
nhamento de consulta & Comissao de Constitui
¢ao e Justica da Camara dos Deputados, no sen
tido de que seja examinada a incompatibilidade
da subscrigcdo, pelo Sr. Presidente Jader Barba-
lho, do requerimento que solicita a criagdo da
CP1 da COITUPGAD. .....eveieeieiiiee ittt
DEPUTADO JOAO PAULO — Considera
¢bes sobre o pronunciamento do Deputado
Arthur Virgilio. .....c.eeeevvieeiiii e
1.3.2 - Comunicacéo

Do Deputado José Carlos Aleluia, de 20 de
fevereiro Ultimo, referente a constatacdo de equi-
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voco na digitagdo do art. 12, § 1°, do Projeto de
Lei de Conversédo n° 1, de 2001, oriundo da Me-
dida Provisoria n® 2.053-35. Aprovada a retifica-

1.3.3 - Comunicacaoda Presidéncia

Convocacgédo de sessao conjunta do Con-
gresso Nacional a realizar-se no préximo dia 27
do corrente, as 19 horas, destinada & apreciagédo
de medidas provisorias. .........cccceeeevieiiieeiiieeenns

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — ATA DE COMISSAO

72 Reunido da Comisséo Parlamentar Con-
junta do Mercosul, realizada em 24 de novembro

3 — COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

4 — ORGAO DE CONTROLE E FISCA-
LIZACAO EXTERNOS DA POLITICA NACIO-
NAL DE INTELIGENCIA (OCFEPNI)

5 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO
BRASILEIRA)
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Ata da 32 Sessao Conjunta, em 21 de marco de 2001

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 legislatura

Presidéncia dos Srs. Jader Barbalho e Efraim Morais

AS 19 HORAS E 15 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Alberto Silva — Alvaro Dias —
Amir Lando—Ante ro Paes de Barros—Anto nio Carlos
Magalh&es — Anté nio Carlos Valadares—Arlindo Por
to —Bello Parga—Bernardo Cabral—-CarlosBezerra—
Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — CasildoMaldaner
—EdisonLobdo—-EduardoSiqueiraCampos—Eduar
do Suplicy—FernandoMatusalém—FrancelinoPeret
ra — Freitas Neto — Geraldo Althoff — Geraldo Candido
— Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Mestri-
nho — GilvamBorges—HeloisaHele na—Hugo Napo
ledo — Iris Rezende — JaderBarbalho — Jefferson Pe-
res — Jodo Alberto Souza — Jonas Pinheiro — Jorge
Bornhausen — José Alencar — José Coelho — José

RORAINMA,

Q02 - Airton Cascavel
004 - Lucianao Castro
005 - Luis Barbosa

007 - Robario Araujo
Presentes Roraima: 4
AMAFA

09 - Antonio Feijao
10 - Badu Picango
012 - Dr. Benedito Dias
014 - Eduardo Seabra
015 - Evandro Milhomen
011 - Fatima Pelaos
017 - Jurandil Juarez
016 - Sérglio Barcellos
FPraesantes Amapa: 8
PARA

019 - Anivaldo Vale

595 - Asdrubal Bentes
021 - Baba

018 - Dousdeth Pantoja
022 - Elcione Barbalho
023 - Gerson Peres
025 - Giovanni Quairoz
613 - Haroldo Bezaerra
027 - José Prianta

029 - Josue Bengtson
028 - Nicias Ribeiro
030 - Paulao Rocha

032 - Raimundo Santos
033 - Renildo Leal

589 - Socorro Gomaes
035 - Vic Pires Franco
034 - Zenaldo Coutinho
Presentas Para: 17
AMAZONAS

037 - Arthur Virgiliao
038 - Atila Lins

Eduardo Dutra — José Fogaca — José Roberto Arruda
— Juvéncio da Fonseca — Lauro Campos — Leomar
Quintanilha — Lucio Alcantara — Ludio Coelho — Luiz
Otavio — Luiz Pontes— Maguito Vilela — Maria do Car-
mo Alves — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Mi-
randa — MoreiraMendes—MozarildoCavalcanti—Na-
bor Junior — Ney Suassuna — Nilo Teixeira Campos —
Osmar Dias — PauloHartung — Paulo Souto — Pedro
Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan Calhei-
ros — Ricardo Santos — Roberto Freire — Roberto Sa-
turnino— Romero Juca — Romeu Tuma—Ronaldo Cu-
nha Lima — Sebastido Rocha — Sérgio Machado —
Tasso Rosado — Tido Viana — Valmir Amaral — Wal-
deck Ornelas — Wellington Roberto.
E OS SRS. DEPUTADOS:

Partido Bloco

PPS PDT/PPS
PFL PFL/PST
PFL PFL/PST
PL PL/PSL
PEDEBE PSDE/PTB
PSDEB PSDB/PTB
PPB

PTE PSDB/PTB
PrsSEB PSB/PCDOEB
PSDB PSDB/PTB
PMDE

PFL. PFL/PST
rPSDB PSDB/FPTE
PMDB

PT

PFL PFL/IPST
PVIDE

FFB

PDT PDT/PFPS
PsSDB PSDB/PTEB
PMDE

PTE PSDB/PTEB
PSDB PSDB/PTB
PT

PFL PFL/IPST
PTEB PSDB/PTEB
PCdoB PEB/PCDOB
PFL PFL/PST
PSDEBE PSDB/PTEB
PSDB PsSDB/FPTB

PFL PFL/PST
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563 - Euler Ribeiro

036 - Francisco Garcia
043 - Pauderney Avelino
039 - Silas Camara

040 - Vanessa Grazziotin
Presentes Amazonas: 7

RONDONIA

044 - Agnaldo Muniz
047 - Euripedes Miranda
048 - Expedito Janior
050 - Marinha Raupp
046 - Nilton Capixaba
049 - Oscar Andrade
051 - Sérgio Carvalho
Presentes Rondonia: 7
ACRE

053 - lidefongo Cordeiro
054 - Jodo Tota

557 - Jos¢é Aleksandro
055 - Marcic Bittar

056 - Marcos Afonso
057 - Nilson Mouréo

058 - Sérgio Barros

059 - Zila Bezerra
Presentes Acre: 8
TOCANTINS

060 - Antdnio Jorge
063 - Freire Janior
062 - Igor Aveline
064 - Jodo Ribeiro
564 - Katia Abreu

065 - Osvaldo Reis
067 - Pastor Amarildo

066 - Paulo Mourao
Presentes Tocantins: 8

MARANHAO

068 - Albérico Filho

536 - Antonio Joaquim Aradjo
070 - Cesar Bandeira

071 - Costa Ferreira

073 - Eliseu Moura

075 - Gastdo Vieira

072 - Joac Castelo

076 - José Antonio Almeida
077 - Neiva Moreira

078 - Nice Lobéo

080 - Pedro Fernandes

082 - Pedro Novais

Partide

PFL
PFL
PFL
PTB
PCdoB

PPS
PDT
PFL
PSDB
PTR
PFL
PSDB

PFL
PPB
PSL
PPS
PT
PT
PSDB
PTB

PTB
PMDB
PMDE
PFL
PFL
PMDB
PPB
PSDEB

PMDB
PPB
PFL
PFL
PPBE
PMDB
PSDB
PSB
PDT
PFL
PFL
PMDB

Bloco

PFL/PST
PFL/PST
PFL/PST
PSDB/PTB
PSB/PCDOB

PDTIPPS
PDTIPPS
PFL/IPST
PSDB/PTB
PSDBIPTB
PFL/IPST
PSDB/PTB

PFL/PST

PLIPSL
PDT/PPS

PSDB/PTBE
PSDB/PTB

PSDB/PTB

PFL/PST
PEL/PST

PSDB/PTB

PFL/PST
PFL/PST

PSDBIPTB
PSB/PCDOB
POT/PPS
PFL/PST
PFL/PST
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MARANHAQ

083 - Remi Trinta

086 - Sebastido Madeira
Presentes Maranhio: 14
CEARA

088 - Adolfo Marinho
087 - Anibal Gomes
091 - Antonio Cambraia
090 - Arnon Bezerra
093 - Chiquinho Feitosa
095 - Eunicio Oliveira
094 - Inacio Arruda

096 - José Linhares
097 - José Pimentel
098 - Léo Alcantara

100 - Manoel Salviano
098 - Marcelo Teixeira
559 - Mauro Benevides
101 - Moroni Torgan
548 - Nelson Qtoch

103 - Pinheiro Landim
102 - Raimundo Gomes de Matos
104 - Roberto Pessoa
105 - Rommel Feijé

108 - Sérgio Novais

106 - Ubiratan Aguiar
Presentes Ceara: 21

PIAUI

109 - Atila Lira

111-B. 8a

112 - Ciro Nogueira
114 - Heréaclito Fortes
115 - Jodo Henrique
110 - Marcelo Castro
117 - Mussa Demes
118 - Paes Landim

113 - Themistocles Sampaio
116 - Wellington Dias
Presentes Piaui: 10
RIO GRANDE DO NORTE
119 - Ana Catarina

124 - |beré Ferreira

121 - Lavoisier Maia
122 - Micio Sa

126 - Ney Lopes

610 - Salomao Gurgel
Presentes Rio Grande do Norte: &
PARAIBA

127 - Adauto Pereira

Partido

PST
PSDB

PSDB
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PCdoB
PPB
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PSB
PSDB

PSDB
PSDB
PFL
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PT

PMDB
PPB
PFL
PMDB
PFL
PPS

PFL

Bloco

PFL/PST
PSDB/PTB

PSDB/PTB

PSDB/PTB
PSDB/PTB
PSDB/PTB

PSB/PCDOB

PSDB/PTB
PSDB/PTB

PFLIPST
PSDB/PTB

PSDB/PTB
PFL/PST
PSDB/PTB
PSB/PCDOB
PSDB/PTB

PSDE/PTB
PSDB/PTB
PFL/PST
PFL/PST

PFL/PST
PFL/PST

PFL/PST

PFL/PST
PDT/PPS

PFLIPST
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Partido Bloco
PARAIBA
128 - Armando Abilic PSDB PSDB/PTB
130 - Carlos Dunga PTB PSDB/PTBE
133 - Damido Feliciano PMDB
131 - Efraim Morais PFL PFL/PST
132 - Enivaldo Ribeiro PPB
135 - Inaldo Leitido PSDB PSDB/PTE
136 - Marcondes Gadelha PFL PFL/IPST
137 - Ricardo Rique PSDB PSDB/PTE
138 - Wilson Braga PFL PFL/PST
Presenties Paraiba: 10
PERNAMEUCO
144 - Armando Monteiro PMDB
148 - Carlos Batata PSDB PSDB/PTB
153 - Clementino Coetho PPS PDTIPPS
155 - Djalma Paes PSB PSB/PCDOB
140 - Eduardo Campos PSB PSB/PCDOB
141 - Fernando Ferro PT
143 - Gonzaga Patriota PSB PSB/PCDORB
145 - Inocéncio Oliveira PFL PFL/PST
146 - Jodo Colago PMDB
156 - Joaquim Frangisco PFL PFL/PST
538 - Joel De Hollanda PFL PFL/PST
147 - José Chaves PMDB
150 - José Miacio Monteiro PFL PFL/PST
157 - Luciano Bivar PSL PL/PSL
151 - Luiz Piauhylino PSDB PSDB/FTE
161 - Marcos de Jesus PL PL/PSL
600 - Maurilio Ferreira Lima PMDB
539 - Pedro Corréa PPB
162 - Pedro Eugénio PPS PDT/PPS
163 - Ricardo Fiuza PFL PFLIPST
158 - Salatiel Carvalho PMDB
160 - Severino Cavalcanti PPB
609 - Wolney Queiroz PDT PDT/PPS
Presentes Pernambuco: 23
ALAGOAS
165 - Augusto Farias PPB
598 - Divaldo Suruagy PST PFLIPST
166 - Givaldo Carimbao PSB PSB/PCDOB
549 - Helenildo Ribeiro PSDB PSDBIPTB
167 - Joao Caldas PST PL/PSL
169 - José Thomaz Nond PFL PFLIPST
170 - Luiz Dantas PST PFLIPST
171 - Olavo Calheiros PMDB
168 - Regis Cavalcante PPS PDT/PPS
Presentes Alagoas: 9
SERGIPE
173 - Augusto Franco PSDB PSDBI/PTBE

174 - lvan Paixdo PPS PDT/PPS
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Partido Bloco
SERGIPE
175 - Jorge Alberto PMDB
177 - Pedro Valadares PSB PSB/PCDOR
180 - Sérgio Rels PSDB PSDB/PTB
604 - Tania Soares PCdoB PSB/PCDOR
Presentes Sergipe: 6
BAHIA
589 - Ariston Andrade PFL PFLIPST
184 - Benito Gama PMDB
186 - Claudio Cajado PFL PFL/PST
187 - Coriolano Sales PMDE
190 - Eujacio Simbes PL PL/PSL
191 - Félix Mendonga PTB PSDB/IPTB
181 - Francisténio Pinto PFL PFLIPST
193 - Geddel Vieira Lima PMDB
185 - Gerson Gabrielli PFL PFL/PST
194 - Haroldo Lima PCdoB PSBIPCDOA
188 - Jaime Fernandes PFL PFL/PST
196 - Jairo Carneiro PFL PFL/IPST
197 - Jaques Wagner PT
198 - Jodo Almeida PSDB PSDB/PTB
199 - Jodo Ledo PSDB PSDB/PTB
192 - Jonlval Lucas Junior FMDB
201 - Jorge Khoury PFL PFL/PST
202 - José Carlos Alsluia PFL PFL/PST
200 - José Lourengo PMDB
203 - José Rocha PFL PFL/PST
208 - Jutahy Junior PSDE PSDB/PTB
204 - Leur Lomanto PMDB
603 - Luiz Alberto PT
207 - Luiz Moreira PFL PFLIPST
210 - Méario Negromonte PSDB PSDB/PTB
586 - Milton Barbosa PFL PFL/PST
209 - Nelson Pellegrino PT
211 - Nilo Coelho PSDB PSDBI/PTB
213 - Paulo Braga PFL PFL/PST
214 - Paulo Magalhaes PFL PFL/PST
212 - Pedro irujo PFL PFL/PST
537 - Reginaldo Germano PFL PFL/PST
215 - Roland Lavigne PMDB
216 - Saulo Pedrosa PSDB PSDB/PTB
219 - Ursicino Queiroz PFL PFL/IPST
217 - Waldir Pires PT
218 - Walter Pinheiro PT
535 - Yvonilton Gongalves PFL PFLIPST
Presentes Bahia: 38
MINAS GERAIS
221 - Aécio Neves PSDB PSDE/PTB
222 - Antonio do Valle PMDB

223 - Aracely de Paula PFL PFL/PST
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Partido Bloco
MINAS GERAIS
528 - Bonifiacio de Andrada PSDB PSDB/PTB
224 - Cabo Julio PL PL/PSL
227 - Carlos Mosconi PSDB PSDBIPTB
225 - Cleuber Carneiro PFL PFL/PST
228 - Custodio Mattos PSDB PSDB/PTE
229 - Danilo de Castro PSDB PSDBI/PTB
231 - Edmar Moreira PPB
230 - Eduardo Barbosa FSDB PSDBIPTB
612 - Elias Murad PSDB PSDB/PTB
232 - Eliseu Resende PFL PFL/PST
233 - Fernando Diniz PMDB
234 - Gilmar Machado PT
236 - Glycon Terra Pinto PMDB
237 - Hélio Costa PMDB
235 - Herculano Anghinetti PPB
238 - Ibrahim Abi-Acksl PPB
240 - Jaime Martins PFL PFL/PST
239 - Jodo Magalhdes PMDBE
534 - Jodo Magno PT
241 - José Militao PSDB PSDB/IPTB
245 - Lael Varella PFL PFL/PST
243 - Lincoln Portela PSL PL/PSL
247 - Marcio Reinaldo Moreira PPB
524 - Marcos Lima PMDB
244 - Maria do Carmo Lara PT
246 - Maria Licia PMDB
567 - Mario Assad Junior PFL PFL/IPST
250 - Mario de QOliveira PMDB
252 - Mauro Lopes PMDB
248 - Narcio Rodrigues PSDB PSDB/PTBE
254 - Nilmario Miranda PT
255 - Odelmo Ledo PPB
251 - Olimptio Pires PDT PDT/PPS
256 - Osmanio Pereira PSDB PSDB/PTB
257 - Paulo Delgado PT
259 - Philemon Rodrigues PL PL/PSL
258 - Rafael Guerra PSDB PSDB/PTB
262 - Romel Anizio PPB
260 - Romeu Queiroz PSDB PSDB/PTB
265 - Saraiva Felipe PMDB
574 - Saulo Coelho PSDB PSDB/PTB
266 - Sérgio Miranda PCdoB PSB/PCDOB
268 - Silas Brasileiro PMDB
264 - Virgilio Guimarides PT
271 - Vittorio Medioli PSDB PSDB/PTB
Presentes Minas Gerais: 48
ESPIRITO SANTO
275 - Joido Coser PT

276 - José Carlos Elias PTB PSDB/PTB
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Partido Bloco
ESPIRITO SANTO
273 - José Carlos Fonseca Jr. PFL PFL/PST
277 - Magno Malfa PST PFLIPST
278 - Marcus Vicente PSDB PSDB/PTB
281 - Max Mauro PTB PSDB/PTB
282 - Ricardo Ferrago PSDB PSDB/PTB
280 - Rita Camata PMODB
611 - Rose de Freitas PSDB PSDB/PTB
Presentes Espirito Santo: 9
RIO DE JANEIRO
283 - Aldir Cabral PFL PFL/PST
284 - Alexandre Cardoso PSB PSB/PCDOB
285 - Alexandre Santos PSDB PSDB/PTE
286 - Almerinda de Carvalho PFL PFLIPST
288 - Arclde de Ollveira PFL PFLIPST
289 - Bispo Reodrigues PL PL/PSL
597 - Candinho Mattos PSDB PSDB/PTB
290 - Carlos Santana PT
291 - Cornélio Ribeiro PSB PSB/IPCDOB
293 - Dino Fernandes PSDB PSDB/PTB
294 - Dr. Heleno PSDB PSDB/PTE
301 - Eber Silva PST PL/PSL
295 - Eurico Miranda PPB
297 - Fernando Gongalves PTB PSDB/PTB
308 - lédio Rosa PSB PSB/PCDOB
581 - Itamar Serpa PSDB PSDB/PTB
302 - Jair Bolsonaro PFB
303 - Jandira Feghali FCdoB PSB/PCDOB
304 - Jodo Mendes PMDB
309 - Jodo Sampaio PDT PDT/PPS
310 - Jorge Bittar PT
305 - Jorge Wilson PMDB
577 - José Egydio PL PL/IPSL
311 - Laura Carneiro PFL PFLIPST
312 - Luiginho PST PFL/PST
298 - Luiz Ribeiro PSDB PSDB/PTB
313 - Luiz Sérgio PT
316 - Milton Temer PT
318 - Miriam Reid PSB PSB/IPCDOB
317 - Miro Teixeira PDT PDT/PPS
320 - Paulo Baltazar PSB PSB/PCDOB
321 - Paulo Feijé PSDB PSDB/PTB
323 - Roberto Jefferson PTB PSDB/PTB
322 - Rodrigo Maia PTB PSDB/PTB
324 - Ronaldo Cezar Coelho PSDB PSDB/IPTB
325 - Rubem Medina PFL PFLIPST
327 - Simdo Sessim PPB
319 - valdeci Paiva PSL PL/IPSL
326 - Vivaldo Barbosa PDT PDTIPPS

328 - Wanderley Martins PSB PSB/PCDOBE
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Partido Bloco
Presentes Rio de Janeiro: 40
SAO PAULO
330 - Alberto Goldman PSDB PSDBI/PTB
331 - Aldo Rebels PCdoB PSB/PCDOB
332 - Aloizio Mercadante PT
339 - André Benassi PSDB PSDB/PTB
340 - Angela Guadagnin PT
334 - Antonio Carlos Pannunzio PSDB PSDB/PTB
335 - Antonio Kandir PSDB PSDB/PTB
337 - Arnaldo Faria de Sa PPB
343 - Arnaldo Madeira PSDB PSDB/PTB
338 - Ary Kara PPB
347 - Bispo Wanderval PL PL/PSL
573 - Chico Sardelli PFL PFL/IPST
554 - Clovis Volpi PSDB PSDB/PTB
345 - Corauci Sobrinho PFL PFL/PST
346 - Cunha Bueno PPB
382 - De Velasco PSL PL/PSL
348 - Delfim Netto PPB
358 - Dr. Hélio PDT PDT/PPS
349 - Duilio Pisaneschi PTB PSDBIPTB
353 - Emerson Kapaz PPS PDT/PPS
354 - Fernando Zuppo 3.Part.
357 - Gilbertc Kassab PFL PFL/PST
360 - lara Bernardi PT
607 - Ivan Valente PT
359 - Jair Meneguelli PT
591 - Jodo Eduardo Dado PMDB
364 - Jodo Herrmann Neto PPS PDTIPPS
361 - Joao Paulo PT
362 - Jorge Tadeu Mudalen PMDB
596 - Jose Coimbra PTB PSDB/PTB
366 - José de Abreu PTN
365 - José Dirceu PT
367 - José Genoino PT
391 - José Roberto Batochio PDT PDT/PPS
369 - Julio Semeghini PSDB PSDB/PTB
605 - Kincas Mattos PSB PSB/PCDOB
370 - Lamartine Posella PMDB
608 - Luciano Zica PT
341 - Luiz Antonio Fleury PTB PSDB/PTB
602 - Luiz Eduardo Greenhalgh PT
371 - Luiza Erundina PSB PSB/IPCDOB
376 - Marcelo Barbieri PMDE
372 - Marcos Cintra PFL PFL/PST
373 - Medeiros PL PL/PSL
380 - Michal Temer PMDB
374 - Milton Monti PMDB
377 - Moreira Ferreira PFL PFL/PST

381 - Nelson Marquezelli PTB PSDB/PTB
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Partido Bloco
SAQ PAULO
379 - Neuton Lima PFL PFL/PST
587 - Orlando Fantazzini PT
384 - Paulo Kobayashi PSDB PSDBIPTB
388 - Profassor Luizinho PT
390 - Ricardo Berzoini PT
385 - Ricardo lzar PMDB
386 - Robson Tuma PFL PFL/PST
394 - Rubens Furian PPS PDT/PPS
387 - Salvador Zimbaldi PSDB PSDBI/PTB
385 - Sampaio Déria PSDB PSDBIPTB
553 - Silvio Torres PSDB PSDB/PTE
389 - Telma de Souza PT
392 - Vadao Gomes PPB
393 - Valdemar Costa Neto PL PL/IPSL
594 - Wagner Rossi PMDB
396 - Wagner Salustiano PPB
397 - Xico Graziano PSDB PSDB/PTB
540 - Zulaié Cobra PSDB PSDBI/PTB
Presentes Sao Paulo: 66
MATO GROSSO
400 - Celcita Pinheiro PFL PFL/PST
401 - Lino Rossi PSDB PSDB/PTE
402 - Murilo Domingos PTB PSDB/PTB
518 - Ricarte de Freitas PSDB PSDB/PTB
405 - Teté Bezerra PMDB
406 - Welinfon Fagundes PSDB PSDBI/PTB
404 - Wilson Santos PMDB
Presentes Matoc Grosso: 7
DISTRITO FEDERAL
407 - Agnelo Queiroz PCdoB PSB/PCDOB
545 - Alberto Fraga PMDB
408 - Geralde Magela PT
526 - Jorge Pinheiro PMDB
409 - Maria Abadia PSDB PSDB/PTB
410 - Paulo Octavio PFL PFL/PST
412 - Pedro Celso PT
414 - Wigberto Tartuce PPB
Presentes Distrito Federal: 8
GOIAS
5§79 - Aldo Arantes PCdoB PSBIPCDOB
416 - Barbosa Neto PMDBE
415 - Euler Morais PMDE
417 - Geovan Freitas PMDB
419 - Jovair Arantes PSDB PSDB/PTB
420 - Lidia Quinan PSDB PSDB/PTB
421 - Licia Vania PSDB PSDB/PTB
422 - Luiz Bittencourt PMDE
024 - Nair Xavier Lobo PMDB

424 - Norberto Teixeira PMDE
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Partido Bloco
GOIAS
425 - Pedro Canedo PSDB PSDB/PTB
428 - Pedro Chaves PMDB
430 - Vilmar Rocha PFL PFL/PST
431 - Zé Gomes da Rocha PMDB
Presentes Goias: 14
MATO GROSS0O DO SUL
434 - Flavio Derzi PMDB
433 - Jodo Grandac PT
§84 - Manoel Vitério PT
435 - Margal Filho PMDB
437 - Nelson Trad PTE PSDBIPTB
438 - Pedro Pedrossian PFL
439 - Waldemir Moka PMDB
Presentes Mato Grosso do Sul: 7
PARANA
440 - Abelardo Lupion PFL PFLIPST
441 - Afonso Camargo PFL PFLIPST
442 - Airton Roveda PSDB PSDB/PTE
445 - Alex Canziani PSDB PSDB/PTB
443 - Basilio Villani PSDB PSDB/PTB
444 - Dilceu Sperafico PFB
44% - Dr. Rosinha PT
447 - Flavio Arns PSDB PSDE/PTB
450 - Gustavo Fruet PMDB
448 - Hermes Parcianello PMDB
455 - Iris Simodes PTB PSDB/PTB
527 - Ivanio Guerra PFL PFL/PST
451 - José Borba PMDB
457 - José Carlos Martinez PTB PSDBIPTE
453 - Luciano Pizzatto PFL PFL/IPST
454 - Luiz Carlos Hauly PSDB PSDB/PTB
451 - Marcio Matos PTB PSDB/PTB
462 - Moacir Micheletto PMDB
458 - Nelson Meurer PPB
464 - Oliveira Filho PL PL/PSL
463 - Osmar Serraglio PMDB
460 - Padre Roque PT
465 - Ricardo Barros PPB
467 - Rubens Bueno PPS PDTIPPS
468 - Santos Filho PFL PFLIPST
469 - Werner Wanderer PFL PFLIPST
Presentes Parana; 26
SANTA CATARINA
475 - Antdnio Carlos Konder Reis PFL PFL/PST
476 - Carlito Merss PT
470 - Edinho Bez PMDB
471 - Edison Andrino PMDB
477 - Eni Voltolini PPB

478 - Fernando Coruja PDT PDT/PPS
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Partido Bloco
SANTA CATARINA
479 - Gervasio Silva PFL PFL/PST
473 - Jodo Matos PMDB
474 - Joao Pizzolatti PPB
481 - Luci Choinacki PT
484 - Paulo Gouvéa PFL PFLPST
520 - Pedro Bittencourt PFL PFL/IPST
482 - Renato Vianna PMDB
485 - Serafim Venzon PDT PDT/PPS
483 - Vicente Caropreso PSDB PSDB/PTB
Presentes Santa Catarina: 15
RIO GRANDE DO SUL
486 - Adao Pretio BT
488 - Airton Dipp PDT PDT/PPS
487 - Alceu Collares PDT PDT/PPS
601 - Ana Corso PT
489 - Augusto Nardes PPB
494 - Cezar Schirmer PMDB
606 - Clovis ligenfritz | PT
491 - Darcisio Perondi PMDB
578 - Edir Oliveira PTB PSDB/PTB
493 - Enio Bacci PDT PDT/PPS
532 - Esther Grossi PT
590 - Ezidio Pinheiro PSB PSB/PCDOB
496 - Fetter Janior PPB
497 - Germano Rigotto PMDB
498 - Henrique Fontana PT
500 - Luis Carlos Heinze PPB
501 - Marcos Rolim PT
504 - Mendes Ribeiro Filtho PMDB
506 - Nelson Marchezan PSDB PSDB/PTB
507 - Nelson Proenga PMDB
593 - Oriando Desconsi PT
503 - Paulo José Gouvéa PL PL/PSL
505 - Pompeo de Mattos PDT PDTIPPS
508 - Roberto Argenta PHS
513 - Telmo Kirst PPB
516 - Yeda Crusius PSDB PSDB/PTB

Presentes Rio Grande do Sul: 26
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O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais)—Alistade Sobre a mesa vetos presidenciais que seréo li-
presenca registra 0 comparecimento de 76 Srs. Sena- dos pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Deputado
dores e de 462 Srs. Deputados. Arnaldo Faria de Sa.

Havendo numero regimental, declaro aberta a

. S&o lidos os seguintes:
sessdo.

VETO PARCIAL N= 38, DE 2000
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n® 74, de 2000
(n” 2.845/2000, na Casa de origem)

{Mensagem n” 1.206/2000-CN — n” 1.899/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 12 do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente, por contranar o interesse publico, o Projeto de Let
n? 74, de 2000 (n® 2.845/00 na Camara dos Deputados), que "Altera dispositivos da Consolidagio
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.432, de 1° de maio de 1943".

Ouvido, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego assim se manifestou sobre o
dispositivo a seguir vetado:

Paragerafo unico do art. 431,

1Y

“Paragrafo dnico. O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas por parte da
entidade sem.fins lucrativos implicard responsabilidade da empresa onde se realizar a

aprendizagem quanto as obriga¢des relativas ao periodo em que o menor esteve a sua
disposi¢do.” (NR)

Razdes do veto

“E manifesta a incoeréncia entre o disposto no caput do art. 431 - que admite a
contratagdo por intermédio da entidade sem fins lucrativos, estabelecendo que, neste caso,
ndo havera vinculo de emprego com o tomador de servigo - e a regra prevista no paragrafo
unico, que transfere a responsabilidade para o tomador de servigo caso a entidade contratante
ndo cumpra as obrigacgdes trabalhistas,
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Ora, ndo faz sentido admitir a contratagio por entidade interposta, sem vinculo de
emprego com o tomador do servigo, e concomitantemente transferir para o tomador do
servigo a responsabilidade decorrente da contratagio.

~ Por outro lado, a supresséo do referido pardgrafo \nico nio acarretari qualquer
prejuizo aos trabalhadores, pois é pacifico o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho
no sentido de que o inadimplemento das obrigagBes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsididria do tomador de servicos (Enunciado n° 331 do

TS’I’)-?B

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, 1% de dezembro de 2000.

wnt

(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 2000
(n® 2.845/2000, na Casa de origem}

Altera dispositivos da Consolida¢do das
Leis do Trabatho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a
vigorar com a seguinte redagdo: .

“Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagio o
trabathador de quatorze até dezoito anos.” (NR)

1)

.....................................................................................................
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“Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condig@o de aprendiz, a partir dos quatorze anos.” (NR)

“Pardgrafo tnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais a sua formacfo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral ¢ social e em horarios ¢ locais que nfo permitam a freqiiéncia a
escola.” (NR)

“a) revogada;”

“b) revogada.”

“Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze € menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional
metodica, compativel com o sen desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo ¢ diligéneia, as tarefas
necessdrias a essa formagédo.” (NR)

“§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na
Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do
aprendiz & escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e
inscrigdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de
entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metodica.” (AC)

“§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condigio mais favoravel, sera
garantido o saldrio minimo hora.” (AC)

«“§ 3° O contrato de aprendizagem ndo poderd ser estipulado por mais
de dois anos.” (AC)

“§ 4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o caput deste
artigo caracteriza-se por atividades tedricas € praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabatho.” (AC)

“Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar € matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
mimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze
por cento, no méximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagao profissional.” (NR}

“a) revogada;” .

“b) revogada.” _

“§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o
empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a
educagdo profissional.” (AC) '

“§ 1° As fragdes de unidade, no calculo da percentagem de que trata o
caput, dardo lugar a admissdo de um aprendiz.” (NR)

“Art. 430. Na hipétese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem ndo
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender 4 demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades gualificadas
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em formagdo técnico-profissional metddica, a saber:” (NR)

“I ~ Escolas Técnicas de Educagio;” (AC)

“I1 — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e 4 educagio profissional, registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.” {AC)

“§ 1° As entidades mencionadas neste artigo deverfio contar com
estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de
forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem come acompanhar &
avaliar os resultados.” (AC)

“§ 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, serd concedido certificado de qualificagio profissional.”
(AC)

“§ 3° O Ministério do Trabalho ¢ Emprego fixard nommas para
avaliagdo da competéncia das entidades mencionadas no inciso II deste
artipo.” (AC)

“Art. 431. A contratagio do aprendiz poderd ser efetivada pela empresa
onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso
IT do art. 430, caso em gue nio gera vinculo de emprego com a empresa
tomadora dos servigos.” (NR)

“a) revogada;”

“b) revogada;”

“c) revogada.”

“Paragrafo Gnico. O inadimplemento das obrigaces trabalhistas por
parte da entidade sem fins lucrativos implicara responsabilidade da empresa
onde se realizar a aprendizagem quanto as obrigagfes relativas ao periodo
em que o menor esteve a sua disposicdo.” (NR)

T Arl. 432. A duragdo do trabalho do aprendiz nio excedera de seis horas
didrias, sendo vedadas a prorrogagio e a compensagdo de jornada.” (NR)

“§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas didrias
para os aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se
nelas forem computadas as horas destinadas 4 aprendizagem tedrica.” (NR)

“§ 2° Revogado.”

“Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-i no seu terme ou
quando o aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas
seguintes hipoteses:™ (NR)

“a) revogada;”

“b) revogada.”

“I — desempenho insuficiente ou inadaptagio do aprendiz;” (AC)

“II — falta disciplinar grave;” (AC)

“II1 - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo;
ou” (ACY

“IV - a pedido do aprendiz.” (AC)
“Parigrafo inico. Revogado.”

“§ 2° Néo se aplica o disposte nos arts. 479 ¢ 480 desta Conselidagio

as hipoteses de extingdo do contrato mencionadas neste artigo.” (AC)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maic de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 7°:

“§ 7° Os contratos de aprendizagem terdio a aliquota a que se refere o

caput deste artigo reduzida para dois por cento.” (AC)

Art. 3° S50 revogados o art. 80, o § 1° do art. 405, os arts, 436 ¢ 437 da

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

* AC = Acréscimo.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

Consolidagdc das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943,
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VETO PARCIAL N2 39, DE 2000

aposto ao

Projeto de Lei de Conversao n° 11, de 2000
(oriundo da Medida Provisoria n°® 1.981-54/2000)

(Mensagem n° 1.257/2000-CN — n° 2.007/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do parigrafo 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente, por contrariar o interesse publico, o Projeto de Lei
de Conversdo n® 11, de 2000, que "Dispde sobre a novagio de dividas e responsabilidades do Fundo
de Compensaciio de Variagdes Salariais — FCVS; altera o Decreto-Lei n® 2.406, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n% 8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de mar¢o de 1990, 5 de dezembro de 1990, e 28 de
julho de 1993, respectivamente; e da outras providéncias".

Ouvido, o Ministério da Fazenda assim se manifestou sobre os dispositivos a seguir
vetados:

§ 7° do art. 2°

....................................................................................................................................................

§ 7° A novagdo entre o agente financiador e os mutudrios produzira eficacia plena
com o reconhecimento da divida do FCVS pela Caixa Econbémica Federal ou no prazo de 24
(vinte e quatro) meses ap6s a assinatura da mesma.”

Razdes do veto

“0O legislador, ao inserir o paragrafo acima mencionado, pretendeu preservar o
interesse do mutudrio final na liquidagio antecipada de contratos, firmados no admbito do
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Sistema Financeiro da Habitagio — SFH. Tal dispositivo, no entanto, possibilitaria que na
novacgio de eventuais saldos de responsabilidade do mutuirio (Ex. prestagGes em atraso), o
contrato entre este ¢ o agente financeiro tenha eficicia somente apds 24 (vinte e quatro)

meses, salvo se, antes, 0 FCVS confirmar o saldo de sua responsabilidade perante o agente
financeiro.

Referido dispositivo possibilitaria ao agente demandar do mutuario nova contratagio,
caso, nesse intervalo, fosse apurada diferenca contra esse Gltimo. Tudo isso poderia gerar
demanda por parte do mutudrio em retomar as condi¢des contratuais originais, colocando
sob questéo o apelo 4 liquidagfo antecipada, e que poderia imprimir litigio entre as partes.
Além disso, ndo seria possivel a0 mutudrio obter do agente financeiro a quitagio de sua
divida, ¢ a consegiiente liberagdo da hipoteca do imé6vel.”

Inciso T do art, 6°

....................................................................................................................................................

I - pagamento de até setenta e cinco por cento da contribuig&o trimestral dos agentes
financeiros do SFH ao FCVS, conforme disposto no inciso II do art. 6° do Decreto-Lei n®
2.406, de 5 de janeiro de 1988, na redagio dada por esta Lei; .

..................................................................................................................................................

Razdes do veto

“Q dispositivo contém erro de remissdio, pois deveria referir-se ao “disposto na letra
b do inciso I do art, 62 do Decreto-Lei n® 2.406,...". Como referiu-se apenas ao caput do
inciso II conflita com o comando expresso no art. 12 do projeto de lei de conversdo, cyjo §
22 autoriza o pagamento de “até setenta e cinco por cento da contribuicio trimestral” acs
agentes que pagam maior aliquota, ou seja 0,1%. Nio foi intengéio do Governo estender aos
agentes nio captadores de poupanga tal prerrogativa, mas tdo-somente a reducfio da aliquota
que passou de 0,1% para o 0,025%.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 21 de dezembro de 2000.

j&

Lol SN
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(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 1 1. DE 2000
{ortundo da Medida Proviséria n° 1.981-54/2000)

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacio
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n® 2.406, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°s 8.004, 8.100 e 8.692,
de 14 de margo de 1990, 5 de dezembro de
19990, e 28 de julho de 19983,
respectivamente; e di outras providéncias,

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As dividas do Fundo de Compensacdc de Variagdes
Salariais - FCVS, junto as instituig¢des financiadoras, relativas
a saldos devedores remanescentes da liguidagdoc de contratos de
financiamento habitacional, firmados com mutudrios finais do
Sistema Financeiro da Habitagdoc - 8FH, poderdo ser objeto de
novagao, a ser celebrada entre cada credor e a Uni&o, nos termos
desta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I - divida caracterizada vencida, a originaria de contratos
encerrados, por decurso de prazo, transferé&ncias com desconto ou
por ligquidacdo antecipada, de financiamentos habitacionais com
cobertura do FCVS, estando a responsabilidade do Fundo definida e
expiradoe o prazo para guitacgdo de parcelas mensais ou do saldo:

II - divida caracterizada vincenda, a origindria de
contratos encerrados, poxr decurso de prazeo, transferéncias com
desconte ou por liquidagidc antecipada, de financiamentos
habitacionais com cobertura do FCVS, nos guais a respcnsabilidade
do Fundo estd definida, mas o prazo para quitagdo das parcelas
mensais ainda ndo chegou a seu termo;

III ~ divida ndo caracterizada, a originadria de contratos de
financiamentos habitacionais com cobertura do FCVS, em relacioc
aos quais ainda ndo foi definida a responsabilidade do Fundo.

§ 22 A novagdo objeto deste artigo obedecerd as seguintes
condicdes:

I - prazo maximo de trinta anos, contados a partir de 12 de
janeiro de 1997, com caréncia de o©ito anos para ©0S Jjuros e de
doze ancs para o principal;
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II - remuneragdao equivalente & Taxa Referencial - TR ou ac
indice que a suceder na atualizacdo dos saldos dos depédsitos de
poupang¢a, acrescida:

a) de juros & taxa efetiva de trxés virgula doze por cento ao
ano para as operac¢des realizadas com recursos oriundos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

b} de Jjurcs de seis virgula dezessete por cento &a¢ ano,
correspondente & taxa efetiva de juros aplicada aos depdsitos de
poupanga, para as demals operagdes;

IIT - registro scb a forma escritural em sistema
centralizade de liquidacdo e de custddia.

§ 32 As dividas do FCVS referidas neste artigo sdo as
derivadas de contratos de financiamentos habitacionais que tenham
cobertura do FCVS e em relagdc aos quais tenha havido, quando
devida, contribuigdo ao Fundo.

§ 42 As dividas referidas no paragrafo anterior poderdo ser
objeto de novagdo ainda que o0s respectivos créditos tenham sido
transferidos a terceiros.

§ 5% Independentemente da data em que for realizada a
novagdo, a partir de 12 de janeiro de 1%97, a remuneragao de todos
os saldos residuais de responsabilidadé do FCVS serd realizada
observando-se os critérios estabelecidos no inciso II do § 2%
deste artigo.

§ 6° A novagdo das dividas do FCVS de que trata esta Lei
far-se-4, anual ou semestralmente, a partir de 1° de janeirc de
1897, de acordo com cronograma a ser estabelecido em portaria do
Ministro de Estado da Fazenda. ,

§ 7% As instituic¢des financiadoras que optarem pela novagdo
prevista nesta Lei deverdo, até 20 de fevereiro de 2001,
manifestar & Caixa Econdmica Federal - CEF a sua adesac as
condigdes de novagdo estabelecidas neste artigo.

§ 8% A adesdo a gque se refere o § 72 deste artigo incluira,
obrigatoriamente, o©os «c¢réditos ndc <caracterizados, que serio
objeto de novagdo, & medida em que se tornarem caracterizados,
nos termos desta Leil.

Art. 22 Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS,
decorrentes das liguidag¢des antecipadas previstas nos §§ 18, 22 e
3%, em contratos firmados com mutuarios finais do SFH, poderdo ser
novados antecipadamente pela Unifo, nos termos desta Lei, e
equiparadas as dividas caracterizadas vencidas, de que trata o
inciso I do § 1% do artigo anterior, independentemente da
restrigdo imposta pelo § 82 do art. 1°.

§ 1° As dividas de que trata o caput deste artigo poderao
ser novadas por montante correspondente a trinta por cento do
valor do saldo devedor posicionado na data do reajustamento do
contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo
devedor remanescente, que serd renegociado mediante acordo entre
0 agente financeiro e o mutuirio.
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§ 22 As dividas relativas aos contratos cuja prestacgdo
total, em 31 de marco de 1998, era de até RS$ 25,00 (vinte e cinco
reais) poderdoc ser novadas por montante correspondente a setenta
por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do
FCVS sobre o salde devedor remanescente, gue serd renegociado
mediante acordo entre o agente financeiro e o mutuario.

§ 3% As dividas relativas aos contratos referidos no ecaput,
assinados até 31 de dezembro de 1887, poderdo ser novadas por
montante correspondente a cem por cento do valor do saldo
devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato,
extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sob os citados
contratos.

§ 42 O saldo gque remanescer da aplicacio do disposto nos
§§ 12 e 22 deste artigo sera objeto de novagdo entre a instituigdo
financiadora e ¢ mutuédrio, por meio de instrumento particular de
aditamento contratual, com forga de escritura puiblica, onde se
estabelecerido novas condig¢gdes financeiras relativas a prazo, taxa
nominal de juros, sistema de amortizagdo, planc de zreajuste e
apdlice de seguro sem garantia de equilibrio pelo FCVS,
preservando-se, enguanto existir saldo devedor da operagdc, a
prerrcogativa de o mutuvdrio utilizar o©s recursos de sua conta
vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos incisos V e VI do
art. 20 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 5% A formalizacdc das disposicdes contidas no caput e nos
§§ 1%, 22, 32 g 42 deste artigo condiciona-se 3 prévia e expressa
anuéncia do devedor.

§ 6% Fica dispensade de registro, averbagio ou arquivamento
no Registro de Imdveis e no Registro de Titules e Documentos o
aditivo contratual decorrente da novagido da divida de gue trata o
caput deste artigo, mantendo-se a garantia hipotecaria em favor
do agente financeiro.

§ 7° A novacdo entre o agente financiador e os mutuarios
produzirad eficécia plena com o reccnhecimento da divida do FCVS
pela Caixa Econdmica Federal ou no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses apds a assinatura da mesma.

Art. 32 A novacdo de que trata o art. 1° far-se-a mediante:

I - prévia compensagdc entre eventuais débitos e créditos
das instituig¢des financiadoras junto ao FCVS;

II ~ prévio pagamento das dividas vencidas, abaixo
definidas, apuradas com base nos saldos existentes nas datas
previstas no § 52 do art. 1® desta Lei, ainda que a conciliagao
entre credor e devedor, do valor a ser liquidado, se efetue em
data posterior:

a) das instituicgdes financiadoras do SFH junto & CEF, na
qualidade de BAgente Operador do FGTS, decorrentes de operacdes
vinculadas a financiamentos habitacioconais, efetuadas no ambite do
SFH;
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b) das instituicdes financiadoras do SFH Jjunto ao Fundo de
Assisténcia Habitacional - FUNDHAB, ao Fundo de Garantia de
Depbésitos e Letras Imobilidrias - FGDLI ou de seu sucessor € aos
demais fundos geridos pelo extinto Banco Nacional de Habitagédo -
BNH;

c) das instituicdes financiadoras do SFH relativas ao Seguro
Habitacional;

III - reqguerimento da instituigdo credora, em carater
irrevogidvel e irretratavel, dirigido ao Ministro de Estado da
Fazenda, por intermédic da CEF, aceitando todas as condicbes .da
novagdo estabelecidas por esta Lei, instruido com a relagcdo de
seus créditos caracterizados, previamente homologados, bem assim
com a comprovacio da regularizagdo dos débitos a que se refere o
inciso II deste artige:s

IV - requerimento instruido com a relagdo dos contratos de
responsabilidade do FCVS, ndo caracterizados, para os fins do
disposto no § B2 do art. 12 desta Lei;

V - manifestacdo da CEF, na qualidade de Administradora do
FCVS, reconhecendo a titularidade, © montante, a liquidez e a
derteza da divida caracterizada;

Vi - declaragdo do credor, firmada por deis de seus
representantes legais, quanto ao correto recolhimentc das
contribuicdes mensais e trimestrais aoc FCVS, e das contribuicles
ac FUNDHAB, noc montante e forma estipulados pela legislacgdo
pertinente, bem como sobre a informag¢do, na habilitagac de seus
créditos ao FCVS, da origem de recursos, da data e tipo de evento
dos financiamentos concedidos aos mutudrios finais;

VII - parecer da Secretaria Federal de Controle, sobre o
disposto no inciso V;

VIII - parecer da Secretaria do Tesouro Nacional;

IX - parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

X - autorizagdc do Ministro de Estado da Fazenda publicada
nc Didrio Oficial da Uniao.

§ 12 As condicBdes estabelecidas nas alineas "a" e "b"™ do
inciso II deste artigo poderio ser atendidas mediante dagao em
pagamento de créditos das instituicgdes financiadoras do SFH junto
ao FCVS, desde que aceita pelo credor, mediante autorizagdo dos
6rgdos gestores ou curadores.

§ 22 A CEF, como Administradora ou Gestora dos diversos
Fundos do SFH, no ambito de sua competéncia, apurara os valores
dos débitos referidos nas alineas "a" e "b" do inciso II deste
artigo.

§ 32 0O gestor do FGDLI, ocu © seu sucessor, apurari os
valores dos débitos das instituigdes financiaderas do SFH junto
aquele Fundo.

§ 42 A Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP atestara
0 valor dos débitos a gque se refere a alinea "¢" do inciso II
deste artigo.
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§ 52 0 Banco Central do Brasil aferirid a veracidade da
declaracdo de que trata o© incise VI deste artigo e, gquando
verificar sua inexatidao, sem prejuizo das mwmedidas legais
cabiveis, promovera a cobranga, por débitoc automatico a conta de
Reservas Bancarias, com a imediata transferéncia para o Tesouro
Nacional das diferencas eventualmente apuradas em instituilgdes
financeiras bancarias, ou, nos demals c¢asos, encaminhara os
documentos pertinentes & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
para fins de inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

§ 6% A novac3o serd obijeto de instrumentos contratuals, nos
guais serd declarada extinta a divida anterior.

§ 72 As instituigdes financiadoras do SFH gue prestarem
informacdes inveridicas, destinadas & constituigdo deo Cadastro
Nacional de Mutudrios - CADMUT, e receberem valor indevido do
FCVS, serao cobradas, a qualquer época, na forma do § 52 deste
artigo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

§ 82 As Companhias de Habitagdo Popular - COHAB’s, e
assemelhadas, que exercerem a opgdo pela novagdo prevista nesta
Lei, poderdo, excepcionalmente, pagar seus débitos, existentes
até 31 de dezembro de 2000, junto ao Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitagdoc, mediante prévic encontro de
contas com crédites do FCVS, no ato da primeira novagao,
observada a equivaléncia econémica da operagio, sem prejuizo da
incidéncia dos encargos previstos na legislag¢do pertinente.

§ 92 0O encontro de contas previstos no paragrafoc anterior
serd operacionalizado pela CEF, na qualidade de Administradora do
FCVS, por meio da subconta Fundo de Equalizagio de Sinistralidade
da Apdlice de Seguro Habitacional - FESA/FCVS, ocouvida a
Secretaria do Tescuro Nacicnal.

§ 10. As instituictes operadoras do Seguro Habitacional do
SFH nac fardao jus a qualquer remuneragdo sobre o montante dos
valores envolvidos no encontroc de contas, citado no § 82 deste
artigo.

Art. 42 Ficam alterados © caput e o § 3% do art. 32 da Lei
n® 8.100, de 5 de dezembro de 1990, e acrescentado o § 42, os
quais passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"art. 32 O Fundo de Compensacdoc de Variagdes
Salariais =~ FCVS quitard somente um saldo devedor
remanescente por mutuario ao final do contrato, exceto
aqueles relativos aos contratos firmados até 5 de
dezembro de 1990, ao amparo da legislagdo do SKFH,
independentemente da data de ocorréncia do evento
caracterizador da obrigagao do FCVS.

§ 32 Ppara assegurar o cumprimento do disposto
neste artigo, fica a CEF, na qualidade de
Administradora do FCVS, autorizada a desenvolver,
implantar e operar cadastro nacional de mutuarios do
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Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, constituide a
partir dos cadastros de opera¢des imobiliarias e de
seguro habitacional, ficando sob responsabilidade do
FCVS oS custos decorrentes do desenvolvimento,

implantacéo, produgédo e manutengdc do referido
cadastro.
§ 42 O Conselho Monetario Nacional - CMN editara

os atos normativos necessérios & administragado e
manutencdo do cadastre a que se refere o § 32 deste
artigo.” {NR) .

Art. 52 As instituicdes do SFH e as instituigbes credoras do
FCVS, com créditos oriundos de contratos de financiamentos
imobiliadrios ativos e inativoes, independentemente da adesao a que
se refere o § 72 do art. 12 desta Lei, deverdo encaminhar, até 31
de dezembro de 199%6, as informagdes necessdrias para a
constituicde do CADMUT, conforme disposto no § 32 do art. 32 da
Lei n® 8.100, de 1990, na redacdo dada por esta Lei.

§ 1° As informacdes correspondentes aos contratos de
financiamentos imobiliarios com recursos do SFH, firmados a
partir do exercicio de 1997, deverdao ser encaminhadas mensalmente
ao CADMUT. )

§ 22 0 nado-cumprimento do disposto neste artigo importara,
para as operag¢des nao cadastradas no CADMUT, a perda da
pricridade quanto & responsabilizagdo do FCVS.

BArt. 62 Os créditos correspondentes as dividas novadas,
ressalvado o disposto no § 22 deste artigo e no art. 7%, sdo
livremente negocidveis, na forma do disposto nesta lei, e poderao
ser utilizados para:

I - liquidagdo, desde que aceitas pelo credor, de dividas
vincendas da mesma espécie daquelas a que se referem as alineas
"a" o "pb" do inciso II do art. 3% desta Lei;

II - pagamento de até setenta e cinco por cento da
contribuicao trimestral dos_agentes financeiros do SFH ao IFCVS,
conforme disposto no inciso II do art. 62 do Decreto-Lei n® 2.406,
de 5 de janeiro de 1988, na redagao dada por esta Lei;

II1 - pagamento do prego de alienagéo de bens e direitos
efetuada no ambito do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND,
observados os limites estabelecidos em cada leilac para pagamento
em moedas de privatizagdo.

§ 12 A utilizacdoc dos créditos  novados para os fins
previstos nos incisos II e III deste artigo ficarda limitada
agueles substituidos por divida caracterizada e vencida na data
da novagao.

§ 22 As dividas caracterizadas vincendas, cbjeto de nocvagdo,
pcderdao ser utilizadas para o0s fins previstos nos incisos II e
IIT deste artigo, desde gue substituidas previamente em leiléo
piblice por titulos a serem emitidos para este fim, na forma de
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regulamentacdo a ser estabelecida pelo Ministro de Estado da
Fazenda.

Art. 7% Os créditos novados, relativos a contratos de
financiamentos com recursos origindrios do FGTS e dos demais
fundos geridos ou administrados pelo extinto BNH, ficaréo
caucionados ao Agente Operador até a liquidagde dos saldos
devedores das correspondentes dividas.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo poderd dispensar a caugdo
de gue trata este artigo gquando se tratar de créditos do FGTS.

Art. 8% 0O Conselho Curador do FGTS, por deliberagdo da
maioria abscluta de seus membros, podera autorizar a CEF, na
qualidade de Agente Operador do FGTS, a:

I - receber créditos novados junto ac FCVS, mediante dagao
em pagamento das dividas das instituigfes financiadoras d¢ SFH
juntoe & CEF, excluidas as dividas decorrentes das contribuigdes
previstas no art. 15 da Lei n® 8.036, de 1990;

II - ceder a terceiros, sem desagio, inclusive mediante
financiamento concedido pelo préprio FGTS, os créditos
mencionados no inciso anterior;

III - promover amortizacdc extraordindria da divida de

responsabilidade das instituig¢des financiadoras, relativamente as
operacdes de financiamento a mutudrios do SFH realizadas com
repasses de recursos oriundos do FGTS, em montante correspondente
a eventual diferenca, se positiva, entre os valores:

a) do saldo devedor zresidual apurado na data do evento
caracterizador da obrigag¢dc do FCVS; e

b) do saldo devedor residual de responsabilidade do FCVS,
apuradc nas condicdes estabelecidas na alinea "a" do inciso II do
§ 22 e § 52 do art. 12 desta Lei.

§ 12 A amortizacdo extraordindria prevista no inciso III
deste artigo serd integralmente assumida pelo FGTS, aplicando-se
apenas as instituig¢des financiadoras que exercerem a opgdc pela
novagdo prevista nesta Lei.

§ 22 QO dispositivo previstec no inciso III deste artigo
alcanga também as dividas de responsabilidade do FCVS, relativas
as operagdes de financiamento com recurses do FGTS, enguadradas
nos conceitos definidos nos incisos I e II do § 12 do art. 1°
desta Lei.

Art. 92 Nio incidirdo Imposto de Renda e Contribuicdo Social
sobre o Lucro, instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de
1888, na utilizacgldo dos créditos de que trata o art. &%, como
contrapartida da aguisic8c de bens e direiteos no ambito do PND,
observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 65 da Lei n2 8.383, de
30 de dezembro de 1991.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nido se aplica ao
ganho de capital auferidc nas operagdes de alienacgio a terceiros
dos créditos de que trata o art. 62 desta Lei ou dos bens e
direitos adguiridos no ambito do PND.
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Art. 10. O valor correspondente acs créditos a que se refere
o art. 62 desta Lei sera considerado, para efeito de
direcionamento obrigatdrio de recursos de depdsitos de poupanga,
come aplicagdc em fins habitacionals, enquanto os créditos se
encontrarem na titularidade de instituicgio financeira.

Paragrafo Unico. Competira ao CMN baixar as normas
necessarias ac ajustamento das posicdes de direcionamento
obrigatério dos recursos de depdsitos de poupanga, gquando houver
redugac dos saldes de aplica¢gdes habitacionais por decorréncia da
utilizag¢do dos créditos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 11. A partir de 1° de margo de 19%98, somente as
institui¢des financiadoras, gque exercerem a opgdo pela novacgéioe
prevista nesta Lei, pederdo  computar, como  operagdes de
financiamento habitacional no ambito deo SFH, os créditos junto ac
FCVS, para efeito de atendimento da exigibilidade de
direcionamento de recursos captados em depdsitos de poupanga.

Art. 12. O art. 62 do Decreto-Lei n® 2.406, de 1988, passa a
vigorar com as sequintes alteragdes:

B2 o o

IT - a aliquota da contribuigio trimestral dos

agentes financeireos do SFH, incidente sobre o saldo dos

financiamentos concedidos aos mutuarios no ambito desse

Sistema, com cobertura do FCVS, existente no ultimo dia

do trimestre, sera:

a) de 0,025% {vinte e cinco milésimos por cento},
devida desde a criacidoc dessa contribuicido, nas
operacdes lastreadas com recursos do FGTS, para
0os agentes gue, até 31 de’ dezembro de 2000, né&c
estejam captando depdsitos de poupanga;

by 0,1% (um décimo por cento), para os demais

agentes.

--------------------------------------------------

§ 12 A partir de 1° de janeiro de 2001 os agentes
a que se refere a alinea “a” do inciso II estarédo
isentos da contribuicado trimestral ao FCVS.

§ 22 A contribuicdo trimestral ao FCVS no
percentual fixado na alinea “b” do incisc II deste
artigo é devida desde 26 de setembro de 1996, podendo
ser paga, em até setenta e cince per cento, com tituloes
recebidos da quitagidc da divida de FCVS para com os
agentes financeiros.

§ 32 Enquanto n3o for efetivada a primeira novagao
da divida do FCVS, o wvalor que corresponder a ate
setenta e c¢inco por cento da contribuigdo trimestral
referida na alinea “b” do inciso II deste artigo néo
sera exigido.
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§ 4° 0O wvalor da parcela de contribuigdo a dque se
refere o § 2° deste artigo serd remunérado pelo mesmo
indice de atualizacdo dos saldos de caderneta de
poupanca com data de crédito de rendimento no dia 1° de
cada més, acrescido de juros correspondentes & taxa dos
titulos recebidos na primeira novacgio, incidindo desde o
tltimo dia do trimestre de referéncia da contribuicgdo
até o dia do efetivo pagamento.” (NR)

Art. 13. O saldo de recurscs existente no FUNDHAB sera
transferido ao FCVS para liquidar as obrigacgdes remanescentes do
extinto Seguro de Crédito do SFH.

Art. 14. Picam extintas as contribuigdes ao FUNDHAB.

Art. 185, Nos financiamentos concedidos a mutuario do SFH,
vinculades a operagdes com recurseos do FGTS caucionadas & CEF, na
qualidade de Agente Operador do FGTS, fica o Tesouro Nacional
autorizado a assumir e a emitir titulos em favor da CEF, com as
caracteristicas descritas nos incisos I a III do § 2° do art. 12
desta Lei, em ressarcimento as- parcelas do pTro rata
correspondentes & diferenga entre os valores do saldo devedor
contabil da operacdo de financiamento _ habitacional e o saldo
devedor residual de responsabilidade do FCVS, ambos apurados por
esse Fundo, sem prejuizo do disposto no § 5% do art. 12 desta Lei.

§ 1° Os recursos de gque trata o caput deste artigo serido
integralizados na propergaoc em  que forem apurados pela
administradora do FCVS. -

§ 22 A CEF promovera o repasse, ac FGTS, dos créditos
recebidos do Tesouro Nacicnal na mesma data de seu recebimento.

Art. 16. A partir de 15 de dezembro de 1998, mediante acordo
entre as partes, as instituic¢des financiadoras do SFH poderio
conceder aos mutuarios gue tenham firmado contratoc com previsao
de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelc FCVS,
no prazo de até 30 de dezembro de 2000, liguidagdo antecipada de
sua divida, mediante pagamento de montante correspondente a
cingienta por cento do salde devedor contédbil da operacgido,
atualizado pro rata die da data do 0dltimo reajuste até a data da
liquidacdo, ou de montante correspondente ao valor atual das
prestagdes vincendas.

§ 1% Na obtengdo do valor atual das presta¢des vincendas,
serac considerados o prazo remanescente do contrato na data do
evento, a taxa neminal de juros contratual e a prestacdo de
amortizagdo e juros, corrigida pro rata die, com base no indice
de remuneragdo basica aplicadoe as cadernetas de poupanga, a
contar da data do dltimo reajustamento aplicade ao encarge mensal
ateé a data da liquidacdo antecipada.

_ $ 2% BAs instituigdes financiadoras suportario valores
equivalentes a vinte por cento do saldo devedor contdbil da
operagac atualizado na forma do caput deste artigo, sendo
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facultado a elas arcar com o©s valores remanescentes de
responsabilidade do FCVS.

§ 3° Apds deduzidas as parcelas assumidas pelos mutuarios e
pelas instituig¢des financiadoras, na forma deste artigo, os
saldos residuais de responsabilidade de FCVS, resultante das
liquidacdes antecipadas previstas no caput, poderdaoc ser novados
antecipadamente pela Unido, nos termos desta Lei,
independentemente da restrigdo imposta pelo § 82 do art. 1°.

§ 42 Dnos créditos referidos no paragrafo anterior ndo se
aplica a restricdc imposta &s dividas caracterizadas vincendas,
de que trata o § 22 do art. 6° desta Lei.

§ 52 A liquidagido do saldo devedor de que trata o ecaput
poderd, alternativamente, ser efetuada mediante novacdoc da divida
nas condicées estabelecidas no § 42 do art. 2° desta Lei,
mantendo-se o mesmo registro hipotecarie, extinguindo-se a
responsabilidade do FCVS sobre o referido saldo.

Art. 17. A partir de 12 de junho de 1998, alternativamente
ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990,
com a redacdo dada pelo art. 19 desta Lei, as transferéncias de
contratos do SFH que tenham cobertura do FCVS poderdo ser
efetuadas, por acordo entre as partes, ‘mediante a assungdo pelo
novo mutuarioc de montante equivalente a setenta por cento do
saldo devedor contabil da operacdo, atualizado pro rata die da
data do ultimo reajuste até a data da transferéncia, observados
os requisitos legais e regulamentares da casa propria, vigentes
para novas contrata¢des, inclusive quanto a demonstracac da
capacidade de pagamente do cessiondric em relagdo ac valor do
noveo encargo mensal.

§ 12 O saldo remanescente da aplicagdoc do disposto no caput
deste artigo sera assumido integralmente pelo FCVS na forma de
participacgdo antecipada e ressarcido as instituigdes
financiadoras com créditos dotados das mesmas caracteristicas
constantes do § 22 do art. 12, independentemente de a instituigéo
ter optadc pela novag¢ido prevista nesta Leil.

§ 22 Efetivada a transferéncia, cessa a responsabilidade do
FCVS relativamente ao contrato transferido, devendo tal condigio
constar dos instrumentos respectivos.

Art.18. Cs valores suportados pelas instituig¢des
financiadoras do SFH em decorréncia da implantagdo das novagoes
antecipadas estabelecidas no art. 2%, das liquidagdes antecipadas
na forma do art. 16 e das transferéncias de contratos previstas
no art. 17 desta Lei poderdo ser diferidos em vinte semestres.

Art. 19. O paragrafo unico do art. 12 e os arts. 2%, 32 e 52
da Lei n2 8.004, de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacdo:
L oA 25 L

Paragrafo unico. A formalizagac de venda, promessa
de venda, cessdc ou promessa de cessdo relatlivas a
imével financiado através do SFH dar-se-a em ato
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concomitante a transferéncia do financiamento
respectivo, com a interveniéncia obrigatéria da
instituicdo financiadera.” (NR)

“Art. 22 Nos contratos gue tenham cliausula de
cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS,
a transferéncia dar-se-3 mediante simples substituicice
do devedor, mantidas para o© nove mutudrio as mesmas
condicbes e obrigagdes do contrato original, desde gue
se trate de financiamento destinado & casa prépria,
cbservandc-se o0s requisitos legais e regulamentares,
inclusive quanto & demonstragdoc da capacidade de
pagamento deo cessionario em relagdc ao valor do novo
encargo mensal.

§ 1% Além do disposto no caput, © valor do encargo
mensal para o novo mutudrio serd atualizado pro rata
die, a contar da data do Gltimec reajustamentc desse
encarge até a data da formalizagdoc da transferéncia,
com  bkase no indice de atualizagdc das contas de
poupanga mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo - SBPE, e acrescido da quinta parte do valor
atualizado do encargo, observando que:

a} o acréscimo da quinta parte do valor do encargo
atualizado serd integralmente direcionadeo & elevacao da
parcela correspondente a prestagdc de amortizagdo e
jurcs e, quando devida, da contribuicdo mensal ao FCVS;

b} nos contratos  enquadrados no  Plano de
Equivaléncia Salarial, instituido pelo Decreto-lei
n® 2.164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na
categoria profissional dc¢ novo mutudrio dar-se-a a
partir da data da transferéncia;

C) na aplicagdo do primeiro reajuste do encargo
mensal, apds a transferéncia, nos coentrates nao
enquadrados na alinea anterior, serd compensada a
atualizacdo pro rata die de gue trata o caput deste
1NC1S0.

§ 22 Nas transferéncias dos contratos de
financiamento da casa prépria que n&o tenham cobertura
de eventual saldo devedor residual peloc FCVS, e
daqueles ndc enguadrados na Lei n? 8.6%2, de 1993,
aplicam-se as condicdes previstas no ecaput e no
parégrafo anterior.

§ 32 Nas transferéncias de que trata © caput deste
artigo, as instituigdes financiadoras ficam dispensadas
da observancia das seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financiamente, desde que ndo
haja desembolso adicional de recursos:

b} limite maximo de prego de venda ou de avaliagio
do imével objeto da transferéncia;
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c) localizagao do imével no domicilio do
comprador.” (NR)

Art. 3% A critério da instituicdoc financiadora, as
transferéncias poderdo ser efetuadas mediante assungio,
prelo nove mutudrio, do saldo deveder contdbil da
operagdo, atualizade pro rata die da data do dltimo
reajuste até a data da transferéncia, observados os
percentuais de pagamentc previstos no caput e nos
incisos I, II e III do art. 5° desta Lei e os requisitos
legais e regulamentares da casa prépria, vigentes para
novas contratagdes, inclusive quantoe & demonstracgdo da
capacidade de pagamento do cessiondrio em relagdo ao
valor do novo encargo mensal." (NR)

"Art. 5% O mutudrio do SFH gque tenha firmado
contrato até 31 de margco de 1990 com c¢lausula de
cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo
FCVS poderd, nc praze maximo de um ano, ligquidar
antecipadamente sua divida, mediante pagamento de valor
correspondente a:

I - contratos firmados até 28 de fevereiro de
1986: cinglienta por cento do saldo devedor contabil da
operaclo, atualizado pre rata die da data do ultimo
reajuste até a data da liquidagdo;

ITI - contratos firmados de 1° de marco de 1986 até
31 de dezembro de 1988: sessenta por cento do saldo
devedor contdbil da operacg¢do, atualizade pre rata die
da data do Gltimo reajuste até a data da liguidacgao:;

III - contratos firmados de 12 de janeiro de 1989
até 31 de marco de 1990: setenta por cento do saldo
devedor contédbil da operagdo, atualizado pro rata die
da data do ultimo reajuste até a data da liquidacgéao.

§ 12 A critério do mutudrio, a liquidacao
antecipada dos saldos devedores dos contratos firmados
até 28 de fevereiro de 1986, que tenham clausula de
cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo
FCVS, poderd ser efetivada, alternativamente, mediante
o pagamento do montante equivalente aoc valor total das
mensalidades vincendas, que sera integralmente
utilizado para amortizar o saldo devedor, inexistindo
qualquer repasse para a apdlice do seguro do SFH, cuja
cobertura se encerra no momente da liguidagdo do
contrato.

” (NR)

Art. 20. As transferéncias no é&mbito do SFH, a excegao
daquelas que envolvam contratos enguadrados nos planos de
reajustamento definidos pela Lei n® 8.692, de 28 de julho de 1993,
que tenham sido celebradas entre o mutuario e o adgquirente até 25
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de outubre de 1996, sem a interveniéncia da instituigdo
financiadora, poderdo ser regularizadas nos termos desta Lei.

Pardgrafo Unice. A condigdo de cessionario podera ser
comprovada junto & instituigdo financiadora, por intermédio de
documentos formalizados junto a Cartérios de Registro de Imdveis,
Titulos e Documentos, ou de Notas, onde se caracterize gque a
transferéncia do imével foi realizada até 25 de outubro de 1996.

Art. 21. E assequrado aos promitentes compradores de
unidades habitacionais, cujas propostas de transferéncia de
financiamento  tenham sido formalizadas junto  aos agentes
financeiros do SFH até 25 de outubro de 1996, o direito de
optarem pela concretizagic da operagio nas condigdes vigentes até
a referida data.

Art. 22. Na liquidacdo antecipada de divida de contratos do
SFH, inclusive aquelas que forem efetuadas com base no saldo gue
remanescer da aplicacdo do disposto nos §§ 12, 22 e 3° do art. 22
desta Lei, o comprador de imével, cuja transferéncia foi efetuada
sem a interveniéncia da instituigdo financiadora, equipara-se ao
mutuario final, para todos os efeitos inerentes aos atos
nacessarios & liquidacdc e habilitagdo junto ao FCVS, inclusive
quanto & possibilidade de wutilizagéo de recursos de sua conta
vinculada do FGTS, em conformidade com o disposto no inciso VI do
art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990.

§ 12 A condicdo de cessiondrio poderd ser comprovada junto a
instituigao financiadora, por intermédio de documentos
formalizados junto a Cartérios de Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos, ou de Notas, onde se caracterize gque a transferéncia
do imdvel foi realizada até 25 de outubro de 1996.

§ 22 para os fins a que se refere o paragrafo anterior,
podera ser admitida a apresentacdo dos seguintes documentos:

I - contrato particular de cessdoc de direitos ou de promessa
de compra e venda, com firma reconhecida em cartdrio em data
anterior a liquidacio do centrato, até 25 de outubro de 1996;

II - procuragio por instrumento publico outorgada até 25 de
outubrc de 1996, ou, se por instrumento particular, com firma
reconhecida em cartério até 25 de outubro de 1296.

Art., 23. Os contratos firmados no SFH, sem cobertura do
FCVS, poder8o, a critério da instituigdo financiadora, ser
novadocs entre as partes, estabelecendo-se novas condigdes
financeiras relativas a prazo, taxa nominal de juros, ap®lice de
segurc, sistema de amortizagdo e plano de reajuste,
preservando-se para a opera¢do, enquanto existir saldo devedor, a
prerrogativa de os mutudrios utilizarem os recursos da conta
vinculada do FGTS nas modalidades previstas nos incisos V e VI do
art. 20 da Lei n2 8.036, de 199C.

Paragrafo unico. O contrato objeto de renegociagldo sera
formalizado por meic de instrumento particular de aditamento
contratual, com forga de escritura publica, dispensando-se
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registro, averbagdc ou argquivamento no Registro de Imbveils e no
Registro de Titulos e Documentos.

Art. 24. A Lei n® 8.692, de 18993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

5 D .

§ 2= Para efeito de registro e averbagdao de
contratos de financiamentos para moradia, as taxas e
emolumentos serdo cobradeos de acordo com ¢s seguintes
critérios:

a} até zero virgula um por cento sobre o valor do
financiamento, gquandc os contratos forem celebrados no
ambito de programas custeados com recursecs do FGTS,
compreendidos ou nao no SFH;

b)Y até um por cento incidente sobre ¢ valor do
negécio Jjuridico, incluinde as parcelas financiadas e
ndo financiadas, nos demais contratos pactuados no
dmbito do SFH." (NR)

"Art. 31-A. Na aquisic¢do de unidades residenciais
destinadas ao publico de baixa renda e de suas unidades
comerciais complementares, a serem construidas em
terrenos cujo valor esteja incluido ne prego final de
cada unidade, na forma das diretrizes fixadas pela
entidade pdblica adgquirente, as  propostas serdo
julgadas, observadas a lei geral de licitagdes em
fungdo do prege global final, calculado por metro
quadrado construido, considerando todos o©s insumos que
o compdem.”™ (NR)

Art. 25. Fica assegurada & CEF o recebimento mensal do FCVS
de taxa de administracdc pelos servicos prestados ao Fundo, a ser
definida pelo Conselho Curador do FCVS.

Art. 26. Fica assegurada & CEF o recebimento mensal do FCVS
de taxa de administracdo peleos servigos prestados ao extinto
FUNDHAR, correspondente ao periodo de agosto de 1992 a setembro
de 1996, a ser definida pelc Censelho Curador do FCVS.

Art. 27. O FCVS sera regido segundo normas e diretrizes
estabelecidas por um Conselho Curador, a ser regulamentado em ato
do Poder Executivo, que dispord sobre a estrutura, funcionamento
e competéncia do colegiado.

§ 12 Além das atribuigdes definidas no ato regulamentador a
que se refere o caput, competira ao Conselho Curador do FCVS -
CCFCVS, relativamente a contratos de financiamentos habitacicnais
cujo eguilibrio da apélice do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacgdo esteja sob garantia do FCVS:

I - julgar, em insténcia administrativa unica, os litigios
decorrentes da aplicac¢do das condigdes de cobertura, normas e
rotinas desse seguro;
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II - dirimir as questdes relacicnadas a operacionalizagao
desse seguro, bem como decidir sobre o tratamento a ser dado acs
casos omissos relativos a regulagdo de sinistros.

§ 2° 0 CCFCVS poderéd delegar as competéncias referidas no
§ 1° deste artigo a um comité de recursos integrante de sua
estrutura.

§ 32 Fica a CEF autorizada a promover, nos parcelamentos de
dividas autorizados pelo CCFCVS, o encontro de contas entre
débitos relativos a prémios devidos pelos agentes do SFH e
créditos correspondentes a indenizagdes retidas dos agentes
financeiros perante o Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitacdo.

Art. 28. Compete ao CMN dispor sobre a aplicagdc dos
recursos provenientes da captagio em depbsitos de poupanga pelas
entidades integrantes do SBPE, nos termos da Lei n® 4.380, de 21
de agosto de 1964.

Pardgrafo tnico. Ficam convalidados todes os atos do CMN que
dispuseram sobre a aplicac¢do dos recursos de que trata o caput.

Art. 29. O FCVS ¢é autorizadoe a transferir ao Tesouro
Nacional Letras Hipotecédrias, de emissdc da CEF, ficando credor
da Unido em valor eguivalente. )

Paridgrafo unico. A Unido pagard a divida decorrente da
transferéncia dos ativos de que trata este artigo mediante a
securitizacdc das obrigagdes, pelo Tesouro Nacional, observadas
as condigdes previstas no art. 12 desta Lei, mantendo a
equivaléncia econdmica entre os ativos.

Ar+.30. Fica a CEF autcorizada a participar minoritariamente,
observada a legislagdo pertinente, na composicdo do capital
aciondrio de sociedade andnima que tenha por objeto social a
securitizacio de créditos hipotecarios e imobiliarios.

Art. 31. O prazo de um ano a que se refere o art. 5°
da Lei n? 8.004, de 1990, com a redagdo dada por esta Lei,
contar-se-4 a partir de 31 de margo de 1957.

Art. 32. O Ministro de Estado da Fazenda e o CMN expedirdo,
no ambitoc das respectivas competéncias, as 1instrugdes que se
fizerem necessarias & execugdo das disposigbes desta Lei,
inclusive com relagdoc aos prazos.

Art. 33. Fica a Unidc autorizada, a exclusivo critérioc do
Ministério da Fazenda, a compensar os créditos decorrentes dos
contratos de refinanciamento de que trata a Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, com créditos detidos pelas Unidades da
Federagao e gque tenham sido objeto da novagdo a que se refere
esta Lei.

. Paragrafo uUnico. Na compensag¢do, observar-se-do ©s seguintes
critérios:

I - os créditos remunerados a Taxa Referencial - TR
acrescida de Jjuros & taxa efetiva de seis virgula dezessete por
cento ac ano serdo aceitos pelo seu valor de face:
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IT - o0s «créditos remunerados a Taxa Referencial - TR
acrescida de jurcs & taxa efetiva de trés virgula doze por cento
a0 ano serao aceitos com desagio sobre seu valor de face a ser
estabelecido pelo Ministéric da Fazenda.

Art. 34. A prerrogativa prevista no inciso II do art. 6° do
Decreto-Lei n? 2.406, de 1988, somente poderd ser exercida pelos
agentes financiadores gque se manifestarem pela novagdo e se
encontrarem em dia com as contribuictes ao FCVS, nos termos desta
Lei.

Art. 35. Os emolumentos devides em todos o©s atos de que
trata a Lei n® 6.015 de 31 de dezembro de 1973, relacicnados com o
Programa instituido pela Medida Proviséria n® 1.944-1%, de 21 de
setembro de 2000, serdo reduzidos em cinglienta per cento.

Art. 36. Fica facultado aos entes piliblicos estaduais e
municipais, desde gque obtidas as autorizag¢des legislativas
pertinentes, alocarem recursos préprios em empreendimentos
habitacionais especificos enquadrados no Programa de que trata a
Medida Provisédria n® 1.944-19, de 2000.

§ 1% Na hipdétese do caput deste artigo, o©s recursces serao
aplicados para subsidiar a produgio ou recuperacdo de unidades
habitacionais, com o propdsito de adeguar seu valor unitario as
metas e pardmetros estabelecidos pelos o6rgdos e entidades
competentes no ambito federal e, no gque couber, estadual ou
municipal, para o Programa de que trata a Medida Provisdria
n? 1.944-19, de 2000, a fim de evitar operac¢do suplementar do
arrendatéario.

§ 22 Os recursos aportados pelos entes publicos estaduais ou
municipais serdo aplicados em empreendimentos habitacionais
enquadrados no Programa, localizados no Estado ou Municipio de
gue forem provenientes, vedada a sua transferéncia para outras
localidades ou a sua retengido ou dispéndio a gualguer outro
titulo. -
Art. 37. As operac¢des celebradas pelos Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades a eles vinculadas, destinadas &
contratacdo de m3o-de-obra para construcé&c ou reforma de iméveis
enquadradas no Programa instituido pela Medida Provisoria n2
1.944-19, de 2000, ficam dispensadas de adotar os procedimentos
especificos da lei geral de licitagles, desde que observadas a
regulamentacido e os principios de legalidade, finalidade,
razoabilidade, moralidade administrativa e interesse publico.

Art., 38, Ficam as instituigdes financeiras captadoras de
depésitos a vista e que operem crédito imobilidrio autorizadas a
promover Arrendamento Imobilidrio Especial com Opgdo de Compra
dos iméveis gue tenham arrematado, adjudicado ou recebido em
dagdo em pagamento por forga de financiamentos habitacionais por
elas concedidos.

§ 12 Entende-se por Arrendamento Imobilidrio Especilal com
Opcdo de Compra a opera¢do em que o arrendatadrio se compromete a
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pagar ao arrendador, mensalmente e por prazo determinado,
contraprestacgdes pela ocupacdoc do imdével com direito ac exercicio
de copgdc de compra no final do prazo contratado.

§ 2% O arrendamento de gue trata este artigo poderad ser
contratade com o ex-proprietario, com © ocupante a qualquer
titule ou com terceiros, ¢tom base no valor de mercado do bem,
atestade em laudo de avaliacdo passado por profissional
habilitado no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -
CREA, com atribuigdo para avaliacgdo imebilidria.

Art. 39. 0s contratos de Arrendamento Imobilidrio Especial
com Opc¢édo de Compra conter3o, necessariamente, cliusulas dispondo
sobre o seguinte:

I - descricgdo do imével arrendado com todas as
caracteristicas que permitam a sua perfeita identificagédo;

II - prazos do arrendamento especial e do exercicio da opgdo
de compra;

III - direito de opgdc de compra, © prego de compra ou ©
critério para a fixag¢doc desse valor:
IV - valor da prestagdo mensal do arrendamento, bem assim

critérios e periodicidade para sua atualizacgdo;

V - valor das despesas e dos encargos adicionais incidentes;

VI - direito da arrendadora, por si ou por prepostos
formalmente autorizados, de proceder vistorias periddicas no
imébvel arrendado, bem como de exigir do arrendatério, no prazo
que Llhe for fixado, a adogdo de providéncias destinadas a
preservagdo da integridade do bem:

VII - obrigagdes e responsabilidades do arrendatario e as
sangdes decorrentes do descumprimento do contrato de
arrendamento;

VIII - hipdteses de rescisdo contratual;

IX - previsdo de ndo devolugido dos valores pagos nos casos
de rescisdo contratual ou de desisténcia do arrendatario.

Paragrafo unico. Os contratos celebrados no &ambito do
programa de arrendamento imobilidrio especial com opgdoc de
compra, incluindo os de dagac em pagamento de imdéveis destinados
ao arrendamento, serdo formalizados por instrumento particular
com forga de escritura publica.

Art. 40. A falta de pagamento de trés parcelas mensais
constitui o arrendatdrio em mora de pleno direito, configurando o
esbulho possessério que autoriza o arrendador a promover a
reintegracdo de posse.
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Art. 41. Aplicam-se ao Arrendamento Imobilidrio Especial com Opgdo de Compra,
no que couber, as disposicdes referentes ao arrendamento mercantil e ao Programa de
Armrendamento Residencial.

Art. 42. O Consetho Monetarto Nacional, 0 Banco Central do Brasil e a Secretaria
da Receita Federal, no 4mbito de suas respectivas competéncias, poderdio baixar as normas
necessarias a implementacdo do disposto nesta Lei a respeito das operagles de
Arrendamento Imobilidrio Especial com Opgéo de Compra.

Art. 43, Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisdria n® 1,981-54, de 23 de novembro de 2000. '

Art. 44. Esta Let entra em vigor na data de sua publicagido.

art. 45. Fica revogado o art. 6° da Lei n® 8.004, de 14 de margo de 1990.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
VETO PARCIAL N* 40, DE 2000

aposto a0
Projeto de Lei da Camara n® 47, de 2000
(n2 3.156/2000, na Casa de origem)

(Mensagem p® 1,.326/2000-CN — n2 2,088/2000)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunice a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢io Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Let n® 3.156, de 2000 (n2 47/00 no
Senado Federal), que "Altera dispositivos da Let n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre
as restricdes ao uso e 4 propaganda de produtos fumigenos. bebidas alcodlicas, medicamentos.
terapias e defensivos agricolas”,

Quvido, o Ministério da Justi¢a assimn se-manifestou:

§5° do art. 9° da Lei n° 9.294/96, alterade no art. 1° do projeto:

SATE 1%

Art. 9%

§ 5% As sangdes previstas neste artigo néo serfo interpretadas nem aplicadas de forma
a embaragar o principio da plena liberdade de informacdo jomalistica. em qualquer
veiculo de comunicagio social. ou que implique censura ao contendo editorial ¢ da



05556 Quinta-feira 22 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Marco de 2001

programacdo de orgdo de midia, nem constituir 6bice ao livre exercicio profissional da
atividade jomalistica e aos meios de comunicacdo de massa.”

Razdes do veto

“A redagio dada ao § 5% do art. 9° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, contém
regra de tal impropriedade de técnica legislativa e de conteddo indcuo que o interesse
publico niio recomenda sua mantenga. Quis o legislador prevenir-se de contendas judiciais
acerca da constitucionalidade das normas projetadas por meio de evocagdo fundada na
norma constante do § 1° do art. 220 da Lei Maior, que se dirige a0 legislador, mas que ndo se
presta para afirmar a constitucionalidade do direito posto, mediante regra interpretativa.”

O Ministério da Justica, no que foi seguido pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, acrescentou veto aos seguintes dispositivos:

Art, 2°

“Art. 22 Os trabalhadores ou produtores fumageiros que forem prejudicados em
conseqiiéncia dos efeitos econdmicos desta Lei serdo deslocados para atividades compativeis

e receberdo ajuda proveniente de recursos de fomento agricola ¢ de combate ao desemprego,
de onigem publica e privada, a serem criados.”

Razies do veto

“Tgualmente, o art. 2% da proposta, que parece impor aos trabalhadores ou produtores
furnigenos o desempenho de outra atividade, descurando-se da vontade destes, como se o
Estado pudesse, a seu talante, direcionar a atividade que esses exercerdo em virtude de
restricEo legal que pode acarretar conseqliéncias em seu mister. No se pode esquecer que o
art. 5%, XIII, da Carta Politica, assegura o livre exercicio de qualquer trabalho ou oficio, o
que, pelo menos, ndo poderia emprestar a norma, em sua leitura literal, contorno compativel
com a Constituigdo. No bastasse isso, a regra projetada € indcua, porque esta condicionada
a edicdo de diploma legal que possibilite a ajuda financeira ali descrita.”

Art. 3°

“Art. 3° A Unidio adotara politicas de incentivos fiscais, crediticios e tecnologicos
visando a criag3o de culturas alternativas 4 do fumo, bem como deverd estabelecer politicas
de compensacdo financeira para os Estados e municipios pelas possiveis perdas de receitas
tributanas decorrentes da execu¢io desta Lei.”

Razdes do veto

“Por fim, o art. 3% do projeto, que sinaliza para a adogdo de incentivos fiscais,
crediticios e tecnologicos para a criagio de culturas altemativas 2 do fumo e o
estabelecimento de politicas de compensagio financeira para os Estados e Municipios pelas
possiveis perdas de receitas tributdnas, condicionadas, também, a edigdo de norma legal, é
um perigoso precedente, que permite ao intérprete a incorreta ilagio de que a Unifio toda vez
que a agdo do legislador, por norma restritiva, tiver conseqiiéncias financeiras prejudiciais
deve arcar com o0 Onus que dela decorre, ainda que tal regra deflua do prépro texto
constitucional. O dispositivo contraria o interesse ptiblico, devendo, portanto, ser vetado.”
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Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional,

Brasilia, 27 de dezembro de 2000.
&\ e

(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 47, DE 2000
(n® 3.156/2000, na Casa de origem)

Altera dispositivos da Lei n® 9.294,
de 15 de julho de 1596, que dispde so-
bre as restrigdes ao uso e a propagan-
da de produtos fumigenos, bebidas al-
cobdlicas, medicamentos, terapias e de-
fensives agriceolas.

¢ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, pas-
sa a vigorar com as segnintes alteragdes:

“Art., 2° ,...... e

§ 2° E vedado o uso dos produtos menciona-
dos no caput nas aeronaves e demais veiculos de
transporte coletive. (NR)

“Art. 3° A propaganda comercial dos produ-
tos referidos no artigo anterior sé podera ser efe-
tuada através de pdsteres, painéis e cartazes, na

parte interna dos loecais de venda. (NR)



05558 Quinta-feira 22 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Marco de 2001

....................................................

IV - ndo associar o uso do produto & pra-
tica de atividades esportivas, olimpicas ou nie, nem
sugerir cu induzir seu consumo em locais ou situa-
¢6es perigosas, abusivas ou ilegais; (NR)

....................................................

VI - ndo incluir a participagéolde crian-~
cas ou adolescentes. (NR).

§ 3° A embalagem, exceto se destinada &
exportagio, e o material de propaganda referideo nes-
te artige conterio a adverténcia mencionada no para-
grafe anterior. (NR)

§ 5° A adverténcia a que se refere o § 2°
deste artigo, escrita de forma legivel e ostensiva,
sera seqiiencialmente usada de medoe simultinec ou ro-
tativo, nesta dltima hipbétese variando, no maximo, a
cada cinco meses. (NR) " )

“Art. 3°A Quanto aos produtos referidos no
art. 2° desta Lei, sdo proibidos:

I - a venda por via postal;

II - a distribui¢dc de qualgquer tipo de
amostra ocu brinde;

III - a propaganda por meio eletrdnico,
inclusive internet;

IV - a realizagio de wvisita promeocional ou
distribuicio gratuita em estabelecimento de ensino
ou local publico;

V =~ o patrocinioc de atividade cultural ou

esportiva;
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VI ~ a propaganda fixa ou mdével em esta-

dio, pista, palco oun local similar;

VII - a propaganda indireta contratada,
também denominada merchandising,

nos programas Pro-
duzidos no Pais apés a publicagio desta Lei, em
gualgquer horario;

VIII - a comercializagio em estabelecimen-
tos de ensino e de sande.

Paridgrafo dnico. O disposto nos incisos V
e VI deste artigo entrara em vigor em 1° de janeiro
de 2003, no caso de eventos esportives internacio-
nais e culturais, desde que o patrocinadeor seja
identificado apenas com a marca do produte ou fabri-
cante, sem recomendagio de consumo.”

“Art. 3°B Somente serda permitida a comexr-
cializagdo de produtos fumigenos que ostentem em sua
embalagem a identificagdie junte & Agéneia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, né forma do regulgmento."

“Art. 9° Aplicam-se ao infrator desta Lei,
sem prejuizo de outras penalidades previstas na le~
gislagio em vigor, especialmente no Cédige de Defesa
do Consumidor e na Legislagio de Telecomunicagbes,
as seguintes sangdes: (NR)

Vv — multa, de R$ 5.000,00 {cinco mil
reais) a RS 100.000,00 (cem mil xeais), aplicada
conforme a capacidade econdmica do infratoxr; (NR)

VI - suspensiao da programagic da emissora
de radio e televisio, pelo tempo de dez minutos, por
cada minuto ou fragio de duragio da propaganda
transmitida em desacoxdo com esta Lei, observando-se

o mesmo horario.

....................................................
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§ 3° Considera-se infrator, para os efei-
tos desta Lei, toda e qualquer pessca natural ou Jju-
ridica que, de forma direta ou indireta, seja res-
ponsavel pela divulgagio da pega publicitaria ou
pelo respectivo veicule de comunicagdo. (¥R}

§ A4° Compete a autoridade sanitaria muni-
cipal aplicar as sangdes previstas neste artigo, 'na
forma do art. 12 da lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1877, ressalvada a competéncia exclusiva ou concor-
rente:

I -~ do érgio de vigildncia sanitaria do
Ministério da Satde, inclusive gquanto as sangdes
aplicdveis as agéncias de publicidade, responsaveis
per propaganda de dmbito nalt:ional;

II - do d6rgdo de regulamentagic da aviagao
civil do Ministério da Defesa, em relagio a infra-
¢bes verificadas no interior de aeronaves;

ITI - do o6rgio do Ministério das Comunica-
¢bes responsavel pela fiscalizagdo das emissoras de
radio e televiséoe;

IV - do érgio de reguiamentaq:éio-de trans-
pertes do Ministério dos Transportes, em relagdc a
infragdes ccorridas no interior de transportes rodo-
viarios, ferroviarios e agquaviarios de passageiros.

§ 5° As sangdes previstas neste artigo ndo

serido interpretadas nem aplicadas de forma a embara-

¢ar o principic da plena liberdade de informagéio

jornalistica, em qualquer wveiculo de comunicacio so-

cial, ou que impligue censura ao conteildo editorial

e da programagio de orgdc de midia, nem %stituir
Ed 1

obice ao livre exercicio profissional da atividade

jornalistica e aos meios de comunicaglo de massa.”
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Art. 2° Os trabalhadores ou produtores fumageiros

que forem predjudicados em conseqiiéncia dos efeitos econdmicos

desta Lel serdo deslocados para atividades compativeis e rece-

berdo ajuda proveniente de recursos de fomento agricola e de

combate ao desemprego, de origem publica e privada, a serem

criados.

Art. 3° A Unifo adotarid politicas de incentivos fis-

cais, crediticios e tecnoldgicos visande a cxiagido de culturas

alternativas a do fumo, bem como deveri estabelecer politicas

de compensac¢ico financeira para os Estados e municipios pelas

possiveis perdas de receitas tributarias decorrentes da execu-

¢do desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagiao.

(*y EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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VETO PARCIAL N° 41, DE 2000
aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 117, de 2000
(n® 3.745/2000, na Casa de origem)

(Mensagem n° 1.327/2000-CN — n° 2.099/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 117, de 2000 (n® 3.745/2000 na
Cédmara dos Deputados), que "Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
-Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacio e aplicacdo, e da outras
providéncias”. .

Ouvidos, os Ministérios da Justica, da Agricultura e do Abastecimento e dos
Transportes assim se mamfestaram sobre os disposttivos a seguir vetados:

Itens 21 e 22 do Anexo VIII;

ANEXO VIO
21 | Atividades - projeto agricola; criagdo intensiva de animais. Médio
Agropecuarias
22 QObras de| - rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos;| Meédio

Infra-Estrutura; barragens ¢ diques; canais para drenagem;
retificagiio de curso d’agua; abertura de barras,
embocaduras e canais, transposi¢io de bacias
hidrogrificas; outras obras de arte; distrito e pdlo
industrial.
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Razdes do veto

“O item 21 do Anexo VIII do projeto sob exame, ao referir “projeto agricola” e
“cria¢io intensiva de animais”, contempla universo vasto e indeterminado, incompativel
com principios constitucionais tributdrios inafastaveis pelo legislador ordinério, tais como o
principio da legalidade e o da ndo-surpresa, entre outros. Isso porque o simples projeto
agricola, mera conjectura — e ndo “atividade” para os fins do art. 17-C do proprio projeto -,
gue apenas em tese podera vir a ser poluidora, nfo pode ensejar a cobranga da taxa em causa.

A seu turno, “cria¢do intensiva de animais” é conceito de imensurdvel amplitude, por
isso mesmo podendo implicar situacdes de dificil previsibilidade o que, por si so. denota
falta de razoabilidade. Em outras palavras, criadores de espécies em nada ofensivas ao meio
ambiente podem ser surpreendidos por exagdo em face de — efetiva ou potencial — poluigdo
ambiental.

E, registre-se, foi essa indefini¢do um dos principais fundamentos do deferimento
de medida liminar no seio da ADIn n® 2.178, ajuizada, justamente, contra a original Taxa de
Fiscalizacio Ambiental do Ibama. Mais: o projeto da nova taxa, tal qual concebide pelo
Poder Executivo, norteou-se pela preocupagdo em adequar-se a jurisprudéncia do Excelso
Pretério. E 0 que se depreende de maneira cristalina da Exposigio de Motivos n®
079/GNM/MAA/2000, verbis:

*10. Soluciona também o presente projeto a critica referente 4 indefinicdo do
universo de contribuintes, que se levantava contra a taxa da Lei n® 9.960, de 2000, vez
que as atividades cujos empreendedores se sujeitam a tributagdo vém agora defimdas
no anexo VIII da propria lei.”

Por sua vez, o item 22 ¢é macutado por duas inconstitucionalidades, a saber:

(1) ao fazer referéncia a “rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos — o projeto
procede a uma discriminagdo desarrazoada entre as rodovias, ferrovias e hidrovias que sdo
metropolitanas de todas aquelas outras que nio o sdo. A Unido Federal podena vir a ser, a
um s6 termpo, sujeito ativo e passivo da obrigacgdo tributdria, maxime em face de eventual ¢
futura revogacio da isengdo constante do art. 17-F do projeto;

(2) “distrito e pdlo industrial” sdo meras ficgbes juridicas que, de per si, ndo ensejam
a inckdéncia do gravame tributdrio em causa, porquanto, justamente por sua abstragio — dado
que nio passam de areas idealmente previstas no plano diretor — nada poluem, ainda que
potencialmente. S3o as empresas que 14 vierem a se instalar que serfio sujeitos passivos da
taxa, estas sim — ao menos potencialmente — poluidoras e, muito provavelmente, ja
enquadradas nos itens remanescentes do Anexo VIII do projeto.

Ademais os itens 21 e 22 do Anexo VIII mencionam atividades sujeitas ao
licenciamento de diversos orgaos pitblicos federais, em razio do que, por vezes, sdo devidas
outras taxas pelo exercicio do poder de policia do Estado. Assim, a manutengdo destes
dispositivos podernia gerar dupiicidade de cobranga da exagdo em causa.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as guais ora submeto 3 elevada apreciagiio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de dezembro de 2000.

o Ao
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(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 117, DE 2000

(n°® 3.745/2000 , na Casa de origem)
Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ainbiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagio ¢
aplicagdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1 ¢ 17-O da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —
TCFA, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia conferido
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama para controle e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.”(NR)

*§ 1° Revogado.”

“8 2° Revogado.”

“Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerga as
atividades constantes do Anexo VIII desta Lei.” (NR)

“§ 1° O sujeito passivo da TCFA ¢ obrigado a entregar at¢ o dia 31 de
margo de cada ano relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo
modelo serd definido pelo Ibama, para o fim de colaborar com os
procedimentos de controle e fiscalizagdo.” (NR)

“§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o
infrator 2 multa equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo
da exigéncia desta.”(NR)

“§ 3° Revogado.”

“Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores séo os
fixados no Anexo IX desta Lei.” (NR)

“§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:” (ACY

“] -~ microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que
se enquadrem, respectivamente, nas descrigdes dos incisos I e II do caput do
art. 2° da Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999;” (AC)
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“II — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual superior a R$ 1.200.000,00 (um milhZo e duzentos mil reais) e igual ou
inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais);” (AC)

“III - empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais).” (AC)

“§ 2° O potencial de poluicio (PP) e o grau de utilizagiio {GU) de
recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas & fiscalizacéo
encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei.” (AC) .

“§ 3° Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita 3
fiscalizagdo, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais
elevado.” (AC)

“Art. 17-F. Sao isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas
federais, distritais, estaduais ¢ municipais, as entidades filantropicas, aqueles
que praticam agricultura de subsisténcia e as populagdes tradicionais.” (NR)

“Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do
ano civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento serd
efetuado em conta bancdria vinculada ao Ibama, por inmtermédio de
documento  préprio de arrecadagdo, até o quinto dia Gtil do més
subsegiiente.” (NR)

“Paragrafo unico. Revogado.”

“Art. 17-H. A TCFA ndo recolhida nos prazos e nas condigdes
estabelecidas no artigo anterior serd cobrada com os seguintes acréscimos:”
(NR) |

“I — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més
seguinte ao do vencimento, a razio de um por cento;” (NR)

“Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o
pagamento for efetuado até o ditimo dia util do més subseqiiente ao do
vencimento;” (NR)

“III — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenagdo do
devedor em honorarios de advogado, calculado sobre o total do débito
inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento se o0 pagamento for
efetuado antes do ajuizamento da execugdo.” (AC)

“§ 1°-A. Os juros de mora nfo incidem sobre o valor da multa de
mora.” (AC)

“§ 1° Os débitos relativos 8 TCFA poderfio ser parcelados de acordo
com os critérios fixados na legislagdo tributiria, conforme dispuser o
regulamento desta Lei.” (NR)

“Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades
mencionadas nos incisos I e I do art. 17 e que nfio estiverem inscritas nos
respectivos cadastros até o ultimo dia util do terceiro més que se seguir ao da
publicagio desta Lei incorrerido em infragio punivel com muita de:” (NR)
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“I~R$ 50,00 {cingiienta reais), se pessoa fisica;” (AC)

“I - R$ 150,00 (cento e cingiienta reais), se microempresa;” (AC)

“lIl - R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno
porte;” (AC)

“IV — RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de ‘médio
porte;” (AC)

“V =R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte.” (AC)

“Paragrafo tinico. Revogado.”

“Art. 17-O. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com redugio do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em
Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama a importancia
prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de
2000, a titulo de Taxa de Vistoria.” (NR)

*§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nfo
podera exceder a dez por cento do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA.” (AC)

“§ 1° A utilizagdo do ADA para efeifo de redugio do valor a pagar do
ITR ¢é obrigatoria.” (NR)

*§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser
efetivado em cota tnica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo
contribuinte para o pagamento do ITR, em documento préprio de arrecadagio
do Ibama.” (NR)

“§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela poderd ser
inferior a R§ 50,00 (cingfienta reais).” (NR)

“§ 4° O mnadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranga de
juros e multa nos termos dos incisos I € I do capur e §§ 1°-A e 1° todos do
art. 17-H desta Lei.” (NR)

“§ 5° Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA n#o coincidam com os efetivamente levantados pelos
técnicos do Ibama, estes lavrario, de oficio, novo ADA, contendo os dados
reais, o qual serd encaminhado & Secretaria da Receita Federal, para as
providéncias cabiveis.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Axt. 17-P. Constitui crédito para compensagio com o valor devido a titulo
de TCFA, até o limite de sessenta por cento e relativamente a0 mesmo ano, o
montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e
ao Distrito Federal em raz3o de taxa de fiscalizagdo ambiental.” (AC)

“8§ 1° Valores recolhidos ao Estado, a0 Municipio e ao Distrital Federal
a qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos ptiblicos de licenciamento e
venda de produtos, ndo constituem crédito para compensac¢io com a TCFA.”

(AC)
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VIH e IX:

“§ 2° A restitui¢do, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa
que a determine, da taxa de fiscalizagdo ambiental estadual ou distrital
compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do Ibama contrz o
estabelecimento, relativamente ao valor compensado.” (AC)

“Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios € o Distrito Federal para desempenharem atividades de
fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela da receita obtida com a
TCFA.” (AC) ’

Art. 3° A Lei n° 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes Anexos

ANEXO VIII

ATIVIDADES POTENCIAMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS

DE RECURSOS AMBIENTAIS

Cdodigo

Categoria Descrigao Pp/gu

01

Extragfio e - pesquisa mineral com guia de utilizagio; lavra a céu
Tratamento de aberto, inclusive de aluvido, com ou sem Alto
Minerais beneficiamento; lavra subtérrdnea com ou sem
beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragio de pogos e
producdo de petréleo e gas natural. '

02

Inddstria de - beneficiamento de minerais nac metalicos, nio
Produtos associados a extragio; fabricagdo e elaboragdo de Médio
Minerais Nio produtos minerais nio metilicos tais como produgdo de
Metalicos material cerdmico, cimento, gesso, amianto, vidro e
similares.

03

Industria - fabricagio de ago e de produtos siderirgicos,
Metaliirgica produgic de fundidos de ferro e ago, forjados, arames, Alto
relaminados com ou sem tratamento; de superficie,
inclusive galvanoplastia, metalurgia dos metais nio-
ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive
ouro; produgfio de laminados, ligas, artefatos de metais
nio-ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia; relaminagdo de metais ndo-
ferrosos, inclusive ligas, produgio de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos; metalurgia do pod,
inclusive pecas moldadas; fabricagdo de estruturas
metilicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive; galvanoplastia, fabricagio de artefatos de
ferro, aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
témpera e cementagio de ago, recozimento de arames,
tratamento de superficie.

04

- fabricagiio de maquinas, aparethos, pegas, utensilios e
Indistria acessOrios com e sem ftratamento térmico ou de Médio
Mecénica superficie,
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05 Indastria de; - fabricac#io de pilhas, baterias e outros acumuladores,
material fabricagdo de materiai elétrico, eletrdnico € Medio
Elétrico, equipamentos para telecomunicagdo e informatica;
Eletrdnico  e| fabricagdo de aparelhos elétricos ¢ eletrodomésticos.
Comunicagdes
06 Indistria  de| - fabricagiio e montagem de veiculos rodoviarios e
Material de{ ferroviirios, pegas e acessdrios; fabricagfio e montagem Médio
Transporte de aeronaves; fabricagio e reparo de embarcagdes e
estruturas flutuantes.
o7 Indistria de| - serraria e desdobramento de madeira; preservagio de Meédio -
Madeira madeira; fabricagdo de chapas, placas de madeira
aglomerada, prensada e compensada; fabricagio de
estruturas de madeira e de méveis.
08 Indistria de| - fabricagdo de celulose e pasta mecanica; fabricagdo de Alto
Papel el papel e papelao; fabricacio de artefatos de papel,
Celulose papeldo, cartolina, cartio e fibra prensada.
09 Indistria de| - beneficiamento de borracha natural, fabrica¢io de Pegueno
Borracha cimara de ar, fabricacdo e recondicionamento de
pneumdticos; fabricagdo de laminados ¢ fios de
borracha; fabricagio de espuma de borracha e de
artefatos de espuma de borracha, inclusive latex.
10 Indiistria de| -secagem e salga de couros e peles, curtimento e outras Alto
Couros e Peles | preparagBes de couros e peles; fabricagdo de artefatos
diversos de couros e peles; fabricagio de cola animal.
11 Indistria Téxtil,} - beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem Médio
de Vestuirio,| animal e sintéticos; fabricagdo ¢ acabamento de fios
Calgados el tecidos; tingimento, estamparia & outros acabamentos
Artefatos  de! em pegas do vestudrio e artigos diversos de tecidos;
Tecidos fabricac@o de calgados e componentes para calcados.
12 Inddstria de| - fabricagdo de laminados plasticos, fabricagio def Pequeno
Produtos de| artefatos de material plastico.
Matéria
Plastica.
13 Indastria do| - fabricagdo de cigarros, charutos, cigarrilhas e outras Médio
Fumo atividades de beneficiamento do fumo.
14 Inddstrias - usinas de produgdio de concreto e de asfalto. Pequeno
Diversas
15 Indistria - produgdio de substincias e fabricagdo de produtos Alto
Quimica quimicos, fabricagdo de produtos derivados do
processamento de petrdleo, de rochas betuminosas ¢ da
madeira; fabricagiio de combustiveis nio derivados de
petrSleo, produggio de dleos, gorduras, ceras, vegetais e
animais, dleos essenciais, vegetais e produtos similares,
da destilagio da madeira, fabricagio de resinas e de
fibras e fios artificiais e sintéticos ¢ de borracha ¢ litex
sintéticos, fabricagdo de péivora, explosivos,
detonantes, munigdo para caga e desporto, fosforo de
seguranca e artigos pirotécmicos; recuperagio e refino
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de solventes, Oleos minerais, vegelais e animais;
fabricagio de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos; fabricagao de preparados para
limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas,
germicidas e fungicidas; fabricagdo de tintas, esmaltes,
lacas, vemizes, impermeabilizantes, solventes e
secantes; fabricaciio de fertilizantes e agroquimicos;
fabricaciio de produtos farmacéuticos e veterinarios;
fabricagdo de sabbes, detergentes e velas; fabricagio de
perfumarias e cosméticos; produgdo de dlcool etilico,
metanol e similares.

16

Indistria de
Produtos
Alimentares e
Bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricacio de
produtos  alimentares; matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal;
fabricacio de conservas; preparacdo de pescados e
fabricacdo de conservas de pescados; beneficiamento e
industrializacio de leite e derivados; fabricacdo e
refinacdo de acglcar; refino e preparagio de 6leo ¢
gorduras vegetais; produgdo de manteiga, cacau,
gorduras de origem animal para alimentagdo; fabricagio
de fermentos e leveduras; fabricacio de ragdes
balanceadas e de alimentos preparados para animais;
fabricagdo de vinhos e vinagre; fabricagdo de cervejas,
chopes e maltes; fabricagio de bebidas ndo-alcodlicas,
bem como engarrafamento e gaseificagio e 4guas
minerais; fabricacio de bebidas alcodlicas.

Médio

Servigos de
Utilidade

- produgio de energia termoelétrica; tratamento &
destinagao de residuos industriais liquidos e sélidos;
disposicao de residuos especiais tais como: de
agroquimicos e suas embalagens; usadas e de servigo de
sande e similares; destinacio de residuos de esgotos
sanitérios e de residuos soélidos urbanos, inclusive
aqueles  provenientes de fossas; dragagem e
derrocamentos em corpos d’4gua; recuperagio de areas
contaminadas ou degradadas.

Meéedio

18

Transporte,
Terminais,
Depositos 3
Comércio

- transporte de cargas perigosas, transporte por dutos;
marinas, portos e aeroportos; terminais de minério,
petroleo e derivados e produtos quimicos; depdsitos de
produtos quimicos e produtos perigosos; comércio de
combustiveis, derivados de petroleo e produtos
quimicos ¢ produtos perigosos.

Alto

19

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
temiticos.

Pequeno

20

Uso de
Recursos
Naturais

- silvicultura; exploracdo econdmica da madeira ou
fenha e subprodutos florestais; importagdo ou
exportagio da fauna ¢ flora nativas brasileiras;
atividade de criac@o e exploragdo econdémica de fauna

exética e de fauna silvestre; utilizagdo do patrimdnio

Medio
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genctico natural; e
vivos;  Introdugdo
geneticamente  mof
bicidgica pela biotec

xploragdo de recursos aquaticos
de espécies exdticas ou
fificadas; uso da diversidade
nologia.

21 Atividades - projeto agricola; criacdo intensiva de animais. Medio
Agropecudriag
|22 Obras de Infra-| - rodovias, ferroyias, hidrovias, metropolitanos; Médio
Estrutura barragens e diques; |canais para drenagem; retificacio

de curso d’dgua; abertura de barras, embocaduras e

canais, transposico

de bacias hidrograficas; outras

obras de arte: distritg e pdlo industrial, _

ANEXO IX

OS DE TCFA POR ESTABELECIMENTO

VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A Ti

POR TRIMESTRE
Potencial de | Pessoa Microempresa' Empresa |(Empresa |Empresa
Poluigzo, Fisica de de Médio|de Grande
Grau de utilizagdio Pequeno |Porte Porte
de Recursos Porte
Naturais
Pequeno - - 112,50 225,00 450,00
Médio - - 180,00 360,00 900,00
Alto - 50,00 225,00 450,00 2.250,00

Art. 4° O Poder Executivo publi
no prazo de trinta dias apés a publicagio desta Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6° Revoga-se o art. 17-J da Liei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES|VETADAS

3 texto consolidado da Let n° 6.938, de 1981,
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VETO TOTAL N° 42, DE 2000
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n°® 32, de 2000
(n° 2.978/2000, na Casa de origem)

(Mensagem n° 1.336/2000-CN — n° 2.112/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente. por contranar o interesse publico. o Proje\io de Lei
n? 32, de 2000 (n” 2,978/2000 na Cimara dos Deputados), que “Institui contribuigio de intervencdo
de dominio econdémico destinada a financiar o Programa de Estimulo 4 Interacdc Universidade-
Empresa para o Apoto a Inovagdo e dé outras providéncias™.

Ouvido, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia assim se pronunciou sobre o seguinte

dispositivo:
§1°do art.5°
- O OO UV DSOSV U OO PO UOPOUROPON
§ 12 O Comité Gestor serd composto por:
I - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologtia, que o presidiré:
Il — um representante do Ministério do Desenvolvimento, Indusina e Comércio
Exterior:

I — um representante da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP:

[V — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social
- BNDES:

V — um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoidgico — CNPg;

VI — um representante da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior - CAPES.
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Razies do veto

“A razio que justifica esta proposi¢do € justamente atender as demandas formuladas
por diversos segmentos da sociedade, visando dar maior transparéncia e legitimidade a
gestdo dos recursos piblicos. Para tanto, serd proposto na regulamentacio desta Lei uma
nova estrutura do Comité Gestor que permita a participac3o efetiva de representantes do
setor produtivo e do segmento académico-cientifico, além de membros do préprio governo.

Cabe ressaltar, que esta Lei foi implementada em consondncia com a politica de
criagdo dos Fundos Setoriais para o Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico, anunciada
em abril do ano corrente pelo govermo, com ¢ objetivo de ampliar ¢ estabilizar ¢ volume de
recursos dedicados ao fomento da atividade de pesquisa e ao processo movativo em nosso
Pais.”

Estas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar o dispositivo acima

mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagfio dos Senhores Membros
do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de dezembro de 2000.

(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32, DE 2000
(n° 2.978/2000, na Casa de origem)

Institui contribuigac de intervengdo de
dominio econdmico destinada a financiar
o Programa de Estimulo a Interacgao
Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovacdoc € da outras providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituide 0 Programa de Estimulo &
Interagd8o Universidade-Empresa para o Apcio a Inovagdo, cujo
objetivo principal € estimular o¢ desenvolvimente tecnoldgico
brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesguilsa e
¢ setor produtivoe.
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Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata
o artige anterior, fica institulda contribuigdc de intervengdo no
dominio econémice, devida pela pessoa juridica detentora de
licenca de uso ou adguirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem
como aquela signatdria de contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliades no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de
transferéncia de tecnologia os relativos a exploragdo de patentes
ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestagao
de assisténcia técnica.

§ 2° A contribuicido incidira sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneragaoc
decorrente das obrigag¢des indicadas no caput deste artigo.

§ 3° A aligquota da contribuicdo seréd de dez por cento.

§ 4° 0 pagamento da contribuigéo sera efetuado até
o tltimo dia util da quinzena subseqliente ao més de ocorréncia do
fato gerador.

Art. 3° Compete & Secretaria da Receita Federal a
administracdo e a £fiscalizagdo da contribuigdc de que trata esta
Lei.

Pardgrafo Unico. A contribuicdo de que trata esta Lel
sujeita-se as normas relativas ac processo administrativo fiscal
de determinacac e exigéncia de créditos tributarios federais,
previstas no Decreto n® 70.235, de ¢ de margo de 1972, e
alteracdes posteriores, bem como, subsidiariamente e no que

couber, as disposigdes da legislagdc do imposto de renda,
especialmente quanto a penalidades e demais acréscimos aplicaveis.

Art. 4° A contribuigdo de que trata o art. 2° sera
recolhida ao Tesouro Nacional e destinada ao Fundo WNacional de
Desenvolvimento Cientificce e Tecnoldgico -~ FNDCT, criade pelo
Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 19639, e restabelecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

§ 1° Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em
categoria de programagdc especifica e administrados conforme o
disposto no regulamento.

§ 2° Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da
Constituigdo Federal, o Poder Executivo incluird na proposta de
lei orcamentaria anual os recursos de que trata o c¢aput deste
artigo.

Art. 5° Serd constituido, no Aambitc do Ministéric da
Ciéncia e Tecnoclegia, um Comité Gestor com a finalidade de
coordenar as atividades do Programa de Estimulo & Interacgio
Universidade-Empresa para o Apcic & Inovagdo, cabendo-lhe definir
as diretrizes gerais e o plano anual de investimentos, acompanhar
a2 1implementagdoc das agdes e avaliar anualmente o0s resultados
alcancados.
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§ 1° O Comité Gestor seré composto por:

I - um _representante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que @ presidira; ,

II - um representante do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior;

IIT - um representante da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP; .

IV - um representante = do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES;
N V_ - um representante  do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - CNPg:

VI - um representante da Coordenacdo de Aperfeigoamento

de Pesscal de Ensino Superior — CAPES.

§ 2° A participacdo no Comité Gestor nao serd remunerada.

§ 3° Q0 Ministéric da <Ciéncia e Tecnclogia prestara
ao Comité Gestor apoio técnico, administrative e financeiro
necessarios ao seu funcionamento.

Art. 6° Do total dos recursos a que se refere o art. 2°,
trinta por cento, no minimo, serdc aplicados em programas de
fomente & capacitagdo tecnolégica e ao amparo & pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldégico nas regides Norte,
Nordeste e Centro-0Oeste.

Art. 7° Nac se aplica a este Fundo o disposte na Lel
n® 8.530, de 10 de dezembro de 1987.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, aplicando-se acs fatos geradores ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2001.

(*Y EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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VETO TOTAL N° 43, DE 2000
aposto ao

Projeto de [.ei da Cimara n* 38, de 2000
(n® 4.653/98, na Casa de origem)

(Mensagem n° 1.337/2000-CN - n” 2.113/2000, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do pardgrafo 1% do attigo 66 da
Constituicio Federal, decidi vetar parcialmente Projeto de Lei n® 38, de 2000 (n® 4.653/98 na
Camara dos Deputados), que “Regula o § 2% do ant. 236 da Constituicdo Federal, mediante o
estabelecimento de normas gerais para a fixagio de emolumentos refativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro”.

QOuvido, o Ministério da Justica assim se pronunciou sobre o veto aos seguintes
dispositivos:
Inciso I do art. 3°

[ - estabelecer, como base de calculo de emolumentos, valores oulros que nio o
equivalente ao negdcio juridico realizado, salvo no caso de imovets, nos quais prevalecerd o
maior valor estabelecido entre o valor do contrato, a avaliacio judicial e a tributacdo fiscal:”

Razoes do veto

“Q inciso I do art. 32 do projeto de lei finda por estabelecer como base de calculo de
emolumentos o valor do imoével. Levando-se em conta que os emolumentos sdo taxas — ¢é
este o seu significado, a sua natureza juridica, como ja firmado pela Excelsa Corte (RTJ
168/95) ~ encontra o dispositivo como obstdculo o disposto no § 2% do art. 145 da
Constitui¢io, tendo em vista que o valor do imdvel € base de calculo para 9 Imposto de
Transmissdo de Propriedade de Imovel, o que, por certo, impossibilita que para a cobranga
dos emolumentos seja utilizada essa mesma base de calculo. Cumpre colocar ser este o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (...) (ADIN n° 1.530-BA — RTJ 169/32).”
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Inciso V do art. 3°

V - instiniir taxa, contribuicdo, acréscime ou percentual sobre 0s emolumentos, salvo
se destinados a Fundo Especial de Reaparelhamento e Modemizagdo, criados por lei,
exclusivamente para as atividades jurisdicionais;”

Razdes do veto

“O inciso V do art. 32 do projeto abre uma ressalva para a vedagdo estabelecida no
caput a partir da expressdo “salvo se destinados a Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacdo, criados por lei, exclusivamente para as atividades jurisdicionais”, a qual
resulta em inconstitucionalidade, por ensejar que seja criade um inadmissivel adicional de
emolumentos, sendo despiciendo demonstrar a impossibilidade de criagdo de adicionais 2
tributos. Convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal manifestou-se neste sentido por
meio da ADIN n® 1.778 (vide RT] 173/24), em cujo acérdie ficou assentado o entendimento

de que os Estados da Federa¢io niZo tém competéneia “para instituir impaostos sobre os
negocios notariais.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresse Nacional. "

Brasilia, 29 de dezembro de 2000.

Y AP

(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, DE 2000
(n®4.653/98, na Casa de origem)

Regu.Jla 0 § 2° do art. 236 da Constituigio Federal,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a
ﬁxaf;fio de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos

Zos atos praticados pelos respectivos servicos notariais e de registro, observadas as normas
esta Lei.
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Paragrafo tnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados.

Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito
Federal levard em conta a natureza piblica e o carater social dos servigos notariais e de
registro, atendidas ainda as seguintes regras:

I — os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda
corrente do Pais;

II — os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serio
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

III - os atos especificos de cada servigo serdo classificados em:

a) atos relativos a situagOes juridicas, sem conteido financeiro, cujos
emolumentos atenderdo as peculiaridades socioecondmicas de cada regido;

b) atos relativos a situagdes juridicas, com conteiido financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante a observdncia de faixas que estabelecam valores
minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-4 o valor constante do documento apresentado
aos servicos notariais € de registro.

Pardgrafo tnico. Nos casos em que, por forga de lei, devam ser utilizados valores
decorrentes de avaliagdo judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins
do disposto na alinea & do inciso III deste artigo.

Art. 3° E vedado:

| — estabelecer, como base de cdlculo de emolumentos, valores outros que néo o
equivalente ao negdcio juridico realizado, salvo no caso de imdveis, nos quais prevalecera o
maior valor estabelecido entre o valor do contrato, a avaliagdo judicial e a tributagio fiscal;

11 - fixar emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negécio juridico
objeto dos servigos notariais e de registro;

ITIf — cobrar das partes interessadas quaisquer outras quantias ndo expressamente
previstas nas tabelas de emolumentos;

IV — cobrar emolumentos em decorréncia da pratica de ato de retificagdo ou que
teve de ser refeito ou renovado em razio de erro imputdvel aos respectivos servigos notariais
e de registro;

V — institujr taxa, contribui¢do, acréscimo ou percentual sobre os emolumentos,

~salvo se destinados a Fundo Especial de Reaparethamento e Modemizacdo, criados por lei,
exclusivamente para as atividades jurisdicionais.

Art. 4° As tabelas de emolumentos serdo publicadas nos oOrgdos oficiais das
respectivas unidades da Federagcdo, cabendo as autoridades competentes determinar a
fiscalizacdo do seu cumprimento e sua afixa¢do obrigatoria em local visivel em cada servigo
notarial e de registro.

- Art. 5° Quando for o caso, o valor dos emolumentos poderd sofrer reajuste,
publicando-se as respectivas tabelas, até o ultimo dia do ano, observado o principio da
anterioridade. '
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Art. 6° Os notdrios e os registradores darfo recibo dos emolumentos percebidos,
sem prejuizo da indicagdo definitiva e obrigatéria dos respectivos valores 4 margem do
documento entregue ao interessado, em conformidade com a tabela vigente ao tempo da
pratica do ato.

Art. 7° O descumprimento, pelos notarios e registradores, do disposto nesta Lei
sujeita-los-4 &s penalidades previstas na Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, sem
prejuizo da aplicag@o de outras sangdes legais.

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no dmbito de sua competéncia, respeitado
0 prazo estabelecido no art. 9° desta Lei, estabelecerfio forma de compensagdo aos
registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados, conforme
estabelecido em lei federal.

Pardgrafo anico. O disposto no caput ndo podera gerar Onus para o Poder
Publico.

Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal deverdo proceder a revisao das tabelas de
emolumentos atualmente em vigor, a fim de adapta-las ao disposto nesta Lei, no prazo de
noventa dias contado da data de sua vigéncia.

Paragrafo dnico. Até a publicago das novas tabelas de emolumentos, revistas e
adaptadas conforme estabelece este artigo, os atos praticados pelos servigos notariais ¢ de
registro continuardo a ser remunerados na forma da legislagdo em vigor nos Estados € no
Distrito Federal, observadas, desde logo, as vedacdes estabelecidas no art. 3° desta Lel.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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VETO PARCIAL N° 2, DE 2001
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n°® 42. de 2000

(n? 4.155/1998, na Casa de origem)

(Mensagem n° 2/2001-CN — n°® 9/2001, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal.

. Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrato 1* do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parciaimente o Projeto de Let n® 42, de 2000 (n® 4.155/98 na
Cémara dos Deputados), que “Aprova o Plano Nacional de Educagic e di outras providéncias”.

_ Ouvidos. os Mimsterios da Fazenda e do Planejamento. Orcamento e Gestdo
marntfestaram-se peio veto aos seguintes dispositivos:

[tem 1.3. subitem 22

“22. Ampliar o Programa de Garanua de Renda Minima associado a agdes socio-
educativas, de sorte a atender, nos trés primeiros anos deste Plano, a 50% das criancas de 0 a
6 anos que se enquadram nos critérios de selecdo da clientela e a 100% até o sexto ano.”

Razoes do veto

“A altima revisdo do PPA contempla. para 2001, o atendimento de um universo de
4.3 mithdes de criangas de 0 a 6 anos beneficiadas pelo Programa de Garantia de Renda
Minima, o que representa consideravel incremento em relagdo ao previsto para 2000.
exercicio em que foram contempiadas em torno de 383.4 mil criangas.
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Todavia. as metas propostas de atingimento de 50% da clientela habilitada em 3 anos
e de 100%, em 6 anos. implicam conta em aberto para o Tesouro Nacional, configurando-se
em despesa adicional de cardter continuado. sem a correspondente fonte de recurso, o que
ndo se compadece com o quanto estabelecido nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, por contrariar o interesse publico, propde-se o veto ao texto mencionado.”

Item 4.3, subitem 2

“2. Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma propor¢io nunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclustve a parceria da Unido com os Estados na
criagio de novos estabelecimentos de educagdo superior.”

Razdes do veto

“A proposi¢io contida nesse subitem, segundo a qual se tenciona assegurar a
ampliagdo da oferta de ensino piiblico, assim como o estabelecimento de parceira da Unido

com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de educacdo superior. ndo guarda
consonancta com o texto constitucional, razio por gue se propde a oposicio de vero.

Com efeito, o art. 165, § 4° da Constituigdo. dispde que "0s planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do serio elaborados em consonancia
com o piano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional ™. Nio ha, no Plano Plurianual
— PPA. sequer na Lei Orcamentaria. previsdo de ampliagdo da oferta de ensino publico nos
niveis propostos, pelo que a disposi¢do, em decorréncia do impacto imediato por efa
causado, se mostra incomparivel com a Constituigio. como também com as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Item 4.4, subitem 24

24, Assegurar. na esfera federal. atraves de legislagdo, a criagcio do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio Superior, constituido, entre outras fontes. por.
pelo menos 75% dos recursos da Unidio vinculados a manutencio e desenvolvimento do
ensino. destinados a manutengio e expansio da rede de instituigdes federais.”

Razées do veto

“Apesar de. & primeira vista. parecer tratar-se de matéria programatica. cuida-se, na
verdade. de tentativa de subvinculagio de recursos ja vinculados. buscando direcionar parcela
destes a constituicio de Fundo voltado a manutencido e expansdo da rede de institui¢cdes
federais.

. Cogita-se. no item examinado. destacar as instituices tederais 73% dos recursos da
Lmag vinculados a manutengdo e desenvoivimento do ensino (destinados. como se sabe. 20
atendimento de 10008 08 nives). :

. Essa proposi¢do nio se mostra compativel com o disposto no art. 165, y 4° da
Constituicio. sequndo o qual “os planos e programas nacionais, regionzis e setoriais
previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em consondncia com o ptano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional”, uma vez que, diversamente do quanto pretendido. o
Plano Plurtanual - PPA apresenta hipoteses diferentes de distribuigdo dos recursos entre os
diversos niveis de ensino.”
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Item 4.4, subitem 26.

_ "26. Ampliar o programa de crédito educativo, associando-o ao processo de avaliagdo
das instituigdes privadas e agregando contribuigSes federais e estaduais, e, tanto quanto
possivel, das proprias institui¢des beneficiadas, de modo a atender a, no minimo, 30% da
popduizfs:fio matriculada no setor particular, com prioridade para os estudantes de menor
renda.

Razdes do veto

A oferta de crédito para os universitirios vem sendo efetuada por intermédio do
aniigo “Programa de Crédito Educativo™ e pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do

Ensino Superior — FIES. Consoante previsdo incluida no PPA. no periodo de 2000 a 2003
deverdo ser atendidos 160 mil alunos.

A aprovacdo do texto conforme proposto ensejaria o atendimento de uma clientela de
396 mil alunos. demandando significativo acréscimo de recursos sem a correspondente
indicacdo de fonte de custeio pelo projeto de lei ou no PPA. Tal circunstancia caracteriza
descumprimento do art. 167, § 1°. da Constituigdo Federal. além do § 5% do art. 5% da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. o que recomenda o veto tanto por
inconstitucionaiidade quanto por contrariedade ao inzeresse publico.”™ -

Item 4.4, subitem 29.

“29. Ampliar o financiamento publico 2 pesquisa cientifica e tecnolégica, através das
agencias federais e tundagdes estaduais de amparo a pesquisa e da colaboragdo com as
empresas publicas e privadas. de forma a tnplicar. em dez anos. 0s recursos atualmente
destinados a esta finalidade.”

Razdes do veto
“Estabelecer o objetivo de triplicar o financiamento publico. como expresso na versio
do Plano aprovada peio Congresso. contraria o interesse publico por nio respeitar o disposto

na Lei de Responsabilidade Fiscal, j& que a proposi¢io ndo indica as fontes de compensagio
desse aumento permanente de despesas. sendo. pois. recomendavel o veto.”

[tem 10.3. subitem 4.

4. Implantar. no prazo de um ano. planos gerais de carreira para os protissionais que
atuam nas areas tecnica e administrativa e respecitvos niveis de remuneracdo.”

Razdes do veto

“A implantagio de planos gerais de carreira para profissionais das areas técnmica e
administrativa, no prazo de um ano, exigina um aporte adicional de recursos para despesas
com pessoal capaz de comportar a revisio remuneratoria de cerca de 94 mil servidores
federais. sem constderar o possivel impacto em refacdio a2 66 mil inattvos € pensionistas. Tal
determinagdo implicaria descumprimento das diretnizes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que nio existe previsio na Lei Orcamentana e nem no Plano Plurianual para a
efetivagio da proposta. o que justifica o seu veto.
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Essa circunstincia, pelas razdes expostas, recomenda o veto por contrariedade ao
interesse pablico.”

Item 11.3. subitem L.

“]. Elevagio, na década, através de esfor¢o conjunto da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em relagio ao PIB, aplicados em
educagdo, para atingtr o minimo de 7%. Para tanto. os recursos devem ser ampliados,
anualmente, & razio de 0.5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no
quinto ano.”

Razdes do veto

“Estabelecer-se, nos termos propostos, uma vinculagio entre despesas publicas e PIB,
a vigorar durante exercicios subseqiientes, contraria o disposto na Lei Complementar n®
101/2000, por ndo indicar fonte de receita correspondente ¢ ndo estar em conformidade com
o PPA. Saliente-se que a ampliagdo anual de despesa em meio ponto percentual do PIB,
previsia no texto, representana um acrescimo em torno de R$ 5 bithdes/ano sem qualquer
indicagdo de fonte de arrecadagdo ou da forma como esse esforgo senia compartithado entre
Unido, Estados e Municipios.

Vale lembrar que o art. 165, § 4° da Constituigio Federal prevé que “‘os planos e
programas nacionais. regionais € setoriais previstos nesta Constituigdo serdo elaborados em
consondncia com o plano plunanual e apreciados pelo Congresso Nacional” e que o atual
PPA nio contempla o acréscimo de recursos proposto, prevendo, em seu anexo *Q Cenario,
o Plano e os Orgamentos”, item Desenvolvimento Social, a utilizagdo, em quatro anos, de RS
36,2 bilhdes. A prevalecer a parte final do dispositivo examinado do Anexo ao projeto de lei.
0s recursos a serem utilizados para essa finalidade seriam ampliados em aproximadamente R$
25 bilhSes nos quatro primeiros anos, de forma que superariam, indevidamente, a previsio
constante do PPA. Dessa forma. estana desatendido o comando constitucional antes citado
que determina a consonancia entre os Planos e Programas e o proprio PPA. A nosso ver, nio
obstante sua louvavel motivagdo, até porque a primeira parte do texto é meramente
programatica, a proposi¢dc em foco estd a merecer a oposi¢do de veto, por também
contrariar o disposto no art. 165, § 4°, da Constituicdo.

Além disso. 2 falta de determinagao do quantum correspondente, no Plano Nacional
de Educagdo, para a participagao dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios - 0 que
se justifica para ndo inquinar de inconstitucionalidade a proposta por interferéncia indevida
entre as diversas esferas de poder - impossibilitara o encaminhamento, para atendimento as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, da legislagdo prevista no Anexo ao projeto, o
que recomendaria, também pelo prisma do interesse publico, o veto ao referido dispositivo.™

Itern 11.3, subitem 7.

) “7. Orientar os orgamentos nas trés esferas governamentais, de modo a cumprir as
vinculagées e subvinculagdes constitucionais, e alocar, no prazo de dois anos, em todos os
niveis € modalidades de ensino, valores por aluno, que correspondam a padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos nacionalmente.”
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Razdes do veto

“Embora a disposicdo contida nesse subitern contenha, aparentemente, contetdo
meramente programatico, voitado a orientacdo de financiamentos, contempla determinagio
direcionada as trés esferas governamentais no sentido do cumprimento das vinculagdes e
subvincula¢es constitucionais. assim como 2 alocagdo de valores correspondentes a padroes
minimos de qualidade de ensino.

Conquanto seja inequivoca a relevéncia de tal disposig2o, ndo se mostra adequada a
veiculagao de conteudo de tal natureza por intermedio de lel ordinana federal, que ndo tem o
conddo de obrigar Estados e Municipios. principaimente em materia de vinculagdes e
subvinculages constitucionais, razdo por que a proposta estaria eivada de
inconstitucionalidade por determinar interferéncia indevida entre as diversas esteras de

poder.”

Item 11.3, subitem 13.

“13. Garantir recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados e
pensionistas do ensino publico na esfera federal. excluindo estes gastos das despesas
consideradas como manuten¢do de desenvolvimento do ensino.”

Razies do veto

“Q projeto, tal como redigido, traz enorme encargo para os cotres publicos.
desprezando, num primeiro plano, as contribuicdes dos beneficianios para a Previdéncia
Social, indo de encontro, portanto, as diretrizes atuaimente em vigor de reformulagio do
setor como contribuigdo para o ajuste fiscal.

Além disso, a medida atribui, injustificadamente. tratamento diferenciado e privilegiado
2os aposentados e pensionistas do ensino publico. em detnmento dos demais aposentados e
pensionistas.
A disciplina constante do projeto e a sua implantagdo imediata contrana o interesse
publico, razéo por que se propde o veto.”

Estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar 0s dispositivos acima
mencionados do projeto em causa. as quais ora submetc a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001.

- \\- m _/L
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(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 2000
(n® 4.155/1998, na Casa de origem)

Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagio, constante do documento
anexo, com duragdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagio, elaborar planos decenais

correspondentes.
Art. 3° A Unido, em articulacio com os Estados, o Distritc Federal, os

municipios e a sociedade civil, procederd a avaliagGes periddicas da implementagdo do

Plano Nacional de Educagéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educagio, Cultura
¢ Desporto da Cdmara dos Deputados e da Comissdio de Educag¢do do Senado Federal,
aco.npanhara a execugfo do Plano Nacional de Educagio.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta Le,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a
correglo de deficiéncias e distorgoes.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliagdo ¢ estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educagio.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte 4s metas constantes do Plano Nacional
de Educacdo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios empenhar-se-do na divuigagio deste Plano e da progressiva realizagfo de seus
objetivos e metas, para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua
implementacio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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[ - INTRODUGAO
1. HISTORICO

A Instalagao da Republica no Brasil @ o surgimento das primeiras idéias de um
pianc que tratasse da educag3o para todo o territério nacional aconteceram simuitaneamente.
A medida que o quadro social, politico e econémico-do inicio deste século se desenhava, a
educagio comegava a se impor como condigio fundamental para o desenvolvimento do Pais.
Havia grande preocupagio com a instrugio, nos-seus diversos niveis e modalidades. Nas
duas primeiras décadas, as virias reformas educacionais, ajudaram no amadurecimento da
percepgio coletiva da educagio como win problems nacional.

Em 1932, um grupoc de educadores, 25 homens e mulheres da elite inteleciual
brasileira, langou um manifesto ao povo ¢ ao governo: qua ficou conhecido como “Manifesto
dos Pioneiros da Educacio”. Propunham a reconstrugio educacional, "de grande alcance e
de vastas proporgdes... um plano com sentido unitirio’ e de bases cientificas...”. O documento
teve grande repercussio e motivou uma campanha que resultou na inclusio de um artigo
especifico na Constituigdo Brasileira de 16 .de julho de 1934. O art150 declarava ser
competéncia da Unido "fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos
Qs graus e ramos, comuns e aspecializados; e coordenar fiscalizar a sua execugdo, em todo
o territério do Pafs". Atribuia, em seu art.152, competéncia precipua ao Canselho Nacional de
Educagio, organizado na forma da lei, a eiaborar<o plano-para ser aprovado pelo Poder
Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que: julgasse necessdrias para a melhor
solu¢io dos problemas educacionais bem como a distribuigdio adequada de fundos
especiais”.

Todas as constituiges posterioras, com excecido da Carta de 37, incorporaram,
implicita ou explicitaments, a idéia de um Plano Nacional de Educagao. Havia, subjacente, o
consenso de. que o plano devia ser fixado-por lei. A idéia prosperor & nunca mais foi
inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educagdo surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, Lei n° 4.024, de 1961, Ele ndo foi
proposto na forma de um projeto de [ei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educagio e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educagao. Era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo
de oito anes. Em 1965, sofreu uma revisio;, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elaboragdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova
revisdo, que se chamou Plano Complementar:de Educagao, introduziu importantes alteragdes
na distribuig3o dos recursos federais, beneficiando a implantagio de ginasios orientados para
o trabalho e o atendimento de anaifabetos com mais da dez anos.

- A idéia de uma loi ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da
Educagdo e Cuitura e discutida em quatro Encontras Nacionais de Planejamento, sem qus a
iniciativa chegasse a se concretizar,
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Com a Constituigdo Federal de 1988, cingilenta anos apos a primeira tentativa
oficial, ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forga de lei, capaz de
conferir establiidade s iniciativas governamentais na irea de ed ucagao. O art. 214 contempla
esta obrigatoriedade. ' .

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996 , que “estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional”, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe & Unido, a
elaboragdo do Plane, em colaboragio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
institui a Década da Educagdo. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao
Congresso Nacional, um ano apés a publicagio da citada lei, com diretrizes e metas para os
dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragio Mundial sobre Educagido para Todos. ©

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentau no Plenario da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.155, de 1998 que "aprova o Plano Nacional de
Educagao”. A construgiio deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Fdrum
Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua participagdo nos trabalhos da Assembiéia
Nacicnal Constituinte, consolidou os trabalhas do t e do Il Congresso Nacional de Educagio -
CONED e sistematizou contribuigdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil; Na
justificagdo, destaca o Autor a importincia desse documento-referéncia que "contempla
dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas
lutas e proposi¢des daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria™,

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto da fei que ™Instituf o Plano Nacional de Educagdo”.
Iniciou sua tramitagdo na Cimara dos Deputados como Projeto da Lei n° 4,173, de 1998,
apensado ao PL n°® 4,155/98, em 13 de margo de 1998, Na Exposicdo de Motivos destaca o
Ministro da Educagéo a concepgiio do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponta de
vista legal, a Constituiciio Federal de 1988, a Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
de 1896, ¢ a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagiio do Magistério, Considerou ainda
realizagdes anteriores, principaimente o Plano Decenal de Educagio para Todos, preparado
de acordo com as recomendagdes da reunido organizada pela UNESCO o realizada. em
Jomtien, na Tailindia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizagdo
regional e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO
constituiram subsidios Igualmente importantes para a preparagio do documento. Varias
entidades foram consuitadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretérios de
Educagdo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Educagao, Cultura e Desporto; de
Finangas e Tributagio; e de Constituigio, Justica e de Redag¢do. Na primeira, é Relator, o
Deputado Nelson Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano term como objetivos:

- a elevagio global do nivel de escolaridade da populagio;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. @ redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagio pablica e

- democratizagdo da gestio do ensino piblico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagio dos profissionais da educagio na elaboragio do
projeto pedagdgico da escola e a participagio das comunidades escolar e local em conseihos
escolares ou eqiiivalentes. _ .

Considerando que os recursos financeiros sio limitados o que a capacidade para
responder ao desaflo de oferecer uma educagio compativel, na extensio e na qualidade, a
dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sdo

estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades
soclais.
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1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anas a todas as criangas de
7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusio desse
ensino. Essa prioridade inclul o necessirio esforgo dos sistemas de ensino para que todas
obtenham a formagdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio
cultural da sociedade moderna. O processo pedagdgico deveri ser adequado 2s
necessidades dos alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de
tempeo integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas. .

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria ou que nao o concluiram. A aerradicagio do analfabetismo faz parte dessa
prioridade, considerandn-se a aifabetizac.do de jovens. e aduitos 2omo ponto de partida e parte
intrinseca desse nivel de ensino. A alfabehzagao dessa popuiagao ¢ entendida no sentido
ampio de dominio dos instrumentos bédsicos da cultura letrada, das operagdes matematicas
elementares, da evolugdo histérica da sociedade humana, da diversidade do espago fisico e

politico mundial e da constituicio da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formagdo do
cidadao responsdvei e consciente de seus direitos e deveres.

3. Amplia¢do do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagio infantil, o
ensino médio e a educagdo superior. Estd prevista a extensdo da escolaridade obrigatéria
para criangas de seis anos de idade, quer na educagao infantil, quer no ensino fundamental, e
4 gradual extensdo do acesso ao ensinc médio para todos o0s jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e aduitos que ndo cursaram os hiveis de ensino nas
idades préprias. Para as demais séries o para os outros niveis, sao definidas metas de
ampliagdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etiria. A ampliagdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simuitaneamente, oportunidade de formagio que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etarias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da saciedade, no que
se refere a liderangas cientificas e tecnoldgicas, artisiicas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa
prioridade a garantia de oportunidades de educagao profissional complementar a educagao
basica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva,
integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizagdo dos profissionais da educagao. Particular atengao devera ser dada
a formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagdo a
garantia das candigées adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparagio
das aulas, salrio digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliagio em todos os niveis
e modalidades de ensino, inclusiva educagdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de caoleta e difusio dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestio do sistema educacionai e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educagio define por conseguinte:

. as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educagio;

. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

. as diretrizes e metas para a formagao ¢ valorizagio do magistério e demais
profissionais da educagao, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nagao, serd preciso, como
desdobramento, adequagao as especificidades locais e defini¢do de estratégias adequadas, a
cada circunstancia, elaboragio de planos estaduais @ municipais.
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11— NIVEIS RDE ENSINO
A- EDUCAQAO BASICA
1. EDUCAGAQ INFANTIL
1.1 Diagnostico

A educagdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos espe_ciﬂcos de
educagdo infantli vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada; seja em
decorréncia da necessidade da familia de contar com uma instituigio que se encarregue do
cuidado e da educagio de seus filhos pequanos, principalments quando os pais trabalham
fora de casa, seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram o processo de
desenvolvimento da crianga. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento & se ha "janelas
de oportunidade” na infancia quanda um determinado estimuio ou experiéncia exerce maior
influéncia sobre a inteligéncia do que sm qualguer outra época da vida, descmder'pesse
periodo significa desperdigar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-ld- com
profissionais especializados capazes do fazer a mediagiio entre o que a crianga ja conhece e o
que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma inusitafla. Hoje se
sabe que had periodos cruciais no desenvoivimento, durante os quais o ambiente ‘pode
Influenciar a maneira como o cérebro é ativado para exercer fungées em areas como a
matematica, a linguagem, a masica, Se essas oportunidades forem perdidas, sera muito mais
dificil obter 0s mesmos resultados mais tarde. ‘ o

A medida que essa ciéncia da ¢rianga se democratiza, a educacio infantil ganha
prestigio e interessados em investir nela. -

Ndo sdo apenas argumentos econémicos que tém levado govemnos, sociedade e
familias a investirem na atengio as criangas pequenas. Na base dessa questdo estd o direito
ao guidado e=a educagio a partir do nascimento.~A educagic é elemento constitutivo da
pessoa e, portanto, deve estar presente desde o momento em que ela nasce, como meio e
condigdo de formagdo, desenvolvimento, integragdo social e realizagdo pessoal. Além do
direito da crianga, a Constituigio Federal estabelsce o direito dos trabalhadores, pais e
responsiveis, a educagio de saus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas o argumento
social é o que mais tam pesado na expressio da demanda e no seu atendimento por parte do
Poder Pablico. Ele deriva das condi¢Ses limitantes das familias trabalhadoras, monoparantais,
nucleares, das de randa familiar insuficiente para prover os meios adequados para o cuidadio
@ educagio de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os
conhacimentos sobre o processo de desenvoivimento da crianga que a pedagogia oferece.
Considerando que esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses anos
recentes, é de se supor que a educagio infantil continuara conquistando espago no cendrio
educacional brasiteiro como uma necessidade social. Isso, em parte; determinara a prioridade
que as criangas das familias de baixa renda terio na politica de expansdo da educagdo
infantil. No entanto, é preciso evitar uma educagao pobre para criangas pobres e a redu¢io da
quaiidade & medida que se democratiza o acesso. .

No Brasii, a educagao das criangas menores de 7 anos tem uma histéria de cento
e cinglienta anos. Seu crescimento, no entante, deu-se principaimente a partir dos anos 70
deste século e foi mais acelerado até 1993, Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios,
que correspondem a 96,6% do total, A mobiiizagio de organiza¢des da sociedade civil,
decisdes politicas e programas governamentais tém sido meios eficazes de expansio das
matriculas e de aumento da consciéncia social sobre o direito, a‘importancia e a necessidads
da educagio infantil. : - =

E preciso analisar separadamente as faixas etirias-de 0a3ede4a b anos,
porque foram grupos tratados diferentemente, quer nos objetives; quer porinstituigdes que
atuaram nesse campo, sejam publicas oy privadas. A primeira faixa esteve
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predominantemente sob 2 égider.da .assisténcia socisl e tinha uma caracteristica mais
assistencial, como cuidados fisicos, satde, alimentagdo. Atendia principalmente as criangas
cujas mies trabalhavam fora de casa. Grande parte era atendida por institui¢des filantrépicas
¢ associagdes comunitirias, que recebiam apoio financeiro a, em alguns casaos, orientagio
pedagdgica de algum érgao piblico, como a antiga LBA. As estatisticas informavam sobre os
atendimentos conveniados, nio havendo um levantamento completo de quantas criangas
estavam freqlientando algum tipo de instituigao nessa faixa etdria. Estimativas precarias
indicavam, até alguns anos atris, um nimero de 1.400.000 criangas atendidas na faixadae 0a 3
anos. A Sinopse Estatistica da Educagio Bisica reuniu dados de 1998 sobre a creche,
indicando um atendimento de 381.804 criangas, em idades que variam de menos do 4 a mais
de 2 anos. S3o dados incompletos, mesmo porque sé agora as creches comegam a registrar-
se nos orgdos de cadastro educacional. Qualquer nimero, no entanto, sera uma quantidade
muito pequena diante da magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de
12 milhdes de criangas. :

o A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais - qualificados, n3o
desenvolve programa educacional, nio dispde de mobiliario, brinquedos e outros materiais
pedagégicos adequados. Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa
qualidade, com profissionais com formagao e experiéncia no cuidado e educagio de criangas,
que desenvolvem proposta pedagdgica de aita qualidade educacional. Bons materiais
pedagogicos e uma respeitdvel literatura sobre organizagio e funcionamento das instituigses
para esse segmento etario vém sendo produzidos nos altimos anos no pais.

_ Por determinagido da LDB, as creches atenderdo criangas de zero a trés anos,
ficando a faixa de 4 a 6 para a pré-escola, ¢ deverdo adotar objetivos educacionais,
transformando-se em instituigdes de educacio, segundo as diretrizas curriculares nacionais
emanadas do Conselho Nacional de Educagio. Essa determinagdo segue a melhor pedagogia,
porque € nessa idade, precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de
influéncia-sobre a formagdo da personalidade e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um_
tempo que n3o pode estar descurado ou mal orientado. Esse ¢ um dos temas importantes -
para o PNE.

'_ Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo
sistema nacional de estatisticas educacionais. De uma populagdc de aproximadamente 9,2
milhdes de criangas, 4,3 milhGes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997,
equivalendo a 46,7%. J4 em 1998, ele caiu para 4,1 milhdes e 44%. O atendimento maior se da
nas Iidades mais proximas da escolarizagio obrigatdria, de sorte que a maioria das criangas
de 6 anos j4 esta na pré-escola. :

L A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 miihdes,
certamente ndo por ter alcangado a satisfagio da demanda, uma vez que o déficit de
atendimento ¢ bastante grande. Considerando o aumento do niimero de familias abaixo do
nivel de pobreza no Brasil, que vem sa verificando nos Gitimos anos, conclui-se qua ha uma
demanda reprimida ou um néac-atendimento das necessidades de seus filhos pequenos. O
Poder. Pdblico, serd cada vez mais instado a atuar nessa drea, o que, alifs, é dever
constitucional, determinado pelo art. 208, IV da Constituigdo Federal. :

' Observando a distribui¢do das matriculas antre as esferas publicas e a iniciativa
privada, constata-se uma redugio acentuada no atendimento por parte dos Estados, uma
pequena redugdo na area particular @ um grande aumento na esfara municipal. Em 1987, os
Estados atendiam 850 mil @, em 1937, somente 600 mil, baixando sua participagdo no total de
matriculas de 25,9% para 9,6% e as da iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a retragao
foi maior ainda: para 396 mil matriculas. J4 os Municipios passaram, naquele periodo, de 1,3
milhdo de matriculas para 2,7 milhdes, aumentado sua parcela, no conjunto, de 39,2% para
66,3%. Esse fenomeno decorre da expressio e pressdc da demanda sobre a esfera de
governo (municipal} que esti mais préximo as familias e corresponde i prioridade
constitucional de atuagdo dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ac ensino
fundamental,
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A distribuigi~ :{az -matricules, auanto 1 53nerg, esiy equilibrada: feminino, 49,5%
e masculino, 50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regides do Pais. Diferentemente
de outros paises e até de preocupagdes internacionais, em nosso Pais essa questio ndo
requer corregoes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escoias, das quais o Nordeste detém quase metade
{47,5%) e o Sudeste, % dalas, Em relagido a 1987, observa-se o mesmo fendmenc que ocorreu
com as matriculas: os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de 1994, pois em
1993 detinham 31% dos estabeiecimentos e, atuaimente, somente 8,8%. Os Municipios
passaram de 47,4% para 65,7% e a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relagdo ao
namero de alunos por astabelecimento, é interassante observar que quase metade (45%)
atende até 25 alunos, o que caracteriza pequenas unidades pré-escolares de uma sala. Com
$1 ¢ mais alunos temos apenas 29,4% dos estabelecimentos.

Das 219 mil fungoes docentes, 129 mil sdo municipais; 17 mil, estaduais ¢ 72,8 mil,
particulares, Em torno de 13% dos professores possuem apenas ¢ ensino fundamental,
compieto ou incompleto; 66% sdo formados em nivel médio e 20% }4 tém o curso superior. De
1987 para 1998 houve aumento do ndmero dos diplomados em nivet universitério trabalhando
na educagdo infantii {de 20 para 44 mil), elevando o percentual nessa categoria em relagio ao
totai de professores, o que revela uma prograssiva methoria da qualificagdo docente. Os com
ensino médio compieto eram 85 mil em 1987 e em 1993 j& chegavam a 146 mil. Esses dados
sdo aivissareiros, considerando-se que nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da
crianga as interferéncias do meio social, especiaimente da qualidade das experiéncias
educativas, 6 fundamental que os profissionais sejam aitamente qualificados. Nivel de
formagdo académica, no entanto, nao significa necessariamente habifidade para educar
criangas pequenas. Dai porque os cursos de formacdc de magistério para a educagdo infantil
devem ter uma atengdo especial a formagdo humana, 2 questéio de valores e as habilidades
especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tio dvidos de explorar e canhecer,
GOmMo Sd0 as criangas.

Qutra questdo importante a analisar 6 o numero de criangas por professor pois,
nessa faixa etdria, as criangas precisam de atengio bastante individualizada em muitas
circunstincias e requerem mais cuidados dos aduitos do que nos niveis subseqlientes da
escolarizagio. No sstor piblico, a relagdo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, ha
estadual, o que é um bom numero para a faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média
nacional para 18,7, pois estd com 14 criangas por professor, Esses valores sio semeihantes
em todas as regides.

Em relagdo a infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, hd que
se apontar que 4.153 pré-escolas, que atendem a 69.714 criangas, ndo tém ahastecimento de
agua, 84% das quais se situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5% das
criangas atendidas nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oaste. Além disso, 70% dos
estabelecimentos ndo tém parque infantil, estando privadas da rica atividade nesses
arr!blentes nada menos que 54% das criangas. E possivel que muitos dos estabeiecimentos
sejam anexos a escolas urbanas de ensino fundamental, onde o espago externo é restrito e
tem que ser dividido com muitos outros alunos. Dada a importincia do brinquedo livre,
criativo e grupal nessa faixa etaria, esse problema deve merecer atengdo especial na década
da educagio, sob pena de termos uma educacdco infantil descaracterizada, pela
predomindncia da atividade cognoscitiva em sala de aula.

Ha que se registrar, também, a inexisténcla do energia elétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criangas matriculadas sem possibilidade de acesso aos
meios mais modermmos da informatica como instrumentos iidicos de aprendizagem. Serdo
8ssas, cortamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave é que 58% das criangas freglientam
ostabeiecimento sem sanitario adequado, sendo 127 mil em estabelecimento sem esgato
sanitério, mais da metade das quais, no Nordeste.

' Finalmente, um diagndstico das necessidades da- educagio infantil precisa
assinalar as condigdes de vida e desenvolvimento das criangas brasileiras. A pobreza, que
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afeta a maioria delas, que ratira #e suas familiss 2%.ngscibilidadss mais primarias de alimenti-
las e assisti-las, tem que ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a saide, a
nutricdo, a educagdo, a moradia, o trabailho e o emprego, a renda e 05 espacaos sociais de
convivéncia, cultura e lazer. Pois todos esses sdo elementos constitutivos da vida e do
desenvolvimento da crianga. O sfeito sinergético de a¢des na area da salde, nutrigio e
educagdo esti demonstrado por avaliagoes de politicas e programas. Dai porque a
intervengdo na infancia, através de programas da desenvolvimento infantii, gue englobem
agoes integradas de educagio, salide, nutrigic e apoio familiar sio vistos como um
importante instrumento de desenvolvimento econémico e social.

' A Sinopse Estatistica da Educagio Béasica/1999 registra um decréscimo de cerca
de 200 mil matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em nimero menor {159 mil),
em 1999. Tem-se atribuido essa redugio A implantagio do FUNDEF, que contemplou
separadamente o ensino fundamental das etapas anterior e posterior da educagao bdsica.
Recursos antes aplicados na educacao infantil foram carreados, por Municipios e Estados, ao
ensino fundamental, tendo sido fechadas muitas instituigdes de educagdo infantil. Na década
da educagao, terd que ser encontrada uma solugdo para as diversas demandas, sem prejuizo
da prioridade constitucional do ensino fundamental,

1.2 Diretrizes

, A educagio infantil é a primeira etapa da Educagao Bdisica. Ela estabelece as
bases da personalidade humana, da inteligéncia, da vida emaocional, da socializagio. As
primeiras experiéncias da vida sao as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando
positivas, tendem a reforgar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianga, de cooperagio,
solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que se debrugaram sobre a crianga nos ultimes
cinqlienta anos, investigando como se processa o seu desenvolvimento, coincidem em
-afirmar a importincia dos primeiros anos de vida parazo desenvolvimento e aprendizager,
posteriores. E tém oferecido grande suporte para a educagdo formular seus propositos.e
atuagdo a partir do nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando considerivel
experiéncia e reflexdo sobre sua pritica nesse campo e definindo os procedimentos mais
adequados para oferecer &s criangas interessantes, desafiantes e enriquecedoras
oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem. A educagio infantil inaugura a educagao
da pessoa.

Essa educagio se da na familia, na comunidade e nas instituicoes. As instituigdes
de educagido infantil vém se tornando cada vez mais necessirias, como complementares a
agao da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento internacional de
educagdo deste século, a Declaragio Mundial de Educagio para Todos {(Jomtien, Tailandia,
1990). :

Considera-se, no ambito internacional, que a educagio infantil tera um papei cada
vez maijor na‘cformagéo integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e na elevagao do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia
ndo é herdada geneticaments nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianga, a
partir do nascimento, na interagio social mediante a agao sobre os objetos, as circunstancias
e os fatos, Avallagdes longitudinais, embora ainda em pequeno nimero, indicam os efeitos
positivos da agéo educacionatl nos primeiros anos-de vida, em instituigées especificas ou em
programas de atengdo educativa, quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros
aspectos da vida social. Hi bastante seguranga em afirmar que o investimento em educagio
infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil, definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas
pelas normas dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para
a elaboragdo das propostas pedagégicas para as criangas de 0 a 6 anos.
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No horizants: -p=. doz. anos destr Plann Heacions! e Educagio, a demanda de
educagdo infantil podera ser atendida com qualidade, peneiiciando a toda crianga que
necessite e cuja familia queira ter seus filhos fraqiientando uma instituigdo educacional. Para
tanto, requerem-se, ademais de orientagdes pedagégicas e medidas administrativas
conducentes a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos, medidas de natureza politica,
tais como decisGes e compromissos politicos dos governantes em relagio as criangas,
medidas econémicas relativas aos recursos financeiros necessarios e medidas
administrativas para articulagio dos setores da politica social envolvidos no atendimento dos
direitos e das necessidades das criangas, como a Educagio, a Assisténcia Social, a Justiga, o
Trabalho, a Cultura, a Sadde e as Comunicagdes Sociais, além das organiza¢des da sociedade
civil.

Na distribui¢io de competéncias referentes a educagido infantil, tanto a
Constitui¢do Federal quanto a LDB sio explicitas na co-responsabilidade das trds esferas de
governo - Municiplos, Estado e Uniio - e da familla. A articulagio com a familia visa, mais do
que qualquer outra coisa, ao mutuo conhecimento de processos de educagdo, valores,
expectativas, de tal maneira que a educagio familiar e a escolar so complementem a se
enriguegam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto &s
esferas administrativas, a Unlio e os Estados atuardo subsidiariamente, porém
necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, Vi da
Constituigdo Federal, :

As inversGes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e
qualidade deverdo ser vistas sobretudo como aplicagdes necessirias em direitos bisicos dos
cidaddos na primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno ailguns
estudos ja indicam serem elevadas. '

As metas estdo relacionadas 4 demanda manifesta, # nio 3 demanda potencial,
definida pelo nimero de criangas na faixa etéria, pois a educagdo infantil ndo & obrigatéria,
mas um direfto da crianga. Os fatores histéricoseque~determinam a demanda continuam
vigentes em nossa sociedade, tornando-se cada vez mais 6bvios, acrescentando-se a elas a
propria oferta como motivadora da procura, Afinal a existéncia da possibilidade de acesso e o
conhecimento dos beneficios da freqfiéncia a um centro de educagio infantil de qualidade
induzem um nidmero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos.
Importante, nesse processo, é o cuidado na qualidade do atendimento, pois 506 esta o justifica
e produz resultados positivos. '

_ A formagdo dos profissionais da educagdo infantii merecera uma atengio
especial, dada a relevancia de sua atuagio comoe mediadores no processo de
desenyolvimento e aprendizagem. A qualificagdo especifica para atuar na faixa de zero a seis
anos inclui o conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da crianga, da
produgdo de aprendizagens e a habilidade de reflexio sobre a prética, de sorte qua asta se
torne, cada vez mais, fonte de novos conhecimentos e habilidades na educagao das criangas.
Além qa .formaqéo acadamica prévia, requer-se a formagio permanente, inserida no trabalho
pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

_Para crientar uma pratica pedagégica condizente com os dados das ciéncias o
mais respeitosa possivel do processo unitirio de desenvolvimento da crianga, conistitui
diretriz importante a superagio das dicotomias creche/pré-escola, assisténcia ou
assistepcialismoi educagio, atendimento a carentes/educagio para classe média e outras,
que orientagdes politicas e priticas sociais equivocadas foram produzindo ao longo da
histéria. Educagio e cuidados constituem um todo indivisivei para criangas indivisiveis, num
processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estigios em que as rupturas sio bases
a pnss'lbilida_des para a seqliéncia. No perfodo dos dez anos coberto por este plano, o Brasil
pode-ra chegar a uma educacio infantll que abarque o segmento etirio 0 a 6 anos (ou0 a 5, na
medida em que as criangas de 8 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percaigos
da:.s passagens traumaticas, que exigem "adaptagio” entre o que hoje constitui a creche e a
pré-escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental,



Marco de 2001 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira 22 05595

As medidas nropnstas, por este plano dac2nal pars implementar as diretyizes e os
referenciais curriculares nacionais para a educagao infantii se enquadram na perspectiva da
melhoria da qualidade. No entanto, é preciso sublinhar gue é uma diretriz nacional o respeito
as diversidades regionais, aos valores e 3s expressdes culturais das diferentes locaiidades,
que formam a base sdcio-histérica sobre a qual as criangas iniciam a construgdo de suas
personalidades.

A educacgio infantil ¢ um direito de toda crianca e uma obrigagdo do Estado (art.
208, IV da Constituigio Federal), A crianga ndo esta obrigada a freqlientar uma instituigdo de
educagao infantil, mas sempre que sua famiiia deseje ou necessite, o Poder Piblico tem o
dever de atendé-ja. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educagdo infantil sobre
o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, 4 constatado por muitas pesquisas, o
atendimento de quaiquer crianga num estabelecimento de educagdo infantil ¢ uma das mais
sibias estratégias de desenvolvimento humano, de formagdo da inteligéncia e da
personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por
isso, no mundo inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo significativamente e vem
sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condigdes concretas de nosso Pais, sobretudo no
que se refere a limitagio de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a ofarta
publica de educagdo infantil conceda prioridade as criangas das familias de menor renda,
situando as instituicdes de educagio infantil nas dreas de maior necessidade e nelas
concentrando o melhor de seus recursos técnicos e pedagdgicos. Deve-se contemplar,
também, a necessidade do atendimento em tempo ntegral para as criangas de idades
menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa
prioridade n3o pode, em hipétesa alguma, caractesizar a educagio infantil piblica como uma
agio pobre para pobres. O que este plano recomenda & uma educagio de qualidade
prioritariamente para as criangas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela. A expansao que se
verifica no-atermlimento das criangas de 6 e 5 anos de idade conduzird invariaveimente a
universilizagdo, transcendendo a questdo da renda familiar. R

: A norma constitucional de integragio das criangas’ especiais no sistema regular
sera, na educagio infantil, implementada através de programas especificos de orienta¢do aos
pais, qualificagio dos professores, adaptacdo dos estabelecimentos quanto as condigoes
fisicas, mobilidrio, equipamentos e rmateriais pedagégicos. Quando a avaliagdo recomendar
atendimento especializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa medalidade
constardo do capitulo sobre educagdo especial.

1.3 Objetivos e Metas'

1. Ampliar a oferta de educagio infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30%
da populagio de até 3 anos de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos} e, até o
final da década, alcangar a meta de 50% das criangas de  a 3 anos e 80% das de 4 e § anos.

2. Eiaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de educagdo infantil {creches e pré-escolas)
publicas e privadas, que, respeitando as diversidades ragionals, assegurem o atendimento
das caracteristicas das distintas faixas etirias e das necessidades do processo educativo
quanto a: _

a) espago interno, com iluminagdo, Iinsolagdo, ventilagdo, visio para o espago
externo, rede elétrica e seguranca, dgua potivel, esgotamente sanitario;

b) instalagGes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

¢) instalagdes.para preparo e/ou servigo de alimentagao;

1(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
{**) é exigida a colaboragio da Unido.



05596 Quintafeira 22 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Marco de 2001

d) ambiente interno n-externn para.¢ desznvojvimento das atividades, conforme as
diretrizes curricuiares e a metodologia da educagio intanti, incllindo o repouso, a expresséo
livre, o movimento e o brinquedo;

¢} mobilidrio, equipamentos e materiais pedagégicos;

f) adequacgdo as caracteristicas das criangas especiais.”™

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autarizar construgio e
funcionamento de instituigdes de educagdo infantil, pablicas ou privadas, que atendam aos
requisitos de infra-estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educagio infantil de sorte gue, em cinco anos, tedos
estejam conformes aos padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos. ~

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagio dos Profissionais de educagio
infantil, com a colaboragdo da Unifo, Estados e Municipios, inclusive das __universidades -]
Institutos superiores de educagio e organizagGes nado-governamentais,  que realize as
seguintes metas;

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituigGes de educagdo infantil
possuam formagao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formagado
de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagdo especifica de
nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formagao especifica de nive! superior.™

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitiv novos profissionais na
educagio infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, da_ndo-
se preferéncia & admissido de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo méximo de trés anos a contar,dg.inicio. deste piano, colocar em
execugdo programa de formagdo em servigo, em cada municipio ou por grupos de Municipio,
preferencialmente em articulagdo com instituigGes de ensino superior, com a cocperagao
técnica e financeira da Unido ¢ dos Estados, para a atualizagio permanente @ ©
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educagio infantil, bem
como para a formacgio do pessoai auxiliar,*

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua poiitica
para a educagdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares
estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as instituigdes de educagio infantil tenham

fermulado, com a participagdo dos profissionais de educagao neles envolvidos, seus projetos
pedagdgicos.™

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que
gossivel em articulagdo com as Instituicdes de ensino superior que tenham experiéncia na
area, um sistema de acompanhamento, controle o supervisdo da educagio infantil, nos
estabelecimentos ptblicos a privados, visando ao apoio técnico-pedagégico. para-a meihoria

da qualidade e i garantia do cumprimento dos padrSes minimos estabelecidos pelas
diretrizas nacionais e estaduais.

o 11. Instituir mecanismos de colaboragio entre os setores da educacgio, saude e
assisténcia na manutengao, expansio, administragio, controle e avaiiacdo das instituigdes de
atendimento das criangas de 0 a 3 anos de idade.™

12. Garanti® a ~fimentagde - oscolar (ard as iiuw-¢as. atendidas- na educagio
infantil, nos estabelecimen 5s piblicos @ conveniados, através da colaboragio financeira da
UniZo e dos Estados.**
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13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos
adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em
cinco anos, sejam atendidos os padrées minimos de infra-estrutura definidos na metan®*2. ™

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de
estatisticas educacionais, no prazo de trés anos.”

15. Extinguir as classes de alfabetizagio incorporando imediatamente as criangas
no ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou
mais que se encontrem na educagao infantil.

16. « Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da
comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituigies de educagao
infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagégicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios ¢ com a
colaboragdo dos setores responsidveis pela educagdo, sadde e assistdncia social e de
organizagies nio-governamentais, programas de orientagio e apoio aos pais com filhos entre
0 e 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementagio
alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregagio familiar extrema.™

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de
0 a6 anos.

19. Estabelecerparimetros de qualidacde dos servigos de educagio infantil, como
referéncia para a supervisio, o controle e a avaliagio, @ como instrumento para a adogdo das
medidas de melhoria da qualidade.*

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a
assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no
art. 7°, XXV, da Constituigio Federal. ** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei
visando a reguiamentagio daquele dispositivo. *

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais
os 10% dos recursos de manutengdo e desenvolvimento do ensino nio vinculados ao
FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na educagao infantil.™

22, Ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima associado a agdes sdcio-
educativas, de sorte a atender, nos trés primeiros anos deste Plano, a 50% das criancas de 0 a
6 anos que se enquadram nos critérios de selecio da clientela e a 100% até o sexto ano.™

23. Realizar estudos sobre custo da educacgio infantil com base nos parimetros
de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagio da qualidade do
atendimento.*

24. Ampliar a oferta de cursos de formagio de professores de educacéo infantil de
nivei superior, com conteldos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de
qualificagdo é maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da
educagdo.™

25. Exercer z acdo supletiva da Unida e do: Frtado junto aos Municipios que
apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, Vl e 211, §
1°, da Constituigio Federal.™

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagao
infantil.
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2. ENSINC FUNDAMENTAL
2.1. Diagnéstico

De acordo com a Constituigio Brasileira, o ensino fundamental ¢ obrigatério e
gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ele nio
tiveram acesso na idade prépria. E basico na formagdo do cidadio, pois de acordo com a Lel
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da
escrita e do cdlculo constituem meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender
de se relacionar no meio social e politico. E prioridade oferecé-io a toda populagio brasileira.

O art. 208, § 1°, da Constitui¢io Federal afirma: "O acesso a0 ensino obrigatério e
gratuito é direito pablico subjetivo”, e seu nao-oferecimento pelo Poder Piblico ou sua oferta
irregular implica responsabilidade da autoridade competente.

Existe hoje, no Brasil, um ampio consenso sobre a situagio e os problemas do
ensino fUndamental. _ - : - _

' As matriculas do ansino fundamental brasileiro superam a casa dos 35 milhdes,
ndmero superior ao de criangas de 7 a 14 anos representando 116% dessa faixa etdria. léto
significa que ha muitas criangas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de 14
anos, Em 1998, tinhamos mais de 8 milhGes de pessoas nesta situagio, (Tabela 1).

A exclusio da escola de criangas na idade prépria, seja poc.nctria do Poder
Pablico, seja por omissio da familia e-da sociedade, & a forma mais-perversa e irremedidvel
de exclusio social, pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da
pobreza e da marginalidade e alienando milhdes de brasileiros da qualquer perspectiva de
futuro. :

A consciéncia desse fato e a mobilizagio social que dela decorre tém promovido
esforcos coordenados das diferentes instancias do Poder Publico que resuitaram numa
evolugdo muito positiva do sistema de ensino fundamental como um todo, em termos tanto de
cobertura quanto de eflciéncia. Os dados evolutivos, condensados na Tabela 2, indicam
claramente esta questio.
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Tabela 2 - Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida na faixa etdria de 7 a 14 anos
Brasil e Regides — 1991 ¢ 1996

Regido/Ano Populagio dae|Matricula no|Taxa Matricula nolTaxa de
T a14anos Ensina .}Escolarizagio |Ensino Escolarizagao

Fundamental 1Bruta Fundamental {Liquida
Total Ye 7a14anos Y%

Brasil

1991 27.611.580 29.203.724 105,8 23.777.428 86,1

1996 28.525.815 33.131.270 . 116,1 25,909.860 90,8

Norte

1991 2.248.157 2.246.339 99,9 1.780.876 79,2

1996 2.417.649 2.820.531 116,7 2.171.209 89,8

Nordeste

1991 9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,%

1996 9.180.333 10.475.469 114,1 7.601.089 82,8

Sudeste

1991 10.737.330 11.965.480 111,4 10.185.214 94.9

1996 11.127.665 12.958.674 116,5 10.558.852 94,9

Sul

1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2

1996 3.899.007 4.475.774 114,8 3.773.730 96,8

Centro-Oaste

1991 1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 93,4

1996 1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 - 94,9

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE

Consideranda-se o numero de criangas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino
fundamental, o indice de atendimento dessa faixa etdria (taxa de escolarizagio liquida)
aumentou, de 86% para cerca de 91% entre 1931 e 1996. O progresso foi impressionante,
principalmente se tomarmos os dados j disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizagao de
128% e liquida, de 95%. A taxa de atendimento sublu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As
diferengas regionais estio diminuindo, pois nas regiBes Norte ¢ Nordeste a taxa de
escolarizagio liquida passou a 90%, portanto aproximando-se da média nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a
tendéncia decrescente de participa¢io relativa.

_ Se considerarmos, por outre lado, o niimero de criangas de 7 a 14 anos
efetivamente matriculadas em algum nivel de ensino, o quse inclui algumas que estdo na pré-
escola, outras que freqliontam classes de alfabetizagio, além de uma parcela muito reduzida
que j& ingressou no ensino médio, o atendimento é ainda maior & o progresso iguaimente
impressionante: entre 1991 ¢ 1998, essa taxa de atendimento crescey de 9t,6% para 95%, o
que esta muito préximo de uma universalizagio real do atendimento.

Temos, portanto, uma situagio de inchago nas matriculas do ensine fundamental,
que decorre basicamente da distorgdo idade-série, a qual, por sua vez, ¢ conseqiléncia dos
elevados indices de reprovagdo. De acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46% dos
alunos do ensino fundamentat tdm idade superior a faixa etdria correspondente a cada série.
No Nordeste essa situagio é mais dramatica, chegando a 64% o indice de distorgdo. Esse
problema d& a exata dimensio do grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: os
alunos levam em média 10,4 anos para completar as oito séries do ensino fundamental.

Tomando comae refaréncia apenas as criancas de 44 anos, verificamos que, em
1998, dos 3,5 milhdes de adolescentes nessa faixa etdria, apenas cerca de 622 mil
freqlientavam a 8? série do ensino fundamental. Além de indicar atraso no percurso escolar
dos alunos, o que tem sido um dos principais fatores de evasdo, a situagio de distorgsio
idade-séria provoca custos adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as criangas por
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periodo excessivamente longo no ensino fundamental. A corregio dessa distorgdo abre a
perspectiva de, mantendo-se o atual nimero de vagas, ampliar o ansino obrigatério para nove
séries, com inicio aos seis anos de idade. Esta medida é importante porque, em comparagio
com os demais paises, o ingresso no ensino fundamental 4 relativamente tardio no Brasil,
sendo de seis anos a Idade padrio na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais
paises da América Latina. Corrigir essa situagio constitui prioridade da politica educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensdo das matriculas no ensino
fundamental, é surpreendente e inaceitivel que ainda haja criangas fora da escola. O
problema da exclusdo ainda é grande no Brasil. De acordo com a contagem da populagdo
realizada pelo IBGE em julho de 1996, s3o cerca de 2,7 milhdes de criangas de 7 a 14 anos fora
da escoia, parte das quais nela ja esteve e a abandonou. Uma parcela dessa populagio pode
ser reincorporada a escola regular e outra precisa ser atingida pelos programas de educagio
de jovens e aduitos.

A oxistdnela de criangas fora da escola e as taxas de anaifabetismo estio
estreitamente associadas. Trata-se, em ambos os casos, de problemas localizados,
concentrando-se em bolsoes de pobreza existentas nas periferias urbanas e nas areas rurais.

Na maioria das situagées, o fato de ainda_haver criangas fora da escola nio tem
come causa determinanta o-déficit de vagas, estd relacionado a precariedade do ensino e as
condigdes de exclusdo e marginalidade social em que vivem segmentos da populagio
brasileira. Ndo basta, portanto, abrir vagas. Programas paraleios de assisténcia a familias sio
fundamentais para o acesso a escoia e a permanéngia nela, da populagdo muito pobre, que
depende, para sua subsisténcia, do trabalhe-infantil= ==

A desiguaidade regional é grave, tanto am termos de cobertura como de sucesso

- escolar. Apesar do expressivo aumento de 9 pontos percentuais de crescimento entre 1991 e
1998, as regioes Norte e Nordeste continuam apresentando as piores taxas de escolarizagio
do Pais. O Fundo Nacional de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagiio do Magistério, assim como o Projeto Nordeste/Fundescola, devem garantir os
recursos para a corre¢io dessas desigualdades. E preciso que a Unido continue atenta a este

preblema, priorizando o auxilio técnico e financeiro para as regides que apresentam maiores
deficiéncias.

2.2 Diretrizes

' As dirotrizes norteadoras da educagio fundamental estdo contidas na
Constituigio Federal, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e nas Diretrizes
Curricutares para o ensino fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental deverd
atingir a sua universalizagdo, sob a responsabilidade do Poder Puablico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educagdo escolar, O direito ao
ensino- fundamental ndo se refero apenas i matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
conclusio.

O atraso no percurso escolar resultante da repetédncia e da evasio sinaliza para a
necessidade de politicas educacionais destinadas & corregdo das distorgdes idade-séris. A
expressiva pressncga de jovens ¢om mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a
criagio de condigdes préoprias para a aprendizagem dessa faixa etiria, adequadas a sua
maneira de usar o espago, o tempo, os recursos diditicos e s formas peculiares com que a
juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa: devera, em decorréncia, vayulc-izar os percursos eggolams,
permitindo que criangas e adolescentes permanegam na escola o tempo' necessario para
concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremente o anaifabetismo e elevando
gradativamente a escolaridade da populagao brasileira. A ampliagdo c_la jornada escola_r para
turno integral tem dado bons resuitados. O atendimepto em tempo integral, eportunizando
orientagio no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, 'disenvolvimento de
atividades artisticas e alimentagio adequada, no minimo em duas refeiges, 8 um avango
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significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as
oportunidades de aprendizagem.

O turno integral ¢ as classes de aceleragdo sdo modalidades inovadoras na
tentativa de solucionar a universalizagio do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2° preconiza a progressiva implantagio do ensino em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensing, para os alunos do ensino fundamental. A
medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudangas significativas
deverdo ocorrer quanto & expansido da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentagdo
escolar e disponibilidade de professoraes, considerando a especificidade de horarios.

Além do atendimento pedagégico, a escoia tem responsabilidades sociais que
extrapolam o simples ensinar, especiaimente para criangas carentes. Para garantir um melhor
equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-se necessdrio ampliar o atendimento sociai,
sobratudo nos Municiplos de menor renda, com procedimentos como renda minima
associada a educagio, alimentagido escolar, livro didéitico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento. diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os racantos do Pais @ a ampliagio da oferta de quatro
séries regulares em substituicio s classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida,
consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalldade. E

Reforgando o projeto politico-pedagégice da escola, como a prépria expressio da
organizacan-educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que deverdo.
orientar-se pelo principio democritico da participagdo. A gestioda educagio e a cobranga de
resuitados, tanto das metas como dos objetivos propostos neste plano, envolverdo
comunidadae, alunos, pais, professores e demais trabalhadores da educagio.

A atualidade do curriculo, valorizande um paradigma curricular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades para
dominar esse novo mundo que se desenha. As novas concepgdes pedagégicas, embasadas
na ciéncia da educagdo, sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parimetros
Curriculares Nacionais, que surgiram como importante proposta e eficiente orientagdo para os
professores. Os temas estio vinculados ao cotidiano da maioria da populagdoc. Além do
curriculo composto pelas disciplinas tradicionais, propsem a inser¢io de temas transversais
como ética, meic ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo, entre outros. Esta
estrutura curricular deverd estar sempre em consonincia com as diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educagio e dos conseihos de educagio dos Estados e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando
inclusive as condigbes para a utilizagdo das tecnologias educacionais em multimidia,
contemplando-se desde a construgio fisica, com adaptagdes adequadas a portadores de
necessidades espsciais, até os espagos especializados de atividadas artistico-culturais,
esportivas, recreativas e a adequagio de equipamentos, - ‘

preciso avangar mais nos programas de formagio e de qualificagdo .de
professores. A oferta de cursos para a habilitagio de todos os profissionais do magistério
davgra ser um compromisso efetive das instituicdes de educagdo superior e dos sistemas de
ensino. .

E, finaimente, a consolidagio e o aperfeigoamento do censo escolar, assim como
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Bisica (SAEB), e a criagdo de sistemas
complementares nos Estados e Municipios permitirio um permanente acompanhamento da

situagdo escolar do Pais, pndendo dimensionar as necessidarias e perspectivas do ensino
meédio e superior, :

2.3 Objetivos e Metas®

' 1. Univel:salizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo
de cinco anos a partir da data de aprovacio deste plano, garantindo 0 acesso e a permanéncia

% (*) a iniciativa para cumprimento deste Qbjetivo/Meta depende da iniciativa da Uniso;
(**) € exigida a colaboragio da Unido. . :



Marco de 2001 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira_ 22 05603

de todas as criangas na escoia, estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario
programas especificos , com a colaboragio da Uni3o, dos Estados e dos Municipios.™

2. Ampliar para nove anos a duragio do ensino fundamental obrigatério com
inicio aos seis anos de idade, & medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa
de 7 a 14 anos.”

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de
repeténcia e evasdo, por meio de programas de aceleragiio da aprendizagem e de recuperagao
paralela ao longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4, Elaborar, no prazo de um ano, padries minimos nacionais de infra-estrutura
para o ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as
realidades regionais, inciuindo:**

a) espago, iluminagdo, insolagdo, ventilagdo, dgua potivel, rede elétrica,
seguranga o temperatura ambiante;

b} instaiagGes sanitirias e para higiene;

¢) aspacos para esporte, recreacio, biblioteca e servi¢o de merenda escolar;

d) adaptagdo dos edificios escofares para o atendimento dos alunos portadores
de necessidades especiais:

8) atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas;

f) mobilidrie, equipamentos e materiais pedagégicos;

g) telefone e servigo de reprodugio de textos;

h} informética e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a

construgdo e funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-estrutura
definidos.™

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de "a" a "d"
a,.em dez anos, a totalidade dos itens.**

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Uniio e da
comunidade escolar, programas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os
equipamentos discriminados nos itens de "e™ a "h".**

8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos

pedagdgicos, com observancia das Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental e dos
Paridmetros Curricuiares Nacionais.

9. Promover a participagio da comunidade na gestio das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituigdo de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes.

10. Integrar rocursos 'do, Pedar Pdhlico: destiniriar a politica sacial, em agdes
conjuntas da Unido, dos Estados e Municipios, para garantir entre outras metas, a Renda
Minima Associada a Agdes Socio-educativas para as familias com caréncia econdmica
comprovada,**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagio do livro diditico criado pelo
Ministéric de Educagio, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das
questdes de género e etnia e a eliminagdo de textos discriminatérios ou que reproduzam
astereétipos acerca do papel da smulher, do negro e do Indio.*
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12. Elevar de quatro para cinco o nimero de livros diditicos oferecidos aos
alunos das quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir as dreas que
compbem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os Parimetros Curriculares
Nacionais."

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos _das
quatro séries finais do ensino fundamental, com prioridade para as regides nas quais o
acesso dos alunos ao material escrito seja particularmente deficiente.™

14. Prover de literatura, textos cientificos, obras basicas de referéncia e livros
didatico-pedagégicos de apoio ao professor as escolas do ensino fundamental; ™

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas‘do mais de
um professor, levando em consideragio as realidades e as necessidades pedagdgicas e de
aprendizagem dos alunos.

46~Associar-as classes isoladas unidocentes remanescentes:a escolas de, pelo
menos, quatro séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessério, com
colaboragdc financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a escolarizagio
dos alunos e o acesso a escola por parte do professor.*

18. Garantir, com a colaboragio da Unido, Estados @ Municipios, o provimento da

alimentagio escolar e o equilibrio necessirio garantindo os niveis caléricos- protéicos por
faixa etdria.*™ '

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos
diurnos compreenda, pelo menos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

20, Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turn
noturna, sem prejuizo do atendimento da demanda. '

. 21. Ampliar, progressivamente a Jornada escolar .visando expandir a escoila de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sate horas dirias, com previsdo de
professores e funciondrios em nimero suficiente.

22, Prover, nas ascolas de tempo integral, preferenciaimente para as criangas das
familias de menor renda, no minimo duas refeigdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de

esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a
Acdes Sdcio-educativas. '

23. Estabetncar zro dois onos, 2 FROFJINfEACEr Curicular dos cursos noturnos,
de forma a adequa-los as caracteristicas da clientela e promover a eliminagdo gradual da
necessidade de sua oferta.

24. Articular as atuais fungdes da supervisao e inspe¢io no sistema de avaliagdo.

_ 25. Prever formas mais flexiveis de organizagio escolar para a zona rural, bem

como a adequada formagdo profissional dos professores, considerando a especificidade do
alunado e as exigéncias do meio. o
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26. Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantagiio, em todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento
que utilize os indicadores do Sistema Nacionai de Avaliagio da Educagio Bidsica e dos
sistemas de avallag3o dos Estados ¢ Municipios que venham a ser desenvolvidos.*

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo
educacional, das criancas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de
trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

28. A educagio ambiental, tratada como tema transversai, sera desenvolvida
como uma pritica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°
9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagGes estudantis, como espago de participagao
@ exercicio da cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educagdo a
distancia, formagdo de professores, educagio indigena, educagido aspeclal.e financiamento e
gestio, na medida em que estlio relacionadas as previstas neste capituio.

3. ENSINO MEDIO
3.1 Diagnéstico

: Considerando o processo de modernizagdo em curso no Pais, o ensino médio fem
um importante papel a desempenhar. Tanto nos paises dasenvolvidos quanto nos que Jutam
para superar o subdesenvolvimento, a expansio do ensino médio pode ser um poderoso fator
de formacao para a ¢idadania e de qualificagdo profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, & particularmente preocupante o
reduzide acasso ao ensino médio, muito menor que nos demais paises latino-americanos em
desenvolvimento, embora as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino
fundamental comegam a chegar 2 terceira etapa da educagdo bisica em nuimero um pouco
maior, a cada ano. Essas pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de
alguns anos, resultario em uma mudanga nunca antes observada na composigio social,
econdmica, cultural e etiria do alunado do ensino médio.

' A Contagermn da Populag3o realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma populagao de
16.580.383 habitantes na faixa etirla de 15 a 19 anos. Estavam matriculados no ensino

" médio, no mesmo ano, 5.933.401 estudantes. Significa que, idealmente, se o fluxo escolar
fosse regular, o ensino médio comportaria bem menos que metade de jovens desta faixa
etdria. Isso @ muito pouco, especialmente quando se considera a acelerada elevagdo do grau
de escolaridade exigida pelo mercado de trabalho. A situagdo agrava-se quando se considera
que, no caso do ensino médio, os cilculos das taxas de atendimento dessa faixa etiria sdo
pouco confidveis, por diversas razdes, Em primeiro lugar porque, em virtude das elevadas
taxas de repeténcia no ensino fundamental, os jovens chegam ao ensino médio bem mais
velhos. Em segundo lugze . porqus-hdivm grande nimaro s adeitos que volta a escola varios
anos depois de concluir o ensine fundamental.

Em virtude dessas duas condigdes, o ensino médio atende majoritariamente
jovens e adultos com idade acima da prevista para este nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se
supor que ja estejam inseridos no mercado de trabalho. De fato os 6.968.531 alunos do ensino
médio, em 1998, 54,8% - ou seja 3.817.688 — estudavam a noite.
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Tabela 3 - Ensino Médio ~ Matricula
Brasil - 1991 e 1998

Dependéncia . Crescimento
Administrativa 1991 1998

Faixa Etarla ::::Iuto % ::l:;mto %o %
Total 3.770.230 100,0 [6.968.531 |100,0 |84.,8
Dependéncia

Administrativa

Federal 103.092 2,7 122.927 18 19,2
Estadual . 12.472.757 65,6 |5.301.475 76,0 114,4
Lﬂunicipal 176.769 4,7 317.488 4,6 79,6
Particular 1.017.612 27,0 |1.226.641 |17,6 [20,5
Faixa Etaria .

Menos de 15 anos 128.804 34 96.474, 14 -25,1
15a 17 anos 1.625.789 [43,1 [3.120.185 {448 (91,9
Maisde 17 anos -+ - {2.015.637 |53,5 |3.751.872 |53,8 |86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe Estatistico, 1996 e censo escolar 1998

O numero reduzido de matriculas no ensino médio ~ apenas cerca de 30,8% da
popuiagdo de 15 a 47 anos ndo se explica, entretanto, por desinteresse do Poder Pdblico em
atender a4 demanda, pois a oferta de vagas na 1° série do ensino médio tem sido
consistentemente superior ao numero de egressos da 8° série do ensino fundamental. A
exclusido ao ensino médio deve-se as baixas taxas de conclusdo do ensino fundamental, que,
por sua vez, estio associadas & baixa qualidade daquele nivel de ensino, da quai resultam
elevados indices de rapeténcia e evasao. .

O ensino médlo convive, também, com alta seletividade interna. Se os alunos
estio chegando em maior niimero a essa nivel de ensino, os indices de conciusao nas dltimas
décadas sinalizam que hd muito a ser feito. Na coorte 1970-73, 74% dos gue iniclavam o
ensino médio conseguiam conclyi-lo na coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; na de
1991-94, para 43,8%. o

Causas externas zo sistema educacional contribuem para que adolescentes e
jovens se percam pelos caminhos da escolarizagdo, agravadas por dificuldades da prépria
organizagio da escola e do processo ensino-aprendizagem. Os nimeros do abandono e da
repeténcia, apesar da melhoria dos tltimos anos, ainda sdo bastante desfavoraveis (Tabela 4).

Tahala 4 - Ensinc Médio - Tava.de Abandono e Reprovagio-

1995 e 1997
o 1995 1997

Regices - m— =
Abandono [Reprovacio |[Totai |Abandoro |Reprovag¢io [Total
Brasil 21,6 10,1 M7 137 - |75 21,2
Norte 32,2 10,9 331 (260 . |77 33,7
Nordeste 26,6 10,1 36,7 (181 .. [7,5 25,6
Sudeste 19,3 K] 28,4 [108 (63 17,2
Sul 16,5 12,7 262 [t0,0 - |140 20,0
Centro-Oeste [23,4 12,3 355|162 |104 26,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC S
Nota: Ndo incluido o n3o-seriado nas taxas de reprova¢io
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Desagregados por regides, os dados da repeténcia ¢ abandono, ao lado das taxas
de distorgdo idade-série, permitem visualizar - na falta de politicas especificas - em que

regido haverd malor percentual de alunos no ensino médio, em idade padagoglcamente
adequada (Tabela 5 ).

Tabela 5 - Ensino Médio — Taxa de Distorgdo idade-série
1996-1998

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: Para o ensino médio, a idade recomendada é de 15 anos para a 1* série,

E_o_giaes Total Geral 12 série 2* série 3* série
Brasil 1986 55,2 57,7 54,6 51,0
1998 53,9 56,4 52,8 51,3
Norte 1996 74,8 77.2 73.2 71,8
1998 73,2 75,6 71,9 70,0
Nordeste 1996 |69,6 72,6 68,8 64,7
1998 9,5 72,3 68,4 66,0
Sudeste 1996 50,0 52,2 49,8 46,3
1998 48,4 49,7 48,0 47,1
Sul 1996 41,4 43,3 41,4 37,6
1998 19,1 41,6 36,6 36,2
Cantro-Oeste 58,9 62,4 57,5 53,4
1996 57,7 60,8 55,9 53,9
1998 .

16 para a 2* e 17 para a 3* sérle. A 4* série do ensino médio ndo é incluida nos cilculos, pois

apresenta caracteristicas diferentes das outras séries.

H4, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. O

rais importante deles & que este foi o nivel de ensino que apresentou maior taxa de
crescimento nos ditimos anos, em todo o sistema. Apenas no periodo de 1991 a 1998, a

matricula evoiulu de 3.770.230 para 6.968.531 alunos, de acordo com c¢enso escolar, 0 que
estd claramente associado a uma recente methoria do ensino fundamental e 3 ampliagio do
acesso ao ensino médio, j& ocorridas. Nos préximo anos, como resultado do esforgo que estd
sendo feito para elevar as taxas de conclusdo da 8* série, a demanda por ensino médio devera
se ampliar de forma explosiva, conforme estimativas contidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Erivaasg

cZa Bisic: - Matriculas Brazili ¢ 808 - 2010(em mil) -

Ano Fundamental Médio
Total 12a4? 52ag*
1995 32.544  ]20.041 32,503 ]5.313
1996 33.131 20,027 13.104  [5.739
1998 35488  |21.164 14.325 __|6.962
2000° 35439  (20.151 15.288  |8.774
2002* 34.947  [19.282 15.666__ 110.020
2004* 34.253  |18.562 ~115.691 10.297
2005 [33.879  [18.255 15.624  |10.383
2008°  §32.813  |17.552 15261 10.446
T2010° {32225 {17245 74.980  |10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*) Dados estimados
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Entretanto, no caso do ensino médio, nio se trata apenas de expansio. Entre os
diferentes niveis de ensino, esse foi 0 que enfrentou, nos (ltimos anos, a malor crise em
termos de auséncia de definigio dos rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos o
em sua organizagdo. Um aspecto que devera ser superado com a implementagdo das Novas
Diretrizes Curriculares para o ensino médio e com programas de formagio de professores,
sobretudo nas dreas de Cléncias e Matemdtica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n® 14, assim
como a Lei de Diretrizes ¢ Bases, atribui aos Estados a responsabilidade pela sua
manutengio e desenvolvimento. De fato, o surpreendente crescimento do ensino médio se
deve, basicamente, 4s matriculas na rede estadual (Tabela 3). A diminui¢do da matricula na
rede privada atesta o cardter cada vezmaisssibilico deste nivel de ensino. A expansdo futura,
porém, dependera da utllizagdo judiciosa dos recursos vinculados a educacio, especialmenta
porque ndo hd, para este nivel de ensino, recursos adicionais como os que existem para o
ensino fundamental na forma do Salirio Educagio. Assim, como os Estados estiio obrigados
a aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a
educacio deverdo ser apiicados, nessa instincia federativa, prioritariamente, no ensino
médio. Essa destinagdo deve prover fundos suficientes para a ampllagio desse nivel de
ensino, especialmente quando se considera que o ensino fundamental consta de oito séries e
© Médio, de apenas trés; Isso significa que, mesmo com a universalizagio do ensino médio, o
nimero de alunos matriculados ser4, no maximo, 35% daquele atendido no nivel fundamental.

Ha de se considerar, enfretanto, que, em muitos Estados, a ampliagdo do ensino
médio vem competindo com a criagdo de universidades estaduais. O mais razodvel seria
promover a expansio da educagdo superior estadual com recursos adicionais, sem
comproemeter os 25% constitucionalmente vinculados 3 educagdo, qua devem ser destinados
prioritariamente 4 educagdo basica,

3.2 Diretrizes

O aumento lento, mas continuo, do nimero dos que conseguem concluir a escola
obrigatéria, associado a tenddncia Para a diminuigdo da idade dos concluintes, vai permitir
que um crescente nimero de jovens ambicione uma carreira educacional mais longa. Assim, a
demanda pelo ensine médio - terceira etapa da educagio basica — vai compor-se, também, de
segmentos ja inseridos no mercado de trabatho, que aspirem melhoria social e salarial e
precisem dominar habilidades que permitem assimilar e utilizar, produtivamente, recursos
tecnoldgicos novos e em aceierada transformagio.

Estatisticar resentes confimam csta tandiecii . Dazde meados dos- anos 80, foi
no ensino médio que se observou o maior crescimento de matriculas do Pais. De 1985 a 1994,
esse crescimento foi superior a 100%, enquanto no ensino fundamental foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional
brasileiro situou-se no acesso & escola, posteriormente na passagem do antigo primario ao
gindsio, em seguida pela diferenciagdo da qualidade do ensino oferecido, hoje ele se di no
limiar e dentro do ensino médio.

Pelo cardter que assumiu na histéria educacional de quase todos os paises, a
educacio médla é particularmente vulnerivel 3 desiguaidade social. Na disputa permanente
entre orientagSes profissionalizantes ou académicas, entre objetives humanistas ou
econdmicos, a tensdo expressa nos privilégios e nas exclusdes decorre da origem social. Em
vista disso, o ensino médio proposto neste plano deverd enfrentar o desafio dessa dualidade
com oferta de escola média de qualidade a toda a demanda. Uma educagio que proplicie
aprendizagem de competéncias de cariter geral, forme pessoas mais aptas a assimilar
mudangas, mais autbnomas em suas escolhas, que respeitemn as diferencas e superem a
segmentagdo social.

Preparando jovens a adultos para os desafios da modernidade, o ensino médio
devera permitir aquisigio de compeaténcias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da
Inser¢do produtiva: auto-aprendizagem: percepgio da dindmica social e capacidade para nela
intervir; compreensdo dos processos produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar
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decisdes; dominio de aptidSes bisicas de linguagens, comunicagio, abstracio; habdilidades
para incorporar valores éticos de solidarisdads, cooperacio ¢ respeito is Individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia dests plano, conforme disposto no art. 208, I,
da Constituicho Federsl que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva
universaliracio do ensino médio gratuito, a oferta da educacdc média de qualidade nio pode
grescindir de dafinicdes pedagigicas e administrativas fundamentais a uma formaglio geral
sélida-e medidas econdmicas que assegurem recursos financeiros para seu financiamento...
Como os Estados ¢ o Distrito Federal estio obrigados a apiicar 15% da recsita de impostosTo
ensino fundamental, os demais 10% vinculados A educagdo deverdo ser aplicados,
prioritariaments, no ensino médio. Esta destinagdo assegurard a manutencio e a expansio
dests nivel de snsino nos préximos anos.

As metas de expansio da oferta ¢ de melhoria da qualidade do ensina médio
devem estar associadas, de forms clara, a diretrizes que lavem a comrecio do fluxo de alunos
na escola bisica, haoje com indices de distorgho idade-série inaceitiveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avalaglio, 3 semethanga do
que ocome com o ensino fundamental, ¢ essencial para o acompanhamento dos resultados do
ensino médio e comeglio de seus squivocos. O Sistema de Avaliagio da Educagfio Bésica
(SAEB) e, mais recentements, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo
MEC, os sistemas de avaliagiio }4 existentes em algumas unidades da federagio que,
certaments, ssrko criados em outras, & os sistemas estatisticos jé disponiveis, constituem
Importantes mecanismos para promover 1 eficidncia ¢ a igusidade do ensino médio oferecido
om todas as regides do Pais.

Ha que se considerar, também, que o ensinoe médio atende a uma faixa etéria que
demanda uma organizagio escolar adequada & sua maneira de usar o espago, o tempo ¢ os
recursos diditicos disponfveis. Esses slementos devem pautar a organizacio do ensino a
partir das novas diretrizes curriculares para o ensino médio, j& slaboradas e aprovadas psic
Consalho Nacional de Educaciio.

Como nos demais nivels de ensino, as metas do PNE devem associar-se,
fortements, s de formachio, capacitagio e valorizagio do magistério, tratadas noutra parte
dests documento. Reconhece-se que a caréncia de professores da irea de Cléncias constitul

problema que prejudica a qualldade do ensino e dificulta tanto a manutengio dos cursos
existentes como sua expansio. :

A disposicic ronatitucicrs! - (ars 700, Y% fr. i Segraglo dos portadores de
deflcidéncia na rede regular de ensino serd, no snsing méaio, implementada através de
qualificagio dos professores e da adaptagdo das escolas quanto as condigSes fisicas,
moblildrio, equipamentos o materiais pedagégicos. Quando necessdrio atendimento
especializado, serdo observadas diretrizes especificas contidas no capituio sobre educacio
especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educagiio apontam para a criaglio de
incentivos e a retirada de tode obsticulo para que os jovens parmanecam no sistema escolar.
e, 208 17 ou 18 anos de idade, estejam concluindo a educagiio bésica com uma sélida.
formacio geral.

3.3 Objetivos e Metas’

1. Formular ¢ impiementar, progressivaments, uma politica de gestio da infra-
sstrutura fisica na educagiio bisica piblica, que asssgure:

a) 0 reordenamento, a partir do primeiro ano desta Plano, da rede de ascolas
publicas que contemple a ccupagio racional dos estabelscimentos de ensino estaduals e
munlclpah.mmoobjoﬂvo.onhoumdohcmuradoﬂnﬂhqaodommwuﬁslas

3 (*) 2 iniciadva psra cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa dz Unifio;
(**) & exigida a colaboraciio da Unide.
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préprias para o ensino médio separadas, pslo menos, das quairo primeiras séries do ensino
fundamentai e da educagXo infantil; _

b) a expansiio gradual do nimero de ascalas pablicas de ensino médio de acordo

- com as necessidades de infra-estrutura idantificada ac longo do processo de reordenamento

da rede fisica atual;

¢} no prazo de dois anos, a contar da vigincia deste Plano, o atendimento da
totalidade dos sgressos do snsino fundamental e a inclusiio dos alunos com defasagam de
idade e dos que possuem necessidades especiais-de aprendizagem;

dLa ofereciments de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e,
em dez 3nos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universaiizag¢lio ¢
regularizacio do fluxo de slunos no ensino fundamental.

2, Imhlantu,’ e consolidsr, no prazo de cinco anos, a nova concepglo curricudar
elaborada pelo Conselho Nacional de Educacio.

3. Malhorar o aproveitamsnto dos alunos do ensino médio, de forma a atingir
nivels satisfatérios de desempenho definidos o avaliados pelo Slstema Nacional de Avallagio
da Educagie Bisica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médlo (ENEM) e pelos sistemas
de avallagiio que venham a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, sm 5% ao ano, a repeténcia e & evassio, de forma a diminuir para quatro
anos o tempo médio para conciusio desta nivel.

5. Assegtrar, em cinco 2nos, que toddos os profassores do ensino médio possuam

diploma de nivel superior, ofarscendo, inciusive, oportunidades de formaclio nessa nivel de
ensino aqueles que nio a possuem.**

8. Elaboras, ne prazo de um ano, padndss minimas nacionals de Infra-sstrutura
para o ensino médio, compativels com as realidades reglonals, Incluindo:*

a) eapago, luminaglio, ventilagho e insolaglo dos prédios escolares;

b) instalagdes sanitérias e condigdes para a manutenglio da higiens em todos os
edificios escolares;

¢) 88pago pars arpoire MZTRGIN:

d) espago pars a bibliotaca;

@) adaptacdo dos adificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades espaciais; .

f) instalagiio para laboratdrios de cidncias;

g) informiética e equipamento muitimidia para o snsino.

h} atualiragio & ampliagio do acervo das hibliotacas inciuindo matertat
bibliogrifico de apolo ao professor ¢ aos alunos;

i) aquipamento diditico-pedagégico de apoio ao trabatho em sala de aula;

J) telefone & reprodutor de texto;

7. Nio autarizaro func_iommanto- de novas escalas fora dos padrSes de "a" a "g".

8. Adaptar, sm cinco anos, as escolas existentes, de forma a atsnder aos padries
minimos estabslecidos.

9. Assegurar que, am cinco ancs, todas as escolas estejam equipadas, peio
menos, com biblioteca, tslefons e reprodutor de taxtos.

10. Assegurar que, em cinco anos, paio menos 50%, o, sm 10 anas, a totalldade
das escolas disponham de equipamento de informitica para modemixagdo da adniinistragio o -
para apoio 4 melhoria do ensino » da aprandizagem.*
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11. Adotar medidas para a universalizagio progressiva das redes de
comunicagiio, para melhoria do ensino e da aprendizagem.

12, Adotar mediias para a universalizagiic ~progeessiva de todos os padries
minimos durante a década, Incentivando a criagiio de Instalagdes préprias para esse nivel de

ensino.

13. Crlar mecanismos, como conssihos ou equivalentes, para Incentivar a

participacio da comunidade na gestio, manutenglio e meihoria das condigdes de
funcionamento das escolas,

14. Assagurar a autonomia das escolas, tanto no que dix respeito ao projeto

pedagégico como em termos de gerdncla de recursos minimos para a manutangdo do
cotidiano escotar,

13. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta notumna,
suficiente para garantir o atendimento dos alunos que trabatham,

.16, Proceder, em dois anos, a uma revisfio da organizagio diditico-pedagégica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequi-lo as necessidades do aluno-
trabathador, sem prejuizo da quailidade do ansino.

17.  Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagio de
professores, espsciaiments nas dreas de Cléncias ¢ Matemitica.™

18. Apolar & Incentivar as organizagdes estudantls, como espago de participagio e
exerciclo da cldadania.

19. A edu~agfiu ampiental, dratadn. coren tenys imnsversal, serd desenvolvida

como uma pritica educativa integrada, continua & permanente em conformidada com a Lai n®
9.795/99,

20. Obsefvar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos
capitulos referentes A formagio de professores, financiamento e gestdo e ensino a distancia.

B- EDUCAGAO SUPERIOR
4. EDUCAGAO SUPERIOR

4.1 Diagndstico

A educaglio superior enfrenta, no Brasil, sérlos problemas, que se agravardo sa o
Piano Nacional de Educagio nio estabelecer uma poiitica que promova sua renovagio @
desenvolvimanta.

Atunimente, os cerca de 1,5 mithdes de jovens egressos do nivel médlo tdm A sua
disposicio um nimerc razofvel de vagas.{Tabela 7).

Tabsla 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil -~ 1988

Ensino Superior jTatal Federal Estadual  |Municipal !:ittcular
instihulcOes __ |973 [14 74 __ 78_ 764
Cursos 18.550 1.338 1.125 507 3.980

1 851.353  189.160 67.888 39.397 454.988
ﬁvmgm 776.001  |90.788 70.670 44,267 570306
Vagas nbol124.678  |1.628 2.782 4.950 115318
presnchidas _

Fonte : INEP/MEC - dados referentes a 1958
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Entretanto, como resuitade conjugado de fatores demogrificos, aumento das
exigéncias do mercado de trabatho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé -se
uma explosio na demanda por educagio superior. A matricula no ensino meédic deverk
crescer na redes estaduais, sendo provéivel qua o crescimento sefa oriundo de alunos das
camadas mais pobres da populaglio. isto 4, haverd uma demanda crescente de alunos
carentes por educagio superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel freqientavam
cursos noturnos; na reds sstadual esta porcantagem sabe para 62%.

A matricula nas InstituicSes de sducagio superior vem apresentando um ripido
crescimanto nos ultimos anos. Apenas em 1598, o nOmero total de matriculados saltou de 1
milhéio e 945 mil, em 1997, para 2 milh3es ¢ 125 mil em 1598, Houve, portanto, um crescimento
da 9%, - indice igual ao atingldo pelo sistema em toda a década de 80,

Tabretr 8 - Evohigic dy Madoula r 2r Dy er 2incia Administrativa—
Brasil - 1980 - 1953

Aro Total Fecderal ]Estadual [Municip |Total % Particular |%
al Pdbiicas |Ptblicas Particular

1880 [1.377.286 |316.715_{109.252 _|66.265 462232 13574  {885.054 64,26
1981 1.386.792 |313.217 }129.859 |92.934 |535.810 138,64 850.982 81,38
1882 1.407.987 316,840 |134.001 |98.547 |548.388 |38.95 859,599 61,05
1883 1.438,992 J340.118 [147.197 |89.374 |576.689 40,08 1862303  |58.92
1984 1.390.539 1126.190 (156.013 |89.887 |871.879 |40,87 827.680 %913
1985 1.367.600 |326.522 |146.616 _|83.342 |856.680 |40,71 $10.929 58,29
1288 11.418:106 |325.734 [183.708 {98900 |577.632 {40,74 _ |B40.584 _ 139.26
1887 [1.470.555 |329.423 |168.038 ]87.503 [5B4.965 (39,78 885.390 80,22
1588 1.503.585 [317.831_|190.738_|76.784 |5a8.351 (3894  [018.004  |61,0
1989 1.518.904 |315.283 |193.697 [75.434 |584.414 (3848 934.490 61,52
1990 1.540,080 [308.867 (194.417 [75.341 |578.625 |37,58  [961.485 62,42
1991 1.565.056 [320.135 (202315 [83.286 [603.736 [38,71 959,320 61,29
1992 [1.538.788 }325.884 [210.133  |93.645 |629.662 (41,00 906.126 59,00
1683 1.594.568_[344.387 (210.535 (02,594 [653.516 (40,09 941.152 5,01
1904  11.661.034 |363.543 [231.038 [04.971 (690.450 [41,57 870.584 58,43
1995 1.780.703 |367.531 [239.218 |63.794 |700.540 |38,82  [1.059.163 _|60,38
1996 1.868.529 {388,987 [243.401 [403.339 |735.427 [39,386 _ 11.133402 _[60,84
1997 [1.948.615 |385.333 253678 |100.671 (759,182 139,00 {1.186.433 (60,97
1998 2.125.958 |408.640 (274.934 {121.135 (804.729 (37,86 1.321.229 {62.14

e e ——————_
Fonte : MEC/INEP

_ A participacio do ensino privado no nivel superior sumentouy sobretudo na
década de 70, como decorrdncia de uma pressio de demanda a partir da “questic dos
excedentes”, Nos ultimos vints anos, o sstor privado tem oferscido pouco mencs de dois
tergos das vagas na sducagio superior (Tabeia 8). De 1994 para cd, © niimero de aiunos subiu
35,1% nas institulcSes privadas, bem acima das pablicas. Nestas, o crescimento fol de 124%
nas federals, 18,5% nas estaduals, e 27,6% nas rmmicipals,

A manutengéio dr ailvidades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e
extensfio - que constituem o suporte necessirio pama o desenvolvimento clentifico,
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tecnoidgico e cultural do Pals, ndo serd possivel sem o fortalecimento do setor piblico,
Paralelamente, a expansio do setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-se também, no caso da educagio
superior, uma distribuigdo de vagas multo desigual por regiio, o que precisara ser corrigido.
Deve-se observar, entratanto, que esta desigualdade resulta da concentraciio das matriculas
am instituigdes particulares das regiGes mais desenvoividas. O setor pablico, por outro lado,
estd mais bem distribuido ® cumpre assim uma fungdo importante de diminuigdo-das
desigualdades regionais - fungio esta que deve ser presarvada,

Tabela 2 - Nat-iculrpor Copsmi f iz Admicty'r 15 «a~ Brasil e Regides — Nivel

Superior 1998
Ragido _[')Lopendéncia Administrativa
Total Faderal |% Estadual |% Municipal 1% Particular |%

Brasil 2.125,958 |408.640 {198,22 |274.934 12,93 [121.155 5,69 [1.321.229 |62,14
Norte 85077 . |45.957 |54,01 |9.688  |11,38 952 141 [28.480  |3347
Nordests [310.159 |118.455 (38,19 )80.702 |26,01 140.68% 344 100321 |32.34
Sudeste ]1.148.004 [127.991 |11,14 [114.716 (9,99 [43.210 [3,76 {862.087 |75,09
Sul 419.133  [71.960 [17.16 [55.543 [13,25 |61.264 [14,61 |230.366 |54,96
[Centro-  |163.585 (44277 [|27,06 {14.285 18,73 |5.048 308 (29975 |61,11
OCeaste

Fante : MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta vm dos Indices mais baixos de
acesso 3 educagio superior, mesmo quando s¢ leva em consideraciio o setor privado. Assim,
a porcentagem de matriculados na educagido superior brasileira em relagio A populagio de 18
a 24 anos é de menos de 12% , comparando-se desfavoraveimente com os indices de outros
palses do continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etiria, configura um caso
3 parte, uma vez que adotou o ingresso imestito, o que se reflete em aitos indices de
repetbncia o evasdo nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situacio desfavordve!
frente ao Chils (20,6%), 4 Venszuela ( 26%) e 2 Bollvia ( 20,8%). '

£ Importants observar que o crescimento do setor piblico se deveu, nos ditimos
anos, & ampilagio do atendimento nas redes estaduais, como se verifica na Tabela 8. A
contribuiciic estadual pam.a.educaciio superior tem skdo Importante, mas ndo deve ocoimer
em detrimento dx-expimsio com quaildade do ensino médio. Para um desemvolvimento
equilibrado ® nos marcos do regime de colaboraglio, os recursos destinados pelos Estados &
educagdo superior devem ser adicionais aos 25% da receita de impostos vinculada a
manutenciio o desenvolvimento da educagio basica.

Observe-se, alnda que, entre 1988 ¢ 1998, verificou-se amptiagiio expressiva das
matricuias em estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao ano, a0 passo que
as estaduals e particulares, apresentam crascimento de 4,4% e, as federals de 2,9%. Alnda
que em termos do contingents, a participagiio das municipais sefa pouco expressiva — a
participagdo das municipais correspondia a menos de 6% do total das matriculas -, esta
tenddncla de ampliagio. das municipals contraria o disposto na Emend. Constitucional n® 14,
de 1998, onde o sistema municipal de ensino deve atender prioritariamente 2 educagiio Infantil
¢ ao ensino fundamental, (Tabeia 10).
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Tabela 10 - indice d9 Cresck sante £ Haia]) ¢s 5 Dependéncla Administrativa
Brasil 1983-1998

" 1998=100
Ano Federal |Estadual |Municipal [Privada
1988 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 99,2 101,6 88,2 1018
1980 97,2 101,9 98,1 104,7
1981 100,7 106,1 106,5 104,
1992 1025  [110.2 122,0 98,7
1993 108,4 113,5 120,8 1025
1994 1144 121,86 }123,7 108,7
1095 1956  [1254 122,2 1154
1998 122.4 127.5 134,6 11234
{1997 1245 11330 142,83 129,2
1990 128,8 1441 157,8 143,89 |
Crascimento (2,9 2,4 5.8 44 ,
médio Anual f

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Unifio atribui-se historicaments o papel de atuar na sducagio superior, fungiio
prevista na Carta Magna. As instituicSes plblicas deste nival de ensina nio podem prescindir
do apolo do Estado. As universidades piblicas tdm um importants papel a desempenhar no
sistama, seja na pesquisa bésica & na pés-graduaco stricto sensu, seja como padriio de
referéncia no ensino de graduagio..Além disso, cabe-dhe qualificar os docantas que atuam na
sducagio bisica e 08 docantes da educacho superior que atuatimem-imstituicSes piblicas e
privadas, para que s# atinjam as metas pravistas na LDB quanto a titulagiio docente.

Ha que se pensar, sviientements, em racionalizagio de gastos e diversificagiio do
sistema, mantendo o papet do setor piiblico. _

Hé uma grands controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que
refiete uma acirrada disputa de concepcdss. i uma variagho de 3 a 11 mif reals como gasto
anual por aiuno, dependentic da metodologia adotada e da visio do snalista. Parte dos
estudos acerca do tems divide simplesmente todo o orgamento da universidade psic ntimero
de alunos. Destz forma sio embutidos no custo da graduaciio os consideriveis gastos com
pesquisa — 0 que nio se admite, por exemplo, na Franga. Multos estudiosos brasileiros
também contestam esta posigio, ums vez que nio se pods confundir a fungio-"onsino™ com
as funcdes “pesquisa”™ s “extsnsfo”. Aiguns autores desconsideram ainda os elevados gastos
com os hospitais universitirios » as aposentadorias. (Tabela 11).

Tabela 11 - IFES - Participagio das Despesas com Aposentadorias e Pensdes no
Total de Despesas com Pessoal » Encargos Soclals

RS 1,00
JExarcicio Pessoal e Encargos | Aposentadorias e Pens3es  [% (R/A)
{1995 2.970.057.348 1859.609.498 289
1990 4.981.160.224 [1aro€78.38%  |29.5
1997 (4973428714 1.499.419.168 30,1
1908 4.907.154.735 1.578.478.032 322

Fonte :sw-'u"'r'Eu - valores constantss de 1988, defiacionando-se com base no
IGP-DUFGV, sxclusive os Centros Federais de Educagiio Tecnoldgica-CEFETs
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Ni#o cabe an. Pleno. Naclonralds —Educachm :fQmar pastido nesta disputa.
Recomenda-ss que a comunidade acaddmica procure critérios conssnsusis de avallagiio.
Entretanto, no que se refere 4 questio dos inativos, entende-se que devem ser custeados pels
Unifio, mas desligados do orcamento das Instituic3es Federais de Ensino Superior - IFES.

_ O Tribunal de Contas da Unilio ressalta que, além de significativo, o percentual
relativo &s aposentadorias é crescents ao longo do periodo e que o vardadeiro significado
dessa despesa é mais perceptivei quando comparada com outras despesas das IFES como os
gastos com Outros Custeios e Capital-OCC: o que é gasto com o pagamsento dos inativos ¢
pensicnistas ¢ equivalents ac montante gasto com todas as demals despesas das IFES que
nio se refersm a pessoal, Incluindo manutencfio em geral, Investimentos, inversbes
financeiras, etc. (Tabsla 12)

Tabela 12 - [FES ~ Relagiio entre Despesas com Aposentadorias e Pensdes ¢ com
Outros Custeios e Capital o

Exercicio fAposentadorias & Pensdes [Gutros Custsios e Capital

___ RS_1,00 _ % (apos. + occ) [R$ 1,00 % { apos. + acc)
1995 — 1839.609.496  |49,0 849.592.914 51,0

1996 1.470.679.381 50,3 1.A52.937.403. 49,7

1997 1.499.419.168 (51,3 1421472930 48,7

1998 1.578.478.032 {538 1354278172 |48.2

Fonu :.T%um\l de Contas da Uniiio — valores constantes de 1998

Verifica-se, portanto que o percentual de recursos destinados & manutenglo e
investimento nas IFES decresce na mesma propotgio eém que aumentam os gasios com
inativos e pensionistas.

'E Importante obgervar, ainda o comportamento das despesas com investimeritos
¢ inversdes financelras. {Tabela 13).

Tabeia 13 - IFES - Despesas com Investimentos e Invers3es Financeiras

Exercicio Total Tndice de Gasto (%) Em Relagio a
_ 1995

1995 260,891,319 100,0 0.0

fiee 172,964,623 1683 -33,7

1997 ' 168.287.837 84,5 -353

(1998 ' 86.552.016 33,2 - 66,8

Fonte : Tribunal de Contas da.tinifio - vaiores constantes de 1998, exclusive os
CEFETs

Desga forma, ao contririo das despesas totals das IFES, que, apds um salto em
m pamraml a apresentar relativa estabilidadas, as despesas com investimento apreseniam

nio.

Cmo estratégia de diversificagio, hd que se pensar na expansio do pés-
setundério, isto é, na formacéio de qualificagiio em dreas técnicas e profissionais. A prépria
médulagio do ensino universitirio, com diploma intermedidrio, como fol estabefecido na
Frimga, permitiria uma expansfio substancial do atendimento nas atuais instituigbes de
educacio superior, sem custo adicional excessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte
sistemna de educagio superior. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja os recursos
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materiais como fator de dreanvolvime:ne humsno i imprifnia da educagdo superior o de
suas instituicdes ¢ cada vez maior. Para que aestas possam desempenhar sua missfo
educacional, institucianal e social, o apalo piblico é decisivo.

A importancia que neste plano se deve dar as Instituigdes de Ensino Superior
{IES), mormente A universidade e aos centros do pesquisa, erige-se sobre a constatagio de
que A produgio de conhecimento, hoje mais do que nunca @ assim tande a ser cada vezr mais

. € a base do desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico ¢ que este & que esti criando o
: dinamismo das sociedades atuais, :

As IES tém muito a farer, no conjunto dos esforgos nacionals, para colocar o Pals -
a altura das exigéncias ¢ desaflos do Séc. XX, encontrando a solugiio para os problemas
atuais, am todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um
future meihor para a socledade brasileira, reduzindo as deslqualdades, A oferta de educagiio
bésicd do quaildade para todos estid grandoemente nas mios dessas instituigdes, na medida
qie a elas compete primordialments a formagio dos profissionais do magistério; a formagio
dos quadros profissionals, clentificos e culturais de nivel superior, a producio de pesquisa »
Inovagao, a busca de solugdo para os problemas atuals sio fungles que destacam =2
universidade no ohjativo de projstar a socisdads brasiisira num futitro methor.

O sistema de educagio superior deve contar com um conjunto diversificado des
instituigdes que atandam a diferentes demandas e fungdes. Seu nlcleo estratégico hi de ser
composto peias universidades, que exercem as funclies que the foram atribuidas peia
Constituigio: ensino, pesquisa e extensiio. Esse nicleo estratégico tem como missdo
contribulr para o desenvolvimento do Pais # a redugio dos desequilibrios regionais, nos
marcos de um projeto nacional. Por esse motivo, estas instituicdes devem ter estreita
articulacéio com as instituicSes de ciéncia e tecnologla - como ailds esté indicade na LDB (art.
86). No mundo contemporineo, as ripidas transformagdes destinam as universidades o
desaflo de reunir sm suas atividades de ensino, pesquisa e extensic, os requisitos de
refevincla, incluindo a superagic das desiguaidades socials & regionais..qualidade »
cooperagio internacional. As universidades constitusm, a partir da reflexio-eda pesquisa, ©
principal instrumento de transmissdo da experidncia cultural e cientifica acumulada peia
humanidade. Nessas instituicBes apropria-se o patriménio do ssber humane que deve ser
splicado ao conhecimento e dessnvolvimento do Pais e da sociedade brasileira. A
universidade é, simuitaneamente, depositiria e criadora de.conhecimentos.

A diretriz basica psra o bom dessmpsnho desse segmento é a autonomia
universitiria, exercida nas dimensdes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica,
administrativa o de gestiio financeira e patrimonial.

A Constituiglio Federal preceitua que o dever do Estado com a educagio sfetiva-
se mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A pressio pelo aumento de vagas na educagio superior, que decorre do aumento
acelerads do ndmero de egressos da educacio média, J4 estd acontecendo e tenderd a
crescer. Deove-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o ficil caminho da
massificagdo. E importants a contribuigio do astor privado, que J4 oferece 2 maior parte das
vagas na educagio superior ¢ tam um reievants papel a cumprir, desde que raspeitados os
pardmetros de qualidade estibelecidos pelos sistemas de ensino.

Hi necessidade da expansio das universidades pabilcas para atender & demanda
crescente dos alunos, sohretudo os carentes, bam como ao desenvolvimento da pesquisa
necessdria ao Pafs, que depende dessas instituig3es, uma vez que reailzam mais de 90% da

pesquisa e da pds-graduagdo nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas
reservado.’

) Deve-se a<tss:pg-ar! nortarts. que a:cefar.piFre neste processo, tenha uma
:xt;:nsao de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢do nunca Inferior a 40% do
otal.

Par@ promovar a renovagio do ensino universitrio brasileiro, é preciso, também,
reformular o rigido sistema atual de controles burocriticos. A efetiva autonomla das
univarsidades, a ampliagio ds margem de liberdade das institulcSes niio-universitirias ¢ a
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pesmanente avaliagio dos curricuios constitiem medidas tio necessdrias quanto urgentes,
para que a educagio superior possa enfrentar as ripidas transformagdes por que passa a
sociedade brasileira e constituir um pélo formulador de caminhos para o desenvalvimento
humane em nosso pais.

Deve-se rassaltar, também, que as InstituicSes ndo vocaclonadas para a pesquisa,
mas que praticam ensino de qualidade e, eventuaimente, extens3o, tdm um importante papel a
cumprir no sistema de educagdo superior ¢ sSua expansiio, devendo exercer Iinclusive
prerrogativas da autonomia. E o caso dos centros universitirios.

Ressalte-se a importincla da expansio de vagas no periodo noturno,
considerando que as universidades, sobretudo as foderais possuem espaco para este fim,
destacando a necessidade de se garantir o acesso a laboratdrios, bibliotecas e outros
recursos que assegurem ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tem direito nas
mesmas candigbes de que dispdem os estudantes do periodo diumo. Esta providéncia
implicard a mefhoria do indicador referents ac nimero de dogentes por alunos.

E Iguaimente indispensavel melhorar a qualidade do ensino ofarecido, para o que
constitul instrumento adequado a Institucionalizagio de um ampio sistema de avaliagSo
associada A ampliagde dos programas de pdés-graduagdo, cujo objetive & qualificar os
docentes que atuam na educagio superior.

- . Historicamenta, o desenho faderativo brasileiro reservou 4 Unilic o papael de atuar
na sducagiio superior. Esta é sua funcio precipua e que deve atralr a malor parcela dos
recursos-de sua receita vinculada. maartaote- garantlr um financiamento estivel as
universidades pablicas, a partir de uma matriz que considere suas fungdes constitucionals.

Ressalte-se que 3 educaclio superior esti reservade, também, o papel de
fundamentar s divuigar os conhecimentos ministrados nos outros nivels de ensino, assim
COMO Preparar seus professores. Assim, no 56 por parte da universidads, mas também das
outras institulgSes de educacgio superior deve haver nio =6 uma estreita articuiagio entrs
este nivel de ensino e os demais como também um compromisso com o copjunto do sistema
educacional brasiieiro,

Finalmente, & necessdrio rever e ampiiar, em colaboragiio com o Ministério da
Clancia ¢ Tecnologia e com as Fundagtss Estaduals de Amparo a Pesquisa, a politica de
incentivo 3 pds-graduagio a@ A investigagdo clentifica, tecnoldgica e humanistica nas
universidades.

4.3 Objetivos e Meatas

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagio superior para , pslo menos,
30% da faixa etiria de 18 a 24 anos™

2. Ampiiar a oferta de ensino. pablico de modo aass%urar uma proporgio hunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo inciusive a parceria nifio com os Estados na
criaciio de novos estabelecimentos de educacio suparior.™

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do Pais*

4. Estabelecer um amplo sistema interativa de educagdo a distincia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, reguiares o
de gducacdo continuada.*™

5. Assegurar sfetiva autonomia didtica, clentifica, administrativa e de gestio
financeira para as universidades piblicas.™

‘(*) 4 iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
{**} & exlgida a colaboragioe da Unido.



05618 Quintafeira 22 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Marco de 2001

8. Instifucionalizar um ampio o diversificado sistema de avaiiagdo Interna e
oxterna que engiobs os setores pablico e privado, & promova a melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa, da extensio e da gestio acaddmica.’

7. Instituir programas de fomsnto para que as instituicdes de educaciio superior
constituam sistemas proprios e sempre que possivel nacionsimente articulados, de avaliagio
institucional & de cursos, capazes de possibilitar a elevagio dos padrdes ds qualidada do
ensino, de extensio e no caso das universidades, também de pesquisa.”

8. Estender, com base no sistema de avaliagho, diferentes preirogativas de
autoncmia as instituigbes nio.universitirias piblicas @ privadas.*

9. Estabelecesr sistema de recredenciamentc periddico das instituigdes e
reconhecimento periédicos dos cursos supsriores, apoiado no sistema nacional de
avaliacio. ™™

10. Diversificar o sistama superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos nlo-univarsitirios qus ofsrecam ensino de qualidade e que atendam
clientelas com demandas especificas ds formaciio: tecnoidgica, profissional libersl, sm.novas..
profissdes, para exercicio do magistério ou de formacio geral.** '

11. Estabelecer, am nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem. a
necessiria flaxibilidade e diversidade nos programas de sstudos oferecidos pelas difersntes
instituigdes de educagio superior, de forma a melhor atender is necessidades difecencials de
suas cliantelas e s paculiaridades das regidss nas quais se inserem.*

12. Inclulr nas diretrizes curriculares dos cursos de formecio de docantss temas
reiacionados as problemiticas tratadas nos temas transversais, especlaimante no que ee
refers A abordagem tais como: género, sducagio sexual, dtica (justiga, didlogo, respeito
miituo, solidariedade @ tolerincia), pluratidade cultural, meio ambisnte, saGide » temas locals.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a crisgio de cursos notumos com
propostas inovadoras, de cursos seqilencisis e de cursos modularss, com a certificagiio,
permitindo malor flexibiidade na formagiio @ ampiisgdo da oferta de ensino.*

14. A partir de padrdes minimos fixades peio Podar Pdablico, exigir melhoria
progressiva da infra-estrutura de laboratérios, squipamentos e bibllotscas, como condigio
para o recredenciamento das InstituicSes de educagho superior e renovagiio do
reconhecimento de cursos.® '

1S. Estimular a consolidagio e o desenvolvimento da pés-graduagio e da
pesquisa das universkiades, dobrando, sm dez anos, .o nimero de pasquisadores
qualificados.**

16. Promover o aumento anual do nlimerc de mestres e de doutorss formados no
sistema naclonai de pés-graduagio em, psio menos, 5%.**

17. Promovay kavanivmentna seddsicn & o drns <;de pesquisadores brasiisiros
formados, para outros paises, investigar suas causas, dessnvolver acSes imediatas no
santido de impedir que © d@xodo continue e plansjar estratégias de atragio desses
pasquiszdores, bem como de talentos provenientes de outros paisss.**

18. Incentivar a genensiiraciio da pritica da pesquisa como siements integrants o
modernizador dos processos de ensino-aprendizagsm em toda = seducacdio superior, inclusive
com a particlpagiio de alunos no dessnvolvimento da pesquisa.*

19, Criar politicas qus facilitem As minorias, vitimas de discriminacgiio, o acesso &
educacio supaerior, através de programas de compansagio de deficlénclas de sua
escolar antesior, permiiindo-ihes, desta forma, competir em Igusidade de condigdes nos
procassos de seleclo e admissdo a asse nivel de ensing.™ '
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20. Implantar planos de capacitaglio dos servidores técnico-administrativos das
instituicdes publicas de educacio superior, sendo de competéncia da |IES definir a forma de
utilizacio dos recursos previstos para esta finalidade.**

21. Garantir, nas instituicles de educagdo superior, a oferta de cursos de
extensido, para atender as necessidades da educaciio continuada de aduitos, com ou sem
formagdo. superior, na parspectiva de integrar o necessirio esforgo nacional de resgate da
divida social e educacional.

22. Garantir a crlaglio de consethos com a particlpacdo da comunidade e de
entidades da sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle social das
atividades universitirias, com o objetivo de assegurar o retormo a socledade dos resultades
das pesquisas, do ensino e da extensiio,

23, implantar o Programa de Desenvolvimentcda Extensio Universitiria em todas
as instituigbes Federais de Ensino Superior no quadridnio 2001-2004 e assegurar que, ho
minimo, 10% do total de criditos exigidos para a graduagiio no ensino superior no Pais sera
reservado para a atuacfio dos aiunos em agSes extensionistas.

4.4 - Financiamento e Gestio da Educacdo Superior

24. Assegurar, na esfera federal, através de legisiacdo, a criagcio do Fundo ge
Manutencio e Desenvolvimento da Educacfio Superior, constituido, entre autras fontes, por,
pelo menos 75% dos recursos da Unifio vinculados & manutencio e desenvolvimento do
snsino, destinados & manutencio e expansio da rede de instituicdes federais.”

25. Estabelecar um sistsma de financiamento para o setor pablico, que considers,

na distribuigdo de recursos para cada instituigfio, além da pesquisa, o ndmero de aluncs
atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.™

28. Ampliar o programa de crédilo educativo, assoclando-o 20 processo de
avallaclio das InstituicSes privadas ¢ agregando contribuicdes faderais-e estaduais, s, tanto
quanto possivel, das préprias instituicies beneficladas, de modo a atender a, no minimo, 30%
da populacko matriculada no setor particular, com prioridade para os estudantes de msnor
renda.*™

27. Oferecer apolo & incentivo governamental para as instituicdes comunitérias
sem fins lucrativos, preferenciaimente aquelas situadas em localidades nio atendldas pelo
‘Poder Pdblico, lavando am consideragiio a avaliagiio do custo e a qualidade do ensino
oferecido.

28. Estimular, com recursos piiblicos federsis a estaduais, as instituicées de
educagdo superior a constituirem programas especiais de titulagio e capacitagio de
docentes, desenvolvento e consolidando a pds-graduagio no Pais.*"

29. Ampilar o financiamento publico & uisa cientifica e tecnoldgica, através
das agéncﬁs ﬁaﬁ s @ ?undggos estaduais de amparo & pesquisa & da colaboracio com as

‘empresas publicas e de forma a triplicar, em dez anos, 08 recursos a
Hostinadqs a esta finalidade. ™
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30. Utilizar parte dos recursos destinados i ciéncia e tecnologia, para consolidar o
desenvolvimento da pos-graduagio ¢ da pesquisa.*

31. Incluir, nas informagSes coletadas anuaimente através do questionirio anexo
a0 Exame Naciona! de Cursos , questdes relevantes para a formulagdo de poiiticas de género,
tais como {rancamento de matricula ou abandono temporério dos cursos superiorss
motivados por gravidez e/ou exsrcicio de fungdes domésticas relacionadas 3 guarda e
educacio dos filhos.*

32. Estimuiar a inclusdo de representantes da sociedads civil organizada nos
Conselhos Universitérios.*

33. Estimular as instituicSes de ensino superior a identificar, na educagao hisica,
estudantes com aitas habitidades intslectuais, nos estratos de renda mais baixa, com vistas a
oferecer bolsas de astude e apolo a0 prosseguimento dos estudos.™

. 34. Estimuiar a adogdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil-taiscomo bolsa-trabaiho ou outros destinados a apoiar oz estudantes carentes
gque demonstrem bom desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educacdo superior, as metas estahelecidas
nos capitulos referantes 2 educagio a distdncia, formagio de professores, educagio indigena,
educagio especial @ educagio de jovens ¢ adultos.

11l - MODALIDADES DE ENSINO
5. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
§.1 Diagndstico

A Constituicio Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacional de
Educagiio a Integragdo de agdes do poder piblico que conduzam i erradicagdo do
anaifabetismo (art. 214, 1). Trata-se de tarefa que exige uma ampia mobilizagio de recursos
humanos a financeiros por parte dos governos e da socladada. '

Os déficits do atendimento no ensino fundamentat resuitaram, ao longo dos anos,
num grande nimero de jovens ¢ adultos que nio tiveram acesso ou nio lograram terminar o
ensino fundamental obrigatério.

Embora tenha havido progresso com relacio a essa questio, o nGmero de
anaifabetos é ainda excassivo e envergonha o Pafs: atings 16 milhSes de brasileiros maiores

de 15 anos. O analfabetismo estd intimamente associzdo is taxas de escolarizagdo e ao
Rtimero de criangas fora da #scola.

Todos 08 i=diracorss apontam pary aprofunt 1 i {)ualdade regionat na oferta de
oportunidades educacionais & a concentragiio de populagdo anaifabeta ou insuficientements
escolarizada nos boisbes de pobreza existentes no Pais. Cerca de 30% da populagio
anaifabeta com mais de 15 anos esta localizada no Nordeste.(Tabela 14).
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Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessoas de 15 anos de Idades ou mals —
Brasil o Regides - 1996

Brasil AT
{Regifio Norte urbana * T1,8%
‘Regiio Sudests WL
Regifio Sul 55
18. 1998 Fonte : Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios- 1986.Rio de Janeiro. IBOE,
¥. A -
Amapi *Exclusive a populagio da drea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard
@ apa.

Uma concepciio ampliada de alfabetizagdo, abrangendo a formaglio equivalents as
oito sérles. do ensino fundamental, aumenta a populagio a ser atingida, pois, como se verifica
na Tabela 13, 6 muito elevado o nimero. de jovens e adultos que ndo lograram completar a

escolaridade obrigatdria.
Tabela 15 - Escolarizagio da Populagdo - 1996

grupos defClasses do Anos de Estudo (%)

InstrugZo |1 a 3 5 a 7[8 8 a 11|12 Nio

e mf:os anos 4 anos anos [anos |anos :::;: @ ::w"m"ad

de 1 ano
FTotal 13,61 21,55 [|1684 [1832 (8,25 14,68 5,88 0,87
10 2 14 anos 10,11 42,99 18,66 26,37 (0,85 (0,07 0,00 0,96
15a19 anos 5,36 16,29 12,75 3215 {1246 |19,20 10,76 1,03

120 5 24 anos 578 14,37 13,05 §22,73 110,80 25,70 |6,61 0,78

25a 29 anos 7,03 14,86 14,80 19,87 11,18 123,10 .44 0,71
130 2 39 anos 9,10 16,61 17,59 [15,39 [10,.29 119,87 110,08 [1,08
40 & 48 anos 15,46 20,61 19,85 11,20 8,72 [13,51 10,4 0,60
150 a 53 anos 25,53 2417 {20,588 8,00 632 (8,34 6,53 0,51
60 anos ou mals 40,99 22,01 17,81 5,84 435 15,10 341 0,47
[[dade ignorada  §22,31 20,08 111,14 111,38 |[527 [8,50 3,02 17,83

Fonte: IBGE. Contagem da Populagao de 1396.

Embora o analfabetismo estela concentrado nas faixas etirias mails avangadas
(Tabela 16) e as taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da populagiio, em 1991, para
15,8 % em 1995, hi também uma redugio insuficlente do ansifabetiamo a0 longo do tampao. As
geragdes antigas niioc podem ser consideradas como as Unicas responsdvels pelas taxas
atuals, pois pessoas entre quinze e trinta anos em 1997 somavam cerca de 21,4 % do
anaifabetismo total. O probiema nio se resume a uma questio demogrifica. Como hi
reposicio do estoque de analfabetos, além do fenémeno da regressdo, & de se esperar que
apenas a dindmica demogrifica seja insuficiente para promover a reducdo em nivels
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razodveis nos préximna anoy. Son.lsea, Py weslmcn A radugio do analfabetismo &
nacassario agir ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as futuras geragSas.

Tabela 18 - Populagiio de 15 anos ou mais de idade por situagio de atfabstizaciio -

__1897(%

Sexo ®1popuiagio de 15 anos ou mals por Grupes de idade

Localizagio

do Domicllle {Total 15 a 48]20 a 24|25 a 29|30 = 38{40 a do{50anosau
anos ANCS anos ___ janos anos mais

Total 108.025,650 |16.580.383 [43A54.058 [12.303.375 |23.245.389 {17.801,643 |24.840.802

Nic 15.883.372 [941.773  |960.560  [1.058.705 }2.382.562 |2.683.390 }§7.856.382

Alfabaetizada , _

Anaifabetis- 14,07 5,7 71 8,8 10,2 152 31,8

mo % ] _

Homens 52.043.984 |8.312.899 [B.667.807 |5.955.295 [11.197.194 (B.421.656 [13.489.133

Nio 7.608.924  J637.555 |599.186  [623.931 |1.258.761 |1.227.800 [3.264.601 |

Alfabetizada

Analfabetis- {14,6 7.7 9.0 10,5 11,2 146 28,4

mo % ] _

fMulheres  (55.081.666 (8.267.434 |6.786.251 )B.348.080 |12.048.195 {9.178.987 [13.351.869

Nio 8274448  |304.218  |361.374  1434.974  (1.126.801 |[1.455.590 |4.591.681

Alfabstizads :

Ansifabetis- |14,8 37 5.3 6,8 5,4 15,9 334

mo %

Urbana 87.675.076 —|13.159.944 |10.953.391 |10.083.779 |19.214.275 |14.537.968 {19.726.519 |

Nio 8365317  [442862  [480.730  [542.744  |1.318.435 |1.564.595 [5.006:451

Alfabatizada

Analfabetis- 10,7 3.4 45 54 5.9 1108 25A

mo % -

Rural 20.350.574 [3.421239 |2.500.667 |[2.219.596 [4.031.174 {3.063.675 |5.114.283

Nao 6.517.855 499211  [46D.830 |515.961 |1.084.127 11.118.795 §2.849.939

Alfabetizada ]

Analfabetis- §32,0 14,6 1183 23,2 26,4 1365 55,7

mo %

Amapa,

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1994/PNAD 1995/1996/1997

* Exclusive a populagio rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pari e

Como se infere da Tabela 15, nido se verificam, tomado este indicador,
significativas em funglio do ginero, estando Inclusive as mulheres melhor posic

distorgdes
fonadas nas

grupos stirios abaixo de 40 anos. Tomando-se o corte regional, as mulheres tém, am todas as
regiSes, uma malor média de mnos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado ¢ a etnia;
nota-soe uma distorgiio, a Indicar a necessidade de politicas focalizadas. (Tabela 17)
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Tabela 17 « Médiade-anon de ostikdy-dat uresnst g 10 anos ou mais de idade por
86%0 @ cor — 1986

Média de anos de estudo .
Brasil  votai Homens  IMulheres |Branca  [orR O
- arda
Total 53 5,2 54 6,2 . 4,2
&_g_li‘o Norte Urbana. [5,2 4,9 5,4 63 4,7
Nordests 39 3,8 4,2 4.8 3,5
Regifio Sudeste 6,0 6.0 8.0 [ X1 4,9
Rogllo Sui '5,8 548 5.8- ' 6,0 43 -
_ chiio Contro-Oest. 5,5 52 5,5 6,3 4,7
Fonte Puqulsa Nacional porAmostn de Domicliios 1 996, (CD-ROM)

5.2 Diretrizes

As prefundas transformagSes que vém ocorrando em sscala mundlal, em virtude
do scelerado avango cientifico @ tecnolégico » do fendmeno da giohalizagio, tdm Implicagies
diretas nos valores culturais, na organizagio das rotinas individuais, nas relagdes sociais, na
participacio politica, assim como na reorganizacio do mundo do trabatho,

A necessidade de continuo dessnvoivimento de capacidades ¢ competéncias para

enfrentar essas transformagSes altsrou a concepgdo tradicional de educagio de jovens &
-adultos, nfo mais restrita a um periodo particular da vida ou a2 uma finalidade circunscrita.
Dessnvoive-se o conceito de educagdo ao jongo de toda a vida, que hd de se iniclar com a
-alfabetizaciio. Mas ndo basta ensinar a ler ¢ 4 escraver. Para Inserir a populagiio no exercicio
pleno da cidadania, meihorar sua qualidade davida ¢ de fruicio do tempo livre—e ampliar suas
oportunidades no marcado de trabalho, a educagiio de jovans & adultos deva compreender no
minimo, a oferta de uma formac#o equivalents is oito séries iniciais do ensino fundamental.

- De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modaildade de ensino “educacso de
jovens & aduitos”, no nivel fundamental deve ser oferecida gratuitamente pelc Estado a todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. Trata-se de um direito publico subjetive (CF,
art. 208, § 1%). Por Iss0, competes aos poderes piblicos disponibilizar os recursos para
atender a essa educagio.

As experidncias bem sucedidas de concessdio de Incentivos financelros, como
bolsas de estudo, devem ser consideradas pelos sistemas de ensing responsiveis pela
educagiio de jovens e aduitos. Sempre que possivel, esta poiitica deve ser integrada aquelas
dirigidas as criangas, como ss que assoclam educagio s renda minima. Assim, dar-se-k
atendimento integral 4 familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a
interegses o competéncias adquiridas na pritica social, hd que se diversificar os programas.
Neste santido, é fundamentai a participagio solidéria de toda a comunidade, com o
snvolvimento das organizacSes da socisdade clvil diretaments envolvidas na temitica. E
necqsséria, ainda, a produgfio de materlais diditicos e técnicas pedagégicas apropriadas,
além da especializagio do carpo docents,

A integragiio dos programas de educagiio de Jovens e adultas com a educagio
profissional aumenta sua eficicla, tomando-os mals atrativos. E importante o apolo dos
empregadores, no sentido de considerar a necessidads de formaclio permanente - o que pode
dar-se de diversas formas: organizacio de jomadas de trabaiho compativeis com o hordrio
sscolar; concessdio de licencas para fregléncia em cursos de atualizacio; implantagio de
cursos de formagio de jovens ¢ adultos no préprio local de trabatho. Também & oportuno
observar que hé milhdes de trabaihadores inseridos no amplo mercado informal, ou 4 procura
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de emprego, ou ainda —~ eobretudc ag mthares — envohviriae gom tarefas domésticas. Dai a
importincia da assoclagiio das politicas de emprego e protecio contra o desemprego A
formagao de jovens s adultos, além de politicas dirigidas para as mulheres, cuja escolarizacio
tém, ademais, um grande Impacto na préxima geracio, auxillando na diminuigio do
surgimanto de “novos anaifabstos™.

' Como face da pobrezs, as taxas de anaifabetismo acompanham os desequiiibrics
regionais brasileiros, tanto no que diz raspeito is regiSes politico-administrativas, como no
que se refere ao corte urbanoirural. Assim, é importante o amlmpanhammto regionalizado
das metas, aiém de ostratéglas especificas a popuiacdo rural. _

> Cabe, por fim, considerar que :mroigm‘:; divida aducacional nio se restringe a
oferta de formacgiio equivaients s quatro séries inicials do ensino fundamental. A oferta do
ciclo compieto de oito séries aqueles que lograrem completar as sérles iniciais & parte
integrante dos direitos assegurados pela Constituigio Federal e deve ser ampliada
gradativaments. Da mesma forma, deva ser garantido, aos que completaram o ensino
fundamental, o aceszo ao ensino médio.

Uma tarsfa dessa envergadura necessita da garantia ¢ programacio de recursos
necessirios. Esta questio & abordada no capitulo referents ao financiamento e gestio.
Embora o financiamento das agtes pelos poderes piblicos seja decisive na
formuiagio & conduclio de estratégias necessirias para enfrentar o problema dos déficits
sducacionais, & importante ressaltar que, sem uma efetiva contribuiclio da socledade civil,
_ dificiimente o anaifabatismo serd erradicado e, muito menos, lograr-se-é universalizar uma
formagio equivalente s oito séries iniciais do ensino fundamental, Universidades, igrejas,
sindicatos, sntidades estudantls, smpresas, associa¢des de balrros, meios ds comunicaciio
da masza ¢ organizagies da sociedads civil em geral devem ser agentes dessa ampla
mobiiizagio. Dada a importincia de criar oportunidades de convivéncia com um ambients
cultural snriquecedor, hi que se buscar parcerias com os equipamentos culturais piblicos,
tais como museus e blbliotecas e privados, como cinemas o teatros. Assim, as metss que s8
seguem, imprescindiveis & construgiio da cidadania no Pais, requerem um esforgo nacional=
com responsabilidada partilhada entre a Unlido, os Estados ¢ o Distrito Federal, os Municipios
e a socledade organizada,

8.3 Objetivos e Metas®

1. Estabetlecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas visando a aifabetizar 10
milhdes de jovens e adultos, em cinco anos o, até o final da década, erradicar o
analfabetismo. ™

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagio de jovens e adultos equivalente
s quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populacio da 15 anos ¢ mais gue
nio tenha atingido este.nivel de escolaridade.”*

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro
séries finais do ensino fundamental para toda a populagio de 18 anos e mais que concluiu as
quatro sérles iniciais.**

4. Estabslecer programa nacionsl, para assegurar que ss escolas piblicas de
ensino fundamentat e médio localizadas em ireas caracterizadas por anaifabetismo ¢ baixa
escolaridade oferegam programas de sifabetizagiio e de ensino & exames pars jovens e
adultos, da acordo com as diretrizes curriculares nacionais.™

5. Estabelscer programa niacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagiio,
s material didético-pedagégico, adequado i clientsla, para os cursas sm nivei de ensino

undamental para jovens & aduitos, de forma a incentivar a generalizacéo das iniclativas
1ancionadas na meta anterior.*

*) a iniciativa para cumprimexto deste Objetivo/Meta depende 8a iniciative da Unido;
**) ¢ exigida a celaboracio da Unife. '
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. 6. Realize: . arasinonts,  (vantiitests ao-cv'%agio de  experiéncias em
alfabetizacdio de jovens e adultos, que constituam referdncia para os agentes intagrados ao
‘esforgo'nacional de erradicacéio do analfabetismo.**

T. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragio
com os demals entes federativos, mantenham programas de formagiio de educadorss de
jovens e adultos, capacitados pars atuar de acordo.com o perfil da cilentels, & habilitados para
no minimo, o exercicio do magistério nas séries Iniclais do ensino fundamshital, de forma a
atender a demanda de 6rgfias pliblicos s privados envolvidos no esforgo de erradicaglo do
analfabetiamo.*™

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos
espagos oclosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial
:; tmhall ho comunitirio das entidades da sociedade civil, para a educagho de jovens e

ultos.”™

9. Instar Estados ¢ Municiplos a procederem um mapeamento, por melo de censo
educacional, nos termos do art. 5%, §1° da LDB, d» populagio anaifabete, por balro ou distrito
das residéncias s/ou locais de trabatho, visando localizar e induzir a demands e programar a
oferta de educagiio de jovens e aduitos para essa pepulagio.™

_ 1C. Reestruturar, criar e fortalecsr, nas sacrefarias estaduais @ municipals de
educaciio, setores préprios incumbidos de promover a educaclio de jovens e adultos.

11. Estimular a concessdo de créditos curriculares aos estudantes de educacio
superior e de cursos de formagho ds profsssores em nivel médio que participarem de
‘programas ds educagio de jovens a adulios.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parimetros nacionais de qualidade para as
diversas. etapas da educacio de jovens ¢ aduitos, respeitando-ss as especificidades da
ciienteia e a diversidads regional.”

13. Aperfeicoar o sistema de certificaglio de competéncias para prosssguimento
deestudos.™ _

14. Expandir a oferta ds programas de educacio a distincia na medalidade de
educaciic de jovens e adultos, Incentivando seu aproveitamento nos cursos presencials.™

15. Sampre que possivel, assocler ao ensing. fundamental para jovens ¢ adultos a
oferta de cursos biésicos de formacgdo profissional.

18. Dobrar em cinco mnos ¢ quadruplicar em dez anos a capacidade de
atandimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.”™

17. implantar, sm todas as unidades prisionais ¢ nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educagiio de jovens e adultos da
nivel fundamenta) e médio, assim como de formagio profissional, contemplando para esta
cilentela as metas n* 5 e n* 14.

18. Incentivar as instituicbes de educaclic superior a oferscerem cursos de
sxtensiio para prover as necessliades de educagiio continuada de acduitos, tenham ou ndo
formagdio de nfvet superior.*

19. Estimular as universidades e organizagdes nfic-governamentais a oferscer
cursos dirigidos a terceira idade.

~ 20. Reallzar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, availagio e
divuigagiio dos resultados dos programas de educacgio de jovens e adultos, como
nstsumento: para asseguiar o cumprimento das metas do Plano,

- 21. Realizar sstudos especificos com base nos dados do censo demogrifico da
PNAD, de cesnsos especificos (agricols, penitenciério, otc) para wvesificar o grau de
escoiarizaciio da populagio.™

22. Articular as politicas de educaglio de jovens e adultos com as de protegio
conira o desamprego o de geragio de empregos. .**

_ 23. Nus emprasas plblicas e privadas incentivar a criaglio de programas
permanentes de educagio de jovens e adultos para os seus trabalhadores, assim como de
condic3es para a recepgio de programas de teleducagio.
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24, Artleular a3 nolitines de adusagds ¢ojovgrs . asadultos com as culturals, de
sorte AQue sue clisntela seja beneficidria de .agdes que permitam ampliar seus horizontes
sulirais.

25. Observar, no gue diz respeito 3 educagio de jovens ¢ aduitos, as metas
astaliniecidus para o ensino fundamental, formagio dos professores, sducagio a distincla,
fimse pininendo o gostdo, educagio tecnalégica, formagio profissional e sducacgdo indigena.

2. Incluir, a partir da aprovagio da Plano Nacional de Educagdo, a Educagio de
Seerans & - uias nas formas de financiamento da Educagiio Bésica.

3. EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
3.1 Diagndstico

4o processo de universalizagio ¢ democratizaciio do ensino, especiaiments no
Brasil, anda os déficits educativos e as desiguaidades regionais sio tlio elevados, os desafios
educacicinls axistentes podem ter, na educagio a distincia, um melo auxiliar de indiscutivel
e¥ir$ain. Mmoo mals, os programas educativos podem desempenhar um papel inestimével
o gfeseavelvimento cultural da populagio em geral.

5 Pais J4 conta com intimeras redes de telavisdio e radio educativas no setor
pubiice,. aratelamente, hd que se considerar a contribuigio do setor privado, que tem
prodixiGa peogramas educativos de boa qualldade, especialmente para a televisBo. Ha,
pociEadn. Batneras inlclativas neste setor,

Ainda s#o incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho em
regitie a5 cooperagio, capaz de elevar a qualidade e aumentar o nimero de programas
produzide: » apresentados. O sistema também se ressente da faita de uma rede informatizada
que peinita o acesso generalizado zos programas existentes. Entretanto a regulamentacio
congtanty: n1 Lel de Diretrizes e Bases é o recanbecimento da construgdo de um novo
paradigma va educagdo a distincia.

A UniJo cabe o credenciamento das instituigSes autorizadas a oferscer cursos de
edunagin o distincla, assim como o astabelscimento dos requisitos para a reaizagio de
erprias i rogistro de diplomas (art. 87, §§ 1° e 2°); sdo de responsabilidade dos sistentas de
ensine 2« tiormas para produgdo, controle e avaliagio dos programas, assim coma a
antarivests zara sua implemsntagdo (art. 87, § 3%).

£ introduzir novas concepgdes de tempo ¢ espago n2 sducacio, a educagio a
cigtinela iz fungio estratégica: contribui para o surgimento de mudangas significativas na
atitulgi ascolar ¢ influl nas decisSes a sarem tomadas pelos dirigenteas politicos & pela
soviadagdy vil na definigdo das prioridades educacionais.
+ig possibilldades da educacgdo a distAncia sido particulsrments relsvantes quando

anativatig  crescimento dos indices de conclusio do ensino fundamental e médio, Cursos a
distingia o zemipresencials podem desempenhar um papel crucial na oferta de formaglo
squivaietit a0 nivel fundamental ¢ médio para jovens e adulios insuficientsments:
AR ANE e B,

) i} Ministério da Educagiio, nesse sstor, tem dado prioridade a atualizagso o
spsiziyoainenty de professores para o ensino fundamental o ao enriquecimento do
Lrvinaienisd pedagégico disponivel para esse nivel de ensino. A TV Escola ¢ o fornecimento,
A astai-alscimentos escolares, do equipamento tecnolégico necessdrio constituem
i s iniclativas, Além disso, a TV Escola deverd revelar-se um Instrumento importante
£ aF o8 sistemas de ensino quanto A adoglio das Divetrizes Cisriculares Naclonais
e fundamental e os Pardmetros Curriculares. Estio também em fase inicial os
: fjue orlentam os professores a utilizar sistematicamente a televisdo, o video, o
putador como Instrumentos pedagégicos de grande importincia.

b Hilnistério da Educag¢do, a Unido » o8 Estados s3o parceiros necessdrios para o
Foenis da Informatica nas escolas da ensino fundamental e médio,
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6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder PGblico incentivaré o desenvolvimento de programas
de educaciio a distincla, em todos as nivels ¢« modalidades de ensino, & Lel de Diretrizes ¢
Hases da Educaglio Naclonal introduziu uma abertura de grande alcance para a politica
educacional. £ preciso ampliar 0 conceito de sducagio a distincia para poder Incorposar
todas as possibilidades que as tecnologias de comunicaglio possam prapiciar s todos os
niveis ¢ modalidades de educagio, seja por meio de corrsspo: 4dncia, transmissiio
radiofdnica e televisiva, programas de computador, intemet, ssja por melo dos mals recentes
processos de utilizagio conjugada de meios como a telemitica ¢ & multimidia. '

© material escrito, parte integrante ¢ essencial para a eficécia desta modalidade
de educacio, deveri apresentar a mesma qualidade dos materisis audlovisuals.

No conjunto da oferta de programas para formagio a distincta, hé cestaments que
permitir-se a multiplicacio da iniclativas. Os programas sducativos ¢ culturais devem ser
incentivados dentro do espiritc geral da liberdade de imprensa, consagrada peia Constituigio
Federal, embora sujeitos a padrSes de qualidada que precisam ser objeto de prsocupacio nko
s6¢ dos Srghos governamentais, mas também dos préprios produtores, por meio de um
sistoma de auto-reguiamentacio. Quando se irsts, entretanto, de cursos regulares, qgue déem
direito a certificados ou diplomas, a regulamentagio ¢ o controle de qualidade por parte do
Poder Piblico sko indispansiveis s devem ser rigorosos.

Hé, portanto, que distinguirem-se claramente as politicas dirigidas para o
Incentive de programss sducativos em geral & aquelas formuiadas para contralar e garantic a
qusildads dos programas que levam 3 certificagho ou diploma.

' A Lei de Diretrizes e Bases considera a educagio a distincis como um importante
instrumaento de formagioc e capacitagiio de professores om ssrvigo. Numa visho prospectiva,
de prazo razoaveiments curto,4 praciso aproveitar methor 2 competincia existents no ensino
superior presencial para institucionaiizar a oferta de cursos de graduaciio e iniciar um projaeto
de universidade abarta que dinamize o processo de formago de profissionais qualificados,
'de forms a atender as demandas da socledade brasileira.

' As .acnologias utiiizadas na educagiio a distincia nio podem, entretanto, ficar
restritas a osta finalidads. Elas constituem hoje um instrumento de enorme potencial para o
enriquecimento cutricular ¢ a methoria da quaildade do ensino presencial. Para isto, é
fundamental equipar as escolas com muitimelos, capacitar os professores para utllizi4ios,
especialmente na Escola Normal, nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas, e integrar a
informiitica na formagio regular dos alunas.

A talevis#io, o video, o ridio e o computador canstituem importantes instrumentos
pedagdgicos auxillares, nido devendo substituir, no entanto, as relagdes de comunicagio e
interacéio direta entre educador & sducando.

S6 serd pammitida a celebragiio de contratos onerosos para a retransmissfo do
programa de Educacfio A Distincia com redes de televisfio e de ridio quando nio houver
cobertura da Telavisio e de Rédlo Educative, bem como 2 elaboragiic dos programas serd
realizada pelas Secretarias Estaduals, Municipais ou pelo Ministério da Educagio,

" 8.3 Objetivos ¢ Metas *

1. A Unifio deverd estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento
das instituigtes que ministram cursos a distincia .

¢ (*) 2 tuiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
(**) é exigida 2 colaboragie da Unifio.
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2. Estabeicror;. i'orfro.da-2 atos, e cyopencioavda Unillo com ox Estados o
Municipios, padries éticos e estéticos mediants os quails serd feita a avallacio da produglio
de programas de educacio a distincla.”

‘3. Utilizar os canais sducstivos televisivos e radiofénicos, assim como redes
telomiticas de sducacio, para a disseminagio de programss culturals & educativos,
assegurando is escolas e i comunidade condigies hisicas de acesso a sssss melos.™

_ 4. Garantir a integracic de acSes dos Ministérios da Educagiio, da Cultura, do
Trabalho, da Clincia & Tecnologlas # das Comunicagies para o dessnvoivimento da educacio
a distAncia no Psis, pela ampllagic da infra-estruture tecnoiégica e pela reduciio de custoa
dos servicos de comunicaglio @ informaglo, criando, sm dois anos, um programa que
assegure sssa colsharagho,

§. Enviar so Congresso Nacional, no prazo de um &no, proposta de
reguiamenta¢io da reserva de tempo minimo, sem daus pare o Poder Pablico, para
transmissdo de programas educativos pelos canals comarciais de ridio e televisio, inclusive
am hordrios nabresa.* :

6. Foctalecer e apotar o Sistema Naclonal de Ridio s Telavisio Educsativa,
comprometendo-o a desenvoiver programas que atendam as metas propostas neste capitulo.

, 7. Promover imagens aiio estersotipadas de homens e mulherss na Televisio
Educativa, incorporando em sua programagiio temas que sfirmem pela iguaidade de direitos
entre homens & mutheres, assim como a adequacds abordagent de temas referentes i enia e
portadores de necessidades sspeciais.”

8. Ampliiar a oferta de programas de formaghio a distincia para a educagio de
jovens e adultos, especlaiments no que diz respeito i oferts de ensino fundamental, com
especial consideragio para o potencial dos canais radiofdnicos e para o atendimento da
populagio rural,

9. Promovar, em parcenia com-o Ministério do Trabalho, as esmpresas, o5 servigos
nacionais de aprendizagem e as wescolas iicnicas federmis, a producdo s difusio de
programas de formacgdio profissional a distincla,**

10. Promover, com 2 colaboragio da Unilio e dos Estados e sm parceria com

!n:gltwqéas de ensino superior, a produgiio. de programas de educacio a distincia de nivel
médlo. ™

11. Iniciar, logo apds a aprovagio do Plano, a oferta de cursos a distincia, em
nive! superior, especiaimente na drea de formagiio de professores para a educagio bésicas*

12, Ampliar, graduaimente, a oferta de formag#o a distincia em nivel superior para

todas as dreas, Incentivando a particlpacio das universidades e das demais institulcdes de
educagiic supsrior credenciadas.* '

13. Incentivar, egpaclalmente nas universidadaes, a formagiic de recursos humanos
para educacio a distaneia.* '

14, Apolar financeira ¢ institucionalments a pes
distincia.* pesquisa na drea de educacfio a
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15, Assegu nv. {3 ocolkw pablicrs ‘dw nfe-t F1amental e médlo, o acesso
universal & televisio educativa e a outras redes de programagiio educativo-cultural, com o

fornecimento do equipamento correspondents, movendo sua integracio n
pedaglgico da escola." B fegragdo no projeto

16. Capacitar, em cinco anos, paic menos 500.000 professores para a utllizagio
piena da TV Escola e de outras redes de programacgiic educacional.*™

17. Instalar, em dez anos, 2,000 niicleos de tecnologia educacional, os quais.
deverdo atuar como ceitros de orientagio para as escolas e para os drgdos administrativos
dos sistamas de ensino no acesso a0s programas informatizados e aos videos educatives.”™

18. instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas pahlicas de
ensino fundamental ¢ médio, promovendo condicles de acesso 3 intemet.”

19. Capacitar, em daz anos, 12.000 professores multipiicadores em informdtica da
educaglio.”

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em
informética educativa ¢ ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitacio.™

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio ¢ todas as escolas de
ensino fundamental com mais de 100 siunos, com computadores ¢ conexdes intemet que
possibliitem a instalaciio de uma Rede Nacional de informdtica na Educagio ¢ desenvolver

programas educativos apropriados, especiaimente & produgfio de softwares educativos de
qualidade.*

22. Observar, no que diz respelto & educaglio a distdncia e 4s novas tecnologias
educacionsis, as metas pertinentes Incluidas nos capitulos referentes a educacio infantll, a
formacdo de profassores, 4 educacic de jovens e adultos, & educacdo indigena e & educagio
especial.

7. EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL

7.1 Diagnéstico

Niio hi informagSas precisas, no Brasil, sobre a oferta de formagdo para ©
trabaiho, justamente porque ela é muito heterogénaa. Além das redes federais ¢ estaduais de
escolas técnicas, existem os programas do Ministério do Trabalho, das secretarias estaduais
e municipais do trabalho e dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo
numerc, que se imagina muito grande, de cursos particulares de custa duragso, inclusive de
educagio a distincia, além de treinamento em servico de cursos técnicos oferacidos pelas
emprasas para seus funcionarios. :

O primeiro Canso da Educagio Profissional, Iniciado pelo Ministério da Educacdo
em 1999, fornecera dados abrangentes sobre os cursos basicos, técnicos e tecnoldgicos
oferecidos pelas escolas técnicas federals, estaduais, municipals e pelos estabelecimentos do
chamado Sistema S (SESI, SENAl, SENAC, SESC e outros), até aqueles ministrados por
instituicSes empresariais, sindicais, comunitirias e filantrdplcas.

, A heterogensldade e a diversidade sio elementos posltivos, pois permitem
atsnder a uma demanda muito vasiada. Mas h4 fatores preocupantes. O principal deles é que a
oferta § pequena: embora, de acordo com as estimativas mais recentes, Ja atinja, cerca de
cinco milhSes de trabalhadores, esté longe de atingir a populagio de jovens que precisa se
preparat para o mercado de trabalho e a de aduitos que a ele precisa se readaptar.
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Assoclada = cae3-fata,entl: 2 Umiteglie ida waqas s estahelecimentos piblicos,
especiaimente na rade das 152 escolas federais de nivel técnico e tecnoldgico, que allam a.
formagdo geral de nivel médio & formagiio profissional.

O maior problema, no que diz respeito as aescolas técnicas. piiblicas de nivel
médlo, é que a alta qualidade do snsino que oferecem estd associada a um custo
extremamente aito para sua instalagho o manutengio, o que torna invidvel uma multipiicagiio
capaz de podar atender 20 conjunto de jovens que procura formagio profissional. Além disso,
em razfio da oferta restrita, criou-se um sistema de sele¢lio que tende a favorecer os alunos
de maior renda e melhor nivel de escolarizagio, afastando os jovens trabalhadores, que siio
o0s que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas — a federal e outras poucas estaduais vocacionadas
para a educacgdo profissional — as demals escolas que oferecem educagiio profissional
padecem de problemas de toda ordem. :

No sistema escolar, a matricula em 1998 exprassa que, em cada dez concluintes
do ensino médlo, 4,3 havism cursado alguma -habllitagio profissional. Destes, 3,2 eram
‘conciuintes egressos das habllitagdes de Magistério ¢ Técnico em Contabilidade — um
canjunto trés vezes malor que a soma de todas as outras nove habliltagSes listadas pela
aestatistica.

Tabeta 18 — HabllltagSes do nivel médio com maiar nitmero

de concluintes - 1988 e 1996

"~ jConciuintos Crascimento
HabitagSes - e = 1006 1% }1988 - 1986
[Magistério 1° grau_— 1127.023 20,1 |193.024 |16,6 {52,0
Técnico Contabilidade §113.548  |18,0 1174186 |15,0 {53.4
Administragio 124.165 38 32001 (2,7 |324
Proc. de Dados 14684 2.4 31283 |27 (1103
Auxillar de3.739 0,6 15.354 1,3 13117
Contabilidade
Magistério . Est|12.249 1,9 0443 (08 (229
Adicionais _
Eletrdnica 7.349 12 2.056 {08 (232
|Agropecusria |7.985 13 8768 |08 102
Mecinica A 5789 109 8451  [0,7 (46,0
Secretariado : 8811 14 8388 (0,7 |48
Total 325513 {516  |490.005 J42,1 |50,0

Fonte: MEG/INEP/SEEC

Funclonando em escolas onde hé carénclas e improvisagies generalizadas, a
Educacio Profissional tem reafimmado a dualidade propod8utico-profissional existente na
maioria dos psisas ocldentals. Funclonou sempre.como mecanismo desexciusio fortemente
assocledo 3 origem social do estudante, Embora n#o existam estatisticas detalhadas a
raspelto, sabe-se que a maioria dus habilitagSes de baixo custo e prestigio encontra-se em
stituigbes noturnas estaduais ou municipals. Em apenss 15% delas ha bibliotecas, menos
de 5% oferecemn amblente adequado para estudo das ciéncias e nem 2% ‘possuemiiaboratdrio
de informitica - indicadores da baixa qualldade do ensino que oferecem as camadas mais
desassistidas da poputaglio. ‘

H& muito, o Pais selou a educagiio profissional de qualquer nivel, mas sobretudo
o médio, como forma de separar aqueles que nio se destinarfam as methores posigdes na
sociedade. Um cendrio que as diretrizes da educagio profissional propostas neste plano
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buseafn superar, ao pravencue 0 cidad 5o hrasilsicec deve gaigr<y- com apoio do.Poder Piblico
— niveis altos de escolarizagdo, até porque estudos tdm demonstrado que o aumento de um
ano na meédia educacional da populagic economicaments ativa determina um incremento de
55 % do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a elevacio da escolaridade do

trabalhador coloca-se como essencial para a Ins o competitiva do Brasil
Siobatiati. pa arcy peti no mundo

7.2 Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formagio para ¢ trabatho axige hoje nivels cada vez
mais aitos de educaciio bisica, gerai, ndo podendo esta ficar reduzide & aprendizagem de
algumas habilidades técnicas, o que niio impede o oferecimento de cursos de curta duragio
voltados para 2 adsptagho do trabathador is oportunidades do mercado de trabatho,
assoclados & promogio de niveis crescentes de escolarizag3o regular. Finalmente, entende-se
que a educacio profissional ndo pode ser concabida apenas como uma modalidade de ensino
médio, mas dave constituir educagio continuada, que perpasss toda a vida do trabathador.

_ Por isso mesmo, estlio sendo implantadas novas diretrizes no-sistema pablico de
educaglo profissional, associadax & reforma do ensino midio. Prevé-se que a educagio
profissional, sob o ponto de vista operacional, seja estruturada nos nivels hésico —
independents do nivel de escolarizagfio do aluno, técnico — complementar ao ensino médio e
tecnolbgico - superior de graduagiio ou de pés-graduagio,

Prevé-se, ainda, a integragido desses doix tipos de formacglio: a formal, adquirida
em instituicSes sspecializadas, e a no4ormal, adquirida por meios diversos, inclusive no
trabailio. Estabelecs para isso um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos em
qualquer uma das modalidades ¢ certifica competincias adquiridas por melos ndo-formais de
sducagiio profissional. E importants também considerar que a oferta de educaglio profissional
¢ responsabilidade iguaiments compartilhada entid.o.-sptne.educacional, o Ministério do
Trabaiho, secretarins do trabatho, sefvigos sociais do comérclo, da agricultura e da inddstria e
os sistomas nacionais de aprendizagem. Os recursos provém, portanto, de maltiplas fontes. E
necessirio também, e cada vez mais, contar com recursos das préprias empresas, as quais
devem financlar a qualificacio dos . seus trabalhadores, como ocomme nos palses
desenvoividos. A politica de educagéio profissional é, portanto, tarefa que exige a colaboragio
de multiplas instincias do Poder Pablico e da sociedade civik-

As metas do Piano Nacional de Educacio estio voltadas para a implantagio de
uma nova educagdo profissional no Pais ¢ para a integragfio das Iniclativas. Tdm como
objetivo central generailzar as oportunidades de formaglo para o trabaiho; de treinamentos,
mencionando, de forma especial, o trabalhador rural.

7.3 Objetivos e Metas’

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informagdes, em
parceria com agéncias governamentais e institvigdes privadas, que orfente a politica
‘educacional para satisfaxer as necessidades de formacgdo iniclal e continuada da forga de
trabatho.”

2. Estabalacar a permanenta revis3o e adegquagio s exigdnclas de uma politica de
desenvolvimento nacionat ¢ regional, dos cursos bisicos, técnicos e superiores da educagio
profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalhio, em colaboragio com

-gmpresirios e trabalhadores nas préprias escolas e em todos os nivels de governo.

7 (*) a igficiativa para cumprimento deste Objetivo/Metz depende da iniciativa da Unifio;
(**) € exigida a colaberagio da Unifio,
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3. Mobtiizar, artirniay o-aumentar z o¢ yucidade iretalada na rode dednstituicies de
sducagdo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de cursos bisicos
destinados a atender a populagio gue esti sendo excluida do mercado de trabaihe, sempre
assoclados 3 educaglo basica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com agdes
parz elevagio da escolaridade.*

4. Integrar a oferta de ciursos bésicos profissionals, sempre que possivel, com a
oferta de programas que permitam sos alunos que nio conciuiram o ensino fundamental
obter formacio equivalente.™

5. Moblllzar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituiges de
educagio profissional, de modo 2 triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formagio de nivel
técnico aos alunos nelas matriculados ou sgressos do snsino médio.*

8. Mobliizar, articular e ampllar a capacidade instalada na rede de instituicles de
aducacgio profissional, de modo a triplicar, a cada cinco ancs, a oferta de educacdo
profissional permarente para a populagio em ldade produtiva e que precisa se readaptar as
novas exigéncias s perspectivas do mercado de trabaiho.*

7. Madificar, dentro de um ano, as narmas atuais que regulamentam a formaciio
de pessoal docente para essa modalidade de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a
experiéncia profissional dos formadores.* .

8. Estabelecer, com a colaboraclio entre o Ministério da Educagdio, o Ministério do
Trabalho, as universidades, os CEFETs, as escolas técnicas de nivel superior, os servigos
naclonais do aprandizagem e a iniciativa privada, programas de formagio de formadores para
a edncagiotecnoidgica e formacio profissional ™

9. Transformar, gradativaments, unidades da rede de educagdo técnica faderai em
centros ptiblicos de educaciio profissional e garantir, ats o final da década, que pelo menos
um desses centros em cada unidade federada possa servir como cantro de referfncia para

toda a rede de educagio profissional, notadamente em matéria de formagio de formadores e
desenvolvimento metodolégico.*

10. Estabelecer parcerias antre os sistomas faderal, estaduais ¢ municipais ¢ a
inlciativa privada, para ampliar » incentivar a oferta de educagio proflssional.**

11. Incentivar, por meio de recursos piblicos e privados, a produgio de
programas de educacglo a distincia qus ampliem as possibliidades de educaciio profissional
permanenta para toda a populagiio economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram
o papel de oferecer educagiio profissional especifica ¢ permanente para a populsgiio rural,

levando em conta seu nivel de escolarizaglio e as pscuilaridades e potencialidades da
atividade agricols na regiio.*

13. Estabelecer junto is escolas agrotécnicas e em colahoraglio com o Ministério
da Agricultura cursos bisicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das

priticas agricolas @ da preservagio amblental, dentro da perspectiva do desenvolvimento
auto-sustentivel.*

14. Estimular permanentements o uso das estruturas piblicas e privadas nio sé
para os cursos regulares, mas iambém para o treinamento e retreinamento de trabalhadores
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8.3 Objetivos o Motas®

1. Organizar, am todos os Municipios & em parceria com as #reas de saide e
assisténcla, programas destinados a ampliar a oferta da estimulaclo precoce (interagio
oducat.iva adequada) para as criangas com necessidades educacionais especiais, em
instituicies especiallzadas ou regulares de sducacic infantll, especiaimente creches, ™

2. Generalizar, em cinco ancs, como paste dos programas de formagiio em
servigo, a ofarta de cursos sobre o atendimento bisico a educandos sspecials, para os
professores em exercicio na educagiio infantit @ no ensino fundamental, utilizando Inclusive a
TV Escola e outros programas de educacio a distincia.

3. Garantir a generalizagiio, sm cinco anos, da aplicagio de testes de acuidade
visual e auditiva em todas as institulgSes de educagio Infantil e do ensino fundamental, em
parceria com a drea de saide, de forma a detectar problemas e oferscer apolio adequado as
-criangas espacials.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste piano, redimensionar conforme as
necessidades da clientsla, Incrementando, se necessirio, as classes espaciais, salas de
recursos e outras aiternativas pedagégicas recomendadas, de forma a favorecer ¢ apoiar 2
integragdo dos sducandos cony necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-hes
© apolo adiclonal de que precisam. o '

_ 5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidace:
especiais na educagio infantil ¢ no ensino fundamental, inclusive através de consérclos enire
Municipios, qguando necessirio, provendo, nestss cascs, o transporte escolar.

8. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federaclio, sm parceria com
as dreas de saide, assisténcia social, trabaiho & com as organizacSes da socledade civil, peio
menos um centro sspeciaiizado, destinade ao atendimento de pessoas com severa
-dificuidade de desenvolvimento. ™ '

7. Ampliar, até o final da década, 0 nimero desses centros, de sorte que 83
diferentes regides de cada Estado contem com seus servigos,

8. Tornar disponivels, dentro de cinco anos, livros diditicos. faiados, em brallle a
em caracteres ampliados, para todos os alunos cegos ¢ para os de visiio subnormal do ensino
fundamental.™

9. Estabelecer, em cinco anos, em parcerla com as ireas de assistdncia social
cuitura ¢ com organizagdes niio-governamentals, redes municipais ou intermuniclpals para
tornar disponivels aos alunos cegos e aos de visio sub-normal livros de literatura falados, em
-braille e em caracteres ampilados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as sscolas de educagiio
bésica e, em dez anos, as de educaciio superior que atendam educandas surdos & aos de
visfio sub-normal, com aparsihos de amplificaciio sonora ¢ outros aquipamentos que facilitem
# aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes eapsciais e salas de recursos.”

% (*) 2 iniciativa para cumprisento deste Objetivo/Metx deperide da Iniciativa da Unido;
(**) & exigida a colaboragiio da Unilic.
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11. Implaciir, ot cinco tanes; @ yensraiizay wr. @3z anos, o ansino da Lingta
Brasileira de Sinais para os alunos surdos s, sempre que possivel, para seus familiares e para
o pessoal da unidade escotar, mediants um programa de formagido de monitores, em parceria
com organizagdea nlo-governamentais, **

12. €m coeréncia com as metas n°s 2, 3 & 4, da aducagio infantil e metas n*s 4.d, §
e 6, do ensino fundamantal:

a} estabelecer, no primelro ano de vigdncia dasts piano, os padrdes minimos de
infra-estrutura das escolas para o racsbimeanto dos alunos especiais;™

b} a partir da vigéncia dos novos padrdss, somente autorizar a construco de
prédios escolares, piblicos ou privados, em confcmidade aos ji definidos requisitos de
infra-estrutura para atendimento dos alunos especiais;

¢} sdaptar, em <inco anos, os pridias escolares existentss, sagundo aquelss
padrbes.

13. Definlz, em conjunto com as entidades da drea, nos dols primsiros anos de
vigéncia deste plane, indicadores bisicos de qualidade para o funcionamento de instituigbes

de educagdio especial, piblicas e privadas, e gonoralizar, progressivaments, sua
observincia. **

14, Ampliar o fornecimanto e uso de equipamentes da informética como apoio A
aprendizagem do educando com necessidades especiais, inclusive através de parcsria com
organizagdes da saciedads civil voitadas para esse tipo de atendimento. **

1S, Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes
necessirias aos ajunos que apresentem dificuldade de locomogio. **

16. Assegurar a inclusiio, no projeto padagégico das unidades escolares, do
atendimento is necessidades sducacionais especials de ssus alunos, definindo os recursos
disponiveis a oferecendo formaciio em setvigo aos professores em exercicio.

17. Articular as agSes de educagdc especiai o estabelecer mecanismos de
cooperagio com a politica de educagio para o trabalho, em parceria com organizacdes
gavernamentais & ndo-governamantais, para o dessnvolvimento de programas de qualificagio
profissional para alunos sspecials, promovendo sua colocagio no mercade de trabalho.

Definir condi¢es para a terminalidade para os educandos que nic puderem atingir niveis
ulteriores de ensino. *

' 18. Estabelecer cooparagdo com as dreas de saide, previdéncla e assistincia
social para, no prazo de dez anos, tomar disponiveis Grteses e proteses para todos os

educandos com deficidncias, assim como atendimento espacializado de saude, quando for 0
caso.

19, Incluir nos currfculos de formagio de professores, nos niveis mddio ¢

superior, conte(idas o disciplinas espacificas para a capacitagiio*ao atendimento dos alunocs
espaciais,™ '

20, Incluir ou ampliar, especiaimente nas universidades piblicas, habllitagiio

specifica, em nivels de graduagiio e pés-graduacio, para formar pessoal especlalizado em
aeducaglo especlal, garantinde, em cinco anos, pelo menos um curso desse tipo am cada
unidade da Federagiio. **

. . 21, Introduch,.danfro de it 4. anve ot cunlat. 31 ¢ géncia deste plano, contedidos
disciplinares referentes acs sducandos com necassidades especiais nos cursos gue formam

profissionais am dreas ralevantas para o atendimento dessas necessidades, como Medicina,
Enfermagem e Arquitetura, entre outras. **
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22. Incentivar, durante a década, a realizacio de estudos = MG
» » 985&;&;8&“.
especlalmante pelas instituicSes de ensino superior, sobre as diversas freas rolucicna: 18 azg
alunos. que apresentam necessidades especiais para a aprendizagem.™

'23. Aumentar os recursos destinados  educagio especlal, a fim da stinglr, s do
anos, o minimo equivalente a 5% dos racursos vinculados a manutengio e desenvaivimaernt:
do-ensino, contando, para tanto, com as parcerias com as dreas de sadde, assiztdneia social
trabatho e previdéncia, nas agdes referidas nas metas n°s 6, 9, 11, 14, 17 ¢ 18, ** )

, 24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e pdr em
funcionamento em todos os sistemas de ensinc um setor responsavel pela educagiio
sspecial, bem como pels administracdio dos recursos orgamentirios especificos para o
atendimento dessa modalidade, que possa atuar em parceria com o8 setures de saiide,
assisténcia social, trabalho e previddncia e com as organizagdes da sociedada civil,

‘25, Estabsiecer um sistema de Informacdes completas e fidedignas sobra a
poputacio a ser atendida pela educagio especial, a seram coletadas pelo censo aducaciona! e
pelos cansos populscionals. *

[]
26. Implantar gradativamenta, a partir o primeiro ano deste plano, programas da
atendimento aos alunos com altas habllidades nas dreas artistica, intelectuat on psicomotors.

27. Asseguwrar a continvidade do apoio técnico e financelrm as Institulgdes
privadas sem fim lucrativo com atuagdo exclusiva em educacio especial, que realizem
atendimento de qualidads, atestado em avaliacio conduzida pelo respective sistema de
ensino.

28. Cbservar, no que diz respeito a2 essa modalidade da ensimno, as metas
pertinentes estabelecidas nos capltuios referentes aos niveis de ensino, i formacgio de
professores ¢ ao financiamento e gestiio,

9, EDUCAGAQ INDIGENA
9.1 Diagndstico

No Brasil, desde o século XV1, a oferta de programas de educacio ascolar 4s
comunidades Indigenas esteve pautada pela catequizagdo, civilizagdo ¢ integragdio fouguad
dos Indlos 4 socledade nacional. Dos misslonarios jesuitas aos positlvistas o Servigo de
Protsgiio aos indlos, do ensino catequético ao snsino bilingile, a tdnica fol uma = &: negar a
difsrencga, assimilar os indios, fazer com que eles sa transformassem em algo difsiants <o que
eram. Nesss processo, a instituigio da escola entre grupos indigenas serviu de fnstremaisa
de imposigio de vajores alhefos e negagiio de identidades ¢ culturas diferenciadas,

86 em anos recentes esss quadro comegou a mudar. Grupos organizades da
sociedade civii passaram a trabathar junto com comunidades Indigenas, htscanto
alternativas & submissio desses grupos, como a garantla de seus territéring ¢ formas manus
violentas de relaclonamento e convivéncia entre essas populagdes e nulfros segmeoriss 45
socledade naclonal. A escola entra grupos indigenas ganhou, entia, um nove sigeifieais
um novo sentido, como meio para assegurar o acesso a conhacimentos gorais sant praniss:
negar as especificidacs wultuzas o.a.idontidads Waque ks - oapos. Diferentes experiduciys
surgiram em virias regides do Brasil, construlndo projetos sducacionais aspecificos &
realidade sociocultursi e histdrica de -determinados grupos Indigenas, praticando a
interculturaiidads & o bilingiilsma e adequando-se ao seu projeto de futuro.

' O abandono da previsio de desaparecimento flsico dos indios ¢ da postura
Integracionista que buscava assimilar os indlos & comunidade naclonal, porque os entendlia
como categoria étnica e social transitéria e fadada 4 extinglio, ests integrado nas udaigas «
inovagSes garantidas peio atual texto constitticional e fundamenta-se no raconhacimento da
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extraordinaria capacidade <e sobrevivéncia ¢ mesmo de recuperagio demogrifica, como se
verifica hoje, apds séculos de priticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que
existem hoje entre 250.000 e 329.000 {ndlos em terras indigenas, constituindo cerca de 210
grupos distintos. N3o hé informagSes sobre os indlos urbanizados, ¢ muitos deles preseivam
suas linguas e tradigdes.

O tamanho reduzido da populacio indigena, sua dispersio e heterogensidade
tornam particularmente dificil a implementagio ds uma politica educacional adequada. Por
isso mesmo, é de particular importincia o fato da a Constitul¢io Federal ter assegurado o
direito das sociedades indigenas a uma aducagio sescolar diferanciada, especifica,
intercuitural e bilingiis, o que vem sendo reguiamentado em virios textos legais. S6 dessa
forma se poderd assegurar nio apenas sua sobrevivéncla fisica mas também étnica,
resgatando a divida social que o Brasil acumulou em relagio aos habitantes originais do
territério.

Em que pess a boa vontade do setores da grgios governamantals, o guadro geral
tda educagio escolar indigena no Brasil, permeado por experidncias fragmentadas o
descontinuas, 4 reglonalmente desigual e desarticulado, Hi, ainda, muito a ser falio ¢
construido no sentido da universalizagéio ds oferta de uma educacio escolar de qualidade
para os poves indigenas, que venha ao sncontro de ssus projetos de futura, de autonomis @
que garanta a sua Inciusdo no universo dos programas-—governamentals que buscam a
satisfagio das necessidades bisicas de aprendizagem, nos termos da Declaragdd Mundlal
sobre Educagdo para Todos, _

A transferéncia da responsabilidade pela educacio indigena da Fundagio
Nacional do indio para o Ministério da Educagdo nido representou apenas uma mudanga do
drgdo federal geranciador do processo. Representou tamhém uma mudanga em termos de
execugiio; se antes as escolas indigenas eram mantidas pela FUNAL (ou por secretarias
estaduals e municlpais de educagilo, através de convénios firmados com o drgiio indigenista
oflclal), agora cabe aos Estados assumirem tal tarefa. A astaduallzagio das escaias indigenas
6, am alguns casos, sua municlpaliza¢io ocorreram sem a criagdo de mecanismoa que
assegurassem uma certa uniformidade de agdes que garantissem a especificidade destss
ascolas. A estaduaiizagio assim conduzida nfio representou um processo de instituigiio de
parcerias entre dérgiios governamentais ¢ entidades ou organizagdes da soaciedads chvil,
compartilhando uma mesma concepeiio sobre o processo educativo a sor oferecido para as
comunidades indigenas, mas sim uma simples transferdncia deo atribuigSes e
responsabilidades. Com a transferdncia de responsabllidades da FUNAL para © MEC, ¢ daste
para as secreiarias estaduais de educagiio, criou-se uma situagio de acefalia no processo de
gersnciamenta giebal da assistdncia aducacional aos poves indigenas.

Ni3o hd, hoje, uma clara distribuigio de responsabilidadas entre a Unifio, os
Estados ¢ os Municiplos, o que dificulta a implementagio de uma politica naclonat que
ias:[oqure a sspacificidade do modelo de educagio interculturat e bilinglle ds comunidades
ndigenas.

Ha tambhém a necassidade de regularizar juridicaments as escolas indigenas,
contemplando as experibncias bem sucedidus em curso e reorientando outras para gque
elaborem regimentos, calendirios, curriciios, materiais diditico-pedagdgicos e conteiidos

programéticos adaptados as particularidades étno-cuiturais e linghisticas préprias a cada
povo indigana.

9.2 Diretrizes

_ A Constituiglio Federal assegura as comunidades Indigenas a utilizagio de suas
linguas matemas & procassos préprios de aprendizagem. .

A coordenagio das agles escoisres de educagic indigona estd, hojs, sob
raspm;;ahmdadn do Ministério de Educagio, cabendo 2os Estados e Municipios, a sua
execucio,

A proposta de uma sscala indigena difersnciada, de quaildade, representa uma
aande novidade no sistema sducacional do Pais ¢ exige das Instituigdes e Srglios
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responsiveis a definicio de novas dinimicas, concep¢des & mecanismos, tanto para que
estas escolas sejam de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusfio no sistema oficial,
quanto para que ssjam respeitadas »m suas particularidades.

A sducagiic bilingile, adequada is pecullaridades culturais dos diferentes grupos,
& melhor atendida através de profassores indios. E preciso reconhecer que a formacao Iniclal
e continuada dos prdprios indios, enquanto professares da suas comunidades, dave ocosrer
em sarvign & concomitantements 4 sua prépria escolarizaciio, A formacio que sa contempla
deve capacitar os professorss pars a slaboracic de cumriculos e programas especificos para
as escolas indigenas; o snsino bilingile, no que se refecs 4 metodoiogia e ensino de segundas
linguas e ao estabelecimento & uso de um sistema ortogrifico das linguss maternas; a
condugiio de pesquisas de cariter antropoldglco visando 4 sistematizacio e incorporagio
dos conbhecimentos ¢ saberes tradicionals das sociedades indigenas s A alaboragio de

materhais diditico-pedagdigicos, bliingles oy niio, para uso nas escolas instaladas em suas
- comunidades.

9.3 Objativos & Metas’

1. Atribuir aos Estados & responsabilidade legat pela educaglio indigena, quer
diretaments, quer através de delegagiio de responsabilidades aos seus Municipios, sob a
coordenagiio geral @ com o apoio financeiro do Ministério da Educacio.”™

2. Universalizar Imediatamente a adogdo das diretrizes para a politica nacional de
educagdo escoiar indigena e os parimetros curriculares estabelecidos pelo Consetho
Nacional de Educagio e pelo Ministério da Educagiio.”™

3. Universalkzar, em dez anos, a oferta s comunidades indigenas ds programas
educacionais equivslentes as quatro primeiras séries do ensino fundamentai, respeitando
seus modos de vida, suas visSes de mundo e as situagses sociolinglisticas espscificas por
olas vivenciadas.”

4. Ampfiar, gradativaments, a oferta de ensino de 5* a 8" série & populagdo
Indigena, quer na prépsia escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas
escolas proximas, 20 mesmo tempo que se [hes ofsrega o atendimento adicional necessdrio
para sua adaptag#io, a fim de garantir o acesso a0 ensino fundamenta pleno.”

5. Fortale:ory gatzntin aconyslicngdo,e tpa.i2 \iamento @ o reconhecimento de
expariéncias de construgdo de uma educagio diferenciada e de qualidade atualments em
curso em dreas indigenas.”

8. Criar, dentro de um ano, a categoria oficlal de “escola indigena™ para que &
espacificidade do modelo de educagio intercuitural e bilingfle seja assegurada.™

7. Procader, dentro de dois anos, ao reconhecimento coficlal e & regularizaciio legal
de todos os estabalecimentos de ensino localizados no Interior das terras indigenas ¢ em-
outras &reas assim como a constituiglio de um cadastro nacional de escolas indigenas.™

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto
pedagdgico quarnto ao uso de recursos financairos publicos para a manutengdo do cotidiano
sscolar, garantindo & plena participagiio de-cada comunidade indigena nas decisSes reistivas
ao funclonamento da escoia.

? (*) & Iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unifio;
(**) &exigidan oni_:bornqin da Unifie.
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9. Estabalecer, dentro de um ano, padrdes minimos mais flaxiveis de infra-
estrutura escolar para esses estabelecimentos, que garantam a adaptagho is condigdes
climéticas da raglio s, sempre que possivel, as técnicas de edificagio préprias do grupo, de
acordo com o uso social @ concepgdas do espago préprias de cada comunidade Indigena,
além de candigdes sanitérias o de higiene.”™

10. Estabslecer um programa nacional de colaboragiio entre a Unifio e os Estados
para, dentro de cinco anos, squipar as escolas indigenas com equipamento diddtico-
pedagdgico bisico, incluindo bibliotecas, videotecas e outros materials de apoio.™

11, Adaptar programas do. Ministério da Educaciio de auxillo-ao-desenvalvimento
da educaglo, j& existentes, como transporte sscolar, livro diditico, biblioteca ascolar,
merenda escolar, TV Escola, de forma a contamplar a especificidade da educagiio indigena,
quer em termos do contingente escolar, quer quanto aos seus cobjetivos e necessidades,
assegurando o fomecimento desses beneficios as escolas.**

12. Fortalecer @ ampliar as finhas da financlamento existentes no Ministério da
Educagdo para implsmentacio de programas du educagio escolar indigens,’ a -ssrem
executados pelas secretarins sstaduais ou municipais de educagdo, organiza¢des' de apolo
aos indios, universidades e organizagSes ou assoclagdes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educaglio como noa érglios estaduais de
educa¢io, programas voitados & produglio 8 publicagiio de materiais diditicos e pedagdgicos
especificos para os grupos Indigenas, Incluindo livros, videos, diciondrios & outros,
elaborados por professoras Indigenas juntzmente com os seus alunos ¢ assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizas curriculares nacionais e os
parimetros curriculares ¢ universalizar, am cinco ancs, a aplicagéio pelas escotas indigenas
na formulaglio do seu projeto padagégico.*

15. Instituir & regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a
profissionalizaclio ¢ reconhacimento piiblico do magistério indigena, com a criaglio da
categoria de professores Indigenas como carraira espectica do magistério, com concurso de
provas o titulos adequados as particularidades linglifsticas & culturais das socledades
Indigenas, garantindo a esses professores os mesmos direitos atribuidos aos demais do
mesmo sistema de ensino, com niveis de remuneracio comrespondentes ao seu nivel de
quaiificaglo profissional.

18, Estabelecer o assegurar a qualidade de programas continuos de formaglo
sistematica do professorado indigena, especiaimente no que diz respsito aos conhecimentos
reiativos aos processos escolares de ensinc-aprendizagem, a alfabetizagdo, & construcho

coletiva de conhecimentos na ascoia e a valorizagiio do patrimdnio cultural da populagsio
atendida. ' ' '

17, Formular, sm: dols anos, um plano para a implementagdo de programas
especials para a formagdio de professoras indigenas em nivel superior, através da
colaboragiio das universidades ¢ de instituicSes de nivel equivalents.

18. Crlar, estruturar ¢ fortalecer, dentro do prazo miéximo de dois anos, nas
secretarias estaduais de educacio, setores responsivels pela educaglio indigena, com a
Incumbéncia de promovéd-la, acompanhi-ia ¢ gerencii-a.

19, lmplantar, dentro de um ano, cursos de educagio profissional, especiaiments
nas regibes agririas, visando 4 auto-sustentagio e ao uso da terra de forma equilibrada.
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20. Promover, com 2 colaboragio entre a Unilio, os Estados e Municiplos s em

parcaria com as instituicdes de ensino superior, a produgiio de programas de formagiio de
professores de educagiio a distincia de nivel fundamental « médio.™

21. Promover a coimeta e ampis informaglio da populagio brasiieira em geral,
sobre as socledades e culturas indigenas, como melo de combater o desconheciments, a
Intolecincia ¢ o preconcaito em relagic a essas popuiagses.

IV ~ MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA
10. FORMAGAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO
10.1 Diagnéstico

A methoria da qualidade do ensino, que & um dos abjetivos centrais do Plano
Nacions! de Educagio, somaents poderd ser alcangmia se for promoavids, ao mesmo tempo, a
valorizagiio do maglatério, Sem ests, ficam baldados gualsquer esforgos para alcancas as
metss estabelecidas em cada um dos nivels ¢ modalidades do ensino. Essa vaiorizaciio 86
pode ser obtida por meio de uma poktica giobal de magistério, a qual knplica,
simultaneamente, _

. & formagdo profissional inicial;

. as condigdes de trabalho, salirio e carrsira;

. & formacio continuada.

A simultzsneidads dessas tras condigSes, mais do que uma conclusiio léglca, &
uma ligio extraida ds pritica. Esforcos dos sistemas de snsino e, sspecificamente, das
instituigSes formadoras em qualificar « formar professores tém se tomado pouco eficazes
para produzir a meihoria da qualidsie do ensing por meio de formagiio inicial porque muitos
prefessores se deparam com uma fealidads muitas vezes desanimsdors. Ano apds ano,
grande nGmero de professores abandona o magistirio devido aos baixos salirios e is
condigSes da trabalho nas escoias. Formar mals o meihor os profissionais do magistério &
apenas uma parte da tarefa, E preciso criar condigdes que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicagdo e a confianga nos resuitados do trabaiho pedagégico. € preciso que os professares
possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional ¢ de continuidade de seu
processo de formagio. Ss, de um lado, hé qus se repensar a prépria formagiio, sm vista dos
desafios presentes o das novas exigdnclas no campo da educacio, que axige profissionals

cada vez mais qualificodi e & nezmanuntsment.c dibotume & ode a educagio infantil até a
educacio superior (e i1sso ndo é vmn questho meramente ticnica de oferta de malor niimaro
de cursos de formagdo iniclal ¢ de cursos de quallficaghc em swarvigo) por vutro ado 4
fundamental manter na rede ds ensinoc s com perspactivas de aperfeicoamento constants os
bons profissionais do magistério, Satério digno e camelra de magistério entram, aqui, como
componentes essenciaiz. Avaliagio de desempenho também tem importincia, nesse

contaxto, .

: Em coerdncia com esse diagnéstico, 0 Piano Nacional de Educa¢io estabelace
diretrizes ¢ metas relativas & meihoria das escolas, quer no focants aos espagos fisicos, i
Infra-estrutura, sos instrumentos ¢ matsriais pedagégicos e de apolo, aos melos tecnoldgicos,
#tc., quer no que diz respeito A formuiscio das propostas pedagogicas, 3 participagio dos
profissionais da educagio na elaboragio do projeto padagigico da escols ¢ nos conselhos
sscolares, quer, ainda, quanto & fonmuiagio dos planos de carreira ¢ de remuneragho do
magistério e do passoal administrativo ¢ de apoio.

As funcdes docantes em sducaglio bisica, em todes as modalidades de ensino,
passam de 2 milhdes. O numero de professores ¢ menor, considerando que o mesmo docents
podouhrahsmdommahdomnivﬂdoumpﬂaudmmmdmcmmhdom
estabelacimento, sendo, nesss caso, contado mals de ums vez. As fungies docentes estho
sssim distribuidas, segundo os dados de 1988 {(MEC/INEP/SEEC):

Educagio infantll: 219.593

Clusses da aifabetizacho: 48.128
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Ensino fundamental; 1.439.064

Ensino médio: 365874

Educaciio especial: 37.356

Educagio de Jovens s adultos: 103.051

A anélise da distribuigio das fungSes docentes por nivel de formacio e nivels
sscolares ematupuatuam somente poda sar feita sobre os dados de=4996, os (itimos
publicados pelo MEC/INEP/SEEC, conformes se v& a seguir

Tabela 19 - Fungdes Docentas - distribuigio nacional por nivel de formac3o e
niveis ascolares em que atuam —~ 1998

Niveis e modalldades de atuagio
:::r:‘a;i:e Lo,:;:-s”d.' Pré-Esce |[1* & 415 a 8*ensino educacdo |jovens e
Alfabatiz. |séries séries {médio especial [adultos
Ens.Fund. |85.968 20.581 44,335 712 18 322 587
incompl. . .
[Ens.Fund. {80.119  {22.043 50.641 5913 675 847 1.462
 Completo _
Ens. 916,791 174.948 531.256 153.258 38.250 19.079 32.150
Médio
Compileto _
Ens. Sup.(41.066.396 §48.147 172.71% 501.825 126,801 17.108 €8.872
_gampleto
Totai 2.129.5?4 265.719 T98.947 661.508 365.744 37.356 103.051

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1906, Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de
um nivel/modalidade de snsino e em mais do um estabalecimento.

Se uma fungio docente cotrespondesse a um professor, depresnder-se-la dessa
Tabeala aseguinte nacessidade de qualificagiio:

Para a educagdo infantl: 20.458 professores ftie atuam na pré-escola precisam
faxer o curso de nivel médio, modalidade normat, para atingirem a qualificagic minima

parmitida. Quanto aos.da ctrehic /ndc hi dados: L ivda skir-outo urgente se faz necessério,
para dimensionar a demanda e definir a estratégia e os recursos raqueridos.

Quanto s classes de aifabetizagdo: como serlio desfeitas, conforme as diretrizes
@ matas deste piano, nio se trata de qualificar os professores para nelas permanacersm, mas
para atuarem no ensino fundamental. Sio 13.168 profassoras que possuem formagdo apenas
de ensino fundamental e que deverdo cursar pelo menos o ensino médio, modalidade normal.

Para as 4 primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 pracisam obter dipioma
de nivel médio, modalidade normal. Considerando o grande aumento do niimero de matriculas
nasse nivel de ensino, sntre 1996 & 1938, é de supor que a quantidade de professores nessa
sltuax] igio seja bem maeior, principaliments se houve admissSas sem a qualificacio minima
axigida.

Para as 4 ditimas sdries do ensino fundamentsaf 159,883 carecem de formacio de
nivel superior, com licenciatura plena.

Pera o ensino média: 44.496 necessitam de formagio superior. Chega-se ao
niimero de 58,000, am 1997, calcutando-se a partir dos dados disponiveis sobre o percentual
dos que atuam nesse nival com curao superior.

As necassidades de qualificagio para a educagio especial e para a educacio de
Jovens e aduilos s3o psquenas no qua se refere a0 nivel de formacio pois, am ambas as
modalidades, 97% dos professores tdm nivaf médio ou superior. A questio principal, nesses
dois casos, & a qualificagio para a especificidada da tarefa,

Esta axigéncia, alids, se aplica também na formaglio para o mapistério na
educagdo infantil, nas séries iniciais e finals do ensino fundamental @ no ensino médic. As
caracteristicas psicolégicas, soclals e fislcas das difsrentes falxas stirjas carregam modos
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diversos de encarar os objetos de conhecimento & de aprender. Daj por que n3o basta ser
formado num determinada nivel de ensino; & preciso adquirlr o conhecimento da
especificidade do procasso da canstugio do conhecimento em cada uma daquelas
circunsténclas e faixas atarias.

E fundamental que os dados sobre nacessidades de qualificagio sejam
desagregados por Estado, o que deverd ser faito nos pianos estaduais, a fim de dimenstonar o
esforgo que em cada um deles deverd ser feito para aicangar o patamar minimo de formagio
exigido.

Os dados acima apontam somente para 2 necessidade atual, Isto &, para que o
magistério brasileiro que estd atuando nos sistemas de ensino possua o nivel de formagio
minimo estabelecido pala jei. Considerando que este piann fixa metas de expansio e de
melhoria “da qualidade do ensino, as necessidades de formagdo crescerfio na mesma
proporgio daquelas metas.

No campo da remunerag3o, o Fundo de Manutencio e Desenvelvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacieo do Magistério estd fazendo uma extraordiniria mudanca
naqueles Estados e Municipios onde o professor recebia salérios muito baixos, Inferiores ao
saldrio minimo. Devem ser aplicados, obrigatoriamnents, pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEF na remuneragio do pessoat de magistério em efetiva exercicio de suas atividades no
ensino fundamental piblico (Lei 9.429/96, art. 7°). Nos Estados e Municipios onde o salério |4
ara mais ajto do qgue o possibilitado pelo FURDEF, niio houve melhoria para os professores,
antes, dificuldades adicionais para carlos Municipios manter o padrio anterior de
remuneragao. A avaliagdo do FUNDEF vemn apontando as falhas & sugerindo revigbes com
vistas a solucionar os problemas que vém occorrendo. Em zlguns lugares, os professores de
educacio infantil, de jovens e adulios e de ensino médio, flcaram prejudicados. Se o5 10%
dos minimos constitucionaimente vinculados 4 manutengic e desenvolvimento do ensino nio
postos no FUNDEF farem efetivamente destinados, nos Municipios, 4 educagio infantil e, nos
Estados, ao ensino médio, os problemas ficardo em parte minimizados.

Em cumpbiimento 4 Lel 9.424/96, estio sendc elaborados ou reformulados os
planos de carmreira do magistério. Tratando-se de um processn & curso, aste piano reforga o

propésito através de i\ e suporifidad, s axsiterzsvs 4 b isso constitua um importante
passo e instrumento na valorizagdo do magistério.

10.2 Diretrizes

A qualificagio do pessoal docente se aprasenta hoje como um dos malores
desafios para o Plano Nacional de Educagic, e o Poder Publico precisa se dedicar
prioritariaments & solugio deste problema. A lmplementacio de paiiticas pGblicas de
formagao inicial e continuada dos profissionais da educagdo é uma condigiio @ um meio para
o avango cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o desenvoivimento do
Pais, uma vexz que a produgio do conhecimanto ¢ a criagio de novas tecnologias depandem
do nivel @ da qualidade da formagdo das pagsoas.

A melhoria d2 qualidade do ensino, Indispensidvel para assegurar 2 populagdo
brasileira o acesso pleno A cidadania e 2 inser¢io nas atividades produtivas que permita a
elovagio constants do nivel de vida, canstitul um compromisso da Nagio. Este compromisso,
entretanto, nido poderd ser cumprido sem a valorzagio do magistério, uma vexr que 0%
docentes exercem um papei decisivo no procasso educacional.

A valorizagio do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

* uma formagio proflssional qus assegure o desenvoivimento da pessod do
sducador enquanto cidad3o e profissional, 0 dominis fos coni- cwanicd obialp te trabalho
com os alunos e dos métodos pedagigicos qua Promovarm & apfchnikaguin,

* um sistema de educagio contlnuada qua permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobra a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva
de um novo humanismo;
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* jornada de.drabalhosorganizada de acordo com a jorada dos aluros,
concentrada num dnico estabslecimento de ensino s que inclua o tempo necessdrio para as
atividades complementares zo0 trabalho em sala de aula;

- * saldrio condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes
que requerem nivel squivaients de formagio;
' * compromisso zocial e politico do magistério,

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas da snsino. O quinto
dapende dos préprios professores: ¢ compromisso com a aprendizagem dos afunos, o
respeito a qua tdm direito como cidadios sm formagio, interesso pelo trabalho e participacio
no trabatho de equips, na escola. Assim, a valorizagio do magistério dependa, palo lado do
Poder Pibiico, da garantia de condigdes adequadas de formagho, de trabalho ¢ de
remuneragio e, pelo lado tos profissionais do magistério, do bom desampenho na atividade.
Dessa forma, hi qua se prever ha carreira sistamas do ingresso, promogio a afastamentos
periédicos pars estudes que levem em conta as condiglies de trabatho e da formacio
continuada e a avaliagido do desempanho dos profsssores.

Na formagdo Inicial 4 preciso superar a histérica dicotomia entro teoria e pritica
o divércio entre a formaglio pedagégica s a formaglo no campo dos conhecimentos
especificos que serio trabaihados na salade aula,

A formagio continuada assume particular importineia, am dscorrdncia do avangd
clentifico e teenolégico e de exigéneia de um nivel ds conhecimentos sempre mais amplos ¢
profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, deveri dar especial stenglo i
formacio permanents {em servigo) dos profissionais da educagio.

Quanto 2 remuneragio, é indlspensive! que niveis mals slevados correspondam &
oxigdncias maiores de qualificagio profissional ¢ de desempsnho.

Este plano estabefece as seguintes dirstrizes para a formagdo dos profissionals
da educacio e sua valorizagdo:

Os cursos. o ¥ 'armeglio : dereris cabtiors& b e iqualsquer de -seus niveis o
modalidades, aos seguintes principlos:

a) sblida formaglio tedrica nos contetidos especificos a serem ensinados na
Educagdo Bisica, bem como nos conte(idos especificaments padagogicos;

b) ampin formagio cuitural;

c) atividada docants como foco formativo;

d) contato com a realldade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando &
teoria & pritica pedagégica;

8) pasquisa como principlo formativa;

f) dominio das novas tecnologias de comunicagiio s da Informagio e capacidade
para integra-las i pritica do magistério;

. g) anilisa dos temas atuais da saciedade, da cultura & da economia;

h) inclusdo das questSes relativas 3 educacido dos siunos com necessidades
especiais o das questdes de género ¢ de etnila nos programas de formacia;

1) irabalho colativo interdisciplinar;

1) vivincia, durante ¢ curso, de formas ds gastio democritica do ensino;

k) desenvoivimento do compromisso social # politico do magistério; e

1) conhecimento e aplicagio das diretrizes curriculares naclonais dos nivels ¢
modalidades da educacgio bisica.

A formagiio inicial dos profissionasis da educagio bisica dove ser
responsabilidade principsiments das instituigiss de ansino superior, nos termos do art. 62 da
LOB, onde as funcSes de pesquisa, ensino s extensio e & relagio entrs teoria e pritica podem
garantir o patamar de qualidads social, politica ¢ padagdgics que se considera necessirio. As

instituigBos de fonmagiio em nivel médlo (modalidade normai), que oferecen a formagio
admitida para atuacdo ma educagho infantll o nas quatro primeiras sérles do ensino
tundamentat formam os profissionais.
e A formacgio continuada do magistério 4 parte essencial da estratégia ds-maihoris
permanants da qualidade da educacio, & visard A abertura de novos horizontes ns stusgio
profissional. Quando feita na modaikiade de educagio a distincia, sua raalizzcio Inclulrd
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sempra uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros coletivos,
organizados a partir das necessidades expreasas pelos professores, Essa formacio terd
como finalidade a reflexiio sobre a pritica educacional @ a busca de seu aperfeigoamento
técnico, ético e politico.

_ A formagiio continuada dos profissionais da educagfio piblica devera ser
garantids peias secretarias estaduals & municipais de educaglio, cuja atuacdo incluird a
cocrdenacgo, o financlamento ¢ a manutengiio dos programas como ag¢do permanente e a
busca de parceria com universidades e instituigdes de ensino superiaor. Aquela relativa aos
professores que stuam na esfera privada seni de responsabilidade das respectivas
instituicdes.

A sducagio escolar niio se reduz 4 saia de aula e ss viabiliza pela ag¢lio articulada
entre todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funclondrios administrativos ¢ de
apoio qus atuam na escola. Por essa raziio, a formagio dos profissionais para as dreas
técnicas ¢ administrativas deve ssmerar-se em oferscer a mesma quaiidade dos cursos para o
_ O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o praceito
constitucionat, deverd ser ofarecido também nas suss linguas maternas a processos proprios
de aprendizagem, pasra 0 que serd necessirio formar professores dessas mesmas
comttiiidades, '

10.3 Objetiv2t w Actez’’ ¢

1, Garantir a implantagdio, j& a partir do primeiro ano daste plano, dos planos de
carreira pars o magistério, siaborados @ aprovados de acordo com as determinagdes da Lei
n*. 9.424/96. ¢ a criaglio de novos planos, no caso de os antigos ainda nio terem sido
reformuisdos segundo agqusia lel. Garantir, iguaimente, os novos niveis de remuneragio em
todos os sistemas de ensino, com: piso salarial préprio, de¢ acordo com as dlrotr-?as
estabelecidas pe'o Conseiho Nacional de Educagio, assegurando & promocgiio por mérito.

2. Implementar, graduaimente, uma jomadl de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um Gnico estabelecimento escolar.

: 3. Destinar entre 20 o 25% da carga hordria dos professores para preparagio de
aulas, avaliages @ reunides pedagobgicas.

4. ne de um an orais de carreira ionals
ggolmammmucnin.admmmuuqn_sg ectivos niveis de remuneracio,

5. identificar & mapear, a partir do primeiro ano deste piano, os profassores em
exercicls em todo © tasritsric naclonal, que n3o possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel
médlomombﬁﬁb.d-mdoaehbomm.emdohmodlaunomademmda de
habillu;lodopmhuomlmoommmmwuumdcmho.mmas
de formagéo ds professores, possibilitando-thes a formagio exigida pela Lol de Diretrizes e
Biases da Educaciio Nacional, em seu art. 87,

&Nosllumldploumdoanmsﬁndcdonmsprofmédondaeégrande
onémﬁmmwmﬂﬂurw,nmpdmm ano deste PNE,
portadores mdm-umm.mmmmnw médio pars o magistério, que
ummm-mumlm.mmammwwmo.

*"m.mnummﬁmmomeummm depende da ipiciativa da Unilo;
(**) ¢ axigida & colaboragho da Unifo.
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7. A partir da entrada em vigar dests PNE, somente admitir professores e demals
profissionais de educagio que pessuam as quatificagdes minimas exigidas no art. 62 da Lel
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes ¢ parimetros cusrriculares para os
cursos superiores de formagdo de professores 8 de profissionais da educagldo para 08
diferentes niveis 8 modalidades de ensino.

9. Daflnir diretrizes e estabelecer padrées nacionais para orientar os processos de
credanciamento das institulgGes formadoras, bem como a certiticagdo, o desenvolvimento
das competéncias profissionais e a avallagio da formagdo Iniclal e continuada dos
professores.

10. Onde ainda ado sxistam condigdes para formagido em nivel superior de todos
os profissionals necesstdrios para o atendimento das nzcessidades do ensino, estabelecer
cursos de nivel médlo, em institulgdes especificas, que observam os princlplos definidos na
diretriz n° 1 @ preparam pessoal quallficado para a educagio Infantil, para a educagio de
jovens e adultos e para as séries iniciais do ansino fundamental, prevendo a continuidade dos
estudos desses profissionais em nivel supariar.

11. Nos coictes »s rrrprovas. e tHuhs vure’vriesesanto dos cargos de professor
para a educagdo indigena, incluir requisitos referentes as particularidades cuiturais,
aspecialments lingiisticas, dos grupos indigenas. **

12. Ampilar, a partic da colaboragdio da Unido, dos Estados e dos Municipios, os
programas ds formagdio em servigo que assegurem a todos os profassares a possibifidade de
adquirir a qualificagiio minima exigida pela Lei de Dirstrizes e Bases da Eduragio Nacional,
obsarvando as diretrizes e os parimetros curriculares.

13. Desenvolver programas de educagdo & distincia que possam ser utilizados

também em curaos semi-presencials modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da
meta anterior. **

14. Generalizar, nas instituigdes de ensino superior piblicas, cursos regulares
noturnas & cw sos modulares de licenciatura piena que facilitem o acesso dos ddcaentes em
exerciclio a formacio nesse nivel de ensino. *

15, Incentivar as unlversidades ¢ demais institul¢Ges formadoras a oferecer no
interior dos Estados, cursos de formagio de professores, no mesmo padrio dos cursos
oferecidos na sede, de modo a atender 3 demanda locai ¢ regional por profissionais do
magistério graduados em nivel superior. ™

18. Promover, nas instituigdes piiblicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fore
dela, de cursos de especializagio voltados para a formagio de passoal para as diferentes
dreas de ensino e, em particular, para a educagio especial, 1 gestio escolar, a formagio de
jovens e aduitos e a educag3o infantil. **

17. Garantir que, no praxo de 5 anos, todos os professores am exercicio na
educagio Infantil e nas quatro primeiras séries do ensine fundamental, inclusive nas
modalidades de sducacio espacial a do jovens e adultes, possuam, no minimo, habilltagio de

nivei médio (modalidade normal), especifica e adequada &s caracteristicas e necessidades de
aprendizagem dos alunos,

18. Garantlr, por melo de wm programa conjunte da Unldo, dos Estados e
Municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dos professores de educagio infantil 8 de ensino
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fundamentat (em todss as modalidades} possuam formagdo especifica de nivel superior, de
llcenciatura plena em institulcdes qualificadas.™

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio

possuam formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas
dreas de cophecimento em que atuam.

20. ncluir em quaisquer cursos de formacio profissional, de nivel médio e
superior, conhecimentos sobre educagiio das pessoas com necessidades especiais, na
perspectiva da integragiio social.

21. Incluir, nos curriculos @ programas dos cursos de farmagio de profissionais
da educagiio, temas especificos ds histéria, da cuitura, dos conhecimantos, das
manifestagdes artisticas e religiosas do ssgmento afro-brasileiro, das socledades indigenas a
dos trabathadores rurals e sua contribuigfio na socisdade brasitalra.

22, Garantir, 4 no primeiro ano de vigdncia deste plano, que os sistemas
gstaduals & municipals de ensino mantenham programas de formagdo continuada de

professores alfabetizador g, ‘contsnde’ comia 2oty (1 sGtituigdes de ensino superior
sediadas nas respectivas dreas geagrificas.

23. Ampliar a oferts de cursos de mesirado e doutorade ha area educaclenal e
dessnvolver s pasquisa neste campo, **

24. Desenvolver programas de pds-graduacdo e pesquisa em educagdo como
centro imadiador da formaglio profissional em educacioc, para todos os nivels e modalidades
de ensino,

25. [dentificar & mapear, nos sistemas de gnsino, as necessidades de formagdo
inicial e continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando iniclo &
implameanticio, no prazo de trds ancs a partir da vigneia deste PNE, de programas de

formagio,

28. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel midio
destinados i formagfio de pessoal de apolo para as dreas de administragio escolar,
muitimsios ¢ manutengiio de infra-estnituras escoiares, inclusive para alimentagdo escolar e,
a médio prazo, para outras dreas que a resiidads demonstrar ser neceéssirio.

2Y. Promover, &m aclio conjunta da tini%o, dos Estados e dos Municipios, a
avallagdo periédica dz qualidsde de atuagdo dos professores, com base nas diretrizes de que
trata a2 meta n® 8, como subsidio 4 defini¢lic de necessidades e caracteristicas dog cursas de
formacio continuada,

28. Obsesrvar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacio
da professores e valorizagio do magistério.

V ~ FINANCIAMENTO E GESTAO

11.1 Diagndstico

A fixagio de um plano de metas exige uma definigiio de custos asskn como a
identificagio dos recursos atuaiments disponiveis e das estratégias para sua ampliagdo, seja
por meio de uma gestio mais eficiente, seja por meio de criagio de novas fontes, a partir da
constatacio da necessidade de malor investimento. Os percentuais constitucionaimente
vinculados 4 manutencio e ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de
partida para a formulaglio e Implementagio de metas educacionais. E preciso, entretanto,
desfazer alguns engancs. Hé uma Imagem equivocada de gue esta fonte representa valer
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elevado. A vinculagio é realizada -em relagio is receitas resultantes de impostos, ¢ nio &
totalidade dos recursos orgamentirios. Os recursos de impostos niio constituem sequer a
totalidade dos recursos tributirios (que incluem taxas e contribuigdes te melhoria).0 imposto
4 espécle do género tributo. O orgamento Siscal da Unilio de 1998, por exemplo, equivatia a
328,68 bilhdes, sendo o orgamento da seguridade social da ordem de 105 bilhSes. A receita
vinculada 3 manuten¢io e desenvolvimento do ensino, no nivat federal, nio chegou a 4
bilh&es, vaior que sequer cobre os gastos com institulgdes de ensino suparior (Tabela 20).

Tabela 20 ~Miristérion da EQUCAGHO » waupur s sy te {RS milhdes)

Fonte 11995 [%  [1996 [%  [1987 J% [1998 % [199% (%

Racursos 0 1] 0 0 977 (101 1478 4.4 1.138 |10,26
ordindrios

Manutengio «(3.488 ]38,5 4.788 52,3 }3.380 34,9 13.831 {358 13.826 345
dessnvolvimen ; :

to do ensino - 4
art 212, CF k '

| Salario- 370 4,1 |486 (53 (613 (64 {619 |57 738 |67
Educacio

Contrib. Social§271 3,0 259 |28 ag 0.4 181 1.5 529 48
S/ Lucro das
Pessoas. Juridi
cas ]

Contrib, Social{356 139|767 (86 11.099 1114 [0, o (6ss 183

pl
Seguridade
Social

Fundo de{3.388 [37.4 (1.632 {17,8 ]2.440 128,3 }3.733 . 34,7 J2.152 [194
Estabiliza¢io |

‘Recursos s78 16,3 1530 |58 (495 151 |518 14,8 1246 {22
Diretamoents 1 :
arrecadados

Recursos  def0 0 [0 {0 [0 [0 [ {45 [0 0
Concaessdes el : ' -
Permissdes

Outros 621 [68 (671 |74 (620 [64 932 [13.3 [1.762 |15

Total 9.070 |100,0 19.153 [100,0 [9.643 [100,0 {10.768 |100,0 {11.085 [100,0

~ Fonte : BIAFUPRODASEN - Elaboragao - COFFICD
1995 a 1998 - valores liquidados
1999 - Lol Orgamentiiria

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituigio definlu uma
divisio de responsabiiidades entre a Unido, os Estados 8 os Municiplos, estabelacendo ainda
a organizagio dos sistemas de snsino em regims de colaboragio. As Tabelas 21 22 mostram
O retrato dos gastos com educaglio, somadas todas as ssferas administrativas.
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Tabela 21 - & stos Divatos cary EULc A6 1a) 4o ilstragSes Pablicas — 1997

N.atureza daiEsfera de_goverm_ Todas as esforas-
despesa Uniio Estados Municipios consalidado
Pessoal 0]4.027.842.317 12.275.243.303 7.214.7T11.927 23.517.797.547
encargos soclals i

Transferéncia de}2.413.067.152 2.983.20%.731 913.985.248 6.310.254.129
Assistdncia e

Previdéncla

Outras despesas|2.430.273.641 3.067.448.542 3.119,763.513 8.817.483.698
comentes

investimentos | 603.634.891 817.226.,164 717.058.074 .,z.zims:lzs
fnversdes 152.685.812 112.132.874 2.955.326 4687.774.012
financeiras v

ﬁ otal 9.622.503.814 19.258.250.613 11.968.474.085 |40.851.228.512

Fonte :'ﬁGAMP— om valorss histdricos

‘Tabela 22 - Gastos Com Educacdo - Esferas Federativas - 1997

Ente federative %
UNIAG 3.6
ESTADOS A7
MUNICIPIOS 1253

Fonte: !"-"ecamp

Em 1895, antes da -aprovagiio da Emends Constitucional n* 14, verificavam-se
graves distorgdes. Por axemplo, no Maranho, na reduzida rede estadual, o gasto médio por
alunio era de 343 reais, ao passo que nas redes municipais, responsiveis pela maioria das
matriculas o valor aplicado nio passava de 88 reais. No extremo oposto, em S3o Paulo, onde
o estado arcava com a maior parte das matriculas do ensino fundamental, ¢ gasto
correspondia a 336 reais, enquanto nas redes municipals aquivalla a 1.165 reais. O conjunto
dos Municipios do Maranh#io ¢ de Alagoas era responsavel por dois tergos das matriculas e
recebia apenas um tergo dos recursos. Assim, dois cidadios do mesmo estado e do mesmo
nive! de ensino eram tratados de forma absclutaments distinta. ' :

Para comrigir esta situagdo foi concebido o Fundo de Manutengio e
Desenvoivimento do Ensino Fundamenta! e de Valorizagio do Magistério, gue passou a ser
conhacido como FUNDEF. Este 4 constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15%
de alguns Impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI-Exp.) e dos Municipios (FPM, cota do
ICMS, cota do IPl-Exp), além da compensagdo referente is perdas com a desoneragio das
axportagdes, decormentas da Lei Complomentar n® 87/96. :

Os nhcleos da proposta do FUNDEF s#io: o estabelecimento de um valor méinimo
por aluno a ser despendido anuaimente (fixado.em 315 reals para os ancs de 1998 @ 1999); a
redistribuigio dos recursos do fundo, segundoo nimerc de matriculas e a subvinculagio de.
60% de seu valor para o pagamento de profissionais do- magistério em efetivo exerciclo. Se o
fundo, no Ambito de determinado estado nio atingir o vajor minimo, a Unilio efetua a
complementacio. Em 1998 esta fol equivalents a cerca de 435 milhSes (Tabela 23). Para o
exercicio de 1999 a previsio é de que a complementagio da Unidio seja de cerca de 810
milhGes (Portaria n® 286/99-MF). ' : :
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__Tabela 23« Ocigre dzs Roceias db  Bidal .- 2600 5 RS Mil
_l}mita Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 13,9
FPE 1.638.058 124
ICMS 8.759.096 66,3
{iPlExp, 237989 1,8
LC 87196 314.003 24
Subtotal 12.787.461 96,8
Compismentacio da inilio [434.819 3.2
Total 13.222.280 100,0

" Fonte ; SIAFI/Tribunal de Contas da Unilo

Além de promover a sqiiidade, o FUNDEF fol o instruments de uma politica que
induziu vérias outras transformacgdas:

- com a crisgic de contas dnicas e especificas e dos conselhos de
acompanhamento ¢ conirole social do FUNDEF deu-sa mais transparéncla & gestio. A malor
visibliidade dos recursos possibilitou inclusive a identificagio de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentagio de planos de cammeira com exigéncia de
habilitaglo, deflagrou-se um processo de profissionalizacio da carveira;

= com a subvinculagio ao pagamento dos professores methoraram os salirios e
foram novaments atraidos para 3 carreira professores que ocupavam outras posicSes no
mercado de trabatho;

~ & fixaglio de um critério abjetivo do nimero de matrfculas » a natureza contéblil
do fundo pormitiram colocar os recursos onde estlo os alunos e sliminar priticas
clientelistas;

- diminuiu consideravelments o niimero de classes de alfsbetizagio « de alunos
maiores de 7 anos na pré-escola, sendo trazidos para o ensino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificot-se uma transferdncia liquida de recursos das
redes estaduals para as municipals. £ inegével o efsito redistributivo do FUNDEF, sobretudo
no Nordeste — onde as redes municipais sio responsivals por cerca de 50% das matriculas.
Conforme Indica a Tabaela 24, dos 5.506 Municipios braslisiros, cerca de 39% {2.159} contavam
com um valor por aluno/ano abaixo do valor minimo naclonal de 315 raais.

Tabala 24 - Efsitos Fina'»c m 3% do FUNDEF, fos “Auizd ph b2 i gasto abaixo do valor minimo
(RS 315,00) — 1998

Vaior por{Municipios Alunos/97 Valor por|{Receita Variagio

alunofano sluno/ano Adicionat

{R$1,00) NGmaro | % NGmero |% |AntesdojGom ofbruta Do valor{%
FUNDEF {FUNDEF {(R$ por aluno {(B/A)
A |(B)  [Miihoes)

At6 100|308 58 [1.740209 1140 [77.8 3249 Ja208 {2470 |37

De 1002 180_[813 111 [2.192381 (17,6 |124.2  [3354  |463.1 21,2 {170 |

De 150 a 200 1474 188 12006045 {161 (1784 |437,0 [|51a.8 258.6 “5

{De 2002250 [370 |67  |3.193.002 {87 |2257  |3893 1854 183.5 72

Do 250 a 315 354 71 '1.12_.':.753 90 |281,3 [405.7  [140,0 1243 144

Subtotal 2159 139,2 |8.257.565 |664 |163.7 43752 [|1.7489 12113 1129

Outros 3347 |608 [4.178.963 (33,8

_I:!_uniclplos

Total 5506  [100,0 |12.435.528 [100,0

Fonte : MECISEADE — Ba ango 40 primeiro ano do FUNDER
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A partir desta redistribuigdo, O FUNDEF constitulu-se em instrumento

:%I:::lt:ntal para _alca:qa; ; meta prit::fttarla da universalizagio, De 1997 para 1998, houve um
axpressivo de nas matricula e cresce . X
32.380.024, ern 1998, S, qu ram de 30.535.072, em 1997, para

E certo que alguns ajustes e aperfeigoamentos sio necessirios, como estd
previsto na prépria legislagio. Destacam-se as quastdes de como garantir o financiamento da
educagdo de jovens ¢ aduitos, educacfio infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer
politica de financiamento ha de partir do FUNDEF, Inciusive a eventual criacdo, no futuro, de
um fundo Unico para toda a educagio basica ~ que ndo pode ser feito no ambito deste plano,
uma vez que requer alteragao na Emenda Constitucional n® 14.

_ Como apontou Barjas Negri (Financiamento. da Educagic no Brasii -
MEC/INEP,1997), "hd uma grande controvérsia sobre o quanto se gasta com aeducagiio no
Brasil. A partir de 1986 iniciou-se a disseminacgfio de informagdes que continham grave erro
metodolégico, ou seja, incluindo-se uma dupla contagem de gastos, sem a devida dedugdo
das transferéncias Intragovernamentais destinadas 3 educagio, do govemo federal para os
governos estaduais e municipais e dos governos estaduals para os municipals. Isso pode ter
elevado Indevidamente a estimativa do percentual do PIB, inflacionando os dados da
UNESCO" (de 1989, mas qlie constavam ainda do Anudrio Estatistico da 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo estimar os
recursos potenciaimente disponivels, a partir das vinculagses. O problema deste método &
que capta muito bem o que se deve gastar, mas n3o o quanto se gasta - dado que sé pode ser
aferido apdés a consolidagio dos balangos de todos Estados, Municipios e da Unid~.
Recentemente, o instituto de Pesquisa Econémica apllcada — IPEA cailculou em 4,2% o
gastos pablicos com educaglio para o ano de 1995. Negri havia chegado, para aquel:
exercicio, ao nimero de 4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execugdo o IPEA considera os gastos da
fun¢ado educagiio e cuitura, superestimando, portanto 0s gastos apenas com educagio. Dado
recente da QCDE indica um gasto piblico em educagdo no Brasil equivalents a 5% do PiB
{Tabela 25).

Ndo se deverninterpretir ignfes: dzdoe domnutafia estitica, Isto é, os palscs
desenvolvidos que j& fizeramn um amplo esforgo no periodo pés-guerra estabilizaram seus
gastos. Outra é a situacdo do Brasil, qgue tem os enormes daesafios discutidos neste plana.

' Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado
oficial, a meta estabelecida peio PL n® 4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do
setor privado (que Negri estima em 1% do. PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a
meta contida no PL n® 4.155/98, de atingir, apenas no setor ptiblico o equivaiente a 10% do PIB
é. muito elevada. Em valores atuals, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhdes de
reais. Este plano propSe. que num prazo de dez anos atinjamos um gasto pibiico equivalante
a 7% do PIB, através de aumento continuo e progressive de todas as esferas federativas. Este
esfor¢o Inicial é indispensavel. Para tanto & necessirio o compromisse do Congressa
Nacional, e dos Legisiativos subnacionais, que elaborardo os planos plurianuals e
orgamentos que vigorardo no periodo. Com o tempo haveria uma estabillzaﬁ_o aum patamar
menor, na medida em que fosse sendo erradicado o analfabatismo, corrigida a distorgio
idade-série e aperfeigoada a gestio.
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Tabala 25 - Dcrpasas Pablicas om Sducscdo, vs. seirgdo ao PIB — 1995

PAIS % do PIB
AMERICA DO NORTE
det 19,8
Estados Unidos 5.0
México 4,8
AMERICA DO SUL
Argentina* 3.4
BRASIL 15,0
[Chile* 3.0
Paraguai® 31
Uruguai* 2,7
ia -
Corédia 38
 Maidsia® 4,9
Tailandla® 36
EUROPA
Dinamarca &5
Franca 5.8
Norvega 6,8
al 54
'Espnnlu 48
Butcia 6,6
Reino Unido 4.6
Fonte: Base de dados da OCDE
*Dados de 1996

‘Financlamento ¢ gestio estio indissoluvelmente ligados. A transparincia da
gestio de recursos financairos e o exercicio do controle social psrmitiriio garintir a efetiva
aplicagdo dos recursos destinados & educagio. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaglo
Nacional facilita ampiaments esta tarefa, 20 estabelecer, no § 5° do art 69, o rapasse
automitico dos recursos vinculados ao érgiio gestor e 20 regulamentar quais as despesas
admitidas como gastos com manutengo ¢ desenvolvimento do ensina.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educaciio para Todos, “a methoria dos
niveis de qualidade do ensino requer a profissionaiizagio tanto das agdes do Ministério da
Educagic ¢ dos demals niveis da administraglo educativa como a aciio nos estabelecimentos
do ensino. Essa profissionalizagin implica a definigio de compstincias especificas » a
dotaglio de novas capacidades humanas, politicas s técnicas, tanto nos nivels centrals como
nos descantralizados, tendo como objetivo o desenvoivimento de-uma gestiio responsiivel. A
profissionatizagiio requer também a ampilagio do laque de diferentes profissSes envolvidas
na gestiio educacionat, com o objstivo de aumentar a racionalidacde ¢ produtividade.”

O govemnoc federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos,
direcionando-os diretamente s escolas, de modo a fortalecer sua autonomia (Tabala 26).
Neste processo fol Indurida a formagéio de Associaglies de Paix-¢ Mestres ou de CGonselhos
escolares. Estes aumantaram de 11.643, em 18935, para 54.581 ear 1998,
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Ano .

Tabela 26 - ?e-ugy-aris Dinhein: na' E3u:chal i 69 o 123 —Atendimento

NaGmero d& escdlas'

NOmeroe de 2lunos Valor sm R$ mil
1805  [144.208 28.350.229 229.343
1996 |167.760 31.287.583 259,743
1997 [106.711 26.672.800 279.428
1898 [129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relat6ric de Atividades ¢ Geréncia do Programa) - M
Congresso Nacionai/1999 Prog ) - Mensagem presidencial ac

& partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos
** Dados até julho

11.2 Diretrizes

Ao trater do financiamento da Educagio, & praciso reconhecd-la como um vailor
em s, requisito para ¢ axercicio plenc da cidadania, para o dessnvolvimento humano e para a
meihoria dx qualidade de vida dx popuiaclio. A Constituico de 1938, sintonizada com os
valores juridicos que smanam dos documentos que incorporam. as conquistas de nossa
época — tais como a Declsragiio Universal de Direitos da Homem e a Convenclio Internacional
sobre os Direitos da Crianca -, dsterminou exprassamente que a Educacio é um direito de
todos e dever do Estado e da familis (art. 205, CF), devendo ser assegurada “com absoluta
prioridade” & crianga @ ao adolescents (art, 227, caput, CF} pela familla, pslo Estado e pela
sociedade. Embora a educaciio tenha oulras dimensdes relevantess, inclusive a econdmica, o
fundamento da obrigagio do Poder Pablico de financid-ia & o fato de constituir um direito.
Assim, a Educachio e ssu financiamento niic seriio tratados neste PNE como um problema
. scondmico, mas como uM uma questio de cidadania, »~eewesseu,

Partindo deste anfogue, de nada adlantariam as previsSss de dever do Estado,
acompanhadas de rigorosas sangSes aos agentes piblicos em caso ds desrespeito a este
direito, s» nio fossem dados os Instrumentos para garanti-lo. Daf emerge a primelra diretriz
bésica para o financiamento da Educagiio: s vinculagcio constitucional de recursos 2
manutangio ¢ desenvolvimento do ensino, adotada pela primeira ver pela Constituigio de
1934, ressurgindo:com a redemocratizaciio em 1948, e, ainda uma vez, no bojo do processo de
abertura politice, com & aprovagiio da Emenda Calmon, sendo consolldada pela Constitui¢io
de 1983. Nos Intmregnos em que o principlo da vinculaglio fol enfraquecido ou suprimido,
houve uma dréstica redugio de gastos na educagdo — como demonstrou o Senador Jafo
Calmon nos debates que precederamn a sprovacio de sua proposta. O avange significativo
dos Indicadores educacionais alcancado ns década de 90 apoiou-se na vinculagio de
recursos, o que permitiu manter niveis raxodveis de Investimento na educagiio pdblica.
Embora encontre ainda alguma resisténcia em alguns niches da tecnocraclia scondmica mals
avessos a0 social, & vinculagfio de recursos impSe-se nfo s6 pela prioridade conferida a
Educacio, mas também come condiglio de uma gestiio mais eficaz. Somente a garantla de
recursos e ssu fluxo regutar pesmitem o pianejamento educacional.

Outra diretriz importants § a gastio de recursos da educagdo por melo de fundos
de natureza contébil & contas especificas. O fundo contdbll parmite quea vinculaglio seja
efstive, sendo a base do plansjamento, ¢ nio se reduza a um jogo ex post de justificagio para
ofsitc de prastagiio de contas. Além disso, permits um controle social mals eflcaz e evita a
apiicaciio axcessiva de recursos nas atividades-melo s as Injungdes de natureza politica.

' Com o FUNDEF Inaugurou-se importante diretrix de financlamento: a alocacdo de
recursos segundo as neceasidades e de cada sistema, expressos pefo numero
de matriculas, Desta forma, hé estimulo para a universailzagic do ensino. O dinhelro é
aplicado na atividade-fim: racebe mais quem tem rede, quam tem alunos, di-se um enfoque
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positivo ao financiamerta /da -Educagio. Até .entdc: - L yeles que ndo .cumprissem
determinadas disposigies eram punidos. Agora, os que cumprem sio premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadacio de Estados @ Municiplos,
o destes antre si, lavava a uma diferenga significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de
estar matriculado numa escola estadual ot municipal.

Cumpre consoiidar o aperfeigoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF,
cuja preocupagio central foi a eqilidade. Para tante, & importante o conceito operacional de
valor minimo gasto por aluno, por ano, definido nacionalmente. A eqilidade refere-se nko 80
aos sistemas, mas aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos
educacionais um valor por aiuno e praticar gastos que privilegiom aigumas escolas em
detrimento das escolas dos bairros pobres. A LDB preceitua que aos Municipios cabe axercer
a fungio redistributiva com relagao a suas ascolas,

Instaurada a eqiiidade, o desaflo é obter a adequagio da aprendizagem a um
padrdo minimo de qualidade (art. 211, § 1%, CF e art. 60, § 4°, ADCT), definido em termos
precisos na LDB (art. 4% IX) como "a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
Indispensiveis ao dessnvolvimento do processo ensino-aprendizagem”. Aqui o conceito
chave J4 ndo & mais o de valor minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este dave ser a
referdncia para a politica de financlamento-da Educagio. Para enfrentar esta necessidade, os
sistemas ds ensino devein ajustar suas contribui¢des financeiras a este padrio desejado, &
particularmente a4 Unido cabe fortalecer sua funciio supietiva, através do aumento dos
recursos destinados a complementacio do FUNDEF.

A Constituigio Federal precsitua que 2 Unifio compete exercer as fungdes
redistributiva e suplstiva de modo a garantir a equalizagdo de aportunidades educacionais
{art. 211, § 1°). Trata-se de dar is criangas real possibiiidade de acesso e permandncia na
escola, Ha que se comhinar, em primeiro lugar, as agdes para tanto com aquslas dirigidas ao
combate do trabalho infantll. € fundamental fortalecer a sducagio como um dos allcerces da
rede de pratagdoisocial. A educagio deve ser considerada uma prioridada estratégica para um
projeto nacional de desenvolvimento qus favorega a superagio das desigualdades na
distribuigio de renda e a erradicagio da pobreza. As politicas que associam a renda minima a
educagdo, adotadas em alguns Estados e Municipios, por iniciativa propria ou com apoio da
Unidio, a partir da Lei n® 9.533/97, ou, ainda, diretamante pela Uni3o em ireas em que as
criangas se encontrem em situagio de risco, 18m-se revelado instrumentos eficares e
melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia » a evasio e envoivendo majs a
tamilia com a educagido de seus filhos — ingredlente indispensivel para o sucesso escolar.
Por se tratar n@o propriamente de um programa educacionat, mas de um programa socisi de
amplo alcance, com critérios sducacionais, deve ser financiado com recursos oriundos de
outras fontes que nao as destinadas a educacdo escolar em senso estrito. Obssrve-se a
propésite que a Educagdo ¢ uma rasponsablildade do Estado ¢ da sociedade e nio apenas de
um érgdo. Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis-estadual e municipal) da drea
ha de ter o papel central no que se refere 3 educagio escolar. Mas hi também que se articular
com outras ministérios {ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de apoio
técnico ou recursos financeiros, am areas de atuagio comum.

O MEC ha de ter uma atuagio conjunta com o Ministério do Trabalho, pars a
qualificagdo, formagio o treinamento de trabalhadores, nos quais devem ser aplicados,
inclusive, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalthador - FAT. O'mesmo raciocinio vale para
a Assisténcia Social e para a Satde, no que se refere A educagio Infantii; para a Assisténcia
Social, no que concerne a erradicagdc da pobreza; para o Ministério da Justiga em relago a
educagio de Jovens e aduitos para presos e egressos, contando com recursos do Fundo
Penitencidrio - FUNPEN; para o Ministério das Comunicagdes, no que so refare aos recursos
para a universalizagéo que devem ser disponibilizados em condigdes privilegiadas para as
escolas piiblicas; para os Ministérios da Cultura; Espo~e e Turismo: Cléncia ¢ Tecnologia e

assim por diante. A £ducagio nio 4 uma preocupagio onfinada em gueto de am segrento
Envolve todo o governo e deve permear tadas as suas agées.
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Para que & zestio rija eficlante d Jua ‘st p-uis or o auténtico federalismo em
matéria educacional, a partir da divisio de responsabiiidades previstas na Carta Magna, A
educagdo ¢ um todo integrado, de sorte que o que ocoiTe num determinado nivel repercute
hos demais, tanto no que se refere aos aspectos quantitatives como qualltatives. Ha
compe_tﬁ_ncias concorrentes, coma & o caso do ensino fundamental, provido. por Estados e
Municipios. Alnda que consolidadas as redes de acordo com a vontads politica e capacidade
de financiamento de cada ente, algumas acdes devem envoiver Estados e Municipios, como &
O caso do transporte ascolar. Mesmo na hipdtese de competéncia bem definida, como a
sducagio infantil; que é de responsabiiidade dos Municipios, ndo pode ser negiigenciada a
fungdo. supletiva dos Estados (art. 30, VI, CF) ¢ da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211, § 1°, CF).
Portanto, uma dlretriz importants & o aprimaramento continuo do regime de colaboragdo. Este
deve dar-se, niio s entre Unido, Estados e Municipios, mas também, sempre que possivel,
entre entes da mesma esfera federativa, medlante agdes, féruns e planejamento
interestaduals, regionais e intermunicipais.

Quante 3 distribuicio ¢ gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da
malor importincia a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas as Instinclas de
controle interno e externo, érgdos de gestdo nos sistemas de ensino, como 0s Conseihos de
Educagdo e 0s 46rgios de controle social, comoe os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Soclal do FUNDEF, cuja competéncia deve ser ampliada, de forma a alcangar todos
os recursos destinados & Edueagiio Bisica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, 4 importante implanfar
sistemas de Informagio, com o aprimoramento da base de dados educacionais do
aperfeicoamento dos processos de coleta e armazenamento de dados censitirios e
estatisticas sobra a educacio nacional. Desta maneira, poder-se-d consolldar um sistema de
svallagdo - indispensével para verificar a eficicia das politicas pliblicas em matéria de
educagdo. A adoglio de ambos os sistemas requer a formagdo de recursos humanos
qualiificados e a informatizagiio dos servigos, inicialmente nas secretarias; mas com o abjetivo
de conecti-las em rede corn suas escolas @ com.o MEC,

Deve-se promover a afetiva desburocratizagdo. e descentralizacio da gestio nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e de gestio flnanceira, devendo as unidades escolares
contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta
pedagogica e para despesas de seu cotidiano. ]

Finalments, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gest§o democritica. Em nivel de gestio de sistema na forma de Consethos de
Educacio que reunam competdncia técnica e representatividade dos diversos setores
aducacionals; em nivel das unidades escolares, por meio da formagio de conseihos escolares
de que participe a comunidade educacional e formas de escolha da direcio escolar que
associem a garantia da competéncia ac compromisso com a proposta pedagégica emanada
dos conselhos escolares e a representatividade e lideranga dos gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metas''
11.3.1 Financiamento

1. Elevaglo, na década, através de asforco conjunto da Unido, Estados, Distrite
Faderal & Municipios, do percentual de gastos publicos em relacao ac PIB, aplicados e

educagao, para alingitr o minimo_de 7%. Para tanto, 0s recursos devem ser am Hados
anuaimente, 2 razao de 0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de {,6% no quinto

ano.”

1 (*) g iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende d7 inieistiva da Unidoy
(**) € exigida 2 colaboragio d2 Unido.
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2. implemui'ty n1vecanismios e fess’Laddast Uoa wle que assegurem o rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituicio Federal em termos de aplicaglio dos percentuals
minimas vinculados 4 manutengiio e dasenvolvimento do snsino.” Entre sases mecanismos
estard o demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apraciado pelos
legisiativos com o auxilio dos tribunals de contas respectivos, discriminando os valores
correspondentes a cada uma das slineas do art. 70 da LOB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art.
69 da Lei de Diretrizes ¢ Sases, que assagura o repasss automitico dos recursos vinculadas &
manutencio ¢ desenvolvimento do ensino para o érgac responsivel por este sptor. Entre
esses mecanismos deve estac a aferigiio antal pelo censo escolar da sistiva automaticidade
dos repasses”

4. Estabelecer mecanismos destinados a assagurar © cumprimento dos arts. 70 &
71 da Lel de Diretrizes ¢ Basss, que definemn os gastos admitidos como de manutenglio ¢
dessnvoivimento do ensino ¢ aqueies que nio podem ser incluidos nesta rubrica.®

5. Moblilzar os Tribunals de Contas, as Procuradorias da Unilo e dos Esmados, o8
Conselhos de Acompanhamenio e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as
organizagdes niio-govemamentals ¢ a populacdo em geral para exercarem a fiscalizaglio
necassirnia parao cumprimentiodas metasn®s 2, 3 ¢ 4™

6. Garantir, entre as metas dos planos piurianuais vigentes nos préximos dez
anas, a previsiio do suporte financeiro As metas constantes deste PNE.*

7. Orlentar os orcamentos nas tris ssferas govemamentals, de modo a cumprir as
vinculagdes e subvinculacdes constitucionsls, ¢ alocay, no prazo de dois anos, em todos o8

_nivels ¢ modalkiades de snsino, valorss por alunco, que cofrespondam a padries minimos de

qwdo%muw
8 , hos Municipios, a sducacio infantll como prioridades para a

aplicaciio dos 10% dos recursos vinculados 4 manutengiio ¢ desenvoivimento do ensino nio
reservados pars o sasino.fundamental,

9. Eatabelecaer, nos Estadoa, 0 snsino médlo como prioridade para a apiicagio dos
10% dos recursos vinculados & manutengio e desenvolvimento do ensino nio reservados
para o ensino fundamentsi.

10. Estabelecer a utilizagho prioritiria para a educagfio de jovens ¢ aduitos, de
15% dos recursos destinados 20 ensino fundamental cujas fontes nio integrem o FUNDEF:
nos Municipios {IPTU, IS8, ITBL, cota do {IR, do IRRF e do 10F-Ouro, parcela da divida ativa
tributéria que seja resuitante de impostos), nos Estados & no Distrito Federal {IPVA, TTCM,
;:ota do )IRRF @ do IOF-Ouro, parcela da divida stiva fributiria que seja resuitants de
mpostos), _

11. Estabeiecer programa nacional de apolo financeiro ¢ técnico-administrativoe da
Unifio para a oferta, preferancialmente, nos Municipios mais pobres, de educagiio de jovens »
adultos para a populagiio de 15 anos ¢ mais, que niio teve acesso ao ensino fundamental.”

12, Ampliar o atendimento dos programas de renda minima assoclados 3
sducagiio, de sorte a parantir o acasso e permandncia na escola a tods populaciio em idade
escolar no Pais.*

13. Garantir recursos do Tesouro Nsclonal para o pagamanto de aposentados e

pensionistas do ensino pabiico na ssfera federal, axcluindo estes gastos das despesas
€0 das como manutenciio de dessnvolvimento do ensino.”

14. Promover a eqliidade sntre os alunos dos sistemas de ensino e das escolss
pertencentss & um mesmo sistema de snsino,
" '18. Promover a autonomia financeira das sscolas mediants repasses do recursos,
diretaments aos estabeiecimentos piiblicos de ensino, a partir de critérios objetivos.

16. integrar agSes & recursos técnicos, administrativos e financatros do Ministério
de Educacio e de outros Ministérios nas dreas de atuacfo comum.*

17. AsssgQurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de
renda minima associados 4 educaclio; recursos da Saide e Assistdncia Soclal pars 2
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educacdo infantif; rectoz.s 1asaedssd unfbore Bk sfis & L 3 et
H } 3o & & alecomunicagdes, A cri
;o.lr;dlqﬁq:: lc;‘;;:;ug da escola, is redes de comunicacso Informética; recursos do Tarfg:i::
a 0 dos trabalhadores; recursos do Fundo Penitencidri cagh
presos e egressos.* O parm & s o de
18. A Unilo deverd caicular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de

;?‘m:?taqto dos fundos estaduais rigorosaments de acordo com o estabelecido pela Lei n°

11.3.2 Gestéo

19. Aperfeigoar o regime de colaboragiio entre os sistemas de ensino com vistas a
uma acio coordenada entre entes federatives, compartihando responsabilidades, a partir das
fungSes constitucionals proprias @ suplativas e das metas deste PNE.™

20. Estimular a colaboraglio entre ss redes ¢ sistemas de ensino municipals,

através de apoio técnico a consdrcios intermunicipais ¢ colegiados reglonals consultivas,
quando necessirios. )

21. Estimular a criagio de Conselhos Municipais ds Educagiio e apolr
tecnicaments os. Municipios que optarem por constituir sistemnas municipais de ensino.

22. Dafinir, sm: cada sistema de ensino, nogmas de gestiio democritica do ensino
puibiico, com a participagdo da comunidade. . '

Z3. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes
s flexiveis, que estimulem a iniciativa e a aglio inovadors das instituicSes escolares.

24. Desenvolver padrio de gestiio que tenha coimno slementos a destinagho de
recCursos para as atividades-fim, a descantralizagiio, a autonomia da escola, a eqilidadwiofoco
na aprendizagem dos alunos e a participaciio da comunidada.

'25. Elaborar e executar planos estadumis e municipais de educagio, em
consondncia com este PNE. '

26, Organizar a educagdo bisica no campo, de modo a preservar as sacoias rurais
no meio rural ¢ imbuidas dos vaiores rurais.

27. Apoisr tecnicaments as sscolas n2 elaboragio & exacugio de sua proposta
pedagégica. '

- 28, Asssgurar a autonomia administrativa e padagdgica das escolas e ampliar sua
autonomis financeira, através do repasse de recursos diretaments is escolas para pequenas
despesas de manutengio e cumprimento de sua proposta pedagégica.

29. informatizar, em: trds anox, com auxillo técnico & financeiro da Unilio, as
secrutarias estaduals de educagiio, integrando-as em rede ao sistams nacionst de estatisticas
sducacionais.™

30. Informatixar progressivaments, em dez anos, com auxfiio técnico e financeiro
da Unifo e dos Estados, todas as secratarias municipsis de educagio, atendendo, em cinco
anos pslo menos, & metade dos Municipios com mais de 20.000 habitarstes.™

31. Estabelecer, sm todos os Estados, com auxillo técnico e financeiro da Unilo,
programas de formagiio do pessoal técnico das secretarias, pars supiir, sm cinco anos, pelo
menos, as necessidades dos setores de informaclio ¢ estatisticas sducacionais, plansjamento
& avaliacko."™

32. Promover medidas administrativas que assegurem = permsnéncia dos
técnicos formados e com bom desempenhio nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradusiments, com auxillo técnico e financeiro da Unilio, a
sdministragio das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em reds com as
secretarias de educachio, de tal forma que, em dez anos, todas as escolas estejam no
sistama."™
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34. Estabalaésr; em todes os:Estados, icoma .ulsboragio dos Municiplos e das
universidades, programas diversificados de formagio continuada e atuatizagio visando a
melhoria do desempenho no-exercicio da fungdo ou cargo de diretores de escolas,

35, Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
tormagio especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com
diretores adequadamente formados em nivel superior, prefersnciaimente com cursos de
espacializagio.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagiio em administragio escolar nas
instituigdes pablicas de nivel superior, de forra a permitir o cumprimento da meta anterlor.*™

37. Estabelecer politicas e critérios de alocagiio de recursos federais, estaduals @
municipais, de forma a reduzir desigualdades ragionals e desigualdades internas a cada
sistema.™

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagiio da Educagio Bésica
—~ SAEB e o censo ascolar.”.

39. Estabelacer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboragdio técnica e
financeira da Unido, um programa de avaliagiio de dessmpenho que atinja, pelo menos, todas
as escolas de mais de 50 alunos do ensino fundamental e Médio.™

40, Estabalecer, nos Municipios, am ¢inco anos, programas de acompanhamento
e avaliagdo dos estabalecimeantos de educaciio infantil.

41, Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na Educagdo Basica
numa Conferéncia Nacional de Educagio, que envolva a comunidade educacional.*

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamanto ¢ Controle Social
dos recursos destinados & Educagéo nio incluldos no FUNDEF, qualquer que seja sua
origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle Social do FUNDEF.

43. Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informacio acsrca
do género, em cada categoria de dados coletados.”

44. Observar as.--metas astabelecidas nos demais capftulos rceferentes #
financiamento e gestdo.

VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO

Um plano da importincia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos
de acompanhamento & avallagdo que he déem saguranga no prossegulmento das a¢des ao
longo do tempo e pas diversas circunstincias em que se desenvolveri. Adaptacbes e
medidas co-rativas conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem
aparecando dependerio de um bom acompanhamento e de uma constante avallagdo de
psarecursa.

Serd preciso, de Imediato, iniclar a elaboragio dos planos estaduais em
consonéncia com este Plano Nacional ¢, em seguida, dos planos municipals, também
coarentes com o plano do respactivo Estado. Os trés documentos deverdioc compor um
conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e
metas aqui estabelecidas. E articulado nas agdes, de sorte que, na soma dos esforgos das
fris esforas, de fodos os Estados & Municipios mais a Unido, chegua-se is metas aqui
estabealecidas.

A implantagio & o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma
coordenacio em ambito nacional, de uma coordenagio em cada Estado e no Distrito Federal o
de uma coordenagdo na drea de cada Municiplo, exercidas pelos respectivos d6rgfos
responsdveis pela Educagio.

Ao Ministério da Educagdo cabe um importante papel indutor ¢ de cooperagiio
técnica e financeira. Trata-se de corrigir acentuadas diferencas regionals, elevando a
qualidade geral da educagdo no Pais. Os diagnésticos constantes deste plano apontam
algumas, nos diversos niveis e/ou modalidades de ensino, na gestio, no financiamento, na
formagio e valorizag3o do magistério @ dos demais trabalhadores da educacdo. Hé muitas
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acbes cuja iniciativa t:bs # ‘Unide, mais’ especifiLuiniont 1 v toder Executivo Federal. E ha
metas que precisam da caoperagio do Governo Fedsral para serem executadas, seja porque
envolvem recursos de que os Estados e os Municipios ndo dispdem, seja porque a presenca
da Uni3o confere maior poder de mobilizagiio e realizagio.

Desempenhardo também um papel essencial nessas fungdes o Conselho Nacional
de Secretérios Estaduais de Educagio - CONSED e a Uniso Nacional de Dirigentes Municipais
de Educagdo - UNDIME, nos temas referentes 2 Educagio Bésica, assim como o Consetho de
Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, naqueles relativos A educacio superior.
Considera-se, iguaimente, muito importarite a participagio de entidades da comunidadée
educacional, dos trabalhadores da educagiio, dos estudantes e dos pais reunidos nas suas
entidades representativas.

necessirio que algumas entldades da sociedade civil diretamente Interessadas
@ responsaveis pelos direitos da crianga e do adolescente participem do acompanhamento e
da avallagdo do Plano Nacional de Educagdo. O art. 227, § 7> da Constituigio Federal
determina que no atendimento dos direitos da crianga e do adolescente (incluidas nesse
grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) seja levado em consideragdo o disposto no art.
204, que estabelece a diretriz de “participagio da populagio, por meio de organizagdes
representativas, na formulacio das politicas e no controle das agdes em todos os niveis™,
Além da agiio direta dessas organizagdes hd que se contar com a atuagdo dos conselhos
governamentais com representagio da sociedade civil como o Conselho Nacional dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente - CONANDA, os Conselhos Estaduals @ Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e os Consslhos Tutelares {Let n® 8.089/90). Os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Soclal do Fundo de Manutencio -
Desenvolviments do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério - FUNDEF,
organizados nas trés esferas administrativas, deverio ter, iguaiments, co-responsabilidade n«
boa candugio deste plano.

A avallagdo do Plano Nacional de Educag3o deve valer-se também dos dados e
andlises qualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de avallagio j& operado pelo
Ministério da Educaglo, nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avaliagaa do Ensino
Bésico ~ SAEB; do Exame Nacional do Ensino Médfo ~ ENEM; do Sistema de Avaliaciio do
Ensino Superior (Comissio de Especialistas, Exame Naclonal de Cursos, Comissdo de
Autorizacdao e Reconhecimento), avaliagio conduzida pela Fundagdo/Coardenagio de
Aperfeicoamentio de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Além da availagio continua, deverio ser feitas avallagSes periddicas, sendo que a
primeira serd no quarto ana apés a implantagiio do PNE.

A organizagio de um sistema de acompanhamento e controle do PNE ndo
prescinde das atribuicGes especificas do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Uniao
-TCU e dos Tribunais de Contas dos Estados - TCEs, na fiscailza¢do e controle.

Os objetivos e as metas deste plano samente poderio ser alcangados se ele for
concebido e acolhido como Plano de Estado, mals do que Plano de Governo e, por isso,
assumido como um compromisso da sociedsde para consigo mesma. Sua aprovagio pelo
Congresso Nacional, num contexto de exprassiva participagio soclal, o acompanhamento e a
avaltaclio pelas instituigdes governamentais e da sociedade civit e a conseqilente cobranga
das metas nele propostas, sdo fatores decisivos para que a educacido produza a grande
mudanga, no panorama do desenvolvimento, da inclusio soclal, da producio clentifica e
tecnoldqgica e da cidadania do pova brasileiro,

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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VETO PARCIAL N° 5, DE 2001
aposto ao

Projeto de Lei de Conversao n° 8, de 2000
{oriundo da Medida Proviséria n° 2.035-27/2000)

(Mensagem n° 93/2001-CN — n° 20/2001, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto-de Lei de Conversfo n® 8, de 2000, que
“Dispde sobre as operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,

do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda assim se manifestou sobre o dispositivo a seguir
vetado:

§1°doart. 1°

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...............................................................................................................................................

§ 12 Os contratos de financiamento celebrados até 13 de janeiro de 2000 terfio, se do
interesse do mutuédrio, os respectivos encargos financeiros ajustados a partir de 14 de janeiro
de 2000, de forma a compatibilizd-los aos custos previstos neste artigo, observado o prazo de
noventa dias a contar da publicagdo desta Lei para a formalizagio do respectivo ajuste.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Razies do veto

“Cumpre enfatizar que a nova redagfo atribuida ao seu § 1° contém regra de contetido
inconstitucional, por ofensa ac ato juridico perfeito. Na dicgdo da medida provisoria, referido
dispositivo permitia que ¢ prazo para formalizagfio dos ajustes dos contratos celebrados até
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13 de janeiro de 2000 se prolongasse até 30 de junho de 2000 e objetivava adapta-los aos
encargos financeiros, a partir de 14 de janeiro de 2000, conforme indices estipulados na
propria medida provisoria (e reduzidos no projeto de lei de conversao). Com a nova redagdo
expressa no projeto de lei de conversdio, pretende-se permitir que © prazo para formalizagio
dos ajustes se estenda até poventa dias a contar da publicacio da Lei.

Isso implica reconhecer a possibilidade de que os mutuérios que ja tenham realizado
operaces com base nas condicSes previsias na medida proviséria possam pretender buscar
nove ajuste a fim de adequar seus contratos aos Dovos percentuais de encargos financeiros
definidos no projeto de lei de conversdo, francamente mais favoraveis aos devedores (e, em
contrapartida, desfavoraveis aos Fundos Constitucionais). Dessa forma, a abertura de novo
prazo para formalizagiio da avenga para ajustar encargos a contar de 14 de janeiro de 2000
viola o ato juridico perfeito, o que € vedado pela Carta Magna, em seu art. 5%, XXXVI,
segundo o qual “a lei nfio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
jll]gada..”

O Ministério da Fazenda, juntamente com o Ministério do Pianejamento, Orgamento
Gestéo, manifestaram-se a respeito de outros dispositivos a seguir transcntos:

88 7°e 8° do art. 3°

...............................................................................................................................................

§ 7° Sobre o valor de cada parcela de pagamento da divida referente as operacdes
contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, enquadradas na
categoria prevista nas alineas “b”, “c” e “d” do Inciso I do art. 1° e renegociadas ao amparo
desta Lei, quando pagas até a data do vencimento, serd aplicado bonus, nos seguintes
percentuais;

I - operagdes com saldo devedor em 13 de janeiro de 2000 de até R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais): 30% (trinta por cento);

1l - operagdes com saldo devedor, em 13 de janeiro de 2000, acima de RS 50.000,00
(cinqiienta mil reais) até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais): 15% (quinze por cento).

§ 82 O bbnus estabelecido no pardgrafo anterior ndo se aplica &s operagdes
renegociadas a0 amparo da Lei n* 9.138, de 29 de novembro de 1995, e da Resolugdo n’
2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetério Nacional.

T Ee e AR LA AANRARNALAG LA R R R AR TR b

Razdes do veto

“Estes dispositivos prevéem a concessdo de bonus de 15% a 30% sobre o valor das
parcelas de pagamento das dividas referentes as operagdes contratadas com recursos dos
referidos fundos, quando pagas até o vencimento. O veto se justifica pela necessidade de se

preservar o pqtrimén.io dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Portanto, contrario 2o
interesse publico.”
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§ 1° do art, 4°

L P

§ 1° As operagdes formalizadas nos termos do capur deste artigo terdio, a partir da
data da renegociagio, redugio de um ponto percentual nas taxas de juros fixadas pela
Resolugiio n® 2.666, de 11 de novembro de 1999, do Conselho Monetario Nacional, aplicdvel
a cada parcela de encargos financeiros paga até a data do respectivo vencimento.

L L T L LI L L LT T L e . - .
- . L R R T +e
A rERA LA RAsARAAAdberrrsRna AR hay

Razdes do veto

“A aplicagdo desse dispositivo teria impacto diretamente sobre o Te i
) 30 des souro Nacio
cs_tu_na(_io pelo Mlmstenq da Fa;qnda em R 500,0 milhdes. Além disso, certamente sen:-lilz;
Ir;:;;g]dlg’ado pelos demais mutudrios do crédito rural, razio pela qual contraria o interesse
co. v

Art. 17 da Lei n° 7.827/89 alterado pele art. 9° do projeto

...............................................................................................................................................

“Art. 17. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
fardo jus, a partir da publicagiio desta Lei, a taxa de administragdo de um inteiro ¢ cinco
décimos por cento, ao ano, apropriada mensalmente, sobre o total dos saldos devedores

das operagdes de crédito contratadas com os mutudrios com recursos dos respectivos
Fundos.

Paragrafo tmico. A taxa de administragdo de que trata o caput fica limitada, em cada
exercicio, a partir de 1999, a dez por cento do valor das transferéncias de que trata a
alinea "c", inciso I, do art. 159 da Constituigio Federal, realizadas pelo Tesouro Nacional
a cada um dos bancos administradores.” (NR)

Razdes do veto

“Este dispositivo reduz a menos da metade a remuneragéio atuahmente percebida pelos
bar}cos ‘Operadores, © que mviabilizania as operages de dois dos trés banc?s operadlc))ies.
Além disso o paragrafo tnico obrigaria os bancos a devolverem os recursos que excedessem
a 10% as trapsferéncias recebidas anualmente pelos fundos, a partir de 1999, recebidas a
titulo de taxa de administragdo. O dispositive contraria o interesse piiblico.”

Art. 8° da Lei n® 9.126/95 alterado pelo art. 10 do projeto

“Art. 8¢ Os bancos administradores poderio aplicar até vinte por cento dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Norte, Nordeste € Centro-
Oeste no financiamento de produtores, empresas e cooperativas do setor produtivo, para a
produgio ¢ comercializagdo de produtos e bens de produgdo propria destinados 2
exportagio inter-regional € internacional. - ONR)
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Razbes do veto

“Este dispositivo visava inicialmente reservar parte dos recursos dos fundos para o
financiamento de projetos voltados para a exportagdo. Através de emenda, passou a permitir
tratamento similar a empreendimentos destinados & exportagdo inter-regional {comércio
interno). Essa mudanga implica que as operagbes que tenham essa caracteristica sejam
referenciadas em moeda estrangeira e tepham como encargo a Taxa de Juros para
Empréstimos e Financiamentos no- Mercado Interbancardo de Londres — LIBOR, conforme
prescrito nos §§ 1% e 2% do art. 8% da Lein® 9.126, de 10 de novembro de 1995, o que ndo faz
sentido por se tratar de produgéo e comercializacfio de produtos para consumo no Pais. Além
disso, amplia demasiadamente a abrangéncia dessas operagdes, em prejuizo do objetivo inicial
de aumentar o apoio aos empreendimentos voltados para a exportagio de produtos
brasileiros ao exterior. Portanto, contrario ao interesse pablico.”

Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagiio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

4

(*) PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Brasilia, 12 de janeiro de 2001.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 8, DE 2000
(oriundo da Medida Proviséria n°® 2.035-27/2000)

Dispde sobre as operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Fipanciamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A partir de 14 de janeiro de 2000, os encargos financeiros dos
financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,

do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, serdo os
seguintes:
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I - operagdes rurais:

a) agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF: os definidos na legislagdo e regulamento daquele Programa;

b} mini produtores, suas cooperativas e associagées: seis por cento ao ano;

¢) pequenos € médios produtores, suas cooperativas e associagdes: oito inteiros e
setenta ¢ cinco centésimos por cento ao ano;

d) grandes produtores, suas cooperativas e associagfes: dez inteiros ¢ setenta ¢
cinco centésimos por cento ao ano;

I - operagdes industriats, agro-industriais & de turismo:

a) microempresa: 0ito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;

b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

¢) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

III - operacdes comerciais e de servigos:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;

b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

c¢) empresa de médio porte: doze por cento 20 ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento a0 ano.

§ 12 Os contratos de financiamento celebrados até 13 de janeiro de 2000 terdo, se
do interesse do mutudrio, os respectivos encargos financeiros ajustados a partir de 14 de janeiro de
2000, de forma a compatibiliza-los aos custos previstos neste artigo, observado o prazo de noventa
dias a contar da publicagdo desta Lei para a formalizacdio do respectivo ajuste.

§ 22 O del credere do banco administrador, limitado a trés por cento a0 ano, estd
contido nos encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e serd reduzido em

percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.
§ 3% Os contratos de financiamento conterdo cldusula estabelecendo que os

encargos financeiros serfio revistos anualmente ¢ sempre que a Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP apresentar variacdo acumulada, para mais ou para menos, superior a trinta por cento.

§ 4° No més de janeiro de cada ano, observadas as disposigbes do pardgrafo
anterior, o Poder Executivo, por proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda e da Integracdo
Nacional, poderd realizar ajustes nas taxas dos encargos financeiros, limitados a variacdo

percentual da TILP no pertodo.
§ 5% Sobre os encargos de que tratam as alineas “b”, “c” e “d” do Inciso [ e as

alineas dos Incisos I e III deste artigo, serdo concedidos bonus de adimpléncia de vinte e cinco por
cento para mutudrios que desenvolvem suas atividades na regido do semi-arido nordestino e de
quinze por cento para mutudrios das demnais regides, desde que a parcela da divida seja paga até 2

data do respectivo vencimento.
§ 6° No caso de desvio na aplicagdo dos recursos, 0 mutuarno perderd, sem

prejuizo das medidas judiciais cabiveis, inclusive de natureza executoria, todo e qualquer
beneficio, especialmente os relativos ao bonus de adimpléncia.



Marco de 2001 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL Quinta-feira_ 22 05663

Art, 2° Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
desembolsados pelos bancos administradores, serdo remunerados pelos encargos pactuados com os
devedores, excluido o del credere correspondente.

Arxt. 3% Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
ficam autorizados a adotar, nas assungdes, renegociagdes, prorrogagdes e composi¢des de dividas,
as seguintes condigdes:

I - o saldo devedor da operagdo, para efeito da renegociagdo da divida, sera
apurado sem computar encargos por inadimplemento, multas, mora e honorarios de advogados;

II - beneficidrios: mutudrios de financiamentos concedidos até 31 de dezembro de
1998, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento;

IIT - encargos financeiros: os fixados no art. 1%, com a incidéncia dos bonus
estabelecidos no seu § 5%

IV - prazo: até dez anos, acrescidos ao prazo final da operacgdo, estabelecendo-se
novo esquema de amortizagdo fixado de acordo com a capacidade de pagamento do devedor.

§ 1° Ndo sdo passiveis de renegociagdo, nos termos deste artigo, as operagdes
negociadas com amparo na Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995.

§ 2° Os mutudrios interessados na renegociagdo, prorrogagdo € composicdo de
dividas de que trata este artigo deverdo manifestar, formalmente, seu interesse aos bancos
administradores até 60 dias, a contar da publica¢do desta Lei.

§ 39 Fica estabelecido o prazo de 180 dias, a contar da publicagdo desta Lei, para
encerramento das renegociacles, prorrogacdes e composicdes de dividas amparadas em recursos
dos Fundos Constitucionais, inclusive sob a forma alternativa de que trata o art. 42,

§ 4° As operagGes originariamente contratadas ao amparo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento que se enquadrarem no disposto neste artigo e tenham sido
recompostas com recursos de outras fontes dos agentes financeiros poderdo ser renegociadas com
base nesta Lei, a critério dos bancos operadores.

§ 5% Os saldos devedores das operagdes de que trata o paragrafo anterior, para
efeito de reversdo aos Fundos Constitucionais de Financiamento, serfo atualizados, a partir da data
da exclusdo dos financiamentos das contas dos Fundos, com encargos financeiros n&o superiores a
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJL.P) ¢ sem imputar encargos por inadimplemento e honorérios de
advogados.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes em que terham sido
constatados desvio de recursos.

§ 7° Sobre o valor de cada parcela de pagamento da divida referente as operagdes
contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, enquadradas na categoria
_prevista nas alineas “b”, “c” e “d” do Inciso I do art. 1° e renegociadas ao amparp desta Lej,
_uando pagas até a data do vencimento, sera aplicado bonus, nos seguintes percentuais:
) 1 - operagbes com saldo devedor em 13 de janeiro de 2000 de até R$ 50.000,00
{cingilenta mil reais): 30% (trinta por cento); )

I — operagdes com saldo devedor, em 13 de janeiro de 2000, acima de
R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais) até RS 200.000,00 (duzentos mil reais): 15 % (quinze pof
cento).
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§ 8° O bonus estabelecido no pardgrafo anterior nfio se aplica as operagdes
renegociadas ao amparo da Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, e da Resolugdo n® 2.471, de
26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional.

§ 9° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
deverdo fornecer aos mutuarios demonstrativo de calculo da evolugdo dos saldos da conta do
financiamento.

Art. 4° Ficam os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, se do interesse dos mutuérios de financiamentos amparados por recursos dos
Fundos e alternativamente as condi¢Ges estabelecidas no artigo anterior, autorizados a renegociar
as operagles de crédito rural nos termos da Resolugdo n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do
Conselho Monetério Nacional, e suas alterag@es posteriores.

§ 1° As operagdes formalizadas nos termos do capur deste artigo terdo, a partir da
data da renegociacdo, reducdo de um ponto percentual nas taxas de juros fixadas pela Resolugio

n° 2,666, de 11 de novembro de 1999, do Conselho Monetario Nacional, aplicavel a cada parcela
de encargos financeiros paga até a data do respectivo vencimento.

§ 2° Nas renegociagées de que trata este artigo, os bancos administradores poderdo
financiar, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, a aquisi¢fio de Certificado
do Tesouro Nacional - CTN, adotando para essa operagio o prazo maximo de cinco anos, com os
encargos de que trata o art. 1°

Art. 5* O mutudrio que vier a inadimplir, depois de ter renegociado, prorrogado
ou recomposlo sua divida nos termos desta Lei, ndo podera tomar novos financiamentos em bancos
oficiais, enquanto ndo for regularizada a situa¢@o da respectiva divida.

Art. 62 Em cada operagiio dos Fundos Constitucionais, contratada a partir de 1°
de dezembro de 1998, excluida a decorrente da renegociagéo, prorrogagdo e composi¢do de que
trata o art. 3% o risco operacional do banco administrador sera de cinqitenta por cento, cabendo
igual percentual uo respectivo Fundo.

Paragrafo inico. Eventuais prejuizos, decorrentes de valores ndo 11qu1dados em
cada operacdo de financiamento, serdo rateados entre as partes nos percentuais fixados no capur.

Art. 72 Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
e dos Fundos de Investimentos Regionais fornecerdo ao Ministério da Integragdo Nacional, na
forma que vier a ser por este determinada, as informagGes necessdrias a supervisdo, ao
acompanhamento e ao controle da aplicagdo dos recursos e & avaliagio de desempenho desses
Fundos.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo das informagGes atualmente prestadas, serd
facultado aos bancos administradores periodo de adaptagdo de até um ano para atendimento do
previsto no caput. -

Art. 8° Os Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional, em conjunto,
estabelecerdo normas para estruturagiio e padronizagdo dos balancos e balancetes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Art, 98 A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteragfes:
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§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos ndo-governamentais de infra-estrutura econdmica até o
limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os
respectivos Fundos.

“§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos comerciais e de servicos até o limite de dez por cento dos
Tecursos previstos, em cada ano, para os respectivos Fundos.”

"Art. 7 A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da
Integragdo Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma
sistematica adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos de Participagdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do
Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integragdo Nacional, observada essa
mesma sistemética, repassar os recursos diretamente em favor das
instituigdes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A.

Paragrafo tinico. O Ministério da Fazenda informard, mensalmente, ao
Ministério da Integragdo Nacional e aos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadagio do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza ¢ do imposto sobre produtos
industrializados, o valor das liberacdes efetuadas para cada Fundo, bem
como a previsio de datas e valores das trés liberagdes imediatamente
subseqiientes.” (NR)

"Art. 92 Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integragdo
Nacional, os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucicnais a outras instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga € no estrito
cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade." (NR)

"Art. 13. A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera distinta e auténoma e, observadas as
atribui¢tes previstas em lei, exercida pelos seguinte 6rgdos:

I - Consetho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazdnia e do Nordeste e pelo Conselho Deliberative do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

II - Ministério da Integragio Nacional; e

III - instituigdo financeira de carater regional ¢ Banco do Brasil S.A." (NR)
"Art. 14. Cabe ao Consetho Deliberativo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste e a0 Conselho Deliberativo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste:
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I - aprovar, anualmente, at¢ o dia 15 de dezembro, os programas de
financiamento de cada Fundo, com os respectivos tetos de financiamento por
mutuario;

II - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento das diretrizes aprovadas.” (NR)

"Art. 15. S&o atribuigdes de cada uma das instituigdes financeiras federais de
carater regional € do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei:

I - aplicar os recursos e implementar a politica de concessdo de crédito de
acordo com os programas aprovados pelos respectivos Conselhos
Deliberativos;

II - definir normas, procedimentos e condigles operacionais prdprias da
atividade bancdria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos
programas de financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos de
cada Fundo;

I1I - enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir os créditos;
1V - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9%
V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho ¢ estado dos
recursos € aplica¢des ao Ministério da Integragao Nacional, que as submetera
aos Conselhos Deliberativos;
V1 - exercer outras atividades inerentes a aplicacio dos recursos e a
recuperacio dos créditos.
Paragrafo tnico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituigSes
financeiras de que trata o caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo
Nacional a proposi¢do de aplicagio dos recursos relativa aos programas de
financiamento para o exercicio seguinte.” (NR)
"Art. 15-A. Até 15 de novembro de cada ano, o Ministério da Integragio
Nacional encaminhard ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazonia ¢ do Nordeste e ao Conselho Deliberativo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste as propostas de
aplicagdo dos recursos relativas aos programas de financiamento para o
exercicio seguinte.” (NR) i
"Art. 17. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento farfio jus, a partir da publicagdo desta Lei, & taxa de
administracdo de um inteiro e cinco décimos por cento, a0 ano, apropriada
mensalmente, sobre o total dos saldos devedores das operagdes de crédito
contratadas com os mutuarios com recursos dos respectivos Fundos. '
Paragrafo tnico. A taxa de administragio de que trata o caput fica limitada,
em cada exercicio, a pattir de 1999, a dez por cento do valor das
'_transferéncias de que trata a alinea "c", inciso I, do art. 159 da Constituicdo
Federal, realizadas pelo Tesouro Nacional a cada um dos bancos
_administradores.” (NR)
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"Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento apresentardo, semestralmente, ac Ministério da Integragdo
Nacional, relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os
resultados obtidos.
§ 52 O Ministério da Integragio Nacional encaminhara ao Conselho
Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia e do
Nordeste ¢ ao Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste os relatérios de que trata o caput.” (NR)
Art. 10. A Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:
"Art. 4° Os saldos didrios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do
FINOR, do FINAM e do FUNRES, bem como dos recursos
depositados na forma do art. 19 da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de
1991, enquanto nio desembolsados pelos bancos administradores ¢
operadores, serio remunerados com base na taxa exira-mercado
divulgada pelo Banco Central do Brasil." (NR)
"Art. 82 Os bancos administradores poderdo aplicar até vinte por cento
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no financiamento de
produtores, empresas e cooperativas do setor produtivo, parz a
producdo e comercializagdo de produtos ¢ bens de produgio propria
destinados 4 exporta¢iio inter-regional e internacional.

Art. 11. O art. 1° da Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

TATE 12 e cnri e e sue e re e et et st e e s e s e AR Ta s e e en s E s

§ 1° A aplicagdo de que trata este artigo podera ser realizada na forma

do art. 9° da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro_ de 1991, ou em composi¢do

com os recursos de que trata o art. 5° da mesma Lei.

§ 4° Na hipétese de utilizagiio de recursos de que trata o art. 5° da Lei

n® 8.167, de 1991, o montante ndo podera ultrapassar cingiienta por

cento do total da participagio do Fundo no projeto, e as debéntures a

serem subscritas serdio totalmente inconversiveis em agdes, observadas

as demais normas que regem a matéria.

§ 5% A subscriciio de debéntures de que trata o paragrafo anterior ndo

sera computada no limite de trinta por cento do orgamento anual fixado

no § 1° do art. 52 da Lei n® 8.167, de 1991." (NR)

Art. 12. As disposi¢des do art. 12 da Lei n® 9.808, de 1999, na redagdo dada
por esta Lel, aplicam-se aos projetos aprovados até 27 de setembro de 1999.
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Art. 13. O art. 2% da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagio: _

"Art. 2° Ficam mantidos, até o exercicio financeiro de 2013,

correspondente ao periodo-base de 2012, os prazos e percentuais para

destinagdo dos recursos de que tratam o art. 5° do Decreto-Lei n®

1.106, de 16 de junho de 1970, e o art. 6* do Decreto-Lei n® 1.179, de 6

de julho de 1971, ¢ alteraghes posteriores, para aplicacfio em projetos

relevantes para o desenvolvimento da Amazonia ¢ do Nordeste, sob a

responsabilidade do Ministério da Integrag3o Nacional." (NR)

Art.14. EstaLei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.15. Ficam revogados o art. 11 e 0 § 2°do art. 16 da Lein® 7.827, de 27 de
setembro de 1989; os arts. 12, 3%, 5%, 6% 0 § 3° do art. 8% ¢ o art. 13, da Lei n® 9.126, de 10 de
novembro de 1993,

Art. 16, Ficam convaiidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n° 2.035-28, de 21 de dezembro de 2000.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — De José Agripino
acordo com o disposto no § 2° do art. 104 do Regi- Jefferson
mento Comum, ficam assim constituidas as Comis- Deputados

sdes Mistas incumbidas de relatar os vetos: Darcisio Perondi

Veto Parcial n° 38, de 2000 (PLC 74/2000) Pinheiro Landim

JutahyJudnior
Senadores y

Moreira Mendes

Heloisa Helena Veto Parcial n° 41, de 2000 (PLC 117/2000)

Osmar Dias

Deputados Senadores

Jair Meneguelli Ney Suassuna

Paulo Magalhaes Heloisa Helena

Jovair Arantes Hugo Napoledo
Deputados

Veto Parcial n° 39, de 2000 (PLV 11/2000) Fernando Gabeira

Senadores Dacisio Perondi

Geraldo Althoff Luiz Carlos Hauly

Ricardo Santos

) VetoParcial n° 42, de 2000 (PLC 32/2000)
Roberto Saturnino

Deputados Senadores

Walter Pinheiro José Fogaca

Adolfo Marinho Romeu Tuma

José indio José Eduardo Dutra
Deputados

Veto Parcial n° 40, de 2000 (PLC 47/2000) GilmarMachado

Senadores Germano Rigotto

José RobertoArruda AroldedeOliveira
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Veto Parcial n® 43, de 2000 (PLC 38/2000)

Senadores
Lacio Alcantra
José Agripino
Jefferson Peres
Deputados
Nelson Otoch
Gerson Peres
Vilmar Rocha

Veto Parcial n® 2, de 2001 (PLC 42/2000)

Senadores
Freitas Neto

José Fogaca
Emilia Fernandes
Deputados
Nelson Marchezan
Pauderney Avelino
Maria Elvira

Veto Parcial n® 5, de 2001 (PLV 8/2000)

Senadores
Ramez Tebet
Jonas Pinheiro
Eduardo Suplicy
Deputados
Osvaldo Coelho
Gerson Peres
Joao Grandéo

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Nos
termos doart. 105 do Regimento Comum, as Comis-
sBes Mistas everdo apresentar os relatorios sobre
0s vetos até o dia 10 de abril de 2001.

A convocacao de sessdo conjunta destinada a
apreciacao das matérias sera feita ap6s a publicacdo
e distribuicdo de avulsos contendo os textos dos pro-
jetos vetados, os pareceres das comissGes que 0s
apreciaram e os relatérios das comissdes mistas ora
designadas.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constitu-
icAo Federal encerra-se-4 em 20 de abril de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Passa-
se as Breves Comunicagdes.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Sérgio No-
vais.

O SR. SERGIO NOVAIS (Bloco/PSB-CE. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Congressistas, primeiramente quero registrar o ato
gue as oposicdes fizeram hoje, as 15h, quando foi
renovada a nossa intencéo de coletar as assinaturas
para a CPI mista da corrupcéo.

Pelo menos catorze casos de corrupcao estao
listados nos ultimos tempos, desde o envolvimento
do Sr. Eduardo Jorge, quando ainda era Chefe de
Gabinete do entdo Ministro da Fazenda Sr. Fernan-
do Henrique, e depois como SecretarioGeral da Pre-
sidéncia, passando pelo processo de privatizacdo
da Tele Norte Leste, a famosa "telegangue”. Recen-
temente, houve a denuncia de que o Sr. Ricardo
Sérgio de Oliveira, ex-Diretor do Banco do Brasil, re-
cebeu apenas uma parcela do dinheiro proveniente
de corrupgéo, 30 milhdes de reais. Existem os casos
do DNER, do Secretario de Comunicacdo da Presi-
dénciadaRepublica, Sr. AndreaMataraz zo, do Ban-
co Central, do BANPARA, que envolve o Senador
Jader Barbalho, da SUDAM, dos Portos de Santos e
de Salvador. No Ceara, existem as irregularidades
da concesséo de financiamento do Banco do Nor -
deste, irregularidades constatadas pelo Tribunal de
ContasdaUniéo.

E infindavel a onda de corrupgdo que grassa
neste Pais. O Jornal do Brasil de hoje afirma que
CPI so faz espuma. Ora, se formos analisar o que
as CPIs da Camara e do Senado ja fizeram, consta-
taremos que esse jornal comete grave injustica con-
tra esta Casa. A partir de investigacdo desta Casa,
poderemos chegar ao fio da meada da corrupcdo
existente neste Pais.

Nada podemos esperar desse engavetador ge-
ral da Republica, o Sr. Geraldo Brindeiro, que vem
engavetando muitos processos, o0 do Amapa € um
deles. Um dos mais graves processos sobre envolvi-
mento com o narcotrafico esta engavetado pelo Sr.
Geraldo Brindeiro.

A esperanga do povo brasileiro é a de que esta
Casa crie uma CPI mista e consiga, como ja conse-
guiu, cassar um Presidente desta Casa, um Sena-
dor e até um Presidente da Republica. Esta Casa
deu um sinal ao povo de que somos capazes de ter
uma politica minimamente comprometida com os in-
teresses do Pais e deste povo.

J& temos 23 assinaturas, faltam trés. Aqui te-
mos que avancar a fim de chegar a um terco, para,
conseglientemente, na proxima semana, ver se co-
meca essa CPI da corrupcéo.

Sr.Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, apro-
veito a oportunidade para fazer um registro da mais
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Veto Parcial n® 43, de 2000 (PLC 38/2000)

Senadores
Lacio Alcantra
José Agripino
Jefferson Peres
Deputados
Nelson Otoch
Gerson Peres
Vilmar Rocha

Veto Parcial n® 2, de 2001 (PLC 42/2000)

Senadores
Freitas Neto

José Fogaca
Emilia Fernandes
Deputados
Nelson Marchezan
Pauderney Avelino
Maria Elvira

Veto Parcial n® 5, de 2001 (PLV 8/2000)

Senadores
Ramez Tebet
Jonas Pinheiro
Eduardo Suplicy
Deputados
Osvaldo Coelho
Gerson Peres
Joao Grandéo

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Nos
termos doart. 105 do Regimento Comum, as Comis-
sBes Mistas everdo apresentar os relatorios sobre
0s vetos até o dia 10 de abril de 2001.

A convocacao de sessdo conjunta destinada a
apreciacao das matérias sera feita ap6s a publicacdo
e distribuicdo de avulsos contendo os textos dos pro-
jetos vetados, os pareceres das comissGes que 0s
apreciaram e os relatérios das comissdes mistas ora
designadas.

O prazo previsto no § 4° do art. 66 da Constitu-
icAo Federal encerra-se-4 em 20 de abril de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Passa-
se as Breves Comunicagdes.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Sérgio No-
vais.

O SR. SERGIO NOVAIS (Bloco/PSB-CE. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Congressistas, primeiramente quero registrar o ato
gue as oposicdes fizeram hoje, as 15h, quando foi
renovada a nossa intencéo de coletar as assinaturas
para a CPI mista da corrupcéo.

Pelo menos catorze casos de corrupcao estao
listados nos ultimos tempos, desde o envolvimento
do Sr. Eduardo Jorge, quando ainda era Chefe de
Gabinete do entdo Ministro da Fazenda Sr. Fernan-
do Henrique, e depois como SecretarioGeral da Pre-
sidéncia, passando pelo processo de privatizacdo
da Tele Norte Leste, a famosa "telegangue”. Recen-
temente, houve a denuncia de que o Sr. Ricardo
Sérgio de Oliveira, ex-Diretor do Banco do Brasil, re-
cebeu apenas uma parcela do dinheiro proveniente
de corrupgéo, 30 milhdes de reais. Existem os casos
do DNER, do Secretario de Comunicacdo da Presi-
dénciadaRepublica, Sr. AndreaMataraz zo, do Ban-
co Central, do BANPARA, que envolve o Senador
Jader Barbalho, da SUDAM, dos Portos de Santos e
de Salvador. No Ceara, existem as irregularidades
da concesséo de financiamento do Banco do Nor -
deste, irregularidades constatadas pelo Tribunal de
ContasdaUniéo.

E infindavel a onda de corrupgdo que grassa
neste Pais. O Jornal do Brasil de hoje afirma que
CPI so faz espuma. Ora, se formos analisar o que
as CPIs da Camara e do Senado ja fizeram, consta-
taremos que esse jornal comete grave injustica con-
tra esta Casa. A partir de investigacdo desta Casa,
poderemos chegar ao fio da meada da corrupcdo
existente neste Pais.

Nada podemos esperar desse engavetador ge-
ral da Republica, o Sr. Geraldo Brindeiro, que vem
engavetando muitos processos, o0 do Amapa € um
deles. Um dos mais graves processos sobre envolvi-
mento com o narcotrafico esta engavetado pelo Sr.
Geraldo Brindeiro.

A esperanga do povo brasileiro é a de que esta
Casa crie uma CPI mista e consiga, como ja conse-
guiu, cassar um Presidente desta Casa, um Sena-
dor e até um Presidente da Republica. Esta Casa
deu um sinal ao povo de que somos capazes de ter
uma politica minimamente comprometida com os in-
teresses do Pais e deste povo.

J& temos 23 assinaturas, faltam trés. Aqui te-
mos que avancar a fim de chegar a um terco, para,
conseglientemente, na proxima semana, ver se co-
meca essa CPI da corrupcéo.

Sr.Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, apro-
veito a oportunidade para fazer um registro da mais
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alta importancia. Amanha sera o Dia Mundial da
Agua. A agua tem sido um instrumento de extrema
cobica por esse sistema vil. Como disse Ricardo Pe-
trella, recentemente, no Forum Social Mundial e na
Cémara dos Deputados, a 4gua é nosso ouro azul.
Agoraeste ouropassaaseroelementodagrande co
bica. Anteriormente a dgua era o elemento do amor,
da solidariedade, dos homens, mulheres, criangas,
dos seres vivos do planeta, mas agora passa a ter
esse carater de mercadoria. Alids, nesta Casa esta
sendo discutido projeto que aponta para a privatiza-
¢do do sistema de 4gua e esgoto do Brasil.

Talvez amanhda tenhamos o dia de maior refle-
X80 em nosso Pais e no mundo, mas principalmente
aqui, onde o neoliberalismo vai avancando num ele-
mento essencial a todos nds. Ja ndo satisfeitosem re-
tirar o poder do Estado sobre a eletricidade, a teleco-
municacdo, a salde, a educacgdo, agora vai querer
avancar num elemento essencial a vida, como é a
agua.Comcerte za,amanhaviraoavangosobreoar.

Portanto, quando é feito esse alerta, no Forum
Social e em diversos féruns no mundo inteiro, ndo
podemos de forma alguma deixar que o neoliberalis-
mo avance nesse mercado das aguas que estdo
guerendo implantar no Brasil e no restante dos pai-
ses. E o limite. J& basta desse neoliberalismo. O que
andaram fazendo com o servigo publico dos paises
em desenvolvimento, principalmente da América La-
tina? Nos Estados Unidos, esse pais guerreiro, a
agua é elemento de seguranca nacional. Na Alema-
nha, no Japao, na Austrdlia, no Canada, a 4gua é
publica e serve para o seu povo. Mas para nés, peri-
féricos, tdo ricos em agua — 0 nosso Pais possui
12% da &gua doce do planeta —, temos que nos
submeter a lei de mercado, a lei da escassez. A lei,
com certeza, vai tirar o acesso de milhdes de brasi-
leiros que tém o direito de ter &gua como elemento
essencial.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Fernando Ferro.

O SR. FERNANDO FERRO (PT-PE. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, estamos assistindo a uma tentativa do
Governo de impedir uma das investigagfes mais im-
portantes da histéria politica do Pais.

E contraditério o movimento que o Governo
Fernando Henrique Cardoso vem fazendo. Na se-

mana passada, solicitou a policia federal nor-
te-americana, FBI, que fizesse uma investigacdo so-

bre o Dossié Cayman e, a0 mesmo tempo, tenta im-
pedir o Congresso brasileiro de investigar essas de -
nuncias. Alias, investiga-las até para tirar todas e
quaisquer duvidas que pairam sobre a imagem do
Presidente da Republica.

Ent&o, ndo vejo como sair desse constrangi-
mento de apelar para instituicdes policiais de outros
paises no sentido de que verifiquem a autenticidade
dessa denuncia e, internamente, de querer impedir
a manifestacdo democratica de uma Comissao Par-
lamentar de Inquérito, onde, como Governo tem ma-
ioria, evidentemente retiraria todas as davidas sobre
os ultimos acontecimentos envolvendo o Brasil.

E constrangedor, repito, observarmos que as
principais Liderancas do Governo, os Senadores
Antonio Carlos Magalhdes e Jader Barbalho, anun-
ciam que assinam requerimento para instalacdo
dessa Comisséo Parlamentar de Inquérito, e, no en-
tanto, ha toda essa movimentacdo para fazer um
jogo de cena a fim de abafar a iniciativa e impedir
gue a investigacdo se faca necesséria no nosso
Pais.

E nesse sentido que apelo para a consciéncia
livre, independente, civica dos Parlamentares deste
Congresso no sentido de que ndo permitamos que
essa questéo seja abafada.

A proposito, esse é um cadaver insepulto;
quanto mais se protelar, mais vai cheirar mal. E ne-
cesséario que o povo brasileiro tenha uma resposta
sobre esses fatos.

Gostaria que todos os Parlamentares assinas-
sem o requerimento de instalacdo da referida CPI,
apoiando essa iniciativa de investigacdo, porque é
decisiva para superarmos a crise politica que esta
acontecendo no Pais. Nao adianta o Governo dizer
gue a investigacdo levaria o Brasil a instabilidade
econdmica e politica, porque essa instabilidade ja
esta estabelecida: é a instabilidade politica da dispu-
ta, gerada pelas dendncias que sacodem o Gover-
no.

E necesséario que facamos uma investigacao,
investigacéo essa que o Governo, com sua maioria,
podera até conduzir para onde bem entender. Na
verdade, acho que o receio do Governo se funda-
menta nas nossas suspeitas de que ha algo muito
grave a ser apurado no atual momento politico.

Portanto, pe¢co aos Congressistas brasileiros
gue ndo permitam que o FBI, a policia nor-
te-americana, faca essas investigacdes no nosso lu-



Marco de 2001

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira 22 05671

gar. Sejamos coerentes, até com a po si¢cdo do Gover
no, que pede a investigagaopolicial. Vamoscumpriro
nosso papel democrético de investigar e retirar toda e
gualquer davida que paire sobre acusacfes que ron-
dam néo s0 esta Casa, mas também a vida de figuras
publicasbrasileiras.Essasituacadoprecisadeesclare
cimentos, sob pena de desmoralizarmos completa-
mente as instituicbes e a democracia no Brasil.

Mais do que nunca é preciso ter altivez e,acima
de tudo, compromisso e responsabilidade e néo ten-
tarcolocardebaixodotapeteessasituagdoquecons
trange todos nos.

Acredito que os Deputados dos partidos da
base do Governo, com a manifestacdo expressa do
Sr. Antonio Carlos Magalhdes e do Sr. Jader Barba-
Iho, j& tém autorizacdo dos principais interessados
nessa investigagdo. Por isso, nés, Congressistas, ndo
temos outro caminho a ndo ser cumprirmos o n0sso
dever constitucional de devolver & Nacaoumproces
so de investigacdo que se faz necessério para, evi-
dentemente, preservar as instituigdes, a democracia
e o Estado de Direito.

O pior dos mundos € aquele onde permanece a
davida, a incerteza e a impressao de que se esta fa-
zendo uma cena para abafar todas essasacusacoes,
gue podemserverdadeirasoundo. Mas, emqual quer
das duas situacdes, € necesséario que se apurem es-
ses fatos para restabelecer a verdade, preservar 0s
ho mens de bem e pu niraque les que ndo fazemjus ao
cargo e as suas funcgdes publicas. Essas acusacoes,
gue hoje estdo sendo levadas a conhecimento publi-
co, precisam, evidentemente, de esclarecimento,
para que as biografiasfiquem a alturadademocracia,
do EstadodeDireitoedeum paiscivilizadoque pre ci
sa encontrar o seu caminhopolitico de honradez e de
ética no trato da coisa publica.

Muito obrigado.

O SR. MARCOS DE JESUS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. MARCOS DE JESUS (Bloco/PL-PE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu
gostaria de registrar que, na votacdo anterior, ha ses-
sdo da Céamara dos Deputados, 0 meu voto foi de
acordo com a orientacéo da bancada.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Fernando Coruja.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT-SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,Sras. e Srs.
Congressistas, os dois primeiros oradores ja aborda-

ramdatribunaassuntodamaiorimportancianoPais,
o qual também vou referir: a instalacdoounédode CPI
para investigar a corrup¢édo no Governo Federal.

Hé solicitagdo de CPI mista por parte dos parti-
dosdeoposicédo,tantonoSenadoFederalquantona
Cémara dos Deputados, que desejam ver investiga-
daseesclarecidasumasériedendnciasdeordemva-
riada, feitas n&o por qualquer um, mas pelo
ex-PresidentedoCongressoNacional,porpessoasli
gadas ao Governo que demonstram, conhecem e sa-
bem o que esta acontecendo.

O Governo utiliza-se de argumentacédo béasica
segundo a qual ndo se deve instalarCPI,porquetrara
prejuizos econdmicos ao Pais e ira paralisa-lo. Sr.
Presidente,écomrelacdoaestepontoquefacorefle-
xao. Ora, a argumentacdo € econémica. O Ministro
Pedro Malan diz que os fundamentos da economia
estdo solidos, demonstram que o Pais est4 avancan-
do. Dizem que estamos navegando em um mar de ro-
sas.

Embora questione muito essa argumentacdo,
guero levar a discusséo para outrocampo. Ndopode-
mos e ndo vamos construir um pais calcado apenas
em fundamentos econdmicos. A economia muda a
cada dia no mundo globalizado, a inflacdo, a questao
dos grandes numeros, tudo depende de inUmeros fa-
tores que ndo conseguimos controlar. Um pais se
constréi, sim, com fundamentos éticos. E com eles
muitosconstruiram as na¢des no mundo. Por isso, ar-
gumentamos que € preciso criar, sim, uma CPI, para
gue clareie o que esta acontecendo no Brasil.

N&o se construiuendo se constréine nhumana
¢do baseada apenas em fundamentos econémicos.
Como se construiu um pais como os Estados Unidos,
do qual temos algumas divergéncias? Com funda-
mentacdo que respeita a Constituicdo, o que estava
escrito, 0 que ndo ocorre no Brasil.

Hoje vamos votar nove medidas provisoérias. E
muitos dos assuntos ndo tém relevancia e urgéncia
exigidas pela Constituicdo, mas o Sr. Presidente da
Republica insiste em desrespeitara Carta Magna.

Companheiros, é preciso mudar a maneira de
encarar o0 mundo. Ndo podemos encara-lo apenas
economicamente. E necessario que reflitamos sobre
0 assunto e o tratemos de forma diferente. A diversi-
dade, o pluralismo e a inobservancia de valores éti-
cos, da forma como acontece hoje no Pais ndo po-
dem continuar.

N&o é preciso ser nenhum Shakespeare para
saber que "ha algo de podre no reino da Dinamarca“.
Algo est4 errado e tem de ser investigado. Queremos
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gar. Sejamos coerentes, até com a po si¢cdo do Gover
no, que pede a investigagaopolicial. Vamoscumpriro
nosso papel democrético de investigar e retirar toda e
gualquer davida que paire sobre acusacfes que ron-
dam néo s0 esta Casa, mas também a vida de figuras
publicasbrasileiras.Essasituacadoprecisadeesclare
cimentos, sob pena de desmoralizarmos completa-
mente as instituicbes e a democracia no Brasil.

Mais do que nunca é preciso ter altivez e,acima
de tudo, compromisso e responsabilidade e néo ten-
tarcolocardebaixodotapeteessasituagdoquecons
trange todos nos.

Acredito que os Deputados dos partidos da
base do Governo, com a manifestacdo expressa do
Sr. Antonio Carlos Magalhdes e do Sr. Jader Barba-
Iho, j& tém autorizacdo dos principais interessados
nessa investigagdo. Por isso, nés, Congressistas, ndo
temos outro caminho a ndo ser cumprirmos o n0sso
dever constitucional de devolver & Nacaoumproces
so de investigacdo que se faz necessério para, evi-
dentemente, preservar as instituigdes, a democracia
e o Estado de Direito.

O pior dos mundos € aquele onde permanece a
davida, a incerteza e a impressao de que se esta fa-
zendo uma cena para abafar todas essasacusacoes,
gue podemserverdadeirasoundo. Mas, emqual quer
das duas situacdes, € necesséario que se apurem es-
ses fatos para restabelecer a verdade, preservar 0s
ho mens de bem e pu niraque les que ndo fazemjus ao
cargo e as suas funcgdes publicas. Essas acusacoes,
gue hoje estdo sendo levadas a conhecimento publi-
co, precisam, evidentemente, de esclarecimento,
para que as biografiasfiquem a alturadademocracia,
do EstadodeDireitoedeum paiscivilizadoque pre ci
sa encontrar o seu caminhopolitico de honradez e de
ética no trato da coisa publica.

Muito obrigado.

O SR. MARCOS DE JESUS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. MARCOS DE JESUS (Bloco/PL-PE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu
gostaria de registrar que, na votacdo anterior, ha ses-
sdo da Céamara dos Deputados, 0 meu voto foi de
acordo com a orientacéo da bancada.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Fernando Coruja.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT-SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,Sras. e Srs.
Congressistas, os dois primeiros oradores ja aborda-

ramdatribunaassuntodamaiorimportancianoPais,
o qual também vou referir: a instalacdoounédode CPI
para investigar a corrup¢édo no Governo Federal.

Hé solicitagdo de CPI mista por parte dos parti-
dosdeoposicédo,tantonoSenadoFederalquantona
Cémara dos Deputados, que desejam ver investiga-
daseesclarecidasumasériedendnciasdeordemva-
riada, feitas n&o por qualquer um, mas pelo
ex-PresidentedoCongressoNacional,porpessoasli
gadas ao Governo que demonstram, conhecem e sa-
bem o que esta acontecendo.

O Governo utiliza-se de argumentacédo béasica
segundo a qual ndo se deve instalarCPI,porquetrara
prejuizos econdmicos ao Pais e ira paralisa-lo. Sr.
Presidente,écomrelacdoaestepontoquefacorefle-
xao. Ora, a argumentacdo € econémica. O Ministro
Pedro Malan diz que os fundamentos da economia
estdo solidos, demonstram que o Pais est4 avancan-
do. Dizem que estamos navegando em um mar de ro-
sas.

Embora questione muito essa argumentacdo,
guero levar a discusséo para outrocampo. Ndopode-
mos e ndo vamos construir um pais calcado apenas
em fundamentos econdmicos. A economia muda a
cada dia no mundo globalizado, a inflacdo, a questao
dos grandes numeros, tudo depende de inUmeros fa-
tores que ndo conseguimos controlar. Um pais se
constréi, sim, com fundamentos éticos. E com eles
muitosconstruiram as na¢des no mundo. Por isso, ar-
gumentamos que € preciso criar, sim, uma CPI, para
gue clareie o que esta acontecendo no Brasil.

N&o se construiuendo se constréine nhumana
¢do baseada apenas em fundamentos econémicos.
Como se construiu um pais como os Estados Unidos,
do qual temos algumas divergéncias? Com funda-
mentacdo que respeita a Constituicdo, o que estava
escrito, 0 que ndo ocorre no Brasil.

Hoje vamos votar nove medidas provisoérias. E
muitos dos assuntos ndo tém relevancia e urgéncia
exigidas pela Constituicdo, mas o Sr. Presidente da
Republica insiste em desrespeitara Carta Magna.

Companheiros, é preciso mudar a maneira de
encarar o0 mundo. Ndo podemos encara-lo apenas
economicamente. E necessario que reflitamos sobre
0 assunto e o tratemos de forma diferente. A diversi-
dade, o pluralismo e a inobservancia de valores éti-
cos, da forma como acontece hoje no Pais ndo po-
dem continuar.

N&o é preciso ser nenhum Shakespeare para
saber que "ha algo de podre no reino da Dinamarca“.
Algo est4 errado e tem de ser investigado. Queremos
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gue o Pre sidente do PMDB e o ex-Presidente do Con
gresso Nacional Antonio Carlos Magalhdes demons-
trem o comando que tém das suas bancadas quando
dizemquevédoassinaropedidodeinstalacdode CPI.
Temos de mostrar a populacéo brasileira 0 que esta
ocorrendo no Brasil. Ndo se constr6i um pais em um
dia, mas em séculos. Este Pais precisa entrar nos ei-
X0s, ser uma patriaemque os fundamentos éticos se-
jam mais importantes.

Portanto, CPI ja!

O SR. MANOEL VITORIO — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. MANOEL VITORIO (PT-MS. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,Sras. e Srs.
Congressistas, faco apelo a bancada do Estado de
Mato Gros so do Sulno sentido de que détodooapoio
ainstalag&o da CPI, fundamental para o Pais. E ina-
ceitavel que Deputados sejam inquiridos na rua,
como se estivessem a omitir-se diante dela. Hoje os
SenadoresAntonio Carlos Magalhdese JaderBarba
lho concordam com sua cria¢do. E necessario que
Deputados e Senadores déem sua contribuigao.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra ao Deputado José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (PT-CE. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressis-
tas, no ano passado, discutimos muito a necessida-
de de estender a Gratificacdo por Operacbes Espe-
ciais — GOE aos policiais rodoviarios federais. O
debate nesta Casa quase encontrava unanimidade.
A argumentacao na época era de que ndo havia ver-
ba no Orcamento Geral da Unido para atender ao
pleito da categoria. Em dezembro de 2000, aprova-
mos crédito suplementar, mas néo foi possivel votar
a matéria. J4 estamos em marc¢o de 2001, ano cujo
Orcamento possui recursos para atender ao pedido
dos policiais rodoviarios federais.

E estranho que até hoje o Congresso Nacional
ndo tenha encontrado unanimidade ou acordo politi-
co para estender beneficio que, durante toda a dé-
cada de 1980, foi pago as Policias Federal, Militar e
Rodoviaria Federal e ao Corpo de Bombeiros. No fi-
nal da década de 1990, o Governo Collor extinguiu
essa gratificacdo em todos os segmentos. Mas, no
inicio de 1999, o Poder Executivo, por meio de medi-
da provisodria, estendeu inicialmente, por justica, tal
beneficio apenas a Policia Federal, o que resultou,
posteriormente, na deflagracdo de greve da Policia

Militar de Brasilia e do Corpo de Bombeiros. Dai, en-
tdo, aconteceu a extensdo desse beneficio a essas
duas categorias na mesma medida provisoria. Estra-
nho também é o fato de ndo termos tido capacidade
politica nem for¢a necessaria para estendé-lo a Poli-
cia Rodoviaria Federal.

Em agosto de 2000, realizamos neste plenario
sessdo solene em homenagem a Policia Rodoviaria
Federal, ocasido em que estiveram presentes o Sr.
Ministro da Justica e o Diretor-Geral da Policia Ro-
doviaria Federal. Naquela sessao, todos os Lideres
gue se pronunciaram declaravam que ndo passaria
do més de setembro a reedi¢cdo da medida proviso-
ria que estendia os beneficios da GOE & Policia Ro-
doviaria Federal.

Ja& passamos do ano 2000, estamos em 2001,
e continuamos assistindo a mesma forma de empur-
rar com a barriga beneficio t&o justo e necessario.
N&o quero crer que o Governo e aqueles que ndo
aceitam a inclusdo, nessa matéria, dos beneficios a
Policia Rodoviaria Federal estejam querendo que
esses policiais tenham de fazer greve para receber o
gue a eles pertence. Temos mediado o conflito, ten-
tado negociar com o Poder Executivo. O Ministério
da Justica e o Comando-Geral da Policia Rodoviaria
Federal tém-se empenhado nesta matéria, mas,
guando o assunto chega a area econdmica, particu-
larmente ao Ministério do Planejamento, ha méa von-
tade, uma barreira que ndo permite incluir esse be -
neficio.

Faco apelo aos Srs. Lideres para que, na pro-
xima sessdo do Congresso Nacional, tenhamos co-
ragem de incluir na pauta essa medida provisoria, ja
reeditada pela décima sexta vez, no sentido de fa-
zermos justica aos policiais rodoviarios federais. Vol-
to a dizer que no Or¢camento da Unido de 2001 h&
verba para isso Trata-se de emenda incluida no
Orcamento por acordo de todos os membros desta
Casa. A Policia Rodoviaria Federal, por intermédio
dos mecanismos de aplicacdo de multas e de recu-
peracao de recursos, gera também receita suficiente
para atender ao pleito da categoria.

Sr. Presidente, ndo se justifica continuar empur-
rando com a barrigaos beneficios da nossa gloriosa
PoliciaRodoviaria Federal.

Ratifico apelo a todos os Lideres para que, na
proxima sessdo do Congresso Nacional, tenhamos
coragem de votar a Medida Proviséria n® 2.116, con-
vertendo-a em lei e atendendo a Policia Rodoviaria
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Federal, concedendo-lhe essa gratificacéo, tao justa
e necessaria.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra ao nobre Deputado Clovis ligenfritz.

O SR. CLOVIS ILGENFRITZ (PT-RS. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras e Srs. Congres-
sistas, inicialmente gostaria de lembrar que amanhéa
sera um dia importantissimo, pois se come morao Dia
MundialdaAgua, questdodeinteressepublicoeprio-
ridade para uma vida saudavel. Continuamos lutando
para que o projeto encaminhado pelo Poder Executi-
vo sobre a Politica Nacional de Saneamento — e ha
um pedidoparaquetramiteemregimedeurgéncia—
sejadiscutidocomcalma, recebaemendasousubsti
tutivoserealmenteatendaaosinteressesdasocieda
de brasileira e ndo dos privatizantes, a exemplo do
gue j& aconteceu nos setores energético e de teleco-
municacdes.

Cheguei a esta Casa no meio de um tiroteio,
como se diz no Rio Grande. Iniciada a disputa pelos
cargos das Mesas Diretoras da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, travou-se debate acalora-
do. Surgiram acusacdes violentissimas. E todos os
candidatos, tanto na Camara quanto no Senado,
comprometeram-se a assinar requerimento de insta-
lacdo de CPI que investigue as denuncias de cor-
rupgdo. Cito, com todo o respeito, os entéo candida-
tos Inocéncio Oliveira, Severino Cavalcanti, bem
como o proprio Deputado Aécio Neves.

Precisamos livrar-nos da pecha de corruptos.
Para a populacdo, estamos juntos no mesmo balaio
da corrupcdo. Algum Deputado tem medo da CPI?
Entdo, ndo assine o requerimento. No entanto, os
Parlamentares que ndo tém culpa no cartério, que
dizem l4 na base que sdo honestos, que prometem
assinar o requerimento, tal como tenho ouvido na
imprensa, que o fagam. Hoje mesmo o Senador Ja-
der Barbalho disse a imprensa que vai assinar o re-
guerimento. Entdo, ilustre Presidente do Congresso
Nacional, assine-o, pois assim ajudaremos o Presi-
dente da Republica, que tem reticéncia enorme em
relacdo a tentativa de se apurar a corrup¢do e o
desvio de dinheiro publico no seu Governo.

Serd que o Presidente Fermando Henrique
Cardoso vai continuar com o dedo na moleira de
cada Parlamentar, subjugando-os?

Ouvi os candidatos aos cargos das Mesas Dire-
toras dizeremquendosesubmeteriamaodominiodo
Planalto,aodominiodomonarca.Hojeestdocalados.
Alguns ndo, faca-se justica. Os trés Senadores do Rio

Grande do Sul — Emilia Fernandes, José Fogaca e
Pedro Simon — ja assinaram, o que muito orgulha os
gauchos. Os Deputados Germano Rigotto e Augusto
Nardes também assinaram, porque ndo tém medo de
investigacéo e ndo sado corruptos.

Srs. Senadores, este € 0 apelo que fazemos:
ajudem-nos a sair desse emaranhado de corrupcao.
O povo brasileiro foi lancado na podriddo e j4 esta
perdendo a auto-estima, ndo vé mais sentido éticona
vida. Aonde vamos chegar, se ndo aproveitarmos
este momento histérico e ndo instalarmos uma CPI
séria, a fim de que sejam punidos os culpados e libe-
rados os demais? Temosmaoseconsciénciaslimpas
e aceitaremos a acusac¢do de envolvimento com a
corrupgao.

Muito obrigado.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Pela ordem. Sem
revisaodo orador.)—Sr. Presidente,aoabrirestases-
sdo, V.Exa. anunciou a presenca de 76 Senadores e
453 Deputados.

O Regimento Comum do Congresso Nacional
determina:

Art. 31. A primeira hora da ses sdo sera
destinada aos oradores inscritos que pode-
rdo usar da palavra pelo prazo de 5 (cinco)
minutos improrrogaveis.

Art. 32. Terminado o expediente, pas-
sar-se-4 a Ordem do Dia.

Sr. Presidente, solicito a V.Exa. que passe ime-
diatamente & Ordem do Dia e convoque o Presiden-
te do Congresso Nacional, para conduzir os traba-
Ihos de votacao.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Na
condicdo de Vice-Presidente do Congresso Nacio-
nal, tenho condi¢desde conduzir os trabalhos.

Informo a V.Exa. que concederei a palavra a
mais um Sr. Deputado e, logo em seguida, darei ini-
cio a Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Conce-
do a palavra a Deputada Luci Choinacki.

A SRA. LUCI CHOINACKI (PT-SC. Sem revi-
sdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, chamo a atencao de V.Exas. para a ne-
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cessidade de instalacdo de CPI que investigue a
corrupcdo que se denunciatodososdias.

Precisamos recuperar a credibilidade desta ins-
tituicdoemoraliza-la.Issoséserapossivelse cumprir
oseupapeldeinstalar CPlqueinvestigueasdenunck
as de corrupgdo, para que o povo brasileiro saiba
guem realmente respeita o dinheiro publico.

Sr. Presidente, hoje tive o capricho de fazer um
levantamento de quanto o juiz Lalau furtou e com
guem deve ter dividido tanto dinheiro publico. Os 169
milhdes desviados da obra do TRT paulista equiva-
lemalmilhdo, 119 mile205salarios minimos. Imagk
nemtodososfurtospraticadosnoBrasil. Essedinhet
ro daria para comprar 21.125 sacas de milho de 60
quilos, vendidas pelos agricultores por 8 reais, em
mé dia. Issoprovaque, se estafaltandosalarioparaos
trabalhadoresbrasileiros, é porque alguém esta pas-
sando a mao no dinheiro publico.

Esta Casapre cisatomarumade cisédo,emnome
da dignidade da populacéo brasileira. Do contrério,
vai ser conivente com a corrupc¢do. Milhares de pes-
soas estdonamiséria, porquerecebemmenosdeum
salario minimo, enquanto milhdes de salarios mini-
mos séo surrupiados dos cofres publicos. Imaginem
V.Exas. se fizermos a conta de tudo que o Pais per-
deu nos desvios praticados durante o Governo Fer-
nando Henrique Cardoso.

O Congresso Nacional precisa tomar uma po-
sicdo ndo apenas por ele préprio, mas por respeito
ao povo brasileiro, e ter a coragem de instalar uma
CPI para limpar a corrupgéo deste Pais em nome de
tantas mulheres, de tantas mées que hoje nédo tém
um pedaco de pdo para dar aos seus filhos, de tan-
tas criancas que vivem vendendo coisas na rua ou
cheirando cola, porque seus pais ndo tém emprego.

Pelo menos mais uma vez na histéria, como
aconteceu com Fernando Collor de Mello, é preciso
gue este Congresso pas se alim po este Pais. To dos
os dias, um denuncia a corrup¢ao do outro. E as
denuncias vém dos préprios aliados Palacio do Pla-
nalto.

Por isso queremos que os Srs. Deputados e os
Srs. Senadores tenham respeito para com o povo
brasileiro, tenham coragem de punir 0os responséave-
is e moralizar o uso do dinheiro publico, que néo
deve ser roubado, pois pertence a Saude, a Educa-
¢do, a Previdéncia, aos pobres deste Pais.

Vamos fazer as contas. Quanta comidafoitirada
de maes que estdo sofrendo hoje por ndo terem um
pedaco de péo para dar aos seus filhos?

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Com a
palavra a nobre Deputada Telma de Souza.

A SRA. TELMA DE SOUZA (PT-SP. Sem revi-
sdo da oradora.) — Sr. Presidente,Sras. e Srs. Parla-
mentares, ocupo esta tribunaparafazerumarefle xdo
e chamaraaten ¢do ndo so desta Casa, mas de to dos
aquelesquenosvéematravésdaTVCamaraedaTV
Senado no sentido de analisarmos o significado do
pedidode CPIs entre nos.

O termoCPI, até por estar sendograndemente
usado na imprensa, pode estar mascarando a au-
sénciadedefinidasacdesparaque possamostrazer
davidas a tona e aclara-las. Mais ainda, para que
pessoas apontadas pelo uso incorreto de suas atri-
buicdes publicas apresentem ou ndo sua defesa a
opinido publica.

Nesse sentido, a Oposi¢do, nas duas Casas do
Congresso Nacional, esta coletando assinaturas
para que seja instalada a CPI da corrupcdo. Esta
Deputada, oriunda de regido balizada pela presenca
do Porto de Santos, no Estado de S&o Paulo, tem
em mao requerimento de instalacdo de CPI para
apurar a questao portuaria nacional — faltam ape-
nas dezoito assinaturas para o nimero regimental-
mente exigido.

Digo isso porque hoje, na Camara dos Deputa-
dos, houve uma série de intervengdes relativamen-
te a questdo portuaria em nosso Pais. Nao me refiro
exclusivamente a Santos, mas a um processo que
carece de agoes, principalmente para que a popula-
¢cdo brasileira saiba o que efetivamente ocorre nos
portos brasileiros.

Se a expressao esta aparentemente vazia de
significado, cabe a esta Casa instalar pelo menos
uma CPI do sistema portuario, para que possamos
dar conhecimento a opinido publica do que efetiva-
mente ocorre.

O que acontece no cais do maior porto da
América Latina? Sera que a competitividade do Por-
to de Santos é igual & de outros portos brasileiros,
sendo ele até hoje o de maior expresséo geografica
e importancia econémica?

Como fazer quando denudncias que nao que-
rem calar envolvem uma série de situa¢cdes que pre-
cisam ser esclarecidas de verdade?

N&o podemos calar, ete nho certe zade que as
pessoas que tém seus nomes indicados em dendn-
cias sigilosas, suspeitas, disfarcadas ou néo, tém de
ser as primeiras a querer esse esclarecimento.
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Quandofazemosarrendamentos, quando priva-
tizamos sem critérios absolutamente transparentes,
aquilo que a pessoa detentora de mandato publico —
sejado Executivo,sejadoLegislativo—temafazeré
trazer para o controle social, pelo menos da opiniao
publica, os respectivos dados .

Esta Deputada tem certezade que pelo menos
aCamaraestardapostosparaque possamosinstalar
no menor prazo de tempo uma CPI relativa a questdo
portuérianacional. Etenhomaiscertezaaindadeque
as duas Casas,aCamaraeoSenado,témaindamat
or interesse numa CPI Mista, para podermos efetiva-
mente separar o joio do trigo.

Os contratos estdo superfaturados? Nao houve
arrendamentos transparentes? Houve licitacbes?
Houve drenagens de porte e de precos indevidos?
Por que ndo se pode definitivamente estadualizar
um porto como o de Santos? E, mais que isso, no
bojo das denlncias que estdo acontecendo neste
Pais, seria um bem para aqueles que nos elegeram
um dia se pudéssemos trazer um pouco de esclare-
cimento a opinido publica brasileira sobre essa
guestao.

As duas Casas vém, num curtissimo espaco
de tempo, de conflito muito grande em termos de
poder e na dire¢do dos partidos politicos que as en-
volvem: o PFL, o PMDB, o proprio PSDB, partido do
Presidente da Republica.

Sendo os portos brasileiros responséaveis pela
balanca comercial, por um imenso contigente de tra-
balhadores que ndo podem entrar em colapso se
houver preferéncias empresariais por este ou por
aquele grupo econdmico que lida com a questédo
portuaria e retroportuaria, precisamos estar juntos
para prestar esclarecimentos. Ndo falo apenas dos
Estados que estdo a beira-mar, mas de todos os
gue véem nos portos brasileiros a saida do corredor
leste, do corredor graneleiro e principalmente da
competitividade com outrosportos mundiais.

Sr. Presidente, sei que uma CPI tem sempre
uma natureza amedrontadora, mas ela tem muito a
fazer pelo povo brasileiro. Tem o poder de fazer vir a
tona informacdes que contribuem para a democra-
cia e a cidadania do povo brasileiro. O ano que vem
seré eleitoral. Teremos de saber exatamente quem é
guem, quais os partidos e, principalmente, quem se
interessa verdadeiramente pelo futuro do Pais, pelos
emprego dos nossos trabalhadores e pela capaci-
dade de trazermos para o dominio da res publica,
da Republica, a conducdo das questbes de forma

transparente e limpa e que haja esperanca no porvir
para a populacao e para o Pais.

Sr. Presidente, muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (EfraimMorais)—Sobrea
mesa requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secreta-
rio em exercicio, Deputado Ilvan Paixao.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 47, DE 2001 — CN

Requeremos, nos termos do art. 10, do Regi-
mento Comum, a criacdo de uma Comissdo Mista
Especial composta por 11 (onze) Senadores e 11
(onze) Deputados como titulares e igual numero de
suplentes, para no prazo de 90 dias, estudar e diag-
nosticar as solu¢despara o drama da violéncia urba-
na.

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. — De-
putado Arthur Virgilio Neto, Lider do Governo no
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — O re-
guerimento lido seré votado oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Morais) — Sobre
a mesa, oficio que seré lido pelo Sr. Secretario em
exercicio, Deputado Ivan Paixao.

E lido o seguinte:
Oficio GLC n° 36/01
Brasilia, 21 de mar¢o de 2001

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Nos termos do § 2° do art. 4° do RegimentoCo-
mum, alterado pela Resolu¢éon®l, de 1995-CN, indi-
co a Senhora Deputada Yeda Crusius, PSDB/RS,
para substituir o Deputado Rodrigo Maia, PTB/RJ, no
cargode Vice-LiderdoGovernonoCongressoNacio-
nal.

Na oportunidade manifesto apreco e conside-
racdo a Vossa Exceléncia.

Atenciosamente, — Deputado Arthur Virgilio
Neto, Lider do Governo no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Efraim Mo rais)— 0O oficio
lido vai a publicacéo.

Sobre a mesa mensagem presidencial que
sera lida pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Depu-
tado Ilvam Paixao.

E lida a seguinte:
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MENSAGEM N° 143, DE 2001-CN
(n® 230/2001, na origem )

Errata ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 16, de 2000, que
“Altera programas e acies do Plano Plurianual para o periodo
2000/2003”,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossas Exceléncias errata ao Projeto de Lei n® 16, de 2000-CN, que
"Altera programas e a¢des do Plano Plurianual para o periodo 2000/2003”, encaminhado ao
Congresso Nacional peta Mensagem n? 1.222, de 2000, conforme anexa Exposicio de Motivos do
Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio.

Brasilia, 20 de marcgo de 2001.

| Aa /("‘-
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EM n® 00050 /MP

Brasilia, 19 de margo de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto 4 consideragio de Vossa Exceléncia Errata ao Projeto de Lei encaminhado
a0 Congresso Nacional por Mensagem de n? 1.222/2000, que “Altera Programas e Ag¢des do Plano
Plurianual”, € que tomou o n? 16/2000 — CN.

2. A necessidade de se corrigir o Projeto de Lei originalmente encaminhado decorre da
constatagdo de erro material, de igual natureza, em 388 agdes, provocado por falha de programacio
no sistema de informag#o utilizado para geragio dos relatérios. Em decorréncia, foram atribuidos
como valores dessas agSes aqueles inicialmente propostos no Projeto de Lei do Plano Plurianual,
acrescidos dos recursos da Lei Orgamentéria de 2000, nfo se considerando, equivocadamente, os
incrementos oriundos de emendas introduzidas pelo Congresso Nacional.

3. Nesse sentido, a Errata consubstanciada nos relatérios em anexo restitui os valores
aprovados por emendas aquelas agdes.

4, Estas sdo as razbes que levam este Ministério a propor as corregbes ao aludido

Projeto de Lei.

Respeitosamente,

GUILHERME GOMES DIAS
Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestiio, Interino
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O Sr. Efraim Morais, 1° Vi-
ce-Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia, que € ocupada pelo Sr. Jader Barbalho,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Amen
sagem que acaba de ser lida encaminha errata ao
Projeto de Lei n°® 16, de 2000-CN. que "altera progra-
mas e ac¢des do Plano Plurianual para o periodo de
2000/2003, e vai a Comissao Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacéo.

Nos termos da Resolugcdo n® 2, de 1995, do
Congresso Nacional, a Presidéncia estabelece o se-
guinte calendério para tramitacéo:

até 26/03 — Publicacdo e distribuicdo de avul-
S0s;

até 09/04 — Prazo para realizacaodeaudiéncias
publicas;

até 12/04 — Prazo para apresentacao de emen-
das perante a Comisséo;

até 17/04 — Prazo para publicagdo e distribuicéo
dos avulsos das emendas;

até 03/05 — Prazo para apresentacédo, publica-
¢ao, distribuicdo e votacdo do parecer sobre o projeto
de lei do Plano Plurianual pela Comisséo;

até 10/05 — Prazo para encaminhamento do pa-
recer final & Mesa do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) - Encon-
tra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Veto
Parcial n°® 30, de 2000, aposto ao Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 1, de 2000, que "Disp&e sobre
as diretrizes para elaboracéo da lei orcamentaria de
2001 e dé& outras providéncias*.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) -Tendo
em vista que a matéria ja perdeu sua oportunidade,
estaPresidéncia, nostermosdoart. 334 doRe gimen
to do Senado Federal, primeiro subsidiario do Regi-
mento Comum, declara o Veto Parcial n® 30 de 2000,
prejudicado e determina o arquivamento do Projeto
de Lei n° 1, de 2000-CN, abrindo, entretanto, o prazo
de dois dias Uteis, a partir deste momento, para inter-
posicao de recurso a esta decisdo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Encon
tra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Veto
Parcial n°® 14, de 2000, aposto ao Projeto de Lei do
Congresso Nacional n® 20, de 1999, que "Estima a
Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio fi-
nanceiro de 2000".

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) -Tendo
em vista que a matéria ja perdeu sua oportunidade,
estaPresidéncia, nostermosdoart. 334 doRe gimen

to Interno do Senado Federal, primeiro subsidiario do
Regimento Comum, declara o Veto Parcial n° 14, de
2000, prejudicado e determina o arquivamento do
ProjetodeLein®20,de1999-CN, abrindo, entretanto,
oprazodedoisdias Gteisapartirdeste momento para
interposicéo de recurso a esta deciséo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Nos
termos do art. 76 do Regimento Interno do Senado
Federal, primeiro subsidiario do Regimento Comum,
aPresidénciadeclaraprejudicadooRequerimentodo
Congresso Nacional n° 85, de 2000-CN, que requer a
constituicdo de Comisséo Mista Especial destinada a
analisaracrisedasindustriasprocessadorasdeolea-
ginosas do Brasil, e propor medidas para sua supera-
¢do. A proposi¢do sera encaminhada ao arquivo.

O SR. SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questédo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. SERGIO MIRANDA (Bloco/PCdoB-MG.
Questdo de ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, tomo por base que a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, em seu art. 52, determina que os Poderes
témdeapresentar,acadaquadrimestre,umrelatério
de gestaofis cal,e quealein.®10.028, em seu art. 5°,
também de terminaqueessesPoderesenviemaoLe-
gislativo relatério de gestéo fiscal.

Segundo o art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é para a Comissao Mista de Orcamento que o
representante de cada Poder fara um relatério qua-
drimestral indicandose as metas fiscais estéo sendo
cumpridas ou ndo. A partir das leis orcamentarias
mais recentes, é na Comissao Mista de Orcamento
gue se tem debatido e apreciado os relatérios de me-
tas fiscais.

A questdo que apresento a V.Exa. é a seguinte:
o0 Ultimo relatério de gestéo fiscal do Poder Executivo
foi encaminhado ao Senado Federal e & Camara dos
Deputados, mas, em vez de encaminhamento a cada
uma das Casas—estaéacompreensdoquetenhoe
solicitoa apreciacdo da Mesa do Congresso —, deve-
ria ser encaminhado diretamente & apreciacdo da
Comisséo Mista de Orgamento.

E essa Comiss&o que vai ouvir o representante
do Poder Executivo sobre as metas fiscais. Logo,
nada mais natural que seja a Comissdo Mista a res-
ponséavel pela apreciacdo do relatério de gestao fis-
cal.

E a questdo que formulo a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Sérgio Miranda, ndo sendo pacifico o entendi-
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mento, remeto sua questdoaComissao de Constitui-
¢do e Justica da Camara dos Deputados.

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma Comunicacaode Lideranga,
pelos 20 minutos que o Regimento Interno me asse-
gura.

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente,
pecoapalavraparaumaComunicacaodelideranca.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) - Com a
palavra o Deputado Arthur Virgilio.

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questéo de ordem, antes do
pronunciamento do nobre Deputado Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO — Sem problema.
V.Exa. pode falar a vontade.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra, nobre Deputado Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA.Questaode
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, es-
tamosdispostosaouviroDeputadoArthurVirgilio, Lk
der do Governo, mas quero lembrar a V.Exa. que 0
Regimento Interno permite ao nobre Lider o uso da
palavra, por 5 minutos, para comunicacao urgente.
SeV.Exa.deferirapalavrapor20 minutos,nésouvire
mos S.Exa., sem nenhum proble ma, mas querofazer
a ressalva, porque esta tem sido a prética adotada.

Nés tambémire mosfazerumaComunicacdode
Lideranca & Casa e, obviamente, se V.Exa. optar por
deferir o tempo de 20 minutos a Lideranga do Gover-
no, teremos igual direito.

O SR. ARTHUR VIRGILIO — Sr. Presidente,
peco a palavra para contraditar a questao de ordem
do nobre Deputado Walter Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com a
palavra V.Exa. para contraditar.

O SR. ARTHUR VIRGILIO(Bloco/PSDB-AM.) —
Sr. Presidente, ndo sei se estamos falando de duas
edicdes diferentes do Regimento Comum. O Titulo Il
— "Dos Lideres" — no art. 6°, diz o seguinte:

Ao Lider é licito usar a palavra, em qualquer
fase da sesséo, pelo prazo minimo de vinte minutos,
para comunicacao urgente.

De toda sor te, tem sido pra xe de se falar por cin
co minutos. Creio que assuntos momentosos, que to-
mam conta da consciéncia e da andlise da sociedade
brasileira, merecem que a Lideranca do Governo fale
sobre eles por vinte minutos. E, Sr. Presidente, ela o
faz tdo desprevenidamentequefalaantesdetodos.E
gue, depois, todos falem por vinte minutos.

Gostaria, na verdade, de falar por quarenta mi-
nutos e que todos pudessem falar por igual tempo.
Creio que quanto mais falarmos, melhor.

Portanto, rogo néo ter de falar segundo a praxe
estabelecida, ou seja, por cinco minutos, até porque
tenho mais que cinco minutos de fatos a arrazoar.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Arthur Virgilio, a Presidéncia concede vinte mi-
nutosaV.Exa.,comoconcederavinte minutosaoilus-
tre Lider da Oposicéo.

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Agradego em meu
nome e no de todos os ilustres colegas.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO- Sr.Presiden-
te, pego a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (Blo-
co/PSB-RJ. Questao de ordem. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, V.Exa. esta fazendo uma con-
cessdo anti-regimental e gostaria de ponderar que
essa decis@o ndo passasse a constituir jurisprudén-
cia, porque o Regimento foi alterado. O Deputado
Arthur Virgilio esta pautando-senoRegimentoanteri
or, alterado pela Resolug&o n° 1.

Portanto, s6 queria que néo virassejurisprudén-
cia a concessao a palavra por vinte minutos, porque
nao é isso que o atual Regimento estabelece.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — llustre
Lider, o Deputado Walter Pinheiro ressaltou que ndo
colocava obstaculo a concessao da palavra ao Lider
do Governo por vinteminutos, desde que igual tempo
fosse concedido & Oposicéo.

Entendo a preocupacao de V.Exa. Como é meu
interesse que o Regimento seja cumprido, apelopara
o Plenério no sentido que, nesta oportunidade, agis-
semosexcepcionalmente e, posteriormente, em reu-
nido das Liderancas,acertdssemos a questao.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO- Sr.Presiden-
te, pela excepcionalidade, concordo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Muito
obrigado.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ape-
nas gostaria de aditar que o Regimento do bipartida-
rismo dava vinte minutos a cada partido. Depois, ele
foi alterado, e passou para cinco minutos.
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Concordo com as raz@es do Deputado Arthur
Virgilio. Pensoaté que aregraanterioreramuito mais
democrética, porque eram vinte minutos com direitoa
aparte. O ideal seria que os Lideres tivessem trinta,
guarenta minutos.

Resta saber se, neste caso, serdovinteminutos
para cada partidodabase do GovernoouparaolLider
do Governo, para um partido da Oposi¢éo ou para to-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Miro Teixeira, a palavra esta sendo dada ao Go-
verno. Em contrapartida, também devera ser dada a
Oposicgéo.

O SR. MIRO TEIXEIRA—Portanto,aumpartido
da Oposicao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Exata-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem a
palavra o nobre Deputado Arthur Virgilio, para uma
Comunicacaode Lideranca.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (Bloco/PSDB-AM.
como Lider.) — Sr. Presidente, antes até de comecar,
devo pedir desculpas, porgue, na verdade, comecei
com ironia. De fato, acabo de receber a edi¢édo atuali-
zada. Reconheco o erro.

Mas, se forem vinte minutos com apartes, con-
siderarei 0s apartes,assimcomopodereiviraaparte
artodosaque les que porvinte minutos aquifalarem. E
interessante que o debate democratico venha, para
gue aqui possamos tercar as armas da idéia, da pala-
vra.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
cria-se neste Pais um falso clima de mar de lama,
algo parecido com o que a direita mais extremada
praticou e forcas de esquerda ditas progressistas a
época disso participaram, quando os infaustos acon-
tecimentos de 1954 irromperam no Pais.

TenhoemmaoorequerimentodaOposicaoque
trata, @ meu ver inconstitucionalmente, de pedido de
estabelecimentode ComissédoParlamentardelnqué
rito — parece-me até que sem a efetivavontade de
ver funcionar essa mesma Comisséo, porque mistu-
rando alhos com bugalhos, versando dez, doze te mas
diferentes, sei la qual € o nUmero exato.

Gostaria de abordar um por um.

Episodio Eduardo Jorge. H& oito meses sem
fato novo. Num belissimo artigo, o jornalista Clévis
Rossi fez autocritica em relacdo a esse episddio. H4
oito meses ndo é chamado pelos Procuradores, tal-
vez até por inibicdo, por ndo terem eles a necessaria

coragem de fazeraautocriticaqueaquifizquandoer
rei em relacdo ao Regimento.

Episédio Ricardo Sérgio. Esta sendo investiga-
do pelo Ministério Publico, a partirda palavra do Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes, que para alguns
vale pela metade. Na verdade, vale para aquilo em
gue alguns querem acreditar, a outra metade, do que
ele diz ndo vale.

Liberacéo de verbas publicas, o célebre caso do
DNER, 6rgéoque estasendoextinto: o Ministério Pu-
blico esta ali inserido. A Advocacia-Geral da Unio,
primeiro, cassouarepresentacédojudicialdoDNERe,
em seguida, vem a extingéo.

Fala-se de uma acusacao a empresas. Gostaria
muito de saber quais sdo as empresas, até para po-
der, com muita consciéncia, com a consciéncia da
gual jamais fujo, deliberar so bre o Item 4, que se re fe-
re a Secretaria de Comunica¢éo da Presidéncia da
Republica.

Fala se também do Caso BANPARA. Tenho até
davidas se esse caso é da esferafederal. Dequalquer
sorte, esta prescrito pelo tempo que passou.

Fala-se de remessa de divisas irregulares para
as llhas Cayman, o Dossié Cayman, que me causa
particular revolta porque envolveamemériadoMinis-
tro Sérgio Motta. Se ndo me engano, esse dossié foi
elaborado ndo longedoex-SenadorGilbertoMiranda
e de gente civicamente com ele parecida.

Fala-se de despesas do Banco Econdmico, de
contasdecampanhaeleitoral, parece-me que na Ba-
hia. Se € assim, trata-se de algo afeto a Justica esta-
dual e, portanto, ao Parlamento estadual.

Fala-se ainda de contas fantasmas do Citibank.
O Lider Arnaldo Madeira me disse, com muita sabe-
doria, que tudo mais parece uma tentativa de se fazer
um libelo, um manifesto contra o0 Governo do que pro-
priamente de se ver algo apuradodeverdade.

Sr.Presidente, éinescapavelde minhaparteco
locar com 0 maximo de clareza, em primeiro lugar,
gue essa pauta negativa vem, no fundo, atras de me-
didas j& tomadas,deinvestigacdesquejaestdosen-
do feitas. Temos, o desprazer de constatar que algu-
mas investigacgdes ja foram concluidas e, ainda, as-
sim, fazem parte da peca "acusatoéria“.

N&o podemos imaginar que seria esse o motivo
parasecriarnovamenteaquestdogetulista,doqualo
PartidoComunista Brasileiro tantosearrependeu,no
episadio do falso, mar de lama que levou ao suicidio
de Getulio Vargas e, dez anos depois, a interrupgéo
da democracia no Pais.
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Sr. Presidente, com enormevontade deres pon
der aos verdadeiros anseios da opinido publica, digo
gue nos devemos preocupar para valer com a ques-
tdo da violéncia urbana, que ndo tem absolutamente
sensibilizado esta Casa.

Presencidvamos esta troca de dossiés, com a
gual ndo posso compactuar, quando tivemos o episoé-
dio da PETROBRAS. Que precisa ser esmiucado,
gue merece de todos nés, despidos das vestes de
Governo ou de Oposicdo, chegarmos a concluséo
dos porqués dos desastres ecolégico, econémico e,
sobretudo, humano que vimos acontecersob nossos
olhos e por sobre a nossa vigilancia.

Sr. Presidente, sabemos quao rapidamente as
mas noticias se propagam, e sabemos como a crise
econdmica da Argentina, como a ma gestao politica,
na sociedade globalizada em que vivemos, podem
complicar a economia do nosso Pais, que &, junto
com a China, uma das duas Unicas grandes nacdes a
insistir em crescer, num mundo marcado neste ano
pelo decréscimo da possibilidade de crescimento.

Sr.Presidente, V.Exa.sabedorespeitoemqueo
tenho. E ndo é de agora, mas dos tempos que juntos
enfrentamos o regime militar sem um s6 minuto de
guartel. Nao pos so, porém, deixardedizercomamé&
xima sinceridade — e refiro-me ao Senador Jader
BarbalhoendoaoPresidentedoCongressoNacional
— que essa briga, que tem raiado os limites do 6dio,
entreV.Exa.eoSenadorAntonio CarlosMagalhdesa
mim, particularmente, néo interessa, como tampouco
interessa a Nacdo. Ela apenas prejudica a Nacgéo.
Francamente, ndo entendo que deva ser levada a
esse extremo.

Lamento ndo estar aqui presente o Senador
Antonio Carlos Magalh&es,porque preciso dizer a S.
Exa. que tenho enorme vontade de fazé-lo vir a refle-
xao. De formaalguma essa briga, que virou pessoal,
gue é alimentada pelo édio, tem contribuido para o
Pais assegurar o rumo que tem sido tragado: o rumo
do crescimentoecondmico,cominflagdobaixae,por-
tanto, com justa distribuicdo de riqueza. Ndo h& outra
forma de se distribuir riqueza a néo ser a do cresci-
mento econdmico, com inflacdo baixa, com estabili-
dade e com sensibilidade na confeccdo das politicas
publicas.

Por isso, Sr. Presidente, fiqueitriste quando hoje
soube — eu que lamentaraaatuac¢dodespropositada
do Senador Antonio Carlos Magalhdes assinando o
pedido de uma CPI para matérias ja investigadas lon-
gae fartamente, que estdfadadaandonascer—que
V.Exa. também teria aposto a sua assinatura. E digo

isso porgue, na minha opinido, V.Exa. tem um cami-
nho muito claro, que seria o dizer o que alegaram a
seu respeito — e s a Justica pode se pronunciar so-
bre isso, e s6 o MinistérioPublico pode sobre isso tra-
balhar no momento —, V.Exa. aguarda serenamente
0 pronunciamento da Justica e que 0 seu dever como
Presidente do Senado serd cumprido de qualquer
maneira, que o seu dever como Presidente do Con-
gres so serd montarumaagen daque vd ao en contro
do que a Nacdo esta a esperar de nés. E ela espera
indebitavelmente a continuidade do crescimento. Ela
nao esperaeste Congressotransformadonumafabri
ca de factoides ou numa chefatura de policia que, de
formaal guma, seriaboaparaaimagemdo Paisdian-
te de investidores e — acreditem ou ndo —, daqueles
mais arraigadamentecolocadosem posi¢cdesantago-
nicas as da realidade - ndo se gera emprego sem in-
vestimento estrangeiro, ndo se gera emprego sem a
perspectiva de governabilidade assegurada para que
a economia nado sofra o contagio lamentavel da méa
politica.

A agenda esta nas maos de V.Exa., Sr. Presi-
dente. N&o é a assinatura em CPIs que deveria estar
nas maos de V.Exa.

Queseconstitua logo a Comissdoquevaiinves-
tigar a violéncia urbana, e que se analise a questdo
para valer. No meu requerimento peco-lhe que se
convide para comparecerem a esta Casa Paulo Sin-
ger, Maria da Concei¢éo Tavares, Pedro Malan, Pau-
lo NogueiraBatistaJunior, ArminioFraga, José Serra,
enfim, todos aqueles que consigam pensar a econo-
mia de maneira cientifica, com sensibilidade e com-
peténcia. Que venham aqui jogar suas idéias para
gue saibamos diagnosticar corretamente e impedir
gue o Brasil pereca no esforco que faz para sustentar
0 crescimento, pereca diante de uma crise que esta a
nos ameacar de fora para dentro.

Se a crise é vitoriosa ela gera desemprego.
Alguns pen sam que CPI curato dos os malesdaAIDS
ao mal da melancolia. Alguns pensam que CPI é pa-
nacéia que faz casamentos irresolvidos voltarem as
boas. E ndo é assim. Temoscoisas muitomaisimpor
tantes para resolver neste Pais.

Passou por uma CPIl o célebreSr.Cacciolae,no
entanto, ele néo esta preso. Ndo houve milagre. O Sr.
Cacciola esta vivendo a Dolce Vita, de Fellini, em
Roma, e ndo houve CPI que fizesse com que sua li-
berdade fosse cassada.

E muito clara a Constituicio. A CPI deve dizer
respeito a fato determinado. Fato determinado, Sena-
dor Eduardo Suplicy,queaPrefeitaMartaSuplicydis-
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se que ndo havia em Sdo Paulo, quando, ao iniciar
seuGoverno,aOposic¢aopropbsumaCPlparainves
tigar contratos de lixo sem licitacdo. L4, é possivel se
dizer com licitude que ndo cabia CPI e aqui ndo? O
Governador Olivio Dutra também disse n&o caber
CPI sobre o aparato de seguranca publica. L4 se po-
dia dizer que ndo cabia CPI sem se ser acusado de
estar sendo pouco ético. Aqui, todas as comissdes
devem ser instaladas, porque talvez exista a necessi-
dadedesemontarumpalanqueeleitoralsemsetera
perspectiva histérica de nos preocuparmos, ngés to-
dos, em conjunto, com a democracia e, mais do que
isso, com a possibilidade de fazer do Brasil um pais
governavel, seja para os que hoje o governam, seja
para uma oposi¢do que se credencie a fazé-lo ama-
nha.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V.Exa. um
aparte, Deputado Arthur Virgilio?

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Concedo o aparte,
Senador Eduardo Suplicy, com muita honra, se desta
vez V.Exa. for breve. Pecgo brevidade, contrariando o
talento de V.Exa. a expor sem tanta brevidade suas
sélidas convicgdes.

O Sr. Henrique Fontana - Deputado Arthur Virgi-
lio, V.Exa. concede também a mim um aparte? Gostaria
de falar sobre o tema relativo ao Rio Grande do Sul.

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Com muita honra,
j& que de V.Exa. tenho a impressao de que é breve e
igualmente brilhante.

Concedo, primeiro, 0 aparte ao Senador Eduar-
do Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Como V.Exa. mencio-
nou a questao relativa a coleta de lixo em S&o Paulo,
guero esclarecer que a Prefeita Marta Suplicy colo-
ca-se a disposicdo da Camara Municipalpara todo e
gualquer esclarecimento. O Secretario de Obras e
Vias Publicas,aquemincumbetratardoassunto, es
teve na Camara de Vereadores ha um més e meio e
voltou ontem, ocasido em que |a permaneceu por Va-
rias horas e esclareceu todas as questdes relativas a
matéria. O Secretério disse que, se houver necessi-
dadedeesclarecimentoeseaOposi¢cdo,emespecial
o PSDB, desejar de fato a CPI, ndo havera qualquer
objecdo por parte da Prefeita. Entdo, na medida em
gue a presenca do Secretario na CamaraMunicipal e
aapresentacdodetodososdocumentosforemconsk
derados necessérios pela Camara Municipal, isto
sera assim feito. Se desejarem mais CPI, a Prefeita
Marta Suplicyéinteiramente a favor. (Palmas.) Ago-
ra, V.Exa., que é do Amazonas, referiu-se a aspecto
importante, ao mencionar o ex-Senador Gilberto Mi-

randa Batista. Nesteepisddio todo — eu até estava
conversando com o Senador Gilberto Mestrinho e
com a Senadora Heloisa Helena a propésito —, pre-
cisamos ir a fundo e, quem sabe?, quando a CPI esti-
verexaminandotodaa histériada SUDAM, dosincen-
tivosfiscaiseassimpordiante,poderatambémescla-
recer mais um assunto que o Senado e o povo brasi-
leiromerecemveresclarecido:como,aépocaemque
o PMDB tinha a maiorbancadanoSenado, porpasse
de magica, a certaaltura,oSenadorGilbertoMiranda
passouparaoPFL,possibilitandomudancaestratégr
ca muito significativa e a eleicdo do Senador Antonio
Carlos Magalhdes. Ha muitas histérias que o povo
merece saber. E, na medida em que V.Exa., como Li-
der do Governo, estiver disposto, como ainda hoje o
fez o Presidente Jader Barbalho e ontem o Senador
Antonio Carlos Magalhaes, a instalar a CPI e incluir
tudo aquilo que merece ser desvendado, entdo esta-
remos dandopassomuitoimportante paraqueoCon-
gresso Nacional, usando os instrumentos da demo-
cracia,possa ajudar a desvendar tudo o que merece
ser sabido.

O SR. ARTHUR VIRGILIO-V.Exa. éfiguraado
ravel,adorariapoderouvi-lo pormaistempo, maspre-
cisamos chegar ao ponto fundamental.

O Sr. Henrique Fontana -Deputado, V.Exa.me
concede um aparte?

O SR. ARTHUR VIRGILIO-Jaoconcederei. Res-
pondo ao Senador Suplicy e em seguida ouco V.Exa.

A Prefeita diz que ndo existem fatos determina-
dos que justifiquem a convocac¢éo da tal CPI dos con-
tratos emergenciais de lixo. Diz mais, que todo o pro-
cesso foi conduzido rigorosamente dentro da lei. Se foi
conduzido rigorosamente dentro da lei, nossa querida
ex-colega Marta Suplicy perdera seu tempo colaboran-
do para que haja CPI. Se h4 a convic¢éo de que a lei foi
respeitada, simplesmente ela vai paralisar inutiimente
sua administracdo, porque ndo passou pela minha ca-
beca em nenhum momento duvidar da capacidade de
D. Marta Su plicy de serlicitae corretaemto dos os seus
atos. Apenas digo que o vento que venta ca venta la
também. O vento bom € o que venta la e ca. O vento
bom é o que mostra incoeréncias. A CPI que V.Exa. diz
agora que seria aceitavel, esta aqui:

Assunto domina sessbes da Casa.
Impedida de discutiros contratos de lixo, em
Sado Paulo. A Oposicdo — e 14 a Oposicéo
ndo é V.Exa., € o PSDB — abandona o Ple-
nario, acusando uma conducéo ditatorial de
modo a, segundo alguém malicioso, abafar
0 caso.
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Segundo alguém ndo malicioso, como eu, de
modo a impedir a criacdo de uma CPI que ndo é jus-
ta, que ndo serviriaparaelucidarnadanem parafazer
prosperar administragcéo pela qual tor¢co pessoalmen-
te com muito fervor.

O Sr. Eduardo Suplicy —O PSDB, em Sao Pa-
ulo, pediuquehouvesseaquintaCPlsobreoTribunal
de Contas do Municipio e ndo sobreacoletadolixo. A
do lixo ficou para depois por vontade do partido de
V.Exa.

O SR. ARTHUR VIRGILIO — Muito bem. N&o
vou exercitar nenhuma porcao vocacional de gari.
Respeito muito os garis, mas ndo vou perder mais
tempo. Digo ape nas que lafoine gadaaCPlpelamat
oria petista, enquanto aqui a minoria petista, junto
com dignos Lideres da Oposicdo, esta a dizer que
cabe uma CPI. E se |4 paralisa a administragdo, aqui
ndoparalisaria. Dois pe soseduas medidase, portan
to, clara injustica.

Com muita honra, ouco o nobre e prezado De-
putado Henrique Fontana.

O Sr. Henrique Fontana — Nobre Deputado,
desejo rapidamente dizer a V.Exa. que partimos do
pressuposto de que CPI é instrumento legitimo que o
Poder Legislativo deve utilizar sempre que quiser in-
vestigar e exercer o seu papel. Por exemplo, governa-
mos Porto Alegre — o PT e a nossa coalizdo politica
—ha doze anos. Ja respondemos, por iniciativa da
Oposicéo, da qual faz parteo seu partido, ha mais de
dez CPIs. E de todas elas, Deputado Arthur Virgilio,
saimos com um atestado de honestidade, porque as
CPIs, depois de investigarem as dendncias,...

O SR. ARTHUR VIRGILIO — Eu me referi & da
seguranca, nobre Deputado.

O Sr. Henrique Fontana - ... chegaram a con-
clusédo de que nado havia nada contra o nosso Gover-
no do ponto de vista da ética e da honestidade. Se-
gundo, o Governo Olivio Dutra ja enfrentou uma CPI.
E até hoje ndo enten di por que, umavez que foia par
tir de decis&o politica, de vontade politicadoGoverno
gue resolveu renegociar contratos com a empresa
Ford. E a Oposi¢cdo achou que tinhade fazerumaCPI
porque o Governo estava exercendo um ato de vonta-
de politica,umatodemocratico.Oqueestranhamosé
o fato de o0 seu e o0s outros partidos da base governis-
ta aqui lIa no Rio Grande do Sul assinarem essas
CPls. Aqui, nem todos assinam. Achamos que CPI é
algo saudavel, é um instrumento do Legislativo para
investigar evidéncias e denuncias de corrup¢édo. Obri
gado pelo aparte.

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Agradeco a V.Exa.
a fidalga intervencao.

Digo-lhe que quando aqui temos convicgdo —
nds temos o direito de ter a nossa prépria conviccdo
—, as CPIs saem. Saiu a do sistema financeiro, alta-
mente nevrélgica; saiu a do PoderJudiciario,altamen
te nevralgica também. O que néo falta é CPI nesta
Casa. O tempo inteiro se funciona quase com a carga
maxima que o Regimento Permite.

O que ficou bem claro, porém, é que o partido
de V.Exa., no episddio da seguranga, achou por bem,
por ter a convic¢ao de que nada havia de equivocado
ali, ndo ceder a generosa assinatura dos Deputados
da suabancada.EseoutrasCPIlssairam—eaquisai-
ram mais do que no Rio Grande do Sul —, essa, a da
Seguranga, ela precisamente ndo saiu.

Prossigo, Sr. Presidente. Alias, ndo demorarei.
Agradeco a V.Exa. a pacién ciacom que me ouve e lhe
digo do desejo que tenho de trabalhar ao lado da sua
Presidéncia, de modo a que os seus dois anos de
mandato sejam produtivos. E nem um pouco me
constrange este momento de debate que estamos
enfrentando e que vamos enfrentar daqui para frente.
Isso sé me faz imaginar que este Congresso tende a
crescer, quando nds rompemos com o siléncio de se-
pulturae partimos paraode bate fran co. Aquipude co-
locarcomclare zaas minhas convic¢des. Ve jamcomo
foibomdestavezultrapassarmosoRegimento.Como
foi bom desta vez e como vai ser bom a Oposicao po-
der ultrapassar o Regimento. Se eu sentir que devo
ouvir, vou ouvir. Se eu sentir que devo redargir, vou
pediroaparteesereidamesmamaneiragentiimente
atendido pelos meus colegas da Oposicéo.

Sr. Presidente, quero colaborar com V.Exa. na
confeccdo de uma agenda positiva. Quero trabalhar
com V.Exa. — com a mesma convic¢do da Prefeita
Marta Suplicy quantoade que é desne cessariaa CPI
14, ou do GovernadorOlivio Dutra, quanto ade que foi
desnecessariaaCPldaSegurancanoRioGrandedo
Sul — dizendo que esta daqui é inconstitucional, ca-
nhestra, descabida, ndo acrescenta nada positivo ao
momento de incertezas internacionais que s6 podem
conturbar esse quadro econémico interno que, alias
estd muito bem posto. Eu entendo que a Oposi¢céo
deva procurar vencer elei¢cdes, como fez o Ministro
Tony Blair, ndo imaginando que tem de suceder ao
caos, até porque, se ha caos, ela continua no caos, e
depois vem alguém para substitui-la. Imagino, isso
sim, que é possivel um governo ser bom e alguém ser
melhor ainda, é possivel o governo ser 6timo e al-
guém ser excelente. E possivel, entdo, imaginarmos
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gue h4, com certeza,anecessidadedebuscartrésou
guatropontosdeentendimento,eumdelesseriaode
gue nesta hora alguém contribuir para indteis agita-
¢Bes internas que tumultuem o mercado nao é, na
minha opinido, a atitude mais correta, mais sobria,
mais patriotica.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Era o que tinhaa
dizer. (Palmas. O orador € cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Arthur Virgilio, antes de conceder a palavra ao
ilustre LiderdaOposicao, Se nadorJosé EduardoDu
tra, quero agradecer a V.Exa. as referéncias bondo-
sas dirigidas & minha pessoa.

Apesar de respeitarseusargumentos,querope-
dir a V.Exa. e aos colegas da CamaradosDeputados,
como pedi hoje aos Senadores, a compreensdo de
gue néo me foi possivel, de forma alguma, resistir ao
constrangimento, sentindo-me moralmente obrigado
a assinar a constituicdo da Comisséo Parlamentar de
Inquérito e a ela sugerir adendos. (Palmas.)

Entendo que a acusacao feita contra mim, que
se atribui ha cerca de dezessete anos sem que eu
nunca tenha tido sequer a oportunidade de receber
uma Unica notificacdo, obriga-me, em face das cir-
cunstancias, a apoiar a criacdo dessa CPI.

Antes de iniciarestasessao, procureio Senador
José Eduardo Dutra. Quero dizer ao ilustre Lider do
PT no SenadoFederal que, apos esta ses sdo do Con
gresso Nacional, tendo verificado com S.Exa. se mi-
nhas sugestdes foram absorvidas — apesar de reco-
nhecer a forga dos argumentos de V.Exa., nobre De-
putado Arthur Virgilio —, de forma moralmente irrecu-
s&velparamim,ireiassinarore querimentode consti
tuicdo da Comissédo Parlamentar de Inquérito. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador José Eduardo Dutra, por virt
te minutos, para uma Comunicacao de Lideranca.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-SE.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, o0 orador que me antece-
deu, Deputado Arthur Virgilio, procurou fundamentar
sua intervencdo em algunsfatos histéricos do nosso
Pais e em exemplos de outras Casas legislativas. E
l6gico que no debate politico cada um escolhe os fa-
tos historicos que dao sustentacdo aos seus argu-
mentos. Acho que o Deputado Arthur Virgilio poderia
ter escolhido fatos histéricos mais recentes e, ja que
estamos no Congresso Nacional, se referido a alguns
que esta Casa testemunhou.

O nobre Lider do Governo diz que o requeri-
mento da CPI proposto pela Oposicdo € absoluta-
mente genérico, propde investigardez ou quinze ca-
sos e que, em funcéo disso, ndo caberia a instalacéo
da referida CPI.

Ora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
hé apenastrezeanosoSenadodaRepublicainstalou
uma CPI da Corrupg¢éo. O que dizia a ementa do pro-
jeto de resolucdo que a criou?

CPI destinada a investigar em profun-
didade as denudncias de irregularidades, in-
clusive corrupcdo na administragdo publica,
ultimamente tornadas téo notdria pelos mei-
os de comunicacao.

OitemAestabelececomoobjetivodaCPliden
tificar responsabilidades no setor da administracéo
publica em decorréncia de qualquer tipo de corrup-
cao.

O Relator desse projeto de resolugdo, Senador
Chagas Rodrigues, do PMDB, disse o seguinte:

N&o apurar as denuncias podera ser
entendido pela sociedade como descaso ou
conivéncia, o que nao sera admissivel, pois,
no primeiro caso, significaria o caos da ad-
ministracdo e, no segundo, o intuito de be-
neficiar o infrator. Ndo se pode permanecer
omisso ante tal quadro, posto que com téo
candentes acusacfes ou ha injusticas por
inverdade, e o acusador é um caluniador e
deve ser desmascarado e punido, ou a de-
nancia é verdadeira, e 0 corrupto precisa
ser identificado como culpado e rigorosa-
mente punido.

Subiu a tribuna do Senado, para encaminhar fa-
voravelmente ao projeto de resolucdo, o Lider do
PMDB, Senador Fernando Henrique Cardoso.

Entre outras pérolas— ja que, reconhecidamen-
te, o saudoso Senador Fernando Henrique Cardoso
era um belo orador —, disse o0 seguinte:

Como Lider da bancada do PMDB ma-
nifesto meu apoio a essa iniciativa do Sena-
dor Carlos Chiarelli e ao parecer do Sena-
dor Chagas Rodrigues. Parece-nos indis-
pensavel que em matéria de tal relevancia,
cujo interesse é do Pais e, portanto, do Go-
verno, tudo se esclaregca. O Senado néo
pode omitir-se. O objetivo exposto pelo Se-
nador Carlos Chiarelli no seu requerimento
€ auto-explicativo. Trata-se do cumprimento
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estrito das nossas func¢des constitucionais, e
€ indispensavel que o poder de fiscalizagcéo
do Congresso Nacional seja exercido em
toda sua plenitude.

Continua o SenadorFernandoHenrique Cardoso:

O fato de termos o partido da Maioria
e de sustentarmos o Governo, ao contrario
de nos inibir, leva-nos a aprovar manifesta-
¢Oes dessa natureza, porque o Governode-
seja 0 esclarecimento cabal dos fatos e, se
ndo o desejar, ndo é democratico. Portanto,
ele o deseja.

A conclusdo a que podemos chegar, a partir
dessediscursodoentdo SenadorFernandoHenrique
Cardoso, € que o Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardosondoédemocratico, porquendode
seja a apuracao das denuncias. (Palmas.)

O Deputado Arthur Virgilio tem razdo em um
pontodoseudiscurso:sdovariososfatosaseremin
vestigados, sdo muitas as dendncias. E Eduardo Jor-
ge, € TELEBRAS, ¢ Banco Econdmico. Realmente,
sd0 muitas as denuncias, porque, N0 momento em
gueforamfeitasperanteasociedade,aOposicaoten
toufazerinstalarCPlafimdequeoCongressoNacio
nal as investigasse, mas a base de sustentacdo do
Governo, de todas as formas, impediu que ela fosse
constituida.

Héa esse rol de denuncias, esse armério repleto
de esqueletos porque, naquelas ocasifes, o Con-
gresso Nacional, em vez de se comportarcomoCasa
autbnoma e independente, entre cujas competéncias
constitucionais estdo as de fiscalizar e investigar os
atos do Governo, fiscalizar-se e auto-investigar-se, o
Congresso Nacional, pela decisdo de sua maioria,
preferiu optar por ser uma espécie de ministério para
assuntos parlamentares.

O Deputado Arthur Virgilio disse também uma
frase que considero muito perigosa: "A ma politica
complicaaeconomia“. Masquemé€ojuizqueirdde ck
dir o que é a boa ou a ma politica? Infelizmente —e o
Deputado Arthur Virgilio citou os duros anos da dita-
dura—, essetipodeargumentoerabrandidopeladita
dura militar. Era o tempo do "milagre econdmico*, do
"Brasil: ame ou deixe-0“, em que diversos democra-
tas, socialistas ou comunistas foram banidos, tortura-
dosemortosexatamenteporcausadavisdodequea
ma politica atrapalha a economia. A impunidade e a
corrupcaotambématrapalhamaeconomia.(Palmas.)

O deus mercado,tdo bajuladopormuitos,ésen-
sivel a impunidade e a corrupcdo. O deus mercado

também é volavel com a impunidade e com a corrup-
¢do. A impunidade e a corrup¢ao contribuem para a
estagnacédo do Pais — diria que, neste momento, con-
tribuem muito mais que qualquer investigacdo que
esta Casa possa fazer.

Esta provado, Sr. Presidente, Sras e Srs. Con-
gressistas, que esta Casa — com todos 0s seus pro-
blemas, com todos os seus defeitos —, sem davida al-
gumaéoPodermaissuscetivelapressaopopulareo
mais democratico. Com todos os seus defeitos,asin
vestigacdes e conclusbes das CPIs desta Casa tém
contribuido fundamentalmente para a puni¢cdo dos
culpados.

Algunsdizem:"Nés somosafavordeinvestigar
através dos tramites normais da democracia“. Como
se uma CPI nédo o fosse. Dizem mais: "O Ministério
Publico esté investigando®. E verdade. No entanto, os
mesmos que dizem que hoje o Brasil esta mudando,
porque um Se nadorfoicassadoe presopordoisdias,
€ um ex-juiz e empresarios foram presos, esque-
cem-se de que eles foram pre sos em fun ¢do do tra ba-
Iho de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.(Pal-
mas.) O Ministério Publico estavainvestigando a obra
do TRT de S&o Paulo desde 1994, a partir de repre-
sentacdodoDeputadoGiovanniQueiroz,massécom
a instalacdo da CPI foi possivel concluir o processo,
ndo porque o Ministério Publico seja incompetente,
mas por causa das dificuldades que uma série de 6r-
gaos, como o Banco Central, por exemplo, impdem
para fornecer informacgdes.

Uma ComissaoParlamentardelnquéritoconse-
gue informacdes de forma mais rapida, porque temos
esta tribuna e a imprensa e os Parlamentares as co-
bram do Banco Central e de outras instituicdes.

Aocontrariodoque podemdizeralguns,ainsta
lacdo de Comissédo Parlamentar de Inquérito néo sig-
nifica, de forma alguma, diminuir a importancia do Mi-
nistério Publico, até porque todos sabem muito bem
gue as CPIs, pelo fato de terem mais agilidade e con-
seguirem provas contundentes com mais facilidade,
produzem documentos que servirdo para que o Mi-
nistério Publico faca melhor o seu trabalho. Ai estéo
os exemplos, que acabei de citar, de Luiz Estevédo, do
Juiz Nicolau e de Fabio Monteiro de Barros. Exata-
mente a partir das provas produzidas pela CPI, o Mi-
nistérioPublicopddeconcluirseuinquéritoepreparar
a peca que, sem duvida alguma, seré incontestavel
guantoa culpabilidade dessas pessoas.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congres-
sistas, surpreende-me que agoraoLiderdoGoverno,
em funcdo do desejo de evitar a instalacdo de uma
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Comissao Parlamentar de Inquérito, tente, na pratica,
desqualificar alguns dos acusadores. Adianto a
V.Exa., Senador Jader Barbalho, que todas as pro-
postas que V.Exa. fez, em aditamento ao texto origi-
nal, estdo incorporadas ao requerimento de instala-
¢do da CPI, o que demonstra que para o PT e demais
partidos da Oposi¢cdo ndo h& essa histéria de alianca
preferencial com um lado ou outro da briga ou de ali-
anca preferencial com essa ou aquela Lideranca da
base governista. Nossa alianca preferencial € com a
ética na politica, com o fortalecimento das prerrogati-
vas desta Casa e com o processo de investigacao.
(Palmas.)

Quero dizer, com muita tranquilidade e sinceri-
dade, como esté dito inclusive no discurso do entéo
Senador Fernando Henrique Cardoso, que néo ha,
por parte da Oposi¢do, nenhum juizo de valor anteci-
pado sobre a culpabilidade de quaisquer pessoas,
guaisquer politicos citados nesse requerimento. Mas
épressupostobasico, paraumaCasaqueprocurara
tificar suas prerrogativa e independéncia, que se es-
tabeleca esse processo de investigacéo até para, se
for o caso, como esta dito no parecer do Senador
Chagas Rodrigues, desmascarar acusadores ou ca-
luniadorese puni-losdeacordocomalei, até para, se
for o caso, dar um atestado de honestidade a quais-
guer das pessoas citadas.

O fato é que o ditado popular "quem nado deve
nédo teme" esti ecoando alto na mente e no coracéo
de todos os brasileiros que estdo acompanhando
esse processo de denuncias que vem desde a época
dareeleicdoepassapeloscasosSIVAM, PastaRosa,
Banco Central e outros. Gostaria de alertar os Srs.
Deputados e os Srs. Senadores da base governista
para o fato de que o Governo, qualquer que seja ele,
por me lhor que seja—néo é essa a minha opini&o so-
bre o atual —, é temporario. Esta instituicdo, porém, é
permanente e fundamental para o fortalecimento da
democracia. A independéncia e as prerrogativas do
Congresso Nacional inseridas na Constituicdo, con-
quistadasapartirdeamplomovimentodemassas,do
sangue e da luta de diversos brasileiros, simplesmen-
te ndo podemcontinuar existindo apenas no papel.

O Sr. Ademir Andrade — Permite-meV.Exa.um
aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Senador
Ademir Andrade, concedo-lhe um aparte com muito
prazer.

O Sr. AdemirAndrade — Senador José Eduar-
do Dutra, para contribuir com a Mesa e ndo tomar
tempo especialemnomedalideran¢adoPartidoSo

cialistaBrasileiro, devo dizer que a todos o argumen-
tos de V.Exa. se adenda mais um, que considero da
maiorimportancia:aCPI,alémdeapurarosinimeros
fatos objeto do requerimento, pode produzir efeito ex-
tremamente positivo,qual seja, a paralisacao de mais
um crime que o Governo pretendeperpetrar contra a
sociedade brasileira — a privatizacdo das empresas
brasileiras geradoras de energia. As irregularidades
sdo flagrantes e claras, inclusive as cometidas no

processo de privatizagdo. Fala-seempolpudissimas
comissdes, em favorecimentos, em todo tipo de erros
cometidos nesse processo. Apesar de tudo, o Gover-
no teima em privatizar — na verdade, entregar — as
geradoras de energia, quase o Ultimo patrimdnio pu-
blico do Pais. Acredito que a CPI ajudara a impedir a
continuidade dessa politica, politica que levou a
Argentina a situacdoem que se encontra hoje, mes-
mo fazendo tudo o que os paises do Primeiro Mundo
pediram, por intermédio do Fundo Monetario Interna-
cional. O Brasil — ninguém se engane — esta numa si-
tuacdo econdmica extremamente dificil. A divida pua-
blicabrasileiraéabsolutamenteimpagével,apesardo
enorme sacrificio imposto a populagdo. A execucéo
orcamentariatem geradosuperavits primarios,noen-
tanto tudo o que arrancamos do povo sé serve para
pagar servicos da divida. E tudo o que se vendeu néo
serviu para absolutamente nada. Portanto, o PSB
estasolidariocomanecessidadedainstalacdodessa
Comisséo Parlamentar de Inquérito, que, além de pu-
nir os culpados, esclarecer a opinido publica, fortale-
cer o conhecimento politico do povo brasileiro, pode
im pe dirque se co me tamais umcrime contraaPatria.
Muito obrigado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Muito obri-
gado, Senador Ademir Andrade. Como disse, 0 Go-
verno tem procuradodesqualificaras Liderancas que
tém feito dendncias, talvezcomosentidode de mons-
trar que as denuncias sdo meramente fruto do rancor
guem perdeu uma fatia do poder.

Ora, as denuincias que o SenadorAntonio Car-
los Magalh&es fez nas conversas com os Procurado-
res ndo sao novas. Quando da histéria do Eduardo
Jorge tentamos instalar uma CPI, cujo processo foi
abortado pelo Governo, inclusive com a ajuda de
S.Exa. Ou néo foi o Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes que inventou a histdria daquela Subcomisséao
daCPldoJudiciarioparapoderapoiaroEduardoJor
ge?

O que me surpreende é que, durante seis anos,
tenha havido coexisténcia tdo pacifica, tdo produtiva
na base do Governo e, agora, as denuncias tém de
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ser desqualificadas porque partem de alguém ranco-
roso. Ora, a hovidade ndo sdo as denuncias em si. O
novoéquedenunciasformuladaspelaOposicdoago
ra sdo encampadas e reverberadas por alguém que
participou do consércio do poder durante os Ultimos
seis anos, 0 que aumenta inclusive a responsabilida-
de da Casa em proceder & apuragao.

Mas, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
n&o quero ultrapassar os vinte minutos estabelecidos
com a condescendéncia da Mesa. Quero dirigir mi-
nhas ultimas palavras a V.Exa. Como ja disse, todos
0S pontos propostos por V.Exa. como aditamento fo-
ram incorporados por nds ao texto do requerimento.
Esses pontossaograves, sim, e mere cemapuracao
do Congresso Nacional, independentemente de
guemoste nhaformulado. Entendo que V.Exa.ndo os
apresentou meramente em razao de uma briga pes-
soal, porque sei de sua responsabilidade como Presi-
dente da Casa.

Por isso, solicito a V.Exa. que assine o requeri-
mento de criacdo des sa CPI. Esperoque todosaque
les que seguem a sua lideranca, que tenham contri-
buido com seu voto para elegé-lo, por maioria abso-
luta, Presidente do Senado acompanhem seu exem-
plo de V.Exa e também assinem o requerimento. (Pal-
mas.)

O SR. MIRO TEIXEIRA —Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-TemV.
Exa. a palavra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o art.
131, combinado com o art. 6° da Resolucdo n° 1, de
1995, diz:

Ao Lider é licito usar da palavra uma
Unica vez, em qualquer fase da sesséao, pelo
prazo maximo de cinco minutos para comu-
nicagcdo urgente.

V.Exa. concedeu vinte minutos — é 6timo porque
faltamdebatesaCasa—e,democraticamente, permi
tiu que tantoo GovernoquantoaliderancadaOposk
¢do no Senado se manifestassem por vinte minutos,
com apartes etc.

Mas a situagdo € tdo séria que deveriamos ob-
servar o prazo de cinco minutos para as Liderancas
gue quisessem se manifestar. Penso que completa-
riamos esse ciclo virtuoso do debate democratico,
num momento téo grave para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Miro Teixeira, concedocincominutos a V.Exa.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Obrigado.

O SR. ROBERTO JEFFERSON - Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. ROBERTO JEFFERSON(Bloco/PTB-RJ.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
em seguida, peco a palavra como Lider do PTB, por
cinco minutos também.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Pois
nao.

O SR. JOAO PAULO —Deputado Miro Teixeira,
solicitoa V.Exa. aguardar um minutinho, por que o Li-
der da Oposi¢céo, Senador José Eduardo Dutra, esta
apresentando requerimento de constituicdo da CPI.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Se V.Exa. convencero
Sr. Presidente a paralisar o relogio...

O SR. JOAO PAULO - A Presidéncia deve fa-
zé-lo, enquanto dialogacomoSenadorJosé Eduardo
Dutra sobre a importanciade o SenadorJaderBarba-
Iho assinar o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sr. De-
putadoMiroTeixeira,temV.Exa.apalavrapor5minu-
tos.

(Parlamentares apresentam cartazes.)

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Peco
aos Deputados que mantenham o decoro, algo que
interessa a todos nds, a instituicdo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem a
palavra o Sr. Deputado Miro Teixeira.

O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Sr. Presidente, autori-
Z0 a questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem a
palavra o nobre Deputado GeddelVieira Lima.

O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA (PMDB-BA. Sem
revisdodoorador.)—Sr.Presidente,jaque aseminen-
tes autodenominadas "lavadeiras do PT" com seu va-
ral ... (Apupos.)

Acho até que poderiamos sugerir algo. E vejo
gue h4 casos antigos.

(Tumulto no plenario.)

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, solicito a
V.Exa. que determine a retirada dos Anais...

O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA - Ha casos anti-
gos. Poderiamos incluir a CPI do...

O SR. JOAO PAULO - ... a palavra proferida
pelo Lider...
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O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA —"Lavadeira“nédo
é ofensa. Mas, Sr. Presidente, ndo ofendi ninguém.
Estou falando, estou sugerindo que coloquem ...

(A Presidéncia faz soar as campainhas.)

O SR. JOAO PAULO — Estamos fazendo mani-
festacado silenciosa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Eu fa-
ria um apelo...

(Tumulto no plenério.)

O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA - Ora, Sr. Presi-
dente, vamos colocar a ... e tantas outrascoisas. 1sso
€ 0 que devemos fazer.

O SR. JOAO PAULO - Esta é uma manifesta-
¢do silenciosa...

O SR. GEDDEL VIEIRA LIMA — Sr. Presidente,
o Deputado cabeludo esté nervoso, precisamos acal-
mar o Deputado Baba.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Eu pe-
diria aos ilustres Deputados e Deputadas da Oposi-
¢do, que ja fizeram sua manifestacao....

Concedo a palavra ao Deputado Miro Teixeira
pelo prazo de 5 minutos.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, solicito a V.Exa. que mande
retirar dos Anais a palavra proferida pelo Lider do
PMDB - dita da maneiracomo ofoi—, diante de mani
festacdo silenciosa da Oposicdo no plenario, para
gue continue o debate em alto nivel.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Miro Teixeira, a palavra esta com V.Exa., pelo
prazo de cinco minutos.

O SR. MIRO TEIXEIRA (Bloco/PDT-RJ. Como
Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados e Senadores, noés, da Oposicdo, ha
algum tempo temos tentado instalar Comissao Parla-
mentar de Inquérito para apurar alguns fatos da vida
nacional, e ndo temos obtido eco as nossas palavras.
Temos mourejado muito pelos corredores em busca
de assinaturas. Ja denunciamos a maneira, do nosso
ponto de vista, absolutamente irregular e nociva ao
Paiscomoforamprivatizadasestatais,especialmente
as Teles. Mas ndo conseguimos nem assinaturas,
nem repercussao.

Essarepercussdocomecgaasurgiragora, quan
do membros da base do Governo adotam algumas
poucas denudncias daquelas que faziamos e acres-

centam outras para as quais, até entdo, ndo imagina-
vamos requerer Comisséo Parlamentar de Inquérito,
porque ndo consideravamos possivel colher assina-
turas de Parlamentares do PMDB para apurar casos
relativos ao BANPARA, assim como n&o imaginava-
mospossivelcolherassinaturasdeParlamentaresdo
PFL para averiguar fatos sobre a constru¢éo de um
aeroporto em Salvador.

Na nossa dificuldade de Minoria, iamos tentan-
do obter assinaturasaqui e ali para a apuracéo de fa-
tos determinados, como manda a Constituicdo, por-
gue nossos requerimentos sdo examinados com lupa
e remetidos ao arquivo por alegado
ndo-preenchimento dessa exigéncia constitucional.
N&o requeremos em nenhum momento Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre o Dossié Cayman,
mencionado pelo Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes; quem falou em OAS agora e de outras empre-
sas referidas no nosso requerimento de CPI foi o Sr.
Senador Jader Barbalho.

Sr. Senador Jader Barbalho, Sr. Senador Anto-
nio Carlos Magalhées, ndo nascemos ontem. V.Exas
estdo discutindopoder,sucessaopresidencial,procu
rando, pelo menos,encontrarocaminhoqueseguirdo
para derrotar um candidato da Oposi¢éo, porque es-
tdo querendo tomar bandeirasdela.Denunciamoses-
ses aspectos da vida nacional sem obter qualquer re-
percussao.

Agora se comega a perceber que, enquanto nos
da Oposicdo estamos lutando para encontrar uma
candidatura unitaria, que nosremetaasruas, dizendo
gue queremos um Pais livre de davidas, V.Exas. tra-
zem fatos de quinze, dezesseisanos atras. A mim ndo
convence a afirmativa de que estdo lutando pelos
melhores motivos daqueles que se entregam a luta
pelaéticanapolitica. Estdolutando, sim, mas pelopo-
der. A nés serve essa briga, porque queremos CPI.
Masdevodizer—e estavaansiosoparafazé-lo—que
ndo estamos sendo tapeados.

V.Exas., que conhecem os escaninhos do po-
der, que se conhecem quando se acusam, subscre-
vem nossas palavras, antes tachadas de manifesta-
¢cOes de ressentidos e derrotados. Podemos realmen-
te perder elei¢cdes. Nao temos acesso aos meios de
campanha que, como se vé nas dendncias por nos
acolhidas, s&o fartos, mas sdo publicos. E dinheiro
gue esta sendo tirado do povo brasileiro, de hospitais,
de escolas, ha décadas.

Senador Jader Barbalho, aqui ha fatos para in-
vestigar da época em que era Presidente o Senador
José Sarney. Corrija-me V.Exa., se estiver errado.
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Miro Teixeira, peco a V.Exa. que conclua.

O SR. MIRO TEIXEIRA — Estamos demonstran-
do ao povo brasileiro que a nés nunca faltou a verda-
de. N&o caluniamos, ndo difamamos e também néo
nosvamosenganarquantoas reaisrazdesdalutana
base do Governo. Mas a CPI € necessaria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem a
palavra o Deputado Roberto Jefferson, pelo prazo de
cinco minutos, como Lider.

O SR. ROBERTO JEFFERSON (Bloco/PTB-RJ.
ComoLider.Semrevisdodoorador.)—Sr.Presidente,
Sras e Srs. Deputados e Senadores, por unanimida-
de, a Comisséo Executiva meu partido, o Partido Tra-
balhista Brasileiro, formada pelos trinta Deputados
Federais, fechou questédo quanto a ndo-assinatura de
pedido de criacdo de CPI, qualquer que seja.

Sr. Presidente, entendemossua posicdo:V.Exa.
estapre mido porcircunstanciadaqualndo podefugir.
Temosamesmafé—que éacomparacaoque alimen
ta — de que essa CPI ndo avance, porque o fascismo
gue temos visto instalado no Pais depois da Revolu-
¢do vem da CPI.

Vi 0 ex-Presidente desta Casa Ibsen Pinheiro
sendo incensado por essa mesma turma que hoje
traz o varal para o plenario. O que o0 povo quer esta
Casa acaba querendo. Vi o final do ex-Deputado
Ibsen Pinheiro, depois, nas méos dessa mesma tur-
ma, que o pendurou no mesmo varal.

Sr.Presidente,essagentendoéanossa. OPTB
até assinaria a criacdo de CPI sobre um fato novo, se
a CPI do Lixo fosse instalada em S&o Paulo com o
apoio do PT, que a combateendoaquerverinstalada
em hipotese alguma, porque vai paralisar um Gover-
no sério.

Essa CPI, hoje, tem um objetivo claro para o
Brasil: instalar o processo sucessério e paralisar o
Pais. O mundo da economia sucumbe em torno de
nés, e vamosfazer o jogo da Oposi¢cdo apenas para
instalar o debate sucessoério neste Parlamento.

O PTB nao assina e ndo tem medo desse cla-
mor que a Oposicdo levanta e que, como disse o De-
putado Miro Teixeira, sequer aduz informacdes ao
café requentado de quinze anos. S.Exa. mesmo diz
gue essa é uma luta de poder e que quer a CPI por-
gue deseja 0 processo sucessorio.

N&o vamos apostar nesse caos, nem no fascis-
mo da CPI, que ndo de pen de ra mais de nés, apos ins-
talada. Elaéumabirutaque sempre se movesoboin
fluxo o vento da midia. Temos visto nesta Casa: as

pessoas mais despreziveis sdo as que viram moci-
nhos de CPl-pessoasquendoresistiriamacincomi-
nutos de investigacao.

Tenho vinte anos de mandato parlamentar e vi
muito cidaddo batendo no peito, naquela tribuna: éti-
ca, moral, familia — ética pelo prisma que olha. Depo-
is, vamos descobrir que ele néo resiste a cinco minu-
tos de investigacdo, que ndo merece sequer arrostar
um disfarce de moralidade publica.

Sr.Presidente,todofariseuémoralista;odiscur
so moralista Ihe cai perfeito. O que ele prega néo pra-
tica. Ouvi apartes sobre éticade gente que estaato la-
da em precatorios até a orelha. Etica dos outros; aqui
de casa, ndo. E nessa o PTB néo vai embarcar.

N&o h& clamor nenhum de rua. Essa é uma luta
interna do Congresso Nacional, de qual a Oposicao
quer tirar proveito. A Oposi¢cdo ndo gerou um fato
novo, néo fez uma investigacéo sequer. E uma luta de
partidos da base, aliados, na qual a Oposi¢éo quer
pegar carona.

O PTB, com toda a serenidade, ja fe chou ques-
tdo: ndo assina pedido CPI. Ndo vamos colocar azei-
tona na empada da Oposi¢éo, e ndo vamos vé-la, ca-
valgando os ventos da midia, desgragar companhei-
ros do Congresso Nacional.

Porque CPIsévale se destrocarum Se nadorou
um Deputado. Ela precisa disso, ela é sempre autofa-
gica, é sempre alimentada pelo sentimento mais fas-
cista.

Essa conversa de moralidade publica, de que o
povo quer... Como? Esses cidaddos tém o monopdlio
da vontade do povo? Com as CPIs que fizeram no
passado, perderam as elei¢Bes. Portanto, ndo tém o
monopolio do pensamento, nem do sentimento do
povo!

O DeputadoMiroTeixeiradissemuitobem.Essa
discusséo faz parte da guerra de dois grandes politi-
cos nesta Casa. O PTB, que aposta na pacificacao,
nao joga na crise, ndo vai querer o final do Governo
agora, nem tampouco um processo sucessorio insta-
lado do pior jeito.

"O homem é o lobo do homem*, Herman Hesse
jadisse.Opoliticoéolobodopolitico. Aquisé se cres-
ce se tiver a escada do cadaver da reputacéo alheia.
N&o vamos assinar essa CPI, Sr. Presidente, vamos
combaté-la, vamos ficar contra ela, esperando que o
bom senso volte a Casa e que, com serenidade,pos-
samosavancar no papel fundamental do Congresso:
le gislaremfavordo Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) - Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. WALTER PINHEIRO(PT-BA. Pela or dem.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,Sras. e Srs.
Congressistas, desta tribuna, o Deputado Arthur Vir-
gilio falou em acimulo, em quantidade. Agora, oucgo
algunsfalarememcafére quentado, emfatos que ndo
foram criados pela Oposi¢do. Obviamente, a Oposi-
¢do ndo criou esses fatos. Os fatos hoje estdo acu-
mulados por um processo de represamento, median-
te longa operacgdo de abafaadotadaporaquelesque
acham que qualquer apuracao é suficiente para para-
lisar Governo,quequalquerprovidénciaadotadaspor
Parlamentarespara o cumprimento do deverconstitu
cional é suficiente para que a Casa nao vote.

Estamos numa noite de quarta-feira. Nao ha
CPlinstaladanoCongressoNacionalquetenhatinha
como objeto a apuracédo de tal volume de corrupcéo.
No entanto, esta assentadono Congresso Nacional o
clima da paralisia. A inércia no debate das questdes
centrais do Pais, portanto, ndo foi geradapela Oposi-
¢ao.

A histéria recente aponta que a descoberta dos
problemas e fatores de corrupcdo ndo vem de fora,
mas de dentro. Pedro Collor saiu da estrutura familiar
do PresidenteFernando Collor de Mello.

Alguns Deputados falam que a Oposicdo se
aproveita de uma discérdia. Mas néo se trata de dis-
cordia pessoalentre o Se nador Anto nio Carlos Maga
Ihdes e o Senador Jader Barbalho. Ha fatos noticia-
dos, ha acdes concretas. Alguém acha que a destitui-
¢do da direcdo do DNER aconteceu por mera ciumei-
ra, por picuinha? Falaram aqui, diria até que de for ma
ingrata, Deputado Arthur Virgilio, sobre alguém que
durante seis anos apoiou sistematicamente o Gover-
no e o defendeuquandoestavanaPresidénciado Se
nado. Fa ziaparte da”operac¢édoabafa“, paraque as fi
tas da TELEBRAS n&o pudessem ser objeto de apu-
racdo.Empoucotempodesqualificaramoagentedas
dendnciasquedurante seisanosfoiofielcondutorda
politica do Governo nesta Casa. Quatro deles foram
como Presidente do Congresso Nacional. Todos tém
uma histéria interessante nesse aspecto.

H& um conjunto de dendncias e fatos a serem
apurados. E 6bvio que a Oposi¢do néo tem condicéo
parajul garnem cabe aelafazé-lo. Com pe te-lhe exi gir
o férum correto. Alguns falam que esses ataques se
devem a midia. A midia gostaria, sim, de continuar
com esses ataques, com assuntos que reverberam,

gue ocupamaspaginasdosjornaisedasrevistasse-
manais, a cada dia com mais e mais assuntos. A Uni-
caformaeficazqueoCongressoNacionaltemécum-
prir seu dever.FariseuéoDeputado,éoSenadorque
quer fugir das suas atribuicbes constitucionais, de
cumprir o papel de fiscalizar os atos do Executivo.
Isso, sim, & ser fariseu!

Defenderpadrdeséticosndoéfalsomoralismo.
Desde quando defender a ética é falso moralismo?
Subverte-se a ordem, tdo subvertida quanto a légica
a partirdeumaoperacaoqueacabaproduzindomais
corrupc¢ao para abafar a corrupgéo. O que sera distri-
buido,ofertado?Quepromessasseraofeitasa Sena
dores e Deputados para que a suposta estabilidade
seja garantida e a corrupgéo, contra a qual toda a so-
ciedade clama e quer ver apurada, continue sem ser
desvendada?

Urge, portanto, a instalacdo da CPI, e a socie-
dade gostaria de ver o resultado, porque aqui nao te-
mos capacidade de decidir antes de julgar. A Unica
possibilidade de afirmar que ha culpados e inocentes
se da no final do processo investigatério.

O desafio estéd lancado para aqueles que que-
rem olhar nos olhos dos seus filhos, poder bater no
peito e sair da vala comum. Nem todos aqui séo igua-
is, e a forma de tratar essa diferenca é exatamente
apurando, apontando os verdadeiros envolvidosnes-
se mar de lama lancadosobreoCongressoNacional.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao Deputado Iné cio Arru da, por cin co mi-
nutos, pelo Bloco PSD/PCdoB.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB-CE.
como Lider. Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras.e Srs.Senadores, Sras. e Srs. Deputados, quero
inicialmente louvar a iniciativa do Deputado Arthur
Virgilio. S.Exa. patrocina uma noite de debate em tor-
no dessa questdo e sustenta que 0s opositores do
Governo usam argumentos da velha UDN, do falsos
moralistas para investigar denuncias de corrupgéo.

Ora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
talvez S.Exa. tivessede buscar artigo mais recente,
de outro articulista da Folha de S.Paulo, Janio de
Freitas, que dizque o nos so pro ble ma é que acorrup-
¢ao saiu das raias do aceitavel. Ndo se trata, pois, de
problema de falso moralismo. Nao estamos discutin-
do isso. Existem sucessivas denudncias de corrupgao
nesse ente chamado Governo brasileiro.

N&o podemos imaginar que possamos destruir
a Republica porque iremos investigar. Pablo Neruda,
h& mais de 60 anos, para se falar efetivamente de um
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poetaeescritor,dizia:"O povoquersaberqueméleal
a coisa publica e quem traiu a coisa publica.” E isso
gue o povo quer saber. O povo quer estar ciente de
guemestdagindocorretamente namaquinapublica.

A lealdade de V.Exa., Deputado Arthur Virgilio,
ndoéao Sr. FernandoHenrique Cardoso,nemaoseu
Governo, mesmo que V.Exa. seja seu Lider. V.Exa.
tem de prestar lealdade ao povo brasileiro e ndo ao
Governo.

Lastimoofatodeo PresidentedaRepublicaira
midia brasileira pedir lealdade a ele, Presidente da
Republica, a sua pessoa, € ndo ao NO0sSso povo, ao
povo brasileiro que tem assistido a esse mar de de-
ndncias no nosso Pais. (Palmas.)

Com todo respeito as lavadeiras do nosso Pais
— alids, elas merecem respeito —, mas nao estamos
aquiparabuscarofalsomoralismo. Quere mosqueas
dendncias de corrup¢ao sejam apuradasporquepre
cisamos dessa gordafatia que tem destinada a propi-
nas em nosso Pais. Precisamos desses recursos.
Esses recursos precisam ir efetivamentepara a edu-
cacao, para a salde, para o combate a praga do den-
gue, que mata pessoas em todos os lugares do n
Pais; para o combate a malaria, meu caro Deputado
ArthurVirgilio,queaindavemdaflorestaamazdnica.

As denunciasdecorrup¢doque ndosaoapura
das, no entanto; ndo deixam que sobre dinheiro para
defender a vida do povo brasileiro. E isto que esta em
causa agora no Congresso Nacional. (Palmas.) Nao
esta em causa a lealdade ao Sr. Fernando Henrique
CardosoeaoseuGoverno.Ndocabeessalealdade.

Hé&,ainda,umaparticularidade:todososnossos
Deputados, 100% deles — falo pelo PCdoB e pelo
PSB—,assinardoorequerimentodeinstalacaodessa
CPI. Sao todos eles favoraveis a criacao dessa CPI.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) - Depu-
tado Inécio Arruda, peco a V.Exa. que conclua seu
pronunciamento.

O SR. INACIO ARRUDA - Concluirei, Sr. Presi-
dente.

Alids, se V.Exa. e outros Lideres tiverem alguma
suspeita sobreaatividade dos Deputados e Senado-
res, nés estamos as ordens. Nés ndo temos receio.
(Palmas.)

Como disse o Deputado Roberto Jefferson, nés
realizamosuma CPlque cas souumbandode corrup
tos da era Collor e ndo ganhamos a elei¢cdo. Ndo ga-
nhamos mesmo, porque o objetivo daquela CPI néo
era ganhar a eleicdo. Alias, quem ganhou com a elei-
¢do foi 0 GovernoqueV.Exa.defende, ndofomosnés.
Mas nés a fizemos. N6s mantivemos aqui, com firme-

za, a posicdo que deveriamos apurar até o final. E
isso que esta em causa. E se V.Exa. quer que este
Plenério seja efetivamente leal, peca aos Deputados
eSenadores,asDeputadase Senadoras,quemante-
nham a sua lealdade ao povo brasileiro. Basta isso.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Pas-
sa-se a

ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Sobrea
mesa requerimento que sera lido pelo Sr. Secretario
em exercicio, Deputado Robson Tuma.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 48, DE 2001 _ CN

Requeremos, nos termos do art. 34, paragrafo
Unico, do Regimento Comum, a inversdo da Ordem
do Dia para apreciarmos, primeiramente, 0s seguin-
tes itens da pauta: 18, 29, 30, 36, 37,47, 7,8 e 13 re-
ferente as Medidas Provisorias n°s 2.099-35,
2.104-16, 2.107-12, 2.118-28, (retirada), 2.121-40,
2.138-4, 2.083-32, 2.084-72 e 2.091-17.

Dok clined Maoessoeos ] el 21 ale

e e 20401,

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o requerimento.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA —Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB-SP. Pela
ordem. Semrevisdodoorador.)—Sr.Presidente, peco
a palavra para encaminhar contra o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Jader Bar balho)—N&o h&
encaminhamento neste tipo de requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o Requerimento n° 48, de 2001-CN, de inver-
sdo, na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)
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Aprovado

Em votacdo no Senado Federal.

As Sras. e 0s Srs. Senadores 0 aprovam perma-
negam como se encontram.

Aprovado.
Seré cumprida a deliberacédo do Plenério.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Item 18
da pauta:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.099-35, DE 2001

Discusséo, em turno anico, da Medi-
da Proviséria n® 2.099-35, publicada em
23 de janeiro de 2001, que "dispbe sobre
a renegociacdo de dividas no &mbito do
Programa de Crédito Educativo e d& ou-
tras providéncias*“.

A medida foram apresentadas trés emendas,
dependendo de pareceres a seremproferidos em ple-
nario.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra, para oferecer parecer quanto a admissi-
bilidade, ao nobre SenadorGilberto Mestrinho.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB-AM.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Deputados, Sras. e Srs. Senado-
res, com fundamento no art. 62 da Constituicdo, o
Presidente editouaMedidaProvisrian®2.099, de 22
de fevereiro de 2001, que dispBe sobre a renegocia-
¢do de dividas no ambito do Programa de Crédito
Educativo e d& outras providéncias.

O referido diploma legal constitui a reedicdo de
medida proviséria de idéntico teor, com base em dois
artigos, que vai desde a consolidacao de refinancia-
mento uma Unica vez do saldo devedor daquele con-
tetdo até as medidas finaisde liquidacdo do crédito.

Essa medida proviséria recebeu trés emendas,
gue foram apresentadas no prazo regimental: a
Emenda n° 1, que dava nova redacgdo ao paragrafo
Unico do art. 3°, com o objetivo de elevar de 35% para
40% o prémio pelo pagamento antecipado das pres-
tacoes.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sena-
dor Gilberto Mestrinho, V.Exa. conclui pela admissibi-
lidade da medida proviséria? H& um recurso sobre a
mesa.Posteriormente, chamareiV.Exa. parase mank
festar, caso o recurso ndo prospere, sobre a constitu-
cionalidade e o mérito.

Peco, portanto, a V.Exa., neste momento, para
submeter o recurso.

O SR. GILBERTO MESTRINHO - Constitucio-
nal e regimentalmente, pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Vou
submeter a votacao o recurso, que sera lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Deputado Robson Tuma.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 2, DE 2001 - CN

Senhor Presidente,

Apresentamos, nostermosdoart.5°,81°,inciso
I, da Resolugdo n°1, de 1989 — CN, o presente recur-
so para que o Plenario do CongressoNacionaldelibe-
re sobre a admissibilidade da Medida Provisoria n°®
2.099-35.

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
WalterPinheiro, Lider do PT — Deputado Professor
Luizinho .

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo, na Camara dos Deputados,0 Recurso n® 2, de
2001-CN.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. RICARDO BARROS (PPB-PR. Sem revi-
sdodoorador.)—Sr.Presidente,somospelarejeicéo
do recurso.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar, como autor.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
Ccomo apreciaremos nesta noite nove medidas provi-
sérias, quero inaugurar esta tratando da admissibili-
dade. Evidentemente, manterei o recurso para todas
as medidas, porque é uma questao de principio o de-
bate sobre o que € urgente e o que é relevante.

Sr. Presidente, o art. 62 da Constituicdo Fede-
ral, quando da sua elaboracao, trouxe exatamente ao
debate, em que se estava prevendo ou se discutindo
com mais énfase, a possibilidade da instituicdo do
parlamentarismo. De contrabando, esse artigo e seu
paragrafo Unico dizem respeito ao regime presidenci-
alista. Em muitos momentos, o artigo trata, como o
caso desta medida proviséria, de assunto que nao
tem urgéncia ou relevancia alguma, poderia ter sido
discutido no ambito da Camara, passado pelas Co-
missdes, como outros de que trataremos adiante.
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V.Exa. é testemunha,assimcomoDeputadoseSena
dores. Ele poderia perfeitamente seguir o rito ordina-
rio da Casa: ser debatidonaComisséo, o Relator emi-
tiria parecer sobre ele, até chegar ao Plenario e ser
votado. N&o é o que se percebe. Por meio de medida
provisdria, que temos de varias formas tentado regu-
lamentar, vemos medidas dessa natureza completa-
mente impertinentes, as quais nao tém urgéncia nem
relevancia para serem apreciadas.

Sr. Presidente, deixo este recurso contra a ad-
missibilidade inicial, dizendo que ndo se trata de
guestdo urgente, uma vez que poderia ser tratada no
rito ordinério.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com a
palavra o Deputado Ricardo Barros.

O SR. RICARDO BARROS (PPB-PR. Sem revi-
sdodoorador.)-Sr.Presidente,estamedidaprovisé
ria foi reeditada pela trigésima quinta vez. Temos o0s
seus efeitos ja consolidados. Ela foi editada naquele
momentoparaatenderaocréditoeducativo.Hasobre
a mesa recursos para todas as medidas provisérias
apresentadas.

Vamos discutir aqui a questao de mérito. Temos
ocompromissodoPresidente AécioNevesdecolocar
em pauta emenda a Constituicdo que dispde sobre a
restricdo ao uso das medidas provisorias. Ja é con-
senso nesta Casa que devemos tratar do assunto.

No caso, repito, estamos examinando medida
provisodria ja reeditada pela trigésima quinta vez; tra-
taremos também de medidas reeditadas setenta ve-
zes. Portanto, ndo seriao casode, nomomento, apre-
ciarmos o mérito da edicdodamedidaemsi.

Sr. Presidente, o instituto da medida provisoria
pode nao ser o melhor instrumento, mas entendemos
ser fundamental que ele, pelo menos, exista. Hoje, a
Argentina tem dificuldades por n&o ter o instrumento
da medida proviséria para responder imediatamente,
por ter que enfrentar crise, momento dificil. E impor-
tante que tenhamos esse instrumento, e que analise-
mos a restricdo as medidasprovisdrias. Nao acredito
gue haja pertinéncia nesses recursos.

Entdo, encaminhamos contra o recurso e pela
votacdo e apreciagcdo imediata do méritoda matéria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o Recurso n° 2, de 2001-CN, na Camara dos
Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permaneg¢am como se acham. (Pausa.)

REJEITADO.
A matéria nao vai ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao nobre Relator,Senador Gilberto Mes-
trinho, para manifestar-se quanto a constitucionalida-
de e ao mérito da matéria.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB-AM.
Para emitir parecer. Sem revisédo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, quanto a admissibilidade da Medida Provis6-
ria n® 2.099-35, de 2001, somos pelo reconhecimento
da urgéncia e relevancia com que a matéria deve ser
tratada.

Quanto ao mérito,opinamos pela aprovacao, na
forma do texto original.

O SR. PRESIDENTE(JaderBarbalho)-Opare
cer conclui pela aprovagdo da medida provisériae re-
jeicdo das emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE(Jader Barbalho)—Emdis
cussdoamedidaprovisériaeasemendas.

Concedo a palavra ao Deputado Fernando Co-
ruja, por cinco minutos.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT-SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, tendo em
vista a ansiedade do nosso Bloco Parlamentar para
ver V.Exa. assinar o requerimento de criacdo dessa
CPI, declinarei deste pronunciamento.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB-SP. Sem
revisdodoorador.)—Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas,cumprimento o Lider Jodo Pauloporapre-
sentar recurso contra a admissibilidade da matéria.
Essa medida provisoria esta sendo reeditada pela tri-
gésima quinta vez, desde o ano de 1991, época em
gue foiapre sentadapelaprimeiravez, e ndo estasen-
do atualizada. Temos sucessivos problemas guanto
ao crédito educativo. O Relator a apresenta para ser
apreciada e votada nos termos do projeto original.

Sera que, desde a primeira edi ¢do, em 1998, até
agora,ndoocorreramnovosfatoscomrelacaoaocré-
dito educativo? SésendoestivermosvivendonoBra-
sil. Quem vive neste Pais sabe que temos sérios pro-
blemas com o crédito educativo ano a ano.

Certamente, a grande maioria talvez ndo esteja
acompanhando as dificuldades por que passam 0s
estudantes brasileiros nas varias universidades.
Admitir que os estudantes universitarios ndo estédo
tendoproblemacomocréditoeducativoéfazerpapel
de total desatento a realidade brasileira. O minimo
gue se pode fazer é aprovar o projeto de converséo,
contemplando as situa¢des de crédito educativo dos
demais anos.
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N&o se pode, depois de 36 reedi¢des, votar a
medidanostermosoriginais.Issososeriapossivelno
faz-de-conta. Depoisde 36reedicdes,ad mitirmatéria
dessa importancia seja apresentada para ser votada,
nos termos originais, € considerar que os anos de
1998, 1999 e 2000, com relacéo ao crédito educativo,
foram uma maravilha: ninguém teve problema; nin-
guém esta devendo; a Caixa Econémica Federal esta
concedendo crédito a todos que dele precisam. N&o
esta havendo problema algum com o crédito educati-
vo. Estou louco, vivendo uma outra realidade. Na mi-
nha base, todas as semanas escuto alguém reclamar
gue ndo conseguiu crédito educativo.

Estamos votando uma enganacdo. Aviso a to-
dos estudantes brasileiros que estamos votando me-
dida proviséria que sé vale para o ano 1998. A situa-
¢do de 1999, 2000 e 2001 s0 seré resolvida daqui a
guatro ou cinco anos. Isso se o estudante conseguir
continuar matriculando-se nas faculdades brasileiras.
A imagem de que estamos resolvendo a questdo do
crédito educativo, ao votar a medida provisoria, é
mentirosa. Séestamosdecidindoaquestdodadivida
remanescente, anterior a 1998, nada estamos resol
vendo.

ComolembrouoDeputadoJodoPaulo,sefosse
por intermédio de projeto de lei, poderiamos té-la
emendado, ter feitoalgoque contemplasseasneces
sidades dos estudantes. Achar que votando a medida
provisoria sera resolvido o problema do crédito edu-
cativo é vender iluséo.

Alias, o que fazemos nestePais € s0 isso. Esta
sessdoacabasendoumailuséo, porquejadeveriater
decidido questbes das varias medidas que tinham
sido acordadas. Quem provocou a discusséo de as-
sunto que acabou interessando a Oposic¢éao foi o pro-
prio Governo. Quem primeiro pediu a palavra foi o Li-
der do Governo. S.Exa. trouxe a lica toda a discusséao,
0 que, légico, interessou a Oposicao, que acabou
complementando.

Mas o que querodizer,envergonhado, équees
tamos, as 21h38min desta quartafeira, votando medi-
da proviséria de crédito educativo que nada resolve.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra ao Deputado Orlando Fantazzini.
O SR. ORLANDO FANTAZZINI (PT-SP. Sem re-

visdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, € a primeira vez que venho a tribuna na
sessdo do Congresso Nacional. Sentado, ouvindo
atentamente o Deputado Miro Teixeira pronunciar-se,
em razdo de a Oposicaoterlevantadoseuvaral, sen

ti-me de volta & Camara Municipal de Guarulhos, de
onde sai e exerci trés mandatos de Vereador.

As acusacdes a Oposicdo sdo idénticas: as la-
vadeiras.EmGuarulhos,acusavam-nosdelavadeiras
porque buscdvamos combater a corrupgéo e o fize-
mos. Cassamos o mandato do Prefeito Néfi Tales e
mandamos quatro Vereadores para a cadeia.

Somoslavadeiras, sim; lavamosarou pasujada
corrupgdo. Aqueles que nos impingem o nome de la-
vadeiras conhecemmuito bem a Oposicdo e temema
nossa forgca, porque lavamos essa imundicie que
toma conta do Pais, ou seja, 0s atos de corrupgao.

N&do me senti ofendido. Muito pelo contréario,
senti-me novamente reconhecido como alguém que
continua lutando contraacorrup ¢ao. Porisso, o De pu-
tado Jodo Paulo ndo precisa pedir a retirada da ex-
presséo lavadeira, porque esse adjetivo nos cabe —
nao nos caberia o0 antdnimo de lavadeira. Esse adjeti-
vo cabe a Oposicao, sim, porque 0 nosso papel tem
sido o de mandar para a cadeia aqueles cujos com-
portamentos ndo condizem com o mandato parla-
mentar, que deve ser caracterizado pela honra e pela
fiscalizacdodacoisapublica,afimdequesejatratada
com respeito e dignidade.

A par dessa questdo, diante da problemética
abordada pelos Deputados Jodo Paulo e Arnaldo Fa-
ria de S4, entendemos que ainda € o minimo que se
pode oferecer neste momento. Aqueles que recla-
mam e dizem que isso € pouco dao sustentacdo a
este Governo neoliberal, que nega aqueles que tém
necessidadee querem estudarodireitodefazé-loem
universidadespublicas, obrigando-osabuscaroensi
no particular. Para esses, infelizmente, sé resta ocré-
dito educativo.

Essa medida provisoria possibilitara um minimo
possivel de refinanciamento. E a nossa bancada deli-
berou votar favoravelmente, embora haja esses pro-
blemas a que me referi.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, gos-
taria ainda de manifestar minha indignagéo contra a
atitude do Secretario de Desenvolvimento Social do
Estadode SdoPaulo, que, ape sarde conhe cerapro-
blematica que vivemosneste Pais—violéncia,insegu
ranca, falta de recursos na area educacional —,
tem-se recusado sistematicamente a atender este
Deputado Federal e a comunidade que trabalha no
Programa Agente Jovem, do Governo Federal, que
ndo vem repassandoosre cursosdabolsa-escola, no
valor de 65 reais por aluno em regime de liberdade
assistida pela FEBEM e em é&rea de risco.
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Embora tente darumabolsade estudonovalor
de 65 reais a jovens carentes, o Governo nao fornece
as condi¢Bes basicas da educacao, obrigando os es-
tudantesarecorreremaocréditoeducativo. Eumcon
tra-senso. Jovens e adolescentes buscam recursos fi-
nanceiros para pagar as mensalidades dos cursos
universitarios,enquantoo GovernoFederal faz alarde
sobre a bolsa-escola de 15 reais.

Criancas e adolescentes faturammuito mais por
dia, em qualquer esquina, do que os 15 reais que o
Governo Federal pretende dar-lhes por més, com o
Programa Bolsa-Escola. E o pais do contra-senso.
Ainda assim somos favoraveis a essa medida provi-
soria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Encer-
rada a discusséo.

Em votacdo a medida provisoéria n® 2.099-35, de
2001, na Cémara dos Deputados, ressalvadas as
emendas.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA —Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA (Blo-
co/PSB-MA. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presiden-
te, registro o voto contrario do Bloco Parlamentar
PSB/PCdoB.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Esta
registrado, nobre Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em
votacdo a Medida Proviséria no Senado Federal,
ressalvadas as emendas.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)
APROVADA.

\btacdo em globo das emendas de n°s 1 a 3, de
parecer contrario, na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Deputados que as aprovam per-
manegam como se encontram (Pausa.)

REJEITADAS. N&o vao ao Senado.
A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a Medida Provisoria apro-
vada:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.099-35,
DE 22 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispbe sobre a renegociacao de di-
vidas no ambito do Programa de Crédito
Educativo, e da outras providéncias.

O PresidentedaRepublica,nousodaatribuicédo
gue lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Os saldos devedores dos contratos cele-
bradosno dmbito do Programa de Crédito Educativo
poderdo ser consolidados e refinanciados, uma Unica
vez, nos termos desta Medida Proviséria.

Art. 2° Os contratosderefinanciamentocelebra-
dos nos termos desta Medida Proviséria conterao
clausulas de garantia do valor financiado, conforme
estabelecido em resolucdo da Caixa Econémica Fe-
deral.

Art. 3° No ato de composicao do saldo devedor,
serd concedido abatimento de trinta por cento da im-
portancia devida a titulo de correcdo monetaria, no
caso dos contratos celebrados ap6s 1° de marco de
1991, valor este que serd automaticamente incorpo-
rado, devidamente corrigido, ao valor refinanciado na
hipétese de inadimplemento do contrato.

Paragrafo unico. O abatimento de que trata o ca-
put serd de trinta e cinco por cento no caso dos con-
tratos que se encontremcomtodasasprestacfesem
dia na data da composicéo.

Art. 4° No contrato de refinanciamento nos ter-
mos desta Medida Provisoria, o valor do saldo deve-
dor consolidado passara a integraroprin cipaldadivi
da, e, sobre o0 mesmo passarao a ser calculados os
encaros devidos, na forma da legislacéo aplicavel.

Art. 5° O saldo devedor consolidado poderéa ser
refinanciado em até cento e oitenta meses, observa-
do o seguinte:

I-oprazoderefinanciamentondopoderasupe-
rar trés vezes o periodo da utilizacdo do créditoedu-
cativo, computado em semestres; e

Il — a prestagdo resultante do refinanciamento
ndopoderaserinferioraR$150.00 (centoecingiienta
reais).

Paragrafolnico. Excepcionalmente,nahipotese
de a prestacdo resultante do refinanciamento nos ter-
mosdesteartigoultrapassaratrintaporcentodaren-
da familiar bruta do contratante, fica a Caixa Econé-
mica Federal autorizada a dispensar a aplicagédo do
inciso II.
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Art. 6° Na hipétese de quitacdo imediata do sal
do devedorconsolidado,serdoconcedidososseguin
tes descontos:

| — dez por cento do valor devido no caso dos
contratos celebrados até 28 de fevereiro de 1991,

Il — trinta por cento do valordevido no caso dos
contratoscelebradosapartirde 1°demarc¢ode 1991.

Art. 7° As prestacdes dos contratos refinancia-
dos nos termos desta Medida Proviséria teréo venci-
mento no udltimo dia util de cada més de competéncia,
e sobre estasincidirdo:

| —multade dois por cento no caso do pagamen
to até o dltimodia util do més subsequente ao do ven-
cimento;

Il-abatimentodecinquentaporcentodaim por-
tancia correspondente aos juros no caso do paga-
mento até o dia 25 do més de vencimento, ou dia util
imediatamente anterior.

§ 1° Em qualquer hipétese, a amortizacéo do fi-
nanciamento sera feita pelo valor integral da presta-
¢do devida.

§ 2° Fica a Caixa EcondmicaFederalautorizada
arescindirocontratoderefinanciamentoeaproceder
a execucdo do valor total da divida em caso de
ndo-pagamentodaparcelanoprazoreferidonoinciso
| deste artigo.

Art. 8° E facultada, a qualquer tempo, a amorti-
zacdo parcial do saldo devedordoscontratosrefinan
ciadosnaformadestaMedidaProviséria,dispensada
a cobranca de juros sobre a parcela antecipada, ob-
servado o disposto no inciso Il do art. 5°.

Paragrafo Unico. Na hipétese de quitacéo total
do saldo devedor, sera concedido um abatimento de
vinte por cento do seu valor na data de quitacao.

Art. 9° Ascondi¢Besderefinanciamentoestabe
lecidas nos arts. 3° a 7° desta Medida Provisoéria se-
rdo vélidas:

| — até 30 de dezembro de 1999, para os contra-
tos cuja caréncia tenha terminado até 28 de fevereiro
de 1999;

Il — pelo prazo de noventa dias contados do tér-
mino da caréncia, para 0s contratos com término do
periodo de utilizacdo até o segundo semestre letivo
de 1999.

Paragrafo Unico. Na hipétese de adesao do es-
tudante em fase de utilizacdo do Programa de Crédito
Educativo ao Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, de que trata a Medida Proviséria
n° 2.094-24, desta data, ser-lhe-do concedidos os
abatimentos previstos no art. 3° desta Medida Provi-

séria, sujeitando-se o0 saldo devedor resultante as
normas do referido Fundo.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medidan©2.099-34,de25dejaneirode
2001.

Art. 11. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Item 29:
MEDIDA PROVISORIA N° 2.104-16, DE 2001

Discussdo, em turno unico, da Medi-
da Provisoria n° 2.104-16, publicada em
26 de fevereiro de 2001, que "acresce
dispositivos & Lei n° 5.859, de 11 de de-
zembro de 1972, que dispde sobre a pro-
fissdo de empregado doméstico, para fa-
cultar o acesso ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e ao segu-
ro-desemprego”“.

A medida foram apresentadas dez emendas,
dependendo de parecer a ser proferido em plenério.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
doapalavraaoilustre De putadoJosé ThomazNond.

O SR. JOSE THOMAZ NONO (Bloco/PFL-AL.
Para emitir parecer. Sem revisédo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Congressistas, o Exmo. Sr. Presi-
dentedaRepublica, nousodaatribuicdoquelhe con-
fereoart.62daConstituicdoFederal,editouaMedida
Proviséria n°® 2.104-16, que "acresce dispositivos a
Lein®5.859, de 11 de dezembro de 1972, que dispbe
sobre a profissdo de empregado doméstico, para fa-
cultar o acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS e ao seguro-desemprego.

Na exposicdo de motivos que acompanha a
mensagempresidencial, 0 Exmo. Sr. Ministrode Esta-
do do Trabalhoe Empregoalegaqueareferidapropo-
sicdodecorredovetointegralaoProjetode LeidaCé-
mara n° 50, de 1995 — Projeto de Lei n® 2.001, de
1991, na Casa de origem —, que tratou da concesséao
do segurodesemprego, sem, no entanto, fixar as ne-
cessarias regras para a extensdo do beneficio a essa
categoria profissional, apresentando inadequactes
gue desaconselharam a sancao presidencial.

A matéria é da maiorrelevancia, pois tem por fi-
nalidade a efetivacaodedireitos que os trabalhadores
domésticos ha muitoesperavam. A medida provisoéria
faculta ainclusdo do empregadodomeéstico no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico mediante requeri-
mento do empregador.
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A inclusdo no sistema do FGTS, instituida pela
medida proviséria, assegura ao empregado domésti-
co dispensado sem justa causa o beneficio do segu-
rodesemprego, no valor de um salariominimo, porum
periodo maximo de trés meses de forma continua ou
alternada.

Por ultimo, estabelece ainda que, para fazer jus
ao citado beneficio, 0 empregado deveratertrabalha
do como domésticoporumperiodominimode15me
sesnosultimos 24 me ses, contados dadis pensasem
justa causa.

A medida provisoria foram apresentadas dez
emendas.

E o relatério.

Cabe a este Plenério, Sr. Presidente, emitir pa-
recer sobre constitucionalidade e mérito da medida
proviséria sob exame.

Em relacéo a constitucionalidade, ndo hé repa-
ros a fazer. O Sr. PresidentedaRepublica,ao edita-la
e submeté-la a apreciacdo do Congresso Nacional,
fez uso da prerrogativa que lhe confere o art. 62 da
Carta Magna.

Houve observancia estrita do disposto no art.
22,incisol,daConstituicdoFederal,segundooqual é
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito
do trabalho. Em relagdoas demais normas da Lei Ma-
ior, também néo se vislumbra qualquer ofensa.

O ato atende também ao pressuposto da juridi-
cidade, porquanto apto a ingressar no ordenamento
juridico, e atenta para a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, ndo ha nada a opor, dadas as
convincentes razdes invocadas pelo Governo na ex-
posicao de motivos que acompanhou a primeira edi-
¢do da medida enviada ao Congresso Nacional. Em
verdade, a medida dever& beneficiar cerca de 5 mi-
Ihdes de empregados domésticos. A maioria, infeliz-
mente, ainda trabalha na informalidade.

A iniciativa governamental vem, portanto, em
boahorae constitui,semduvidaalguma, oresgatede
significativadividasocial paracomessaclassedetra
balhadores.

Como ja mencionamos, dez emendas foram
apresentadas a medida proviséria. As Emendas n°s
1, 3 e 10 ddo novaredacéo ao art. 3°, alinea "a“, a fim
de obrigar o empregador a incluir o empregado do-
méstico no Fundo de Garantia do Tempode Servico.
Julgamos que a obrigatoriedade de inclusdo do em-
pregado doméstico no FGTS poderia gerar efeitos
negativos e contribuir ainda mais para o aumento do
nivel do desemprego.

E interessante notar, Sr. Presidente, queacate
goria dos empregados domésticos reveste-se de pe-
culiaridades intrinsecas. Quanto mais se acrescentar
Onus para o empregador — neste caso, a imensa uni-
versalidade das donas de casa deste Pais, o que tor-
na a categoria ain damais exotica—, maisaumentao
risco de a medida, no lugar de amparar, constituir
Onus nesse tipo especial de relacdo empregaticia.

AEmendan®2suprimeoart. 3° peloqual se es-
tabelece que o Poder Executivo devera regulamentar
as disposi¢cfes da medida proviséria até o dia 14 de
fevereiro de 2000. A emenda tornou-se extempora-
nea com o advento do Decreto n° 3.361, de 2000, que
ja regulamentou a espécie normativa sob analise.

A Emendan®4suprimeo§1°doart. 6° "a“, se-
gundo o qual o beneficio do seguro-desempregosera
concedido apenas ao empregado inscrito no FGTS.

Adespeitodoméritodasugestédo,concordamos
com o argumento do Go vernode que se riamuito difi-
cil estabelecer controle efetivo da concesséo desse
beneficio, tendo em vista a dificuldade de se obterem
informacgbes cadastrais da categoria e o fato de ser a
fiscalizacdoda relagdo de trabalhodoméstico pratica-
mente inviavel, em razdo do preceito constitucional
gue garante a inviolabilidade do lar.

Assim, faz-senecessariovincularobeneficiodo
seguro-desemprego ao sistema FGTS, que dara mai-
or segurancga aos controles administrativos, principal-
mente em relacdo aos dispéndios decorrentes da ex-
tensdodesse beneficio.

As Emendas n° 5 e 6, ao alterar, respectiva-
men te, os arts. 6°, "a“, e 6°, "b“, visam a assegurar ao
empregado doméstico o direito ao segu-
ro-desemprego nos termos da Lei n°® 7.998, de 11 de
maio de 1990.

O empregado doméstico, devido as peculiarida-
des de sua atividade, ndo pode ser equiparado aos
demaistrabalhadoresregidospelaCLT.Valeobservar
gue a Constituicdo Federal, ao se referir ao emprega-
do domeéstico, reservou-lhe um tratamento diferencia-
do em relacdo aos demais trabalhadores. Em conse-
gléncia, a lei ndo poderia fazé-lo diferentemente.

As Emendas n°s 7, 8 e 9, ao acrescentar dispo-
sitivos & medida provisoria, objetivam permitir ao em-
pregador que optar pela inclusdo de seu empregado
no regime do FGTS deduzir de seus rendimentos tri-
butaveis, para fins de Imposto de Renda, os custos
com o salario do empregado e seus respectivos en-
cargos.

A sugestao, ainda que palatavel no mérito, con-
traria ndo sé o art. 101 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, mas também o § 6° do art. 150 da prépria
Constituicdo Federal.

Voto

Reconhecidas, portanto, a constitucionalidade,
a juridicidade e a boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 2.104-16, de 23 de fevereiro de 2001,
bem como a conveniéncia e oportunidade de sua
adocédo, opinamos pela respectiva aprovagao e pela
rejeicdo das emendas a ela apresentadas.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Lido o
parecer do Relator ndo sé quanto a admissibilidade,
mas também quanto a constitucionalidade e ao méri-
to, que conclui pela aprovacdo da medida e rejeicao
das emendas apresentadas, submeto ao Plenario re-
curso apresentado a Mesa em relacdo a admissibili-
dade, que serd lido pelo Sr. 1° Secretario em exerci-
cio, Deputadolvan Paixao.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 3, DE 2001-CN
Senhor Presidente,

Apresentamos, nostermosdoart.5° 81°,inciso
I, da Resolugéo n°1, de 1989-CN, o presente recurso
para que o Plenéario do Congresso Nacional delibere
sobre a admissibilidade da Medida Proviséria n°
2.104-16.

Sala das Sessdes, 21 de marc¢o de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
WalterPinheiro, Liderdo PT—ProfessorLuizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo, na Camara dos Deputados o Recurso n° 3, de
2001-CN.

As Sras. e 0s Srs. Deputados que forem pela
aprovagdo do recurso permanegam como se encon-
tram. (Pausa.)

REJEITADO.

N&o vai ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Emdis
cussdo a medida provisériae as emendas.

ComapalavraoDeputadoJoséCarlosAleluia.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Blo-
co/PFL-BA. Sem revisdodoorador.)—Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, querorenderhomenagem
ao meu companheiro de partido, Deputado José Tho-
maz Nond, pelo excelente relatorio.

Serei favoravelaaprovacdodestamedidaprovi-
séria, que representa um passo nas relacées de tra-
balho das empregadas domésticas. No entanto, é um

passo muito pequeno, um reconhecimento de pouca
cidadania. No momento em que dizemos claramente
"é facultada a inclusao“, estamos adotando uma for-
ma de exclusédo, porquesaberemos que a gran de ma-
ioria das empregadas domésticas continuard sem ter
direito ao Fundo de Garantia. E ainda dizemos que o
beneficio relativo ao desemprego sera concedido ao
empregado inscrito no FGTS.

Entdo, a discriminagdo é dupla. Ao que parece,
vamos perpetuar essa discriminacdo sob o argumen-
tovago de que ndoseriafacilainclusédo. Esse mesmo
argumento foi usadoquando n&o se queria admitir a
inclusdo das empregadas no sistema de Previdéncia
Social.Foifeitaeéumsucesso.Agora,estamosinclu-
indo pequena parcela dos empregados no FGTS. Se-
ria a hora de incluirmos todos os empregadosdomés-
ticos.

Por isso, votarei favoravelmente, mas com um
destaque para votacao em separado da minha emen-
da, a Emenda n° 1, que apresentei tdo logo a medida
proviséria foi editada. Em vez de dizer "é facultada“, a
emenda estabelece: "E obrigatéria a inclusio da em-
pregada doméstica no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico“. E s6 essa a diferenca, que, além de in-
clui-la no FGTS, promove a inclusdo também no se-
guro-desemprego.

Uso a palavra neste instante para fazer um ape-
lo para que aprovemos a medida provisdria e o DVS.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
doapalavraaonobreDeputadoArnaldoFariade Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB-SP. Sem
revisdodoorador.)—Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, entre todas as medidas provisoérias que
estamos apreciando, talvez esta me dé a possibilida-
de de superar aquele 6bice natural que tenho contra
elas, portratardeassuntoextremamenteimportante.

Mesmo reconhecendo a importancia do mérito
desta medida provisoria, ndo deixo de questionar e
de cobrar a necessidade de, em reunido da Camara,
votarmos a regulamentacéo das medidasprovisorias,
mas mantendo o art. 246, que impede a utilizacdo de
medidas provisoérias para a regulamentacéo de pro-
postasdeemendasaConstituicao.

E verdade que esta medida cria inovagéio. Pode-
ra ndo atender, por exemplo, as diaristas ou a alguns
segmentos dos trabalhadores domésticos, mas abre
espacoparaacriacdodeumprincipioquefuturamen-
te poderéa ser melhorado.

Quandovotamos medida provisériaquetratado
Fundo de Garantia do Tempo de Servico para os em-
pregados domeésticos, algo que ocorre justamente no
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dia em que se celebraofamosoacordoparaarepost
¢do das perdas dos planos econémicos dos trabalha-
dores, alardeado como medida politica antes da elei-
¢do municipaldo ano passado, acabamos perceben-
do que, no momentoemqueérealizadoesseacordo,
aquele que deveria ser 0 Unico responséavel, o Gover-
no,acabasalomonicamente dividindo suas responsa-
bilidades com os empregados e empregadores e
anunciando-ocomo medida definitiva. Mas sabemos
gue ainda ndo o €, trata-sedeintencdoquede pende
ra de legislacéo, e legislacdo fatalmente tem de pas-
sar por esta Casa.

E verdade que muitas das coisas que passam
por esta Casa acabam ficando despercebidas e sen-
do votadas em acordo. Talvez a propria negocia¢ao
do Fundo de Garantia dos trabalhadores que tiveram
perdas nos planos econémicos poderd vir a ser apre-
sentada ndo em forma de projeto de lei, mas nova-
mente na forma das famosas medidas provisorias.

Por estarmos proximos do fim do més, acabara
sendo editado também por medida provisoria 0 novo
saléario minimo, aquelequefoidecididonavotacdodo
Orcamento do ano passado. Praticamente ja se pas-
sou todo o més de marco, mas o projeto ndo veio a
esta Casa, e deveria ser votado em ambas as Casas,
Cémara e Senado. Como ficou estabelecido que o
novosalariominimovigoraraapartirde 1°de abril, re-
pito, também acabaré sendo editado por medida pro-
visoria.

Entendo por que vird por medida provisoéria e
ndo por projeto de lei, mas ndo compreendo e n&o
aceito. Ser4 para impedir que emendemos o projeto
de lei e facamos a extenséo dos reajustes aos apo-
sentados e pensionistas. Estes ficardo a margem,
abandonados,largadosaprépriasorte,jaque,emre
lacdo ao reajuste deles, por outra medida provisoéria
gue ndao foi até agoraapreciada, transferiu-se suada
ta-base para junhoeopagamentoparajulho. Agorao
reajuste do salario minimo, que era em maio, passa
para abril, aumentando ainda mais a defasagem de
aposentados e pensionistas, imputando-lhes claro
prejuizo. H& deliberada intencdo de prejudicar essa
grande massa de trabalhadores — essa categoria
também se enquadra na massa de trabalhadores —,
gue, como disse, ficara & margem.

Medidaprovisoria, sem duvidaalguma, acabara
definindo novo salario minimo sem permitir que apo-
sentados e pensionistas tenham o seu atendimento,
como tambémoutramedidaprovisériadeveraseredi
tadaemrelacdoaesseacordodoFundode Garantia.

E continuaremos aqui, Sr. Presidente, Sras. e
Srs.Congressistas,apreciandoquestdesimportantes
na forma de medidas provisérias, geralmente altas
horas da noite, com o plenéario quase vazio, por acor-
do e sem a devida discuss&o. E lamentavel, mas este
€ 0 Congres soquete mos, por cul panado sé do Exe cu-
tivo, mas desta Casa também.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) —
Encerrada a discussao.

Passa-se a votacdo da Medida Proviséria n°
2.104-16, de 2001.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
ndo poderia deixar de fazer duas observacdes que,
do ponto de vista da bancada do PT, sdo importan-
tes, para que fiquemregistradas.

Primeiro, a medida proviséria em debate tem
uma virtude, a de ascender a condicdo de trabalha-
dores regulares os empregados domeésticos. De fato,
é algo positivo. Entretanto, deixa a desejar no mo -
mento em que estabelece a condi¢&o de faculdade,
de possibilidade.

Em um debate mais profundo e em um rito
mais normalizado, poderiamos fazer com que essa
medida proviséria fosse aperfeicoada, de tal forma
gue déssemos aos trabalhadores domésticos a
mesma condicdo dos outros empregados regulares.
Mas néo é isso que consta da medida provisoria.
Contudo, ndo vamos deixar de dar nosso voto favo-
ravel a medida, pelo passo que se da na dire¢do do
reconhecimento do trabalhador doméstico.

Da mesma forma, permite ao trabalhador o sa-
gue do Fundo de Garantia nas situacfes previstas,
diferenciando-se também nesse patamar.

Encerro deixando essas observacdes e dando
o voto favoravel, mas digo que ainda falta muitopara
gue os trabalhadores domésticos figuem na mesma
condicéo do trabalhador regular.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre a
mesa requerimentos de destaque que serdo lidos pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Deputado Ivan Paix&o.

S&o lidos os seguintes:
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REQUERIMENTO N° 49, DE 2001-CN

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do
art. 50, do Regimento Comum, destaque, para vota-
¢do em separado da Emendan® 1, apresentadaaMP
n° 2.104-16/2001, de autoria do Deputado José Car-
los Aleluia.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2001.

REQUERIMENTO N° 50, DE 2001-CN

Requeremos,nos termos do art. 15, da Resolu-
¢cdonll, de 1989-CN, destaque para votacdo em se-
parado da Emenda n°2-apresentada a Medida Provi-
soria n° ****° antiga 1986.

Sala das Sessbes, 21 de mar¢o de 2001.—- De-

putado Walter Pinheiro, Lider do PT — Professor
Luizinho.

REQUERIMENTO N° 51, DE 2001-CN

Requeremos,nos termos do art. 15, da Resolu-
¢cdonll, de 1989-CN, destaque para votacdo em se-
parado da Emenda n°3-apresentada a Medida Provi-
séria n° 2.104-16, antiga 1986.

Sala das Ses sdes, 21 de mar¢ode 2001. —De
putado Walter Pinheiro, Lider do PT — Professor
Luizinho.

REQUERIMENTO N° 52, DE 2001-CN

Requeremos,nos termos do art. 15, da Resolu-
¢do n° 1, de 1989-CN, destaque para votacdo em se-
parado da Emendan®4,apresentadaaMedidaProvi
so6ria n° 2.104-16, antiga 1986.

Sala das Ses sdes, 21 de mar¢code 2001. — De-

putado Walter Pinheiro, Lider do PT — Professor
Luizinho.

REQUERIMENTO N° 53, DE 2001-CN

Requeremos,nos termos do art. 15, da Resolu-
¢cdonll, de 1989-CN, destaque para votacdo em se-
parado da Emenda n°5'apresentada a Medida Provi-
soéria n° 2.104-16, antiga 1986.

Sala das Ses sdes, 21 de mar¢ode 2001. - De
putado Walter Pinheiro, Lider do PT — Professor
Luizinho.

REQUERIMENTO N° 54, DE 2001-CN

Requeremos,nos termos do art. 15, da Resolu-
¢do n° 1, de 1989-CN, destaque para votacdo em se-
parado da Emendan®6, apresentadaaMedidaProvi
séria n® 2.104-16, antiga 1986

Sala das Sessfes, 21 de margco de 2001. —
Deputado Walter Pinheiro, Lider do PT — Profes-
sor Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Haain
daoutrorequerimento, que seralidopelo Sr. 1°Secre-
tario em exercicio, Deputado Ivan Paixao.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 55, DE 2001 — CN

Requeiro, nos termos do inciso XIV, do art. 162,
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
subsidiando o Regimento Comum, a votagdo em glo-
bo dos requerimentos de destaques apresentados a
Medida Proviséria de n°2.104-16/01.

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. —
Arthur Virgilio Neto, Deputado e Lider do Governo
no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho) — Em vota-
¢do na Camara dos Deputados, o Requerimento n° 55,
de 2001, de votacdo em globo dos requerimentos de
destaques a Medida Proviséria n° 2.104-16, de 2001.

As Sras. e os Srs. Deputados que forem pela
aprovacgao permanegcam como se encontram. (Pausa.)

APROVADO.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem a
V.Exa. palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, quero registrar o voto con-
tra da bancada do PT.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA (Blo-
co/PSB-MA. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-

te, registro também o voto contrario da bancada do
Bloco Parlamentar PSB/PCdoB.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT-SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, o PDT e 0
PPS também votam contrariamente.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Feitos
0S registros.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em
votacdo no Senado.

As Sras. e os Srs. Deputados que forem pela
aprovacgao permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADO.
Os destaques serdoapreciados em globo.
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Vota-
¢do, em globo, dos requerimentos de destaque para
as emendas n°s 1 a 6.

Em votag&o na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que forem pela
aprovacao permanecam como se encontram. (Pausa.)

REJEITADOS. Nao vao ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em
votacdo a medida proviséria n°® 2.104-16, de 2001,
na Camara dos Deputados, ressalvadas as emen-
das.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.
Em votagdo no Senado Federal.

As Sras. e Srs. Senadores que a aprovam per-
maneg¢am como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Vota-
¢do, em globo, das emendas de parecer contrério,
na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. que forem pela aprovacao
permanegam como se encontram. (Pausa.)

REJEITADAS.

N&o tendo sido aprovadas na Camara dos De-
putados, deixam de ser submetidas ao Senado Fe-
deral.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a Medida Provisoria apro-
vada:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.104-16
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2001

Acresce dispositivos a Lei n°® 5.859,
de 11 de dezembro de 1972, que dispde
sobre a profissdo de empregado domeés-
tico, para facultar o acesso ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e
ao seguro-desemprego.

O Presidente da Republica, no uso da atribui-
¢do que lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de
1972, fica acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 3°-A. E facultada a inclusdo do emprega-
do doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, de que trata a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, mediante requerimento do empre-
gador, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dis-
pensado sem justa causa fara jus ao beneficio do
seguro-desemprego, de que trata a Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990, no valor de um salério mini-
mo, por um periodo maximo de trés meses, de for-
ma continua ou alternada.

8 1° O beneficio sera concedido ao empregado
inscrito no FGTS que tiver trabalhado como domeés-
tico por um periodo minimo de quinze meses nos ul-
timos vinte e quatro meses contados da dispensa
sem justa causa.

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos
desta Medida Provisoria as hipGteses previstas no
art. 482, com excec¢do das alineas ce g e do seu
paragrafo Unico, da Consolida¢éo das Leis do Traba-
lho." (NR)

“Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o tra-
balhador deveréa apresentar ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego:

| — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
na qual deverdo constar a anota¢do do contrato de
trabalho domeéstico e a data da dispensa, de modo a
comprovar o vinculoempregaticio, como empregado
doméstico, durante pelo menos quinze meses nos
Gltimosvinte e quatro meses;

Il — termo de rescisdo do contrato de trabalho
atestando a dispensa sem justa causa;

Il — comprovantes do recolhimento da contribui-
¢ado previdenciaria e do FGTS, durante o periodo refe-
rido no inciso |, na condigdo de empregado domeéstico;

IV — declaracdo de que ndo esthd em gozo de
nenhum beneficio de prestacdo continuada da Pre-
vidéncia Social, exceto auxilio-acidente e penséao
por morte; e

V — declaragdo de que nao possui renda pré-
pria de qualquer natureza suficiente & sua manuten-
¢do e de sua familia." (NR)

“Art. 6°-C. O seguro-desemprego devera ser
requerido de sete a noventa dias contados da data
da dispensa.” (NR)

“Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego s6 podera
ser requerido a cada periodo de dezesseis meses
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decorridos da dispensa que originou o beneficio an-
terior.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes do pagamento
do seguro-desemprego previsto nesta Medida Provi-
séria serdo atendidas a conta dos recursos do Fun-
do de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o dis-
posto nesta Medida Proviséria até 14 de fevereiro de
2000.

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Proviséria n® 2.104-15, de 26
de janeiro de 2001.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacéo.

O SR. JOAO PAULO -Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, quero registrar o voto favo-
ravel do PT.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA (Blo-
co/PSB-MA. Sem revisdo do orador.) —Sr. Presiden-
te, quero registrar o voto favoravel do Bloco Parla-
mentar PSB/PCdoB as emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — O re-
gistro sera feito.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA —Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (Blo-
co/PFL-BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, sei que é a primeira sessdo que
V.Exa. preside no Congresso Nacional. Agora, a for-
ma como foi lida a orientacdo da votacéo foi equivo-
cada. V.Exa. fez referéncia ao meu destaque como
votacdo em globo, s6 que ele era unico. Portanto,
deixo o registro.

Embora ndo esteja aqui evidentemente para
colocar nenhum tipo de obstaculo, se meu destaque
tivesse sido votado como deveria, teria sido aprova-
do, até porque ninguém se manifestou contra.

Sr. Presidente, deixo meu registro para que
nao se continue trabalhando dessa forma.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Item
30 da pauta:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.107-12, DE 2001

Discussé&o, em turno unico, da Medi-
da Provisoria n° 2.107-12, publicada em
23 de fevereiro de 2.001, que "institui o
vale-pedagio obrigatério sobre transpor-
te rodoviério de carga e da outras provi-
déncias“.

A medida nfo foramapresentadas emendas.

Dependendo de parecer a ser proferido em ple-
nario.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao ilustre Deputado Jodo Henriquepara
proferirparecer quanto a admissibilidade.

O SR.JOAO HENRIQUE (PMDB-PI. Para emi tir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, quantoaadmissibilidade,
a Medida Proviséria n® 2.107-12, de 23 de fevereiro
de 2001, atendeaospressupostosconstitucionaisde
relevancia e urgéncia. Por isso, votamos pela sua
admissibilidade.

Quanto ao mérito, verifica-se que, em primeiro
lugar,ainiciativa de criarovale-pedagio,destinadoao
transporte rodoviario de carga, foi a solugdo encon-
tradapeloGovernoFederalparaenfrentaroimpasse,
gue, desde 1999, ameacava a continuidade das ope-
racdesnosetor,atécomriscosdedesabastecimento
e de sérios prejuizos para a economia nacional.

E inegavel, portanto, o mérito da iniciativa.
Nada mais justo que, persistindo as razées que mo-
tivaram sua proposicdo em carater emergencial, a
concessao do vale-pedagio seja mantida como obri-
gacédo devida pelo proprietario da carga ou seu em-
barcador ao transportador contratado, assegurado
ao contratante o direito de deduzir do valor do frete
a despesa correspondente ao cumprimento de tal
obrigacgé&o até o limite de 1% do total.

Reconhecida, portanto, a constitucionalidade,
a juridicidade e a boa técnica legislativa da Medida
Proviséria n°® 2.107-12, de 23 de fevereiro de 2001,
bem como a conveniéncia, a oportunidade de sua
adoc¢édo, opinamos pela respectivaaprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso em relacdo a admissibilidade, que sera lido
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Deputado Ivan
Paixao.

E lido o seguinte:
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RECURSO N° 4, DE 2001-CN

Apresentamos, nos termos do art. 5°, § 1°, inci-
so |, da Resolugdo n°1, de 1989-CN, o presente re-
curso para que o Plenério do Congresso Nacional de-
libere sobre a admissibilidade da Medida Proviséria
n° 2.107-12.

Sala das Sessdes, 21 de mar¢o de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
Walter Pinheiro, Lider do PT — Prof. Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Emvo
tacdo na Camara dos Deputados, o Recurso n° 4, de
2001-CN.

As Sras. e os Srs. que forem pela aprovacao
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado.

N&o vai ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em
discussdo a medida provisoria.

O SR. FERNANDO CORUJA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT — SC.
Pela ordem. Semrevisdodoorador.)—Sr.Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, é claro que, como levan
tou o nobre Relator, no mérito, a matéria é de grande
importéncia, j& que partiu de um acordo entre 0s
transportadores e o Governo. Mas é importante lem-
brar que essas medidas provisérias, e muitas outras
gue o Governoedita,sdoabsolutamenteinconstituci
onais.

Esta € claramente inconstitucional, na medida
emquecriaumvale-pedéagio,interferindonanegocia-
¢d0, no contrato privado entre o transportador e o
dono da mercadoria; cria como se fosse uma taxa ou
contribuicdosobredominioecondmico,umacontribu-
icAo sobre uma categoria econdmica.

Entdo, no meu entendimento, essa medida esta
eivada do vicio da inconstitucionalidade.

Agora, como muitas vezes se votam projetos
nesta Casa de interesse do Governo, como a prorro-
gacdo da CPMF e tantos outros tambémclaramente
eivadosdeinconstitucionalidade, nds, diantedomeéri
to, vamosfazervistagrossaevotarafavordamedida
provisoria.

Mas talvez seja mais importante lembrarque o
méritodascoisaséaquiloquevemdesdearevolucgéo
liberal, da Revolucéo Francesa, do Estado de Direito,
aquele de respeito a lei — o qual nem conseguimos
alcancar ainda —, que ir4 chegar a um Estado con-

temporaneo,emqueteraumafuncaosocial, umafun
¢do ética. Desse, entdo, estamos mais distantes ain-
da.

Ja ficariamos contentes se estivéssemos no
Estado liberal mesmo, aquele em que os partidos da
base do Governo sustentam, mas em que se respeita
0 que é tdo importante classicamente para os liberais,
gue é a legislacdo e a Constituicao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Esta
encerrada a discussao.

Passa-se a votacao.

Em votac@o na Camara dos Deputados a medi-
da proviséria n® 2.107-12, de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-

do a palavra ao Sr. Deputado Arnaldo Faria de S&
para encaminhar a votagéo.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,Sras. e Srs.
Congressistas, falarei mais ou menos nalinhaderack
ocinio do Deputado Fernando Coruja. Acho que esta
Casa perdeu a condicdo de legislar. Esta Casa vota
matéria totalmente inconstitucional, e isso acaba pas-
sando como se fosse algo normal, natural.

O Relator diz que a matéria é constitucional.
Como pode ser constitucional criar uma obrigagéo
paraoutrempagar, parase safardeumaresponsabili
dade? Se fosse antes da privatizacdo das rodovias,
se fosse um pedagio recebido pelo Governo, poderia
ele dispensar o pagamento. A partir do momento em
gue houveaprivatizacao,ndopoderiaoGovernocriar
uma obrigacéo para que terceiro cumprisse, benefici-
ando os caminhoneiros.

N&o sei se alguém mais luminar do que eu vai
achar na Constituicdo algum artigo que possa dar
constitucionalidade a essa medida provisoria. E uma
coisa absurda, inacreditavel.

Dizem que ha um acordo e, portanto, pode ser
aprovada. Seré que, por acordo, pode-se descumprir
a Constituicdo? Sera que, por acordo, pode-se rasgar
a Constituicdo? Talvez o poder constituinte pudesse
fazé-lo, mas o poder derivado, originario,néo.

N&o entendo essa situacdo, Sr. Presidente, a
nao ser que isso tenha sido feito para gerar outra ex-
pectativa, permitindo-se a criagdo de mais pedagios
por ai, como o0s estdo crian do amdos-cheias, parare
solver um problema.

N&o sei se é constitucional a criacdo do va-
le-pedéagio. Talvez ainda seja um Parlamentar novo e,
por isso, ndo conheca a Constituicdo. Os doutos juris-
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tas ainda ndo deram seus pareceres. Mas, da forma
como estd, € inconstitucional.

N&o estou discutindo a inconstitucionalidade da
medidaprovisoéria. Estoudiscutindoainconstituciona
lidadedocontextodamedidaprovisoria.lssotraraum
gravame incalculavel.

N&o entendo como podemos admitir que a Me-
dida Proviséria n® 2.107, que ja esta na sua décima
segunda edi¢cdo, possa passar como normal mesmo
estando eivada de inconstitucionalidade.

Sr. Presidente, cumprimento a assessoria da
Mesa do Congresso Nacional, porque na Ordem do
Dia distribuida hoje ja estdoencartadas todas as me-
didas provisérias com seus avulsos e separatas, 0
gue facilita o trabalho do Parlamentar.

SélamentoqueagrandemaioriadosParlamen
tares ndo se tenham dado conta desse belo trabalho
da Secretaria da Mesa do Congresso Nacional, que
facilita a vida de quem quer trabalhar, mas, infeliz-
mente, acaba sendo deixado a propria sorte, porque
a grande maioria ndo estd preocupada. Amanha se
sabera, pelos jornais da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, o que foi e 0 que ndo foi aprovado.

Registro de maneira clara, envergonhado, que
essa medida proviséria é inteiramente inconstitucio-
nal e ja peco antecipadamente a V.Exa. que, quando
declara-la aprovada, registre 0 meu voto contra, por-
gue ndo posso admitir que uma matéria desse jaez
seja votada por uma Casa dita fazedora de leis.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao Sr. Deputado Jodo Paulo para enca-
minhar a votacgéo.

O SR. JOAO PAULO (PT — SP. Sem revis&o do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
gueria dizer que temos trés espécies de tributos na
nossaConstituicdoFederal:oimposto,a taxa e a con-
tribuicdo de melhoria. E dificil alguém sustentar que
iSs0O se encaixe em algum deles, por que, ao se esta
belecer a relagdo entre privado e Governo, de-
ver-se-ia cobrar o tributo, por ser obrigacao instituida
por medida provisoria, do Governo, e ndo se caracte-
rizaisso. Da mesma forma, se for cobrado como taxa,
h& a necessidade de se considerar que seja uma
taxa. Além disso, cria-se com esse vale-pedagio uma
renuncia fiscal, porque ele passa a ndo ser um rendi-
mento tributavel.

Portanto, h4 uma série de elementos de incons-
titucionalidade que, pelo tempo, ndote moscondicdes
de estudar melhor.

De qualquer forma, como o mérito, de fato, é
bom,importante, e essamedidaé frutode umadispu

tados caminhoneiroscomoGoverno,valeapenaen-
caminharmos no sentido da aprovacdo, mas deixan-
do registrado nos Anais que h& elementos de incons-
titucionalidade flagrantes na medida.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao Sr. Deputado Ricardo Barros para en-
caminhar a votacgéo.

O SR. RICARDO BARROS (PPB - PR. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, como disse o Deputado Jodo Paulo, no
mérito, essa matéria é realmente importante. Ela &
fruto de um acordo para resolver um proble maquese
apresentava a sociedade brasileira.

Quero dizer que certos acordos nem sempre
sdoosideais, massédonecessarios. Fizemos hojeum
acordotambémimportante naquestdodo FGTS, fru-
to da negociacgéo e do entendimento.

Tenho certeza da importancia dessa matéria, e,
portanto, encaminhamos o voto a favor.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo a medida provisdria n® 2.107-12, de 2001, na
Cémara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovada.

Em votacdo no Senado Federal

As Sras. e 0os Srs. Senadores gque a aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a Medida Proviséria apro-
vada:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.107-12, DE 23 DE
FEVEREIRO DE 2001

Institui o Vale-Pedégio obrigatério
sobre o transporte rodoviario de carga e
d& outras providéncias.

O PresidentedaRepublica,nousodaatribuicédo
gue lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituidooVale-Pedéagioobrigatério,
parautilizac@oefetivaemdespesasdedeslocamento
de carga por meio de transporte rodoviario, nas rodo-
vias brasileiras.

§ 1° O pagamento de pedagio, por veiculos de
carga,passaaserderesponsabilidadedoembarcador.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, conside-
ra-se embarcador o proprietario originario da carga,
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contratante do servico de transporte rodoviario de
carga.

§ 3° Equipara-se, ainda, ao embarcador:

| — o contratante do servigode transporte rodo-
viario de carga que ndo seja o proprietario originario
da carga;

Il — a empresa transportadora que subcontratar
servico de transporte de carga prestado por transpor-
tador autbnomo.

Art. 2° O valordo Vale-Pedagiondointegraova
lor do frete, ndo sera considerado receitaoperacional
ou rendimento tributavel, nem constituird base de in-
cidéncia de contribui¢cBes sociais ou previdenciarias.

Paragrafo unico. O valor do Vale-Pedagio obri-
gatério devera ser destacado em campo especifico
no documento comprobatério do transporte.

Art. 3° A partirde 12 de maio de 2000, o embar-
cador passara a antecipar o Vale-Pedagio obrigatorio
ao transportador, em modelo proprio ou em espécie,
independentemente do valor do frete, ressalvado o
disposto no § 5° deste artigo.

§ 1° Quando o Vale-Pedéagio obrigatério for ex-
pedido em modelo préprio, a aquisi¢cdo, pelo embar-
cador, para fins de repasse ao transportador de car-
ga, dar-se-a junto as concessionarias das rodovias,
podendo a comercializacdo ser delegada a centrais
de vendas ou a outras instituicdes, a critério da con-
cessionaria.

§ 2° O Vale-Pedagio obrigatério devera ser en-
tregue ao transportador rodoviario autbnomo no ato
do embarque decorrente da contratacdo do servigo
de transporte no valor necessério a livre circulagéo
entre a sua origem e o destino.

§ 3° Sendo o transporte efetuado por empresa
comercial para um s6 embarcador, aplica-se o dis-
posto no paragrafo anterior.

§ 4° O rateio do valor do Vale-Pedagio obrigata-
rio, no caso do transporte fracionado, sera definido
em regulamento.

§5° No caso de transporte fracionado, efetuado
por empresa comercial de transporte rodoviario, o ra-
teio do Vale-Pedéagio obrigatério seréa feito por despa-
cho, destacando-se seu valor no conhecimento para
quitacdo, pelo embarcador, juntamente com o valor
do frete a ser faturado.

§ 6° Até o dia 20 de julhode 2000, asconcessio
nérias de rodovias que pratiguem a cobranca de pe-
dagio informardo a Secretaria de Transportes Terres-
tres do Ministério dos Transportes o modelo proprio
de Vale-Pedagio obrigatério que estejam disponibili-

zando aos interessados e os locais em que poderéo
ser adquiridos.

§ 7° O descumprimento do que estabeleceo pa-
ragrafo anterior implicara a aplicacdo de multa diaria
de R$ 550,00 (quinhentos e cinglienta reais).

Art. 4° Ao fornecer o Vale-Pedagio obrigatério
ao transportador rodoviario de carga, o embarcador
tem o direito de deduzir valor correspondente até um
porcentodofretecontratado,atitulodeindenizacéo.

Paragrafo unico. A deducédode que trataocaput
deste artigo fica limitada ao valor do Vale-Pedéagio
obrigatério.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta
Medida Proviséria sujeitara o infrator a aplicacédo de
multa administrativa de R$ 550,00 (quinhentos e cin-
glenta reais) a R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais), a ser aplicada pelo érgdo competente, na for-
ma do regulamento.

Art. 6° Compete ao Ministério dos Transportes a
adocdo das medidas indispensaveis a implantacao
do Vale-Pedagio obrigatdrio, a regulamentacgéo, a co-
ordenacao, a delegacdo e a fiscalizag&o, o processa-
mento e a aplicacdo das penalidades por infracdes a
esta Medida Provisoria.

§ 1° A fiscalizacéo, o processamento e a aplica-
¢do das penalidades previstas neste artigo poderéo
ser descentralizados mediante convénio a ser cele-
brado com o Ministério do Trabalho e Emprego e com
outros orgadosouentidadesdaAdministracdoPublica
Federal, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Mu-
nicipios.

§ 2° O Ministério dos Transportes obriga-se a
subsidiarosérgaosouasentidadesdequetrataopa-
ragrafoanterior,fornecendo-lheselementosnecessa-
rios e atualizados.

Art. 7° Caso o MinistériodoTrabalhoe Emprego
venha a exercer, por delegacdo e descentralizacéo,
asatividadesinerentesaoMinistério dos Transportes,
os valores arrecadados, decorrentes das multas por
ele aplicadas, constituirdo receita adicional do Fundo
de Amparoao Trabalhador—FAT, de quetrataalein®
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 8° Sem prejuizo do que estabelece o art. 5°,
nas hipoteses de infracdo ao disposto nesta Medida
Proviséria, 0 embarcador sera obrigado a indenizar o
transportador em quantia equivalente a duas vezes o
valor do frete.

Art. 9° Os érgdos competentes do Poder Execu-
tivo, noAmbito de suasatribuic¢des, tomaréoas pro vi-
déncias necessérias, em trinta dias, para o cumpri-
mento do disposto nesta Medida Proviséria.
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Paragrafo Unico. A partirdas nove horas do dia 4
até as vinte e quatro horas do dia 11 de maio de 2000,
os veiculos de transporte rodoviario de carga teréo li-
vre circulagdo, sem pagamento da tarifa de pedagio,
nas rodovias sob concesséo federal.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados
com base na MedidaProvisérian®2.107-11,de 26 de
janeiro de 2001.

Art. 11. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-TemV.
Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, gostaria
gue fosse registrado meu voto contrario a aprovagéo
dessa medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — O re-
gistro sera feito.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Item
36:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.118-28, DE 2001

Discusséo, em turno anico, da Medi-
da Provisdria n° 2.118-28, publicada em
26 de fevereiro de 2000, que "estabelece
critérios para a consolidacdo, a assun-
¢do e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que es-
pecifica, de responsabilidade dos Munici-
pios“.

A medida foram apresentadas 72 emendas, de-
pendendo de pareceres a serem proferidos em plenéa-
rio.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Con-
cedo a palavra, para proferir parecer, ao Sr. Deputa-
do Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PMDB - PE.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, quanto a ad-
missibilidade da Medida Proviséria n°® 2.118-28, de
2000, somos pelo reconhecimento da relevancia e
da urgéncia da discussdo dessa matéria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso quanto a admissibilidade, que seré lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Deputado Ivan Paix&o.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 5, DE 2001-CN

Apresentamos, nos termos do art. 5°, § 1°, inci-
so |, da Resolucédo r° 1, de 1989-CN, o presente re-
curso para que o Plenario do Congresso Nacional de-
libere sobre a admissibilidade da Medida Proviséria
n° 2.118-28.

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
WalterPinheiro — Liderdo PT — Prof. Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo, na Camara dos Deputados,0 Recurso n®5, de
2001-CN.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Rejeitado.

A matéria ndo vai ao Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Para
proferir parecer quanto a constitucionalidade e méri-
to, concedo a palavraao Sr. De putadoArmandoMon-
teiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (PMDB - PE.
Para emitir parecer. Sem revisédo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Congressistas, quantoaomeérito,
qguero dizer que sobreleva nesta questao especial-
mente o interesse dos Municipios.

O equacionamento da divida dos Municipios, a
curto prazo é condicdo necesséaria para manutengao
da estabilidade econ6mica. A longo prazo, o ajuste
fiscal consolidado do setor publico é um dos pressu-
postosnecessarios para a retomada do crescimento
econdmico, a criacdo de novos empregos e o desen-
volvimento.

Ressalto, porém, que até a reedi¢cdo de Medida
Provisdria n® 2.043, de 25 de agosto de 2000, o art. 16
alterava a Lei n°® 9.639, de 25 de maio de 1998, esta-
belecendo condic¢des para o pagamento por Estados,
Distrito Federal e Municipios de suas dividas para
com o Instituto Nacional de Seguridade Social, o
INSS, permitindo um prazo de amortizacdo que nao
poderia ser inferior a 96 meses nem superior a 240
me ses. Apartirde setembrode 2000,aMedidaProvi-
séria n® 2.043/22 apenas convalidou as operacgfes
praticadas, ndo mais permitindo a renegociacao das
dividas junto ao INSS em prazos mais adequados.
Acreditoque sejaunanimeaconstatacaodequeore-
financiamento das dividas junto ao INSS tem impor-
tante impacto sobre as finangcas municipais. Também
€ entendimento do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Socialanecessidadedeseretornaraoscritéri
os de refinanciamento estabelecidos até a edicéo de
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agosto de 2000, no momento em que em muitos ca-
sosiniciam-senovasadministra¢cdesmunicipais,com
a posse de Prefeitos eleitos, cujas dividas com o
INSS ndo foram negociadas anteriormente, inviabili-
zando as atuais gestdes.

Destaco, ainda, que, além de ndo haver restri-
¢Oes técnicas do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social, apenas 500 Municipios brasileiros for-
malizaram o refinanciamento até julho do ano passa-
do, quando se encerrou o prazo. Respeitando-se
sempre o0 estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal, paraasdemaisdividasserdomantidosospra
zos determinados na Medida Proviséria em sua ulti-
ma edi¢do de 23 de fevereiro passado.

Assim, em face das razdes de meérito expostas,
voto pela rejeicdo das emendas apresentadas e pela
aprovacéo do texto da Medida Provisoria r° 2.118, de
23 de fevereiro de 2001, na forma de projeto de lei de
conversao, que apenas reabre o prazo até 31 de maio
de 2001 para renegociacdo das dividasestaduaisemu
nicipais junto ao INSS, permitindo o prazo de amortiza-
cdondoinferiora96 meses, nemsuperiora240meses,
mantendo-se 0s mesmos critérios de financiamentos
adotados até a edi¢cdo de 25 de agosto de 2000.

E este o parecer.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N°, DE 2001

Da Comissdo Mista incumbida de
apreciar a constitucionalidade e o mérito
da Medida Provisoria n°® 2.118-29, de 27
de margo de 2001, que "estabelece crité-
rios para a consolidacdo, a assuncédo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida
publica mobilidria e outras que especifi-
ca, de responsabilidade dos municipios*”.

Relator: Deputado Armando Monteiro

| — Relatério

O Presidente da Republica, com base no art. 62
da Constituicdo Federal, submete a apreciacdo do
Congresso NacionalaMedidaProvisdrian©2.118-29,
de 27 de marco de 2001, que "estabelece critérios
paraaconsolidacédo,aassuncaoeorefinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos municipios.

A presente medida proviséria € uma reedicéo,
com alteragbes, da Medida Proviséria 1.891-7, que
ndo foi votada dentro do prazo regimental e tiveram
gue ser reeditadas.

Essas altera¢gdes sobre a abrangéncia da medi-
da proviséria modificam alguns pontos essenciais da

aspectos da Medida nesta atual verséo.

Fica a Unido autorizada, até 30 de nhovembro de
1999, a assumir as seguintes obrigac@es de respon-
sabilidade dos Municipios:

| — divida junto a instituicdes financeiras nacio-
nais ou estrangeiras, cujos contratos tenham sido fir-
mados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decor-
rente de transformacaodeoperacbesdeantecipacdo
de receita orcamentaria em dividafundada,;

Il — divida junto a instituigbes financeiras nacio-
naisouestrangeiras,decorrente de cessdo de crédito
firmada até 31 de janeiro de

1999;

IIl — divida mobiliaria interna constituida até 12
de dezembro de 1995 ou que, constituida apds essa
data, consubstancia simples rolagem de divida mobi-
liaria anterior;

IV — divida mobiliaria externa constituida até 12
de dezembro de 1995 ou que, constituida apds essa
data, consubstancia simples rolagem de divida mobi-
lidria anterior; e

V — divida relativa a opera¢8es de antecipagéo
de receita orcamentaria, contraida até 31 de janeiro
de 1999.

ViI-dividarelativaaoperac¢besdecréditocelebra
das com institui¢cdesfinanceirasnaqualidade de agente
financeirodaUnido, dos Estadosoudefundoseprogra-
mas governamentais,regularmenteconstituidos.

Para efeito dos itens |, I, V e VI, serdo conside-
radas apenas as operacdes registradas, até 31 de ja-
neiro de 1999, no Banco Central.

Asdividasdeentidadesintegrantesdaad minis
tracdo publica municipal indireta, enquadraveis nos
itens 1 a VI supracitados, poderdoserassumidaspela
Unido, desde que sejam, previamente, assumidas
pelo Municipio.

Os servicos das dividas mencionadas nos itens
I, I, V e VI, no pagos e com vencimento entre 31 de
janeirode 1999 e a data de assinatura do contrato de
refinanciamento, serdo refinanciadas nas seguintes
condicdes:

| — prazo de até 180 prestacdes men-
sais e sucessivas; calculadas com base na
TabelaPrice;

Il — encargos calculados pela taxa da
SELIC, acrescido, em caso de inadimplén-
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cia, de juros moratorios de 1 % ao ano, so-
bre o saldo devedor previamente atualizado;

Il — ndo serdo abrangidas pela assun-
¢do as seguintes dividas:

a) as negociadas com base nas Leis
n% 7.976, de 27 de dezembro de 1989 e
8.727/ 93.

b) as relativas a divida externa objeto
de renegociacdo no &mbito do Plano Brasi-
leiro de Financiamento da Divida Externa;

c) as parcelas das dividas referidas
nos incisos 1, I, lll, V e VI que nédo tenham
sido desembolsadas pela Instituicdo Finan-
ceira até 31 de janeiro de 1999; e

d) as dividas externas junto a organis-
mos internacionais multilaterais ou agéncias
governamentais de crédito estrangeiras.

As dividas assumidas pela Unido serdo refi-
nanciadas da seguinte maneira:

| — prazo de até 360 prestacBes men-

sais e sucessivas;
calculadas com base na Tabela Price;

Il — juros de 9% ao ano, sobre o saldo
devedor;

lll — atualizagdo monetaria pelo IGP —
DI ou outro indice que vier a substitui-lo;

IV — Garantias adequadas, que inclui-
rdo, obrigatoriamente, a vinculacao de rece-
itas préprias;

V — Limite de comprometimento de
13% da Receita Liquida Real — RLR;

Também se estabelece que em caso de des-
cumprimento das obriga¢cfes pactuadas,sem prejui-
zo das demais cominacfescontratuais, 0s encargos
acima mencionados (juros de 9% a.a. e atualizacéo
monetaria pelo IGP-DI) serdo substituidos pela taxa
média apurada no Sistema Especial de

Liguidacéo e Custodia — SELIC, divulgada pelo
Banco Central, acrescida de 1% a.a. (um ponto per-
centualaoano) comumaele vacao de quatro por cen
to do limite de comprometimento da Receita Liquida
Real e ainda juros de mora de 1% a.a.. Tal restricdo é
pratica comum me contratos com a Unido, inclusive
guando se trata de EstadosedoDistrito Federal.

O refinanciamentode titulosemitidos para o pa
gamento de precatorios é regulamentado pelo art. 4°
da Medida, sendo permitido a sua incluséo no refi-
nanciamento, mesmo que nao satisfagcam a condicéo
imposta no § 1° do art. 6° da Resolu¢do n° 78, de

1998, mas que tenham sido emitidos até 12 de de-
zembro de 1995. Tais dividas poderdo ser refinancia-
das em até 120 meses.

O art. 5° estabelece que para a aplicacdo do li-
mite relativo a Receita Liquida Real poderdo ser de-
duzidas as despesasefetivamenterealizadas no més
anterior pelo Municipio, correspondente a dividas es-
pecificas.

O art. 6° da Medida estabelece as condicdes a
serem observadas nos contratos de refinanciamento
a serem celebrados.

O art. 7° define o conceito de Receita Liquida
Real como areceitarealizadanosdozemesesanterk
ores ao més imediatamente anterior aquele em que
ela estiver sendo apurada, de acordo com alguns cri-
térios.

O art. 8° da Medida estabelece as condicfes a
serem observadas nos contratos de refinanciamento
a serem celebrados.

O art. 9° estabeleceque o limitedecomprometi-
mento da Receita Liquida Real sera elevado em dois
pontospercentuais para os Municipios que, até 31 de
dezembro de 2000:

| — ndo tenham adequado suas despe-
sas com pessoal aos limites estabelecidos
na legislacéo;

II- n&o tenham implementado contribu-
icéo previdenciaria para os servidores ativos
e inativos, com aliquota média de, no mini-
mo, onze por cento da remuneracéao total;

Il — e ndo tenham limitado suas des-
pesas com aposentados e pensionistas na
forma da legislagdo em vigor.

O art. 10 estabeleceque somentepor lei pode-
rdo ser autorizadas novas composicdes ou prorroga-
¢Oes das dividas refinanciadas com base nessa Me-
dida Provisoéria, ou, ainda, alteracéo a qualquer titulo
das condicBes de reflnanciamento ora estabeleci-
das.

O art. 11 estabelece que Unido assuma as obri-
gacdes decorrentes dos refinanciamentos mediante
emissdodetitulosdoTesouroNacionalcomascarac
teristicas estabelecidas pelo Poder Executivo.

O art. 12 estabelece que a receita proveniente
do refinanciamento serd utilizada pela Uniéo integral-
mente para abatimento da divida publica federal.

O art. 13 designa o Banco do Brasil como o
agentefinanceiro para o fim da celebracdo, acompa-
nhamento e controledos contratos.
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O art. 14 autorizaaUnido, porintermédiodaCa
ixaEconbmicaFederal,arealizaroperacbesdecredi
to com os Municipios,destinadasa programas de mo-
dernizacao e fortalecimentodaadministracao publica
municipal.

O art. 15 faculta ao Conselho CuradordoFGTS,
na hipétese de assunc¢éo pela Unido de obrigacdes
relativas a repasses do FGTS, nos termos desta Me-
dida Provisoéria, autorizar os agentes financeiros a
promover o retorno dos recursos repassados, nas
condi¢Bes originalmente estabelecidas, desde que
sejam constituidas garantias suficientes.

O art. 16 convalida os atos praticados com base
na MedidaProvis6rian©2.118-26, de 27 de dezembro
de 2000.

Ao texto da presente Medida, foram apresenta-
das 76 emendas:

AEmendan®l, de autoriadoDep.GeddelVieira
Lima, suprime o inciso 1 do § 3° do art. 1°, de forma
gue as dividas renegociadas com base nas Leis
7.976/89 e 8.727/93 possam ser incluidas na rola-
gem.

A Emenda n°2, do Senador Paulo Hartung, su-
prime o inciso Il do art. I° da MP 1811-3, de forma a
excluir a divida junto a instituigBes financeiras nacio-
nais ou estrangeiras decorrentes de cessao de crédi-
to firmada até 31 de janeirode 1999.

A Emenda n° 3, de autoria do Senador Paulo
Hartung, suprime os incisos IV e V, do caput, e os §
2° e 4° do art. 10 da MP, excluindo, da assuncéo
pela Unido, as dividas que, segundo o autor, tém re-
lacdo direta com a competéncia privativa do Senado
Federal.

A Emenda n° 4, de autoria do Deputado Jo&do
Paulo, da nova redacéo ao § 4° do art. 10, determi-
nando que a assunc¢do seja precedida de aplicacdo
de desagio sobre o saldo devedor das obrigac¢@es,
conforme critérios comuns estabelecidos pelo Poder
Executivo para todos os municipios.

A Emenda n° 5, do Deputado Jodo Paulo, pro-
pde a adicdo de um inciso ao artigo 1°, incluindo na
assuncéo "dividas e obrigacdes financeiras de outras
naturezas até 31 de janeirode 1999

A Emenda n°6, do Senador Paulo Hartung, su-
prime o inciso Vllldoart. 2°, porjul gar que setratade
matériadecompeténciaprivativadoSenadoFederal.

AEmendan®7, do SenadorAntero Paes de Bar-
ros, sugerenovare dacao paraolIncisoldoart. 20, in
troduzindo um prazo de caréncia de 24 a 36 meses,
conforme o montante renegociado.

AEmendan®8, do Se nador Antero Paes de Bar-
ros,sugerenovare dacaoparaoincisolldoart. 2° re-
du zin do de 9% ao ano para 5% ao ano a taxa de juros
gue incidira sobre a divida.

A Emenda n° 9, do Senador Paulo Hartung,
apresenta nova redacgédo para o § 3° do art. 2° da MP,
determinandoque os acréscimos a que se refere o in-
ciso VIl respeitardo o limite de comprometimento de
13% da RLR.

A Emenda n° 10, de autoria do Deputado Jo&o
Paulo, propde a incluséo, no art. 2°, de um paragrafo
determinando que os municipios que nédo foremcon-
templados nos termos desta medida terdo direito a
condicdes especiais de crédito através do BNDES,
Banco do Brasil e Caixa Econbmica.

A Emendan®1l1, do SenadorPauloHartung, su-
prime o art. 3° da MP, excluindo os titulos publicos
emitidos para pagamentos de precatdrios da assun-
¢ao de dividas.

A Emenda n°12, do Deputado Joao Paulo, pro-
pde ainclusdo de um paragrafo Unico no art. 3° exclu-
indo da renegociacéo os titulos publicos que estive-
rem sendocontestados na Justicaouquesejamobje-
to de inquérito no Ministério Pablico.

A Emenda n° 13, do Senador Antero Paes de
Barros,acrescentaaoart.4°incisodeterminandoque
sejam deduzidos para célculo da Receita Liquida
Real os repasses ao FIJINDEP.

AEmendan®14,do SenadorPauloHartung, su
prime o art. 5° da MP por julgar que suas disposi¢cdes
invadem a competéncia privativa do Senado.

A Emenda n° 15, do Senador Paulo Hartung,
propbenovaredacdoparaoparagrafounicodoart. 7°
excluindo das vedacbesasoperacdesdecréditodes-
tinadasaimplantacdodeprojetosmultissetoriaisinte-
gradosdecombateamiséria.

A Emenda n° 16, do Senador Paulo Hartung,
pro pde novaredacado paraoart.8°,comainclusadode
3 paragrafos, aumentando em 2% o comprometimen-
to da RLR para os municipios que ndo adequarem
suas despesas com pessoal e com aposentados e
pensionistas.

A Emenda n° 17, do Senador Antero Paes de
Barros, sugere a inclusdo de um artigo determinando
a anexacao a esta MP da minuta do contrato de ade-
sdo a este programade refinanciamento de dividas.

A Emenda n°18, do Senador Paulo Hartung, in-
clui artigo determinando que as solicitacdes de con-
tratacdes de operacbes de renegociacdo de dividas
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municipais sejam encaminhadas a apreciagdodo Se-
nado Federal.

A Emenda n° 19, do Senador Paulo Hartung,
propde a incluséo de um artigo determinando que a
eficacia do contratoderefinanciamento de divida seja
condicionada a sua aprovacgao pelo Senado Federal.

A Emenda n° 20, de autoria do Deputado Hugo
Biehl, propde a inclusdo ao caput do art. 1° de 2 inci-
s0s, incluindona assuncaode dividas a divida relati-
va a precatorios e créditos tributarios pertencentes a
Uni&o.

A Emenda n°21, de autoria da Deputada Luiza
Erundina e do Deputado Aldo Rabelo, sugere a inclu-
sdo de 3 novos incisos ao caput do art. 1°, incluindo
na assunc¢ao de dividas as dividas contratuais com a
iniciativa privada,dividas junto as entidades da Admi-
nistracdo Publica Federal e as dividas renegociadas
com base nas Leis n°s 7.976, de 27 de dezembro de
1989, e 8.717, de 5 de novembro de 1993.

A Emenda n° 22, de autoria do Deputado Fer-
nando Ferro, sugere a inclusdo de um inciso ao caput
do art. 1°, incluindonaassuncaodedividasasdividas
e obriga¢cdes de outras naturezas.

A Emenda n°23, de autoria do Deputado Euri-
pedes Miranda, propde a supressao dos incisos VI e
VIl do art. 2° e os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo,
eliminando as sanc¢des adicionais que seriam aplica-
das aos municipios nos casosdedescumprimentode
obrigacbes pactuadas.

A Emenda n°24, de autoria da Deputada Luiza
Erundina e do Deputado Aldo Rabelo, propde nova
redacado para os incisos | e Il do paragrafo 4° do art.
29, tornando mais generosas as reducfes nas taxas
de juros.

A Emenda n°25, de autoria da Deputada Luiza
Erundina e do Deputado Aldo Rabelo, da nova reda-
cdoaosincisoslleVdoart. 2° reduzindoataxadeju
rosde 9% a.a. para6%a.a.ediminuindode 13% para
10% o limite de comprometimento da RLR.

A Emenda n°26, de autoria do Deputado Euri-
pedes Miranda, inclui no caput do art. 2° um novo in-
ciso determinando que ficam cessadas as penalida-
des previstas nos incisos anteriores tao logo se tor-
neminsubsistentesosmotivosquelhederamcausa.

A Emenda n°27, de autoriadoDe putadoEuripk
des Miranda, sugere nova redacao para o § 4° do art.
4°, determinando que o eventual saldo devedorresul-
tante da aplicagdo do limite de comprometimento
deva ser refinanciado nas mesmas condicdes, sem o
limite de cento e vinte meses.

A Emenda n° 28, de autoria do Deputado Euri-
pedes Miranda, sugere nova redac¢do para o 8 5° do
art. 4° determinando que as prestacdes, no caso de
existir saldo devedorcomo resultado da aplicagdo do
limite de comprometimento, ndo poderéo ser superio-
res ao valor da Ultima prestacdo do refinanciamento.

A Emenda n° 29, de autoria também do Deputa-
do Euripedes Miranda, propde a supressao do art. 8°
e de seusincisos,queimpdempenalidadesaosentes
federados que ndo se adeqiiem aos novos limites de
despesa com pessoal e com aposentados e pensio-
nistas.

A Emenda n°30, de autoria Deputado Geraldo
Magela, propdenovaredacdoao84°, do art. 1°, obje-
tivando que os critérios de desagios sejam comuns a
todos os Municipios.

A Emenda n°31, de autoria também do Deputa-
do Geraldo Magela, propdeainclusdonodoart. 1°de
outras dividas e obrigac¢des financeiras de qualquer
natureza contraidas até 31 de janeiro de 1999.

A Emenda n°32, de autoria também do Deputa-
do Geraldo Magela, que inclui no art. 2° a possibilida-
de dos Municipios ndo beneficiados pelo refinancia-
mento possam vir a ter outros beneficios do Governo
Federal.

AEmendan®. 33,deautoriatambémdo De puta
do Geraldo Magela, que inclui paragrafo, no art. 3°,
excluindo os precatérios que estejam sendo questio-
nados pela justica.

A Emenda n°34, de autoria da Deputada Laura
Carneiro, busca estabelecer critérios sociais,vincula-
dos a salude e assisténcia social, para que o Munici-
pio possa requerer a diminui¢céo da taxa de juros.

A Emenda n° 35, de autoria do Deputado Ru-
bem Medina, busca estabelecer critérios sociais, vin-
culados a educacao,para que o Municipio possa re-
guerer a diminuicdo da taxa de juros.

A Emenda 36 do Deputado Waldomiro Fiora-
vante suprime a expresséao “inativo, e dos pensionis-
tas”, do art. 18, referente ao art. 1°, inciso Il da Lei n°
9.717.

A Emenda n° 37 do DeputadoWaldomiro Fiora-
vantesuprimeaexpressdo“esociedadedeeconomia
mista”,doart. 16, referente ao § 2°,do art. 1°daLein®
9.639.

A Emenda n° 38 do DeputadoWaldomiro Fiora-

vante suprimeoinciso Ill, no art. 18, referente a Lei n°
9.717.
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A Emenda n°39 do Deputado Euripedes Miran-
da inclui o inciso VIII no art. 2°, renumerando o atual
para IX.

A Emenda n°40 do Deputado Euripedes Miran-
da suprime osincisosVle Vil do art. 2° e 0s 8§ 2° e 3°
do mesmo artigo.

A Emenda n°41 do Deputado Euripedes Miran-
da da nova redacéo ao § 4°do art. 5°.

A Emenda n°42 do Deputado Euripedes Miran-
da da nova redacéo ao § 5°do art. 5°.

A Emenda n°43 do Deputado Euripedes Miran-
da suprime o art. 9° e seus incisos.

A Emenda n°44 do Deptado Euripedes Miranda
suprime do art. 18 a alteragcdo proposta ao art. 1° da
Lei n®9.717/ 98.

A Emenda n°45 do Deputado Walter Pinheiro
suprime,naredacdodadaaoincisollldoart. 1°dalLei
n°9.717/98, pelo art. 18, a expressao “e inativo, e dos
pensionistas”.

A Emendan®46 do DeputadoSalvadorZimbaldi
suprime o inciso IV do § 3°do art. 1°.

A Emendan®47 do DeputadoSalvadorZimbaldi
inclui o seguinte artigo, onde couber:

“Art. O servico das dividas mencionadas nos in-
cisos 1, I, V e VI do caput do art. 1°, ndo pago e com
vencimento ou qualquer outra forma de exigibilidade
gue tenha ocorrida entre 31 de janeiro de 1999 e a
data de assinatura de contrato de refinanciamento,
podera ser objetodeassunc¢éopelaUnidoerefinanck
ado aos Municipios”.

Renumerando-se os artigos seguintes.

A Emenda n°48 do Senador Ney Suassuna in-
sere o inciso VIl ao art. 1°.

A Emenda n°49 do Senador Ney Suassuna in-
sere 0 § 7° ao art. 1°.

A Emenda n°50 do Senador Ney Suassuna da
nova redacaoaoinciso V do art. 2°.

AEmendan©®51 do DeputadoRubemMedinain-
sere 0s paragrafos 7° e 8° ao art. 1°.

A Emenda n°52 do Senador Osmar Dias insere
o inciso VIl ao art. 1°.

A Emenda n°53 do Senador Carlos Bezerra d&
nova redacdoaoart. 1°daLein®9.639, al te rado pelo
art. 16 da referida MP.

A Emenda n°54 do Deputado Arnaldo Faria de
Sa d& nova redacéo ao art. 17.

A Emenda n°55 do Deputado Paulo Paim da
novaredacdoaoart.17.

A Emenda n°56 do Deputado Professor Luizi-
nho d& nova redacgéo ao art. 17.

A Emenda n°57 do Deputado Arnaldo Faria de
Sa suprime do art. 19, a alteragcéo proposta ao art. 41
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

A Emenda n° 58 do Deputado Paulo Paim da
nova redacgéo ao art. 41 da Lei n®8.213, alterado pelo
art. 19 da referida MP.

A Emenda n° 59 do Deputado Professor Luizi-
nho danovaredacdoaoart.41dalein®8.213, altera-
do pelo art. 19 da referida MP.

A Emenda n° 60 do Deputado Professor Luizi-
nho suprime do art. 25, arevogacao do § 2°do art. 41
da Lei n® 8.213/91.

A Emenda n°61 do Deputado Paulo Paim supri-
me do art. 25, a revogagdo do 8 2° do art. 41 da Lei n°
8.213/91.

A Emenda n°62 do Deputado Paulo Paim inclui,
onde couber, 0 seguinte artigo: “Art... Os beneficios
de aposentadoria e pensdo concedidos até 31 de
agosto de 1993, bem assim os beneficios decorren-
tes de aposentadoria concedida até essa data, serdo
reajustados, em 10 de junho de 2000, em 33,47%
(trinta e trés virgula quarenta e sete por cento).

Paragrafo Unico. Para os beneficios con-
cedidos pela previdéncia social a partir de 1°
de setembro de 1993, o reajuste nos termos
do caput dar-se-a de acordo com percentuais
pro rata, fixados em ato do Poder Executivo,
observada a data de inicio do beneficio."

A Emenda n°63 do Deputado Paulo Paim inclui,
onde couber, o0 seguinte artigo:

“ Art. O art. 11 da Lei n® 9.711, de 20
de novembro de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:
Art. 11. Os beneficios mantidos pela
Previdéncia Social serdo reajustados, a par-
tir de 2001, inclusive, em 10 de maio de
cada ano."
AEmendan®64 do DeputadoRubemMedinain-
sere 0s 88 7° e 8° ao art. 1° da referida MP.
AEmendan®65 do DeputadoWalterPinheiroda
novaredacgédoaoincisoXdoart.1°daLein®9.717, de
27 de novembro de 1998, alteradapeloart. 2°darefe-
rida MP
A Emenda n° 66 do Deputado Walter Pinheiro da
novaredacdoao§2° doart. 1°dalein®9.717, de 27 de
novembrode 1998, alteradapeloart. 2°dareferidaMP.
AEmendan®67 do DeputadoRubemMedinain-
sere 0s 88 7°, 8° e 9° ao art. 1° da referida MP.
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AEmendan©®68 do DeputadoRubemMedinain-
sere 0s 88 7°, 8° e 9° ao art. 1° da referida MP.

A Emenda n°69 do Deputado Waldemir Moka
insere o § 8° ao art. 2° da referida MP.

A Emenda n°70 do Deputado Waldemir Moka
substitui o texto do 8§ 4° do artigo 5° da referida MP.

A Emenda n°71 do Deputado Waldemir Moka
substitui 0 paragrafo Unico do inciso Il do artigo 8°.

A Emenda n°72 da Senadora Heloisa Helena
substitui o Paragrafo Unico do inciso Il do artigo 8°.

A Emenda n°73 Deputado Nilson Mouré&o inclui
no inciso V, do art. 2°, a expressao nao podera exce-
der a“, ficando o texto final com a seguinte redacéo:V
— limite de comprometimento ndo podera exceder a
treze por cento da Receita Liquida Real — RLR, para
efeito de atendimento das obrigacfes corresponden-
tes ao servicoda divida refinanciada;

A Emenda n°74 do Deputado Marcio Bittar mo-
difica o texto do § 4° do artigo 5° da referida MP.

AEmendan®75 do DeputadoNilson Mouréo su-
prime o incisoll do art. 9°.

AEmendan®76 do DeputadoNilson Mouréo su-
prime o incisolll do art. 9°.

E o relatério.

Il — Voto

Com a incumbéncia de pronunciar-me sobre a
constitucionalidade e mérito da medida proviséria em
comento, concluo que, em relagdo a constitucionali-
dade, ndo ha criticas a registrar. O ato atende ao re-
quisito de juridicidade e foi redigido com observancia
da boa técnica legislativa.

Os temas tratados na presente medida proviso-
ria, objeto deste parecer, apresentam-secomo indis-
pensaveis para um efetivo equilibrio financeiro dos
municipios, permitindo que os mesmos colaborem
com o ajuste fiscal empreendido pelo Governo Fede-
ral. Isso € de vitalimportanciaparaoPais,justificando
plenamente o mérito da medida provisoria.

Sobreleva, nessa questéo, especialmente os in-
teresses dos municipios. O eqliacionamento das divi-
das dos municipios no curto prazo écondi¢do neces-
séria para a manutencdo da estabilidadeecondmica.
No longo prazo, o ajuste fiscal consolidado do setor
publicoéumdospressupostosnecessariosparaare
tomada do crescimento econdmico, a criagdo de no-
vosempregoseodesenvolvimentodasociedadebra
sileira.

Quanto ao mérito, ressalto que até a reedicéo
dessa MedidaProvis@ria com 0 n°2.043-2 1, de 25 de

agostode2000,0artigo 16, alteravaalein®9.639, de
25 de maio de 1998, estabelecendo condic¢des para o
pagamentoporEstados, Distrito Federale Municipios
de suas dividas para com o Instituto Nacional de Se-
guro Social-1NJSS, permitindoumprazodeamortiza-
cdoquendopoderiaserinferiora96 mesesenemsu-
perior a 240 meses.

A partir de setembrode 2000 (MP n°2.043-22),
a Medida Provis@riaapenas convalidou as operacdes
praticadas até julho do ano 2000, ndo mais permitin-
do a renegociacao das dividas junto ao INSS em pra-
zos dilatados.

Acredito que seja unanime a constatacdo que
o refinanciamento das dividas junto ao INSS tem im-
portante impacto sobre as finangas municipais.

Também é de entendimento do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a necessidade de
se retornar aos critérios de refinanciamento estabe-
lecidos até a edicdo de Setembro de 2000, dessa
medida proviséria, reabrindo o prazo até 30 de ju-
nho de 2001, no momento em que, em muito casos,
iniciam-se novas administrages municipais com a
posse dos prefeitos eleitos, cujas dividas com o
INSS ndo foram negociadas anteriormente, inviabili-
zando as atuais gestoes.

No Projeto de Lei de Converséo que apresento
em anexo, reabro o prazo até 31 de junho de 2001
para renegociacdo das dividas estaduais e munici-
pais junto ao INSS, permitindo prazo de amortiza-
¢do ndo inferior a 96 meses e nem superior a 240
meses, mantendo-se 0s mesmos critérios de finan-
ciamento adotados até a edi¢cdo de 25 de agosto de
2000, exceto em relacdo ao paragrafo 7° do artigo
16, que foi suprimido em minha proposicdo, permi-
tindo também que as empresas publicas e socieda-
des de economia mista, estaduais e municipais pu-
dessem renegociar suas dividas previdenciarias em
até 240 meses.

Respeitando-se sempre o estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal, para as demais dividas
serdo mantidos os prazos determinados na Medida
Proviséria, em sua ultima edi¢éo de 23 de fevereiro
passado.

Assim, em face das raz6es de mérito expostas,
voto pela aprovacdo do texto da Medida Proviséria
n® 2118-29, de 27 de marco de 2001, na forma de
Projeto de Lei de Conversdo, bem como pela rejei-
¢do das Emendas apresentadas.

Plenéario, 21 de marco de 2001. — Deputado
Armando Monteiro Neto, Relator.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 4, DE 2001

Estabelece critérios para a consoli-
dacdo, a assunc¢ao e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilida-
de dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho
de 2000, a assumir as seguintes obrigacdes de res-
ponsabilidadedos Municipios:

| — divida junto a instituicBes financeiras nacio-
nais ou estrangeiras, cujos contratos tenham sido fir-
mados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decor-
rente de transformacaodeoperacdesdeantecipacéo
de receita orcamentéria em divida fundada;

Il — divida junto a institui¢des financeirasnacio-
naisouestrangeiras,decorrentedecessaodecrédito
firmada até 31 de janeiro de 1999;

lll — divida mobiliaria interna constituida até 12
de dezembro de 1995 ou que, constituida apés essa
data, consubstancia simples rolagem de divida mobi-
liaria anterior;

IV — divida mobiliaria externa constituida até 12
de dezembro de 1995 ou que, constituida apés essa
data, consubstancia simples rolagem de divida mobi-
liaria anterior;

V — divida relativa a opera¢fes de antecipacdo
de receita orgamentaria, contraida até 31 de janeiro
de 1999; e

VI — divida relativa a operagfes de crédito ce-
lebradas com instituicBes financeiras na qualidade
de agente financeiro da Unido, dos Estados ou de
fundos e programas governamentais, regularmente
constituidos.

§ 1° Para efeito dos incisos I, Ill, V e VI, seréo
consideradas apenas as operacdes registradas, até
31 de janeiro de 1999, no Banco Central do Brasil.

§ 2° Poderdo ser ainda objeto de assuncéo pela
Unido as dividas de entidades integrantes da admi-
nistracdo puablica municipal indireta, enquadraveis
nos incisos | a VI do caput e que sejam previamente
assumidas pelo Municipio.

§ 3° O servigodas dividas mencionadas nos in-
cisos |, I, V e VI do caput deste artigo, ndo pago e
com vencimento ou qualquer forma de exigibilidade
gue tenha ocorrido entre 31 de janeiro de 1999 e a
data de assinatura do contrato de refinanciamento
podera ser reflnanciado pela Unido, observadas as
condicBesestabelecidasnestaMedida Proviséria, ex
ceto quanto a:

| — prazo: em até cento e oitenta meses, com
prestacdes mensais e consecutivas, vencendo-se a
primeira na data de assinatura do contrato de refinan-
ciamento e, as demais, nas datas de vencimento esti-
puladas para o restante das dividas refinanciadas ao
amparo desta Medida Provisoria;

Il — encargos: equivalentes ao custo médio de
captacao da divida mobiliaria interna do Governo Fe-
deral (taxa SELIC), acrescidos, em caso de inadim-
plemento, de juros moratdrios de um por cento ao
ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

[Il — extra-limite das demais dividas refinancia-
das na forma desta Medida Provisoria e da Lei n°
8.727, de 5 de novembro de 1993; e

IV — amortizagdo mensal minima de R$1.000,00
(milreais),adicionalmenteaoprevistono§1°doart. 2°.

§ 4° Nao serdo abrangidas pela assuncédoaque
se refere este artigo nem pelo refinanciamento a que
se refere o artigo seguinte:

| — as dividas renegociadas com base nas Leis
n® 7.976, de 27 de dezembro de 1989, e 8.727, de
1993;

Il — as dividas relativas a divida externa objeto
de renegociacdo no &mbito do Plano Brasileiro de Fi-
nanciamento da Divida Externa (BIB, BEA, DMLP e
Clube de Paris);

lIl — as parcelas das dividas referidas nos inci-
sos I, II, I, V e VI do caput desteartigoquenédote
nham sido desembolsadas pela institui¢cdo financeira
até 31 de janeiro de 1999; e

IV — as dividas externas junto a organismos in-
ternacionaismultilateraisouagénciasgovernamenta
is de crédito estrangeiras.

§ 5% A assuncao de que trata este artigo sera
precedida da aplicacédo de desagio sobre o saldo de-
vedor das obriga¢cbes, conforme estabelecido pelo
Poder Executivo.

8 6° Poder4 ainda a Unido, nos respectivos ven-
cimentos, fornecer os recursos necessarios ao paga-
mento da divida de que trataoincisolVdocaput des-
te artigo, incorporando o valor pago ao saldo devedor
do refinanciamento.

Art. 2° As dividas assumidas pela Unido serédo
refinanciadas aos Municipios, observando-se o se-
guinte:

| — prazo: até trezentas e sessenta prestagfes
mensais e sucessivas, calculadas com base na Tabe-
la Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias
aposaassinaturadocontratoeasseguintesemigua-
is dias dos meses subsequentes;
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Il —juros: calculados e debitados mensalmente,
a taxa de nove por cento ao ano, sobre o saldo deve-
dor previamente atualizado;

Il —atualizacAomonetéaria:calculadaedebitada
mensalmente com base na variacéo do indice Geral
de Precgos — Disponibilidadelnterna (IGP-DI), calcula-
do pela Fundacédo Getulio Vargas, ou outro indiceque
vier a substitui-lo;

IV — garantiasadequadas que incluirdo, obriga-
toriamente, a vinculagédo de receitas proprias e dos
re cursos de que tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso
1,b, e 8 3° da Constitui¢éo, e a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996;

V-limitede comprometimentodetre ze porcen
to da ReceitaLiquida Real — RLR, para efeito de aten-
dimento das obrigacdes correspondentes ao servigo
da divida refinanciada;

VI — em caso de descumprimento das obriga-
¢bes pactuadas, sem prejuizo das demais comina-
¢Oes contratuais, os encargos referidos nos incisos Il
e Il serdo substituidos pela taxa média ajustada dos
financiamentos diariosapurados no Sistema Especial
de Liquidacaoede Custédia(SELIC),divulgadapelo
Banco Central do Brasil, acrescida de um por cento
ao ano, elevando-se em quatro pontos percentuais o
limitedecomprometimentoestabelecidonoincisoan
terior;

VIl — em caso de impontualidadeno pagamento,
sem prejuizo da aplicacdo do dispostonoincisoante
rior, o valor da prestacdo serd atualizado pela taxa
média ajustada dos financiamentos diarios apurados
no SELIC, divulgada pelo Banco Centraldo Brasil, e
acrescido de juros de mora de um por cento ao ano,
calculados pro rata die; e

VllI-repasseaosMunicipiosdosdeséagiosapli
cados as obriga¢fes assumidas pela Unido.

§ 1° Para o estabelecimento do prazo, sera ob-
servado o minimo de R$1.000,00 (mil reais) para o
valor inicial das amortiza¢cdesmensaisdocontratode
refinanciamento.

§ 2° A elevacéo do limite de comprometimento
sera aplicada a partir da prestacdo subseqiiente ao
descumprimento.

§ 3° Os acréscimos a que se refere o inciso VI
ndo estado sujeitos ao limite de comprometimento da
RLR.

§ 4° A taxa de juros poderaser reduzida para:

| — sete inteiros e cinco décimos por cento, se 0
Municipio amortizar extraordinariamente valor equi-
valente a dez por cento do saldo devedor atualizado
da divida assumida e refinanciada pela Unido; e

Il — seis por cento, se 0 Municipio amortizar ex-
traordinariamente valor equivalente a vinte por cento
do saldo devedor atualizado da divida assumidae re-
financiada pela Unido.

§5° Areducdoaqueserefereoparagrafoante
riorseraaplicadaapartirdadatadaintegralizacdodo
correspondente percentual de amortizacao extraordi-
naria.

8 6° Nao se aplicam a amortizagao extraordina-
ria de que trata o § 4° deste artigo:

| — o disposto no art. 5°; e

Il — o limite de comprometimento da RLR.

§ 7° As dividas de responsabilidadedos Munici-
pios junto & Uni&o, exceto as relativas a impostos e
contribui¢Bes, contraidas até 31 de janeiro de 1999,
poderdo ser refinanciadas na forma desta Medida
Provisoéria.

Art. 3° A critério do Municipio, a divida podera
ser refinanciada a taxas inferioresa prevista no inciso
Il do art. 2°, desde que efetuada amortizacao extraor-
dinéria, no prazo de trinta meses, contados da data
de assinatura dos respectivos contratos de refinanci-
amento.

§ 1° As taxas de que tratam o caput serdo de:

| — sete inteiros e cinco décimos por cento, se o
Municipio comprometer-se a amortizar extraordinari-
amentevalorequivalenteadezporcentodosaldode-
vedor atualizado da divida assumida e refinanciada
pela Unido; e

Il — seis por cento, se 0 Municipio comprome-
ter-se a amortizar extraordinariamente valor equiva-
lenteavinte porcentodosaldodevedoratualizadoda
divida assumida e refinanciada pela Unido.

§ 2° Findo o prazo estabelecido no caput e ndo
sendo realizada integralmentea amortizacéo extraor-
dinéria, o saldo devedor sera recalculado, desde a
datadaassinaturadocontrato,alterando-seataxade
juros para:

| — nove por cento, se o Municipiosecomprome
teu na forma do inciso | do paragrafo anterior;

Il — nove por cento, se 0 Municipio se compro-
meteu na forma do inciso Il do paragrafo anterior e a
amortizagdo extraordindria ndo tiver atingido dez por
cento do saldo devedor atualizado;

Il — sete e meio por cento, se 0 Municipio se
comprometeu na formadoincisolldoparagrafoante-
rior e a amortizagdo extraordinéria tiver atingido dez
por cento do saldo devedor atualizado.

Art. 4°Ostitulospublicosemitidosapds12dede
zembro de 1995, para pagamento de precatérios judi-
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ciais, nos termos do art. 33 do Ato das Disposictes
Constitucionais Transitérias,poderéo ser objeto da as-
suncgéo e do refinanciamento a que se referem os arti-
gos anteriores, observando-se, nesta hipétese, que a
prestacdo mensal do contrato de refinanciamento cor-
respondera, no minimo, a prestacao que seria devida
relativamente a esses titulos, calculada pela Tabela
Price, para o prazo de cento e vinte meses.

Paragrafo Unico. Ndo sera abrangida pela as-
suncao e pelo refinanciamento a que se refere o ca-
put a divida mobiliaria em poder do préprio ente
emissor, mes mo que porintermé diode fundodeliqui
dez, ou que tenha sido colocada em merca do apos 31
de dezembro de 1998.

Art. 5° Para fins de aplicacdo do limite estabele-
cido no incisoV do art. 2° poderéo ser deduzidas do
limite apurado as despesas efetivamente realizadas
no més anterior pelo Municipio, correspondentes aos
servigos das seguintes obrigac¢des por ele tituladas:

I-dividarefinanciadacombasenalein®7.976,
de 1989;

Il — divida externa contratada até 31 de janeiro
de 1999, mesmo aquela objeto de reestruturagdo no
ambito do Plano Brasileiro de Financiamento da Divi-
da Externa (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

[l — parcelamento de dividas firmadas com
base no art. 58 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e na Lei n°8.620, de 5 de janeiro de 1993;

IV — dividas parceladas junto ao Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico — FGTS, cuja formaliza-
¢ao tenha ocorrido até 31 de janeiro de 1999;

V — comissdo do agente, incidente sobre o pa-
gamento da prestacao decorrente da Lei n° 8.727, de
1993; e VI — divida relativa a crédito imobiliario refi-
nanciado ao amparo da Lei n® 8.727, de 1993, e efeti-
vamente assumido pelo Municipio, deduzidas as re-
ceitas aufendas com essasoperacdes.

81°Poderéo, ainda, serdeduzidasasdespesas
referentes a principal, juros e demais encargos das
operacdesdecorrentesdalein®8.727,de 1993, realk
zadas no més, excetuada a comissao do agente.

§ 2° Os valoresrelativos areducdo da prestacéo
pela aplicagdo do limite a que se refere este artigo ou
pela deducéo a que se refere o artigo seguinte terdo
seu pagamento postergado, sobre eles incidindo os
encargos financeirosdos contratosderefinanciamen
to, para 0 momento em que o servico da divida com-
prometer valor inferior ao limite.

§ 3° O limite de treze por cento estabelecido no
art. 2° é aplicavel somente para as dividas refinancia-
das nos termos desta Medida Provisoria.

§ 4° Eventual saldo devedor resultante da apli-
cacdao do limite de comprometimento estabelecido na
forma deste artigo, podera ser refinanciado nas mes-
mascondicbesprevistasnestaMedidaProvisoria,em
até cento e vinte meses, a partir do vencimento da ul-
tima prestacdo do contrato de refinanciamento.

8 5° No caso previsto no paragrafo anterior, as
prestacdesndopoderdoserinferioresaovalordaulti
ma prestacdo do refinanciamento.

Art. 6° O montante efetivamente desembolsado
pelo Municipio relativamente ao servigo das dividas
mencionadas nos incisos I, Il, lll e IV do art. 1°, venci-
dasentre3ldejaneirodel1999eadatadeassinatura
do contrato de refinanciamento, podera ser deduzido
dasprestacbescalculadascombasenaTabelaPrice,
limitada a deducdo mensal a cinquenta por cento do
valor da primeira prestacgéo.

Art. 7° Para os fins desta Medida Provisoéria, en-
tende-se como RLR a receita realizada nos doze me-
ses anteriores ao més imediatamente anterior aquele
em que ela estiver sendo apurada, observado o se-
guinte:

| — serdo excluidas as receitas provenientes de
operac@es de crédito, de anulacaoderestos a pagar,
de alienacdo de bens, de transferéncias vinculadas a
qualquer titulo, de transferéncias voluntarias ou doa-
¢Oes recebidas com o fim especifico de atender a
despesas de capital;e

Il — serdo computadas as receitas oriundas do
produto da arrecadacgédo do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Pres-
tacdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo destinado a con-
cessdodequaisquerfavoresfiscaisoufinanceiros,in-
clusivena forma de empréstimos ou financiamentos,
ainda que por meio de fundos,institui¢cdes financeiras
ou outras entidades controladas pelo Poder Publico,
concedidascombasenoreferidoimpostoequeresut
te em reducdo ou eliminagéo, direta ou indireta, do
respectivo dnus.

Paragrafo Unico. O superavit financeiro das au-
tarquias e fundacdes, excluidas as de carater previ-
denciario, serd considerado como receita realizada
para fins de célculo da RLR.

Art. 8° O contrato de refinanciamento de dividas
deveraprever que o Municipio:

I-somentepoderdemitirnovostitulosdadivida
publicamobiliaria municipal interna ou externa, apés
a integral liquidag&o da divida objeto do refinancia-
mento previsto nesta Medida Provisoria; e
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Il — somente podera contrair novas dividas, in-
clusive operacdes de Antecipacdo de Receita Orca-
mentéria, se a divida financeira total do Municipio for
inferior & sua RLR anual.

Paragrafo Unico. Excluem-se das vedacgbes a
gue se refere o inciso Il:

| —acontratacdodeoperacdesdecréditoinstitu-
idas por programas federais, destinadas a moderni-
zacdo e ao aparelhamentodaméaquinaadministrativa
dos Municipios;

Il — os empréstimos ou financiamentos junto a
organismos financeiros multilaterais e a instituicdes
de fomento e cooperacéo ligadas a governos estran-
geiros, que tenham avaliacdo positiva da agéncia fi-
nanciadora, e ao Banco Nacional de Desenvolvimen
toEconémicoe Social-BNDES, desdeque contrata
dos dentro do prazo de um ano contado de 30 de ju-
nho de 1999 e destinados exclusivamente a comple-
mentacdo de programas em andamento.

Art. 9° O limite de comprometimento da RLR de
gue trata o inciso V do art. 2° sera elevado em dois
pontos percentuais para os Municipios que, a partir
de 1° de janeiro de 2000:

| — ndo tenham adequado suas despesas com
pessoal aos limitesestabelecidosnalegislacdoemvi
gor;

Il — ndo tenham implantado contribuicao previ-
denciériaparaosservidoresativoseinativos,comalf
guota média de, no minimo, onze por cento da remu-
neracao total;e

[l — ndo tenham limitado suas despesas com
aposentados e pensionistas, na forma da legislacéo
em vigor.

Art. 10. Somenteporleipoderdoserautorizadas
novas composi¢des ou prorrogagbesdasdividasrefi
nanciadas com base nesta Medida Provisoria, ou,
ainda, alteracdo a qualquer titulo das condicdes de
refinanciamento ora estabelecidas.

Art. 11. A Unido assumira as obrigac6es decor-
rentes desta Medida Proviséria medianteemisséo de
titulos do Tesouro Nacional,com caracteristicas a se-
rem definidas pelo Poder Executivo.

Art. 12. A receita proveniente dos pagamentos
dos refinanciamentos concedidos aos Municipios,
nos termos desta Medida Provisoria, sera integral-
mente utilizada para abatimento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 13. Fica o Banco do Brasil S.A. designado
agente financeiro da Unido para o fim de celebracéo,
acompanhamento e controle dos contratos de assun-

¢do e de refinanciamento de que trata esta Medida
Provisoéria, cabendo ao devedoropagamentodacon
cernente remuneragao.

Art.14.FicaaUnidoautorizadaarealizar, porin
termédio da Caixa Econdmica Federal, operacdes de
crédito com os Municipios, destinadas a programas
de fortalecimento e modernizacdoda méaquina admi-
nistrativa municipal, utilizando para esse fim recursos
provenientes de contratos de empréstimo juntoa or-
ganismos financeiros internacionais.

Art. 15. Fica facultado ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na
hipétese de assuncéo pela Uniéo de obrigacdesrela-
tivas a repasses do FGTS, nos termos desta Medida
Provisoria, autorizar os agentes financeiros a promo-
ver o retomodosrecursosrepassados,nascondi¢cfes
originalmente estabelecidas,desdequesejamconsti-
tuidas garantias suficientes.

Art. 16. Os dispositivos adiante indicados da Lei
n° 9.639, de 25 de maio de 1998, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 1° Os Estados, oDistrito Federale os Muni-
cipios, até 30 de junho de 2001, poderdo optar pela
amortizagéo de suas dividas para com o Instituto Na-
cionaldo SeguroSocial—INSS, oriundas de contribu-
icBes sociais, bem como as decorrentes de obriga-
¢Oes acessorias, até a competéncia de marco de
2001, mediante o emprego de quatro pontos percen-
tuais do Fundo de Participacéo dos Estados — FPE e
de nove pontospercentuais do FundodeParticipacéo
dos Municipios — FPM.

§ 1° As unidades federativas mencionadas nes-
te artigo poderdo optar por incluir nessa espécie de
amortizacdo as dividas, até a competéncia de marco
de 2001, de suasautarquiasedasfundacdesporelas
instituidas e mantidas, hipétese em que havera o
acréscimo de trés pontos nos percentuais do FPE e
de trés pontos nos percentuais do FPM referidos no
caput.

§ 2° Mediante 0 emprego de mais quatro pontos
percentuais do respectivo Fundo de Participagéo, as
unidades federativasa que se refere este artigo pode-
réo optar por incluir,nestaespéciedeamortizacéo,as
dividas constituidas até a competéncia marco de
2001 para com o INSS, de suas empresas publicas e
sociedades de economia mista, mantendo-se os cri-
tériosdeatualizacadoeincidénciadeacréscimoslega
is aplicaveis as empresas desta natureza.

§ 3° A inclusdo das dividas das sociedades de
economia mista na amortizacao prevista neste artigo
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dependera de lei autorizativa estadual, distrital ou
municipal.

§4°0Oprazodeamortizacdoseradeduzentose
guarenta meses, limitados aos percentuais previstos
neste artigo e no art. 3°.

§ 5° Na hipétese de aplicacdo dos limites per-
centuais a que se refere o paragrafo anterior o saldo
remanescente sera repactuado ao final do acordo.

§ 6° A divida consolidada na forma desteartigo
sujeitar-se-4, a partir da data da consolidacéo, a juros
correspondentes a variacdomensal da Taxa de Juros
de Longo Prazo — TJLP, vedada a imposi¢éo de qual-
guer outro acréscimo.

PAE 20

Paragrafo unico. O parcelamento celebrado na
forma deste artigo conteréa clausula em que o Esta-
do, o Distrito Federal ou o Municipio autorize a re-
tencdo do FPE ou do FPM e o repasse ao INSS do
valor correspondente a cada prestagdo mensal, por
ocasiéio do vencimento desta. (NR)

"Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts.
1° e 3° contera clausula em que o Estado, o Distrito
Federal ou 0 Municipio autorize a retencéo do FPE e
do FPM e o repasse a autarquia previdenciaria do va-
lor correspondente as obrigac6es previdenciarias
correntes do més anterior ao do recebimento do res-
pectivo Fundo de Participacgéo.

§ 1° As parcelasdasobrigacdesprevidenciarias
correntes quitadas na forma do caput deste artigo,
n&o se aplica o dispostonosarts. 30,incisol, alinea b,
e 34 da Lein’8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° Constara, ainda, no acordo mencionado
neste artigo, clausula em que o Estado, o Distrito Fe-
deral ou 0 Municipioautorizearetencaopelasinstitut
¢des financeiras de outrasreceitasestaduais, distrita-
iS ou municipais nelas depositadas e o0 repasse ao
INSS do restante da divida previdenciaria apurada,
na hipote seemqueosre cursosoriundosdo FPE edo
FPM ndo foremsuficientes paraaquitacdodaamort
zacdo prevista no art. 1° e das obrigacdes previden-
ciarias correntes.

§ 3° O valor mensal das obrigacdesprevidencia-
rias correntes, para efeito deste artigo, sera apurado
com base na respectiva Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informac8es a Previdéncia Social — GFIP
ou, no caso de sua ndo-apresentacéo no prazo legal,
estimado, utilizando-se a média das ultimas doze
competénciasrecolhidas anteriores ao més da reten-
¢do, sem prejuizo da cobranca ou restituicdo ou com-
pensacdo de eventuais diferencas.

§ 4° A amortizacao referida no art. 1° desta Lei,
acrescida das obrigacdes previdenciarias correntes,
podera, mensalmente, comprometer até quin ze pon-
tos percentuais da Receita Corrente Liquida Munici-
pal.

§ 5° Os valores devidos ao INSS a titulo de
amortizag&o e ndo recolhidos, a cada més, em razao
da aplicacdodoparagrafoanteriorserdorepactuados
ao final da vigéncia do acordo previsto neste artigo.

8 6° Para fins do disposto neste artigo, enten-
de-se como Receita Corrente Liquida Municipala re-
ceita calculada conforme a Lei Complementar n°®101,
de 4 de maio de 2000.“ (NR)

Art. 17. Ficam convalidados os atos praticados
com base na MedidaProvisoria n" 2.118-29, de 27 de
marco de 2001.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. — De-
putado Armando Monteiro Neto, Relator.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Opare
cer conclui pela apresentacdo do Projeto de Lei de
Converséao n° 4, de 2001.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Emdis
cussdoamedida proviséria, as emendas e o projeto
de lei de converséao.

O SR. FERNANDO CORUJA - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT — SC.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Fizemos reu-
nido de acordo para votar novas medidas provisérias.
Entretanto, as que faziam parte do acordo possuem
72 emendas, mas ha projeto de lei de conversdo que
estamos recebendo agora, de chofre. Discutindo com
os Lideres do PT e PSB, pensamos na possibilidade
de V. Exa. adiar essa discusséo. O projeto de lei de
conversao altera o espirito da medida proviséria,
avan ¢anosentidode permitirprolongamentodo pra-
zo para discussédo de dividas com o INSS. Portanto,
solicitamos ao eminente Lider do Governo que, se
possivel, transfira essa discusséo para a outra sema-
na, porque recebemos neste instante o projeto de lei
de conversdo e queremos analisi-lo com mais aten-
¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Fernando Coruja, gostaria de alertar V.Exa. e 0
Congresso que o prazo desta medida provisoria
vai-se expirar no dia 27 préximo. Portanto, na sesséo
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da préxima semana, estariamos, inevitavelmente, di-
antedeprazoexpiradoedareedicdodamedida.Des
de que haja acordo das Liderancas, a Mesa retirara
depauta,masdesejoalerta-losparaessepormenor.

O SR. PAUDERNEY AVELINO-Sr.Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-TemV.
Exa. a palavra.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (Bloco/PFL —
AM. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, faco apelo ao nobreDeputado Fernando Co-
ruja e as demais Liderancas presentes para que ob-
servem a relevancia desta medida proviséria e do
projeto de converséo do DeputadoArmando Montei-
ro.

A medida proviséria original estabelecia em até
60 meses o prazo da renegociacdo da divida com o
INSS. E o Deputado Armando Monteiro estabeleceu
prazo minimo, no seu projeto de lei de conversao, de
96 me ses e oam pliou até 240 me ses, prazoemque 0
Ministério da Previdéncia Social vinha renegociando
suas dividas com Estados e Municipios.

E da maior relevancia para a satde financeira
dos Municipios, a medida provisdria ndo agride a Lei
de Responsabilidade Fiscal e vem aliviarsobremodo
os cofrescombalidosdasmilharesdePrefeiturashbra
sileiras.

Nesse sentido, faco apelo aos nobres Lideres
Fernando Coruja, Jodo Paulo e demais presentes
para que deliberemos sobre essa matéria.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,estouinscri
to para discutir.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. RICARDO BARROS (PPB - PR. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, antes
de abrir a discusséo, gostaria de fazer uma pondera-
¢do. Temos trabalhado de forma determinada para
estabelecer o consenso nessas medidas provisdrias
etrazé-lasparaoplenario. Fizemosreunidonase ma
na passada. Vamos promover amanhd, as 11h30min,
nova reunido no gabinete do Deputado Aécio Neves,
oportunidade em que as 40 medidas provisorias res-
tantes serdo analisadas e delas tiraremos as que vi-
rdo a votacdo.Amanha, proporei aos Lideres e suge-
rirei ao Sr. Pre sidente que hajasesséonaterca-feiraa
noite, justamente em fungéo do prazo que se expira

para renegociacdo das dividas e abertura do prazo
para apresentagdo de emendas. Entdo, teremos
oportunidade, na terca-feira ainda, de votar medidas
provisérias que amanh&d tenham consenso ou nas
guais os pontos de divergéncia sejam dirimidos em
votacdo plenaria, sem nenhuma dificuldade. Sabe-
mos que h& divergénciaequeseranecessariaavota
¢do. Como sabe V.Exa., 0 quorum sempre esteve a
nossa disposicdo. Os Deputados e Senadores nunca
serecusaramaestaremplenarioemcasodevotacao
nominal.

Portanto, gostaria que fosse mantido o acordo
firmado entre os Lideres. Existem trés projetos de lei
de converséo nesta sessao de hoje. O projeto do De-
putadoUrsicino Queiroztemalteracdominima.Opro-
jeto do Deputado Armando Monteiro também tem
uma Unica alteracdo, a reaberturade prazo para ne-
gociacdo dos Municipios. E também o Deputado Vi-
cente Caropreso relata medida com uma pequena al-
teracao.

Portanto, gostaria de alertar os Srs. Lideres,
tanto da base aliada como da Oposicao, para o fato
de que os PLVs sédo de facilimo entendimento e os
Relatores podem explicar de maneira bastante objeti-
va as alteracdes feitas.

Quero solicitar ao Deputado Armando Monteiro
nova e breve explicacéo, pois sua alteracao € peque-
na e favorece todos os Municipios brasileiros. Como
ex-Prefeito e municipalista, entendo que estamos
avancando bastante e devemos, além de consolidar
esse avango, comemorar o apoio e o fato de o Gover-
no concordar com a reabertura.

Peco atencdo especial aos Lideres, especial-
mente da Oposi¢éo, para os projetosdeleide conver
sdojadistribuidos. Asaltera¢dessdominimas, pontu-
ais, uma alteragdo em cada medida provisoria.

Por esse motivo, ndo ha necessidade, em fun-
¢do de exis tir o PLV, de adiarmos a votac&o, uma vez
gueasalteracdosdopequenaseasmedidasproviso-
rias praticamente estdo mantidas na sua integra, Sr.
Presidente.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT —SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero confessar
a V.Exa. que ndo se tratadeduvidaquantoapequena
mudancaintroduzidapeloDeputado ArmandoMonte-
iro. Mas, ao tomar conhecimento do conjunto, achei
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gue poderiamos, enquanto bancada, aprofundar um
pouco mais o debate sobretalmudanca.

N&o quero emperrar os trabalhos do Congresso
Nacional nem ser obstaculo a aprovacgéo das medi-
das provisorias. Dessa for ma, con cordocom ofatode
continuarmos a fazer acordos para as sessfes do
Congresso. Mas sinto-me muito inseguro para votar a
matéria, a qual ndo gostaria de votar hoje.

A medida vai ser reeditada dia 27. J4 obtivemos
informacdes de que ainda ndo se cumpriu o prazo de
cincosessobes. Entdo,podemos, nareedi¢dodaproxi
ma terca-feira, pauta-la para a proxima quarta-feira.

Como ela ja vem de 28 reedi¢des, ndo teremos
problemas em aprecia-la na préxima quarta-feira. Sé
pediria este prazo para que pudesse aprofundar mais
sobre o tema e para que fagamos um debate com a
profundidade que ele exige.

Sei que é necessidade imperiosa dos Municipi-
0S e sei que o tema é candente, ndo somente pela
medida proviséria como pelos proprios parametros
da Lei de Responsabilidade Fiscal — alids, muitos
Municipios ja foram beneficiados com esta medida
provisoria. Mas, para a tornarmos lei é preciso a pro-
fundidade que o tema exige. Por isso, fago essa pon-
deracéo a V. Exa.: vamos deixar sair a proxima reedi-
¢do e, na quarta-feira que vem, apreciamos essa me-
dida provisoria.

O SR. ROBSON TUMA — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V
.Exa. a palavra.

O SR. ROBSON TUMA (Bloco/PFL — SP. Pela
ordem. Sem revisdodoorador.)—Sr.Presidente, tam
bém néo quero atrapalhar os trabalhos do Congresso
Nacional. Estamos aqui ha varias horas votando me-
didas provisorias que ndo foram editadas, nem reedi-
tadas uma Unica vez. Esta medidaproviséria foi reedi-
tada vérias vezes, 28 vezes, tempo suficiente para
cadaParlamentarestudarereestudar,analisarerea
nalisar, tantas vezes quantas fossem necessérias.
N&o vou aqui, obviamente, ficar querendo atrapalhar
os trabalhos desta Casa, se for o entendimento de to-
dos. Ndo vou aqui discutir absolutamente com ne-
nhum dos meus pares. Agora, 28 vezes reeditada! E
temposuficiente paraquetodosquetivesseminteres
se pudessem estuda-la, reestuda-la, analisa-la e rea-
nalisa-la.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Pela ordem. Sem revisado do orador) — Sr. Presidente,
gostaria de informar ao Deputado Robson Tuma que
o projeto de lei de converséo foi entregue agora.N&o
foientre gue ha 28 edi¢des. S6 agoratomamos conhe-
cimento do projeto de lei de conversdo. S.Exa. esta
equivocado. Nés estamos acompanhando.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Arnaldo Faria de S4, considerando que ndo ha
consenso em relagdo a esta matéria, a Presidéncia a
retira de pauta para inclui-la na préxima sesséo, e
abre prazo para emendas.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA —Sr.Presiden-
te, gostaria de dizer por que me havia inscrito para
discutir essa medida proviséria. Chamei a atencao
dos companheiros do PT para o art. 2°, que trata do
comprometimento de 13% da receita liquida real. A
propria Prefeita Marta Suplicy esta reclamando. Se
essa medida proviséria fosse aprovada, as reclama-
¢Oes perderiam razéo, porque essa medidaprovisoria
d& o comprometimento de 13% da receita liquida.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — A ma-
téria ja esté retirada;é questéo vencida.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA —Sr.Presiden-
te, gostaria apenas de mostrar a razéo pela qual me
inscrevi. Esta no art. 2°, item V.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. RICARDO BARROS (PPB - PR. Pela or-
dem. Sem revisdo doorador.)—Sr. Presidente,emre-
lacdo a reabertura de prazo, gostariamos de propor,
dado que a grande maioria das medidas provisérias
vencem dia 27, uma sesséo do Congresso Nacional
para essa data, terca-feira, & noite. A reabertura de
prazo nos impediriadevotar. Comoamedidaestdem
vigor até o dia 27 e como, provavelmente, teremos
uma sessao do Congresso nessa data, voltariamos a
apreciar a matéria na forma como se apresenta, sem
reabertura de prazo. Portanto, antes da reedico.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—-Item 37:
MEDIDA PROVISORIA N° 2.121-40, DE 2001

Discussdo em turno Unico da Medi-
da Provisoria n° 2.121-40, publicada em
26 de fevereiro de 2001, que "Altera dis-
positivos das Leis n° 9.082, de 25 de ju-
lho de 1995, 9.293, de 15 de julho de
1996, 9.473, de 22 de julho de 1997, 9.692,
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gue poderiamos, enquanto bancada, aprofundar um
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Como ela ja vem de 28 reedi¢des, ndo teremos
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pediria este prazo para que pudesse aprofundar mais
sobre o tema e para que fagamos um debate com a
profundidade que ele exige.

Sei que é necessidade imperiosa dos Municipi-
0S e sei que o tema é candente, ndo somente pela
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da Lei de Responsabilidade Fiscal — alids, muitos
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V
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Nacional. Estamos aqui ha varias horas votando me-
didas provisorias que ndo foram editadas, nem reedi-
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tada vérias vezes, 28 vezes, tempo suficiente para
cadaParlamentarestudarereestudar,analisarerea
nalisar, tantas vezes quantas fossem necessérias.
N&o vou aqui, obviamente, ficar querendo atrapalhar
os trabalhos desta Casa, se for o entendimento de to-
dos. Ndo vou aqui discutir absolutamente com ne-
nhum dos meus pares. Agora, 28 vezes reeditada! E
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de 27 de julho de 1998, 9.811, de 28 de ju-
lho de 1999, e 9.995, de 25 de julho de
2000, que dispdem sobre as diretrizes
para a elaboracdo da lei orcamentéria
para os exercicios de 1996, 1997, 1998,
1999, 2000 e 2001, respectivamente”.

Amedidaprovisériafoiapresentadaumaemenda.

Dependendo de pareceres a serem proferidos
em plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao ilustre Senador Ney Suassuna, para
proferir parecer quanto & admissibilidade.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para emi
tir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, do ponto de vista da ad-
missibilidade, reconhecemosarelevanciaeaurgén
cia desta matéria. Por essa raz&o, somos de parecer
favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso sobre a mesa em relagdo a admissibilidade,
gue sera lido pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, De-
putado Ivan Paixao.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 6, DE 2001-CN

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos do artigo 5°, para-
grafo 1°, inciso I, da Resolu¢éo n° 1, de 1989-CN, o
presente recurso para que o Plenario do Congresso
Nacional delibere sobre a admissibilidade da Medida
Provisoria n°® 2121-40.

Sala das Sessfes, 21-3-2001. — Senador José
Eduardo Dutra, Liderdo PT—Dep. Walter Pinheiro,
Lider do PT — Prof. Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o Recurso n° 6, de 2001, na CamaradosDepu
tados.

As Sras. e os Srs. Deputados que aprovam per-
manegam como se encontram (Pausa.)

Rejeitado.

A matéria ndo vai ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Devolvo
apalavraaoilustre Senador Ney Suassuna, paraprofe
rir parecer quanto a constitucionalidade e ao mérito.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para emi
tir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Congressistas, esta € uma medida provi-
séria que junta um nimero enorme de outras medi-
das editadas desde 1995.

Ela cria critérios para financiamentos e investi-
mentos agropecudrios aos pequenos produtores ru-
rais e suas cooperativas e associacdes e também fi-
nanciamentos a Estados e Municipios. Tambémuma
delas cria normas paraatransferénciadere cursosda
Unido, consignados na lei orcamentaria anual para
Estados e Municipios, a qualquer titulo, inclusive au-
xilios financeiros e contribui¢cdes. Inclui Programa de
Demissao Voluntaria— PDV a servidores civis do Exe-
cutivo. Uma outra estende para 260 dias o prazo con-
cedido das emendas condicionadas constantes do
Orcamento da Unido, sejam elas canceladas, caso
ndo sejam aprovadas as propostas de alteracdo da
legislagdo tributaria e das contribuicbes que se en-
contram em tramitacéo no Congresso Nacional.

Em condi¢des normais, Sr. Presidente, Srs. Par-
lamentares, eu ndo votaria pela aprovagéo. Mas, infe-
lizmente,comooprocessoorcamentarioéanual,ndo
nos cabe rejeitar uma medida proviséria que ja pro-
duziu efeitos irreversiveis no tempo e no espaco. De-
vemos providenciarparaquenofuturotenhamospelo
menos o arcabouco juridico para limitar o poder das
medidas provis@rias em matéria orcamentaria. Até 1a,
somos obrigados a cumprir a mera formalidade de
aprovar medidas provisérias dessa natureza.

Portanto, tendo em vista todos esses argumen-
tos e todo o arrazoado que fizemos também no mo-
mento da andlise da medida proviséria, somos pela
aprovacgao do méritoda citada medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho) — O pa-
recer concluiu pela aprovacdo da medida proviséria e
rejeicdo da emenda apresentada.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em
discussédo a medida provisdria e a emenda.

ConcedoapalavraaoDeputadoFernandoCoruja.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT — SC.
Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, esta votacéo
em relacdo ao mérito € quase que um despropdésito
neste momento, tendo em vista que estamos votando
alterac6es em LDOs que j& se passaram no tempo.

Mas nunca é demaislembrar a Casa a absoluta
inconstitucionalidade que representa a alteracéo da
LDO por meio de medidaproviséria. O proprio Gover-
no Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995,
guando fez altera¢des na LDO, o fez por meio de lei.
Agora estamos votando alteragbes que foram feitas
num desrespeito completo ao Congresso Nacional,
porqueo Congresso vota a LDO, e o Executivo,logoa
seguir, altera por medida proviséria, como se fosse
um decreto. Se essa fosse a situa¢do, nem precisaria
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vir a LDO para o Congresso, como prevéa Constitui-
¢do Federal, nos arts. 165 e 166.

Gostaria de lembrar, também, que o Ministro

José Serra,doGovernoFernandoHenrique Cardoso,
sobre matéria orcamentaria e sobre essa questao,
afirmou que nem o Governo militar — S.Exa. ndo era
do Governo —, durante a vigéncia da Constituicdo de
1967, usou decretos-leis com o objetivo de alterar o
Orgamento. Em nenhum instante, apenas para crédi-
to extraordinario, como a Constituicdo prevé; mas
nem o regimemilitar fez isso. Entretanto, agora, o0 Go-
vernousaeabusadaleideDiretrizesOrcamentarias
por meio de medidas provisorias.

Esperamos que o préximo Presidente da Repu-
blica seja alguém do nossolado. Estamostrabalhan
do para fazer uma ampla alianga com os partidos de
esquerda, para que possamos vencer as eleicdes.
Mas o candidato do Governo que se encaminha, pa-
rece, deve ser o Ministro José Serra. Vamos fazer um
esforco danado para derrota-lo.

VamoselegerocandidatodaEsquerda. Mas, se
por uma circunstancia qualquer o candidato do Go-
vernoseeleger, esperamosque ndofacaigualao atu
al Presidente e esqueca 0 que escreveu.Esperamos
gue quandoelequiseralterardispositivosorcamenté
rios, se for o caso, envie a esta Casa o instrumento
adequado, ou seja, o projeto de lei.

A medida proviséria faz pequenas alteracbes
também na LDO de 2001 — com as quaisatéestamos
de acordo —, sobre previsdode receita e outras ques-
tdes, mas que deveriam ser feitas através de projeto
de lei, para ser analisado pela Comisséo Mista de
Orcamento etc., porque a principal funcdo do Con-
gresso Nacional, desde que surgiu como figura impo-
nente, ha 200 anos — e volto a falar no Estado moder-
no e liberal —, é discutir o Orgcamento, ou seja, para
onde vao os recursos publicos.Docontrario,estamos
aqui apenas fazendo de conta.

Sinceramente, eminente Relator, Senador Ney
Suassuna, nhdo posso concordar em que seja apre-
sentado relatdrio pela constitucionalidade em projeto
desta ordem e que a LDO possa ser alterada por me-
dida proviséria. Se me provarem que ela pode ser al-
terada por medida provisoria, volto a rever todos os
meusalfarrabios, porquetodososmeusconceitoses
tdo equivocados.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao Deputado José Antonio Almeida.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA (Blo co/PSB—
MA. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados e Senadores, faco coro as palavras
do Deputado Fernando Coruja. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias,LDO, é prevista no art. 166 da Consti-

tuicdo, que diz que haverd uma lei de diretrizes or¢a-
mentérias anual.

Ora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas,
guando a Constituicdo ja prevé a norma, referindo-se
a lei, evidentemente ela ndo se esta referindo a medi-
da proviséria, normade caraterexcepcional. Elanédo
pode suprir uma lacuna j& prevista na Constituicdo,
mas somente tratar de algo imprevisto, como dito no
art. 62 da Constituicao,que seja urgente e relevante e
gue tenha forca de lei. Sr. Presidente, a Constituicdo
diz "que tenha forca de lei“. Se fosse lei, a Constitui-
¢&o nao precisava dizer.

E evidente que uma alteracéo da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias estabelece uma vinculacdo tanto
do Congressocomodo Exe cutivonoenviodapropos-
ta orcamentéria, uma proposta que, de certa forma,
se formos buscar na origem, representa a necessida-
de de o Parlamento votar o Or¢camento, votar o que
vai ser feito pelo Estado na gestéo seguinte. Se essa
vinculacéo é feita pela lei, ndo € possivel admitir-se
gue alguém, sozinho, exerca de maneira autoritaria e
abusiva um poderqueaConstituicdondolheconfere,
porque a Constituicdo sé confere ao Presidente da
Republica o poder de baixar medida provisoria em si-
tuacaode urgéncia e relevancia. Nao € possivelcon-
ceberqueeletenhaopoderdealteraraleideDiretri-
zes Orgamentérias. E, mais, Sr. Presidente, que ele
altereinimeraslLeisdeDiretrizesOrcamentéarias,dos
anos de 1995, 1996, 1996, 1998, 1999, 2000 e 2001.

Ou seja, sozinho, o Presidente da Republica
substitui o Poder Legislativo, alterando, de uma cane-
tadaso,variasleisdoPoderLegislativosobrematéria
orcamentéria, como prevé a Constituicao.

Portanto, é inconcebivel que venhamos a apro-
var esta medida provisoéria, aceitando, como disse o
Sr. Relator, 0 argumento de que néo hé limites a edi-
¢do de medidas provisérias. Com certeza, ha. A
Constituicao diz que a medida provisoria s6 é possi-
vel quando hé& urgéncia e relevancia e em casos ex-
cepcionais. Nado podemos nos demitir de nossa fun-
¢do precipua de legislar e transferir essa funcaointet
ramente ao Presidente da Republica.

Por essas razfes, votaremos contra essa medida
provisoéria, porque ela € inteiramente inconstitucional.
N&o é o caso de fazervistagrossa. Einad missivelqueo
Presidente da Republica modifique, de uma canetada
sé, leis votadas por este Congresso, como prevé a
Constituicdo. Sao casos que nao podem ser caracteri-
zados como de excepcionalidade ou imprevisibilidade,
gue justificariam a edicdo de medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com a
palavra o Deputado Jo&o Paulo.

O SR. JOAO PAULO (PT — SP. Sem revis&o do
orador.) — Sr. Presidente, € uma pena que o plenario
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nao estejacheio, paraque pudésse mosfazerumare
flexdo com o conjunto da Casa.

E verdade que essa medida proviséria ja tem
pouquissimamedidapratica, poisjafoireeditadaqua
renta vezes. Mas, veja, Sr. Presidente, o paradoxo
gue ela cria: ao fazer-se uma emenda ao Orcamento,
nédo se pode contrariar o que esta previsto na LDO e
no Plano Plurianual. Qualquer emenda ao Or¢camen-
to, patrocinada por Parlamentar ou bancada, tem de
estar de acordo com a LDO. Sé que, através da medi-
da proviséria,da forca do Executivo, altera-se aquilo
gue ja se votou e que o Parlamentar ndo pode alterar
se ndo estivercompativelcom a lei anterior; semcon
siderar-se que, em todo capitulo que trata de medida
orcamentaria,aConstituicdo de 1988 diz: "sem pré via
autorizacao legislativa“. Ndo se pode fazer nada que
nao tenha previsao legislativa, que nao te nhasido ob-
jeto de debate do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, esta medida proviséria certa-
mente sera aprovada, mas com o voto contrario da
nossa bancada. Estamos abrindo m&o de um instru-
mento que o Constituinte original deu ao Parlamento,
para que fizesse sua grandeza através da discussao
da medida legislativa, que é a medida orgcamentéria.

E lamentavel que tenhamos de apreciar, numa
noite de plenario vazio, mais uma medidaqueinterfe
re diretamente na vida do Parlamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce
do a palavra ao Deputado Ricardo Barros.

O SR. RICARDO BARROS (PPB —PR. Semre-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, como disse 0 Rela-
tor, Senador Ney Suassuna, ativoParlamentar da Co-
missdo de Orcamento, a matéria € controversa na
guestdo do mérito. Mas, como as acdes ja estao con-
solidadas, votaremos a medida provisoria.

Evidentemente, a celeridade com que a Comis-
séo de Orgcamento tem dado resposta as matérias que
hoje Ihe sdo apresentadas, além do fato de termos vo-
tado o Orcamento no ano passado, entre o Natal e 0
Ano Novo, cumprindo o prazo regimental que nos é
dado para votar 0 Or¢camento — no dia 5 de janeiro ti-
nhamos o Orcamento sancionadoe, em fevereiro,jaha
via liberacdo de investimentos do Orgcamento da pro-
posta de 2001 —, vai per mitir que pos samosdarres pos
ta a essas agdes, evitando que novas medidas provisé-
rias sejam editadas sobre as alteracdes na LDO.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Encer-
rada a discussao, passa-seavotacao.

Em votacdoaMedidaProvisérian©2.121-40,de
2001, na Camara, ressalvada a emenda.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT — SP. Sem revis&o do
orador.) — Sr. Presidente, registre o voto contrario da
bancada do PT na Camara.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA (Blo-
co/PSB-MA. Semrevisdodoorador.)—Sr. Presidente,
registre o voto da bancada do Bloco Parlamentar
PSB/PCdoB.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT — SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, registre o
voto contrario da bancada do Bloco Parlamentar
PDT/PPS também.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Acolhi-
dos os registros.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo no Senado a Medida Provisdria n®2.121-40, de
2001, ressalvada a emenda.

As Sras. e Srs. Senadores que a aprovam per-
maneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Votag8o da emenda de parecercontrarionaCéa-
mara dos Deputados. (Pausa.)

As sras e os srs. deputados que a aprovam per-
manegam como se encontram.

Rejeitada.

A emenda néo vai ao Senado.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a Medida Proviséria apro-
vada:

MEDIDA PROVISORIA N°2.121-40
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2001

Altera dispositivos das Leis n’s
9.082, de 25 de julho de 1995, 9.293, de 15
de julho de 1996, 9.473, de 22 de julho de
1997, 9.692, de 27 de julho de 1998, 9.811,
de 28 de julho de 1999, e 9.995, de 25 de
julho de 2000, que dispdem sobre as di-
retrizes para a elaboracdo da lei orca-
mentéria para os exercicios de 1996,
1997, 1998, 1999, 2000 e 2001, respectiva-
mente.

O PresidentedaRepublica,nousodaatribui¢cédo
gue lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a se-
guinte Medida Proviséria, com forga de lei:
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Art. 1° A Lei n® 9.082, de 25 de julho de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
BAML DA, oo

§ 3° Excetua-sedodispostonocaput destearti-
go a destinacdo,mediante a abertura de créditoadick
onal, de recursos de contrapartida para a cobertura
de despesas com pessoal e encargos sociais, sem-
pre que for evidenciada a impossibilidadede sua apli-
cacéo original.” (NR)

“Art. 18. As transferénciasderecursosdaUnido,
consignadas na lei orcamentéariaanual, para Estados,
DistritoFederalouMunicipios,aqualquertitulo,inclu
sive auxilios financeiros e contribui¢cbes, seréo reali-
zadas exclusivamente mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma
da legislacao vigente, ressalvadas aquelas decorren-
tes de recursos originarios da reparticdo de receitas
previstas em legislac@o especificaeasreparticbesde
receitas tributarias e as destinadas a atender a esta-
do de calamidade publica legalmente reconhecido
mediante ato ministerial, e dependerdo da unidade
beneficiada comprovar, no ato da assinatura do ins-
trumento original que:

VIII — a entrega de recursos as UnidadesFede-
radas e seus Municipios, na forma e condic¢des deta-
Ihadas no Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996;

IX — o Programa de Desligamento Voluntario —
PDV de servidores civis do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput
deste artigo ndo se aplica a projeto de lei que vise
ao resgate antecipado, pela Unido, de créditos secu-
ritizados, resultantes da quitacdo de débitos da
Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA e da extinta
Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia,
sub-rogados e assumidos, respectivamente, junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.” (NR)

AT 4D,

§ 4° Nao se incluem no limite previsto no caput
deste artigo as dotacdes para atendimento de despe-
sas com:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — pagamento de beneficios previdenciarios a
cargo do Instituto Nacional do Seguro Social;

[l — pagamento do servi¢o da divida;

IV — pagamento das despesas correntes relati-
vasaoperacionalizagdodoSistemaUnicode Saude;

V — as Operagdes Oficiais de Crédito — Recur-
s0s sob Supervisdo do Ministério da Fazenda;

VI — o Sistema Nacional de Defesa Civil;

VIl — o Programa de Distribuicdo Emergencial
de Alimentos — PRODEA;

VIII — os subprojetos e subatividades que esta-
vam em execucdo em 1995, financiados com recur-
S0s externos e contrapartida;

IX — 0s subprojetos e subatividades financiados
com doacdes;

X — a atividade Crédito para Reforma Agréria;

Xl — pagamento a bolsas de estudo;

Xl — pagamento de beneficios de prestagéo
continuada (Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993)
e desenvolvimento de acdes de enfrentamento a po-
breza,;

Xlll — pagamento de despesas com alimenta-
¢do, no dmbito do Ministério da Educagéo e do Des-
porto;

XIV — pagamento de abono salarial e de despe-
sas a conta de recursos diretamente arrecadados, no
ambitodo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

XV — pagamento de compromissos contratuais
no exterior.” (NR)

Art. 2° A Lei n®9.293, de 15 de julho de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AL L8,

§ 8° Em carater excepcional, para o cumpri-
mento das exigéncias previstas nas alineas b e ¢ do
inciso Il deste artigo, poderao ser utilizados os valo-
res constantes do relatério de execucdo orcamenta-
ria de que trata o § 3° do art. 165 da Constitui¢éo,
relativo ao quarto bimestre do exercicio financeiro
de 1997.

§ 9° Para o cumprimento das exigéncias previs-
tasnasalineasb e e doinciso Il desteartigo,também
poderdo ser utilizados os valores constantesdaleior-
¢camentaria para o exercicio de 1997 e seus créditos
adicionais, aprovados pelo Poder Legislativo Munici-
pal até 31 de outubro de 1997.” (NR)

AT 19,
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§ 3° Ressalvam-seaindadasdisposi¢cdesdestear-
tigo as operagdes realizadas no &mbito do Programa de
Apoio & Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados,
bem como aquelas relativas a reducéo da presenca do
setor publico nas atividades bancéaria e financeira.” (NR)

AT B e

8 4° A lei orgamentéaria anual e seus créeditos
adicionais deverdo contemplar ainda dota¢cBes ne-
cessérias ao atendimento das operacdes realizadas
no dmbito do Programa de Apoio a Reestruturagéo e
ao Ajuste Fiscal dos Estados, bem como aquelas re-
lativas a reducéo da presenca do setor publico na ati-
vidade financeira bancaria.”(NR)

“AIE. 35, e

V — a equalizagdo de taxas de juros dos finan-
ciamentos as exportacdes, no ambito do Programa
de Financiamento as Exportagbes — PROEX, previs-
to no art. 2° da Lei n° 8.187, de 1991, devendo os ti-
tulos conter clausulas de atualizagdo cambial;

IX — a entrega de recursos as Unidades Fede-
radas e seus Municipios, na forma e condi¢bes de-
talhadas no Anexo da Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996;

X —a entrega de recursos financeiros a Estados
e seus Municipios e ao Distrito Federal, em conformi-
dade com a legislag&o pertinente.

XV — o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE." (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.473, de 22 de julho de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

B T PR

§ 9° Em carater excepcional, para o cumpri-
mento das exigéncias previstas nas alineas b e ¢ do
inciso Il deste artigo, poderao ser utilizados os valo-
res constantes do Ultimo relatério publicado de exe-
cucdo orcamentaria de que trata o § 3° do art. 165
da Comisséo.

§ 10. Para o cumprimento das exigéncias previs-
tas nas alineas "b" e "e" do inciso Il desteartigo, tam
bém poderédo ser utilizadosos valores constantes da

lei orgamentaria para o exercicio de 1998 e seus cré-
ditos adicionais, aprovados pelo Poder Legislativo.

§ 11. As exigéncias de que trata o inciso | deste
artigo ndo se aplicam aos municipios com até cin-
guentamilhabitantes.”(NR)

TANL. 27 e

§ 2° Ressalvam-se das disposi¢cfes deste ar-
tigo as operacfes realizadas no ambito do Progra-
ma de Financiamento as Exportacdes — PROEX, as
demais operac¢des de financiamento realizadas com
mini e pequenos produtores rurais e as operacgdes
de crédito sob o amparo do Programa de Revitaliza-
¢do de Cooperativas de Producdo Agropecuaria —
RECOOP, bem como os financiamentos para aquisi-
¢do, por autarquias e empresas publicas federais, de
produtos agropecuérios destinados a execucdo da
Politica de Garantia de Precos Minimos, de que tra-
ta o Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966,
e a formacdo de estoques, nos termos do art. 31 da
Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, que deverao
ter sua execucao efetivada por intermédio do Siste-
ma Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI.

VI — financiamento aos Estados e ao Distrito
Federal destinado a a¢Bes complementares a im-
plantagdo dos dispositivos da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996;

VIl — operacdes de crédito sob o amparo do
RECOOP.

§ 4° Os empréstimos e financiamentos para
custeio e investimentos agropecuarios destinados
aos mmi e pequenos produtores rurais e suas coo-
perativas e associacdes, a formacdo de estoques re-
guladores e estratégicos, obedecidos aos limites e
condicdes estabelecidos em lei e pelo Conselho Mo-
netario Nacional, o financiamento aos Estados e ao
Distrito Federal, ao abrigo da Lei n°® 9.424, de 1996,
e as operacdes de crédito sob o amparo do Recoop
poderdo ser lastreados também com recursos néo
previstos no § 1°.“ (NR)

AL A4, oo,

Xl —financiamento aos Estados e ao Distrito Fe
deral destinado a ac6es complementares a implanta-
¢do dos dispositivos da Lei n®9.424, de 1996;
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Xl — operacdes de crédito sob o amparo do
Recoop.

"Art. 59. Os projetos de lei de créditos adicio-
nais terdo como prazo para encaminhamento ao
Congresso Nacional a data de 10 de novembro de
1998.“ (NR)

Art. 4° A Lei n® 9.692, de 27 de julho de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes;

PAI. 28, i

§ 2° Ressalvam-se das disposi¢des deste arti-
go as operacdes realizadas no ambito do Programa
de Financiamento as Exportacdes — PROEX, e as
demais operacdes de financiamento realizadas com
mmi e pequenos produtores rurais e as operacdes
de crédito sob o amparo do Programa de Revitaliza-
¢do de Cooperativas de Producdo Agropecudria —
RECOOP, bem como os financiamentos para aquisi-
¢do, por autarquias e empresas publicas federais, de
produtos agropecuérios destinados a execucdo da
Politica de Garantia de Precos Minimos, de que tra-
ta o Decreto-Lei n® 79, de 19 de dezembro de 1966,
e a formacéo de estoques, nos termos do art. 31 da
Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dever&o
ter sua execucédo efetivada por intermédio do Siste-
ma Integrado de Administracéo Financeira — SIAFI.

§ 3° Ressalvam-se ainda das disposi¢cfes deste
artigo as operacdes realizadas no ambito do Progra-
ma de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados, da assuncédo e refinanciamento da divida
dos municipios, bem como aquelas relativas a redu-
¢do da presenca do setor publico nas atividades ban-
caria e financeira.” (NR)

PAIT. 331 e

VIl — operagBes de crédito sob o amparo do
Recoop.

IV — as operacdes de crédito sob o amparo do
Recoop.” (NR)
PAML A8, e

Recoop.

§ 2° Caso as alteragcbes propostas ndo sejam
aprovadas, ou o sejam parcialmente, até duzentos e
setentadiasapésasanc¢éodaleiorcamentariaanual,
de forma a ndo permitir a integralizacéo dos recursos
esperados, as dotagBes a conta dos referidos recur-
sosserdocanceladas, mediantedecreto, observados
0s critérios a seguir relacionados, para aplicacdo se-
guencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessério para cada fonte de re-
ceita:

Art. 5° A Lein®9.811, de 28 de julho de 1999,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 18. A elaboracao do projeto, a aprovagéo e
aexecucaodaleiorcamentariade2000deveraolevar
em conta a obtencdodeumsuperavitprimariode, no
minimo, R$30.500.000.000,00 (trinta bilhdes e qui-
nhentos milhdes de reais) nos Or¢camentos Fiscal, da
Seguridade Social e das empresas estatais federais.

Il —noinciso VII, as acbes de seguranca publi-
ca das policias estaduais, nos termos do caput do
art. 144 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A implantacdo dos quadros de
pessoal e respectivos niveis remuneratdrios das
Agéncias Reguladoras fica condicionada a existén-
cia de disponibilidades financeira e orgamentaria em
cada Agéncia.” (NR)

AL 8. oo,

XIX — ac¢Bes voltadas para as comemoragdes
do V Centenario do Descobrimento do Brasil.

8 6°N&o se aplicaodispostono § 3°desteartigo
do V Centenério do Descobrimento do Brasil." (NR)

Art. 6° A Lei n°® 9.995, de 25 de julho de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAL AL,

| — portaria do Ministro do Planejamento, Orca-
mento e Gestéo, para as fontes;
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§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam
aprovadas, ou o sejam parcialmente, até noventa
dias ap6s a san¢do da lei orcamentaria anual, de
forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos
esperados, as dotacBes a conta dos referidos recur-
sos serdo canceladas, mediante decreto, observa-
dos os critérios a seguir relacionados, para aplica-
¢do sequencial obrigatéria e cancelamento linear,
até ser completado o valor necessario para cada
fonte de receita:

§ 3° O PoderExecutivo procedera, mediante de-
creto, a ser publicado no prazo de até noventa dias
apos asancaodaleireferidano §2°oudaaprovacao
das alteracdes de que trata este artigo, a troca das
fontes de recursos condicionadas constantes da lei
orcamentéria sancionada, pelas respectivas fontes
definitivas.

Art. 7° As Metas e ProjecGes Fiscais e o de-
monstrativo das metas anuais do Anexo de

Metas Fiscais, bem como os objetivosdaspoliti-
cas monetéria, crediticia e cambial do Anexo a Men-
sagem, de que trata a Lei n® 9.995, de 25 de julho de
2000, passam a vigorar na forma dos Anexos a esta
Medida Proviséria.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no
caput, ficam excluidos os Anexos "Memaria e Meto-
dologia de Calculo das Metas Anuais” e "Parametros
eProjecdesparaosPrincipaisAgregadoseVariaveis
das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial“ da Lei
n° 9.995, de 2000.

Art. 8° Fica a Unido autorizadaa entregarrecur-
sos a Estados, seus Municipios, e ao Distrito Federal,
respeitadoscomo limites para as transferéncias totais
os valores fixados na forma do item 5.8 do Anexo da
LeiComplementarn® 87, de 13 de setembrode 1996,
bem como o saldo das dotacdes orgcamentéarias espe-
cificamente destinadas a finalidade.

Paragrafo Unico. Ato dos Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento,Or¢camento e Gestéo es-
tabelecera os limites, critérios, prazos e demais con-
dicbes para a entrega dos recursos a Estados, seus
Municipios,eaoDistritoFederal,devendoserfirmado
previamente o respectivo Protocolo.

Art. 9° Ficam convalidados os atos praticados
com base na MedidaProvisorian©® 2.121-39, de 26 de
janeirode 2001.

Art. 10. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 11. Ficam revogadas as alineas "d“ e "e" do
inciso Il do art. 18 da Lei n°® 9.293, de 15 de julho de
1996, e "d“ e "e“doinciso |l do art. 26 da Lein® 9.473,
de 22 de julho de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Item n°
47

MEDIDA PROVISORIA N° 2.138-4, DE 2001

Discussédo, em turno Unico, da Me-
dida Provisoéria n°® 2.138-4, publicada em
26 de fevereiro de 2001, que define nor-
mas de regulacdo para o setor de medi-
camentos e institui a Formula Paramétri-
ca de Reajuste de Precos de Medicamen-
tos — FPR, cria a Camara de Medicamen-
tos e d& outras providéncias.

A medida foram apresentadas seis emendas,
dependendodepareceresaseremproferidosemple-
nério.

O SR. PRESIDENTE(JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao ilustre Deputado Vicente Caropreso,
para proferir parecerquanto a admissibilidade.

O SR. VICENTE CAROPRESO (Bloco/PSDB —
SC. Para emitir parecer. Sem reviséo do orador.)—Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, pela alta rele-
vancia da matéria, no que diz respeito a uma politica
publicadecontroledepre cosde medicamentos, voto
pela admissibilidadeda presente medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso so bre amesa, que serélido pelo Sr. 1° Secretéa-
rio em exercicio, Deputado Ilvan Paixao.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 7, DE 2001 — CN

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos do art. 5°, 8 1°, inci-
so |, da Resolucédo r° 1, de 1989-CN, o presente re-
curso para que o Plenéario do Congresso Nacional de-
libere sobre a admissibilidade da Medida Provisoria
n° 2.138-04

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
WalterPinheiro, Lider do PT — Prof. Luizinho.
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dias ap6s a san¢do da lei orcamentaria anual, de
forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos
esperados, as dotacBes a conta dos referidos recur-
sos serdo canceladas, mediante decreto, observa-
dos os critérios a seguir relacionados, para aplica-
¢do sequencial obrigatéria e cancelamento linear,
até ser completado o valor necessario para cada
fonte de receita:

§ 3° O PoderExecutivo procedera, mediante de-
creto, a ser publicado no prazo de até noventa dias
apos asancaodaleireferidano §2°oudaaprovacao
das alteracdes de que trata este artigo, a troca das
fontes de recursos condicionadas constantes da lei
orcamentéria sancionada, pelas respectivas fontes
definitivas.

Art. 7° As Metas e ProjecGes Fiscais e o de-
monstrativo das metas anuais do Anexo de

Metas Fiscais, bem como os objetivosdaspoliti-
cas monetéria, crediticia e cambial do Anexo a Men-
sagem, de que trata a Lei n® 9.995, de 25 de julho de
2000, passam a vigorar na forma dos Anexos a esta
Medida Proviséria.

Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no
caput, ficam excluidos os Anexos "Memaria e Meto-
dologia de Calculo das Metas Anuais” e "Parametros
eProjecdesparaosPrincipaisAgregadoseVariaveis
das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial“ da Lei
n° 9.995, de 2000.

Art. 8° Fica a Unido autorizadaa entregarrecur-
sos a Estados, seus Municipios, e ao Distrito Federal,
respeitadoscomo limites para as transferéncias totais
os valores fixados na forma do item 5.8 do Anexo da
LeiComplementarn® 87, de 13 de setembrode 1996,
bem como o saldo das dotacdes orgcamentéarias espe-
cificamente destinadas a finalidade.

Paragrafo Unico. Ato dos Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento,Or¢camento e Gestéo es-
tabelecera os limites, critérios, prazos e demais con-
dicbes para a entrega dos recursos a Estados, seus
Municipios,eaoDistritoFederal,devendoserfirmado
previamente o respectivo Protocolo.

Art. 9° Ficam convalidados os atos praticados
com base na MedidaProvisorian©® 2.121-39, de 26 de
janeirode 2001.

Art. 10. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 11. Ficam revogadas as alineas "d“ e "e" do
inciso Il do art. 18 da Lei n°® 9.293, de 15 de julho de
1996, e "d“ e "e“doinciso |l do art. 26 da Lein® 9.473,
de 22 de julho de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Item n°
47

MEDIDA PROVISORIA N° 2.138-4, DE 2001

Discussédo, em turno Unico, da Me-
dida Provisoéria n°® 2.138-4, publicada em
26 de fevereiro de 2001, que define nor-
mas de regulacdo para o setor de medi-
camentos e institui a Formula Paramétri-
ca de Reajuste de Precos de Medicamen-
tos — FPR, cria a Camara de Medicamen-
tos e d& outras providéncias.

A medida foram apresentadas seis emendas,
dependendodepareceresaseremproferidosemple-
nério.

O SR. PRESIDENTE(JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao ilustre Deputado Vicente Caropreso,
para proferir parecerquanto a admissibilidade.

O SR. VICENTE CAROPRESO (Bloco/PSDB —
SC. Para emitir parecer. Sem reviséo do orador.)—Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, pela alta rele-
vancia da matéria, no que diz respeito a uma politica
publicadecontroledepre cosde medicamentos, voto
pela admissibilidadeda presente medida proviséria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso so bre amesa, que serélido pelo Sr. 1° Secretéa-
rio em exercicio, Deputado Ilvan Paixao.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 7, DE 2001 — CN

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos do art. 5°, 8 1°, inci-
so |, da Resolucédo r° 1, de 1989-CN, o presente re-
curso para que o Plenéario do Congresso Nacional de-
libere sobre a admissibilidade da Medida Provisoria
n° 2.138-04

Sala das Sessfes, 21 de marco de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
WalterPinheiro, Lider do PT — Prof. Luizinho.
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o recurso n° 7, de 2001, na Camara dos Depu-
tados.

As Sras. e os Srs. Deputados que aprovam per-
manegam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado.

Rejeitado, deixa de ser apreciado no Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com a
palavra o Deputado Vicente Caropreso, para proferir
0 parecer quanto a constitucionalidade e mérito.

O SR. VICENTE CAROPRESO (Bloco/PSDB —
SC. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, essa medida proviséria, ja reeditada
pela quarta vez, traz a tona uma discussdo muito im-
portante e coloca para o Parlamento a importancia
gue o Governo tem dado a implementacdo de uma
politica publica de controle de precos de medicamen-
tos.

Desde 1990, depois da abertura do mercado,
com a liberacdo dos precos, aconteceram inimeros
abusos das industrias farmoquimicas nacionais e
principalmente multinacionais. No inicio do Plano
Real, houve uma tentativaevarios acordos do Gover-
no com as industrias farmoquimicas.

Com aalta do délar, no ini cio de 1999, até agos-
to, quando o Governo tentou fazer acordo, inimeros
casos de aumento exagerado do preco de medica-
mentos trouxeram um climadeindig hacdo paraaso-
ciedade, suscitando, inclusive, a criacdoda CPI dos
Medicamentos, da qual fiz parte com muita honra.

Das discussdesprofundasocorridasnaCPldos
Medicamentos, ocorreu a necessidade da implemen-
tacdo de uma politica de regulagdo do setor de medi-
camentos.

A medida proviséria ora em apreciacao contem-
pla a vontade governamental. Foram analisados os
medicamentos, de acordo com dois fatores, para se
ter idéia do indice médio de precos: por industria far-
macéutica e por tipo de farmacos. Foram analisadas
13 mil e 500 apresentacfes de medicamentos, verifi-
cados os precos més a més e a producdo de cada
apresentacéo a partir de agosto de 1999, época em
gue havia necessidade de fazé-lo. Tudo isso ocorreu
em virtudedaaltadoddlar,comoexpliquei,dejaneiro
de 1999 a novembro de 2000. Chegou-se ao indice
EPM.

Alias, por outro lado, também para comparar
com este indice, houve uma analise, tomando-se em
conta o indice Paramétrico de Medicamentos, levan-
do-se em contaavariacdodetrésmoedasinternacio

nais: délar, marco aleméo e francosuico.Alémdisso,
considerou-se ain da o IGPM, IPA e IPCA.

Com isso, houve comparacdo da evolucao dos
precos dos medicamentos com o indice paramétrico
obtido, o que levou o Governo a fazer, entdo, uma
analiseprofunda da variacédodosprecosdosmedica-
mentos. Com isso, de nhovembro de 2000 a dezembro
de 2001, sera analisada a possibilidade de aumento
dos precos dos medicamentos de cada empresa por
meio da relagdo entre esses dois indices.

Mais do que isso, houve a criagdo de uma Ca-
mara de Medicamentos composta por quatro Ministé-
rios, que irdo analisar a evolucdo desses precos no
tocante as industrias. Para se ter uma idéia, ja foram
abertos32inquéritosequatrosituacéesforampenalr
zadas, com multas de até 118 mil reais para algumas
industrias que praticaram abuso de preco nos medi-
camentos.

Dentro das emendas apresentadas, incluimos
uma que esta filosoficamenteinseridanaCPldosMe-
dicamentos: a andlise do preco da maté ria-prima, su-
gerida pelo Partidodos Trabalhadores.Asden®s1,2,
4,5 e 6 foram rejeitadas.Portanto, aprovamosnainte-
gra a Emenda n° 3 do Partido dos Trabalhadores.
Como néo ha qualquer ébice do ponto de vista juridi-
CO ou regimental, aprovamos essa medida provisoria
com inclusdo da Emenda n° 3.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Opare
cer conclui pela aprovacéo da medida proviséria com
a Emenda n° 3 e rejeicdo das demais.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Emdis
cusséo.

Concedo a palavra ao Deputado Fernando Co-
ruja.

O SR. FERNANDO CORUJA (Bloco/PDT — SC.
Sem revisao do orador. ) — Sr. Presidente, essa medi-
da proviséria vem do Ministro da Saude, José Serra,
gue afirma nado poder a LDO ser alterada por medida
proviséria.Maséumamedidaprovisériaimportante.

Apresentamos algumas emendas, que néo fo-
ram acatadas pelo eminente Deputado Vicente Caro-
preso, e que tinhamporfinalidadeprolongarnotempo
o controle de medicamentos. Hoje, h& o controle por
um ano. Mas mercado de medicamento ndo pode fun-
cionar como os demais. O medicamento ndo é uma
mercadoria como outra qualquer, um perfume ou um
sabonete. Em qualquer lugar do mundo ha controle
de preco de medicamento, porque ndohaconcorrén-
cia ha maioria dos medicamentos.

Os eminentes Deputados Dr. Hélio e Vicente
Caropreso — este Ultimo um brilhante neurologista de
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Santa Catarina — sabem que é preciso prolongar no
tempo essa medida proviséria, que estabelece o con-
trole parcial por um ano, para se ter um controlepere
ne dos medicamentos.

Vamos votar favoravelmente a essa importante
medida, mas solicitamos, inclusive, ao Sr. Ministro
José Serra—o0 mes mo que dis se que a LDO néo pode
ser tratada por medida provisoria —, que edite uma
medida provis@ria para prolongar esse tempo, ou
mande um projeto para se dis cu tirna Casa como con-
trolar os medicamentos.

Apresentamos outras emendas, referentes a
planilha. E preciso ter conhecimento clarodaquestio
dos medicamentos. Infelizmente ndo foram aprova-
das. Esperamos que, em outra oportunidade, possa-
mos aprovar aqui uma politica de controle perene de
precos.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—Conce-
do a palavra ao Sr. Deputado Arnaldo Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,Sras. e Srs.
Congressistas, Deputado FernandoCoruja, essa me-
didavale paraumano, sé porque éumamedidapoliti
ca. Resolvendo para 2001, esté resolvidoo problema
do Ministro da Saude.

Existe algo ainda mais grave: efetivamente ha
uma dissonancia entre o art. 1° e o conjunto da medi-
da proviséria. O art. 1° diz que a medida provisériaes
tabelece normas de regulacdo do setor de medica-
mentos com a finalidade de "promover a assisténcia
farmacéutica a populagéo*.

Sr. Presidente, ndo vi nos outros artigos nenhu-
ma forma de distribuicdo de medicamentos. E um en-
godo!

O primeiro artigo da a impressdo de que real-
mente essa é a preocupacao. A Unica preocupacéo é
a queda-de-braco do Ministro com a industria farma-
céutica e com o componente politico. Por isso, s6
ocorre no ano de 2001.

Quando houve uma CPI, conforme lembrou o
Deputado Vicente Caropreso, foi estabelecido o pra-
zo de seis meses, de julho a dezembro de 2000, para
se fazer essa cdmara. Terminou o prazo, e nao se fez
nada.

Antes de terminar o prazo, que ja havia sido de-
cidido,baixou-se a medida provisdriadizendo que era
para atender a populacdo quanto ao aspecto farma-
céutico. N&o sei de que forma. Talvez alguém tenha
gue traduzir para mim, explicando, efetivamente,
onde essa medida proviséria vai permitir que a popu-
lacdo de baixa renda tenha atendimentofarmacéuti-
co. N&o h4, em hipétese alguma,essapossibilidade.

Li tudo, de ponta-cabeca, de trds para a frente,
inclusive com essas férmulas complicadas que estao
aqui com um monte de chaves, colchetes, parénte-
ses, mas ndo consta a solugdo que todos procura-
mos. Repito: na verdade, é apenas uma forma de o
Ministério da Saude jogar sua queda-de-braco com a
industria farmacéutica e o componente politico.Esta
claramente demonstrado, por todas as suas acoes,
gue esse é 0 Unico objetivo, e ndo resolver efetiva-
mente a questao.

Sr.Presidente,quandoaprovamosaleidos Ge
néricos, foi dito pelo préprio Ministério da Salde que
seria a grande solucdo. Ja temos genéricos aprova-
dos, alguns autorizados ha mais de nove meses, e
n&o encontram solucao, porque nao existe. E s6 con-
versa fantasiosa, argumentacao, discussédo. Nao ha
resultado pratico. Inclusive soubemos que a prépria
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria retirou ge-
nérico de comercializacdo, porque estava traduzindo
para o paciente aquilo que deveria.

Sr. Presidente, ndo sou médico, néo tenho a sa-
piénciadosDeputadosDr.Hélio,VicenteCaropresoe
outros doutos que estédo aqui. Mas falando com o pes-
soaldaperiferia, que vive nodia-a-diacomumarecei-
ta surrada na mao, que ndo consegue nada, da para
eu entender um pouco. E olha que ndo traduzo letra
de médico, mas da para saber que a situacao esta
complicada.

Sr. Presidente, esta medida provisoria é apenas
um jogo de queda-de-braco do Ministério da Saude
com os laboratérios, com efeito politico, e néo, repito,
com a necessidade de atendimento a populacéo. Lo-
gicamente, repudiooart. 1°damedidaprovisoria,que
diz que o objetivo é promover assisténcia farmacéuti-
ca a populacéo. Gostaria que o MinistrodaSaude me
explicasse onde se insere nela a necessidade de
atendimentoeassisténciafarmacéutica a populacéo.

Infelizmente, ndo é aqui que esti a solucgéo.
Mas conhecemos bem o jogo politico, que esta claro.
N&o é este analgésicoquevaitiraradorde cabe cada
populacao brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com a
palavra o Deputado Jo&o Paulo.

O SR. JOAO PAULO (PT — SP. Sem revis&o do
orador.) — Sr. Presidente, essa medida provisoria,
consequéncia em parte da CPI dos Medicamentos,
ape sardoslimitestemporaisim postos, ndoéruim.

Ao introduzir a formula paramétrica de elabora-
¢do do indice a ser adotado no reajuste, reconhece
gue o preco dos medicamentos tem de ser tratado de
maneira diferente dos outros produtos, porque remé-
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dio ndo é algo facultativo a ser comprado, eletratada
vida. E o reajuste a ser dado tem de ser diferente de
qualquer outro na economia.

Destaco que o nobre Deputado Vicente Caro-
preso acolheuemendadanossabancada, deautoria
do Deputado Geraldo Magela, que auxilia o projeto,
porque introduz na composi¢cdo do preco a maté-
ria-prima, até entdo ndo considerada. S.Exa. a aco-
Iheu, dando, vamos dizer assim, garantia maior ao
projeto, j& que os célculos véo ser realizadosem toda
a cadeia da producéo.

E evidente que poderiamos ter melhoras mais
significativas. Essa formula poderia ser perene, e nao
ter validade por um prazo apenas. Poderiamos fazer
com que os reajustes havidosagora,acimadoindice,
voltassem para o indice estabelecido na férmula e
aqueles que estivessem abaixo do valor permitido
pelo indice subissem até |4 de forma paulatina. Mas
ndo ha essa garantia no projeto.

Apesar dessas consideracdes, hossa posicdo
favoravel & medida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Encer-
rada a discussao.

O Sr. Relator ainda deseja tecer alguma consi-
deracéo.

Concedo a palavra a S. Exa.

O SR. VICENTE CAROPRESO (Bloco/PSDB —
SC. Sem revisdo do orador.)—-Sr.Presidente,esclare
¢o o0 nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa a respeito
da sua inclinacédo de que a edicdo desta medida pro-
visoria € eleitoreira. Lamento profundamente esse
tipo de comentério. O assunto é muito importante e
tocanodia-a-diade milhdesemilhdesdebrasileiros.

Gostariaque S. Exa.lembras se que hoje em dia,
em conversas em qualquerlugar do Brasil, ouvimos,
principalmente nos consultérios médicos: "Eu gosta-
ria, doutor, que o senhor me oferecesse ou me recei-
tasse medicamentos genéricos". Foi a partir de deba-
te sério na CPI dos Medicamentos que esse tipo de
discussao prosperou.

Hoje percebemos que a politica nacional dos
genéricos ndo € eleitoreira. Pelo contrério, foi uma
luta contragigantes, queaindaestdsendoimple men
tada pelo Ministro da Saude, que tem demonstrado
toda a sua fibra, principalmente contra os interesses
da industria multinacional, a fim de derrubaroligopoli-
0s, monopdlios, enfim, de que a populagéo brasileira
tem sido vitima nas Ultimas décadas, pela
ndo-existéncia de uma politica real de controle de
precos de medicamentos.

Esse foi um passo dado e uma anélise que se
propde a fazer neste primeiro ano, para, certamente,

melhorarmosoatendimentoaessemercadosujeitoa
tantas variaveis.
Obrigado.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA —Sr.Presiden-
te, peco a palavra pela ordem, por ter sido citado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPB — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
talvez o nobre Relator ndo tenha entendido o que dis-
se. Vou repetir: ndo sao 0s genéricos que se constitu-
em em medida eleitoreira; esta medida proviséria é
gue é eleitoreira. E reafirmo.

EstaCasandotemodireitodetercensor. Eume
manifestei durante o prazo regimental, teci meu co-
mentario. S. Exa. tem de ter a oportunidade de ofere-
cer seu relatério. Repito: ndo falei que os genéricos
eram uma medida eleitoreira, faleique estamedidaé
eleitoreira. E assim reafirmo.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho) — Encer-
rada a discussao.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Pela ordem. Sem
revisdodoorador.)—Sr.Presidente,regimentalmente,
retiro o des taque a Emendan® 3, pelofato de o Re la-
tor a ter acatado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — J& foi
retirada, Sr. Deputado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo a medida proviséria, n° 2.138-4, de 2001, res-
salvadas as emendas, na Camarados Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovada.

Em votacdo no Senado Federal.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam
permanegam com se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo a Emenda n° 3, & Medida Provisdria n® 2.138-4,
de 2001, de parecer favoravel, na Camara dos Depu-
tados.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovada.

Em votacdo no Senado Federal.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha so-
bre a Mesa requerimento de destaques que serao li-



Marco de 2001

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

Quinta-feira_ 22 05891

dos pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Deputado
Ivan Paix&o.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 56, DE 2001-CN

Senhor Presidente,

Reqgueremos, nostermosdoartigo 15, da Reso-
lugdo n° 1, de 1989-CN, destaque para votagdo em
separado da Emenda n° 001" apresentada a Medida
Provisoria n° 2138-04, antiga 2063.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2001. — Dep.
Walter Pinheiro, Lider do PT — Prof. Luizinho.

REQUERIMENTO N° 57, DE 2001-CN

Senhor Presidente,

Requeremos, nostermosdoartigo 15, da Reso-
lucdo n°1, de 1989-CN, destaque para votacdo em
separado da Emenda n° 002, apresentada a Medida
Provisoria n° 2138-04, antiga 2063.

Sala das Sessdes, 21 de marc¢o de 2001. — De-
putado. Walter Pinheiro, Lider do PT — Prof. Luizi
nho.

REQUERIMENTO N° 58, DE 2001-CN

Senhor Presidente,

Reqgueremos, nostermosdoartigo 15, da Reso-
lucdo n°1, de 1989-CN, destaque para votacdo em
separado da Emenda n°004, apresentada a Medida
Provisoria n° 2138-04, antiga 2063.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2001. — Dep.
Walter Pinheiro, Lider do PT —Prof. Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — H& ou-
tro requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretéario
em exercicio, Deputado Ivan Paixao.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 59, DE 2001-CN

Requeiro, nos termos do inciso XIV, do art. 162,
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
subsidiando o Regimento Comum, a votag&o em glo-
bo dos requerimentos de destaques apresentados a
Medida Provisoria de n°® 2.138-04/01.

Sala das Sessdes, 21 de marc¢o de 2001. — De-
putado, Arthur Virgilio Neto, Lider do Governo no
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo na Camara dos Deputados o Requerimento n°
59, de 2001.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagdo no Senado Federal.

As Sras. e 0os Srs. Senadores que o aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovado.

Votacdo em globo dos requerimentos de desta-
gue, ha Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que os aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovados.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) —Tem V.
Exa a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (Blo-
co/PSDB- SP. Pela ordem. Sem revis&do do orador.) —
Sr.Presidente,temosduvidanoencaminhamento fei-
to por V. Exa. Poderia repeti-lo, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Estéo
sendo votados em globo os requerimentos de desta-
gue para as Emendas n® 1, 4 e 2, de pareceres con-
trérios.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que os aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Rejeitados.

A matéria ndo ira ao Senado.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)— Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT- SP. Sem reviséo do
orador.)- Gostaria de registrar o voto favoravel da
bancada do PT.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Re gis-
trado.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA(Blo co/PSB —
MA. Sem revisdo do orador.)— Sr. Presidente, o Bloco
Parlamentar PSB/PCdoB tambémvotafavoravel.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)— Regis-
trado.

O SR. DR. HELIO(Bloco/PDT—SP. Sem revisdo
do orador.)- Bloco PDT/PPS também.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre
amesaredacaofinal,consolidandootextodaMedida
Proviséria n° 2.138-4, de 2001, e da Emenda n° 3,
gue serd lida pelo Sr. 1° Secretario, Deputado Ivan
Paixao.

E lida a seguinte:
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REDACAO FINAL
PARECER N° 1, DE 2001-CN

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 5, DE 2001

Define normas de regulagdc para o
setor de medicamentos, institui a
Férmula Paramétrica de Reajuste de
Pregos de Medicamentos - FPR, cria
a (Camara de Medicamentos e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional dacreta:

Art. 12 Esta Zei estabelece normas de regulacdo do setor de
medicamentos, com a finalidade de promover a assisténcia farmacéutica
a4 populacac, por meio de mecanismcs que estimulem a oferta de
medicamentos, a corpetitividade do setor e a estabilidade de preges.

Brt. 22 Consideram-se empresas produtoras de medicamentos,
para os fins desta Zel, o5s estabelecimentos incustriais que, operandos
sobre matérlia-prima ou produto intermedidrio, modificam-lhes a
natureza, ¢ acabamento, a apresenta¢cdc ou a finalidade do produto,
gerando, por meio desse processc, medicamentos.

§ 1° Eguiparam-se a2 empresas produtoras de medicamentos:

I - os estabelecimentos ilmportadeores de medicamentos de
procedéncia estrangeira que derem salda a esses produtcs; e

II - os estabelecimentos, ainda gue varejistas, gue receberem
para comercializagdo, diretamente da reparticdo gue os libkerou,
medicamentos importados por outro astabelecimento da mesma firma,

§ 22 Considera-se medicamento zodo  produto farmacéutico,
tecnicamente cbtide ou elaborado, com finalidade profilatica,
curativa, paliaziva ou para fins de diagndstico, ncs termos do inciso
IT do art. 4% da Lei n® 5.991, de 17 de dezembroc de 1973.

CAPITULO I
D& REGULACAC SOBRE MEDICAMENTOS

Segic I
Das Dispecsigdes Gerais

Art. 32 A partir de 19 de dezembrc de 2000 e até 31 de
dezembre de 2001, =zs empresas produtoras de medicamentos cbservarao,
para o reajuste dos seus pregos, as regras definidas nesta Lei.
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Pardgrafo unico. Ndo serdo permitidas eleva¢des de vregos de
medicamentos durante o periodo compreendide entre os dias 1% de
dezembro de 2000 e 15 de janeiro de Z001.

Segido II
Da Formula Paramétrica de Reajuste de Precos de Medicamentos - FPR
e do Reajuste de Pregos

Art. 42 A Fdrmula Paramétrica de Reajuste de Precos de
Medicamentos - FPR, c¢ontida =no Anexc, define os parametros para
reajustes de preg¢os de medicamentos, kem como estabelece as condicdes
determinantes do regime regulatério de precos de que trata esta Lei.

Paragrafo tGnice. A férmula a que se refere o caput
determinaré o valor maxime do Reajuste Médic de Pregos - RMP pvara
todas as empresas produtoras de medicamentos, a ser permitide em
janeirc de 2001.

Art. 52 Cada enpresa orodutora de medicamentos, classificada
conforme a diferenca, em valores abscluzos, entre a sua Evolucdo Média
de Precos - EMP e o Indice Paramétrico de Medicamentos - IPM,
definidos no Anexo, devera apresentar & Cdmara de Medicamentos, até o
dia 15 de janeirc de 2002, Relatdrio de Comercializacgdo, contendo:

I - EMP verificada, para cada empresa, no periodo compreendido
entre agosto de 1999 e novermbro de 2000, e o0s elementos utilizados em
seu caiculo;

IT - a diferarnga, em wvalor absocluto, verificada entre a EMP e
o I2M;

ITI - classificacdo da empresa conforme o § 22 deste artige e,
quando couber, o reajuste de preg¢os para cada apresentacao de
medicamentos gue pretende praticar para o més de Jjaneiro de 2001,
respeitados os pardmetros definidos no artigo seguinte;

IV - lista contendo os pregos mnaximos da empresa produtors,
para cada uma das apresentagbes ce seus medicamentos, obtidos a partir
dos paré&metros definidcs nesta Lei;

V - documentagdc contendo as informagdes referidas no art. 11
desta Lei, referente ao periocde decorrido entre agosto de 1299 a
novembro de 2000.

§ 19 0Os precos constantes da lista a que se refere o inciso IV
cdeverdc ser acompanhados dos valcores discriminados dos seguintes
trioutos:

I - Centribulcdo para o©os Programas de Integrag¢do 3Social e
Formacide do Patriménio do Servicdor Publico - PIS/2ASEP;

IT - Contribuicdo para o] Financizmento da Seguridade
Socia. - COFINS: =
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ITI - Imposto sobre Qperac¢des Relativas & Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacgbes de Servicos de Transperte IZntesrestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

§ 2° RAs empresas produtoras ce medicamentos Serao
classificadas nos seguintes Grupos:

I - CGrupo I - composto pelas empresas gue tlverem apresentado
EMP do pericdce igual ou superior ac IPM;

IT - Grupo II - composto pelas empresas produtoras de

medicamentos gue tiverem apresentado EMP do perlodo inferior ac IPM.

Art. 62 Em janeiro de 2001, cumprida integralmente a exigéncia
de que trata ¢ caput do artige antericr, o©s reajustes de pregos de
medicamentos, permitidos para cada empresa, observardo os seguintes
critérios:

T - para as empresas <iassificadas ne Crupo 1 ndoc seré&o
permitidas elevagdes de pregos;

II - para as erpresas classificadas no Grupo II:

a) serd permitido RMP até o _imite da diferenga, em valcr
abscluto, entre a EMP de cada uma das empresas € o IPM do periodo:

) n&o serd permitido RMP malor do que o wvalor do IEM;

¢} 08 reajustes de pregos, por apresentagdo de medicamento, a
serem efetuados em Janeiro de 2001, ndo poderdc exceder ao valor
resultante da multiplicagédoc por um inteiro e trinta e cinco centésimos
do IPM, observade o limite estabelecido na alinea “a” deste inciso.

Paragrafo Unico. Em gualguer casc c¢s pregeos de medicamentos
deverdo ser reajustades em conformidade com as regras de reajuste
definidas no Anexc.

Art. 7 Os precos maximos fixados pelas empresas, para cada
apresentag¢do de medicamento, em Janeiro de 2001, nao poderdo ser
elevades até 31 de dezembro de 2001, ressalvade o disposto no inciso I
do art. 12 desta Lei.

Art. B2 {Quande houver a i1nclusido de novas apresentagdes de
medicamentos a lista de produtcs vendidos pela empresa, o0s pregos
unitarios iniciais ndoc poderdc exceder a média dos pregos unltarios
das apresentacdes ia existentes, e nem ser elevados até 31 de dezembro
de 2001.

Art. 9 (Cuandoc houver a inclusdoc de produtos novos a lista de
produtes vendidos pela empresa, o prego inicial ndc podera ser elevado
até 31 de cdezembro de Z001.

Art. 10. Serdo incorporadas aos <calculos dos preges de
medicamentos das empresas sujeitas ao regime regulatédrio desta Lei as
alteracdes ocorridas nos tributos referidos no § 1% do art. 5%.

§ 12 Quando =z alteracdo a que 3e refere o caput resultar em
reducdc de tributos, a empresa beneficiada devera efetuar & redugac
nos precos dos medicamentos atingidos pela nova sistemdtica, na forma
estabelecida pelz Cidmara de Mediczmentos.
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§ 2° Para os efeitos do regime especial de utilizacdo do
crédite presumido tributdrio instituido pelo art. 32 da Lei n2 10.147,
de 21 de dezembro de 2000, ficam dispensadas da celebracido de
compromisso de ajustamento de conduta, previsto naquele dispositivo,
as empresas produtoras de medicamentos que cumprirem a sistematica
estabelecida pela Camara de Medicamentos na forma deste artigo.

Segdo III
Dos Relatorios de Comercializagao

Art. 11, Ticam as empresas produtoeras de medicamentos
obrigadas a apresentar a Camara de Medicamentos o Relatério de
Comercializacéo, contendo a relacgéo, por apresentacao, dos

medicamentos vendidos pela empresa, a guantidade vendida de cada
produto, o0s seus respectivos pregos maximos e médics, “o custo da
matéria-prima adguirida”, deduzidos os tributos mencionados no § 12 do
art. 5%, wvalores pagos em salédrios e encargos, bem como ¢ faturamento
bruto ¢ ligquido com medicamentos, sem prejuizo de outras informacdes
necessdrias para o acompanhamento do cumprimento do disposto nesta
Lei.

CAPITULO IT
DA CAMARA DE MEDICAMENTOS

Art. 12, Fica criada a Camara de Medicamentos com  as
seguintes competéncias:

I - julgar os pedidos de reajustes extraordindrios de precos;

IT - decidir pela exclusdo de grupos ou classes de

medicamentos da incidéncia do regime de regulacdo de que trata esta
Lei;

III - definir o©os documentos a serem apresentados pelas
empresas produtoras de medicamentos nos Relatédérios de Comercializacio,
bem como a pericdicidade do envio dos relatdriocs e o©s respectivos
procedimentos para entrega ¢ andlise;

IV - receber os Relatérios de Comercializagdoc das empresas
produtoras de medicamentos;

V - regulamentar a redugido dos pregos dos medicamentos que
forem objeto de reducidc de tributos:

VI - decidir sobre a aplicagac das sancgdes administrativas
previstas nos arts. 14 e 15 desta Lei, na forma do regulamento;
VIT - elaborar o regimento interno, regulamentando o© seu

funcionamento, o©os critérios para concessio de reajuste extraordinario,
bem como o¢s procedimentos para apresentagdo dos pedides, instrucio e
julgamento;
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VIII - adotar as medidas necessdrias para o cumprimento desta
Lei.

Art. 13, A Camara de Medicamentos serd composta pelo Conselho
de Ministros e pelo Comité Técnico.

§ 12 Compdem o Conselho de Ministros:

I - o Chefe da Casa Civil, que o presidira;

II - o Ministro de Estado da Justica;

III - o Ministro de Estado da Fazenda; e

IV - o Ministro de Estado da Saude,

§ 2% Compdem o Comité Técnico:

I - o Secretadric de Gestdo de Investimentos em Saude do
Ministério da Saude;

IT - o Secretario de Direitc Econdmico do Ministério da
Justicga;

ITT - o Secretario de Acompanhamento Econdmico do Ministério

da Fazenda; e

IV - um representante da Casa Civil, designado pelo Chefe da
Casa Ciwvil.

§ 3° As decisGes do Conselho de Ministros serdo tomadas por
unanimidade.

§ 42 A Camara de Medicamentos terd uma Secretaria-Executiva, a
ser exercida pelo Ministério da Salde, com as seguintes atribuicdes:

I - receber os pedidos das empresas submetidas ao regime de
gque trata esta Lel, para a concess3o de aumentos extracrdindrios de
precos;

II - instruir os pedidos, elaborando as propostas de decisio,
que serdo submetidas a apreciacido do Comité Técnico, confeorme definido
em regimentc internc da Cémara.

§ 52 Cabe exclusivamente ao Consealho de Ministros as
competéncias referidas nos incisos I, II e VIII do artigo anterior.

CAPITULO TII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A empresa que infringir as regras sobre elevacioc e
reducdoe de pregos de medicamentos estabelecidas nesta Lei fica sujeita
as sangfes administrativas previstas no art. 56 da Lei n® §.078, de
11 de setembro de 19920,

Art. 15. A recusa, omissdo, enganosidade, ou retardamento
injustificado de informacdes ou documentos requeridos nos termos desta
Leli c¢onstitui infracgdo punivel com rmulta diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais), podendo ser aumentada em até vinte vezes, se
necessario, para garantir sua eficéacia.

Art, 16. Ficam convaiidados os atos praticados com base na
Medida Provisdria n® 2.138-4, de 23 de fevereiro de 2001. _

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ANEZXO

1 - FORMULA PARAMETRICA DE REAJUSTE DE PRECOS DE MEDICAMENTOS - FPR:

1.1} Se EMP =z IPM entdo:
aj RMP = 0; e

b) Preco janeiro ge 2001 S Preégo novembro de 2000.

1.2} 5S¢ EMP « IPM entdo:
a}) RMP = IPM — EMP, sendo obrigatoriamente RMP < IPM:

b) limite superior para o reajuste de cada apresentacido de
medicamento = 1,35 do IPM; e
C) Preg¢o saneire de 2001 = Pre¢O acvembro e 2000 ¥ (1 + taxa unitaria de
reajuste da apresentacioc de cada medicamento).
2 - COMPONENTES DA FORMULA:
2.1} Evolucdo Média de Precos - EMP
1
Eﬁﬁh=21?RxAﬂhPL
=1
onde:
a) { representa cada uma das apresentacdes dos medicamentos

produzides pela empresa produtora de medicamentos; e

b} FP representa o fator de ponderacdo da apresentacdc 1 e

FI

r

calculado do seguinte modo: FP =

$r
i=]

onde:

é

b.1) F' representa o faturamento acumulado entre 12 de novembro

de 19929 e 31 de outubro de 2000 obtide com a venda
et /00
apresentagdo i e é calculado do seguinte modo: F'= E:OﬁxQ;],

J=howi9g
onde:

b.o1l.1y ff é o prego médic da apresentac¢do 1 no més j, com j

variando entre novembro de 1999 e ocutubro de 2000; e

da
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b.1.2) @, é a guantidade vendida da apresentacdo I no més
j, com j variando entre novembro de 1999 e outubro de 2000

c} AP, representa a variagdo percentual de preco da apresentacio
i entre 1% de agosto de 1999 e 30 de novembro de 2000 e é calculado

P =P
do seguinte modo: Aﬁhp={_ﬂﬁgr_ﬁﬁfi}ﬂ00, onde:

age /99

c.1) R%mg € 0 prego maximo da apresentacdo i no més de agosto
de 1999; e

c.2) P €& © prego maximo da apresentacido I no més de
novembro de 2000.

2.2) Indice Paramétrico de Medicamentos - IPM = 4,4%.

2.3) Reajuste Médio de Pregos - RMP, calculado do seguinte modo:

RMP=Y (FPitP,,),
1=]

onde:

ay 1 e FP s&o definidos como no item 2.1; e

b} AP, representa a variagido percentual de prego da apresentacao
1 entre 1° de novembro de 2000 e 31 de janeiroc de 2001 e &

i

calculado do seguinte modo: Afg&,=[—£ﬂﬂéliﬂﬂﬂ}ﬂoo,

i
Aowi 0

onde:

.1} P .. €& © prego maximo da apresentagdc I no més de
novembro de 2000; e
b.2) P,

Jansol

de 2001.

é o preco maximo da apresentacdo i no més de janeiro
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Emdis
cussdo o Projeto de Lei de Converséo n° 5, de 2001.

Encerrada a discusséo.

Em votagdo na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo no Senado Federal.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto vai a sancao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Lem-
bro ao Sr. Deputado Vicente Caropreso que o projeto
de lei de conversdo aprovado devera convalidar os
atos praticados na medida proviséria n°® 2.138-4.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Item 7:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.083-32, DE 2001

Discusséo, em turno Unico, da Medi-
da Proviséria n° 2.083-32, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que altera disposi-
tivos da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, que dispBe sobre a remocédo de 6r-
gdos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento.

A medida foram apresentadas trés emendas, de-
pendendodepareceresaseremproferidosemplenario.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce
do a palavra ao Deputado Ursicino Queiroz, para pro-
ferir parecer quanto & admissibilidade.

O SR. URSICINO QUEIROZ (Bloco/PFL — BA.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Congressistas, h& relevancia e
urgéncia para a edicdo da medida provisoéria.

Somos pela admissibilidade da mesma.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso sobre a mesa, em relacdo a admissibilidade,
gue sera lida pelo Sr. 1° Secretério em exercicio, De-
putado Ivan Paix&o.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 8, DE 2001-CN

Senhor Presidente,

Apresentamos, nos termos do art. 5°, § I°, inciso |,
da Resolucdo n° 1, de 1989-CN, o presente recurso
paraqueoPlenariodoCongressoNacionaldelibereso
bre a admissibilidadedaMedidaProvisdrian®2.083-32.

Sala das Sess0es, 21 de marco de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
Walter Pinheiro, Lider do PT — Prof. Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vota-
caooRecurson®8,de 2001, naCamaradosDeputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Rejeitado.

N&o vai ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Devolvo
a palavra ao ilustre Sr. Relator para proferir parecer.

O SR. URSICINO QUEIROZ (Bloco/PFL — BA.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Congressistas, trata-se de diplo-
ma legal que altera dispositivos da Lei n® 9.434, de 4
de fevereiro de 1997, que legisla sobre transplantes
de érgaos. Na verdade, essa lei, aprovada em 1997,
significou grande avango na &rea de transplantes de
pesquisas em medicina. Nesta lei estava prevista a
doacéo presumida de 6rgaos. Parecia-nos que deve-
ria ser feita ampla publicidade sobre o que significava
a doacdo presumida de érgdos. Houve uma reacéo
da sociedade organizada, em especial do Conselho
Federal de Medicina e outros tantos conselhos, o que
levouo Sr.PresidentedaRepublicaaeditaraprimeira
medidaprovisoéria sobre o assunto,exatamente supri-
mindo a doac¢éo presumida de 6rgdos.

Todavia, esta medida provisoria — e ja estamos
na 322 reedicdo — passou para o sentido diametral-
mente oposto. A doacdo de 6rgdos e o seu transplan-
te exigem urgéncia e também que a coisa se proces-
se de maneira muitocélere.

Nestasmedidas provisérias e no propriocorpoda
Lei n®9.434, na verdade, alguns pontos ficaramnebulo-
sos. Primeiro,ndose permite,comareedi¢cdodas medr
das provisdrias, que o individuo possa dispor dos seus
Or gdos apds suamorte para que se jamtrans planta dos.
Por outro lado, dava a familiaodireitodedecidirsobrea
possibilidade oundodes setrans plante. Emndoestabe-
lecendo uma linha hierarquica de pronunciamento de
membros da familia, seria estabelecido o caos no mo-
mento do possivel transplante.

De maneira que achamos ldgico fazer um proje-
to de conversao permitindo que o individuo, em vida,
possa fazer expressamente a doacéo de seus 6rgaos

e que, na auséncia dessa manifestacdo expressa,
possa a familia, seguindo a linha sucessoéria preconi-

zadanoCédigoCivil,manifestar-sesobreospossive-
is transplantes de 6érgaos.

De maneira, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Con-
gressistas, que somospelaaprovacdodamedidapro-
viséria, no seu merito, com o projeto de conversao.

Precisamostambémesclarecerqueforamapre-
sentadas trés emendas: a Emenda n® 1, do Deputado
Walter Pinheiro, que foi atendida parcialmente numa
das reedi¢Bes da medida proviséria; a Emendan® 2,
do nobre Deputado Fernando Coruja, que previa a
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publicacdo mensal da lista de receptoresemtodosos mes. Acho que isso deveria estar disponibilizado na
hospitais do Pais. Internet, como o Ministério da Saude ja o faz.

Ora, parece-nos que isso fere o codigo de ética De maneira que 0 nosso parecer € pela aprova-
profissional, no momento em que se quebra o sigilo ¢ao da medida provisoria transformada em converséao.

diagndéstico a que o paciente tem direito. Por outro
lado, erapraticamenteimpossivelreeditareafixarem )
hospitais do Brasil uma lista com cerca de 30 mil no- E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N* | DF 2001

Da Comissdio Mist sobre o constitucionalidde
¢ 0 méritu da Medida Provisoria n° 2,083-32, de
22 de fevereiro de 2001, que altera dispositivos
de Lei n" 9434, de 4 dc teverciro de 1997, que
“Dispde sobre 4 remocio de drghos, fecidos ©
partes do corpo humano para fins de transplanic
¢ tratamento’.

RELATOR: Depulado URSICING QUEIROQZ

- RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente Ja Replblica

alotou & medida provisoria em epigrate.

Truta-se do diploma legal gue “altera dispositivos da lei n® 9,434, de 4 de
feverciro de 1997, que dispde sobre a remogfio de orglos, weeidos ¢ partes do carpo bumano
[rari 1ins de transplante ¢ tratamento’,

A Nova Lot de Transpiantes - que a medida provisaria pretende alterur - foi o
resultado da tramitaco de trés projetos de let spresentados ao Senado Federal no ano de 1995,
wratando de moditicar ou substiluir a regulamemacdo em vigor (Let n® 8,489, de 18 de
novembro de 1992, ¢ Deereto n' 879, de 22 de julho de 19934 considerada inadeguada por
ndo ter alterado signiticativamente a situnagdo quer dos servigos gue realizam transplantes no
Pais, quer dos beneticiarios de tais recursos terapéuticos.

Nas vinte v seis primeiras edicies. 4 Medida alterava apenas v art. 4° da Le
9.434/97 - que instity o principlo da doaciio presumida ¢ define as firmas vdlidas de
manifestagdo da vontade do potencial doador -, pela inclusio de um novo pardyrafo (§ 6°).
segundo o gual determinados parentes poderiam inanifcstar-se contrarios 4 dosedo, na
auséncia de manifestagdo de vontade do potencial doador,
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A partir da 27° cdigdo. as modificagdes realizades na 1ot de Tronsplantes sio
bem mais extensas, atingindo o caput do art. 4%, todos os seus paragratos ¢ os s, 29 X0 e 9%
A 3D adighio, além de manter as alteragdus antertores, modificon também o art. 10 ¢ scus
naragratos.

A presente edigdo ndo traz novas alieragdcs.

As maodificagdes feitas a Lol de Transplantes pela Medida Provisoria em
APIECiuGio s a8 seguintes:

1. Alteragiio do pardgrato tnica do art. 2°

Este dispositivo determina a obngatonivdade de realizacio. no doador, de testes
de triagem para diagnostico de infeegdo ¢ infestagdo.

A Lot n® 9,434, de 1997, prevé gue esses 1esies sio agucles definidos pela Let
n® 7.649, de 1988 (yue trata da gualidade do sangue) ¢ “reguiamentos do Poder Executivo™ A
alleragio proposta altera a redagiio da parte tinat do paragrafo para: “Jexames] exipgidos em
normas regulamentures expedidas pelo Ministério da Satde™.

2. Alteragies do artigo 4"

Esse artige institg o principio da doucdo presumida em seu capul €, pot meio
de cinco paragrafos. estabelece gque:

& o forma de manifestagio em contrario quanto a ser duador sera o registro du
expressdo "ndo-daador de orgaos ¢ tecidas” cm documentos de identidade (§ 10k

o tal pravagdo ¢ uobrigatéria em tudo o teriwrio nacional pora os 6rpdos de
identificacdo civil e depurtamenios de transito (§ 2%);

» ¢ portadot de documentos j& cmitidos & data de entrada em vigor da fet que ndo
queira doar seus orgios ¢ teeidos apds 4 morte pode manifostar ¢ fuzer registrar sua
vontade junto agueles orgdos publicos (§ 3™,

« a manifestaciio du vontade ¢ seu registro nos documentos padem ser reformulados

a gualguer momento (§ 4%

e no caso de dois documentos legalmente validos, prevalecers o de emissdo mais
recente {art. 3°).
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Até a 26% wdicdo. a alteragdo promovida consistiu em acrescer um novo
paragrato (3 6" ao art. 4" segunde o qual "na suséncia de manifestagdo de voentade do
potencial doador, o pat. unde, o filhe ou v conjuge poderd mynitestar-se contrariamente &
doagdo, o gue serd obrigatoriamente acatado pelas cquipes de transplante ¢ remogao”.

A partir da 27" edigio. no entanto, us  alteragdes relucionadas a csses
dispositivoy foram bem maiores: € alterado o capat £ revopadoy todos o8 cineo paragratos do
art, 4, a0 MCsMO tempo om gue se estabelece a perda do validade (apds 22 de deembro de
2000) das manifestagoes de vontade constantes na Carteira de Identidade Civil ¢ Carteira
Nacional de Habilitacio.

Por fim, o § 06, yue havia sido acrescentado em edigdes unteniores da Medida,
deixou de existiz, ainda que oy a10s praticados na sua vigéneia ttquem convalidados,

Com isso. U art. 4°. agora reduzido ao capus, passou a ter a scyguinie redacio:

/4 retiradu de tecidos, érgdos ¢ partes do corpo de pessoas falecidas,
pura transplante ou outra  finalidade terapéutica, dependerd da
autorizacdo de yualquer um de seus parentes maiores, na linha reta ou
coluterul, até v sexundo grau incluxive, ou do confuge, firmada em
documento subscrito por dugy tesiemunhay presentes a verificagdo da,
morie .

Isso significa, nn pratica. muito mais do gue a revogugio do pringipto da
doagdn presumnida, Cm ndo reconheccndo meios lcgaimente vilidos para & manifestacio ¢ o
registro da vontade. a nova redacio impeds que qualquer pessoa sc defina como doador ou
ndo, transferindo para familiares o direfto de decidir em scu lugar,

3. Alteracdes do art. 8°

Em sua redagdo onginal, o art. 8" determina que, apds 4 retrada de puntes do
corpo, o caddver seja condignamente recomposto e entreguc aos purentes do morto ou seus
representantcs legais, puri sepultamento,

A nova rcdaclio dada pela Medide Provisoria inclui — explicitamente — a
ohrigatoricdade de o cuddver ser necropsiado apos a retirada dos orgdos, nos casos de\:}aﬁ@
sem assisténcia meédica. Jde abito em decorrénciz de causa mal definida ou de outrss sithdgoes
nas quais houver indicagio de veriticaglio da causa médica da morte.
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4, Alteraciio do urt. 9

O art. 9" trita da disposi¢do de tecidos. orgdos © partes do corpo humano vive
para fins de transplante ¢ tratamento {transplante inter-vivos).

A lei aprovada pelo Congresso reconbecia esse direrto & pessod juridicamente
capaz, permitindo a doacio entre conjupges. pais ¢ tithos ¢ irmdos. ¢ determinando que
gualyuer dougdo entre pessuas outrds que ndo as relacionadas somente poderia ser realizada
mediante prévia autorizagdo Judictal. As lmitagdes oitadas toram veladus na saigdo,
desaparceendo do texto da ler.

As alteragaes consiantes da Medida Provisorin destinam-se a.
» restabelecer o limitagdo do direio a doagio inter-vivos. que € agora permitida entre
CONjuUEEs ¢ entre parentes consangiineos ale o quarlo wrau;
e restabelecer o possibilidade de doagiio entre gquaisguer outras pessous, mediante
autorizagio judicial — o que corresponde a reimroduzir dispositivo gue foi vetado
na sangdo da lets

o cxciuir, dessas limitagdes. a doagdo de medula dsseu.
5. Alteracéo de art. 10

Scgundo osse dispositivo, o transplante ou enxerto a0 se furd com o
consentimento expresso do receptor, apos aconsclhamenio. No caso de este ser jundicamente
ineupaz ou estar om condigdes de sande gue impegam ou compromelam a maniiestagdo valida
Je sua vontade. o consentimento sera exigide de um dos pais ou responsavers legals.

As alteracoes aqui mtroduzidas pela Medida incluen:

& necessidade de yue o recepror esteja inscrito em Hista Gnica de espera:

v cstabelecimento de ressalva segundo a gqual o inserichio reterikdy ndo confere ao
receptor ou sua tamilia direito subjetivo de indenizagdo. nos casos em que o
ransplante mio se realice em decorréneta de alteragdes no estado dos orgios, tecidos
ou partes que the sejam destinadas. provocadas por acidente ou incidente em seu
transporte.

Até a presenie edigdo. a Medida Provisornia em causa recebeu trés emendas.

A Emenda n® {, de autoria do Deputado Walter Pinheiro, fn aprcscnm%@ A7

v . . . . R . ™~
cdicin. Por meio do dispositivo que acresce ¢ Moedida Provisona. preteade alterar, tgmiém, o
G )
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art. 9* da Lei de Transplantes que, aguela altura, ainda ndo havia sido modificado - o gue s6
virin a ser feito ha 27° cdigdo. ainda que com 1eor uim poucs diverso.

As demais emendas foram apresentadas 4 31 edicdo: a Fmenda n* 2. de autoria
do Deputado Fernando Coruja, gue acrescenta um tereviro paragraio ao art. 10 cuja alteracio
pela Medida crig a lista unics de espera — para obhnigar o Mimisténo da Saade a divalgar o
alixar mensaimente. nos lospitats ¢ clinicas credenciados. a lsta de wdos os candidatos a
ransplantes ou enxertos: ¢ 3 Emenda n’ 3, do Depulude Vicente Caropreso, gue di outra
redacio ao art. 4°, sobre a transteréncia. para os lamibares do morto, da decisiao guanto 3
daagio ou ndo,

I - ANALISE

As alteragoes propostus para o Lei de {'ransniantes consistem. na sua maioria.
em aperfeicoamentos teenicamente justificados € se maostram relevantes.

A entrada om vigor dessa nova el dv transplantes obrigou a um rearranjo
institucional, 4 revisio de paliticas ¢ de normuas ¢ & implementagiio de agdes coerentes por
parte do Sistema Unico de Sadde. Induziu a implementagio de melhorias nos sistemas de
notificagao, captagdo ¢ disrribuigdio de orgéos; nas sislematices ¢ nos valores dos pagamento
dos exccutores pelo Sistema Unico de Satde: nos investimentos na drea & na preparugio de
pessoal. Mais importanie yue tudo. o numere de tansplantes reaiizados ne Pais dumentou.
apos a entrada em vigor da nova let e na sua consegiicnte regulantentacio.

A lei cumpriu seu ohjetivo indutor de modernizagio ¢ e aumemo da eficiénens
do setor ¢ ndo reduziu o mimero de doadores nem v namero de trunsplantes realizados no

Pais, Ao contririe, csse numero vem apresentando crescimento. desde a entrada em vigor da
nova lei,

111 - ANALISE, DAS EMENDAS

A Emenda 1w’ ! consiste em acrescentar dois paragratos. vetados quando da

sang¢do da Lot de Transplantes, no art. 99, que trata da dougiy inter-vivos.

Ela permite csse tipo de doagiio apenas entre pessoas juridicamente capazgs ¢
cntre cdnjuges ¢ parentes consangliineos até o segundo grau, permitindo a doaciio entre gutras
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pessoas apenas com awtorizagdo judicial. ouvido o Minislerio Pablico quando o juiz assim
deliberar.

As alteragdes a este dispositivo propostas pela Medida Provisoria ampliam a
penmissdo parg parentes até o quano graw, mantém a neeessidade de awtonzacio judicial para
doagdo inter-vivos entre outras pessoas, mas ngo prevé u oitiva do Ministério Publico, ¢ exclui
dessus resteicdes a dougiio de meduls Ossea.

Nos parece gue a alternativa dada pela redaciio da Medida Provisoria ¢ melhor,
razio pela quai a emenda ¢ parcialmente acatada. isto ¢, concordamos com a reintrodugdo
dessa matéria no texto da let, ainda que com redacgio diversa.

A BEmenda n® 2 acrescenma um terceiro paragrato ao art. 3 - cuja alteracio peia
Medida cria o lista umica de espera ~ para obrigar o Vinisiério da Saude o divulgar ¢ atixar
mensalmente, nos hospuals ¢ clinicas eredenciados. @ lista de todus o8 candidatos o
wansplantes ou enxertos, A solugdo proposta ndo apenos fere principios de ética profisstanal
que impedem os médico ¢ o servigos de sasle de divulyar informagdes sobre o diagndsticn ot
a condigdo de satde de seus clientes ¢ pacientes como hos parece, na pratica, invidvel de
operacionalizar, wmn ver que. smunlmente, so s lista de espera para rransplantes de im
relaciona mais de vinte il pessoas,

A Emenda v 3 propde outra redacdo para o art, 4 - gue transfere para
Ganilisres a decisdo sobre a doagdo ou nio - de forma a “estabelecer wma cscula Je
preceddéneia™ entre os familiares gue €m esse direitn, Visa a evitar conflitos gue a redagiio da
Medida pode causar. buseando sua proposta om Usituacdes anatogas da legislagdo”™. em
espeetal no Codigo Civil. que definemn o eritério de “linha sucessorta™, com o “cuidade de
privilegiar o conjuge”.

A preocupuacio do propositor procede, razdo pela qual nos a scaturemaos.

v - vOTO
Diante do exposto, o vow ¢ peln APROVACAQ da Medida Provisoria

0" 2.0R3-32. de 2001; ACATANDO as emendas de numeras | (parcialmente} ¢ 3
(integralmente), na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 6, DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, que “Dispde sobre a
remogéo de orgios, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos adiante indicados, da Lei n° 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

Paragrafo unico. A realizagfio de transplantes ou enxertos de
tecidos, orgdos e partes do corpo humano s6 podera ser autorizada apos a
realizagfio, no doador, de todos os testes de triagem para diagnstico de
infec¢dio e infestagdo exigidos em normas regulamentares expedidas pelo
Ministério da Satde.” (NR)

“Art. 4° A retirada de tecidos, orgdos ¢ partes do corpo de
pessoas falecidas para transplantes ou outra finalidade terapéutica,
dependerd da autorizagdo por cOnjuge ou parente, maior de idade,
obedecida a linha sucessoria, reta ou colateral, até o segundo grau
inclusive, firmada em documento subscrito por duas testemunhas
presentes a verificagdo da morte”. (NR)

“Paragrafo nico. A retirada de tecidos, 6rgéos e partes do corpo
de pessoas falecidas podera ser realizada a partir de registro feito em
vida, pelo de cujus, nos termos do regulamento.” (AC)
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“Art. 8 Apés a retirada de tecidos, 6rgios ¢ partes, o
cadaver serd imediatamente necropsiado, se verificada a hipdtese do
paragrafo unico do artigo anterior, e, em qualquer caso, condignamente
recomposto para ser entregie, em seguida, aos parentes do morto ou seus
responséaveis legais para sepultamento.” (NR)

“Art. 9° E permitida 4 pessoa juridicamente capaz dispor
gratuitamente de tecidos, drgfos e partes do préprio corpo vivo, para fins
terapéuticos ou para transplantes em conjuge ou parentes consangiiineos
at¢ o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou em
qualquer outra pessoa, mediante autoriza¢do judicial, dispensada esta em
relagdo & medula Ossea.

“Art. 10. O transplante ou enxerto s6 se fara com o
consentimento expresso do receptor, assim inscrito em lista unica de
espera, apds aconsclhamento sobre a excepcionalidade ¢ os riscos do
procedimento.

§ 1° Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou
cujas condigbes de sande impegam ou comprometam a manifestacio
vilida da sua vontade, o consentimento de que trata este artigo sera dado
por um de seus pais ou responsaveis legais.

§ 2° A inscrigdo em lista Gnica de espera ndo confere ao pretenso
receptor ou a sua familia direito subjetivo a indenizagdo, se o transplante
ndo se realizar em decorréncia de alterag@o do estado de orgéos, tecidos e
partes, que lhe seriam destinados, provocado por acidente ou incidente
em seu transporte.” (NR)

Art. 2° As manifestacies de vontade relativas & retirada “post
mortem” de tecidos, érgdos e partes, constantes da Carteira de Identidade
Civil e da Carteira Nacional de Habilitagdo, perdem sua validade a partir
de 22 de dezembro de 2000.

Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoéria n° 2.083-32, de 22 de fevereiro de 2001.
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Art. 4° Ficam revogados os §§ 1° a 5° do art. 4° da Lei n® 9.434, de

4 de fevereiro de 1997.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Qala dg Comissao

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Opare
cer conclui pela apresentacédo do Projeto de Lei de
Conversao n° 06, de 2001.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Emdis
cussdo a medida provisoria, n°® 2.083-32, de 2001, as
emendas e o projeto de lei de conversdo n° 6, de
2001.

Para discutir, concedo a palavraaonobreDepu-
tado Dr. Hélio.

O SR. DR. HELIO (Blo co/PDT—SP. Semrevis&o
do orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamenta-
res, essa é uma medida provisoria que faz bem. E
uma boa medida provisoéria.Agora, l6gicoqueoméri
to deve ser dado, em primeiro lugar, aos profissionais
médicos que ja fazem isso no seu cotidiano de vida.
Quando se negou ao profissional médico a possibili-
dadededefinir,juntamente comos parentesdos pos
siveis doadores, a possibilidade da doacdo, come-
teu-se uma injustica com os profissionais médicos e
com essas familias. Consequiénciadisso,alei9.434,
de fevereiro de 1997, contribuiu para a diminuicdo do
ndmero de doadores no Pais. Ai estd 0 mérito dos
profissionais da area de salde que, a despeito de
umaleimalfeita, estabeleceramoqueonossocédigo
regional ja estabelece: a familia tem o direito de auto-
rizar a doacdo na impossibilidade de o doador fa-
zé-lo.

Em segundo lugar, o méritoédasorganizacdes
de doentes e de familiares de enfermos que exigiram
a lista Unica para que pudéssemos combater 0 nego6-
cio na area do transplante de 6rgaos. Esse negd6cio ja
foi realizado no Pais, mas hoje ndo tem mais lugar,
porque existe uma lista Unica estabelecendo, demo-
crética e claramente, por mérito e justica,aqueleque
deve ser transplantado.

Gostariadelembrarquehaodestaque, também
positivo e de carater humanitério. O corpo da pessoa
ja falecida e doadora podera e devera ser recompos-
to; algo que n&o havia na lei original. Ora, se aquele
falecido deu parte do seu corpo para salvar vidas,

nadamaisjustoe humanitarioque esse corposejare-
composto para ser entregue a sua familia.

Seria importante ressaltar uma alteracdo, que
merece por parte daquele que aqui esta, da area da
salde,umreparocomrelacédoalistaafixadaemhos-
pitais. Ao lado das questbes de sigilo profissional
existem dois aspectos que considero de muita rele-
vancia. Oprimeirotransfereaoreceptoresuasfamili-
as, ou ao doador e seus familiares e parentes, a res-
ponsabilidade docontrole efiscalizac¢éo, que deve ser
de 6rgaospublicos, sejadaparte médica, sejadapar-
te dos setores publicos de saude. Ndo é possivel que
se transfiraaumapessoacarenteesimpldriaapossi-
bilidade de se ver em uma lista de prioridades.

Em segundo lugar, etdoim portante quantoisso,
équeessalistapoderadarjurisprudénciaparaquese
cometa fraude. No momento em que o individuo néo
tiver possibilidade de ter acesso a uma lista colocada
nos corredores de hospital, isso poderé ser usado de
forma criminal: estabelecer transplante para pessoas
gue possam pagar, como acontecia num passado
n&o muito recente.

Portanto, em relacdoaquestdodelista, concor
do com o Deputado Ursicino Queiroz, traria mais um
dispéndio e seria favorecedor de alguma fraude.

Entendemos, portanto, que essa medida provi-
séria ird contribuir, em primeiro lugar, paraoaumento
do nimero de doadores de 6rgdos neste Pais. E, em
segundo, para criar obstaculo, para sempre, ao co-
mércio de 6rgdo que existiu hum passado recente
deste Pais.

Deste modo, sugerimos a aprovacédo dessa me-
dida provisoria.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho) — Encer-
rada a discussao, passa-se a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre
a mesa requerimento de destaque que serd lido pelo
Sr.1°Secretarioemexercicio, DeputadolvanPaixao.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N° 60, DE 2001-CN

Senhor Presidente,

Requeremos,nos termos do art. 15, da Resolu-
¢do n° 1, de 1989 — CN, destaque para votacdo em
separado da Emenda n° 1, apresentada a Medida
Provisoria n° 2083-32, antiga 1718-07.

Sala das Sessoes, 21 de margo de 2001. — Dep.
Walter Pinheiro, Liderdo PT — Deputado Professor
Luizinho.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)— Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT- SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.)— Sr. Presidente, queroretiraresse
destaque porque o nosso Relator acolheu, em parte,
a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Deferi-
do.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o projeto de lei de conversao n° 6, de 2001, nos
termos do parecer, na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Em votag&o no Senado.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o projeto de lei de converséo n° 6, de
2001, ficam prejudicadas a medida provisoria e as
emendas.

A matéria vai a sancéo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 6, DE 2001

Altera dispositivos da Lei n° 9.434,
de 4 de fevereiro de 1997, que “Dispde
sobre a remocdo de 6rgédos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de
transplante e tratamento.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os dispositivos adiante indicados, da Lei
n°9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

CAIE. 29 o e
Paragrafo unico. A realiza¢éo de trans-
plantes ou enxertos de tecidos, 6rgdos e

partes do corpo humano s6 podera ser au-
torizada ap6s a realizacdo, no doador, de to-
dos os testes de triagem para diagnostico
de infeccdo e infestacdo exigidos em nor-
mas regulamentares expedidas pelo Minis-
tério da Saude." (NR)

“Art. 4° A retirada de tecidos, 6rgéos e
partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica,
dependerd da autorizacdo por cbnjuge ou
parente, maior de idade, obedecida a linha
sucessobria, reta ou colateral, até o segundo
grau inclusive, firmada em documento subs-
crito por duas testemunhas presentes a veri-
ficacdo da morte.” (NR)

“Paréagrafo nico. A retirada de tecidos,
orgaos e partes do corpo de pessoas faleci-
das podera ser realizada a partir de registro
feito em vida, pelo de cujus, nos termos do
regulamento.” (AC)

“Art. 8° ApGs a retirada de tecidos, o6r-
gaos e partes, o cadaver serd imediatamen-
te necropsiado, se verificada a hipotese do
paragrafo Unico do artigo anterior, e, em
gualquer caso, condignamente recomposto
para ser entregue, em seguida, aos paren-
tes do morto ou seus responsaveis legais
para sepultamento.” (NR)

“Art. 9° E permitida a pessoa juridica-
mente capaz dispor gratuitamente de teci-
dos, érgéos e partes do proprio corpo vivo,
para fins terapéuticos ou para transplantes
em cOnjuge ou parentes consanguineos até
0 quarto grau, inclusive, na forma do § 4°
deste artigo, ou em qualquer outra pessoa,
mediante autorizacdo judicial, dispensada
esta em relacdo a medula 6ssea.

“Art. 10. O transplante ou enxerto sé
se fara com o consentimento expresso do
receptor, assim inscrito em lista Unica de es-
pera, apos aconselhamento sobre a excep-
cionalidade e os riscos do procedimento.

§ 1° Nos casos em que o receptor seja
juridicamente incapaz ou cujas condicbes
de salde impecam ou comprometam a ma-
nifestagéo vélida da sua vontade, o consen-
timento de que trata este artigo sera dado
por um de seus pais ou responsaveis legais.

§ 2° A inscrigdo em lista Unica de es-
pera ndo confere ao pretenso receptor ou a
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sua familia direito subjetivo a indenizagéo,
se o0 transplante ndo se realizar em decor-
réncia de alteracdo do estado de 6rgéaos, te-
cidos e partes, que lhe seriam destinados,
provocado por acidente ou incidente em seu
transporte." (NR)

Art. 2° As manifestacfes de vontade
relativas a retirada post mortem de tecidos,
orgaos e partes, constantes da Carteira de
Identidade Civil e da Carteira Nacional de
Habilitacdo, perdem sua validade a partir de
22 de dezembro de 2000.

Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Proviso6ria n® 2.083-32, de 22
de fevereiro de 2001.

Art. 4° Ficam revogados os 88 1° a 5° do art. 4°
da Lei n°9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Art. 5° Esta lei entra em vi gor na data de sua pu-
blicacdo.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Item 8:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.084-72, DE 2001

Discusséo, em turno anico, da Medi-
da Proviséria n® 2.084-72, publicada em
23 de fevereiro de 2001, que altera a le-
gislacéo referente ao Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM e ao Fundo da Marinha Mercante
— FMM, e da outras providéncias.

A medida foram apresentadas dezenove emen-
das, dependendo de pareceres a serem proferidos
em plenario.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce
do a palavra ao ilustre Senador Gilberto Mestrinho,
para proferir o parecer quanto & admissibilidade.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Parlamentares, quanto a admis-
sibilidadeda medidaproviséria, n6s somos pelo reco-
nhecimento da relevancia e da urgéncia da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Ha re-
curso, que sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exerci-
cio, Deputadolvan Paixao.

E lido o seguinte:

RECURSO N° 9, DE 2001-CN

Senhor Presidente,
Apresentamos, nos termos do art. 5°, § 1°, inci-
so |, da Resolucéo n° 1, de 1989-CN, o presente re-

curso para que o Plenario do Congresso Nacional de-
libere sobre a admissibilidade da Medida Provisoria
n° 2.084-72.

Sala das Sessdes, 21 de marco de 2001. — Se-
nador José Eduardo Dutra, Lider do PT — Deputado
WalterPinheiro, Lider do PT — Prof. Luizinho.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo o Recurso n®9, de 2001, na Camarados De pu-
tados.

As Sras. e os Srs. Deputados que 0 aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Rejeitado.

N&o vai ao Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Devol-
vo a palavra ao ilustre Senador Gilberto Mestrinho,
para proferir parecer.

O SR. GILBERTO MESTRINHO (PMDB — AM.
Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, estamedidaprovisériarecebeul9emendas.
Ela trata de um assunto muito importante para a re-
gido amazobnica, que é a participacdo do BNDES no
financiamento da construcdo de embarcac¢fes para o
tréfego fluvial na regido. Assim, é louvavel a medida
do Governo procurando fazer com que este banco
oficial atue na regidoamazénica, o que tem sido mui-
to dificil até hoje, mas abre uma perspectiva e faz
com que todos nds reconhegcamos o mérito da medi-
da e tenhamos rejeitado as emendas. O nosso pare-
cer é favoravel a sua aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)—O pa-
recer concluiu pela aprovacdo da medida proviséria e
pela rejeicdo das emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em
discussdo a medida proviséria n® 2.084-72, de 2001,
e as emendas. (Pausa.)

Encerrada a discuss&o.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Pas-
sa-se a votacao.

Em votac&o a medida proviséria n° 2.084-72, de
2001, nostermosdo pare cer,naCamarados De puta-
dos, ressalvadas as emendas.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Em votagdo no Senado.

As Sras. e 0os Srs. Senadores gque a aprovam
permanegam como se encontram.(Pausa.)

Aprovada.

Votacdo em globo das emendasdeparecercon-
trario, na Camara dos Deputados.
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As Sras. e os Srs. Deputados que as aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitadas. N&o vao ao Senado.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a medida proviséria apro-
vada:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.084-72
DE 22 DE FEVEREIRO DE 2001

Altera a legislacdo referente ao Adi-
cional ao Frete para a Renovacao da Ma-
rinha Mercante — AFRMM e ao Fundo da
Marinha Mercante — FMM, e da outras
providéncias.

O PresidentedaRepublica,nousodaatribuicéo
gue lhe confere o art. 62 da Constituicdo,adota a se-
guinte Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 16, 22,
23, 24, 25 e o paréagrafo Unico do art. 29 do Decre-
to-Lei n°2.404, de 23 de dezembro de 1987, alterado
peloDecreto-Lein°2.414, de 12 de fevereirode 1988,
pela Lein°7.742, de 20 de margo de 1989, e pela Lei
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° O AFRMM incide sobre o frete cobrado
pelas empresas brasileiras e estrangeirasdenavega
¢&o que operem em porto brasileiro, de acordo com o
conhecimento de embarque e o manifesto de carga,
pelo transporte de carga de qualquer natureza, e
constituifontebasicadoFundodaMarinhaMercante.

§3°0 adicionaldequetrataesteartigondoinck
dira sobre a navegacao fluvial e lacustre, exceto so-
bre cargas de granéis liquidos, transportadas no am-
bito das regides Norte e Nordeste.” (NR)

“AIE 30 e

| —vinte e cin co por cento, nanave gacaode lon
go Curso;

Il — dez por cento,nanavegacdodecabotagem;

[Il — quarenta por cento, na navegacao fluvial e
lacustre, a que se refere o § 3° doartigoanterior.

§3°Na navegacaodelongocurso,quandoofre
te estiver expresso em moeda estrangeira, a conver-
sdo para o padrdo monetario nacional serd feita com
base na mesma taxa empregada para o célculo e o
pagamento do Imposto de Importacdo e do Imposto

sobre Produtos Industrializados, de acordo com dire-
trizes baixadas pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

EAIT. B0

a) por belonaves, nacionais ou estrangeiras,
guando ndo empregadas em viagem de carater co-
mercial;

b) nas atividadesdeexplotacdoedeapoioaex-
plotacdo de hidrocarbonetos e outros minerais sob a
agua, desde que na zona econémica exclusiva brasi-
leira;

c)exportados temporariamente para outro pais
econdicionadosareimportacdoemprazodetermina
do;

d) armamentos, produtos, materiais e equipa-
mentos importados pelo MinistériodaDefesaepelas
Forcas Armadas, ficando condicionados, em cada
caso, a declaragdo do titular da Pasta respectiva de
gue a importacdo destina-se a fins exclusivamente
militareseédeinteresseparaasegurancanacional;

e) destinados a pesquisa cientifica e tecnolégi-
ca, conforme disposto em lei, cabendo ao CNPq en-
caminhar ao 6rgdo competente do Ministério dos
Transportes, para fins de controle, rela¢éo de impor-
tadores e o valor global, por entidade, das importa-
¢Oes autorizadas;

b) importadas em decorréncia de atos firmados
entrepessoasjuridicas,dedireitopublicoexterno,ce-
lebrados e aprovados pelo Presidente da Republica e
ratificados pelo Congresso Nacional, que contenham
clausula expressa de isencdo de pagamento do
AFRMM, sendo o pedido de reconhecimento de isen-
cdoformuladoaodrgdocompetentedoMinistériodos
Transportes;

C) que sejam objeto das operacdes previstas
nos regimes estabelecidos no art. 78 do Decreto-Lei
n°37, de 18 de novembro de 1966, ficando a isen¢éo
condicionadaaexportacdoparaoexteriordasmerca-
dorias submetidas aos referidos regimes aduaneiros
especiais, excetuando-se do atendimento destacon-
dicdo de efetiva exportacdo as operacdes realizadas
a par tirde 5 de ou tu bro de 1990, nos ter mos do § 2°
do art. 1° da Lei n°8.402, de 8 de janeiro de 1992;
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d)importadaspelaUnidoatravésde 6rgaofede
ral da Administracéo direta e entidades autarquicas e
fundacionais supervisionadas;

€) que retornem ao Pais nas seguintes condi-
coes:

1. enviadasemconsignacdoenaovendidasnos
prazos autorizados;

2. por defeito técnico que exija sua devolugéo,
para reparo ou substituicéo;

3. por motivo de modificagfes na sistematica do
pais importador;

4. por motivo de guerra ou calamidade publica;

5. por quaisquer outros fatores comprovada-
mente alheios a vontade do exportador brasileiro;

f) importadas em substituicdo a outras idénti-
cas, em igual quantidade e valor, que te nham sido de-
volvidas ao exterior apds a importacéo, por terem se
revelado defeituosas ou imprestéveis para os fins a
gue se destinavam;

g) que sejam destinadas ao consumo ou indus-
trializagdo na Amazénia Ocidental, excluidas armas,
munig¢des, fumo, bebidas alcodlicas, perfumes, auto-
méveis de passageiros e cargas ou granéis liquidos;

h) que sejam destinadas ao consumo ou a in-
dustrializa¢do na Zona Franca de Manaus, excluidas
armas, municdes,fumo,bebidasalcodlicas,perfumes
e automoveis de passageiros;

i) importadas por permissionarios autorizados
pelo Ministério da Fazenda, para venda, exclusiva-
mente em lojas francas, a passageiros de viagens in-
ternacionais;

j) submetidas a transbordo ou baldeacdo em
portos brasileiros, quando destinadas a exportacéo e
provenientes de outros portos brasileiros;

[) que estejam expressamente definidas em lei
como isentas do AFRMM.

§ 1° Sobre as mercadorias destinadas a porto
brasileiro, que efetuarem baldeacdo ou transbordo
em um ou mais portos nacionais, nao incidird novo
AFRMM, referenteaotransporteentre oscitadospor
tos, se este ja tiver sido calculado sobre o frete desde
a sua origem até seu destino final.

§ 2° O pagamento do AFRMM incidente sobre o
transporte de mercadoria importada submetida a re-
gime aduaneiro especial ou ati pi coficasuspensoaté
a data do registro da correspondente declaracdo de
importacéo em carater definitivo ou do seu retorno ao
exteriornomesmoestadoouapostersidosubmetida
a processo de industrializago.

§ 3° O ndo-pagamento do AFRMM, finda a sus-
pensédo prevista no § 2°, implicarasua cobranga com
0s encargos financeiros mencionados no § 4° do art.
6°.” (NR)

“Art. 6° O AFRMM seré recolhido pelo consigna-
tario da mercadoria transportada, ou por seu repre-
sentante legal,ambosdevidamenteidentificadospelo
seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica ou no Cadastro de Pessoas Fisicas
do Ministério da Fazenda, em agéncia do banco reco-
Ihedor,conforme disposto em regulamento.

§ 1° A liberacdo do conhecimento de embarque
fica condicionada & apresentacdo do documento de
arrecadagdo do AFRMM devidamente autenticado
pelobancorecolhedor,ouaoreconhecimentododire-
ito & isen¢dooususpensao, conformedispostoemre-
gulamento.

§ 2° O controle do pagamento do AFRMM, refe-
rido no paragrafo anterior podera ser efetuado por
meio eletrénico.

§ 3°Osdadosimprescindiveisaocontroledaar
recadacéo do AFRMM, oriundos dos manifestos de
carga e dos conhecimentos de embarque, terdo de
ser disponibilizados pelas empresas de navegacao
ou seus agentes, ao Departamento de MarinhaMer-
cante da Secretaria de Transportes Aquaviarios do
Ministério dos Transportes, antes do inicio do proces-
so de liberacdo dos conhecimentos de embarque,
conforme disposto em regulamento.

§ 4° O banco recolhedor, em caso de ocorréncia
relativa a insuficiéncia de fundos ou qualquer restri-
¢do ao recebimento dos meios de pagamento a ele
entregues pelo recolhedor, dara conhecimento ao
Departamento de Marinha Mercante, que providenci-
ara a cobranca administrativa ou executiva da divida,
ficando o valor originario do débito acrescido de:

a) mul ta de mora de trinta e trés centésimos por
cento por dia de atraso, contado a partir do primeiro
dia subseqliente a data de liberacdo do Conhecimen-
to de Embar que até o dia em que ocorreropagamen-
to, limitada ao percentual de vinte por cento;

b) juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(SELIC), para titulos federais, acumulada mensal-
mente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequente ao da liberacdo do Conhecimento de
Embarque até o més anterior ao do pagamentoe de
um por cento no més do pagamento.

§ 5° Esgotados 0s meios administrativos para a
cobranca do AFRMM, o débito sera inscrito na divida
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ativa da Unido, para cobranca executiva,nos termos
da legislacdo em vigor.

8§ 6° A entrega ao importador de mercadoria
submetida a despacho aduaneiro fica condicionada a
apresentacdodo conhecimento de embarque devida-
mente liberado, nos termosdo § 1°deste artigo.

§ 7° Apés a implantacao do controle do paga-
mento do AFRMM por meio eletrénico, a que se refere
0 § 2° deste artigo, a regularidade dessepagamento
ou o reconhecimento do direito & isen ¢do ou sus pen
sdoserdoinformadospeloDepartamentodeMarinha
Mercante & Secretaria da Receita Federal, também
por meio eletrdnico e previamente ao registro da de-
claracdo de importagéo, substituindo o procedimento
previsto no paragrafo precedente.

§ 8° Na navegacéao de cabotagem e na navega-
caofluvialelacustredepercursonacional,aempresa
de navegacdoou o seu representante legal, que libe-
rar o conhecimentodeembarquesemacomprovacao
do pagamento do AFRMM, ficara responsavel pelo
seurecolhimentocomosencargosfinanceirosprevis
tos no § 4° deste artigo.

§ 9° O Ministério dos Transportes estabelecera
0 cronograma para implantagéo da nova sistematica
de recolhimento.” (NR)

“AE. 80

a) cem por cento do AFRMM geradoporempre
sa estrangeira de navegacao;

b) cem por cento do AFRMM gerado por empre-
sa brasileira de navegacdo, operando embarcacao
afretada de registro estrangeiro;

¢) cinquienta por cento do AFRMM gerado por
empresa brasileira de navegacdo, operando embar-
cacao, prépria ou afretada, de registro brasileiro, na
navegacé&o de longo curso;

d) dezessete por cento do AFRMM gerado por
empresa brasileira de navegacdo, operando embar-
cacao, propria ou afretada, na navegacao de longo
curso, inscritano Registro Especial Brasileiro — REB
de que trata a Lei n°9.432, de 8 de janeirode 1997,

Il — a empresa brasileira de navegacao, operan-
do embarcacéo propria ou afretada, de registro brasi-
leiro:

a) quatorze por cento do AFRMM que tenha ge-
rado na navegacao de longo curso, quando a embar-
cacdo nao estiver inscrita no REB,;

b) quarentae sete por cento do AFRMM que te-
nha gerado na navegacao de longo curso, quando a
embarcacédo estiver inscritano REB;

¢) cem por cento do AFRMM que tenha gerado
nas navegacodes de cabotagem, fluvial e lacustre;

§ 1° O AFRMM gerado por embarcacéo de re-
gistro estrangeiro, afretado por empresa brasileira
de navegacado, podera ter a destinagdo prevista no
item |, alineas c e d, e nos itens Il e Ill, desde que
tal embarcacdo esteja substituindo outra em cons-
trucdo em estaleiro brasileiro, com contrato em efi-
céacia, de tipo semelhante e porte bruto equivalente
aquelaafretada.

“Art. 9° As parcelas recolhidas a conta a que
se refere o item Il do art. 8° serdo aplicadas pelos
agentes financeiros em operacdes de mercado
aberto, com titulos publicos federais, e o valor total
sera rateado entre as empresas brasileiras de nave-
gacdo autorizadas a operar, proporcionalmente ao
total de fretes por elas gerados nos trafegos de im-
portacdo e exportacdo do comércio exterior brasilei-
ro, obtido quando operando embarcacdes préprias
ou afretadas de registro brasileiro, bem como em-
barcacdes afretadas de registro estrangeiro no regi-
me de que tratam os § 1° e 3° do art. 89, incluidas as
embarcacdes fluviais que participarem do transporte
de bens para exportacao.

e) para pagamento de prestacdes de principal
e encargos de empréstimos concedidos pelo Agente
Financeiro, com recursos de outras fontes, que te-
nham por objeto as modalidades de apoio previstas
nos itens 1, 2 e 3 da alinea a do inciso | do art. 16;

f) para pagamento de presta¢cdes de principal e
encargos de empréstimos obtidos junto a FINAME e
ao Programa Amazbnia Integrada — PAI, por intermé-
dio de qualquer estabelecimento bancéario autorizado
a operar com estes recursos e que tenham por objeto
as modalidades de apoio previstas nos itens 1,2 e 3
da alinea ado inciso | do art. 16, desde que a interes-
sada esteja adimplente com as obrigacfes previstas
nas alineas d e e deste inciso;

Il — compulsoriamente, na amortizacao de divi-
das vencidas decorrentes dos empréstimos referidos
nas alineas d e e do inciso anterior.” (NR)

BAML 16, e
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| — em apoio financeiro reembolséavel, mediante
concessdo de empréstimo, ou para honrar garantias
concedidas:

a) as empresas brasileiras de navegacao, até
noventa por cento do valor do projeto aprovado:

1. para a construcdo de embarca¢cBes em esta-
leiros brasileiros;

2. para o reparo de embarcacBes proprias,
guando realizado por empresas brasileiras;

3. para a manutenc¢do ou modernizacdo de em-
barcacgbes proprias, inclusive para a aquisi¢éo e ins-
talacdo de equipamentos necessérios, quando reali-
zadas por empresas brasileiras;

b) as empresas brasileiras de navegacéo, esta-
leiros brasileiros e outras empresas ou entidadesbra
sileiras,para projetosdepesquisaedesenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico e formacéo de recursos hu-
manos voltados para os setores da marinha mercan-
te, construgao ou reparo naval;

c) a estaleiros brasileiros, para financiamento a
producdo de embarcacdes:

1. destinadas a exportacédo,até oitenta por cen-
to do seu preco de venda;

2. destinadasaempresasbrasileirasdenavega-
¢do, até noventa por cento do seu preco de venda;

d) a Marinha do Brasil, para a construcdo de
embarcacBesauxiliares, hidrograficas e oceanografi-
cas, em estaleiros brasileiros;

€) a empresas brasileiras, para a construgéo de
digues flutuantes, dragas e cabreas, no interesse da
marinha mercante brasileira, em estaleiros brasilei-
ros;

f) a estaleiros brasileiros, para financiamento a
reparo de embarcacdes, até oitenta e cinco por cento
do preco totaldoreparo;

g) para outras aplicagbes em investimentos, no
interesse da marinha mercante brasileira;
Il — no pagamento ao Agente Financeiro:

a) de valor correspondente a diferenca apurada
entre o custo de captacdoparaoAgenteFinanceiroe
ocustodosfinanciamentoscontratadoscomobenefi
Ciério;

b) das comissdes devidas pela concessao de fi-
nanciamentosrealizados com recursos do FMM e de
outras fontes, a titulo de administragcdo ou risco das
operacoes;

¢) da comissdo devida pela administracdo de
operacbes aprovadas pelo Ministro de Estado dos
Transportes com base no § 5° do art. 12 do Decre-

to-lei n°1.801, de 18 de agosto de 1980, ou contrata-
das até 31 de dezembro de 1987;

d) de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(SELIC), para titulos federais incidentes sobre os adi-
antamentos de recursos realizados pelo Agente Fi-
nanceiro com recursos de outras fontes,destinado ao
pagamento das comissfes de risco devidas em ope-
racbesdere passederecursosdoFMM,;

lll-nadiferencaentreocustointernoefetivode
construcdo de embarcacdes e o valor das operacdes
contratadas, com recursos do FMM e de outras fon-
tes, limitada a dez por cento do valor do contrato de
construcdo de embarcacao destinada ao mercado in-
terno;

IV — na constituicdo de um crédito-reserva, até
o limite de vinte por cento do valor do contrato de fi-
nanciamento, concedido com recursos do FMM e de
outras fontes, a producdo de embarcacéo destinada
a exportacdo, visando assegurar o término da obra,
no caso de descumprimento da correspondente
obrigacdo de fazer, por parte do estaleiro.

8 1° As comissdes de que tratam as alineas b
e ¢ do inciso, Il deste artigo serdo fixadas pelo Con-
selho Monetario Nacional, e serdo cobertas, exclusi-
vamente, com recursos do FMM, deduzida a parcela
destinada ao servicodadivida assumida pela Unido,
na qualidade de sucessora da extinta Superinten-
dénciaNacional da Marinha Mercante — SUNAMAM.

8§ 2° As operacgdes financeiras reembolséaveis,
resultantes das aplicacdes a que se referem os inci-
sos Il e IV, deste artigo, terdo seus prazos e encar-
gos regulados na forma do disposto no art. 26.” (NR)

“Art. 22. Os financiamentos concedidos com
recursos do FMM, destinados a construcao, reparo
ou melhoria de embarcaces, poderdo ter como ga-
rantia a alienacéo fiduciaria ou hipoteca da embar-
cacgdo financiada, ou outras modalidades de garan-
tia, a critério do Agente Financeiro.

Paragrafo Unico. A alienacdo fiduciaria s tera
validade e eficacia apos sua inscricdo no Registro
de Propriedade Maritima, junto ao Tribunal Maritimo,
aplicando-se-lhe, no que couber, o disposto nos
arts. 148 a 152 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986." (NR)

“Art. 23. A alienacdo das embarcacBes que,
paraconstru¢éo, re parooumelhoria, te nham sido ob-
jeto de financiamento com recursos do FMM, depen-
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derd de prévia autorizacdo do Ministério dos Trans-
portes,quandooriscodaoperacdofordo FMM.” (NR)

“Art. 24. O FMM tera como agente financeiro o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES e, nas condi¢@es fixadas em regula-
mento a ser baixadopeloPoderExecutivo,outrasins
tituicdes financeiras.

Paragrafounico. OBNDESpoderahabilitarseus
agentes financeiros para atuar nas operacdes de fi-
nanciamento com recursos do FMM, continuando a
suportar, perante o Fundo, os riscos resultantes das
referidas operacfes.” (NR)

“Art. 25. Os riscos resultantes das operacdes
com re cursos do FMM serdo su portados pelosagen
tes financeiros, na forma que dispuser o Conselho
MonetarioNacional, por propostadoMinistrode Esta
do dos Transportes.

Paragrafo Unico. O orcamento anual do FMM
podera conter dotacdes para despesas que se refi-
ram ao pagamento do servi¢o da divida, de estudos
e projetos do interesse da marinha mercante e dos
servigos administrativos da arrecadagdo.” (NR)

Art. 2° Fica o FMM autorizado a efetuar, até 30
de junho de 1996, cessao de créditos ao agente fi-
nanceiro, relativos as opera¢fes de financiamento
realizadas com recursos do FMM.

§ 1° A autorizagdo concedida nos termos do
caput deste artigo fica condicionada a audiéncia
prévia da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 2° Nos casos em que exercida a faculdade
de que trata o caput deste artigo, o agente financei
ro transferirh ao FMM direitos que detenha contra o
Tesouro Nacional.

§ 3° Caso o montante dos direitos do agente fi-
nanceiro contra o Tesouro Nacional seja inferior ao
dos valores cedidos, o saldo sera liquidado na forma
referida no inciso Il do art. 16 do Decreto-lei n°
2.404, de 1987, com a redacdo dada pelo art. 1°
desta MedidaProvisoria.

§ 4° O FMM utilizar4 os direitos recebidos do
agente para quitacdo de suas obrigacdes vencidas
junto & Unido, na qualidade de sucessora da extinta
Sunamam, em relagdo ao sistema bancario e a in-
dastria naval.

§ 5° A Unido respondera pela inexisténcia par-
cial ou total do crédito cedido nos termos do caput
deste artigo, por forca de deciséo judicial transitada

em julgado, ficando para tanto autorizada a emisséo
de titulos do Tesouro Nacional, com registro na Cen-
tral de Custédia e de Liquidagédo Financeira de Titu-
los — CETIP.

§ 6° Os valores recebidos pelo FMM, em paga-
mento de qualquer obrigacdo referente aos contra-
tos cedidos, em conformidade com o disposto no
caput deste artigo, entre a data base de referéncia
estabelecida no Contrato de Cesséo e a data de sua
celebracéo, serdo devidos pelo FMM ao Agente Fi-
nanceiro e remunerados, a partir de seu recebimen-
to até a data de sua liquidagéo, pelo mesmo critério
de remuneracdo aplicado as disponibilidades do
FMM.

Art. 3° Nao se aplicam ao disposto no inciso V,
alinea c, do art. 5° do Decreto-lei n° 2.404, de 1987,
as operacoes realizadas nos termos do § 2° do art.
1° da Lei n®8.402, de 1992.

Art. 4° Os armadoresouseusprepostos pode
rdo exercer as atribuicbes de corretor de navios e
de despachante aduaneiro no tocante as suas em-
barcacdes, de quaisquer bandeiras, quer emprega-
das em longo curso, em cabotagem ou navegacéo
interior.

Paragrafo Unico. S6 sera devida remuneracao
aos corretores de navios e aos despachantesadu-
aneiros quando houver prestacéo efetiva de servi-
co.

Art. 5° O art. 7° da Lei n®9.365, de 16 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar acrescido do se-
guinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico
para § 1°:

“§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica as operacdes de financiamento a producéo
de embarcagbes na Amazonia Legal, com recursos
do Fundo da Marinha Mercante, que terdo como re-
muneracdo nominal a TILP.” (NR)

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados
com base na MedidaProviséria n°2.084-71, de 25 de
janeirode 2001.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

Art. 8° Revogam-se o paragrafo Unico do art. 15
e osarts. 17, 18, 19 e 20 do Decreto-Lei n® 2.404, de
23 de dezembro de 1987, 0 art. 11 da Lein®7.742, de
20 de marco de 1989, o caput do art. 9° da Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990, 0 § 7° do art. 11 da Lei
n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, e o art. 19 da Lei n°®
9.493, de 10 de setembro de 1997.
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Item
13:

MEDIDA PROVISORIA N° 2.091-17, DE 2001

Discussao, em turno unico, da Medi-
da Provisdria n° 2.091-17, publicada em
23 de fevereiro de 2001, que altera dispo-
sitivos da Lei n°® 9.870, de 23 de novem-
bro de 1999, que dispde sobre o valor to-
tal das anuidades escolares.

A medida foram apresentadas 31 emendas,
dependendo de pareceres a serem proferidos em
plenério.

O SR. RICARDO BARROS - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V. Exa. a palavra.

O SR. RICARDO BARROS (PPB — PR. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, so-
licito, atendendo a pedido do Relator, a retirada des-
sa Ultima medida provisoria, adiando sua votacao
também para a préxima semana.

Quero novamente lembrar aos Sr. Lideres que
amanhd, as 11h30min, procuraremos encontrar no-
vas medidas provisd@rias que possamos votar.

Peco tambémaV.Exa.queestudeapossibilida
de de convocar para a proxima terca-feira, dia 27,
sessao do Congresso Nacional, uma vez que, nesse
dia, vence o prazo de validade da grandemaioria das
41 medidas provis@rias ainda ndo apreciadas por
esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Faco
um acordo de Lideranga e defiro o requerimento de V.
Exa.

Retiro a matéria de pauta.

Sdo o0s seguintes os itens retirados,
em virtude de acordo das liderangas:

ltem 1

Medida Proviséria n°2.071-28, publicada no dia
23defevereirode 2001, quedanovaredacdoadispo
sitivosdalein® 9.491, de 9 de setembro de 1997, que
altera procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizacdo, revoga a Lei n°®8.031, de 12 de
abril de 1990, e d& outras providéncias. (Mensagem
n° 94/2001-CN — n°148/2001, na origem.

Item 2

Medida Proviséria n°2.072-65, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a emisséo

de Notas do Tesouro Nacional — NTN destinadas a
aumento de capital do Banco do Brasil S.A., e da ou-
tras providéncias. (Mensagem n° 95/2001-CN — n°
149/2001, na origem).

Item 3

Medida Proviséria n°2.073-34, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que acrescenta dispositivo a
Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sanc¢fes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
(Mensagem n° 96/2001-CN — n° 150/2001, na ori-
gem).

Item 4

Medida Provis6ria n°2.075-36, publicadano dia
23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a adocao
de medidas relacionadas com o Sistema Financeiro
da Habitacdo — SFH, altera as Leis n°s 4.380, de 21
de agosto de 1964, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.692, de 28 de julhode 1993, edaoutrasprovidénci-
as. (Mensagem n°97/2001-CN — n°151/2001, na ori-
gem).

Item 5

Medida Proviséria r° 2.077-29, publicada no
dia 23 de fevereiro de 2001, que institui o Auxi-
lio-Transporte, dispde sobre o pagamento dos milita-
res, e dos servidores do Poder Executivo Federal,
inclusive de suas autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, e da ou-
tras providéncias. (Mensagem n° 98/2001-CN — n°
165/2001, na origem).

Item 6

Medida Proviséria r° 2.080-60, publicada no
dia 23 de fevereiro de 2001, que altera os arts. 1°,
4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o C6-
digo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde so-
bre o Imposto sobre a Propriedade TerritorialRural —
ITR, e d& outras providéncias.

Item 9

Medida Proviséria r° 2.085-33, publicada no
dia 23 de fevereiro de 2001, e republicada em 24 do
mesmo més e ano, que dispde sobre o Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agrope-
cuéria — RECOOP, autoriza a criacdo do Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
SESCOOP, e dé& outras providéncias. (Mensagem n°
102/2001-CN — n°155/2001, na origem).
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Item 10

Medida Proviséria n°2.086-36, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que estende aos servidores
publicoscivisdoPoderExecutivoFederalavantagem
de vinte e oito virgula oitenta e seis por cento, objeto
da deciséo do Supremo Tribunal Federal,edaoutras
providéncias. (Mensagem n° 103/2001-CN — n°
156/2001, na origem).

ltem 11

Medida Proviséria n°2.087-29, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a adminis-
tracdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
consolidaeatualizaalegislac@opertinenteaoassun
to e da outras providéncias. (Mensagem n°
104/2001-CN — n°157/2001, na origem).

Item 12

Medida Proviséria n°2.089-25, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que estabelece a nulidade
das disposi¢des contratuais que menciona e inverte,
nas hipétesesqueprevé, o 6nus da prova nas acdes
intentadas para sua declaracdo. (Mensagem n°
105/2001-CN — n°®158/2001, na origem).

Iltem 14

Medida Proviséria n°2.092-21, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que institui, no &mbito do Po-
der Executivo da Unido, o Programa de Desligamento
\bluntario — PDV, a jornadadetrabalhoreduzidacom
remuneragédo proporcional e a licenca sem remunera-
¢do com pagamento de incentivo em pecunia, desti-
nados ao servidor da administracdo publica direta,
autarquica e  fundacional. (Mensagem n°
107/2001-CN — n°160/2001, na origem).

Item 15

Medida Proviséria n°2.093-22, publicada no dia
23 de fevereirode 2001, que dispbe sobreareestrutu-
racéo da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional e or-
ganizagdo da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdén-
cia Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho.
(Mensagem n° 108/2001-CN — n°161/2001, na ori-
gem).

Item 16

Medida Proviséria n°2.094-24, publicada no dia
23 de fevereirode 2001, que dispbe so bre o Fundode
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e d&
outras providéncias. (Mensagem n° 109/2001-CN —
n°162/2001, na origem).

Iltem 17

Medida Proviséria n°2.095-72, publicada no dia
23 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre o Cadastro
Informativo dos cré ditos ndo quitados de 6rgaoseen

tidades federais, e da outras providéncias. (Mensa-
gem n°110/2001-CN — n° 163/2001, na origem).

Item 19

Medida Proviséria n°2.065-18, publicadano dia
24 de fevereiro de 2001, que disp8e sobre a Cédula
de Crédito Bancario. (Mensagem n° 112/2001-CN —
n°171/2001, na origem).

Item 20

Medida Provis6ria n°2.081-46, publicada no dia
24 de fevereiro de 2001, que autoriza a Unido a rece-
ber em valores mobilidrios os dividendos e juros so-
bre o capital préprio a serem pagos por entidades de
cujo capital o Tesouro Nacional participe, e da outras
providéncias. (Mensagem n° 113/2001-CN - n°
172/2001, na origem).

Item 2|

Medida Proviséria n®2.100-29, publicada no dia
24 de fevereiro de 2001, que dispde sobre o repasse
de recursos financeiros do Programa Nacional de Ali-
mentac&o Escolar,instituioProgramaDinheiroDireto
naEscola,alteraalein®9.533,de 10dedezembrode
1997, que dispde sobre programa de garantia de ren-
da minima, institui programas de apoio da Uniéo as
acbes dos Estados e Municipios, voltadas para o
atendimento educacional, e da outras providéncias.
(Mensagem n° 114/2001-CN — n° 170/2001, na ori-
gem).

Iltem 22

Medida Proviséria n®2.062-63, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que alteraa legislagdo do im-
posto de renda e da outras providéncias." (Mensa-
gem n°115/2001-CN — n°199/2001, na origem).

Item 23

Medida Provisoria n° 2.076-34, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho — CLT, para dispor sobre o
trabalhoatempoparcial,asuspensdodocontratode
trabalho e o programa de qualificacdo profissional,
modifica as Leis n°s 4.923, de 23 de dezembro de
1965, 6.321, de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, 7.998, de 11 janeiro de 1990,
9.601, de 21 de janeiro de 1998, e da outras provi-
déncias. (Mensagem n° 116/2001-CN — 173/2001,
na origem).

Iltem 24

Medida Proviséria n°2.088-37, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que altera as Leis n°s 6.368,
de 21 de outubro de 1976, 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, 8.249, de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3
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de dezembro de 1997, e da outras providéncias.
(Mensagem n°1 17/2001-CN -191/2001, na origem).

Item 25

Medida Proviséria n°2.097-37, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que “Altera a Lei n° 9.656, de
3 de junhode 1998, que dis pde so bre os planos priva
dos de assisténcia a salde,edaoutrasprovidéncias.
(Mensagem n° 118/2001-CN- n° 174/200 1, na ori-
gem).

Item 26

Medida Proviséria n° 2.101-29, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que dispde sobreasrelacbes
fmanceiras en tre aUnido e o Ban co CentraldoBrasile
d& outras providéncias. (Mensagem n° 119/2001-CN—
r° 192/2001, na origem).

ltem 27

Medida Proviséria n° 2.102-28, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que acresce e altera
dispositivos das Leis n° 8.437, de 30 de junho de
1992, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.494, de 10 de
setembro de 1997, 7.347, de 24 de julho de 1985,
8.429, de 2 de junho de 1992, 9.704, de 17 de no-
vembro de 1998, do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n°s 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, e 4.348, de 26 de junho de 1964 e da ou-
tras providéncias. (Mensagem n° 120/2001-CN-—
175/200 1, na origem).

Item 28

Medida Proviséria n° 2.103-38, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que dispde sobre ope-
racdes fmanceiras entre o Tesouro Nacional e as
entidades que menciona, e d& outras providéncias.
(Mensagem n° 121/2001-CN — n° 176/2001, na ori-
gem).

ltem 3l

Medida Proviséria n® 2.108-11, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que institui, no dmbito
da Unido, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo deno-
minada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e d& outras providéncias. (Mensagem n°
124/2001-CN-n° 179/200 1, na origem).

Item 32

Medida Proviséria n°2.109-49, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que acresce e altera disposi-
tivosdoDecreto-Lein®3.365, de 21 de junho de 1941,
das Leis n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
8.177, de I° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de feve-

reirode1993edéoutrasprovidéncias.(Mensagemn®
125/2001-CN-n°193/2001, na origem).

Item 33

Medida Proviséria r° 2.113-28, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que altera a legislagcéo
das Contribuicbes para a Seguridade Social —
COFINS, para os Programas de Integracdo Social e
de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e da ou-
tras providéncias. (Mensagem n° 126/2001-CN- n°
180/200 1, na origem).

Item 34

Medida Proviséria r° 2.115-16, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que “Dispbe sobre a
atuacéo das cdmaras e dos prestadores de servicos
de compensacéo e de liquidacdo, no &mbito do sis-
tema de pagamentos brasileiros, e da outras provi-
déncias”. (Mensagem n°127/2001-CN- n° 181/2001,
na origem).

Item 35

Medida Proviséria r° 2.116-16, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que assegura percep-
¢ao de gratificacdo por servidoresdas carreirasPoli-
cial Federal, Delegado de Policia do Distrito Federal,
e de Policia Civil do Distrito Federal, altera as Leis
n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, 5.619, de 3
de novembro de 1970, e 5.906, de 23 de julho de
1973, e da outras providéncias. (Mensagem n°
128/2001-CN-n°©182/2001, na origem).

Item 38

Medida Proviséria r° 2.123-29, publicada no
dia 26 de fevereiro de 2001, que altera dispositivos
da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde
sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias. (Mensa-
gem n°131/2001-CN- n°® 194/2001, na origem).

Item 39

Medida Proviséria n°2.126-9, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que regulamenta o inciso |l
do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo, os arts.
§ 89, alinea “j", 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas 3 e 4
da Convencado sobre Diversidade Biolégica, dispde
sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a
reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a
transferéncia de tecnologia para sua conservacao e
utilizagcdo, e da outras providéncias. (Mensagem n°
132/200 1-CN- n°185/2001, na origem).
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Item 40

Medida Proviséria n° 2.128-7, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que altera a legislagéo do im-
posto sobre a renda no que se refere aos incentivos
fiscais de isencao e de reducéo, define diretrizes para
os incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do im-
posto sobre a renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias. (Mensagem n°
133/2001-CN-n° 186/2001, na origem).

Item 4l

Medida Proviséria n° 2.129-6, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que disp&e sobre o reajuste
dosbeneficiosmantidospelaPrevidénciaSocial,eat
tera dispositivos das Leis n°s 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991,
8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.604, de 5 de fe-
vereirode 1998, 9.639, de 25 de maio de 1998,9.717,
de 27 de novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e dé& outras providéncias. (Mensagem n°
134/2000-CN- n° 195/2001, na origem).

Item 42

Medida Provisoéria n° 2.131-2, publicada no dia
26 de fevereirode 2001, que dispBe sobreareestrutu-
racao da remuneracgdo dos militares da Forcas Arma-
das, altera as Leis n°3.765, de 4 de maio de 1.960, e
6.880, de 9 de dezembro de 1980, e da outras provi-
déncias. (Mensagem n°135/2001-CN- n°187/200 1,
na origem).

Iltem 43

Medida Proviséria n°2.132-42, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que altera a legisla¢cdodoim
posto de rendarelativamenteaincidéncianafonteso
bre rendimentos de aplica¢des financeiras, inclusive
de beneficiarios residentes ou domiciliados no exteri-
or, a conversao, em capital social, de obriga¢cdes no
exterior de pessoas juridicas domiciliadas no Pais,
amplia as hipoteses de opc¢ao, pelas pessoas fisicas,
pelo desconto simplificado, regula a informacgéo, na
declaracdo de rendimentos, de depdsitos mantidos
em bancos no exterior, e d& outras providéncias.
(Mensagemn©®136/2001 -CN -188/200 1, na origem).

Item 44

Medida Proviséria n°2.134-27, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que altera dispositivosdalei
n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Siste-
ma Nacional de Vigilancia Sanitéria e cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, e n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que configura infracBes a legislacéo
sanitéria federal e estabelece as sancdes respecti-

vas, e d& outras providéncias. (Mensagem n°
137/2001-CN-n°196/2001, na origem).
Iltem 45

Medida Provis6ria n°2.136-35, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que disp8e sobre a criacéo,
reestruturacdo e organizagdo de carreiras, cargos e
funcBes comissionadas técnicas no ambito da Admi-
nistracdoPublicaFederaldireta,autarquicaefundact
onal, e da outras providéncias. (Mensagem n°
138/2001-CN-n°197/2001, na origem).

Iltem 46

Medida Proviséria n°2.137-2, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que acresce e altera disposi-
tivosdalLein®8.974, de 5de janeirode 1995, e daou
tras providéncias. (Mensagem n° 139/2001-CN- n°
189/200 1, na origem).

Iltem 48

Medida Provis6ria n°2.139-63, publicada no dia
26 de fevereiro de 2001, que estabelece mecanismos
objetivando incentivar a reducdo da presenca do se-
tor publico estadual na atividade financeira bancéria,
dispde sobre a privatizacéo de instiutic~es financei-
ras, e de outras providéncias. (Mensagem n°
141/2001-CN-n°198/200 1, na origem).

Iltem 49

Medida Provisoria n° 2.140-1, publicada no dia
15 de marco de 2001, que cria o Programa Nacional
de Renda Minima vinculada & educagédo — “Bolsa
Escola”, e da outras providéncias. (Mensagem n°
142/2001-CN-n°227/2001, na origem).

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) —
Antes de encerrar a sessdo, ainda ha expediente a
ser lido.

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho ) — Tem
V. Exa. a palavra.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (Bloco/PSDB — AM.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presiden-
te, informo a V.Exa. e a Casa que estou encami-
nhando recurso a Comissao de Constituicdo e Justi-
¢a e de Redacdo, a partir da idéia de que a assina-
tura de V.Exa. aposta a solicitagdo de CPI, ainda ha
pouco verificada, ndo teria cabimento legal. Talvez
ndo seja competéncia de V.Exa., como Presidente
da Casa, decidir sobre questdo de ordem ligada a
encaminhamento dessa CPI, da qual V.Exa. passa-
ria a ser parte também. Como se vé, talvez ndo se
coadunem os papéis de magistrado — para decidir —
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e de parte que tem interesse no prosseguimento da
matéria.

Estou encaminhando pedido a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacédoparaqueela, so
beranamente,julguedo acerto ou ndo da matéria que
oraencaminhoao exameeaciénciadeV.Exa. e dos
ilustres pares desta Casa.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra para contraditar.

Trata-se de uma questao de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho ) — Nao,
trata-se de uma comunicagdo. Tem V. Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO (PT-SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador) — Sr. Presidente, eu gostaria de
contraditar a informacao. Ele informou a V. Exa. uma
medida que a Lideranca do Governo esta tomando,
ndo é isto?

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho ) — Mas
ndo ha questdo de ordem a ser resolvida. H4 uma
comunicacdo feita pelo ilustre Lider do Governo.

O SR. JOAO PAULO - E uma comunicag&o?

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho ) — Tra-
ta-se de uma comunicag¢é@o de uma providéncia que
ele estara tomando.

O SR. JOAO PAULO — Mas S.Exa. esta recor-
rendo. S.Exa. iniciou dizendo o seguinte: estou re-
correndo & Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Redac&o. Recorrendo de qué? S.Exa. tem de apon-
tar.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Jodo Paulo, a Presidéncia ndo tomou decisédo
alguma. Portanto, o Deputado Arthur Virgilio est4,
neste momento, comunicando a Presidéncia que for-
malizara a medida.

O SR. JOAO PAULO — N&o é uma questéo de
ordem?

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Eu re-
cebo, portanto, a manifestacdo do ilustre Lider do
Governo como uma comunicagao.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V. Exa. a palavra.

O SR. JOSE ANTONIO ALMEIDA (Bloco/PSB
— MA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na realidade, o Deputado Arthur Virgilio

esta dizendo que entrard com um recurso. No entan-
to, trata-se de recurso de uma decisédo que nédo hou-
ve. Recurso s6 se interpde de uma deciséo.

Veja V.Exa. que a observacgéo feitapeloDeputa-
do Jo&o Paulo é plenamente pertinente, porque re-
curso se interp6e de uma de cisao, de algo que foi de-
cidido. Se o Deputado Arthur Virgilio ndo fez questao
de ordem alguma e ndo houve decisdo, ndo ha possi-
bilidade de recurso.

O SR. ARTHUR VIRGILIO - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem
V. Exa. a palavra.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (Bloco/PSDB — AM.
Pela ordem. Sem revisédo do orador.) — Para ndo nos
perdermos nos “juridicismos”, tentarei ser sutil.

Faco uma consulta a Comisséo de Constituicdo
eJusticaedeRedacdo—ecreioquesejadomeualvi-
tre fazé-lo — por entender que V. Exa. ndo poderia ser
ao mesmo tempo magistrado — aquele que vai decidir
— e parte, no caso dessa CPI. Creio que as duas fun-
¢Oes sdo incompativeis entre si, e, por isso, atenden-
do a acuidade juridica do nobre Lider do PSB, refor-
mulo minhaintervencéo e passoafazerumaconsulta
a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacgéo
para saber se ha cabimento em considerar-se legal
essaassinaturaouseestoucertoeu,comaintuicdoe
comaopinidoqueoraformoecomunicoaCasaeaV.
Exa.

O SR. JOAO PAULO - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Exa. a palavra.

O SR. JOAO PAULO(PT — SP. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, para a reflexdo
de V. Exa. e da Casa, veja bem: V. Exa. assinouo re-
guerimento na condi¢do de Senador e Presidente do
Senado.

Portanto, ndo ha base para que o Lider do Go-
verno, Deputado Arthur Virgilio, faca sua consulta pe-
rante a Camara dos Deputados. Ela deveria ser pro-
cedidapor algum Senador.

A Comisséo de Constituicdoe Justica do Sena-
do é que tem de avaliar se V. Exa., na condicdo de
magistrado,poderia ou ndo assinarorecurso.Naoha
procedimento, enquanto Deputado, fazer consulta a
Comisséo de Constituicdoe Justicado Senadooure-
correraela,aqualiraresponderoundo. Nao é atribu i-
cdodoLiderdoGoverno,naqualidadede Deputado,
proceder nesse sentido.
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A comunicagéo da Lideranca do Governo nédo
tem procedimento, ndo cabe exatamente nesta ses-
sédo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Depu-
tado Jodo Paulo, a Presidéncia entende que ndo ha
guestdo a ser resolvida no momento. O Deputado
Arthur Virgiliofezcomunicac¢édodeumato que cre mos
ser unilateral, de consulta a uma comisséo técnica do
Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Solicito
ao Sr. 1° Secretario em exercicio, Deputado lvan Pai-
x&0, que faca a leitura do expediente que encontra-se
sobre a mesa.

E lido o seguinte:
Brasilia, 20 de fevereiro de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex2 que ao acatar texto do Proje-
to de Lei de Conversdo n°®1/2001 (MP n°2.053-35),
verifiqueiquenomomentodatranscricdodoart. 12,8
1°, houveumequivoconadigitacdodapalavrafunda
mentados a qual foi trocadaporfundamentais.Diante
do exposto, solicito que seja efetuada a correcao do
referido paragrafo.

Atenciosamente,— José CarlosAleluia, Depu-
tado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — A Pre-
sidéncia comunica aos Srs. Parlamentares que se en-
contram sobre as bancadas copias do documento
gue acaba de ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Em vo-
tacdo a retificacdo na Camara dos Deputados.

As Sras. e os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Em votag&o no Senado Federal.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam per-
manegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A Presidénciatomard as providéncias necesséa-
rias em cumprimento da deciséo do Plenério.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Convo-
CO sessdo conjunta a realizar-se na proxima ter-
ca-feira, dia 27 de marco, as 19h, neste plenério, des-
tinada a apreciacdo de medidas provisoérias.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Nada
mais havendoa tratar, estd encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 23 horas e 32
minutos)

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
DO MERCOSUL

(Secéo Brasileira)

512 LEGISLATURA
12 SESSAO LEGISLATIVA

AtadaSétimaReunido(Ordinaria)Realizada
em 24 de novembro de 1999

As 15 horas e 5 minutos do dia 24 de novembro
de mil novecentos e noventa e nove, reuniu-se a Re-
presentacdo Brasileira da Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul, no plenério 16 do Anexo Il da
Cémara dos Deputados. Estiveram presentes os se-
guintes Deputados: Julio Redecker, Presidente; Feu
Rosa, Secretario-Geral Adjunto; titulares, Deputados
CelsoRussomano, Edison Andrino e Jodo Herrmann,
Paulo Delgado, suplentes. Senadores: Jorge Bornha-
usen, Secretario-Geral, Casildo Maldaner e Geraldo
Althoff titulares. Deixaram de comparecer os senho-
res Senadores José Fogaca, Vice-Presidente,Rober-
to Requido, Alvaro Dias, Pedro Piva e Emilia Fernan-
des, titulares; Pedro Simon, Marluce Pinto, Amir Lan-
do, Djalma Bessa, José Jorge, Antero Paes de Bar-
ros, Luzia Toleto e Roberto Saturnino, suplentes; Os
DeputadosNeyLopes, SantosFilho, ConfucioMoura,
Germano Rigotto e Luiz Mainardi, titulares; Maluly
Netto, Luciano Pizzato, Osmar Serraglio e Antonio
Carlos Pannunzio, suplentes; O Presidente, Deputa-
do JulioRedecker, abriuostrabalhos,colocandoaata
dareunidoanterioremdiscusséo,ndohavendoquem
a quisesse discutir, passou a votacdo: aprovada.
Ordem do Dia: Votacaopararetiraroitemn®4 dapau-
ta: aprovado. Em seguida, o presidente solicitoua in-
ver sdode pautapassandoadiscussaodoitemn®5.
Leiturados Relatérios, oferecidos como subsidios, as
Proposicdes distribuidas & Representacéo Brasileira
na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul,
com base no art. 2°, 1, da Resolugdon®1/196-CN. 1)
ProjetodeLein®1.477/99 (do Sr. Anténio Carlos Kon-
der Reis e outros) — que “Dispde sobre o Programa
Grande Fronteira do MERCOSUL". Relator: Senador
JorgeBornhausen.Relatério: FAVORAVEL; que apos
lido pelo relator, foi colocado em votagéo: aprovado.
Item 2) Mensagem n°229/99 (do Poder Executivo) —
gue “Submete a consideracdo do Congresso Nacio-
nal o textodoAcordoMultilateralde Seguridade Sock
al do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento
Administrativo, celebrados em Montevidéu, em 15 de
dezembrode 1997".Relator: Se nador Geraldo Althoff.

Relatério: FAVORAVEL; que apds lido pelo relator,
foi colocado em votagdo: aprovado. 3) Mensagem n°
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827/99 (do Poder Executivo) — que “Submete a con-
sideragdo do Congresso Nacional o texto do Proto-
colo de Extradicdo entre os Estados Partes do
MERCOSUL e a Republica da Bolivia e a Republica
do Chile, concluido no Rio de Janeiro, em 10 de de-
zembro de 1998". Relator Senador Casildo Malda-
ner. Relatério:FAVORAVEL; que ap6s lido pelo rela-
tor, foi colocado em votacao: aprovado. Iltem 4) Men-
sagem n° 821/99 (do Poder Executivo) — que "Sub-
mete a consideracdo do Congresso Nacional o texto
do Acordo sobre Arbritagem Comercial Internacional
entre 0o MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Re-
publica do Chile, concluido em Buenos Aires, em 23
de julho de 1998". Relator Deputado Santos Filho.
Relatério: FAVORAVEL; o relatério foi lido pelo De-
putado Edison Andrino. Foi colocado em votacdo e
aprovado. O Presidente Julio Redecker informou que
este Presidente e o Senador Geraldo Althoff partici-
param recentemente da Reunido de Mesa Diretora
Preparatéria para a XIV Reunido Quadripartite da
Comissao Parlamentar Conjunta. Colocou em vota-
¢do o nome do senhor Mario Selbach, para assumir
na Comissao o cargo de Assessor — CNE-12. Comu-

nicou, ainda, a participacdo de membros desta Co-
miss@o na Rodada do Milénio, que reunira os paises
integrantes da Organizagdo Mundial do Comércio —
OMC, no dia 30 de novembro em Seattle (EUA),
lembrando que o prazo para a confirmag¢&o da parti-
cipacdo de parlamentares desta Comissdo sera até
o dia 25 de novembro do corrrente. O Presidente in-
formou da XIV Reunido Quadripartite da Comisséo
Parlamentar Conjunta que sera realizada nos dias 6,
7 e 8 de dezembro na cidade de Montevidéu, Uru-
guai. O Presidente registrou a presenca dos Deputa-
dos Estaduais do Rio Grande do Sul, Carlos Frederi-
co e Onix Lorenzoni e do Vereador de Porto Alegre,
Reginaldo Pujol. N&do havendo mais nada a tratar o
Presidente agradeceu a presenca de todos e encer-
rou a presente reunido as 15 horas e 40 minutos.
Para constar, eu Antonio Ferreira Costa Filho, Se-
cretario, lavrei a presente Ata, que depois de lida e
aprovada, sera assinada pelo Presidente e encami-
nhada a publicacdo no Diério do Congresso Naci-
onal. Deputado Julio Redecker, Presidente.
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"PMDB
CONFUCIO MOURA RO.] = 573] 316 5573] 318 2573 EDISON ANCRING SC [ 630] 318 560318 2639
GERMANO RIGOTTO RS | _835] 3165838 :rszasa:: _|osmnssamwo PR | 845] 318 5845|318 2548
P80A
NELSON MARCHEZAN RS | #13] 318 5063] 318 2963 | MARISA SERRANO () _ '
FEU RGSA ES | 960|318 5960] 318 2980]JOXO HERRMANN NETO | SP | €37] 318 66371318 5637
PPB
JULIO REGECKER T RS [ 621] ST8.521] 3162621 [CELSO RUSSOMANNG [ SP ] 756] 318 6755[318 2758
PT
LUz MAINARD] [ WG 7851 314 5268[318 2286

[ RST *3es]  3185369] 31agaaslmu1.ong.amo'

LEGENDA: _
* GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO il
# GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO Il

|ENDERECO:

.|SECRETARIA DA COMISSAQ:

DOS DEPUT, S - ANEXO 1- SALATIZ‘ BRASILIA DF - 70160-900

[FONE: (55) (081) 318 7438 - 318 7188 - 3188232 - 318 7433 - FAX:

(55) (061) 318 2154

SECRETAI

http/iwww.camarg.gov.br {boﬁodelessﬂuMhhs)
a_mail - mercosulfabordo.com.br

RIO; ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSO

RIA TECNICA: Dre, MARIA CLAUDIA DRUMMOND, Dr. JORGE FONTOURA o Dr.
FRANCISCO ELUGENIO ARCANJO

Atvalizada em 25/16/2000




