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CONGRESSO NACIONAL

1 - RETIFICACAO

Emenda Constitucional n® 32, de 2001, que altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64,
66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. ...........ccceevieeeeiieeiieee s

SENADO FEDERAL

2 — ATA DA 1142 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 17 DE SETEMBRO DE 2001

2.1 - ABERTURA
2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 — Mensagens do Presidente da Re-
publica

N° 205, de 2001 (n° 974/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 153, de 1996, de auto-
ria do Senador Ludio Coelho, que acrescenta in-
ciso ao art. 19 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que inclui ex-proprietarios de areas alie-
nadas para fins de pagamento de débitos origi-
nados de operagBes de crédito rural na ordem
preferencial de distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria, sancionado e transformado na
Lei n® 10.279, de 2001, de 12 de setembro de

N° 206, de 2001 (n° 975/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n° 8, de 2001 — CN, que abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor da Presi-
déncia da Republica, crédito suplementar no va-
lor de quarenta e nove milhdes de reais, para re-
forco de dotagbes constantes do orgcamento vigen-
te, sancionado e transformado na Lei n® 10.280, de
2001, de 12 de setembro de 2001..........c.ccceevennn...

N° 207, de 2001 (n° 976/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n°® 17, de 2001 — CN, que abre ao
Orgcamento da Seguridade Social da Unido, em
favor do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
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Social, crédito suplementar no valor de novecen-
tos e dezesseis mil reais, para reforcar dotacdes
consignadas no vigente orgamento, sancionado e
transformado na Lei n° 10.281, de 2001, de 12
de setembro de 2001........cccceeeviiiiiiiireeesiiier e

N° 208, de 2001 (n° 977/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n° 21, de 2001 — CN, que abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor de diversos
orgéos do Poder Executivo, crédito suplementar
no valor global de noventa e um milhdes, cento e
trinta e seis mil, quinhentos e quatro reais, para
reforco de dotacBes consignadas no orcamento vi-
gente, sancionado e transformado na Lei n° 10.282,
de 2001, de 12 de setembro de 2001....................

N° 209, de 2001 (n° 978/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n° 22, de 2001 — CN, que abre ao
Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministé-
rio do Planejamento, Orgamento e Gestéo, crédi-
to suplementar no valor de quatro milhdes, nove-
centos e noventa e dois mil, quatrocentos e se-
tenta reais, para reforco de dotacdo consignada
no vigente orcamento, sancionado e transforma-
do na Lei n® 10.283, de 2001, de 12 de setembro
e 2001......co i

N° 210, de 2001 (n° 979/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n° 24, de 2001 — CN, que abre ao
Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministé-
rio da Integracdo Nacional, crédito suplementar
no valor de vinte e sete milhes, oitocentos e se-
tenta e dois mil, oitocentos e vinte e dois reais,
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para reforco de dotagdes constantes do orga-
mento vigente, sancionado e transformado na
Lei n° 10.284, de 2001, de 12 de setembro de

N° 211, de 2001 (n° 980/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n° 25, de 2001 — CN, que abre ao
Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministé-
rio da Fazenda, crédito suplementar no valor de
onze milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil re-
ais, para reforco de dotagcdo consignada no vi-
gente or¢gamento, sancionado e transformado na
Lei n° 10.285, de 2001, de 12 de setembro de

N° 212, de 2001 (n° 981/2001, na origem),
de 12 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei n® 27, de 2001 — CN, que abre ao
Orgcamento Fiscal da Unido, em favor do Ministé-
rio da Justica, crédito suplementar no valor de
cinglienta e trés milhdes e duzentos mil reais,
para reforco de dotages consignadas no vi-
gente orcamento, sancionado e transformado
na Lei n® 10.286, de 2001, de 12 de setembro de

2.2.2 — Pareceres

N° 1.009, de 2001, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 56, de 1999, tendo
como primeiro signatario o Senador Maguito Vile-
la, que altera a Constituicdo Federal para reduzir
para quatro anos o mandato de Senador e esta-
belecer a idade minima de vinte e oito anos
como condi¢cdo de elegibilidade para os cargos
de Presidente, Vice-Presidente e Senador............

N° 1.010, de 2001, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Requerimen-
to n® 462, de 2001, do Senador Eduardo Suplicy,
solicitando que o Ministério da Fazenda informe,
através do Banco Central do Brasil, sobre a rela-
¢do juridico-financeira contratada entre o Banco
do Nordeste — BNB, agéncia de Barra da Corda,
Estado do Maranhdo e a Cooperativa Agricola
Mista de Barra da Corda — COPABA............cccue..

N° 1.011, de 2001, da Comissédo de Edu-
cacao, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 216, de 2001 (n° 888/2001, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que outorga con-
cessdo a Fundagdo Educativa de Radiodifusédo
Futura, para executar servi¢co de radiodifusdo de
sons e imagens na cidade de Sdo Gongalo, Esta-
do do Rio de Janeiro.........cccccuvvvvviiiiiieiiiieieieieeeeeenn

N° 1.012, de 2001, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre a Emenda n° 1
de Plenario, oferecida ao substitutivo ao Projeto
de Lei do Senado n° 196, de 1995, de autoria do
Senador José Eduardo Dutra, que concede anis-
tia a dirigentes ou representantes sindicais e tra-
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balhadores punidos por participagdo em movi-
mento reivindiCatorio..........c..vvveeeiiiiiiee e
N° 1.013, de 2001, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 352, de 1999, de autoria do
Senador Ademir Andrade, que acrescenta para-
grafos ao art. 2° da Lei n°® 8.629, de 25 de feverei-
ro de 1993, que dispbe sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a refor-
ma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII,
da Constituigdo Federal...........ccoccvvevieiiiiiiiiieinns
N° 1.014, de 2001, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 445, de 1999, de autoria do
Senador Lucio Alcantara, que acrescenta dispo-
sitivos a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Coédigo de Transito Brasileiro,
estabelecendo condicbes para o parcelamento
de multas por infragdo de transito. ..........ccccceeeennee
N°s 1.015 e 1.016, de 2001, das Comis-
sB@es de Assuntos Econdmicos e de Constituigdo,
Justica e Cidadania, respectivamente, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 543, de 1999, de au-
toria do Senador Edison Lob&o, que dispbe sobre
0 seguro-garantia e da outras providéncias. .........
N° 1.017, de 2001, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 635, de 1999, de autoria do
Senador Edison Lob&o, que estabelece instru-
mentos legais de prevengéo e repressao a falsifi-
cacgdo de obras de artes visuais e da outras pro-
VIDBNCIAS. ..evieeiiiieiee ettt
2.2.3 — Comunicacg8es da Presidéncia
Abertura do prazo de dois dias Uteis para
interposicdo de recurso, por um décimo dos
membros do Senado, para que a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 56, de 1999, cujo pa-
recer foi lido anteriormente, continue sua trami-

Recebimento do Aviso n° 163, de 2001
(n°® 4.762/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia do Ac6rddo n° 518/2001 (12 Cama-
ra), bem como dos respectivos Relatérios e Vo-
tos que o fundamentam, sobre auditoria realiza-
da na Universidade Federal de Sergipe — UFS,
com o objetivo de verificar os procedimentos relati-
Vos a area de licitagdes e contratos administrativos,
no periodo de 1°-1 a 19-4-99 (TC n° 005.395/99-2).
A Comisséo de Fiscalizacéo e Controle.................

Recebimento do Aviso n° 164, de 2001
(n°® 4.762/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia do Acérddo n°® 519/2001 e da Deci-
sdo n° 263/2001 (1@ Céamara), bem como dos
respectivos Relatérios e Votos que os fundamen-
tam, sobre auditoria realizada nas obras da Ro-
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dovia BR-364/AC e do anel viario de Rio Branco,
trecho Rio Branco/Cruzeiro do Sul, subtrecho
Contorno Rodoviario de Rio Branco e 32 Ponte
de Rio Branco, no periodo de 14-6 a 16-7-99, obras
sob a responsabilidade do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (TC n° 007.749/99-6). A
Comissao de Fiscalizagdo e Controle. ..................

Recebimento do Aviso n° 165, de 2001
(n°® 4.789/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 604/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre levantamento de auditoria
relativo a recuperacgdo, retificagdo e prolonga-
mento do Molhe Sul da Barra do Porto de Lagu-
na/SC (TC n° 003.722/2001-8). A Comiss&o de
Fiscalizac8o e Controle. .......c.cccveviiveeinieeiniiee

Recebimento do Aviso n° 166, de 2001
(n°® 4.816/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cdpia da Decisdo n° 617/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre levantamento de auditoria
realizado em obras de construcéo e recuperagéo
de infra-estrutura hidrica em municipios da re-
gido do Baixo Sdo Francisco (Canal de Xingo)
(TC n° 003.862/2001-9). A Comissédo de Fiscali-
ZaGa0 € COoNtrole. .....ccvvvieiiiiiiiee e

Recebimento do Aviso n° 167, de 2001
(n°® 4.843/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 607/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre levantamento de auditoria
nas obras de adequacédo de trechos rodoviarios
no Corredor Leste/BR-040/MG, compreendendo
o trecho Barreira do Triunfo (Km 771) — Santos
Dumont — Viaduto Vila Rica-Belo Horizonte,
sob a responsabilidade do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem — DNER (TC
n° 003.866/2001-8). A Comissdo de Fiscaliza-
C80 € COoNtrole. .......ovvvviiiiiiiiec e

Recebimento do Aviso n° 168, de 2001
(n°® 4.897/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 612/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre levantamento de audito-
ria nas obras de adequagdo de contornos rodo-
viarios no Corredor Mercosul BR-116/PR — em
Curitiba (Leste), sob a responsabilidade do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER (TC n° 005.497/2001-1). A Comissédo de
Fiscalizag@o e Controle. .........ccccveveiiiiiiiieeiiin,

Recebimento do Aviso n° 169, de 2001
(n°® 4.870/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
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nhando copia da Decisdo n°® 610/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre levantamento de auditoria
realizada nas obras de construgéo de trechos ro-
doviarios no corredor Leste — BR-265/MG — Divi-
sa RJ/MG - llicinea — Divisa MG/SP, sob a res-
ponsabilidade do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem no Estado de Minas Ge-
rais — DNER/MG - e do Departamento de Estra-
das de Rodagem/DER/MG, no periodo de 7 a
25-5-2001 (TC n° 005.316/2001-8). A Comissé&o
de Fiscalizacdo e Controle. ........cccvvveveeieieieiinennnn.

Recebimento do Aviso n° 170, de 2001
(n°® 4.951/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando copia da Decisdo n° 615/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre levantamento de auditoria
realizada nas obras de construgdo de eclusas de Tu-
curui no Estado do Pard, sob a responsabilidade do
Ministério dos Transportes (TC n° 007.970/2001-4). A
Comissao de Fiscalizacdo e Controle. ..................

Recebimento do Aviso n° 171, de 2001
(n°® 4.978/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia do Ac6rddo n°® 212/2001 e da Deci-
sdo n° 619/2001 (Plenario), bem como dos res-
pectivos Relatérios e Votos que os fundamentam,
sobre relatério de auditoria realizada no Banco
do Nordeste do Brasil S/A — BNB, com o objetivo
de verificar irregularidades na contratacdo de
empresa norte-americana para a realizacdo de
evento promocional, no ambito do Prodetur, ocor-
rido em Nova York (TC n° 929.817/98-2). A Co-
missédo de Fiscalizacdo e Controle.............c.........

Recebimento do Aviso n° 172, de 2001
(n°® 5.034/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 588/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam sobre o relatério de levantamen-
to de auditoria em diversas obras do Projeto de
Irrigacdo Jacarecica I, localizado no Municipio
de Itabaiana (SE), no periodo compreendido en-
tre 12 a 28-8-98, sob a responsabilidade da
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras PU-
blicas do Estado de Sergipe — CEHOP e Com-
panhia de Desenvolvimento de Recursos Hi-
dricos e Irrigacdo de Sergipe — COHIDRO (TC
n° 675.137/1998-5). A Comissdo de Fiscaliza-
GO0 € CONtrole. ..oooveiieiieciir e

Recebimento do Aviso n° 173, de 2001
(n°® 5.041, na origem), de 22 de agosto Ultimo, do
Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cé-
pia do Acérddo n° 213/2001 (Plenario), bem
como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, sobre Relatério de Auditoria Ope-
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racional realizado na Superintendéncia de De-
senvolvimento da Amazdnia — SUDAM e no Ban-
co da Amazbnia S.A., instituicBes supervisora e
operadora, respectivamente, do Fundo de
Investimento da Amazoénia — FINAM, com vis-
tas a avaliar as operagfes do citado Fundo
(TC n° 005.708/94-0). A Comiss&o de Fiscaliza-
GA0 € CONrOle. ..oovviieiiiieiee et

Recebimento do Aviso n° 174, de 2001
(n° 5.045/2001, na origem), de 22 de agosto Ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encaminhan-
do cépia da Decisdo n° 586/2001 (Plenério), bem
como dos respectivos Relatérios e Votos que a fun-
damentam, sobre acompanhamento dos processos
de concessdo de trechos de rodovias federais
BR-381/MG/SP (Belo Horizonte — Sé&o Paulo),
BR-116/SP/PR (S8o0 Paulo - Curitba) e
BR-116/PR, BR-376/PR e BR-101/SC (Curitiba —
Floriandpolis), sob a responsabilidade do Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER
(TC n° 016.248/2000-6; TC n° 016.249/2000-3; TC
n° 016.250/2000-4; e TC n° 004.386/2001-8). A
Comissao de Fiscalizagdo e Controle. ..................

Recebimento do Aviso n° 175, de 2001
(n°® 5.045/2001, na origem), de 22 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 587/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente ao acompanhamento
de processos de concesséo de trechos de rodo-
vias federais BR-153/SP (Divisa MG/SP — Divisa
SP/PR), BR-116/PR/SC (Curitiba - Divisa
SC/RS), BR-393/RJ (Divisa MG/RJ — entrada da
BR-116/RJ) e BR-101/RJ (Ponte Presidente Cos-
ta e Silva — Divisa RJ/ES), sob a responsabilida-
de do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER (TC n° 016.243/2000-0; TC
n° 016.244/2000-7; TC n° 016.245/2000-4 e TC
n° 016.246/2000-1). A Comisséo de Fiscalizagéo
€ CONLrole. .o

Recebimento do Aviso n° 176, de 2001
(n°® 1.953/2001, na origem), de 9 de maio ultimo,
do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando
cOpia da Decisdo n® 273/2001-TCU (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, sobre Relatério da inspecao re-
alizada no Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido (PA), na area de pagamento de pessoal
(TC n° 010.462/99-6). A Comisséo de Fiscaliza-
C80 € COoNtrole. .......ovvvviiiiiiiiecc e

Recebimento do Aviso n° 177, de 2001
(n°® 5.176/2001, na origem), de 29 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 657/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente ao levantamento de
auditoria realizado nas obras de construcdo do
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Centro de Transmissao de Radio/TV localizado na
Estrada-Parque do Contorno DF-001, destinada a
atender, conjuntamente, ao Senado Federal e a
Céamara dos Deputados (TC n° 005.835/2001-0).
A Comissao de Fiscalizagdo e Controle. ...............

Recebimento do Aviso n° 178, de 2001
(n°® 5.257/2001, na origem), de 29 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 633/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente ao Relatério de Audito-
ria realizado no Banco do Nordeste do Brasil S/A
— BNB, no periodo de 1995 a 1997, com o objeti-
vo de avaliar a legalidade e os aspectos econd-
mico-financeiros das operacdes de lancamentos
de “eurobbnus” e captagdo de recursos externos
pelo BNB (TC n° 925.932/98-1). A Comiss&o de
Fiscalizag@o e Controle. .........ccocveeeiviiiiieeeiiinen,

Recebimento do Aviso n° 179, de 2001
(n°® 5.230/2001, na origem), de 29 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 662/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente ao Relatério de Audi-
toria realizada no Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Centro-Oeste — FCO, com obje-
tivo de analisar, no geral, a situagdo atual do re-
ferido Fundo (TC n° 013.267/99-0). A Comisséo
de Fiscalizacdo e Controle. .......ccccvvvvvveieieiiiinennnnn.

Recebimento do Aviso n° 180, de 2001
(n°® 5.203/2001, na origem), de 29 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 658/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente ao Relatério de Audito-
ria de Desempenho realizado no Programa de
Atendimento Habitacional, por meio do Poder Pu-
blico — Pré-Moradia, sob a responsabilidade da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
da Presidéncia da Republica e da Caixa Econoé-
mica Federal — CEF, no periodo de 1995 a 1999
(TC n° 008.410/97-6). A Comiss&o de Fiscaliza-
GO0 € CONtrole. ..oooevivieieciiirrreee e

Recebimento do Aviso n° 181, de 2001
(n°® 2.808/2001, na origem), de 25 de junho ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia do Ac6rddo n° 363/2001 (22 Cama-
ra), bem como dos respectivos Relatério e Voto
gue o fundamentam, referente a auditoria realiza-
da no Instituto Nacional de Colonizacédo e Refor-
ma Agraria — Superintendéncia Estadual do
Amapa, nas areas de bens mdveis e imoveis,
contratos, almoxarifado, licitacdes, obras e servi-
cos de engenharia (TC n°® 775.074/1998-5). A
Comissao de Fiscalizacdo e Controle. ..................

Recebimento do Aviso n° 182, de 2001
(n°® 5.122/2001, na origem), de 29 de agosto ulti-
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mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 640/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente ao levantamento de
auditoria realizada nas obras de construgdo de
trechos rodoviarios no intitulado Corredor Merco-
sul — BR-101/RS, sob a responsabilidade do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER/10° DRF/RS (TC n° 003.600/2001-5). A
Comissao de Fiscalizagdo e Controle. ..................

Recebimento do Aviso n° 183, de 2001
(n°® 5.084/2001, na origem), de 29 de agosto ulti-
mo, do Tribunal de Contas da Unido, encami-
nhando cépia da Decisdo n° 268/2001 (1* Cama-
ra), bem como dos respectivos Relatério e Voto
que a fundamentam, referente a auditoria realiza-
da na Universidade Federal da Paraiba, com o
objetivo de verificar o relacionamento entre essa
Instituicdo de Ensino e a Fundagdo José Américo
(TC n° 012.818/2000-1). A Comissédo de Fiscali-
ZaGa0 € CONMIOlE. .....evviiiiiiiieee e

Término de prazo, sexta-feira Ultima, sem
apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei do
Senado n° 497, de 1999-Complementar, que au-
toriza o Poder Executivo a criar a Regido Integra-
da de Desenvolvimento do Amapa e Para —
RIAPA e instituir o Programa Especial de Desen-
volvimento do Delta do Rio Amazonas e da ou-
tras providéncias. A matéria sera incluida em
Ordem do Dia oportunamente. ........cccccceveveeenennnnn.

Término de prazo, sexta-feira Ultima, sem
interposicdo de recurso no sentido da aprecia-
¢do, pelo Plenario, do Projeto de Lei do Senado
n° 151, de 2000, que dispbe sobre acesso a in-
formacdes da Internet, e d& outras providéncias,
aprovado terminativamente pela Comissdo de
Educagdo. A Camara dos Deputados....................

2.2.4 — Oficios

N°s 645, 650, 655, 658, 663, 668, 673 e
678/2001, de 13 do corrente, da Lideranca do
PSDB na Céamara dos Deputados, de substitui-
¢8o de membros nas Comissbes Mistas destinadas
a apreciar as Medidas Provisérias n°s 2.187-13,
2.196-3, 2.215-10, 2.218, 2.220, 2.221, 2.223 €
2.227, de 2001, respectivamente. ..........c.ccceeeeennn..

2.2.5 — Oficios do Presidente da Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

N° 79/2001, de 29 de agosto ultimo, comu-
nicando a aprovacao do Projeto de Lei do Sena-
do n° 445, de 1999, de autoria do Senador LU-
cio Alcantara, que acrescenta dispositivos a Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cddigo de Transito Brasileiro, estabelecendo
condicdes para o parcelamento de multas por in-
frac8o de transito, em reunido realizada naquela

22179
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N° 85/2001, de 5 do corrente, comunicando
a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 543,
de 1999, de autoria do Senador Edison Lobéo,
que dispde sobre o seguro-garantia e da outras
providéncias, em reunido realizada naquela data.
N° 86/2001, de 5 do corrente, comunicando
a aprovacgao do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n° 635, de 1999, de autoria do Senador
Edison Lobao, que estabelece instrumentos le-
gais de prevencgédo e repressao a falsificacdo de
obras de artes visuais e da outras providéncias,
em reunido realizada naquela data. .....................
N° 87/2001, de 29 de agosto ultimo, comu-
nicando a aprovacao do Projeto de Lei do Sena-
do n° 352, de 1999, de autoria do Senador Ade-
mir Andrade, que acrescenta paragrafo ao art. 2°
da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispBe sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, pre-
vistos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituigao
Federal, em reuni&o realizada naquela data. ........
2.2.6 — Comunicacéo da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posicdo da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n°s 352, 445, 543 e 635, de 1999, cujos
pareceres foram lidos anteriormente, sejam apre-
ciados pelo PIENArio. ........cccceeeieiiiiiiee e

2.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR LINDBERG CURY - Conside-
rac@es sobre o sistema tributario brasileiro. ..........

SENADOR BERNARDO CABRAL - Reali-
zacdo de reunido para discussdo do voto eletrb-
nico, na proxima 42 feira, na Comissao Constitui-
¢80, Justica e Cidadania..........ccuvuvvveeeeeeieieieiiiennnnns

SENADOR PEDRO UBIRAJARA - Preo-
cupacdo com os desdobramentos da reacdo dos
Estados Unidos aos ataques terroristas. Realiza-
¢do, na Ultima 42 feira, em Campo Grande/MS,
de seminario intitulado “Avanca Brasil — Cami-
nhos do Desenvolvimento”. Necessidade de
unido da bancada federal do Estado de Mato
Grosso do Sul, na busca de maiores recursos
para o proximo ano no Orgcamento Federal...........

SENADOR OSMAR DIAS — Comentarios
a reportagem do jornal Folha do Parana, intitu-
lada “Parana tera menos verbas do que o Piaui
em 2002", que questiona os recursos destina-
dos pelo Or¢camento da Unido ao Estado do Pa-
FANA. ettt

2.2.8 — Comunicacao da Presidéncia

Antecipacdo da sessédo deliberativa ordina-
ria da préxima quarta-feira, dia 19, para as 10
horas, com Ordem do Dia anteriormente desig-

22181

22182

22182

22182

22182

22183

22184

22186



22140 Terca-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 2001

2.2.9 — Discursos do Expediente (conti-
nuacéo)

SENADOR TIAO VIANA — Leitura de nota
da Sociedade Brasileira de Nefrologia, referente
a grave situacdo dos pacientes renais cronicos
do Pais, especialmente em Sé&o Paulo. .................

SENADOR JOSE FOGACA — Comentarios
sobre a importancia da reunido da Comissao
Parlamentar do Mercosul, presidida pelo Senador
Roberto Requido, com embaixadores brasileiros,
sobre a participacdo brasileira na Area de Livre
Comeércio das Américas — ALCA. .......ccoocveveeeennnns

SENADOR CARLOS PATROCINIO — Refle-
x80 sobre o atentado terrorista aos Estados Uni-
dos. Homenagem a Confederagdo Nacional da
Agricultura — CNA pelo transcurso do cinqiiente-
nario daquela iNStitUiGAO0. ........ccveevvveeeriieeeriiee e

SENADOR PAULO HARTUNG - Repudio
ao atentado terrorista aos Estados Unidos. ..........

SENADOR JORGE BORNHAUSEN - Ho-
menagem de pesar pelo falecimento do poeta ca-
tarinense Marcos José Konder Reis, ocorrido na
semana passada. Solidariedade ao parlamento da
Colémbia, ameagado por segmentos da guerrilha
das Forcas Revolucionarias Colombianas — FARC.
Registro da incluséo de Santa Catarina na relacéo
dos Estados onde deverdo ser construidas novas
termelétricas a gas no Pais, e da inauguragéo,
hoje, pelo Ministro José Jorge, do Centro de Defe-
sa Ambiental da Petrobras naquele Estado. ..........

SENADOR LAURO CAMPOS — Comenta-
rios ao livro O desafio da Guerra. Preocupacao
com a possibilidade de uma nova guerra promo-
vida pelos EUA. ...
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2.2.10 — Discursos encaminhados a pu-
blicagéo

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Come-
moragao, no dia 17 de setembro, do Dia do Patri-
monio Cultural, nos paises do Mercosul. ..............

SENADOR EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
— Abordagem sobre os recursos da biodiversida-
de da regido amazonica. Apoio a politica de in-
vestimentos para preservacgao de uso sustentavel
dos recursos hidricos brasileiros. Proposta de for-
mulacdo de um Cédigo de ocupacgédo produtiva e
sustentavel para a Amazonia. .........cccceeeeeviiveneennn.

2.2.11 — Comunicacgao da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizagcdo de
sessdo deliberativa ordinaria amanha, as 14 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. .........cooocuevieeiiniiiiiee e

2.3 — ENCERRAMENTO

3 - PORTARIAS DO DIRETOR-GERAL

N°s 110 a 113, de 2001. ......ccvveevvvineeeiinnnnnns
4 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 1.740 a 1.742, de 2001. .......coeveeverennn.

5 - ORGAO DE CONTROLE E FISCALI-
ZACAO EXTERNOS DA POLITICA NACIONAL
DE INTELIGENCIA (OCFEPNI)

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32 RETIFICAQAO
No Diério do Senado Federal de 12 de setem-
Altera dispositivos dos arts. 48, 57, bro de 2001, a pagina n° 21620, nas assinaturas da
61. 62. 64. 66. 84. 88 e 246 da Constitui- Mesa da Camara dos Deputados, exclua-se, por pu-

blicag&o indevida, a seguinte:

ao Federal, e da outras providéncias. . . L
¢ P Deputado Severino Cavalcanti, 1° Secretério.
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SENADO FEDERAL

Ata da 1142 Sessao Nao Deliberativa
em 17 de setembro de 2001

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Edison Lobé&o, Pedro Ubirajara e Carlos Patrocinio

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 30 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Pedro
Ubirajara, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N° 205, de 2001 (n° 974/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autografos do Projeto de Lei do
Senado n° 153, de 1996, de autoria do Senador Ludio
Coelho, que acrescenta inciso ao art. 19 da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que inclui ex-proprietarios
de areas alienadas para fins de pagamento de débitos
originados de operac6es de crédito rural na ordem pre-
ferencial de distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria, sancionado e transformado na Lei n®10.279, de
2001, de 12 de setembro de 2001.

N° 206, de 2001 (n° 975/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autoégrafos do Projeto de Lei
n° 8, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento Fiscal da
Unido, em favor da Presidéncia da Republica, crédito
suplementar no valor de quarenta e nove milhées de
reais, para reforco de dotagfes constantes do orcamen-
to vigente, sancionado e transformado na Lei n°® 10.280,
de 2001, de 12 de setembro de 2001.

N° 207, de 2001 (n° 976/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n® 17, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento da Se-
guridade Social da Unido, em favor do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, crédito suplementar
no valor de novecentos e dezesseis mil reais, para re-

forcar dotacbes consignadas no vigente orcamento,
sancionado e transformado na Lei n° 10.281, de
2001, de 12 de setembro de 2001.

N° 208, de 2001 (n° 977/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n® 21, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento Fiscal
da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder Exe-
cutivo, crédito suplementar no valor global de noventa
e um milhdes, cento e trinta e seis mil, quinhentos e
guatro reais, para reforco de dotacdes consignadas
no orgamento vigente, sancionado e transformado na
Lei n® 10.282, de 2001, de 12 de setembro de 2001.

N° 209, de 2001 (n° 978/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei n°
22, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao, crédito suplementar no valor de quatro
milhdes, novecentos e noventa e dois mil, quatrocentos
e setenta reais, para reforco de dotacdo consignada no
vigente orgamento, sancionado e transformado na Lei
n° 10.283, de 2001, de 12 de setembro de 2001.

N° 210, de 2001 (n° 979/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de Lei n°
24, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério da Integragdo Nacional,
crédito suplementar no valor de vinte e sete milhdes, oi-
tocentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e dois
reais, para reforco de dota¢Bes constantes do orcamen-
to vigente, sancionado e transformado na Lei n°® 10.284,
de 2001, de 12 de setembro de 2001.

N° 211, de 2001 (n° 980/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei n°
25, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério da Fazenda, crédito suple-
mentar no valor de onze milhdes, oitocentos e setenta e
cinco mil reais, para reforco de dotacdo consignada no
vigente orgamento, sancionado e transformado na Lei
n° 10.285, de 2001, de 12 de setembro de 2001.
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N° 212, de 2001 (n°981/2001, na origem), de 12
do corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei
n® 27, de 2001 — CN, que abre ao Orcamento Fiscal
da Unido, em favor do Ministério da Justica, crédito
suplementar no valor de cinqiienta e trés milhfes e
duzentos mil reais, para refor¢co de dotagdes consig-
nadas no vigente orgamento, sancionado e transfor-
mado na Lei n° 10.286, de 2001, de 12 de setembro
de 2001.

PARECERES
PARECER N° 1.009, DE 2001

Da Comisséo de Constituicéo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 56, de 1999,
tendo como Primeiro Signatario o Sena-
dor Maguito Vilela que altera a Constitui-
cdo Federal para reduzir para quatro
anos o mandato de Senador e estabele-
cer a idade minima de vinte e oito anos
como condicdo de elegibilidade para os
cargos de Presidente, Vice-Presidente e
Senador.

Relator: Senador Francelino Pereira

| — Relatério

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°56, de
1999, do senador Maguito Vilela e outros senhores
senadores, objetiva reduzir para vinte e oito anos a
idade minima de elegibilidade para os cargos de Pre-
sidente, Vice-Presidente, Senador, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, me-
diante alteracdo da alinea a do § 3° do art. 14 da
Constituicdo Federal.

A proposta também diminui para quatro anos o
mandato de senador e estabelece que sua renovacao
se fara de dois em dois anos alternadamente, por um
e dois tercos, conforme alteracdo que sugere para 0s
88 1° e 2° do art. 46.

Argumenta o autor que a idade minima exigida
de candidatos a senador e a Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica configura um excesso, quando
comparada com a idade minima para mandato de Go-
vernador de Estado e do Distrito Federal.

Acrescenta que, enquanto o cargo de Governa-
dor, que demanda decisbes de extrema gravidade
para a populacao do Estado, é exercido solitariamen-
te pelo seu titular, o de senador tem sua responsabili-
dade compartilhada com os demais senadores, por
se tratar de atividade exercida em colegiado.

Além disso, um cidadédo eleito Governador, aos
trinta anos de idade, ndo podera, ao término de seu
mandato, candidatar-se a Presidente da Republica ou
a senador, por ndo ter ainda atingido a idade minima
de trinta e cinco anos.

A proposta de reduzir o mandato de senador é
apresentada como uma exigéncia dos tempos moder-
nos, para corrigir um anacronismo apontado como in-
defensavel, sob o argumento de que deputados e se-
nadores ndo se distinguem em razdo de remunera-
¢cdo, prerrogativas, responsabilidades, nem mesmo
guanto ao papel que exercem no processo legislativo,
mas apenas quanto a duracdo de seus mandatos.

As especializagbes do Senado, importantes
para manter o equilibrio federativo, e que sdo tratadas
nas competéncias privativas previstas no art. 52 da
Constituicdo, também néo justificam, no entendimen-
to dos autores da proposta, a diferenca de duracdo de
mandato de senador e deputado.

A PEC n°56/99 ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

E o relatério

Il — Voto

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°56, de
1999 conforma-se aos requisitos formais de juridici-
dade e de boa técnica legislativa, além de atender as
exigéncias estabelecidas no art. 60 da Constituicdo
Federal.

Quanto ao mérito, examinam-se as duas altera-
¢Oes separadamente, por serem de natureza distinta.

A reducdo da idade minima como condi¢éo de
elegibilidade para os cargos de Presidente, Vice-Pre-
sidente, senador, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal ndo resultara em benefi-
cio algum para o exercicio desses cargos.

Ao contrario, privard os seus ocupantes de apro-
veitarem os ensinamentos da experiéncia e da matu-
ridade, fundamentais para o exercicio de funcdes po-
liticas ou de comando.

A experiéncia, antigo requisito para o exercicio da
atividade politica, ainda ndo foi superada pelos recursos
gue o avanco tecnoldgico e das comunicacfes colocou
a disposicéo dos cidaddos, mesmo dos mais jovens.

Por isso, considero muito atuais as palavras de
Aristoteles, na Etica a Nicdmacos, em que ele defen-
de a maturidade como requisito essencial para o en-
tendimento da ciéncia politica, ao afirmar:

“..um homem ainda jovem nédo é a
pessoa prépria para ouvir aulas de ciéncia
politica, pois ele é inexperiente quanto aos
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fatos da vida e as discussfes referentes a
ciéncia politica partem desses fatos e giram
em torno deles; além disto, como os jovens
tendem a deixar-se levar por suas paixdes,
seus estudos serdo vaos e sem proveito, ja
gue o fim almejado ndo é o conhecimento,
mas acdo. Nao fard qualquer diferenca o
fato de a pessoa ser jovem na idade ou no
carater; a deficiéncia ndo é uma questao de
tempo, mas depende da vida que a pessoa
leva, e da circunstancia de ela deixar-se le-
var pelas paixdes, perseguindo cada objeti-
vo que se lhe apresenta. Para tais pessoas
o conhecimento ndo é proveitoso, tal como
acontece com as pessoas incontinentes;
mas para quem deseja e age segundo a ra-
z80 o conhecimento de tais assuntos é alta-
mente (til.”(Aristoteles, Etica a Nicomacos.
Trad. De Mario da Gama Kury, Brasilia,
Editora da Universidade de Brasilia, 1985,
n® 10952, p. 18).

NacOes de tradicdo democratica mais antiga e
mais consolidada do que a brasileira exigem idades —
limite iguais ou superiores a nossa para o candidato a
Presidente da Republica.

Nos Estados Unidos e Portugal esse limite é de
trinta e cinco anos, na Alemanha é de quarenta e na
Itélia é de cinglienta anos.

Assim, a reducéo da idade minima de elegibili-
dade para os mais elevados cargos do Poder Executi-
vo e do Legislativo ndo resultard em correcéo de ana-
cronismo, mas introduzird na vida politica brasileira um
componente de risco, desnecessario e inoportuno.

Os argumentos apresentados para justificar a
reducdo, para quatro anos, do mandato de senador,
para equipara-lo ao de deputado se revelam pouco
convincentes, principalmente porque tentam de-
monstrar a inexisténcia de diferencas fundamentais
entre a atividade de um senador e de um deputado.

Muitas propostas tém sido apresentadas no
Congresso, com semelhante objetivo, mas todas tém
sido abandonadas ou rejeitadas.

As duas Casas compartilham de competéncia
concorrente quanto ao processo legislativo, pois am-
bas tém a iniciativa das leis, com as restricdes previs-
tas na Constituicdo.

Todavia, nos projetos de iniciativa do Executivo,
0 Senado atua como casa revisora.

Além disso, sdo de sua competéncia exclusiva a
aprovacao da escolha, pelo Presidente da Republica,
de nomes para diversos cargos do Judiciario e da ad-

ministracdo, o que o torna participe na formacéo do
Poder Judiciario e na conducado da politica externa,
pela homologagdo dos embaixadores.

Constitui ainda competéncia exclusiva do Sena-
do, a autorizacdo de empréstimos externos, a ratifica-
¢do de tratados ou acordos internacionais, a aprova-
¢éo, por maioria absoluta e por voto secreto, da exo-
neracao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica
antes do término do seu mandato e a incumbéncia de
suspender a execucao das leis ou atos do Poder Pu-
blico, que forem declarados inconstitucionais pelo Su-
premo Tribunal Federal.

Essas diferencas, que distinguem as atividades
da Cémara e do Senado e que justificam, inclusive, a
manutengdo do bicameralismo, servem de reforco a
tese de manutencdo do mandato de senador com a
duracéo que Ihe conferiu o legislador constitucional.

O tempo de duracdo do mandato, equivalente a
duas legislaturas, afasta do horizonte das discussdes
a preocupacdo com interesses imediatos e menos
comprometidos com solu¢des de mais longo prazo.

Por outro lado, permite ao senador eleito a ma-
nutencéo de urna relativa independéncia em relacao
ao Governador de seu Estado, pois ambos devem re-
presentar, na federagdo, os interesses da comunida-
de, mais do que os do partido a que pertengcam.

Com efeito, enquanto a Camara dos Deputados
representa o povo, como um conjunto indistinto de ci-
dadaos, o Senado deve oferecer amparo a interesses
especificos das unidades da Federacéo nele repre-
sentadas.

Essa diferenca, que se manifesta também na
duracdo dos mandatos e na forma de eleicdo, tem
contribuido para assegurar a dinamica do funciona-
mento do Congresso, a consolidacdo da vida demo-
cratica e a manutencéo do equilibrio federativo.

Em seus Comentérios a Constituigdo Brasileira,
o professor Pinto Ferreira reforca essa diferenca,
como um dos argumentos em favor do bicameralis-
mo, quando aponta a importancia do poder modera-
dor do Senado sobre a Camara dos Deputados:

“os representantes da Camara dos De-
putados tém geralmente um mandato mais
curto; estdo mais ligados as emocdes popu-
lares, em contraste com os senadores ou
representantes da Camara Alta, com um
mandato mais longo, e que poderdo assim
frear um pouco o espirito inovador dos de-
putados.” (Ferreira, Pinto. Comentarios a
Constituicdo Brasileira, Sdo Paulo, Saraiva,
1989, p. 465).
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Deste modo, em que pese reconhecer a consti-
tucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 56/99, recomendo, quanto ao mérito, a sua
rejeicao.

E o voto.

Sala da Comisséo, 12 de setembro de 2001. —
Bernardo Cabral, Presidente — Francelino Pereira,
Relator — Bello Parga — Jefferson Péres — Antonio
Carlos Junior — Romero Juca — Nilo Teixeira Cam-
pos — Paulo Hartung (contrario) — Romeu Tuma —
Alvaro Dias —Maria do Carmo Alves — Roberto Re-
guido — Sebastido Rocha — Iris Rezende (contrario)
—José Eduardo Dutra (contrario) — Pedro Ubirajara.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

Ill — aprovar previamente, por voto secreto, apos
argliicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indi-
cados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

PARECER N°1.110, DE 2001

Da Comissao de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania, sobre o Requerimento
n° 462, de 2001, do Senador Eduardo Su-
plicy, solicitando que o Ministério da Fa-
zenda informe, através do Banco Central
do Brasil, sobre a relagdo juridica finan-

ceira contratada entre o Banco do Nor-
deste — BNB, agéncia de Barra do Corda,
Estado do Maranh@o e a Cooperativa
Agricola Mista de Barra do Corda —
COPABA.

Relator: Senador Ademir Andrade

| — Relatério

Vem ao exame desta Comissao o Requerimento
n°462, de 2001, de autoria do senador Eduardo Su-
plicy, que requer ao Ministro da Fazenda as seguintes
informacdes relativas ao Banco do Nordeste, agéncia
de Barra do Corda, Estado do Maranh&o.

1. O BNB concedeu algum financiamento, nos
ultimos cinco anos, para a Cooperativa Agricola Mista
de Barra do Corda — COPABA? Em caso afirmativo,
detalhar cada contrato assinado entre o Banco e a
Cooperativa.

2. Quando tais contratos foram assinados? Qual
0 objeto de cada um desses empréstimos? Em quan-
tas parcelas foi liberado cada um? Especificar a data
de liberacéo e valor de cada uma das parcelas libe-
radas. Qual o prazo de caréncia de cada contrato?
Quais as garantias oferecidas pela Copaba? O BNB
fez alguma restricdo para a concessao dos emprésti-
mos? Em caso positivo, detalha-las.

3. Qual o patriménio da Copaba a época da con-
cessédo de cada empréstimo? Quem eram os Direto-
res da Copaba a época de cada empréstimo? Qual o
montante atual da divida da Copaba?

4. Existe divida atrasada? Qual o seu montante?

5. Que medidas judiciais o0 Banco do Nordeste
tomou contra os responsaveis pela Copaba?

6. A direcdo do BNB recebeu alguma denudncia
acerca da ocorréncia de irregularidades na agéncia
de Barra do Corda? Em caso positivo, quais as provi-
déncias adotadas?

7. Especificar a empresa responsavel pela ela-
boracéo de cada projeto apresentado pela Copaba ao
BNB? O BNB foi informado do valor que as empresas
cobraram da Copaba para elaborar cada projeto?

8. Quais os projetos da Copaba financiados pelo
BNB que fracassaram? Especificar os motivos e 0s
responsaveis pelos fracassos?

9. Quantos associados tinha a Copaba a época
de cada empréstimo? Especificar, por financiamen-
tos, quantos e quais sécios receberam empréstimos
individuais? Detalhar a localiza¢do de cada uma dos
projetos financiados pelo BNB. Qual o prazo de ca-
réncia para cada financiamento? Qual o montante
atual da divida de cada um dos associados?
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10. Quais medidas judiciais estdo sendo toma-
das contra os devedores?

O senador Eduardo Suplicy justifica o pedido
aduzindo que alguns projetos da Cooperativa Agrico-
la Mista de Barra do Corda — MA, se transformaram
em verdadeiros fracassos e numa enorme dor de ca-
beca para os seus diretores e associados. Por exem-
plo, o projeto referente a implantagéo de uma fabrica
para a producédo de polpa de frutas consumiu um
grande volume de recursos, sendo em pouco tempo
abandonado e causando prejuizo ao BNB que até
agora ndo conseguiu reaver 0s recursos empresta-
dos. Considerando as atribuigbes constitucionais des-
ta Casa, as informacgfes aqui solicitadas sdo de gran-
de importancia para que possamos identificar as cau-
sas de alguns “ralos” que permitem a drenagem de re-
cursos publicos. Esses dados nos possibilitarédo alte-
rar as normas atuais de forma a coibir que tais prati-
cas voltem a ocorrer.

E o relatdrio.

Il — Andlise do Requerimento

Primeiramente importa dizer que nem todas as
informacdes solicitadas no Requerimento em apreco
relacionam-se a dados garantidos pelo denominado
sigilo bancério. Exemplificativamente, pode-se citar
as seguintes indagacdes contidas no Requerimento:
guem eram os diretores da Copaba a época de cada
empréstimo? Qual o patrimdénio da Copaba a época
da concessao de cada empréstimo? A direcdo do
BNB recebeu alguma denuncia acerca da ocorréncia
de irregularidades na agéncia de Barra do Corda? Em
caso positivo, quais as providéncias adotadas? Espe-
cificar a empresa responsavel pela elaboragéo de
cada projeto apresentado pela Copaba? Quais os
projetos da Copaba financiados pelo BNB que fracas-
saram? Quais medidas judiciais estdo sendo toma-
das contra os devedores?

Contudo, tendo em vista que as principais infor-
magcobes solicitadas relacionam-se diretamente aos
dados garantidos pelo sigilo bancario, o que, forca a
tramitacdo do requerimento por esta Comissao, te-
mos que pode e deve o presente relatério se manifes-
tar sobre todo o contetido do Requerimento, confor-
me previsto no art. 7° do Ato da Mesa n° 1/2001.

De fato, se é da competéncia da CCJ apreciar
Requerimentos que envolvam quebra do sigilo bancé-
rio, constituindo-se tal um elemento privilegiado sobre
todos os demais requerimentos de informacéao, resta
evidente que esta Comissao deve e pode apreciar re-
guerimentos que contenham quebra do sigilo banca-
rio e outras informacdes isoladas ou conjugadas, pois

conforme regra juridica sobre competéncia, “quem
pode 0 mais, pode 0 menos”.

Observa-se que o art. 9° do Ato da Mesa n°1/2001
determina que a CCJ se manifeste sobre a constitu-
cionalidade, juridicidade, mérito e pertinéncia dos
fundamentos da solicitagdo. Por conseguinte, é de
uma clareza meridiana que o Requerimento em apre-
¢O pode prosperar, visto observar todos 0s requisitos
legais exigiveis.

E pacifico pela maioria dos juristas a constitucio-
nalidade de que legislacao infraconstitucional possibi-
lite a quebra do sigilo bancario, visto que o sigilo ban-
cario ndo € uma seguranca de carater absoluto ao in-
dividuo. Ele possui limites legais e naturais que esta-
belecem contornos. Assim, no sistema juridico brasi-
leiro, o sigilo bancario cede ante o Poder Judiciério,
Poder Legislativo e ante o fisco, agora por expresso
amparo na Lei Complementar n°® 105/2001.

O Supremo Tribunal Federal, que exerce a fun-
cdo de Corte Constitucional na Republica Federativa
do Brasil, ja assentou:

7

"(...)se é certo que o sigilo bancario,
gue é espécie de direito a privacidade, que
a Constituicdo protege no art. 5°, X, ndo é
um direito absoluto, que deve ceder diante
do interesse publico, do interesse social e
do interesse da Justica, certo, é também,
gue ele ha de ceder na forma e com obser-
vancia de procedimento estabelecido em lei
e com respeito ao principio da razoabilida-
de“ (Recurso Extraordinario n®219.780).

"N&o ha, no sistema constitucional bra-
sileiro, direitos ou garantias que se revistam
de carater absoluto, mesmo porque razdes
de relevante interesse publico ou exigéncia
derivadas do principio de convivéncia das li-
berdades legitimam, ainda que excepcional-
mente, a adocao, por parte dos 6rgaos esta-
tais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeita-
dos os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime ju-
ridico a que estas estédo sujeitas — e consi-
derando o substrato ético que as informa —
permite que sobre elas incidam limitacbes
de ordem juridica, destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e,
de outro, a assegurar a coexisténcia harmo-
niosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimen-
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to da ordem publica ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros.” (Mandado
de Seguranca n° 23.452).

Desta feita, existe previsdo em lei que discipli-
na a quebra do sigilo bancario pelo Parlamento, qual
seja, o art. 4° da Lei Complementar n°® 105/2001,
assim como, internamente no &mbito do Senado
Federal, o Ato da Mesa n° 1/2001 regulamenta o
procedimento da quebra de sigilo bancario. Portanto,
a juridicidade do Requerimento é evidente, em face
0 amparo legal para a medida.

Ademais, o Requerimento em tela obedece a to-
dos os requisitos necessarios para se solicitar a que-
bra do sigilo bancario, inclusive, destaque-se que nas
palavras da prépria legislacédo, na medida do possivel
(8 1° do art. 8° do Ato da Mesa n° 1/2001) o Requeri-
mento forneceu dados suficientes para a quebra do
sigilo bancério e sua efetiva celeridade, pois identifica
a agéncia financeira do BNB envolvida e o nome das
partes, além de aduzir sobre o lapso temporal objeto
da quebra do sigilo, qual seja, os Ultimos cinco anos,
conforme exigéncia contida no § 1° do art. 8° do Ato
da Mesa n°1/2001.

Por outro lado, o enderecamento do Requeri-
mento ao Ministro da Fazenda obedece ao disposto
no art. 4° da Lei Complementar n® 105/2001 e § 3° do
art. 8° do Ato da Mesa n°1/2001.

Merece ser salientado que as proprias indaga-
¢bes formuladas, em sua concatenacgéo sequencial,
justificam o escopo do Requerimento, que, conforme
dito pelo seu autor, objetivam identificar as causas de
alguns ralos que permitem a drenagem de recursos
publicos. Esses dados possibilitardo alterar as nor-
mas atuais deforma a coibir que tais praticas voltem a
ocorrer. Com efeito, a vicissitude da realidade é um
dos principais elementos para se bem elaborar uma
norma juridica onde, no caso, se possibilitara aos par-
lamentares um fato concreto para andlise.

Ademais, estando envolturado o BNB em prejui-
zos, como noticiado pelo Requerimento, inclusive
através de ma gestao de recursos publicos, brota de
maneira cristalina a competéncia do Senado Federal
para fiscalizar os atos da Administragdo, consoante
dispde o inciso X, do art. 49 da Constituicdo Federal.

Portanto indeferir o presente Requerimento é
trancar a possibilidade de se recuperar o moralidade
administrativa, e, o povo brasileiro ndo ira aceitar
mais esse "trancamento de investigacdo“. Tal qual
uma infeccdo generalizada que mata por faléncia do
organismo, a corrupcao estd matando nosso pais. As
partes ainda sds de nosso organismo nacional ndo

conseguem sequer enfrentar a decomposi¢do moral,
rapida e paulatina, do Brasil, mesmo porque a corrup-
¢do é o mal social maior porque destr6i, anula a proé-
pria sociedade.

Corrupcao ndo é apenas uma infracao ao dever
funcional praticada pelo agente publico (politico ou
administrativo), pois antes de ferir o patrimonio publi-
co ou particular, a corrupcao degrada os costumes, a
cultura da virtude numa sociedade, anula os pilares,
os principios que mantém a sociedade elevada e dig-
na de seu proprio orgulho. E a degradacao moral co-
meca por esses tipos de concessbes, pequenas in-
versdes axiolégicas em nosso dia a dia. E a tolerancia
desses vicios prepara a aceitacdo das grandes cor-
rupcdes na vida publica.

Il — Voto

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao
do Requerimento n° 462, de 2001, pelos seus reais e
efetivos fundamentos, devendo ndo somente ser au-
torizada a quebra do sigilo bancério, mas que sejam
devidamente prestadas as informacdes solicitadas.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 2001. —
Bernardo Cabral, Presidente — Ademir Andrade,
Relator — Osmar Dias — Francelino Pereira — Anto-
nio Carlos Junior — Romero Juca — José Eduardo
Dutra—Mariado Carmo Alves —Nilo Teixeira Cam-
pos — Pedro Ubirajara — Iris Rezende — Jefferson
Péres — José Agripino Maia Paulo Hartung — Bello
Parga — Alvaro Dias.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direi-
to a indenizacdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violacao;

TITULO IV
Da Organizag&o dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO Il
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
gualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragédo indireta;

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacdes
de instituicbes financeiras e da outras
providéncias.

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo
de Valores Mobiliarios, nas areas de suas atribuicdes,
e as instituicdes financeiras forneceréo ao Poder Le-
gislativo Federal as informagfes e os documentos si-
gilosos que, fundamentadamente, se fizerem neces-
sarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

PARECER N°1.011, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 216 de
2001 (n° 888/2001, na Céamara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga
concessao a Fundacédo Educativa de Ra-
diodifusdo Futura, para executar servi¢co
de radiodifusdo de sons e imagens na ci-
dade de Sdo Goncgalo, Estado do Rio de
Janeiro.

Relator: Senador Nilo Teixeira Campos

| — Relatério

Por meio da Mensagem Presidencial n° 1.359,
de 2000, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso XlI,
combinado com o § 1° do art. 223 da Constituicdo Fe-
deral, ato, constante do Decreto de 18 de setembro
de 2000, que outorga concessao a Fundacgéo Educa-
tiva de Radiodifusdo Futura para executar, pelo prazo
de 15 (quinze) anos sem direito de exclusividade, com
fins exclusivamente educativos, servico de radiodifu-
sé@o de sons e imagens na cidade de S&o Gongcalo,
Estado do Rio de Janeiro.

Nos termos do § 10 do art. 16 do Regulamento
dos Servigos de Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto
n°52.795, de 31 de outubro de 1963, com a redacao
dada pelo Decreto n® 2.108, de 24 de dezembro de
1996, a outorga sera concedida mediante autoriza-
¢do do Senhor Presidente da Republica e formalizada
sob a forma de convénio, apds a aprovacao do Con-
gresso Nacional, conforme disposto no 8§ 3° do art. 223
da Constituicdo Federal.

A documentacédo anexada a Mensagem Presi-
dencial informa que o processo foi examinado pelos
orgdos técnicos do Ministério das Comunicagdes
constatando-se estar devidamente instruido e em
conformidade com a legislacédo pertinente.

O referido projeto, examinado pela Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica da
Camara dos Deputados, recebeu parecer favoravel
de seu relator, Deputado Luiz Piauhylino, e aprovagéo
daquele 6rgao colegiado. Ja na Comissao de Consti-
tuicdo e Justica e de Redacéo daquela Casa, o proje-
to foi considerado juridico, constitucional e vazado em
boa técnica legislativa.

E a seguinte a dire¢do da Fundagdo Educativa
de Radiodifuséo Futura:

Diretor Geral Vitalicio: José Roberto Marinho

Secretério Geral: Joaquim de Arruda Falcdo Neto

Il — O Municipio

O Municipio de S&o Gongalo tem uma popula-
¢do de aproximadamente 850 mil habitantes e uma
area de 251Km’. Registre-se ter este municipio um
dos maiores colégios eleitorais do Estado do Rio de
Janeiro com 1.412 sec@es eleitorais e cerca de 550
mil eleitores. Possuidor de grande atividade industrial
possui mais de 10.000 empresas com CGC. Na area
da saude conta 21 hospitais publicos e privados dan-
do a populagéo a seguranca necessaria nesse impor-
tante campo social. S&o alguns dados sobre 0 Muni-
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cipio, que demonstram a necessidade e o alcance
social e informativo da TV Educativa que a instituicdo
Fundacéo Educacional de Radio Difusdo Futura pre-
tende instalar. Acredito que essa TV Educativa sera
fator relevante para alavancar o progresso do Muni-
cipio.

Devo salientar também a dinamica administra-
¢éo do Prefeito Henry Charles que vem perseguindo,
com vigor, os objetivos de modernizar e atualizar sua
administracdo. Este projeto de concesséo vem aten-
der as expectativas da populagéo da cidade em con-
sonancia com a atual administracdo municipal.

Il — Andlise

Regulado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de
outubro de 1963, com a redacdo dada pelo Decre-
to n® 2.108, de 24 de dezembro de 1996, 0 processo
de outorga, pelo Poder Executivo, para execucao de
servico de radiodifusdo educativa condiciona-se ao
comprimento de exigéncias distintas daquelas obser-
vadas nos casos de concessdo ou permissdo para
exploracao de canais comerciais de radio e televisao.

A legislacéo pertinente estabelece que a outor-
ga para exploracdo desse tipo de servi¢co ndo depen-
de de edital. Também néo se aplicam a radiodifusao
educativa as exigéncias da Resolucao do Senado Fe-
deral n° 39, de 1992, que “disp&e sobre formalidades
e critérios para a apreciacao dos atos de outorga e re-
novacao de concessao e permissao para o servi¢o de
radiodifuséo sonora de sons e imagens”.

Além disso, devido a sua especificidade, os ca-
nais de radiodifusao educativa sao reservados a explo-
racéo da Unido, estados e municipios, universidade e
fundag@es constituidas no Brasil, com finalidade edu-
cativa, conforme preceitua o art. 14 do Decreto n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967, que complementou e modi-
ficoualein®4.117, de 27 de agosto de 1962, que “ins-
titui 0 Codigo Brasileiro de Comunicagdes”.

IV — Voto

Diante da regularidade dos procedimentos e do
cumprimento da legislacéo pertinente, opinamos pela
aprovacao do ato de outorga em exame, na forma do
Projeto de Decreto Legislativo n° 888, de 2001, origi-
nario da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, 11 de setembro de 2001. —
Ricardo Santos, Presidente — Nilo Teixeira Cam-
pos, Relator — Hugo Napoledo — Nabor Junior — Pe-
dro Ubirajara — Carlos Patrocinio — José Fogaca —
Geraldo Candido (Abstencéo) — Alvaro Dias — Ger-
son Camata — Juvéncio da Fonseca — Luiz Pontes
— Francelino Pereira — Emilia Fernandes — Eduar-
do Siqueira Campos — Waldeck Ornélas — Lucio
Alcantara.

COMISSAO DE EDUCACAO

232 Reuniao Extraordinéria, da 32 Sesséo Le-
gislativa Ordinaria, da 512 Legislatura, realizada
em 11 de setembro de 2001.

As onze horas e cinguienta e trés minutos do dia
onze de setembro de dois mil e um, na sala de reu-
nides da Comisséo, Ala Senador Alexandre Costa,
sala 15, sob a Presidéncia do Senhor Senador Ricar-
do Santos e com a presenca dos Senhores Senado-
res, Casildo Maldaner, Gerson Camata, Gilvam Bor-
ges, Marluce Pinto, Nabor Junior, Pedro Ubirajara,
Hugo Napoledo, Waldeck Ornélas, Eduardo Siqueira
Campos, José Coelho, Carlos Patrocinio, Arlindo Por-
to, Alvaro Dias, Nilo Teixeira Campos, Luiz Pontes,
Emilia Fernandes, Ney Suassuna, José Fogaca, Ma-
guito Vilela, Juvéncio da Fonseca, Francelino Pereira,
Romeu Tuma, Osmar Dias, Ludio Coelho, Pedro Piva,
Lacio Alcantara, Leomar Quintanilha, Geraldo Candi-
do e Saturnino Braga, retine-se a Comisséo de Edu-
cacdo. Deixam de comparecer 0s Senhores Senado-
res, Amir Lando, Valmir Amaral, Moreira Mendes, Te-
otonio Vilela Filho, Fernando Matusalém, Eduardo
Suplicy, Marina Silva e Roberto Freire. Havendo nu-
mero regimental abrem-se os trabalhos. A Presidén-
cia submete a Comissao a dispensa da leitura da Ata
da reunido anterior, que é dada como aprovada. Pros-
seguindo, o Senhor Senador Gerson Camata apre-
senta Moc¢&o, em nome desta Comisséao, repudiando
o0 ataque terrorista aos Estados Unidos, a qual é apro-
vada por unanimidade. Em seguida, a Senhora Sena-
dora Emilia Fernandes apresenta requerimentos de
sua autoria que 1) “Requer, nos termos do art. 90,
combinado com o inciso Il e inciso VI, do Regimento
Interno, seja convocado a depor, nesta Comissdo de
Educagdo, o Sr. Paulo Renato Sousa, Ministro da
Educacéo, para falar sobre o Plano Nacional de Edu-
cacdao e os vetos presidenciais e, por sugestéo do Se-
nador Ricardo Santos, Presidente da Comissao, in-
cluir o Senhor Martus Tavares, Ministro do Planeja-
mento, nesta audiéncia, para falar sobre o orcamento
referente & Educacgéo.” O requerimento é aprovado. 2)
“Requer, com base no art. 90, inciso Il do Regimento
Interno, combinado com o art. 58, § 2°, inciso Il da
Constituicéo, a realizacao de audiéncia publica, a fim
de instruir a apreciacdo e votagéo do Projeto de Lei da
Cémara n°50/2001, que dispde sobre a promogéo, a
protecédo, a defesa e o uso da lingua portuguesa, e da
outras providéncias.” O requerimento € aprovado.
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Dando continuidade o Senador José Fogaca apre-
senta Mocdao, de sua autoria e outros Senadores, que
manifesta grande preocupacdo quanto a transferén-
cia de jovens atletas para o exterior e suas conse-
guéncias danosas para os clubes formadores de atle-
tas no Brasil, solicitando a FIFA medidas saneadoras
para o assunto. Prosseguindo, o Senhor Senador Ro-
meu Tuma requer, oralmente, a inversdo da pauta
para que possa ser apreciado o item 10, do qual é re-
lator, uma vez que precisa ausentar-se da reunido. O
requerimento é aprovado. Item 10: Projeto de Decreto
Legislativo n®215, de 2001, de carater ndo terminati-
vo, de autoria do Poder Executivo, que “Aprova o ato
gue renova concessado outorgada a TV Bauru Ltda.,
para explorar servigco de radiodifusédo de sons e ima-
gens (televisdo) na cidade de Bauru, Estado de S&o
Paulo.” O relator designado é o Senador Romeu Tuma
e o relatdrio favoravel, com a emenda n° 1-CE ofereci-
da, é aprovado, com abstencédo do Senador Geraldo
Céandido. Item 1: Projeto de Lei do Senado n° 80, de
2001, de carater terminativo, de autoria do Senador
Antero Paes de Barros, que “Determina que as enti-
dades mantenedoras das instituicdes privadas de en-
sino superior apliguem percentual minimo de seu fa-
turamento liquido anual na execucéo de projetos de
pesquisa e na qualificacdo do pessoal docente e téc-
nico-cientifico.” O relator designado é o Senador José
Fogaca e o parecer, encaminhando a matéria a Co-
misséo de Constituicdo e Justica, para opinar sobre a
constitucionalidade da proposicao, é aprovado. Item
2: Projeto de Resolugéo do Senado n°® 17 de 2001, de
carater ndo terminativo, de autoria do Senador Ney
Suassuna, que “Denomina Instituto Legislativo Sena-
dor Humberto Lucena o Instituto Legislativo Brasilei-
ro.” O relator designado é o Senador Nabor Junior e o
relatério favoravel é aprovado. Item 5: Projeto de De-
creto Legislativo n° 204, de 2001, de carater nao ter-
minativo, de autoria do Poder Executivo, que “Aprova
0 ato que outorga permissao a Fundacao Universida-
de de Caxias do Sul para executar servico de radiodi-
fusdo sonora em frequiéncia modulada na cidade de
Vacaria, Estado do Rio Grande do Sul." O relator de-
signado é o Senador José Fogaca e o relatorio favora-
vel é aprovado, com voto contrario do Senador Ge-
raldo Candido. Item 6: Projeto de Decreto Legislativo
n®217, de 2001, de carater ndo terminativo, de auto-
ria do Poder Executivo, que “Aprova o ato que outorga
concessédo a Fundacgao Fernando Eduardo Lee para

executar servico de radiodifusdo de sons e imagens
na cidade de Guaruja, Estado de Sao Paulo.” O relator
designado é o Senador Hugo Napoleéo e o relatério
favoravel é aprovado, com voto contrario do Senador
Geraldo Candido. Item 7: Projeto de Decreto Legislati-
vo n°105, de 2000, de carater ndo terminativo, de au-
toria do Poder Executivo, que “Aprova o ato que reno-
va a concessdo da Radio Cultura de Pederneiras
Ltda., para explorar servico de radiodifuséo sonora
em onda média na cidade de Pederneiras, Estado de
Sao Paulo.” O relator designado é o Senador Juvéncio
da Fonseca e o relatério favoravel é aprovado, com
abstencédo do Senador Geraldo Candido. Item 8: Pro-
jeto de Decreto Legislativo n°216, de 2001, de carater
ndo terminativo, de autoria do Poder Executivo, que
“Aprova o ato que outorga concessao a Fundacédo
Educativa de Radiodifusédo Futura para executar ser-
vigo de radiodifusdo de sons e imagens na cidade de
S&o0 Gongcalo, Estado do Rio de Janeiro.” O relator de-
signado é o Senador Nilo Teixeira Campos e o relat6-
rio favoravel é aprovado, com absten¢do do Senador
Geraldo Candido. O relator solicita a seguinte retifica-
¢ao na primeira pagina, linha cinco, do seu relatorio,
onde se [é: “... 10 (dez) anos...” leia-se 15 (quinze)
anos, com o que todos concordam. Item 9: Projeto de
Decreto Legislativo n® 120, de 2001, de carater nao
terminativo, de autoria do Poder Executivo, que “Apro-
va 0 ato que renova a permissdo outorgada a Radio
Clube de Valenca Ltda., para explorar servico de ra-
diodifusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Valencga, Estado do Rio de Janeiro.” O relator de-
signado é o Senador Nilo Teixeira Campos e o relat6-
rio favoravel é aprovado, com absten¢do do Senador
Geraldo Candido. Item 11: Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 138, de 2001, de carater ndo terminativo, de
autoria do Poder Executivo, que “Aprova o ato que au-
toriza a Associacdo Comunitaria de Radiodifusédo de
Nepomuceno a executar servi¢o de radiodifusdo co-
munitaria na cidade de Nepomuceno, Estado de Mi-
nas Gerais.” O relator designado é o Senador France-
lino Pereira e o relatério favoravel é aprovado. Ficam
adiadas, em virtude da auséncia dos relatores, as
seguintes matérias: Item 3: Projeto de Lei da Camara
n°111, de 2000 e Item 4: Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 160, de 2001. O Senhor Presidente determina
gue as Notas Taquigraficas sejam anexadas a esta
Ata para a devida publicacdo. Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia encerra a reunido, as treze horas
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e vinte e trés minutos, determinando que eu, Julio Ri-
cardo Borges Linhares, Secretario da Comissao de
Educacéo, lavrasse a presente Ata que apés lida e

aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente. —

Ricardo Santos, Presidente da Comissao.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secéo ll
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

XIl —apreciar os atos de concessao e renovagéo
de concesséo de emissoras de radio e televiso;

CAPITULO V
Da Comunicacédo Social

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar
e renovar concessao, permissao e autorizacao para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no
prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimen-
to da mensagem.

8§ 2° A ndo renovacdo da concessdo ou per-
missdo dependera de aprovagdo de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo
nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagcdo somente
produzira efeitos legais apds deliberacdo do Con-
gresso Nacional, na forma dos paragrafos anterio-
res.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permis-
sdo, antes de vencido o prazo, depende de deciséo
judicial.

8§ 5° O prazo da concessao ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisao.

LEIN°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui o Codigo Brasileiro de Tele-
comunicacgoes.

DECRETO N° 52.795
DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Aprova o Regulamento dos Servi-
¢os de Radiodifuséo.

Art. 16. Findo o prazo do Edital, o Contel verifi-
card quais as propostas que satisfizeram os requisi-
tos constantes do mesmo, e:

a) em se tratando de concesséao, o Contel emi-
tira parecer sobre as condicGes de execucéo do ser-
vico, indicando, para a livre escolha do Presidente
da Republica, as pretendentes que atendera as exi-
géncias do Edital;

b) em se tratando de permissdo, o Contel se
manifestara, em parecer, sobre as condicdes de
execucdo do servico e selecionara a pretendente
gue reuna as melhores condi¢des, observados os
seguintes critérios preferenciais:

1 — constituicdo e direcdo da sociedade por
elementos que, comprovadamente, residam no local
onde serd instalada a estacdo emissora ha, pelo
menos, dois anos e que a maioria das ac¢des ou co-
tas representativas do capital social pertenca a es-
ses elementos;

2 — constituicdo da sociedade com maior nu-
mero de cotistas ou acionistas;

3 — melhores condicdes técnicas para a execu-
¢do do servico, definidas pela qualidade dos equipa-
mentos e instalacdes;

4 — inclusdo em suas atividades de maior tem-
po de programacao ao Vivo;

5 —inclusdo em suas atividades de maior tem-
po dedicado a educacdo e instrucdo, mediante a
transmisséo de aulas, palestras, conferéncias, etc.;
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6) inclusédo em sua programacao de maior tem-
po destinado a servi¢co noticioso.

DECRETO-LEI N° 236
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e modifica a Lei n°
4.117(*), de 27 de agosto de 1962.

Art. 14. Somente poderdo executar servico de
televisdo educativa:

a) a Uniéo;
b) os Estados, Territorios e Municipios;
¢) as Universidades Brasileiras;

d) as FundagGes constituidas no Brasil, cujos
Estatutos ndo contrariem o codigo Brasileiro de Te-
lecomunicacdes.

§ 1° As Universidades e Fundacdes deverao,
comprovadamente possuir recursos proprios para o
empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para a televisao edu-
cativa ndo dependera da publicacédo do edital previs-
to no artigo 34 do Cédigo Brasileiro de Telecomuni-
cacoes.

DECRETO N° 2.108
DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Altera dispositivos do Regulamento
dos Servicos de Radiodifuséo, aprovado
pelo Decreto n° 52.795 de 31 de outu-
bro de 1963, e modificado por disposi-
¢des posteriores.

PARECER N°1.012, DE 2001

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre a Emenda n° 1 de
Plenario, oferecida ao substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 196, de 1995,
de autoria do Senador José Eduardo Du-
tra que concede anistia a dirigentes ou
representantes sindicais e trabalhadores
punidos por participagdo em movimento
reivindicatorio.

Relator: Senador Roberto Requido

| — Relatério

Em exame nesta Comissédo, o Projeto em epi-
grafe foi aprovado nos termos de Substitutivo. Quan-
do de sua apreciacdo em Plenario, recebeu a emenda
n°1-PLEN, de autoria do Senador Romero Juca, que
tem por objetivo alterar a parte final do art. 1° do proje-
to de lei, de forma a assegurar aos trabalhadores de-
mitidos a readmissdo ao emprego, com pagamento
de salario e demais vantagens a partir do efetivo rein-
gresso na empresa, sem que o tempo de afastamento
seja contado para qualquer efeito.

Il — Voto

Além de o Senado Federal ter reconhecido, por
meio de votacdo da anistia, o equivoco do Governo na
ocasido, ndo ha nenhuma razdo para ndo serem con-
cedidos os direitos por inteiro.

Portanto, encaminho em sentido contrario a
emenda, uma vez que ja existem decisdes judiciais
de primeira instancia reconhecendo os direitos dos
trabalhadores.

Nao é possivel que o Senado Federal admita um
erro do Governo e, a0 mesmo tempo, puna os traba-
Ihadores, reconhecendo-lhes o direito pela metade.

Diante do exposto, concluo pela rejeicdo da
emenda n°® 1-PLEN.

Sala da Comisséo, 12 de outubro de 2001. —
Bernardo Cabral, Presidente — Roberto Requido,
Relator — Francelino Pereira— Moreira Mendes —
José Eduardo Dutra (autor do projeto) — Paulo
Hartung — Maria do Carmo Alves — Antonio Car-
los Junior — Jefferson Péres — Bello Parga — Iris
Rezende — Maguito Vilela— Licio Alcantara.

PARECER N°1.013, DE 2001

Da Comisséo de Constituicéo, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 352, de 1999, de autoria do Se-
nado Federal, que acrescenta paragrafos
ao art. 2°da Lei n°®8.629, de 25 de feverei-
ro de 1993, que "dispBe sobre a regula-
mentac8do dos dispositivos constitucio-
nais relativos a reforma agraria previstos
no Capitulo lll, Titulo VII, da Constitui¢ao
Federal”.

Relator: Senador José Fogaca
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| — Relatério

A proposta em epigrafe, de autoria do ilustre
Senador Ademir Andrade, objetiva aperfeicoar o art.
2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para
disciplinar a expropriacdo de iméveis onde forem lo-
calizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas,
bem como coibir o descumprimento das disposi¢cées
gue regulam as relacdes de trabalho, nos termos do
art. 186, inciso IV, da Constituicdo Federal.

A expropriagdo de iméveis onde haja sido cons-
tatada a existéncia do trabalho escravo, sem qualquer
indenizag&o, requer previsdo constitucional, razdo
pela qual o § 4° ao Projeto em exame trata da hipote-
se mediante acdo de desapropriacdo, ou seja, medi-
ante indenizacéo.

E da competéncia dessa Comiss&o de Constitu-
icdo, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria
em pauta e também quanto ao seu mérito, uma vez
gue se trata de assunto atinente a expropriacédo e a
desapropriacéo.

E o relatorio.

Il — Voto

Em primeiro lugar, hd de se reconhecer como
das mais relevantes a matéria tratada neste Projeto
de Lei.

E evidente que o § 3° do art. 2° da Lei n°8.629/93,
na forma proposta no art. I° do Projeto de Lei n°352/99,
gue trata da expropriacdo de iméveis onde forem locali-
zadas culturas ilegais de plantas psicotropicas, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario, merece todo o
apoio, no sentido de combater as drogas e possibilitar o
acesso a terra aos menos afortunados.

O aludido acréscimo do § 3° ao art. 2° da Lei n°®
8.629/93 encontra respaldo no art. 243 da Carta Magna.

O §4°acrescido ao art. 2° da Lei n° 8.629/93, na
forma constante do art. 1° do Projeto de Lei em apre-
¢O, objetiva coibir o trabalho escravo e regulamentar
osincisos Il e IV do art. 186 da Constituicdo Federal.

O trabalho escravo é pratica inconcebivel de su-
pressdo dos direitos humanos de milhares de traba-
Ihadores rurais brasileiros, que sdo submetidos a re-
gime de escravidao, desrespeitados em suas dignida-
des como ser humano.

Conforme consta da justificativa que acompa-
nha o Projeto, o ideal seria determinar a sumaria ex-
propriacdo, sem indenizacéo, das propriedades em
gue se constatem tais fatos. Entretanto, a auséncia
de previsao constitucional, melhor sera disciplinar a
espécie mediante acdo de desapropriacao.

Assim sendo, as indenizacfes decorrentes de
desapropriacdo determinadas pela existéncia do tra-
balho escravo ficardo retidas até o pagamento final
de multas, perdas e danos, custos sociais, econémi-
cos, ambientais, custas judiciais e outros encargos.

O Projeto de Lei n° 352, de 1999, é juridico,
constitucional e lavrado em boa técnica legislativa e,
no mérito merece todo 0 NOSSO apoio.

Entretanto, a expropriacdo, de que trata o art.
243 da Constituicdo Federal, merece ser aperfeicoa-
da em sua redacgédo, para submeter a totalidade do
imével e ndo apenas parcela deste, ou seja, a area
em que efetivamente seja encontrada a cultura de
planta psicotropica, aos efeitos da norma. Para tan-
to, estamos apresentando uma emenda aditiva a re-
dacédo do § 3° do art. 2° da Lei n® 8.639/93, constan-
te do art. I° do Projeto de Lei em tela.

Por outro lado, apenas para atender aos objeti-
vos buscados de forma mais condizente com a reali-
dade e coibir a existéncia do trabalho escravo, bem
como dos crimes ambientais, estamos apresentando
um emenda aditiva ao art. 1° do Projeto, que, sem
nenhuma davida, sera capaz de aperfeicoa-lo.

EMENDA N° 1-CCJ

O § 3°do art. 2° da Lei n°8.529/93, constante do
art. 1° do Projeto de Lei n® 352/99, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

8§ 3° Os imoveis onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente
expropriados, em suas totalidades, sem qualquer in-
denizagdo ao proprietario, independentemente das
demais sanc¢des cabiveis.

EMENDA N° 2-CCJ

O art. I1° do Projeto em exame passa a vigorar
acrescido de um novo paragrafo:

8 5° As indeniza¢Bes decorrentes de desapro-
priagédo determinadas pela existéncia do trabalho es-
cravo ou de crime contra o meio ambiente ficardo reti-
das até o pagamento final de multas, perdas e danos,
custos sociais, econdmicos, ambientais, custas judici-
ais e outros encargos.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2001. —
Bernardo Cabral, Presidente — José Fogaca, Rela-
tor — Antonio Carlos Junior — Jorge Bornhausen —
Pedro Ubirajara — Maria do Carmo Alves — José
Agripino — Bello Parga — Maguito Vilela — iris Re-
zende — Osmar Dias — Alvaro Dias — Gerson Ca-
mata — José Eduardo Dutra — Licio Alcantara —
Marluce Pinto.



22154 Terca-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 2001

COMISSA0 DE CONSTITUICAC
LISTA DE VOTACAQ NOMINAL

USTICA £ CIDADANIA
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MAGUITO YILELA 7 CASILDO MALDANER
R[5 REZEHDE 3- WELLIMGTON AOBERTD
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ROBERTO REQUIAO Te IOSE ALENCAR
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FRANCELING PEREIRA 3. WALDECK ORNELAS
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Sala das Reunides, em 9 5 ﬁ £2001

r BERMNARDO CAARAL
Fresidente

oBs: O YOTD DO AUTOR DA PROPOSICAD NAO SERA COMFUTADO. CONSIGNANTHI-SE S3UA PRESEMNCA PARA EFEITO DE QUCRUM (art. 132, § 5° RISF)

LHACC W ReuniovDundee Votacdo Maminal. Docyaruelizade e (27.06.20413

{73 AGLARDAMDO INDICACLO BA LIDERANCA

COMISSAO DE CONSTITUICAO,

LISTA DE VOTACAO NOMINAL

JSTICA E CIDADANIA
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ANTGHIO CARLOS JUNIOR T 1. MORETRA MENDES
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[FORE AGRIPING _ 1 B CARLOS PATROCINIO
TITULARES - FSDRTES Sin NAQ AUTOR | ABSTENCAO SUPLENTES — PSDWFPE EIM NAO AUTGR | ABSTENCAD
ALYARD DlAS ] 1- SERGIO MACHADC
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W"Rﬁoﬂ T~ EGUARDO SUBLICY (T}
[ TOSE EDUARDD DUTRA (PT} i 3 MARTNA SILVA (7T}
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TOTAL:_ 4~

siv:__45

Sala das Reunides, em 29/ £ /2001

NAQ: (2 ABSTENCAO: (&

it

Senador BERNARDO CABRAL
Presidente

OBS: O VOTO DO AUTOR D& PROPOSKCAD NAD SERA COMPUTALO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENGA PARA EFETTC DE QUORLM (e, 132, § 8% RISF)

AT Reunido/Ruadro Volagdo Nominal. Doct Anualizade em (270620013
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 352, de 1999
Na Comissao de Constituicdo
Justica e Cidadania que:

“Acrescenta paragrafos ao artigo 2°
da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
gue ‘dispbe sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a re-
forma agréria, previstos no Capitulo I, Ti-
tulo VII, da Constituicdo Federal”

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Acrescente-se ao artigo 2° da Lei n°8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, os seguintes paragrafos:

§ 3° Os imdveis onde forem localiza-
das culturas ilegais de plantas psicotropicas
serdo imediatamente expropriados, em suas
totalidades, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario, independentemente das dema-
is sancOes cabiveis.

§ 4° Serdo desapropriados imediata-
mente, por descumprimento da funcdo so-
cial, os iméveis onde se constate a existén-
cia de trabalho escravo, sem prejuizo de ou-
tras sancoes.

8 5° As indenizacbes decorrentes de
desapropriacdo determinadas pela existén-
cia do trabalho escravo ou de crime contra o
meio ambiente ficardo retidas até o paga-
mento final de multas, perdas e danos, cus-
tos sociais, econémicos, ambientais, custas
judiciais e outros encargos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, 29 de agosto de 2001. — Ber-
nardo Cabral.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

Il — observancia das disposi¢cfes que regulam
as relacfes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psi-
cotrépicas serdo imediatamente expropriadas e es-
pecificamente destinadas ao assentamento de colo-
nos, para o cultivo de produtos alimenticios e medica-
mentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario
e sem prejuizo de outras sang8es previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e
reverterd em beneficio de instituicdes e pessoal espe-
cializados no tratamento e recuperacéo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscali-
zacao, controle, prevencéo e repressédo do crime de
trafico dessas substancias.

LEI N° 8.629
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo Il
Titulo VII, da Constituicdo Federal.

(Ultima Atualizac&o: MPV 2.109-52, de 24-5-01)
Lei n®10.279, de 12-9-2001

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a
funcéo social prevista no art. 9° é passivel de desa-
propriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dis-
positivos constitucionais.

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, atra-
vés do 6rgdo federal competente, autorizada a ingres-
sar no imovel de propriedade particular para levanta-
mento de dados e informacgdes, mediante comunica-
¢ao escrita ao proprietario, preposto ou representan-
te. (Redacdo dada pela MPV 2.109-52, de 24-5-01)

§ 3° Na auséncia do proprietério, do preposto ou do
representante, a comunicagdo sera feita mediante edital,
a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de
grande circulacdo na capital do Estado de localizacéo do
imével. (Incluido pela MPV 1.577-04, de 2-10-97)

8§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta lei,
gualquer modificacéo, quanto ao dominio, a dimenséo e
as condicGes de uso do imovel, introduzida ou ocorrida
até seis meses apos a data da comunicacao para levan-
tamento de dados e informacgdes de que trata o § 2°
(Incluido pela MPV 1.577-04, de 2-10-97)



22156 Terca-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 2001

PARECER N°1.014, DE 2001

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 445, de 1999, de autoria do Se-
nador Lucio Alcéntara que acrescenta
dispositivos a Lei n® 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, estabelecendo condi-
¢bes para o parcelamento de multas por
infracdo de transito.

Relator: Senador Francelino Pereira.

| — Relatério

O projeto em exame, de autoria do nobre sena-
dor Lucio Alcantara, pretende instituir a possibilidade
do pagamento parcelado de multas de transito, nas
condicdes que estabelece.

De acordo com o projeto, o direito ao parcela-
mento somente se aplicaria as multas que, na forma
prevista no § 2° do art. 258 do Cadigo de Transito Bra-
sileiro, tiverem o respectivo valor agravado pela inci-
déncia de fator multiplicador ou indice adicional espe-
cifico. O nimero de parcelas seria igual ao fator multi-
plicador incidente sobre o valor basico da multa.

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta
gue em todo o territério nadonal, informacgdes déo conta
ndo apenas do grande nimero de multas vencidas, a
espera de pagamento, mas também do grande volume
de veiculos sendo leiloados porque os proprietarios ndo
conseguem reavé-los no prazo estabelecido.

Segundo o autor, tais problemas devem-se a ab-
soluta incapacidade do infrator, ou do proprietario, de
efetuar o pagamento da multa, requisito igualmente ne-
cessario, segundo o Cédigo de Transito Brasileiro, a li-
beracéo de veiculo apreendido em virtude de infracao.

Distribuido a esta Comisséo para deliberacao
de natureza terminativa, o projeto ndo recebeu emen-
das no transcurso do prazo regimental.

Il — Andlise

O rigor das punicdes aplicaveis aos infratores
de transito constitui, indiscutivelmente, a marca do
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) instituido em
1997. Gragas as pesadas multas estabelecidas, a se-
guranca e a disciplina no transito melhoraram consi-
deravelmente a vigéncia da nova lei.

De acordo com o art. 258 do Cadigo de Transito
Brasileiro, o valor da multa imposta ao infrator depen-
de da gravidade da infracdo cometida. Vai de 50 UFIR
(para as infracdes consideradas de natureza leve) a
180 UFIR (para aquelas de natureza gravissima).

A algumas destas, o Codigo reserva tratamento
especial, sob a forma de um multiplicador especifico
incidente sobre o valor da multa. Nesses casos, a

conta para o infrator pode chegar a duas, trés ou cin-
co vezes o teto de 180 UFIR.

O nédo-pagamento de multa tem consequiéncias
sérias, que afetam diretamente a utilizacéo do veiculo
envolvido na infragdo. Em primeiro lugar, fica prejudi-
cado o licenciamento, que é obrigatério, anualmente,
para todo veiculo automotor (CTB, arts. 130 e 131, § 29).

Isso significa que, enquanto a multa ndo for
paga, o veiculo permanecera em situagéao irregular,
ou seja, sem condicBes de circular por ndo estar devi-
damente licenciado. Se, além disso, a puni¢céo impos-
ta envolver também a apreenséo do veiculo, a situa-
¢do torna-se ainda mais critica.

A exemplo do licenciamento, a quitacéo de débi-
tos € requisito indispensavel para a liberacédo do vei-
culo (CTB, art. 262, § 2°). Com o agravante de que,
passados noventa dias, os veiculos nao liberados vao
a hasta publica (CTB, art. 328).

Assim, a fim de evitar constrangimentos dessa
natureza — especialmente para aqueles proprietarios
de veiculos que os utilizam como instrumento de tra-
balho e fonte de seu sustento —, o projeto busca uma
férmula, baseada no parcelamento das multas.

Tal parcelamento permitiria superar o impasse
enfrentado por grande namero de infratores em difi-
culdade financeira para saldar débitos de valor reco-
nhecidamente alto.

Ainiciativa é criteriosa, e nisso reside o seu princi-
pal mérito. Tal como proposto, o0 parcelamento ndo che-
ga a ameacar a integridade dos mecanismos punitivos
previstos na legislacao, limitando-se a flexibiliza-la na
medida certa da garantia de sua exequibilidade.

Tampouco se poderia dizer que a medida teria
impacto significativo sobre a geréncia do sistema de
arrecadacao de multas, competéncia que se encontra
distribuida entre os Municipios, os Estados e a Unido.

De fato, por forca de iniciativas locais, o direito
ao parcelamento ja vigora em diversos Estados, com
nimero de parcelas até maior. No projeto que anali-
samos, esse numero € limitado a, no maximo, cinco,
e os valores das parcelas, fixados em UFIR, seriam
atualizados mensalmente na data do vencimento.

N&o resta duvida quanto a relevancia, a oportu-
nidade e a viabilidade da iniciativa. Os milhdes de ci-
dadéos que dependem de um veiculo para sua sobre-
vivéncia ndo podem suportar situacéo tdo adversa
como a de ficar impedidos de utiliza-lo, ou até mesmo
perdé-lo definitivamente, por incapacidade de arcar
com o dnus de multas proibitivas.

Num aspecto particular, todavia, faz-se neces-
sdrio ajustar a proposicéo para evitar possiveis confli-
tos com outros dispositivos do Codigo de Transito.

S&o eles o caput do art. 130, combinado com
0 8§ 2° do art. 131, a propésito do licenciamento de
veiculos; e 0 § 2° do art. 262, sobre a restituicao de
veiculos apreendidos.
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Nos termos desses dispositivos, o licenciamen-
to anual é obrigatério e serd condicionado a prévia
quitacao de qualquer débito vinculado ao veiculo.

Da mesma forma, a quitacdo de débitos pen-
dentes, inclusive multas, é condicdo para a liberacao
de veiculo apreendido em razéo de infragao.

Isso significa que, mesmo autorizado o parcela-
mento, poderia persistir o entendimento de que o veicu-
lo somente seria considerado licenciado — ou, na hip6-
tese de apreensdo, somente estaria em condices de
ser liberado — apos a quitacdo da Ultima parcela.

Para prevenir equivocos dessa natureza, tor-
na-se conveniente assegurar que o parcelamento —
concedido na forma prevista pelo projeto seja consi-
derado vdlido inclusive para esses fins.

E o que fazemos por meio do paragrafo que
acrescentamos ao texto do art. 284-A, que o projeto
pretende inserir na Lei n® 9.503/97.

Entendemos que o Conselho Nacional de Tran-
sito (CONTRAN), a quem compete a regulamentagéo
de diversas disposi¢cfes do Codigo, sabera encontrar
a melhor maneira de operacionalizar a medida.

E importante que o direito ao parcelamento n&o
venha a ensejar distor¢des e abusos por parte de in-
fratores mal intencionados que, eventualmente, pro-
curem usar do novo beneficio para outros fins.

Por Gltimo, cabe registrar que, por introduzir disposi-
tivo novo em lei preexistente, o projeto deve fazer constar,
ao final do texto do artigo acrescido, a indicacdo “(AC)".

Além de elogiavel no mérito, a proposi¢édo — am-
parada na competéncia da Unido para legislar em

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANT -
LISTA BE VOTACAG NOMINAL

matéria de transito, prevista no art. 22, inciso XI da
Constituicdo Federal — atende aos requisitos de cons-
titucionalidade e juridicidade, e apresenta-se em con-
formidade com a boa técnica legislativa.

Il — Voto

Ante as razfes expostas, manifestamo-nos fa-
voravelmente a aprovacgéo do Projeto de Lei do Sena-
do n° 445, de 1999, com as altera¢cfes decorrentes da
Emenda n°1, a seguir:

EMENDA N°1 - CCJ

Acrescente-se ao art. 284-A, introduzido pelo art.
1° do Projeto de Lei do Senado n° 445, de 1999, na Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, o seguinte § 4°:

PAMt. 284,

§ 4° O pagamento de multa efetuado
na forma deste artigo é valido para efeito do
disposto nos arts. 131, § 2°, e 262, § 2°, ob-
servados os procedimentos estabelecidos
pelo Contran. (AC)"

Sala da Comisséo, 29 de Agosto de 2001. —Ber-
nardo Cabral, Presidente — Francelino Pereira, Re-
lator — José Fogaca — Maguito Vilela — Jorge Bor-
nhausen — Antonio Carlos Junior — Iris Rezende —
José Agripino — Gerson Camata — Lucio Alcantara
(Autor) —Bello Parga — Alvaro Dias — Pedro Ubiraja-
ra—José Eduardo Dutra.
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TEXTO FINAL

Do Projeto de Lei do Senado n°445, de 1999, Na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:
“Acrescenta dispositivos a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que ins-
titui o Cédigo de Tréansito Brasileiro, esta-
belecendo condi¢bes para o parcelamento
de multas por infragdo de transito.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n®9.503, de 23 de
setembro de 1997, o seguinte art. 284-A:

“Art. 284-A. Quando se tratar de multa agravada
na forma prevista no § 2° do art. 258, sera facultado
ao infrator o pagamento em parcelas, sem desconto.

§ 1° O numero de parcelas sera igual ao fator
multiplicador ou indice adicional especifico incidente
sobre o valor basico da multa.

§ 2° As parcelas terdo valores iguais, expressos
em UFIR, a serem atualizados més a més nas datas
dos respectivos vencimentos.

Presidente

DA PROPOSICAC NAG SERA COMPLUTADGD, CONSIGONANDO-SE SUA PRESENC A PAIA TVEITO DR QUORIM (ATt 132, § 87, RINE)

§ 3° O atraso no pagamento de qualquer parcela
prejudica o parcelamento e sujeita o infrator ao paga-
mento integral do saldo remanescente, atualizado
pelo valor da UFIR na data do pagamento.

§ 4° O pagamento de multa efetuado na forma
deste artigo é valido para efeito do disposto nos arts.
131, § 2°, e 262, § 2°, observados os procedimentos
estabelecidos pelo Contran. (AC)"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2001. — Ber-
nardo Cabral.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Cédigo de Transito Brasi-
leiro.

CAPITULO Xl
Do Licenciamento

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articu-
lado, reboque ou semi-reboque, para transitar na via,
devera ser licenciado anualmente pelo 6rgéo executi-
vo de transito do Estado, ou do Distrito Federal, onde
estiver registrado o veiculo.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual
serd expedido ao veiculo licenciado, vinculado ao
Certificado de Registro, no modelo e especificacdes
estabelecidos pelo Contran.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licen-
ciado estando quitados os débitos relativos a tributos,
encargos e multas de transito e ambientais, vincula-
dos ao veiculo, independentemente da responsabili-
dade pelas infracdes cometidas.

Art. 262. O veiculo apreendido em decorréncia
de penalidade aplicada sera recolhido ao depésito e
nele permanecera sob custddia e responsabilidade
do Orgao ou entidade apreendedora, com énus para
0 seu proprietario, pelo prazo de até trinta dias, con-
forme critério a ser estabelecido pelo Contran.

8§ 2° A restituicdo dos veiculos apreendidos s6
ocorrera mediante o prévio pagamento das multas
impostas, taxas e despesas com remocéao e estada,
além de outros encargos previstos na legislacao es-
pecifica.

Art. 328. Os veiculos apreendidos ou removidos
a qualquer titulo e os animais ndo reclamados por
seus proprietarios, dentro do prazo de noventa dias,
serdo levados a hasta publica, deduzindo-se, do valor
arrecadado, o montante da divida relativa a multas,
tributos e encargos legais, e o restante, se houver, de-
positado a conta do ex-proprietario, na forma da lei.

PARECERES N°S 1.015 E 1.016 DE 2001

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
543, de 1999, de autoria do Senador Edi-
son Lob&o, que dispbe sobre o segu-
ro-garantia e da outras providéncias.

PARECER N° 1.015, DE 2001
(Da Comisséo de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Gilberto Mestrinho

| — Relatério

Vem a esta Comisséo de Assuntos Econémicos,
para exame de mérito, o projeto de lei em referéncia,
gue dispBe sobre a institucionalizagcdo do seguro
dado em garantia ampla, por indicacdo e escolha das
partes contratantes, para fazer prevalecer disposicao
de lei ou contrato, consoante os dispositivos iniciais
da proposicao.

Sua previsdo o destina as aplicacfes entre parti-
culares, ou entre estes e a Fazenda Publica, observado
o valor declarado na respectiva apolice, que pode ser
deduzido, e assim gerar saldos e a sua complementa-
¢ao, e tornando o titulo passivel de execucao.

O § 1°do art. 10 estabelece que a apdlice tera pra-
zo certo de vigéncia, de conformidade com a designa-
cao pelo orgéo oficial de fiscalizacéo e controle da ativi-
dade. N&o ha referéncia expressa a esse 6rgéo.

Reportando-se ao Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, o art. 11 da proposta prevé a com-
pulsoriedade do seguro-garantia nas atividades do in-
corporador e do construtor de imoveis, e os termos
contratuais refletidos na apdlice.

A competéncia para fixar e fazer cumprir as con-
dicbes de cumprimento das avencas contratuais €
atribuida a prefeitura do municipio onde se localize a
obra (art. 12), além, é claro, da fiscalizacdo por 6rgao
oficial, ja referida no art. 10.

Por fim, a proposicéo disp8e que os litigios sus-
citados da relacdo contratual, na vigéncia do segu-
ro-garantia, podem ser solvidos por convencao arbi-
tral, isto é, pela via extrajudicial, prevista na Lei dos
Juizos Arbitrais (Lei n® 9.307, de 23 de setembro de
1996) e, quando tal for a hipotese, a clausula com-
promissdria e o compromisso arbitral integrardo a
apolice.

Il — Voto

N&o ha novidade na proposta. Ao contrario, seu
uso € histérico e difundido internacionalmente.

A aplicacdo do seguro—garantia ndo se limita a
poucas relacdes contratuais. Ao contrario: € uma ga-
rantia efetiva a quaisquer negocios juridicos, quer
como titulo destinado a obrigacao de fazer ou de ndo
fazer, de entregar, de dar, ou de pagar, substituindo,
por isso mesmo, na pratica, as antigas acdes comina-
torias, sem a necessidade de se ajuizar o feito.

Significa dizer que uma apdlice, constitutiva e
representativa de relacéo comercial, € gerada em ga-
rantia de certa condicdo, fato ou promessa, que, se
ndo cumpridos, faz acionar o mecanismo que gera o
respectivo pagamento, pela seguradora. Essa modali-
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dade de seguro, por sua natureza flexivel, também
terd aplicacdo nas licitacdes publicas, nas caucdes
processuais e extra-processuais e até na garantia de
dividas para a seguranca do Juizo, nas penhoras e
execucodes de titulos.

Tal é a extensao da figura juridica proposta, que
se vislumbra sua aplicacdo no aval e na fianca de
contratos sinalagmaticos, pldrimos, e outros do géne-
ro, entre os quais os firmados para a aquisi¢do de mo-
radia e veiculos, além de outros bens de maior ex-
pressdo monetaria. Mas também servird as fiancas
de locacBes de imoveis, sem que o locatario necessi-
te recorrer a terceiros que lhe chancelem o vinculo re-
sidencial.

Desta forma, ndo é dificil concluir que as em-
presas publicas e particulares seréo grandes benefi-
ciarias dessa modalidade de seguro, porque ja ndo
se fixardo nos pontos de estrangulamento da eventual
iliquidez do devedor. Se tal hip6tese ocorrer em razéo
de vicissitudes pessoais ligadas ao vinculo emprega-
ticio, ou a gestéo econdmica da familia ou da empre-
sa, 0 objeto do contrato e a relagdo comercial estardo
assegurados e afastada a inadimpléncia.

E 0 mesmo que dizer também que 0s precos
ndo precisam ser majorados para garantir eventual
inadimpléncia, como atualmente ocorre.

E além da reducado dos precos dos bens, con-
tam—se outros fatores de relevo, ilustraveis pela gera-
¢cdo de empregos, decorrente do fortalecimento dos
empreendedores na construcéo civil e da propria ati-
vidade seguradora que se desenvolvera.

Com estas consideracfes atinentes ao mérito,
0 voto é pela Aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°543, de 1999.

Sala da Comisséao, 29 de fevereiro de 2001. —
Bello Parga, Presidente — Gilberto Mestrinho, Rela-
tor — Luiz Otavio — Bernardo Cabral — Mozarildo
Cavalcante, Abstencdo — Ludio Coelho - Paulo
Souto —Eduardo Suplicy —Lauro Campos — Jeffer-
son Péres — Ramez Tebet — José Eduardo Dutra —
Jefferson Péres — José Alencar — Pedro Simon.

PARECER N° 1.016, DE 2001
(Da Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Bernardo Cabral
| — Relatério

Vem a esta Comisséo o projeto de lei em epigra-
fe, de autoria do ilustre Senador Edison Lobdao, dis-
pondo sobre o seguro-garantia.

O art. 1° estabelece que a lei em que se conver-
ter o projeto sera aplicavel no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2° define o seguro-garantia como “aquele
pelo qual a seguradora garante o fiel cumprimento de
uma obrigacéo, decorrente de lei ou contrato”.

O art. 3° estabelece as obrigacdes do tomador e
da seguradora, cabendo ao primeiro pagar o prémio
do seguro e a ultima indenizar o segurado ou executar
a obrigacéo garantida.

Nos termos dos arts. 4° e 5°, 0 seguro-garantia
podera ser utilizado:

a) como modalidade de caucao a ser prestada
na forma do art. 827 do Cédigo de Processo Civil;

b) pelo devedor solvente, contra quem ocorra
execuc¢do por quantia certa, quando citado na forma
do art. 652 do Cadigo de Processo Civil, alternativa-
mente a paga ou a nomeacao de bens a penhora;

¢) pelo executado, como garantia de execucao
de divida ativa da Fazenda Publica, observado o dis-
posto nos arts. 9° e 15 da Lei n®6.830, de 22 de se-
tembro de 1980.

O art. 6° estabelece que o seguro-garantia se
fard nas condic¢Ges e pelo valor declarado na apdlice,
o qual “ficara reduzido ao saldo que se verificar, em
decorréncia de qualquer quantia paga para a satisfa-
¢éao total ou parcial de reclamacéo feita ao abrigo do
seguro”.

A mora ou inadimplemento do prémio néo preju-
dicard os direitos do segurado e confere a seguradora
o direito de exigir seu crédito por cobranca do titulo ou
via executiva (art. 7°).

A seguradora podera exigir do tomador contra-
garantias da cobertura oferecida pelo seguro, vincula-
das ao efetivo pagamento da indenizagéo (art. 8°).

De acordo com o disposto no art. 9°, “o paga-
mento da indenizacéo pela seguradora implicara, de
pleno direito, sub-rogacdo em todo direito de acao
gue o segurado tenha contra o tomador e contra
guem tenha dado causa ou concausa ao prejuizo in-
denizado e na exigibilidade das contragarantias ofe-
recidas”, valendo “como titulo executivo extrajudicial,
na forma do inciso VIl do art. 585 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, o recibo passado pelo segurado ou por
guem, em seu nome, tenha recebido a indenizagdo”.

O art. 10 dispde sobre a vigéncia do seguro-ga-
rantia, que se iniciard na data fixada na apolice e ter-
minara quando da conclusdo ou cumprimento da
obrigacé@o garantida, podendo a apdlice estabelecer
prazo certo de vigéncia para o seguro, desde que
aprovado pelo 6rgéo oficial de fiscalizacéo e controle
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da atividade (a Superintendéncia de Seguros Priva-
dos — SUSEP).

O término de vigéncia do seguro podera ser for-
malizado pela devolucao do original da apélice pelo
segurado ou por sua declaracéo formal de concluséo
ou cumprimento da obrigacdo garantida ou, ainda,
por declaracéo do tomador a seguradora, a qual noti-
ficara o segurado, que podera refutar a referida decla-
racdo, no prazo de trinta dias.

O art. 11 determina que o seguro-garantia sera
compulsoério para as atividades do incorporador e do
construtor de imoveis, na forma do previsto na alinea
e do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966, devendo constar da apdlice “que o tomador
concluira a obra pelo preco da construcéo, no caso de
obra por empreitada; ou do orcamento do custo da
obra, no caso do regime de administra¢éo”.

Em seu art. 12, a proposicéo dispde que compe-
tira “a prefeitura do municipio onde a obra estiver lo-
calizada fixar e fazer cumprir as condi¢cdes de cumpri-
mento estabelecidas no seguro-garantia”.

O art. 13 permite que os litigios decorrentes do
seguro-garantia sejam resolvidos, por opcéo das par-
tes, mediante convencéo arbitral, nos termos da Lei
n°®9.307, de 23 de setembro de 1996, devendo, neste
caso, a clausula compromissoéria e 0 compromisso ar-
bitral constarem da apdlice.

Finalmente, o art. 14 determina que a lei em que
se transformar o projeto entrara em vigor na data de
sua publicacédo, revogadas as disposicGes em contra-
rio.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Co-
missdo de Assuntos Econémicos — CAE, onde foi
aprovada.

Nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania foram oferecidas duas emendas, do proprio
autor do projeto.

A primeira determina que sdo condi¢cbes neces-
sdrias para a realizacdo do seguro-garantia a existén-
cia de um contrato principal, firmado entre o tomador
e 0 mutuario; que a apdlice seja um espelho fiel do
contrato principal, no que se referir a prazo e valores
garantidos; o prévio cadastramento do tomador junto
ao o6rgdo do Governo Federal responséavel pelo
“acompanhamento dos seguros”; e que a apdlice so-
fra atualizacdo monetaria idéntica as obrigacGes as-
sumidas pelo tomador.

A segunda determina que o custo do seguro-ga-
rantia devera ser demonstrado separadamente na
planilha de custos do imovel.

E o relatorio.

Il — Da Constitucionalidade e Juridicidade

O projeto trata de uma modalidade de seguro,
matéria inserida na competéncia legislativa privativa
da Uni&o, nos termos do inciso VIl do art. 22 da Cons-
tituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre to-
das as matérias de competéncia da Unido, sendo le-
gitima a iniciativa parlamentar, em conformidade com
0 gque estabelecem os arts. 48 e 61 da Lei Maior.

A proposicao atende, portanto, aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade, salvo quanto ao
seu art. 12, que atribui competéncias as prefeituras
municipais, ferindo a autonomia desses entes da Fe-
deracdo, vicio de inconstitucionalidade que podera
ser sanado com a supressao do referido dispositivo
do projeto.

Il — Anélise da Matéria

Os seguros em geral sdo regulados pelo Conse-
Iho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e pela Su-
perintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, em
conformidade com a delegacdo que lhes confere o
Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966 — re-
cepcionado pela Constituicdo de 1988 com forca de
lei complementar —, o qual atribui a esses 6rgaos, en-
tre outras, as seguintes competéncias:

a) ao Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP, para fixar as caracteristicas gerais dos contra-
tos de seguros (art. 32, IV);

b) a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, para baixar instrucbes e expedir circulares
relativas a regulamentacao das operacdes de seguro,
de acordo com as diretrizes do CNSP e fixar condi-
cOes de apdlices, planos de operacdes e tarifas a se-
rem utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segu-
rador nacional (art. 36, alineas b e c).

O referido diploma legal estabelece, ainda, que
as sociedades seguradoras s6 poderdo operar em se-
guros para 0s quais tenham a necessaria autoriza-
¢do, seguindo os planos, tarifas e normas aprovadas
pelo CNSP (art. 78).

Ha casos, porém, que, em virtude da importan-
cia social do seguro, o legislador optou por estabele-
cer sua disciplina em lei.

E esse o0 objetivo perseguido pelo projeto em
andlise.

O seguro-garantia ndo esta sendo introduzido
no mundo juridico pela proposicao, ja estando dispo-
nivel no mercado ha algum tempo, com regulamenta-
¢cdo baixada pela Susep, mediante a Circular n°4, de
23 de maio de 1997, que aprova modelos de texto de



22162 Terca-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 2001

Apdlice, Condi¢cBes da Garantia e Tarifa para o Segu-
ro-Garantia, e a Circular Susep n° 66, de 19 de outu-
bro de 1998, que aprova as Condictes da Apdlice do
Seguro-Garantia Imobiliario.

Portanto, o seguro-garantia ja existe, ndo ha-
vendo qualquer impedimento para sua contratacéo
pelos tomadores interessados.

Todavia, a proposicao transpde a normatizacao
dessa modalidade de seguro para a lei, além de ino-
var nos seguintes pontos, em relacdo as normas em
vigor, editadas pela Susep:

1 — o seguro-garantia podera ser utilizado nos
seguintes procedimentos judiciais:

a) como modalidade de caucéo, que podera ser
prestada para garantir a divida, evitando o arresto de
bens do devedor;

b) como alternativa ao pagamento ou a nomea-
cdo de bens a penhora, no processo de execugao por
guantia certa contra devedor solvente; e

c) como garantia de execucéo de divida ativa da
Fazenda Publica;

2 — o recibo passado pelo segurado, relativo ao
pagamento da indenizacao pela seguradora, tera for-
¢a executiva extrajudicial;

3) sera compulsorio o seguro-garantia para as ati-
vidades do incorporador e do construtor de iméveis; e

4) os litigios decorrentes do contrato de segu-
ro-garantia poderdo ser resolvidos por arbitragem.

Em relacdo a essas inovacgdes, as quais julgamos
pertinentes, temos as seguintes consideracdes a fazer:

1) as inovacOes referentes aos itens 1 e 2, de
acordo com a boa técnica legislativa e em obediéncia as
regras estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elabora-
¢do, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a con-
solidacdo dos atos normativos que menciona”, devem
ser adotadas mediante a alterac@o dos dispositivos do
Cédigo de Processo Civil que tratam da caucdo e do
processo de execucdo — alids, mencionados no projeto
—, e da Lei n®6.830, de 22 de setembro de 1980, que
“Disp0de sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fa-
zenda Publica e da outras providéncias”;

2) no que diz respeito ao item 3, a imposicao da
obrigatoriedade de contratacdo do seguro-garantia
pelos construtores de imOveis e incorporadores,
constitui-se medida imprescindivel & protegdo dos in-
teresses dos adquirentes de imoveis.

Acontecimentos recentes, como a faléncia da
Encol, com conseqiéncias desastrosas para pessoas

gue investiram um volume significativo de recursos na
aquisicdo de iméveis em construcdo, justificam a me-
dida preconizada pelo projeto.

Alias, o projeto nédo inova ao estabelecer a com-
pulsoriedade do seguro de garantia do cumprimento
das obrigacGes de incorporador e construtor de imé-
veis, que ja esté prevista na alinea e do art. 20 do De-
creto-Lei n°73, de 21 de novembro de 1966, nédo es-
tando o referido dispositivo em vigor até hoje, segun-
do informac6es que obtivemos junto a Susep, por fal-
ta de regulamentacéo, providéncia essa que espera-
mos seja adotada pelo CNSP e pela Susep téo logo
este projeto seja aprovado pelo Congresso Nacional,
sob pena de a medida nao ter a eficacia desejada,;

3) quanto a autorizacao contida no projeto para
gue possa ser utilizada a arbitragem nos litigios de-
correntes do contrato de seguro-garantia, ela pora fim
a controvérsia hoje existente sobre tal possibilidade,
gue tem sido questionada em virtude do disposto no
inciso VIl do art. 51 da Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990 Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumi-
dor, segundo o qual sdo nulas de pleno direito, entre
outras, as clausulas contratuais relativas ao forneci-
mento de produtos e servigcos que determinem a utili-
zacao compulsoria de arbitragem.

Quanto as emendas apresentadas pelo préprio
autor da proposicdo, temos o seguinte entendimento:

A exigéncia da existéncia de um contrato princi-
pal, firmado entre o tomador e o mutuario como con-
dicdo necessaria para a realizagcédo do seguro-garan-
tia é inconsistente com o art. 2° do projeto, que admite
a contratacao do seguro-garantia para o cumprimento
de obrigacao decorrente de lei, hipétese em que ndo
haveria um contrato principal.

Por outro lado, tendo em vista a diversidade de
hipéteses de contratacdo do seguro-garantia, nem
sempre o contratante sera um mutuario.

Quanto a exigéncia de que a apdlice seja um es-
pelho fiel do contrato principal, no que se referir a pra-
zo e valores garantidos, o dispositivo € ocioso, tendo
em vista que essa caracteristica é propria das apoli-
ces de seguro em geral.

Também ndo vemos razao que justifique a exi-
géncia de prévio cadastramento do tomador junto ao
orgao do Governo Federal responsavel pelo acompa-
nhamento dos Seguros.

Entendemos pertinente o inciso IV da emenda,
ao determinar que a apodlice estara obrigada a idénti-
ca condicao de atualizacdo monetaria a que estive-
rem sujeitas as obrigacGes assumidas pelo tomador,
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com o que se evitara a defasagem do valor da indeni-
zacao no decorrer do prazo de vigéncia do contrato.

A Emenda n°2 estabelece que o custo do segu-
ro-garantia devera ser demonstrado separadamente
na planilha de custos do imével. A disposicao é tipica
da regulamentacéo do seguro, além do que, na forma
redigida, somente se aplicaria ao seguro-garantia re-
lacionado a construgéo de iméveis.

IV — Voto

Em vista dos argumentos expostos, manifesta-
mo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei n®543, de
1999, e da emenda n®1 (parcialmente), e pela rejeicdo
da emenda n° 2, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

DispGe sobre o seguro-garantia e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta lei dispde sobre o seguro-garantia,
de aplicacdo no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Seguro-garantia é aquele pelo qual a se-
guradora garante ao segurado o fiel cumprimento de
uma obrigacdo do tomador, decorrente de lei ou con-
trato, até o valor fixado na apdlice.

Art. 3° Cabe ao tomador o pagamento do pré-
mio, e a seguradora, a indenizagdo ao segurado.

§ 1° O pagamento da indenizagdo, a critério da
seguradora, poderd ser substituido pelo cumprimento
da obrigacéo garantida.

§ 2° A seguradora ficara isenta de responsabili-
dade, nos seguintes casos:

| — caso fortuito ou for¢a maior;

Il — descumprimento das obrigacdes do toma-
dor, em decorréncia de acdo ou omissao do segura-
do; ou

lll — alteracdo das obrigacdes garantidas acor-
dadas entre o segurado e o tomador, sem prévia
anuéncia da seguradora.

Art. 4° O seguro-garantia se fara nas condices
e pelo valor declarado na apdlice.

Paragrafo Unico. O valor da apdlice se sujeitara
a atualizacdo monetaria nas mesmas condicfes a
gue estiverem sujeitas as obrigacdes assumidas pelo
tomador.

Art. 5° A mora ou inadimplemento do tomador
no pagamento do prémio ndo prejudica os direitos do
segurado, continuando a apélice em vigor.

Paragrafo Unico. Na hipotese de mora ou ina-
dimplemento no pagamento de qualquer parcela do
prémio, ocorrerd o vencimento das demais, podendo
o segurador recorrer a execucgdo das contragarantias.

Art. 6° E licito & seguradora exigir do tomador
contragarantias da cobertura oferecida pelo seguro.

Paragrafo Unico. As contragarantias poderao ser
constituidas mediante condicdo suspensiva ou reso-
lutiva, vinculadas ao efetivo pagamento da indeniza-
¢ao pela seguradora.

Art. 7° O pagamento da indenizagéo pela segu-
radora implicara, de pleno direito, sub-rogagdo em
todo direito de acdo que o segurado tenha contra o to-
mador e contra quem tenha dado causa ou concausa
ao prejuizo indenizado e na exigibilidade das contra-
garantias oferecidas pelo tomador.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste
artigo, vale como titulo executivo extrajudicial, na for-
ma do inciso VIl do art. 585 do Codigo de Processo
Civil, o recibo passado pelo segurado ou por quem,
em seu nome, tenha recebido a indenizagéo.

Art. 8° O contrato de seguro vigera da data de
inicio fixada na apdlice até a extingdo da obrigacao
garantida.

8§ 1° O término de vigéncia do contrato de segu-
ro podera ser formalizado pela devolucéo do original
da apdlice pelo segurado ou por sua declaragéo escri-
ta, atestando o cumprimento da obrigacdo garantida.

§ 2° O término de vigéncia do contrato de segu-
ro dar-se-a, ainda, por declaracao do tomador a segu-
radora que, neste caso, notificara o segurado para
gue se pronuncie no prazo de trinta dias, importando
a ndo-manisfestacdo em certificacdo do cumprimento
da obrigacéo.

8 3° A apolice podera estabelecer prazo certo de
vigéncia para o contrato de seguro, nos casos autori-
zados pelo 6rgao oficial de fiscalizacéo e controle da
atividade.

Art. 9° Os litigios decorrentes do seguro-garan-
tia poderdo ser resolvidos, a critério das partes, por
juizo arbitral, mediante convencéo de arbitragem, nos
termos da Lei n®°9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 10. E compulsério o seguro-garantia para as
atividades do incorporador e do construtor de iméve-
is, na forma do previsto na alinea e do art. 20 do De-
creto-Lei n°73, de 21 de novembro de 1966.

Art. 11. O caput do art. 652 da Lei n°5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 652. O devedor sera citado para,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, pagar,
nomear bens a penhora ou oferecer segu-
ro-garantia. (NR)
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Art. 12. O art. 827 da Lei n®5.869, de 11 de jane-
iro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espé-
cie de caucdo, esta podera ser prestada mediante
depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da
Unido ou dos Estados, pedras e metais preciosos,
hipoteca, penhor, fianca e seguro-garantia.” (NR)

Art. 13. Os arts. 9° e 15 da Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, passam a vigorar com a se-
guinte redacéo:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL

| — ao executado, a substituicdo da pe-
nhora por deposito em dinheiro, fianca ban-
caria ou seguro-garantia; e (NR)

Art. 14. O Conselho Nacional de Seguros Priva-
dos — CNSP, e a Superintendéncia de Seguros Priva-
dos — SUSEP, disporéo sobre normas complementa-
res a disciplina do seguro-garantia, e especialmente
sobre tarifas e modalidades do seguro.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac&o.

Sala da Comisséo, 29 de agosto de 2001. —
Osmar Dias, Presidente em exercicio — Bernardo
Cabral, Relator — José Fogaca — Alvaro Dias — Ma-
guito Vilela— Gerson Camata —Jorge Bornhausen
—José Agripino — Bello Parga — Licio Alcantara —
Antonio Carlos Junior — Marluce Pinto — Pedro
Ubirajara — Iris Rezende — José Eduardo Dutra.
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 543, de 1999
na Comissao de Constituicao
Justica e Cidadania que:

“Dispde sobre o seguro-garantia e
dé outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o seguro-garantia,
de aplicacdo no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° Seguro-garantia é aquele pelo qual a se-
guradora garante ao segurado o fiel cumprimento de
uma obrigacdo do tomador, decorrente de lei ou con-
trato, até o valor fixado na apdlice.

Art. 3° Cabe ao tomador o pagamento do pré-
mio, e a seguradora, a indenizagdo ao segurado.

§ 1° O pagamento da indenizagao, a critério da
seguradora, podera ser substituido pelo cumprimento
da obrigacao garantida.

§ 2° A seguradora ficara isenta de responsabili-
dade, nos seguintes casos:

| — caso fortuito ou forca maior;

Il — descumprimento das obrigacdes do toma-
dor, em decorréncia de acdo ou omissao do segura-
do; ou

lIl — alteracdo das obrigacdes garantidas acor-
dadas entre o segurado e o tomador, sem prévia
anuéncia da seguradora.

Art. 4° O seguro-garantia se fara nas condicGes
e pelo valor declarado na apdlice.

Paragrafo Unico. O valor da apdlice se sujeitara
a atualizacdo monetaria nas mesmas condicfes a
gue estiverem sujeitas as obrigacdes assumidas pelo
tomador.

Art. 5° A mora ou inadimplemento do tomador
no pagamento do prémio ndo prejudica os direitos do
segurado, continuando a apélice em vigor.

Paragrafo Unico. Na hipotese de mora ou ina-
dimplemento no pagamento de qualquer parcela do
prémio, ocorrerd o vencimento das demais, podendo
o segurador recorrer a execucdo das contragarantias.

Art. 6° E licito & seguradora exigir do tomador
contragarantias da cobertura oferecida pelo seguro.

Paragrafo Unico. As contragarantias poderéao ser
constituidas mediante condicdo suspensiva ou reso-
lutiva, vinculadas ao efetivo pagamento da indeniza-
¢ao pela seguradora.

Art. 7° O pagamento da indenizagéo pela segu-
radora implicara, de pleno direito, sub-rogagdo em
todo direito de acdo que o segurado tenha contra o to-

mador e contra quem tenha dado causa ou concausa
ao prejuizo indenizado e na exigibilidade das contra-
garantias oferecidas pelo tomador.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste
artigo, vale como titulo executivo extrajudicial, na for-
ma do inciso VIl do art. 585 do Codigo de Processo
Civil, o recibo passado pelo segurado ou por quem,
em seu nome, tenha recebido a indenizag&o.

Art. 8° O contrato de seguro vigera da data de
inicio fixada na apdlice até a extingdo da obrigacao
garantida.

§ 1° O término de vigéncia do contrato de segu-
ro podera ser formalizado pela devolucéo do original
da apdlice pelo segurado ou por sua declaragéo escri-
ta, atestando o cumprimento da obrigacdo garantida.

§ 2° O término de vigéncia do contrato de segu-
ro dar-se-a, ainda, por declaracao do tomador a segu-
radora que, neste caso, notificara o segurado para
gue se pronuncie no prazo de trinta dias, importando
a ndo-manifestacéo em certificacdo do cumprimento
da obrigacéo.

8 3° A apolice podera estabelecer prazo certo de
vigéncia para o contrato de seguro, nos casos autori-
zados pelo 6rgao oficial de fiscalizacéo e controle da
atividade.

Art. 9° Os litigios decorrentes do seguro-garan-
tia poderdo ser resolvidos, a critério das partes, por
juizo arbitral, mediante convencéo de arbitragem, nos
termos da Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 10. E compuls6rio o seguro-garantia para
as atividades do incorporador e do construtor de
imoéveis, na forma do previsto na alinea e do art. 20 do
Decreto-Lei n°73, de 21 de novembro de 1966.

Art. 11. O caput do art. 652 da Lei n°5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cdadigo de Processo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 652. O devedor sera citado para,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, pagar,
nomear bens a penhora ou oferecer seguro-
garantia. (NR)

Art. 12. O art. 827 da Lein°5.869, de 11 de janei-
ro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 827. Quando a lei ndo determinar
a espécie de caucdo, esta podera ser pres-
tada mediante depdsito em dinheiro, papéis
de crédito, titulos da Unido ou dos Estados,
pedras e metais preciosos, hipoteca, pe-
nhor, fianca e seguro-garantia.” (NR)
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Art. 13. Os arts. 9°e 15 da Lei n®6.830, de 22 de
setembro de 1980, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

| — ao executado, a substituicdo da pe-
nhora por deposito em dinheiro, fianca ban-
caria ou seguro-garantia; e (NR)

Art. 14. O Conselho Nacional de Seguros Pri-
vados — CNSP, e a Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, dispor&o sobre normas comple-
mentares a disciplina do seguro-garantia, e especi-
almente sobre tarifas e modalidades do seguro.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, 5 de setembro de 2001. —
Osmar Dias, Presidente, em exercicio.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 73
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as operacbes
de seguros e resseguros e da outras pro-
vidéncias.

Art 32. E criado o Conselho Nacional de Segu-
ros Privados — CNSP, ao qual compete primitivamen-
te:

IV — Fixar as caracteristicas gerais dos contratos
de seguros;

Art. 36. Compete a Susep, na qualidade de exe-
cutora da politica tracada pelo CNSP, como 6rgao fis-
calizador da constituicdo, organizacdo, funcionamen-
to e operacgfes das Sociedades Seguradoras:

b) baixar instrucdes e expedir circulares relati-
vas a regulamentacéo das operacdes de seguro, de
acordo com as diretrizes do CNSP;

c) fixar condi¢cGes de apdlices, planos de opera-
¢Oes e tarifas a serem utilizadas obrigatoriamente
pelo mercado segurador nacional;

Art. 78. As Sociedades Seguradoras so poderao
operar em seguros para 0s quais tenham a necessa-
ria autorizacdo, segundo os planos, tarifas e normas
aprovadas pelo CNSP,

LEI COMPLEMENTAR N° 95
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp8e sobre a elaboracéo, a reda-
¢do, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona.

LEI' N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consu-
midor e da outras providéncias.

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras,
as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servicos que:

VIl — determinem a utilizacdo compulsoria de ar-
bitragem;

PARECER N° 1.017, de 2001

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 635, de 1999, de autoria do Se-
nador Edison Lob&o, que "estabelece
instrumentos legais de prevencédo e re-
pressao a falsificagdo de obras de artes
visuais e da outras providéncias“.

Relator: Senador Francelino Pereira

| — Relatério

O Projeto de Lei n° 635, de 1999, de autoria do
nobre Senador Edison Lob&o, cria mecanismos lega-
is voltados para a prevencgéo e a repressao da falsifi-
cacao de obras de artes visuais.

No Capitulo I, para efeito de aplicacédo da lei, a
proposicdo define como obra de arte visual desde as
obras de pintura, desenho, gravura e escultura, até
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ilustracBes, cartas geograficas, projetos e obras de
engenharia, arquitetura, paisagismo e ciéncia, além
da fotografia.

A copia da obra, feita pelo proprio autor, também
€ considerada obra de arte.

No Capitulo Il, ao tratar das atribuic@es instituci-
onais, 0 projeto prevé a criagdo, pelo Ministério da
Cultura, de um grupo de especialistas que sera res-
ponséavel pela opinido técnica oficial do Poder Publico
e se incumbira de emitir pareceres por solicitacéo do
governo ou de particulares.

Esse grupo estara apto a cadastrar iniciativas
particulares de registro e catalogacéo de obras de ar-
tes visuais para a tarefa de formular pareceres técni-
cos conclusivos, em substituicdo ao grupo de especi-
alistas.

Tanto o grupo de especialistas, como as iniciati-
vas particulares cadastradas dever&o exercer ativida-
de fiscalizadora, por dever de oficio ou por solicitacao
de qualquer pessoa.

O procedimento de registro € objeto do Capitulo
[ll, que dispBe sobre a responsabilidade do referido
grupo de especialistas pela catalogacdo oficial das
obras de artes visuais brasileiras.

Ao considerar os sistemas oficiais de registro ja
existentes, o projeto prevé que estes poderao, a crité-
rio da autoridade competente, desempenhar as fun-
¢Oes do grupo de especialistas.

De igual forma, as iniciativas particulares cadas-
tradas, mediante autorizacdo do Ministério da Cultu-
ra, deverdo proceder ao registro das obras que estive-
rem relacionadas as suas respectivas atividades.

O Capitulo IV incumbe o Ministério da Cultura
de promover atividades de formacao e especializacédo
de peritos em autoria e de desenvolver e divulgar a
utilizacéo de métodos de prevencéo e de controle da
falsificacdo da obra de arte visual.

O exercicio de fiscalizacdo, andlise e retencdo
de obras de artes visuais € objeto do Capitulo V, onde
séo definidos o procedimento, as regras e as condi-
¢cOes para a referida retencéo.

Estabelece, ainda, que o grupo de especialistas
e as iniciativas privadas cadastradas deverdo coope-
rar nas apuragfes administrativas e policiais, nos pro-
cedimentos do Ministério Publico e nos processos ju-
diciais.

No Capitulo VI, o projeto de lei define as san-
¢Oes penais e civis, caracterizando o crime de falsifi-
cacao de obras de artes visuais e determinando que a
aplicacdo das sancdes previstas na proposicéo legal
ndo prejudicara as estipuladas em outras legislac@es.

O art. 22 do projeto define os procedimentos a
serem observados por ocasido da suspensao e cas-
sacdo de autorizagdo da pessoa fisica ou do alvara
de funcionamento do estabelecimento de comerciali-
zacao de obras de artes visuais.

Ressalva que essas determina¢gBes nao impli-
cardo em prejuizo das demais sanc¢fes civeis, admi-
nistrativas e penais cabiveis.

Em exame na Comissao de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, o projeto ndo recebeu emendas no
prazo regimental.

Il — Andlise

Muito oportunamente vem o Projeto de Lei do
Senado n° 635, de 1999, propor instrumentos volta-
dos para a prevencao e o combate a um dos mais cla-
morosos problemas do cenario cultural brasileiro: a
falsificac@o de obras de arte visuais.

Como bem informa a Justificagcdo do projeto, um
amplo arcabouco legislativo, disciplinando o direito
sobre a criacdo intelectual e artistica, foi estatuido
nos Ultimos anos, no Pais.

Mesmo considerando sua eficacia, é preciso re-
conhecer que esse conjunto de leis tem como objeto
tdo-somente a reproducdo ndo autorizada de uma
obra artistica ou a copia de inveng8es e marcas.

No entanto, o delito da falsificacdo, da usurpa-
¢cao da assinatura do artista, esta por merecer o trata-
mento juridico que o ilicito exige.

E sabido que o mercado de artes cresce
dia-a-dia no Brasil, com excepcional valorizacdo da
obra de arte brasileira, fato que pode ser comprovado
inclusive pelos altos precos ultimamente alcancados
por ela no exterior.

Na forma do art. 216 da Constituicdo, o0 projeto
incorpora ao conceito de obra de arte visual tanto as
producdes reconhecidas como artisticas, quanto as
ilustrac@es, as cartas geograficas, os projetos e esbo-
¢os de engenharia, arquitetura, paisagismo, cenogra-
fia e ciéncia e, por fim, a fotografia.

Esse €, portanto, o alcance do projeto, cujo ob-
jetivo é criar mecanismos de registro, estabelecer for-
mas de prevencao, fiscalizacéo, analise e salvaguar-
da contra todo tipo de falsificacdo perpetrado contra
as obras de artes visuais originais.

A implementacdo desses procedimentos fica
condicionada a constituicdo de um grupo de especia-
listas no ambito do Ministério da Cultura, responsavel
pela opinido técnica oficial do Poder Publico.

A esse grupo competiria viabilizar tanto as inici-
ativas relativas ao registro, fiscalizacdo e analise das
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obras, como as tarefas de prevenir e apenar o delito
de falsificacéo.

O Codigo Penal, no art. 165, prevé o dano em
coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico, co-
minando pena de detencgdo de seis a dois anos, e
multa.

Pune o furto de coisa alheia movel, com a pena
de reclusdo de um a quatro anos, e multa.

Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita,
em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento, é punido, no art. 171, do mesmo c6-
digo, com a pena de reclusdo de um a cinco anos, e
multa.

A receptacao de produto de crime é alcancada
pelo art. 180, que comina pena de reclusdo de um a
guatro anos, para a conduta dolosa, e detencéo de
um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas, no
caso de receptacao culposa.

Percebemos, assim, a necessidade de agravar
a pena para a fraude e tipificar a venda de obra de
arte visual falsificada.

Il — Voto

A despeito do mérito inquestionavel, o projeto
padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
ao pretender criar atribuicdes para o Ministério da
Cultura, vulnerando, assim, o art. 61, § 1°, e, combina-
do ao art. 84, VI da Constituicdo Federal.

No entanto, por entendermos que o projeto, por
sua oportunidade e importancia, deva ser preserva-
do, oferecemos substitutivo que, mantendo o espirito
da iniciativa, possa sanar a inconstitucionalidade re-
ferida.

As modifica¢Bes oferecidas ao texto original do
projeto caracterizam o procedimento conjugado pre-
conizado pelo Parecer n° 527, de 1998, da comisséo
de Constituicao e Justica do Senado, relativo a trami-
tacdo dos chamados projetos autorizativos.

Por conseguinte, manifestamo-nos pela aprova-
¢éo do Projeto de Lei do Senado n°635, de 1999, nos
termos do seguinte:

(SUBSTITUTIVO
Emendan° 1

Estabelece instrumentos legais de
prevencdo e repressdo a falsificagcdo de
obras de arte visuais e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os efeitos desta lei, so obras de ar-
tes visuais as criagGes de espirito, expressas por
qgualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangi-
vel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futu-
ro, tais como:

| — as obras de desenho, pintura, gra-
vura, escultura, litografia, arte cinética e de-
mais manifestacdes artisticas da mesma na-
tureza;

Il — as ilustracdes, cartas geograficas e
outra obras da mesma natureza,

IIl — os projetos, esbocos e obras plas-
ticas concernentes a geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenogra-
fia e ciéncia;

IV — as obras fotograficas e as produzi-
das por qualquer processo analogo ao da
fotografia.

Art. 2° E assegurada, & copia de obra de arte vi-
sual feita pelo proprio autor, a mesma protecéo de
gue goza o original.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a, por
intermédio do Ministério da Cultura, instituir um grupo
de especialistas nos aspectos técnicos e juridicos da
autoria das obras de artes visuais, responséavel pela
elaboracgao da opinido técnica oficial do Poder Publico
sobre o assunto.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo do caput
podera contemplar:

| — o cadastramento, pelo Ministério da
Cultura, de iniciativas particulares de regis-
tro e catalogacdo de obras de arte visuais,
como entidades aptas a formular pareceres
técnicos conclusivos, em substituicdo ao
grupo de especialistas referido no art. 4°, a
respeito das obras relacionadas a sua ativi-
dade.

Il — a atribuicdo, ao grupo de especia-
listas e as iniciativas particulares cadastra-
das, das seguintes fun¢des:

a) a catalogacao oficial das obras de
artes visuais brasileiras;

b) a prevencéo contra a falsificacéo,
mediante a formacéo e a especializacdo de
peritos em autoria e o desenvolvimento e a
divulgacdo de métodos voltados para o con-
trole da falsificacao;
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) o exercicio da fiscalizagéo, incluindo
a andlise e a retencdo da obra para verifica-
¢éo de autoria;

d) a realizacdo de pericia como meio
de prova em todos os procedimentos admi-
nistrativos e judiciais pertinentes a falsifica-
¢do de obras de artes visuais, sempre que
for solicitada pela autoridade competente
para o procedimento.

Art. 4° Constitui crime imitar ou alterar com frau-
de obra de arte visual.

Pena: reclusdo de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide nas mesmas penas
guem defraudar ou falsificar a assinatura de autor de
obra de arte visual imitada ou alterada com fraude.

Art. 5° E crime expor a venda ou & permuta, ven-
der, permutar, exportar, arte visual imitada ou altera-
da com fraude.

Pena — reclusdo de um a cinco anos e multa.

Art. 6° A autoridade competente podera instau-
rar processo para cassacao de autorizacao ou alvara
de comercializacéo de obras de artes visuais, quando
houver indicios de crime nas obras comercializadas.

Art. 7° Esta lei entre em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2001. — Ber-
nardo Cabral, Presidente — Francelino Pereira, Re-
lator — José Fogaca — Alvaro Dias — Maguito Vilela
— Gerson Camata — Jorge Bornhausen — José
Agripino — Bello Parga — Lucio Alcantara — Anto-
nio Carlos Junior —Marluce Pinto — Pedro Ubiraja-

ra — iris Rezende.
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TEXTO FINAL

Do Projeto de Lei do Senado n° 635, de 1999, na
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

“Estabelece instrumentos legais de
prevencdo e repressdo a falsificagcdo de
obras de artes visuais e d& outras provi-
dencias’”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os efeitos desta lei, séo obras de ar-
tes visuais as criagGes de espirito, expressas por
gualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangi-
vel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futu-
ro, tais como:

| — as obras de desenho, pintura, gra-
vura, escultura, litografia, arte cinética e de-
mais manifestacdes artisticas da mesma na-
tureza;

Il — as ilustracdes, cartas geograficas e
outras obras da mesma natureza,

IIl — os projetos, esbocos e obras plas-
ticas concernentes a geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenogra-
fia e ciéncia;

IV — as obras fotograficas e as produzi-
das por qualquer processo analogo ao da
fotografia.

Art. 2° E assegurada, a copia de obra de arte
visual feita pelo proprio autor, a mesma protecéao de
gue goza o original.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a, por
intermédio do Ministério da Cultura, instituir um grupo
de especialistas nos aspectos técnicos e juridicos da
autoria das obras de artes visuais, responséavel pela
elaboracgao da opinido técnica oficial do Poder Publico
sobre o assunto.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do caput
podera contemplar:

| — o cadastramento, pelo Ministério da
Cultura, de iniciativas particulares de regis-
tro e catalogacdo de obras de arte visuais,
como entidades aptas a formular pareceres
técnicos conclusivos, em substituicdo ao
grupo de especialistas referido no art. 4° a
respeito das obras relacionadas a sua ativi-
dade.

Il — a atribuicdo, ao grupo de especia-
listas e as iniciativas particulares cadastra-
das, das seguintes func¢des:

a) a catalogacao oficial das obras de
artes visuais brasileiras;

b) a prevencéo contra a falsificacéo,
mediante a formacéo e a especializacdo de
peritos em autoria e o desenvolvimento e a
divulgacdo de métodos voltados para o con-
trole da falsificacao;

c) o exercicio da fiscalizagao, incluindo
a andlise e a retencdo da obra para verifica-
¢ao de autoria;

d) a realizacdo de pericia como meio
de prova em todos os procedimentos admi-
nistrativos e judiciais pertinentes a falsifica-
¢do de obras de artes visuais, sempre que
for solicitada pela autoridade competente
para o procedimento.

Art. 4° Constitui crime imitar ou alterar com fra-
ude obra de arte visual.

Pena: reclusao de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide nas mesmas penas
guem defraudar ou falsificar a assinatura de autor de
obra de arte visual imitada ou alterada com fraude.

Art. 5° E crime expor a venda ou & permuta, ven-
der, permutar, exportar, arte visual imitada ou altera-
da com fraude.

Pena — reclusdo de um a cinco anos e multa.

Art. 6° A autoridade competente podera instau-
rar processo para cassacao de autorizacao ou alvara
de comercializacdo de obras de artes visuais, quando
houver indicios de crime nas obras comercializadas.

Art. 7° Esta lei entre em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Sala da Comissdo, 29 de agosto de 2001. — Ber-
nardo Cabral, Presidente.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° — S&o de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:
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| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcfes ou empregos pu-
blicos na administracdo direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneracéo;

b) organizacao administrativa e judiciaria, maté-
ria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pes-
soal da administracao dos Territorios;

“c) servidores publicos da Unido e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilida-
de e aposentadoria;”

d) organizacdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério PUblico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

“f) militares das Forcas Armadas, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promocoes, estabilida-
de, remuneracéo, reforma e transferéncia para a re-
serva.’

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administra-
¢éo federal, quando néo implicar aumento de despe-
sa nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de funcdes ou cargos publicos,
guando vagos;

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasilei-
ro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
réncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expresséao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Ill — as criagdes cientificas, artisticas e tecnol6-
gicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes

e demais espacos destinados as manifestacdes artis-
tico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histo-
rico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolé-
gico, ecolégico e cientifico.

§ 1° — O Poder Publico, com a colaboracédo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cul-
tural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigi-
lancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° — Cabem a administracéo publica, na forma
dalei, a gestdo da documentagéo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.

§ 3° — A lei estabelecera incentivos para a pro-
ducéo e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° — Os danos e ameacas ao patriménio cultu-
ral serdo punidos, na forma da lei.

§ 5°- Ficam tombados todos os documentos e
os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos.

DECRETO-LEI N°2.848
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caédigo Penal

Dano em coisa de valor artistico, ar-
gueoldgico ou histérico

Art. 165 — Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa
tombada pela autoridade competente em virtude de
valor artistico, arqueoldgico ou histérico:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Estelionato

Art. 171 — Obter, para si ou para outrem, vanta-
gem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou manten-
do alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qual-
guer outro meio fraudulento:

Pena — reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e
multa.

8§ 1°— Se o criminoso €& primario, e é de pequeno
valor o prejuizo, o juiz pode aplicar a pena conforme o
disposto no art. 155, § 2°.

§ 2° — Nas mesmas penas incorre quem:

Disposicao de coisa alheia como propria

| — vende, permuta, da em pagamento, em loca-
¢cdo ou em garantia coisa alheia como prépria;
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Alienacdo ou oneragdo fraudulenta de coisa
propria

Il — vende, permuta, da em pagamento ou em
garantia coisa propria inalienavel, gravada de 6nus ou
litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro,
mediante pagamento em prestacoes, silenciando so-
bre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor

Il — defrauda, mediante alienacéo ndo consenti-
da pelo credor ou por outro modo, a garantia pignora-
ticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa

IV — defrauda substancia, qualidade ou quanti-
dade de coisa que deve entregar a alguém;

Fraude para recebimento de indenizag¢éo ou
valor de seguro

V — destroi, total ou parcialmente, ou oculta coi-
sa propria, ou lesa o préprio corpo ou a salde, ou
agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o
intuito de haver indenizacdo ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI — emite cheque, sem suficiente provisdo de
fundos em poder do sacado, ou lhe frustra o paga-
mento.

§ 3°— A pena aumenta-se de um terco, se o cri-
me é cometido em detrimento de entidade de direito
publico ou de instituto de economia popular, assistén-
cia social ou beneficéncia.

Receptacao

Art. 180 — Adquirir, receber, transportar, condu-
zZir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa que
sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro,
de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena —recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Receptacdo qualificada

§ 1° — Adquirir, receber, transportar, conduzir,
ocultar, ter em depésito, desmontar, montar, remon-
tar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utili-
zar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de ati-
vidade comercial ou industrial, coisa que deve saber
ser produto de crime:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa.

§ 2° — Equipara-se a atividade comercial, para
efeito do paragrafo anterior, qualquer forma de co-
meércio irregular ou clandestino, inclusive o exercicio
em residéncia.

§ 3°— Adquirir ou receber coisa que, por sua na-
tureza ou pela despropor¢éo entre o valor e o preco,
ou pela condicdo de quem a oferece, deve presu-
mir-se obtida por meio criminoso:

Pena — detencéo, de 1 (um) més a 1 (um) ano,
ou multa, ou ambas as penas.

§ 4° — A receptagéo € punivel, ainda que desco-
nhecido ou isento de pena o autor do crime de que
proveio a coisa.

§ 5° — Na hip6tese do § 3°, se o criminoso é pri-
mario, pode o juiz, tendo em consideragdo as circuns-
tancias, deixar de aplicar a pena. Na receptacao dolo-
sa aplica-se o disposto no 8§ 2° do art. 155.

8 6° — Tratando-se de bens e instala¢gGes do pa-
trimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa con-
cessionaria de servicos publico ou sociedade de eco-
nomia mista, a pena prevista no caput deste artigo
aplica-se em dobro.

DOCUMENTO ANEXADO  PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO

PARECER N° 527, DE 1998

Da Comissédo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania sobre o requerimento n°
771, de 1996, em “Consulta do Plenario
formulada por iniciativa do Senador Lucio
Alcéantara, visando obter orientacdo refe-
rente aos projetos de lei autorizativa”.

Relator: Senador Josaphat Marinho.

Relatério

1) O Senador Lucio Alcantara, com fundamento
no art. 101, V, do regimento Interno do Senado Fede-
ral, requer ao Presidente do Senado Federal que sub-
meta a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania consulta, visando a obter orientagdo referen-
te aos projetos de lei autorizativa.

2) Justifica a formulacéo da consulta em razédo
das “duvidas freqlientes” quando da apreciacdo de
projetos de lei que visam a conceder autorizagdo ao
Poder Executivo para exercer competéncia que, por
previsdo Constitucional, Ihe é privativa.

3) Indaga, a propdsito:

1 — qual a natureza juridica do projeto de lei au-
torizativa?

2 — todo e qualquer projeto de lei autorizativa
tem por escopo conceder autorizacdo ao Poder Exe-
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cutivo para exercer a competéncia que Ihe é propria e
privativa?

3 _ esse tipo de lei é passivel de sancao?

4 — se o Poder Executivo ndo sancionar o proje-
to, porém néo o vetar, é a lei passivel de promulga-
¢cao?

5 — esse tipo de lei é passivel de argliigdo de in-
constitucionalidade por vicio de iniciativa?

6 — o vicio de iniciativa € sanavel com a san¢ao?

7 — qual é o efeito juridico de uma lei autorizati-
va?

4) E o relatorio.

Discussao

5) A Natureza da Norma Juridica

Segundo Paulino Jacques, por “natureza da
norma juridica” entende-se o vinculo que une a “confi-
guracgdo, forma ou continente da norma, ao seu subs-
trato, esséncia ou contetdo. Esse vinculo é coercitivo
ou paracoercitivo, conforme se manifesta pela coergdo
ou opcao. O vinculo coercitivo gera as normas coerciti-
vas, que se caracterizam pela imperatividade, e o vin-
culo paracoercitivo, as normas paracoercitivas, que se
caracterizam pela optatividade. Se a norma proibe, de-
termina, restringe ou suprime, o seu vinculo é coerciti-
VO; se, porém, declara, permite, esclarece ou supre, 0 é
paracoercitivo”. (In Da Norma Juridica (Forma e Maté-
ria). 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1963, p. 43)

Dai a classificacao genérica das normas juridi-
cas, quanto ao vinculo, isto é, quanto a natureza, em
normas coercitivas e normas paracoercitivas, que, a
suavez, se subdividem, respectivamente, em normas
proibitivas, preceptivas, taxativas e ab-rogativas, e
normas simplesmente declarativas, permissivas. in-
terpretativas e supletivas.

As normas coercitivas constituem o chamado
jus cogens, que Paulo Dourado de Gusmao define
como sendo aquele “direito que as partes ndo podem
alterar, e as paracoercitivas constituem o chamado
jus dispositivum, que retine as normas optativas, ou
seja, aqueles que declaram ou facultam direitos e atu-
am nos casos duvidosos ou omissos. (In Introdugéo a
Ciéncia do Direito, Rio, 1956, p. 152).

6) Natureza das Normas Permissivas:

As normas permissivas, que pertencem ao deno-
minado jus dispositivum, sdo normas paracoercitivas
gue asseguram uma faculdade. Permitem ou facultam
fazer alguma coisa; ndo enunciam nem programam,
mas declaram a permisséo ou a faculdade de fazer.

Tendo em vista o velho principio de que permitti-
tur quod non prohibetur, Giorgio Dei Vecchio entende

gue “as normas permissivas nao tém razao de ser, mas,
n&o obstante, cita as normas "precipuamente permissi-
vas," abundantes no direito civil e comercial. (In Lezioni
di Filosofia del Diritto, Mildo, 1950, p. 222)

Entre varios exemplos, cita-se o Codigo Civil
arts. 42 e 70. O primeiro diz que “nos contratos escri-
tos, poderdo os contraentes especificar domicilio...;”
na segunda, “é permitido aos chefes de familia desti-
nar um prédio para domicilio desta...” Ou o Codigo
Comercial, art. 1° que reza que “podem comerciar no
Brasil...”

Estabelece também a Lei Magna normas dessa
mesma natureza: a que prescreve que “a Constituicao
podera ser emendada (art. 60;” ou a que reza que “na
hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador podera
optar pela remuneracdo do mandato (art. 56, § 3°)".

Observe-se que, embora grande parte das nor-
mas do jus cogens seja de direito publico, e asdo jus
dispositivum, de direito privado, conclui-se que ha
normas de direito publico paracoercitivas, como tam-
bém normas de direito privado coercitivas.

Assim, torna-se de grande importancia a classi-
ficacéo das leis do ponto de vista da sua finalidade, ou
dos seus efeitos.

7) Das Normas Constitucionais: validez e efica-
cia Quando a Constituicdo se refere a leis ordinarias —
gue efetivamente abrangem varias modalidades, —ha
gue admitir-se que entre elas podem ser editadas as
leis autorizativas ou permissivas. A Constituicdo, en-
tretanto, ndo especificou a natureza dessas leis ordi-
narias nem seu alcance ou sua eficacia.

A fixagdo das caracteristicas da norma juridica é
tema introdutdrio ao conhecimento da norma consti-
tucional. A norma juridica distingue-se por duas pro-
priedades fundamentais: a validez e a vigéncia. Ensi-
na Legaz Lacambra que a validez pertence a essén-
cia do Direito, e a vigéncia é qualidade extraida da ex-
periéncia. Validez é a exigibilidade da norma. A vigén-
cia exprime a obediéncia dispensada a norma juridi-
ca. (In Filosofia del Derecho, Barcelona:

Bosch, 1953, p. 246)

Para Kelsen, a validez do Direito quer dizer que
as normas juridicas sdo vinculantes e todos devem
comportar-se de acordo com as prescri¢cdes da nor-
ma, obedecendo e aplicando as normas juridicas. Efi-
cacia do direito envolve outro plano da norma juridica.
E o do comportamento efetivo em face da norma juri-
dica aplicada e do correlato acatamento que ela im-
pGe. A validez é uma qualidade do Direito e a eficacia
decorre do comportamento efetivo em relagéo a nor-
ma juridica. A coincidéncia entre a vigéncia a obe-
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diéncia as normas caracteriza a efetividade do orde-
namento juridico. (In Teoria generale del diritto e dello
stato. Edizioni di Comunita. Milano, 1952, p. 39)

Miguel Reale, na teoria tridimensional do Direi-
to, demonstrou que nao € possivel separar vigéncia e
eficacia. A vigéncia pde e exige a certeza do Direito,
enquanto a eficacia projeta a norma no grupo huma-
no a que ela se destina.

A norma constitucional é a norma fundamental
gue ocupa o vértice do ordenamento juridico. A posi-
¢ao hierarquicamente superior da norma constitucio-
nal provoca a sancao da inconstitucionalidade, quan-
do se verificar o conflito entre a norma fundamental e
priméria e as normas ordindrias e secundarias.

Rui Barbosa, na sébia interpretacao da Consti-
tuicdo de 1891, fixou conceitos de oportuna aplicacédo
para o esclarecimento conceitual da estrutura da nor-
ma constitucional. Partindo do pressuposto da brevi-
dade constitucional, ensinava Rui que as Constitui-
¢Oes “séo largas sinteses, suma de principios gerais,
onde, por via de regra, s6 se encontra o substractum
de cada instituicdo nas suas normas dominantes, a
estrutura de cada uma, reduzida, as mais das vezes,
a uma caracteristica, a uma indicagdo, a um trago”.
Proclamando que as clausulas constitucionais sao re-
gras imperativas e ndo meros conselhos, avisos ou li-
¢cOes, e louvando-se na doutrina constitucional nor-
te-americana, distinguia as disposicfes auto-execu-
taveis ou auto-aplicaveis e as disposicfes constituci-
onais nao auto-aplicaveis, que requerem a comple-
mentacao do legislador, em cada caso. A licdo de Rui
vinculava-se a distingéo da jurisprudéncia norte-ame-
ricana sobre as duas categorias das normas constitu-
cionais: as prescricdes mandatérias (mandatory pro-
visions) e as prescri¢gdes diretdrias (directory provisi-
ons). In Comentarios a Constituicdo Federal Brasilei-
ra. Coligidos e ordenados por Homero Pires. Livraria
Académica, 1933, v.2, p.477/478)

8) Da autorizacao legislativa e da lei autorizativa:

Exerce-se a funcéo legislativa por meio da edi-
cao de leis que, no sentido material, significam a ela-
boracdo de normas gerais e abstratas.

N&o se confunde, entretanto, autorizagao legislati-
va e lei autorizativa. Para Goffredo Telles Jr., a autoriza-
cao é a esséncia especifica da norma do direito, pois s6
"com o autorizamento da norma juridica fica o lesado
autorizado a coagir o violador da norma a cumpri-la ou a
reparar o mal por ele produzido" (In Compéndio de
Introducéo a Ciéncia do Direito, ps. 341/342)

As caracteristicas de generalidade e abstrativi-
dade de norma, entretanto, ndo obstam a que algu-

mas tenham carater especial. Assim, o inciso XIX do
art. 37 da Constituicdo Federal dispde: "somente por
lei especifica poderdo ser criadas empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia ou fundacgéo
publica“.

A proposito, manifesta-se Maria Sylvia Zanella
di Pietro (In Direito Administrativo, 1990, p. 284):

"Embora a Constituicdo, no inciso XIX
do artigo 37, repetindo o mesmo erro do De-
creto-Lei n° 200, fale em criacdo por lei, na
realidade a lei apenas autoriza a criacdo
(como consta no art. 236 da Lei das S.A),
pois essas pessoas juridicas, como todas as
demais do direito privado, s6 entram no
mundo juridico com a transcricdo de seus
atos constitutivos no 6rgao de registro publi-
co competente.

Além disso, nem sempre a entidade
surge, originariamente, da lei, podendo re-
sultar da transformacédo de érgdos publicos
ou de autarquias em empresas, ou da desa-
propriacéo de ac¢bes de sociedade andnima
ja constituida por capital particular. O impor-
tante € que a lei resulte a clara intencéo do
Estado de fazer da entidade instrumento de
sua acao.”

E ressalta a autora:

"A exigéncia de autorizacdo legislativa
de tal forma se incorporou ao conceito de
sociedade de economia mista, que a doutri-
na e a jurisprudéncia vém entendendo que,
se ndo houver autorizacdo legislativa, ndo
existe esse tipo de entidade, mas apenas
uma empresa estatal, sob controle acionario
do Estado (cf. acérddos do STF in RED
143/118 e 145/170; e do TFR in RDA
157/222). Esse entendimento foi consagrado
pelo legislador constituinte, como se verifica
pela referéncia, em varios dispositivos, a
esse tipo de empresa, como categoria a
parte.” (Id. p. 284).

Essa nos parece, em matéria administrativa, a
melhor interpretacdo da norma inscrita no inciso XIX
do artigo 37, que aponta a lei como autorizativa da cri-
acdo de tais entidades,

Quanto ao inciso XX do mesmo art. 37, observa
Celso Bastos:

"A forma como esta redigido o preceito
sob comento é de molde a extirpar qualquer
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davida. Tanto a criacdo de subsidiaria como
a participacdo das entidades da Administra-
¢do descentralizada em outras sociedades
depende de autorizacao legislativa especifi-
ca.” (In Direito Administrativo Brasileiro,
p.l142)

Fundado em observacdo de Mauro Rodrigues
Penteado, ressalta o referido autor:

"Foi, desse modo, lancada a definitiva
pa de cal em incipiente polémica que che-
gou a se esbocar em nossos meios juridicos
- que, contudo, ja se achava pacificada nos
ambitos doutrinarios, administrativos e judi-
ciais — acerca das soi-disant sociedades
de economia de “segundo grau”. Doravante
ao teor dos preceitos constitucionais cita-
dos, a criacdo de sociedade de economia
mista e sua subsidiarias, bem como a parti-
cipacdo de entidades da Administracdo Di-
reta ou Indireta em empresas privadas pas-
sa a depender de empresa e especifica au-
torizacdo do Poder Legislativo." (Id, p. 142)

Quanto a forma que devera assumir a autorizag¢do
legislativa, Celso Bastos afirma que se trata de lei.

"Vé-se, assim, que o Texto Constitucio-
nal (sic) procura extirpar, pelo menos impe-
dindo a criagcdo de novas, a existéncia de
entidades da Administracdo descentralizada
ndo antecedidas de autorizagdo legislativa,
a nao ser nos casos em que a propria lei as
crie. A inexisténcia da lei faz com que as en-
tidades nunca ascendem a condi¢céo de so-
ciedade de economia mista ou de empresa
publica.”

Conclui-se que ha legitimidade constitucional e
juridica no uso de lei autorizativa em ambas as hip6-
teses —incisos XIX e XX do art. 37 C.F— descabendo
gualquer censura a adequacao desse instrumento le-
gislativo para a espécie.

Ademais, cabe o uso de lei autorizativa em ou-
tras areas administrativas, como em matérias relati-
vas a servidores publicos, autorizando a concessao
por autoridade competente, de determinada vanta-
gem, ou mesmo para a venda de bens publico, confor-
me a jurisprudéncia reiterada e a doutrina atual.

9) Da Lei autorizativa orgamentaria:

A Constituicdo e as leis que tratam das leis orca-
mentarias, ou que a elas se referem, exibem com al-
guma constancia as expressdes aprovacado e autori-
zagao, 0 que deu margem a acirradas e eruditas dis-

cussOes acerca do carater autorizativo da lei orca-
mentaria, pelas quais se buscava a identificacdo de
mecanismos jurigenos para tratar da nao-execucao,
pelo Poder Executivo, de autorizagcdes orcamentarias
incluidas no orcamento anual.

A respeito, manifesta-se James Giacomoni (In A
Controvérsia sobre o carater autorizativa da lei orca-
mentaria, Tributacdo em Revista, pp. 559/60):

"Duas expressbes sdo comumente
empregadas nas Constituicbes e nas leis
gue disciplinam essa competéncia (orca-
mentaria): aprovagdo e autorizagdo. Ao Po-
der Legislativo cabe aprovar a lei orcamen-
taria, ou, dito de outra forma, cabe autorizar
a cobranca das receitas e a realizacdo das
despesas publicas. Entender o exato sentido
da expressao autorizacdo, nesse contexto, &
o ponto de partida da presente analise.

Possivelmente, encontrar-se-a alguma
resposta para a questdao olhando mais de
perto a longa controvérsia, iniciada ainda na
segunda metade do século passado, a res-
peito da natureza juridica do orcamento puU-
blico. Para a corrente liderada pelos alema-
es Rudolf Von Gneist e, principalmente, Paul
Laband, a lei orgcamentéria limita-se a auto-
rizar a arrecadacdo de receitas criadas por
outras leis e a realizacdo de despesas para
a manutencao de servicos, igualmente esta-
belecidos por leis proprias. Nesse sentido, o
orcamento ndo € uma lei no sentido materi-
al, pois "ndo fundamenta a obrigacao juridi-
ca de obter receitas ou realizar gastos’. Se-
ria um ato administrativo com forma de lei,
ou apenas lei formal.

O significado da expressao autorizacéo, papel
atribuido ao Poder Legislativo nas definicbes orca-
mentarias, tem interpretacédo diversa por parte dos re-
feridos autores. Eusébio Garcia cita algumas destas
opinides (in introduccién ao derecho presupuestario,
Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1973, p.
160/61):

Para Constantino Mortati, ‘a lei relativa ao orca-
mento, mesmo denominando-se de aprovacéo, re-
veste-se substancialmene de autorizacdo, tendo a
funcéo de exprimir, de forma concretamente operati-
va, faculdades ja atribuidas ao governo pelas leis em
vigor*“. O publicista italiano lembra que a lei orcamen-
taria nao cria legislacéo financeira sobre receitas e
despesas; apenas autoriza o Poder Executivo a cum-
pri-las sob certas condic¢des e limites financeiros.”
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O mesmo autor cita ainda o entendimento de
Louis Trotabas sobre a matéria:

"A esséncia da lei do Orcamento resi-
de no termo ‘autorizagdo’, conceito que vem
caracterizado em funcéo de seus efeitos ju-
ridicos. Quanto aos gastos a autorizagdo or-
camentéria carece de virtude criadora, ela é
simplesmente a condicdo de realizacdo das
despesas publicas, ou seja, juridicamente,
um ato-condicdo. Quanto as receitas, a au-
torizacdo tampouco estabelece regra geral
alguma, é a condicdo necessdria para que
possam ser arrecadadas.” (Id, p. 171).

Ja José Afonso da Silva menciona, a respeito:

"E certo que os funcionarios adminis-
trativos devem cumprir as metas previstas
na programagdo orcamentaria, € ndo o po-
dem fazer livremente, mas nos termos e limi-
tes fixados na lei do Orcamento. Ndo podem
deixar de cumprir as atividades e projetos
constantes da lei de orcamento sem justifica-
tiva para tanto, ou com a simples justificativa
de que ndo eram obrigadas a executa-las,
porguanto a lei ndo Ihes d4 mais do que uma
autorizacdo para isso, ficando sua efetivacdo
dependendo de sua vontade exclusivamen-
te.” "(In "Orcamento-programa no Brasil* S&o
Paulo: Rev. dos Tribunais. 1973, p. 272)

Reconhece-se, pois na lei autorizativa em matéria
orcamentaria ndo uma delegacao de poder para decidir
discricionariamente, mas, antes, uma vinculacdo ao Po-
der Executivo quanto ao que realizar, e em que montan-
te, de acordo com sua programacao de trabalho, que é
constitucional e juridicamente legitima.

10 — Das Leis Autorizativas em Area de Compe-
téncia do Poder Executivo Inimeras iniciativas legis-
lativas de deputados federais e senadores tém tido
como objeto a concessdo de uma autorizagdo ao che-
fe do Poder Executivo para que essa autoridade prati-
gue determinados atos situados sob sua competén-
cia constitucional. A Suprema Corte, nos autos do Re-
curso em Mandado de Seguranca n°® 21.769-DF, do
Rel. Ministro Célso de Mello, 12 Turma, assim esta
ementado.

“A Lei n° 8.025/90, ao conceder mera
autorizacdo ao Poder Executivo para o ato
de venda dos imdveis funcionais situados no
Distrito Federal, ndo impds a Administracédo
Pudblica o dever de praticar essa operacao
negocial. A alienagéo dos imdveis funciona-

is, meramente autorizada por esse ato legis-
lativo dependia da concreta formulacéo,
pela Administracdo Federal, de um juizo
prévio de conveniéncia e oportunidade.”

O voto vencedor assim conclui:

“Por fim, a questao ja foi objeto de exa-
me por esta Terceira Se¢do, no julgamento
do MS n° 1.873-2, relatado pelo Ministro
Costa Lima, que ressaltou ter o Poder Exe-
cutivo a faculdade de alienar seus iméveis,
ndo a obrigacdo de vendé-los, como que-
rem os impetrantes. Do seu voto, por perti-
nente, destaco:

“E preciso que se entenda que a Lei n°
8.025/90, de 12-4-90, apenas autorizou o
Poder Executivo a alienar iméveis residenci-
ais de propriedade da Unido, situado no Dis-
trito Federal. N&o estabeleceu nenhum pra-
Zo para o inicio ou término das vendas. Cin-
giu-se a autoriza-las. Logo, ndo impds o de-
ver legal da administracdo de praticar o ato
de venda.

Nao ha como considerar lesado o dire-
ito liquido e certo dos impetrantes ante a
auséncia de imperatividade da norma, que
apenas permite a alienacdo dos imdveis,
mas, nem de longe, obriga. Ademais, cum-
pre lembrar que a alienacéo de bens publi-
cos esta condicionada a verificagdo da con-
veniéncia e oportunidade de tal medida,
pela Administracéo Publica” (In RTJ 135, pp.
529/530, grifamos).

Do mesmo teor é 0 acordao do Superior Tribunal
de Justica, Relator Ministro Edson Vidigal, no Manda-
do de seguranca n°1.796-0-DF, assim ementado:

“A lei apenas autoriza o Poder Executi-
vo a vender os imoveis residenciais que a
Uni&o possui no Distrito Federal; ndo imp&e
a obrigacdo de vendé-los. Por isso, o Poder
Executivo s6 vende o que achar por bem
vender.”

Com remisséo ao precedente — MS n° 1.873-2
assentou:

“N&@o ha como considerar lesado direito
liquido e certo dos impetrantes, ante a ausén-
cia de imperatividade da norma, que apenas
permite alienagdo dos imdveis, mas nem de
longe obriga.” (MS n° 1.796-0-DF, de 6-5-93).
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Caracteriza-se, pois, a esséncia do comando le-
gal: apenas autoriza, indica, sugere ou simplesmente
menciona a faculdade da Administracdo de praticar
ou ndo o ato segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Este aspecto é enfrentado no Recurso Extraor-
dinario n°® 134.231-5-SP, Relator Ministro Moreira Al-
ves, julgado em 11-5-95:

“Isso (a fixacdo de multas por decreto
do Executivo a partir de lei autorizativa) im-
plica dizer que, para o acérdao recorrido, a
multa foi instituida por lei, ndo havendo por-
tanto, quanto a isso, que se falar em viola-
cdo do principio constitucional da reserva
legal; ja com referéncia a fixagdo em abstra-
to dessas multas, o mesmo dispositivo legal
estadual autorizou — o que significa delegou
— 0 Executivo a fazé-la por meio de Decreto.
O problema, portanto foi deslocado para
essa autorizacdo (delegacdo) ao Executivo
da fixagdo por decreto das multas em abs-
trato, o que nado é atacavel com base no ar-
tigo 5°, Il, da Constituicdo, mas poderia ser
discutido — e ndo o é — sob o angulo da
constitucionalidade ou ndo, dessa delega-
¢cdo, se fosse isso prequestionado em em-
bargos declaratarios.”

Ressalte-se que, por principio constitucional, sdo
os Poderes independentes e harmdnicos entre si. O Po-
der Legislativo pode tomar iniciativa de autorizar o Exe-
cutivo para a pratica de determinado ato que € de sua
competéncia. Nao ha qualquer impropriedade neste
procedimento porque os Poderes, embora independen-
tes, interligam-se. O Legislativo desperta a atenc¢éo do
Executivo para a pratica de um ato que lhe compete.

Doutrinariamente, muito ja se discutiu sobre a
convalidacéo da falta de iniciativa da lei, através da san-
¢ao. José Afonso da Silva, por exemplo, afirma que a re-
gra da reserva tem como fundamento por na dependén-
cia do titular da iniciativa a regulamentacao dos interes-
ses vinculados a certas matérias (Principios do Proces-
so de Formacéo das Leis no Direito Constitucional, p.
191) Para o citado constitucionalista a sancdo supre a
falta de iniciativa governamental nos casos em que a
Constituicdo conferiu ao Executivo a exclusividade da
iniciativa da lei, encontrando-se ainda, nessa mesma li-
nha de pensamento Pontes de Miranda (RDA n°72) e
Seabra Fagundes, (RDA n°72:423).

11 — Conclusdes

Descabe aimpugnacao de toda e qualquer lei dita
autorizativa, em geral, sob a analise de sua constitucio-

nalidade e juridicidade. As leis autorizativas administra-
tivas, orcamentarias e tributarias tém apoio doutrinario,
juridico e legal, encontrando confirmagao jurisprudenci-
al quanto a sua esséncia, a sua formacao, motivo pelo
gual se recomenda a sua admissibilidade.

Assim exposta a questdo geral, podem ser fir-
madas as seguintes conclusbes em respostas as
guestdes formuladas:

1 — Quanto a natureza juridica do projeto de lei
autorizativa, trata-se de projeto de lei como qualquer
outro, com a peculiaridade de ser autorizativo e ndo
imposto.

2 — Positivamente, todo e qualquer projeto de lei
autorizativa tem por escopo conceder autorizacéo ao
Poder Executivo para exercer a competéncia que lhe
€ propria e privativa, sem contradicdo, em face dos
motivos ja expostos.

3 — Obviamente, esse tipo de lei é passivel de
sancdo Nada exclui de sancdo nem de veto.

4 — Quanto a promulgacéo, e conforme o previs-
to no art. 65 da Constituicdo Federal, o projeto de lei
aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um so6 turno de discussao e votacao, e enviado a san-
¢do ou promulgacao, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

5 — Quanto a possibilidade de argtiicao de in-
constitucionalidade por vicio de iniciativa, e pelos mo-
tivos expostos, esse tipo de lei ndo é passivel de se-
melhante arguicao.

6 — Pelos fundamentos ja enunciados, ndo ha,
em principio, vicio de iniciativa. Cumpre, entretanto,
observar que o Supremo Tribunal Federal tem siimu-
la, de n° 5, asseverando que “a sancéo do projeto su-
pre a falta de iniciativa do Poder Executivo”.

7 — O efeito juridico de uma lei autorizativa é o
de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colabo-
racdo, a pratica de ato de sua competéncia. Os Pode-
res séo autbnomos, porém harmonicos, o que permi-
te procedimento conjugado.

Sala das Sessbes, de de 2001. —
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — O
Expediente lido vai a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — A
Presidéncia comunica ao Plenario que a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 56, de 1999, tendo como
primeiro signatario o Senador Maguito Vilela, que al-
tera a Constituicdo Federal para reduzir para quatro
anos o mandato de Senador e estabelecer a idade
minima de vinte e oito anos como condicao de elegibi-
lidade para os cargos de Presidente, Vice-Presidente
e Senador, cujo parecer foi lido anteriormente, de
acordo com o disposto no paragrafo Unico do art. 254
do Regimento Interno, fica aberto o prazo de dois dias
Uteis para interposicdo de recurso, por um décimo
dos membros do Senado, para que a matéria conti-
nue sua tramitagéo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — A
Presidéncia recebeu, do Tribunal de Contas da Uniao,
0S seguintes Avisos:

— N° 163, de 2001 (n° 4.762/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia do Acor-
dao n°518/2001 (1@ Camara), bem como dos respec-
tivos Relatorios e Votos que o fundamentam, sobre
auditoria realizada na Universidade Federal de Sergi-
pe — UFS, com o objetivo de verificar os procedimentos
relativos a area de licitacdes e contratos administrati-
vos, no periodo de 191 a 19/4/99 (TC 005.395/99-2);

— N° 164, de 2001 (n° 4.762/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia do Acor-
ddo n°®519/2001 e da Deciséo n° 263/2001 (1@ Cama-
ra), bem como dos respectivos Relatérios e Votos que
os fundamentam, sobre auditoria realizada nas obras
da Rodovia BR-364/AC e do anel viario de Rio Bran-
co, trecho Rio Branco/Cruzeiro do Sul, subtrecho
Contorno Rodoviario de Rio Branco e 32 Ponte de Rio
Branco, no periodo de 14.6 a 16.7.99, obras sob a
responsabilidade do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (TC 007.749/99-6);

— N° 165, de 2001 (n° 4.789/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 604/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos relatério e Voto que a fundamentam, sobre levan-
tamento de auditoria relativo a recuperagao, retifica-
¢éo e prolongamento do Molhe Sul da Barra do Porto
de Laguna/SC (TC 003.722/2001-8);

— N° 166, de 2001 (n° 4.816/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 617/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos relatério e Voto que a fundamentam, sobre levan-
tamento de auditoria realizado em obras de constru-
cdo e recuperacao de infra-estrutura hidrica em Muni-

cipios da regido do Baixo Sdo Francisco (Canal de
Xingo) (TC 003.862/2001-9);

— N° 167, de 2001 (n° 4.843/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 607/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, sobre le-
vantamento de auditoria has obras de adequacéo de
trechos rodoviarios no Corredor Leste/BR 040/MG,
compreendendo o trecho Barreira do Triunfo (Km 771)
— Santos Dumont — Viaduto Vila Rica-Belo Horizonte,
sob aresponsabilidade do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER (TC 003.866/2001-8);

— N° 168, de 2001 (n° 4.897/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 612/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, sobre levan-
tamento de auditoria has obras de adequacao de con-
tornos rodoviarios no Corredor Mercosul BR 116/PR —
em Curitiba (Leste), sob a responsabilidade do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER (TC 005.497/2001-1);

— N° 169, de 2001 (n° 4.870/2001, na origem),
de 22 de agosto Ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 610/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, sobre le-
vantamento de auditoria realizada nas obras de
construcéo de trechos rodoviarios no corredor Leste
— BR 265/MG - Divisa RJ/MG - llicinea — Divisa
MG/SP, sob a responsabilidade do Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem no Estado de Minas
Gerais — DNER/MG - e do Departamento de Estra-
das de Rodagem/DER-MG, no periodo de 7 a
25-5-2001 (TC 005.316/2001-8);

— N° 170, de 2001 (n° 4.951/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 615/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, sobre le-
vantamento de auditoria realizada nas obras de
construcdo de eclusas de Tucurui no Estado do
Para, sob a responsabilidade do Ministério dos
Transportes (TC 007.970/2001-4);

— N° 171, de 2001 (n°® 4.978/2001, na origem),
de 22 de agosto Ultimo, encaminhando cépia do Acor-
dao n°212/2001 e da Decisdo n° 619/2001 (Plenario),
bem como dos respectivos Relatérios e Votos que os
fundamentam, sobre relatério de auditoria realizada
no Banco do Nordeste do Brasil S/A —BNB, com o ob-
jetivo de verificar irregularidades na contratacéo de
empresa norte-americana para a realizacao de even-
to promocional, no &mbito do Prodetur, ocorrido em
Nova York (TC 929.817/98-2);
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— N° 172, de 2001 (n° 5.034/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 588/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam sobre o rela-
torio de levantamento de auditoria em diversas obras
do Projeto de Irrigacdo Jacarecica ll, localizado no
Municipio de Itabaiana (SE), no periodo compreendi-
do entre 12 a 28/8/98, sob a responsabilidade da
Companhia Estadual de Habitacéo e Obras Publicas
do Estado de Sergipe CEHOP e Companhia de De-
senvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de
Sergipe — COHIDRO (TC 675.137/1998-5);

—N° 173, de 2001 (n°®5.041, na origem), de 22
de agosto ultimo, encaminhando cépia do Acérdao
n® 213/2001 (Plenario), bem como dos respectivos
Relatorio e Voto que o fundamentam, sobre Relatério
de Auditoria Operacional realizado na Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazénia— SUDAM e
no Banco da Amazénia S.A., instituicdes supervisora
e operadora, respectivamente, do Fundo de Investi-
mento da Amazénia — FINAM, com vistas a avaliar as
operacdes do citado Fundo (TC 005.708/94-0);

— N° 174, de 2001 (n° 5.045/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 586/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatérios e Votos que a fundamentam, sobre
acompanhamento dos processos de concessédo de
trechos de rodovias federais BR-381/MG/SP (Belo
Horizonte — Sdo Paulo), BR-116/SP/PR (S&o Paulo —
Curitiba) e BR-116/PR, BR-376/PR e BR-101/SC
(Curitiba — Florianépolis), sob a responsabilidade do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER (TC 016.248/2000-6; TC 016.249/2000-3; TC
016.250/2000-4; e TC 004.386/2001-8);

— N° 175, de 2001 (n° 5.045/2001, na origem),
de 22 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 587/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, referente ao
acompanhamento de processos de concessao de tre-
chos de rodovias federais BR-153/SP (Divisa MG/SP
— Divisa SP/PR), BR-116/PR/SC (Curitiba — Divisa
SC/RS), BR-393/RJ (Divisa MG/RJ — entrada da
BR-116/RJ) e BR-101/RJ (Ponte Presidente Costa e
Silva — Divisa RJ/ES), sob a responsabilidade do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER (TC 016.243/2000-0; TC 016.244/2000-7; TC
016.245/2000-4 e TC 016.246/2000-1);

— N° 176, de 2001 (n° 1.953/2001, na origem),
de 9 de maio ultimo, encaminhando copia da Decisdo
n° 273/2001-TCU (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatdrio e Voto que a fundamentam, sobre Rela-
torio da inspecao realizada no Tribunal Regional do

Trabalho da 82 Regido (PA), na area de pagamento de
pessoal (TC 010.462/99-6;)

— N° 177, de 2001 (n° 5.176/2001, na origem),
de 29 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 657/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, referente ao
levantamento de auditoria realizado nas obras de
construcdo do Centro de Transmissao de Radio/TV
localizado na Estrada Parque do Contorno
DF-001, destinada a atender, conjuntamente, ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados (TC
005.835/2001-0);

— N° 178, de 2001 (n° 5.257/2001, na origem),
de 29 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 633/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, referente ao
Relatério de Auditoria realizado no Banco do Nordes-
te do Brasil S/A — BNB, no periodo de 1995 a 1997,
com o objetivo de avaliar a legalidade e os aspectos
econdmico-financeiros das opera¢fes de lancamen-
tos de "eurobdnus” e captacdo de recursos externos
pelo BNB (TC 925.932/98-1);

— N° 179, de 2001 (n° 5.230/2001, na origem),
de 29 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 662/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatdrio e Voto que a fundamentam, referente
ao Relatorio de Auditoria realizada no Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO,
com objetivo de analisar, no geral, a situacéo atual do
referido Fundo (TC 013.267/99-0);

— N° 180, de 2001 (n° 5.203/2001, na origem),
de 29 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 658/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, referente ao
Relatério de Auditoria de Desempenho realizado no
Programa de Atendimento Habitacional, por meio do
Poder Publico — Pro-Moradia, sob a responsabilidade
da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
da Presidéncia da Republica e da Caixa Econémica
Federal — CEF, no periodo de 1995 a 1999 (TC
008.410/97-6);

— N° 181, de 2001 (n° 2.808/2001, na origem),
de 25 de junho Gltimo, encaminhando cépia do Acor-
dao n° 363/2001 (22 Camara), bem como dos respec-
tivos Relat6rio e Voto que o fundamentam, referente a
auditoria realizada no Instituto Nacional de Coloniza-
cdo e Reforma Agraria — Superintendéncia Estadual
do Amap4, nas areas de bens mdveis e imdveis, con-
tratos, almoxarifado, licitacdes, obras e servicos de
engenharia (TC 775.074/1998-5);

— N° 182, de 2001 (n° 5.122/2001, na origem),
de 29 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
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sdo n° 640/2001 (Plenario), bem como dos respecti-
vos Relatorio e Voto que a fundamentam, referente ao
levantamento de auditoria realizada nas obras de
construcao de trechos rodoviarios no intitulado Corre-
dor Mercosul — BR-101/RS, sob a responsabilidade
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
— DNER/10° DRF/RS (TC 003.600/2001-5); e

— N° 183, de 2001 (n° 5.084/2001, na origem),
de 29 de agosto ultimo, encaminhando cépia da Deci-
sdo n° 268/2001 (12 Camara), bem como dos respec-
tivos Relatorio e Voto que a fundamentam, referente a
auditoria realizada na Universidade Federal da Parai-
ba, com o objetivo de verificar o relacionamento entre
essa Instituicao de Ensino e a Fundacao José Améri-
co (TC 012.818/2000-1).

Os expedientes vao a Comissao de Fiscaliza-
¢éo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Encerrou-se, sexta-feira Ultima, o prazo para apre-
sentagdo de emendas ao Projeto de Lei do Senado
n°® 497, de 1999 — Complementar, que autoriza o Po-
der Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvol-
vimento do Amapé e Para — Riapa — e a instituir o Pro-
grama Especial de Desenvolvimento do Delta do Rio
Amazonas, e da outras providéncias.

Nao tendo recebido emendas, a matéria sera in-
cluida em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Esgotou-se, sexta-feira Ultima, o prazo previsto no
art. 91, 8§ 3°, do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso no sentido da apreciacéao,
pelo Plenario, do Projeto de Lei do Senado n° 151, de
2000, que dispbe sobre acesso a informacdes da
Internet, e da outras providéncias.

Tendo sido aprovado terminativamente pela Co-
missdo de Educacao, o projeto vai a Camara dos De-
putados.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — So-
bre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Pedro Ubirajara.

S&o lidos os seguintes:
OF. PSDB/I/N® 6452001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os
Deputados Raimundo Gomes de Matos e LUcia Va-
nia, como membros titulares e os Deputados Rafael
Guerra e Iltamar Serpa como membros suplentes, da
Comisséao Mista Especial que analisa a Medida Provi-
s6rian©2.187-13/01, que “dispbe sobre o reajuste dos

beneficios mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos, das Leis n°s 8.212, 28.213 de 24-7-91,
9.604 de 5-2-98, 9.639 de 25-5-98,9.717 de 27-11-98
e 9.796 de 5-5-99 e da outras providéncias”, em subs-
tituicdo aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Maga-
Ihaes, Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 650/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os
Deputados Antonio Kandir e Yeda Crusius, como
membros titulares e os Deputados Luiz Carlos Hauly
e Marcio Fortes como membros suplentes, da Comis-
sdo Mista Especial que analisa a Medida Provisoria n°
2.196-3/01, que “estabelece o Programa de Fortaleci-
mento das Instituicbes Federais e autoriza a criacao
da Empresa Gestora de Ativos — EMGEA”, em substi-
tuicdo aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Maga-
Ihaes, Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 655/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o0s
Deputados Jovair Arantes e Ricardo Rique, como
membros titulares e os Deputados Bonifacio de
Andrada e Candinho Matos como membros suplen-
tes, da Comisséo Mista Especial que analisa a Medi-
da Proviséria n°2.215-10/01, que “dispde sobre ares-
truturacdo de remuneracéo dos Militares das Forcas
Armadas, altera as Leis n°s 3.765/60 e 6.880/80, e da
outras providéncias”, em substituicdo aos anterior-
mente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Maga-
Ihaes, Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 658/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os
Deputados Basilio Vilani e Lidia Quinan, como mem-
bros titulares, e os Deputados Antonio Feijdo e Sérgio
Barros como membrOs suplentes, da Comissao Mis-
ta Especial que analisa a Medida Proviséria n°
2.218/01, que “dispde sobre a remuneracéo dos Mili-
tares do Distrito Federal e da outras providéncias”, em
substituicdo aos anteriormente indicados.
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Atenciosamente, — Deputado Jutahy Maga-
Ihaes, Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 663/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os
Deputados Marcio Fortes e Antonio Carlos Pannun-
zio, como membros titulares, e os Deputados Danilo
de Castro e Antonio Cambraia como membros su-
plentes, da Comissdo Mista Especial que analisa a
Medida Provis6ria n® 2.220/01 que "dispbe sobre a
concessao de uso especial de que trata o § 1° do art.
183 da Constituicéo, cria 0 Conselho Nacional de De-
senvolvimento Urbano — CNDU e dé& outras providén-
cias", em substituicdo aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Junior, Li-
der do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 668/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Marcio Fortes e Antonio Carlos Pan-
nunzio, como membros titulares, e os Deputados
Danilo de Castro e Antonio Cambraia como mem-
bros suplentes, da Comissdo Mista Especial que
analisa a Medida Proviséria n® 2.221/01, que "altera
a Lei n®4.591, de 16-12-64, instituindo o patrimdnio
de afetacdo nas incorporagfes imobiliarias, e da ou-
tras providéncias“, em substituicdo aos anteriormen-
te indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Junior,
Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 673/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
os Deputados Marcio Fortes e Antonio Carlos Pan-
nunzio, como membros titulares, e os Deputados
Danilo de Castro e Antonio Cambraia como mem-
bros suplentes, da Comissdo Mista destinada a ana-
lisar a Medida Proviséria n® 2.223/01, que "dispde
sobre a Letra de Crédito Imobiliario, a Cédula de
Crédito e da outras providéncia“, em substituicdo
aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Junior,
Lider do PSDB.

OF. PSDB/I/N° 678/2001
Brasilia, 13 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia 0s
Deputados Affonso Camargo e Badu Picanco, como
Membros Titulares, e os Deputados Juquinha e José Mi-
litdo como membros suplentes, da Comissdo Mista
Especial que analisa a Medida Provisoria n° 2.227/01
"gue estabelece exce¢do ao alcance do art. 2° da Lei n°
10.192/0I*, em substituicdo aos anteriormente indicados.

Atenciosamente, — Deputado Jutahy Junior, Li-
der do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Se-
réo feitas as substituicdes solicitadas.

Sobre a mesa, oficios que seréo lidos pelo Sr. 1°
Secretério em exercicio, Senador Pedro Ubirajara.

S&o lidos os seguintes:
OF. N° 79/01-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 29 de agosto de 2001

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinéria realizada nes-
ta data, esta Comisséo deliberou pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n°445, de 1999, de autoria
do Senador Lucio Alcantara, que “Acrescenta disposi-
tivos a Lei n°®9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cddigo de Transito Brasileiro, estabelecendo
condi¢bes para o parcelamento de multas por infra-
¢ao de transito”.

Aproveito a oportunidade para renovar protes-
tos de estima e consideragéo.

Cordialmente, — Bernardo Cabral, Presidente
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

OF. N° 85/01-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 5 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinaria realizada nesta
data, esta Comisséo deliberou pela aprovacdo do Subs-
titutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 543, de 1999, de
autoria do Senador Edison Lobé&o, que “Dispde sobre o
seguro-garantia e da outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar protes-
tos de estima e consideragéo.

Cordialmente, — Bernardo Cabral, Presidente
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.
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OF. N° 86/01-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 5 de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reunido Ordinéria realizada nes-
ta data, esta Comisséo deliberou pela aprovacdo do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 635, de
1999, de autoria do Senador Edison Lob&o, que
“Estabelece instrumentos legais de prevencéo e re-
presséo a falsificacdo de obras de artes visuais e da
outras providéncias”.

Aproveito a oportunidade para renovar protes-
tos de estima e consideragéo.

Cordialmente, — Bernardo Cabral, Presidente
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

OF. N° 87/01-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 29 de agosto de 2001

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuniéo Ordinaria realizada nes-
ta data, esta Comisséo deliberou pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 352, de 1999, de autoria
do Senador Ademir Andrade, que “Acrescenta para-
grafo ao artigo 2° da Lei n°8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacéo dos dis-
positivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo I, Titulo VII, da Constituicao
Federal”.

Aproveito a oportunidade para renovar protes-
tos de estima e consideragéo.

Cordialmente, — Senador Bernardo Cabral,
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — A
Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos do
art. 91, 88 3°a 5°, do Regimento Interno, fica aberto o
prazo de cinco dias Uteis para interposicao de recur-
s0, por um décimo da composicdo da Casa, para que
os Projetos de Lei do Senado n.°s 352, 445, 543 e
635, de 1999, cujos pareceres foram lidos anterior-
mente, sejam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Pas-
sa-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao eminente Senador Lind-
berg Cury, por 20 minutos.

O SR. LINDBERG CURY (PFL — DF. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.

Presidente, Srds e Srs. Senadores, mais uma vez,
ocupo a tribuna desta Casa para falar de dois assun-
tos que considero da maior importancia para 0 mo-
mento que estamos vivendo. Trata-se da globalizacdo
e também do sistema tributario brasileiro.

Hoje, o mundo é medido por horas de distancias,
e a comunicacao se faz, com toda evidéncia, rapida e
instantaneamente, em uma era de informatica e de
outros avangos da tecnologia moderna.

As distancias medidas influenciam o comporta-
mento da economia. Elas acabaram com as barreiras
entre os paises, e, a0 mesmo tempo, quando sofre-
mos o reflexo da mudanca na bolsa de um pais, com
uma determinada operacao, balangcam as estruturas
da economia de outro pais. A economia globalizada
reflete de maneira séria sobre todas as atividades
econdmicas dos paises.

Sr. Presidente, o0 modelo do sistema tributario
brasileiro esta superado. Ele é complexo e tem cerca
de 60 tipos de imposto, taxas e contribuicdes. Diante
dessa complexidade, € dificil competir com o resto do
mundo, que segue avancando dentro desse sistema e
oferece garantias de operacdes rapidas e ndo onera o
custo final do tributo.

O Brasil possui 0 maior nimero de impostos, as
mais altas taxas e uma das menores arrecadacées do
mundo. Basta examinar que cerca de 32% do PIB bra-
sileiro corresponde a carga tributaria. Os nossos mo-
delos precisam ser modificados, e a mudanca do sis-
tema tributario brasileiro é dificil e ndo sei se interessa
as nossas autoridades provocar a mudanca em deter-
minados momentos, porque o Brasil estd arrecadan-
do. A Receita Federal tém, ha meses, batido recordes
de arrecadacdo. Mas o sistema traz um custo, um
onus tributario muito elevado em cima das empresas
e dos assalariados. Por qué? Porque o meio mais facil
de arrecadacdo vem das empresas, dos assalariados
e dos servidores publicos, que sofrem o impacto ne-
gativo dessa atividade.

Verifiguemos os modelos existentes no mundo.
Temos o modelo americano, que é muito simples. Ele
arma todo o seu esquema na captacao de impostos
em cima das vendas ao consumidor, em que o produ-
to tem o seu preco estabelecido e, a proporcédo de
4%, no caixa, o consumidor paga o preco do produto
acrescido do imposto. Esses valores sao distribuidos
dentro de uma cronologia aos 6rgaos ligados direta-
mente ao sistema tributario americano. Existe o im-
posto de renda que tributa as grandes empresas, 0s
grandes salérios e principalmente o meio artistico nos
Estados Unidos.
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Na Inglaterra, ao preco de custo estabelecido
pela industria, acrescenta-se o frete, os impostos de-
vidos e a margem de lucro do comerciante; esse pro-
duto é distribuido por todo o comércio e tem 0 mesmo
preco em qualquer canto da Inglaterra e até nos ou-
tros paises da Gra-Bretanha. E um sistema préatico e
eficiente também.

Vamos examinar o sistema tributario japonés,
gue é um exemplo para o mundo. O Japéo ressurgiu
das cinzas apés Segunda Guerra Mundial com a cria-
¢ao das pequenas e microempresas, que cresceram
no ambito familiar, sem a necessidade de transporte,
e também de um sistema pratico de tributacéo. E as-
sim se transformou, poucos anos depois — prestem
bem atencdo, um pais do tamanho de Sao Paulo e
com a populacdo do Brasil, com 75% de suas areas
inospitas para a agricultura, que ndo permite a expan-
sdo das atividades — numa das maiores economias
do mundo.

Por que ndo adotamos no Brasil um sistema
préatico e eficiente?

Sr. Presidente, gostaria de citar algumas ex-
pressdes de Roberto Campos a respeito da revolucdo
fiscal: "um fato gerador suficientemente amplo para
elidir a fronteira entre contribuintes e delinqlentes".
Ou: "O sistema tributario brasileiro deve adotar ali-
quotas suficientemente baixas para tornar ridicula a
sonegacdo”. Ninguém se expde a sonegacgéo por va-
lores ridiculos, mas é capaz de dela valer-se quando
o sistema tributario cobra mais de 35%. Estamos per-
dendo a competitividade em todos os setores, como
na inddstria de automoveis e de autopecas. A alta in-
cidéncia de impostos na indUstria, retira o veiculo da
faixa de mercado exterior. Diz ainda Roberto Cam-
pos, com muita propriedade: "o repasse tem que ser
automatico e instantaneo aos beneficiarios, evitan-
do-se a complicacdo da inovacéo dos tributos".

Sr. Presidente, estd sendo elaborada uma nova
proposta consubstanciada naquele sistema ja divul-
gado neste Pais por muito tempo: o Imposto Unico.
Mas ha uma alterac&o: é o Imposto Unico Federal.

No Imposto Unico Federal, usaremos a expe-
riéncia consolidada na arrecadacdo da CPMF, que
tem um poder de arrecadacéo fora do comum. A cap-
tacdo é automatica, o que evita a sonegacao. E o con-
tribuinte brasileiro, por conta prépria, de uma maneira
geral, ndo sente, na ocasido, os débitos em conta.

Numa primeira fase, estamos realizando um es-
tudo, no Senado, com o Senador Bello Parga e, na
Cémara Federal com o Professor Marco Cintra, uma
das maiores expressdes do sistema tributario da eco-
nomia brasileira. Pretendemos evitar que tenhamos,

neste final de tempo, uma revolucao tributaria na base
desses impostos. Simplesmente, sabemos que esta-
mos lutando contra o tempo, mas pretendemos pro-
por um modelo que possa abreviar essa mudanca
drastica. Por exemplo, poderiamos manter a CPMF,
com a eliminag@o automatica dos impostos. Passan-
do de 0,38% para 0,48%, o poder de captacdo desse
novo imposto permitira a eliminagdo, ou melhor, a
substituicdo do imposto sobre pessoa fisica. Se ele-
varmos para apenas 1% essa arrecadacao — ja temos
estimativas e o exercicio foi feito —, esse valor poderia
eliminar de imediato o Imposto de Renda retido na
fonte, o Imposto de Renda da pessoa fisica e da pes-
soa juridica.

Para o Governo, serd um sistema moderno, por-
gue aumentara o poder de ganho do assalariado, das
empresas organizadas. No momento em que retirar-
mos da folha de pagamento do servidor publico o des-
conto de 27%, evidentemente, estaremos aumentan-
do seu salario. E o Governo tera condicdes de, na sua
programagcao para o préximo ano, oferecer como que
uma compensacdo pelo achatamentos dos salarios
que os servidores tém sentido ao longo dos Ultimos
sete anos sem aumento. E o Imposto de Renda néo
perdera seu poder de arrecadacdo, porque estara
sendo substituido por um modelo mais moderno e
adequado.

Por essa razéo, Sr. Presidente, estamos subme-
tendo a apreciacao desta Casa nossa proposta de re-
novacao do sistema tributario brasileiro.

Agradeco a V. Ex&.
Oportunamente, voltaremos ao assunto.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Concedo a palavra ao Senador Francelino Pereira.
(Pausa.)

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Tem
V. Ex2 a palavra pela ordem.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pedi
permissdo ao Senador Osmar Dias, o proximo orador
inscrito, para que pudesse me pronunciar, para dar
conhecimento ao Senado — pedindo aos integrantes
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
gue nao faltem a préxima reunido — de que, na proxi-
ma quarta-feira, sera discutido o chamado voto ele-
trénico.

Jahaalgum tempo, o Senador Roberto Requido

vem sendo encarregado para essa tratativa junto ao
Ministro Nelson Jobim.
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Agradeco a V. Ex2 Que faga chegar ao conheci-
mento dos demais Colegas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao eminente Senador Pedro Ubirajara,
gue dispbe de até 20 minutos.

O SR. PEDRO UBIRAJARA (PMDB — MS. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr@s e
Srs. Senadores, ainda estamos nos recuperando da
perplexidade e acompanhando com apreensdo os
desdobramentos da reacédo do Governo dos Estados
Unidos frente aos atentados sofridos no dia 11 de se-
tembro.

Comjusta razéo, existe uma preocupacédo gene-
ralizada com relacao ao futuro e as implicacdes de fa-
tos tdo graves sobre a economia mundial. Exemplo
claro dessa preocupacao é o teor da Carta de Brasi-
lia, resultado do encontro da Associacdo Brasileira de
Agentes de Viagens (Abav), onde se manifestam jus-
tos temores quanto a possibilidade de uma eventual
conflagracdo de grandes proporcdes, que afetaria
gravemente os negécios do setor. Por isso, indagam
0s operadores de viagens: como fazer turismo, com
alegria, num momento em que as na¢des de todo o
mundo estdo abaladas com a ousadia do terror e
orando em busca da paz?

Entretanto, Sr. Presidente, como contraponto a
terrivel semana que passou, quero registrar um fato
extremamente positivo ocorrido no meu Estado, o
Mato Grosso do Sul.

Na dltima semana, tive oportunidade de partici-
par, em Campo Grande, do seminario "Avanca Brasil
— Caminhos do Desenvolvimento®, organizado pela
Associagdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul
(Assomasul) e pela Associacao Brasileira de Munici-
pios (ABM), o qual contou com a presenca de Minis-
tros de Estado que apresentaram um balanco das
obras federais executadas e em execu¢do em nosso
Estado.

Pelo sucesso do evento, quero parabenizar o
esforco do Presidente da Assomasul, Sr. Reinaldo
Azambuija, Prefeito da cidade de Maracaju, pela atua-
¢do na conducao da entidade. Na oportunidade, mos-
trou-se que, apesar de tudo, a vida continua, repleta
de oportunidades para aqueles que buscam melho-
res condi¢cBes de vida.

Sr. Presidente, Sr.2° e Srs. Senadores, partici-
pando com os Ministros dos Transportes, Eliseu Padi-
Iha; do Esporte e Turismo, Carlos Melles; da Integra-
¢do Nacional, Ramez Tabet, e com o Chefe do Gabi-
nete de Seguranca, General Alberto Cardoso, bem
como com secretarios e técnicos do Governo Federal,

e ouvindo o Prefeito de Campo Grande, André Puci-
nelli, e o proprio Governador, Zeca do PT, reconhe-
ce-se 0 esforco do Presidente Fernando Henrique
Cardoso em corrigir as imensas desigualdades regio-
nais, investindo nos Estados brasileiros, independen-
temente de cores partidarias, como é o caso de Mato
Grosso do Sul.

Posso afirmar que essa minha opiniéo €, com cer-
teza, avalizada pela maioria dos prefeitos sul-mato-ma-
grossenses. Apesar das complexidades sociais e
econbmicas que enfrentou, dificilmente sera encon-
trado na histéria republicana um presidente como
Fernando Henrique, que, independentemente de Par-
tidos politicos, credos e ideologias, soube correspon-
der as aspiracOes de cada Estado e de cada Munici-
pio, embora limitado muitas vezes pela indisponibili-
dade orcamentaria.

Alguns resultados positivos de muitas adminis-
tracOes, em especial a do Governo do meu Estado —
gue se vale da atuagcdo da Bancada Federal, capita-
neada pelo ex-Deputado peemedebista Flavio Derzi —
devem-se as parcerias firmadas com o Governo Fe-
deral na realizacdo de obras, implantacédo de projetos
e tomada de ac¢fes e atitudes que contribuem para a
superacao de dificuldades em todas a instancias ad-
ministrativas.

Demonstrou-se, assim, o volume de obras reali-
zadas pelo Governo Federal em beneficio do Mato
Grosso do Sul, uma vez que o Governo Estadual do
PT, intencionalmente, na propaganda que realiza, es-
conde a participacao e atuacdo do Governo Federal.

Aqui vale um paréntese. Recentemente, 0s jor-
nais registraram o teor de um telegrama enviado pelo
Ministro da Justica José Gregori ao Governador Zeca
do PT, reclamando que as letras da logomarca do Go-
verno Federal estavam muito pequenas nas viaturas
policiais entregues ao Estado, enquanto as do Gover-
no local mereciam enorme destaque.

A propdsito, cabe registar a preocupacao do Go-
verno petista com a realizagdo do evento, reunindo
Ministros, para prestar contas de suas a¢des a um pu-
blico formador de opinido, como prefeitos e vereado-
res. No meu Estado, os jornais noticiaram o constran-
gimento do Governador com a realizacdo do evento,
gue, segundo ele, poderia ter cunho eleitoreiro. Noti-
ciou, ainda, o jornal Correio do Estado, de Campo
Grande, que o Governador, temendo que o PMDB ca-
pitalizasse o evento para a candidatura de André Puc-
cinelliao Governo do Estado, ligou para o préprio Pre-
sidente da Republica para reclamar da visibilidade do
encontro. De acordo com assessores do Governo ou-
vidos pelo jornal, o Presidente assegurou ao Gover-



Setembro de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 18 22185

nador que o evento tinha Unica e exclusivamente a fi-
nalidade de apresentar um balanco das obras federais
no meu Estado.

Registro tais particularidades, Sr* e Srs. Sena-
dores, para chamar a atencao para o clima pré-eleito-
ral que os Estados e Municipios ja vivem com a ex-
pectativa das eleicBes do proximo ano. Muito a con-
tragosto, o Governador reconheceu a importancia do
Governo Federal no processo de viabilizacdo econé-
mica de Mato Grosso do Sul, por meio de investimen-
tos internos e externos nas areas de energia, gas na-
tural, infra-estrutura, meio ambiente e no setor social.

Depois de construir o gasoduto Brasil-Bolivia,
gue cortou o Estado de ponta a ponta, o Governo Fe-
deral esta viabilizando, por intermédio da Petrobras, a
construcdo de usinas termelétricas para a utilizacao
de gas natural na geracao de energia elétrica e como
combustivel para veiculos automotores. O uso do gas
natural ja esta provocando o aumento da arrecadacao
de Mato Grosso do Sul.

No entanto, Sr. Presidente, por maiores que se-
jam os investimentos publicos, o processo de desen-
volvimento estadual ainda carece de mais recursos
para o estimulo a geracdo de emprego e renda.
Assim, tenho que concordar com o Ministro da Inte-
gracdo Nacional, Senador Ramez Tebet, a quem te-
nho o orgulho e a responsabilidade de representar
nesta Casa, quando ele recomenda que precisamos
pedir mais para Mato Grosso do Sul.

No Orcamento Geral da Uniéo para 2002 estéo
previstos R$457,6 milhdes para o nosso Estado, sem
a incluséo das emendas de Parlamentares. Do total,
R$92,3 milhSes destinam-se para investimentos,
R$251 milhGes para despesas correntes e R$114,3
milhdes para o pagamento de pessoal e encargos.

Como médico do interior, acostumado a atender
consultas de pessoas humildes e carentes, tenho a
satisfacdo de registrar que a maior fatia dos recursos
previstos pelo Orcamento Geral da Unido para o
Estado sera para o setor de saude, que ficara com
guase 40% do total previsto.

Teremos recursos para melhorar o atendimento
a saude publica, com o custeio de despesas do Siste-
ma Unico de Saude, para o programa Satde da Fami-
lia e prevencdo de fatores, bem como investimento
em saneamento bésico.

Apesar do esforco do Governo Federal em con-
templar setores basicos, o valor destinado a Mato
Grosso do Sul é o menor da Regido Centro-Oeste.

Minha obrigacdo, como parlamentar sul-mato-gros-
sense, é brigar para conseguir ampliar nossa partici-

pacdo no Orcamento Geral da Unido. Vamos, junta-
mente com a Bancada Federal, coordenada pelo De-
putado Waldemir Moka, iniciar as discussdes em tor-
no das emendas individuais e coletivas que iremos
apresentar a proposta orgamentéaria do Governo Fe-
deral para 2002.

Vamos procurar outras fontes nos orgamentos
ministeriais e nos programas especificos do Governo
para ampliar nossa faixa de recursos. Entendo que
sera necessario o entendimento sobre a elaboracéo
de emendas ao Orcamento, de forma que as eventua-
is diferengas politicas e partidarias ndo influenciem
na proposicao de emendas em conjunto pela Banca-
da Federal.

Quero ainda registrar a realizacéo, nesta segun-
da-feira, em Campo Grande, de mais um evento pro-
movido pela Assomasul, em parceria com o Sebrae e
com a Caixa Econdmica Federal, para discutir a proxi-
ma implantacdo do Estatuto da Cidade. Na oportuni-
dade, nossa Capital recebe o Ministro Ovidio de
Angelis, da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano, para debater esse importante tema.

As vésperas de sua vigéncia, o Estatuto da Ci-
dade é praticamente desconhecido de grande parte
da sociedade, tornando-se necessaria a formacao de
forcas-tarefa em todo o Pais para sua divulgacéo e
entendimento, uma vez que altera as relagcfes da pro-
priedade urbana.

Lembro as palavra proferidas aqui pelo Senador
Mauro Miranda, do PMDB de Goias, que defende a
fundamental tarefa de disseminar aos quatro cantos
0s avanc¢os contidos no Estatuto da Cidade e cobrar
coragem e arrojo das autoridades municipais para
executa-los.

Preocupado com o desconhecimento do assun-
to pela maior parte da sociedade sul-mato-grossen-
se, estou propondo as liderancas locais a realizagéo
de um seminario envolvendo prefeitos, vereadores,
arquitetos, corretores imobiliarios, tributaristas, enfim,
0S principais agentes que atuam sobre a questao ur-
bana em cada municipio, para conhecermos melhor o
Estatuto da Cidade.

Por dltimo, Sr. Presidente, registro aqui a visita
gue fizemos ao Municipio histérico de Antdnio Joao,
em Mato Grosso do Sul, dos tempos da Guerra do Pa-
raguai, quando um homem, comandando poucos sol-
dados, renegou-se a se recolher a posi¢cdes mais se-
guras, deixando célebre frase, que honra nosso Pais
e principalmente o Exército brasileiro: "Sei que morro,
mas o0 meu sangue e o de meus companheiros servira
de protesto solene a invaséao do solo de minha Patria“.
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L4, Sr. Presidente, na Cidade de Antdnio Jodo,
langamos o Pronager — Programa Nacional de Ge-
racdo de Emprego e Renda, cujas atividades na re-
gido serao acompanhadas pelo Cidema — Consor-
cio Intermunicipal Integrado das Bacias dos Rios
Miranda e Apa. Acresc¢a-se aqui, que Antdnio Jodo
€ um Municipio divisor de aguas, pois ha em seu
territério oito nascentes de rios, sendo que quatro
delas correm para o rio Parana e outras quatro para
a Bacia do Paraguai.

Sdo muitas, portanto, as acdes desenvolvidas
em Mato Grosso do Sul pelo Governo Fernando Hen-
riqgue Cardoso, o que nos faz nutrir embasadas espe-
rancas em um futuro melhor para nossa gente, ape-
sar das dificuldades presentes.

Tive oportunidade de dizer isso, por exemplo, ao
guerido povo de Bela Vista, na fronteira com o Para-
guai, e ao Sr. Prefeito Geraldo Murano. Repito isso
aqui, na tribuna do Senado Federal, neste momento
em que nos atormentam tantas preocupacdes e tan-
tas angustias. Disse isso pela Radio Fronteira, da Ci-
dade de Bella Vista paraguaia, aos seus trabalhado-
res de radio. "Ndai p’ore problema®“, o Brasil e o Pa-
raguai sdo duas grandes nacgfes irmas.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Sena-
dores.

Durante o discurso do Sr. Pedro Ubira-
jara, o Sr. Carlos Patrocinio, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Edi-
son Lob&o, Presidente em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Conce-
do a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (Sem Partido — PR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr® e Srs. Senadores, um dos jornais
de maior circulagéo no Estado do Parana, que perten-
ce ao ex-Senador José Eduardo de Andrade Vieira,
tem como uma das principais manchetes no dia de
hoje a seguinte: "O Parana tem menos verba que o Pi-
aui em 2002"“. Esta € a manchete do Jornal Folha do
Paranéa:

O Estado é o décimo segundo no ran-
king de investimentos federais previstos no
Orcamento e recebera metade do que rece-
berd o Rio Grande do Sul, do Senador Pe-
dro Simon.

Essa noticia de uma pagina faz uma comparacéao,
inclusive, com o Estado do Rio Grande do Sul e, de ou-
tro lado, com o Estado do Acre, do Senador Tido Viana.

Nas analises que tém sido feitas pela imprensa
do Parana, todas as vezes em que se fala em Orca-
mento, sempre se culpa a Bancada do Parana pelo
fato de o nosso Estado ndo conseguir se inserir no
Orcamento da Unido com valores coerentes com a
nossa contribuicdo ao Pais, no que se refere ao paga-
mento de tributos. Sempre se diz que o Parana paga
muito imposto, mas néo tem devolvido, por meio do
Orcamento da Unido, o equivalente a esse esforco de
contribuicdo para o desenvolvimento nacional.

Se considerarmos correta a analise de que a
Bancada de Deputados e de Senadores é responsa-
vel pela baixa participacdo do Parana no Orgcamento
da Unido, no que se refere aos investimentos progra-
mados para 0 ano que vem, teriamos que dizer agora
ao Senador Tido Viana que a Bancada do Acre é mui-
to eficiente. A Bancada do Acre é composta por dois
Senadores do PT e um do PMDB. Fiz um célculo da
relacéo entre os valores do Orcamento e a populagéo.
O Acre é o Estado da Unido que tem a maior partici-
pacao por habitante no Orcamento da Unido, no que
se refere aos investimentos. Sdo R$133,7 de investi-
mentos no Or¢camento da Unido para cada habitante.
O Parana, que nao é o Ultimo, mas é um dos ultimos,
esta exatamente com R$15,9 para cada habitante pa-
ranaense; e o Acre, R$133,07.

Se esses valores ndo foram resultado de esfor-
¢o da Bancada — e acredito que parte tenha sido pelo
esforco da Bancada —, temos de considerar o que
esta fazendo cada Governador de Estado em relagéo
ao Orcamento.

Segundo matéria que li, Senadores e Deputa-
dos do PMDB, do PT, do PPS e do PSDB do Parana
dizem: "Quem deve articular a Bancada para que o
Parana seja mais respeitado na hora da distribuicao
dos recursos da Unido para o nosso Estado é o Go-
vernador“. Diz, ainda, um Deputado: "Eu nunca vi 0
Governador Jaime Lerner brigando na Comissao de
Orcamento do Congresso Nacional ou nos Gabinetes
em Brasilia para conseguir mais recursos orcamenta-
rios para o Parana“. Isso é verdade.

Identificamos, entéo, dois problemas: a Banca-
da, que nao se articula; e 0 Governador Jaime Lerner
e seu Governo, que ndo se tém dedicado a conquista
de mais participacdo no Orcamento nacional.

Por essas duas causas, mando um abrago ao
Governador Jorge Viana, do Acre, que, junto com a
Bancada, conseguiu algo que nenhum Estado brasi-
leiro conseguiu: R$133,07 por habitante. O segundo
Estado em destinacao de recurso para investimento é
0 Amapéa, com R$114 por habitante. Os demais Esta-
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dos brasileiros ficaram todos abaixo de R$60 por ha-
bitante.

O Brasil estd definindo, no seu Orcamento,
R$11 bilhdes de investimento para o ano que vem. O
Parana esta contemplado com R$151,9 milhdes, e o
Estado do Acre, do Senador Tido Viana, esta contem-
plado com R$74,5 milhdes. A populacao do Estado do
Parana é de 9,55 milhdes, e a do Acre, 557 mil, o que
resulta numa propor¢cdo de recursos por habitante
muito maior para o Estado do Acre.

Ao invés de buscar as causas pelas quais o Pa-
rana esta sendo preterido no Orgcamento, pretendo re-
ceber do Ministério do Planejamento, especialmente
do Ministro Martus Tavares, informagdes sobre os cri-
térios pelos quais se definem os recursos destinados
a cada Estado. Ndo podem ser politicos, porque o Go-
vernador Jorge Viana, do Acre, é do PT.

Sr. Presidente, no Sul do Pais, o Rio Grande do
Sul, para o qual se destinaram R$327,4 milhdes —
R$32 por habitante —, recebeu praticamente o dobro
do que recebeu o Parana — R$15,9 por habitante. O
critério também néo é o indice por habitante.

Se o parametro nado é o indice por habitante, de-
veria ser a renda per capita. Porém, a renda per ca-
pita do Rio Grande do Sul, em 1998, era de R$7.145
—maior que a do Parand, que é de R$6.131. O critério,
entdo, também néo é a renda per capita. As destina-
¢Bes ndo servem para corrigir distor¢cdes regionais.

Quando lia manchete "Parana tem menos verba
gue o Piaui para 2002, imaginei que o critério utilizado
teria sido o da renda per capita, que reduziria as desi-
gualdades, fazendo investimentos naqueles Estados
em que a renda é mais baixa que a do Parana e a do
proprio Acre. Mas ndo se trata de proporcéo de habitan-
tes ou de critério politico, visto que os Governadores do
Rio Grande do Sul e do Acre sao do PT.

Independentemente do critério, o Estado do
Ceard sera bem contemplado no préximo ano:
R$52,00 por habitante e R$392 milh6es de investi-
mentos no Orgamento, o dobro inclusive do valor des-
tinado ao Piaui.

Examinando os numeros e fazendo calculos
matematicos, ndo consegui chegar a uma conclusao
guanto ao critério utilizado pelo Governo Federal para
a distribuicdo dos recursos de investimento no Orga-
mento de 2002. Isso segue, mais ou menos, uma tra-
dicao.

Alguns dados revelam que o Parana tem todo o
dispéndio com as universidades estaduais, chegando
a R$300 milhdes por ano. Praticamente todas as uni-
versidades do Rio Grande do Sul séo federais — ha

cinco universidades custeadas pelo Orcamento da
Unido naquele Estado. Além de os investimentos des-
tinados ao Rio Grande do Sul representarem aproxi-
madamente o dobro daqueles referentes ao Parana,
as universidades do Rio Grande do Sul estdo sendo
custeadas pelo Orcamento da Unido.

O Hospital das Clinicas, um problema crénico
do Estado do Parand, referéncia internacional e no
transplante de medula 6ssea, que tem sido, sem divi-
da, um porto seguro de muitas vidas de todos os
Estados brasileiros, esta em crise ha muito tempo. To-
dos os anos, a diretoria do referido hospital procura a
Bancada. Recentemente, estive presente huma reu-
nido com a diretoria e analisei o orgamento, consta-
tando que a folha de pessoal do Hospital das Clinicas
do Rio Grande do Sul é mantida pela Unido, enquanto
a folha do Hospital das Clinicas de Curitiba é custea-
da pelo proprio hospital, que tem restricdes no atendi-
mento ao SUS.

Nesta Casa, houve um debate acerca da cria-
cdo de vagas nos hospitais universitarios. O Senador
Tido Viana defendeu que se criem 20% ou 25% de va-
gas, que podem ser cobradas daqueles que se valem
do Hospitais das Clinicas, exatamente para permitir
um complemento de receitas. Logicamente, para o
Hospital das Clinicas do Rio Grande do Sul, pouco
importa, porque toda a sua folha de pessoal esta sen-
do custeada pela Unido. Entretanto, para o Hospital
das Clinicas de Curitiba, essa complementacéo é
muito importante, porque lhe dard um recurso para
poder custear o seu orgamento.

Apenas para o Hospital das Clinicas do Rio
Grande do Sul, consta do Orgamento para investi-
mentos — e ndo para custeio — R$21,476 milhdes; no
ano passado, em 2000, foram destinados R$17,364
milhGes. Pesquisei para ver se havia alguma destina-
cdo também para o Parana, porque, assim como o
meu Estado, os hospitais de clinica de todo o Pais
precisam modernizar-se, precisam de equipamentos
e estruturas modernos para atender a crescente de-
manda. Mas ndo ha custeio para o meu Estado.

Ou seja, o Parana nédo recebe para custeio ou
investimento nenhum centavo a ser destinado ao
Hospital das Clinicas. N&o sou contra o fato de o Go-
verno da Unido pagar o custeio, a folha de pessoal, do
Hospital das Clinicas do Rio Grande do Sul, mas es-
tou reclamando um tratamento igual ao Parana. Néo é
possivel que os impostos pagos pelo Parana tenham
um grau de devolucéo ao Estado muito inferior ao que
os outros Estados pagam.

N&o estou ainda convencido dos critérios que
estdo norteando a elaboracdo do Orcamento e, por-
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tanto, dos nimeros lancados acerca do que cada
Estado recebera. Muitas vezes, eles nem recebem,
porgue ndo estamos falando de um Orgamento impo-
sitivo, mas de valores colocados num papel que, mui-
tas vezes, ndo sdo obedecidos.

Porém, ja se colocam no papel injusticas, que
multiplicam as diferencas regionais e as desigualda-
des sociais naqueles Estados que s&o sacrificados
por falta de uma atuacdo mais eficiente do Governa-
dor ou do Governo e de uma articulacéo da Bancada.

A Bancada do Parana esta realmente desarti-
culada, porque a articulacdo sempre foi um papel do
Governo do Estado, principalmente no que se refere
ao Orcamento. Hoje, ndo temos essa articulacdo, por-
gue o Governador ndo fala com os trés Senadores e
com uma parte dos Deputados. Nao sei se é alguma
birra, encrenca ou se é por preguica, mas sei que nao
fala e, por ndo falar, o Estado do Parana esta muito
aquém daquilo que esperavamos para o Orcamento
de 2002.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — Senador
Osmar Dias, V. EX"me concede um aparte?

O SR. OSMAR DIAS (Sem Partido — PR) — Con-
cedo o aparte a V. Ex.2, Senador Tido Viana.

O Sr. Tido Viana (Bloco/PT — AC) — Senador
Osmar Dias, acompanho atentamente o pronuncia-
mento de V. Ex® que aborda, no meu entendimento,
um assunto de alta complexidade, que é a relacao
Estado/Unido quando se fala em orgamento publico.
Trata-se de assunto de muita gravidade, que precisa
de reflexdo profunda do Parlamento brasileiro e de to-
das as autoridades de Estado a fim de que que se en-
contre um caminho mais justo. V. Ex.2 mostra, nesse
qguadro comparativo, um pouco do que de fato esta
ocorrendo na Comisséo Mista de Planos, Orgcamen-
tos Publicos e Fiscalizagdo. Sinto-me mais alegre e
com auto-estima maior quando vejo o Acre conseguir
dar esses passos no Orcamento-Geral da Uni&o. E
absolutamente correto falar-se em aprovagéo orca-
mentéria, mas penso que ainda falta muito. A Unido
tem uma divida histérica com o Estado do Acre. Ela
remonta ao Nosso processo de ocupacao territorial e
a sua anexacao ao Brasil. Naquela época, ocupava-
mos o primeiro lugar no PIB brasileiro, superando o
café e a pecudria, as custas de uma exportacéo de 25
mil toneladas de borracha. A Unido impunha umataxa
de 23% de imposto sobre a borracha produzida no
territério acreano, enquanto que o imposto do café
era de 8%. Essa taxa elevada impedia que o territério
se transformasse em Estado e obtivesse a sua auto-
nomia. O resultado foi uma grande crise e, atualmen-

te, o Estado depende em 85% de recursos da Unido.
Isto imp&e um comportamento de sobrevivéncia mui-
to intenso por parte da Bancada do Acre por ocasido
do Orcamento, que se apresenta como uma valvula
de escape. Penso que, se ndo houvesse empenho e
dedicacdo sobre-humanas na Comissdo de Orca-
mento — muitas vezes as cinco horas da manha esta-
mos debatendo —, seria melhor que o Governo do
Estado entregasse a chave a Unido e concluisse ser
impossivel governar aquele Estado. Essa € a realida-
de! Nao tenho como contestar os nimeros de investi-
mento per capita e outros que V. Ex? apresenta. Eles
sdo absolutamente verdadeiros. Acredito que o Go-
verno do Estado tenha uma responsabilidade grande
sobre isso. V. Ex2 estd absolutamente correto quando
diz que ha uma insensibilidade do Governo do Para-
na. Tenho certeza que sim. E nao é s6 do Parana,
ndo! Diria que, quando participo da discussdo do
Orcamento, vejo uma omissdo de varios Estados ri-
cos do Centro-Sul, que ndo tém dado a consideracéo
devida a discussdo que ali se desenvolve. Poderia-
mos ter definido, hoje, o que € o inverso da capacida-
de instalada. Por exemplo: ha Estados que estdo qua-
druplicando suas rodovias. O Acre ndo tem via Unica
alguma ainda de rodovia para integrar a sua comuni-
dade. Ele ainda tem essa divida histérica da Unido. E
o Unico Estado que ndo tem rodovia asfaltica bem de-
finida. E verdade que, nestes ultimos dois anos, me-
Ihorou, pois o Governo Federal tem se mostrado sen-
sivel, como no programa "Avanca Brasil“, consideran-
do-o area estratégica. Estamos recuperando o tempo
perdido. Mas, na hora da execucao orcamentaria, te-
mos sofrido muito. Quando o Senador Edison Lobao
vem a tribuna e faz um discurso em relacéo as estra-
das do Maranhd&o, ja coco a cabeca, preocupado se
vamos, ou ndo, sofrer um pouco de impacto ho mo-
mento da execucao orcamentaria, embora S. Ex2 es-
teja defendendo com mais do que legitimidade os in-
teresses do seu Estado, que passa por aflicdes na
malha viaria também da mesma maneira. Atribuo a al-
guns Governadores de Estado a responsabilidade
por ndo estimularem e ndo tentarem aglutinar a Ban-
cada na defesa do seu orcamento. Creio que o Para-
Na precise rever isso, pois possui trés Senadores de
envergadura impar na historia do Parlamento e preci-
sa valoriza-los muito bem, e talvez os Deputados. Mu-
itas Bancadas sdo fragmentadas por ocasido do
Orcamento. Chega-se ao ponto de dizer que cada
parlamentar dos Estados menores indique uma
emenda de bancada estadual, o que é gravissimo,
uma espécie de leildo. No Acre conseguimos nos reu-
nir, definir, votar critérios e fazer com que fossem
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cumpridos, com a presenca efetiva do Governador do
Estado, Jorge Viana. Talvez por isso estejamos con-
seguindo sobreviver. Mas somos um Estado muito po-
bre e precisamos do apoio de V. Ex? na Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza-
¢do. Parabéns pelo pronunciamento, que envolve um
assunto de alta complexidade na relacdo entre Esta-
dos e Unido.

O SR. OSMAR DIAS (Sem Partido — PR) — Muito
obrigado, Senador Tido Viana. Concordo com V.Ex2. O
Governo da Uniéo faz muito bem em estabelecer um
valor para o Acre que permita, pelo menos, compen-
sar um pouco toda a contribuicdo que aquele Estado
tem oferecido ao desenvolvimento nacional. E cum-
primento o Governador Jorge Viana pela sensibilida-
de, sobretudo pela determinagdo em conseguir inserir
o Estado do Acre no Orgamento da Unido com vigor.

Pena que o Governador do Parana esteja mais
preocupado em vender o patriménio do Estado. Acre-
ditou que néo precisaria do Orcamento da Uniéo por-
gue venderia tudo: vendeu a empresa de aguas e sa-
neamento, o banco do Estado, e estéd vendendo a em-
presa de energia elétrica. Por que se preocupar com o
Orcamento? Ou seja, esse foi 0 sentimento do Gover-
nador, que, ao destruir o patriménio do Estado, ao
mesmo tempo negligenciou o Orcamento da Unido. E
aqui estdo os numeros que revelam a negligéncia do
Governo em relagdo a esse importante componente
do Orcamento estadual, que € a liberacdo de recur-
sos federais para investimentos.

E mais. Quando observamos o que esta sendo
destinado para o Parana no Orgcamento da Unido, ai é
gue ficamos mais desanimados ainda, porque, para a
construcdo do Tribunal de Justica Federal, ha R$11
milhdes. Quase 10% do dinheiro destinado ao Parana
na forma de investimentos é para o Tribunal de Justi-
¢a. Quando colocam outros itens, sdo R$91 milhdes
para estradas federais. E praticamente para estradas
e para construir o Tribunal de Justica Federal. Ndo
gue ndo sejam importantes, porque, afinal de contas,
as estradas do Parana estdo abandonadas, mas ha
investimentos na area da salde, especialmente, que
o Parana esta requerendo e necessitando, e na area
de seguranca, porque a seguranca da regido metro-
politana se transformou num verdadeiro caos. A inse-
guranca hoje prospera na regido metropolitana, por-
gue ndo se da prioridade no Governo do Estado e
também no Governo Federal; quando se vé o Orca-
mento, ndo é essa a prioridade estabelecida.

Sr. Presidente, para encerrar, diria que poderia-
mos trocar tranquilamente, ndo pela venda dos ativos
ou do patrimdnio publico do Estado, como esta fazen-

do o Governador, trocando verbas do Orgamento por
aquela venda absurda, principalmente essa Ultima
gue se propde fazer, a venda da Copel, mas com o
ICMS na geracao de energia. Porque, hoje, o Parana
perde, mais ou menos, R$600 milhdes todos os anos,
e estdo sendo liberados R$150 milhdes do Orgamen-
to da Unido para investimentos. Ou seja, deixamos de
arrecadar, porque a regra constitucional, no meu en-
tendimento, é injusta e permite que se arrecade na
distribuigdo e nao na origem R$600 milhdes todos os
anos. So Furnas possibilitaria a arrecadacao de mais
R$500 milhdes anuais. Isso significa, Sr. Presidente,
gue, além da injustica que estamos sofrendo por essa
regra constitucional, que transfere recursos do Para-
na para os Estados que usam a energia la produzida,
sem contar todos os problemas sociais e ambientais
ocasionados pela constru¢do daquelas usinas hidre-
létricas, ndo estamos sendo indenizados pela perda
desses recursos — e ndo estamos falando aqui dos ro-
yalties, que o Governo do Estado também ja anteci-
pou e esta gastando tudo. Mas esse é um problema
do povo paranaense e do Parand, que vao ter que
corrigir quando tiver uma nova eleicdo e for eleito um
Governador que nao faga o que o atual esta fazendo.

Agora, ndo concordo que o Parana seja tao dis-
criminado como estd sendo no momento da definicdo
de recursos para investimentos, especialmente em
setores fundamentais. E quando falei da salide, basta
ver o que esta acontecendo com o nosso Hospital das
Clinicas, que esta correndo sério risco de fechar, Sr.
Presidente, se ndo houver sensibilidade por parte do
Governo Federal, porque do atual Governo do Estado
ndo espero nenhuma sensibilidade.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — A Presi-
déncia comunica aos Srs. Senadores que resolveu
antecipar a sessao deliberativa ordinaria da préxima
guarta-feira para as 10 horas da manha.

O Item n° 1 da Ordem do Dia daquela sesséo
serd um importante Projeto de Lei das Sociedades
Anbénimas. Portanto, encareco aos Srs. Senadores 0
comparecimento na quarta-feira, as 10 horas da ma-
nhd, para sessado ordinaria de votacdo de diversos
projetos, entre 0s quais o principal deles o da Lei das
Sociedades Andnimas.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — Conce-
do a palavra ao Senador Tido Viana.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, trago a reflexao do Ple-
nario do Senado Federal uma manifestacdo que julgo
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da maior importancia. Pe¢o as autoridades publicas
gue déem algum encaminhamento a esta questéo
gue diz respeito aos renais croénicos do Brasil.

Tenho aqui uma carta da Sociedade Brasileira
de Nefrologia, abordando a situacdo dos renais
crénicos no Estado de S&o Paulo. Ao me referir a
um documento que retrata a situacdo atual de Sao
Paulo, estou evidentemente entendendo que esta se
irradiando para todos os Estados do Brasil essa crise
grave do setor dos doentes renais cronicos, que tém
padecido pela dificuldade de sobrevivéncia das uni-
dades de hemodialise.

Faco a leitura:

Prezado Senador, vimos a vossa pre-
senca na condicdo de representantes da
Sociedade Brasileira de Nefrologia (SBN),
ap6s reunido com representantes da
APREC (Associacdo Paulista de Renais
Crbnicos) e ABCDT (Associacdo Brasileira
de Centros de Dialise e Transplante), para
expor a grave situagdo de ameaga ao trata-
mento de pacientes renais em dialise no
Estado de S&o Paulo.

Dos fatos:

O Estado de Sé&o Paulo possui cerca
de 11 mil pacientes renais crénicos em pro-
grama de tratamento renal substitutivo (diali-
se). De maneira mais simples, isso significa
dizer que estes pacientes ndo possuem fun-
cdo renal compativel com a preservacgéo da
vida e por isso precisam de tratamento com
métodos que mantém artificialmente essa
funcdo através de sistema dialiticos, hemo-
dialise e dialise peritoneal e mesmo o trans-
plante renal.

A Secretaria de Sdo Paulo dispbe para
tal de uma rede de Unidades de Dialise en-
tre publicas (15%) e conveniadas (85%) para
atendé-los. Tais unidades em sua maioria
trabalham sob financiamento estabelecido
por Tabelas insuficientes definidas pelo Mi-
nistério da Saude. Ocorre que 0s Servicos
prestados e pré-autorizados a partir do més
de maio passado e pagos agora no inicio do
més de julho apresentaram um corte médio
de 7,5% (tanto na capital como no interior),
realizado pela Secretaria Estadual de Sau-
de. As declaractes da Secretaria de Saude
emitidas no Jornal O Estado de S. Paulo de
6 de julho de 2001 apontam na direcdo de
gue o corte vai persistir caso ndo se resol-

vam os problemas de caixa. Este nimero
equivale a cerca de 825 pacientes ou
10.500 sessoes de dialise, orcados em cer-
ca de 925 mil reais pelas Tabelas ja subva-
lorizadas do Ministério da Saude.

Vale salientar que as Unidades de Dia-
lise no Brasil encontram-se em situacao fi-
nanceira extremamente delicada, pois tive-
ram de contrair grandes dividas decorrentes
da compra de equipamentos determinados
pela Portaria Ministerial (2044), sem que se
cumprisse a promessa do Ministro de finan-
ciamento a juros compativeis com a capaci-
dade de endividamento do sistema.

Assim é que tal situacdo s6 tem facili-
tado a compra e apoderamento das Unida-
des Brasileiras pelas industrias internacio-
nais produtoras de equipamentos e insumos
— em franca afronta a Constituicao Brasileira
— como ja vem sendo denunciado por esta
Sociedade ha 6 anos. Mais especificamente
estdo envolvidas neste negdcio as empre-
sas Baxter através de sua subsidiaria RTS
(Renal Therapy Services), que funcionam
nas mesmas instalagdes fisicas no bairro de
Interlagos e a empresa FMC (Frezenius Me-
dical Care), também em Séao Paulo.

Tudo fica mais estranhavel quando se
sabe que o endividamento compulsério das
Unidades de Dialise independentes se deu
exatamente com as empresas citadas, que
hoje abocanham o mercado de prestacéo
de servicos em didlise e ja detém ilegalmen-
te o controle direto de 35% dos pacientes
sob didlise no Brasil.

E um assunto da maior gravidade que, enten-
do, esta registrado aqui.

O Sr. Carlos Patrocinio (Sem Partido — TO) —
Eminente Senador Tido Viana, V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Com
imenso prazer, nobre Senador Carlos Patrocinio. V. Ex?
tem externado, no plenario do Senado Federal, preo-
cupacao com essa matéria.

O Sr. Carlos Patrocinio (Sem Partido — TO) —
Sem sombra de divida, eminente Senador, quero
louva-lo por trazer esse assunto ao plenario do Sena-
do Federal. Os servicos contratados, credenciados
para a prestacédo de didlise peritoneal ou hemodialise
— servicos de dialise de maneira geral — recebem mui-
to pouco, e essas tarifas nunca foram majoradas ao
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longo de todo esse tempo. O mais importante é que
sempre, por ocasido dos meses de setembro, outubro
e novembro de todos os anos, passamos um trimes-
tre negro, ja que comecam a faltar recursos para o pa-
gamento desses hospitais que V. Ex2 menciona. Tem
sido V. Ex? o porta-voz da Sociedade que lhe endere-
¢cou essa correspondéncia. Eminente Senador Tido
Viana, o Congresso Nacional houve por bem elaborar
e aprovar uma lei de transplantes. Aproveito essa
oportunidade para dizer que o transplante de rim no
Pais tem crescido de maneira muito timida. E neces-
sdrio que haja mais interesse das autoridades brasile-
iras, para que possamos incrementar cada vez mais o
ndmero de transplantes. Apenas em Sao Paulo exis-
tem onze mil doentes renais crdnicos que dependem
da hemodialise, até que se faca um transplante renal.
Portanto, quero cumprimentar V. Ex.2 por essa preo-
cupacdo e dizer apenas mais uma coisa: deixar de
pagar 0s parcos recursos — segundo uma tabela bai-
xissima — aos hospitais credenciados e as clinicas de
dialise € o mesmo que querer fecha-los. E fechar clini-
ca ou servico de dialise em nosso Pais € o mesmo
gue instituir a pena de morte, pelo menos para os re-
nais crénicos. Portanto, cumprimento V. Exa.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agradeco
e acolho com imensa honra o aparte de V. EX2. Sena-
dor Carlos Patrocinio, V. Ex? analisa essa matéria
como um seu profundo conhecedor. Considero tam-
bém muito relevante a sua preocupacao histérica com
0 assunto da saude publica, envolvendo o povo brasi-
leiro, e que representa, de maneira grandiosa, um
Estado que seguramente passa por aflicdes quando
se trata de doenca renal crénica. V. Ex2 traz uma iden-
tificacao nitida com o que pensa a Sociedade Brasilei-
ra de Nefrologia e a Associacdo Brasileira de Trans-
plantados de Rins.

Temos o dever de, enquanto Parlamento brasi-
leiro, prestar solidariedade absoluta a esse tipo de si-
tuacdo. Como médicos, somos conhecedores de que,
atras de uma falha no sistema de dialise, diante de
uma restricdo de acesso ao sistema de dialise no Bra-
sil, os renais crénicos s6 tém um resultado imediato,
gue seria 0 da morte. Ndo podemos aceitar isso. Um
corte de 7,5%, seguramente, representa muito para
as unidades que vivem no limite da sobrevivéncia.

Tivemos, dentro da Amazo6nia brasileira, um ce-
nario de auséncia de producdo em termos de hemo-
dialise nos ultimos anos. Os Estados avangaram cum-
prindo meta. O Estado do Acre, que represento, im-
plantou uma unidade de hemodialise que nos orgulha
muito pela qualidade como funciona. Tinhamos todos
0s renais cronicos do Estado morando em S&o Paulo,

Rio de Janeiro, Goias, Minas Gerais e Ceara em bus-
ca de um tratamento de substituicéo da funcéo renal.
Conseguimos implantar esse servigco e muitos desses
doentes voltaram ao nosso Estado, mas é muito dificil
manter um servigo dessa natureza. O Ministério cus-
teia 30% e o Estado, 70%. Um doente renal crénico
custa, nos primeiros quatro meses, em média,
R$1.200,00/més para a unidade. Isso € muito onero-
so por causa das medicac¢fes inibidoras de reactes
ao transplantado, por medicacfes de apoio que tém
gue ser ministradas a esses pacientes e medicacdes
imunossupressoras. Na verdade, é um quadro de alta
complexidade. Temos o dever de prestar solidarieda-
de a esse tipo de movimento, que busca a melhoria
das condicdes de salde do povo brasileiro.

Acolho com imenso prazer e integralmente o
aparte de V. BEx&

Continuo a leitura do texto da Sociedade Brasi-
leira de Nefrologia, Sr. Presidente:

O desmoronamento da inddstria nacio-
nal de equipamentos no setor foi consequén-
cia natural das exigéncias das Portarias Mi-
nisteriais. Embora seja outro assunto, cabe
a esta Sociedade lamentar desastres produ-
zidos por tais procedimentos e especular
suas reais causas.

A falta de pagamento atual tem duas
dimensbes a serem analisadas em detalhes
e suas implicacdes diretas:

1. As Unidades de Dialise ndo tém
condicdes de assumir o financiamento dos
referidos pacientes renais. A Secretaria de
Salde ndo pode se eximir de suas obriga-
cOes e dividas sem o risco de quebrar o
atual sistema de prestacéo de servicos. Por-
tanto, 0os pacientes em questdo estdo so-
frendo risco de vida pela descontinuidade
do tratamento por falta de recursos.

2. Ao tomar esta medida de corte, a
Secretaria de Saude, com ou sem dolo, faci-
lita a compra das Unidades Independentes
pelas megacorporacdes de dialise, cujas
acbes correm na bolsa de Nova York. Tais
empresas hoje contam com privilegiada si-
tuacdo financeira em face da valorizacdo do
dolar, moeda sob a qual negociam seus in-
sumos com as unidades independentes.

No ano passado, em situacéo idéntica,
a Secretaria de Saude cortou 20% do paga-
mento devido a estas mesmas unidades. Na
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ocasido, prometeu devolvé-los. Até hoje,
nem sombra do mesmo.

Consequiéncia: dividas bancéarias nao
repostas, sucateamento do sistema.

Agora, mais 7,5%.

Senhor Senador, consideramos esta
pratica inaceitavel.

Onde sera que esta o pretendido Esta-
do de Direito?

A nosso ver, tal atitude configura um
desmando, um confisco.

Nao é possivel aceitar tais decisdes to-
madas unilateralmente sem que o Pais se
encontre em estado de emergéncia. E qual-
guer solucéo para o estado de emergéncia
precisa ser discutida com a sociedade, sem
0 gque nada se conseguira, a ndo ser o agra-
vamento do problema.

Nosso pleito vai em duas dire¢es:

1 — Que se garanta o financiamento e
pagamento do tratamento dos pacientes ne-
cessitados de didlise no Estado de S&o Pau-
lo, sem o que correm risco de morte, por ab-
soluta inanicdo do sistema de prestacdo de
Servigos.

2 — Que se devolva o dinheiro confis-
cado pela Secretaria de Salde as Unidades
Hospitalares;

3 — Que se investigue a inconstitucio-
nalidade da acdo das industrias de equipa-
mentos e insumos, que através de nitido
cartel avancam sua acdo para 0 monopdlio
de servicos financiados com recursos publi-
cos orcamentados para a Saude.”

O documento esta assinado pelo Presidente
da Sociedade Brasileira de Nefrologia, Dr. Jodo Egi-
dio Romao Junior.

Sr. Presidente, esse documento é de grande im-
portancia para as autoridades da area de saude do
Brasil, e eu o encaminharei ao Ministro da Saude,
José Serra. Acredito que S. Ex2 tera sensibilidade e
diligenciara para fazé-lo chegar ao Secretéario de Sau-
de do Estado de S&o Paulo e ao Governador Geraldo
Alckimin que, por ser médico, seguramente estara
atento e encontrara uma solucdo para esse problema.

Espero, sinceramente, que a politica dos doen-
tes renais cronicos no Brasil, juntamente com outras
patologias crbnicas que envolvem tratamento de
substituicdo de alta complexidade, como é a hemo-
dialise, passe por uma revisao do Governo brasileiro,

juntamente com as Secretarias Estaduais de Saude,
e que sejam poupadas de aflicBes e momentos de
grandes dificuldades familias inteiras, que necessi-
tam de atendimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Conce-
do a palavra ao Senador pelo Estado do Rio Grande
do Sul, José Fogaca.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, na Ultima semana,
o Presidente da Comisséo Parlamentar Conjunta do
Mercosul, Senador Roberto Requido, fez a primeira
reunido de trabalho da Comissao neste ano, porque se
encontrava de licenca o entdo Presidente, Deputado
Julio Redecker. Na medida em que o Senador Rober-
to Requiéo assumiu, a Comissdo novamente entrou
em atividade. Foram eleitos também o Deputado Feu
Rosa e a Senadora Emilia Fernandes; nossa Senado-
ra do Rio Grande do Sul foi eleita Secretaria-Adjunta
da Comisséo.

A Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul
comecou a trabalhar e, nessa reunido recente, ainda
na semana passada, tivemos oportunidade de ouvir
dois embaixadores dos mais importantes deste Pais.
Sdo dois grandes intelectuais e, sobretudo, dois
grandes conhecedores do Mercosul: 0 Embaixador
Samuel Pinheiro Guimardes e o Embaixador José
Botafogo Goncalves. Foi interessante e muito inteli-
gente a decisdo do Senador Roberto Requido, por-
gue colocou em confronto duas posi¢cdes antagbni-
cas. Sdo dois homens que tém uma visdo completa-
mente distinta, eu diria até, uma visdo confrontante
do que seja o progresso da participacdo do Brasil nas
conversacdes da Alca.

Parece-me que este assunto se torna, cada vez
mais, delicado e, ao mesmo tempo, proeminente,
cada vez mais central para os problemas do nosso
Pais. A globalizacdo é um fenbmeno que nos atinge,
gueiramos ou ndo; é um fendmeno que nos fere, quei-
ramos ou ndo. Muitas vezes podemos criar escudos,
mecanismos de defesa, e talvez isso seja necessario.
Isso sera necessario. Mas é impossivel fugir desta re-
alidade galopante, fulminante, avassaladora, que
toma conta do mundo de hoje.

A Alca é um tema inescapavel. Foi interessante
analisar as posi¢des dos dois embaixadores. Ambas
as posicdes patriéticas, ambas as posicdes absoluta-
mente comprometidas com o interesse do Pais, am-
bos extremamente cuidadosos e criteriosos na anali-
se da questdo, apenas com resultantes distintas.
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Enguanto, com base nas criticas, 0 Embaixador José
Botafogo Goncalves recomenda que o Brasil participe
das negociacdes, entre no processo e tenha, dentro
do processo, uma posicao critica de autodefesa, a
concluséo tirada pelo Embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes € bastante diversa. Ele entende que o pro-
cesso é tdo critico, tdo problemético, tdo complexo,
tao dificil para o Brasil, tdo desinteressante para o
Brasil, que o Brasil deve excluir-se desse processo
de negociacdo chamado caminho para a Alca, a
Associagdo de Livre Comércio das Américas.

Entdo, um Embaixador respeitavel, homem de
grande categoria intelectual, figura proeminente do
Itamaraty, que ocupou as posi¢cdes mais importantes
na hierarquia do Ministério das Relagdes Exteriores,
€ contrario a que o Brasil sequer entre nos processos
de negociacao da Alca e da seus argumentos, expoe
suas razdes, que sdo distintas daquelas apresenta-
das pelo Embaixador José Botafogo.

De uma maneira ou de outra, constatamos que
alguns elementos de realidade ndo podem ser esque-
cidos. O primeiro deles é que o Brasil, para incluir-se
ou para excluir-se nesse contexto de negociacdes,
precisa estar forte, sentir-se fortalecido, assentado na
sua base, poderoso e com boa capacidade de barga-
nha e negociagdo. Para isso, precisa consolidar,
construir aliancas, e aparentemente essa possibilida-
de vem-se tornando cada vez mais rarefeita, cada vez
mais diluida, cada vez mais dificil.

Cito como exemplo o Uruguai, pais integrante
do Mercosul que tem todas as razdes para ser parti-
dario de uma associacgéo de interesses com o Brasil,
de quem é parceiro no comércio exterior, na vida cul-
tural, na historia e nos interesses geopoliticos. O Uru-
guai tem tudo para estar ao lado do Brasil nessa
guestao.

Encontrei-me com o Presidente Jorge Battle, ha
algum tempo. Como todos sabem, o atual Presidente
do Uruguai, ex-Senador Jorge Battle, € uma espécie
de Fernando Henrique Cardoso, pois também foi Se-
nador antes de ser Presidente da Republica. E o fato
de ser Senador nos possibilitou a convivéncia, ao lon-
go desses anos, em muitos foruns internacionais, em
muitos debates. Portanto, uma razoavel proximidade,
um razoavel conhecimento pessoal travou-se entre
nés. Posso dizer que o ex-Senador e ex-Colega Jorge
Battle, hoje Presidente do Uruguai, ndo € um homem
dado a usar as palavras para esconder o pensamen-
to. Ao contrario de muitos politicos que usam as pala-
vras para tentar escamotear as suas intencoes, ele
pertence aguele padrao de homens e mulheres dota-
dos de uma profunda sinceridade.

Estive no seu gabinete, em Montevidéu, junta-
mente com outros Deputados brasileiros, e ele nos
disse claramente: "O Uruguai esta interessado na
Alca, e esta interessado na Alca para ontem, para
ayer“. Ou seja, ai hd um recado claro para o Brasil de
gue o Uruguai tem pressa na constituicdo e na acele-
racdo dos processos da Alca. Consequentemente, o
Brasil fica fragilizado, na medida em que perde uma
similaridade de interesses que poderia ter com o Uru-
guai e passa a nao ter.

As recentes declaracdes do Sr. Ministro Domin-
go Cavallo também sao sintomaticas dessa tendén-
cia. Ele, aparentemente — essa é uma opinido minha e
ndo, evidentemente, da Comissdo do Mercosul —,
despreza o Mercosul, ndo vé futuro no Mercosul. Por-
tanto, € um homem que também esta se voltando in-
teiramente para essas possibilidades de mercados
maiores e mais promissores, ficando diretamente in-
teressado no acesso ao mercado norte-americano.
Desse modo, é favoravel a Alca o mais imediatamente
possivel. O que resulta disso? Resulta que, embora
tenhamos uma retérica da diplomacia de que os pai-
ses do Mercosul serdo sempre parceiros e sempre
vao discutir, em conjunto, a Alca, o que ja estamos
vendo é que ja ha uma fragmentacéo de interesses
concretos e, a partir dessa fragmentacédo de interes-
ses, evidentemente, um enfraguecimento do poder de
negociacao do Brasil e do Mercosul como um todo.

E ai, realmente, passamos a constatar um fato
importante: a estratégia do Brasil de aguardar que a
situacdo ande num ritmo lento e que, no andar lento
dessa carruagem, o Brasil vd& amealhando apoios,
como fez com os 12 paises da América do Sul. A reu-
nido histérica realizada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso aqui, em Brasilia, uniu, numa as-
sociacdo de interesses de visdes globais, os Presi-
dentes dos 12 paises da América do Sul. Nessa reu-
nido, ficou comprovado que havia uma forte lideranca
politica do Brasil. Mas essa lideranca politica e diplo-
matica do Brasil ndo esté se traduzindo, no momento,
no jogo econdmico. No jogo econdmico ha diferentes
ritmos e diferentes niveis de interesse.

E o interesse claro e inequivoco de muitos pai-
ses é o de apressar a Alca. Portanto, € uma hora em
gue é preciso que se faca realmente uma reavaliacao.
Nesse contexto, essas posicBes antagbnicas cres-
cem de importancia. Aquela posicao intermediaria de
ir "empurrando com a barriga“, de ir levando a coisa
para ver o que da, possivelmente seja, agora, a tercei-
ra e pior alternativa.

As duas melhores s&o: ou a do Embaixador Sa-
muel Pinto Guimaraes, no sentido de o Brasil negar
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radicalmente a Alca, e portanto, ele ndo entra fragili-
zado no jogo, alias, ele ndo entra no jogo e tenta fazer
0 seu proprio, dentro de um novo contexto, de uma
nova ordem hemisférica; ou a que recomendam os in-
tegrantes da outra opg¢éo, contraria a do Embaixador
Samuel Pinto Guimarées, que recomenda que o Bra-
sil entre, que o Brasil se aprofunde e ganhe for¢ca nes-
se processo, dentro dos prazos estabelecidos, e que
obtenha ganhos os maiores possiveis dentro desse
contexto, porque a Alca ndo vai se estabelecer em
2005. Em 2005, tera inicio um longo processo gradual
de dez anos para que as novas tarifas externas pos-
sam vigorar.

Qual foi o comportamento do Chile? O Chile vi-
nha se aproximando e demonstrando particular sim-
patia com o Mercosul, querendo acesso aos merca-
dos brasileiro, argentino, uruguaio e paraguaio e, em
contrapartida, também abrindo o seu mercado. Mas a
verdade é que o Chile j& é um mercado aberto, as
suas tarifas de exportacdo sédo em torno de 6%, em
média, enquanto as tarifas externas do Mercosul atin-
gem uma média de 15% — sdo muito superiores. O
Chile & um pais de viés, de comércio exterior muito
mais aberto que o Brasil, que os paises do Mercosul e
gue o préprio Mercosul como um todo.

O Chile, todavia, demonstrando esse interesse
de aproximacgdo, vinha num processo interessante.
De repente, o Chile é cooptado ou, pelo menos, ha
uma tentativa de cooptagéo do Chile. Tenta-se pingar
o Chile de dentro do quatro mais um do Mercosul e
oferece-se ao Chile uma negociacdo bilateral para
gue o Chile tenha acesso ao mercado americano, so-
zinho, por uma negociacéo direta com aquele pais.

Ora, esse isolamento dos interesses, esse insu-
lamento dos interesses €, ao mesmo tempo, um en-
fraquecimento do poder de negociacdo e principal-
mente do Brasil, que é, na regido, o Pais que tem a
economia industrial mais complexa, mais sélida e
gue, portanto, mais teria a perder num processo com-
petitivo de tarifas extremamente reduzidas, como po-
dera vir a ser uma area de livre comércio.

Conseqlientemente, é importante dizer, entao,
sem preconceito algum, — ao contrario, temos grande
admiracdo pelos chilenos — que, nesse caso, seria,
sem duvida alguma, uma rasteira no Brasil. Na medi-
da em que um pais se desgarra e faz um acordo sepa-
radamente, da-se, em seguida, um fluxo enorme de
investimentos para esse pais, inclusive de capitais
brasileiros, de industrias localizadas no Brasil que po-
derdo se deslocar para bases operacionais chilenas
com o objetivo de ter acesso facil ao mercado ameri-
cano, coisa que o Brasil, entdo, ndo teria.

Essa atitude do Chile, é claro, fragiliza-nos, fra-
giliza o poder de negociacdo no Mercosul. Mas, ago-
ra, recentemente, houve novamente um recuo da si-
tuacdo. As coisas mais ou menos voltaram a um esta-
do quase semelhante ao de antes, e 0 jogo voltou,
mais ou menos, a estaca zero. O que nao significa di-
zer que o Brasil tenha reconquistado a associagéo, o
vinculo e a capacidade de se integrar nas politicas de
negociacado dos novos espacos econémicos, que ele
tenha recuperado essa capacidade de coesionar 0s
paises do Mercosul e de liderar esse bloco num pro-
cesso de negociacdo. Isso ndo se refez, néo é total-
mente verdade.

O Ministro Domingo Cavallo continua huma po-
si¢do, diria, no minimo preocupante para o Brasil. E
as declaracdes sinceras do Presidente uruguaio, Jor-
ge Battle, ttm que ser preocupantes para nos, mas,
do ponto de vista deles, sdo explicaveis. O Uruguai
ndo é um pais industrializado, € uma economia ba-
seada no comércio, e o incremento do comércio é im-
portante para um pais como o Uruguai. Se houver a
possibilidade de incrementar o comércio, ele o fara, a
medida que as alternativas surgirem.

Sr. Presidente, faco o registro e cumprimento o
Senador Roberto Requido por ter sido eleito Presi-
dente da Comissédo do Mercosul e por ja haver propi-
ciado a viséo interessante e clara do andamento das
negociacbes, o que me permitiu, finalmente, tomar
uma posicdo, ou, pelo menos, encaminha-la melhor.
Eu acreditava que a posicao brasileira de ir "levando
com a barriga“ talvez fosse a melhor. Mas me parece
gue, dadas as novas condi¢cbes, as novas posturas
adotadas pelos paises vizinhos da América do Sul,
creio que € ou o tudo ou 0 nada; ou o0 avanco significa-
tivo, incisivo, participativo, competitivo do Brasil, ou a
posicdo do Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes,
gue é a de exclusdo do Brasil, enfim, para criarmos
uma nova esfera de relacionamento.

Portanto, "empurrar com a barriga“, fazer que
ndo vemos, parece-me que isso podera acabar sendo
a pior consequéncia para o Brasil.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — Conce-
do a palavra, pelo prazo de vinte minutos, ao Senador
Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (Sem Partido —
TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr?° e Srs. Senadores, é mi-
nha intencdo homenagear a CNA, Confederacdo Na-
cional da Agricultura, por estar completando o seu
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cinglientenario. Mas, antes, eu gostaria de fazer algu-
mas consideracoes.

Eu passei esse final de semana em Brasilia e
tive a oportunidade de ler diversos jornais, de ver di-
versos noticiarios da imprensa televisiva. Depois re-
fleti bastante sobre os acontecimentos em Washing-
ton e Nova lorque, a barbarie que todos noés conside-
ramos aguele acontecimento dantesco, que ceifou a
vida de mais de 5 mil pessoas, ndo s6 de americanos
mas pessoas de varias nacionalidades, pois nos
Estados Unidos moram pessoas de todas as nacoes. E
culminou com o ultimato dado pelo Presidente George
W. Bush ao Afeganistdo, para que entreguem, para
julgamento, dentro do prazo de 72 horas, o terrorista
mais temido, ou, pelo menos, o mais procurado do
mundo hoje: o Sr. Osama Bin Laden.

Acho que os americanos estdo absolutamente
corretos, Sr. Presidente. Aqueles que cometeram
aquelas atrocidades tém que ser punidos, com todo o
rigor que a lei exige. Mas faco uma pergunta: e se o
Afeganistdo entregar para o Presidente Bush o terri-
vel terrorista Bin Laden, sera que ja tera passado o
perigo de uma guerra? Essa é a pergunta que se faz,
porque se observa, nitidamente, a intengcdo do povo
americano de declarar guerra ao terrorismo mundial.
Entdo, deixo esse questionamento.

Espero que o Afeganistdo prenda o terrorista
Bin Laden e o entregue para o devido julgamento as
autoridades americanas. Ele sera julgado perante o
mundo, assim como outras pessoas eventualmente
envolvidas.

Mas, conforme tive oportunidade de ver no final
de semana, gracas a Deus, Sr. Presidente, parece
gue ainda predomina o bom senso. Nao acho que é
sair por ai fazendo guerra, sem saber contra quem,
gue vamos resolver o problema do terrorismo no mun-
do. Temos que reunir todas as na¢des do mundo para
combater, de maneira racional, o terrorismo. Mas que-
rer sair guerreando ndo sabe quem ou quem nao gos-
ta dos Estados Unidos, creio que o apoio a uma deci-
sdo assim tem que ser muito debatida aqui, no Sena-
do Federal, e no Congresso Nacional.

Concordo com o Presidente da Republica, que
esta hipotecando irrestrita solidariedade ao Governo
e ao povo americanos. Porém, em caso de outras ne-
cessidades, é claro que teremos de ponderar bastan-
te e ver qual o melhor caminho para o destino do nos-
so Planeta Terra. Penso que 0s povos devem se reu-
nir e analisar quais as raizes, as causas dessas bar-
baries, para tentar, ja no seu nascedouro, minimi-
za-las, destrui-las. O diagnéstico todos conhecem:

inigualavel, durissima, desigual distribuicao de renda
em toda a face da Terra.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a agricultura
brasileira tem, neste segundo semestre do ano de
2001, pelo menos um motivo para festejo. Se as difi-
culdades econémicas do momento trazem preocupa-
¢bes, temos, em compensacdo, um fato a comemo-
rar. a entidade representativa dos produtores rurais
esta comemorando cinglienta anos. Meio século de
sélida lideranca do sistema organizacional do setor
produtivo rural e a constante mobilizagcdo da classe,
na busca de solucdes técnicas para a modernizacao
da atividade agricola.

Em 27 de setembro de 1951, foi criada a Confe-
deracdo Rural Brasileira, entidade civil, que, em 5 de
fevereiro de 1964, passa a investidura sindical com o
nome de Confederacdo Nacional da Agricultura —
CNA.

Com a grande forca de representatividade que
conseguiu obter e manter ao longo desses cinquenta
anos, a CNA tem amplo reconhecimento junto aos se-
tores publico e privado. Constitui a Unica interlocutora
legal com direito de falar em nome da classe produto-
ra rural nas discussdes e decisdes que afetam o setor
agropecuario.

O sistema retine os cerca de dois mil sindicatos
de produtores rurais do Pais, representados nas vinte
e sete FederacBes estaduais que se aglutinam na
CNA. Essa estrutura piramidal confere ao sistema
grande capilaridade, pela qual as reivindicacGes dos
produtores de cada microrregido séo levadas aos
mais altos foros de decisdo da categoria e no dialogo
com as autoridades governamentais.

As acbes de apoio e fortalecimento do produtor
rural incluem acdes diretas, além da publicacéo de
edicOes técnicas para manter a atualizagéo dos asso-
ciados, da realizacdo de estudos e de pesquisas no
sentido de analisar a conjuntura econémica setorial.
Nesse campo, a CNA divulga, mensalmente, o Infor-
mativo Técnico, a Revista Gleba e os Indicadores Ru-
rais. Além dessas publicacdes regulares, o servico de
edi¢cdes da CNA disponibiliza obras como O Direito de
Propriedade no Campo e seu Exercicio, 0 Manual da
Securitizacao das Dividas Rurais e o Perfil da Agricul-
tura Brasileira, entre outras publicacdes de relevante
interesse para o agricultor.

Como todo o sistema sindical brasileiro, a CNA
recebe os recursos para sua manutencdo de duas
fontes basicas: a contribuicéo sindical obrigatéria e as
mensalidades dos filiados aos sindicatos rurais. Des-
se modo, sdo os proprios produtores rurais que man-
tém seu 6rgdo representativo maximo.
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Essa representacdo faz-se presente em diver-
sos conselhos, comissdes tematicas, grupos de tra-
balho e programas oficiais, entre os quais desta-
cam-se o Conselho Nacional de Politica Agricola,
CNPA —sobre o qual ja tive oportunidade de fazer um
pronunciamento nesta Casa —, o 1° Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, o Conselho
Nacional de Previdéncia Social, o0 Conselho Nacional
do Trabalho, o Conselho Nacional do Meio Ambiente,
a Comissao para Eliminacdo do Trabalho For¢cado, do
Ministério do Trabalho e do Emprego, e o Grupo de
Trabalho em Biodiversidade, do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazénia Legal, além de muitos outros.

Na estrutura da CNA, funcionam 15 comissdes
subsetoriais, nas quais se debatem os problemas e
se propdem solucdes para as questdes relativas aos
diversos segmentos agricolas, como Amazénia Le-
gal, Assuntos Fundiarios, Assuntos do Nordeste, Bor-
racha Natural, Cacau, Café, Cana-de-agucar, Capri-
nocultura, Meio Ambiente, entre outras.

Além de todo esse trabalho continuo por tantos
anos, a agdo da CNA fez-se sentir mais viva para o
publico em geral quando da mobilizacdo de 1999,
guando o setor veio a Brasilia propor ao Governo a
Agenda Positiva para a Agricultura, pela qual se com-
prometia a aumentar a producéo de alimentos e a ge-
racdo de empregos com a contrapartida do Governo
de uma solucéo para o problema da divida rural. Foi
uma ocasido em que o setor mostrou a forga que tem,
por estar organizado em torno da CNA.

Efetivamente, Sr. Presidente, os produtores bra-
sileiros provaram que tém capacidade de produzir
mais. Acabamos de colher uma safra recorde de cer-
ca de 98 milhdes de toneladas, como nunca antes ha-
viamos experimentado.

O Brasil, Srs e Srs. Senadores, ndo pode fugir a
sua vocagao natural. Nenhum outro pais do mundo
tem um potencial de crescimento da producao agrico-
la comparavel ao nosso. Nenhum tem tanta area dis-
ponivel para expansao da fronteira agricola, nem tal
possibilidade de aumento da produtividade pelo em-
prego de técnicas mais modernas. Poderemos ser um
dos celeiros do mundo, e, ho caminho para chegar-
mos a essa condi¢do, os produtores rurais, represen-
tados e orientados pela CNA, tém um papel funda-
mental a cumprir. S8o instituicdes como essa que nos
fazem ter confianca no destino deste Pais.

Apresentamos, pois — creio que falo em nome
de todos os Senadores desta Casa —, nossas congra-
tulacGes a Confederacdo Nacional da Agricultura, na
pessoa de seu Presidente, Anténio Ernesto de Salvo,

pelo aniversario da entidade, a qual desejamos pleno
sucesso.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Carlos Patro-
cinio, o Sr. Edison Lobao, Presidente em
exercicio, deixa a cadeira da presidéncia,
gue é ocupada pelo Sr. Pedro Ubirajara.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Con-
cedo a palavra ao Senador Paulo Hartung.

O SR. PAULO HARTUNG (Bloco/PPS - ES.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*®
e Srs. Senadores, a comocao causada pelo barbaro
crime cometido no dltimo dia 11 de setembro contra
os Estados Unidos deixa pouca margem para espe-
culagGes ou duvidas.

E improprio, neste momento, argir se a politica
para o Oriente Médio praticada por George W. Bush
reacendeu velhos 6dios. E extemporaneo também es-
pecular se os atos colocaram em xeque a politica de
seguranca do Governo norte-americano. Antes de
mais nada, Sr. Presidente, foi praticada uma mons-
truosa agao criminosa. Nao ha conjuntura, raiz histori-
ca, 6dio ancestral, conflito ou agressao anterior que
justifique, Sr. Presidente, o assassinato de tantos ino-
centes. Trata-se de um crime hediondo e, como tal,
devera ser combatido.

Nesse sentido, acreditamos que todos os Esta-
dos nacionais, independentemente de conflitos atuais
ou passados, devem solidarizar-se na busca e captu-
ra dos criminosos, ndo havendo qualquer motivo
para tergiversacoes, uma vez identificados os res-
ponsaveis.

Da mesma forma, Sr. Presidente, esperamos
gue os atentados sirvam de exemplo e exortacdo
para contribuicdo de amplo movimento, que inclua go-
vernos, organizacg@es internacionais, igrejas, religio-
S0s, movimentos sociais, destinados a banir o terro-
rismo da cena politica.

A resposta firme e a colaboracao internacional
séo os elementos que podem impedir que as maiores
vitimas dos atentados sejam a paz mundial e também
a democracia. Para lograr resultados eficazes e dura-
douros, é necessario evitar que as acdes destinadas
a punir os responsaveis contaminem o mundo de uma
forma definitiva, com espirito de confrontacéo militar.
A pressdo da opinido publica norte-americana néo
deve servir de amparo para sentimentos de vinganca
gue rompam os principios de convivéncia pacifica.
Nesse sentido, faco minhas as palavras do professor
Domicio Proenca Junior, da Coppe/URFJ, na edicao
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de O Globo do dia 12 de setembro: "Se abrir mdo do
estado de direito, o terror tera vencido*.

Infelizmente, Sr. Presidente, em grande parte
justificada pela dor das perdas humanas, ganha forca
nos Estados Unidos e entre boa parte das Liderancas
politicas dos paises desenvolvidos uma posi¢do mais
extremada. Propaga-se a figura de que estamos em
meio a um conflito entre o "mundo civilizado" e a "bar-
barie“. Pior, Sr. Presidente, afirma-se que esta é a
"guerra do século XXI“.

A declaracdo do Presidente George Bush, ca-
racterizando os acontecimentos como ato de guerra,
foi a primeira e mais grave expressédo dessa tendén-
cia. A ela seguiram-se outras: a resolugédo da Otan,
gue caracterizou os acontecimentos como agressao
militar perpetrada por um pais membro; e a declara-
¢do surpreendentemente dura do Primeiro Ministro
Britanico Tony Blair, que reforca a tese de uma guerra
entre o0 mundo ocidental e o resto da humanidade.

O cientista politico Sérgio Abranches, num im-
portante artigo do dia 14 de setembro, aponta para o
surgimento de uma nova ideologia da seguranca na-
cional, com uma proposta mais dura de conducéo das
relagcBes internacionais e que se esta tornando rapi-
damente um novo paradigma de um mundo em de-
senvolvimento. Em suas palavras:

E exatamente para caracterizar a di-
mensdo extraordinaria do terrorismo catas-
tréfico e legitimar o uso de medidas extre-
mas em larga escala contra individuos, gru-
pos e paises que o novo paradigma defende
a conceituacéo desses ataques como ato de
guerra e ndo como atos criminosos.

Como ato de guerra e ndo como atos
criminosos.

Prossegue esse excelente artigo do Prof. Sér-
gio Abranches, alertando para a complexidade da si-
tuacdo ao afirmar que:

O problema é que a guerra é a opcao
preferencial das duas partes, portanto, ne-
nhum argumento pacifista convencera quem
teria que ser convencido. Talvez o Unico ca-
minho para evitar uma "guerra permanente”,
como foi a Guerra Fria, fosse os paises que
hoje abrigam os terroristas passarem a co-
laborar para sua erradicacdo ou contencéo
efetiva. Mas esse € um beco sem saida,
porque esses governos ndo o fazem, por
medo ou por conveniéncia. Além de o terro-
rismo atender a seus interesses, eles com-

partiiham os valores e as crengas politi-
co-religiosas dos terroristas. Nao se deixa-
rao convencer nem por argumentos nem por
sancdes light. O mundo, nessa éarea, esta
sem alternativa.

Mas contra quem seria a "nova guerra” tao
anunciada? Contra criminosos que vivem entre 0s po-
bres da Terra e que usam a indigéncia destes ultimos
como um escudo para sua impunidade. Guerra sem
fronteiras que fara de cada cidadao que néo pertenca
ao "lado considerado civilizado" do Planeta um sus-
peito, um inimigo potencial.

Junto com essa vertente de radicalizac¢ao politi-
ca, reforca-se uma visdo cheia de preconceito e xeno-
fobia. Os muculmanos ndo podem ser confundidos
com as minorias extremistas em todos os paises que
abracam o terrorismo. A sua religido ndo pode ser in-
terpretada no Ocidente como uma ameagca a civiliza-
cdo. Da mesma forma, os palestinos, os arabes em
geral, os iranianos e o povo afegdo ndo podem ser ta-
chados de partidarios incondicionais da violéncia e da
guerra.

No Brasil, 0 que vemos € justamente o contrario.
A vida dos imigrantes oriundos desses povos e dos
adeptos da religido muculmana sempre foi um exem-
plo de trabalho, de amizade, de solidariedade e de
justica. E importante frisar isso desta tribuna.

Ha um risco adicional embutido no simplismo
maniqueista de dividir o mundo e a sociedade entre o
bem e o mal. E o de legitimar uma guerra generaliza-
da contra o outro, contra todos que sejam diferentes
de nés mesmos. Em um Pais de contrastes como o
Brasil, cujo conceito de cidadania ainda se constroi,
onde ninguém pode considerar-se fora o alcance da
violéncia criminosa, sabemos o que pode significar
uma atitude como essa a que estou me reportando.

Em um triste paralelo — volto a dizer, em um tris-
te paralelo — seria como defender que, para combater
0 crime organizado presente em nossas cidades,
bastasse chamar o Exército nacional para invadir de
forma indiscriminada as comunidades carentes onde
se ocultam e se organizam alguns grupos de margi-
nais. Os custos, em termos de vidas humanas, seriam
compensados pelos supostos e duvidosos resultados
para a dita paz social. Ironias da globalizacdo. O mun-
do ficou menor, as fronteiras nacionais parecem apa-
gar-se, mas os problemas globais parecem-se cada
vez mais com nossos dramas locais.

Héa alguns pensadores, como o Secretario de
Planejamento da Cidade de S&o Paulo, Professor Jor-
ge Willhein, excelente pensador, que representam o
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mundo globalizado por arquipélagos compostos por
ilhas de prosperidade cercadas por mares de indigén-
cia. As ilhas sdo espaco de riqueza, idénticas em ter-
mos de valores, consumo e referéncias culturas, este-
jam elas localizadas em Mildo, Nova lorque ou Sao
Paulo. E possivel viver saltando entre uma e outra
sem jamais estabelecer contato com a miséria dos
mares circundantes. Assim, um nova-iorquino branco
de classe média estaria mais proximo de casa num
hotel da zona sul do Rio que num bairro negro de
Washington. Para garantir a felicidade e a segurancga
dos "globalizados”, as fronteiras entre os dois mun-
dos devem ser bem delimitadas. E necessario viver
separado, isolar-se do contato, criar barreiras, por-
toes, ruas privadas, freqiientar areas de lazer pagas e
exclusivas, enquanto o resto, a maioria da populacéo,
é relegada a sua propria sorte.

Saos metaforas que expressam as contradi¢cdes
de nossa época e que valem, principalmente, como
indicacdes de que o mundo precisa buscar um cami-
nho alternativo, de uma convergéncia pluralista, mais
justa e com mais tolerancia.

Nosso Pais, apesar de todos os seus problemas
— e ndo sdo poucos —, tem uma importante contribui-
¢do a dar ao atual quadro internacional. Nossa nacio-
nalidade é marcada pela presenca do imigrante e
pela mescla de culturas. Apesar da mancha da escra-
viddo e do racismo, que ainda persiste e requer um
arduo combate, ha no Brasil uma tradi¢do de integra-
¢do e convivéncia entre comunidades de distintas ori-
gens étnicas e geograficas, que pode sinalizar um ca-
minho de paz. Poderemos ajudar na construcdo de
uma alternativa ao falso "confronto de civilizacdes" e
no fortalecimento de uma comunidade internacional
unida e plural.

Nossa diplomacia, com sua tradicdo de inde-
pendéncia, pode adotar um papel decisivo no quadro
atual. O esforco brasileiro deve concentrar-se em ga-
rantir que a resposta aos atos de terrorismo nos EUA
seja simultaneamente eficaz, afastando o risco de
uma generalizacéo do conflito. E preciso haver uma
resposta firme, o mais amplamente apoiada nas cir-
cunstancias atuais, sem fechar espago para uma
nova politica de paz e de cooperacéao internacional.

Da sociedade brasileira ndo faltara apoio a uma
posicéo desse tipo. E uma prova disso a acertada e
pronta iniciativa do Presidente Fernando Henrique
Cardoso ao convocar e dirigir uma reunido com a par-
ticipacao de liderancas de todos os partidos politicos
representados no Congresso Nacional a fim de ex-
pressar uma posicao compartilhada do Pais na con-
denacdo aos atos de terror.

Estive presente nessa importante reunido como
um dos representantes dos partidos de Oposicao
nesta Casa.

Nao ha, entre nds, ao menos com representacao
significativa, nenhuma forma de radicalismo ou de posi-
¢do extremada que propugne por outro caminho que
nao seja o de uma ampla cooperacao internacional no
combate ao terrorismo em todo o mundo e na defesa si-
multanea dos direitos humanos e da paz.

Devemos todos lutar para que a punicao aos res-
ponsaveis pelos ataques ao World Trade Center e ao
Pentagono nao se transforme numa justificativa para a
militarizac&o, esta sem precedentes nas relacoes inter-
nacionais. Essa é uma luta que devemos travar.

As alternativas que envolvem maiores negocia-
¢cOes e de lenta implantacdo costumam ser as mais
apropriadas para o enfrentamento de problemas
complexos, e este é um caso. Trata-se de um proble-
ma de alta complexidade. Para quem acompanha o
noticiario, no seu dia-a-dia, os diversos analistas, se-
jam europeus, sejam americanos, entendem essa
complexidade que estou citando.

Sr. Presidente, resta, diante desse quadro com-
plexo, saber se as liderangas americanas terdo sen-
satez e equilibrio em um momento téo delicado e tra-
umatico. Conforme o Professor Timothy Garton Ash,
em artigo publicado na Folha de S.Paulo deste do-
mingo, "desde que George W. Bush foi eleito, temos
especulado até que ponto ele esta preparado para le-
var os Estados Unidos a agirem sozinhos. Pode pare-
cer loucura sugerir que a maneira pela qual os Esta-
dos Unidos respondam a um Unico ataque terrorista,
por mais horripilante que tenha sido, dara forma a
todo o sistema internacional. Mas isso ainda pode ser
verdade.”

Sr. Presidente Sr2s e Srs. Senadores, seria me-
Ihor que ndo fosse assim. Repito, seria muito melhor
gue ndo fosse assim e que um assunto tdo grave
como esse pudesse contar com a mais ampla partici-
pacdo mundial. As probabilidades parecem remotas,
mas enquanto houver um pingo de esperanca sequer,
deveremos lutar para resgatar dos escombros uma
chance e uma oportunidade para a paz.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Com a
palavra o Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL — SC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador) —
Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Senadores, ocupo hoje
esta tribuna para fazer trés importantes registros.
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mundo globalizado por arquipélagos compostos por
ilhas de prosperidade cercadas por mares de indigén-
cia. As ilhas sdo espaco de riqueza, idénticas em ter-
mos de valores, consumo e referéncias culturas, este-
jam elas localizadas em Mildo, Nova lorque ou Sao
Paulo. E possivel viver saltando entre uma e outra
sem jamais estabelecer contato com a miséria dos
mares circundantes. Assim, um nova-iorquino branco
de classe média estaria mais proximo de casa num
hotel da zona sul do Rio que num bairro negro de
Washington. Para garantir a felicidade e a segurancga
dos "globalizados”, as fronteiras entre os dois mun-
dos devem ser bem delimitadas. E necessario viver
separado, isolar-se do contato, criar barreiras, por-
toes, ruas privadas, freqiientar areas de lazer pagas e
exclusivas, enquanto o resto, a maioria da populacéo,
é relegada a sua propria sorte.

Saos metaforas que expressam as contradi¢cdes
de nossa época e que valem, principalmente, como
indicacdes de que o mundo precisa buscar um cami-
nho alternativo, de uma convergéncia pluralista, mais
justa e com mais tolerancia.

Nosso Pais, apesar de todos os seus problemas
— e ndo sdo poucos —, tem uma importante contribui-
¢do a dar ao atual quadro internacional. Nossa nacio-
nalidade é marcada pela presenca do imigrante e
pela mescla de culturas. Apesar da mancha da escra-
viddo e do racismo, que ainda persiste e requer um
arduo combate, ha no Brasil uma tradi¢do de integra-
¢do e convivéncia entre comunidades de distintas ori-
gens étnicas e geograficas, que pode sinalizar um ca-
minho de paz. Poderemos ajudar na construcdo de
uma alternativa ao falso "confronto de civilizacdes" e
no fortalecimento de uma comunidade internacional
unida e plural.

Nossa diplomacia, com sua tradicdo de inde-
pendéncia, pode adotar um papel decisivo no quadro
atual. O esforco brasileiro deve concentrar-se em ga-
rantir que a resposta aos atos de terrorismo nos EUA
seja simultaneamente eficaz, afastando o risco de
uma generalizacéo do conflito. E preciso haver uma
resposta firme, o mais amplamente apoiada nas cir-
cunstancias atuais, sem fechar espago para uma
nova politica de paz e de cooperacéao internacional.

Da sociedade brasileira ndo faltara apoio a uma
posicéo desse tipo. E uma prova disso a acertada e
pronta iniciativa do Presidente Fernando Henrique
Cardoso ao convocar e dirigir uma reunido com a par-
ticipacao de liderancas de todos os partidos politicos
representados no Congresso Nacional a fim de ex-
pressar uma posicao compartilhada do Pais na con-
denacdo aos atos de terror.

Estive presente nessa importante reunido como
um dos representantes dos partidos de Oposicao
nesta Casa.

Nao ha, entre nds, ao menos com representacao
significativa, nenhuma forma de radicalismo ou de posi-
¢do extremada que propugne por outro caminho que
nao seja o de uma ampla cooperacao internacional no
combate ao terrorismo em todo o mundo e na defesa si-
multanea dos direitos humanos e da paz.

Devemos todos lutar para que a punicao aos res-
ponsaveis pelos ataques ao World Trade Center e ao
Pentagono nao se transforme numa justificativa para a
militarizac&o, esta sem precedentes nas relacoes inter-
nacionais. Essa é uma luta que devemos travar.

As alternativas que envolvem maiores negocia-
¢cOes e de lenta implantacdo costumam ser as mais
apropriadas para o enfrentamento de problemas
complexos, e este é um caso. Trata-se de um proble-
ma de alta complexidade. Para quem acompanha o
noticiario, no seu dia-a-dia, os diversos analistas, se-
jam europeus, sejam americanos, entendem essa
complexidade que estou citando.

Sr. Presidente, resta, diante desse quadro com-
plexo, saber se as liderangas americanas terdo sen-
satez e equilibrio em um momento téo delicado e tra-
umatico. Conforme o Professor Timothy Garton Ash,
em artigo publicado na Folha de S.Paulo deste do-
mingo, "desde que George W. Bush foi eleito, temos
especulado até que ponto ele esta preparado para le-
var os Estados Unidos a agirem sozinhos. Pode pare-
cer loucura sugerir que a maneira pela qual os Esta-
dos Unidos respondam a um Unico ataque terrorista,
por mais horripilante que tenha sido, dara forma a
todo o sistema internacional. Mas isso ainda pode ser
verdade.”

Sr. Presidente Sr2s e Srs. Senadores, seria me-
Ihor que ndo fosse assim. Repito, seria muito melhor
gue ndo fosse assim e que um assunto tdo grave
como esse pudesse contar com a mais ampla partici-
pacdo mundial. As probabilidades parecem remotas,
mas enquanto houver um pingo de esperanca sequer,
deveremos lutar para resgatar dos escombros uma
chance e uma oportunidade para a paz.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Com a
palavra o Senador Jorge Bornhausen.

O SR. JORGE BORNHAUSEN (PFL — SC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador) —
Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Senadores, ocupo hoje
esta tribuna para fazer trés importantes registros.
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O primeiro, o faco com muito pesar, notificando
o falecimento do grande poeta catarinense Marcos
José Konder Reis na semana passada. Amigo queri-
do, a ele fui ligado por longos anos por lagos afetivos e
de parentesco. Poeta, com uma grande obra reconhe-
cida, comecou na arte da poesia em 1944, com seus
dois primeiros livros Intréito e Tempo e Milagre.

De la para c4, publicou David, em 1947; Apoca-
lipse e Menino de Luto, em 1948; O Templo da Estre-
la, tendo Menino de Luto lhe concedido, por votacao
dos criticos literarios, o titulo da maior revelagao, na-
guele ano, no campo da poesia.

Publicou, ainda, Marcos Konder Reis, em 1951,
Praia Brava e Heranca, O Muro Amarelo e Armadura
de Amor, em 1968. Em 1972, Figura Maldita e Cami-
nho das Pandorgas. Com este, recebeu o prémio Gol-
finho de Ouro de Literatura naquele ano. Publicou,
ainda, Sol dos Tristes e Caporal Douradinho, Santa
Catarina e Campos de Flechas.

Ao registrar, com muito pesar, o desapareci-
mento desse ilustre poeta catarinense, devo enfocar
aqui o que dele disseram, no correr do tempo, emi-
nentes figuras da literatura brasileira.

Murilo Mendes assim se pronunciou, em 1947:

Através da desordem de seus versos,
dessa dispersdo barroca, sente-se uma
alma viva palpitando; percebo as vezes,
aqui e ali, faiscas geniais. Sua ambicao, fi-
nalmente, é a de todos os poetas que assu-
miram a fatalidade da sua vocacdo — a de,
através de todas as lutas, misérias, desani-
mos e sofrimentos, arrebatar o céu.

Sérgio Milliet, em 1950, assim se referiu ao poe-
ta falecido:

Com esse atento cuidado da forma,
ndo perde o poeta, entretanto, em sensibili-
dade o que ganha em originalidade. O que
nos da, agora, € novo, tanto pelo contetdo
como pelo continente.

Lucio Cardoso, seu fraternal amigo, assim se
expressou, em 1950:

Em nosso adormecido movimento lite-
rario, quero apenas saudar "Praia Brava“
como um instante luminoso do poder criador
brasileiro — e salientar que este livro situa
seu autor num dos pontos mais altos de
nosso firmamento poético, uma rara estrela,
gue saudamos comovidos e com 0 coracao
cheio de entusiasmo.

Sérgio Buarque de Holanda, em 1951, assim se
referia a obra de Marcos Konder Reis:

E certo que essa poética, delirante e
espacosa, precisaria de uma retérica ade-
guada aos seus designios. E esta dificilmen-
te seria a das formas fixas e a das medidas
classicas, em verdade impotentes para Ssu-
portarem tdo imensa procisséo de sortilejos.

Mario Quintana também se manifesta sobre a
obra de Marcos Konder Reis, ao dizer:

Outro dia tive vontade de reler "Praia
Brava“, que acho um dos livros mais belos e
marcantes da nossa poesia.

E encerro essas consideracdes lendo o que so-
bre o poeta desaparecido escreveu Carlos Drum-
mond de Andrade:

...lendo um ora outro (de seus livros), e
em cada um paginas esparsas, vou aprofun-
dando este verso que me parece conter a
chave, ou uma das chaves, de sua inquieta
e perturbadora poesia: ‘Todo homem € a di-
vida de um anjo’. Dizer tudo em meia dizia
de palavras, dizé-lo de maneira absoluta
ndo obstante todos os véus da alegoria, é
privilégio do poeta, e vocé, neste verso,
exerceu plenamente, dizendo mais do que
disse. Seus livros séo a ilustracéo, cheia de
luz e sombra, de muisica e nostalgia, desse
pensamento que resume um dolorido apro-
fundamento de esséncias.

Com essas palavras escritas por Carlos Drum-
mond de Andrade, quero prestar a minha homena-
gem ao grande catarinense, ao poeta ilustre, ao ami-
go de todos os dias, Marcos José Konder Reis.

O segundo registro, que quero fazer nesta opor-
tunidade, ja deveria té-lo feito na semana passada.
Mas, em funcgédo dos tristes acontecimentos ocorridos
nos Estados Unidos da América, preferi deixar para
hoje a leitura de uma carta que recebi, como Presi-
dente do Movimento dos Parlamentares da Democra-
cia Cristd das Américas, como Presidente do PFL, do
Presidente do Partido Conservador Colombiano, da-
tada de 29 de agosto de 2001.

Prezado amigo e colega:

Ref.: Grave ameaca contra a democra-
cia colombiana

Quero fazer-lhe chegar uma cordial sa-
udacao do Partido Conservador Colombiano
e solicitar-lhe muito comedidamente sua so-
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lidariedade para deter a grave ameaca que
cai sobre a democracia colombiana por par-
te da guerrilha das FARC.

Em momentos em que se avanga na
campanha eleitoral para eleger o Congresso
da Republica em marco do proximo ano, a
guerrilha FARC tem declarado "objetivo mili-
tar* aos congressistas e altas autoridades,
fazendo uma série de ameacas e seques-
tros contra senadores e representantes da
Camara e suas familias, prejudicando de
forma grave a realizacdo de eleicdes livres e
democraticas previstas para 2002.

Na atualidade, temos dois congressistas
seqguestrados: o representante da Cémara,
Oscar Tulio Lizcano, do Partido Conservador
(PCC), que esta semana completa um ano
privado de sua liberdade pela guerrilha, e o
Senador Luis Eladio Pérez, presidente da Co-
missédo de Assuntos Exteriores e Defesa do
Senado da Republica, do Partido Liberal.

Ademais, na semana anterior, a espo-
sa e os filhos do Senador Jaime Lozada, do
Partido Conservador Colombiano (PCC), e
mais outras 13 pessoas foram retiradas a
forca de suas residéncias a altas horas da
madrugada na cidade Neiva e levadas, pa-
rece, para a "zona de distensdo”, territério
sem forca publica pelo governo, para adian-
tar o processo de didlogo com a guerrilha.
Esses sequestros se somam ao recente as-
sassinato do parlamentar Diego Turbay, em
companhia de sua mae.

Frente a esta cruel situacédo, o Partido
Conservador Colombiano solicita o apoio
dos partido politicos do mundo e, em parti-
cular, dos seus colegas da organizacdes po-
liticas e amigas, dos parlamentos e con-
gressos, dos proprios congressistas, das or-
ganiza¢des ndo-governamentais que lutam
pela liberdade e pela democracia.

Nenhuma idéia, projeto ou interesse
politico de qualquer outra dimensao justifi-
ca a pratica abominavel do delito contra o
Direito Humano Internacional, como é o se-
gliestro e os atos terroristas que afetam a
populacao civil e pessoas indefesas.

O sequiestro de cidaddos por parte da
guerrilha significa, na Coldmbia, cerca de
80% dos sequiestros no mundo e agora se
constitui uma grave ameaca contra as elei-
¢Oes livres e democraticas do proximo ano.

Estamos seguros de contar com sua
solidariedade e apoio.

Cordiais saudacdes, — Carlos Holguin
Sardi, Presidente do Diretério Nacional
Conservador.”

Faco esse registro, porque entendo que, como
Presidente do Movimento dos Parlamentares da De-
mocracia Cristd das Américas e do Partido da Fren-
te Liberal no Brasil, € essa denuncia de alta gravida-
de, e ndo podemos deixar de manifestar a nossa so-
lidariedade aos irmédos que sofrem na Colémbia,
aos Parlamentares que estao seqlestrados.

Sr. Presidente, um terceiro registro pretendo
também fazer, este mais festivo, nem de pesar nem
de solidariedade a uma grave ameaca: a acdo desen-
volvida pelo Ministro de Minas e Energia, José Jorge,
em relacdo ao Estado de Santa Catarina.

Na semana passada, dando curso a uma acgao
coordenada pelo Governador do Estado, Esperidido
Amin, e especialmente pelo Vice-Governador, Paulo
Bauer, teve Santa Catarina a oportunidade de ver in-
cluida, na relagdo das novas 15 termelétricas a gas,
uma, situada no norte do nosso Estado, termelétrica
gue permitird a geracdo de mais 360 megawatts e
gue, por meio da iniciativa privada e com a participa-
cdo das Centrais Elétricas do Estado, podera fazer
com que 0 nosso Estado de Santa Catarina venha a
ajudar o Pais neste momento em que vivemos uma
crise energética.

Por outro lado, devo salientar também a presen-
¢a, hoje, em Santa Catarina, do Ministro José Jorge e
do Presidente da Petrobras na inauguracdo de um
Centro de Defesa Ambiental no porto de ltajai, que
atendera aquele porto e toda a regido Sul, demons-
trando que a Petrobras, preocupada com os aconteci-
mentos anteriores, como 0s desastres ecolégicos
ocorridos, esta preparando-se para prevenir novas
eclosBes de crises ambientais.

Ao ressaltar a presenca do Ministro José Jorge
em Santa Catarina, quero dizer, em nome dos catari-
nenses, que S. Ex2 — nosso eminente colega de Parti-
do e de Senado — esta cumprindo, e muito bem, uma
misséo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Com a
palavra o Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PDT — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, serei breve.

Eu gostaria de fazer alguns comentarios que ca-
lei ao ouvir os Senadores que me antecederam e que
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tiveram por preocupacédo nodal a questéo da polariza-
¢éo violenta que divide o mundo de hoje. Eu gostaria
de dizer que a maior preocupacdo da minha vida,
aquilo que explica uma atividade dedicada a tentar
compreender parte da nossa realidade, uma aventura
fantastica que me fez ser apenas professor, viver Uni-
ca e exclusivamente para a minha familia, para os
meus filhos, para os meus alunos e para 0s meus es-
tudos. E, obviamente, essa tentativa de entender um
pouco deste complicado, deste confuso mundo capi-
talista me levou a dar importancia muito grande a
duas questdes: a crise e as guerras. Trezentas e qua-
renta e quatro guerras ocorreram no NOSso convulsio-
nado mundo entre 1740 e 1974, de acordo com o que
esta escrito a pag. 16 de um livro chamado O Desafio
da Guerra, editado pela Biblioteca Editora do Exército
Nacional.

Eric J. Hobsbawn, hors-concours como maior
historiador de nossa era, anotou 87 guerras interna-
cionais entre 1840 e 1940, em cem anos. De modo
gue 0 nosso mundo vive sangrando. Quando um ata-
gue desesperado, um ataque covarde como 0 que
ocorreu no dia 11, em Nova lorque, acontece, real-
mente ficamos perplexos. E algumas pessoas nunca
pensaram nesses problemas, como é o caso, por
exemplo, do Presidente dos Estados Unidos, George
W. Bush, que ha quatro semanas, em publicagdo da
revista IstoE, afirmou o seguinte: "Eu n&o sabia que
possuiamos tantas armas. Para que tantas?!" E ele,
gue disse desconhecer o poder bélico que armazena-
ram durante o Século 20, chegou a ir a Russia e a Chi-
na, na tentativa de encontrar desculpas para gastar
entre 250 milhdes e 01 trilhdo de ddlares no chamado
escudo antimissil, em guerra.

E incrivel que o desastre lamentavel que ocor-
reu em Nova lorque tenha ajudado tanto o trabalho do
Sr. Bush no sentido de justificar a dissipacdo de
US$01 trilhao, talvez, na construcdo do escudo anti-
missil.

N&o é preciso ter bola de cristal. E preciso ler. E
preciso pesquisar, com qualquer capacidade. Eu nun-
ca fiz o QI (Teste de Inteligéncia). O Sr. Bush fez. Deu
91. E o do pai dele, o "Bushé&o”, 98. O QI fala por mim.
Como entregamos 0s nossos destinos a pessoas de
tdo poucas luzes?!

N&o sabia que os Estados Unidos possuiam um
imenso arsenal capaz de destruir varias vezes o mun-
do. Nao sabia que, depois da guerra quente, veio a
Guerra Fria, na qual se gastou US$15 trilhGes.

Na&o é preciso fazer a guerra. E preciso fornecer
lucro para as atividades bélicas. E preciso criar em-
pregos nas atividades bélicas. E preciso dinamizar a

economia contraditoria, impedindo que as forcas vol-
tadas para o homem, para o bem-estar do homem,
meios de producdo e meios de consumo se desenvol-
vam e, no seu lugar, se expandam e se transformem
no sustentaculo do sistema e garantidores de sua re-
producao os setores bélicos e espaciais, os setores
gue ndo tém nada a ver com o bem-estar humano.

Pelo contrario, desviam recursos do consumo e
da producdo para a destruicdo e para atividades total-
mente improdutivas.

Pois bem, nédo é preciso ter bola de cristal.

A guerra é o principal problema da
economia politica, que uma metodologia
ideologica afastou aparentemente do univer-
so de andlise econdmica, embora Keynes
jamais o tenha feito.

A guerra é o principal problema da economia po-
litica. Nao é a estabilidade, ndo. Nao é o equilibrio,
ndo. Como sistema capitalista, tendemos para a guer-
ra. E a guerra responde a todas as necessidades e
contradi¢cGes principais do sistema. S6 que a guerra
se assenta e se apodia na divida publica. Hitler a fez
crescer tanto que, no dia 21 de junho de 1948, houve
o calote da divida publica alema. Em 1946, houve a
mesma coisa com a divida publica japonesa. A divida
publica norte-americana estava, no final da Segunda
Guerra Mundial, em 119,9% do PIB norte-americano.

Entdo, as contradi¢cdes que a guerra resolve mu-
dam de forma e surgem como aumento da divida pu-
blica. E, um dia, a crise da divida publica pde fim ao
processo tortuoso, desumano de crescimento econé-
mico que conhecemos.

De modo que, entdo, ndo precisou de bola de cristal.

As transformacdes que a crise trara na
estrutura da producdo, da ocupacéo, da dis-
tribuicdo, do consumo e da riqueza seréo,
no minimo, tdo profundas quanto as acarre-
tadas pela crise do mercantilismo e pela cri-
se do neoliberalismo, em 1929.

A principal tarefa da economia, como
ciéncia do homem, é a de divisar formas de
superacao da crise da economia keynesiana
gue nao sejam a monétona recorréncia do
remédio malthusiano-keynesiano: a guerra.

A guerra — remédio perverso, remédio oculto.
Ha 21 anos, quando publiquei este livro, eu espera-
va gque nunca mais recorréssemos a guerra como
remédio dinamizador desse sistema.

Entéo, alerto que a proxima crise, se for resolvi-
da pela da guerra, essa que todos estamos vendo,
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gue esta "pintando” por ai, sera uma destruigédo indtil,
um sacrificio escatolégico, em que apenas a recons-
trucdo dos escombros abrird nos cemitérios da huma-
nidade oportunidade de novos investimentos.

Portanto, a principal tarefa do econo-
mista consiste, hoje, em divisar formas ca-
pazes de superar a crise da economia key-
nesiana sem guerra, mostrando, se necessa-
rio, se este for o convencimento individual,
gue a superacdo das relagBes de producao
[capitalistas] pode ter-se tornado um impe-
rativo da sobrevivéncia e da realizacdo do
homem.

Escrevi isso ha 21 anos.

De modo que, tenho motivos suficientes para
suspeitar que alguns males vém para o bem e que es-
tavam procurando desculpas para continuar o proces-
so interrompido com a queda do muro de Berlim —
processo que dinamiza, através do papel-moeda in-
conversivel, do déficit orcamentario, da sustentacao
da taxa de lucro através dessas atividades bélicas
indteis.

Lord Keynes ndo tinha a nossa bitola estreita.
Escrevi essas palavras em 1983, por ocasido do cen-
tenario de nascimento de Keynes e da morte de Marx.
Eu, com a minha bitola estreita, € muitos com apenas
91 de QI ndo podem compreender, ndo tém condi-
¢Bes de compreender, sdo incapazes de compreen-
der. A meu ver, na economia € em quase todas as
ciéncias sociais, houve apenas um homem de bitola
larga no século XX: Lord John Maynard Keynes, que
ajudou a mudar um mundo caético que ndo o compre-
endeu. Parece-me que ele entendeu. Li sua obra em
1958, quando mudei a minha vida. Ele dizia, entre ou-
tros coisas, que os homens praticos de hoje sdo es-
cravos de algum teodrico ja morto. Foi ele quem me
acordou, porque repetiu seis vezes que o capitalismo
ndo poderia sobreviver muito tempo sem guerra, que
€ necessaria. Por isso, houve 344 guerras, sendo 87
internacionais.

A Guerra Fria permitiu a manutengéo da estrutu-
ra, das formas monetarias e das relacdes entre o Exe-
cutivo despotico e bélico de Hitler e o de Roosevelt.
Roosevelt escreveu: "O que estou fazendo nos Esta-
dos Unidos é o mesmo que Stalin esta fazendo na
Russia e que Hitler esta fazendo na Alemanha“.

Acabou a democracia ha muito tempo, se é que
ela existiu. "Hitler perdeu a guerra, mas ganhou a paz"
— é 0 que Roosevelt declara num livro chamado Os mil
primeiros dias, escrito pelo seu secretario.

A moeda é fascista, nossa moeda inconversivel.
Ela tornou-se inconversivel, papel pintado, para ga-
rantir ao Estado despético, ao Executivo autoritario,
gue aumentasse 0 seus gastos, que reabsorvesse 0s
40%, por exemplo, de desemprego que a Alemanha
possuia em 1934 e que a publicidade, exacerbada —
no ano passado, gastamos, no Brasil, R$480 milhdes
nesse setor — no tempo de Hitler, anestesiasse a po-
pulacéo, entusiasmasse o povo, fanatizado por suas
idéias.

Em 1958, li o seguinte trecho de um livro deno-
minado A Teoria Geral, de John Maynard Keynes:
"Duvido que tenhamos conhecido um auge duradouro
capaz de levar ao pleno emprego, exceto durante a
guerra“. Em outro livro, consta: "Se os Estados Unidos
se sensibilizarem com a grande dissipacéo decorren-
te da preparacao das armas, aprenderdo a conhecer
sua forca. Nem a vitdria nem a derrota do New Deal
nada significarao diante dessa experiéncia bélica de
preparacéo da guerra“.

Em 1938, Roosevelt decuplicou as despesas de
guerra, comegando a retirar a economia dos Estados
Unidos da crise iniciada em outubro de 1929.

Parece-me que o Senhor Presidente da Repu-
blica, aparentemente eleito nos Estados Unidos, o Sr.
Bush, foi a China, foi a RUssia, para ver se conseguia,
soprando as brasas da Guerra Fria, encontrar uma
desculpa para realizar o escudo defensivo. Ndo sei se
existe arma defensiva para matar s6 os outros, que so
podem atirar para um lado. Atiram as armas para
onde sdo apontadas.

A Guerra Fria havia mostrado que os Estados
Unidos estavam entrando em colapso, em crise, em
depressao, visivel em todas as partes do mundo.
Essa depressao se dava num sistema globalizado e
estava manifestando-se através do colapso da eco-
nomia e da bolsa no Sudeste Asiatico, no México, na
Russia, no Brasil e na Argentina, com metastases,
portanto, na Turquia e nos quatro cantos do mundo. A
dindmica que a guerra permitiu ser mantida nos Esta-
dos Unidos, obviamente, estava dando sinais de en-
trar em exaustao.

O pobre, o louco, ex-amigo, ex-irmdo, Osama
Bin Laden foi enriguecido, principalmente quando se
tornou aliado dos Estados Unidos, para fazer um ata-
gue a Unido Soviética. Naquela ocasido, ele ndo esta-
va do lado do mau, néo era o mau, mas o bem. Era o
bem no momento em que atacava a Unido Soviética.

No momento seguinte, 0 mesmo louco, mania-

co, Osama Bin Laden passa a ser satanizado e deve ser
liquidado. Nao se pode, ndo se deveria, no século XX,
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como aconteceu ha pouco tempo, mover uma guerra
para liquidar uma pessoa. E um absurdo total a guerra
contra uma pessoa. Se nao for entregue dentro de 72
horas o Sr. Osama Bin Laden, havera um ataque, uma
guerra contra o Afeganistéo.

Infelizmente, ndo adiantou nada. Apenas sofri
antes, com receio de gque essas coisas viessem a
ocorrer.

Obviamente, é impossivel prever qual a forma
gue essa miséria imposta ao mundo vai desesperar
tanto uma populacdo, que ela seja capaz de produzir
um Osama bin Laden. S&o diversas as formas que a
tentativa de sobrevivéncia de grupos humanos en-
contram quando as situa¢c6es de manutencao da vida
desaparecem. O mundo esta repleto realmente de
ilhas de desigualdade profunda.

Alguém ja escreveu no principio do século —
esse alguém de chamava Lenin — sobre o desenvolvi-
mento global, desigual e combinado do sistema capi-
talista mundial.

A economia brasileira foi sucateada algumas ve-
zes: em 1795, pela Inglaterra; em 1898, pelo capitalis-
mo céntrico. E temos sido sucateados permanente-
mente. A partir de certo momento, a parte do capita-
lismo que se afirma € o capitalismo financeiro.

Portanto, foi muito emblematico que, naquela fu-
magca pestilenta que surgia do terror em Nova lorque,
no dia 11, se vislumbrasse a figura do Presidente do
Banco Central. Ele estava la porque 1a é o seu lugar.

E |4 estava um outro, aquele que sustentou um
exército contra a Unido Soviética, o maior especula-
dor do mundo, cuja fortuna pessoal — ele foi um meni-
no pobre, um judeu perseguido na Hungria — chega a
US$24 bilhdes. Esse senhor é parceiro de Cristovam
Buarque, tendo fornecido US$7 milhGes para a parce-
ria que foi feita com o pretexto de sustentar a Bol-
sa-Escola. Mas esse que sustenta a Bolsa-Escola
sustentou também exércitos armados. E todos os
seus bidgrafos séo unanimes ao lembrar que ele —
esse louco — se considera Deus. George Soros, 0
grande especulador, derrubou, da noite para o dia, a
libra inglesa. Quando perguntado por que havia der-
rubado a libra inglesa, ele respondeu "Eu n&do gosto
da Inglaterra“. Ent&o, derrubou a libra.

Sr. Presidente, o mundo, um dia, ndo produzira
seres deformados. Eu espero e confio. Infelizmente,
por ter lutado a vida inteira e explicado aos meus alu-
nos o perigo das guerras, fui eliminado da imprensa.
Recebi ameacas de morte para me silenciar, porque
eu falava e sempre falei essas coisas. No espaco que

tive, consegui publicar justamente isso e continuo
com essa minha posi¢ao.

Sou fundamentalmente pacifista, e é por isso
gue sofro, porque vivo numa época, huma sociedade
em que a paz se torna incompativel com a vida nor-
mal dos homens. A guerra transformou-se num remé-
dio, na unidade das soluctes do sistema e é impres-
cindivel, infelizmente, para que os ricos continuem
concentrando renda e gerando os espacos da pobre-
za no mundo globalizado.

Agradeco o tempo extra que me foi dado. O
tema é muito longo, e o tempo é relativamente curto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Os
Srs. Senadores Licio Alcantara e Eduardo Siqueira
Campos enviaram discursos a Mesa para serem pu-
blicados, na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (Bloco/PSDB — CE)
— Sr. Presidente, Srés. e Srs. Senadores, € relativa-
mente recente a preocupacdo com a conservacao de
bens e monumentos que possam representar uma
época ou fatos importantes relacionados a nossa His-
toria. Por isso, muita coisa se perdeu em favor da de-
senfreada especulagédo imobiliaria, a qual sé interes-
savam os terrenos, geralmente muito bem localiza-
dos, onde poderiam ser erguidos espigdes sem ne-
nhum significado, mas com grande retorno financeiro
para 0s empresarios.

Felizmente, a mentalidade mudou! Sem duavida,
como resultado da acéo de homens publicos e pesso-
as preocupadas com a mem@ria nacional e com o que
poderiam representar os bens histéricos e culturais.
Fomos adquirindo consciéncia de que os valores ndo
podem estar representados unicamente na avaliacao
monetaria e ja dispomos, ha algum tempo, de um or-
gao publico com competéncias para preservar tudo
gue possa ter valor historico ou artistico e que pude-
mos acumular em nossa breve histéria, que ainda
conta tdo-somente meio milénio, muito pouco em re-
lacdo a maioria dos paises existentes.

Sei que ndo é possivel, Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, comparar 0 N0sso acervo com o de
paises que provieram de civilizacoes milenares e tive-
ram oportunidade de conservar bens e construcfes
gue encantam o mundo civilizado, trazendo-lhes ex-
celente retorno financeiro, devido a atragcéo que exer-
cem sobre turistas de todas as nacionalidades, que
sédo atraidos para esses locais e enchem seus olhos
com a heranca cultural recebida por esses povos.
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No Brasil, um fato da maior importancia para o
resgate e conservacdo da memodria tera sido, sem
sombra de duvida, a criagcao do Servi¢o do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN, por meio da
Lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, na gestdo do
ilustre Ministro da Educacao e Salde Publica, Gusta-
vo Capanema, portanto mais um feito que devemos a
Era Vargas. Esse Servico, que depois se transformou
no Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacio-
nal —IPHAN, resultou do movimento de que participa-
ram personalidades do porte de Heitor Villa-Lobos,
Méario de Andrade, Manuel Bandeira, Afonso Arinos,
Lucio Costa, Oscar Niemeyer, Carlos Drummond de
Andrade e Rodrigo de Melo Franco, que foi o respon-
savel pela implantacéo do Servico.

Porém, para que se concretizasse a atuacao do
SPHAN, foi editado o Decreto-Lei n° 25, de 30 de no-
vembro de 1937, que organizou a protecdo do patri-
monio histdrico e artistico nacional.

Essa norma se mostrou necessaria porque se
percebeu, logo apés a criacéo do 6rgao, que de nada
ou bem pouco adiantaria a sua existéncia, com a
enorme responsabilidade que Ihe fora atribuida, sem
regras que definissem os principios fundamentais da
protecdo das coisas de valor historico ou artistico.
Esses principios deveriam orientar o plano de agao
do poder publico no importante mister da preserva-
¢ao do patrimbnio. Além disso, a norma estabeleceu
penalidades para proprietarios que desrespeitassem
as regras de protecdo aos bens considerados valio-
sos, devendo, por isso, ser conservados.

A preservagao do patriménio histérico e artistico
foi adquirindo tal importancia, que agora temos asse-
gurada constitucionalmente a protecéo aos bens cul-
turais no art. 216 de nossa Carta Magna.

A evolugdo do mundo nos dias atuais, levando a
criacdo de blocos regionais, ja apresenta seus refle-
x0s no ambiente cultural. Em 1996, foi instituido o Dia
do Patriménio Cultural do Mercosul, pelos Ministros
de Cultura dos paises integrantes do Bloco, o que se
deu em reunido realizada na cidade de Canela, no
Estado do Rio Grande do Sul. Acomemoracéo devera
acontecer no dia 17 de setembro de cada ano.

E louvavel a idéia de se criar uma data regional,
pois os paises sul-americanos tém muitos aspectos
comuns em sua histéria e os episédios se entrecru-
zam, bem como se pode dizer que as referéncias ar-
quitetbnicas e artisticas os aproximam. Nesse senti-
do, é necessario sensibilizar as sociedades para a im-
portancia de se preservar o vasto e diversificado pa-
trimonio comum, imagens vivas da historia de seus
povos e facilitar a divulgacdo das informacgdes sobre

as manifestacdes culturais dos paises membros,
mais Chile e Bolivia, atualmente associados ao Bloco.

Quanto ao Brasil, além dos tombamentos ja rea-
lizados em nivel nacional, algumas cidades consegui-
ram o reconhecimento e o status de Patriménio da
Humanidade, titulo que deve ser conferido pela
Unesco e que ja contemplou cidades como Brasilia e
Diamantina, que possuem caracteristicas muito dis-
tintas, opondo o moderno ao antigo.

Apesar da atual escassez de recursos para in-
vestimentos publicos, sabemos que o Governo Federal
vem olhando com carinho para as acdes relacionadas
ao nosso patriménio cultural, podendo-se mencionar
ao menos dois importantes programas sob sua res-
ponsabilidade: o Programa de Revitalizacdo de Sitios
Historicos e o Programa Monumenta, para o qual ja
foram selecionadas 27 cidades, entre as quais pode-
mos citar Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ouro
Preto, Congonhas, Diamantina, Tiradentes, Olinda,
Recife, Jodo Pessoa, Goias e Sao Luis.

A comemoracédo do dia 17 de setembro deve ser
apenas um marco para lembrar a todos nds a impor-
tancia da conservacao de nossos bens culturais.

Um povo sem mem@ria € apenas um conjunto
de pessoas. Para ser reconhecido como povo, € ne-
cessario que passe por todo um processo de forma-
cdo que o vai moldando e definindo caracteristicas
gue o distinguem de outros grupos. Essas caracteris-
ticas podem estar expressas em suas edificacdes,
monumentos, obras de artes plasticas, sonoras, lite-
rarias, usos e costumes, capazes de constituir um pa-
trimonio especifico.

Dai, a importancia das acdes de governo e da
conscientizacdo do povo para a conservacao desse
patriménio.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL -
TO) - Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, retorno a
esta tribuna com o objetivo de registrar e de ampliar o
debate em torno de temas referentes a Amazonia, e
de salientar a importancia que tem este imenso Brasil
desconhecido para o desenvolvimento nacional e
para a insercao do Pais, com soberania, no mundo
globalizado.

Entre os diversos temas que ocuparam a im-
prensa falada, escrita e televisionada nas ultimas se-
manas, destaco trés, pela sua oportunidade e impor-
tancia. O primeiro deles, refere-se a questao da biodi-
versidade, objeto de reportagem da Rede Globo, em
seu programa Globo Repdrter. O segundo, diz respei-
to a questao da agua, que foi enfocada, em reporta-



Setembro de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 18 22205

gens especiais do Jornal Nacional, também daquela
emissora. E, em terceiro lugar, desejo tecer comenta-
rios sobre a reunido do Parlamento Amazénico, reali-
zado em Palmas, ha cerca de 15 dias.

Devo, no entanto, Sr. Presidente, antes de aden-
trar nessas importantes questdes, mais uma vez rea-
firmar desta tribuna que a Amaz6nia, pela sua dimen-
sdo e pela dimenséo de seus recursos naturais, ndo
pode ser concebida e tratada simplesmente como
uma questéo regional.

A Amazbnia, Sr. Presidente, nobres Senadores,
exatamente em funcéo de sua dimensdao e de seus re-
cursos, representa, de um lado, um novo Brasil, em
condicdes de oferecer oportunidades e instrumentos
para retirar o Pais da sucessao de crises que o afe-
tam, fruto da ma ocupacao territorial da concentracéao
da producéo e da conseqiiente ma distribuicao da ri-
gueza e, ainda, do esgotamento de seus recursos na-
turais nas areas concentradas, quais sejam especial-
mente as disponibilidades de solo, agua, energia e
outros insumos. De outro lado, é necessario comecar
a entender que a ocupacdo da Amazonia constitui o
caminho para a superacdo dessas crises, em funcéo
da prépria dimensao amazénica que constitui a Unica
potencialidade de que o Pais dispde para inserir-se
na globalizagdo, com soberania e responsabilidade.
As mesmas dimensdes de suas aguas, de seus solos,
de sua biodiversidade, do significado de suas reser-
vas ambientais, sdo questfes, pois, que, além da di-
mens&o nacional, dizem respeito ao planeta, subordi-
nam os interesses planetarios aos interesses brasilei-
ros se bem identificados, bem formulados e geridos
com competéncia. Por essas razdes, Sr. Presidente,
ndo ha como tratar a questdo amazdnica como uma
guestéao regional.

Isto posto, Sr. Presidente, retorno & abordagem
das questdes a que me referia no inicio deste pronun-
ciamento.

O programa Globo Repérter da Rede Globo le-
vantou uma pequena ponta do véu que encobre a
imensa riqueza da biodiversidade brasileira, um dos
recursos de dimensao planetaria que o Brasil possui,
mais de 30% da biodiversidade do Planeta, da qual o
Brasil ndo tem qualquer conhecimento efetivo, cujos
usos e principios ativos desconhece e em conheci-
mento investe praticamente nada. Apenas para exem-
plificar, e sem me alongar na questédo de tamanha im-
portancia, conforme mostrou a reportagem a que me
referi, um extrato de planta amaz6nica, vendido por
R$2,5 reais pelo extrativista amazonense, é vendido
por 10 a 15 doélares em Belém ou Manaus e alcanca
valores da ordem de 200 do6lares nos laboratorios eu-

ropeus que o importam, ou pirateiam. Esta € uma ex-
tracdo que vem ocorrendo sem qualquer conheci-
mento, controle ou programa de apoio do Estado,
mas gue ocorre ao acaso, quando ndo, simples con-
seqliéncia da biopirataria a que é submetida a Ama-
zonas. Exportar ou morrer — disse o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso.

Porque temos de exportar, pensando em com-
petir em setores nos quais outros paises apresentam
as mesmas, ou melhores condicfes de produzir e de
exportar do que nds, se temos a condicdo Unica de
dispor dessa imensa biodiversidade, cujo uso — e uso
sustentavel e soberano, Sr. Presidente, exige investi-
mento, pesquisas, 0s quais embora muito menores
gue em outros setores de alta competicdo ndo ocor-
rem, ndo sdo disponibilizados.

N&o é razoavel que um pais que se apresenta
como a 82 ou 92 economia do mundo, um pais que dis-
pde de recursos para financiar quase tudo, ndo dispo-
nha, Sr. Presidente, de recursos para investir em sua
maior rigueza, a biodiversidade, com a qual poderia
realmente dar nova dimensédo a economia nacional
valorizar as exportacbes e apresentar-se de forma
soberana diante do mundo globalizado.

Andlise semelhante, Sr. Presidente, pode ser
feita em relacdo a agua, objeto das reportagens es-
peciais do Jornal Nacional. Pretendo retornar a esta
guestdo em pronunciamento especifico, Sr. Presi-
dente, mas valho-me desta oportunidade para regis-
trar a consciéncia que vem se formando sobre esta
grave questdo nesses Ultimos anos, quer através de
medidas governamentais, como a criacdo inicial da
Secretaria dos Recursos Hidricos e mais recente-
mente da Agencia Nacional das Aguas (ANA), quer
na opinido publica como o demonstram as continuas
campanhas em favor da preservagéo das aguas, os
movimentos que ocorrem nas escolas e nas organi-
zacBes ndo governamentais e, enfim, o trabalho de-
senvolvido pelos meios de comunicacdo, de que
constituem, é exemplo as reportagens referidas, da
maior rede de comunicacdes do pais, em seu hora-
rio mais nobre.

Na verdade, Sr. Presidente, a consciéncia da
importancia das aguas num pais que dispde de cer-
ca de 20% dos recursos hidricos do Planeta — mais
de 15% dos quais s6 na Amazébnia — seria de ditar
politicas de investimento macigco para pesquisa, pre-
servacao e uso sustentavel deste precioso recurso.

Enfim, quero registrar, com meus aplausos, a
reunido havida na cidade de Palmas, no mesmo fim
de semana, do Parlamento Amazobnico, constituindo
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pelos representantes das Assembléias Legislativas
dos sete Estados da regido, e com a participacdo de
técnicos e representantes do Executivo, de Empre-
sas e de outros segmentos da sociedade.

Além de outros temas, trés foram objeto de es-
pecial debate na Assembléia:

— a redivisao territorial da Amazdnia com a cri-
acao de novos Estados ou territdrios,

— a questao indigena, envolvendo a demarca-
cdo das terras, os direitos indigenas e dos Estados
respectivos sobre seus territorios e,

— a questdo das hidrovias, entre elas a Hidro-
via Araguaia-Tocantins e suas implicacdes com o
meio ambiente e a racionalizagdo dos sistemas de
transporte, através de um novo modelo de integra-
¢do multimodal de transportes.

O curto espaco de tempo, Sr. Presidente, ndo
me permite alongar agora sobre cada uma dessas
guestdes, mas devo reafirmar que essas ndo séo
apenas questdes regionais. As questdes debatidas
na 22 Sessdo especial do Parlamento Amazdnico,
extravasam em muito sua dimenséao regional e sédo
essenciais para a formulacdo de um novo projeto
para o Brasil, como as quest@es da agua, da biodi-
versidade e da reserva ambiental sdo essenciais
para o Planeta. Constituem, Sr. Presidente — e rea-
firmo com profunda convicgdo — a Unica alternativa
para o Brasil ingressar com soberania no mundo
globalizado.

Tenho proposto aqui, Sr. Presidente, nobres
Senadores, a formulagdo de um Cadigo de ocupa-
cdo produtiva e sustentavel para a Amazonia, afim
de que a complexidade e a dimensdo da questdo
sejam adequadamente tratadas e o Brasil possa in-
gressar no novo milénio, construindo uma nova eta-
pa de sua histéria — a etapa do Brasil Amazénico, ou
do Brasil planetario, parceiro e ndo caudatario ape-
nas da globalizacéo.

Espero poder retornar brevemente a esses as-
suntos para contribuir para a construcdo de uma
agenda positiva para os nossos trabalhos e para o
Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos, lembrando as Srds e aos Srs. Senadores
que constard da sessdo deliberativa ordinaria de
amanha, a realizar-se as 14 horas e 30 minutos, a
seguinte

ORDEM DO DIA

—-1-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 301, DE 2001
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, 11, ¢, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n°® 301, de 2001 (n° 1.173/2001, na Cé&-
mara dos Deputados), que aprova o texto da nova ver-
séo do Convénio Internacional do Café, que substitui-
ra o AICAFE/1994, cuja vigéncia expira em setembro
de 2001.

(Dependendo de parecer da Comisséo de Rela-
¢cOes Exteriores e Defesa Nacional).

—2_
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 80, DE 1996

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 80, de 1996 (n° 420/95, na Casa de ori-
gem), que obriga as empresas distribuidoras de gas
liguefeito de petréleo — GLP ou de gés natural a lacrar
os botijoes e requalifica-los e da outras providéncias,
tendo

Pareceres sob n°s:

— 798, de 2000, da Comissédo de Assuntos So-
ciais, Relator: Senador Eduardo Siqueira Campos, fa-
voravel;

— 799, de 2000, da Comissédo de Servicos de
Infra-Estrutura (em audiéncia, nos termos do Reque-
rimento n° 173, de 1999), Relator: Senador Carlos
Bezerra, pela rejeicdo, com voto contrario, em sepa-
rado, do Senador Geraldo Candido; e

— 938, de 2001, da Comissao de Assuntos Eco-
némicos, (em audiéncia, nos termos do Requerimen-
to n° 633, de 2000), Relator: Senador Eduardo Siquei-
ra Campos, favoravel, com a Emenda n° 1-CAE, que
apresenta.

—-3—
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 9, DE 2000

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei da
Cémara n° 9, de 2000 (n° 3.178/97, na Casa de ori-
gem), que altera o art. 36 da Lein®9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional, tendo

Parecer favoravel, sob n°® 300, de 2001, da Co-
miss&o de Educacéo, Relator: Senador Alvaro Dias.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria de 18 de agosto Ultimo, quando
teve sua discussédo adiada para hoje.
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—4—
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGCAO N° 12, DE 2001

Primeira sesséo de discussédo, em primeiro tur-
no, da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 12, de
2001, tendo como primeiro signatario o Senador
Anténio Carlos Valadares, que disp6e sobre o Fundo
de Desenvolvimento da Amazdnia e o Fundo de De-
senvolvimento do Nordeste, tendo

Parecer favoravel, sob n® 937, de 2001, da Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Jefferson Peres.

—-5—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 75, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 75, de 2001 (n° 620/2000, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a
Associagdo de Difusdo Comunitaria do Catolé a exe-
cutar servico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Campina Grande, Estado da Paraiba, tendo

Parecer favoravel sob n° 953, de 2001, da Comis-
s8o de Educacéo, Relator: Senador Hugo Napole&o.

—-6-—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 112, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativon®112, de 2001 (n° 426/2000, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o0 ato que renova a
permisséo outorgada a A.B.C. Radio e Televisao Ltda.
para explorar servi¢o de radiodifusdo sonora em fre-
guiéncia modulada na cidade de Barbacena, Estado
de Minas Gerais, tendo

Parecer favoravel sob n° 954, de 2001, da Co-
missédo Educacao, Relator: Senador Francelino Perei-
ra, com abstencdes dos Senadores Eduardo Suplicy,
Geraldo Céndido e da Senadora Marina Silva.

—7-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 124, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n°® 124, de 2001 (n° 671/2000, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o0 ato que renova a
permissdo outorgada a Sociedade Radio Lagoa FM
Ltda. para explorar servigo de radiodifusédo sonora em
frequencia modulada na cidade de Barra do Ribeiro,
Estado do Rio Grande do Sul, tendo

Parecer favoravel, sob n® 772, de 2001, da Co-
missdo de Educacao, Relator: Senador José Fogaca,
com abstencdo do Senador Geraldo Candido.

-8-—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 131, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativon® 131, de 2001 (n° 507/2000, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a
Associagdo Comunitaria de Radiodifuséo e TV Jabo-
ticatubas a executar servi¢co de radiodifusdo comuni-
taria na cidade de Jaboticatubas, Estado de Minas
Gerais, tendo

Parecer favoravel sob n°® 957, de 2001, da Comis-
sdo Educacédo, Relator: Senador Francelino Pereira.

—9-—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 156, DE 2001

Discusséao, em turno Unico, do Projeto de Decreto
Legislativo n° 156, de 2001 (n° 714/2000, na Camara
dos Deputados), que aprova o0 ato que outorga permis-
sdo a Fundacgdo Santa Luzia para executar servico de
radiodifuséo sonora em freqiiéncia modulada na cidade
de Carangola, Estado de Minas Gerais, tendo

Parecer favoravel, sob n® 854, de 2001, da Co-
missdo de Educacéo, Relator: Ricardo Santos, com
abstencédo do Senador Geraldo Candido.

—10-—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 164, DE 2001

Discussao, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n° 164, de 2001 (n° 695/2000, na Cama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que outorga per-
missdo a Fundacgdo Cultural Educacional de Radio
para executar servigo de radiodifusdo sonora em fre-
giiéncia modulada na cidade de Ceara-Mirim, Estado
do Rio Grande do Norte, tendo

Parecer favoravel, sob n° 815, de 2001, da Co-
missdo de Educacéo, Relator: Senador Luiz Pontes.

-11 -
MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2001, de auto-
ria do Senador Amir Lando, que altera o valor do sala-
rio minimo a partir de 1° de abril de 2001, tendo

Pareceres pela prejudicialidade, sob n°s 948 e
949, de 2001, das Comissdes de Assuntos Econémi-
cos e de Assuntos Sociais, Relatores: Senadores Bel-
lo Parga e Moreira Mendes, respectivamente.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Ubirajara) — Esta
encerrada a sesséo.

(Levanta-se a sessédo as 17 horas e 17 minutos.)
(OS 18455/01)
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PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N2 110, DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
desempenho de suas atribuicdes regimentais que lhe confere o
art. 320 da Resolugdo n° 89, de 1997, que altera o Regulamento
Administrativo do Senado Federal,

RESOQOLVE:

Designar os Servidores, JOAC MUGAYAR, Consultor
Legislativo, Matricula n® 1114, YANKO ['E CARVALHO PAULA
LIMA, Técnico Legislativo, Matricula n° 4866 e ANTONIO
RIBEIRO MELO, Técnice Legisiativo, Matricufa n® 3598 (SEEP),
para sob a presidéncia do primeiro, integrarem Comissao de
Sindicancia incumbida de apurar os fatos constantes do Processo
n°012098/01-9.

Senado Federal, 17 de setembro de 2001

). pls

AGACIEL DA SILVA MAJA
Diretor-Geral do Senado Federal

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N2 111, DE 2001
O DIRETOR-GERAL DQ SENADO FEDERAL, no
desempenho de suas atribuicdes regimentais “que lhe confere o
art. 320 da Resolugio n® 09, de 1997, que altera o Regulamento
Administrativo do Senado Federal,

RESOLVE:
Designar os Servidores, DORACY CARVALHO REIS,

Analista Legislativo, Matricula n® 1343, STHEL NOGUEIRA DA
GAMA, Analista Legislativo, Matricula n® 2068 e JOABSON
MARTINS CAHU JUNIOR, Técnico Legisiativo, Matricula n° 2170,
para sob a presidéncia do primeiro, integrarem Comissdo de
Sindicancia incumbida de apurar os fatos constanies do Processo
n° 071985/01-1.

Senado Federal, 17 de setembro de 2001

| w@w
GACIEL DA SILVA WAIA

Diretor-Geral do Senado Faderal
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PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N2 112, DE 2001
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
desempenhc de suas atribuicbes regimentais -que lhe confere o
art. 320 da Resolugao n° 09, dé 1997, gue altera o Regulamento
Administrativo do Senado Federal,

RESOLVE:

Designar os Servidores, JOSE JABRE BAROUD,
Analista Legislativo, Matricula n® 1550, JOSE-AUSNEMBURGO
DOS SANTOS SOBREIRA MACHADO, Analista Legislativo,
Matricula n°® 2170 (SEEP) e NEY GARCES MATOS, Técnico
Legislativo, Matricuta n® 2518 (SEEP), para sob a presidéncia do
primeiro, integrarem Comissao de Sindicancia incumbida de apurar
os fatos constantes do Processo n® 011725/01-Q.

Senado Federat, 17- de setembro de 2001

oY

GA EL DA SILVA-MAIA
Diretor-Geral do Senado {ederal

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL
N2 113, DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO-SENADO FEDERAL, no
desempenho de suas atribuicOes regimentais que lhe confere o
art. 320_da Resolugdo n° 09, de 1997, que aitera 0 Reguiamento
Administrativo do Senado Federai,

RESOLVE:

Designar os Servidores, JOSE- JABRE BAROUD,
Analisia -Legisiativo, Matricula= n° 1550, ° JACINTO
MUROWANIECKI, Técnico Legisiativo, Matricula n® 5282 e
CLEBER JOSE RIBEIRO, Analista Legislativo, Matricula n° 3017
(SEEP), para sob a presidéncia do primeiro, integrarem Comissdo
de Sindicancia incumbida de apurar os fatos constanies do
Processo n° 016421/00-0.

Senado Federal, 17 de setembro de 2001

AR
Qepld [

Diretor-Geral do Senado Federal
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1740, DE 2001
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado

Federaln.® 181,-de 1997, e tendo em.vista 0 que consta do.Processo
n.? 10951/01-6

R E S O LV E tornar sem efeito o Ato da Diretor-Gerai n.2
1470/2001, publicado no Boletim Administrativo de. Pessocal do
Senado Federal n.2 2380, de 10/08/2001, qiie nomeou HELYADIA
PF{UDENCIA DA SILVA, para exercer o cargo, em comissdo, de
Assistente Partamentar, AP-4, do Senado Federal, com lotacao-e

Senado Federal, em 17 de setembro de 2001.

»D{;;{CIEL DA SILVA AlA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N® 1741, DE 2001

0O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribuicio que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.°

181, de 1997, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n.° 012914/01-0,
RESQOLYVE nomear. na forma dq disposto no Inciso 1T do

-Art. 97 da Lei n® 8.112, de 1990, ALEXANDRE CAMPOS MARINHO para
€XEICEr O cargo, em comissio, de Secretdrio- Parlamentar do Quadro de Pessoal
do Senado Federﬁl, com lotacdo e exercicio no Gabinete do Senador Carlos

Wilson.
Senado Fede;;u em. 17 de setfrﬂ: de 2001.

WilVs

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 1742, DE 2001

Q DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribuicio que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n.°

181, de 1997, ¢ tendo em vista o que consta do Processo n.” $12924/01-6,

RES QL VE nomear. na forma do disposto no Inciso II do
Art. 9° da Lei n® 8.112, de 1990, LUCIANA PORTUGAL FREITAS
SANTQE para exercer o cargo. em comissdo, de Secretdrio Parlamentar do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotacio e exercicio no Gabinete da

Segunda Vice-Presidéncia.

Senado F;Q em 17 de setefibro dd 2001.
GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



