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CONGRESSO NACIONAL

Faço sa ber que o Con gres so Na ci o nal apro vou,
e eu, Edi son Lo bão, Pre si den te do Se na do Fe de ral,
Inte ri no, nos ter mos do art. 48, item 28, do Re gi men to 
Inter no, pro mul go o se guin te

DECRETO LEGISLATIVO Nº 252, DE 2001

Apro va o ato que ou tor ga con ces são à 
Fun da ção Edu ca ti va e Cul tu ral de Inte gra -
ção do Oes te de Mi nas para exe cu tar ser vi -
ço de ra di o di fu são de sons e ima gens na ci -
da de de For mi ga, Esta do de Mi nas Ge ra is.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica apro va do o ato a que se re fe re o De -

cre to s/nº, de 4 de no vem bro de 1999, que ou tor ga
con ces são à Fun da ção Edu ca ti va e Cul tu ral de Inte -
gra ção do Oes te de Mi nas para exe cu tar, por quin ze
anos, sem di re i to de ex clu si vi da de, com fins ex clu si -
va men te edu ca ti vos, ser vi ço de ra di o di fu são de sons
e ima gens (te le vi são) na ci da de de For mi ga, Esta do
de Mi nas Ge ra is.

Art. 2º Este De cre to Le gis la ti vo en tra em vi gor
na data de sua pu bli ca ção.

Se na do Fe de ral, em 2 de agos to de 2001. – Se -
na dor Edi son Lo bão, Pre si den te do Se na do Fe de ral,
Inte ri no.

Faço sa ber que o Con gres so Na ci o nal apro vou,
e eu, Edi son Lo bão, Pre si den te do Se na do Fe de ral,

Inte ri no, nos ter mos do art. 48, item 28, do Re gi men to 
Inter no, pro mul go o se guin te

DECRETO LEGISLATIVO Nº 253, DE 2001

Apro va o ato que re no va a per mis são
ou tor ga da à Rá dio Ita ti a ia Ltda. para ex plo -
rar ser vi ço de ra di o di fu são so no ra em fre -
qüên cia mo du la da na ci da de de Pe dro Le o -
pol do, Esta do de Mi nas Ge ra is.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º Fica apro va do o ato a que se re fe re a
Por ta ria nº 191, de 26 de no vem bro de 1999, que
re no va por dez anos, a par tir de 16 de ju nho de
1991, a per mis são ou tor ga da à Rá dio Ita ti a ia Ltda.
para ex plo rar, sem di re i to de ex clu si vi da de, ser vi ço
de ra di o di fu são so no ra em fre qüên cia mo du la da na
ci da de de Pe dro Le o pol do, Esta do de Mi nas Ge ra is.

Art. 2º Este De cre to Le gis la ti vo en tra em vi gor
na data de sua pu bli ca ção.

Se na do Fe de ral, em 2 de agos to de 2001. –
Se na dor Edi son Lo bão, Pre si den te do Se na do Fe -
de ral, Inte ri no.
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Ata da 84ª Ses são De li be ra ti va Ordi ná ria
em 2 de agos to de 2001

3ª Ses são Le gis la ti va Ordi ná ria da 51ª Le gis la tu ra

Pre si dên cia dos Srs. Edi son Lo bão, Anto nio Car los Va la da res,
Mo za ril do Ca val can ti, Gil ber to Mes tri nho e Ade mir Andra de

ÀS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Ade mir Andra de – Álva ro Dias – Amir Lan do – 
Anto nio Car los Jú ni or – Antonio Car los Va la da res – 
Arlin do Por to – Bel lo Par ga – Ber nar do Ca bral –
Car los Wil son – Ca sil do Mal da ner – Edi son Lo bão
– Edu ar do Si que i ra Cam pos – Edu ar do Su plicy –
Fran ce li no Pe re i ra – Fre i tas Neto – Ge ral do Althoff
– Ge ral do Cân di do – Ge ral do Melo – Ger son Ca -
ma ta – Gil ber to Mes tri nho – Gil vam Bor ges – He lo í -
sa He le na – Iris Re zen de – Jef fer son Pe res – João
Alber to Sou za – Jo nas Pi nhe i ro – José Agri pi no –
José Alen car – José Co e lho – José Edu ar do Du tra
– José Fo ga ça – José Sar ney – Ju vên cio da Fon -
se ca – La u ro Cam pos – Le o mar Qu in ta ni lha – Lind -
berg Cury – Lú cio Alcân ta ra – Lú dio Co e lho – Luiz
Ota vio – Ma gui to Vi le la – Ma ria do Car mo Alves –
Ma ri na Sil va – Mar lu ce Pin to – Ma u ro Mi ran da –
Mo za ril do Ca val can ti – Na bor Jú ni or – Ney Su as su -
na – Nilo Te i xe i ra Cam pos – Osmar Dias – Pa u lo
Har tung – Pa u lo Sou to – Pe dro Piva – Pe dro Si -
mon – Pe dro Ubi ra ja ra – Re nan Ca lhe i ros – Ri car -
do San tos – Ro ber to Fre i re – Ro ber to Re quião –
Ro me ro Jucá – Ro meu Tuma – Ro nal do Cu nha
Lima – Sér gio Ma cha do – Val mir Ama ral – Wal deck 
Orne las – Wel ling ton Ro ber to.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da res)
– A lis ta de pre sen ça acu sa o com pa re ci men to de 65
Srs. Se na do res. Ha ven do nú me ro re gi men tal, de cla ro
aber ta a ses são.

Sob a pro te ção de Deus, ini ci a mos nos sos tra ba -
lhos.

O Sr. 1º Se cre tá rio em exer cí cio, Se na dor Mo -
za ril do Ca val can ti, pro ce de rá à le i tu ra do Expe di en te.

É lido o se guin te:

EXPEDIENTE

AVISOS 

DE MI NIS TROS DE ESTA DO

Nº 584/2001, de 28 de ju nho úl ti mo, do Mi nis tro
de Esta do da Jus ti ça, en ca mi nhan do as in for ma ções
em res pos ta ao Re que ri men to nº 190, de 2001, do
Se na dor Pe dro Si mon. Ao Arqui vo.

Nº 586/2001, de 28 de ju nho úl ti mo, do Mi nis tro
de Esta do da Jus ti ça, en ca mi nhan do as in for ma ções
em res pos ta ao Re que ri men to nº 148, de 2001, do
Se na dor Ge ral do Cân di do. Ao Arqui vo.

Nº 651/2001, de 26 de ju nho úl ti mo, do Mi nis tro
de Esta do dos Trans por tes, en ca mi nhan do as in for -
ma ções em res pos ta ao Re que ri men to nº 86, de
2001, do Se na dor Wal deck Orne las. Ao Arqui vo.

Nº 652/2001, de 26 de ju nho úl ti mo, do Mi nis tro
de Esta do dos Trans por tes, en ca mi nhan do as in for -
ma ções em res pos ta ao Re que ri men to nº 29, de
2001, do Se na dor Anto nio Car los Ma ga lhães.

As in for ma ções do ram en ca mi nha das,
em có pia, aos Re que ren tes.

Os Re que ri men tos vão ao Arqui vo.
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MATÉRIAS RECEBIDAS DA
 CÂMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA À 
CONSTITUIÇÃO Nº 1-B, DE 1995

(Nº 472/97, na Câ ma ra dos De pu ta dos)

Alte ra dis po si ti vos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66,
84, 88 e 246 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e dá ou tras

pro vi dên ci as.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te Emen da ao
tex to cons ti tu ci o nal:

Art.  1º Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e
246 da Cons ti tu i ção Fe de ral pas sam a vi go rar com as 
se guin tes al te ra ções:

“Art. 48. ................................................
..............................................................
X – cri a ção, trans for ma ção e ex tin ção

de car gos, em pre gos e fun ções pú bli cas,
ob ser va do o que es ta be le ce o art. 84, VI, b;

XI – cri a ção e ex tin ção de Mi nis té ri os e 
ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca;

..................................................." (NR)
“Art. 57. ................................................
..............................................................
§ 7º Na ses são le gis la ti va ex tra or di ná -

ria, o Con gres so Na ci o nal so men te de li be ra -
rá so bre a ma té ria para a qual foi con vo ca -
do, res sal va da a hi pó te se do § 8º, ve da do o
pa ga men to de par ce la in de ni za tó ria em va -
lor su pe ri or ao sub sí dio men sal.

§ 8º Ha ven do me di das pro vi só ri as em
vi gor na data de con vo ca ção ex tra or di ná ria
do Con gres so Na ci o nal, se rão elas au to ma -
ti ca men te in clu í das na pa u ta da con vo ca -
ção."(NR)

“Art. 61 ..................................................
§ 1º........................................................
..............................................................
II – ........................................................
..............................................................
e) cri a ção e ex tin ção de Mi nis té ri os e

ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca, ob ser va do 
o dis pos to no art. 84, VI;

..................................................." (NR)
“Art. 62. Em caso de re le vân cia e ur -

gên cia, o Pre si den te da Re pú bli ca po de rá
ado tar me di das pro vi só ri as, com for ça de

lei, de ven do sub me tê-las de ime di a to ao
Con gres so Na ci o nal.

§ 1º É ve da da a edi ção de me di das
pro vi só ri as so bre ma té ria:

I – re la ti va a:

a) na ci o na li da de, ci da da nia, di re i tos
po lí ti cos, par ti dos po lí ti cos e di re i to ele i to -
ral;

b) di re i to pe nal, pro ces su al pe nal e
pro ces su al ci vil;

c) or ga ni za ção do Po der Ju di ciá rio e
do Mi nis té rio Pú bli co, a car re i ra e a ga ran tia 
de seus mem bros;

d) pla nos plu ri a nu a is, di re tri zes or ça -
men tá ri as, or ça men to e cré di tos adi ci o na is
e su ple men ta res, res sal va do o pre vis to no
art. 167, § 3º;

II – que vise a de ten ção ou se qües tro
de bens, de pou pan ça po pu lar ou qual quer
ou tro ati vo fi nan ce i ro;

III – re ser va da a lei com ple men tar;

IV – já dis ci pli na da em pro je to de lei
apro va do pelo Con gres so Na ci o nal e pen -
den te de san ção ou veto do Pre si den te da
Re pú bli ca.

§ 2º Me di da Pro vi só ria que im pli que
ins ti tu i ção ou ma jo ra ção de im pos tos, ex ce -
to os pre vis tos nos arts. 153, I, II, IV, V, e
154, II, só pro du zi rá efe i tos no exer cí cio fi -
nan ce i ro se guin te se hou ver sido con ver ti da 
em lei até o úl ti mo dia da que le em que foi
edi ta da.

§ 3º As me di das pro vi só ri as, res sal va -
do o dis pos to nos §§ 11 e 12 per de rão efi cá -
cia, des de a edi ção, se não fo rem con ver ti -
das em lei no pra zo de ses sen ta dias, pror -
ro gá vel uma vez por igual pe río do, de ven do
o Con gres so Na ci o nal dis ci pli nar, por de cre -
to le gis la ti vo, as re la ções ju rí di cas de las de -
cor ren tes.

§ 4º O pra zo a que se re fe re o § 3º
con tar-se-á da pu bli ca ção da me di da pro vi -
só ria, sus pen den do-se du ran te os pe río dos
de re ces so do Con gres so Na ci o nal.

§ 5º A de li be ra ção de cada uma das
Ca sas do Con gres so Na ci o nal so bre o mé ri -
to das me di das pro vi só ri as de pen de rá de ju í -
zo pré vio so bre o aten di men to de seus pres -
su pos tos cons ti tu ci o na is.
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§ 6º Se a me di da pro vi só ria não for
apre ci a da em até qua ren ta e cin co dias
con ta dos de sua pu bli ca ção, en tra rá em
re gi me de ur gên cia, sub se qüen te men te,
em cada uma das Ca sas do Con gres so
Na ci o nal, fi can do so bres ta das, até que se
ul ti me a vo ta ção, to das as de ma is de li be -
ra ções le gis la ti vas da Casa em que es ti ver 
tra mi tan do.

§ 7º Pror ro gar-se-á uma úni ca vez por
igual pe río do a vi gên cia de me di da pro vi só -
ria que, no pra zo de ses sen ta dias, con ta do
de sua pu bli ca ção, não ti ver a sua vo ta ção
en cer ra da nas duas Ca sas do Con gres so
Na ci o nal.

§ 8º As me di das pro vi só ri as te rão
sua vo ta ção ini ci a da na Câ ma ra dos De -
pu ta dos.

§ 9º Ca be rá à co mis são mis ta de De -
pu ta dos e Se na do res exa mi nar as me di das
pro vi só ri as e so bre elas emi tir pa re cer, an -
tes de se rem apre ci a das, em ses são se pa -
ra da, pelo ple ná rio de cada uma das Ca sas
do Con gres so Na ci o nal.

§ 10. É ve da da a re e di ção, na mes ma
ses são le gis la ti va, de me di da pro vi só ria que 
te nha sido re je i ta da ou que te nha per di do
sua efi cá cia por de cur so de pra zo.

§ 11. Não edi ta do o de cre to le gis la ti vo
a que se re fe re o § 3º até ses sen ta dias
após a re je i ção ou per da de efi cá cia de me -
di da pro vi só ria, as re la ções ju rí di cas cons ti -
tu í das e de cor ren tes de atos pra ti ca dos du -
ran te sua vi gên cia con ser var-se-ão por ela
re gi das.

§ 12. Apro va do pro je to de lei de con -
ver são al te ran do o tex to ori gi nal da me di da
pro vi só ria, esta man ter-se-á in te gral men te
em vi gor até que seja san ci o na do ou ve ta do 
o pro je to." (NR)

“Art. 64 ..................................................
..............................................................
§ 2º Se, no caso do § 1º, a Câ ma ra

dos De pu ta dos e o Se na do Fe de ral não se
ma ni fes ta rem so bre a pro po si ção, cada qual 
su ces si va men te, em até qua ren ta e cin co
dias, so bres tar-se-ão to das as de ma is de li -
be ra ções le gis la ti vas da res pec ti va Casa,
com ex ce ção das que te nham pra zo cons ti -
tu ci o nal de ter mi na do, até que se ul ti ma a
vo ta ção.

....................................................."(NR)
“Art. 66. ................................................
..............................................................
§ 6º Esgo ta do sem de li be ra ção o pra -

zo es ta be le ci do no § 4º, o veto será co lo ca -
do na or dem do dia da ses são ime di a ta, so -
bres ta das as de ma is pro po si ções, até sua
vo ta ção fi nal.

...................................................."(NR)
“Art. 84. ...............................................
..............................................................
VI – dis por, me di an te de cre to, so bre:
a) or ga ni za ção e fun ci o na men to da ad -

mi nis tra ção fe de ral, quan do não im pli car au -
men to de des pe sa nem cri a ção ou ex tin ção
de ór gãos pú bli cos;

b) ex tin ção de fun ções ou car gos pú -
bli cos, quan do va gos;

“....................................................”(NR)
“Art. 88. A lei dis po rá so bre a cri a ção e 

ex tin ção de Mi nis té ri os e ór gãos da ad mi nis -
tra ção pú bli ca.” (NR)

“Art. 246. É ve da da a ado ção de me di -
da pro vi só ria na re gu la men ta ção de ar ti go
da Cons ti tu i ção cuja re da ção te nha sido al -
te ra da por meio de emen da pro mul ga da en -
tre 1º de ja ne i ro de 1995 até a pro mul ga ção
des ta emen da, in clu si ve.”(NR)

Art. 2º As me di das pro vi só ri as edi ta das em
data an te ri or à da pu bli ca ção des ta emen da con ti nu -
am em vi gor até que me di da pro vi só ria ul te ri or as
re vo gue ex pli ci ta men te ou até de li be ra ção de fi ni ti va
do Con gres so Na ci o nal.

Art. 3º Esta Emen da Cons ti tu ci o nal en tra em vi -
gor na data de sua pu bli ca ção.

Des pa cho

SF – 2-8-2001
A Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção que aca -

ba de ser lida será en ca mi nha da, ain da hoje, para a
Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia.

Não ha ven do ob je ção do Ple ná rio, a Pre si dên -
cia de ter mi na que so men te se rão ob je to de de li be ra -
ção nes ta Casa os dis po si ti vos que fo ram al te ra dos
pela Câ ma ra dos De pu ta dos, con for me ano ta ção no
qua dro em ane xo, e que são os se guin tes:

Emen ta e art. 1º; in ci so XI do art. 48;
alí nea e do in ci so II do § 1º do art. 61; alí -
nea d do in ci so I do § 1º e in ci so V (su pres -
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são) do art. 62; §§ 2º, 7º e 8º do art. 62;
arts. 88 e 246 (acrés ci mos).

Des se modo, com base no art. 372 do Re gi men -
to, apli car-se-á à tra mi ta ção des ta Pro pos ta de Emen -
da à Cons ti tu i ção o mes mo rito pre vis to para a apre ci -
a ção de emen das da Câ ma ra dos De pu ta dos a Pro je -
to de Lei do Se na do, de fi ni do nos arts. 285 a 287 do
Re gi men to Inter no da Casa.

Essa de ci são da Pre si dên cia tem por ob je ti vo
evi tar o cha ma do “pin gue-pon gue” que se ve ri fi ca na
apre ci a ção des ta pro po si ção, que será, ago ra, exa mi -
na da pela ter ce i ra vez no Se na do Fe de ral, fato iné di -
to na His tó ria des ta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – A Pre -
si dên cia co mu ni ca ao Ple ná rio que a Pro pos ta de
Emen da à Cons ti tu i ção n.º 1-B, de 1995, re ce bi da
da Câ ma ra dos De pu ta dos, será en ca mi nha da ain -
da hoje – e peço a aten ção do Sr. Pre si den te da Co -
mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, Se na -
dor Ber nar do Ca bral, que mu i to nos hon ra com sua
pre sen ça – à Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e
Ci da da nia.

Não ha ven do ob je ção do Ple ná rio, a Pre si dên -
cia de ter mi na que so men te se rão ob je to de de li be ra -
ção nes ta Casa os dis po si ti vos que fo ram al te ra dos
pela Câ ma ra dos De pu ta dos, con for me ano ta ção no
qua dro ane xo, e que são os se guin tes:

Emen ta e art. 1º; in ci so XI do art. 48; alí nea ”e“
do in ci so II do §1º do art. 61; alí nea ”d“ do in ci so I do §
1º e in ci so V (su pres são) do art. 62; §§ 2º, 7º e 8º do
art. 62; arts. 88 e 246 (acrés ci mos). 

Des se modo, com base no art. 372 do Re gi men -
to Inter no, apli car-se-á à tra mi ta ção des ta Pro pos ta
de Emen da à Cons ti tu i ção o mes mo rito pre vis to para
apre ci a ção de emen das da Câ ma ra dos De pu ta dos a
Pro je to de Lei do Se na do, de fi ni do nos ar ti gos 285 a
287 do Re gi men to Inter no da Casa.

Essa de ci são da Pre si dên cia tem por ob je ti vo
evi tar o cha ma do ”pin gue-pon gue“ que se ve ri fi ca na
apre ci a ção des ta pro po si ção, que será ago ra exa mi -
na da pela ter ce i ra vez pelo Se na do Fe de ral, fato iné -
di to na his tó ria des ta Casa.

Srªs e Srs. Se na do res, tra ta-se de uma emen da
cons ti tu ci o nal de gran de im por tân cia para o pres tí gio
do Con gres so Na ci o nal. Essa pro po si ção, de ini ci a ti -
va do Se na do Fe de ral, foi en ca mi nha da à Câ ma ra
dos De pu ta dos e re tor nou a esta Casa. Da qui foi no -

va men te re me ti da àque la Casa, que nos re en ca mi -
nhou a pro po si ção. 

Faço um ape lo es pe ci al ao Pre si den te da Co -
mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, nos so
Co le ga Ber nar do Ca bral, aos Se na do res mem bros e 
aos Lí de res des ta Casa no sen ti do de que pos sa mos 
apre ci ar a re fe ri da pro po si ção com ex tre ma ra pi dez
e dar uma res pos ta de fi ni ti va à so ci e da de no que diz
res pe i to ao po der de le gis lar do Con gres so Na ci o -
nal.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Con -
ce do a pa la vra ao Pre si den te da Co mis são de
Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, Se na dor Ber nar -
do Ca bral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM . Pela 
or dem. Sem re vi são do ora dor. ) – Sr. Pre si den te,
hoje pela ma nhã, fui o pri me i ro ora dor e fiz o re -
gis tro de que se es ta va ten tan do des lo car o eixo
do Se na do em uma ma té ria des sa im por tân cia,
exa ta men te so bre me di da pro vi só ria. Vejo ago ra,
com ale gria, que V. Exª já está en ca mi nhan do a
ma té ria à Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci -
da da nia.

De pú bli co, que ro de cla rar a V. Exª que es tou
de sig nan do o emi nen te Se na dor Osmar Dias,
Vice-Pre si den te des ta Co mis são, para que – e S. Exª
já me con fi den ci ou que o fará com a má xi ma ce le ri da -
de – seja o Re la tor da ma té ria, a fim de que, na pró xi -
ma quar ta-fe i ra, dia 08, já pos sa mos votá-la, o que re -
pre sen ta exa ta men te o pen sa men to de V. Exª, des ta
Casa e, so bre tu do, da po pu la ção bra si le i ra.

Era a co mu ni ca ção que eu gos ta ria de fa zer a
V. Exª.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Se na dor 
Ber nar do Ca bral, não é da tra di ção des ta Pre si dên cia 
um de ba te des sa na tu re za, mas me per mi to mo di fi -
cá-la, para, des de logo, con gra tu lar-me com V. Exª e
com o Re la tor in di ca do, Se na dor Osmar Dias. 

Te nho a se gu ran ça de que a pro vi dên cia fe liz to -
ma da por V. Exª, como Pre si den te da Co mis são, e a
ace i ta ção do Se na dor Osmar Dias cons ti tu em a ga -
ran tia de que, de fato, aten de re mos a es sas re i vin di -
ca ções, que não são ape nas nos sas, mas des ta Na -
ção bra si le i ra.
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Subs ti tu ti vo apro va do pelo Se na do Fe de ral e
en ca mi nha do à Câ ma ra dos De pu ta dos

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te Emen da ao
tex to cons ti tu ci o nal:

Alte ra os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66 e
84 da Cons ti tu i ção Fe de ral, e dá ou tras pro -
vi dên ci as.

Art. 1º Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66 e 84 da
Cons ti tu i ção Fe de ral pas sam a vi go rar com as se -
guin tes al te ra ções:

“Art. 48. ................................................
............................................................" 
X – cri a ção, trans for ma ção e ex tin ção

de car gos, em pre gos e fun ções pú bli cas,
ob ser va do o que es ta be le ce o art. 84, VI, b;" 
(NR)

“XI – cri a ção de mi nis té ri os e ór gãos
da ad mi nis tra ção pú bli ca;” (NR)

“............................................................”
“Art. 57. ................................................
............................................................"
“§ 7º Na ses são le gis la ti va ex tra or di ná -

ria, o Con gres so Na ci o nal so men te de li be ra -
rá so bre a ma té ria para a qual foi con vo ca -
do, res sal va da a hi pó te se do § 8º, ve da do o
pa ga men to de par ce la in de ni za tó ria em va -
lor su pe ri or ao sub sí dio men sal.” (NR)

“§ 8º Ha ven do me di das pro vi só ri as em 
vi gor na data de con vo ca ção ex tra or di ná ria
do Con gres so Na ci o nal, se rão elas au to ma -
ti ca men te in clu í das na pa u ta da con vo ca -
ção.”

“Art. 61.  ..............................................” 

“§ 1º ......................................................
............................................................."
“II — .....................................................
............................................................."

“e) cri a ção de Mi nis té ri os e ór gãos da
ad mi nis tra ção pú bli ca;” (NR)

..............................................................
“Art. 62. Em caso de re le vân cia e ur -

gên cia, o Pre si den te da Re pú bli ca po de rá
ado tar me di das pro vi só ri as, com for ça de
lei, de ven do sub me tê-las de ime di a to ao
Con gres so Na ci o nal.” (NR)

“§ 1º-A. É ve da da a edi ção de me di das 
pro vi só ri as so bre ma té ria:

I — re la ti va a:

a) na ci o na li da de, ci da da nia, di re i tos
po lí ti cos, par ti dos po lí ti cos e di re i to ele i to ral;

b) di re i to pe nal, pro ces su al pe nal e
pro ces su al ci vil;

c) or ga ni za ção do Po der Ju di ciá rio e
do Mi nis té rio Pú bli co, a car re i ra e a ga ran tia 
de seus mem bros;

d) su ces si va men te pla nos plu ri a nu a is,
di re tri zes or ça men tá ri as, or ça men to e cré di -
tos adi ci o na is, res sal va do o pre vis to no art.
167, § 3º;

II — que vise a de ten ção ou se qües tro
de bens, de pou pan ça po pu lar ou qual quer
ou tro ati vo fi nan ce i ro;

III — re ser va da a lei com ple men tar;
IV – já dis ci pli na da em pro je to de lei

apro va do pelo Con gres so Na ci o nal e pen -
den te de san ção ou veto do Pre si den te da
Re pú bli ca;

V — que te nha sido ob je to de veto pre -
si den ci al pen den te de apre ci a ção pelo Con -
gres so Na ci o nal.

§ 1º-B. Me di da Pro vi só ria que im pli que 
ins ti tu i ção ou ma jo ra ção de tri bu tos, ex ce to
os pre vis tos nos arts. 153, I, II, IV, V e 154,
II, só pro du zi rá efe i tos no exer cí cio fi nan ce i -
ro se guin te se hou ver sido con ver ti da em lei 
até o úl ti mo dia da que le em que foi edi ta da."

“§ 1º As me di das pro vi só ri as, res sal va -
do o dis pos to nos §§ 5º e 6º, per de rão efi cá -
cia, des de a edi ção, se não fo rem con ver ti -
das em lei no pra zo de ses sen ta dias, pror -
ro gá vel uma vez por igual pe río do, de ven do
o Con gres so Na ci o nal dis ci pli nar, por de cre -
to le gis la ti vo, as re la ções ju rí di cas de las de -
cor ren tes.” (NR)

“§ 2º O pra zo a que se re fe re o § 1º
con tar-se-á a par tir da pu bli ca ção da me di -
da pro vi só ria, sus pen den do-se du ran te os
pe río dos de re ces so do Con gres so Na ci o -
nal.

§ 3º A de li be ra ção de cada uma das
Ca sas do Con gres so Na ci o nal so bre o mé ri -
to das me di das pro vi só ri as de pen de rá de ju -
í zo pré vio so bre o aten di men to de seus
pres su pos tos cons ti tu ci o na is.
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§ 4º Se a me di da pro vi só ria não for
apre ci a da em até qua ren ta e cin co dias con -
ta dos de sua pu bli ca ção, en tra rá em re gi me
de ur gên cia, sub se qüen te men te, em cada
uma das Ca sas do Con gres so Na ci o nal, fi -
can do so bres ta das, até que se ul ti me a vo -
ta ção, to das as de ma is de li be ra ções le gis la -
ti vas da Casa em que es ti ver tra mi tan do.

§ 5º Pror ro gar-se-á por igual pe río do a 
vi gên cia de me di da pro vi só ria que, no pra zo 
de ses sen ta dias, con ta do de sua pu bli ca -
ção, não ti ver a sua vo ta ção en cer ra da nas
duas Ca sas do Con gres so Na ci o nal.

§ 6º As me di das pro vi só ri as te rão sua
vo ta ção ini ci a da na Câ ma ra dos De pu ta dos
ou no Se na do Fe de ral, fi can do a Mesa do
Con gres so Na ci o nal in cum bi da de sua dis -
tri bu i ção, ob ser va do cri té rio de al ter nân cia.

§ 7º Ca be rá à co mis são mis ta de De -
pu ta dos e Se na do res exa mi nar as me di das
pro vi só ri as e so bre elas emi tir pa re cer, an -
tes de se rem apre ci a das, em ses são se pa -
ra da, pelo ple ná rio de cada uma das Ca sas
do Con gres so Na ci o nal.

§ 8º É ve da da a re e di ção, na mes ma
ses são le gis la ti va, de me di da pro vi só ria que 
te nha sido re je i ta da ou que te nha per di do
sua efi cá cia por de cur so de pra zo.

§ 9º Não edi ta do o de cre to le gis la ti vo a 
que se re fe re o § lº até ses sen ta dias após a 
re je i ção ou per da de efi cá cia de me di da pro -
vi só ria, as re la ções ju rí di cas cons ti tu í das e
de cor ren tes de atos du ran te sua vi gên cia
con ser var-se-ão por ela re gi das.

§ 10. Apro va do pro je to de lei de con -
ver são al te ran do o tex to ori gi nal da me di da
pro vi só ria, esta man ter-se-á in te gral men te
em vi gor até que seja san ci o na do ou ve ta do 
o pro je to."

“Art. 64. ................................................

............................................................”

“§ 2º Se, no caso do § 1º, a Câ ma ra
dos De pu ta dos e o Se na do Fe de ral não se
ma ni fes ta rem so bre a pro po si ção, cada qual 
su ces si va men te, em até qua ren ta e cin co
dias, so bres tar-se-ão to das as de ma is de li -
be ra ções le gis la ti vas da res pec ti va Casa,
com ex ce ção das que te nham pra zo cons ti -
tu ci o nal de ter mi na do, até que se ul ti me a
vo ta ção.” (NR)

“............................................................”
“Art. 66. ................................................
............................................................."

“§ 6º Esgo ta do sem de li be ra ção o pra -
zo es ta be le ci do no § 4º, o veto será co lo ca -
do na or dem do dia da ses são ime di a ta, so -
bres ta das as de ma is pro po si ções, até sua
vo ta ção fi nal.” (NR)

“............................................................”

“Art. 84. ................................................
.................................................."
“VI — dis por, me di an te de cre to, so -

bre:” (NR)
“a) or ga ni za ção e fun ci o na men to da

ad mi nis tra ção fe de ral, quan do não im pli car
au men to de des pe sa nem cri a ção ou ex tin -
ção de ór gãos pú bli cos;

b) ex tin ção de fun ções ou car gos pú -
bli cos, quan do va gos;"

“............................................................”

Art. 2º As me di das pro vi só ri as edi ta das em
data an te ri or à da pu bli ca ção des ta emen da con ti nu -
am em vi gor até que me di da pro vi só ria ul te ri or as
re vo gue ex pli ci ta men te ou até de li be ra ção de fi ni ti va
do Con gres so Na ci o nal.

Art. 3º Esta emen da cons ti tu ci o nal en tra em vi -
gor na data de sua pu bli ca ção.

Se na do Fe de ral, 7 de de zem bro de 1999. – Se -
na dor Anto nio Car los Ma ga lhães, Pre si den te.

LEGISLAÇÃO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL 

....................................................................................

SEÇÃO II
Das Atri bu i ções do Con gres so Na ci o nal

Art. 48. Cabe ao Con gres so Na ci o nal, com a
san ção do Pre si den te da Re pú bli ca, não exi gi da esta
para o es pe ci fi ca do nos arts. 49, 51 e 52, dis por so bre 
to das as ma té ri as de com pe tên cia da União, es pe ci -
al men te so bre:

I – sis te ma tri bu tá rio, ar re ca da ção e dis tri bu i ção
de ren das;

II – pla no plu ri a nu al, di re tri zes or ça men tá ri as,
or ça men to anu al, ope ra ções de cré di to, dí vi da pú bli -
ca e emis sões de cur so for ça do;
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III – fi xa ção e mo di fi ca ção do efe ti vo das For ças
Arma das;

IV – pla nos e pro gra mas na ci o na is, re gi o na is e
se to ri a is de de sen vol vi men to;

V – li mi tes do ter ri tó rio na ci o nal, es pa ço aé reo e
ma rí ti mo e bens do do mí nio da União;

VI – in cor po ra ção, sub di vi são ou des mem bra -
men to de áre as de ter ri tó ri os ou es ta dos, ou vi das as
res pec ti vas as sem bléi as le gis la ti vas;

VII – trans fe rên cia tem po rá ria da sede do Go -
ver no Fe de ral;

VIII – con ces são de anis tia;
IX – or ga ni za ção ad mi nis tra ti va, ju di ciá ria, do

Mi nis té rio Pú bli co e da De fen so ria Pú bli ca da União e
dos Ter ri tó ri os e or ga ni za ção ju di ciá ria, do Mi nis té rio
Pú bli co e da De fen so ria Pú bli ca do Dis tri to Fe de ral;

X – cri a ção, trans for ma ção e ex tin ção de car -
gos, em pre gos e fun ções pú bli cas;

XI – cri a ção, es tru tu ra ção e atri bu i ções dos mi -
nis té ri os e ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca;

XII – te le co mu ni ca ções e ra di o di fu são;
XIII – ma té ria fi nan ce i ra, cam bi al e mo ne tá ria,

ins ti tu i ções fi nan ce i ras e suas ope ra ções;
XIV – mo e da, seus li mi tes de emis são, e mon -

tan te da dí vi da mo bi liá ria fe de ral.
Inci so in clu í do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 19, de 4-6-98:

“XV – fi xa ção do sub sí dio dos Mi nis tros do Su -
pre mo Tri bu nal Fe de ral, por lei de ini ci a ti va con jun ta 
dos Pre si den tes da Re pú bli ca, da Câ ma ra dos De -
pu ta dos, do Se na do Fe de ral e do Su pre mo Tri bu nal
Fe de ral, ob ser va do o que dis põem os arts. 39 § 4º,
150, II, 153, III, e 153, § 2º, I.”
....................................................................................

SEÇÃO VI
Das Re u niões

Art. 57. O Con gres so Na ci o nal re u nir-se-á, anu -
al men te, na Ca pi tal Fe de ral, de 15 de fe ve re i ro a 30
de ju nho e de 1º de agos to a 15 de de zem bro.

§ 1º As re u niões mar ca das para es sas da tas
se rão trans fe ri das para o pri me i ro dia útil sub se -
qüen te, quan do re ca í rem em sá ba dos, do min gos
ou fe ri a dos.

§ 2º A ses são le gis la ti va não será in ter rom pi da
sem a apro va ção do pro je to de lei de di re tri zes or ça -
men tá ri as.

§ 3º Além de ou tros ca sos pre vis tos nes ta Cons -
ti tu i ção, a Câ ma ra dos De pu ta dos e o Se na do Fe de -
ral re u nir-se-ão em ses são con jun ta para:

I – ina u gu rar a ses são le gis la ti va;
II – ela bo rar o re gi men to co mum e re gu lar a cri a -

ção de ser vi ços co muns às duas Ca sas;
III – re ce ber o com pro mis so do Pre si den te e do

Vice-Pre si den te da Re pú bli ca;
IV – co nhe cer do veto e so bre ele de li be rar.
§ 4º Cada uma das Ca sas re u nir-se-á em ses -

sões pre pa ra tó ri as, a par tir de 1º de fe ve re i ro, no pri -
me i ro ano da le gis la tu ra, para a pos se de seus mem -
bros e ele i ção das res pec ti vas Me sas, para man da to
de dois anos, ve da da a re con du ção para o mes mo
car go na ele i ção ime di a ta men te sub se qüen te.

§ 5º A Mesa do Con gres so Na ci o nal será pre si -
di da pelo Pre si den te do Se na do Fe de ral, e os de ma is
car gos se rão exer ci dos, al ter na da men te, pe los ocu -
pan tes de car gos equi va len tes na Câ ma ra dos De pu -
ta dos e no Se na do Fe de ral.

§ 6º A con vo ca ção ex tra or di ná ria do Con gres so
Na ci o nal far-se-á:

I – pelo Pre si den te do Se na do Fe de ral, em caso
de de cre ta ção de es ta do de de fe sa ou de in ter ven ção 
fe de ral, de pe di do de au to ri za ção para a de cre ta ção
de es ta do de sí tio e para o com pro mis so e a pos se do
Pre si den te e do Vice-Pre si den te – Pre si den te da Re -
pú bli ca;

II – pelo Pre si den te da Re pú bli ca, pe los Pre si -
den tes da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se na do Fe de -
ral, ou a re que ri men to da ma i o ria dos mem bros de
am bas as Ca sas, em caso de ur gên cia ou in te res se
pú bli co re le van te.
Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº  19, de 4-6-98:

“§ 7º Na ses são le gis la ti va ex tra or di ná ria, o
Con gres so Na ci o nal so men te de li be ra rá so bre a ma -
té ria para a qual foi con vo ca do, ve da do o pa ga men to
de par ce la in de ni za tó ria em va lor su pe ri or ao do sub -
sí dio men sal.”
....................................................................................

SUBSEÇÃO III
Das Leis

Art. 61. A ini ci a ti va das leis com ple men ta res e
or di ná ri as cabe a qual quer mem bro ou Co mis são da
Câ ma ra dos De pu ta dos, do Se na do Fe de ral ou do
Con gres so Na ci o nal, ao Pre si den te da Re pú bli ca, ao
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, aos Tri bu na is Su pe ri o res,
ao Pro cu ra dor-Ge ral da Re pú bli ca e aos ci da dãos, na 
for ma e nos ca sos pre vis tos nes ta Cons ti tu i ção.

§ 1º São de ini ci a ti va pri va ti va do Pre si den te da
Re pú bli ca as leis que:

I – fi xem ou mo di fi quem os efe ti vos das For ças
Arma das;
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II – dis po nham so bre:
a) cri a ção de car gos, fun ções ou em pre gos pú -

bli cos na ad mi nis tra ção di re ta e au tár qui ca ou au -
men to de sua re mu ne ra ção;

b) or ga ni za ção ad mi nis tra ti va e ju di ciá ria, ma té -
ria tri bu tá ria e or ça men tá ria, ser vi ços pú bli cos e pes -
so al da ad mi nis tra ção dos ter ri tó ri os;

Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 18, de 5-2-98:

”c) ser vi do res pú bli cos da União e Ter ri tó ri os,
seu re gi me ju rí di co, pro vi men to de car gos, es ta bi li -
da de e apo sen ta do ria;“

d) or ga ni za ção do Mi nis té rio Pú bli co e da De -
fen so ria Pú bli ca da União, bem como nor mas ge ra is
para a or ga ni za ção do Mi nis té rio Pú bli co e da De fen -
so ria Pú bli ca dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos
Ter ri tó ri os;

e) cri a ção, es tru tu ra ção e atri bu i ções dos Mi nis -
té ri os e ór gãos da ad mi nis tra ção pú bli ca.

Alí nea in clu í da pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 18, de 5-2-98:

”f) mi li ta res das For ças Arma das, seu re gi me
ju rí di co, pro vi men to de car gos, pro mo ções,

es ta bi li da de, re mu ne ra ção, re for ma e trans fe -
rên cia para a re ser va.“

§ 2º A ini ci a ti va po pu lar pode ser exer ci da pela
apre sen ta ção à Câ ma ra dos De pu ta dos de pro je to de 
lei subs cri to por, no mí ni mo, um por cen to do ele i to ra -
do na ci o nal, dis tri bu í do pelo me nos por cin co Esta -
dos, com não me nos de três dé ci mos por cen to dos
ele i to res de cada um de les.

Art. 62.  Em caso de re le vân cia e ur gên cia, o
Pre si den te da Re pú bli ca po de rá ado tar me di das pro -
vi só ri as, com for ça de lei, de ven do sub me tê-las de
ime di a to ao Con gres so Na ci o nal, que, es tan do em re -
ces so, será con vo ca do ex tra or di na ri a men te para se
re u nir no pra zo de cin co dias.

Pa rá gra fo úni co. As me di das pro vi só ri as per de -
rão efi cá cia, des de a edi ção, se não fo rem con ver ti -
das em lei no pra zo de trin ta dias, a par tir de sua pu bli -
ca ção, de ven do o Con gres so Na ci o nal dis ci pli nar as
re la ções ju rí di cas de las de cor ren tes.
....................................................................................

Art. 64. A dis cus são e vo ta ção dos pro je tos de
lei de ini ci a ti va do Pre si den te da Re pú bli ca, do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral e dos Tri bu na is Su pe ri o res te rão
iní cio na Câ ma ra dos De pu ta dos.

§ 1º O Pre si den te da Re pú bli ca po de rá so li ci tar
ur gên cia para apre ci a ção de pro je tos de sua ini ci a ti va.

§ 2º Se, no caso do pa rá gra fo an te ri or, a Câ ma -
ra dos De pu ta dos e o Se na do Fe de ral não se ma ni -

fes ta rem, cada qual, su ces si va men te, em até qua ren -
ta e cin co dias, so bre a pro po si ção, será esta in clu í da
na or dem do dia, so bres tan do-se a de li be ra ção quan -
to aos de ma is as sun tos, para que se ul ti me a vo ta -
ção.

§ 3º A apre ci a ção das emen das do Se na do Fe -
de ral pela Câ ma ra dos De pu ta dos far-se-á no pra zo
de dez dias, ob ser va do quan to ao mais o dis pos to no
pa rá gra fo an te ri or.

§ 4º Os pra zos do § 2º não cor rem nos pe río dos
de re ces so do Con gres so Na ci o nal, nem se apli cam
aos pro je tos de có di go.

..........................................................................
Art. 66. A Casa na qual te nha sido con clu í da a

vo ta ção en vi a rá o pro je to de lei ao Pre si den te da Re -
pú bli ca, que, aqui es cen do, o san ci o na rá.

§ 1º Se o Pre si den te da Re pú bli ca con si de rar o
pro je to, no todo ou em par te, in cons ti tu ci o nal ou con -
trá rio ao in te res se pú bli co, veta-lo-á to tal ou par ci al -
men te, no pra zo de quin ze dias úte is, con ta dos da
data do re ce bi men to, e co mu ni ca rá, den tro de qua -
ren ta e oito ho ras, ao Pre si den te do Se na do Fe de ral
os mo ti vos do veto

§ 2º O veto par ci al so men te abran ge rá tex to in -
te gral de ar ti go, de pa rá gra fo, de in ci so ou de alí nea.

§ 3º De cor ri do o pra zo de quin ze dias, o si lên cio
do Pre si den te da Re pú bli ca im por ta rá san ção.

§ 4º O veto será apre ci a do em ses são con jun ta,
den tro de trin ta dias a con tar de seu re ce bi men to, só
po den do ser re je i ta do pelo voto da ma i o ria ab so lu ta
dos De pu ta dos e Se na do res, em es cru tí nio se cre to.

§ 5º Se o veto não for man ti do, será o pro je to en vi -
a do, para pro mul ga ção, ao Pre si den te da Re pú bli ca.

§ 6º Esgo ta do sem de li be ra ção o pra zo es ta be -
le ci do no § 4º, o veto será co lo ca do na or dem do dia
da ses são ime di a ta, so bres ta das as de ma is pro po si -
ções, até sua vo ta ção fi nal, res sal va das as ma té ri as
de que tra ta o art. 62, pa rá gra fo úni co.

§ 7º Se a lei não for pro mul ga da den tro de qua -
ren ta e oito ho ras pelo Pre si den te da Re pú bli ca, nos
ca sos dos § 3º e § 5º o Pre si den te do Se na do a pro -
mul ga rá, e, se este não o fi zer em igual pra zo, ca be rá
ao Vice-Pre si den te do Se na do fazê-lo.
....................................................................................

Art. 84. Com pe te pri va ti va men te ao Pre si den te
da Re pú bli ca:

I – no me ar e exo ne rar os Mi nis tros de Esta do;
II – exer cer, com o au xí lio dos Mi nis tros de Esta -

do, a di re ção su pe ri or da ad mi nis tra ção fe de ral;
III – ini ci ar o pro ces so le gis la ti vo, na for ma e nos 

ca sos pre vis tos nes ta Cons ti tu i ção;
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IV – san ci o nar, pro mul gar e fa zer pu bli car as
leis, bem como ex pe dir de cre tos e re gu la men tos para 
sua fiel exe cu ção;

V – ve tar pro je tos de lei, to tal ou par ci al men te;
VI – dis por so bre a or ga ni za ção e o fun ci o na -

men to da ad mi nis tra ção fe de ral, na for ma da lei;
VII – man ter re la ções com Esta dos es tran ge i ros 

e acre di tar seus re pre sen tan tes di plo má ti cos;
VIII – ce le brar tra ta dos, con ven ções e atos in ter -

na ci o na is, su je i tos a re fe ren do do Con gres so Na ci o -
nal;

IX – de cre tar o es ta do de de fe sa e o es ta do de
sí tio;

X – de cre tar e exe cu tar a in ter ven ção fe de ral;
XI – re me ter men sa gem e pla no de go ver no ao

Con gres so Na ci o nal por oca sião da aber tu ra da ses -
são le gis la ti va, ex pon do a si tu a ção do País e so li ci -
tan do as pro vi dên ci as que jul gar ne ces sá ri as;

XII – con ce der in dul to e co mu tar pe nas, com au -
diên cia, se ne ces sá rio, dos ór gãos ins ti tu í dos em lei;

Re da ção dada pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 23, de 2-9-99:

“XIII– exer cer o co man do su pre mo das For ças
Arma das, no me ar os Co man dan tes da Ma ri nha, do
Exér ci to e da Ae ro náu ti ca, pro mo ver seus ofi ci a is -ge -
ne ra is e no meá-los para os car gos que lhes são pri va -
ti vos;“

XIV – no me ar, após apro va ção pelo Se na do Fe -
de ral, os Mi nis tros do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral e
dos Tri bu na is Su pe ri o res, os Go ver na do res de Ter ri -
tó ri os, o Pro cu ra dor-Ge ral da Re pú bli ca, o pre si den te 
e os di re to res do Ban co Cen tral e ou tros ser vi do res,
quan do de ter mi na do em lei;

XV – no me ar, ob ser va do o dis pos to no art. 73,
os Mi nis tros do Tri bu nal de Con tas da União;

XVI – no me ar os ma gis tra dos, nos ca sos pre vis -
tos nes ta Cons ti tu i ção, e o Advo ga do-Ge ral da União;

XVII – no me ar mem bros do Con se lho da Re pú -
bli ca, nos ter mos do art. 89, VII;

XVIII – con vo car e pre si dir o Con se lho da Re pú -
bli ca e o Con se lho de De fe sa Na ci o nal;

XIX – de cla rar guer ra, no caso de agres são es -
tran ge i ra, au to ri za do pelo Con gres so Na ci o nal ou re -
fe ren da do por ele, quan do ocor ri da no in ter va lo das
ses sões le gis la ti vas, e, nas mes mas con di ções, de -
cre tar, to tal ou par ci al men te, a mo bi li za ção na ci o nal;

XX – ce le brar a paz, au to ri za do ou com o re fe -
ren do do Con gres so Na ci o nal;

XXI – con fe rir con de co ra ções e dis tin ções ho -
no rí fi cas;

XXII – per mi tir, nos ca sos pre vis tos em lei com -
ple men tar, que for ças es tran ge i ras tran si tem pelo ter -
ri tó rio na ci o nal ou nele per ma ne çam tem po ra ri a men -
te;

XXIII – en vi ar ao Con gres so Na ci o nal o pla no
plu ri a nu al, o pro je to de lei de di re tri zes or ça men tá ri as
e as pro pos tas de or ça men to pre vis tos nes ta Cons ti -
tu i ção;

XXIV – pres tar, anu al men te, ao Con gres so Na -
ci o nal, den tro de ses sen ta dias após a aber tu ra da
ses são le gis la ti va, as con tas re fe ren tes ao exer cí cio
an te ri or;

XXV – pro ver e ex tin guir os car gos pú bli cos fe -
de ra is, na for ma da lei;

XXVI – edi tar me di das pro vi só ri as com for ça de
lei, nos ter mos do art. 62;

XXVII – exer cer ou tras atri bu i ções pre vis tas
nes ta Cons ti tu i ção.

Pa rá gra fo úni co. O Pre si den te da Re pú bli ca po -
de rá de le gar as atri bu i ções men ci o na das nos in ci sos
VI, XII e XXV, pri me i ra par te, aos Mi nis tros de Esta do,
ao Pro cu ra dor-Ge ral da Re pú bli ca ou ao Advo ga -
do-Ge ral da União, que ob ser va rão os li mi tes tra ça -
dos nas res pec ti vas de le ga ções.
....................................................................................

 Art. 88. A lei dis po rá so bre a cri a ção, es tru tu ra -
ção e atri bu i ções dos Mi nis té ri os.
....................................................................................

 SEÇÃO III
Dos Impos tos da União

Art. 153. Com pe te à União ins ti tu ir im pos tos so -
bre:

I – im por ta ção de pro du tos es tran ge i ros;
II – ex por ta ção, para o ex te ri or, de pro du tos na -

ci o na is ou na ci o na li za dos;
III – ren da e pro ven tos de qual quer na tu re za;
IV – pro du tos in dus tri a li za dos;
V – ope ra ções de cré di to, câm bio e se gu ro, ou

re la ti vas a tí tu los ou va lo res mo bi liá ri os;
....................................................................................

Art. 154. A União po de rá ins ti tu ir:
I – me di an te lei com ple men tar, im pos tos não

pre vis tos no ar ti go an te ri or, des de que se jam não-cu -
mu la ti vos e não te nham fato ge ra dor ou base de cál -
cu lo pró pri os dos dis cri mi na dos nes ta Cons ti tu i ção;

II – na imi nên cia ou no caso de guer ra ex ter na,
im pos tos ex tra or di ná ri os, com pre en di dos ou não em
sua com pe tên cia tri bu tá ria, os qua is se rão su pri mi -
dos, gra da ti va men te, ces sa das as ca u sas de sua cri -
a ção.
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....................................................................................
Art. 167. São ve da dos:

....................................................................................
§ 3º A aber tu ra de cré di to ex tra or di ná rio so men -

te será ad mi ti da para aten der a des pe sas im pre vi sí -
ve is e ur gen tes, como as de cor ren tes de guer ra, co -
mo ção in ter na ou ca la mi da de pú bli ca, ob ser va do o
dis pos to no art. 62.
....................................................................................

Arti go in clu í do pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 6, de  15-8-95 e
pela Emen da Cons ti tu ci o nal nº 7, de 16-8-95:

“Art. 246. É ve da da a ado ção de me di da pro vi só -
ria na re gu la men ta ção de ar ti go da Cons ti tu i ção cuja
re da ção te nha sido al te ra da por meio de emen da pro -
mul ga da a par tir de 1995.
....................................................................................

 (À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça
e Ci da da nia.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nº 212, DE 2001

(Nº 1.090/2001, na Câ ma ra dos De pu ta dos)

Apro va o en vio à Re pú bli ca Argen ti na
de con tin gen te mi li tar do Exér ci to bra si le i ro,
com pos to de qua ren ta e dois mi li ta res, para
par ti ci par de um exer cí cio de ades tra men to
em ope ra ções de paz, no pe río do de 14 de
agos to a 13 de se tem bro de 2001, na que le
país.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica apro va do o en vio à Re pú bli ca

Argen ti na de con tin gen te mi li tar do Exér ci to bra si le i -
ro, com pos to de qua ren ta e dois mi li ta res, para par ti -
ci par de um exer cí cio de ades tra men to em ope ra ções 
de paz, no pe río do de 14 de agos to a 13 de se tem bro
de 2001, na que le país.

Pa rá gra fo úni co. Fi cam su je i tos à apro va ção do
Con gres so Na ci o nal qua is quer atos que pos sam re -
sul tar em mo di fi ca ção do re fe ri do con tin gen te, as sim
como qua is quer ajus tes com ple men ta res que, nos
ter mos do in ci so I do art. 49 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
acar re tem en car gos ou com pro mis sos gra vo sos ao
pa tri mô nio na ci o nal.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ORIGINAL 
Nº 1.090, DE 2001

Apro va o en vio à Re pú bli ca Argen ti na
de con tin gen te mi li tar do Exér ci to bra si le i ro,

com pos to de qua ren ta e dois mi li ta res, para
par ti ci par de um exer cí cio de ades tra men to
em ope ra ções de paz, no pe río do de 14 de
agos to a 13 de se tem bro de 2001, na que le
país.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica apro va do o en vio à Re pú bli ca

Argen ti na de con tin gen te mi li tar do Exér ci to bra si le i -
ro, com pos to de qua ren ta e dois mi li ta res, para par ti -
ci par de um exer cí cio de ades tra men to em ope ra ções 
de paz, no pe río do de 14 de agos to a 13 de se tem bro
de 2001, na que le país.

Pa rá gra fo úni co. Fi cam su je i tos à apro va ção do
Con gres so Na ci o nal qua is quer atos que pos sam re -
sul tar em mo di fi ca ção do re fe ri do con tin gen te, as sim
como qua is quer ajus tes com ple men ta res que, nos
ter mos do in ci so I do art. 49 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
acar re tem en car gos ou com pro mis sos gra vo sos ao
pa tri mô nio na ci o nal.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

MENSAGEM Nº 527, DE 2001

Se nho res Mem bros do Con gres so Na ci o nal,
Infor mo a Vos sas Exce lên ci as que o Exér ci to

bra si le i ro foi con vi da do a par ti ci par de um exer cí -
cio de ades tra men to em ope ra ções de paz, a ser
re a li za do em ter ri tó rio da Re pú bli ca Argen ti na, no
pe río do de 14 de agos to a 13 de se tem bro do ano
em cur so .

2 – A par ti ci pa ção bra si le i ra, jun ta men te com a
dos Esta dos Uni dos da Amé ri ca e de ou tros pa í ses
sul-ame ri ca nos, es ta rá em con for mi da de com o pla -
ne ja men to do pre pa ro da For ça Ter res tre para atu ar
em ope ra ções de paz, em aten di men to a so li ci ta ções
de or ga nis mos in ter na ci o na is.

3 – Como é do co nhe ci men to de Vos sas Exce -
lên ci as, ul ti ma men te a Orga ni za ção das Na ções Uni -
das tem lan ça do mão, com re la ti va fre qüên cia, das
ope ra ções de paz para au xi li ar os po vos me nos fa vo -
re ci dos na so lu ção de seus gra ves pro ble mas de or -
dem so ci al e hu ma ni tá ria. A mis são de paz da ONU
ora em an da men to no Ti mor Les te, na qual o Bra sil se 
faz pre sen te com um con tin gen te de Po lí cia do Exér -
ci to, cujo de sem pe nho tem sido mo ti vo de elo gi os por
par te da que le or ga nis mo in ter na ci o nal, é o exem plo
mais re cen te den tre ou tras par ti ci pa ções bra si le i ras
nes sa ati vi da de vol ta da para a paz e a se gu ran ça in -
ter na ci o na is.

4 – O exer cí cio de ope ra ções de paz, no qual se
pre ten de in clu ir a par ti ci pa ção de mi li ta res bra si le i ros, 
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está no con tex to da cu i da do sa pre pa ra ção exi gi da
para esse tipo de ati vi da de, em que os tra ba lhos diá ri -
os sem pre se de sen vol vem em con jun to com mi li ta -
res de inú me ros ou tros pa í ses.

Di an te do ex pos to, es tou so li ci tan do a esse
Con gres so a de vi da au to ri za ção para o en vio, à Re -
pú bli ca Argen ti na, de um efe ti vo de tro pa com pos to
de 42 (qua ren ta e dois) mi li ta res, nos ter mos da le gis -
la ção em vi gor.

Bra sí lia, 6 de ju nho de 2001. – Fer nan do Hen ri -
que Car do so.

EM Nº 66/MD

Bra sí lia, 24 de maio de 2001

Exce len tís si mo Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca,
Sub me to à su pe ri or de li be ra ção de Vos sa Exce -

lên cia a pro pos ta de par ti ci pa ção de tro pa do Exér ci to
bra si le i ro em exer cí cio de ades tra men to em ope ra -
ções de paz, a ser re a li za do em ter ri tó rio da Re pú bli -
ca Argen ti na, no pe río do de 14 de agos to a 13 de se -
tem bro de 2001.

2 – A tro pa está pre vis ta para ser in te gra da por
qua ren ta e dois mi li ta res e o seu en vio para ter ri tó rio
es tran ge i ro ne ces si ta de au to ri za ção do Con gres so
Na ci o nal, nos ter mos da Lei nº 2.953 de 17 de no vem -
bro de 1956.

3 – A par ti ci pa ção bra si le i ra, jun ta men te com a
dos Esta dos Uni dos da Amé ri ca e de ou tros pa í ses
sul-ame ri ca nos, caso haja con cor dân cia de Vos sa
Exce lên cia, es ta rá em con for mi da de com o pla ne ja -
men to do pre pa ro da For ça Ter res tre para atu ar em
ope ra ções de paz, em aten di men to a so li ci ta ções de
or ga nis mos in ter na ci o na is.

4 – Di an te do ex pos to, te nho a hon ra de sub me -
ter à ele va da con si de ra ção de Vos sa Exce lên cia a
ane xa mi nu ta de men sa gem ao Con gres so Na ci o nal,
na qual é so li ci ta da a au to ri za ção para o en vio de con -
tin gen te mi li tar do Exér ci to bra si le i ro para par ti ci par
de um exer cí cio de ades tra men to de ope ra ções de
paz em ter ri tó rio da Re pú bli ca Argen ti na, no pe río do
de 14 de agos to a 13 de se tem bro de 2001.

Res pe i to sa men te. – Ge ral do Ma ge la da Cruz
Qu in tão, Mi nis tro de Esta do da De fe sa.

(À Co mis são de Re la ções Exte ri o res e 
De fe sa Na ci o nal.)

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – O Expe di en te lido vai à pu bli ca ção.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra, pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con ce do a pa la vra ao no bre Se na dor Ber nar do 
Ca bral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Sr.
Pre si den te, re ce bi uma in cum bên cia a que gos ta ria
de dar se qüên cia, que é pe dir a V. Exª que ins cre va,
tão logo seja anun ci a da a Ordem do Dia, uma co mu -
ni ca ção ina diá vel em nome do emi nen te Se na dor
Anto nio Car los Va la da res, que, por es tar pre si din do a
ses são, não pode fa zer o re que ri men to.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Agra de ço a V. Exª o co mu ni ca do, Se na dor Ber -
nar do Ca bral.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – O Pro je to de De cre to Le gis la ti vo nº 212, de
2001, lido an te ri or men te, vai à Co mis são de Re la -
ções Exte ri o res e De fe sa Na ci o nal para exa me.

A Pre si dên cia co mu ni ca ao Ple ná rio que, por se
tra tar de ma té ria re fe ren te a ato in ter na ci o nal, e uma
vez que o seu pra zo de vi gên cia se ini cia no dia 14 de
agos to cor ren te, in clui o Pro je to na pa u ta da Ordem
do Dia da pró xi ma quin ta-fe i ra, dia 09 do cor ren te, em
ob ser vân cia ao dis pos to no art. 172, II, ”c“, do Re gi -
men to Inter no.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – A Pre si dên cia re ce beu do Ban co Cen tral do
Bra sil o Ofí cio nº 1.761/2001, de 13 de ju lho úl ti mo,
en ca mi nhan do, nos ter mos do in ci so I do art. 39 da
Re so lu ção nº 78, de 1998, do Se na do Fe de ral, o Bo -
le tim das Fi nan ças Esta du a is e Mu ni ci pa is, re la ti vo
ao mês de abril de 2001, con ten do a po si ção do en di -
vi da men to dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral, dos Mu -
ni cí pi os e suas res pec ti vas Au tar qui as, Fun da ções e
Empre sas Esta ta is.

Infor ma, ain da, que, com vis tas a aten der aos
ob je ti vos de trans pa rên cia e de am pla di vul ga ção, o
re fe ri do Bo le tim é en vi a do, men sal men te, por e-mail
para os Se na do res e dis po ni bi li za do tam bém no site
do Ban co Cen tral na in ter net.

O ex pe di en te, ane xa do ao pro ces sa do do Ofí cio 
nº S/22, de 2001, vai à Co mis são de Assun tos Eco nô -
mi cos.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da res)
– So bre a mesa, co mu ni ca ção que será lida pelo Sr. 1º
Se cre tá rio em exer cí cio, Se na dor Mo za ril do Ca val can ti.

É lida a se guin te:

COMUNICAÇAO

Se nhor Pre si den te,
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Co mu ni co a V. Exª que, nes ta data, es tou re as -
su min do o exer cí cio do meu man da to de Se na dor da
Re pú bli ca, pela re pre sen ta ção do Esta do do Ama pá.

Sala das Ses sões, 1º de agos to de 2001. – 
José Sar ney.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – A Co mu ni ca ção lida vai à pu bli ca ção.

Há ora do res ins cri tos. O pri me i ro é o Se na dor
Ber nar do Ca bral, do PFL do Esta do do Ama zo nas. 

S. Exª terá 20 mi nu tos para fa zer o seu pro nun -
ci a men to.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM. Pro -
nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.) – 
Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, há mu i tos
anos, por vol ta de 1968, era eu um jo vem De pu ta do
Fe de ral e, ain da sob os aus pí ci os do Ato Insti tu ci o nal
nº 5, pro nun ci ei um dis cur so o qual in ti tu lei For ta le ci -
men to do Po der Le gis la ti vo. 

Mu i tos anos de cor ri dos, já aqui, no Se na do, ve -
nho de mons tran do, em com pa nhia de ou tros Se na -
do res, que o Par la men to é uma ins ti tu i ção que não
goza da sim pa tia do povo bra si le i ro. Eu di ria que não
goza, que não des fru ta de sim pa tia por que a cada dia
ele se foi di mi nu in do, foi per den do a sua gran de za, a
pon to de, em de ter mi na da qua dra, es tar de jo e lhos
pe ran te o Po der Exe cu ti vo. 

Ain da há anos, após uma lon ga aná li se e de ba -
te de mo ra do no seio da Co mis são de Cons ti tu i ção e
Jus ti ça, ali se apro va va a re gu la men ta ção das me di -
das pro vi só ri as. To man do-se como des ti no a Câ ma -
ra, na for ma re gi men tal, ali fi cou al gum tem po, até
que, hoje, os jor na is re gis tram que a Câ ma ra dos De -
pu ta dos está apro van do me di das que têm con so nân -
cia com a éti ca. Entre elas se anun cia a apro va ção da
cha ma da re gu la ção das me di das pro vi só ri as. Isso dá
a im pres são, Sr. Pre si den te, de que o Se na do não
vem de sem pe nhan do, como o faz, em ver da de, o seu 
pa pel de Câ ma ra Alta do País. E se pre ten de, por tan -
to, des lo car o eixo po lí ti co, que é des ta Casa, para a
Câ ma ra, como se aqui, em vir tu de das lu fa das que
não são mu i to con ve ni en tes para a ins ti tu i ção, quan -
do var re o seu nome sé rio, fi cas se o Se na do em po si -
ção su bal ter na; ora, quan do esta Casa é co nhe ci da
exa ta men te como Câ ma ra Re vi so ra.

O que se vê, Sr. Pre si den te? Vê-se que, nes se
re ces so, os Par la men ta res que es ti ve ram nos seus
res pec ti vos Esta dos com pro va ram que o Se na do pa -
de ce hoje de re pro va ção em to dos os ní ve is.

Co men ta-se, como se isso fos se um fato mu i to
sim ples, que a cada ins tan te um Se na dor é a bola da
vez, como se fos se pos sí vel var rê-los, to dos os oi ten -

ta e um Se na do res, co lo cá-los no mes mo ba la io de
pes so as não sé ri as e, aí, en la me ar, por via oblí qua, a
ins ti tu i ção.

A pri me i ra co i sa que di zem os jor na is, as rá di os
e os ca na is de te le vi são – quan do que rem fa zer uma
res tri ção o ní vel é to tal – é que to dos os po lí ti cos bra -
si le i ros – nem se quer se re gis tram as hon ro sas ex ce -
ções – são pes so as que cul ti vam a im pro bi da de. É de 
se la men tar.

Quem, ao lon go da vida, sen tiu o que ve nho
sen tin do, Sr. Pre si den te – fui De pu ta do Fe de ral na
casa dos 30, de po is apu nha la do pe las cos tas pelo
Ato Insti tu ci o nal nº 5, que cas sou o meu man da to e
sus pen deu os meus di re i tos po lí ti cos por dez anos,
além de ter lu gar como pro fes sor na Fa cul da de de Di -
re i to do Dis tri to Fe de ral -, pode di zer que es ses sa cri -
fí ci os não são olha dos em vão.

Como po de mos que rer con tri bu ir para o for ta le -
ci men to do Po der se, a todo ins tan te, ele se ames qui -
nha e des ce da sua con di ção de in de pen dên cia para
fi car de jo e lhos, quan do de pé se pode re ce ber me -
lhor o abra ço do povo bra si le i ro? Como é pos sí vel, Sr. 
Pre si den te, em de ter mi na da qua dra da vida, pen -
sar-se que há ou tro Po der mais le gí ti mo do que este?
Como al guém vis lum bra que Exe cu ti vo e Ju di ciá rio
não po dem ter suas por tas aber tas, como es tão as
nos sas? Aqui res so am to das as an gús ti as po pu la res;
os cla mo res vêm para cá e to das as por tas es tão
aber tas para o jul ga men to e a aná li se do povo bra si le -
i ro. No en tan to, quan do de ve ria ser o pri me i ro a go zar 
des sa in ti mi da de de jul ga men to, quan do nada afe ti vo
pelo me nos cor re to, o Par la men to de cai. 

Ago ra, Sr. Pre si den te, nota-se esse avan ço das
me di das pro vi só ri as, que de ve ri am ter sido ex tir pa -
das da Cons ti tu i ção, por que quan do ali as co lo ca -
mos, o fi ze mos com a apro va ção do sis te ma par la -
men ta ris ta de Go ver no, uma vez que elas não po dem
con vi ver com o sis te ma pre si den ci a lis ta.

Hoje, o Se na do está na or dem do dia e os jor na -
is ape nas di zem que se vai re u nir o Con se lho de Éti -
ca, sem que nin guém dê con ta de que isso não tem
como con dão re sol ver o pro ble ma da fome que as so -
la o País; do en ri que ci men to, a cada dia ma i or, do sis -
te ma ban cá rio, so bre tu do dos ban que i ros, que têm
lu cros fa bu lo sos; que não é essa per se gui ção ao Se -
na do, trans for man do-o na bola da vez, que vai re sol -
ver o pro ble ma do de sem pre go.

Aí está o país vi zi nho, Sr. Pre si den te, a ame a çar 
o nos so, e, no en tan to, não se tem pelo Le gis la ti vo o
amor que se pre ci sa va ter, por que é dele que se tem a 
cer te za de que a de mo cra cia está fun ci o nan do. Po -
der Le gis la ti vo fe cha do é si nal de que a di ta du ra está
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agin do em for ma, não bran da, mas co-ar qui tan do,
agri lho an do os di re i tos po lí ti cos do povo bra si le i ro.

O Sr. Ade mir Andra de (PSB – PA) – Per mi te-me
V. Exª um apar te, Se na dor Ber nar do Ca bral?

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Con -
ce do o apar te a V. Exª, Se na dor Ade mir Andra de, que
foi meu co le ga na Assem bléia Na ci o nal Cons ti tu in te,
onde tan to lu ta mos para que hou ves se uma in de pen -
dên cia ma i or do Le gis la ti vo, sem que se per des se a
sua har mo nia.

O Sr. Ade mir Andra de (PSB – PA) – Se na dor
Ber nar do Ca bral, V. Exª, como sem pre bri lhan te,
abor da um tema da ma i or im por tân cia, que é o sen ti -
men to do povo a res pe i to do nos so Par la men to.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Obri -
ga do.

O Sr. Ade mir Andra de (PSB – PA) – Eu não che -
ga ria a tan to. Em qual quer país ci vi li za do, o Par la -
men to é, de fato, o mais im por tan te de to dos os Po de -
res, e o de ve ria ser tam bém no Bra sil, por que, afi nal,
so mos os res pon sá ve is pe las leis que di tam as nor -
mas pe las qua is o Exe cu ti vo deve ad mi nis trar o di -
nhe i ro pú bli co, ar re ca dan do-o e apli can do-o em be -
ne fí cio do povo. So mos nós que fa ze mos as leis pe las 
qua is os ju í zes – ou seja, o Po der Ju di ciá rio – in ter -
pre tam e jul gam as pes so as e os er ros da so ci e da de.
No Par la men ta ris mo, é o pró prio Exe cu ti vo que es co -
lhe o pri me i ro mi nis tro. Então, na ver da de, o Po der
mais im por tan te en tre to dos os Po de res, o mais re -
pre sen ta ti vo e aber to, o que vive mais pró xi mo do
povo é, de fato, o Le gis la ti vo. No en tan to, no Bra sil, vi -
ve mos um atra so da com pre en são po lí ti ca da so ci e -
da de. O Par la men tar, hoje, é as so ci a do a al guém que 
deve cons tru ir pon te, es tra da, pos to mé di co, en fim,
que pre ci sa fa zer obras. Nos pa í ses onde a com pre -
en são po lí ti ca da po pu la ção é ma i or do que a da so ci -
e da de bra si le i ra, que as so cia o Par la men tar ao Exe -
cu ti vo, ele é vis to como ten do ou tro tipo de obri ga ção. 
Esse tal vez seja o nos so gran de erro, Se na dor Ber -
nar do Ca bral. Mu i tos Par la men ta res bra si le i ros, pen -
san do na sua ele i ção ou re e le i ção, atre lam-se, sub -
me tem-se e de i xam-se do mi nar e co man dar pelo Go -
ver no. Pas sam a ser seus em pre ga dos, vo tan do de
acor do com as de ci sões do Exe cu ti vo, pois, do con -
trá rio, não re ce be rão ór gãos para ad mi nis trar nas
suas ba ses e, con se quen te men te, en con tra rão di fi -
cul da des para ga nhar as ele i ções. Esse é um atra so
po lí ti co que pre ci sa ser cor ri gi do. O Par la men to bra si -
le i ro é ab so lu ta men te sub mis so e a ma i o ria dos seus
in te gran tes não se lem bram dos com pro mis sos que
têm e dos vo tos que re ce be ram, acre di tan do que po -
dem con ti nu ar ga nhan do-os se ti ve rem uma Su dam,

Su de ne, Su fra ma, um Incra, DNER nas ou car go do
INSS para co man dar, fa zen do a sua po lí ti ca pes so al
em cada Esta do. Esse com pro mis so, esse fi si o lo gis -
mo en tre os Po de res, tor na o Le gis la ti vo bra si le i ro ab -
so lu ta men te sem in de pen dên cia e sub mis so ao Po -
der Exe cu ti vo, não en con tran do so lu ção para nada. O 
Exe cu ti vo que te mos é in com pe ten te e está le van do o 
País ao caos, a uma dí vi da as tro nô mi ca e im pa gá vel,
está sa cri fi can do o povo bra si le i ro, o nos so de sen vol -
vi men to e cres ci men to eco nô mi co, em fun ção dos
com pro mis sos ex ter nos e in ter nos. Como lem bra V.
Exª, na Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as apro va da re -
cen te men te, pre vê em-se R$31,5 bi lhões de su pe rá vit 
para o pró xi mo ano, o que não é su fi ci en te nem para o 
pa ga men to de 30% dos ju ros da dí vi da pú bli ca in ter -
na. Mais R$70 mi lhões vão-se acu mu lar nes sa dí vi da
as tro nô mi ca, que já está che gan do à casa de 60% do
PIB. O Par la men to, que po de ria mu dar isso, não o
fez, por que o Sr. Ma lan ba teu na mesa e Se na do res
como os Srs. Car los Be zer ra e Ino cên cio Oli ve i ra, an -
tes con trá ri os, vol ta ram atrás, per mi tin do que o Orça -
men to fos se apro va do como o Go ver no que ria. O
Bra sil está num ca mi nho pior do que o da Argen ti na,
Se na dor Ber nar do Ca bral. Que nin guém se ilu da,
pois o Bra sil já fez tudo o que a Argen ti na fez e ven -
deu tudo o que pos su ía. Todo o sis te ma es ta tal foi
dado de gra ça. No Bra sil, só fal ta ven de rem-se as ge -
ra do ras de ener gia. Tudo que se ven deu não ser viu
para nada, por que a dí vi da pú bli ca in ter na su biu de
R$54 para cer ca de R$600. La men ta vel men te, tal vez
este Par la men to não es te ja sen do res pe i ta do e bem
vis to pelo povo bra si le i ro por que não se im põe. Os
Pre fe i tos de todo o Bra sil se re u ni ram com uma pa u ta
be lís si ma para re sol ver os pro ble mas dos Mu ni cí pi os, 
mas onde es ta vam os Par la men ta res para aten der os 
pe di dos que fi ze ram? Quem man da aqui são os Srs.
Ma lan e Armí nio Fra ga. Tal vez seja por isso que não
me re ça mos a con si de ra ção do povo bra si le i ro nes se
as pec to. Esse é, de fato, o po der re pre sen ta ti vo. Infe -
liz men te, por essa dis tor ção po lí ti ca, por essa in com -
pre en são da pró pria so ci e da de e pela di fi cul da de que 
o par la men tar go ver nis ta en con tra para se re e le ger,
ele se va lha de car gos no Go ver no para fa zer a sua
pró pria po lí ti ca e, com isso, sub me te-se às de ter mi -
na ções do Exe cu ti vo. Mas te nho fé de que um dia as
co i sas irão me lho rar. A cada dia, o povo bra si le i ro
está mais cons ci en te da im por tân cia do par ti do po lí ti -
co e do par la men tar. Espe ro que con si ga mos cor ri gir
os nos sos er ros para nos tor nar mos, em bre ve, a
gran de Na ção que me re ce mos ser. Te mos tudo para
isso, já que so mos uma das Na ções mais pri vi le gi a -
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das do mun do. Mu i to obri ga do, Se na dor Ber nar do
Ca bral. 

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Se -
na dor Ade mir Andra de, ain da bem que V. Exª es pe ra.
Não ar qui ve as suas es pe ran ças. Acho que V. Exª faz
bem, a es pe ran ça não pode ser uma frá gil as pi ra ção
em trân si to para o de sen can to. É por essa ra zão que
aqui es tou. Após a aná li se fe i ta por V. Exª, ape nas
res tou um pou co para mim – e nis so V. Exª foi gen til,
não quis es go tar o as sun to. Re fi ro-me ao pon to prin -
ci pal do Le gis la ti vo: a fis ca li za ção. Este é o pre ce i to
cons ti tu ci o nal que o Le gis la ti vo ab di ca, quan do de ve -
ria fazê-lo em pri me i ro lu gar já que é um pos tu la do da
Lei Ma i or: exer cer a sua prin ci pal fun ção, que é a de
fis ca li zar o Exe cu ti vo. 

Veja V. Exª: quan do digo que o Po der Le gis la ti -
vo de cai em qua is quer que se jam as pes qui sas que
se ve ri fi quem país afo ra é exa ta men te por que ele,
que de ve ria ser o lí der dos par ti dos, exer ci ta uma
omis são – e ne nhu ma li de ran ça se afir ma pela omis -
são –, quan do, em ver da de, aqui des ta tri bu na po -
der-se-iam apon tar ca mi nhos e in di car so lu ções.

Agra de ço o apar te de V. Exª, Se na dor Ade mir
Andra de, que, sen do um dos Lí de res da Opo si ção,
faz, como sem pre, sua aná li se can den te em tor no do
Go ver no, mas co a du na da no sen ti do de co la bo rar
para que pos sa mos ter, aqui, dias me lho res, na es pe -
ran ça a que V. Exª aca ba de se re fe rir.

Sr. Pre si den te, ao fi nal des te mo des to pro nun ci -
a men to, que ro mos trar que o ca mi nho para se ter um
Par la men to sé rio, éti co e de cen te não será ape nas
pen san do que a me lho ria dele se re ve la por meio de
cur sos su pe ri o res. Há pes so as que têm o di plo ma da
uni ver si da de da vida e são com pe ten tes para exer cer
tan to um man da to quan to uma che fia do Po der Exe -
cu ti vo. O que deve pre va le cer, isto sim, é a dig ni da de
pes so al, a éti ca de cada um e a res pon sa bi li da de no
tra to da co i sa pú bli ca. Pos so as se ve rar a este Se na -
do que as pró xi mas ele i ções in di ca rão um ca mi nho.
Ai da que le que es te ja pa de cen do de ví ci os de ori gem, 
cuja ho nes ti da de não es te ja à flor da pele, por que o
povo vai bani-lo do mapa po lí ti co do País!

Sr. Pre si den te, que ro, como in te gran te do Po der 
Le gis la ti vo, ren der a ele mi nhas ho me na gens. Pen so
que esta Insti tu i ção de ve ria me re cer um pou co mais
de res pe i to, que a ge ne ra li da de não de ve ria re ca ir so -
bre ela na aná li se que al guns fa zem, no jul ga men to
que ou tros re a li zam, ten tan do obs tru ir a sua fun ção.
Par la men to é si nô ni mo de li ber da de po lí ti ca. Par la -
men to é si nô ni mo de que a de mo cra cia fun ci o na. Par -
la men to fe cha do – re pi to – é si nal de que a di ta du ra
está flo res cen do no País. Pra za aos céus que da qui a 

mais al gum tem po, pas sa da essa caça às bru xas, po -
de re mos se pa rar o joio do tri go, para que não se ge -
ne ra li zem to dos no mes mo jul ga men to! Pra za aos
céus, Sr. Pre si den te!

Ago ra sou eu que es pe ro não ar qui var as mi -
nhas es pe ran ças.

O SR. JOSÉ ALENCAR (PMDB – MG) – Sr. Pre -
si den te, peço a pa la vra para uma co mu ni ca ção ina -
diá vel.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – V. Exª já se en con tra ins cri to, de acor do com o
art. 158 do Re gi men to Inter no.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL – MG) –
Sr. Pre si den te, pela Li de ran ça, peço a pa la vra.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con ce do a pa la vra a V. Exª, pela Li de ran ça.

V. Exª dis põe de cin co mi nu tos.
O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL – MG.

Como Lí der, para uma co mu ni ca ção.) – Sr. Pre si den -
te, Srªs e Srs. Se na do res ve nho ma ni fes tar à Mesa
nos sa pre o cu pa ção com a ima gem da Insti tu i ção que
re pre sen ta mos pe ran te o povo bra si le i ro. A ver da de é 
que a ima gem do Se na do está em que da. Du ran te o
re ces so da Casa per cor re mos to das as re giões de Mi -
nas. Con ver sar mos com os mi ne i ros e, Sr. Pre si den -
te, tra go a esta Casa o meu tes te mu nho de que de ve -
mos cum prir, com ri gor e com ur gên cia, a nos sa
agen da e as su mir, co ra jo sa men te, nos sas res pon sa -
bi li da des. 

Sr. Pre si den te, devo di zer tam bém que se uns
são atin gi dos pela mí dia, não po dem ma cu lar a Insti -
tu i ção como um todo, não po dem atin gir a to dos os
Se na do res.

Fe liz men te, o Con gres so não está ina ti vo. De -
pu ta dos e se na do res es tão fir me men te dis pos tos a
apro var um con jun to de pro je tos, que se con ven ci o -
nou cha mar de ”pa co te éti co“, cujo pro pó si to é res ta -
be le cer, o mais cedo quan to pos sí vel, a cre di bi li da de
do Po der Le gis la ti vo e dar as res pos tas que, com jus -
ti ça, a so ci e da de está exi gin do de to dos nós.

Já te mos uma no tí cia po si ti va. Por 364 vo tos
con tra ape nas três, a Câ ma ra dos De pu ta dos, atra -
vés de um acor do de li de ran ças, apro vou, on tem, em
se gun do tur no, no pri me i ro dia de suas ati vi da des do
se gun do se mes tre, a Pro pos ta de Emen da à Cons ti -
tu i ção que li mi ta o uso das Me di das Pro vi só ri as pelo
Pre si den te da Re pú bli ca.

Se gun do o tex to apro va do, as Me di das Pro vi só -
ri as te rão va li da de de 60 dias, pror ro gá ve is por ape -
nas mais 60 dias. E se não for ava li a da pelo Con gres -
so em 45 dias, a Me di da Pro vi só ria tran ca a pa u ta le -
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gis la ti va. Fi cam pro i bi das as re e di ções e as mo di fi ca -
ções so bre o tex to ori gi nal.

A tra mi ta ção pas sa a ser bi ca me ral, isto é, a Me -
di da Pro vi só ria co me ça a tra mi tar pela Câ ma ra e de -
po is vai para o Se na do. O sis te ma atu al pre vê a cri a -
ção de uma co mis são mis ta, for ma da por se na do res
e de pu ta dos, com a vo ta ção da Me di da Pro vi só ria em 
ses são do Con gres so.

Fica pro i bi da ain da a edi ção de Me di das Pro vi -
só ri as so bre ma té ri as re la ti vas à ci da da nia, di re i tos
po lí ti cos, con fis co de di nhe i ro em con tas cor ren tes e
pou pan ça e ma té ria fis cal sem que seja cum pri do o
prin cí pio da anu a li da de.

Tam bém não po de rá ser edi ta da Me di da Pro vi -
só ria so bre di re tri zes or ça men tá ri as e cré di tos su -
ple men ta res ao Orça men to.

Con ti nua pro i bi da a edi ção de Me di das Pro vi -
só ri as so bre a or ga ni za ção do Po der Ju di ciá rio e do
Mi nis té rio Pú bli co. A par tir da vi gên cia da emen da,
as 52 Me di das Pro vi só ri as que ain da es tão tra mi tan -
do fi cam va len do como lei, sem a ne ces si da de de
se rem vo ta das no Con gres so.

A res tri ção ao uso de Me di das Pro vi só ri as foi
pro pos ta ori gi nal men te pelo en tão se na dor Espe ri -
dião Amin, em 1995, e apro va da em 1997 pelo Se -
na do. De po is de en vi a da à Câ ma ra, a ma té ria re tor -
nou no va men te ao Se na do, ten do re ce bi do subs ti tu -
ti vo apre sen ta do pelo se na dor José Fo ga ça, e apro -
va do nes ta Casa em 1999.

De po is de mais de um ano en ga ve ta da na Câ -
ma ra, por con ta das di ver gên ci as en vol ven do as li -
de ran ças po lí ti cas, a ma té ria foi fi nal men te vo ta da, e 
re tor na ao Se na do para apre ci a ção eu, es pe ra mos,
seja de fi ni ti va. 

As Me di das Pro vi só ri as edi ta das pe los su ces -
si vos go ver nos su pe ram as seis mil. Fo ram 147 no
Go ver no Sar ney, 160 no Go ver no Col lor, 505 no Go -
ver no Ita mar Fran co, 2.609 no pri me i ro man da to do
Pre si den te Fer nan do Hen ri que e 2.605 no se gun do
man da to, em cur so.

É cla ro que o Con gres so tem uma boa dose de 
res pon sa bi li da de pelo ex ces so das Me di das Pro vi -
só ri as. Pri me i ro, por não es tar aten to à ad mis si bi li -
da de das Me di das Pro vi só ri as, ace i tan do-as mes mo 
que não es te ja ca rac te ri za da a con di ção im pos ta
pelo art. 62 da Cons ti tu i ção, ou seja, ”em ca sos de
re le vân cia e ur gên cia“.

Se gun do, por não dar se gui men to à sua tra -
mi ta ção. As Co mis sões Mis tas são cons ti tu í das
para apre ci ar as Me di das pro vi só ri as, mas sim ples -

men te não fun ci o nam. Na ma i o ria das ve zes, o pa -
re cer é ofe re ci do oral men te pelo re la tor na pró pria
ses são do Con gres so em que a Me di da Pro vi só ria
é apre ci a da.

Há ca sos de Me di das Pro vi só ri as que tra mi tam 
há anos, sen do can sa ti va men te re e di ta das a cada
mês. O pro ble ma é que, em cada re e di ção, o Exe -
cu ti vo é li vre para al te rá-la como bem en ten der, le -
gis lan do, por tan to, cla ra men te, em subs ti tu i ção ao
Po der Le gis la ti vo.

Esta mos con ven ci dos de que a Pro pos ta de
Emen da à Cons ti tu i ção vo ta da pela Câ ma ra dos De -
pu ta dos e que re tor na ao exa me des ta Casa aten de
às duas re a li da des inar re dá ve is.

Pri me i ra, é pre ci so as se gu rar a go ver na bi li da -
de do País. Em um mun do em cons tan te mu dan ça,
o Exe cu ti vo, seja do Bra sil ou de qual quer ou tro país 
do mun do, terá de dis por de ins tru men tos áge is de
ação, para res pon der às si tu a ções emer gen ci a is e
im pre vis tas, em be ne fí cio do povo.

Se gun da, o Po der Le gis la ti vo pre ci sa re cu pe -
rar, o mais rá pi do pos sí vel, a fun ção que é a prin ci -
pal ra zão de sua exis tên cia: a de fa zer leis. 

Sr. Pre si den te, para que pos sa mos cor res pon -
der às jus tas ex pec ta ti vas da opi nião pú bli ca, sus -
ten ta mos que esta Casa apre cie, com a ma i or ur -
gên cia, a Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção vo ta -
da pela Câ ma ra, dis pon do so bre as Me di das Pro vi -
só ri as.

E mais: que o tex to apro va do pe los se nho res
de pu ta dos seja aco lhi do em sua ín te gra por esta
Casa, não só por que é o que mais se apro xi ma do
ide al como, e prin ci pal men te, por que, com essa me -
di da, evi ta re mos que a ma té ria re tor ne, pela se gun -
da vez, ao exa me da Câ ma ra dos De pu ta dos, o que 
le va ria a um novo atra so em sua apro va ção.

E não há mais como jus ti fi car no vas pro cras ti -
na ções e no vos atra sos em as sun to tão im por tan te
para esta Casa e o Con gres so.

Mu i to obri ga do.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB – GO) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con ce do a pa la vra a V. Exª.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB – GO. Pela
or dem.) – Sr. Pre si den te, so li ci to a mi nha ins cri ção
para uma co mu ni ca ção ina diá vel, no mo men to opor -
tu no.
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O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – De acor do com o re gi men to, V. Exª fica ins cri -
to em se gun do lu gar. 

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con ce do a pa la vra ao no bre Se na dor Mo za ril -
do Ca val can ti, pró xi mo ora dor ins cri to.

S. Exª dis põe de vin te mi nu tos para o seu pro -
nun ci a men to.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL – RR.
Pro nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora -
dor.) – Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, ini ci al -
men te que ro fa zer des ta tri bu na uma re ti fi ca ção ao
que foi pu bli ca do pelo Jor nal do Se na do a res pe i to
do meu pro nun ci a men to de on tem. Re fe ri-me cla ra -
men te ao Pre si den te da Ele tro nor te, que foi a Ro ra i -
ma re a li zar o tes te de ener gi za ção da li nha de trans -
mis são da hi dre lé tri ca de Guri, na Ve ne zu e la, até
Boa Vis ta, e que con vi dou ape nas um Se na dor dos
três re pre sen tan tes da que le Esta do. Aliás, há uma
li ga ção an ti ga do atu al Pre si den te da Ele tro nor te
com esse Se na dor, exis tin do in clu si ve de nún ci as,
la men ta vel men te ar qui va das no Con se lho de Éti ca,
so bre atos de cor rup ção pra ti ca dos por um ex-Di re -
tor da Bo ve sa, que é sub si diá ria da Ele tro nor te em
Ro ra i ma. Mas que ro aqui de i xar cla ro que, ao con -
trá rio do que no ti ci ou o Jor nal do Se na do, não se
tra ta do Pre si den te da Ele tro brás, mas, sim, do Pre -
si den te da Ele tro nor te, que pra ti cou o ato a que me
re fe ri no pro nun ci a men to de on tem.

Mas já que es tou fa lan do de Ele tro nor te, Sr.
Pre si den te, que ro tra zer aqui a esta Casa uma an -
gús tia que do mi na a po pu la ção do meu Esta do. Foi
pre ci so mu i to tem po para que hou ves se a li ga ção
da ener gia vin da da hi dre lé tri ca de Guri, na Ve ne zu -
e la, até Boa Vis ta. Por tan to, hoje, o nos so Esta do
está abas te ci do por uma ener gia hi dre lé tri ca con fiá -
vel, se gu ra, ao con trá rio do que está acon te cen do
no res to do País. Mas o que está an gus ti an do a po -
pu la ção não é o fato de ter che ga do a ener gia; ao
con trá rio, o que a está an gus ti an do é que a Ele tro -
nor te tem de i xa do va zar que a ta ri fa que es ta va sen -
do co bra da em Boa Vis ta por uma ge ra ção ter mo e -
lé tri ca – por tan to, mu i tas ve zes mais cara – con ti nu -
a rá a ser co bra da. Isto é, a Bo ve sa vai re ce ber uma
ener gia vá ri as ve zes mais ba ra ta, ge ra da na Ve ne -
zu e la e tra zi da até Boa Vis ta, e co bra rá do usuá rio
do mi ci li ar, co mer ci al ou in dus tri al a mes ma ta ri fa
que hoje co bra – re pi to – pela ge ra ção ter mo e lé tri -
ca, vá ri as ve zes mais cara. Pa re ce até que a Ele tro -
nor te está que ren do se res sar cir dos in ves ti men tos
fe i tos às cus tas dos pou cos ha bi tan tes do Esta do de 

Ro ra i ma, in clu si ve cri an do um obs tá cu lo para a in -
dus tri a li za ção do Esta do, que ago ra se ini cia.Com
isso, a Bo ve sa, que é sub si diá ria da Ele tro nor te em
Ro ra i ma, te ria o ma i or lu cro na dis tri bu i ção de ener -
gia no País. 

Inte gro ao meu pro nun ci a men to um qua dro
das ta ri fas de ener gia elé tri ca co bra das nas di ver sas 
re giões do País, e faço um ape lo ao Pre si den te da
Ele tro brás – já que não pos so fazê-lo ao Pre si den te
da Ele tro nor te, que nun ca teve isen ção para agir no
que tan ge aos ape los fe i tos por este Par la men tar –
para apre sen tar jus ti fi ca ti vas pla u sí ve is à po pu la ção 
e fa zer uma re vi são para re du zir essa ta ri fa, uma
vez que não é jus to que esse in ves ti men to seja res -
sar ci do às cus tas dos usuá ri os.

Sr. Pre si den te, tam bém que ro abor dar um
tema que pre o cu pa mu i to não só o Esta do de Ro ra i -
ma, mas toda a Re gião Ama zô ni ca. Tra ta-se das
com pa nhi as aé re as re gi o na is. To dos sa be mos que a 
Ama zô nia re pre sen ta 60% do ter ri tó rio na ci o nal,
mas quem mora no Sul, no Su des te, ra ra men te tem
a exa ta di men são do que seja, por exem plo, ir de
Ma na us a Ta ba tin ga, de Ma na us a São Ga bri el da
Ca cho e i ra ou a Boa Vis ta, de Boa Vis ta ao in te ri or,
en fim, a toda essa hin ter lân dia da Ama zô nia. É jus -
ta men te nes sas áre as que atu am as com pa nhi as
aé re as re gi o na is, onde o flu xo de pas sa ge i ros não
com pen sa mu i to a exis tên cia de ae ro na ves ma i o res
– tan to que em pre sas po de ro sas, como a Va rig e
ou tras, não ope ram nes sas lo ca li da des. São em pre -
sas re gi o na is, como a Meta, a Rico, a Pen ta e ou -
tras, que vêm su prin do as po pu la ções das ci da des
pe que nas da Ama zô nia com es ses vôos, que eram
man ti dos, em gran de par te, por um adi ci o nal co bra -
do pe las em pre sas aé re as na ci o na is de gran de por -
te de seus usuá ri os. Esse per cen tu al era re pas sa do
para as em pre sas re gi o na is que atu am na Ama zô -
nia. Mas a Va rig ca pi ta ne ou, ju di ci al men te, ações
para não mais re pas sar esse di fe ren ci al para as
com pa nhi as aé re as re gi o na is. Con se qüen te men te,
as ou tras em pre sas tam bém es tão se guin do o mes -
mo pas so.

Fiz en tão um ex pe di en te ao Pre si den te da Re -
pú bli ca, ao di re tor do DAC e a ou tros dig ni tá ri os dos 
di ver sos Mi nis té ri os re la ci o na dos à avi a ção e à nos -
sa re gião, nos se guin tes ter mos: 

Nos úl ti mos cin co anos, vi mos flo res -
cer na Ama zô nia qua tro em pre sas aé re as
de âm bi to re gi o nal, com o ob je ti vo de aten -
der prin ci pal men te às lo ca li da des iso la das
da re gião, que têm uma área ter ri to ri al ma i or 
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que a Eu ro pa Oci den tal e é con si de ra da in -
ter na ci o nal men te como um dos re du tos na -
tu ra is do mun do.

A avi a ção re gi o nal pas sou, re cen te -
men te, por vá ri as si tu a ções di fí ce is, como a
des va lo ri za ção do Real, no iní cio de 2000, a 
au sên cia do re pas se da su ple men ta ção ta ri -
fá ria da Va rig, tam bém a par tir de 2000, a
cri se rus sa, que le vou a eco no mia bra si le i ra
a mo men tos de al gu ma in cer te za, en tre ou -
tras, mas ne nhu ma si tu a ção an te ri or co lo -
cou um ce ná rio tão in cer to para o fu tu ro
como o que ago ra se apre sen ta.

A su ple men ta ção ta ri fá ria, que, no pas -
sa do, foi usa da pe las em pre sas como fon te
para no vos in ves ti men tos, hoje se trans for -
mou em re cur so de vi tal im por tân cia para a
so bre vi vên cia des sas re gi o na is, ten do em
vis ta a es ca la da do dó lar ame ri ca no e o
acom pa nha men to de to dos os cus tos a ele
atre la dos, ten do sua con ti nu i da de ame a ça -
da pelo não re pas se do Adi ci o nal Ta ri fá rio
(Por ta ria nº 101/GC-5, de 22 de fe ve re i ro de
2000) das ma i o res em pre sas aé re as de âm -
bi to na ci o nal (Va rig e TAM), o que tem con tri -
bu í do ain da mais para o em po bre ci men to
das em pre sas da Re gião Ama zô ni ca, não
sen do exa ge ro afir mar que elas não so bre vi -
ve rão sem a su ple men ta ção ta ri fá ria re fe ri da.

Os re gis tros es ta tís ti cos são cla ros
para se iden ti fi car que, no pe río do
1998/2001, en quan to o cus to do com bus tí -
vel, em dó la res, evo lu iu em ta xas su pe ri o res 
a 50%, o va lor das pas sa gens aé re as, na
re gião, ti ve ram con si de rá vel re du ção.

As em pre sas aé re as re gi o na is exe cu -
tam o pa pel de in te gra ção eco nô mi co-so ci -
al, aten den do so zi nhas a mais de 30 ci da -
des, abran gen do mais de 100 co mu ni da des
vi zi nhas, sem con tar o aten di men to fe i to
com as em pre sas na ci o na is, trans por tan do,
so men te no ano de 2000, cer ca de 390 mil
pas sa ge i ros.

Os ser vi ços es pe ci a li za dos e ae ro mé -
di cos são ain da in ci pi en tes na re gião, e a in -
fra-es tru tu ra hos pi ta lar do in te ri or não con -
se gue aten der a con ten to a de man da cres -
cen te. As em pre sas aé re as re gi o na is aca -
bam, por uma ques tão de res pe i to à vida e
por so li da ri e da de hu ma na, trans por tan do
do en tes do in te ri or para as ca pi ta is em bus -

ca de uma chan ce a mais de so bre vi vên cia.
O flu xo de trans por te de do en tes, aci den ta -
dos, ín di os do en tes e po li ci a is vi ti ma dos em
ser vi ço che ga a 150 ca sos por mês.

A ques tão so ci al, pois, está in ti ma men -
te li ga da à atu a ção des sas em pre sas na re -
gião, ge ran do em pre gos di re tos e in di re tos
que ocu pam mais de 1.400 tra ba lha do res. A
fro ta uti li za da é com pos ta em 85% de ae ro na -
ves na ci o na is, vo an do em con di ções crí ti cas
de apo io à na ve ga ção, re que ren do ma i or in -
ves ti men to em qua li fi ca ção de pes so al, in du -
zin do gran de ên fa se no ní vel de se gu ran ça
de vôo, trans for man do a Ama zô nia em ce le i ro 
de ex ce len tes pro fis si o na is da área.

Deve ser res sal ta do ain da que, na
Ama zô nia, por pra ti ca men te não exis tir uma 
pu jan te eco no mia de mer ca do, as pas sa -
gens aé re as são pa gas em sua ma i or par te
por ór gãos pú bli cos ou por ci da dãos de ten -
to res de ren da mu i to in fe ri or à das re giões
mais de sen vol vi das do País, tor nan do-se in -
viá vel re pas sar toda a car ga de au men to re -
ce bi da pelo se tor.

Por isso, Sr. Pre si den te, que ro hoje fa zer um
ape lo, de pú bli co, às au to ri da des com pe ten tes e de -
nun ci ar à Na ção mais um ato que mu i to pre ju di ca a
imen sa Re gião Ama zô ni ca, que já é, por si só, iso la -
da do res to do País e que en con tra nes sas em pre -
sas aé re as re gi o na is um meio – como bem fri sa do
aqui – de sal va ção de vi das, de re so lu ção de pro -
ble mas. Além de não ha ver es tra das de ro da gem,
os ca mi nhos via flu vi al são mu i to lon gos, é di fí cil o
des lo ca men to. Por tan to, é mis ter que fa ça mos algo
ur gen te men te para sal var as em pre sas aé re as re gi -
o na is da Ama zô nia.

Nes se sen ti do, Sr. Pre si den te, nos pró xi mos
dias, apre sen ta rei um pro je to para tor nar lei esse adi -
ci o nal ta ri fá rio que visa a pro pi ci ar a so bre vi vên cia
das em pre sas aé re as re gi o na is. É ver da de que, em
ou tras re giões, tal vez no Nor des te, a si tu a ção seja
um pou co se me lhan te, mas te nho cer te za de que, na
Ama zô nia, essa si tu a ção é mu i to mais an gus ti an te,
mu i to mais afli ti va, e, por tan to, re quer do Go ver no Fe -
de ral uma ur gen te me di da que res ta be le ça esse adi -
ci o nal ta ri fá rio, que vi nha vi gen do por meio de uma
por ta ria, a qual in fe liz men te está sen do des cum pri da. 
Logo, tal vez so men te uma lei re sol ve rá o pro ble ma.

Di an te do ex pos to – re pi to –, apre sen ta rei um
pro je to de lei vi san do a cor ri gir essa imen sa in jus ti ça
que se pra ti ca com o povo da Ama zô nia.
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Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con vo co as Srªs e os Srs. Se na do res que se
en con tram em seus ga bi ne tes ou em ou tras de pen -
dên ci as do Se na do Fe de ral a com pa re ce rem ao ple -
ná rio para re gis trar suas pre sen ças, pois da qui a
pou co ini ci a re mos a Ordem do Dia.

Con ce do a pa la vra ao pró xi mo ora dor ins cri to, o
no bre Se na dor Edu ar do Su plicy, re pre sen tan te do
Esta do de São Pa u lo pelo Par ti do dos Tra ba lha do res.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Blo co/PT – SP.
Pro nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora -
dor.) – Sr. Pre si den te, Se na dor Anto nio Car los Va la -
da res; Srªs e Srs. Se na do res, que ro des ta car hoje
al guns pon tos não con si de ra dos na pu bli ca ção ofi ci -
al da Pre si dên cia da Re pú bli ca a res pe i to do sé ti mo
ani ver sá rio do Pla no Real. Re fi ro-me à pu bli ca ção
que foi di vul ga da pe los di ver sos ór gãos de im pren -
sa, de no mi na da Sete Anos do Real: Esta bi li da de,
Cres ci men to e De sen vol vi men to So ci al.

Nes sa obra, não foi men ci o na da, por exem plo, a 
pe sa da he ran ça fi nan ce i ra do pro gra ma de es ta bi li za -
ção e a sua in ca pa ci da de de ge rar re sul ta dos pal pá -
ve is em ter mos de cres ci men to eco nô mi co sus ten ta -
do, em pre go e dis tri bu i ção da ren da.

Em ver da de, po de mos cons ta tar na re fe ri da pu -
bli ca ção que di ver sos as pec tos de i xa ram de ser su fi -
ci en te men te con si de ra dos. Por isso, hoje que ro des -
ta cá-los.

No que diz res pe i to às fi nan ças pú bli cas, o ajus -
ta men to fis cal pro me ti do des de 1993/1994 só co me -
ça a se efe ti var em fins de 1998, já no con tex to do
pro gra ma com o Fun do Mo ne tá rio Inter na ci o nal. Hou -
ve gran de ex pan são do en di vi da men to do se tor pú bli -
co des de 1994. A dí vi da mo bi liá ria fe de ral (ex clu si ve
tí tu los man ti dos em car te i ra pelo Ban co Cen tral) su -
biu de R$62 bi lhões, em de zem bro de 1994, para
nada me nos do que R$562 bi lhões, em maio de 2001. 
Res sal to, Sr. Pre si den te, que, des sa for ma, tal dí vi da
cres ceu qua se 10 ve zes. E con ti nu ou cres cen do em
maio e em ju nho por for ça da re cém-anun ci a da ope -
ra ção de sa ne a men to dos ban cos fe de ra is, da alta
taxa bá si ca de ju ros e da des va lo ri za ção cam bi al.

A dí vi da lí qui da do se tor pú bli co como um
todo, in clu in do a União, os Esta dos, os Mu ni cí pi os e 
as em pre sas es ta ta is, que era in fe ri or a 30% do Pro -
du to Inter no Bru to em fins de 1994, al can çou 52%
do PIB em abril úl ti mo. A ma i or par te da dí vi da pú bli -
ca é in ter na, de cus to ele va do e pra zo re la ti va men te 
cur to. Os pa péis pós-fi xa dos, com re mu ne ra ção re -

fe ren ci a da à taxa de ju ros de cur to pra zo, e os pa -
péis cam bi a is, in de xa dos à va ri a ção da taxa de
câm bio, res pon dem por cer ca de 75% do to tal da dí -
vi da mo bi liá ria fe de ral em mer ca do. Cer ca de 40%
da dí vi da mo bi liá ria fe de ral exis ten te em fins de
maio ti nha ven ci men to nos 12 me ses sub se qüen tes. 
A dí vi da in de xa da ao câm bio mais a dí vi da ex ter na
pú bli ca cor res pon dem a apro xi ma da men te 45% da
dí vi da lí qui da do se tor pú bli co con so li da do. Em
suma, a si tu a ção fi nan ce i ra do se tor pú bli co tor -
nou-se mais frá gil nos anos re cen tes.

No que diz res pe i to às con tas ex ter nas, há
aqui o le ga do mais pro ble má ti co do Pla no Real, em
ter mos ma cro fi nan ce i ros. Os de se qui lí bri os re gis tra -
dos des de 1994 re sul ta ram ba si ca men te da pro lon -
ga da so bre va lo ri za ção cam bi al, de me a dos de 1994 
até ja ne i ro de 1999, e de uma aber tu ra pou co cri te ri -
o sa do mer ca do in ter no às im por ta ções. O pas si vo
ex ter no lí qui do cres ceu e con ti nua cres cen do em rit -
mo ele va do. Não há da dos ofi ci a is so bre o es to que
do pas si vo ex ter no lí qui do do País, mas é pos sí vel
es ti mar o seu cres ci men to a par tir dos dé fi cits acu -
mu la dos no ba lan ço de pa ga men tos em con ta cor -
ren te, uma vez que o fi nan ci a men to des ses dé fi cits
im pli cam seja o au men to do pas si vo ex ter no bru to
do País (dí vi da ex ter na, es to que de in ves ti men tos
di re tos e ou tros), seja a di mi nu i ção dos ati vos ex ter -
nos do País (re ser vas in ter na ci o na is e ou tros). Me -
di do pe los dé fi cits acu mu la dos no ba lan ço de pa ga -
men tos em con ta cor ren te, o au men to do pas si vo
ex ter no lí qui do do Bra sil foi de US$155 bi lhões en tre 
1995 e 2000. A des va lo ri za ção cam bi al de 1999
con se guiu ape nas re du zir a taxa de cres ci men to do
pas si vo ex ter no lí qui do do País, isto é, o ta ma nho
do dé fi cit em con ta cor ren te.

Em con se qüên cia des se gran de au men to do
en di vi da men to, cres ceu o vo lu me de pa ga men tos ao
ca pi tal es tran ge i ro. As des pe sas lí qui das de ju ros da
dí vi da ex ter na, por exem plo, su bi ram de US$6,3 bi -
lhões, em 1994, para US$15,1 bi lhões, em 2000; as
amor ti za ções, de US$11 bi lhões de dó la res, em
1994, para US$28,2 bi lhões, em 2000.

Assim, o de se qui lí brio ex ter no as su miu, em cer -
ta me di da, um ca rá ter es tru tu ral. O lon go pe río do de
so bre va lo ri za ção cam bi al de sar ti cu lou par ci al men te
os se to res que pro du zem bens e ser vi ços ex por tá ve is 
ou que con cor rem com im por ta ções no mer ca do do -
més ti co. A mu dan ça cam bi al de 1999 al te rou o ce ná -
rio, pro vo can do a re a ção des ses se to res a par tir de
2000, mas os re sul ta dos ain da são in su fi ci en tes, o
que de i xa a eco no mia vul ne rá vel a cho ques ex ter nos, 

15328 Sex ta-fe i ra 3 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2001



como se vê no caso da gra ve cri se ar gen ti na nes te
ano de 2001.

A pró pria com po si ção da con ta cor ren te do ba -
lan ço de pa ga men tos tor na di fí cil a di mi nu i ção do seu
de se qui lí brio, isso por que mais de três quar tos do dé -
fi cit em con ta cor ren te cor res pon dem a des pe sas
com o ca pi tal es tran ge i ro apli ca do no País (ju ros, lu -
cros, di vi den dos e ou tros ser vi ços fa to res). Em 2000,
es sas des pe sas che ga ram a nada me nos do que
US$20,5 bi lhões em ter mos lí qui dos. Na tu ral men te,
es ses com pro mis sos au men ta rão ao lon go dos pró xi -
mos anos, uma vez que a per sis tên cia de dé fi cits al -
tos em con ta cor ren te pro duz au men tos adi ci o na is no
pas si vo ex ter no lí qui do do País.

No que diz res pe i to ao cres ci men to, ge ra ção de
em pre gos e dis tri bu i ção da ren da, ob ser va mos como
mu i to in sa tis fa tó ri os os avan ços nos úl ti mos sete
anos. Em gran de me di da por ca u sa da he ran ça fi nan -
ce i ra acu mu la da, o Pla no Real não con se guiu ge rar
con di ções para a re to ma da sus ten ta da do cres ci men -
to. Além dis so, em 2001, a cri se ener gé ti ca re ve lou a
tre men da re gres são ocor ri da em ter mos de pla ne ja -
men to eco nô mi co e su pri men to de um in su mo bá si co
para a ati vi da de eco nô mi ca. Não hou ve, des de 1994,
cres ci men to sus ten ta do da eco no mia, ape nas sur tos
bre ves de ex pan são, no ta da men te no iní cio do Pla no, 
de me a dos de 1994 até mar ço de 1995. As ta xas de
de sem pre go ba te ram re cor des his tó ri cos no fi nal da
dé ca da de 90, ca í ram de po is da cri se de 1997/1999,
mas per ma ne ce ram ele va das. Vol ta ram a au men tar
com a de sa ce le ra ção da eco no mia em 2001. A pro -
mes sa de que a es ta bi li za ção da mo e da me lho ra ria a
dis tri bu i ção de ren da de modo sig ni fi ca ti vo não se
con fir mou.

Re cor de mos, Sr. Pre si den te, que a tese ofi ci al
che gou a ser, em al guns mo men tos, a de que o com -
ba te à in fla ção cons ti tu ía-se a me lhor po lí ti ca so ci al. A
in fla ção des pen cou – isso nós re co nhe ce mos –, mas
os in di ca do res do Bra sil em ter mos de dis tri bu i ção de
ren da con ti nu am a ser os pi o res do mun do. Bas ta res -
sal tar que, no úl ti mo Re la tó rio so bre o De sen vol vi men -
to Mun di al 2000/2001, o Bra sil, en tre mais de 100 pa í -
ses para os qua is fo ram pu bli ca dos da dos dis po ní ve is, 
en con tra-se em po si ção que nada nos hon ra, pois es -
ta mos com um Índi ce de Gini da or dem de 60, fi can do
atrás ape nas de Ser ra Leoa, cujo Índi ce de Gini é de
62,9, e da Re pú bli ca Cen tro-Afri ca na, cujo Índi ce de
Gini é de 61,3.

Nes se re la tó rio do Ban co Mun di al, os da dos do
co e fi ci en te Gini re fe rem-se, para o Bra sil, a 1996;
para Ser ra Leoa, a 1989; e, para a Re pú bli ca Cen -

tro-Afri ca na, a 1993. Esse co e fi ci en te, que ob vi a men -
te diz res pe i to a da dos en ca mi nha dos pelo IBGE ao
Ban co Mun di al, é in di ca dor de que aque les que es tão
no de cil in fe ri or da dis tri bu i ção da ren da re ce bi am
0,9%; no quin til in fe ri or, 2,5%; no se gun do quin til,
5,5%; no ter ce i ro quin til, 10%; no quar to quin til,
18,3%; no quin til su pe ri or, 63,8%. Obser van do o de cil 
su pe ri or, ve ri fi ca re mos que os 10% mais ri cos no País 
es ta vam ob ten do 47,6% da ren da na ci o nal, ca rac te ri -
zan do-se o Bra sil, por tan to, por ter uma das con cen -
tra ções de ren da mais acen tu a das em todo o mun do.

Se le var mos em con ta o úl ti mo re la tó rio so bre o
de sen vol vi men to hu ma no pu bli ca do pela ONU, va -
mos ob ser var que o Bra sil, com o co e fi ci en te Gini de
59,1%, re fe ren te ao ano de 1997, en con tra-se tam -
bém en tre os qua tro pa í ses com pior con cen tra ção de 
ren da e de ri que za. Se con si de rar mos aque les que
têm co e fi ci en te pior, ve ri fi ca re mos que há ape nas três 
ou tros pa í ses com co e fi ci en te Gini pior que o bra si le i -
ro. E, se com pa rar mos os anos de 1996 e 1997 com
os anos de 2000 e 2001, ob ser va re mos que as me di -
das ado ta das pelo Go ver no Fer nan do Hen ri que Car -
do so ain da são mu i to in su fi ci en tes para re ver ter um
qua dro de dis tri bu i ção de ren da que em nada nos
hon ra.

Sr. Pre si den te, te nho a con vic ção de que, para
as ele i ções de 2002, a ques tão da re a li za ção da jus ti -
ça, que o Go ver no atu al tan to de i xou de ata car, cons -
ti tu ir-se-á a prin ci pal meta, ou seja, é pre ci so que o
Go ver no bra si le i ro, que o Po der Exe cu ti vo e o Con -
gres so Na ci o nal se vol tem para o ob je ti vo de cons tru ir 
uma so ci e da de jus ta no Bra sil, com ins tru men tos de
po lí ti ca eco nô mi ca que de i xem lon ge esse qua dro de
ta ma nha de si gual da de, que ob vi a men te re sul ta em
não se rem re sol vi dos ade qua da men te os pro ble mas
da po bre za, da fome e do em pre go em nos so País.

Sr. Pre si den te, ava li a mos que se faz ne ces sá rio 
não des ta car ape nas os as pec tos ró se os re gis tra dos
no re la tó rio da Pre si dên cia da Re pú bli ca so bre os
sete anos de vi gên cia do Pla no Real, mas tra zer à
tona da dos que mos tram a re a li da de mais de per to,
en fim, os pon tos que o re la tó rio ofi ci al não des ta cou.

Mu i to obri ga do.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM
SEU PRONUNCIAMENTO, INSERIDO NOS 
TERMOS DO ART. 210 DO REGIMENTO
INTERNO.
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O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Pror ro go a Hora do Expe di en te por quin ze mi -
nu tos, para que a Mesa pos sa as se gu rar, de acor do
com o art. 158, § 2º, do Re gi men to Inter no, a pa la vra
a três ora do res ins cri tos.

O pri me i ro ora dor ins cri to para esta fase da ses -
são é o Pre si den te que ora está à Mesa. 

Con vi do o 1º Se cre tá rio em exer cí cio, Se na dor
Mo za ril do Ca val can ti, a ocu par a Pre si dên cia.

O Sr. Anto nio Car los Va la da res, 2º
Vice-Pre si den te, de i xa a ca de i ra da pre si -
dên cia, que é ocu pa da pelo Sr. Mo za ril do
Ca val can ti, 4º Se cre tá rio.

O SR. PRESIDENTE (Mo za ril do Ca val can ti) –
Con ce do a pa la vra ao Se na dor Anto nio Car los Va la -
da res para uma co mu ni ca ção ina diá vel.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
– SE. Para uma co mu ni ca ção ina diá vel. Sem re vi são
do ora dor.) – Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res,
la men ta vel men te, o Go ver no re sol veu, mais uma vez, 
co me ter um ato de per ver si da de con tra os ser vi do res
pú bli cos fe de ra is. 

Tra ta-se de uma ati tu de im pen sa da. Po de mos
até ir mais além e di zer que é uma ati tu de ir res pon sá -
vel, já que afron ta uma de ci são to ma da pelo Su pre mo 
Tri bu nal Fe de ral, a de que é in cons ti tu ci o nal a ma nu -
ten ção do sta tus quo, pelo qual o ser vi dor pú bli co não
tem um cen ta vo de au men to há sete anos.

A di ver gên cia en tre o Pre si den te da Re pú bli ca e 
o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral já che gou ao pú bli co.
Esse atri to não é sa lu tar ao bom fun ci o na men to das
nos sas ins ti tu i ções li vres e de mo crá ti cas. Se aque le
Tri bu nal de ci de que o Go ver no tem de man dar um
pro je to de lei, como cons ta da Cons ti tu i ção, pro pon do 
re a jus te para os ven ci men tos dos ser vi do res pú bli -
cos, o Pre si den te da Re pú bli ca tem mes mo é de cum -
prir tal de ci são, do con trá rio es ta rá não ape nas ge ran -
do cons tran gi men to mas tam bém des res pe i tan do ao
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral e, mais de per to, aque les
que es tão so fren do na pró pria car ne o de crés ci mo do
po der de com pra dos seus sa lá ri os, que es tão con ge -
la dos há 7 anos. 

Os ser vi do res pú bli cos cal cu lam que te ri am di -
re i to a um au men to de pelo me nos 75,48%, uma ma -
jo ra ção des ti na da a re pa rar aqui lo que per de ram em
7 anos. E o que o Go ver no fez? Não per mi tiu que na
Lei de Di re tri zes Orça men tá ri as, já apre ci a da pelo
Con gres so Na ci o nal, hou ves se qual quer pre vi são de
au men to, pro me ten do que no Orça men to de 2002 iria 
des ti nar uma do ta ção a esse ob je ti vo. Mas o Go ver no 
já anun cia o seu pen sa men to: di an te da cri se na

Argen ti na e do ra ci o na men to de ener gia, os ser vi do -
res pú bli cos não te rão au men to – mais uma vez, por -
tan to, se rão pe na li za dos.

Mas, Sr. Pre si den te, que ro re gis trar a fe li ci da de
com que on tem se pro nun ci ou o Pre si den te do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral, que dis se, tex tu al men te, que es -
pe ra que as ins ti tu i ções fun ci o nem nor mal men te. Foi
um re ca do para va ler, um re ca do de um ho mem que
se in ves te da au to ri da de de Pre si den te do Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral e diz ao Pre si den te da Re pú bli ca
que ele está des res pe i tan do de ci sões ema na das da
mais alta Cor te do País, que não ape nas su ge rem
mas que de ter mi nam que o Go ver no não deve de i xar
de dar au men to.

E ain da mais o sa lá rio mí ni mo. Se gun do os cál -
cu los do Ban co Cen tral, a pre vi são de in fla ção para
este ano é de 5,8%. Se esse nú me ro per ma ne cer,
como não ha ve rá um au men to real do sa lá rio mí ni mo, 
o au men to será de ape nas R$10,50. 

Que quan tia é essa, tão ir ri só ria, para tan tos mi -
lha res de tra ba lha do res que vi vem úni ca e ex clu si va -
men te do sa lá rio mí ni mo, para pen si o nis tas, etc? 

Cabe ao Con gres so Na ci o nal, Sr. Pre si den te,
cor ri gir essa in jus ti ça, por que ele tem au to no mia para
tan to. Qu an do da dis cus são do Orça men to de 2002,
ire mos fa zer o pos sí vel e o im pos sí vel, como re pre -
sen tan te do Par ti do So ci a lis ta Bra si le i ro nes ta Casa,
jun to com o Lí der do nos so Par ti do, Se na dor Ade mir
Andra de, e com os de ma is par ti dos que com põem a
base opo si ci o nis ta nes ta Casa – e te nho cer te za de
que mu i tos Se na do res do Go ver no se so ma rão a nós
–, para que a Co mis são de Orça men to cor ri ja essa
per ver si da de que mais uma vez se quer per pe trar
con tra a bri o sa clas se dos fun ci o ná ri os pú bli cos, que
há sete anos, vol to a di zer, não tem qual quer au men -
to. 

O Go ver no ale ga que quer dar uma de mons tra -
ção de aus te ri da de ao mer ca do. 

Que deus é esse, que Alá é esse que está co -
man dan do as ações do Go ver no? É o mer ca do. Essa
fi gu ra in vi sí vel está, no Bra sil, hoje, co man dan do as
ações do Go ver no Fe de ral, que tem a úni ca e ex clu si -
va pre o cu pa ção de aten der ao mer ca do, de aten der
ao ca pi tal in ter na ci o nal, de pa gar uma dí vi da im pa gá -
vel. Des sa for ma, o san gue do povo bra si le i ro é re ti ra -
do to dos os anos para pa gar uma dí vi da de mais de
500 bi lhões. 

Enquan to isso, os ba lan ços dos ban cos, com os 
úl ti mos au men tos das ta xas de ju ros, es tão re gis tran -
do lu cros exor bi tan tes, ge ra dos como re sul ta do des -
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sa po lí ti ca mo ne tá ria ben fa ze ja para os ban cos e ma -
lé fi ca para o povo bra si le i ro.

Por tan to, Sr. Pre si den te, aqui fica a mi nha pa la -
vra de pro tes to e o meu ali nha men to ao Pre si den te do 
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, Mi nis tro Mar co Au ré lio,
que re sol veu fa lar na hora cer ta e di zer que es pe ra
sin ce ra men te que as ins ti tu i ções fun ci o nem, afi nal,
não es ta mos numa di ta du ra onde o Go ver no pode
agir por ato ins ti tu ci o nal. 

As me di das pro vi só ri as es tão sen do li mi ta das.
O Go ver no não go ver na mais por de cre to, mas com a
par ti ci pa ção do Con gres so Na ci o nal. Cabe ao Con -
gres so Na ci o nal – as sim como o Pre si den te do Su -
pre mo teve co ra gem cí vi ca de mos trar a re a li da de –
ter co ra gem de cum prir o seu pa pel, co ra gem de
exer cer a sua com pe tên cia e as suas atri bu i ções
cons ti tu ci o na is para as se gu rar aos ser vi do res pú bli -
cos de to dos os ma ti zes, dos mi nis té ri os, das au tar -
qui as, das fun da ções e das em pre sas pú bli cas, o au -
men to a que têm di re i to. Do con trá rio, Sr. Pre si den te,
pelo ”an dar da car ru a gem“, será ne ces sá ria mais
uma ação, e o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, que já jul -
gou uma ação di re ta de in cons ti tu ci o na li da de pro pos -
ta pela Opo si ção, mais uma vez vai se de bru çar so bre 
esse as sun to.

O Go ver no Fe de ral tem que se ren der ao cum -
pri men to de sua obri ga ção e aos di re i tos dos ser vi do -
res, como tam bém à sua com pe tên cia cons ti tu ci o nal
de en vi ar para o Con gres so Na ci o nal um pro je to de
lei pro pon do au men to li ne ar para to dos os ser vi do res
pú bli cos fe de ra is.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Mo za ril do Ca val can ti) –
Con ce do a pa la vra ao Se na dor Ma gui to Vi le la para
uma co mu ni ca ção ina diá vel. S. Exª dis põe de cin co
mi nu tos.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB – GO. Para
uma co mu ni ca ção ina diá vel. Sem re vi são do ora dor.)
– Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, es tou so li ci -
tan do, na ma nhã de hoje, em con jun to com os ilus tres 
Se na do res Iris Re zen de e Ma u ro Mi ran da, apre sen ta -
ção de voto de pe sar pelo fa le ci men to do Sr. Alber to
Ro dri gues da Cu nha, ex-Pre fe i to do prós pe ro e im -
por tan te Mu ni cí pio go i a no de Cha pa dão do Céu, e de
con do lên ci as à sua fa mí lia e a toda a po pu la ção da -
que la ci da de.

O Sr. Alber to Ro dri gues da Cu nha foi o fun da dor 
do Mu ni cí pio de Cha pa dão do Céu, foi o seu eman ci -
pa dor, o seu pri me i ro pre fe i to e tam bém con so li da dor, 
hoje um dos mu ni cí pi os que têm me lhor ní vel de vida

no Bra sil, um dos que in di vi du al men te mais pro du -
zem e têm o me nor ín di ce de de sem pre go no País. 

Cha pa dão do Céu é hoje um exem plo para to -
dos os mu ni cí pi os bra si le i ros e foi esse gran de lí der
po lí ti co, de pres tí gio em todo o Esta do, o res pon sá vel
pelo de sen vol vi men to ex tra or di ná rio al can ça do não
só por Cha pa dão do Céu, mas por toda a re gião do
ex tre mo su do es te go i a no, es pe ci al men te no cam po
da agri cul tu ra.

Fru to de um ide al cujo íco ne era o Sr. Alber to,
Cha pa dão do Céu teve sua eman ci pa ção re co nhe ci -
da em 1991, no Go ver no de Iris Re zen de Ma cha do.
Dois anos de po is, em 1993, já ele gia seu fun da dor
como pre fe i to pela pri me i ra vez, com mais de 80%
dos vo tos vá li dos.

Sob a ges tão do Sr. Alber to, mar ca da por um
per fe i to pla ne ja men to es tra té gi co, Cha pa dão do Céu
se or ga ni zou, cres ceu, e hoje ofe re ce um dos me lho -
res ní ve is de vida, uma das me lho res qua li da des de
vida de todo o Esta do de Go iás e, que ro crer, de todo
o Bra sil.

Ho mem ho nes to, fir me em seus ide a is, sem pre
à fren te do seu pró prio tem po, o Sr. Alber to Ro dri gues 
da Cu nha aca bou vol tan do ao co man do da pre fe i tu ra
nas ele i ções do ano pas sa do, no va men te com uma
vo ta ção ex cep ci o nal.

A se gun da eta pa de seu tra ba lho, no en tan to, foi 
su bi ta men te in ter rom pi da, no úl ti mo dia 26 de ju lho,
quan do veio a fa le cer, aos 74 anos, ví ti ma de um cân -
cer de pul mão.

Seu le ga do de ho nes ti da de e tra ba lho terá se -
qüên cia ago ra, sem dú vi da, com a pos se do Vice-Pre -
fe i to, Edu ar do Pe i xo to, ho mem de gran des qua li da -
des, tam bém um dos pi o ne i ros da agri cul tu ra mo der -
na na re gião, que cer ta men te con ti nu a rá tra ba lhan do
para fa zer de Cha pa dão do Céu um dos me lho res lu -
ga res do in te ri or do Bra sil.

A la cu na de i xa da pelo pas sa men to des se lí der
fan tás ti co que foi o Sr. Alber to Ro dri gues da Cu nha é
di fí cil de ser pre en chi da. Por isso, em fun ção de sua
im por tân cia para o Esta do de Go iás, es tou pro pon do,
com os Se na do res Iris Re zen de e Ma u ro Mi ran da, vo -
tos de pe sar do Se na do Fe de ral pelo seu fa le ci men to
e apre sen ta ção de con do lên ci as à sua fa mí lia.

O Sr. Alber to Ro dri gues de i xou es po sa, a
ex-Pri me i ra-Dama Nadyr Gar cia Cu nha, e nove fi -
lhos: José Ro ber to, Pa u lo Ro dri gues, Ma ria Amé lia,
Mar cos Ro dri gues, Mar ta Gar cia, Már cia Gar cia, Na -
dir, Alber to Jr. e Ro nan Ro dri gues.

Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, es ti ve na
ci da de de Cha pa dão do Céu por oca sião do se pul ta -
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sa po lí ti ca mo ne tá ria ben fa ze ja para os ban cos e ma -
lé fi ca para o povo bra si le i ro.

Por tan to, Sr. Pre si den te, aqui fica a mi nha pa la -
vra de pro tes to e o meu ali nha men to ao Pre si den te do 
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, Mi nis tro Mar co Au ré lio,
que re sol veu fa lar na hora cer ta e di zer que es pe ra
sin ce ra men te que as ins ti tu i ções fun ci o nem, afi nal,
não es ta mos numa di ta du ra onde o Go ver no pode
agir por ato ins ti tu ci o nal. 

As me di das pro vi só ri as es tão sen do li mi ta das.
O Go ver no não go ver na mais por de cre to, mas com a
par ti ci pa ção do Con gres so Na ci o nal. Cabe ao Con -
gres so Na ci o nal – as sim como o Pre si den te do Su -
pre mo teve co ra gem cí vi ca de mos trar a re a li da de –
ter co ra gem de cum prir o seu pa pel, co ra gem de
exer cer a sua com pe tên cia e as suas atri bu i ções
cons ti tu ci o na is para as se gu rar aos ser vi do res pú bli -
cos de to dos os ma ti zes, dos mi nis té ri os, das au tar -
qui as, das fun da ções e das em pre sas pú bli cas, o au -
men to a que têm di re i to. Do con trá rio, Sr. Pre si den te,
pelo ”an dar da car ru a gem“, será ne ces sá ria mais
uma ação, e o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, que já jul -
gou uma ação di re ta de in cons ti tu ci o na li da de pro pos -
ta pela Opo si ção, mais uma vez vai se de bru çar so bre 
esse as sun to.

O Go ver no Fe de ral tem que se ren der ao cum -
pri men to de sua obri ga ção e aos di re i tos dos ser vi do -
res, como tam bém à sua com pe tên cia cons ti tu ci o nal
de en vi ar para o Con gres so Na ci o nal um pro je to de
lei pro pon do au men to li ne ar para to dos os ser vi do res
pú bli cos fe de ra is.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Mo za ril do Ca val can ti) –
Con ce do a pa la vra ao Se na dor Ma gui to Vi le la para
uma co mu ni ca ção ina diá vel. S. Exª dis põe de cin co
mi nu tos.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB – GO. Para
uma co mu ni ca ção ina diá vel. Sem re vi são do ora dor.)
– Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, es tou so li ci -
tan do, na ma nhã de hoje, em con jun to com os ilus tres 
Se na do res Iris Re zen de e Ma u ro Mi ran da, apre sen ta -
ção de voto de pe sar pelo fa le ci men to do Sr. Alber to
Ro dri gues da Cu nha, ex-Pre fe i to do prós pe ro e im -
por tan te Mu ni cí pio go i a no de Cha pa dão do Céu, e de
con do lên ci as à sua fa mí lia e a toda a po pu la ção da -
que la ci da de.

O Sr. Alber to Ro dri gues da Cu nha foi o fun da dor 
do Mu ni cí pio de Cha pa dão do Céu, foi o seu eman ci -
pa dor, o seu pri me i ro pre fe i to e tam bém con so li da dor, 
hoje um dos mu ni cí pi os que têm me lhor ní vel de vida

no Bra sil, um dos que in di vi du al men te mais pro du -
zem e têm o me nor ín di ce de de sem pre go no País. 

Cha pa dão do Céu é hoje um exem plo para to -
dos os mu ni cí pi os bra si le i ros e foi esse gran de lí der
po lí ti co, de pres tí gio em todo o Esta do, o res pon sá vel
pelo de sen vol vi men to ex tra or di ná rio al can ça do não
só por Cha pa dão do Céu, mas por toda a re gião do
ex tre mo su do es te go i a no, es pe ci al men te no cam po
da agri cul tu ra.

Fru to de um ide al cujo íco ne era o Sr. Alber to,
Cha pa dão do Céu teve sua eman ci pa ção re co nhe ci -
da em 1991, no Go ver no de Iris Re zen de Ma cha do.
Dois anos de po is, em 1993, já ele gia seu fun da dor
como pre fe i to pela pri me i ra vez, com mais de 80%
dos vo tos vá li dos.

Sob a ges tão do Sr. Alber to, mar ca da por um
per fe i to pla ne ja men to es tra té gi co, Cha pa dão do Céu
se or ga ni zou, cres ceu, e hoje ofe re ce um dos me lho -
res ní ve is de vida, uma das me lho res qua li da des de
vida de todo o Esta do de Go iás e, que ro crer, de todo
o Bra sil.

Ho mem ho nes to, fir me em seus ide a is, sem pre
à fren te do seu pró prio tem po, o Sr. Alber to Ro dri gues 
da Cu nha aca bou vol tan do ao co man do da pre fe i tu ra
nas ele i ções do ano pas sa do, no va men te com uma
vo ta ção ex cep ci o nal.

A se gun da eta pa de seu tra ba lho, no en tan to, foi 
su bi ta men te in ter rom pi da, no úl ti mo dia 26 de ju lho,
quan do veio a fa le cer, aos 74 anos, ví ti ma de um cân -
cer de pul mão.

Seu le ga do de ho nes ti da de e tra ba lho terá se -
qüên cia ago ra, sem dú vi da, com a pos se do Vice-Pre -
fe i to, Edu ar do Pe i xo to, ho mem de gran des qua li da -
des, tam bém um dos pi o ne i ros da agri cul tu ra mo der -
na na re gião, que cer ta men te con ti nu a rá tra ba lhan do
para fa zer de Cha pa dão do Céu um dos me lho res lu -
ga res do in te ri or do Bra sil.

A la cu na de i xa da pelo pas sa men to des se lí der
fan tás ti co que foi o Sr. Alber to Ro dri gues da Cu nha é
di fí cil de ser pre en chi da. Por isso, em fun ção de sua
im por tân cia para o Esta do de Go iás, es tou pro pon do,
com os Se na do res Iris Re zen de e Ma u ro Mi ran da, vo -
tos de pe sar do Se na do Fe de ral pelo seu fa le ci men to
e apre sen ta ção de con do lên ci as à sua fa mí lia.

O Sr. Alber to Ro dri gues de i xou es po sa, a
ex-Pri me i ra-Dama Nadyr Gar cia Cu nha, e nove fi -
lhos: José Ro ber to, Pa u lo Ro dri gues, Ma ria Amé lia,
Mar cos Ro dri gues, Mar ta Gar cia, Már cia Gar cia, Na -
dir, Alber to Jr. e Ro nan Ro dri gues.

Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, es ti ve na
ci da de de Cha pa dão do Céu por oca sião do se pul ta -

Agosto de 2001 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Sex ta-fe i ra 3 15335  



men to do Sr. Alber to e fi quei emo ci o na do, por que
toda a ci da de, todo o Mu ni cí pio, pra ti ca men te toda a
re gião es te ve pre sen te nes se acon te ci men to. Ele era
re al men te um ho mem ex tra or di ná rio, um lí der po lí ti co 
ca ris má ti co, um ho mem ex tre ma men te ho nes to, cor -
re to, com uma vi são mu i to am pla dos pro ble mas de
Go iás, do Bra sil e do mun do in te i ro. 

Por esse mo ti vo, fiz ques tão de as so mar à tri bu -
na para ren der as mi nhas ho me na gens a um dos ho -
mens pú bli cos mais ilus tres des te País, o ex-Pre fe i to
Alber to Ro dri gues da Cu nha.

Mu i to obri ga do.

Du ran te o dis cur so do Sr. Ma gui to Vi le -
la, o Sr. Mo za ril do Ca val can ti, 4º Se cre tá rio, 
de i xa a ca de i ra da pre si dên cia, que é ocu -
pa da pelo Sr. Anto nio Car los Va la da res, 2º
Vice-Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Anto nio Car los Va la da -
res) – Con ce do a pa la vra ao Se na dor José Alen car,
úl ti mo ora dor ins cri to para uma co mu ni ca ção ina diá -
vel. Em se gui da, ini ci a re mos a Ordem do Dia.

O SR. JOSÉ ALENCAR (PMDB – MG. Pro nun -
cia o se guin te dis cur so.) – Sr. Pre si den te, Srªs e Srs.
Se na do res, te nho re al men te uma co mu ni ca ção para
tra zer à Casa. Tra ta-se de uma emen da que apre sen -
tei hoje à Me di da Pro vi só ria n.º 2.156-4, de 27 de ju -
lho pas sa do, um as sun to li ga do à an ti ga área da Su -
de ne, da nova Ade ne.

To dos sa bem que a Su de ne foi cri a da no Go ver -
no Jus ce li no Ku bits chek para aten der a uma re gião
des fa vo re ci da, o Nor des te do Bra sil, e al can çou uma
par te do ter ri tó rio mi ne i ro com pre en di da pelo nor te de 
Mi nas, cu jas ca rac te rís ti cas cli má ti cas são se me lhan -
tes àque las ser vi das pela Su de ne, como os Esta dos
do Ma ra nhão, Pi a uí, Ce a rá, Rio Gran de do Nor te, Pa -
ra í ba, Per nam bu co, Ala go as, Ser gi pe e Ba hia; e al -
guns Mu ni cí pi os do nor te de Mi nas. 

Pos te ri or men te, por ini ci a ti va da Se na do ra Jú -
nia Ma ri se, do meu Esta do, foi in clu í do tam bém o ter -
ri tó rio com pre en di do pela re gião do Vale do Je qui ti -
nho nha, que é tam bém uma das re giões mais des fa -
vo re ci das do País. Foi uma me di da mu i to acer ta da.

De po is dis so, hou ve, ago ra mais re cen te men te,
na que les três dias em que as su miu a Pre si dên cia da
Re pú bli ca o emi nen te Pre si den te da Câ ma ra, De pu -
ta do Aé cio Ne ves, a in clu são de al guns Mu ni cí pi os do 
Vale do Mu cu ri, que tam bém têm todo o di re i to de par -
ti ci par des ses be ne fí ci os. Antes dis so, po rém, hou ve
a in clu são de todo o ter ri tó rio do Esta do do Espí ri to
San to, que fica na di vi sa da re gião les te de Mi nas.

Apla u di mos a idéia do al can ce dos be ne fí ci os
da Su de ne ao Esta do do Espí ri to San to, mas é pre ci -
so que se dê tra ta men to igua li tá rio àque la re gião, cu -
jas ca rac te rís ti cas são se me lhan tes e, além dis so,
apre sen tam ín di ces eco nô mi cos e so ci a is in fe ri o res
àque les ín di ces do Espí ri to San to.

Por tan to, a nos sa emen da pre vê a am pli a ção do 
al can ce dos be ne fí ci os tam bém para aque les Mu ni cí -
pi os li ga dos ao les te de Mi nas, que es tão, na tu ral -
men te, me re cen do tam bém um tra ta men to es pe ci al.
A re gião, por exem plo, o Vale do Rio Doce e a Zona
da Mata na que la área. Por quê? Por que a re gião da
Zona da Mata apre sen ta ín di ces in fe ri o res a de ou tras 
re giões al can ça das. Além dis so, no pas sa do, ela foi
ce le i ro agrí co la do pró prio Rio de Ja ne i ro, nos sa ca pi -
tal, e per deu mu i to por ter uma to po gra fia mu i to aci -
den ta da. Com o ad ven to do adu bo quí mi co e da me -
ca ni za ção, as re giões de ter ras me nos boas, como as 
do cer ra do, na área do Triân gu lo Mi ne i ro – e hoje es -
ta mos ven do até uma ver da de i ra re des co ber ta do
Bra sil no Mato Gros so – fo ram cor ri gi das pelo adu bo
quí mi co e são áre as pla nas que per mi tem a me ca ni -
za ção da agri cul tu ra. Com isso, a Zona da Mata fi cou
pre ju di ca da. Não tem mais como com pe tir na pro du -
ção de grãos. Tem ten ta do en trar na pe cuá ria le i te i ra,
por que lá é a re gião do ca pim gor du ra, que é mu i to
rico para o gado le i te i ro, po rém esse ca pim não tem
re sis tên cia. A ver da de é que as ter ras são ca ras e não 
com por tam mais que uma rês por hec ta re, o que tam -
bém re ti ra com pe ti ti vi da de para a ati vi da de na nos sa
re gião. 

Por tan to, pre ci sa mos de algo que dê o tra ta -
men to di fe ren ci a do que a re gião me re ce. 

É pre ci so ter em men te, Sr. Pre si den te, que Mi -
nas Ge ra is apre sen ta os pi o res in di ca do res eco nô mi -
cos e so ci a is da Re gião Su des te, per de para o Espí ri -
to San to, que, equi vo ca da men te, é tido como o Esta -
do mais po bre do Su des te e, por isso, sem pre foi ob -
je to de po lí ti cas com pen sa tó ri as por par te da União,
haja vis ta que, des de a ins ti tu i ção do Fun do de Re cu -
pe ra ção Eco nô mi ca do Esta do do Espí ri to San to, o
Fun res, pelo De cre to-lei nº 880, de 18 de se tem bro de 
1969, vem usu fru in do de be ne fí ci os fis ca is e fi nan ce i -
ros se me lhan tes aos pro por ci o na dos pelo Fun do de
Inves ti men to do Nor des te, o Fi nor. 

O Pro du to Inter no Bru to, o PIB, per ca pi ta, prin -
ci pal in di ca dor eco nô mi co do Bra sil, em 1998, foi de
R$5.648,00 e o do Espí ri to San to foi de R$5.996,00,
en quan to o de Mi nas Ge ra is foi de ape nas
R$5.230,00, in fe ri or até mes mo ao da Re gião Cen -
tro-Oes te, com R$5.681,00, e ao do Ama zo nas, com
R$5.990,00. 
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O Índi ce de De sen vol vi men to Hu ma no, o IDH, é
um ín di ce sin té ti co, cri a do e uti li za do pela ONU para
me dir o grau de de sen vol vi men to hu ma no dos pa í -
ses. No Bra sil, ele é cal cu la do pela Fun da ção João
Pi nhe i ro e pelo Insti tu to de Pes qui sa Eco nô mi ca Apli -
ca da, Ipea, para to dos os Mu ni cí pi os bra si le i ros e en -
glo ba três di men sões e qua tro in di ca do res bá si cos:
na di men são ren da, a ren da fa mi li ar per ca pi ta; na di -
men são lon ge vi da de, a es pe ran ça de vida ao nas cer;
e na di men são edu ca ção, a taxa de anal fa be tis mo e o 
nú me ro mé dio de anos de es tu do. O IDH de Mi nas
Ge ra is tem sido sem pre in fe ri or ao do Bra sil, na Re -
gião Su des te e do Espí ri to San to, em bo ra su pe ri or
aos dos Esta dos do Nor des te. Então, esse ín di ce é
mu i to ex pres si vo.

O Esta do de Mi nas Ge ra is é um Esta do de tran -
si ção en tre o Nor des te e Sul, não só em ter mos ge o -
grá fi cos, mas tam bém eco nô mi cos e so ci a is. Pela
sua di men são e pela di ver si da de dos ní ve is de de -
sen vol vi men to das dez Re giões Admi nis tra ti vas em
que se de com põe, pode-se afir mar que Mi nas com -
por ta três Esta dos dis tin tos. O Esta do de sen vol vi do,
de ní ve is pró xi mos ao de São Pa u lo, que são: as re -
giões do Triân gu lo, a re gião cen tral, do alto Pa ra na í -
ba, do sul e cen tro-oes te. Esses são lis ta dos em or -
dem de cres cen te.

Pois bem, o Esta do sub de sen vol vi do é uma ou -
tra re gião, com ca rac te rís ti cas se me lhan tes a do Nor -
des te, já in te gra da à Su de ne, hoje Ade ne, há mu i to
tem po, a re gião nor te, há três anos Je qui ti nho nha e
ago ra o Mu cu ri, como ha via ex pli ca do an tes. E o ter -
ce i ro Esta do, de ní ve is in ter me diá ri os, en tre os dois,
po rém in fe ri o res aos ní ve is mé di os do pró prio Esta do
de Mi nas e do Espí ri to San to, cons ti tu í do das re giões
do Rio Doce e da Mata, que amar gam o de clí nio há
dé ca das. E esse de clí nio ad vém jus ta men te da que las 
con di ções que já ex pli quei. Lá, nós não te mos como
me ca ni zar a agri cul tu ra, ain da que as ter ras se jam
boas. Não há como vi a bi li zar aque las áre as para
com pe tir com as gran des em pre sas pro du to ras de
grãos que es tão ins ta la das em áre as pla nas em Mi -
nas mes mo, no Triân gu lo Mi ne i ro, no Alto Pa ra na í ba
e, tam bém, no no ro es te, na re gião de Pa ra ca tu – re -
giões ir ri ga das e pla nas, que per mi tem a me ca ni za -
ção. Da mes ma for ma como em ou tras áre as no Esta -
do do Mato Gros so, no Esta do do Mato Gros so do Sul 
e em ou tros Esta dos da Fe de ra ção, o adu bo quí mi co
che gou e cor ri giu a aci dez, dan do con di ções para que 
en tras se a gran de em pre sa ru ral – o que é cer to –
pro du zin do, eco no mi ca men te, mu i to mais do que
aque la agri cul tu ra de sub sis tên cia que se fa zia na
Zona da Mata. 

Então, é pre ci so que haja al gum in cen ti vo. A
Ade ne já não exis te mais como re cur so para ofe re cer
con di ções para a im plan ta ção de pro je tos nem mes -
mo os pe que nos, por que es ses re cur sos não exis tem
mais. Ela ape nas re pre sen ta, psi co lo gi ca men te, uma
con di ção para a atra ção de al gu mas em pre sas que,
mes mo sem bus car os re cur sos pú bli cos, vão le var
al gum in ves ti men to. Elas te rão um tra ta men to di fe -
ren ci a do, ou seja, con for me o qua dro de área da Su -
de ne, elas te ri am uma isen ção por 10 anos no Impos -
to de Ren da, o que, ob vi a men te, in ci di rá so bre o lu cro 
das mes mas. Isso é sa dio para a re gião por que, em
um País como o nos so, o lu cro é pra ti ca men te todo
re in ves ti do, es pe ci al men te pe las pe que nas em pre -
sas, já que o pe que no em pre sá rio não vive da em pre -
sa, e sim para a em pre sa, re a li zan do-se com o pro -
gres so da em pre sa, que, em úl ti ma aná li se, é o pro -
gres so na ci o nal, por que a em pre sa é uma fra ção da
eco no mia.

Por essa ra zão, Sr. Pre si den te, faço à Casa esta 
co mu ni ca ção. Con cluo agra de cen do a to le rân cia de
V. Exª e a aten ção com que fui dis tin gui do pe los no -
bres Co le gas e peço que to dos le vem em con si de ra -
ção essa emen da que con tem pla o Esta do na tal de
Jus ce li no Ku bits chek, que lem brou do Nor des te. Que
se lem brem de Jus ce li no Ku bits chek, de Cel so Fur ta -
do e que dêem con di ções para que es ses be ne fí ci os
da Ade ne al can cem tam bém o Vale do Rio Doce e a
Zona da Mata do meu Esta do.

Sr. Pre si den te, so li ci to que a mi nha emen da à
Me di da Pro vi só ria nº 2.156-4 cons te in te gral men te
como par te do meu dis cur so.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR JOSÉ ALENCAR EM SEU
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PRONUNCIAMENTO, INSERIDO NOS
TERMOS DO ART. 210 DO REGIMENTO
INTERNO

TEXTO / JUSTIFICAÇÃO

Dê-se ao art. 2º a se guin te re da ção:
”Art. 2º O Pla no de De sen vol vi men to do Nor des -

te abran ge os Esta dos do Ma ra nhão, Ce a rá, Pi a uí,
Rio Gran de do Nor te, Pa ra í ba, Per nam bu co, Ala go -
as, Ser gi pe, Ba hia, Espí ri to San to e as re giões e os
Mu ni cí pi os do Esta do de Mi nas Ge ra is de que tra tam
as Leis nºs 1.348, de 10 de fe ve re i ro de 1951, 6.218,
de 7 de ju lho de 1975, e 9.690, de 15 de ju lho de
1998, bem como os Mu ni cí pi os de:

I – Águas For mo sas, Ata léia, Ber tó po -
lis, Cam pa ná rio, Car los Cha gas, Ca tu ji, Cri -
só li ta, Fran cis có po lis, Frei Gas par, Fron te i ra 
dos Va les, Ita i pé, Itam ba cu ri, La da i nha, Ma -
xa ca lis, Na nu que, Novo Ori en te de Mi nas,
Ouro Ver de de Mi nas, Pa vão, Pes ca dor,
Poté, San ta He le na de Mi nas, Ser ra dos Ai -
mo rés, Se tu bi nha, Teó fi lo Otô ni e Umbu ra ti -
ba, per ten cen tes ao vale do Mu cu ri;

II – Ange lân dia, Ari can du va, Gou ve ia,
Je ni pa po de Mi nas, José Gon çal ves de Mi -
nas, Leme do Pra do, Mon te For mo so, Pon to 
dos Vo lan tes, Pre si den te Ku bits chek e Ve re -
di nha, per ten cen tes ao Vale do Je qui ti nho -
nha;

III – Açu ce na, Água Boa, Ai mo rés,
Alper ca ta, Alva ren ga, Antô nio Dias, Belo
Ori en te, Bom Je sus do Ga lho, Bra ú nas, Bu -
gre, Can ta ga lo, Ca pi tão Andra de, Ca ra tin ga, 
Car mé sia, Cen tral de Mi nas, Co lu na, Con -
ce i ção de Ipa ne ma, Con se lhe i ro Pena, Co -
ro a ci, Co ro nel Fa bri ci a no, Cór re go Novo,
Cu pa ra que, Di vi no das La ran je i ras, Di vi no -
lân dia de Mi nas, Dom Ca va ti, Do res de Gu -
a nhães, Enge nhe i ro Cal das, Entre-Fo lhas,
Fer nan des Tou ri nho, Frei Ino cên cio, Frei La -
go ne gro, Ga li léia, Go i a be i ra, Gon za ga, Go -
ver na dor Va la da res, Gu a nhães, Iapu, Imbé
de Mi nas, Inha pim, Ipa ba, Ipa ne ma, Ipa tin -
ga, Ita bi ri nha de Man te na, Ita nho mi, Itu e ta,
Ja gua ra çu, Jam pru ca, Jo a né sia, José Ray -
dan, Man te na, Ma ri lac, Mar lié ria, Ma ter lân -
dia, Ma ti as Lo ba to, Men des Pi men tel, Mes -
qui ta, Mu tum, Na cip Ray dan, Na que, Nova
Be lém, Nova Mó di ca, Pa u lis tas, Pe ça nha,
Pe ri qui to, Pi e da de de Ca ra tin ga, Pin -
go-d’Água, Po cra ne, Res plen dor, Sa bi nó po -

lis, San ta Bár ba ra do Les te, San ta Efi gê nia
de Mi nas, San ta Ma ria do Su a çui, San ta
Rita de Mi nas, San ta Rita do Itu e to, San ta na 
do Pa ra í so, São Do min gos das Do res, São
Fé lix de Mi nas, São Ge ral do da Pi e da de,
São Ge ral do do Ba i xio, São João do Man te -
ni nha, São João do Ori en te, São João
Evan ge lis ta, São José da Sa fi ra, São José
do Di vi no, São José do Ja cu ri, São Pe dro
do Su a çuí, São Se bas tião do Anta, São Se -
bas tião do Ma ra nhão, Sar doá, Se nho ra do
Por to, So brá lia, Ta pa ru ba, Ta ru mi rim, Ti mó -
teo, Tu mi ri tin ga, Uba po ran ga, Var gem Ale -
gre, Vir gi nó po lis e Vir go lân dia, per ten cen tes 
ao Vale do Rio Doce;

IV – Abre-Campo, Acaiaca, Além
Paraíba, Alto Caparaó, Alto Jequitibá, Alto
Rio Doce, Amparo da Serra, Antônio Prado
de Minas, Aracitaba, Araponga, Argirita,
Astolfo Dutra, Barão do Monte Alto, Barra
Longa, Belmiro Braga, Bias Fortes, Bicas,
Brás Pires, Caiana, Cajuri, Canaã, Caparaó, 
Caputira, Carangola, Cataguases, Chácara,
Chalé, Chiador, Cipotânea, Coimbra,
Coronel Pacheco, Descoberto, Divinésia,
Divino, Dom Silvério, Dona Eusébia, Dores
do Turvo, Durandé, Ervália, Espera Feliz,
Estrela-D’Alva, Eugenópolis, Ewbank da
Câmara, Faria Lemos, Fervedouro, Goianá,
Guaraciaba, Guarani, Guarará, Guidoval,
Guiricema, Itamarati de Minas, Jequeri, Juiz
de Fora, Lajinha, Lamim, Laranjal,
Leopoldina, Lima Duarte, Luisburgo,
Manhuaçu, Manhumirim, Mar de Espanha,
Maripá de Minas, Martins Soares, Matias
Barbosa, Matipó, Mercês, Miradouro, Miraí,
Muriaé, Olaria, Oliveira Fortes, Oratórios,
Orizânia, Paiva, Palma, Patrocínio do
Muriaé, Paula Cândido, Pedra Bonita, Pedra 
do Anta, Pedra Dourada, Pedro Teixeira,
Pequeri, Piau, Piedade de Ponte Nova,
Piranga, Pirapetinga, Piraúba, Ponte Nova,
Porto Firme, Presidente Bernardes, Raul
Soares, Recreio, Reduto, Rio Casca, Rio
Doce, Rio Espera, Rio Novo, Rio Pomba,
Rio Preto, Rochedo de Minas, Rodeiro,
Rosário da Limeira, Santa Bárbara do
Monte Verde, Santa Cruz do Escalvado,
Santa Margarida, Santa Rita de Jacutinga,
Santa Rita do Ibitipoca, Santana de
Cataguases, Santana do Deserto, Santana
do Manhuaçu, Santo Antônio do
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Aventureiro, Santo Antônio do Grama,
Santos Dumont, São Francisco do Glória,
São Geraldo, São João do Manhuaçu, São
João Nepomuceno, São José do
Mantimento, São Miguel do Anta, São Pedro 
dos Ferros, São Sebastião da Vargem
Alegre, Sem-Peixe, Senador Cortes,
Senador Firmino, Senhora de Oliveira,
Sericita, Silveirânia, Simão Pereira,
Simonésia, Tabuleiro, Teixeiras, Tocantins,
Tombos, Ubá, Urucânia, Vermelho Novo,
Viçosa, Vieiras, Visconde do Rio Branco e
Volta Grande, pertencentes à Zona da
Mata.“

Jus ti fi ca ção

A cri a ção da Agên cia de De sen vol vi men to do
Nor des te (Ade ne) em subs ti tu i ção à Su pe rin ten dên -
cia de De sen vol vi men to do Nor des te (Su de ne), com
o ob je ti vo de im ple men tar uma nova po lí ti ca de de -
sen vol vi men to re gi o nal, las tre a da no novo Fun do de
De sen vol vi men to do Nor des te, en se ja a opor tu ni da -
de de am pli ar a área ge o grá fi ca de atu a ção da au tar -
quia.

Des de o iní cio, em 1959, par te do ter ri tó rio mi -
ne i ro pôde se be ne fi ci ar da ação da Su de ne e da sis -
te má ti ca de in cen ti vos fis ca is que lhe era ine ren te. Os 
mu ni cí pi os de fi ni dos pe las Leis nº 1.348, de 10 de fe -
ve re i ro de 1951, e 6.218, de 7 de ju lho de 1975, per -
ten ci am à vas ta e po bre Re gião Nor te de Mi nas Ge ra -
is. O Vale do Je qui ti nho nha, re gião con tí gua, si tu a da
no nor des te mi ne i ro, com ca rac te rís ti cas fí si cas, so ci -
a is e eco nô mi cas si mi la res às do nor te, po rém, mais
po bre e de sas sis ti da, ti nha fi ca do de fora.

Embo ra tar di a men te, qua se to dos (mas não to -
dos) os mu ni cí pi os do Vale do Je qui ti nho nha fo ram in -
clu í dos na ju ris di ção da Su de ne, por meio da Lei nº
9.690, de 18 de ju lho de 1998. Este di plo ma le gal in -
clu iu tam bém os mu ni cí pi os do nor te do Espí ri to San -
to, os qua is, por for ça da nova re da ção dada à Lei nº
7.827, de 27 de se tem bro de 1989 (ins ti tui o Fun do
Cons ti tu ci o nal de Fi nan ci a men to do Nor des te – FNE,
com base no art. 159, I, c, da Cons ti tu i ção Fe de ral)
pela Lei nº 9.808, de 20 de ju lho de 1999, pu de ram,
tam bém, be ne fi ci ar-se dos re cur sos do FNE.

A Me di da Pro vi só ria nº 2.146-1, de 4 de maio de
2001, in cor po rou todo o Espí ri to San to na área de
atu a ção da Ade ne. Aten den do, em par te, ao jus to re -
cla mo de ou tras re giões mi ne i ras, a nova ver são da -
que la me di da pro vi só ria, a MP nº 2.156-3, de 27 de ju -
nho de 2001, in cor po rou to dos os mu ni cí pi os do Vale
do Mu cu ri, en tre os qua is três – Cam pa ná rio, Itam ba -

cu ri e Pes ca dor – per ten cem, de fato, à Re gião do Rio 
Doce.

A in ser ção dos 25 mu ni cí pi os foi um ato po lí ti -
co-ad mi nis tra ti vo cor re to, que me re ce nos so apla u so. 
Mas pre ci sa ser com ple ta do com a adi ção de to dos
os de ma is mu ni cí pi os que com põem as me sor re giões 
(de fi ni das pela Fun da ção Insti tu to Bra si le i ro de Ge o -
gra fia e Esta tís ti ca – IBGE) do Je qui ti nho nha, do Vale
do Rio Doce e da Zona da Mata.

É pre ci so ter em men te que Mi nas Ge ra is apre -
sen ta os pi o res in di ca do res eco nô mi cos e so ci a is da
Re gião Su des te. Per de para o Espí ri to San to, que,
equi vo ca da men te, é tido como o Esta do mais po bre
do Su des te, e, por isso, sem pre foi ob je to de po lí ti cas
com pen sa tó ri as por par te da União, haja vis ta que,
des de a ins ti tu i ção do Fun do de Re cu pe ra ção Eco nô -
mi ca do Esta do do Espí ri to San to (FUNRES), pelo
De cre to-Lei nº 880, de 18 de se tem bro de 1969, vem
usu fru in do de be ne fí ci os fis ca is e fi nan ce i ros se me -
lhan tes aos pro por ci o na dos pelo Fun do de Inves ti -
men tos do Nor des te (FINOR).

O Pro du to Inter no Bru to (PIB) per ca pi ta – prin ci -
pal in di ca dor eco nô mi co do Bra sil –, em 1998, foi de
R$ 5.648; o do ES, de R$ 5.996, en quan to o de MG foi 
de R$ 5.230, in fe ri or, até mes mo, ao da Re gião Cen -
tro Oes te (R$ 5.681) e ao do Ama zo nas (R$ 5.990).

O Índi ce de De sen vol vi men to Hu ma no (IDH) é
um ín di ce sin té ti co cri a do e uti li za do pela ONU para
me dir o grau de de sen vol vi men to hu ma no dos pa í -
ses. No Bra sil, ele é cal cu la do pela Fun da ção João
Pi nhe i ro (FJP) e pelo Insti tu to de Pes qui sas Eco nô mi -
cas Apli ca das (IPEA), para to dos os mu ni cí pi os bra si -
le i ros. Englo ba três di men sões e qua tro in di ca do res
bá si cos: na di men são ren da, a ren da fa mi li ar per ca -
pi ta; na di men são lon ge vi da de, a es pe ran ça de vida
ao nas cer; e, na di men são edu ca ção, a taxa de anal -
fa be tis mo e o nú me ro mé dio de anos de es tu do. O
IDH de MG tem sido sem pre in fe ri or ao do Bra sil, da
re gião Su des te e do ES, em bo ra su pe ri or aos dos
Esta dos do Nor des te.

O Esta do de Mi nas Ge ra is é um es ta do de tran -
si ção en tre o Nor des te e o Sul, não só em ter mos ge o -
grá fi cos, mas tam bém eco nô mi cos e so ci a is. Pela
sua di men são e pela di ver si da de dos ní ve is de de -
sen vol vi men to das dez re giões ad mi nis tra ti vas em
que se de com põe, pode-se afir mar que Mi nas com -
por ta três es ta dos:

a) o es ta do de sen vol vi do, de ní ve is
pró xi mos aos de São Pa u lo (Re giões do
Triân gu lo, Cen tral, do Alto Pa ra na í ba, do
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Sul e Cen tro-Oes te, lis ta das em or dem de -
cres cen te de de sen vol vi men to; 

b) o estado subdesenvolvido, com
características semelhantes às do Nordeste, 
já integrado à Sudene/Adene, há muito
tempo (Região Norte), há três anos
(Jequitinhonha), ou agora (Mucuri);

c) o terceiro estado, de níveis
intermediários entre os dois, porém,
inferiores aos níveis médios do próprio
Estado de Minas e do Espírito Santo,
constituído das regiões do Rio Doce e da
Mata que amargam o declínio, há décadas.

A ta be la ane xa re ve la o IDH sin té ti co e em
suas três di men sões, da Ba hia, São Pa u lo e Mi nas.
O IDH mi ne i ro, gra ças à sua de com po si ção por re -
gião, con fir ma a nos sa aná li se a res pe i to da di ver si -
da de mi ne i ra.

Re gião do Rio Doce

Essa re gião abran ge uma área de 41.835 Km2,
ou seja, 7,2% da área to tal de Mi nas Ge ra is, e se lo -
ca li za ao les te do Esta do, fa zen do di vi sa com a re gião 
do Je qui ti nho nha/Mu cu ri ao nor te, re gião da Mata ao
sul e Esta do do Espí ri to San to a les te. Em sua de li mi -
ta ção es pa ci al co in ci de com a me sor re gião do Rio
Doce, con for me o IBGE.

Com pre en de 102 mu ni cí pi os. Sua po pu la ção
re pre sen ta va 11,9% do Esta do, em 1970; em 2000,
não pas sa va de 8,6%, com 1.533.352 ha bi tan tes. O
re la ti vo de clí nio po pu la ci o nal se deve, so bre tu do, à
for te mi gra ção para ou tras re giões do Esta do, do
País e do ex te ri or. Sua ci da de mais im por tan te – Go -
ver na dor Va la da res – tor nou-se co nhe ci da, na ci o -
nal men te, por ser o gran de cen tro de emi gra ção de
mão-de-obra para os Esta dos Uni dos. A re gião sub -
di vi de-se em 7 mi cror re giões: Ai mo rés, Ca ra tin ga,
Go ver na dor Va la da res, Gu a nhães, Ipa tin ga, Man te -
na e Pe ça nha. À ex ce ção de Ipa tin ga, onde se con -
cen tram 3 in dús tri as de gran de por te, nas de ma is
mi cror re giões pre do mi nam as ati vi da des agro pe -
cuá ri as e uma eco no mia es tag na da.

Estu dos da Se cre ta ria de Pla ne ja men to de MG
(SEPLAN) con si de ram que a re gião do Rio Doce em
sua con fi gu ra ção an te ri or, ou seja, an tes do in gres so,
em 1994, de Ipa tin ga, Ti mó teo e Co ro nel Fa bri ci a no,
egres sas da Re gião Cen tral, teve sua par ti ci pa ção no
PIB es ta du al re du zi da na se guin te pro por ção: na dé -
ca da de 70, era de 7%, em 80, pas sou para 5,7%; e

em 90, ape nas 4%. Como prin ci pa is res pon sá ve is por 
este qua dro, apon ta:

• es go ta men to das fon tes de ri que za,
como a pro du ção de mica;

• a diminuição de sua bacia leiteira;
• a falta de infra-estrutura viária, com a 

maioria de suas estradas necessitando de
reformas e duplicações (Rio-Bahia e
BR-381), além do grande número de
estradas vicinais necessitando de
melhorias;

• falta de incentivos governamentais,
creditícios e fiscais;

• baixo nível tecnológico de suas
atividades, em geral, comprometendo o
aumento da produtividade e o melhor
aproveitamento dos recursos
agroindustriais;

• pouca expressão industrial, com
baixo aproveitamento da presença da
Cenibra, Usiminas e Acesita para a
instalação de indústrias satélites;

• estagnação da produção
agropecuária que, apesar de contar com o
maior percentual de população ocupada em
relação a outras atividades, não adota
técnicas capazes de proporcionar o
aumento na produtividade e o melhor
aproveitamento dos recursos naturais da
região. Como grande parte dos solos é
inadequada à prática agrícola, seriam
necessárias algumas adaptações, para as
quais, entretanto, os agricultores não
possuem recursos.

Mes mo com a par ti ci pa ção des ta ca da da mi -
cror re gião in dus tri al de Ipa tin ga, os ín di ces eco nô -
mi cos da re gião como um todo são fra cos, pois ela
res pon de por ape nas 3,8% dos tri bu tos fe de ra is ar -
re ca da dos em Mi nas e o seu PIB per ca pi ta é in fe ri -
or ao do Esta do.

Re gião Da Mata
Essa re gião abran ge uma área de 35.941 km2 ,

cer ca de 6,17% da área to tal de Mi nas Ge ra is; faz di -
vi sa com a re gião do Rio Doce, ao nor te, e com os
Esta dos do Espí ri to San to e Rio de Ja ne i ro, a les te.
Em sua de li mi ta ção es pa ci al, co in ci de com a me sor -
re gião da Zona da Mata do IBGE, com pos ta de 7 mi -
cror re giões: Ca ta gua ses, Juiz de Fora, Ma nhu a çu,
Mu ri aé, Pon te Nova, Ubá e Vi ço sa.
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Com pre en de 142 mu ni cí pi os. Sua po pu la ção
re pre sen ta va 13,7% do Esta do, em 1970; em 2000,
não pas sa va de 11,3%, com 2.029.168 ha bi tan tes.
Com pro van do o seu de clí nio eco nô mi co, está a sua
ba i xa par ti ci pa ção de: a) 8,3% no Va lor Adi ci o na do
To tal – VAT de Mi nas, em 1998; b) de 7,5% da ar re ca -
da ção fe de ral no Esta do e de 6% da ar re ca da ção es -
ta du al. O VAT per ca pi ta não che ga a 73% do Esta do.
Se to res que, ou tro ra, re pre sen ta vam o pro gres so da
re gião fo ram de cli nan do um após o ou tro, como foi o
caso dos se to res ca fe e i ro, têx til e açu ca re i ro.

Se gun do di ag nos ti cou a Seplan/MG:

A re gião da Mata vem apre sen tan do
nos úl ti mos anos um qua dro de es tag na ção
eco nô mi ca, acom pa nhan do o mo vi men to de 
per da de di na mis mo da eco no mia flu mi nen -
se. Essa ten dên cia pode ser sen ti da nos di -
fe ren tes se to res pro du ti vos da re gião, con -
for man do um es pa ço de im por tân cia de cli -
nan te no con tex to da eco no mia mi ne i ra.

Na agricultura, os números mostram
uma diminuição da área destinada a
lavouras tradicionais e também uma queda
da produção na pecuária, principalmente
bovina. A região da Mata apresenta
algumas restrições à agropecuária. As
terras da região não apresentam boa
aptidão agrícola para culturas anuais, tendo
apenas aptidão regular para pastagens
plantadas. Além disso, a topografia da
região, bastante acidentada, impede a
mecanização.

O quadro de estagnação econômica
também se verifica no setor industrial. A
região da Mata não se beneficiou do
processo mais recente de industrialização
no Estado, nem mesmo no grupo dos bens
de consumo não-duráveis, ramo tradicional
da indústria.

A emen da, que ora apre sen to, visa a ga ran tir,
para os mu ni cí pi os lis ta dos, no vas opor tu ni da des de 
in ves ti men tos pro pi ci a dos: a) pela cri a ção do Fun do
de De sen vol vi men to do Nor des te, a ser ge ri do pela
Ade ne; e b) pelo aces so aos re cur sos do FNE, cu jos 
en car gos se tor na ram mais fa vo rá ve is para a ati vi -
da de pro du ti va.

No caso dos mu ni cí pi os do Vale do Je qui ti nho -
nha, a me di da se im põe para cor ri gir uma fa lha do
Le gis la ti vo, quan do da ela bo ra ção da Lei nº 9.690,
de 1998. E, no caso dos mu ni cí pi os do Rio Doce e
da Mata, a pro vi dên cia é ne ces sá ria para pôr ter mo

ao de clí nio so ci o e co nô mi co e am bi en tal da que las
re giões e, a lon go pra zo, ate nu ar os de se qui lí bri os
que hoje se apro fun dam, no qua dro da eco no mia
mi ne i ra.

Sala da Co mis são, 1º de agos to de 2001. – 

José Alen car.

ANEXO

ÍNDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO/IDH) – MINAS GERAIS

E SUAS REGIÕES

Du ran te o dis cur so do Sr. José Alen -
car, o Sr. Anto nio Car los Va la da res, 2º
Vice-Pre si den te, de i xa a ca de i ra da pre si -
dên cia, que é ocu pa da pelo Sr. Edi son Lo -
bão, 1º Vice-Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – So bre a
mesa, re que ri men to que será lido pelo Sr. 1º Se cre tá -
rio, Se na dor Car los Wil son.

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 401, DE 2001

Re que i ro, nos ter mos re gi men ta is, seja apre -
sen ta do pelo Se na do Fe de ral, voto de pe sar pelo fa -
le ci men to do se nhor Alber to Ro dri gues da Cu nha,
ex-pre fe i to do mu ni cí pio de Cha pa dão do Céu, em
Go iás, apre sen tan do con do lên ci as à fa mí lia.

Jus ti fi ca ção

O se nhor Alber to Ro dri gues da Cu nha foi o fun -
da dor do mu ni cí pio de Cha pa dão do Céu, lo ca li za do
a 465 qui lô me tros de Go iâ nia, e es ta va no exer cí cio
de seu se gun do man da to de pre fe i to na que la ci da de.
Lí der po lí ti co de pres tí gio em todo o es ta do, foi ele um 
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dos res pon sá ve is pelo de sen vol vi men to ex tra or di ná -
rio al can ça do pela re gião do ex tre mo su do es te go i a -
no, es pe ci al men te no cam po da agri cul tu ra.

Fru to de um ide al cujo íco ne era o se nhor Alber -
to, Cha pa dão do Céu teve sua eman ci pa ção re co -
nhe ci da em 1991. Dois anos de po is, em 1993, já ele -
gia seu fun da dor como pre fe i to pela pri me i ra vez com
mais de 80% dos vo tos vá li dos.

Sob a ges tão de Alber to, mar ca da por um per fe i to 
pla ne ja men to es tra té gi co, Cha pa dão do Céu se or ga ni -
zou, cres ceu e hoje ofe re ce uma das me lho res ní ve is
de qua li da de de vida em todo o es ta do de Go iás.

Ho mem ho nes to e sem pre fir me em seus ide a is, 
Alber to Ro dri gues da Cu nha aca bou vol tan do ao co -
man do da pre fe i tu ra nas ele i ções do ano pas sa do,
no va men te com uma vo ta ção ex cep ci o nal.

A se gun da eta pa de seu tra ba lho, no en tan to, foi 
su bi ta men te in ter rom pi da no úl ti mo dia 26 de ju lho,
quan do veio a fa le cer, aos 74 anos, ví ti ma de um cân -
cer de pul mão.

Seu le ga do de ho nes ti da de e tra ba lho terá se -
qüên cia ago ra com a pos se do vice-pre fe i to, Edu ar do
Pe i xo to, ho mem de gran des qua li da des, tam bém um
dos pi o ne i ros da re gião, que cer ta men te con ti nu a rá
tra ba lhan do para fa zer de Cha pa dão do Céu um dos
me lho res lu ga res do in te ri or do Bra sil.

A la cu na de i xa da pelo pas sa men to des se lí der
fan tás ti co que foi Alber to Ro dri gues da Cu nha é di fí cil
de ser pre en chi da. Por isso, em fun ção de sua im por -
tân cia para o es ta do de Go iás, pro po nho, jun to com
os se na do res Iris Re zen de e Ma u ro Mi ran da, vo tos de 
pe sar do Se na do Fe de ral pelo seu fa le ci men to e
apre sen ta ção de con do lên ci as à sua fa mí lia.

Alber to Ro dri gues de i xou sua es po sa, Nadyr
Gar cia Cu nha, e 9 fi lhos: José Ro ber to, Pa u lo Ro dri -
gues, Ma ria Amé lia, Mar cos Ro dri gues, Mar ta Gar cia, 
Már cia Gar cia, Na dir, Alber to Jr. e Ro nan Ro dri gues.

Sala das Ses sões, 2 de agos to de 2001. – Ma -
gui to Vi le la – Iris Re zen de – Ma u ro Mi ran da.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -
ção o re que ri men to. 

O SR. IRIS REZENDE (PMDB – GO) – Sr. Pre si -
den te, peço a pa la vra para en ca mi nhar.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – V. Exª
tem a pa la vra para en ca mi nhar por cin co mi nu tos.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB – GO. Para en ca -
mi nhar a vo ta ção. Sem re vi são do ora dor.) – Sr. Pre si -
den te, Srªs e Srs. Se na do res, subs cre ve mos o pre -
sen te re que ri men to, jun ta men te com os Se na do res
Ma gui to Vi le la e Ma u ro Mi ran da, na cer te za de que

es ta mos nes ta hora fa zen do jus ti ça a uma fi gu ra que
fez por me re cer ao lon go de sua vida. 

É mu i to na tu ral que nos pre o cu pe mos sem pre
em pres tar ho me na gens às gran des fi gu ras in te lec tu -
a is do nos so País, às gran des fi gu ras po lí ti cas, mas é
pre ci so tam bém, Sr. Pre si den te, que re co nhe ça mos o
im por tan te pa pel de sem pe nha do pe los pi o ne i ros do
nos so País. Alber to Ro dri gues da Cu nha foi um des ses
que, ano ni ma men te, du ran te toda a sua vida, con tri bu iu 
para o de sen vol vi men to de Go iás e do Bra sil.

Nor mal men te nos pre o cu pa mos em ho me na ge -
ar aque les que es cre vem, aque les que fo ram de ten -
to res de man da tos po lí ti cos. Alber to Ro dri gues da
Cu nha não de i xou li vros es cri tos, mas de i xou uma ci -
da de por ele fun da da e cons tru í da sob a sua co or de -
na ção e ad mi nis tra ção: Cha pa dão do Céu de Go iás,
uma das ci da des mais lin das que co nhe ço nes te
País. É pe que ni na, mas im pres si o na a to dos que ali
che gam. É uma ci da de nova, re cém-eman ci pa da,
que teve Alber to Ro dri gues da Cu nha como seu pri -
me i ro e ter ce i ro Pre fe i to. Qu an do se che ga à ci da de,
tem-se a im pres são de ser de pri me i ro mun do: é bo ni -
ta, bem pro je ta da, bem cons tru í da e tem de tudo para
sua po pu la ção, como igre ja, co lé gio, pos tos de sa ú -
de, hos pi ta is, agên ci as ban cá ri as. Cha pa dão do Céu
foi cons tru í da sob o sig no do tra ba lho e da pro du ção.

O Se na dor José Alen car fa la va há pou cos ins -
tan tes das trans for ma ções vi vi das pelo Bra sil na área
da agri cul tu ra com o ad ven to do adu bo quí mi co e da
tec no lo gia de cor re ção do solo. De Cha pa dão do Céu
se en xer ga o ho ri zon te nos seus 360 gra us e era uma
re gião con si de ra da in ser ví vel. Para ali foi o ho me na -
ge a do, que, acre di tan do na tec no lo gia, trans for mou
aque la ci da de em uma das re giões pro du to ras do
Bra sil com ma i or ín di ce de pro du ti vi da de de grãos.

Exer cia o man da to de Pre fe i to quan do, na úl ti -
ma sex ta-fe i ra, foi cha ma do pelo Cri a dor para o seu
Re i no, de i xan do um exem plo, uma mar ca, que ser vi -
rá para as fu tu ras ge ra ções se es pe lha rem, pela sua
fé, seu sen ti men to pa trió ti co, sua de ter mi na ção, com
que cons tru iu ci da des, trans for mou uma re gião e con -
se guiu con di ções dig nas de vida para o seu povo. Cha -
pa dão do Céu é uma ci da de pe que na, que não co nhe ce 
es mo le i ro, que não co nhe ce me ni no de rua, que não
co nhe ce a fome, gra ças ao tra ba lho de sen vol vi do por
Alber to Ro dri gues da Cu nha, que, co man dan do uma
ação de cen te nas e cen te nas de des bra va do res, ho -
mens que re al men te fa zem da vida um mo ti vo para tra -
ba lhar, de i xou-nos um gran de exem plo. 
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É por isso que nós, Se na do res de Go iás, em
nome do Se na do Fe de ral, pres ta mos à sua fa mí lia e a 
Cha pa dão do Céu uma ho me na gem que con si de ra -
mos ex tre ma men te me re ci da. 

Obri ga do, Sr. Pre si den te. 
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -

ção o Re que ri men to n.º 401, de 2001.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa)
Apro va do.
Será cum pri da a de li be ra ção do Ple ná rio.
So bre a mesa, re que ri men to que será lido pelo

Sr. 1º Se cre tá rio, Se na dor Car los Wil son.

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 402, DE 2001

Se nhor Pre si den te,
Re que i ro, nos ter mos do art. 218 do Re gi men to

Inter no do Se na do Fe de ral, seja in se ri do em ata e co -
mu ni ca do à fa mí lia voto de pro fun do pe sar pelo fa le -
ci men to do Sr. Ola vo Bra sil, ex-pre fe i to de Boa Vis -
ta-RR, ocor ri do no úl ti mo dia 30 de ju lho.

Jus ti fi ca ção

Pe cu a ris ta, nas ceu em 16-12-1917, na Nova
Fa zen da. Fi lho de Adol fo Bra sil, um dos pi o ne i ros de
Ro ra i ma, Ola vo Bra sil era neto de João Ca pis tra no da 
Sil va Mota, o co ro nel Mota, pri me i ro in ten den te de
Boa Vis ta.

Ola vo Bra sil, exer ceu o car go de ve re a dor de
1968 a 1971, quan do tam bém foi Pre si den te da Casa
e Pre fe i to de Boa Vis ta. Foi tam bém su plen te de De -
pu ta do Fe de ral, quan do Ro ra i ma, como Ter ri tó rio Fe -
de ral, ele gia ape nas um de pu ta do.

Há 57 anos era ca sa do com Alcin da Ca bral, de
fa mí lia tra di ci o nal de Ro ra i ma. Além das ati vi da des
ru ra is e po lí ti cas, Ola vo Bra sil era des por tis ta nato, fa -
ná ti co pelo Atlé ti co Ro ra i ma, o qual pre si diu por mais
de uma dé ca da, em di fe ren tes pe río dos. A sua ma i or
ale gria foi ver o Ro ra i ma Cam peão em 2000.

Pai de Ola vo Bra sil Fi lho, Pre fe i to do Mu ni cí pio
de Bon fim, tam bém em Ro ra i ma.

Ola vo Bra sil, mor reu com 83 anos de ida de de
in su fi ciên cia re nal.

Sala das Ses sões, 2 de Agos to de 2001. – Se -
na dor Mo za ril do Ca val can ti.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -
ção o re que ri men to.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Será cum pri da a de li be ra ção do Ple ná rio.
So bre a mesa, pro je to de lei do Se na do que

será lido pelo Sr. 1º Se cre tá rio, Se na dor Car los Wil -
son.

É lido o se guin te:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 130, DE 2001

Dis põe so bre o adi ci o nal ta ri fá rio para
li nhas aé re as re gi o na is su ple men ta das.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica cri a do o adi ci o nal ta ri fá rio com o co -

e fi ci en te de 1% (um por cen to) a in ci dir so bre o va lor
da ta ri fa de to dos os bi lhe tes de pas sa gem ven di dos
re fe ren tes às li nhas aé re as re gu la res do més ti cas não 
su ple men ta das, in clu si ve os tre chos de ca bo ta gem.

Art. 2º Os re cur sos pro ve ni en tes da ar re ca da -
ção do adi ci o nal ta ri fá rio se rão apli ca dos, ex clu si va -
men te, na su ple men ta ção ta ri fá ria de li nhas aé re as
re gi o na is de pas sa ge i ros com trá fe go exe cu ta do den -
tro da Ama zô nia Le gal.

Art. 3º Cabe ao De par ta men to de Avi a ção Ci vil
— DAC, a fis ca li za ção e a nor ma ti za ção da ar re ca da -
ção e da apli ca ção dos re cur sos pro ve ni en tes do adi -
ci o nal ta ri fá rio, bem como o es ta be le ci men to das pe -
na li da des apli cá ve is em caso de des cum pri men to
des ta lei.

Jus ti fi ca ção

Nos úl ti mos cin co anos vi mos flo res cer na Ama -
zô nia qua tro em pre sas aé re as de âm bi to re gi o nal,
com o ob je ti vo de aten der prin ci pal men te às lo ca li da -
des iso la das da re gião que tem uma área ter ri to ri al
ma i or que a Eu ro pa Oci den tal e é con si de ra da in ter -
na ci o nal men te como um dos úl ti mos re du tos na tu ra is
do mun do.

A avi a ção re gi o nal pas sou, re cen te men te, por
vá ri as si tu a ções di fí ce is como a des va lo ri za ção do
real, no iní cio de 2000, a au sên cia do re pas se da su -
ple men ta ção ta ri fá ria da Va rig, a par tir de 2000, a cri -
se rus sa que le vou a eco no mia bra si le i ra a mo men tos 
de al gu ma in cer te za, en tre ou tras, mas ne nhu ma si tu -
a ção an te ri or co lo cou um ce ná rio tão in cer to para o
fu tu ro como o que ago ra se apre sen ta.

A su ple men ta ção ta ri fá ria que no pas sa do foi
usa da pe las em pre sas como fon te para no vos in ves ti -
men tos, hoje se trans for mou em re cur so de vi tal im -
por tân cia para a so bre vi vên cia des sas re gi o na is, ten -
do em vis ta a es ca la da do dó lar ame ri ca no e o acom -
pa nha men to de to dos os cus tos, tem sua con ti nu i da -
de ame a ça da pelo não re pas se do adi ci o nal ta ri fá rio
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É por isso que nós, Se na do res de Go iás, em
nome do Se na do Fe de ral, pres ta mos à sua fa mí lia e a 
Cha pa dão do Céu uma ho me na gem que con si de ra -
mos ex tre ma men te me re ci da. 

Obri ga do, Sr. Pre si den te. 
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -

ção o Re que ri men to n.º 401, de 2001.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa)
Apro va do.
Será cum pri da a de li be ra ção do Ple ná rio.
So bre a mesa, re que ri men to que será lido pelo

Sr. 1º Se cre tá rio, Se na dor Car los Wil son.

É lido o se guin te:

REQUERIMENTO Nº 402, DE 2001

Se nhor Pre si den te,
Re que i ro, nos ter mos do art. 218 do Re gi men to

Inter no do Se na do Fe de ral, seja in se ri do em ata e co -
mu ni ca do à fa mí lia voto de pro fun do pe sar pelo fa le -
ci men to do Sr. Ola vo Bra sil, ex-pre fe i to de Boa Vis -
ta-RR, ocor ri do no úl ti mo dia 30 de ju lho.

Jus ti fi ca ção

Pe cu a ris ta, nas ceu em 16-12-1917, na Nova
Fa zen da. Fi lho de Adol fo Bra sil, um dos pi o ne i ros de
Ro ra i ma, Ola vo Bra sil era neto de João Ca pis tra no da 
Sil va Mota, o co ro nel Mota, pri me i ro in ten den te de
Boa Vis ta.

Ola vo Bra sil, exer ceu o car go de ve re a dor de
1968 a 1971, quan do tam bém foi Pre si den te da Casa
e Pre fe i to de Boa Vis ta. Foi tam bém su plen te de De -
pu ta do Fe de ral, quan do Ro ra i ma, como Ter ri tó rio Fe -
de ral, ele gia ape nas um de pu ta do.

Há 57 anos era ca sa do com Alcin da Ca bral, de
fa mí lia tra di ci o nal de Ro ra i ma. Além das ati vi da des
ru ra is e po lí ti cas, Ola vo Bra sil era des por tis ta nato, fa -
ná ti co pelo Atlé ti co Ro ra i ma, o qual pre si diu por mais
de uma dé ca da, em di fe ren tes pe río dos. A sua ma i or
ale gria foi ver o Ro ra i ma Cam peão em 2000.

Pai de Ola vo Bra sil Fi lho, Pre fe i to do Mu ni cí pio
de Bon fim, tam bém em Ro ra i ma.

Ola vo Bra sil, mor reu com 83 anos de ida de de
in su fi ciên cia re nal.

Sala das Ses sões, 2 de Agos to de 2001. – Se -
na dor Mo za ril do Ca val can ti.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -
ção o re que ri men to.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Será cum pri da a de li be ra ção do Ple ná rio.
So bre a mesa, pro je to de lei do Se na do que

será lido pelo Sr. 1º Se cre tá rio, Se na dor Car los Wil -
son.

É lido o se guin te:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 130, DE 2001

Dis põe so bre o adi ci o nal ta ri fá rio para
li nhas aé re as re gi o na is su ple men ta das.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica cri a do o adi ci o nal ta ri fá rio com o co -

e fi ci en te de 1% (um por cen to) a in ci dir so bre o va lor
da ta ri fa de to dos os bi lhe tes de pas sa gem ven di dos
re fe ren tes às li nhas aé re as re gu la res do més ti cas não 
su ple men ta das, in clu si ve os tre chos de ca bo ta gem.

Art. 2º Os re cur sos pro ve ni en tes da ar re ca da -
ção do adi ci o nal ta ri fá rio se rão apli ca dos, ex clu si va -
men te, na su ple men ta ção ta ri fá ria de li nhas aé re as
re gi o na is de pas sa ge i ros com trá fe go exe cu ta do den -
tro da Ama zô nia Le gal.

Art. 3º Cabe ao De par ta men to de Avi a ção Ci vil
— DAC, a fis ca li za ção e a nor ma ti za ção da ar re ca da -
ção e da apli ca ção dos re cur sos pro ve ni en tes do adi -
ci o nal ta ri fá rio, bem como o es ta be le ci men to das pe -
na li da des apli cá ve is em caso de des cum pri men to
des ta lei.

Jus ti fi ca ção

Nos úl ti mos cin co anos vi mos flo res cer na Ama -
zô nia qua tro em pre sas aé re as de âm bi to re gi o nal,
com o ob je ti vo de aten der prin ci pal men te às lo ca li da -
des iso la das da re gião que tem uma área ter ri to ri al
ma i or que a Eu ro pa Oci den tal e é con si de ra da in ter -
na ci o nal men te como um dos úl ti mos re du tos na tu ra is
do mun do.

A avi a ção re gi o nal pas sou, re cen te men te, por
vá ri as si tu a ções di fí ce is como a des va lo ri za ção do
real, no iní cio de 2000, a au sên cia do re pas se da su -
ple men ta ção ta ri fá ria da Va rig, a par tir de 2000, a cri -
se rus sa que le vou a eco no mia bra si le i ra a mo men tos 
de al gu ma in cer te za, en tre ou tras, mas ne nhu ma si tu -
a ção an te ri or co lo cou um ce ná rio tão in cer to para o
fu tu ro como o que ago ra se apre sen ta.

A su ple men ta ção ta ri fá ria que no pas sa do foi
usa da pe las em pre sas como fon te para no vos in ves ti -
men tos, hoje se trans for mou em re cur so de vi tal im -
por tân cia para a so bre vi vên cia des sas re gi o na is, ten -
do em vis ta a es ca la da do dó lar ame ri ca no e o acom -
pa nha men to de to dos os cus tos, tem sua con ti nu i da -
de ame a ça da pelo não re pas se do adi ci o nal ta ri fá rio
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(Por ta ria nº 101/GC-5, de 22 de fe ve re i ro de 2000)
das ma i o res em pre sas aé re as de âm bi to na ci o nal
(Va rig e TAM) o que tem con tri bu í do ain da mais para
o em po bre ci men to das em pre sas da re gião ama zô ni -
ca, não sen do exa ge ro afir mar que elas não so bre vi -
ve rão sem a su ple men ta ção ta ri fá ria re fe ri da.

Os re gis tros es ta tís ti cos são cla ros para se
iden ti fi car que no pe río do 1998/2001, en quan to o
cus to do com bus tí vel, em dó la res, evo lu iu em ta xas
su pe ri o res a cin qüen ta por cen to, o va lor das pas sa -
gens aé re as, na re gião, teve con si de rá vel re du ção.

As em pre sas aé re as re gi o na is exe cu tam pa pel
de in te gra ção eco nô mi co-so ci al, aten den do so zi nhas 
mais de trin ta ci da des, abran gen do mais de cem co -
mu ni da des vi zi nhas, sem con tar o aten di men to fe i to
com as em pre sas na ci o na is, trans por tan do so men te
no ano de 2000 cer ca de 390.000 pas sa ge i ros.

Os ser vi ços es pe ci a li za dos e ae ro mé di cos são
ain da in ci pi en tes na re gião e a in fra-es tru tu ra hos pi ta -
lar do in te ri or não con se gue aten der a con ten to a de -
man da cres cen te. As em pre sas aé re as re gi o na is
aca bam, por uma ques tão de res pe i to à vida e por so -
li da ri e da de hu ma na, trans por tan do do en tes do in te ri -
or para as ca pi ta is em bus ca de uma chan ce a mais
de so bre vi vên cia. O flu xo de trans por te de do en tes,
aci den ta dos, ín di os do en tes, po li ci a is vi ti ma dos em
ser vi ço, etc., che ga a 150 ca sos por mês.

A ques tão so ci al, pois, está in ti ma men te li ga da
à atu a ção des sas em pre sas na re gião, ge ran do em -
pre gos di re tos e in di re tos que ocu pam mais de 1.400
tra ba lha do res. A fro ta uti li za da é com pos ta de oi ten ta
e cin co por cen to de ae ro na ves na ci o na is, vo an do em 
con di ções crí ti cas de apo io à na ve ga ção, re que ren do 
ma i or in ves ti men to em qua li fi ca ção do pes so al, in du -
zin do gran de ên fa se no ní vel de se gu ran ça de vôo,
trans for man do a Ama zô nia em ce le i ro de ex ce len tes
pro fis si o na is da área.

Deve ser res sal ta do, ain da, que na Ama zô nia,
por pra ti ca men te não exis tir uma pu jan te eco no mia
de mer ca do, as pas sa gens aé re as são pa gas em sua
ma i or par te por ór gãos pú bli cos ou por ci da dãos de -
ten to res de ren da mu i to in fe ri or ao das re giões mais
de sen vol vi das do País, tor nan do-se in viá vel re pas sar 
toda a car ga de au men to re ce bi da pelo se tor.

Com o in tu i to de es ta be le cer uma le gis la ção
que pos si bi li te a con ti nu i da de das ope ra ções des tas
em pre sas, apre sen to o pro je to de lei em tela.

Sala das Ses sões, 2 de agos to de 2001. – Se na -
dor Mo za ril do Ca val can ti.

(À Co mis são de Ser vi ços da
Infra-Estru tu ra – de ci são ter mi na ti va.)

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – O pro je -
to lido será pu bli ca do e re me ti do à Co mis são com pe -
ten te, nos ter mos re gi men ta is.

So bre a mesa, Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i -
ção que será lida pelo Sr. 1º Se cre tá rio, Se na dor Car -
los Wil son.

É lida a se guin te:

PROPOSTA DE EMENDA À
 CONSTITUIÇÃO Nº 20, DE 2001

Alte ra a re da ção do art. 159, in ci so I,
alí nea c, da Cons ti tu i ção Fe de ral.

As Me sas da Câ ma ra dos De pu ta dos e do Se -
na do Fe de ral, nos ter mos do § 3º do art. 60 da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, pro mul gam a se guin te emen da ao
tex to cons ti tu ci o nal:

Art. 1º A alí nea c do in ci so I do art. 159 da Cons -
ti tu i ção Fe de ral pas sa a vi go rar com a se guin te re da -
ção:

”Art. 159. A União en tre ga rá:
I – do pro du to da ar re ca da ção dos im -

pos tos so bre ren da e pro ven tos de qual quer 
na tu re za e so bre pro du tos in dus tri a li za dos,
qua ren ta e oito por cen to na se guin te for ma:

a).......................................................... 
b).......................................................... 
c) qua tro por cen to, para apli ca ção em

pro gra mas de fi nan ci a men to ao se tor pro du -
ti vo das re giões Nor te, Nor des te e Cen -
tro-Oes te, por meio de suas ins ti tu i ções fi -
nan ce i ras de ca rá ter re gi o nal, de acor do
com os pla nos re gi o na is de de sen vol vi men -
to, dis tri bu in do-se um por cen to para o Nor -
te, um por cen to para o Cen tro-Oes te e dois 
por cen to ao Nor des te, fi can do as se gu ra da
ao semi-ári do do Nor des te a me ta de dos re -
cur sos des ti na dos à re gião, na for ma que a
lei es ta be le cer.“

Art. 2º Esta emen da cons ti tu ci o nal en tra em vi -
gor na data de sua pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção

A so ci e da de bra si le i ra, des de os seus pri mór di -
os, teve um de sen vol vi men to so ci al ex tre ma men te
de si gual. Ini ci al men te es cra vo cra ta, nun ca se li vrou
das cha gas da mi sé ria e da in jus ta dis tri bu i ção da
ren da na ci o nal.

Assim, foi a de ci são po lí ti ca dos nos sos an te -
pas sa dos e a uni da de lin güís ti ca que per mi ti ram que
a Amé ri ca Por tu gue sa se trans for mas se num gran de
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Esta do Na ci o nal, qual seja, a Re pú bli ca Fe de ra ti va
do Bra sil. A atu al Car ta Po lí ti ca bra si le i ra, em seu art.
3º, in ci so III, ado tou como ob je ti vo fun da men tal da
Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil a er ra di ca ção da po -
bre za e da mar gi na li za ção, bem como a re du ção das
de si gual da des so ci a is e re gi o na is.

A su pe ra ção das di fe ren ças – tan to eco nô mi cas
quan to so ci a is – en tre as re giões bra si le i ras cons ti -
tui-se num pro ble ma es tra té gi co para o Esta do Na ci o -
nal. Se a de si gual da de não for en fren ta da com de ci -
são, os flu xos mi gra tó ri os in ter nos apro fun da rão o de -
se qui lí brio de mo grá fi co, com con se qüên ci as am bi en -
ta is, de abas te ci men to e de gra da ção da qua li da de de
vida nas re giões Su des te e Sul. Sem som bra de dú vi -
das que ao se man ter a mi sé ria e a cres cen te ex clu -
são so ci al das po pu la ções do Nor te, Nor des te e Cen -
tro-Oes te, tais fa to res po dem le var a um pro ces so de
se ces são.

Embo ra a Cons ti tu i ção es ta be le ça em seus ob -
je ti vos fun da men ta is a su pe ra ção das de si gual da des
re gi o na is, e em seu art. 159, I, c, des ti ne 3% (três por
cen to) dos re cur sos da ar re ca da ção dos im pos tos so -
bre a ren da e pro ven tos de qual quer na tu re za e so bre 
pro du tos in dus tri a li za dos, para as re giões Nor te, Nor -
des te e Cen tro-Oes te, por meio de suas ins ti tu i ções
fi nan ce i ras de ca rá ter re gi o nal, os da dos es ta tís ti cos
de mons tram que es tes re cur sos são in su fi ci en tes
para es ta be le cer uma pa u la ti na su pe ra ção das de si -
gual da des re gi o na is.

Com efe i to, o PIB (Pro du to Inter no Bru to) das
três re giões (Nor te, Nor des te e Cen tro-Oes te), que
em 1996 re pre sen ta va 23,4% do PIB na ci o nal, teve
essa par ti ci pa ção re du zi da para 22,6%, em 1998.
Nes se pe río do, a taxa de cres ci men to do pro du to das
três re giões foi de 11,02%, con tra 12,24% da re gis tra -
da pelo País. Por ou tro lado, os da dos do IBGE, de
1998, de mons tram a ex ces si va con cen tra ção eco nô -
mi ca e in dus tri al nas re giões Su des te e Sul do Bra sil
den tro do PIB na ci o nal – que foi de US$775,5 bi lhões. 
Ve ri fi ca-se que a re gião Su des te, no mes mo ano, foi
res pon sá vel por 59,6% do PIB (US$462,6 bi lhões) e
só o Esta do de São Pa u lo pro du ziu 62% do PIB re gi o -
nal (US$286,6 bi lhões). Qu an do se jun tam as duas
re giões mais de sen vol vi das, o Su des te e o Sul, com
57,26% da po pu la ção, ge ram 75,5% do PIB
(US$585,5 bi lhões). Por ou tro lado, as re giões Nor te,
Nor des te e Cen tro-Oes te, com 42,74% da po pu la ção
do País, têm jun tas ape nas 24,5% do PIB (US$190 bi -
lhões).

Enquan to isso, a evo lu ção do pro du to per ca pi ta
apre sen tou tra je tó ria si mi lar. O Nor te pas sou de uma
po si ção que em 1996 re pre sen ta va 65,02% da mé dia

na ci o nal, para 61,05%, em 1998. O Nor des te teve li -
ge i ra me lho ra, ten do sa í do de 44,74%, para 46,10%
no pe río do, o que, en tre tan to, ain da o de i xa na pior
po si ção en tre as re giões (con ti nua com me nos da
me ta de da ren da per ca pi ta na ci o nal). O Cen tro-Oes -
te (ex ce to o Dis tri to Fe de ral), caiu de 82,98% para
75,98%. A ques tão é: por que esse pa no ra ma é tão
ne ga ti vo, se os fun dos cons ti tu ci o na is apa ren te men -
te têm pri vi le gi a do com re cur sos ba ra tos jus ta men te
es sas áre as?

A res pos ta é que os flu xos dos fun dos têm sido
in su fi ci en tes para com pen sar a na tu ral con cen tra ção
ca u sa da pelo li vre jogo das for ças de mer ca do. De -
mons tra-se as sim que o pró prio Esta do bra si le i ro
con tri bui para a ma nu ten ção e até mes mo o au men to
des sa con cen tra ção quan do não cum pre os dis po si ti -
vos cons ti tu ci o na is cri a dos para re du zi-la.

Já a de si gual da de de mo grá fi ca é mais evi den te
quan do se toma como exem plo a Ama zô nia Le gal —
que in clui o Mato Gros so e par te do Ma ra nhão — pois
re pre sen ta 58% do ter ri tó rio na ci o nal, com apro xi ma -
da men te 4,9 mi lhões de qui lô me tros qua dra dos e
12% da po pu la ção, ou seja, 19 mi lhões de ha bi tan tes. 
Tem, por tan to, uma den si da de de mo grá fi ca de 3,9
ha bi tan tes por qui lô me tro qua dra do, en quan to a mé -
dia bra si le i ra é de 18,4 ha bi tan tes por qui lô me tro qua -
dra do.

É tão evi den te que os re cur sos cons ti tu ci o nal -
men te des ti na dos a pro mo ver a re du ção das de si -
gual da des re gi o na is são in su fi ci en tes para a re ver são 
do abis mo exis ten te, que se to mar mos a re gião Nor te
como exem plo, se gun do da dos do IBGE, de 1995 a
1998, a ren da mé dia da po pu la ção da re gião caiu de
R$442,60 para R$416,00. Por ou tro lado, os po bres
que eram 42,8% da po pu la ção, no pe río do, pas sa ram 
para 45,1%.

Assim, por exem plo, a Cons ti tu i ção, no art. 165,
§ 7º es ta be le ce que os re cur sos des ti na dos às re -
giões, pela União, ”te rão en tre suas fun ções a de re -
du zir de si gual da des in ter-re gi o na is, se gun do cri té rio
po pu la ci o nal“.

Na mes ma di re ção, os arts. 43, § 2º, II e art. 151, 
I, es ta be le cem que as re giões me nos de sen vol vi das
(Nor te, Nor des te e Cen tro-Oes te) de ve rão re ce ber
tra ta men to di fe ren ci a do em ter mos de isen ções e de
re du ções de tri bu tos fe de ra is, de for ma a mi ni mi za -
rem-se as suas si tu a ções des van ta jo sas e pro mo ver,
as sim, o seu de sen vol vi men to.

Entre tan to, isso não tem ocor ri do. Se gun do da -
dos da Re ce i ta Fe de ral, a cha ma da ”re nún cia fis cal“,
ex pres sa na Dis cri mi na ção dos Be ne fí ci os Tri bu tá ri os 
Re gi o na li za da, his to ri ca men te vem apre sen tan do
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uma re a li da de in ver sa. To mem-se, como exem plo, os 
per cen tu a is des sas re nún ci as para 2000: Enquan to o
Nor te teve 18,97% do to tal dos be ne fí ci os tri bu tá ri os, o
Nor des te, 12,28% e o Cen tro-Oes te, 4,62%, o que to -
ta li zou 35,87%, o Su des te teve 51,71% e o Sul,
12,42%, o que to ta li zou 64,13%. Note-se que o per -
cen tu al da re gião Nor te, com re la ti va ex pres são, e fun -
da men tal men te de cor ren te da exis tên cia da Su fra ma.

A li mi ta ção dos re cur sos pre vis tos na Cons ti tu i -
ção pode ser ilus tra da com a si tu a ção do FNO, des -
cri ta no ofí cio da pre si dên cia do Basa (Of. Di rex/Pre si
nº 181, de 16-4-2001), “o ele va do vo lu me de apli ca -
ções em 2000 (R$697,3 mi lhões) re fle te um subs tan -
ci al in cre men to da de man da de cré di tos pe los se to res 
pro du ti vos de to dos os sete es ta dos da re gião Nor te,
o que ten de a cres cer mu i to mais em 2001, como se
cons ta ta pelo nú me ro de pro je tos em aná li se no ban -
co (um mon tan te de 9.024)”. Acres cen te-se que a Lei
nº 10.177, de 12 de ja ne i ro de 2001, per mi te que os
se to res do co mér cio e pres ta ção de ser vi ços pas sem
a aces sar os cré di tos do FNO, de tal for ma que, nas
pa la vras do alu di do ofí cio: “ab sor ven do 10% dos re -
cur sos pro gra ma dos, a dis po ni bi li da de es ti ma da,
para as ati vi da des pro du ti vas (ru ra is, agro in dus tri a is
e in dus tri a is), será de R$506,4 mi lhões, isto é, cer ca
de 28% me nor do que no ano pas sa do”.

Para cum prir o ob je ti vo cons ti tu ci o nal – de re du -
ção da mi sé ria e da de si gual da de re gi o nal – é que
sub me to aos meus no bres Pa res a pro pos ta de au -
men to de 3% para 4% do pro du to da ar re ca da ção dos 
im pos tos so bre a ren da e pro ven tos de qual quer na -
tu re za e so bre pro du tos in dus tri a li za dos. Tais re cur -
sos se rão des ti na dos a apli ca ção em pro gra mas de fi -
nan ci a men to ao se tor pro du ti vo das re giões Nor te,
Nor des te e Cen tro-Oes te, por in ter mé dio de suas ins -
ti tu i ções fi nan ce i ras de ca rá ter re gi o nal, de acor do
com os pla nos re gi o na is de de sen vol vi men to, dis tri -
bu in do-se os re cur sos da se guin te for ma: um por cen -
to para o Nor te, um por cen to para o Cen tro-Oes te e
dois por cen to para o Nor des te. Asse gu ra-se ain da
para o semi-ári do nor des ti no a me ta de dos re cur sos
des ti na dos para o Nor des te, isto é, um por cen to.

Sala das Ses sões, 2 de agos to de 2001. – Ade -
mir Andra de – Jef fer son Pé res – Ney Su as su na –
Ante ro Paes de Bar ros – Le o mar Qu in ta ni lha – Ri car -
do San tos – He lo í sa He le na – Edu ar do Su plicy – Ma -
ri na Sil va – Jo nas Pi nhe i ro – Pa u lo Har tung – Ca sil do
Mal da ner – Re nan Ca lhe i ros – João Alber to – Na bor
Ju ni or – Bel lo Par ga – Wal deck Ornél las – Anto nio
Car los Ju ni or – Ro meu Tuma – Gil ber to Mes tri nho –
Iris Re zen de – Val mir Ama ral – José Edu ar do Du tra –
Ma gui to Vi le la – Ma u ro Mi ran da – Pe dro Ubi ra ja ra –

Mar lu ce Pin to – José Alen car – Ro ber to Re quião –
Lind berg Cury – Mo za ril do Ca val can ti – Car los Wil son 
– Osmar Dias – Ge ral do Cân di do – Edi son Lo bão –
La u ro Cam pos – Arlin do Por to – Edu ar do Cam pos –
Ro me ro Jucá – Ber nar do Ca bral – Ge ral do Melo –
Luiz Otá vio.

* PEC que al te ra a re da ção do art. 159, in ci so I, alí -
nea c da Cons ti tu i ção Fe de ral.

LEGISLAÇÃO CITADA

CONSTITUIÇÃO DA
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..........................................................................
Art. 159. A União en tre ga rá:
I – do pro du to da ar re ca da ção dos im pos tos so -

bre ren da e pro ven tos de qual quer na tu re za e so bre
pro du tos in dus tri a li za dos, qua ren ta e sete por cen to
na se guin te for ma:

a) vin te e um in te i ros e cin co dé ci mos
por cen to ao Fun do de Par ti ci pa ção dos
Esta dos e do Dis tri to Fe de ral;

b) vin te e dois in te i ros e cin co dé ci mos 
por cen to ao Fun do de Par ti ci pa ção dos Mu -
ni cí pi os;

c) três por cen to, para apli ca ção em
pro gra mas de fi nan ci a men to ao se tor pro du -
ti vo das re giões Nor te, Nor des te e Cen -
tro-Oes te, por in ter mé dio de suas ins ti tu i -
ções fi nan ce i ras de ca rá ter re gi o nal, de
acor do com os pla nos re gi o na is de de sen -
vol vi men to, fi can do as se gu ra da ao semi-ári -
do do Nor des te a me ta de dos re cur sos des -
ti na dos à re gião, na for ma que a lei es ta be -
le cer;

..........................................................................

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e 
Ci da da nia.)

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – A Pro -
pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção que aca ba de ser
lida está su je i ta às dis po si ções es pe cí fi cas cons tan -
tes dos arts. 354 e se guin tes do Re gi men to Inter no.

A ma té ria será pu bli ca da e des pa cha da à Co -
mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – A Pre si -
dên cia co mu ni ca ao Ple ná rio que a Pro pos ta de
Emen da à Cons ti tu i ção n.º 1-B, de 1995, re ce bi da da
Câ ma ra dos De pu ta dos, será en ca mi nha da ain da
hoje – e peço a aten ção do Sr. Pre si den te da Co mis -
são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, Se na dor
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Ber nar do Ca bral, que mu i to nos hon ra com sua pre -
sen ça – à Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da -
da nia.

Não ha ven do ob je ção do Ple ná rio, a Pre si dên -
cia de ter mi na que so men te se rão ob je to de de li be ra -
ção nes ta Casa os dis po si ti vos que fo ram al te ra dos
pela Câ ma ra dos De pu ta dos, con for me ano ta ção no
qua dro ane xo, e que são os se guin tes:

Emen ta e art. 1º; in ci so XI do art. 48;
alí nea ”e“ do in ci so II do §1º do art. 61; alí -
nea ”d“ do in ci so I do § 1º e in ci so V (su -
pres são) do art. 62; §§ 2º, 7º e 8º do art. 62; 
arts. 88 e 246 (acrés ci mos). 

Des se modo, com base no art. 372 do Re gi men -
to Inter no, apli car-se-á à tra mi ta ção des ta Pro pos ta
de Emen da à Cons ti tu i ção o mes mo rito pre vis to para
apre ci a ção de emen das da Câ ma ra dos De pu ta dos a
Pro je to de Lei do Se na do, de fi ni do nos ar ti gos 285 a
287 do Re gi men to Inter no da Casa.

Essa de ci são da Pre si dên cia tem por ob je ti vo
evi tar o cha ma do ”pin gue-pon gue“ que se ve ri fi ca na
apre ci a ção des ta pro po si ção, que será ago ra exa mi -
na da pela ter ce i ra vez pelo Se na do Fe de ral, fato iné -
di to na his tó ria des ta Casa.

Srªs e Srs. Se na do res, tra ta-se de uma emen da
cons ti tu ci o nal de gran de im por tân cia para o pres tí gio
do Con gres so Na ci o nal. Essa pro po si ção, de ini ci a ti -
va do Se na do Fe de ral, foi en ca mi nha da à Câ ma ra
dos De pu ta dos e re tor nou a esta Casa. Da qui foi no -
va men te re me ti da àque la Casa, que nos re en ca mi -
nhou a pro po si ção. 

Faço um ape lo es pe ci al ao Pre si den te da Co -
mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia, nos so
Co le ga Ber nar do Ca bral, aos Se na do res mem bros e
aos Lí de res des ta Casa no sen ti do de que pos sa mos
apre ci ar a re fe ri da pro po si ção com ex tre ma ra pi dez e
dar uma res pos ta de fi ni ti va à so ci e da de no que diz
res pe i to ao po der de le gis lar do Con gres so Na ci o nal.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM) – Sr.
Pre si den te, peço a pa la vra pela or dem.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Con ce -
do a pa la vra ao Pre si den te da Co mis são de Cons ti tu i -
ção, Jus ti ça e Ci da da nia, Se na dor Ber nar do Ca bral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL – AM . Pela
or dem. Sem re vi são do ora dor. ) – Sr. Pre si den te,
hoje pela ma nhã, fui o pri me i ro ora dor e fiz o re gis tro
de que se es ta va ten tan do des lo car o eixo do Se na do
em uma ma té ria des sa im por tân cia, exa ta men te so -
bre me di da pro vi só ria. Vejo ago ra, com ale gria, que V. 
Exª já está en ca mi nhan do a ma té ria à Co mis são de
Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia.

De pú bli co, que ro de cla rar a V. Exª que es tou
de sig nan do o emi nen te Se na dor Osmar Dias,
Vice-Pre si den te des ta Co mis são, para que – e S. Exª
já me con fi den ci ou que o fará com a má xi ma ce le ri da -
de – seja o Re la tor da ma té ria, a fim de que, na pró xi -
ma quar ta-fe i ra, dia 08, já pos sa mos votá-la, o que re -
pre sen ta exa ta men te o pen sa men to de V. Exª, des ta
Casa e, so bre tu do, da po pu la ção bra si le i ra.

Era a co mu ni ca ção que eu gos ta ria de fa zer a V. 
Exª.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Se na dor 
Ber nar do Ca bral, não é da tra di ção des ta Pre si dên cia 
um de ba te des sa na tu re za, mas me per mi to mo di fi -
cá-la, para, des de logo, con gra tu lar-me com V. Exª e
com o Re la tor in di ca do, Se na dor Osmar Dias. 

Te nho a se gu ran ça de que a pro vi dên cia fe liz to -
ma da por V. Exª, como Pre si den te da Co mis são, e a
ace i ta ção do Se na dor Osmar Dias cons ti tu em a ga -
ran tia de que, de fato, aten de re mos a es sas re i vin di -
ca ções, que não são ape nas nos sas, mas des ta Na -
ção bra si le i ra.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Pas -
sa-se à 

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE LEI DO SENADO Nº 449, DE 1999
(Inclu í do em Ordem do Dia 

nos ter mos do Re cur so nº 3, de 2001)

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je to
de Lei do Se na do nº 449, de 1999, de au to -
ria do Se na dor Lú cio Alcân ta ra, que al te ra o 
art. 43 da Lei nº 8.080, de 19 de se tem bro
de 1990 (Lei Orgâ ni ca da Sa ú de), pos si bi li -
tan do aos hos pi ta is uni ver si tá ri os cap tar re -
cur sos pro ve ni en tes de in ter na ções hos pi ta -
la res, ten do

Pareceres sob nºs 227 e 228, de 2001, 
da Comissão de Assuntos Sociais, Relator:
Geraldo Althoff, 1º pronunciamento (sobre o 
Projeto): favorável nos termos da Emenda
nº 1-CAS (Substitutivo), que oferece, com
votos contrários dos Senadores Tião Viana,
Júlio Eduardo e da Senadora Heloísa
Helena e com a abstenção do Senador
Ricardo Santos, segundo pronunciamento
sobre as emendas apresentadas durante o
turno suplementar, favorável, nos termos da 
Emenda nº 02, do substitutivo. 

A matéria constou da Ordem do Dia da 
Sessão Deliberativa Ordinária do dia 27 de
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junho último, quando teve sua discussão
adiada para hoje.

Pas sa-se à dis cus são, em con jun to, do pro je to e 
das emen das, em tur no úni co. (Pa u sa).

Encer ra da a dis cus são.
So bre a mesa, re que ri men to que aca bo de re ce -

ber: nos ter mos do art. 315, com bi na do com o Inci so
III do art. 279 do Re gi men to Inter no, so li ci tan do o adi -
a men to da vo ta ção do Pro je to de Lei do Se na do nº
449/99, a fim de ser re a li za da na ses são de 08 de
agos to de 2001. 

É o se guin te o re que ri men to:

REQUERIMENTO Nº 403, DE 2001

Nos ter mos do art. 315, com bi na do com o in ci so
III do art. 279 do Re gi men to Inter no, re que i ro adi a -
men to da vo ta ção do Pro je to de Lei do Se na do nº
449, de 1999 a fim de ser fe i ta na ses são de 8 de
agos to de 2001.

Sala das Ses sões, 2 de agos to de 2001. – José
Edu ar do Du tra.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Em vo ta -
ção o re que ri men to.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam,
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Será cum pri da a de ci são do Ple ná rio.
O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Item 2:

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je to
de De cre to Le gis la ti vo nº 37, de 2001 (nº
474/2000, na Câ ma ra dos De pu ta dos), que
apro va o ato que re no va a con ces são da
Rá dio Edu ca ci o nal e Cul tu ral de Uber lân dia
Ltda. para ex plo rar ser vi ço de ra di o di fu são
so no ra em onda mé dia na ci da de de Uber -
lân dia, Esta do de Mi nas Ge ra is, ten do

Parecer favorável, sob nº 617, de
2001, da Comissão de Educação, Relator:
Senador Arlindo Porto.

Em dis cus são o pro je to, em tur no úni co. (Pa u sa.)
Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a

dis cus são.
Em vo ta ção.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do. 
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nº 37, DE 2001

(Nº 474/2000, na Câ ma ra dos De pu ta dos)

Apro va o ato que re no va a con ces são
da Rá dio Edu ca ci o nal e Cul tu ral de Uber lân -
dia Ltda. para ex plo rar ser vi ço de ra di o di fu -
são so no ra em onda mé dia na ci da de de
Uber lân dia, Esta do de Mi nas Ge ra is.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º Fica apro va do o ato a que se re fe re o De -

cre to s/nº, de 6 de abril de 1998, que re no va por dez
anos, a par tir de 1º de maio de 1994, a con ces são da
Rá dio Edu ca ci o nal e Cul tu ral de Uber lân dia Ltda.
para ex plo rar, sem di re i to de ex clu si vi da de, ser vi ço
de ra di o di fu são so no ra em onda mé dia na ci da de de
Uber lân dia, Esta do de Mi nas Ge ra is.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Item 3:

Dis cus são, em tur no úni co, do Pro je to
de De cre to Le gis la ti vo nº 38, de 2001 (nº
476/2000, na Câ ma ra dos De pu ta dos), que
apro va o ato que re no va a per mis são ou tor -
ga da à Rá dio Co lo ni al FM Ltda. para ex plo -
rar ser vi ço de ra di o di fu são so no ra em fre -
qüên cia mo du la da na ci da de de São João
Del Rei, Esta do de Mi nas Ge ra is, ten do

Parecer favorável, sob nº 618, de
2001, da Comissão de Educação, Relator:
Senador Arlindo Porto.

Em dis cus são o pro je to, em tur no úni co. (Pa u sa.)
Não ha ven do quem peça a pa la vra, en cer ro a

dis cus são.
Em vo ta ção.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do. 
A ma té ria vai à pro mul ga ção.

É o se guin te o pro je to apro va do:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Nº 38, DE 2001

(Nº 476/2000, na Câ ma ra dos De pu ta dos)

Apro va o ato que re no va a per mis são
ou tor ga da à Rá dio Co lo ni al FM Ltda., para
ex plo rar ser vi ço de ra di o di fu são so no ra em
fre qüên cia mo du la da na ci da de de São João
del Rei, Esta do de Mi nas Ge ra is.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
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Art. 1º Fica apro va do o ato a que se re fe re a Por -
ta ria nº 80, de 12 de ju lho de 1999, que re no va por
dez anos, a par tir de 23 de ju nho de 1997, a per mis -
são ou tor ga da à Rá dio Co lo ni al FM Ltda. para ex plo -
rar, sem di re i to de ex clu si vi da de, ser vi ço de ra di o di fu -
são so no ra em fre qüên cia mo du la da na ci da de de
São João del Rei, Esta do de Mi nas Ge ra is.

Art. 2º Este de cre to le gis la ti vo en tra em vi gor na
data de sua pu bli ca ção.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Item 4:

Vo ta ção, em tur no úni co, do Re que ri -
men to nº 330, de 2001, de au to ria do Se na -
dor Iris Re zen de, so li ci tan do a tra mi ta ção
con jun ta das Pro pos tas de Emen da à Cons -
ti tu i ção nºs 46, de 2000, e 6, de 2001, por
re gu la rem a mes ma ma té ria.

Em vo ta ção o re que ri men to.
As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam

que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)
Apro va do.
As Pro pos tas de Emen da à Cons ti tu i ção nº 46,

de 2000, e nº 6, de 2001, pas sam a tra mi tar em con -
jun to e re tor nam ao exa me da Co mis são de Cons ti tu i -
ção, Jus ti ça e Ci da da nia.

O SR. PRESIDENTE (Edi son Lo bão) – Esgo ta -
das as ma té ri as cons tan tes da Ordem do Dia.

Re tor na-se à lis ta de ora do res.
Con ce do a pa la vra ao Se na dor Ri car do San tos.
O SR. RICARDO SANTOS (Blo co/PSDB – ES.

Pro nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora -
dor.) – Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, em fins
do exer cí cio le gis la ti vo pas sa do, ti ve mos a opor tu ni -
da de de abor dar des ta tri bu na a ex pe riên cia bem-su -
ce di da do Pro gra ma Na ci o nal de For ta le ci men to da
Agri cul tu ra Fa mi li ar – Pro naf -, des ta can do-o como a
mais im por tan te ini ci a ti va do Go ver no do Pre si den te
Fer nan do Hen ri que Car do so em fa vor dos pro du to res 
ru ra is de me nor ní vel de ren da da agri cul tu ra bra si le i -
ra, ao as se gu rar a ocu pa ção de mão-de-obra, me lho -
ria do ní vel de ren da dos agri cul to res, ex pan dir a ofer -
ta de pro du tos agro pe cuá ri os e ini bir as mi gra ções ru -
ral-ur ba nas.

Enfa ti zá va mos que as li nhas de cré di to ru ral do
Pro naf não po de ri am ser trans for ma das em cré di to
con ven ci o nal, de fen den do que a con ces são dos fi -
nan ci a men tos de ve ria es tar con di ci o na da à as sis tên -
cia téc ni ca e à su per vi são na apli ca ção dos re cur sos,
o que é de fun da men tal im por tân cia para as se gu rar
os re tor nos eco nô mi cos, so ci a is e am bi en ta is pro pug -
na dos pelo Pro gra ma.

No mês de ju lho, em ra zão do re ces so le gis la ti -
vo, es ti ve mos per cor ren do vá ri os Mu ni cí pi os do in te -
ri or do Espí ri to San to. Mu i tos de les en con tra vam-se
com a sua agri cul tu ra for te men te ba se a da na ati vi da -
de ca fe e i ra e na pro du ção fa mi li ar, den tre os qua is
des ta ca mos: Águia Bran ca, Alto Rio Novo, Go ver na -
dor Lin dem berg, Ita gua çu, Ita ra na, Pan cas, San ta
Ma ria de Je ti bá e São Ga bri el da Pa lha.

Obser va mos de per to os efe i tos da cri se ca fe e i -
ra so bre a ati vi da de eco nô mi ca do in te ri or do Espí ri to
San to.

De fato, a pro du ção de café em nos so Esta do
re pre sen ta a prin ci pal ati vi da de do se tor agrí co la,
ocu pan do atu al men te 600 mil hec ta res, en vol ven do
cer ca de 56 mil pro pri e da des ru ra is (a sua ma i o ria ab -
so lu ta com pon do o es tra to de agri cul to res fa mi li a res)
e 78 mil fa mí li as, den tre as qua is 36 mil fa mí li as de
pro pri e tá ri os, 37 de par ce i ros e 5 mil de em pre ga dos
ru ra is, so man do um con tin gen te de 362 mil pes so as
que tra ba lham di re ta men te na pro du ção de café.

O ex ce den te mun di al da pro du ção ca fe e i ra
vem, há mais de um ano, de pri min do os pre ços in ter -
na ci o na is, o que pres si o na os pre ços in ter nos, ve ri fi -
can do-se, nos úl ti mos 18 me ses, um de clí nio de 45%
nos pre ços mé di os no mi na is do café ará bi ca e de
60% nos pre ços do ro bus ta. Essa cri se ca fe e i ra, para
os pro du to res do Espí ri to San to, afe ta de modo mar -
can te os pa drões de so bre vi vên cia dos agri cul to res
fa mi li a res, já ocor ren do in clu si ve ca sos de aban do no
e de er ra di ca ção de la vou ras de café.

É evi den te que a que da no ní vel de pre ço do
café trou xe como con se qüên cia for te de se qui lí brio
eco nô mi co e fi nan ce i ro nos con tra tos de cré di to fir -
ma dos pe los ca fe i cul to res no ano pas sa do, prin ci pal -
men te os que se re fe rem a cré di to de cus te io. Aqui,
gos ta ría mos de evi den ci ar es ses efe i tos so bre as li -
nhas de cré di to ru ral do Pro naf. 

No Espí ri to San to, as mo da li da des de cus te io
do Pro gra ma Na ci o nal de Agri cul tu ra Fa mi li ar, do
cha ma do Pro naf Espe ci al (Pro na fi nho), e do Pro naf–
Ru ral Rá pi do, con for me de no mi na ção do Ban co do
Bra sil, en vol ve ram, nes ta sa fra 2000/2001, qua se 18
mil con tra tos, com re cur sos to ta is equi va len tes a
R$44,83 mi lhões, o que re pre sen ta uma mé dia de
R$2.523,00 por con tra to. Ve ri fi ca-se, de pron to, que
são pe que nos va lo res in di vi du a is, re tra tan do com
rara pre ci são o per fil dos pro du to res ca pi xa bas, a ma -
i or par te ab so lu ta de les pe que nos ca fe i cul to res.

Com o de clí nio dos pre ços do café, con for me já
men ci o na mos, mu i tos ca fe i cul to res com cré di to no
Pro naf, des de me a dos de ju lho pas sa do, para não fi -
ca rem ina dim plen tes jun to ao Ban co do Bra sil e pro -
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cu ran do be ne fi ci ar-se do ”re ba te“ – des con tos nos
en car gos – ins ti tu í do para o pa ga men to ”em dia“, es -
tão se des ca pi ta li zan do, ven den do ani ma is, pe que -
nos ve í cu los (mo tos) e ou tros bens de uso fa mi li ar
para a qui ta ção dos em prés ti mos.

Em sín te se, Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do -
res, essa é uma si tu a ção com que nos de fron ta mos
em nos sos con ta tos com li de ran ças do in te ri or do
Espí ri to San to, con fi gu ran do um qua dro de gra ve cri -
se eco nô mi co-fi nan ce i ra que afe ta for te men te a pe -
que na pro du ção fa mi li ar em nos so Esta do e que tem
no café o seu prin ci pal es te io.

To ca ram-nos pro fun da men te as di fi cul da des
dos pro du to res em sal dar com pro mis sos do cré di to
ru ral/Pro naf, in clu si ve as ini ci a ti vas que es tão to man -
do, de ven der bens fa mi li a res para li qui dar os com -
pro mis sos ban cá ri os. Fi ca mos sen si bi li za dos com os
per ver sos efe i tos da cri se so bre os pro du to res, mes -
mo por que, como sa be mos, as me di das da po lí ti ca
ca fe e i ra ofi ci al to ma das ul ti ma men te não con tri bu í -
ram para di mi nu ir o seu im pac to. O sen ti men to dos
ca fe i cul to res é de gran de in cer te za e in qui e ta ção
quan to ao fu tu ro da ca fe i cul tu ra. Para mu i tos agri cul -
to res fa mi li a res, a si tu a ção é ain da mais gra ve: re co -
nhe cem a dí vi da, mas vi vem o con fli to en tre ga ran tir a 
so bre vi vên cia e pa gar os com pro mis sos dos em prés -
ti mos con tra í dos com o Ban co do Bra sil.

Nes sas cir cuns tân ci as, é fun da men tal que o Po -
der Exe cu ti vo ado te me di das em ca rá ter de ur gên cia,
para que não so bre ve nham, nas di fi cul da des, a des -
cren ça nos Go ver nos e, pior ain da, a de ses pe ran ça
co le ti va, pre nún cio do re tor no ao pas sa do, de ex clu -
são e de in di gên cia.

Den tre as me di das que jul ga mos ne ces sá ri as,
des ta ca ría mos:

– Uti li za ção dos re cur sos do Fun ca fé
(Fun do de De fe sa da Eco no mia Ca fe e i ra)
para o re fi nan ci a men to dos dé bi tos dos pro -
du to res – essa su ges tão foi fe i ta por li de ran -
ças de pro du to res de café em re cen te en -
con tro de agro ne gó ci os de café, em Var gi -
nha, Mi nas Ge ra is, no sen ti do de se ame ni -
zar o dra ma dos pe que nos pro du to res fa mi -
li a res;

– renegociação das dívidas dos
agricultores familiares e parceiros,
mutuários do crédito de custeio do Pronaf;

– concepção e implementação de um
programa de recepa, com revigoramento
dos cafezais de menor produtividade,
visando reduzir a oferta de curto prazo e

melhorar a produtividade futura das
lavouras recuperadas;

– ampliação das dotações de recursos
do Pronaf/Infraestrutura e serviços
municipais, visando dar continuidade ao
programa, elevando a transferência de
recursos de R$43.000,00, por município,
para R$150.000,00 (equivalente ao
exercício de 2000). 

Infor ma mos a esta Casa que, em ra zão da ur -
gên cia das me di das de re ne go ci a ção e pror ro ga ção
dos em prés ti mos de cré di to ru ral, aca ba mos de en ca -
mi nhar cor res pon dên cia nes se sen ti do aos Mi nis tros
Pe dro Ma lan, da Fa zen da, e Raul Jung mann, do De -
sen vol vi men to Agrá rio, e ao Dr. Ri car do Alves da
Con ce i ção, Di re tor do Ban co do Bra sil. Ao Mi nis tro
Mar tus Ta va res, do Pla ne ja men to, Orça men to e Ges -
tão, re for ça mos o ple i to do Mi nis té rio do De sen vol vi -
men to Agrá rio, vi san do à su ple men ta ção de re cur sos
para o Pro naf/Infra-es tru tu ra e ser vi ços mu ni ci pa is.

Srªs e Srs. Se na do res, re a fir ma mos, nes ta
opor tu ni da de, nos so en ten di men to da im por tân cia do 
Pro gra ma Na ci o nal de For ta le ci men to da Agri cul tu ra
Fa mi li ar para o Esta do do Espí ri to San to e para o Bra -
sil. Não nos per mi ti mos crer que a pe que na do ta ção
de re cur sos para este exer cí cio, em vá ri as de suas li -
nhas de atu a ção, seja uma si na li za ção de di mi nu i ção
da pri o ri da de des se pro gra ma como ins tru men to de
apo io à agri cul tu ra. É im por tan te que o Mi nis té rio do
De sen vol vi men to Agrá rio, as au to ri da des mo ne tá ri -
as, re pre sen ta das no Con se lho Mo ne tá rio Na ci o nal, e 
o Ban co do Bra sil ve nham a con si de rar o mo men to
atu al, de gra ve cri se fi nan ce i ra em ra zão dos ba i xos
pre ços do café, ape nan do os pro du to res com a não
re ne go ci a ção das dí vi das de cré di to ru ral do Pro naf.

O Sr. Arlin do Por to (PTB – MG) – Per mi te-me V.
Exª um apar te, Se na dor Ri car do San tos?

O SR. RICARDO SANTOS (Blo co/PSDB – ES)
– Per fe i ta men te, Se na dor Arlin do Por to.

O Sr. Arlin do Por to (PTB – MG.) – Gos ta ria de
cum pri men tar V. Exª por esse pro nun ci a men to, que
cha ma a aten ção do Go ver no para o mo men to crí ti co
que es ta mos vi ven do na ca fe i cul tu ra do Esta do do
Espí ri to San to, que V. Exª tão bem re pre sen ta, do
meu Esta do, Mi nas Ge ra is, e do Bra sil, o ma i or pro du -
tor mun di al de café, que tem uma im por tân cia mu i to
gran de, até fun da men tal, para a nos sa eco no mia. A
sua pro du ção gera mu i ta mão-de-obra, ren da e ar re -
ca da ção, con tri bu in do de ma ne i ra efe ti va para a ba -
lan ça co mer ci al bra si le i ra. Esta mos vi ven do essa cri -
se já há dois anos. No ano pas sa do, hou ve re du ção
da pro du ção e, nes te ano, ocor re ram os mais ba i xos

15350 Sex ta-fe i ra 3 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2001



pre ços da his tó ria da ca fe i cul tu ra na ci o nal. De ve mos
tam bém aler tar que ape nas no pro ces so de co lhe i ta
abrem-se em tor no de 600 mil va gas de tra ba lho, o
que mos tra a sua im por tân cia so ci al na ge ra ção de
em pre go e ren da. Assim, é la men tá vel ob ser va mos o
cres ci men to do cus te io da cul tu ra ca fe e i ra, que hoje
está na or dem de R$3,6 mil por hec ta re. O pre ço co -
mer ci al do café de boa qua li da de gira em tor no de
qua ren ta sa cas para a pro du ção de um hec ta re,
quan do a mé dia bra si le i ra é da or dem de de zes se is a
de zes se te sa cas por hec ta re, o que iden ti fi ca, de ma -
ne i ra cla ra, que cada pro du tor que está con se guin do
co lher a sua pro du ção tem um pre ju í zo três ve zes
ma i or do que ela. De ve mo-nos pre o cu par, sim, por -
que te mos uma tra di ção na pro du ção de café e se
con ti nu ar essa cri se per de re mos o nos so par que ca -
fe e i ro e a opor tu ni da de de mer ca do. É im por tan te que 
se crie uma po lí ti ca ca fe e i ra no Bra sil. De ve mos tra -
ba lhar por um pro gra ma de pro mo ção do con su mo in -
ter no do café, de pro mo ção no mer ca do in ter na ci o nal
e do seu po der de tro ca. Impor ta mos mais a cada dia
e a nos sa ba lan ça co mer ci al mos tra essa fra gi li da de.
Se ria o mo men to de o Go ver no bra si le i ro in cen ti var –
não in ter fe rin do di re ta men te – os pa í ses que ex por -
tam para o Bra sil e que são con su mi do res de café a
da rem pri o ri da de para a aqui si ção do pro du to bra si le -
i ro. É mu i to opor tu no que V. Exª cha me a aten ção, da
tri bu na do Se na do, para que as au to ri da des res pon -
sá ve is não ape nas ou çam, mas to mem al gu ma ati tu -
de em re la ção a essa abor da gem que faz. Meus cum -
pri men tos. Sem dú vi da, o Esta do do Espí ri to San to
está mu i to bem re pre sen ta do.

O SR. RICARDO SANTOS (Blo co/PSDB – ES)
– Agra de ço o apar te, Se na dor Arlin do Por to. Com a
sua au to ri da de de ex-Mi nis tro da Agri cul tu ra, V. Exª fez 
uma ava li a ção abran gen te da si tu a ção da ca fe i cul tu ra
na ci o nal, in clu si ve da nos sa per da de mer ca do in ter -
na ci o nal – de tí nha mos qua se um quar to des se mer ca -
do e, hoje, ex por ta mos apro xi ma da men te 18% -, cha -
man do a aten ção para a ele va ção de cus tos e a di mi -
nu i ção da ren ta bi li da de do ne gó cio ca fe e i ro. 

Re al men te, Mi nas Ge ra is, como prin ci pal pro -
du tor, Espí ri to San to, como se gun do, e ou tros Esta -
dos como São Pa u lo, Pa ra ná e Ba hia, hoje uma gran -
de pro du to ra de café, po de ri am so mar-se ao es for ço
de se en con tra rem so lu ções, a cur to pra zo, para os
gra ves pro ble mas de de se qui lí brio fi nan ce i ro que es -
tão vi ven do hoje os pro du to res de café, prin ci pal men -
te aque les que es tão sen do afe ta dos com o pro ble ma
dos seus dé bi tos ban cá ri os, em al guns ca sos ten do
que ven der pe que nos ati vos para sal dar suas dí vi das.

Fi na li zan do, Sr. Pre si den te, pre fe ri mos crer,
nes te mo men to, que to dos se em pe nha rão no en ca -
mi nha men to de so lu ções para su pe rar os obs tá cu los
apre sen ta dos, vi san do à con ti nu i da de da pro mo ção
da agri cul tu ra fa mi li ar. Não po de mos nun ca nos es -
que cer de que to dos os pa í ses de sen vol vi dos têm, no 
seg men to de pe que nos pro du to res, um sus ten tá cu lo
do seu di na mis mo eco nô mi co e um ins tru men to im -
por tan te de dis tri bu i ção de ren da.

Mu i to obri ga do.

Du ran te o dis cur so do Sr. Ri car do San -
tos, o Sr. Edi son Lo bão, 1º Vice-Pre si den te,
de i xa a ca de i ra da pre si dên cia, que é ocu -
pa da pelo Sr. Gil ber to Mes tri nho.

Du ran te o dis cur so do Sr. Ri car do San -
tos, o Sr. Gil ber to Mes tri nho, de i xa a ca de i ra 
da pre si dên cia, que é ocu pa da pelo Sr. Mo -
za ril do Ca val can ti, 4º Se cre tá rio.

O SR. ROMERO JUCÁ (Blo co/PSDB – RR) –
Sr. Pre si den te, peço a pa la vra pela Li de ran ça do Go -
ver no.

O SR. PRESIDENTE (Mo za ril do Ca val can ti) –
Pela Li de ran ça, tem V. Exª a pa la vra.

O SR. ROMERO JUCÁ (Blo co/PSDB – RR.
Como Lí der, pro nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi -
são do ora dor.) – Sr. Pre si den te, pedi a pa la vra para
fa zer um re gis tro que con si de ro ex tre ma men te im por -
tan te. A Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de tem tido uma
atu a ção ex tre ma men te im por tan te para o País, es pe -
ci al men te na área de sa ú de. 

A Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de mo der ni zou-se, 
am pli ou as suas ati vi da des e, além das po lí ti cas de
sa ne a men to e de sa ú de in dí ge na, agre gou, do Mi nis -
té rio, o Pro gra ma Na ci o nal de Imu ni za ções, o Pla no
da Erra di ca ção da Po li o mi e li te, o Pro gra ma Na ci o nal
de Zo o no ses, o Sis te ma de Vi gi lân cia Epi de mi o ló gi -
ca, o Sis te ma de Infor ma ções so bre Mor ta li da de, o
Sis te ma de La bo ra tó rio de Sa ú de Pú bli ca, o Pro gra -
ma de Pne u mo lo gia Sa ni tá ria, o Pro gra ma de Der ma -
to lo gia Sa ni tá ria. 

Du ran te nove anos, a Fu na sa de sen vol veu suas 
ati vi da des de for ma cen tra li za da e pou co sis tê mi ca,
mas ela se mo der ni zou. E, ago ra, Sr. Pre si den te, o
Mi nis tro José Ser ra en ca mi nha ao Mi nis té rio do Pla -
ne ja men to pro pos ta no sen ti do de trans for mar a Fu -
na sa em Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de, am -
pli an do as con di ções de aten di men to e tam bém as de 
tra ba lho dos pró pri os ser vi do res da fu tu ra Agên cia.

Qu e ro, aqui, como Se na dor, fa zer esse re gis tro
e di zer da im por tân cia do for ta le ci men to da Fu na sa e
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de sua atu a ção na Re gião Ama zô ni ca, in clu si ve no
meu Esta do, Ro ra i ma. 

Por tan to, hi po te co, o meu apo io a esse es tu do
que está sen do fe i to no sen ti do de for ta le cer a Fu na sa.

Peço, além des se re gis tro, que seja trans cri to o
Ofí cio do Mi nis tro José Ser ra com a pri me i ra pro pos -
ta, em dis cus são, que cria a Agên cia Fe de ral de Pro -
te ção à Sa ú de.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ROMERO JUCÁ EM SEU
PRONUNCIAMENTO, INSERIDO NOS
TERMOS DO ART. 210 DO REGIMENTO
INTERNO.

Avi so nº 464/GM

Em 13 de ju lho de 2001

A Sua Exce lên cia o Se nhor
Mar tus Ta va res
Mi nis tro de Esta do do Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão
Espla na da dos Mi nis té ri os, Blo co K
70040-900 Bra sí lia – DF

Se nhor Mi nis tro,
Enca mi nho para exa me de Vos sa Exce lên cia o ane xo pro -

je to de me di da pro vi só ria, que tem por ob je ti vo es tru tu rar os Sis -
te mas Na ci o na is de Epi de mi o lo gia, de Sa ú de Ambi en tal e de Sa -
ú de Indí ge na, bem como a cri a ção da Agên cia Fe de ral de Pro te -
ção à Sa ú de.

2 – Os mo ti vos e ob je ti vos das mu dan ças pro pos tas en -
con tram-se ex pli ci ta dos em nota téc ni ca ela bo ra da pela Fun da -
ção Na ci o nal de Sa ú de, cu jos ter mos são en dos sa dos por este
mi nis té rio.

Aten ci o sa men te, – José Ser ra, Mi nis tro de Esta do da Sa ú de.

MEDIDA PROVISÓRIA Nº  , de 2001

Dis põe so bre os Sis te mas Na ci o na is de Epi de -
mi o lo gia, de Sa ú de Ambi en tal e de Sa ú de Indí ge na,
cria a Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de e dá ou -
tras pro vi dên ci as.

O Pre si den te da Re pú bli ca, no uso da atri bu i ção que lhe
con fe re o art. 62 da Cons ti tu i ção, ado ta a se guin te Me di da Pro vi -
só ria, com for ça de lei:

CAPÍTULO I
Dos Sis te mas

SEÇÃO I

Da Epi de mi o lo gia

Art. 1º O con jun to de ações e ser vi ços de sa ú de, re la ti vo à

epi de mi o lo gia, pres ta do por ór gãos e en ti da des pú bli cas fe de ra is,
es ta du a is, dis tri ta is e mu ni ci pa is, cons ti tui o Sis te ma Na ci o nal de

Epi de mi o lo gia.
Pa rá gra fo úni co. Para fins do dis pos to nes ta me di da pro vi -

só ria, con ce i tua-se o Sis te ma Na ci o nal de Epi de mi o lo gia como
sen do um con jun to de ações que pro por ci o na o co nhe ci men to, a

de tec ção ou pre ven ção de qual quer mu dan ça nos fa to res de ter -
mi nan tes e con di ci o nan tes de sa ú de in di vi du al ou co le ti va, com a 
fi na li da de de re co men dar e ado tar as me di das de pre ven ção e
con tro le dos fa to res de ris co, das do en ças e de ou tros agra vos à
sa ú de.

Art. 2º Com pe te à União no âm bi to do Sis te ma Na ci o nal
de Epi de mi o lo gia:

I – de fi nir a po lí ti ca na ci o nal de epi de mi o lo gia apli ca da à
sa ú de pú bli ca;

II – or ga ni zar, nor ma ti zar e ge rir o Sis te ma Na ci o nal de
Epi de mi o lo gia;

III – de fi nir, nor ma ti zar e co or de nar o Sis te ma Na ci o nal de
La bo ra tó ri os de Sa ú de Pú bli ca nos as pec tos re la ti vos à epi de mi -
o lo gia apli ca da à sa ú de pú bli ca.

IV – exe cu tar ações de epi de mi o lo gia em cir cuns tân ci as
es pe ci a is de ris co, na ocor rên cia de agra vos inu si ta dos à sa ú de
que su plan te a ca pa ci da de de res pos ta do ní vel es ta du al do Sis -
te ma Úni co de Sa ú de – SUS, ou que re pre sen tem ris co de dis se -
mi na ção na ci o nal.

Art. 3º As com pe tên ci as da União, pre vis tas no ar ti go an te -
ri or, se rão exe cu ta das:

I – pelo Mi nis té rio da Sa ú de no que se re fe re à for mu la ção 
da po lí ti ca de epi de mi o lo gia apli ca da à sa ú de, bem como do
acom pa nha men to e ava li a ção do Sis te ma Na ci o nal de Epi de mi o -
lo gia; e

II – pela Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de – AFPS,
con for me es ta be le ci do nes ta me di da pro vi só ria.

Art. 4º Com pe te aos Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os 
a ges tão, res pec ti va men te, do com po nen te es ta du al, dis tri tal e
mu ni ci pal do Sis te ma Na ci o nal de Epi de mi o lo gia, con for me de fi -
ni do em re gu la men to.

Pa rá gra fo úni co. Os Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi -
os, as sim como as en ti da des pri va das que atu em na área de sa ú -
de for ne ce rão as in for ma ções per ti nen tes ao Sis te ma Na ci o nal
de Epi de mi o lo gia na for ma e pe ri o di ci da de es ta be le ci dos pela
AFPS.

Art. 5º As ações de sen vol vi das no âm bi to do Sis te ma Na -
ci o nal de Epi de mi o lo gia se rão exe cu ta das de acor do com pro gra -
ma ção pac tu a da in te gra da a ser pe ri o di ca men te ela bo ra da pe los
ges to res do sis te ma, na for ma que vier a ser dis ci pli na da pela
AFPS.

SEÇÃO II
Da Sa ú de Ambi en tal

Art. 6º O con jun to de ações e ser vi ços re la ti vos à sa ú de
am bi en tal, pres ta do por ór gãos e en ti da des pú bli cas fe de ra is, es -
ta du a is, d is tri ta is e mu ni ci pa is, cons ti tui o Sis te ma Na ci o nal de
Sa ú de Ambi en tal.

Pa rá gra fo úni co. Para fins do dis pos to nes ta me di da pro vi só -
ria, en ten de-se por sa ú de am bi en tal o co nhe ci men to, a pre ven ção e 
o con tro le dos pro ces sos, in fluên ci as e fa to res fí si cos, quí mi cos e
bi o ló gi cos que exer çam ou pos sam exer cer, di re ta ou in di re ta men te, 
efe i to so bre a sa ú de hu ma na, em es pe ci al na que les re la ci o na dos a:

a) sa ne a men to para con tro le de agra vos à sa ú de;

b) con ta mi nan tes am bi en ta is;

c) me lho ri as ha bi ta ci o na is para con tro le de agra -
vos à sa ú de;

d) qua li da de da água para con su mo hu ma no;
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e) de sas tres na tu ra is e aci den tes com pro du tos
pe ri go sos;

f) ve to res, re ser va tó ri os e hos pe de i ros; e

g) ani ma is pe ço nhen tos.

Art. 7º Com pe te à União no âm bi to do Sis te ma
Na ci o nal de Sa ú de Ambi en tal:

I – de fi nir a po lí ti ca na ci o nal de sa ú de am bi en tal;

II – or ga ni zar, nor ma ti zar e ge rir o Sis te ma Na ci -
o nal de Sa ú de Ambi en tal;

III – de fi nir, nor ma ti zar e co or de nar o Sis te ma
Na ci o nal de La bo ra tó ri os de Sa ú de Pú bli ca nos as pec -
tos re la ti vos à sa ú de am bi en tal;

IV – exe cu tar ações de sa ú de am bi en tal em cir cuns tân ci as 
es pe ci a is de ris co, na ocor rên cia de agra vos inu si ta dos à sa ú de
que su plan tem a ca pa ci da de de res pos ta do ní vel es ta du al do
Sis te ma Úni co de Sa ú de – SUS, ou que re pre sen tem ris co de
dis se mi na ção na ci o nal.

Art. 8º As com pe tên ci as da União, pre vis tas no ar ti go an te -
ri or, se rão exe cu ta das:

I – pelo Mi nis té rio da Sa ú de no que se re fe re à for mu la ção 
da po lí ti ca de sa ú de am bi en tal, bem como do acom pa nha men to
e ava li a ção do Sis te ma Na ci o nal de Sa ú de Ambi en tal;

II – pela Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de – AFPS,
con for me es ta be le ci do nes ta me di da pro vi só ria.

Art. 9º Com pe te aos Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os 
a ges tão, res pec ti va men te, do com po nen te es ta du al, dis tri tal e
mu ni ci pal do Sis te ma Na ci o nal de Sa ú de Ambi en tal, con for me
de fi ni do em re gu la men to.

Pa rá gra fo úni co. Os Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi -
os, as sim como as en ti da des pri va das que atu em na área de sa ú -
de for ne ce rão as in for ma ções per ti nen tes ao Sis te ma Na ci o nal
de Sa ú de Ambi en tal na for ma e pe ri o di ci da de es ta be le ci dos pela
AFPS.

Art. 10. As ações de sen vol vi das no âm bi to do Sis te ma Na -
ci o nal de Sa ú de Ambi en tal se rão de sen vol vi das de acor do com
pro gra ma ção pac tu a da in te gra da, a ser pe ri o di ca men te ela bo ra -
da pe los ges to res do Sis te ma, na for ma que vier a ser dis ci pli na -
da pela AFPS.

SEÇÃO III
De Sa ú de Indí ge na

Art. 11. O con jun to de ações e ser vi ços de sa ú de re la ti vos
ao aten di men to às po pu la ções in dí ge nas, in te gra das ao Sis te ma
Úni co de Sa ú de – SUS, e ob ser va das as dis po si ções con ti das na 
Lei nº 9.836, de 23 de se tem bro de 1999, cons ti tui o Sis te ma de
Sa ú de Indí ge na.

Art. 12. Com pe te à União no âm bi to do Sis te ma de Sa ú de
Indí ge na:

I – de fi nir a po lí ti ca na ci o nal de sa ú de in dí ge na;
II  – or ga ni zar, nor ma ti zar e ge rir o Sis te ma de Sa ú de Indí -

ge na;
III – fi nan ci ar, com re cur sos pró pri os, e exe cu tar as ações

de sa ú de in dí ge na.
Pa rá gra fo úni co. Os Esta dos, o Dis tri to Fe de ral, os Mu ni cí -

pi os, bem como ou tras ins ti tu i ções go ver na men ta is e não-go ver -
na men ta is po de rão atu ar con jun ta men te no fi nan ci a men to e exe -
cu ção das ações de sa ú de in dí ge na.

Art. 13. As com pe tên ci as da União, pre vis tas no ar ti go an -
te ri or, se rão exe cu ta das:

I – pelo Mi nis té rio da Sa ú de no que se re fe re à for mu la ção 
da po li ti ca de sa ú de in dí ge na. bem como do acom pa nha men to e
ava li a ção do Sis te ma de Sa ú de Indí ge na;

II – pela Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de – AFPS.
con for me es ta be le ci do nes ta me di da pro vi só ria.

Art. 14. As ações de sa ú de in dí ge na se rão de sen vol vi das
de acor do com pro gra ma ção a ser pe ri o di ca men te ela bo ra da
pela AFPS, na for ma es ta be le ci da em re gu la men to.

CAPITULO II

Da Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de

SEÇÃO I
Da Cri a ção

Art. 15. Fica cri a da a Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú -
de – AFPS, au tar quia sob o re gi me es pe ci al, vin cu la da ao Mi nis -
té rio da Sa ú de, com sede e foro no Dis tri to Fe de ral, pra zo de du -
ra ção in de ter mi na do e atu a ção em todo o ter ri tó rio na ci o nal.

Pa rá gra fo úni co. A na tu re za de au tar quia es pe ci al con fe ri -
da à AFPS é ca rac te ri za da por au to no mia ad mi nis tra ti va, fi nan ce -
i ra, pa tri mo ni al e de ges tão de re cur sos hu ma nos, bem como au -
to no mia nas suas de ci sões téc ni cas.

Art. 16. Ca be rá ao Po der Exe cu ti vo ins ta lar a AFPS, de -
ven do o seu re gu la men to, apro va do por de cre to do Pre si den te da 
Re pú bli ca, fi xar-lhe a es tru tu ra or ga ni za ci o nal bá si ca.

Pa rá gra fo úni co. Cons ti tu í da a AFPS, com a pu bli ca ção de 
seu re gi men to in ter no. fi ca rá a au tar quia, au to ma ti ca men te, in -
ves ti da no exer cí cio de suas com pe tên ci as.

Art. 17. A AFPS terá por fi na li da de ins ti tu ci o nal a pro mo -
ção e pro te ção à sa ú de, me di an te ações in te gra das de edu ca ção 
e de pre ven ção e con tro le de do en ças e ou tros agra vos à sa ú de,
bem como em aten di men to in te gral à sa ú de dos po vos in dí ge nas, 
com vis tas à me lho ria da qua li da de de vida da po pu la ção.

SEÇÃO II
Das Com pe tên ci as

SUBSEÇÃO I
Da Área de Epi de mi o lo gia

Art. 18. As com pe tên ci as da AFPS na área de Epi de mi o lo -
gia são:

I – pro por a po lí ti ca na ci o nal de epi de mi o lo gia apli ca da à
sa ú de pú bli ca;

II – or ga ni zar, nor ma ti zar e ge rir o Sis te ma Na ci o nal de
Epi de mi o lo gia;

III – exer cer as com pe tên ci as e res pon sa bi li da des de au to -
ri da de sa ni tá ria fe de ral pre vis tas na Lei nº 6.259, de 30 de ou tu -
bro de 1975, e seu re gu la men to;

IV – exe cu tar as ações de epi de mi o lo gia, de for ma a com -
ple men tar a atu a ção dos es ta dos;

V – exe cu tar as ações de epi de mi o lo gia, de for ma su ple -
men tar, em ca rá ter ex cep ci o nal, quan do cons ta ta da in su fi ciên cia
da ação es ta du al;

VI – de fi nir as ati vi da des e pa râ me tros da pro gra ma ção
pac tu a da in te gra da para a área de epi de mi o lo gia apli ca da à sa ú -
de pú bli ca;
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VII – pres tar as ses so ria téc ni ca a Esta dos, Dis tri to Fe de ral 
e, ex cep ci o nal men te, a Mu ni cí pi os;

VIII – par ti ci par no fi nan ci a men to das ações de epi de mi o -
lo gia, na for ma de fi ni da em re gu la men to;

IX – pro ver in su mos es tra té gi cos, na for ma de fi ni da em re -
gu la men to;

X – de fi nir as do en ças de no ti fi ca ção com pul só ria;

XI – de fi nir e ge rir os sis te mas de in for ma ção epi de mi o ló -
gi ca;

XII – ela bo rar e di vul gar aná li ses epi de mi o ló gi cas;
XIII – co or de nar e pro mo ver as ati vi da des de edu ca ção em 

sa ú de e mo bi li za ção so ci al, de abran gên cia na ci o nal e re gi o nal;
XIV – fo men tar, co or de nar e exe cu tar es tu dos e pes qui sas 

apli ca das;
XV – exe cu tar, di re ta ou in di re ta men te, as ati vi da des de

epi de mi o lo gia, quan do di re ci o na das às po pu la ções in dí ge nas,
em ar ti cu la ção com os Esta dos, Dis tri to Fe de ral e Mu ni cí pi os;

XVI – fo men tar e exe cu tar pro gra mas de de sen vol vi men to
de re cur sos hu ma nos;

XVII – fo men tar a co o pe ra ção téc ni co-ci en ti fi ca na ci o nal e
in ter na ci o nal;

XVIII – su per vi si o nar, con tro lar e fis ca li zar a exe cu ção das
ações pre vis tas na pro gra ma ção pac tu a da in te gra da, in clu in do a
per ma nen te ava li a ção dos sis te mas es ta du a is de epi de mi o lo gia;

XIX – co or de nar e nor ma ti zar a Rede Na ci o nal de La bo ra -
tó ri os nos as pec tos re la ti vos à epi de mi o lo gia apli ca da à sa ú de
pú bli ca;

XX – co or de nar o Pro gra ma Na ci o nal de Imu ni za ções in -
clu in do a de fi ni ção das va ci nas obri ga tó ri as no Pais, as es tra té gi -
as e nor ma ti za ção téc ni ca so bre sua uti li za ção;

XXI – nor ma ti zar as ações de epi de mi o lo gia dos pos tos de 
en tra da no ter ri tó rio na ci o nal de pes so as, me i os de trans por te e
ou tros que pos sam oca si o nar ris cos à sa ú de da po pu la ção;

XXII – ela bo rar es tu dos epi de mi o ló gi cos para o es ta be le ci -
men to de pri o ri da des na alo ca ção de re cur sos e na ori en ta ção
pro gra má ti ca das ações e ser vi ços pú bli cos de sa ú de;

XXIII – re qui si tar su por te e os me i os ne ces sá ri os das For -
ças Arma das, Po li ci as Fe de ral, Ci vil e mi li tar, Cor po de Bom be i -
ros, De fe sa Ci vil e ou tras For ças Au xi li a res para con tro lar sur to
ou a ir rup ção de epi de mi as, bem como re qui si tar bens e ser vi ços
na for ma es ta be le ci da no art. 15, XIII, da Lei nº 8.080/90.

SUBSEÇÃO II
Da Área de Sa ú de Ambi en tal

Art. 19. As com pe tên ci as da AFPS na área de Sa ú de
Ambi en tal são:

I – pro por a Po lí ti ca Na ci o nal de Sa ú de Ambi en tal;
II – par ti ci par na for mu la cão e na im ple men ta ção das po lí ti -

cas de:
a) sa ne a men to;
b) con tro le das agres sões ao meio am bi en te, que in ter fi -

ram na sa ú de hu ma na;
III – or ga ni zar, nor ma ti zar e ge rir o Sis te ma Na ci o nal de

Sa ú de Ambi en tal;
IV – mo ni to rar a qua li da de de água para con su mo hu ma no 

pro ve ni en te de sis te mas de abas te ci men to pú bli co;
V – fo men tar o uso de tec no lo gi as apro pri a das de en ge -

nha ria de sa ú de pú bli ca para pre ven ção e con tro le de do en ças e
ou tros agra vos à sa ú de;

VI – exe cu tar as ações de sa ú de am bi en tal, de for ma a
com ple men tar a atu a ção dos es ta dos;

VII – exe cu tar as ações de sa ú de am bi en tal, de for ma su -
ple men tar, em ca rá ter ex cep ci o nal, quan do cons ta ta da in su fi ciên -
cia da ação es ta du al;

VIII – par ti ci par jun to a ou tros ór gãos e en ti da des na de fi ni -
ção de nor mas e me ca nis mos de con tro le que te nham re per cus -
são na sa ú de hu ma na;

IX – de fi nir as ati vi da des e pa râ me tros da pro gra ma ção
pac tu a da in te gra da para a área de sa ú de am bi en tal;

X – es ta be le cer e mo ni to rar os pa drões má xi mos ace i tá ve -
is ou per mi ti dos de ex po si ção a fa to res não bi o ló gi cos que oca si -
o nem ris cos à sa ú de hu ma na;

XII – pres tar as ses so ria téc ni ca a es ta dos, Dis tri to Fe de ral
e, ex cep ci o nal men te, a mu ni cí pi os;

XIII – par ti ci par no fi nan ci a men to das ações de Sa ú de
Ambi en tal, na for ma de fi ni da em Re gu la men to;

XIV – de fi nir e ge rir os sis te mas de in for ma ção em sa ú de
am bi en tal;

XV – ela bo rar e di vul gar aná li ses re la ti vas à área de sa ú de 
am bi en tal;

XVI – co or de nar e pro mo ver as ati vi da des de edu ca ção
em sa ú de e mo bi li za ção so ci al, de abran gên cia na ci o nal e re gi o -
nal;

XVII – fo men tar, co or de nar e exe cu tar es tu dos e pes qui -
sas apli ca das;

XVIII – fo men tar e exe cu tar pro gra mas de de sen vol vi men -
to de re cur sos hu ma nos;

XIX – fo men tar a co o pe ra ção téc ni co-ci en tí fi ca na ci o nal e
in ter na ci o nal;

XX – su per vi si o nar, con tro lar e fis ca li zar a exe cu ção das
ações pre vis tas na pro gra ma ção pac tu a da in te gra da, in clu in do a
per ma nen te ava li a ção dos sis te mas es ta du a is de sa ú de am bi en -
tal;

XXI – co or de nar e nor ma ti zar a Rede Na ci o nal de La bo ra -
tó ri os nos as pec tos re la ti vos à sa ú de am bi en tal;

XXII – nor ma ti zar a vi gi lân cia am bi en tal em sa ú de nos
pos tos de en tra da no ter ri tó rio na ci o nal de pes so as, me i os de
trans por te e ou tros que pos sam oca si o nar ris cos a sa ú de da po -
pu la ção; e

XXIII – par ti ci par do Con se lho Cu ra dor do Fun do de Ga -
ran tia do Tem po de Ser vi ço, do Con se lho Na ci o nal do Meio Ambi -
en te, do Con se lho Na ci o nal de Re cur sos Hí dri cos e ou tros co le gi -
a dos cuja atu a ção na área am bi en tal gere re fle xos na sa ú de hu -
ma na.

Sub se ção III
Da Área de Sa ú de Indí ge na

Art. 20. As com pe tên ci as da AFPS na área de Sa ú de Indí -
ge na são:

I – pro por a Po lí ti ca Na ci o nal de Sa ú de Indí ge na;

II – or ga ni zar, nor ma ti zar e ge rir o Sis te ma de Sa ú de Indí -
ge na, no âm bi to do Sis te ma Úni co de Sa ú de;

III – co or de nar, pro mo ver e exe cu tar, di re ta ou in di re ta -
men te, ações re la ti vas à pro mo ção, pro te ção e re cu pe ra ção da
sa ú de dos po vos in dí ge nas, se gun do as pe cu li a ri da des, o per fil
epi de mi o ló gi co e a con di ção sa ni tá ria de cada co mu ni da de, res -
pe i ta dos os as pec tos ét ni cos e cul tu ra is;
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IV – pro ver o aten di men to in te gral à sa ú de dos po vos in dí -
ge nas;

V – par ti ci par jun to a ou tros ór gãos e en ti da des da de fi ni -
ção de nor mas e me ca nis mos de con tro le que te nham re per cus -
são na sa ú de in dí ge na;

VI – fo men tar e exe cu tar pro gra mas de de sen vol vi men to
de re cur sos hu ma nos;

VII – fo men tar a re a li za ção de es tu dos e pes qui sas apli ca -
das;

VIII – im plan tar e man ter sis te mas e ser vi ços de sa ne a -
men to;

IX – de fi nir e ge rir os sis te mas de in for ma ções em sa ú de
in dí ge na.

Se ção III
Da Estru tu ra Orga ni za ci o nal

Art. 21. A AFPS será cons ti tu í da por uma Di re to ria e de
uni da des es pe ci a li za das, de acor do com o re gi men to in ter no.

Pa rá gra fo úni co. A Agên cia con ta rá, ain da, com um Con -
se lho Con sul ti vo, na for ma dis pos ta em re gu la men to.

Art. 22. A AFPS será di ri gi da por um Pre si den te au xi li a do
por ou tros oito Di re to res a ele su bor di na dos.

Pa rá gra fo úni co. O Pre si den te e os Di re to res se rão bra si -
le i ros, de re pu ta ção ili ba da, e in di ca dos pelo Mi nis tro de Esta do
da Sa ú de e no me a dos pelo Pre si den te da Re pú bli ca.

Art. 23. Com pe te ao Pre si den te:
I – exer cer a ad mi nis tra ção da AFPS;
II – re pre sen tar le gal men te a AFPS;
III – no me ar ou exo ne rar ser vi do res;
IV – pro ver os car gos efe ti vos e co mis si o na dos;
V – exer cer o po der dis ci pli nar, nos ter mos da le gis la ção

em vi gor;
VI – pra ti car to dos os atos de ges tão ne ces sá ri os ao al -

can ce dos ob je ti vos da AFPS;
VII – as si nar con tra tos, con vê ni os e ins tru men tos si mi la -

res, bem como or de nar des pe sas;
VIII – edi tar nor mas de com pe tên cia da AFPS;
IX – pro por ao Mi nis tro de Esta do da Sa ú de as po lí ti cas e

di re tri zes go ver na men ta is des ti na das a per mi tir à Agên cia o cum -
pri men to de seus ob je ti vos;

X – de fi nir e apro var o re gi men to in ter no, a área de atu a -
ção das uni da des or ga ni za ci o na is e a es tru tu ra exe cu ti va da
AFPS;

XI – cum prir e fa zer cum prir as nor mas re la ti vas a epi de mi -
o lo gia apli ca da à sa ú de pú bli ca, à sa ú de am bi en tal e à sa ú de in -
dí ge na.

Se ção IV
Da Ges tão de Re cur sos Hu ma nos

Art. 24. A ges tão de re cur sos hu ma nos da AFPS ob ser va -
rá o dis pos to nos ar ti gos lº, 3º, 12 a 18, 21 a 24, 31, 33, 34, 37 e
Pa rá gra fo úni co do art. 2º, da Lei nº 9.986, de 18 de ju lho de
2000 e nas dis po si ções cons tan tes des ta Me di da Pro vi só ria.

Art. 25. Fi cam cri a dos, para exer cí cio ex clu si vo na AFPS,
os em pre gos pú bli cos de ní vel su pe ri or de Espe ci a lis ta de Sa ú de
Pú bli ca e de ní vel mé dio de Téc ni co de Sa ú de Pú bli ca, os car gos 
efe ti vos de ní vel su pe ri or de Pro cu ra dor, os car gos Co mis si o na -
dos de Di re ção – CD, de Ge rên cia Exe cu ti va – CGE, de Asses so -

ria – CA e de Assis tên cia – CAS, e os car gos Co mis si o na dos
Téc ni cos, cons tan tes dos Ane xos I e II.

Pa rá gra fo úni co. O Re gu la men to dis po rá so bre as atri bu i -
ções es pe cí fi cas, a es tru tu ra ção, a clas si fi ca ção e o res pec ti vo
sa lá rio dos em pre gos pú bli cos de que tra ta o ca put, res pe i ta dos
os li mi tes re mu ne ra tó ri os de fi ni dos no Ane xo I.

Art. 26. Fica cri a do Qu a dro de Pes so al Espe cí fi co des ti na -
do a ab sor ver, se gun do quan ti ta ti vos e cri té ri os de fi ni dos pela
AFPS, par te dos ser vi do res per ten cen tes ao qua dro de pes so al:

I – da Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de – FUNASA;

II – do Mi nis té rio da Sa ú de e seus ór gãos e en ti da des vin -
cu la das que es ta vam em exer cí cio na Fu na sa em 31 de de zem -
bro de 2000.

§ 1º A soma dos car gos do Qu a dro a que se re fe re este ar -
ti go não po de rá ex ce der ao nú me ro de em pre gos que fo rem fi xa -
dos para o Qu a dro de Pes so al Efe ti vo, cons tan te do Ane xo I.

§ 2º O Qu a dro de que tra ta o ca put des te ar ti go têm ca rá -
ter tem po rá rio, ex tin guin do-se as va gas ne les alo ca das, a me di da 
que ocor re rem va cân ci as.

§ 3º À me di da que fo rem ex tin tos os car gos do Qu a dro de
que tra ta este ar ti go, e fa cul ta do à Agên cia o pre en chi men to de
em pre gos de pes so al con cur sa do para o Qu a dro de Pes so al Efe -
ti vo.

§ 4º Se o quan ti ta ti vo de car gos do Qu a dro de que tra ta
este ar ti go for in fe ri or ao Qu a dro de Pes so al Efe ti vo, é fa cul ta da
à Agên cia a re a li za ção de con cur so para pre en chi men to dos em -
pre gos, até o li mi te da di fe ren ça apu ra da.

§ 5º O in gres so no Qu a dro de Pes so al Espe cí fi co será efe -
tu a do por re dis tri bu i ção.

§ 6º Os ser vi do res do Qu a dro de Pes so al Espe cí fi co po de -
rão ser re dis tri bu í dos para ou tros ór gãos e en ti da des da Admi nis -
tra ção Pú bli ca Fe de ral ou ce di dos nos ter mos da le gis la ção do
Sis te ma Úni co de Sa ú de.

§ 7º Os ser vi do res da Fu na sa não apro ve i ta dos na for ma
es ta be le ci da nes te ar ti go se rão re dis tri bu í dos para o qua dro de
pes so al do Mi nis té rio da Sa ú de.

Art. 27. A re mu ne ra ção dos ser vi do res per ten cen tes ao
Qu a dro de Pes so al Espe cí fi co re dis tri bu í dos para a AFPS, na for -
ma es ta be le ci da no ar ti go an te ri or, será

com ple men ta da, con for me de fi ni do em Re gu la men to, ob -
ser va da a ta be la sa la ri al de que tra ta o pa rá gra fo úni co do art. 25.

Pa rá gra fo úni co. A com ple men ta ção de que tra ta o ca put
des te ar ti go será con si de ra da van ta gem pes so al no mi nal men te
iden ti fi ca da e não in te gra rá os pro ven tos da apo sen ta do ria.

CAPÍTULO III
Do Con tra to de Ges tão

Art. 28. A ad mi nis tra ção da AFPS ob ser va rá con tra to de
ges tão, apre ci a do pelo seu Con se lho Con sul ti vo e fir ma do en tre
seu Pre si den te e os Mi nis tros de Esta do da Sa ú de e do Pla ne ja -
men to, Orça men to e Ges tão, no pra zo má xi mo de cen to e vin te
dias se guin tes à de sig na ção do Pre si den te da Agên cia.

Pa rá gra fo úni co. O con tra to de ges tão es ta be le ce rá os pa -
râ me tros para a ad mi nis tra ção in ter na da AFPS, as sim como os
in di ca do res que per mi tam ava li ar, ob je ti va men te, a sua atu a ção
ad mi nis tra ti va e o seu de sem pe nho.
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CAPÍTULO IV
Do Pa tri mô nio, das Re ce i tas e da 

Ges tão Fi nan ce i ra

Art. 29. Cons ti tu em pa tri mô nio da AFPS os bens e di re i tos
de sua pro pri e da de, os que lhe fo rem con fe ri dos ou os que ve nha 
a ad qui rir ou in cor po rar.

Art. 30. Cons ti tu em re ce i tas da AFPS:
I – as do ta ções con sig na das no Orça men to-Ge ral da

União, cré di tos adi ci o na is, trans fe rên ci as e re pas ses que lhe fo -
rem con fe ri dos;

II – os re cur sos pro ve ni en tes de con vê ni os, acor dos ou
con tra tos ce le bra dos com en ti da des ou or ga nis mos na ci o na is e
in ter na ci o na is;

III – as do a ções, le ga dos, sub ven ções e ou tros re cur sos
que lhe fo rem des ti na dos;

IV – os va lo res apu ra dos na ven da ou alu guel de bens mo -
ve is e imó ve is de sua pro pri e da de.

V – o pro du to da ven da de pu bli ca ções, ma te ri al téc ni co,
da dos e in for ma ções;

VI – os va lo res apu ra dos em apli ca ções no mer ca do fi nan -
ce i ro das re ce i tas pre vis tas nes te ar ti go;

VII – a re tri bu i ção por ser vi ços de qual quer na tu re za pres -
ta das a ter ce i ros;

VIII – qua is quer ou tros in gres sos não es pe ci fi ca dos nos in -
ci sos I a VII des te ar ti go.

Pa rá gra fo úni co. Os re cur sos pre vis tos nos in ci sos II a VIII
des te ar ti go se rão cre di ta dos di re ta men te a AFPS.

CAPÍTULO V
Da Emer gên cia Epi de mi o ló gi ca

Art. 31. Para efe i to do dis pos to nes ta Me di da Pro vi só ria,
en ten de-se por Emer gên cia Epi de mi o ló gi ca, a ocor rên cia de ca -
sos de do en ças ou de ou tros agra vos inu si ta dos de eti o lo gia co -
nhe ci da ou des co nhe ci da, de alto grau de trans mis si bi li da de, pa -
to ge ni ci da de e le ta li da de, as sim como os ca sos de ter ro rís mo bi -
o ló gi co.

Art. 32. Com pe te ao Mi nis tro de Esta do da Sa ú de, por pro -
pos ta do Pre si den te da AFPS, de cla rar o Esta do de Qu a ren te na
Fe de ral em ca sos de Emer gên cia Epi de mi o ló gi ca.

Pa rá gra fo úni co. O Esta do de Qu a ren te na Fe de ral terá
pra zo e área de abran gên cia de fi ni dos, po den do, se ne ces sá rio,
se rem es ten di dos.

Art. 33. Com pe te ao Pre si den te da AFPS, du ran te a vi gên -
cia do Esta do de Emer gên cia Epi de mi o ló gi ca:

I – dis por so bre o iso la men to de in di ví du os, ani ma is e co -
mu ni da des em si tu a ção de ris co;

II – dis por so bre a in ter di ção de áre as ge o grá fi cas ou me i -
os de trans por te;

III – de ter mi nar o acom pa nha men to mé di co de in dí ví du os
e a ne ces si da de des tes se re por ta rem, pe ri o di ca men te, a au to ri -
da de de epi de mi o lo gia;

Art. 34. A AFPS im ple men ta rá e man te rá uni da de de res -
pos ta rá pi da as emer gên ci as epi de mi o ló gi cas.

§ 1º A uni da de re fe ri da no ca put de ve rá ter ca pa ci ta ção
téc ni ca e ci en tí fi ca, de tec no lo gia, de mo bi li da de e de equi pa -
men tos ade qua dos a sua mis são para pron to em pre go em todo
ter ri tó rio na ci o nal.

§ 2º Mi li ta res do Exér ci to, da Ma ri nha e da Ae ro náu ti ca po -
de rão ser des ta ca dos para com por a uni da de re fe ri da no ca put,
por so li ci ta ção do Pre si den te da AFPS.

Art. 35. Para to dos efe i tos, con si de ra-se Esta do de Qu a -
ren te na Fe de ral como es ta do de ca la mi da de pú bli ca.

CAPÍTULO VI
Das Dis po si ções Tran si tó ri as

Se ção I
Da Con tra ta ção Tem po rá ria

Art. 36. Nos ter mos do in ci so IX do art. 37 da Cons ti tu i ção
Fe de ral, é a AFPS au to ri za da a efe tu ar con tra ta ção tem po rá ria
por pra zo não ex ce den te a trin ta e seis me ses, a con tar de sua
ins ta la ção.

§ 1º Para os fins do dis pos to no ca put des te ar ti go, são
con si de ra das ne ces si da des tem po rá ri as de ex cep ci o nal in te res se 
pú bli co as ati vi da des re la ti vas à im ple men ta ção, ao acom pa nha -
men to e à ava li a ção de ati vi da des, pro je tos e pro gra mas de ca rá -
ter flna lís ti co na área de com pe tên cia da AFPS, su por te ad mi nis -
tra ti vo e ju rí di co im pres cin dí ve is à im plan ta ção da Agên cia.

§ 2º A con tra ta ção de pes so al tem po rá rio po de rá ser efe ti -
va da à vis ta de no tó ria ca pa ci da de téc ni ca ou ci en tí fi ca do pro fis -
si o nal, me di an te aná li se do cur ri cu lum vi tae .

§ 3º As con tra ta ções tem po rá ri as se rão fe i tas por tem po
de ter mi na do e ob ser va do o pra zo má xi mo de doze me ses, po -
den do ser pror ro ga das des de que sua du ra ção não ul tra pas se o
ter mo fi nal da au to ri za ção de que tra ta o ca put.

§ 4º A re mu ne ra ção do pes so al con tra ta do tem po ra ri a -
men te terá como re fe rên cia va lo res de fi ni dos em ato con jun to da
AFPS e do ór gão cen tral do Sis te ma de Pes so al Ci vil da Admi nis -
tra ção Fe de ral.

§ 5º As con tra ta ções so men te po de rão ser fe i tas com ob -
ser vân cia da do ta ção or ça men tá ria es pe cí fi ca e me di an te pré via
au to ri za ção do Mi nis tro de Esta do do Pla ne ja men to, Orça men to e 
Ges tão e do Mi nis tro de Esta do da Sa ú de, con for me es ta be le ci do 
em re gu la men to e ob ser va do o li mi te de que tra ta o art. 19 da Lei 
nº 9.986/00.

Art. 37. E pro i bi da a con tra ta ção, nos ter mos do ar ti go an -
te ri or, de ser vi do res ati vos da Admi n is tra ção di re ta ou in di re ta da
União, dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi os, bem
como de em pre ga dos ou ser vi do res de suas sub si diá ri as e con -
tro la das.

Pa rá gra fo úni co. Sem pre ju í zo da nu li da de do con tra to, a
in fra ção do dis pos to nes te ar ti go im por ta rá res pon sa bi li da de ad -
mi nis tra ti va da au to ri da de con tra tan te e do con tra ta do, in clu si ve,
se for o caso, so li da ri e da de quan to à de vo lu ção dos va lo res pa -
gos ao con tra ta do.

Art. 38. O pes so al con tra ta do na for ma es ta be le ci da nes ta
Se ção não po de rá:

I – re ce ber atri bu i ções, fun ções ou en car gos não pre vis tos
no res pec ti vo con tra to;

II – ser no me a do ou de sig na do, ain da que a tí tu lo pre cá rio
ou em subs ti tu i ção, para o exer cí cio de car go em co mis são ou
fun ção de con fi an ça;

Pa rá gra fo úni co. A inob ser vân cia do dis pos to nes te ar ti go
im por ta rá na res ci são do con tra to, sem pre ju í zo da res pon sa bi li -
da de ad m i nis tra ti va das au to ri da des en vol vi das na trans gres são.

Art. 39. As in fra ções dis ci pli na res atri bu í das ao pes so al
con tra ta do na for ma es ta be le ci da nes ta Se ção se rão apu ra das
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me di an te sin di cân cia, con clu í da no pra zo de trin ta dias e as se gu -
ra da am pla de fe sa

Art. 40. Apli ca-se ao pes so al con tra ta do na for ma es ta be -
le ci da nes ta Se ção o dis pos to na Lei nº 8.647, de 13 de abril de
1993 e no art. 11 da Lei nº 8.745, de 9 de de zem bro de 1993.

Art. 41. O con tra to fir ma do na for ma es ta be le ci da nes ta
Se ção ex tin guir-se-á, sem di re i to a in de ni za ções:

I – pelo tér mi no do pra zo con tra tu al;
II – por ini ci a ti va do con tra ta do.
§ 1º A ex tin ção do con tra to, nos ca sos do in ci so II, será co -

mu ni ca da com a an te ce dên cia mí ni ma de trin ta dias.

§ 2º A ex tin ção do con tra to, por ini ci a ti va do ór gão ou en ti -
da de con tra tan te, de cor ren te de con ve niên cia ad mi nis tra ti va, im -
por ta rá no pa ga men to ao con tra ta do de in de ni za ção cor res pon -
den te à me ta de do que lhe ca be ria re fe ren te ao res tan te do con -
tra to.

Art. 42. O tem po de ser vi ço pres ta do em vir tu de de con tra -
ta ção na for ma es ta be le ci da nes ta Se ção será con ta do para to -
dos os efe i tos.

Se ção II

Do in ven tá rio

Art. 43. Cons ti tu í da a AFPS, com a pu bli ca ção de seu re gi -
men to in ter no pelo Pre si den te da Agên cia, fi ca rá a Au tar quia, au -
to ma ti ca men te, in ves ti da no exer cí cio de suas atri bu i ções, e ex -
tin ta a Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de – FUNASA.

§ 1º Os bens mó ve is e imó ve is da Fu na sa se rão trans fe ri -
dos para a AFPS, fa cul ta do ao Po der Exe cu ti vo, após in ven tá rio
su per vi si o na do pela Agên cia, ali e nar o ex ce den te ou doá-lo aos
Esta dos, ao Dis tri to Fe de ral ou aos Mu ni cí pi os;

§ 2º Fica trans fe ri da a res pon sa bi li da de pelo pa ga men to
de:

a) ina ti vos e pen si o nis tas da ex tin ta Fun da ção Na ci o nal de 
Sa ú de ao Mi nis té rio da Sa ú de;

b) ser vi do res ati vos da Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de à
AFPS. 

Art. 44. É o Po der Exe cu ti vo au to ri za do a:
I – trans fe rir para a AFPS o acer vo téc ni co e do cu men tal,

as obri ga ções, os di re i tos e as re ce i tas da Fun da ção Na ci o nal de
Sa ú de, ne ces sá ri os ao de sem pe nho de suas fun ções;

II  – re ma ne jar, trans fe rir ou uti li zar os sal dos or ça men tá ri -
os da Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de para a AFPS, ob ser va dos os
mes mos sub pro je tos, su ba ti vi da des e gru pos de des pe sas pre -
vis tos na Lei Orça men tá ria em vi gor;

III – su bro gar con tra tos ou par ce las des tes re la ti vos à ma -
nu ten ção, ins ta la ção e fun ci o na men to da AFPS.

CAPÍTULO VI
Das Dis po si ções Fi na is

Art. 45. A AFPS po de rá con tra tar es pe ci a lis tas para a exe -
cu ção de tra ba lhos nas áre as téc ni ca, ci en tí fi ca, ad mi nis tra ti va,
eco nô mi ca e ju rí di ca, por pro je tos ou pra zos li mi ta dos, ob ser va da 
a le gis la ção em vi gor.

Art. 46. A Agên cia po de rá re qui si tar, com ônus e para ocu -
pa ção de car gos co mis si o na dos, ser vi do res e em pre ga dos de ór -
gãos e en ti da des in te gran tes da Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral.

Art. 47. A AFPS po de rá re qui si tar, com ônus, ser vi do res da 
ex tin ta Fu na sa e du ran te os pri me i ros trin ta e seis me ses sub se -

qüen tes à sua ins ta la ção, ser vi do res de ór gãos e en ti da des pú bli -
cos, in de pen den te men te da fun ção ou ati vi da de a ser exer ci da.

§ 1º A AFPS po de rá com ple men tar a re mu ne ra ção do ser -
vi dor ou em pre ga do re qui si ta do, até o Li mi te da re mu ne ra ção do
car go efe ti vo ou em pre go ocu pa do no ór gão ou na en ti da de de
ori gem, quan do a re qui si ção im pli car re du ção des sa re mu ne ra -
ção;

§ 2º As dis po si ções con ti das nos ar ti gos 26 e 27 des ta Me -
di da Pro vi só ria, não se apli cam às re qui si ções efe tu a das com
base nes te ar ti go.

Art. 48. Os ocu pan tes dos car gos efe ti vos de ní vel su pe ri or 
das car re i ras de Pes qui sa em Ciên cia e Tec no lo gia, de De sen vol -
vi men to Tec no ló gi co e de Ges tão, Pla ne ja men to e Infra-Estru tu ra
em Ciên cia e Tec no lo gia, cri a das pela Lei nº 8.691, de 28 de ju lho 
de 1993, quan do no exer cí cio de ati vi da des ine ren tes às res pec ti -
vas atri bu i ções na Agên cia, fa zem jus à Gra ti fi ca ção de De sem -
pe nho de Ati vi da de de Ciên cia e Tec no lo gia – GDCT, cri a da pela
Lei nº 9.638, de 20 de maio de 1998.

§ 1º A gra ti fi ca ção re fe ri da no ca put tam bém será de vi da
aos ocu pan tes dos car gos efe ti vos de ní vel in ter me diá rio da car -
re i ra de De sen vol vi men to Tec no ló gi co em exer cí cio de ati vi da des 
ine ren tes às suas atri bu i ções na Agên cia.

§ 2º A Gra ti fi ca ção de De sem pe nho de Ati vi da de de Ciên -
cia e Tec no lo gia – GDCT, para os ocu pan tes dos car gos efe ti vos
de ní vel in ter me diá rio da car re i ra de Ges tão, Pla ne ja men to e
Infra-Estru tu ra em Ciên cia e Tec no lo gia, cri a da pela Lei nº 9.647,
de 26 de maio de 1998, será de vi da a es ses ser vi do res em exer -
cí cio de ati vi da des ine ren tes às atri bu i ções dos res pec ti vos car -
gos na Agên cia.

§ 3º Para fins de per cep ção das gra ti fi ca ções re fe ri das
nes te ar ti go se rão ob ser va dos os de ma is cri té ri os e re gras es ta -
be le ci dos na le gis la ção em vi gor.

Art. 49. Fi cam con va li da das, para efe i to de exer cí cio na
AFPS, as re qui si ções de ser vi do res efe tu a das pela ex tin ta Fun -
da ção Na ci o nal de Sa ú de.

Pa rá gra fo úni co. Os ser vi do res re qui si ta dos, quan do em
exer cí cio na AFPS fa rão jus a to dos os di re i tos e van ta gens, cal -
cu la dos com base nas mes mas re gras vá li das como se es ti ves -
sem em exer cí cio no or gão ce den te.

Art. 50 Po de rão ter exer cí cio na AFPS mi li ta res das For ças 
Arma das, a cri té rio do res pec ti vo Co man dan te de For ça, por so li -
ci ta ção do Pre si den te da Agên cia.

Pa rá gra fo úni co. Para fins de con ces são de van ta gens,
prer ro ga ti vas e pro mo ções, o pe río do em que o mi li tar se per ma -
ne cer na si tu a ção pre vis ta no ca put  será con si de ra do para to dos
efe i tos como de efe ti vo exer cí cio mi li tar.

Art. 51. Apli ca-se à AFPS, após a as si na tu ra e en quan to
es ti ver vi gen do o con tra to de ges tão, as prer ro ga ti vas e fle xi bi li -
da des de ges tão pre vis tas em lei, re gu la men tos e atos nor ma ti -
vos para as Agên ci as Re gu la do ras.

Art. 52. Até que seja apro va do o Re gi men to Inter no da
AFPS fica man ti da a es tru tu ra, as com pe tên ci as, as atri bu i ções, a 
de no mi na ção das uni da des e a es pe ci fi ca ção dos res pec ti vos
car gos, da ex tin ta Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de.

Art. 53. Esta Me di da Pro vi só ria en tra em vi gor na data de
sua pu bli ca ção.

Bra sí lia, de de 2001; 180º da Inde pen dên cia e 113º da Re -
pú bli ca. – FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, José Ser ra, Mar -
tus Ta va res.
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MINISTÉRIO DA SAÚDE
FUNDAÇÃO NACIONAL DE SAÚDE

NOTA TÉCNICA

BrasÍ lia, 8 de mar ço de 2001

A Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de – FUNASA cri a da por
meio da Lei nº 8.029, de 12 de abril de 1990, e re gu la men ta da
pelo De cre to nº 100, de 16 de abril de 1991, ba si ca men te a par tir
da fu são da Su pe rin ten dên cia de Cam pa nhas de Sa ú de Pú bli ca
– SUCAM e da Fun da ção Ser vi ços de Sa ú de Pú bli ca – FSESP,
que exer ci am, res pec ti va men te, den tre ou tras, as se guin tes ati vi -
da des:

a) con tro le de do en ças trans mi ti das por ve to res;

b) im plan ta cão e ope ra ção de uni da des de Sa ú -
de e de Sis te mas de Sa ne a men to; e

c) de sen vol vi men to de pes qui sas ope ra ci o na is e 
epi de mi o ló gi cas.

2. Além das com pe tên ci as ab sor vi das des ses ór gãos, tam -
bém ou tras per ti nen tes a áre as do Mi nis té rio da Sa ú de fo ram trans -
fe ri das à Fu na sa, como as da Se cre ta ria Na ci o nal de Ações Bá si -
cas de Sa ú de – SNABS e da Se cre ta ria Na ci o nal de Pro gra mas
Espe ci a is de Sa ú de – SNPES, con for me a se guir dis cri mi na do:

a) Pro gra ma Na ci o nal de Imu ni za ções;

b) Pla no de Erra di ca ção da Po li o mi e li te;

c) Pro gra ma Na ci o nal de Zo o no ses;

d) Sis te ma de Vi gi lân cia Epi de mi o ló gi ca;

e) Sis te ma de Infor ma ções so bre Mor ta li da de;

f) Sis te ma de La bo ra tó ri os de Sa ú de Pú bli ca;

g) Pro gra ma de Pne u mo lo gia Sa ni tá ria; e

h) Pro gra ma de Der ma to lo gia Sa ni tá ria.

3. Du ran te seus pri me i ros nove anos, a Fu na sa de sen vol -
veu suas ati vi da des de for ma cen tra li za da e pou co sis tê mi ca.
Esse pe río do ca rac te ri zou-se pelo de sen vol vi men to de ações
pon tu a is, se to ri a is e de sar ti cu la das. Essa re a li da de, ali a da às di -
fe ren ças cul tu ra is das or ga ni za ções que a ori gi na ram, di fi cul ta va
a sua in te gra ção ao Sis te ma Úni co de Sa ú de – SUS.

4. A fal ta de uma iden ti da de cul tu ral da Fu na sa, ali a da a
ine xis tên cia de uma po lí ti ca de re cur sos hu ma nos com pa tí vel
com as ati vi da des de sem pe nha das le vou, nes te pe río do, a uma
sé rie de con se qüên ci as pre ju di ci a is ao bom de sem pe nho das
ações ins ti tu ci o na is, den tre as qua is des ta ca mos:

a) pou ca in te gra ção en tre as ati vi da des de sen -
vol vi das pe los de par ta men tos da or ga ni za cão e es tes
com o Mi nis té rio da Sa ú de;

b) ba i xa in te ra ção en tre o ór gão cen tral da Fu na -
sa e suas uni da des des cen tra li za das (Co or de na ções
Re gi o na is e ins ti tu tos de pes qui sa);

c) ine xis tên cia de cri té ri os téc ni cos para no me a -
ção de car gos nas uni da des des cen tra li za das;

d) qua dro de pes so al des mo ti va do e mal re mu -
ne ra do. Re cen te le van ta men to re a li za do pelo Mi nis té rio 
do Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão, re ve la que das
34 es ca las de ven ci men tos da ad mi nis tra ção pú bli ca
fe de ral a Fu na sa ocu pa a 32ª co lo ca ção. A fa i xa sa la ri -
al dos ser vi do res de ní vel su pe ri or va ria, em va lo res
bru tos, de um piso de R$733,83 ao má xi mo de
R$1.572,90;

e) trans fe rên cia a ou tras uni da des do Mi nis té rio
da Sa ú de de ati vi da des de pre ven ção e con tro le de al -
gu mas do en ças que de ve ri am es tar sob a res pon sa bi li -
da de da Fu na sa;

f) re sis tên cia de se to res da or ga ni za ção à sua
efe ti va in te gra ção ao Sis te ma Úni co de Sa ú de, ten do
como con se qüên cia o iso la men to da Fu na sa e a per -
sis tên cia na exe cu ção de ações de com pe tên cia de es -
ta dos e mu ni cí pi os:

g) au sên cia de de ci são po lí ti ca para in te gra ção
da Fu na sa ao SUS;

h) de te ri o ra ção da es tru tu ra ope ra ci o nal da ins ti -
tu i ção;

i) per da de efe ti vi da de das ações de sen vol vi das
pela or ga ni za ção; e

j) in ca pa ci da de do exer cí cio ple no de suas com -
pe tên ci as.

5. A par tir de 1999, por ori en ta ção do Exce len tís si mo Sr.
Mi nis tro de Esta do da Sa ú de, ini ci ou-se um pro ces so de re es tru -
tu ra ção da Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de, quan do uma sé rie de
me di das fo ram ado ta das vi san do o re di re ci o na men to da or ga ni -
za ção, den tre as qua is des ta ca mos:

a) ela bo ra ção do Pla ne ja men to Estra té gi co da
ins ti tu i ção, com a de fi ni ção cla ra de sua mis são, de
seus ob je ti vos es tra té gi cos, suas po lí ti cas e di re tri zes;
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b) for ta le ci men to da fun ção pla ne ja men to como
ins tru men to de ori en ta ção dos tra ba lhos da ins ti tu i ção,
ten do sido ela bo ra do e im ple men ta do o Pla no de Ação
1999/2000 com pos to de 27 ações, na sua ma i o ria de
ca rá ter es tru tu ran te, vi san do sua ade qua ção como ór -
gão ges tor fe de ral das ações de pre ven ção e con tro le
de do en ças;

c) es ta be le ci men to de cri té ri os téc ni cos de no -
me a ção para os car gos nas uni da des des cen tra li za das, 
res trin gin do sua ocu pa ção a ser vi do res da Fu na sa ou,
ex cep ci o nal men te, do Mi nis té rio da Sa ú de e de suas
en ti da des vin cu la das, com com pro va da ex pe riên cia
pro fis si o nal;

d) ma i or in te gra ção das ações de sen vol vi das
pe las di ver sas áre as da or ga ni za cão, com des ta que
para o es ta be le ci men to de cri té ri os epi de mi o ló gi cos
para alo ca ção de re cur sos, em es pe ci al na área de sa -
ne a men to, dan do ma i or efe ti vi da de as ações de pre -
ven ção e con tro le de do en ças;

e) pu bli ca ção do De cre to nº 3.450/00, que re or -
ga ni zou a Fu na sa di re ci o nan do-a ao cum pri men to de
sua mis são e atin gi men to dos ob je ti vos es tra té gi cos
es ta be le ci dos em seu Pla ne ja men to Estra té gi co;

f) efe ti va in te gra ção da Fu na sa ao Sis te ma Úni -
co de Sa ú de com a de fi ni cão for mal – Por ta ria MS nº
1.399/99 – das atri bu i ções dos três ní ve is de go ver no
na área de epi de mi o lo gia e con tro le de do en ças, bem
como a des cen tra li za ção, para es ta dos e mu ni cí pi os,
das ati vi da des pró pri as des ses ní ve is, até en tão de sen -
vol vi das pelo ní vel fe de ral;

g) de fi ni ção de fon te es tá vel e per ma nen te de fi -
nan ci a men to das acões de epi de mi o lo gia e con tro le de
do en ças sob a res pon sa bi li da de de es ta dos e mu ni cí pi -
os: e

h) con clu são do pro ces so de des cen tra li za ção
para es ta dos e mu ni cí pi os de 427 uni da des de sa ú de,
190 ofi ci nas de sa ne a men to e da res ci são de 250 con -
vê ni os para ad mi nis tra ção de ser vi ços au tô no mos de
água e es go to, pas san do os mes mos para a ad mi nis -
tra ção mu ni ci pal.

6. O pro ces so de des cen tra li za ção das ações de epi de mi -
o lo gia e con tro le de do en ças, ini ci a do em de zem bro/99 com a pu -
bli ca ção da Por ta ria MS nº 1.399/99, le vou a Fu na sa a ce der para 
es ta dos, Dis tri to Fe de ral e mu ni cí pi os a qua se to ta li da de dos
bens mó ve is e imó ve is, alo ca dos para exe cu ção da que las ações, 
em to das as 27 Co or de na ções Re gi o na is e em 80 Dis tri tos Sa ni -
tá ri os.

7. Como re sul ta do des se pro ces so, a Fu na sa re du ziu o
quan ti ta ti vo de pes so al, efe ti vo e con tra ta do, em exer cí cio em
suas di ver sas Uni da des de 44.800 para 7.045 ser vi do res (re du -
ção de 84,3%), da se guin te for ma:

a) 25.400 ser vi do res ce di dos para es ta dos, Dis -
tri to Fe de ral e mu ni cí pi os, que vi nham atu an do nas
ações de con tro le de en de mi as;

b) 6.355 ser vi do res ce di dos aos mu ni cí pi os onde 
a Fu na sa pos su ía uni da des de sa ú de, ofi ci nas de sa -
ne a men to e ad mi nis tra va os ser vi ços au tô no mos de
água e es go to; e

c) não re no va ção dos con tra tos tem po rá ri os de,
apro xi ma da men te, 6.000 pro fis si o na is que atu a vam na

exe cu ção de ati vi da des de con tro le de en de mi as no es -
ta do do Rio de Ja ne i ro e em sa ú de in dí ge na nos es ta -
dos de Ro ra i ma e Ama zo nas.

8. Em agos to de 1999, o Go ver no Fe de ral trans fe riu da
Fun da ção Na ci o nal do Índio – FUNAI para a Fu na sa, a res pon sa -
bi li da de pela exe cu ção das ações de pro mo ção, pro te ção e re cu -
pe ra ção da sa ú de de toda a po pu la ção in dí ge na, es ti ma da em
360 mil ín di os.

9. Con clu í da a eta pa ini ci al de re es tru tu ra ção da Fu na sa,
par ti mos ago ra, para o de sa fio ma i or de con so li dar de fi ni ti va men -
te sua mis são ins ti tu ci o nal de:

“ser uma agên cia de ex ce lên cia na pro mo ção e
pro te ção à sa ú de, me di an te ações in te gra das de edu -
ca ção e de pre ven ção e con tro le de do en ças e ou tros
agra vos à sa ú de, bem como em aten di men to in te gral à
sa ú de dos po vos in dí ge nas, com vis tas à me lho ria da
qua li da de de vida da po pu la ção. “

10. As me di das ad mi nis tra ti vas que po de ri am ser ado ta -
das no âm bi to de uma fun da ção pú bli ca fo ram im ple men ta das.
No en tan to, ain da são ne ces sá ri as ou tras que pos sam me lho rar o 
pro ces so de ges tão e que pos si bi li tem a ex ce lên cia no aten di -
men to às ne ces si da des da po pu la ção em re la ção a pro mo ção e
pro te ção à sa ú de.

11. Assim, para a me lho ria do de sem pe nho do ges tor fe -
de ral dos Sis te mas Na ci o na is de Epi de mi o lo gia, de Sa ú de Ambi -
en tal e de Sa ú de Indí ge na, en ten de mos ne ces sá rio um novo mo -
de lo de or ga ni za ção. Este mo de lo é o de Agên cia Exe cu ti va, con -
for me pre co ni za do no Pla no Di re tor da Re for ma do Apa re lho do
Esta do, pos si bi li tan do a so lu ção ade qua da das se guin tes ques -
tões:

a) es tru tu ra ção de car re i ra pró pria com per fil e
re mu ne ra ção ade qua das ao de sem pe nho da mis são
ins ti tu ci o nal;

b) fle xi bi li za ção na con tra ta ção de pes so al;

c) mo de lo ge ren ci al ca rac te ri za do por ações vol -
ta das para re sul ta dos, for ma li za do por in ter mé dio de
con tra to de ges tão;

d) ma i or au to no mia e fle xi bi li da de de ges tão or -
ça men tá ria e fi nan ce i ra, de re cur sos hu ma nos, aqui si -
ção de bens e con tra ta ção de ser vi ços e de ade qua ção 
per ma nen te da es tru tu ra re gi men tal; e

e) ma i or agi li da de e me lhor ca pa ci da de de res -
pos ta na aqui si ção, ar ma ze na gem e dis tri bu i ção, com o 
ne ces sá rio con tro le de qua li da de, de in su mos es tra té -
gi cos, tais como: va ci nas, so ros, in se ti ci das e kits para
di ag nós ti co de do en ças, para su pri men to das ne ces si -
da des em todo o País.

12. A pro pos ta de cri a ção de uma úni ca Agên cia que ve -
nha as su mir a res pon sa bi li da de pelo pa pel de ges tor fe de ral dos
Sis te mas de Epi de mi o lo gia, de Sa ú de Ambi en tal e de Sa ú de
Indí ge na, im põe-se pe los se guin tes mo ti vos:

a) man ter sob um úni co co man do ins tru men tos
que pos si bi li tem a exe cu ção de ações in te gra das para
pre ven ção e con tro le de do en ças, in clu si ve em áre as
in dí ge nas;

b) as ações de sen vol vi das nas áre as de epi de -
mi o lo gia  sa ú de am bi en tal, vol ta das à pro mo cão da sa -
ú de e pre ven ção de do en ças ne ces si tam, em mu i tas si -
tu a ções, de in ter ven cões na área de sa ne a men to,
como por exem plo no con tro le da es quis tos so mo se,
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có le ra, ma lá ria, den gue, do en ças di ar réi cas, fe bre ti fói -
de, den tre ou tras:

c) uti li za ção da atu al es tru tu ra das Co or de na -
ções Re gi o na is da Fu na sa, si tu a das nos 26 es ta dos,
bem como dos Cen tros e Insti tu to de pes qui sas para
ações jun to aos es ta dos e mu ni cí pi os, de as ses so ria
téc ni ca; acom pa nha men to da apli ca ção de re cur sos;
su per vi são e acom pa nha men to das ati vi da des de epi -
de mi o lo gia e con tro le de do en ças; e im ple men ta ção
das ações de sa ú de in dí ge na, nas três gran des áre as
de atu a ção (Epi de mi o lo gia, Sa ú de Ambi en tal e Sa ú de
Indí ge na); e

d) uti li za ção de uma úni ca es tru tu ra da área
meio, pos si bi li tan do a oti mi za ção dos re cur sos hu ma -
nos, lo gís ti cos e fi nan ce i ros.

13. Pe los mo ti vos apre sen ta dos, es ta mos pro pon do a edi -
ção de Me di da Pro vi só ria, em de cor rên cia da ur gên cia e re le vân -
cia para a sa ú de pú bli ca, cujo tex to con tem ple, den tre ou tros, os
se guin tes as pec tos:

a) es tru tu ra ção dos Sis te mas Na ci o na is de Epi -
de mi o lo gia, de Sa ú de Ambi en tal e de Sa ú de Indí ge na;

b) cri a ção da Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa -
ú de, dan do con di ções efe ti vas ao ple no exer cí cio de to -
das as atri bu i cões fe de ra is dos re fe ri dos Sis te mas;

c) ins ti tu ci o na li za ção da pro gra ma ção pac tu a da
in te gra da, en tre os ges to res do Sis te ma Úni co de Sa ú -
de, como ins tru men to de pla ne ja men to e acom pa nha -
men to das me tas e ati vi da des nas áre as de epi de mi o -
lo gia e sa ú de am bi en tal;

d) di re ci o na men to das ações e ser vi ços de sa -
ne a men to para pre ven ção e con tro le de do en ças, com
base na si tu a ção epi de mi o ló gi ca do País;

e) ado ção de ins tru men tos ade qua dos para
en fren tar os atu a is pro ble mas de sa ú de pú bli ca e os
de sa fi os pos tos pelo fe nô me no mun di al de emer gên -
ci as e re e mer gên ci as de do en ças, ten do como um
dos ins tru men tos a ins ti tu i ção do Esta do de Qu a ren -
te na Fe de ral:

f) aper fe i ço a men to da ca pa ci da de de aná li se da
si tu a ção de sa ú de do país que sub si die o pro ces so de
to ma da de de ci sões, a hi e rar qui za ção de pri o ri da des e
ava li a ção do im pac to de po lí ti cas e pro gra mas de sa ú -
de;

g) cri a ção de car re i ra es pe cí fi ca da Agên cia,
com car gos de ní vel su pe ri or e mé dio e com o per fil e
re mu ne ra ção ade qua dos às suas atri bu i ções; e

h) es ta be le ci men to de con tra to de ges tão com
os Mi nis té ri os da Sa ú de e do Pla ne ja men to, Orça men -
to e Ges tão para pro gra ma ção, acom pa nha men to e
ava li a ção das ati vi da des de sen vol vi das e dos re sul ta -
dos al can ça dos.

14. Re a fir ma mos que o aten di men to a esta de man da é ur -
gen te e re le van te para a sa ú de pú bli ca do Bra sil, prin ci pal men te
pela ne ces si da de de pos su ir mos um ór gão ca pa ci ta do a res pon -
der ra pi da men te às emer gên ci as epi de mi o ló gi cas e em es pe ci al
nas se guin tes si tu a ções:

a) epi de mi as que ul tra pas sem os li mi tes de uma
uni da de fe de ra da;

b) epi de mi as de do en ças emer gen tes;

c) in tro du ção de ve tor e/ou agen te in fec ci o so er -
ra di ca do ou não exis ten te no país;

d) ex pan são de epi de mi as para áre as sem ocor -
rên ci as an te ri o res; e

e) en chen tes, se cas e ou tras ca la mi da des e/ou
de sas tres re le van tes em sa ú de pú bli ca, quan do de -
mons tra da a in su fi ciên cia da ação do mu ni cí pio e, ou
do es ta do.

15. Por fim, re gis trar nos que a con cre ti za ção das su ges -
tões ora pro pos tas mar ca rá, sem dú vi da, uma nova era na his tó -
ria da sa ú de pú bli ca do Bra sil.

Ge or ge Her mann Ro dol fo Tor min, Di re tor-Exe cu ti vo – Jar -
bas Bar bo sa Sil va Jú ni or, Di re tor do Cen tro Na ci o nal de Epi de -
mi o lo gia – Ubi ra tan Pe dro sa Mo re i ra, Di re tor de Sa ú de Indí ge -
na – Cel so Ta deu de Aze ve do Sil ve i ra, Di re tor de Admi nis tra -
ção – Sadi Cou ti nho Fi lho, Di re tor de Enge nha ria de Sa ú de Pú -
bli ca – Anto nio Le o pol do Fro ta Ma ga lhães, Di re tor de Pla ne ja -
men to e De sen vol vi men to Insti tu ci o nal – Ma u ro Cé sar San ti a -
go Cha ves, Pro cu ra dor-Ge ral – Be ne di to Orlan do Nava Cas tro,
Au di tor-Ge ral – Már cia Be a triz Di ek mann Tur ca to, Che fe da
Asses so ria de Co mu ni ca ção – João San do lim, Che fe da
Asses so ria Par la men tar – João Isma el Ortu la ne Nar do to, Co or -
de na dor Re gi o nal do Espí ri to San to – Ail ton Ro dri gues de Oli -
ve i ra, Co or de na dor Re gi o nal do Acre, Subs ti tu to – Edson Ri -
car do Per ti le, Co or de na dor Re gi o nal de Mato Gros so, Subs ti tu -
to – Hé lio San te li ce, Co or de na dor Re gi o nal do Pa ra ná – Jô nia
Fran co de Oli ve i ra, Co or de na do ra Re gi o nal do Rio de Ja ne i ro
– Pa u lo Gil ber to Ma bí lia, Co or de na dor Re gi o nal do Rio Gran de 
do Sul – Mil ton Ta das hi Hi ra to re, Co or de na dor Re gi o nal de
San ta Ca ta ri na – José Antô nio de Re sen de, Co or de na dor Re -
gi o nal de São Pa u lo – Fre de ri co Car los de Car va lho So a res,
Co or de na dor Re gi o nal de Mi nas Ge ra is – Arol do Fer re i ra Gal -
vão, Co or de na dor Re gi o nal de Mato Gros so do Sul – Jor ge
Fer nan do Tra vas sos da Ro cha, Di re tor do Insti tu to Evan dro
Cha gas – José Au gus to Pe re i ra Car ne i ro Mu niz, Di re tor do
Cen tro Na ci o nal de Pri ma tas – Mi guel Aiub Hi jar, Di re tor do
Cen tro de Re fe rên cia Pro fes sor Hé lio Fra ga – Ro gé rio Fi lo me -
no Ma cha do, Che fe de Ga bi ne te – Hé lio Gon çal ves Cos ta,
Che fe da Asses so ria Téc ni ca – Ma ria Rosa Bran dão Vi le la de
Cas tro, Co or de na do ra Re gi o nal de Ala go as – Ca ma li be de Fre -
i tas Ca ja ze i ra, Co or de na dor Re gi o nal da Ba hia – José Wel ling -
ton de Oli ve i ra Lima, Co or de na dor Re gi o nal do Ce a rá – José
Ra i mun do da Cu nha Ma ce do, Co or de na dor Re gi o nal do Ma ra -
nhão – José Joá cio de Ara ú jo Mo ra is, Co or de na dor Re gi o nal
da Pa ra í ba – Gi o va ni Sá vio de Andra da Oli ve i ra, Co or de na dor
Re gi o nal de Per nam bu co – Wil son Go mes Vi e i ra, Co or de na dor 
Re gi o nal do Pi a uí, Subs ti tu to – Síl via de Cas tro Ca val can ti,
Co or de na do ra Re gi o nal do Rio Gran de do Nor te – Antô nio
Evan dro Melo de Oli ve i ra, Co or de na dor Re gi o nal do Ama zo -
nas – Pa u lo Alme i da Xa vi er, Co or de na dor Re gi o nal do Ama pá
– Jo si cle ne Mou ra Le i te, Co or de na do ra Re gi o nal de Ron dô nia
– Emma nu el de Sou za Pa trí cio, Co or de na dor Re gi o nal do Pará 
– Ipo ju cam Car ne i ro Cos ta, Co or de na dor Re gi o nal de Ro ra i -
ma, Subs ti tu to – Fé lix Ta deu Cha ves, Co or de na dor Re gi o nal
de To can tins – Rui Edu ar do de Oli ve i ra, Co or de na dor Re gi o nal 
de Ser gi pe – Re gi nal do Pe i xo to Gu i ma rães, Co or de na dor Re -
gi o nal de Go iás.

Ofi cio nº 0128 GABPR/FUNASA
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Bra sí lia, 12 de mar ço de 2001

A Sua Exce lên cia o Se nhor

José Ser ra

Mi nis tro de Esta do da Sa ú de

Bra sí lia – DF

Se nhor Mi nis tro,
Con for me en ten di men tos man ti dos com V. Exª, en ca mi -

nho, em ane xo, mi nu ta de Pro je to de Me di da Pro vi só ria re fe ren te
à pro pos ta de es tru tu ra ção dos Sis te mas Na ci o na is de Epi de mi o -
lo gia de Sa ú de Ambi en tal e de Sa ú de Indí ge na, bem como cri a -
ção da Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de.

2. A pro pos ta ora en ca mi nha da, fru to de am pla dis cus são
in ter na, re fle te a as pi ra ção de todo cor po di ri gen te da Fun da ção
Na ci o nal de Sa ú de, con for me con sig na do na Nota Téc ni ca ela bo -
ra da no úl ti mo dia 8-3, e as si na da, den tre ou tros, por to dos Di re -
to res e Co or de na do res Re gi o na is da FUNASA.

3. So li ci to a ado ção das pro vi dên cia ne ces sá ri as vi san do a 
aná li se da pro pos ta ora sub me ti do a Vos sa Exce lên cia e o seu
pos te ri or en ca mi nha men to ao Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça -
men to e Ges tão.

Aten ci o sa men te, Ma u ro Ri car do Ma cha do Cos ta – Pre si -
den te.

PARECER CONJUR/MS/HC Nº 338/2001

 (SIPAR nº 25000.033928/2001-91)

Ref.:Ofí cio nº 217 GAB/PRE FUNASA

Inte res sa do:Fun da ção Na ci o nal de Sa ú de — FUNASA — MS.

Assun to: Pro je to de Me di da Pro vi só ria re fe ren te à pro pos ta de
es tru tu ra ção dos Sis te mas Na ci o na is de Epi de mi o lo gia, de Sa ú -
de Ambi en tal e de Sa ú de Indí ge na, bem como a cri a ção da
Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de – AFPS.

– Nota Téc ni ca s/nº de 8-3-2001 (as si na da por to dos os Di -
re to res e Co or de na do res Re gi o na is da FUNASA).

– Pa re cer Téc ni co nº 178/01, de 4-4-01, da
PROJU/FUNASA.

Se nhor Con sul tor Ju rí di co,
Re tor na, o as sun to epi gra fa do, ago ra sob nova ver são, a

esta Con sul to ria, para re e xa me de pro je to de Me di da Pro vi só ria e 
res pec ti va Nota Téc ni ca, re fe ren te à pro pos ta de es tru tu ra ção
dos Sis te mas Na ci o na is de Epi de mi o lo gia, de Sa ú de Ambi en tal e 
de Sa ú de in dí ge na, e a cri a ção da Agên cia Fe de ral de Pro te ção
à Sa ú de.

Embo ra ain da não ve nha acom pa nha da de mi nu ta da
Expo si ção de Mo ti vos Inter mi nis te ri al, cabe sa li en tar-se que o re -
su mo do con tex to pro pos to na Me di da Pro vi só ria se en con tra no
bojo da Nota Téc ni ca (da ta da de 8 do cor ren te mês – as si na da
por to dos os Di re to res e Co or de na do res Re gi o na is da FUNASA)
onde – além das es pe ci fi ci da des para a de vi da es tru tu ra ção dos
Sis te mas Na ci o na is de Epi de mi o lo gia, de Sa ú de Ambi en tal e de
Sa ú de Indí ge na – en con tram-se, es pe ci al men te, ex pos tos os mo -
ti vos da cri a ção da Agên cia Fe de ral de Pro te ção à Sa ú de –
AFPS, bem como as ra zões de re le vân cia e ur gên cia que re co -
men dam a so lu ção pro pos ta.

Ao exa mi nar mos, de ta lha da men te, o con te ú do des sa Nota 
Téc ni ca s/nº, de 8-3-2001 da FUNASA, pa re ce-nos que, nes te
mo men to, pode até su prir, ou, no mí ni mo, vir a sub si di ar a pré-ci -
ta da EMI (ca ben do ser ela bo ra da, pos te ri or men te, con for me ex -

pli ci ta do no Avi so do Ti tu lar des ta Pas ta ao Mi nis tro do Pla ne ja -
men to, Orça men to e Ges tão).

De seu tur no, o Órgão Ju rí di co da FUNASA, após exa mi -
nar esta se gun da ver são, já exa rou sua ma ni fes ta ção to tal men te
fa vo rá vel em Pa re cer Téc ni co de fls 2, (nº 178/01, em 04 do cor -
ren te) PROJU/FUNASA, ou seja, ma ni fes tou-se no seu item 3,
pela ine xis tên cia de in cons ti tu ci o na li da des nos do cu men tos apre -
sen ta dos.

Em prin cí pio, o tex to da Me di da Pro vi só ria (sem su ges -
tões, no que per ti ne à sua ma té ria de or dem téc ni ca, pois não se
tra ta de as sun to ju rí di co) e da re fe ren ci a da Nota Téc ni ca (como
sub sí dio à Expo si ção de Mo ti vos Inter mi nis te ri al) sub exa mi ne,
en con tram-se re di gi dos em con for mi da de com a boa téc ni ca de
re da ção de atos nor ma ti vos, ten do sido nes te as pec to, ob ser va -
das as dis po si ções da Lei Com ple men tar nº 95, de 26 de fe ve re i -
ro de 1998, e do De cre to nº 2.954, de 29 de ja ne i ro de 1999.

Como na atu al ver são da mi nu ta da EMI da AFPS já fo ram 
pro ce di dos os ajus tes re da ci o na is an tes su ge ri dos) es co i ma das,
por tan to, al gu mas im pro pri e da des, in clu si ve as re da ci o na is –, so -
mos de opi nião, s.m.j, que já está em con di ções de ser en ca mi -
nha do o as sun to à Con sul to ria Ju rí di ca do Mi nis té rio do Pla ne ja -
men to, Orça men to e Ges tão – como ple i te a do no Ofí cio
GABPR/FUNASA ao Ti tu lar des ta Pas ta.

Em con clu são, es tan do a pre sen te pro pos ta de Me di da
Pro vi só ria, for mal men te ade qua da, sem eiva de in cons ti tu ci o na li -
da de ou de in ju ri di ci da de, não nos pa re cen do ha ver ob je ção ao
mé ri to, cabe-nos acom pa nhar o pro nun ci a men to da Pro cu ra do ria
da FUNASA, ma ni fes tan do-nos, pois, fa vo ra vel men te, à dis cus -
são da ma té ria, para o que se tor na ne ces sá rio, seu en vio ao Se -
nhor Mi nis tro Ti tu lar des ta Pas ta, para fins da as si na tu ra do de vi -
do Ofí cio, e em se gui da ser en vi a do todo o ex pe di en te ao Se nhor 
Mi nis tro de Esta do do Pla ne ja men to, Orça men to e Ges tão, para
o sub se qüen te pros se gui men to até fi nal.

À con si de ra ção su pe ri or.

Bra sí lia, 4 de abril de 2001. – Hil de bran do Afon so Car ne i -
ro, Asses sor.

Des pa cho.

De acor do. Enca mi nhe-se o ex pe di en te ao Ga bi ne te do
Mi nis tro, para as si na tu ra e pos te ri or re mes sa ao MPOG, como
pro pos to.

Bra sí lia, 4 de abril de 2001. – Hé lio Gil Gra cin do, Con sul tor 
Ju rí di co

O SR. PRESIDENTE (Mo za ril do Ca val can ti) –
Con ce do a pa la vra ao pró xi mo ora dor ins cri to, Se na -
dor Ca sil do Mal da ner, por ces são do Se na dor Ro nal -
do Cu nha Lima.

S. Exª dis põe de 20 mi nu tos.
O SR. CASILDO MALDANER (PMDB – SC.

Pro nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora -
dor) – Sr. Pre si den te, Srªs. e Srs. Se na do res, en tre go
à Mesa o re sul ta do de um en con tro, no qual tive a
hon ra de re pre sen tar o Se na do Fe de ral jun to a Emba -
i xa da do Bra sil em Mos cou, na úl ti ma se ma na. 

Sr. Pre si den te, vale des ta car a par ti ci pa ção da
nos sa Emba i xa da, re pre sen ta da pela nos sa Emba i -
xa do ra Drª The re za Ma ria Ma cha do Qu in tel la, com im -
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por ta do res de car nes – e aí des ta co não so men te os de
in te res se de San ta Ca ta ri na, mas do Bra sil in te i ro.

*Cum pre, por jus ti ça, des ta car o va li o so apo io
da di plo ma cia bra si le i ra ao even to, em es pe ci al a par -
ti ci pa ção da Asses so ria de Re la ções com o Con gres -
so e da Exmª Emba i xa do ra The re za Ma ria Ma cha do
Qu in tel la. Des de a fase de pre pa ra ção até o tér mi no
do en con tro, hou ve-se o Ita ma raty com to tal efi ciên -
cia e sen so pro fis si o nal, per mi tin do que dele ti rás se -
mos o ma i or pro ve i to pos sí vel.

Pude cons ta tar, Sr. Pre si den te, da re u nião em
tela, in te res ses con ver gen tes: de par te do em pre sa ri -
a do rus so, im por tar car nes bra si le i ras em lar ga es ca -
la; de nos sa par te, abrir e ex pan dir, cada vez mais,
mer ca dos para os nos sos pro du tos. 

A par dis so cons ta tei que, pri me i ro, o em pre sá -
rio rus so quer ne go ci ar di re ta men te com o ex por ta dor 
bra si le i ro, sem a pre sen ça das in ter na ci o nal tra ding
com pa ni es, cuja in ter me di a ção ter mi na por en ca re -
cer o pro du to im por ta do. Sr. Pre si den te e Srªs e Srs.
Se na do res, quer me pa re cer que tais in ter me diá ri os
aca bam por tu mul tu ar o pro ces so, ga nhan do em do -
bro do ex por ta dor e do im por ta dor. Se há, de um lado, 
a von ta de de ven der e do ou tro o de se jo de com prar,
para que ser ve a fi gu ra do atra ves sa dor? Ape nas
para atra pa lhar, su po nho. 

Se gun do, os rus sos se que i xam de pos tu ra de
des con fi an ça por par te dos nos sos fri go rí fi cos, cons -
ta ta da quan do da vin da da mis são co mer ci al ao Bra sil 
– prin ci pal men te uma co mis são que es te ve em San ta
Ca ta ri na. Ale gam ter boas e só li das ga ran ti as para
nos ofe re cer, não se jus ti fi can do qual quer ati tu de pre -
con ce i tu o sa de nos sa par te. 

Uma ou ou tra ques tão de me nor peso será fa cil -
men te equa ci o na da, quem sabe até com a aju da dos
nos sos me i os di plo má ti cos e do Mi nis té rio de De sen -
vol vi men to da Indús tria e Co mér cio do Exte ri or. 

Sr. Pre si den te o fato pri mor di al, a meu ver, é que 
es ta mos em face de uma opor tu ni da de, tal vez úni ca,
de con so li dar mos nos sas re la ções co mer ci a is com a
Fe de ra ção Rus sa, da qual re sul ta rão ex pres si vos lu -
cros para nos sa ba lan ça co mer ci al. De ve mos nos
mo ver com ce le ri da de e com pe tên cia para que não
per ca mos essa chan ce. 

Ou tros sim, es tou en ca mi nhan do có pia des se
re la tó rio a re pre sen tan tes do se tor pro du ti vo na ci o nal
di re ta men te in te res sa do, em ca rá ter de sub sí dio.

São es sas al gu mas con si de ra ções que de se ja -
va fa zer, sem pre ju í zo de fu tu ras ava li a ções em re la -
ção a esse tema, por que é uma se qüên cia que te re -
mos, de ago ra em di an te, do Bra sil com o go ver no
rus so, prin ci pal men te no se tor da su i no cul tu ra e da
avi cul tu ra. Essa mis são, que es te ve em San ta Ca ta ri -
na, ma ni fes tou esse in te res se.

Sr. Pre si den te, ao en tre gar es tes do cu men tos à
Mesa, eu gos ta ria de des ta car dois fa to res im por tan -

tes jun to à Emba i xa da do Bra sil em Mos cou com os
im por ta do res de car ne do Bra sil e os com pra do res de
lá, aque les que re pre sen tam esse se tor da eco no mia
e que aten dem ao mer ca do rus so: que eli mi ne mos os
in ter me diá ri os, pois eles não os que rem, ten do em
vis ta en ca re cer por de ma is o pro du to. As tra dings, re -
pre sen tan tes de al gu mas em pre sas ame ri ca nas e ou -
tras eu ro péi as, na in ter me di a ção dos mer ca dos bra si -
le i ro e rus so au men tam o pre ço do pro du to em até
20%, se gun do eles. Sr. Pre si den te, eles que rem mais 
con fi an ça de nos sa par te em re la ção aos ne gó ci os bi -
la te ra is, além de nos ofe re cer ga ran ti as. Por tan to,
cre io que de ve mos ne go ci ar di re ta men te com eles
para ba ra te ar mos o pre ço tan to na fon te como na co -
lo ca ção fi nal do pro du to no mer ca do.

Sr. Pre si den te, nós, bra si le i ros, pre ci sa mos ar -
ris car um pou co mais!

Por tan to, en ca mi nho esse re la tó rio à Mesa, de
cer to modo para pres tar con tas des sa mis são, e tam -
bém le var ao co nhe ci men to do go ver no ca ta ri nen se,
por meio do Se cre tá rio De pu ta do Ri car do Zon ta, com
quem con ver sei an tes. Le va rei esse re la tó rio tam bém 
ao di re tor da as so ci a ção que re pre sen ta o se tor pro -
du ti vo de car nes do Bra sil, Dr. Fe li pe da Luz. 

Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, ha ve re -
mos de con ti nu ar acom pa nhan do es sas ne go ci a ções
- que são in te res san tes para nós e para os rus sos - e,
por ex ten são, fir mar mos, quem sabe, fu tu ras re la -
ções co mer ci a is com mais vi gor, o que nos aju da rá
não so men te no cam po da eco no mia como, tam bém,
for ta le ce rá nos sos la ços co mer ci a is, ge ran do, com
isso, mais ren da para nós bra si le i ros.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR CASILDO MALDANER EM
SEU PRONUNCIAMENTO, NOS TERMOS
DO ART. 210 DO REGIMENTO INTERNO.

MINISTÉRIO DAS RELAÇÕES EXTERIORES

Para: Exce len tís si mo Se nhor Se na dor Ca sil do Mal de ner

Te le fo ne: (61)311-2141
Fax: (61) 323-4063
De: João Car los de Sou za Go mes, Emba i xa dor, Che fe da

Asses so ria de Re la ções com o Con gres so.
Fone: (61) 223-6244
Fax: (551) 322-9948
Data: 19-7-01
Se nhor Se na dor,

Trans mi to a  se guir para co nhe ci men to de Vos sa Exce lên -
cia teor de pro gra ma pre pa ra do pela Emba i xa da do Bra sil em
Mos cou para sua vi si ta.

“Dia 25 de Ju lho Qu ar ta-fe i ra
17h30 min – Encon tro com a Emba i xa do ra The re za Ma ria

Ma cha do Qu in tel la na Chan ce la ria.
Dia 26 de Ju lho Qu in ta-fe i ra
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13h – Almo ço em sua na Re si dên cia com a pre sen ça de
au to ri da des do Mi nis té rio do De sen vol vi men to Eco nô mi co e Co -
mér cio do Mi nis té rio da Agri cul tu ra e da Chan ce la ria lo cal.

16h – Encon tro com re pre sen tan tes da “Mest Uni on” (en ti -
da de que con gre ga as in dús tri as pro ces sa do ras de Car nes da
Rús sia e a qual en vi ou re cen te men te mis são co mer ci al ao Esta -
do de San ta Ca ta ri na) e com em pre sá ri os do ramo no Se tor de
Pro mo ção Co mer ci al da Emba i xa da."

Apro ve i to a opor tu ni da de para re no var a Vos sa Exce lên cia 
os pro tes tos de mi nha ele va da es ti ma e alta con si de ra ção. –
João Car los de Sou za Go mes, Emba i xa dor, Che fe da Asses so ria
de Re la ções com o Con gres so.

Par ti ci pan tes do en con tro en tre o Exce len tís si mo Se nhor 
Se na dor Ca sil do Mal da ner e im por ta do res rus sos de car nes

(Dia 26 de julho, às 16h00, na Residência da Embaixada)

1. Andre ev,  Dmitry, Di re tor da Com pa nhia ”Ri nor“
2. Za kar yan, Ashot, Di re tor da Fir ma ”Food Olti Tra de“
3. Avde ev, Mik ha il, Di re tor da Com pa nhia ”Lar go“
4. Mik hay lov na, Ma ri na, Di re to ra Fi nan ce i ra da Fir ma ”Exi -

lon“
5. Tols tin ko va, Zara, Di re to ra da Fir ma ”Kro mex po“
6. Yats kin, Vik tor, Di re tor do Dep to. de Impor ta ção da Meat 

Uni on
7. Alek san dro va, Ni nel, Di re to ra da Fir ma ”Agro te chin form“
8. Kuz net so va

Pontos de interesse brasileiro

– Ava li a ção da re cen te vi si ta ao Esta do de San ta Ca ta ri na
re a li za da por mis são rus sa or ga ni za da pela ”Meat Uni on“

– Ava li a ção das bar re i ras im pos tas pe las au to ri da des sa ni -
tá ri as rus sas à im por ta ção de car nes pro ve ni en tes do Bra sil, em
de cor rên cia do apa re ci men to de ca sos de fe bre af to sa no Esta do
do Rio Gran de do Sul (mais pre ci sa men te na re gião da fron te i ra
com o Uru guai)

– Co men tá ri os so bre o pa pel das ”tra ding com pa ni es“ no
co mér cio bi la te ral de car nes

– Indi ca ção de fa to res que, do pon to de vis ta dos im por ta -
do res rus sos de car nes bra si le i ras, po de ri am vir a fa ci li tar as tro -
cas en tre os dois pa í ses

– Pers pec ti vas vis lum bra das para o co mér cio de car nes
su í nas, bo vi nas e de aves en tre Bra sil e Rús sia.

Encontro do Excelentíssimo Senhor Senador Casildo Maldaner
com importadores russos de carnes

(Moscou, 26 de julho de 2001)
Participantes pelo lado brasileiro:

Exce len tís si mo Se nhor Se na dor Ca sil do Mal da ner,
Exce len tís si ma Se nho ra Emba i xa do ra The re za Ma ria Ma -

cha do Qu in tel la, Emba i xa do ra em Mas cou
Se cre tá rio Ale xan dre F. Kess ler, Encar re ga do do Se tor de

Pro mo ção
Co mer ci al da Emba i xa da
Se nhor Le o nid Lu ca chev, Intér pre te

Par ti ci pan tes pelo lado rus so:
1. Oksa na Kuz net so va, Di re to ra Co mer ci al da ”Ri nort“
2. Ashot Za kar yan, Di re tor Co mer ci al da Food Olti Tra de
3. Mik ha il Avde ev, Pre si den te da “Lar go lnter na ti o nal

Group”
4. Ma ri na Mik hay lo va, Che fe do De par ta men to de Ven das

da “Lar go Inter na ti o nal Group”
5. Zara Tols ten ko va, Di re to ra-Ge ral da Kro mex po“
6. Vik tor Yats kin, Di re tor do De par ta men to de Impor ta ção

da ”Meat Uni on"

Relato do Encontro

No âm bi to da pro gra ma ção or ga ni za da para a vi si ta a Mos cou 
do Se na dor Ca sil do Mal da ner, re a li zou-se na Re si dên cia da Emba i -
xa da do Bra sil em Mos cou, em 26 de ju lho de 2001, en con tro com
re pre sen tan tes da “Meat Uni on” e de em pre sas rus sas im por ta do ras
de car nes (“Ri nor, Food Olti Tra de”, Lar go", e “Kro mex po”) – os qua is 
par ti ci pa ram de re cen te mis são co mer ci al rus sa en vi a da ao Esta do
de San ta Ca ta ri na –, para tra tar de as sun tos de in te res se co mum.

2. Na oca sião, foi apre sen ta do re la to ne ga ti vo pe los em -
pre sá ri os rus sos no que res pe i ta à for ma como vêm sen do le va -
das as ne go ci a ções co mer ci a is pela par te bra si le i ra – fato im por -
tan te de se re gis trar, so bre tu do di an te da pres são que o se tor ex -
por ta dor de car nes na ci o nal vêm exer cen do jun to aos ór gãos go -
ver na men ta is com pe ten tes para fa ci li tar o aces so de sua pro du -
ção ao mer ca do rus so. Essen ci al men te, as que i xas se con cen tra -
ram (a) na de mo ra ve ri fi ca da para a ob ten ção de in for ma ções so -
li ci ta das, (b) na di fi cul da de de in ter lo cu ção com os re pre sen tan -
tes co mer ci a is das fir mas bra si le i ras da área das car nes, e (c) na
pre fe rên cia ma ni fes ta dos em pre sá ri os na ci o na is em re cor rer às
gran des “tra ding com pa ni es” para in ter me di ar os ne gó ci os com a
Rús sia – o que, nas pa la vras de um dos par ti ci pan tes do en con -
tro, de mons tra “a des con fi an ça do for ne ce dor bra si le i ro em re la -
ção aos em pre sá ri os rus sos”.

3. A tí tu lo de exem plo, fo ram ci ta das as frus tra das tra ta ti -
vas man ti das pe los in ter lo cu to res em apre ço com qua tro em pre -
sas bra si le i ras ex por ta do ras de car nes – Au ro ra, Per di gão, Sa dia
e Cha pe có. A pri me i ra, quan do con sul ta da so bre pre ços e quan ti -
da des dis po ní ve is de car nes su í nas para ex por ta ção, não en ca -
mi nhou res pos ta di re ta men te, pre fe rin do va ler-se, mais tar de, de
”tra der“ nor te-ame ri ca na para trans mi tir os da dos so li ci ta dos. A
Per di gão, igual men te con tac ta da, nun ca res pon deu à con sul ta. A
Sa dia, que, por oca sião da vi si ta da mis são rus sa à San ta Ca ta ri -
na, in for ma ra (Sr. Ro ber to Ban fi) de ter mi na do pre ço aos em pre -
sá ri os vi si tan tes, em con sul ta for mal en ca mi nha da pos te ri or men -
te apre sen tou, por in ter mé dio de sua re pre sen ta ção na Itá lia (Sr
Na ta le Mot ta), pre ço 40 cen ta vos de dó lar mais caro para suas
car nes su í nas. No caso da Cha pe có, quan do, no Bra sil, seu Di re -
tor Co mer ci al (Sr. Car los San ta na) fora pro cu ra do por im por ta do -
res rus sos, a em pre sa de sig nou ocu pan te de fun ção in fe ri or e de
na ci o na li da de fran ce sa (Sr. Jac ques Co hen) para re ce bê-las –
ale gan do não es tar o ti tu lar dis po ní vel –,fato que ca u sou de sa -
gra do.

O SR. PRESIDENTE (Mo za ril do Ca val can ti) –
Con ce do a pa la vra ao pró xi mo ora dor ins cri to, Se na -
dor Osmar Dias.

S. Exª dis põe de 20 mi nu tos.
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O SR. OSMAR DIAS (Sem Par ti do – PR. Pro -
nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.)
– Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, uma no tí cia 
im por tan te che gou do Pa ra ná nes ta ma nhã. Aten -
den do à ação, a Drª Ma ria Ro se li Gu i ess mann, ju í za 
or di ná ria, con ce deu li mi nar sus pen den do a au diên -
cia pú bli ca que se re a li za ria às 9 ho ras do dia de
hoje, em Cu ri ti ba, pro ce di men to exi gi do para um de -
sas tre que se pre nun cia no Pa ra ná, por in sis tên cia,
por te i mo sia, por ab so lu ta fal ta de cons ciên cia do
Go ver na dor Ja i me Ler ner e o seu go ver no: a ven da
da Co pel. A ju í za, Drª Ma ria Ro se li, ju í za or di ná ria,
sus pen deu a au diên cia pú bli ca, fe liz men te. Com
isso, ga nha mos fô le go, tem po, para ten tar, pelo me -
nos, im pe dir esse de sas tre ao pa tri mô nio do Esta do
do Pa ra ná, que será a ven da da Co pel. E a li mi nar,
Sr. Pre si den te, foi con ce di da com base no art. 37 da 
Cons ti tu i ção Fe de ral, que exi ge pu bli ci da de, mo ra li -
da de e, prin ci pal men te, aten di men to aos in te res ses
pú bli cos para que uma ven da, uma pri va ti za ção seja 
re a li za da. O edi tal que con vo cou a au diên cia pú bli ca 
não trou xe os mí ni mos re qui si tos exi gi dos pela le -
gis la ção, se quer apre sen tou o re gi men to da ins ti tu i -
ção ou da en ti da de ou da em pre sa que es ta va sen -
do ob je to da au diên cia pú bli ca e, por tan to, a Co pel. 

Por que a ju í za en ten deu ser ile gal a au diên cia 
pú bli ca e, por tan to, sus pen deu a mes ma? Não só
em re la ção à pu bli ci da de, mas em re la ção à mo ra li -
da de, e aí está um as pec to que eu gos ta ria de res -
sal tar jun to com a ques tão do in te res se pú bli co que
não foi cum pri do. 

Pela pri me i ra vez na his tó ria do Pa ra ná, a
Assem bléia Le gis la ti va re ce beu um pro je to de au to -
ria do povo. Cen to e trin ta e oito mil as si na tu ras fo -
ram co le ta das para a apre sen ta ção de um pro je to
que pre ten de pro i bir o Go ver no do Esta do de ven der 
a Co pel. Fui o pri me i ro pa ra na en se a as si nar esse
pro je to de lei po pu lar, com 138 mil as si na tu ras co le -
ta das no trans cor rer de 60 dias. Po de ría mos co le tar
a as si na tu ra de 94% da po pu la ção do Esta do do Pa -
ra ná, por que numa pes qui sa fi cou cla ro que esse
per cen tu al dos pa ra na en ses é con tra a ven da da
Co pel. Mas o go ver na dor in sis te, con tra a opi nião
de 94% da po pu la ção, em ven der a Co pel. Um pro -
je to de lei do povo do Pa ra ná, pela pri me i ra vez,
está para ser vo ta do, es tan do com data mar ca da já
para o dia 15 pró xi mo. 

E esse pro ce di men to da au diên cia pú bli ca é
exi gi do para a pu bli ca ção do edi tal de li ci ta ção que
se da ria no dia 30 de agos to. O Go ver no tem tan ta
cer te za de que vai der ru bar o pro je to de lei na

Assem bléia que já mar cou a data para a pu bli ca ção
do edi tal de li ci ta ção. 

E ve jam como essa ati tu de do Go ver no do
Esta do está cer ca da de ile ga li da des. A Pro cu ra do ra
do Esta do do Pa ra ná Már cia Cla ra Pe re i ra já con vo -
cou, em ple na vi gên cia da li mi nar que can ce lou a
au diên cia pú bli ca, uma nova au diên cia pú bli ca para
hoje às 17 ho ras. A pro cu ra do ra ig no ra a li mi nar
con ce di da pela ju í za, tan to é o ape ti te do Go ver na -
dor e de sua equi pe em ven der par te pre ci o sa do
pa tri mô nio pú bli co do Esta do do Pa ra ná cons tru í do
com mu i to sa cri fí cio pelo povo do nos so Esta do.
Essa ati tu de de mons tra bem que o Go ver no do
Esta do está dis pos to a qual quer co i sa, a qual quer
pre ço, para ven der a nos sa com pa nhia de ener gia
elé tri ca. 

Foi mu i to feio ver o Se cre tá rio da Fa zen da cor -
ren do. Di zem que ele es con deu-se atrás de um bi -
om bo, de po is cor reu as es ca das para não re ce ber a 
in ti ma ção do ofi ci al de jus ti ça, que teve a co ra gem
de di zer que ele não foi in ti ma do por que não quis,
fu giu. E, por ter fu gi do, con si de ro que está in ti ma do
o Go ver no do Esta do do Pa ra ná e, por tan to, em
con di ções de a ju í za jul gar a ação e con ce der a li mi -
nar, foi o que acon te ceu.

Pen so que com essa ati tu de o Go ver no não ter 
que fu gir só do ofi ci al de jus ti ça. Se se con cre ti zar
esse cri me con tra o pa tri mô nio pú bli co no Esta do do 
Pa ra ná, o Go ver no terá que cor rer e fu gir do povo
da qui a al guns dias, é o que se pre nun cia no Esta do 
do Pa ra ná.

Aliás, o pró prio Pre si den te da Assem bléia Le -
gis la ti va, pe las no tí ci as que re ce bi, teve di fi cul da des 
para che gar ao lo cal onde se re a li za ria a au diên cia
pú bli ca, ta ma nho foi o cer co po li ci al e o cu i da do que 
o Go ver no do Esta do teve para co lo car um apa ra to
po li ci al cer can do e im pe din do o aces so das pes so -
as. O po li ci al não re co nhe ceu o Pre si den te da
Assem bléia, qua se im pe din do a pre sen ça dele no
lo cal onde se re a li za ria a au diên cia pú bli ca.

Essas ati tu des do Go ver no têm mu i to a ver
com o que já vi mos acon te cer re cen te men te no Pa -
ra ná. O mes mo Go ver no, con tra toda a opi nião pú -
bli ca, ven deu o Ban co do Esta do a um pre ço mu i to
aba i xo do que va lia. Tro ca mos o Ban co do Esta do
do Pa ra ná por uma dí vi da que será paga nos pró xi -
mos trin ta anos. Sr. Pre si den te, es ta mos pa gan do,
da dí vi da que de i xou o Go ver no do Esta do por ter
que bra do o Ban co do Esta do do Pa ra ná, R$30 mi -
lhões por mês, o que sig ni fi ca R$1 mi lhão por dia.
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Sem dú vi da al gu ma, com esse va lor, da ria para o
Go ver no do Pa ra ná fa zer mu i ta co i sa que está de i -
xan do de fa zer por ab so lu ta in ca pa ci da de fi nan ce i -
ra.

Aliás, con vê ni os as si na dos em 1997 não es tão 
sen do cum pri dos pelo Go ver no do Esta do, por que
não tem di nhe i ro em ca i xa se quer para ofe re cer a
con tra par ti da para os em prés ti mos, os qua is re la tei
nes ta Casa, di zen do que o Go ver no do Esta do não
ti nha ca pa ci da de fi nan ce i ra para con tra tá-los. A con -
tra ta ção da que les em prés ti mos foi mais um ca pí tu lo
da his tó ria tris te que o Go ver na dor do Esta do do Pa -
ra ná está es cre ven do, tor nan do o Esta do de ve dor
de qua se R$20 bi lhões, dí vi da cons ti tu í da ape nas
no seu man da to. Sem dú vi da, essa será mais uma
he ran ça mal di ta que S. Exª de i xa rá para o povo do
Esta do do Pa ra ná e para os fu tu ros go ver nos.

A pri va ti za ção da Co pel é um cri me ain da ma i -
or. Esta mos vi ven do um mo men to de cri se de ener -
gia no Bra sil in te i ro. E o Pa ra ná, Esta do aben ço a do
por Deus, que tem re cur sos na tu ra is e con di ções de 
pro du zir ener gia – in clu si ve para abas te cer a re gião
Su des te, já que 30% da ener gia con su mi da por
essa re gião é pro du zi da no Pa ra ná – está ven do o
Go ver na dor, te i mo sa men te, in sis tir na ven da da Co -
pel, que po de ria ser uma em pre sa a es ta be le cer
uma ta ri fa re fe ren ci al de pre ços no Bra sil para ener -
gia elé tri ca. 

Não es ta mos ven do, por par te do Go ver no Fe -
de ral tam bém, essa cons ciên cia de que, no dia em
que to das as em pre sas de ener gia elé tri ca es ti ve -
rem nas mãos da ini ci a ti va pri va da, prin ci pal men te
do ca pi tal es tran ge i ro que se as sa nha – in clu si ve,
te nho no tí ci as de que uma em pre sa es pa nho la está
pra ti ca men te abo ca nhan do a nos sa Co pel –, te -
nha-se uma ati tu de de res pe i to para com a po pu la -
ção bra si le i ra e de te nha-se essa sede, esse ape ti te
do Go ver no do Pa ra ná, no sen ti do de des tru ir mais
essa par te pre ci o sa do nos so pa tri mô nio, com a fi -
na li da de de co lo car a Co pel como ba li za do ra de
pre ço de ta ri fas de ener gia elé tri ca no Bra sil. Mas,
não, o Go ver no Fe de ral se omi te, es con de-se e não 
opi na, per mi tin do que o Go ver na dor do Pa ra ná co -
me ta esse cri me con tra o nos so pa tri mô nio.

É pre ci so con si de rar, Sr. Pre si den te, que a Co -
pel teve um lu cro, no ano pas sa do, de R$430 mi -
lhões e terá um lu cro, já pro je ta do pela pró pria com -
pa nhia, nes te ano, de R$600 mi lhões. Se o Go ver -
na dor diz que pre ci sa mos ven der para ca pi ta li zar o
Fun do de Pre vi dên cia, por que não se ca pi ta li za o
re fe ri do Fun do com uma lei que o pró prio Exe cu ti vo

pos sa man dar para a Assem bléia, co lo can do par te
do lu cro da pró pria Co pel para ca pi ta li zar esse fun -
do? Se ria di nhe i ro que es ta ria à dis po si ção do Go -
ver no e do povo do Pa ra ná to dos os anos.

Em se ven den do a Co pel, não vai mais ha ver
esse re sul ta do to dos os anos. Em se fa zen do isso,
fi ca rá o Go ver no im pos si bi li ta do, in clu si ve, de uti li -
zá-la como ala van ca de con quis ta de no vos fi nan ci -
a men tos in ter na ci o na is, para a pro mo ção do de sen -
vol vi men to do Esta do. A Co pel é uma em pre sa tão
efi ci en te que é con si de ra da mo de lo não ape nas no
mun do, mas na Amé ri ca La ti na. Só que o Go ver no
abre mão de uma em pre sa des sas num mo men to
cru ci al da eco no mia bra si le i ra, em que a cri se de
ener gia ame a ça mi lha res de em pre gos em todo o
Bra sil.

É uma ir res pon sa bi li da de, é uma lou cu ra o que 
o Go ver no do Esta do do Pa ra ná está pra ti can do! E
a po pu la ção do Esta do pa ga rá um pre ço mu i to alto
por tudo isso!

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB – PR) – Per mi -
te V. Exª um apar te?

O SR. OSMAR DIAS  (Sem Par ti do – PR) –
Con ce do o apar te ao Se na dor Ro ber to Re quião.

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB  PR) – Se na dor 
Osmar Dias, no fim de um go ver no, um Go ver na dor
ava li a do numa pes qui sa do Da ta Fo lha, pu bli ca da na 
Fo lha de S.Pa u lo e na re vis ta Veja, como o pior Go -
ver na dor do Bra sil quer ven der a Co pel, que foi con -
si de ra da, por um con jun to de em pre sas de ener gia
elé tri ca pú bli cas e pri va das do País, como a me lhor
ri que za do Bra sil. O pior Go ver na dor quer ven der a
me lhor em pre sa! Se ria mais in te res san te fa zer mos
o con trá rio: ven der o Ler ner e fi car com a Co pel. O
PMDB do Pa ra ná já fe chou ques tão a res pe i to dis -
so: faz par te da vi são pro gra má ti ca do PMDB de sa -
pro pri ar a Co pel e re es ta ti zá-la se ela, des gra ça da -
men te, for ven di da. A Co pel é ex tre ma men te ren tá -
vel, tra ba lha com in su mos sem pre ço: com a água – 
que, des de o Di re i to Ro ma no, é um bem fora do
mer ca do – e com a for ça da gra vi da de. Pro duz
ener gia a US$4 o me ga watt/hora na boca da usi na,
gra ças ao fan tás ti co rio Igua çu, cujo de cli ve é de
900 m da sua nas cen te até a foz, o que per mi te a
cons tru ção de usi nas al ta men te pro du ti vas e ex tre -
ma men te ba ra tas. A ven da da Co pel é uma ne go ci a -
ta de fim de go ver no! No ven ta e três por cen to da
po pu la ção do Esta do já se ma ni fes tou, em pes qui -
sas de di fe ren tes ori gens e em pre sas, con tra a ven -
da da Co pel; mas o Go ver na dor e seu staff agar -

Agosto de 2001 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Sex ta-fe i ra 3 15365  



ram-se à hi pó te se de ven dê-la e me ter a mão nes se 
di nhe i ro no fim do Go ver no. Qu an do de i xei o nos so
Go ver no, Se na dor Osmar Dias – V. Exª par ti ci pa va
dele , o Esta do ti nha 84% das ações da Co pel. O
Go ver no Ler ner ven deu 53% das ações. Por tan to,
hoje te mos ape nas 31% das ações da Co pel.
Alguém per gun ta ria: ”Então, ela já não é pú bli ca?“
É, por que nes ses 31% es tão con ti das 58% das
ações or di ná ri as, ou seja, as ações que têm di re i to
a voto. E essa gen te quer ven der a Co pel e dará ao
di nhe i ro pro ve ni en te des ses 31% o mes mo des ti no
dado aos 54% ven di dos an te ri or men te: de sa pa re ce -
rão no ralo da in com pe tên cia e da cor rup ção. O Go -
ver no do Pa ra ná não é um Go ver no, é uma qua dri -
lha. Impor tan te po lí ti co do nos so Esta do, com o qual 
con ver sei na se ma na pas sa da, di zia-me o se guin te:
”Como está sen do duro o Bra sil com Ja der Bar ba -
lho!“. A acu sa ção con tra o Ja der, ver da de i ra ou não, 
mas mu i to bem fun da da e fun da men ta da até ago ra,
é de des vio de cer ca de R$39 mi lhões. Só no Ban co 
do Esta do do Pa ra ná, o des vio foi de R$4 bi lhões. E 
vi o Ja i me Ler ner rin do com o Fer nan do Hen ri que
Car do so e o Tony Bla ir em Foz de Igua çu! Não exis -
te pro ces so no Pa ra ná! Pa re ce que há um con lu io
das eli tes, uma com pla cên cia e uma au to com pla -
cên cia com a cor rup ção, atra ves san do os três Po de -
res. É pre ci so que se im pe ça a ven da. Tra mi ta na
Assem bléia Le gis la ti va um pro je to de lei de ini ci a ti va 
po pu lar, do qual nós dois par ti ci pa mos, pro i bin do a
ven da da Co pel. Pre ci sa mos ver se os De pu ta dos
acor dam, se per ce bem a bo ba gem que es tão fa zen -
do e o pre ju í zo que es tão dan do ao Esta do. E que fi -
que cla ro: quem pre ten der com prar a Co pel es ta rá
com pran do mal, es ta rá com pran do o que os pa ra na -
en ses não que rem ven der. Por tan to, es ta rá com -
pran do aqui lo que o Go ver no cor rom pi do do Ler ner
não tem au to ri za ção para ven der! Esta rá com pran do 
para de vol ver mais tar de, por que este é um com pro -
mis so do PMDB, com cla re za, e será tam bém o
com pro mis so dos Par ti dos de Opo si ção: re to mar a
Co pel, de sa pro priá-la e de vol vê-la ao Esta do do Pa -
ra ná. A Co pel tem a ener gia mais ba ra ta do País, e,
no mo men to em que o Bra sil pre o cu pa-se com o
apa gão e o ra ci o na men to, pro du zi mos mais ener gia
do que con su mi mos. Isso ocor re gra ças à usi na de
Se gre do, cuja cons tru ção ini ci ou-se no Go ver no Ri -
cha, pas sou pelo Go ver no Álva ro Dias e foi con clu í -
da no nos so Go ver no. O iní cio da cons tru ção da usi -
na de Ca xi as tam bém foi no nos so Go ver no. Foi
uma ação do PMDB. Nós ge ra mos 4.554 me ga watts 
e con su mi mos 3.000 me ga watts. Esta mos ex por tan -
do ener gia, mas a qua dri lha, a ca na lha, o gru po de

ban di dos que to mou con ta do Go ver no do Pa ra ná
quer ven der a Co pel li te ral men te para rou bar esse
di nhe i ro, como rou ba ram o di nhe i ro do Ser con tel e
da pró pria Co pel, ao com prar a Com pa nhia Te le fô ni -
ca de Lon dri na no Go ver no Be li nat ti. Be li nat ti, pre fe -
i to de Lon dri na e par ce i ro do Go ver na dor, se ma na
sim, se ma na não, está na ca de ia por de ter mi na ção
de ju í zes sé ri os. Mas, logo de po is, essa de ter mi na -
ção é que bra da por de ci sões do Tri bu nal de Jus ti ça. 
É as sim que aca ba rá esse ca pí tu lo: a ven da da Co -
pel aca ba rá, mais cedo ou mais tar de, com os ven -
de do res na Pe ni ten ciá ria de Pi ra qua ra. Mas já as su -
mi mos um com pro mis so: o que é mal fe i to pode ser
des fe i to! Não exis te o fim dos tem pos num Go ver no
cor rom pi do. E não exis te, Se na dor, di re i to ad qui ri do
con tra o in te res se pú bli co. Os la drões in ter na ci o na -
is, os es pe cu la do res que que rem com prar a Co pel 
e pro va vel men te já co mis si o na ram o Go ver no cor -
rup to para isso  têm que es tar ci en tes de que es tão
com pran do mal; e, o que com pra rem ago ra de uma
qua dri lha, de vol ve rão ama nhã ao Pa ra ná.

O SR. OSMAR DIAS (Sem Par ti do – PR) – Se -
na dor Ro ber to Re quião, agra de ço o apar te de V. Exª 
e, apro ve i tan do-o, gos ta ria de lem brar que, como
Re la tor da CPI dos Pre ca tó ri os, V. Exª con de nou os
pre ca tó ri os ad qui ri dos pelo Go ver no do Esta do do
Pa ra ná por se rem ile gí ti mos, emi ti dos e uti li za dos
com des ti nos di fe ren tes dos que ori gi na ram a sua
emis são. Isso acon te ceu com os tí tu los de San ta
Ca ta ri na, Per nam bu co, Ala go as, Osas co, Gu a ru -
lhos.

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB  PR) – Se na dor 
Osmar Dias, dois anos de po is de en cer ra da a CPI
dos Pre ca tó ri os, quan do a Jus ti ça de Ala go as ti nha
de cre ta do a nu li da de dos pre ca tó ri os fri os da que le
Esta do, o Ban co do Esta do do Pa ra ná ain da com -
prou le tras ori gi na das nos pre ca tó ri os para li vrar o
seu es que ma de cor rup ção no mer ca do fi nan ce i ro,
co i sa in fi ni ta men te ma i or que o rou bo do Luiz Este -
vão ou do juiz Ni co lau, in fi ni ta men te ma i or que as
acu sa ções fe i tas a Ja der Bar ba lho hoje. Mas pa re ce 
que, no Pa ra ná, as co i sas não fun ci o nam como no
res to do Bra sil, ou tar dam mu i to. Esse es cân da lo do 
qual o Ja der é acu sa do é de 17 anos atrás. Fico
ima gi nan do: será que um dia ain da ve re mos es ses
pa ra na en ses cor rom pi dos na Pe ni ten ciá ria de Pi ra -
qua ra? Ou ter mi nam o Go ver no e fo gem para o ex -
te ri or, fi can do fora do al can ce da Jus ti ça bra si le i ra?

O SR. OSMAR DIAS (Sem Par ti do – PR) – Se -
na dor Re quião, era exa ta men te isto que eu iria di -
zer: que o Go ver no do Esta do com prou os pre ca tó ri -
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os mes mo de po is das de cla ra ções da CPI dos Pre -
ca tó ri os, pu bli ca das pela im pren sa na ci o nal in te i ra.

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB – PR) – E de -
po is de a Jus ti ça ter anu la do os tí tu los.

O SR. OSMAR DIAS (Sem Par ti do – PR) –
Sim, de po is da anu la ção pela Jus ti ça. E o pró prio
Go ver na dor de San ta Ca ta ri na dis se que que i ma ria
os tí tu los pre ca tó ri os em fren te à ca te dral de Flo ri a -
nó po lis, por que eram ile gí ti mos. Ou seja, o Pa ra ná
fi cou com o ”mico“. Só que essa his tó ria liga-se à
Co pel, por que, no mo men to em que o Go ver no
com prou os tí tu los pre ca tó ri os, que sa bia se rem ile -
gí ti mos, teve que dar em ga ran tia 28% das ações
da Co pel  va lor que, à épo ca, che ga va a R$420 mi -
lhões, os qua is, cor ri gi dos, se gun do in for ma ções,
hoje so mam R$800 mi lhões.

Pois bem, es sas ações da Co pel es tão com o
Itaú, que é o com pra dor do Ban co do Esta do. No
mo men to em que a Co pel for ven di da, o Itaú fi ca rá
com R$800 mi lhões da ven da da Co pel ou fi ca rá
com 28% das ações da Co pel. De qual quer for ma, o 
Go ver no do Esta do já per deu par te da Co pel ou já
per deu par te do di nhe i ro que será con ta bi li za do com 
a ven da da em pre sa.

Então, é con ver sa mole di zer que vão ca pi ta li -
zar o Fun do de Pre vi dên cia, como é uma men ti ra
des la va da di zer que uti li za rão o di nhe i ro para pro -
gra mas de sa ú de e de edu ca ção. Alguns dos pre fe i -
tos que, na ele i ção de 1998, acre di ta ram no Go ver -
na dor Ja i me Ler ner e o apo i a ram para a sua re e le i -
ção, com con vê ni os as si na dos far ta men te – que ja -
ma is fo ram e ja ma is se rão cum pri dos –, vol ta ram a
acre di tar ago ra que o di nhe i ro da ven da da Co pel
po de rá ir ri gar os Mu ni cí pi os, fa zer obras, cons tru ir
hos pi ta is. Uma men ti ra atrás da ou tra, por que esse
di nhe i ro está com pro me ti do: R$800 mi lhões com as
ações da Co pel que es tão no Itaú; e, quan to à ou tra
par te, exis te uma lei, to dos sa be mos, que des ti na
70% des ses re cur sos di re ta men te para o fun do de
pre vi dên cia.

No en tan to, exis te ou tra men ti ra: no tex to des -
sa lei não está es cri to ”obri ga to ri a men te“, mas ”pri -
mor di al men te“, que não sig ni fi ca obri ga ção. Então,
o des ti no que será dado ao di nhe i ro da ven da da
Co pel pre ci sa ser dis cu ti do – tal vez seja o mes mo
que foi dado com a ven da das ações, em que nin -
guém viu a cor do di nhe i ro.

Não vejo, no Esta do do Pa ra ná, obras re a li za -
das pelo Go ver no do Esta do. O que vejo é um dis -
cur so fan ta si o so e que faz cres cer a po bre za em

Cu ri ti ba, como em ne nhu ma ou tra re gião me tro po li -
ta na do País. Nos úl ti mos três anos, a po bre za cres -
ceu, na re gião me tro po li ta na de Cu ri ti ba, 16%, mu i to 
aci ma de toda a mé dia bra si le i ra. É o mo de lo eco nô -
mi co que está er ra do, e é o di nhe i ro pú bli co que
está sen do des ti na do ina de qua da men te no Pa ra ná,
por um go ver no ir res pon sá vel, que que brou o Ban -
co, sim. E quem dis se que exis tia uma qua dri lha
den tro do Ban co do Esta do não foi o Se na dor Re -
quião, nem eu, mas a di re to ra do Ban co Cen tral,
que veio ao Se na do e dis se, para o Bra sil in te i ro ou -
vir: ”Uma qua dri lha as sal tou o Ban co do Esta do do
Pa ra ná“.

Des sa qua dri lha, nin guém está pre so, ne nhum 
cen ta vo foi de vol vi do para o Ban co do Esta do, e
quem está pa gan do a dí vi da é o povo: es ta mos pa -
gan do R$1 mi lhão, por dia, da dí vi da do Ban co do
Esta do do Pa ra ná.

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB – PR) – Per mi -
te-me V. Exª um apar te?

O SR. OSMAR DIAS  (Sem Par ti do – PR) –
Ouço V. Exª, Se na dor Ro ber to Re quião.

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB – PR) – E essa
di re to ra do Ban co Cen tral, a D. Te re za Gros si, en -
ten de de qua dri lha. Ela mes ma par ti ci pou da qua dri -
lha do Mar ka e Fon te Cin dam, dos des vi os que fo -
ram fe i tos, dos qua is o Cac ci o la foi be ne fi ci a do. Ela
con ti nua di re to ra do Ban co, e o Cac ci o la, pas se an -
do de lam bre ta em Roma. 

O SR. OSMAR DIAS  (Sem Par ti do – PR) –
Mas isso não des qua li fi ca a de nún cia que ela fez.

O Sr. Ro ber to Re quião (PMDB – PR) – Não,
não des qua li fi ca a de nún cia, pelo con trá rio, ela é
uma es pe ci a lis ta em qua dri lha. Veja bem, Se na dor,
ava li a ram a Co pel em R$8,5 bi lhões. Ora, esse é o
pre ço to tal da em pre sa, na ava li a ção tam bém de ou -
tros qua dri lhe i ros in ter na ci o na is, que, nor mal men te,
tra ba lham para o Go ver no Fe de ral: Booz-Allen &
Ha mil ton – uma co i sa as sim. Já ven de ram, dos
84%, 53%; res tam 31%. Então, 31% de R$8 bi lhões
dão, mais ou me nos, R$2,4 bi lhões. Há as ca u ções
para pa ga men to de tí tu lo que o Ban co do Esta do
com prou e não con se gue dele se res sar cir. Mas o
pior de tudo é que há em prés ti mos, tam bém, do
BNDESpar, ga ran ti dos com tí tu los da Co pel, o que é 
uma ope ra ção ab so lu ta men te ile gal, por que, mes mo 
que o Go ver no ti ves se au to ri za ção para ven der a
Co pel, que é pa tri mô nio pú bli co, essa ven da so men -
te po de ria ser fe i ta por meio de li ci ta ção, con cor rên -
cia pú bli ca. Ja ma is po de ri am os tí tu los ser da dos
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como ga ran tia do em prés ti mo, sem au to ri za ção le -
gis la ti va e sem a li ci ta ção, que é o im pe ra ti vo le gal.
Por que se ali e nam, en tão, es ses tí tu los no mer ca do 
sem as for ma li da des le ga is de ali e na ção de pa tri mô -
nio pú bli co? Mas pa re ce que, no Pa ra ná, não exis te
Jus ti ça, não exis te tri bu nal. Há um con lu io de eli tes
que tem que ser rom pi do, por que o Esta do está sen -
do di la pi da do e rou ba do. O que acon te ce no Pa ra ná 
é ex tra or di na ri a men te su pe ri or ao que acon te ceu no 
Tri bu nal Re gi o nal do Tra ba lho de São Pa u lo, com o
juiz La lau, é ex tra or di na ri a men te su pe ri or às acu sa -
ções que se fa zem ao Se na dor Ja der Bar ba lho, mas 
aqui lo que ex plo de no Bra sil in te i ro é co ber to por
uma su pe res tru tu ra com pla cen te e au to com pla cen te 
com a cor rup ção, que é a su pe res tru tu ra dos três
Po de res no Pa ra ná. 

O SR. OSMAR DIAS (Sem Par ti do – PR) – E a 
pro va dis so, Se na dor Re quião, é que a Pro cu ra do ra 
do Esta do já mar cou ou tra au diên cia pú bli ca para
hoje, às 17 ho ras, con fi an do em que a Jus ti ça vai
der ru bar a li mi nar. 

O SR. Ro ber to Re quião (PMDB – PR) – Não é
con fi an do, mas de so be de cen do à li mi nar que pa ra li -
sou, por que pro va vel men te S. Exª já tem no tí cia de
que al gum de sem bar ga dor der ru ba rá a li mi nar da ju -
í za. Era o caso de um in qué ri to no âm bi to da Jus ti ça 
e da Pro cu ra do ria do Esta do, para ave ri guar como,
por an te ci pa ção, sem sa ber para quem se ria dis tri -
bu í do o pe di do de der ru ba da da li mi nar, a Pro cu ra -
do ra já con vo ca ou tra re u nião. É uma as so ci a ção
mu i to es tra nha que se re ve la com essa ati tu de da
Pro cu ra do ra, ao mar car uma au diên cia à tar de,
quan do ela foi der ru ba da por uma li mi nar pela ma -
nhã.

O SR. OSMAR DIAS (Sem Par ti do – PR) – É
exa ta men te isso que eu es ta va di zen do. S. Exª já
sabe o re sul ta do do jul ga men to da li mi nar pela Jus ti -
ça. Ou seja, a li mi nar será der ru ba da, e já se mar ca
uma au diên cia pú bli ca num lo cal, Se na dor Re quião, 
que im pe de o com pa re ci men to das pes so as. Eu co -
nhe ço o lo cal para onde está mar ca da a au diên cia
pú bli ca: não ca bem 150 pes so as, e 138 mil apre -
sen ta ram o pro je to de lei po pu lar. Mar ca-se uma au -
diên cia pú bli ca para um lo cal a que nin guém pode
com pa re cer, ou seja, fere-se a Cons ti tu i ção pela
ques tão da pu bli ci da de. Não se deu pu bli ci da de à
au diên cia pú bli ca, prin ci pal men te por que não se pu -
bli cou jun to o Re gi men to Inter no da Com pa nhia Pa -
ra na en se de Ener gia Elé tri ca – Co pel. E, des sa for -
ma, vai-se atro pe lan do a jus ti ça, o povo, os in te res -
ses de uma po pu la ção in te i ra, com a ga nân cia de

me ter a mão nes se di nhe i ro e dar-lhe o des ti no que
foi dado a ou tros re cur sos que no Pa ra ná fo ram
con quis ta dos com a ven da da Sa ne par e do Ban co
do Esta do. 

Enfim, es ta mos as sis tin do, no Pa ra ná, à de so -
be diên cia com ple ta do Go ver na dor Ja i me Ler ner à
Cons ti tu i ção, mas, prin ci pal men te, àqui lo que de se ja 
o povo do Pa ra ná. A Igre ja se ma ni fes tou; es ti ve
con ver san do com bis pos e com o Arce bis po de Cu -
ri ti ba: to dos são con tra a ven da da Co pel. As en ti da -
des de clas se, a Asso ci a ção Co mer ci al do Pa ra ná, a 
Fe de ra ção da Agri cul tu ra do Esta do do Pa ra ná e a
Fe de ra ção das Indús tri as se ma ni fes ta ram con tra a
ven da; os pro fes so res, os es tu dan tes e a po pu la ção 
toda são con trá ri os, e o Go ver na dor se acha no di -
re i to de ser au to ri tá rio, como aque les que já co nhe -
ce mos, que es tão agin do por aqui e que não es tão
pre o cu pa dos com o des ti no que se dá a um Esta do
e ao País; es tão pre o cu pa dos com ou tras co i sas. 

Quem as si na re que ri men to de CPI no Se na do
é ex pul so do Par ti do; en quan to isso, o Par ti do que
faz ali an ça com o PSDB na ci o nal, lá no Esta do, des -
trói o pa tri mô nio pú bli co de ba i xo dos olhos do Go -
ver no Fe de ral, que, com pla cen te, as sis te a tudo
isso e apla u de, por que tam bém ven deu a Vale do
Rio Doce. Per gun to: di mi nu iu a dí vi da ex ter na? Di -
mi nu iu a dí vi da in ter na? Esta mos pa gan do me nos
ju ros? Obras fo ram cons tru í das com o di nhe i ro da
ven da da Vale do Rio Doce? Não co nhe ço ne nhu ma 
e de sa fio qual quer ci da dão do Go ver no a me mos -
trar uma obra se quer que te nha sido cons tru í da com 
o di nhe i ro con quis ta do com a ven da da Vale do Rio
Doce. E é esse o des ti no que se dá ao pa tri mô nio
pú bli co bra si le i ro, que está sen do des tru í do pela ir -
res pon sa bi li da de de go ver nos que se jun tam para
com bi nar como ven der o Bra sil.

Uma boa par te do Esta do do Pa ra ná já foi ven -
di da. O pró xi mo go ver na dor do Pa ra ná, quan do
che gar ao Pa lá cio Igua çu e sen tar-se à mesa, ve ri fi -
ca rá que não há mais Ban co do Esta do; a Com pa -
nhia de Água e Sa ne a men to já está pra ti ca men te na 
mão dos fran ce ses, ven di da que foi sor ra te i ra men te, 
sem o co nhe ci men to da po pu la ção; as es tra das do
Pa ra ná es tão lo te a das, ven di das às em pre i te i ras; os 
ro yal ti es e as re ce i tas de Ita i pu es tão an te ci pa das.
Nós es ta mos com uma dí vi da aber ta de qua se 20
bi lhões, e o Go ver na dor diz: ”Não, nós te mos que
re sol ver o pro ble ma fis cal do Esta do. Nós te mos
que ven der a Co pel para re sol ver o pro ble ma fi nan -
ce i ro do Esta do“. Vai-se re sol ver o pro ble ma fi nan -
ce i ro do Esta do com um 1,5 bi lhão, quan do se de -
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vem qua se 20 bi lhões? Vai-se re sol ver o pro ble ma
fi nan ce i ro do Esta do, de ven do-se, nos con vê ni os
as si na dos com as pre fe i tu ras, que não são cum pri -
dos, mi lhões de re a is? So men te quan to ao sa lá -
rio-edu ca ção que foi des vi a do pelo Go ver no para
ou tras fi na li da des, o Go ver no deve às pre fe i tu ras
US$120 mi lhões e não con se gue pa gar, como não
con se gue uti li zar os re cur sos de em prés ti mos in ter -
na ci o na is por ab so lu ta fal ta de con tra par ti da. O Pa -
ra ná está sen do go ver na do pela ir res pon sa bi li da de.

Te nho, Sr. Pre si den te, uma pre o cu pa ção mu i to 
gran de com o fu tu ro do Esta do. E, por isso mes mo,
faço um ape lo aos De pu ta dos que ain da não vo ta -
ram o pro je to de lei po pu lar e o fa rão no dia 15, pro -
va vel men te, para que pen sem, co lo quem aci ma de
tudo o in te res se do Esta do, por que, ape sar de ter
ou vi do do pró prio Che fe da Casa Ci vil do Go ver no
do Esta do que ”bar ga nha“ em po lí ti ca é uma pa la vra 
co mum, nor mal, que pode ser uti li za da, bar ga nha,
para mim, Sr. Pre si den te, é co i sa feia. O ci da dão sé -
rio não pode in clu ir a pa la vra “bar ga nha” no seu vo -
ca bu lá rio, prin ci pal men te aque le que ocu pa um car -
go pú bli co. Espe ro que os Srs. De pu ta dos aten dam
ao ape lo do povo, fe i to atra vés de to das as en ti da -
des de clas se e das igre jas – ci tei a Igre ja Ca tó li ca
mas tam bém os pas to res da Igre ja Evan gé li ca já se
ma ni fes ta ram –, a fim de que não per mi tam que o
Go ver na dor Ja i me Ler ner co me ta mais esse cri me
con tra o pa tri mô nio pú bli co do Esta do do Pa ra ná.

Du ran te o dis cur so do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Mo za ril do Ca val can ti, 4º Se cre tá rio,
de i xa a ca de i ra da pre si dên cia, que é ocu -
pa da pelo Sr. Ade mir Andra de.

O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Con -
ce do a pa la vra ao no bre Se na dor Ney Su as su na.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB – PB. Pro nun -
cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.) –
Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, por vá ri as ve -
zes ocu pei esta tri bu na para di zer do meu apre ço
pe los po li ci a is des te País. Exer cer essa fun ção não
é fá cil. O po li ci al sai de casa, com seu ins tru men to
de tra ba lho: uma arma de fogo, seja ela uma AR-15, 
uma 12 ou um 38, para en fren tar ini mi gos da so ci e -
da de que, com cer te za, es tão em me lho res con di -
ções que eles, pois es tão mais bem ar ma dos; e ain -
da há o ele men to sur pre sa. Assim é a vida des ses
pro fis si o na is: saem sem sa ber se vol tam para a
casa.

Qu an do o po li ci al sai para o tra ba lho, sua mu -
lher, pro va vel men te, fica re zan do, pe din do ao seu
san to de de vo ção para que o ma ri do vol te.

Não é à-toa que há tan tos des vi os psi co ló gi cos 
nas for ças po li ci a is, que o ín di ce de de se qui li bra dos 
é gran de, tudo isso de vi do à pres são, ao te mor, à
ten são per ma nen te em que vi vem, prin ci pal men te
num país com pli ca do como está o nos so – no mun -
do todo é com pli ca do, mas no nos so tem sido um
pou co mais.

E, de re pen te, sur giu a pro pos ta de mu dan ça:
aca bar com os tri bu na is mi li ta res, sen do o po li ci al
jul ga do na Jus ti ça co mum e, se fos se o caso, de ti do 
jun to da que les que ele mes mo pren deu.

Vim mu i tas ve zes a esta tri bu na pro tes tar, hi -
po te car a mi nha so li da ri e da de e fa lar do meu apo io
às Po lí ci as de todo o Bra sil. Re ce bi mu i tas con de co -
ra ções das vá ri as cor po ra ções mi li ta res, de São Pa -
u lo à Pa ra í ba, e a mi nha ad mi ra ção con ti nua a exis -
tir.

Os po li ci a is, Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na -
do res, são fun ci o ná ri os pú bli cos que ofe re cem mu i to 
à so ci e da de, ofe re cem o ma i or pa tri mô nio que um
ser hu ma no ou um ser vivo pode ter: a sua vida.

Mas, la men ta vel men te, têm ocor ri do fa tos mu i -
to sé ri os. Estar re ci da, a po pu la ção as sis tiu às ame -
a ça do ras gre ves dos po li ci a is em todo o País e per -
gun ta-se: onde está o quin to dedo da cam pa nha do
Pre si den te, que re pre sen ta va a se gu ran ça? Será
que foi am pu ta do? O que acon te ceu com a se gu ran -
ça nes te País? Ha via cin co me tas a se rem se gui das 
e a ex tin ção da vi o lên cia era uma de las. Mas te mos
as sis ti do ao cres ci men to da vi o lên cia, de sor dem,
gre ves, des res pe i to à lei, ocor ren do in clu si ve nas
áre as que ti nham obri ga ção de pre ser vá-la.

A gre ve das Po lí ci as Mi li tar e Ci vil cons ti tui
uma rup tu ra do con tra to so ci al en tre o Go ver no e
po pu la ção. O mo vi men to se alas trou por todo o
País, num efe i to do mi nó. Da Ba hia pas sou para
mais uma de ze na de Esta dos. Com um pou co de
sor te e con tan do com a in com pe tên cia go ver na men -
tal, es ses po li ci a is, se con ti nu a rem des sa for ma,
con se gui rão pa ra li sar pra ti ca men te todo o es que ma
de se gu ran ça mon ta do nos Esta dos bra si le i ros.

O cres ci men to da vi o lên cia deve-se, com toda
cer te za, à fa lên cia go ver na men tal tam bém. Como
não se atin ge o so ci al como de ve ria, como não há
em pre gos como de ve ria, como o sis te ma na área ju -
di ci al não está fun ci o nan do, a Jus ti ça é len ta, como
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não se vêem exem plos de pu ni ção, vê-se um cres ci -
men to da vi o lên cia no nos so País.

A Ba hia so freu sa ques, as sal tos, ar ras tões, as -
sas si na tos, por ca u sa da gre ve das Po lí ci as Mi li tar e 
Ci vil. Nes se mo men to, o nos so Mi nis tro da Jus ti ça,
que por in fe li ci da de es ta va em Nova Ior que, dis se
que o as sun to não era fe de ral, e sim es ta du al. É in -
crí vel, mas a Fe de ra ção só é res sus ci ta da – por que
tudo o Go ver no Fe de ral puxa para ele – quan do o
as sun to não ser ve.

Os pre ju í zos ma te ri a is e mo ra is na Ba hia fo -
ram in cal cu lá ve is. Cer ca de 600 pa co tes tu rís ti cos
fo ram can ce la dos; o co mér cio per deu R$10 mi lhões
com os sa ques; o Go ver no de i xou de ar re ca dar R$2 
mi lhões de im pos tos; 45 pes so as fo ram mor tas;
mais de 100 fo ram ba le a das; car ros fo ram rou ba dos 
e a po pu la ção que fi cou nas mãos de as sal tan tes e
sa que a do res, até hoje, não se re fez do pâ ni co que
vi veu.

Tal vez a nos sa po lí ti ca eco nô mi ca deva ser re -
pen sa da. Será que está cer to cum prir mos tão à ris -
ca os itens do FMI? Sei que a es ta bi li da de eco nô mi -
ca é im por tan te, mas será que a es ta bi li da de so ci al
tam bém não é? Será que os Go ver na do res po dem
fi car à mer cê da Lei de Res pon sa bi li da de Fis cal,
que, de uma for ma di ta to ri al, obri ga-os a fi ca rem
ma ni e ta dos sem po der se quer cum prir al guns itens
que tra ri am tran qüi li da de so ci al?

Mal paga, com po li ci a is em per ma nen te ten -
são, sem se quer sa be rem se vol tam para casa, a
Po lí cia é mais que ne ces sá ria, mas, por mais que
haja ten são, não se jus ti fi ca ver po li ci a is en ca pu za -
dos. Quem co lo ca ca puz para usar arma de fogo é
ban di do, não é po lí cia. Cho quei-me quan do vi, nos
te lha dos dos quar téis, po li ci a is ar ma dos com AR-15, 
com 12, com re vól ve res, to dos en ca pu za dos. O que 
pas sa pela ca be ça da po pu la ção? Meu Deus, o que
vou fa zer? A quem re cor rer? A po lí cia, a quem cabe
cu i dar da mi nha se gu ran ça, está ali en ca pu za da
como se ban di do fos se.

Sem pre ti ve mos em nos sa men te a di fe ren ça
en tre o bem e o mal, en tre a es cu ri dão e a luz e, de
re pen te, nes se en re do, não sa be mos quem é ban di -
do e quem é mo ci nho. Te nho es ta do mu i to pre o cu -
pa do com essa si tu a ção.

Dois as sun tos têm-me pre o cu pa do bas tan te.
Um de les é a seca no meu Nor des te, a si tu a ção ca -
la mi to sa em que es ta mos vi ven do. Em re la ção a
esse as sun to, le va mos on tem uma pan ca da for tís si -
ma: a Pre si dên cia da Re pú bli ca de cla rou que a

trans po si ção das águas do rio São Fran cis co não
ocor re rá a cur to pra zo. Para quem está lá mor ren do
de fome, ti ra ram a es pe ran ça, pelo me nos a mé dio
e cur to pra zos.

O ou tro as sun to é a se gu ran ça, em re la ção ao
qual ob ser vo que a Cons ti tu i ção Fe de ral não tem
sido se gui da. O art. 9º ga ran te o di re i to de gre ve a
al gu mas ca te go ri as. As For ças Arma das não têm di -
re i to à gre ve e as Po lí ci as, por se rem for ças com ple -
men ta res, tam bém não o têm. A gre ve ocor ri da na
Ba hia, em de cor rên cia da qual mor re ram 45 pes so -
as, mi lhões de re a is de i xa ram de ser ar re ca da dos e
R$10 mi lhões fo ram pa gos pe los co mer ci an tes em
fun ção dos sa ques, sem ter a quem re cor rer, faz
com que a po pu la ção gri te, cla me para que as For -
ças Arma das vol tem a cri ar as ins pe to ri as. Será
esse o ca mi nho cer to?

O Con gres so Na ci o nal pre ci sa ur gen te men te
de ba ter este as sun to; não po de mos es pe rar mais. O 
que fa zer para que as Po lí ci as vol tem a cum prir o
seu pa pel? Con ti nuo afir man do que sou um ad mi ra -
dor dos po li ci a is, mas não po de mos de i xar, de ma -
ne i ra ne nhu ma, que as co i sas de grin go lem. Há um
com pro mis so do Go ver no com a po pu la ção. O Go -
ver no exis te para fa zer cum prir os seus de ve res. E
es ta mos ven do que, la men ta vel men te, os Go ver na -
do res es tão tor nan do-se im po ten tes para cum prir
com es sas obri ga ções.

To dos es ses fa tos que es tou ci tan do aqui, Sr.
Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, de mons tram a
fal ta de au to ri da de dos co man dos e até mes mo dos
Go ver na do res. Po li ci a is ba i a nos fo ram fil ma dos em
te lha dos de quar téis mi li ta res for te men te ar ma dos e
en ca pu za dos, mi ran do a po pu la ção, em uma do lo -
ro sa re pe ti ção de ce nas de re be lião nos pre sí di os.
Po li ci a is usam ar mas para pro te ger a po pu la ção,
não para agre di-la.

Te nho um pro je to tra mi tan do nes ta Casa em
que se diz que um po li ci al que as sal ta – e isso vem
ocor ren do em to dos os Esta dos – tem que ter pena
du pla, por que a so ci e da de o paga para pro te gê-la.
Como, en tão, um po li ci al pode pas sar a as sal tar a
so ci e da de? To dos es ta mos ven do, Srªs e Srs. Se na -
do res, que a au dá cia dos po li ci a is de São Pa u lo, do
Pa ra ná che gou a um pon to em que es tão sen do mi -
nis tra dos tre i na men tos es pe ci a is para suas es po -
sas, de for ma que apren dam a in va dir ou blo que ar a 
en tra da das com pa nhi as e ba ta lhões de po lí cia. É
uma co i sa sur re a lis ta: mu lhe res es tra nhas à pro fis -
são, que não são po li ci a is, par ti ci pan do ati va men te
da re be lião.

15370 Sex ta-fe i ra 3 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2001



Essas la men tá ve is ce nas de mons tram a fra -
que za do sis te ma po lí ti co bra si le i ro e ace nam com
si na is de uma pos sí vel re be lião ci vil. O Go ver no Fe -
de ral co gi ta em edi tar uma me di da pro vi só ria dan do
prer ro ga ti vas às For ças Arma das em caso de mo tim 
ar ma do ou cri an do uma guar da na ci o nal ou, ain da,
uni fi can do as Po lí ci as. Vem, no en tan to, en con tran -
do al gu mas re sis tên ci as, mas te mos que de ba ter
este as sun to a cur to pra zo, Srªs e Srs. Se na do res, e 
en con trar as so lu ções. A so ci e da de não pode fi car
ma ni e ta da olhan do o que está acon te cen do.

O Sr. Luiz Otá vio (Sem Par ti do – PA) – Per mi -
te-me um apar te, Se na dor Ney Su as su na?

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB – PB) – Ouço
V. Exª com pra zer.

O Sr. Luiz Otá vio (Sem Par ti do – PA) – Se na -
dor Ney Su as su na, V. Exª traz um as sun to da ma i or
im por tân cia não só para o Bra sil, mas tam bém para
o Se na do Fe de ral. Te nho cer te za de que este mo -
men to que vi ve mos hoje, no Bra sil, po de ria ser bas -
tan te re du zi do se co me çás se mos a uti li zar, em pri -
me i ro lu gar, os re cur sos do Fun do Na ci o nal da Se -
gu ran ça. Na ver da de, o Pre si den te Fer nan do Hen ri -
que fez a sua par te quan do cri ou o Fun do. Ocor re
que os re cur sos es tão se gu ros, pre sos, tran ca dos
no Mi nis té rio de Orça men to e Ges tão. E da par te do 
Mi nis tro Mar tus Ta va res não há uma von ta de de uti -
li zá-los. Sa be mos que, re cen te men te, o Mi nis tro
José Gre go ri dis se que as Po lí ci as mi li tar e ci vil são
uma ques tão es ta du al. Mas sa be mos tam bém que
exis tem re cur sos no Fun do, pois hou ve su pe rá vit
pri má rio no mês de ju lho pas sa do mu i to aci ma da
ex pec ta ti va, da pro je ção, do com pro mis so do Go -
ver no bra si le i ro com o Fun do Mo ne tá rio Inter na ci o -
nal, aci ma de R$9 bi lhões, e por que não li be rá-los
cus te ar es sas Po lí ci as mi li ta res com equi pa men tos,
uni for mes, com bus tí vel, vi a tu ras? To dos sa be mos
que os re cur sos são li be ra dos ape nas para a aqui si -
ção de equi pa men tos, não para a sua ma nu ten ção.
To dos sa be mos tam bém que não se pode li be rar os
re cur sos para os sa lá ri os, que é a gran de re i vin di ca -
ção dos po li ci a is. Mas por que não li be rá-los para o
cus te io das des pe sas das Po lí ci as mi li ta res, per mi -
tin do, as sim, que os Esta dos en trem com a sua par -
te no que se re fe re aos sa lá ri os? No caso de Bra sí -
lia, por exem plo, a União, o Go ver no Fe de ral paga
os sa lá ri os dos po li ci a is. Ou seja, a União re pas sa
es ses re cur sos ao Go ver no do Dis tri to Fe de ral, que
fica ape nas com a ma nu ten ção, com o cus te io da
ope ra ção. Os ou tros Esta dos não têm essa con di -
ção, até por uma ques tão cons ti tu ci o nal, mas po de -

mos re al men te re sol ver o pro ble ma ago ra, de ime di -
a to, e aí sim pro cu rar cri ar a for ça na ci o nal, uti li zan -
do as pró pri as Po lí ci as mi li ta res, o efe ti vo que se
des ta ca na área de ope ra ções, como é a pro pos ta
de to dos os co man dan tes das Po lí ci as mi li ta res que
es ti ve ram re u ni dos on tem aqui em Bra sí lia. Eles são 
con tra a me di da pro vi só ria que da ria con di ções para 
que as For ças Arma das ti ves sem po der de po lí cia.
Acre di to que isso pos sa ser ne go ci a do, des de que
tam bém se en cer re esse mo vi men to ar ti cu la do das
gre ves das Po lí ci as mi li tar e ci vil, que se di re ci o na
hoje to tal men te para a ques tão po lí ti ca. É esse o
apar te que gos ta ria de fa zer ao pro nun ci a men to de
V. Exª.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB – PB) – Se na -
dor Luiz Otá vio, agra de ço a par ti ci pa ção de V. Exª.
Re al men te, esse se ria um ca mi nho, mas di ria que a
par te fi nan ce i ra não é tudo. Tra ta-se de uma par te
subs tan ci al e im por tan te, mas algo está er ra do no
sis te ma. Não tí nha mos isso an ti ga men te, e os sa lá -
ri os não eram tão di fe ren ci a dos com re la ção aos de
hoje.

Pre ci sa mos ter a par te fi nan ce i ra sim, Se na dor 
Luiz Otá vio, mas acre di to que es te ja fal tan do, prin ci -
pal men te, a exem pli fi ca ção da que les que que bram
a dis ci pli na. Um po li ci al em Nova Ior que, hoje, está
ga nhan do em tor no de US$4,5 mil – não te mos con -
di ção de pa gar isso – mas o cus to de vida lá é cin co 
ve zes mais caro. Tal vez pu dés se mos pa gar a quin ta 
par te dis so, não sei. Mas a ver da de é que os po li ci a -
is são mal pa gos e o seu pa pel é pri mor di al, re co -
nhe ço isso, in clu si ve te nho pela Po lí cia uma pro fun -
da ad mi ra ção. Te mos a ne ces si da de de po li ci a is tre -
i na dos e edu ca dos para de fen der a so ci e da de, in -
clu si ve de ve mos for ne cer-lhes os me i os, con cor do
com isso. No en tan to, não pos so con cor dar que nós, 
a so ci e da de, os bra si le i ros, ve ja mos um po li ci al com 
uma más ca ra, com uma arma, que de ve ria es tar
sen do usa da para a nos sa de fe sa, sen do usa da
con tra nós. É pre ci so que se dis cu ta e se en con trem 
as so lu ções; é pre ci so que haja pa râ me tros para
que as co i sas pos sam ca mi nhar den tro de les.

A onda de vi o lên cia e a des mo ra li za ção com -
ple ta do sis te ma dis ci pli nar não po dem con ti nu ar.
Não sei como agir. Cre io que nem os co man dan tes,
nem os Go ver na do res, nem o Pre si den te da Re pú -
bli ca. Te mos, por tan to, que cri ar um fó rum ur gen te
para de ba ter e en con trar as me lho res so lu ções. O
que não pode é con ti nu ar mos en vi an do para o mun -
do glo ba li za do as ima gens de po li ci a is que pa re cem 
ban di dos.
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Como é que po de mos in cen ti var o tu ris mo
des sa for ma? Não po de mos ven der para o mun do a 
ima gem de uma so ci e da de im po ten te, in ca paz de
man ter dis ci pli na en tre seus po li ci a is, uma so ci e da -
de que não sabe quan do a luz vai fal tar, uma so ci e -
da de onde a po pu la ção paga du pla men te: paga a
Po lí cia e paga a for ça pri va da. Hoje es ta mos as sim.

No Rio de Ja ne i ro, por exem plo, po de mos ver
ruas com por tões e seus se gu ran ças pri va dos. Quer 
di zer, o ci da dão está pa gan do duas ve zes: por uma
se gu ran ça que não re ce be e por uma ou tra se gu -
ran ça pri va da para ter se gu ran ça. Isso está er ra do!
Isso não pode con ti nu ar acon te cen do! Te mos que
ter co ra gem de to mar mos as de ci sões, te mos que
exem pli fi car.

Ain da on tem um jor na lis ta do meu Esta do me
per gun tou o que po de ria ser fe i to, já que os mo ra do -
res de al gu mas ruas de João Pes soa tam bém co -
me ça ram a con tra tar se gu ran ça pri va da. Da qui a
pou co te re mos mais guar das pri va dos do que a pró -
pria Po lí cia. Aliás, já te mos. Mas o que é pior é que
o po li ci al que de ve ria es tar cum prin do com o seu
de ver, está fa zen do bico, tra ba lhan do para a com pa -
nhia pri va da, ga ran tin do a se gu ran ça para os ci da -
dãos que não a es tão ten do.

Algo está er ra do. E essa é a ra zão que me
trou xe à tri bu na. Pre ci sa mos, rá pi da e ur gen te men -
te, dis cu tir es ses as sun tos e en con trar so lu ções.

Meu res pe i to a to dos os po li ci a is des te País,
mas a mi nha tris te za com aque les que não cum pri -
ram e que vi li pen di a ram as for ças mi li ta res quan do
se com por ta ram como ban di dos. O pro tes to é vá li -
do, mas até o li mi te em que de i xa de ser pro tes to e
pas sa a ser um de sa fio, e um de sa fio per ni ci o so que 
pode ter mi nar em um ou tro gol pe, em uma ou tra
épo ca de es cu ri dão, em uma ou tra épo ca sem de -
mo cra cia. Não co nhe ço ne nhum re gi me me lhor que
a de mo cra cia, mas ela, em ex ces so, pode ge rar an -
ti cor pos, ou seja, o seu cer ce a men to. Acho que nós
es ta mos pas san do dos li mi tes.

Era essa a ra zão da mi nha fala de hoje. De se -
jo tam bém pe dir a to dos os com pa nhe i ros que pro -
mo vam o de ba te. Não po de mos mais ver qua dros
como os que vi mos na gre ve da po lí cia da Ba hia.
Mas isso não ocor reu só na Ba hia. Ocor reu em inú -
me ros Esta dos. Nós pre ci sa mos en con trar so lu ções. 
So mos mais de 170 mi lhões de pes so as e a 8ª eco -
no mia do mun do; não po de mos, de ma ne i ra ne nhu -
ma, pas sar re ci bo ao mun do glo ba li za do de que so -
mos in com pe ten tes, de que so mos in ca pa zes, de

que não so mos dig nos de ter uma so ci e da de que se 
diga ci vi li za da.

Vi, es tar re ci do, to dos aque les qua dros. Por
isso ocu pei a tri bu na, exa ta men te para di zer que
pre ci sa mos de ba ter o as sun to ur gen te men te. Na
pró xi ma se ma na devo apre sen tar um dos pro je tos,
ou em uma co mis são ou no pró prio ple ná rio, para
que pos sa mos en con trar uma for ma de apro fun dar
esse de ba te e apre sen tar so lu ções à so ci e da de.
Isso é, no mí ni mo, o que a po pu la ção es pe ra de
nós, os seus re pre sen tes Par la men ta res. 

Mu i to obri ga do.

O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Con -
ce do a pa la vra ao Se na dor Wal deck Orné las.

O SR. WALDECK ORNÉLAS (PFL – BA. Pro -
nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.)
– Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, no exer cí -
cio do car go de Mi nis tro da Pre vi dên cia, até fe ve re i -
ro des te ano, tive que en fren tar como um dos pro -
ble mas mais im por tan tes, como uma das me tas es -
tra té gi cas fun da men ta is para que nós pu dés se mos
re or ga ni zar a Pre vi dên cia So ci al, a ques tão da re es -
tru tu ra ção do INSS – Insti tu to Na ci o nal de Se gu ro
So ci al, en vol ven do a pró pria fu são efe ti va do Ia pas
e do INPS, que ha via ocor ri do, por lei, há mais de
10 anos, mas não se im ple men ta va de fato des de
en tão. Fi ze mos isso me di an te as no vas agên ci as da 
Pre vi dên cia So ci al. 

Mas essa é ape nas uma das di men sões do
pro ble ma. 

Den tro do caos ad mi nis tra ti vo que pre va le ce
na Admi nis tra ção Pú bli ca Fe de ral, uma das ques -
tões bá si cas diz res pe i to ao re or de na men to dos re -
cur sos hu ma nos. E ao pres tar con tas da mi nha pas -
sa gem pelo Mi nis té rio da Pre vi dên cia, ao che gar
aqui nes ta Casa, em 7 de mar ço, um dos pon tos
que des ta quei foi exa ta men te o se guin te:

Aqui devo con fes sar uma frus tra ção:
de i xei o Mi nis té rio an tes de con se guir cri ar a 
car re i ra de téc ni co pre vi den ciá rio. A mais
ge nu í na car re i ra da Insti tu i ção, essa nun ca
exis tiu. É uma dí vi da in vo lun tá ria que re co -
nhe ço para com os meus co le gas pre vi den -
ciá ri os. Até isso re fle te a fal ta de sen ti do so -
ci al que ha via na ad mi nis tra ção da Pre vi -
dên cia: exis tem car re i ras de fis ca is, de pro -
cu ra do res, mas, para con ce der be ne fí ci os,
não exis te uma car re i ra es tru tu ra da. É uma
dis tor ção que pre ci sa ser ur gen te men te cor -
ri gi da. De i xei os es tu dos pron tos, e esta é

15372 Sex ta-fe i ra 3 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 2001



uma ta re fa que fica para o meu su ces sor,
quem quer que seja. 

Isso quer di zer, Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na -
do res, que a ati vi da de de con ce der be ne fí ci os nun ca
foi pri o ri za da den tro de uma ins ti tu i ção que foi cri a da
para pro te ger o tra ba lha dor bra si le i ro.

Esta mos ven do que aque la ati vi da de es sen ci al,
fun da men tal, ge nu i na men te ca rac te rís ti ca da ins ti tu i -
ção, é exer ci da por fun ci o ná ri os que, em sua ma i o ria,
ocu pam o car go de agen te ad mi nis tra ti vo. Mas como
essa fun ção não é, por sua na tu re za, uma fun ção de
agen te ad mi nis tra ti vo, o que foi fe i to? Des de 1987, foi 
dis cu ti da a hi pó te se de um Pla no de Clas si fi ca ção de
Car gos e Sa lá ri os, um PCCS. Por con ta dis so, foi
dada uma an te ci pa ção a um con tin gen te des ses ser -
vi do res, uma par ce la des ses ser vi do res, por en ten der 
que eles não eram agen tes ad mi nis tra ti vos como os
agen tes ad mi nis tra ti vos que se dis tri bu em por todo o
apa re lho ad mi nis tra ti vo da União; ao con trá rio, era
pre ci so di fe ren ciá-los e é pre ci so di fe ren ciá-los. Daí a
pro pos ta que eu exa mi na va de cri a ção da car re i ra de
téc ni co pre vi den ciá rio.

Ocor re que, nes te mo men to, se dis cu te a im -
plan ta ção de um novo sis te ma de con tro le de ad mi -
nis tra ção de pes so al pelo Mi nis té rio da Pre vi dên cia,
que ab sor veu o Mi nis té rio da Admi nis tra ção, e essa
an te ci pa ção de PCCS, do Pla no de Clas si fi ca ção de
Car gos e Sa lá ri os, con ce di da des de 1987, não está
sen do con si de ra da re gu lar pelo Mi nis té rio do Pla ne ja -
men to, Orça men to e Ges tão. Ora, es ses ser vi do res
re ce bem esse be ne fí cio – em mu i tos ca sos, equi va -
len te a 50% da sua re mu ne ra ção – des de 1987. Vá ri -
os des ses ser vi do res ti ve ram a con ces são por via ad -
mi nis tra ti va, ou tros por via ju di ci al, e não se pode, até
por uma ques tão de bom sen so, su pri mir 50% de uma 
re mu ne ra ção que já é per ce bi da há mais de 15 anos.

Nes se sen ti do, ve nho fa zer da tri bu na o ape lo
para que o Mi nis té rio do Pla ne ja men to, Orça men to e
Ges tão con si de re uma so lu ção para esse pro ble ma.
Não há como re ti rar esse va lor. É pre ci so le ga li zá-lo,
re gu la ri zá-lo, in de pen den te men te até do novo pla no
de car re i ra. O que não pode ha ver é re du ção da re -
mu ne ra ção que os ser vi do res já re ce bem – e são
mais de 20 mil tra ba lha do res nes sa si tu a ção.

Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, ao tra zer
essa pon de ra ção a esta Casa e ao Mi nis tro do Pla ne -
ja men to, Orça men to e Ges tão, Dr. Mar tus Ta va res,
que ro tam bém es ten der esse ape lo, no sen ti do de
que seja, de ime di a to, en ca mi nha do ao Con gres so
Na ci o nal o novo Pla no de Car re i ra de Téc ni co Pre vi -
den ciá rio. Que seja fe i to por pro je to de lei, por me di da 

pro vi só ria, ou pelo ins tru men to con si de ra do mais
ade qua do, mais apto, por par te do Exe cu ti vo. O que
não pode ha ver, so bre os tra ba lha do res da Pre vi dên -
cia So ci al, é essa ame a ça de per da de me ta de da sua 
re mu ne ra ção. Isso se ria o caos na vida de to das es -
sas fa mí li as, que já per ce bem essa re mu ne ra ção há
tan to tem po e já têm o seu or ça men to do més ti co de fi -
ni do em fun ção des se ní vel de re mu ne ra ção, o que
de ter mi na, o que re sul ta em um cer to pa drão de vida. 

O que pre ci sa mos, re al men te, é con ti nu ar esse
tra ba lho de re es tru tu ra ção do INSS para que, com a
nova car re i ra, te nha mos, efe ti va men te, va lo ri za da a
ati vi da de, a ta re fa de con ce der be ne fí ci os, de aten der 
aos nos sos ve lhi nhos do INSS, de aten der aos tra ba -
lha do res bra si le i ros, por que o pa pel da Pre vi dên cia é
a pro te ção so ci al do tra ba lha dor.

Eram es ses os co men tá ri os que eu que ria tra zer 
a esta Casa, nes te mo men to, Sr. Pre si den te.

Mu i to obri ga do.
O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Con -

ce do a pa la vra ao no bre Se na dor Luiz Otá vio.
O SR. LUIZ OTÁVIO (Sem par ti do – PA. Pro -

nun cia o se guin te dis cur so. Sem re vi são do ora dor.) – 
Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, vou apro ve i tar
a tar de de hoje para, pri me i ra men te, re gis trar a mi nha 
pre o cu pa ção com re la ção à mu dan ça na di re ção da
Vale do Rio Doce. Foi anun ci a da a sa í da do Emba i xa -
dor Jó rio Da us ter, ex-pre si den te da Com pa nhia Vale
do Rio Doce, e a as sun ção do Sr. Ro ger Agnel li, que
já as su miu a pre si dên cia da Com pa nhia, apre sen tan -
do, in clu si ve, al gu mas di re tri zes que, com cer te za, te -
rão gran de in fluên cia, gran de par ti ci pa ção e, eu di ria,
tra rão um gran de re sul ta do, em es pe ci al, para o meu
que ri do Esta do do Pará e tam bém para ou tros Esta -
dos par ti ci pan tes dos pro je tos des ta me ga em pre sa,
hoje trans na ci o nal, que é a Com pa nhia Vale do Rio
Doce. Mas em es pe ci al ao meu Esta do do Pará, aos
Mu ni cí pi os que es tão em tor no do Pro je to Ca ra jás,
como Pa ra o pe bas, Eldo ra do dos Ca ra jás, Ca naã dos
Ca ra jás, Ma ra bá, Ja cun dá e ou tros que têm in fluên -
cia di re ta na ex plo ra ção do mi né rio de fer ro, bem
como do alu mí nio, na re gião de Bar ca re na e até mes -
mo na mi cror re gião de Aba e te tu ba, Iga ra pé-Mi rim e,
lá no ba i xo Ama zo nas, na Mi ne ra ção Rio do Nor te, na 
ba u xi ta, que é a ma té ria-pri ma para a pro du ção de
alu mí nio. 

E, fi nal men te, a ener gia elé tri ca, ge ra da em Tu -
cu ruí, que é um dos gran des in su mos da in dús tria de
ele tro in ten si vos, que, no caso do alu mí nio, re pre sen -
ta pra ti ca men te 80% do seu cus to. Essa ener gia é ge -
ra da na bar ra gem de Tu cu ruí e, fu tu ra men te, com
Belo Mon te e ou tras hi dre lé tri cas que irão ser cons tru -
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í das no meu Pará, com cer te za ha ve rá mais con di -
ções para as ex por ta ções e para que os ne gó ci os da
Com pa nhia Vale do Rio Doce, que são fe i tos no mun -
do todo, pos sam re al men te ge rar mais di vi sas, em -
pre go e ren da para o meu que ri do Pará.

Po rém, não pos so de i xar de re gis trar que, ao
tem po em que a Com pa nhia Vale do Rio Doce era
uma em pre sa es ta tal, ela fa zia um re la ci o na men to
mu i to pró xi mo com as co mu ni da des, com os mu ni cí -
pi os e com o Go ver no do Esta do. Foi na fase da pri va -
ti za ção da Com pa nhia Vale do Rio Doce, quan do as -
su miu a pre si dên cia da Com pa nhia o Sr. Ben ja min
Ste in bruch, que ti ve mos o mo men to de ma i or di fi cul -
da de, de ma i or ten são no re la ci o na men to en tre o Go -
ver no do Esta do do Pará e a Com pa nhia. Foi um re la -
ci o na men to di fí cil, con tur ba do, por que, na que le pe -
río do da pri va ti za ção, a em pre sa ti nha como ob je ti vo
ape nas o re sul ta do eco nô mi co-fi nan ce i ro e não tra ta -
va, em hi pó te se ne nhu ma, de as sun tos da área so ci -
al. Che gou-se a dis cu tir o can ce la men to do Pro je to
Sa lo bo, em Ca ra jás, que re a li za a ex tra ção e in dus tri -
a li za ção do co bre, ma té ria-pri ma hoje im por ta da pelo
Bra sil, ge ran do dé fi cit na ba lan ça co mer ci al. Essas
im por ta ções po de ri am ser evi ta das se esse pro je to
de be ne fi ci a men to do co bre na ver ti ca li za ção mi ne rá -
ria fos se ins ta la do des de à épo ca em que a Com pa -
nhia Vale do Rio Doce era es ta tal. 

Na mu dan ça ha vi da na di re ção da Com pa nhia
Vale do Rio Doce, há cer ca de três anos, as su miu o
Emba i xa dor Jó rio Da us ter, que tam bém ini ci ou sua
ges tão de for ma ten sa em re la ção ao Go ver no do
Pará. A Assem bléia Le gis la ti va do Esta do, com os
De pu ta dos to dos uni dos, che gou a fis ca li zar, au di tar,
pres si o nar e até cri ar uma CPI con tra a Vale do Rio
Doce. E o Go ver no do Pará tam bém as su miu essa
ban de i ra, exi gin do da Com pa nhia o com pro mis so so -
bre as co mu ni da des em tor no do pro je to, bem como
em re la ção a sua obri ga ção tri bu tá ria, no re co lhi men -
to de im pos tos, como o ICMS ge ra do pelo trans por te
da ba u xi ta da Mi ne ra ção Rio do Nor te, de Trom be tas
até Vila do Con de, em Bar ca re na.

Che ga mos, in clu si ve, o Go ver no do Esta do, a
au tu ar em mais de R$40 mi lhões a Com pa nhia Vale
do Rio Doce. Ti ve mos in for ma ções de que a em pre sa
tam bém não cum pria seus com pro mis sos na área fe -
de ral. E a cor da foi tão es ti ca da, eu di ria, que che gou
qua se a um rom pi men to nas re la ções ins ti tu ci o na is
en tre o Go ver no do Pará e essa Com pa nhia. Mas o
Emba i xa dor Jó rio Da us ter re fle tiu, re u niu a sua di re -
to ria e, a par tir dos úl ti mos dois anos, a em pre sa pas -
sou a re al men te ava li ar a ne ces si da de de in ves tir
tam bém no Pará, de aten der a área so ci al, de aten der 

as pre fe i tu ras. Por que nós não po de ría mos per mi tir
que acon te ces se no Pará o que acon te ceu no Ama -
pá, onde a Ico mi, de po is de 50 anos de ex plo ra ção de 
man ga nês, de i xou ape nas os bu ra cos, os de sem pre -
ga dos e a ques tão so ci al to tal men te en tre gue ao Go -
ver no do en tão Ter ri tó rio do Ama pá.

O Emba i xa dor Jó rio Da us ter pas sou a vi si tar
mais o pro je to, de sig nou uma di re to ria que pas sou re -
al men te a mo rar no Esta do do Pará, a vi si tar as mi nas 
de fer ro e de alu mí nio, to dos os pro je tos, in clu si ve os
de lo gís ti ca, como as fer ro vi as e os por tos que a Com -
pa nhia tem no Esta do do Pará. Pas sa ram a cum prir
com a obri ga ção no que se re fe re aos im pos tos. Foi
es ta be le ci da uma re gra de re co lhi men to, hou ve, in -
clu si ve, um re co lhi men to de im pos tos sig ni fi ca ti vo
que per mi tiu ao Pará fa zer mais in ves ti men tos. Foi
cri a do um Fun do de De sen vol vi men to em par ce ria
com o Go ver no do Pará e a Com pa nhia Vale do Rio
Doce para a área so ci al, que está fun ci o nan do a ple -
no va por com ob je ti vos cla ros, a exem plo de como é
fe i ta a ad mi nis tra ção do Go ver na dor Almir Ga bri el. 

Mas, de toda ma ne i ra, ca u sa-nos pre o cu pa ção
essa mu dan ça de di re ção, aliás o pre si den te vem do
Bra des co. Ontem, as sis ti, no Pro gra ma “Espa ço
Aber to”, da Glo bo News, uma en tre vis ta do Pre si den -
te Ro ger Agnel li à jor na lis ta Mí ri am Le i tão. De i -
xou-nos pre o cu pa dos ouvi-lo fa lar mu i to cla ra e ob je -
ti va men te ape nas nos as pec tos eco nô mi cos e fi nan -
ce i ros. Fa lou da ne ces si da de de a Com pa nhia in ves -
tir mais no Bra sil, por que aqui es tão as suas re ser vas, 
e 60 a 70% da em pre sa fun ci o na e al can ça es ses re -
sul ta dos por que está si tu a da no Pará onde exis tem
as re ser vas mi ne ra is, como o fer ro, o co bre, o alu mí -
nio e o ouro. Dis se, in clu si ve, que a pri o ri da de de in -
ves ti men tos é o Bra sil, o que me de i xou sa tis fe i to,
por que vi que é ain da no Bra sil que os gran des ne gó -
ci os são ge ra dos – na Ama zô nia e, em es pe ci al, no
Pará – e onde as em pre sas têm a gran de ex pec ta ti va
de con ti nu ar seu pro ces so de de sen vol vi men to, ge -
ran do cres ci men to da eco no mia do País. 

O Sr. Ro ger Agnel li afir mou ain da que o pro ble -
ma da ge ra ção de ener gia elé tri ca, com cer te za, será
so lu ci o na do e que a Com pa nhia tem in te res se em in -
ves tir em hi dre lé tri cas, em es pe ci al no Pará, pelo seu
po ten ci al hí dri co para ge rar mais ener gia, mais em -
pre go e ren da. E fi cou cla ro o seu pou co co nhe ci men -
to no que se re fe re à Ama zô nia e, em es pe ci al, ao
Pará. 

Por tan to, a nos sa pre o cu pa ção, eu di ria, é no
sen ti do de que a nova di re ção da Com pa nhia Vale
do Rio Doce, sob a pre si dên cia do Sr. Ro ger Agnel li, 
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re a li ze re al men te um tra ba lho sé rio, como tem sido
fe i to até hoje, com o ob je ti vo ma i or do lu cro, do re -
sul ta do, da con cor rên cia, do mer ca do in ter na ci o nal,
da com pe ti ção, mas que tam bém se lem bre de que
no Pará exis tem ha bi tan tes, que não es tão pre o cu -
pa dos ape nas com o re sul ta do fi nan ce i ro, mas tam -
bém com o as pec to so ci al, para o qual os go ver nan -
tes do Pará es tão aten tos – o Go ver na dor Almir Ga -
bri el e toda a Ban ca da Fe de ral. De se ja mos que
essa par ce ria sé ria do re tor no do ca pi tal in ves ti do
seja vis ta em be ne fí ci os à po pu la ção, no que se re -
fe re à ge ra ção de em pre go, à ge ra ção de ren da e à
con tri bu i ção dos im pos tos para aten der re al men te a
in fra-es tru tu ra ne ces sá ria para o fun ci o na men to de
uma em pre sa de re sul ta do tão oti mi za do.

Eu di ria tam bém que ouvi, com bas tan te aten -
ção, a pro pos ta de cri a ção de uma nova di re to ria re -
la ci o na da à lo gís ti ca, ten do em vis ta os gran des in -
ves ti men tos que se rão fe i tos na Ama zô nia, como já
foi anun ci a do – e o Pre si den te Fer nan do Hen ri que
de ve rá con fir mar isso nos pró xi mos me ses. Será ini -
ci a da a cons tru ção da hi dre lé tri ca de Belo Mon te
com a li be ra ção do edi tal de con cor rên cia. Re al men -
te, isso fará com que es pe ci al men te o nos so Esta -
do, e não ape nas a Ama zô nia, tra ba lhe para que
essa nova di re to ria de lo gís ti ca da Vale do Rio Doce 
tam bém pen se nos in ves ti men tos e na ver ti ca li za -
ção mi ne rá ria dos pro du tos ge ra dos no Pará. 

É im por tan te que essa nova di re to ria as su ma o 
com pro mis so de vi a bi li zar o Pro je to Sa lo bro, que é a 
in dus tri a li za ção, que é o be ne fi ci a men to do co bre,
pois uma das ma i o res re ser vas do mun do en con -
tra-se no Pará. A re ser va é viá vel, o que já foi com -
pro va do eco nô mi ca e fi nan ce i ra men te. Esse pro je to
vai ge rar em pre go, ren da e tra rá re sul ta dos à po pu -
la ção pa ra en se e, como con se qüên cia, à ba lan ça
co mer ci al bra si le i ra.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Não
há mais ora do res ins cri tos.

So bre a mesa, re que ri men to que pas so a ler.

É lido o se guin te

REQUERIMENTO Nº 404, DE 2001

Re que i ro, nos ter mos re gi men ta is, seja apre -
sen ta do pelo Se na do Fe de ral, voto de pe sar pelo fa -
le ci men to da irmã Mar ce li na de São Luiz.

Justificação

Fa le ceu na úl ti ma se gun da fe i ra, em Ca ri a ci ca – 
Espí ri to San to, aos 88 anos, a irmã Mar ce li na de São
Luiz, di ri gen te ma i or do or fa na to Cris to Rei na que la
lo ca li da de. Essa ins ti tu i ção que abri ga hoje 110 me -
no res foi con du zi da exem plar men te, du ran te 44
anos, pela irmã Mar ce li na e sua va lo ro sa equi pe de
vo lun tá ri os e co la bo ra do res.

Fi lha mais ve lha de uma fa mí lia de oito ir mãos,
Ma ria Braz San tan na nas ceu no Rio de Ja ne i ro em 19 
de mar ço de 1913 e veio para o Espí ri to San to aos
três anos mo rar em Mu qui. A es co lha pela vida re li gi o -
sa ocor reu aos 13 anos. Em 1957, a irmã che gou ao
or fa na to Cris to Rei, fun da do pelo pa dre ita li a no Le an -
dro Del lo’Homo.

Para to dos nós, ami gos e ad mi ra do res, é di fí cil
achar a pa la vra exa ta para des cre ver o sig ni fi ca do e a 
im por tân cia da irmã Mar ce li na no meio so ci al e re li gi -
o so do nos so es ta do.

Tra ta-se sem dú vi da da mais des ta ca da ben fe i -
to ra dos me no res ca ren tes na his tó ria do Espí ri to
San to, que por qua se meio sé cu lo se de di cou a apo i -
ar ma te ri al e es pi ri tu al men te mi lha res de me no res.

Com esse re gis tro ma ni fes ta mos aqui lo que
todo ca pi xa ba sen te nes se mo men to de imen so pe -
sar. Fi ca rá in de le vel men te mar ca do em nos sas men -
tes e co ra ções a fi gu ra frá gil e de ter mi na da da fre i ra
que com seu tes te mu nho en ri que ceu a vida de to dos
nós.

Sala das Ses sões, 2 de agos to de 2001. – Se na -
dor Ri car do San tos.

O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Em
vo ta ção o re que ri men to.

As Srªs e os Srs. Se na do res que o apro vam
que i ram per ma ne cer sen ta dos. (Pa u sa.)

Apro va do.
Será cum pri da a de li be ra ção do Ple ná rio.

O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Os
Srs. Se na do res Lú cio Alcân ta ra, Edu ar do Si que i ra
Cam pos e Ma u ro Mi ran da en vi a ram dis cur sos à
Mesa para se rem pu bli ca dos, na for ma do dis pos to
no art. 203 do Re gi men to Inter no. 

S. Exªs se rão aten di dos. 
O SR. LÚCIO ALCÂNTARA (Blo co/PSDB – CE)

– Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, o dia 1º de
agos to de 2001 as si na la a pas sa gem do cen te ná rio
de nas ci men to de Pe dro Ale i xo, al guém que mar cou
a vida pú bli ca bra si le i ra ao lon go de boa par te do sé -
cu lo XX. Po lí ti co, ad vo ga do, pro fes sor, jor na lis ta e es -
cri tor, esse mi ne i ro nas ci do no ber ço his tó ri co de seu
Esta do, Ma ri a na, me re ce ter sua me mó ria ce le bra da.
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Fa lar de Pe dro Ale i xo é ato pe da gó gi co. Nele,
con ce i tos es sen ci a is como o de de mo cra cia, jus ti ça e
li ber da de são com po nen tes in dis so ciá ve is na cons -
tru ção do es pa ço pú bli co, ou seja, da po lí ti ca, em ad -
mi rá vel co e rên cia com o ir re to cá vel com por ta men to
pes so al. Com efe i to, em toda sua tra je tó ria de vida –
do jo vem que se ba cha re lou, em 1922, pela Fa cul da -
de Li vre de Di re i to de Mi nas Ge ra is ao ex pe ri en te po -
lí ti co fa le ci do em 1975 – en con tra re mos a li nha que
ba li zou in te gral men te sua exis tên cia: a fé in que bran -
tá vel no Di re i to como ins tru men to da Jus ti ça, na Li -
ber da de como con di ção para a Ci da da nia, na De mo -
cra cia como ra zão de ser do Esta do.

Assim era Pe dro Ale i xo.
Estu dan te exem plar, quan do alu no do cur so de

Di re i to, di ri giu a Re vis ta Aca dê mi ca e con quis tou o
Prê mio Rio Bran co, dis tin ção con fe ri da ao me lhor alu -
no. Em am bos os ca sos, era o si nal pre co ce do que
iria ca rac te ri zá-lo pela vida afo ra. Vo ca ção in ques ti o -
ná vel para o jor na lis mo, cedo co me çou a mi li tar na
im pren sa de Belo Ho ri zon te: em 1923, já es cre via
para o Diá rio da Ma nhã; qua tro anos mais tar de, em
1927, une-se a ou tros com pa nhe i ros na fun da ção da -
que le que ain da é o mais im por tan te jor nal mi ne i ro, o
Esta do de Mi nas.

O fi nal da tur bu len ta dé ca da de 1920, pe río do
em que mais e mais se ex pli ci ta o qua dro de pro fun da
– e ir re ver sí vel – cri se da Re pú bli ca Ve lha, irá en con -
trá-lo no fir me e de ci di do com ba te às es tru tu ras oli -
gár qui cas de po der exis ten tes no País, par ti ci pan do
ati va men te da cam pa nha da Ali an ça Li be ral.

Ele i to De pu ta do à Assem bléia Na ci o nal Cons ti -
tu in te, em 1933, Pe dro Ale i xo dava iní cio à pro fí cua
car re i ra par la men tar que lhe dará pro je ção na ci o nal. A
Cons ti tu i ção de 1934 dele re ce beu no tá vel con tri bu i -
ção, es pe ci al men te no que tan ge ao Ca pí tu lo dos Di re i -
tos e Ga ran ti as Indi vi du a is. Nes sa cur ta le gis la tu ra,
abre vi a da pelo gol pe do Esta do Novo de Var gas, atu ou
em vá ri as fren tes: in te grou a Co mis são de Re for ma do
Co lé gio Ele i to ral, foi mem bro des ta ca do da Co mis são
de Cons ti tu i ção e Jus ti ça, exer ceu as fun ções de Lí der
da Ma i o ria e, em ato de jus to re co nhe ci men to de seu
va lor por par te de seus Pa res, foi ele i to Pre si den te da
Câ ma ra dos De pu ta dos, em maio de 1937. 

Jus ta men te quan do do exer cí cio da Pre si dên cia 
da Câ ma ra é que Ale i xo re ce be a no tí cia do gol pe de
Esta do des fe ri do por Ge tú lio. Fiel aos prin cí pi os dos
qua is ja ma is se afas tou, ex ter nou pu bli ca men te sua
re pul sa ao ges to di ta to ri al. Re co lhi do às ati vi da des
pri va das, não es mo re ceu na luta pela vol ta do es ta do
de di re i to. Assim é que, em 1943, ins cre ve-se en tre
os sig na tá ri os do Ma ni fes to dos Mi ne i ros, ple na men te 

cons ci en te dos ris cos que cor ria. Uma das pri me i ras
re a ções da di ta du ra foi des ti tuí-lo do car go de Di re tor
Ju rí di co do Ban co Hi po te cá rio e Agrí co la de Mi nas
Ge ra is.

Ven ci do o tem po do Esta do Novo, ve mos Pe dro
Ale i xo fi li ar-se à nas cen te União De mo crá ti ca Na ci o -
nal, na con vic ção de que esse Par ti do se ria a mol du ra 
na tu ral para suas idéi as li be ra is. Como De pu ta do
Esta du al, con tri bu iu pro fun da men te na ela bo ra ção da
nova Cons ti tu i ção do Esta do. Li cen ci an do-se do Le -
gis la ti vo, foi aju dar o gran de Mil ton Cam pos a fa zer um 
dos mais res pe i ta dos go ver nos da His tó ria de Mi nas,
as su min do a es tra té gi ca Pas ta do Inte ri or e Jus ti ça.

Sua tra je tó ria no âm bi to na ci o nal, Sr. Pre si den -
te, Srªs e Srs. Se na do res, é re to ma da ao fi nal dos
anos 50. Pe dro Ale i xo foi ele i to De pu ta do Fe de ral
para a 4ª Le gis la tu ra (1959 -1963) e, nes sa con di ção,
par ti ci pa ati va men te de um dos mais ten sos mo men -
tos de nos sa His tó ria Re pu bli ca na, cor res pon den do
ao fi nal dos ”Anos JK“, ao bre vís si mo pe río do de Jâ -
nio Qu a dros e ao con tur ba do Go ver no João Gou lart.

Vale a pena re me mo rar a par ti ci pa ção de Ale i xo
nes sa fase de tan ta tur bu lên cia po lí ti ca no País. Em
meio a um qua dro de cres cen te po la ri za ção ide o ló gi -
ca, ja ma is se omi tiu. Foi Lí der do Go ver no Jâ nio Qu a -
dros na Câ ma ra dos De pu ta dos; li de rou o Blo co Par -
la men tar UDN/PL e, ante o aden sa men to da cri se po -
lí ti ca, con du ziu a Opo si ção na Câ ma ra. 

Qu an do da ten ta ti va de gol pe, em 1961, para
que o Vice-Pre si den te Gou lart não as su mis se o car go 
que Jâ nio de i xa ra vago, Pe dro Ale i xo es ta va en tre os
que mais lu ta ram por uma so lu ção pa cí fi ca, que não
fe ris se de mor te a Cons ti tu i ção. Me nos de três anos
de po is, apo i ou, sim, a der ru ba da de Jan go, ten do-o
fe i to na mais fir me cren ça de que a de mo cra cia cor ria
sé ri os ris cos. Co e ren te men te, in sis tia para que o
novo re gi me ra pi da men te se re en con tras se em ter -
mos ju rí di cos: não por aca so, foi ele o Pre si den te da
Co mis são Espe ci al do Con gres so Na ci o nal que ela -
bo rou a re da ção fi nal da Car ta de 1967.

Cre io, Sr. Pre si den te, que a pro va mais ca bal de 
sua fi de li da de ao ideá rio de mo crá ti co e li be ral que
sem pre o nor te ou foi dada por ele quan do ocu pou a
Vice-Pre si dên cia da Re pú bli ca. Na que le ter rí vel de -
zem bro de 1968, foi a úni ca voz no Con se lho de Se -
gu ran ça Na ci o nal a se opor à de cre ta ção do Ato Insti -
tu ci o nal N.º 5, nele an te ven do a ins ti tu ci o na li za ção da 
di ta du ra.

Esse ges to de co ra gem cí vi ca e de fir me za mo -
ral, além do es for ço que de sen vol veu para a re a ber tu -
ra do Con gres so Na ci o nal, fo ram atos que se mos tra -
ram ina ce i tá ve is aos olhos da li nha dura. Em fins de
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agos to de 1969, anun ci a do o afas ta men to do Pre si -
den te Cos ta e Sil va, ví ti ma de do en ça que o le va ria à
mor te, não pôde as su mir a Pre si dên cia da Re pú bli ca. 

O va len te lu ta dor das gran des ca u sas não cru -
zou os bra ços. Sua der ra de i ra cam pa nha deu-se em
tor no da cri a ção de um novo Par ti do po lí ti co que, a
des pe i to de to das as cir cuns tân ci as ad ver sas e do
pe ri go que ron da va a to dos que não se su je i ta vam à
for ça do ar bí trio, bus cou des nu dar a ar ti fi ci a li da de do
bi par ti da ris mo que o re gi me de ex ce ção im pu se ra ao
País. Nas cia, en tão, o Par ti do De mo cra ta Re pu bli ca -
no, o PDR, ri go ro sa men te com pro me ti do com a re -
com po si ção da or dem cons ti tu ci o nal. No tex to de
apre sen ta ção do Par ti do, lá es ta va ex pli ci ta do, em mo -
men to de su pre ma an gús tia na ci o nal em face da es ca -
la da di ta to ri al, o com pro mis so de ”as se gu rar e pre ser -
var os di re i tos fun da men ta is da pes soa hu ma na“.

Assim era Pe dro Ale i xo.
Ao fa le cer, em 1975, de i xou um le ga do que so -

men te os gran des ho mens são ca pa zes de edi fi car: a
re ti dão de ca rá ter, a fi de li da de a prin cí pi os, a co e rên -
cia, a cer te za de que Na ção al gu ma con se gui rá atin -
gir seus mais ele va dos pro pó si tos se não for pelo ca -
mi nho da Lei, da Jus ti ça e da De mo cra cia.

Essas li ções, Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na -
do res, ele as de i xou no Par la men to, na ad vo ca cia, no
ma gis té rio, nos tex tos es cri tos, no co ti di a no de uma
vida hon ra da.

Essas li ções, Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na -
do res, se as si mi la das, nos fa zem ma i o res e me lho res 
e nos per mi tem so nhar com um Bra sil jus to, prós pe ro.

Mu i to obri ga do.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL – 
TO) – Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, com
gran de sa tis fa ção re tor no à tri bu na des ta Casa, para 
re gis trar um im por tan te fato de ini ci a ti va do Go ver no 
do Esta do do To can tins.

O Go ver na dor Si que i ra Cam pos deu iní cio on -
tem, na ci da de de Arra i as, a uma nova fase na ad -
mi nis tra ção es ta du al, de no mi na da go ver no iti ne ran -
te, ini ci a ti va esta que se es ten de rá até 21 de se tem -
bro e trans fe ri rá o go ver no es ta du al para 18 ci da des 
se des de re giões ad mi nis tra ti vas. Cada ci da de sede 
vi si ta da re ce be rá, tam bém, os pre fe i tos dos mu ni cí -
pi os mais pró xi mos. No caso de Arra i as, fo ram aten -
di dos os pre fe i tos de Com bi na do, Con ce i ção do To -
can tins e Novo Ale gre.

A pró xi ma ci da de a abri gar o go ver no iti ne ran -
te será a de Ara gua í na, jun ta men te com mais nove
pre fe i tos da que la re gião.

É im por tan te sa li en tar, Sras. e Srs. Se na do res, 
que a de ci são do Go ver no Esta du al bus car uma ma -
i or pro xi mi da de com os pre fe i tos, com a po pu la ção
e seus pro ble mas, trans fe rin do todo o cen tro po lí ti co 
e ad mi nis tra ti vo para a re gião, pro pi ci a rá mais agi li -
da de na to ma da de de ci sões, apre sen tan do ra pi da -
men te so lu ções para as ne ces si da des dos mu ni cí pi -
os to can ti nen ses.

Assim, que ro lou var mais essa ini ci a ti va po lí ti -
ca e ad mi nis tra ti va do Go ver na dor Si que i ra Cam -
pos, que, com cer te za, será ex tre ma men te be né fi ca
para o povo do nos so Esta do.

Apro ve i to o en se jo, Sr. Pre si den te, Sras. e Srs. 
Se na do res, para pa ra be ni zar o povo de Arra i as, mu -
ni cí pio que on tem com ple tou 261 anos de cri a ção,
sen do a se gun da ci da de mais an ti ga do nos so Esta -
do. A es co lha da que le mu ni cí pio para ini ci ar o go -
ver no iti ne ran te, foi mais uma for ma de o Go ver no
do Esta do ho me na ge ar o povo de Arra i as, sua tra di -
ção e his tó ria.

Mu i to obri ga do, Sr. Pre si den te.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB – GO) – Sr.
Pre si den te, Srªs. e Srs. Se na do res, em nos sas ci da -
des abri gam-se 80% dos bra si le i ros. Essa sim ples
cons ta ta ção tra duz a soma de imen sos pro ble mas:
a mi sé ria das pe ri fe ri as, as ha bi ta ções de pa drão
pre cá rio, a fal ta de sa ne a men to, a cri mi na li da de, as
di fi cul da des do trans por te co le ti vo e do trân si to, a
es pe cu la ção imo bi liá ria.

Mas a pre sen ça de 80% de nos sa po pu la ção
nas ci da des sig ni fi ca tam bém a opor tu ni da de de ele -
var as con di ções de vida e o ní vel de jus ti ça e
bem-es tar em nos sa so ci e da de. Isso se pu der mos
trans for mar as ci da des em foco de ações con ca te -
na das de ges tão ur ba na cen tra das no ata que a es -
ses pro ble mas. Para isso, ca re cía mos, até re cen te -
men te, de ins tru men to le gal apro pri a do.

A Cons ti tu i ção de 88 nos deu uma im por tan te
base ju rí di ca so bre a qual cons tru ir esse ins tru men -
to: é o ca pí tu lo da Cons ti tu i ção de di ca do à po lí ti ca
ur ba na, que im põe o con ce i to de fun ção so ci al da
pro pri e da de e a obri ga ção de ado ção do pla no di re -
tor.

Além dis so, Emen da Cons ti tu ci o nal de 1999,
por mim pro pos ta, in cor po rou a mo ra dia no rol dos
di re i tos in di vi du a is, por meio de nova re da ção do ar -
ti go 6º da Cons ti tu i ção Fe de ral. Esse foi um pas so a 
mais na di re ção cer ta.
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No en tan to, es sas fe i ções e co man dos da
Cons ti tu i ção de pen di am, para ad qui rir ple na efi cá -
cia, da ela bo ra ção de lei fe de ral que de li ne as se di -
re tri zes de po lí ti cas ur ba nas e um ade qua do qua dro 
de pe na li da des no caso de seu des cum pri men to.
Ago ra, Sr. Pre si den te, te mos essa Lei, dis po mos do
ins tru men to le gal para en fren tar os gi gan tes cos de -
sa fi os fí si cos e so ci a is das ci da des bra si le i ras: tra -
ta-se do Esta tu to das Ci da des, que o Se na do apro -
vou em ju nho pró xi mo pas sa do.

Esse avan ço ju rí di co con quis ta do pelo Bra sil
deve ser co me mo ra do. Espe ci fi ca men te, que ro aqui
re gis trar o even to re a li za do no Pa lá cio do Pla nal to,
em 10 de ju lho, quan do esta Casa es ta va em re ces -
so. Na que la oca sião, o Pre si den te da Re pú bli ca
san ci o nou o Esta tu to das Ci da des apro va do pelo
Con gres so. Não só san ci o nou for mal men te, como
elo gi ou am pla men te o tra ba lho do Con gres so e
enal te ceu a im por tân cia da nova Lei.

Como re la tor da ma té ria nes ta Casa, pos so as -
se gu rar que o veto pre si den ci al a al guns ar ti gos re -
la ci o na dos à con ces são de uso es pe ci al para fins de 
mo ra dia nada mais re pre sen ta do que um aper fe i ço -
a men to à nova lei vi gen te. Tan to as sim se ca rac te ri -
zou a al te ra ção, que a as ses so ria do Pa lá cio do Pla -
nal to tor nou pú bli co, no mes mo dia da san ção, um
novo tex to com ade qua ções per ti nen tes, prin ci pal -
men te quan do se es pe ci fi ca os imó ve is pú bli cos que 
pre ci sam ser pre ser va dos do ris co de de sa pro pri a -
ção. Nes se caso, es pe ci fi ca men te, as áre as de in te -
res se da de fe sa na ci o nal, da pre ser va ção am bi en tal 
e da pro te ção dos ecos sis te mas na tu ra is, os re ser -
va dos à cons tru ção de re pre sas e obras con gê ne res 
e os que cons ti tu am vias de co mu ni ca ção.

Pro ces sa da a in clu são des sas nor mas, Sr.
Pre si den te, Sras. e Srs. Se na do res, fi cou evi den ci a -
do o gran de ser vi ço que o Con gres so Na ci o nal, e
em es pe ci al a atu al le gis la tu ra des ta Casa, pres tou
à Na ção ao apro var, por una ni mi da de, o Esta tu to da 
Ci da de, re di min do-se pe ran te os bra si le i ros dos 12
anos em que a so ci e da de fi cou pri va da do or de na -
men to e con tro le do uso do solo.

A apro va ção do Esta tu to da Ci da de foi uma
gran de vi tó ria do Con gres so Na ci o nal, do Pre si den -
te da Re pú bli ca e, aci ma de tudo, do povo bra si le i ro, 
que, a par tir de ago ra, po de rá co brar dos ad mi nis -
tra do res pú bli cos mu ni ci pa is o com ba te à es pe cu la -
ção imo bi liá ria, en tre os as pec tos mais im por tan tes. 

Des ta for ma, leis mu ni ci pa is con ti das no Pla no
Di re tor po de rão de ter mi nar o par ce la men to, a edi fi -

ca ção ou a uti li za ção com pul só ri as do solo ur ba no
que não es te ja sen do ocu pa do para aten der a fun -
ção so ci al da pro pri e da de. Caso o pro pri e tá rio não
cum pra os pra zos de ter mi na dos pela ad mi nis tra ção, 
o ter re no so fre rá, du ran te cin co anos, ta xa ção pro -
gres si va de IPTU. Se ain da as sim as de ter mi na ções 
não fo rem cum pri das, o imó vel po de rá ser de sa pro -
pri a do.

Como se vê, Sr. Pre si den te, Sras. e Srs. Se na -
do res, está ago ra nas mãos dos pre fe i tos mu ni ci pa is
de todo o País a ta re fa de dar pros se gui men to ao ci -
clo vi to ri o so ini ci a do no Con gres so Na ci o nal e que
teve con ti nu i da de no Pa lá cio do Pla nal to. À dis po si ção 
des ses ad mi nis tra do res en con tra-se um gran de nú -
me ro de me ca nis mos para a ges tão ur ba na, pos si bi li -
tan do a re du ção do abis mo das de si gual da des so ci a -
is.

E pela ma ne i ra como os pre fe i tos es tão se mo -
vi men tan do em todo o País, não há dú vi da so bre a
re vo lu ção a ser pro por ci o na da pelo Esta tu to da Ci -
da de. São de ze nas e de ze nas de con sul tas e se mi -
ná ri os para dis cus são do tema, o que con fi gu ra a
ne ces si da de de uma re for ma ur ba na em to dos os
con glo me ra dos ur ba nos. 

Deve-se lem brar, ain da, que o Esta tu to da Ci -
da de é sá bio ao es ta be le cer as di re tri zes ge ra is da
po lí ti ca ur ba na, sem con tu do obri gar os Mu ni cí pi os
ao uso des se ou da que le ins tru men to. Ao con trá rio,
a nova lei ofe re ce aos go ver nos lo ca is uma es pé cie
de ”ca i xa de fer ra men tas“, que os Mu ni cí pi os po de -
rão uti li zar na exa ta me di da de suas ne ces si da des e 
con ve niên ci as.

Antes de fi na li zar mi nhas pa la vras, Sr. Pre si -
den te, Sras. e Srs. Se na do res, faço aqui um ape lo
para que to dos aque les que têm as sen to no ple ná rio 
des ta Casa uti li zem de sua in fluên cia, em seus res -
pec ti vos Esta dos, para pro vo car não ape nas a dis -
cus são, mas a apli ca ção de to dos os dis po si ti vos
con ti dos no Esta tu to da Ci da de no ma i or nú me ro de
mu ni cí pi os. Esta re mos, to dos nós, dan do uma gran -
de con tri bu i ção à Na ção.

Era o que ti nha a di zer. Mu i to obri ga do.

O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) –
Nada mais ha ven do a tra tar, a Pre si dên cia vai en -
cer rar os tra ba lhos, lem bran do às Srªs e aos Srs.
Se na do res que cons ta rá da ses são de li be ra ti va or di -
ná ria a re a li zar-se na pró xi ma ter ça-fe i ra, dia 7 de
agos to, a se guin te:
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ORDEM DO DIA
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O SR. PRESIDENTE (Ade mir Andra de) – Está en cer ra da a ses são.

(Le van ta-se a ses são às 13 ho ras e 22 mi nu tos.)
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