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MARCO DE 2001.

NACIONAL.

PRESIDENCIA

A PRESIDENCIA CONVOCA SESSAO SOLENE CONJUNTA A REALIZAR-SE
NO DIA 16 DO CORRENTE, QUARTA-FEIRA, AS 11 HORAS, NO PLENARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, DESTINADA A HOMENAGEAR A MEMORIA DO
GOVERNADOR MARIO COVAS, DO ESTADO DE SAO PAULO, FALECIDO EM 6 DE

A PRESIDENCIA CONVOCA SESSAO CONJUNTA A REALIZAR-SE NO DIA
16 DO CORRENTE, QUARTA-FEIRA, AS 19 HORAS, NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, DESTINADA A APRECIACAO DE PROJETOS DE LEI DO CONGRESSO
NACIONAL E DE PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO DO CONGRESSO

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 492 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 9 DE MAIO DE 2001

1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Presidente da Re-
publica

N° 121, de 2001, (n° 407/2001, na origem),
de 2 do corrente, submetendo a deliberagédo do
Senado a escolha do Sr. Luis Carlos Wanderley
Lima, para ser reconduzido, por trés anos, ao
cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria. A Comiss&o de Assuntos Sociais. ..

N° 122, de 2001 (n° 416/2001, na origem),
de 8 do corrente, submetendo a apreciacao do
Senado a escolha do Senhor Ronaldo Porto Ma-
cedo Junior, para exercer o cargo de Conselheiro
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do Conselho Administrativo de Defesa Econdmi-
ca — CADE, do Ministério da Justica, com manda-
to de 2 anos, na vaga decorrente do término do
mandato de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca.
A Comisséo de Assuntos Econdmicos. .................

1.2.2 — Parecer

N° 294, de 2001, da Comisséo de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 281, de 2000
(n° 2.102/2000, na origem), do Presidente da Re-
publica, encaminhando ao Senado Federal pro-
posta para que seja autorizada a Republica Fe-
derativa do Brasil a contratar operacéo de crédito
externo no valor equivalente a até
EUR218.190.000,00 (duzentos e dezoito milhdes,
cento e noventa mil euros), de principal, com o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desen-
volvimento — BIRD, destinada ao financiamento
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parcial do Projeto de Crédito Fundiario de Com-
bate a Pobreza Rural-1. (Projeto de Resolucédo
N 18, A€ 2001) ...cvurererrerereeresiericieseesesessessessesenan

1.2.3 — Comunicacédo da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Resolucdo n° 18, de 2001, resultante
de parecer lido anteriormente...........ccccccoevvvveneennn.

1.2.4 — Oficio

N° 186/2001, de 9 do corrente, da Lideran-
¢a do Bloco PL/PSL na Céamara dos Deputados,
de substituicio de membros na Comissdo Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n°
2.144,de 2001......cuvviieiiiieeiieeeeeeeeeee s

1.2.5 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2001, de
autoria do Senador Romeu Tuma, que denomina
“Aeroporto Omar Fontana” o Aeroporto Internacio-
nal de Sao Paulo — Aeroporto de Congonhas -, lo-
calizado na cidade de S&o Paulo-SP. A Comisséo
de Educacdo, em decisdo terminativa. ....................

Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2001,
de autoria do Senador Moreira Mendes, que per-
mite as agéncias de viagem a adesdo ao Siste-
ma Integrado de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, de que trata a Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996. A Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em decisdo terminativa. ...................

Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2001,
de autoria do Senador Valmir Amaral, que dispde
sobre notacao identificadora em braile nos docu-
mentos de pessoas portadoras de deficiéncia vi-
sual. As Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania e de Assuntos Sociais, cabendo a ulti-
ma a decisao terminativa. ...........cccvveeeesiiciveneeeenens

1.2.6 — Leitura de requerimentos

N° 234, de 2001, de iniciativa da Comisséo
de Fiscalizacdo e Controle, solicitando ao Minis-
tro de Estado da Fazenda as informacdes que
menciona. A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, nos termos do Ato da Mesa n° 1, de

N° 235, de 2001, de iniciativa da Comisséo
de Fiscaliza¢é@o e Controle, solicitando ao Minis-
tro de Estado da Fazenda as informacdes que
menciona. A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, nos termos do Ato da Mesa n° 1, de

1.2.7 — Comunicac@es da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n° 120, de
2001 (n° 411/2001, na origem), de 7 do corrente,
pela qual o Presidente da Republica encaminha
o demonstrativo das emiss@es do real correspon-
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dentes ao 1° trimestre de 2001, as razdes delas
determinantes e a posi¢do das reservas interna-
cionais a elas vinculadas. A Comissdo de
ASSUNtOS ECONOMICOS. ....vvvveeeeeieieeeieeeeeeee e

Término de prazo, ontem, sem recebimen-
to de emendas ao Projeto de Lei do Senado n°
449, de 1999, de autoria do Senador Lucio
Alcéntara, que altera o art. 43 da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Sau-
de), possibilitando aos hospitais universitarios
captar recursos provenientes de internagdes hos-
pitalares. Seré incluido em Ordem do Dia oportu-
NAMENTE. ...eeeeeieeecieeeetreeeeite e e se e e e e et e e e sreeaesnaeeas

Término de prazo, ontem, sem recebimen-
to de emendas ao Projeto de Lei da Camaran®9,
de 2001 (n° 57/99, na Casa de origem), que de-
nomina “Aeroporto de Uberlandia — Tenente Co-
ronel Aviador César Bombonato” o aeroporto da
cidade de Uberlandia, Estado de Minas Gerais.
Seré incluido em Ordem do Dia oportunamente. ..

Abertura do prazo de dois dias Uteis para
interposicdo de recursos, por um décimo dos
membros do Senado, para que 0s Avisos n°s 25,
59 e 88, de 2000, cujos pareceres foram lidos na
sessdo do Uultimo dia 7, continuem sua tramita-
GBO. ettt e

Adocgao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 2.146-1, em 4 de
maio de 2001 e publicada no dia 7 do mesmo
més e ano, que cria as Agéncias de Desenvolvi-
mento da Amazénia e do Nordeste, extingue a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zbnia — SUDAM e a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste — SUDENE, e das outras
providéncias. Designacdo da Comissédo Mista e
estabelecimento de calendario para tramitacédo
da MatEria. ......cccuviieiie e

1.2.8 — Discursos do Expediente

SENADOR MAURO MIRANDA - Posicio-
namento contrario a iniciativa de privatizacdo da
Centrais Elétricas de Goids — Celg.........ccceceerunnnne.

SENADOR GERALDO MELO - Analise da
situacdo do Senado Federal em relacdo a opi-
nido publica brasileira. .........c.cccooveiiieiniiienen,

SENADOR ALBERTO SILVA — Propostade
reconstrucéo imediata de 12 mil quildmetros de
rodovias em todo 0 Pais. ........ccccceveeeviiiieeniennnn,

SENADOR EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS — Registro da realizagdo hoje, em Pal-
mas/TO, de seminario sobre esportes com a pre-
senca do Secretario Nacional do Esporte, Sr.
Lars Gra€l. ......ccooccveiieeiiiiiee e

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI —
Realizac&o, hoje, da segunda reunido da Comis-

08898

08899

08899

08899

08899

08900

08903

08907

08910



Maio de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 10

08785

sdo Parlamentar de Inquérito das OrganizacBes
N&o Governamentais — ONGS. ........ccccovveeriierenne

SENADOR SEBASTIAO ROCHA — Anun-
cio da entrega nesta tarde, pelos partidos de
oposicao e liderancas politicas, do requerimento
contendo as assinaturas necessarias a instala-
¢80 da CPl da COorrupgaO0. .....ccocvveerivieniieeesiieeene

1.2.9 — Leitura de requerimentos

N° 236, de 2001, de iniciativa da Comissdo
de Fiscalizacao e Controle, solicitando ao Minis-
tro de Estado das Minas e Energia as informa-
cOes que menciona. A Mesa para deciséo. ...........

N° 237, de 2001, de iniciativa da Comisséo
de Fiscalizacédo e Controle, solicitando ao Secre-
tario de Obras do Distrito Federal as informacdes
que menciona. A Mesa para deciséo.....................

N° 238, de 2001, de iniciativa da Comissdo
de Fiscalizagdo e Controle, solicitando a Petro-
bras as informacdes que menciona. A Mesa para
(0 [<ToT 1S To TSRO

1.2.10 — Leitura de projeto

Projeto de Resolucdo n° 19, de 2001, de
autoria do Senador Paulo Souto, que altera a Re-
solugdo n° 78, de 1998, do Senado Federal, para
incluir a comprovacao de cumprimento de dispo-
sitivos da Lei de Responsabilidade Fiscal na ins-
trucdo de pleitos de empréstimos. A Comissdo
de Assuntos ECONOMICOS. ........ceevvvvuvviereeeiiirineenn.

1.2.11 — Leitura de Propostas de Emen-
da a Constituicao

N° 9, de 2001, tendo como primeira signa-
taria a Senadora Heloisa Helena, que democrati-
za 0 processo legislativo por meio de altera¢é@o
nos artigos 14, 60, 65, 66 e 150, modificando a
sistematica de promulgagao de projetos de lei e
de emendas a Constituicdo e criando o instituto
do referendo de oficio a partir de requerimento
de grupo de Deputados Federais ou de Senado-
res. A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cida-

N° 10, de 2001, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Ademir Andrade, que concede
imunidade tributaria, pelo prazo de 15 (quinze)
anos, as lampadas fluorescentes, as lampadas
de sodio e aos insumos destinados a sua fabrica-
¢do. A Comiss&o de Constituicéio, Justica e Cida-

1.2.12 — Oficio do Presidente da Camara
dos Deputados

N° 559/2001, de 8 do corrente, solicitando
providéncias no sentido de que sejam retificados
os autografos do Projeto de Lei da Camaran® 38,
de 1997 (n° 4.751/94, na Casa de origem), que
cria o Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange e da
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outras providéncias, em virtude da verificagdo de
erro manifesto no texto encaminhado ao Senado,
em 8 de setembro de 1997. Aprovada a retifica-
¢&o. A Comisséo Diretora para redacéo final. ......

Redagéo final do Projeto de Lei da Camara
n° 38, de 1997 (Parecer n°® 295, de 2001-CDIR).
Aprovada. A SANGAD.......ccoerrrrrerrieerereerireenrseeens

1.2.13 — Leitura de requerimento

N° 239, de 2001, de iniciativa da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, solicitando urgéncia
para o Projeto de Resolucéo n° 18, de 2001, ad-
vindo da aprovagdo da Mensagem n° 281, de
2000, que propde ao Senado seja autorizada a
Republica Federativa do Brasil a contratar opera-
¢ao de crédito externo no valor equivalente a até
EUR218.190.000,00 (duzentos e dezoito mi-
Ihdes, cento e noventa mil euros), de principal,
com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, destinada ao financia-
mento parcial do Projeto de Crédito Fundiario de
Combate a Pobreza Rural-1. Sera votado apds a
Ordem do Dia. .....coceeeiiiieiiniiieece e

1.2.14 — Discursos do Expediente (Conti-
nuagao)

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA,
como Lider — Anuncio da entrega ao Presidente
do Congresso Nacional, Senador Jader Barbalho,
do requerimento para criagdo da Comissédo Par-
lamentar Mista de Inquérito da Corrupgdo, com
numero suficiente de assinaturas. ............ccceeveenen.

1.2.15 — Leitura de pareceres

N° 296, de 2001, da Comissdo de Assun-
tos Econbmicos, sobre a Mensagem n° 3, de
2001 (n° 2.028/2000, na origem), que encaminha
ao Senado Federal a Programacao Monetaria re-
lativa ao primeiro trimestre de 2001. .....................

N° 297, de 2001, da Comissdo de Assun-
tos Econémicos, sobre a Mensagem n° 106, de
2001 (n° 312/2001, na origem), que encaminha
ao Senado Federal a Programacao Monetaria re-
lativa ao segundo trimestre de 2001. ....................

N° 298, de 2001, da Comisséo de Constitu-
icdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 190, de 1999-Complementar, de
autoria da Senadora Marina Silva, que altera a
Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990
(Lei de Inelegibilidade), para vedar o registro,
como suplente de candidato, de parentes deste
até 0 SeguUNAO grauU........ccceveerveereeeieesrieseeeiee e

N° 299, de 2001, da Comisséo de Constitu-
ico, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 25, de 2000, tendo
como primeiro signatario o Senador Alvaro Dias,
que altera o art. 75 da Constituicdo Federal, para
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facultar a nomeacao de membros das Cortes de
Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios através de concurso publico. ..............

N° 300, de 2001, da Comissédo de Educa-
¢do, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 9, de
2000 (n° 3.178/97, na Casa de origem), que alte-
ra o art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao NACIONAL..........cceevrivriereeeiiiieie e

N° 301, de 2001, da Comissédo de Educa-
¢do, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 8, de
2001 (n° 2.429/2000, na Casa de origem), que
institui 0 “Dia da TeleviSao”. ...........cccccvvvveeiiivinnennn.

N° 302, de 2001, da Comissédo de Educacéo,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n° 189, de
2000 (n° 420/2000, na Camara dos Deputados),
gue aprova o0 ato que renova a concessao da Ra-
dio Cultura de Divindpolis Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifuséo sonora em onda média na cida-
de de Divinépolis, Estado de Minas Gerais. .............

1.2.16 — Comunicacgdes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei do Senado n° 190, de
1999-Complementar, cujo parecer foi lido anteri-
OFMENLE. 1..vvieeieiee et et eee e e e e etre e e saee e e nraeeens

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Lei da Camara n°s 9, de 2000, e 8 de
2001, cujos pareceres foram lidos anteriormente.

1.2.17 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n° 80, de 2001,
de autoria do Senador Antero Paes de Barros,
gue determina que as entidades mantenedoras
das instituigcbes privadas de ensino superior apli-
guem percentual minimo de seu faturamento li-
quido anual na execucao de projetos de pesquisa
e na qualificacdo do pessoal docente e técni-
co-cientifico. A Comisséo de Educacédo, em deci-
S0 ErMINALIVA. ....eeevieieeiiieeiee e

1.3 - ORDEM DO DIA

Item 1

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 44,
de 2000, tendo como 1° signatario o Senador
Nabor Janior, que altera o § 6° do art. 14 da
Constituicdo Federal (disp6e sobre a renuncia
aos respectivos mandatos para concorréncia a
cargos eletivos de Presidente da Republica, Go-
vernadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos). (Tramitando em conjunto com a Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n° 45, de 2000)
(Votagdo nominal) A matéria constou da Ordem
do Dia da sessao deliberativa ordinaria do ultimo
dia 2, oportunidade em que teve sua discusséo
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encerrada e a sua votagdo, em 1° turno, fixada
para esta data. Aprovada em primeiro turno
(Votacdo nominal), tendo usado da palavra o Sr.
Nabor Janior, a Sra. Heloisa Helena, os Srs.
Antonio Carlos Valadares, Sebasti&o Rocha, Ca-
sildo Maldaner, Roberto Freire, Francelino Perei-
ra, Lacio Alcantara, José Fogaga, Antero Paes
de Barros, Alvaro Dias, a Sra. Marina Silva, os
Srs. Ademir Andrade, Hugo Napole&o, Amir Lan-
do, Paulo Souto, Iris Rezende, Tido Viana, Ma-
guito Vilela, Eduardo Suplicy, Renan Calheiros,
Lauro Campos, Sérgio Machado e Romero Juca,
ficando prejudicada a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 45, de 2000, que tramitava em
conjunto. A matéria constara da Ordem do Dia
da proxima quinta-feira, dia 17, para o segundo
turno regimental..........cccooecvieee i

Item 2 (Tramitando em conjunto com a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 44, de
2000)

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 45,
de 2000, tendo como 1° signatario o Senador
Jefferson Peres, que modifica o § 6 do art. 14 da
Constituicdo Federal (disp8e sobre a renincia
aos respectivos mandatos para concorréncia a
cargos eletivos de Presidente da Republica, Go-
vernadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos). Prejudicada, em virtude da aprovacéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 44, de
2000, com a qual tramitava em conjunto. Ao
ATQUIVO. ©eeeeieiiiiiiee et e e e e

Item 3

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10,
de 2000, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Sebastido Rocha, que altera a alinead do in-
ciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal (insti-
tui a imunidade tributaria para cadernos escola-
res). Apreciagéo transferida para a sessédo da
proximaterga-feira, dia 15.....ccccovveviieiiiniicniiininnn,

Item 4 (Incluido em Ordem do Dia nos
termos do Requerimento n°® 232, de 2001 — art.
281 do Regimento Interno)

Parecer n° 292, de 2001, da Comisséo de
Servicos de Infra-Estrutura, Relator: Senador
Arlindo Porto, sobre a Mensagem n° 114, de
2001 (n° 345/2001, na origem), de 18 de abril do
corrente ano, pela qual o Presidente da Republi-
ca submete a deliberagdo do Senado a escolha
do Senhor Paulo Jerénimo Bandeira de Mello Pe-
drosa, para exercer o cargo de Diretor da Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. (Esco-
Iha de Autoridade). Apreciagéo transferida para
a sesséo da proxima terca-feira, dia 15.............

08942

08963

08963



Maio de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 10 08787

Item 5 (Incluido em Ordem do Dia nos
termos do Requerimento n° 233, de 2001 — art.
281 do Regimento Interno)

Parecer n° 293, de 2001, da Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura, Relator: Senador
Tasso Rosado, sobre a Mensagem n° 115, de
2001 (n° 346/2001, na origem), de 18 de abril
do corrente ano, pela qual o Presidente da Re-
publica submete a deliberacdo do Senado a es-
colha do Senhor Eduardo Henrique Ellery Filho,
para exercer o cargo de Diretor da Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica — ANEEL. (Escolha
de Autoridade). Apreciacdo transferida para a
sessdo da proxima terca-feira, dia 15. ............

Item 6

Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
213, de 1999-Complementar, de autoria do Se-
nador Antero Paes de Barros, que altera o inciso
V do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990 (casos em que ocorre inelegibilida-
de). Aprovado. A Camara dos Deputados. ...........
Item 7

Projeto de Decreto Legislativo n® 113, de
2000 (n° 299/99, na Céamara dos Deputados),
qgue aprova 0 ato que renova a concessao da
Radio Pioneira Stéreo Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do
Sul. Aprovado. A Comisséo Diretora para re-
daGao final........cccovoiiiii

Redacéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n°® 113, de 2000 (Parecer n° 303, de
2001-CDIR). Aprovada. A promulgagio. ............

Item 8

Projeto de Decreto Legislativo n® 115, de
2000 (n° 303/99, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessao outorgada a
Radio Sul Fluminense Ltda. para explorar servico
de radiodifusdo sonora em onda média na cidade
de Barra Mansa, Estado do Rio de Janeiro. Apro-
vado. A Comisséo Diretora para redacéo final......

Redacéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 115, de 2000 (Parecer n° 304, de
2001-CDIR). Aprovada. A promulgacéo. ............

Item 9

Projeto de Decreto Legislativo n® 227, de
2000 (n° 484/2000, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que renova a concessao da Ra-
dio Tupi Ltda. para explorar servigo de radiodifu-
sd@o sonora em ondas curtas na cidade de Curiti-
ba, Estado do Parana. Aprovado. A Comisséo
Diretora para redagdo final. .........cccccccevviieiiinnennn

Redacéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 227, de 2000 (Parecer n° 305, de
2001-CDIR). Aprovada. A promulgacao. ............

8963

08963

08964

08964

08964

08965

08965

08966

Item 10

Projeto de Decreto Legislativo n°® 228, de
2000 (n° 489/2000, na Camara dos Deputados),
gue aprova o ato que renova a concessao da Ra-
diodifusdo Luzes da Ribalta Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em onda média
na cidade de Santa Barbara D'Oeste, Estado de
S0 Paulo. Aprovado. A Comissdo Diretora
para redagao final. ..........ccccoeviiiinnii e

Redagc&o final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n°® 228, de 2000 (Parecer n° 306, de
2001-CDIR). Aprovada. A promulgago. ............

Item 11

Requerimento n°® 198, de 2001, da Sena-
dora Marina Silva, solicitando, nos termos regi-
mentais, que sobre os Projetos de Lei do Senado
n° 149 e 320, de 1999, que tramitam em conjun-
to, seja ouvida além da Comisséo constante do
despacho inicial de distribuicdo, a de Assuntos
Sociais. Aprovado. Os projetos vdo a Comissao
de Assuntos Sociais e, posteriormente, retornam
a Comissao de Educagao. ........cceevvverieeiveenieeninenn,

1.3.1 — Matéria apreciada apés a Ordem
do Dia

Requerimento n°® 239, de 2001, lido no
Expediente da presente sessdo. Aprovado. O
Projeto de Resolugdo n° 18, de 2001, constara
da Ordem do Dia da segunda sesséao deliberativa
ordinaria subseqUente. ........c..ccccceeevieeeciie e

1.3.2 — Discursos encaminhados a publi-
cacdo

SENADOR PEDRO SIMON - Satisfagdo
com o resultado do processo eleitoral interno
ocorrido no ambito do Ministério Publico Federal,
gue constituira lista triplice a ser encaminhada ao
Presidente da Republica, para escolha do novo
Procurador-Geral da Republica. ...............cceeennee.

SENADOR LUIZ OTAVIO — Recebimento
de publicagdes relativas ao Seminario Internaci-
onal “Agronegécio do dendé: uma alternativaso-
cial, econdmica e ambiental para o desenvolvi-
mento sustentavel da Amazénia”, realizado em
Belém/PA, no periodo de 16 a 20 de outubro do
aAN0 PASSAAOD. ...covvvviiieeeeciiiee e

1.3.3 — Questionamento a Mesa

Do Senador José Eduardo Dutra, com a
intenc@o de que seja convocada sessao conjun-
ta do Congresso Nacional a realizar-se ainda
hoje a noite ou amanha, destinada a leitura do
requerimento que cria a CPI Mista da Corrup-
¢ao; tendo o Presidente Jader Barbalho declara-
do a impossibilidade de atender & solicitacéo,
em virtude da necessidade de conferéncia pré-
via, pela Camara dos Deputados, das assinatu-
ras do referido requerimento. .........ccccceevrcveeeninenn.

08966

08967

08967

08967

08968

08968

08970
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1.3.4 — Comunicacéo da Presidéncia
Lembrando ao Plenéario a realizagdo de
sessao deliberativa ordinaria amanhd, as 10 ho-
ras, com Ordem do Dia designada. .............c.........

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE JADER BARBALHO, EM 9-5-01

3 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

Ata Circunstanciada da 112 Reunido, realiza-
da em 8 de maio de 2001, destinada a tratar de as-
suntos referentes a Denudncia n° 1, de 2001. ............

4 — ORGAO DE CONTROLE E
FISCALIZACAO EXTERNOS DA POLITICA
NACIONAL DE INTELIGENCIA

Termo de Reunido, em 2 de maio de 2001. .
5 - EMENDAS

08971

08974

09002

N°s 68 a 72, adicionadas a Medida Provi-
soria n® 2.143-32, de 2001. .......cccovvvvvvrvieiiiieeeeeen.
6 — ATOS DO PRESIDENTE

N°s 155 e 156, de 2001. .........ccoevvevveenenn
7 — PORTARIAS DO PRIMEIRO-SECRETARIO
N°s 27 € 28, de 2001. .......ccoeevervirierreenen
8 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 874 a 891, de 2001. .........cevvvervrenennn
9 — EXTRATO DE CONVENIO

NO 2, de 2001 ...ovvevreeerereeeeeeeeees e,

10 - ORGAO DE CONTROLE E
FISCALIZACAO EXTERNOS DA POLITICA
NACIONAL DE INTELIGENCIA (OCFEPNI)

11 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

12 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

13 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGCAO
BRASILEIRA)

09003

09017

09019

09021

09039




Maio de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quintafeira 10 08789

Ata da 492 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 9 de maio de 2001

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Jader Barbalho, Antonio Carlos Valadares
Carlos Wilson e Mozarildo Cavalcanti

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Alberto Silva — Alvaro Dias —
Amir Lando—Antero Paesde Barros—Antonio Carlos
Magalhdes — Antbnio Carlos Valadares — Arlindo Por--
to—BelloParga—BernardoCabral—-CarlosBezerra—
Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner
— Edison Lobdo—Eduardo SiqueiraCampos—Eduar-
do Suplicy — Emilia Fernandes — Fernando Matusa-
[ém — Francelino Pereira — Freitas Neto — Geraldo
Althoff — Geraldo Candido — Geraldo Melo — Gerson
Camata — Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges —He -
loisa Helena—HugoNapoledo—IrisRezende—Jader
Barbalho — Jefferson Peres — Jodo Alberto Souza —
JonasPinheiro—JorgeBornhausen—José Agripino—
José Alencar — José Coelho — José Eduardo Dutra —
José Fogaca — José Roberto Arruda — Juvéncio da
Fonseca—LauroCampos—LeomarQuintanilha—L0-
cio Alcantara — Luiz Otavio — Luiz Pontes — Maguito
Vilela — Maria do Carmo Alves—Marina Silva—Marlu-
ce Pinto — Mauro Miranda — Moreira Mendes — Moza-
rildo Cavalcanti — Nabor Junior — Nilo Teixeira Cam-
pos — Osmar Dias — Paulo Hartung — Paulo Souto —
Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Tebet — Renan
Calheiros — Ricardo Santos—RobertoFreire—Rober-
to Requido — Roberto Saturnino — Romero Juca—Ro-
meu Tuma — Sebastido Rocha — Sérgio Machado —
Teotbnio Vilela Filho — Tido Viana — Valmir Amaral —
Waldeck Ornelas — Wellington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A lista de presenca acusa o comparecimento
de 76 Srs. Senadores. Havendo nimero regimental,
declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1° Secretario em exercicio, SenadorMoza-
rildo Cavalcanti, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N° 121, DE 2001
(N° 407/2001, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso lll, alinea
f, da ConstituicdoFederal,combinado com o paragra-
fo Gnicodo art. 10 da Lein®9.782, de 26 de janeirode
1999,submetoaapreciacdodeVossasExcelénciasa
escolha, que desejo fazer, do Senhor Luis Carlos
Wanderley Lima, para ser reconduzido, portrésanos,
aocargodeDiretordaAgénciaNacionaldeVigilancia
Sanitaria.

O SenhorLuisCarlosWanderleyLimaé pessoa
de reconhecida competéncia para o desempenho
dessa elevada funcdo, como se depreende do anexo
curriculum vitae.

Brasilia, 2 de maio de 2001. — Fernando Henri-
gue Cardoso.

EM. N°41/GM
Em 25 de abril de 2001

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada conside-
racdo de Vossa Exceléncia a indicagdo do Doutor
Luis Carlos Wanderley Lima, para ser reconduzido
portrésanosao cargodeDiretordaAgénciaNacional
de Vigilancia Sanitaria, de acordo com o paragrafo
Unico, do art. 10, da Lei n°®9.782, de 26 de janeiro de
1999, para aprovacéo prévia do Senado Federal, nos
termos do art. 52, lll, f, da Constituicdo Federal.

Respeitosamente, — José Serra, Ministro de
Estado da Saulde.
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Luis Carlos Wanderley Lima

DADOS PESSOAIS .
NOME: Luis Carios Wanderley Lima

FILIACAO: José Ferreira Lima
Marluce Wanderley Lima

NACIONALIDADE: Brasileiro
NATURALIDADE: Rio de Janeiro
DATA DE NASCIMENTO: 10 de Janeiro de 1951

ENDERECO: Rua Voluniario da Patria, 114 BL A Apt® 308
Botafogo-RJ

TELEFONE: (21) 539-5275
PROFISSAO: Médico

CREMERJ: 52 31351-8

CARTEIRA DE IDENTIDADE: 2580950-0 IFP-RJ

CPF: 545 176 487-53

TITULO DE ELEITOR: 38596403/96 6* ZONA SECAQ 101

QUITACAO MILITAR: 1* CSM 1* RM CDI N° 540 223
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FORMACAO PRE UNIVERSITARIA
1° GRAU: Colégio Pedro I1
de 1963 a 1966

2° GRALU: Colégio Pedro I1
de 1967 a 1969

FORMACAO UNIVERSITARIA |

e Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro de 1973 a 1978.

¢ Internato em Doencas Infecciosas e Parasitirias no Departamento de Medicina
Preventiva da Faculdade de Medicina na Universidade do Rio de Janeiro 1978.

GRAU UNIVERSITARIO

e Médico conferido pela Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de
Janeiro em 06 de dezembro de 1978 e registrado na Reitoria da UFRJ sob o n°
4525 Fls 44v Livro 3.

FORMACAO DE POS GRADUACAO

o Residéncia em Saude Piblica e Medicina Social — Escola Nacional de Saide
Piblica/ FIOCRUZ de 1979 a 1980

Ano 1 1979 Curso Basico de Sande Piblica
Ano I 1980 Curso de Especializacio em Epidemiologia

e Curso de Extensio na Universidade de Brasilia (UNB) sobre o Programa
Ampliado de Imuniza¢io, ministrado pelo Departamento de Medicina Geral e
Comunitaria — Janeiro de 1982.

e Curso de Especializacio em Administragio Pablica para o Setor Saide (CEPAS)
ministrado pela Escola Brasileira de Administraciio Piblica (EBAP-FGYV) atraves
do Programa de Estudos Avangados em Administracio Publica para o Setor
Saiide PROASA — Julho 1983 a Julho 1984,
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CURSOS, CARGOS E FUNCOES

* Aprovado no concurso para Médico Sanitirista da Fundacdo Hospitalar do
Distrito Federal — Outubro de 1980,

® Chefe do Centro de Saide n° 09 da Administracio Regional de Satide da Ceilindia
FHDF/GDF — Marco de 1981 a Junho de 1982.

¢ Meédico Sanitarista do Centro Psiquiatrico Pedro II (CPP II), érgio da Divisdo
Nacional de Saitde Mental (DINSAM) do Ministério da Saude — Junho de 1982,

e Chefe do Nicleo de Planejamento do Centro Psiquidatrico Pedro I da
DINSAM/MS 1984/1985,

e Membro da Coordenag¢io do Curso de Especializacio em Administracio,
Planejamento de Saide da Escola Nacional de Saide Publica —- FIOCRUZ / MS ~
Janeiro de 1984 a Agosto de 1983.

e Diretor da Divisio Nacional de Vigilincia Sanitdaria de Portos, Aeroportos e
Fronteiras — Codigo L. TDAS 101.2 — Secretaria Nacional de Vigilincia Sanitaria —
Maio de 1985 a Abril de 1987.

¢ Membro da Coordenacio Estadual de Sangue da Secretaria de Estado de Saude
do Rio de Janeiro e co — autor do Programa Estadual de Sangue ¢ Hemoderivados
do Rio de Janeiro PROESAH -~ Setembro de 1987 a Qutubro de 1989,

e Assistente Técnico da Direciio II do Centro de Vigilincia Sanitiria da Secretiria
de Estado da Saide de Sdo Paulo — Novembro de 1988 a Abril de 1990.

o Diretor Técnico de Divisdo do Centro de Vigilincia Sanitiria da Secretiria de
Estado de Satde de Sdo Paulo — Maio de 1990 a Fevereiro de 1991.

o Coordenador dos Cursos de Especializacio em Vigilincia Sanitaria realizados na
Universidade de Taubaté (1991) e na Faculdade de Medicina da Santa Casa de Sio
Paulo — 1992,

o Gerente de Projetos Especiais, Codigo LT — DAS 101.4 da Secretiria de Vigilancia
Sanitiria do Ministério da Saide — Janeiro de 1993 a Agosto de 1993.

s Coordenador do Curse de Especializacio em Vigilincia Sanitaria realizado na
Escola Nacional de Saiide Publica de 1994 a 1996.

« FEleito Chefe do Departamento de Formagio Profissional para o Sistema de Saide
da Escola Politécnica de Saifide Joaquim Venincio, érgio da FIOCRUZ / MS —
Portaria n° 1823 — Qutubro de 1984
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¢ Diretor do Departamento de Controle e Fiscalizacio da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saide - Setembro de 1998 a Abril de 1999.

* Diretor da Agencia Nacional de Vigilincia Sanitiria na irea de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Relacoes Internacionais / MS — Abril de 1999 a Abril de
2061, conforme publicado em D.0O.U - Decreto de 23 de Abril de 1999.

¢ Coordenador Nacional alterno do SGT-11 Saiide Mercosul.

¢ SUS Seu Modelo Assistencial e a Formacio de Recursos Humanos em Vigilancia
Sanitdria publicado no livro: A Formacio de Nivel Médio em Sawnde: Desafios e
Perspectivas — Editora FIOCRUZ. 1995,

TRABALHOS PUBLICADOS

¢ Sintomas Respiratorios e Testes Espirograficos (Populacio Sadia e ndo Fumantes
de duas Areas com Graus Diferentes de Poluicio Atmosférica do Rio de Janeiro)
na Revista da Divisio Nacional de Preumologia Sanitdria 17-33-1979.

¢ Co-autor do trabalho Coldnia Juliano Moreira o Resgate de um compromisso com
a Dignidade Humana Publicado na Revista de Administragio Pablica (RAP) n° 2
ABR/JUN 85 volume 19 pag. 78-91 ISNN 0034-7612.

e SUS, seu modelo assistencial e a formacio de recursos humanos em Vigilincia
Sanitaria publicado no livro: A Formac¢io de Nivel Médio em saude: desafios e
perspectivas, Editora Fiocruz 1995. \

i \\"’k/&_k ;’\
\/\—N—-\.
Luis Carlos Wanderley Limha

(A Comiss&o de Assuntos Sociais.)
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MENSAGEM N° 122, DE 2001
(N° 416/2001, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, inciso lll, alineaf da Consti-
tuicdo Federal, combinado com o disposto no art. 4° da
Lei n°8.884, de 11 de junho de 1994, submeto a consi-
deracdo de Vossas Exceléncias 0 nome do Senhor Ro-
naldo Porto Macedo Junior, para exercer o cargo de
Conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica—CADE, doMinistériodaJustica,comman-
dato de 2 anos, na vaga decorrente do término do man-
dato de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca.

O indicado é pessoa de reconhecida competén-
cia para o desempenho dessa elevada funcdo, como
se depreende do anexo curriculo.

Brasilia, 8 de maio de 200I. — Fernando Henri-
gue Cardoso.

EM n° 00108— MJ
Brasilia, 24 de abril de 2001

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia a anexa mensagem indicando o nome do
Senhor Ronaldo Porto Macedo Junior para exercer o
cargo de Conselheiro do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE do Ministério da Justica,
commandatode 2anos, navagade corrente dotérmino
do mandato de Jo&o Bosco Leopoldino da Fonseca.

Respeitosamente. — José Gregori, Ministro de
Estado da Justica.

NAERNMORLAL

Roralfdo Porfo NTfacedo Jirsrr»ior

Saco Paulo, marco de 200717 .
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1 - Informacgies gerais
1.1 - Dados Pessoais
Nome: RONALDO PORTO MACEDO JUNIOR

Filiacdo: Ronaldo Porto Macedo e Helena Nelson Macedo
Nacionalidade: Brasileira

Estado Civil: Casado (com Ana Cristina Braga Martes)
Filho: Francisco Martes Porto Macedo (01/03/94)

Data de Nascimento: 13/12/62

Local: S3o0 Paulo - SP

RG: 11.781.201 Orgdo Expedidor: Secretaria de Seguranga Publica de
Sao Paulo - Expedido em 03/agosto/1877

CPF: 073.900.728-90
Passaporte: CE 785113

End. p/Correspondéncia:  Rua Escécia, 178,
Jardim Europa,
Séao Paulo - SP
CEP 01450-000
Tel: 011-3819-8094
Fax: 011-3819-9572
e-mail: rpmacedo@uof.com.br

1.2 - Formacao escolar e académica

- 1994-1996 - “Visiting Scholar” junto a Harvard Law School, onde
concluiu seu programa de doutoramento sobre teoria contratual e
contratos de consumo.

- 1993 - ingresso no programa de doutoramento junto ao
departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo.
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- 1993 - ingresso no programa de doutoramento junto ao
departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo.

Disciplinas Cursadas:

Disciplina: Aspectos Fundamentais do Direito Civil: Contratos
Professor: Alvaro Vilaga Azevedo

Instituigdo: Faculdade de Direito da UUSP Vilaca

Conceito: A

Disciplina: Kant e o Estado de Direito: O problema da conciliagéo da
liberdade com a legalidade

Professor; Claudio de Cicco

Instituicdo: Faculdade de Direito da USFP

Conceito: A

Disciplina: Direito e Poder: Uma reflexo jusfiloscfica
Professores: Tércio Sampaio Ferraz Jr. e Celso Lafer
Instituicdo: Faculdade de Direito da USP

Conceito. A

Disciplina: Sociologia do Direito: Direito e Mudan¢a Social.
Professor: Joseé Eduardo Campos de Qliveira Faria
instituicdo. Faculdade de Direito da USF Dalmo

Conceito: A

Disciplina: Filosofia do Direjto
Professores: Tércio Sampaio Ferraz Jr.
Instituicdo: Faculdade de Direjfo da USP
Conceito: A

Disciplina: Direito Econbémico
Professares: Eras Roberto Grau
Instituicdo: Faculdade de Direito da USP
Conceito. A

Disciplina: Direitos Humanos Fundamentais
Professores: Daimo de Abreu Dallari
Instituicdo: Faculdade de Direito da USP
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Conceito: A

Disciplina: Fifosofia Politica e do Direito
Professor: Rolf Nelson Kuntz

Instituicdo: Faculdade de Filosofia da USP
Conceito: A

- 1987 - Conclusao dos créditos do curso de Mestradc em Filosofia,
na Universidade de S&ao Paulo.

Disciplinas Cursadas:

Disciplina: Histéria da Filosofia Antiga (O significado da Etica em
Aristoteles) - 1986

Professor. Gérard Lebrun

Instituicdo: Faculdade de Filosofia da USP

Disciplina: Teoria do Conhecimento e Filosofia da Ciéncia (Hume e
ceticismo) - 1987

Professor: Osvaldo Porchat Pereira

Instituicdo: Faculdade de Filosofia da USP

Disciplina: Epistemologia (Problemas de Teoria da Ciéncia) - 1987
Professor: Gérard Lebrun
instituicdo. Faculdade de Filosofia da USP

Disciplina: Estudos de Problemas Brasileiros - 1987
Professor: Franklin de Matos
Instituicdo: Faculdade de Filosofia da USP

Disciplina: Legalidade e Moralidade na Construcdo da Ordem Social
Burguesa - 1687

Professor: Sérgio Adorno

Instituicdo. Faculdade de Sociologia da USP

- 1986 - Ingresso no curso de Mestrado em filosofia na Facuidade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo,
sob a orientacdc do Professor José Arthur Giannotti.
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- 1982 - 1987 - Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de
Sao Paulo.

- 1981 - Faculdade de Lingua e Literatura Inglesa da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (classificado em 1° no vestibular).
Completou 0 1° ano do curso e depois trancou matricula.

- 1981-1985 - Bacharelado em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo.

- 1976-1980 - Colégio Santa Cruz (72 e 82 séries do 1° grau e 1° ao
3° ano do 2° Grau).

- 1970-1975 - Escola de Aplicacdo da Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao Paulo (12 a 62 séries do 1° Grau ).

1.3 Titulos

1998 - Aprovacdo no concurso para professor de Sociologia na
Fundacdo Getdlio Vargas - SP (aguardando contratacéo).
Classificacgo: 2° lugar.

Candidatos inscritos: 21

Candidatos aprovados: 04.

Banca do Concurso: Professores Maria Cecilia Spina Forjaz (FGV-SP)
(presidente); Argelina Cheibub Figueiredo (UNICAMP); Rubens César
Keinert (FGV-SP), Maria Rita Garcia Loureiro Durand (FGV-SP);
Robert Norman Vivian Cajado Nicol (FGV-SP).

- 1997 - Doutor em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Pauio onde apresentou a tese
“Sociologia Juridica e Teoria do Direito: A teoria relacional e a
experiéncia contratual’, obtendo a mencdo "Dez com distincao”.
Trabalho publicado sob o titulo Contratos Relacionais e Defesa do
Consumidor, Max Limonad, Sao Paulo, 1998.

Banca Examinadora: Professores José Eduardo Faria (orientador);
Alberto do Amaral Jr. (FD-USP); Fabio Nusdeo (FD-USP), Gabriel
Cohn (Ciéncia Politica - USP); Celso Fernandes Campilongo (FD-
PUC-SP).
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Resumo do trabaiho:

Trata-se de um trabalho de feoria geral do direito e de sociologia
juridica. Nele sdo analisadas as mudan¢as no direito contratual em
geral. Para tanto, procura identificar os trés 4mbitos dentro dos quais a
crise do paradigma contratual cldssico e neocldssico se colocam, a
saber, a incluséo de novos valores de bem-estar e justica distributiva
no Direito Social, as mudancas nas préticas de racionalidade juridica
subjacentes ao modernc direito contratual e, finalmente, as mudangas
na estruturagdo da produgdo e distribuicdo de bens. Ele propbe um
modelo tedrico dos contratos relacionais, especialmente no tocante as
suas caracteristicas, principios reguladores e estruturacdo dogmatica.
Em seguida. procura explorar os desafios e as novas perspectivas
infroduzidas pela abordagem relacional para o direito do consumidor,
especialmente para um direito contratual do consumidor de cunho
welfarista. Neste intuito, analisa © caso particular de coniratacédo
refacional de consumo, a saber, 0s contratos de previdéncia privada.

- 1993 - Obtengdo do titulo de mestre em Filosofia junto a
Faculdade de Filosofia da Universidade de Sao Paulo, apresentando a
dissertacdo "Carl Schmitt e a fundamentacéo do Direito. A formacao
do decisionismo institucionalista schmittiano entre os anos 1920-
1940." Trabalho orientado pelo professor José Arthur Giannotti.

Banca Examinadora. Professores José Arthur Giannotti (orientador);
Rolf Kuntz (Filosofia USP) e José Eduardo Faria (FD-USP)

Resumo do trabalho:

O trabatho tem como objetivo analisar as caracteristicas essenciais do
pensamento juridico de Carl Schmitt entre os anos de 1922 a 1934. A
tese afirma que o pensamento propriamente decisionista de Schmitt
dos anos 20' se transformou, sem se tornar contraditério, ao receber a
influéncia do pensamento juridico institucionalista, em particular das
obras de Maurice Hauriou e Santi Romano. Em outras palavras, é
possivel falar na existéncia de um “institucionalismo” no pensamento
de Schmitt a partir dos anos 30" O trabalho conclui que Schmitt
realiza um esforco coerente de compatibilizagdo do “pluralismo
institucionalista” dos anos 30' com o "monismo decisionista” dos anos
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20° em sua formulagdo da teoria da ordem concreta (“konkretes
Ordnungsdenken”), desenvolvida especiaimente em seu ensaio, ainda
pouco conhecido, “Sobre os trés tipos de pensamento juridico”, de
1933. Para Schmitt, a decisdo soberana serd entendida como o
fundamento para a instauracdo de uma ordem juridica, na qual se
institui uma normalidade. Este momento de exceg¢do, contudo,
constitui um dos aspectos necessarios e infrinsecos de sua teoria
juridica (Ao contrario de H. Keisen).

- 1992 - Especializacao em Direito do Consumidor Europeu no Cours
d'été en droit européen, realizado na Université Catholique de Louvain-
la-Neuve, Centre de Droit de la Consommation (Beélgica), durante os
dias 15 a 31 de julho. O curso foi coordenado pelo Professor Thierry
Bourgoigni.

Resumo do curso:

Curso de atualizagdo em Direito Comunitario Europeu voltado para a
area da Defesa do Consumidor. O curso de carater marcadamente
interdisciplinar contou com aulas de juristas, economistas, filésofos e
cientistas sociais especialistas em direito do consumidor, dentre os
quais: Ewoud Hondius, Norbert Reich, Geraint Howells, Thierry
Bourgoini, Thomas Wilhelmsson, Jean Calais-Aulois.

- 1987 - Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de S&o
Pauio

- 1985 - Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo
2 - Atividades Docentes e Académicas

2.1 - Atividades Docentes

- 2000 - Professor de Direito de Aperfeicoamento em Direito e
Processo do Consumidor na Escola Paulista da Advocacia, presidida
pela Professora Ada Pellegrini Grinover, onde ministrou aula sobre
“Interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sujeitos e
objeto” (25/04/00).
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- 2000 - Professor palestrante do Curso patrocinado pelo COGEAE —
PUC-SP sobre “A Nocdo de Justica na Histéria da Filosofia”,
ministrando a aula “A Moral e o Direito em Kant’, realizado na sede
do COGEAE-PUC, no dia 31 de maio de 2000.

- 2000 - Professor de Filosofia do Direito e Direito do Consumidor na
Escola Superior do Ministério Publico no “IV Curso de
Especializacdo em Direitos Difuses e Coletivos’, realizado durante
todo o ano de 2000, onde ministrou as seguintes aulas: “Aspectos
Sociais e filosoficos da defesa dos interesses transindividuais.
Evolugao legislativa® (em conjunto com a Professora Maria Tereza
Sadek (11/04/00); “O conceito de direito social como idéia
reguladora subjacente & tutela dos interesses difusos e sociais. A
origem do conceito. Uma reatualizacéo do jusnaturalismo antigo?”,
‘A idéia de justica no jusnaturalismo antigo (Aristételes). O conceito
de justica na Etica a Nicdmaco e na Politica” (11/05/00); "A crise do
jusnaturalismo antigo & o nascimento do jushaturalismo moderno. A
Teoria do Direito em Hobbes e Locke. A concepcdo liberal de
justica”; O positivismo juridico e a positivagdo do direito. A
ascensao do conceito de justica social & o jusnaturalismo antigo.
Justica Social, Justica Distributiva e os Direitos Sociais’(16/05/00);
“Questdes Relevantes de Direito do Consumidor’(29/06/00)

- 2000 (desde esta data) - Professor de Direito Ambiental no curso
de Pos-Graduacdo “latu sensu” na UNICASTELO — Universidade
Camilo Castelo Branco.

- 2000 - Professor do Curso de Especializag&o em Direito Mobiliario
na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

- 1999 - Professor de Direito do Consumidor na Escola Superior do
Ministério Publico no “lll Curso de Especializagdo em Direitos
Difusos e Coletivos”, realizado durante todo o ano de 1999.

- 1998 - Professor de Direito do Consumidor na Escola Superior do
Ministério Pdblico no “I Curso de Especializacdo em Direitos
Difusos e Coletivos do Nucleo Regional de Presidente Prudente do
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centro de Estudos de Aperfeicoamento Funcional”, realizado
durante todo o ano de 1999.

- 1999 (desde esta data) - Professor efetivo da School of Global
Law - ligadoc a Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP), Séo
Pauio.

Onde ministrou 0s cursos:

Teoria Contratual Moderna (juihc de 1999 e agosto de 2000)

Resumo do curso:

O paradigma do direito contratual moderno tem sofrido modificacdes
sensiveis nos uftimos anos, especialmente a partir da segunda metade
dos anos 1970. O objetivo do curso é descrever e analisar estas
mudangas, identificando a passagem da doutrina liberal cldssica para
0 pensamento neoclassico e mais recentemente, para a sua crise. Na
parte final se buscara definir uma nova principiologia para o direito
contratual moderno e sua relevancia para a analise de questdes
contratuais concretas, a partir do estudo de alguns casos exemplares.

Introducdo ac Direito Contratuai Americano (1° semestre de 1999)

Resumo do curso:

Uma exposicdo infrodutéria e panordmica sobre o funcionamento do
sistema contratual americano contemplando os seguintes itens: 1.
Origens historicas (O formalismo contratual) Langdell, Willinston e
Corbin; 2. Q UCC. Principais institutos; 3. Tendéncias atuais (Law &
Economics, Relational Contract Theory, Transaction Cost Analysis, A
Visdo Neocléssica, etc.).

- 1998/1999/2000 (desde esta data) - Professor de Sociologia
Juridica e Direito do Consumidor na Curso de Pés-Graduacdo em
Direito Sanitario organizade na Faculdade de Saude Ptblica da
Universidade de S3o Paulo junto ac CEPEDISA (Centro de Pesquisa
em Direito Sanitario)
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- 1997/2000 (desde esta data) - Professor de Filosofia do Direito e

Sociologia do Direito na Faculdade de Direito do Instituicdo Toledo de
Ensino (ITE) - Bauru.

- 1998 - Professor de Direito do Consumidor na Escoia Paulista da
Advocacia, presidida pela Professora Ada Pellegrini Grinover.

- 1998 - Professor de Direito do Consumidor na Escola Paulista do
Ministério Publico no “Il Curso de Especializacao em Direitos Difusos e
Coletivos”, realizado durante todo 0 ano de 1998,

- 1997 - Professor de Filosofia do Direito na Faculdade de Direito da
Universidade de Guaruihos. Até aquela data.

- 1996/1998 - Professor do Programa Especial de Treinamento da
CAPES (PET-CAPES) na area de Direito junte a USP, onde ministrou
curso sobre “Teoria Geral do Direito - Q Direito Contratual”.

Resumo do Curso:

Neste curso foram estudados, através de seminarios semanais, 0S
seguintes trabalhos: 1)- O pos-modernismo, de David Harvey, 2)- The
Second Industrial Divide, de Michael Piore e Charles Sabel, Harvard
University Press, 3)- Contract as Promise, de Charles Fried, Harvard
University, 4)- The New Sociai Contract, de lan Macneil, Yale
University Press.

- 1997 - Professor de Direito do Consumidor na Escola Paulista do
Ministério Publico no “I Curso de Especializacdo em Direitos Difusos e
Coletivos”, realizado durante todo o ano de 1997

- 1983/1994 - ingresso como professor de Sociologia Juridica na
Faculdade de Direite de Universidade Sao Judas Tadeu - SP, onde
lecionei até 1994 (atuaimente licenciado).

- 1993 - Monitor da disciplina Histéria do Direito e do Pensamento
Juridico na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(Professor José Reinaldo Lima Lopes).
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- 1992/1993 - Professor do Programa Especial de Treinamento da
CAPES (PET-CAPES) na area de Direito junto & USP, onde ministrou
curso sobre “O Liberalismo Juridico de Friedrich Hayek”,

Resumo do curso:

Neste cursa foram feitos seminarios de leitura sobre os trés volumes
do fivro Direito, Legislacdo e Liberdade, Visdo, 1985 de Friedrich
Hayek. A finalidade era compreender 0s pressupostos filosoficos de
uma concepgao liberal radical e coerente do pensamento juridico
liberal. Ao final do curso os alunos apresentaram monografias sobre 0
tema.

- 1981 - Monitor da cadeira de Teoria Geral do Estado (ministrada
pelo professor Dalmo de Abreu Daliari), durante o primeiro semestre
do curso de Direito, na Universidade de Sao Paulo.

2.2 - Atividades de Pesquisa e Formacdo, Prémios e Bolsas
Recebidas

- 2000 - Vencedor do Prémio Ada Pellegrini Grinover de melhor
obra de direito do consumidor publicada no biénio 1998/2000 em
razdo do livro “Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor”,
conferido durante o 5 Congresso Nacional de Direito do
Consumidor (Belo Horizonte).

- 2000 - Integrante do Niicleo Direito e Democracia, vincuiado ao
projeto tematico FAPESP-CEBRAP “Moral, Politica & Direito: uma
investigacdo a partir da _obra de Jirgen Habermas®', coordenado
peios professores Ricardo Ribeiro Terra (USP) e Marcos Nobre
(UNICAMP).

Resumo do programa

Q projeto pretende, a partir da reflexdo habermasiana, articular ordens
de problemas da moral, da politica e do direito, ndo obstante a
preeminéncia da perspectiva filosdfica. A investigacdo aqui proposta
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se pbe ndo apenas como uma investigacdo sobre a obra de Jirgen
Habermas, mas também como uma investigacdo a partir da reflexdo
habermasiana, 0 que equivale a dizer que 0s escritos de Habermas
sdo tomados como um estoque de problemas que, acreditamos, 880
dignos ndo apenas de uma reconstrucdo, mas também de
desenvolvimento e avaliagcdo. O Projeto Tematico se subdivide
claramente em dois sub-projetos, mas a estruturagdo da investigagdo
& Unica para ambos: 1) relacdo do pensamento habermasiano com a
tradigdo filosofica;, 2) reconstrugdo interna da obra de Habermas,
pondo em relevo a importéncia de sua inser¢de no desenvolvimento
da ‘teoria critica da sociedade”; 3} desdobramentos da reflexdo
habermasiana nos campos do direfto, da politica e da moral.

Durante 0 ano de 2000 foram realizados seminarics sobre 0s
seguintes temas e textos: Kant — Fundamentacdo da Metafisica dos
Costumes; Jirgen Habermas, “Tanner Lectures !(in Facticidade e
Validade);, Jirgen Habermas, “Técnica e ciéncia como ‘ideofogia”,;
Ronaldo Porto Macedo Junior, Contratos relacionais e defesa do
consumidor; Marcos Nobre, A dialéfica negativa de Theodor W.
Adorno; Leonel Pessoa, “A teoria da interpretacdo juridica de Emilio
Betti: da teoria do direito a teoria hermenéutica”; textos do Workshop
“Civil Societies in Democratization Processes”, Sérgio Costa, ‘Agora
vai? Teoria social, cosmopolitismo e as sociedades pos-nacionais”
Niklas Luhmann *Autopoiesis, accion y entendimiento comunicativo”.
Jurgen Habermas, O pensamento pos-metafisico; Jirgen Habermas,
“Tanner Lectures”; Claus Offe, Problemas estruturais do capitalismo,
ultimo capitulo; Jirgen Habermas, The inclusion of other, cap. 10, elc;
Ronald Dworkin, Taking Rights Seriously; Principio y Norma en la
Elaboracion Jurisprudencial del Derecho Privado, Joseph Esser; Form
and Substance in Private Law Adjudication”, de Duncan Kennedy , efc.

- 1999 - Admitido para o programa de Visiting Scholar junto a Yale
Law School para o programa de pés-doutoramentio no periodo de
setembro de 2000 a agosto de 2001.

- 1994-1996 - “Visiting Scholar” junto a Harvard Law School, onde
concluiu programa de doutoramento sobre teoria contratual e contrates
de consumo € trabalhou sob a orientagdo do professor Roberto
Mangabeira Unger,
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Principais cursos realizados no periodo de 01/09/94 A 30/08/96 na
Harvard Law School:

1994

Qutono de 1994

1)- Freqglientei curso sobre Contracts na Harvard Law School,
ministrado pelo professor Scott Brewer. Neste curso, oferecido durante
0 outono, pude aprofundar minha pesquisa sobre a teoria contratual
americana e, em particular, constatar as razbes do movimento tedrico
que permite a passagem do formalismo juridico para o realismo
juridico e, posteriormente, o pos-realismo juridico, inclusive os Critical
Legal Studies. O estudo sistematico dos julgados mais significativos
(“lfeading cases’), procurou apresentar oS principais elementos que
contrapbem uma abordagem classica a uma abordagem romantica,
fanto no ambito do Common Law, como no dmbito do conjunto de leis
(Statutory Law), em particular o UCC (Uniform Commercial Code) e
Second Restatement on Contracts.

2)- Além deste curso, realizei discussbes com meu orientador Roberto
Unger acerca do roteiro de pesquisa a ser seguido, bem como para
discussdo de um artigo inédito de sua autoria ("Democratic
Experimentalism: Programmatic Path to the Left Now: an Argument
and a Manifesto”).

1995

Inverno de 1995

3)- Durante o periodo de 01/01/95 até 01/02/95 (Inverno) acompanhei
um curso sobre Contracts and Qrganizations, ministrado pelo
professor David Charny. Tal curso teve coma objetivo discutir alguns
casos recentes, muitos deles problematicos (Hard Cases) ou
paradigmaticos, relativos as orientagGes do direito americano no
tocante as relacdes contratuais.

Primavera de 1995
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4)- Alternative Pluralisms, com o professor Roberto Unger. Este curso
visa discutir as oportunidades para inovagdo institucional da economia
de mercado e da democracia. Neste sentido, ele oferece subsidios
para a compreensdo das novas formas de relaCionamento entre
mercado e direito privado, em particular, o direfto contratual.

5)- Jurisprudence, com o professor Sargentlich - Esfe curso visa
apresentar o processo de formalizagdo e idealizagdo do direito,
tomando como pontos de referéncia basicos 0 moderno positivismo
juridico (especfaimente H.L.Hart) e sua critica elaborada pelos
realistas americanos (especiaimente Fuller, Hart & Sacks, Dworkin) e
pela correntes criticas contempordneas (especialmente os Critical
fegal Studies, Unger, Duncan Kennedy, D. Trubek, Morton Horwitz,
elc.).

6)- Theories About Law, com o Professor Sargentlich, é um curso
organizado na forma de seminario pequeno e aprofunda a analise das
principals correntes do pensamento juridico americano no século XX.
Neste sentido, ele complementa ¢ curso sobre Jurisprudence, tanto
em seus propadsitos quanto no proveito para a minha pesquisa. A
Bibliografia do curso demonstrou a profunda identidade tematica e de
autores com 0 meu projeto de pesquisa (Rawis, Dworkin, Hart, Os
Realistas Americanos, Fried, Hayek, Unger, Kennedy, Pound, Fuller,
Llewellyn, Trubek, Steiner, Dalton, Horwitz, etc.).

7)- Firms, Workers _and Government, ministrado pelos professores
David Charny e Roberto Unger, frata das novas formas de
organizagac da producéo, das relacbes de trabalho e de governo,
analisando 0 seu impacte no direito privado e publico (em cuja
interface o direito do consumidor se encontra). De certo modo, pode
ser dito que tal curso desenvolve com maiores detalhes empiricos a
linha de pesquisa apresentada por Unger em seu Alternative
Pluralisms num registro mais abstrato e teérico.

Julho de 1995

8)- Durante o més de julho de 1995 acompanhei um curso
condensado (PILS - Harvard Law School) que ministrou sobre
Jurisprudence. Neste tive a oportunidade de discutir seu recente livro
“What should legal analysis become?”,
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Qutono de 1995

09)- Contracts lll, ministrado pelo Professor Todd Rakoff, uma das
grandes autoridades em direito contratual e direifo do consumidor em
Harvard e nos Estados Unidos. Neste curso tive a oportunidade de
examinar com maior profundidade a tecoria contratual americana e 0
sistemna contratual americano tal como interpretado pelos tribunais;

10)- Contract_Theory, ministrado pefo professor Oliver Hart (no
Departamento de Economia da Harvard University). Este curso tratou
de Iimportantes aspectos da analise econdomica das relagbes
contratuais, em especial, a “transaction cost analysis”;

11)- Bankruptcy Policy. Consumer Issues, ministrado por E. Warren.
Este curso de introdugcdo orientou-me no conhecimento geral do
sistema de direito falimentar americano e suas importantes
consequéncias para o consumidor.

12)- Economic_Analysis of Law, ministrado por Steven Shavell. Este
curso apresentou-me a uma das correntes mais importantes do
maoderno direito americano.

1996

Primavera de 1996

13)- Jurisprudence, com o professor Roberto Mangabeira Unger - Este
curso retoma os temas basicos ja desenvolvidos durante cursoe de
mesmo nome ministrado pelo professor Sargentlich visando
apresentar o processo de formalizagdo e idealizacdo do direito,
fomando como pontos de referéncia basicos o moderno positivismo
juridico e sua critica elaborada pelos realistas americanos e pela
correntes criticas contempordneas. O enfoque desenvolvido neste
curso, ministrado pelo meu orientador de pesquisa, € algo diverso
daquele desenvolvido por Sargentlich, na medida em que preocupa-se
com a elaboracdo de uma visdo programatica da teoria do direito.

14)- Race, Nations and Nationalism, ministrado pelos professores
Roberto Mangabeira Unger e Cornel West, da Harvard Divinity School.
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Neste curso sdo analisados 0s aspectos fundamentais das relagées de
raga e etnia no ambito do direito americano, inclusive as experiéncias
em andamento com a “Affirmative Action” “Equal Opportunity Act’.

15)- American Legal Thought ministrado pelo professor Duncan
Kennedy, um dos expoentes do assim chamado Critical Legal Studies
Movement, referéncia tedrica importante para minha pesquisa.
Professor Kennedy € autor de importantes trabathos na area de direito
contratual, 0s quais foram objeto de discussdo no decorrer do curso..

16)- Durante meu perfodo de estudos mantive contatos com o
Ministério Pablico americanc e National Consumer Law Inc. no sentido
de tomar conhecimento do funcionamento concreto da defesa
contratual do consumidor, o que forneceu novos e importantes
elementos para a elaboracdo da tese. Participei durante alguns meses
durante 0 ano de 1985 de seminarios internos junto a Divisdo de
Prote¢cdo do Consumidor no escritério do Aftorney General do Estado
de Massachusetts.

- 1995/1996 - Bolsista da CAPES para programa de Doutoramento
(projeto aprovado em primeiro lugar).

- 1995/1996 - Obtencdo de bolsa de estudos do CNPq para a
realizacdo de programa de doutorado sanduiche. Houve desisténcia
da bolsa em razdo da aceitagdo da boisa da CAPES para 0 mesmo
periodo.

- 1994/1995 - Bolsista do “Fulbright Foundation” (érgdo ligado ao
Senado Norte-americano) para programa de Doutoramento (projeto
aprovado em primeiro {ugar).

- 1994/1995 - Obtencdo de boisa de estudos do CAPES para a
realizacdo de programa de doutorado sanduiche, Houve desisténcia
da bolsa em razéo da aceitacdo da boisa da “Fulbright Foundation”
para o mesmo periodo.

- 1994/1995 - Obtencio de bolsa de estudos do CNPq para a
realizacao de programa de doutorado sanduiche. Houve desisténcia
da bolsa em razdo da aceitagdo da bolsa da “Fulbright Foundation”
para 0 mesmo periodo.
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- 1995/1996 - A partir de Maio de 1995 participagdo em encontros
semanais (Estagio) com membros da Divisdc de Protecdo ao
Consumidor e Antitruste do Ministério Ptbiico do Estado de
Massachusetts.

- Paricipagdo em pesquisa realizada pelo IDESP (Instituto de
Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo) sobre as
transformacdes do Poder Judiciario (Uma introducdo ao Estudo da
Justica), coordenada pelos professores Maria Teresa Sadek e Balivar
Lamounier.

- 1986/1988 - Aprovacdo no concurso para bolsista do Centro
Brasiieiro de Analise e Planejamenio (CEBRAP), no Programa de
Formacgdo de Quadros Profissionais. Trata-se de uma experiéncia de
trabalho interdisciplinar, voitada para as areas de Filosofia e Ciéncias
Humanas coordenada pelo Professor José Arthur Giannotti.

Banca Examinadora do concurso: Professores: José Arthur Giannottl,
Ruth Correia Leite Cardoso, Guillermo O’Donnell, Paul Singer.

Trata-se de uma experiéncia de trabalho interdisciplinar, voltada para
as areas de Filosofia e Ciéncias Humanas. A duragdo prevista € de
dois anos. As atividades desenvolvidas como bolsista foram,
basicamente, as seguintes:

Participacdo em conferéncias realizadas no CEBRAP nas dreas de
Economia, Sociologia, Filosofia, Antropologia, Ciéncia Polftica e
Histéria, proferidas por pesquisadores visitantes ou do préprio Centro.

- 1986 - Semindrios sobre "Economia Politica Classica”, coordenado
pelo Prof. Paul Singer.

- Seminarios sobre "Kant - Prolegdmenos a toda metafisica futura’,
coordenado pelo Prof. José Arthur Giannotli,

- Seminério sobre "Hegel - Prefacio a Fenomenologia do Espirito”,
coordenado pelo Prof. José Arthur Giannotfti.

- 1987 - Seminario sobre Karl Marx (1° capitulo do Capital),
coordenado pelo Prof. José Arthur Giannotti.

- Semindrios sobre M. Weber '"Economia e Sociedade” e
"Objetividade nas Ciéncias Sociais”, coordenados pelo Prof. José
Arthur Giannotti,
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- Semindrios sobre Emile Durkheim "A divisdo social do trabaiho ”,
"As regras do método socioldgico” e "As formas elementares da vida
religiosa”, coordenados pelo Prof. José Arthur Giannotti,

- Curso de "Légica”, composto de 9 semindrios, coordenados pelo
Prof. Luiz Henrique Lopes dos Santos (FFLCH/USP).

- Seminario sobre J. Habermas (Teoria da Agdo Comunicativa)
coordenador pelo Prof. José Arthur Giannotti,

Ao final do periodo como bolsista, foi apresentado a tese Michel
Foucault e a critica do Poder, perante a banca formada pelos
professores Jose Arthur Giannotti (Filosofia - USP) e José Augusto
Guilhon Albuquerque (Ciéncia Politica - USP).

- 1982-1985 - Aprovagéo no concurso para boisista do Programa
Especial de Treinamento (PET), financiado pela CAPES, no programa
de estudos de Sociologia e Filosofia do Direito. Este foi um projeto
experimental do Ministério da Educacac, desenvolvido em diversas
areas do ensino superior. A experiéncia na area de Direito teve sua
turma pioneira em 1980.

Banca do Concurso: Professores Tércio Sampaio Ferraz Jr. e José
Eduardo Faria.

As atividades desenvolvidas no PET foram, basicamente, as
seguintes:

- 1982 - Curso (seminarios e aulas expositivas) de leitura da "Teoria
Pura do Direito”, de H. Kelsen, ministrado pelo Prof. Tércio Sampaio
Ferraz Jr.

- Curso de Sociologfa Juridica, ministrado peilo Prof. José Eduardo
Faria (seminarios e aulas tedricas).

- 1983 - Pesquisa sobre ensino juridico, orientada por José Eduardo
Faria.

- Curso (expositivo) de Histéria da Filosofia do Direito, ministrado
pelo Prof. Renato Cirrel Czerna.

- 1984 - Curso sobre Direito Urbanistico, ministrado pelo Prof. Alaér
Caffé Alves.

- Pesquisa sobre Direito e Autoritarismo orientada pelo Prof. José
Eduardo Faria.

- 1985 - Estudo sobre Filosofia da Linguagem (Frege, Russell e
Wittgenstein) sob a orientagdo de José Eduardo Faria, José Arthur
Giannotti e Luiz Henrique Lopes dos Santos.
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Neste projeto foram realizados vérios seminérios com a participacdo
de professores visitantes, tais como: Norberto Bobbio (Italia), N.
Luhmann (Alemanha), Claus Offe (Alemanha), Wolf Paul (Alemanha),
Lufs Alberto Warat (Argentina), Wienfried Hassemer (Alemanha).

- 1984-1985 - Bolsa de Iniciagcdo Cientifica do CNPq, sob a
orientacao do Professor José Afonso da Silva, da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, periodo no qual realizou o trabalho de
pesquisa "Direito e autoritarismo: 0 uso de decreto-lei em matéria
tributaria".

- 1983 - Estagio no Departamento de Ciéncia Politica da Fundagaa
Joaguim Nabuco, Recife, de 12/01 a 11/02, sob a orientacdo do
professor Joaquim Arruda Falcdo.

- 1983 - Estagio de Direito na Secretaria da Administracdo da
Prefeitura Municipal de S3o Paulo, durante os meses de janeiro e
fevereiro.

2.3 - Atividades Profissionais Ndo-Docentes

- 1999 - Promotor Titular da Promotoria de Justica do Meio Ambiente
da cidade de S&o Paulo. Até a presente data.

- 1998/2000 - integrante da Diretoria de Assuntos institucionais da
Associacao Paulista do Ministério Publico.

- 1986iset - 1997/maio - Promotor de Justica designado para
trabalhar no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
do Consumidor do Estado de Sao Paulo (CENACON), entado
coordenado peio Dr. José Geraldo Brito Filomeno.

- 1992 - Promotor de Justica em Sao Paulo, onde atuou nas
seguintes areas: Promotoria Civel (Incapazes e Deficientes),
Mandados de Seguranca, Registros Publicos, Criminal Central.
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- 1989 - ingresso na carreira do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, onde foi Promotor titular nas cidades de Santa Fé do Sul,
Caraguatatuba, Suzano e S3o Paulo.

- 1987-1989 - Colaborador semanal do jornal Fotha de S. Paulo, na
coluna Resenhas (livros, artigos, teses), incluida no Cadernc de
Politica deste jornal.

3 - Consultoria Cientifica
- Consultor “ad hoc¢” da diretoria cientifica do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico-CNPq, nas areas de Direito,
Sociologia e Filosofia do Direito. Desde 1999.

- Consuitor “ad hoc¢” da diretoria cientifica da Fundacéo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S30 Paulo - FAPESP, nas areas de Direito,
Sociologia e Filosofia do Direito. Desde 1999.

4 - Conseiho Editorial de Revistas Cientificas, participacao em
organizacées cientificas e/ou de pesquisa e comissdes de estudo
e pesquisa

- 2000 - Membro da Comisséo Julgadora do Concurso BRASILCON
de Monografias (categoria estudante).

- 2000 - Membro do Consetho Diretor do Instituto Brasileiro de Direito
do Seguro - IBDS,

- 1999 - Consuitor “ad hoc” da Revista Brasiieira de Ciéncias
Socigis, nas areas de Direito, Sociologia Juridica e Filosofia do Direito.
Desde 19988,

- 1999 - Membro do Grupo de Trabalho sobre Reforma Legal
Instituido pelo Ministro da Justica, Dr. José Carlos Dias.

- 1999 - Representante do Ministério Publico na Comisséo formada
pela APAMAGIS (Associacdo dos Magistrados do Estado de Sao
Paulo), APMP (Associacdo Paulista do Ministério Publico) e OAB
(Ordem dos Advogados do Brasif) para a elaboragdo de propostas
para a REFORMA DO JUDICIARIO. Trabalho final da comissao
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publicado em maio de 1999 sob o titulo: “Propostas de Reforma do
Poder Judiciario®, edicdoes APMP.

- 1998/2000 - Membro do Consetho Diretor da Revista de Direito do
Consumidor, editada pelo BRASILCON (instituto Brasileiro de Politica
e Direito do Consumidor), editada pela Revista dos Tribunais.
Atualmente no numero 32 (novembro de 1999). Reeleito para a gestdo
2001/2002

- Diretor de Comunicacadc do BRASILCON (Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor) para o biénic 1998/2000. Reeleito
para a gestao 2001/2002

- Membro do Instituto Brasileiro de Politica_ Criminal (IBCRIM). Desde
1996.

- Membro da Latin American Studies Association. Desde 1997.

- Membro da Brasla. Sub-grupo de Sociologia do Direito ligado a
LASA. Desde 1997.

- Membro da Law and Society Association. Desde 1998.

- Membro do Conselho Editorial da_Revista de Direito Sanitario
organizada pelo CEPEDISA (Centro de Pesquisa em Direito Sanitario).
Desde 19989.

- 1997-1998 - Presidente do |Instituto de Estudos “Direito e
Cidadania”, do gqual & sécio fundador desde 1995.

- Membro do Grupo de Teoria Politica do Instituto de Estudos
Avancados da Universidade de S40 Paulo. Desde 1994.(coordenador
Professor Claudio Vouga - USP).

- Membro da Sociedade Brasiieira de Direito Publico. Desde 1999.

- Membro do Seminaric Latino Americano de Teoria Constitucional
Direito (SELA) organizado pela Yale Law School, Universidad de
Buenos Aires e Universidad de Chile, Desde 1997.
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- Membro do Centro de Estudos e Pesquisa Judiciarios (presidido
pelo Professor Kazuo Watanabe), SP. Desde 1999.

- Membro do Conselho Diretor e de Modernizacdo da Biblioteca do
Ministério Pablico de Sao Pauio. Desde 1998.

- Membro da Harvard Law Schoot Association e Harvard Law School
Association of Brazil, desde 1997.

- Membro da National Geographic Society, desde 2000.

- Consuitor Juridico do trabalho “Um projeto para o Brasil - A
proposta da fForgca Sindical” Geragao Editerial, Sd0 Paulo, 1993,

5 - Livros publicados

- 2001 - Publicacdo do livio Carl Schmitt e a Fundamentacio do
Direito, Max Limonad, no prelo. (livio acompanhado de tradugao
revista pelo autor do texto “Sobre as trés espécies de pensamento
juridico”, de Carl Schmitt.

Resumo da obra:

Versdo modificada e atualizada de dissertagdo de mestrado sobre o
pensamento de Carl Schmitt, acompanhada de tradugéo, revista pelo
autor, do texto: “Sobre os trés tipos de pensamento juridico”, de Carl
Schmitt.

2001 - Publicacdo do artigo “Propostas para a reformulacdo da lei
que criou o Fundo de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados” no
livio Acao Civil Publica. Lei 7.347/1985 - 15 anos, Editora Revista dos
Tribunais, Coordenador Edis Milaré.

- 2001 - Publicacao do livro Proposta de revaiorizagdo do critério de
merecimento nos concursos de promocie e remocdo no Ministério
Publico, obra coletiva elaborada por Renato Nascimento Fabbrini,
Antdnio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Marcus Vinicius
Monteiro dos Santos, Paulo Roberto Dias Juanior, Ricarde Augusto
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Montemor e Ronaldo Porto Macedo Junior, Edigdes APMP, Sao
Paulo, {57 paginas).

Resumo do livro:

Dois objetivos fundamentais orientaram esse trabalho: 1°) o de
prever, de forma logica e sistematica, tudo aquilo que signifique
“‘merecimento” de um Promotor de Justica, com a coragem de sugerir
um sistema que atribua “valor” as qualidades previstas,; 2°.) o de tornar
viavel e factivel o sistema — apenas aparentemente complexo — pois,
embora encaminhe solucdes inovadoras, fodo o trabalho teve como
pressupostos a desnecessidade de qualquer alteracéo legislativa e a
preocupagdo de apresentar propostas que ndo apenas
confemplassem 0S principios norteadores da reforma necessaria, mas
tambeém incorporassem sugestdes detathadas de um modelo passivel
de concreta implementacdo. Denire as inovagbes previstas no
trabalho, cabe citar: a) a previsdo da juslificativa pessoal pelos
préprios candidatos; b) a apresentagdo de curiculum; ¢) a
apresentagcdo de projeto de agdo no carge disputado; d) entrevista
facuitativa com os Conselheiros; €) a criagdo de sistema de dados
sobre a atuagdo funcional e institucional; f) o aprimoramento do banco
de dados da Corregedoria-Geral do Ministério Publico; g) a introdugéo
- do critério de antiguidade mista; h) a ampliacdo e a sistematizacdo
dos itens de avaliagdo; i) a criagdo de um sistema de pontuagdo; j)
mudanga no procedimento do concurso, com uma fase de ‘pré-
qualificagao”,

2001 - Publicacao do artigo “A Morat e o Direito em Kant”, no livro A
Nocdo de Justica na Histéria da Filosofia”, Editora Atlas, Coordenador
Maria Constanca Peres Pisarra (no prelo).

- 2000 - Publicacéo do artigo “A prote¢do dos usuarios de servicos
publicos — A perspectiva do Direito do Consumidor” no livro Direjto
Administrativo Econdmicg, Malheiros, Coordenador Carlos Ari
Sundfeld.

Resumo do artigo:
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O ensaio analisa de maneira exploratéria as questdes e problemas
que estado envolvidos na prote¢do dos usudrios do servigos publico a
partir da perspectiva do direito do consumidor. O artigo trata das
seguintes questbes: 1 - Aplicabilidade do CDC aos servigos publicos:
2 — O mercado de servigos e as agéncias reguladoras; 3 — A nova
principiologia do CDC e os servigos piblicos e 4 — O welfarismo e a
defesa do usuario-consumidor,

- 1999 - Publicacdo do livro Ministério Publico Il: democracia,
Atlas, José Marcelo Menezes Vigliar € Ronaidc Porto Macedo Jr
(organizadores), 263 pags.

Resumo do livro:

O debate sobre a construgdo de instituicbes publicas no Brasil vem
gradativamente ganhando impulso. O Ministério Putblico, instituicdo
ainda pouco conhecida pelo grande puablico e  muitas vezes
incompreensivelmente negligenciada pelo publico especializado,
especialmente cientistas sociais e até bacharéis em direito, vem
ganhando visibilidade. Basta comparar a atencdo dedicada ao MP
pela midia de hoje com aquela de dez anos atras para perceber gue
esta instituicdo ganhou imensa visibilidade social gracas ao seu
envolvimento em grandes temas da vida nacional, como a democracia,
acesso a justica, meio ambiente, defesa do patrimébnio publico, etc.
Este livro tem o objetivo de contribuir para o aprofundamento do
debate acerca da construcdo e aperfeigoamento deste importante
instrumento de defesa da democracia e cidadania no Brasil. Dentro de
uma perspectiva interdisciplinar dos autores com a “engenharia
institucional” adequada ao bom funcionamento do Ministério Publico.
Nele, os autores, membros do Ministério Publico brasileiro ou europeu
e associados do IEDC, elegeram a democracia e a cidadania como 0s
objetos mais especificos para seus trabalhos. Tal preocupacdo se
traduz em trés planos de abordagem distintos mas complementares do
tema da Democracia e Ministério Publico: 1)- O Direito comparado e a
importancia do Ministério Publico como instrumento para a defesa da
democracia; 2)- A democracia e organizagdo interna do Ministério
Publico; 3)- Instrumentos legais para a implementagdo da democracia
e defesa da cidadania.

Neste livro foram publicados 0s seguintes ensaios do autor:
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1)- Ministério PUblico Brasileiro: Um novo ator politico:

Resumo do artiqo:

O Ministério Publico brasileiro vem ganhando notdvel destague na
midia em razdo de seu papel na defesa de uma imensa gama de
interesses de natureza coletiva. Diariamente a midia noticia novas
acbes de grande impacto na sociedade e no cenario politico. Por este
motivo, o Ministerio Publico tornou-se hoje um novo e importante ator
politico. O Ministério Puablico brasileiro é dos tnicos do mundo ao qual
se conferiu poderes e atribuicbes para a atuar diretamente na defesa
do consumidor, do meio ambiente, no controle e defesa dos direitos
constitucionais do cidadéo, na defesa da crianca e do adolescente, na
prevengdo de acidentes do trabalho, na defesa do patriménio publico,
na defesa do idoso, na defesa do deficiente e tutelando outros direitos
difusos e coletivos, 0 que ndo encontra paralelo em nenhum pais
ocidental. O objetivo do presente texto € explicar a formagédo do perfil
institucional do Ministério Publico no direito brasileiro e apresentar 0s
motivos pelos quais foi possivel construir-se este modelo no Brasil, em
contraste com 0 modelo adotado em outros paises, em especial nos
paises fatino-americanos. Propbe-se, ainda, a mostrar oS riscos €

desafios que a politizagdo de sua atuacdo pode trazer para a Justica
no Brasil.

2)- A Vinculatividade dos planos de atuacao do Ministério Publico

Resumo do artiqo:

O ensaio demonstra a importancia dos Planos de Atuagdo Funcional
do Ministério Publico como mecanismo de racionalizacdo funcional e
aumento de eficiéncia. Ele formula as seguintes conclusées: 1)- O
Promotor de Justica sempre atua segundo algum critério de prioridade,
mesmo quando se nega a defini-lo racionalmente e com clareza; 2)- O
Ministério Publico somente sera capaz de bem desempenhar o seu
nova perfil institucional se souber escolher e fazer valer as prioridades
por ele escolhidas;  3) - Os Planos de Atuagéo Institucional (PAl),
enquanto mecanismos disponiveis para a eleicdo de prioridades, tém
0 seu caraler vinculante previsto em diversos diplomas legais,
inclusive a LOEMP de Sdo Paulo; 4) - Os PAl ndo violam a
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independéncia funcional e liberdade de convicgdo do Promofor de
Justi¢a; 5) - A incluséo de uma meta como prioritaria nos PAI deve ter
um carater vinculante, obrigando o Promotor de justica a tomar
medidas para o conhecimento e solugdo dos problemas identificados,
sem, contudo, vincular a forma e convicgdo pessoal que orientam a
sua atuacgdo;, 6)- A ndo-inciusdo de uma meta num PAl pode se
constituir em elemento autorizador a que o promotor ndo confira
prioridade a eventual representagdo ou noficia que chegue a seu
conhecimento.

3)- O Quartoc Poder e o Terceiro Setor. O Ministério Publico € as
organizacoes ndo-governamentais sem fins lucrativos - Estratégias
para o Futuro.

Resumo do artigo:

Nos ultimos anos, especialmente apés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1998, vem se tornando comum a utilizagdo da expressdo
“Quarto Poder’ para desighar o Ministério Publico brasileiro. Tal
expressdo, se ndo expressa com rigor técnico do constitucionalismo
brasileiro a sua novo status juridico e politico, serve ao menos para
salientar o seu novo papel e posicdo perante 0s frés poderes
tradicionais da republica. A designagdo, assim, se justifica em vista do
alto grau de autonomia desta instituicdo perante os demais poderes e
sua independéncia, inclusive para mover agbes e tomar medidas
contra membros do poder legisiativo, executivo e judicidrio e ainda
atuar diretamente na tutela dos interesses transindividuals (interesses
difusos e coletivos) de evidente natureza social e com inevilaveis
repercussdes na gestdo das politicas publicas. Tal condigdo torna o
Ministério Publico brasileiro uma instituigdo “sui generis” em relagéo
aos seus similares em outros paises, especialmente seus vizinhos
latino americanos vocacionados quase que exclusivamente para o
desempenho de fungbes de persecugdo criminal. Eis o motivo pelo
qual o Ministério Publico constitui-se numa importante novidade
politica e institucional no Brasi. Também o Terceiro Setor surge como
uma designac¢do nova e, em muitos aspectos problematica, de uma
importante novidade institucional na formulagdo, planejamento e
execucdo de politicas publicas de natureza social. Este novo "setor” de
natureza juridica privada, mas com evidente compromisse com
finalidades publicas e sociais encarna com perfeigdo o sentido
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moderno da ascensdo do Direifo Social. Este novo setor na verdade
nao se constitui apenas como uma estrutura hibrida entre o publico e o
privado, nas constitui-se em nova identidade, com dindmica, estrutura
e aspectos noves. Em que medida 0 Ministério Pablico relaciona-se
com o Terceiro Setor? Havera hoje um relacionamento efetivo entre
ambos? Poderia e deveria haver algum tipo de relacionamento mais
direto? O artigo pretende apresentar algumas conclusées provisérias
sobre esta articulagdo possivel, nem sempre existente, mas
provavelmente necesséria.

- 1999 - Publicacdo do artigo “Globalizagdo e Direito do Consumidor”
no livro Direito Global (Carlos Ari Sundfeld ¢ Oscar Vithena Vieira
(org), Editora Max Limonad, S&o Pauio, 1999, 309 pags.

Resumo do arigo:

Pode-se afirmar que a globalizagdo apresenta novos e importantes
desafios para o direito do consumidor. Tais desafios passam pelo
acompanhamento das mudangas profundas experimentadas pela
estrutura produtiva dominante, pelos mercados de consumo, pelos
novas processos de exclusdo social € econdmica provocados pelo
dualismo do capitalismo moderno e seus impactos no saber juridico
contemporaneo. O desafio major constitui-se em ndo aceitar a idéfa de
globalizagdo como um processo homogéneo e imposto por uma logica
histérica necessdria, mas antes como um novo momento do
capitalismo moderno, que oferece novas perspectivas para arranjos
institucionais alfernativos. E nesse momento que resta confiar na
capacidade de imaginagdo institucional e legal dos juristas brasileiros
no sentido de desenhar instrumentos legais eficazes para a defesa do
consumidor de velhas e novas ameagas. A medida que a sociedade
de consumo de servicos apresenta novos problemas ela demanda
solugbes inovadoras. A existéncia de agéncias reguladoras fortes, a
uniformizagdo do direito no Mercosul e uma nova compreensao da
natureza do processo de contratacdo moderno constituem capitulos do
desafio consumerista atual. Dentro do repertério aberto de afternativas
que se apresentam hoje, cabe pensar quais delas serdo mais adap-
tadas a realidade brasileira, dentro do contexto global.
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- 1998 - Publicacdo do livio Contratos Relacionais e Defesa do
Consumidor, Editora Max Limonad, S3o Paulo, pags. 397.

Versdo modificada e atualizada de tese de doutoramentoe sobre
“Sociologia Juridica e Teoria do Direito: A teoria relacional ¢ a
experiéncia contratual”.

Resumo do livro:

Trata-se de um trabalho de feoria geral do direito e de sociologia
juridica. Nele sdo analisadas as mudangas no direito contratual em
geral. Para tanto, procura identificar os trés dmbitos dentro dos quais a
crise do paradigma contratual cléssico e neocldssico se colocam, a
saber, a inclusdo de novos valores de bem-estar e justica distributiva
no Direito Social, as mudancas nas praticas de racionalidade juridica
subjacentes ao moderno direito contratual e, finalmente, as mudangas
na estruturagdo da produgdo e distribuicdo de bens. Ele propde um
maodelo tedrico dos contratos refacionais, especialmente no tocante as
suas caracteristicas, principios reguladores e estruturacdo dogmatica.
Em seguida, procura explorar os desafios e as novas perspectivas
introduzidas pela abordagem relacional para o direito do consumidor,
especialmente para um direito contratual do consumidor de cunho
welfarista. Neste intujto, analisa o caso particular de contratagdo
relacional de consumo, a saber, 0s contratos de previdéncia privada.

- 1997 - Publicagdo do livro (colaborador), juntamente com José
Geraldo Brito Filomeno Dora Bussab Castelo, ‘Promotorias de
Justica do Consumidor: Atuacdo Prdtica, Sao Paulo, Imprensa
Oficial do Estado, 1997, 513 pags. .

Resumo da obra:

Trata-se de manual de orientacdo profissional na area de defesa do
consumidor. Contém compilagdo de legislagdo necessario ao
desempenho da atuacdo na area de consumidor, estudos e pareceres
especializados, bem como sumulas de entendimento sobre 0S
principais temas enfrentados pelo promotores de justica.
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- 1992 - Publicagao do artigo "A Evolucao Institucional do Ministério
Plblico Brasileiro", no livio Ministério Publico: Instituicdo e
Processo, Anténio Augusto Camargo Ferraz (coordenador) Séo
Pauio, Atlas, 1997. 2° edicio de 1998.

5.1 - resenhas dos livros publicados

- 2000 - “Ministério Publico It", resenha de Renato Nascimento
Fabbrini ao livro Ministério Pablico II: Democracia, publicado na revista
da APMP, janeiro de 2000.

- 1999 - “O_Contrato sob o Direito Social”’, resenha de Alberto do
Amaral Jr. ao livro Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor, de
Ronaldo Porto Macedo Jr., publicade na revista Novos Estudos
CEBRAP, vol. 54, julho de 1999, pags. 179-183.

- 1999 - “Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor’, resenha
ao livro de mesmo nome, de Ronaldo Porto Macedo Jr., publicado na
revista APMP, ano lll, n. 27, jun/fjul, 1999, pags. 34/35.

- 1997 - Resenha de Aristides Junqueira Alvarenga, ao livro
Ministério Publico: Instituicdo e Processo, publicado na Revista da
APMP, agosto de 1997.

- 1997 - Resenha de Aristides Junqueira Alvarenga, ao livro
Ministério Pulblico: Instituicdo e Processg, publicade no Boletim do
IEDC, n. 3, novembro/dezembro, 1997,

8 - Artigos, ensaios e trabalhos académicos

6.1 - No Exterior

- 2001 - publicacdo do artigo “Mercado de intercambio y forma
contractual” in livro organizado por Christian Courtis, Teoria Critica
y Derecho Privado, a ser publicado na Argentina.

Resumo do artigo:
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O texto, que desenvolve algumas teses ja desenvolvidas no capitulo I
do livro Contratos Relacionais e Defesa do Consumidor, apresenta
uma descrigdo das transformagbes ocorridas no direito contratual
moderno e mostra a intima conex&o existente entre as formas de
organizagdo da producdo, as praticas contratuais e a teoria contratual
que thes corresponde ou é coetédnea. Uma primeira homologia entre
estas rés esferas pode ser encontrada entre a produgdo
manufatureira, 0s contratos descontinuos e a teoria contratual
classica. Uma segunda pode ser identificada entre a produgdo de
massa, 0s contratos abertos (na verdade uma mitigagdo dos contratos
descontinuos) e a teoria contratual neoclssica. Por fim, ha também
uma homologia tipico-ideal entre a especializacdo flexivel, as
contratos relacionais e a teoria contratual relacional. Este texto procura
apontar para as raizes econfmicas das transformacdes nas praticas
contratuais e nas regras de julgamento a ele pressupostas. A sua
intencdo bdsica ndo se constitui na descricdo das caracteristicas dos
contratos relacionais, mas sim, a explicacdo do fundamento
econémico de seu surgimento e sua articulagdo com as
fransformagdes da vida material que lhes ddo suporte e significado.

- 2001 - Publicagzo do artigo “Reiational Contracts in Brazitian Law”
na Social & Legal Studies - An International Journal, London, no prelo.

Resumo do artiqo:

O paradigma contratual neo-cldssico que domina o direito brasileiro
tem se demonstrado cada vez mais limitado e problematico para
descrever e regular os contratos relacionais ou de fonga duragdo, cada
vez mais frequentes em setores produtivos pés-fordistas. O artigo
discute os elementos para uma teoria contratual relacional capaz de
fornecer novos tipos descritivos e principios normativos para o direito
contratual, como o0s principios da solidariedade, cooperagéao,
participacéo e equilibrio

- 1999 - Publicacdo do artigo “Privacidad, Mercado y Informacion’
Revista Juridica de la Universidad de Palermo, afio 4, nimero especial
1, 1999,

Resumo do artigo:
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A maneira como a nova imprensa brasileira vem transformando temas
da vida privada em mercadoria de consumo, o debate sobre o sigilo
bancaric como garantia constitucional a privacidade e a
comercializagdo de informag¢bes sobre consumidores obtidas a partir
de dados cadastrais tem trazido & tona uma nova forma de articulacéo
dos temas da privacidade, da informag8o e do mercado. O presente
texto procura mostrar como o conceito operativo mais freqiientemente
utilizado pela dogmatica juridica no tratamento do direito a privacidade
e Intimidade reporta-se a idéia de fiherdade negativa. Ocorre, contudo,
que tal conceito, forfado por uma influente linhagem do pensamento
liberal, ndo apresenta critérios claros e medidas consistentes sobre os
limites da liberdade de cada um e, consequentemente, sobre os limites
minimos da privacidade que deve ser garantida a cada individuo. O
conceito de liberdade positiva, ie., liberdade enquanto autonomia,
serve de elemento para a fixagdo de uma nova medida do direito a
privacidade, sem, contudo, resolver o problema, na medida em que,
no limite, a liberdade positiva significa a liberdade para obedecer. O
artigo conclui pefa necessidade da utilizagdo de critérios pragmaticos
(e ndo ideais e principiolégicos) de mensuragdo da privacidade, a
partir do conceifo de normalidade. A privacidade normal seria aquela
definida ndo por critérios transcendentes ou ideais, mas sim a partir
das regras de julgamento social acerca do que é o limite provisério,
adequado e reflexionante da medida do publico e do privado. E a partir
destas regras que se podera estabelecer um sistema de regulagdo 0da
informagdo no mercado e seus efeitos tendo-se em vista o direito a
privacidade.

6.2 - No Brasil

- 2000 - Publicacdo de artigo “O Ministério Plblico 500 anos depois
do descobrimento” in Cadernos de Direito e Cidadania —n° ll, IEDC.

- 2000 - Publicacao de artigo “O Ministério PUblico 500 anos depois
do descobrimento” in Revista da Faculdade de Direito de Saaq
Bernardo do Campo . %

Resumo do arigo.
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Q artigo procura apresentar uma breve histéria da evolucdo
institucional do Ministério Pablico para conciluir que trata-se de uma
instituicdo que ndo tem seu lugar ou relevancia naturais. Assim como
crescem, as instituigbes perdem importancia, relevancia ou eficéacia.
Este Ministério Puoblico de hoje ndo tem assegurado um futuro
evolutivo, de expansédo ou “aperfeicoamento”. E certo, contudo, que as
instituices tém uma certa inércia que lhes garante certa permanéncia.
Mesmo num cenario de decadéncia, é dificil imaginar que o Ministério
Publico voite a ser o que era a 500 anos atras. A sua eventual
decadéncia padera ser gerada pelo surgimento de novas instituicées
(estatais ou ndo-governamentais), mais modernas e aptas a atender
as demandas de seu tempo. Em outras palavras, e esta a segunda
licdo e reter, uma instituicdo decai ndo apenas por seu enrijecimento
€ burocratizaggdo, mas também pelo surgimento de novas instituicoes
que lhes tomam o lugar, desempenhando novas e antigas funcées
com maior eficdcia e adequagdo. A historia do Ministério Publico

nestes 500 anos e um exemplo disto. Os riscos que hoje corre,
tambem.

- 2000 - Publicagdo de artigo “Globatizagd0 e o Direito do
Consumidor”, in Revista Dialogos e Debates da Escola Paulista da
Magistratura, Ano 1, no. 1, setembro de 2000.

- 2000 - Publicagao do artigo "Direito a informacado nos contratos
relacionais de consumo”, Revista de Direito do Consumidor, no. 35,
julho-setembro de 2000,

- 1999 - Publicacdo de artigo “Contratos Relacionais no Brasil®, in
Revista da Pés-Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da
USP, vol. 1, ano 1, dezembro 1999.

Resumo do artigo:

O paradigma contratual neo-classico que domina o direito brasileiro
tem se demonstrado cada vez mais limifado e problematico para
descrever e regular os contratos relacionais ou de longa dura¢do, cada
vez mais freqientes em setores produtivos pos-fordistas. O artigo
discute os elementos para uma teoria contratual relacional capaz de
fornecer novos tipos descritivos e principios normativos para o direito
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contratual, como 08 principios da solidariedade, cooperacéo,
participagdo e equilibrio

- 1899 . Publicagcdo de artigo "Globalizacdo e o Direiio do
Consumidor’, in Revista de Direito do Consumidor, n. 32,
julho/setembro, RT, 1999, outubro/dezembro de 1999,

- 2000 - Pubiicacdo de artigo “Globalizacdo e o Direito do
Consumidor”, in Revista da Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios, ano 07, no. 14,
julho/dezembro de 1999.

- 1989 - Publicagao de artigo "O Quarto Poder e o Terceiro Setor — O
Ministério Publico e as organizacbes ndo-governamentais sem fins
lucrativos — Estratégias para o futuro, In Revista da Escola Superior do
Ministério Publico, ano 4, no. 22, dezembro de 1999.

- 1998 - Publicacdo de artigo “A Vinculatividade dos plancs de
atuacdo do Ministério Publico”, in Revista da APMP, n. 29,
outubro/novembro, 1989.

- 1999 - Publicagcdo de artigo “Importdncia estratégica do
merecimento e o fim da lista triplice”, em parceria com Anténic
Augusto Melio de Camargo Ferraz, in Revista da APMP, n. 29,
outubro/novembro, 1999.

Resumo do artigo:

Uma das grandes preocupacdes da moderna teoria da administragéo
(publica ou privada) consiste na formulagdo de mecanismos
institucionals visando o estimulo & produtividade e eficiéncia. Esta
preocupacdo esta presente tanto nos programas de reengenharia da
empresa privada, como na intengdo da agenda da reforma do estado.
Q debate recente sobre a administracdo publica ndo tem fugido desta
preocupacdo. Cada vez mais, 0 desafio da moderna burocracia
constitui-se em formufar estratégias para o estimulo a produtividade,
Iinovagao, crigtividade e flexibilidade na prestagdo do servigo a que se
destina. Este debate envolve a elabora¢do de inumeras estratégias e
mecanismos que véo deste a possibilidade de demissdo do servidor
funcionalmente ineficiente, flexibilizagdo do sistema remuneratorio,
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ampliagdo da confian¢a na justica e transparéncia dos mecanismos de
ascensao profissional, monitoramento de qualidade, treinamento, efc.
Neste artigo discute-se, de maneira introdutéria e preliminar, apenas
um dos mecanismos possivels para o estimulo a produtividade dentro
do Ministério Publico, a saber o sistema de promocdo e remogdo por
merecimento.

- 1999 - Publicacdo de artigo “Privacidade, Mercado e Informacéo’, in
Revista de Direito do Consumidor, n. 31, juiho/setembro, RT, 1999,
também publicado em Boletim da Escola Paulista do Ministério
Publico, agosto de 1999.

Resumo do artiqo:

A maneira como a nova imprensa brasileira vem transformando temas
da vida privada em mercadoria de consumo, 0 debate sobre o sigilo
bancario como garantia constitucional a privacidade e a
comercializagdo de informagbes sobre consumidores obtidas a partir
de dados cadastrais tem trazido a tona uma nova forma de articulagdo
dos temas da privacidade, da informagdo e do mercado. O presente
texto procura mostrar como o0 conceifto operativo mais frequentemente
utilizado pela dogmatica juridica no tratamento do direito & privacidade
e intimidade reporta-se a idéia de liberdade negativa. Ocorre, contudo,
que tal conceito, forjado por uma influente linhagem do pensamento
liberal, ndo apresenta critérios claros e medidas consistentes sobre 08
limites da liberdade de cada um e, consequentemente, sobre 0s limites
minimos da privacidade que deve ser garantida a cada individuo. O
conceito de liberdade positiva, ie., liberdade engquanto autonomia,
serve de elemento para a fixagdo de uma nova medida do direito 8
privacidade, sem, contudo, resolver ¢ problema, na medida em que,
no limite, a liberdade positiva significa a liberdade para obedecer. O
artigo conclui pela necessidade da utilizacdo de critérios pragmaticos
(e n&o ideais e principiologicos) de mensuragdo da privacidade, a
partir do concefto de normafidade. A privacidade normal seria aquela
definida n&o por critérios transcendentes ou ideais, mas sim a partir
das regras de julgamento social acerca do que é o limite provisério,
adequado e reflexionante da medida do publico e do privado. E a partir
destas regras que se podera estabelecer um sistema de regulagdo da
informacgdo no mercado e seus efeitos tendo-se em vista o direito a
privacidade.
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- 1998 - Publicacdo de artigo “Os contratos previdenciarios, a
informacao adequada e 0s riscos do consumidor’, in Revista da
APMP, n. 23, outubro/novembro, 1998.

- 1998 - Publicacdao de artigo “Relacdo de Consumo sem contratagaa
de consumo direta. Quando o empresario paga a conta”, in Revista de
Direito do Consumidor, n. 27, julho setembro, RT, 1998.

Resumo do artiqo:

Neste frabalho argumento que o conceito de relagdo de consumo néo
pode ser definido em termos estritamente formais e dogmaticos, uma
vez que envolve a consideracdo da natureza econbmica da troca e
seu significado concreto nas relagbes de produgdo. Nele conciuo gue:
1)- A relagdo de consumo ensejadora da protecdo juridica do CDC se
configura independentemente da existéncia de uma contratacdo direta
de consumo; 2)- Havera relagdo de consumo sempre que o contrato
entre empresas para fornecimento de bens ou servicos que atinjam
consumidores finais trabalhadores vuineraveis e ndo envolva a
aquisicao de insumos ou bens de producdo; 3)- Os conceitos de bens
de produgdo, insumos e bens de consumo dependem da fungdo
econdmica desempenhada pelos servigos e bens reconhecidos como
tais; 4)- Os planos de satde e de previdéncia privada pagos
integralmente pelo empregador em favor de seus funcionarios estéo
submetidos ao CDC naquilo em que afetarem o0s inferesses dos
consumidores.

- 1998 - Publicacdo de artigo (tese) "Os contratos previdenciarios, a
informacao adequada e os riscos do consumidor”, in Revista de Direito
do Consumidor, n. 26, abril/junho, RT, 1998.

Resumo do artiqo:

Neste trabalho procuro argumentar que os principias do dever de
informar adequadamente aplicam-se aos contratos previdenciarios. A
suas conclusbes sdo as seguintes: 1. O principio da informagéo
adequada nos contratos relacionais de consumo {como a previdéncia
privada) envolvem o dever de informar ndo apenas no momento da
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celebracdo contratual, mas durante todo periodo da performance ou
execucdo contratual; 2. O artigo 6°, Il do Cédigo de Defesa do
Consumidor refere-se ndo apenas aos riscos de produtos e servigos a
saude e incolumidade fisica do consumidor, mas também aos riscos
do capital e do investimento envolvidos em relacdes de consumo; 3. E
dever do fornecedor dos contratos previdenciarios manter o
consumidor adequada e permanentemente informado sobre todos os
riscos de investimento a que esta sujeito; 4. Os riscos de investimento
nos contratos previdenciérios s&o diretamente afetados pela forma
como sdo geridos oS planos previdencidrios; 5. E dever do fornecedor
nos contratos previdenciarios de manter dentro da normalidade 0s
riscos de investimento do consumidor nos contratos previdenciarios,
devendo ser ‘riscos razoaveis’, durante todo o periodo em que
persista a refagcdo contratual, 6. Configura prética abusiva a imposicdo
de riscos exagerados que desrespeitem as legitimas expectativas
pretéritas e presentes do consumidor nos contratos previdenciarios; 7.
Com a finalidade de resguardar os interesses dos consumidores nos
contratos previdenciarios, figura-se recomendavel a adog¢do do
principio do administrador prudente, de modo a responsabilizar
civilmente a administracdo dos fundos pela realizagdo de
investimentos e exposicdo do consumidor a riscos exagerados em
relagdo as sua expectativas razodveis com relagdo ao servigo
contratado.

- 1998 - Publicacdo de artigo (tese) “O Ministério Publico brasileiro:
um novo ator politico” no Livro de Teses do 12° Congresso Ministério
Publico e Democracia, realizado em Fortaieza, Ceara, 26 a 29 de maio
de 1998, Ed. Parque Grafico do Tribunal de Justica do Ceara, 1998,

- 1998 - Publicacao de artigo *“Mudancgas dos Contratos no dmbito do
Direito Social” na Revisia de Direito do Consumidor, n. 25,
janeiro/marco, RT, 1998.

Resumo do artiqo:;

Este artigo toma por base as idéias de Frangois Ewaid (L Etat
Providence, Grassef, 1986) para elaborar uma exposicdo das
caracteristicas fundamentais da racionalidade juridica do Direito Social
(A sua racionalidade reflexionante). A partir desta caracterizagdo séo
analisados as principais caracteristicas dos novos paradigmas do
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direito contratual modernc e a crise do paradigma liberal. Neste

aspecto, desenvolve aiguns pontos ja abordados no livro Contratos
Relacionais e Defesa do Consumidor.

1998 - Publicacdo de artigo “Os contratos previdenciarios, a
informacéo adequada e os riscos do consumidor”, in Revista AJURIS,
do Tribunal de Justica do Estado do Ric Grande do Sul, volumes 186 a
191, Porto Alegre, RS, 1998.

- 1997 - Publicacido de artigo "Contrato Previdenciario como contrato
refacional” na Revista de Direito do Consumidor, n. 22, abril/junho,
1997, RT, Sdo Paulo.

Resumo do artigo:

O tema da previdéncia privada vem ganhando enorme destague
dentre as preocupacdes do jurista e também do homem comum,
especialmente em dias de “Reforma da Previdéncia”. O que procurarei
enfatizar neste artigo sdo os limites da teoria contratual neoclassica
tradicional para a compreensdo deste tipo de relagdo contratual. A
importédncia do tema dos fundos de pensdo tem chamado a atencao
de juristas e economistas por pelo menos irés grandes razbes
jgualmente importantes. Em primeiro lugar, o interesse é despertado
em razdo dos volumes de recursos concentrados nestes fundos e 0
seu pape! estratégico como mecanismo alavancador e estimulador do
crescimento econémico, em particular em paises em desenvolvimento.
Em segundo lugar, devido & enorme importancia social que tém hoje e
terdo no futuro, caso sefa mantida a tendéncia mundial de privatizacdo
do sistema de seguridade social. Isto faz com que um contingente de
pessoas ja significativo, que se tornara cada vez maior com o aumento
do numero de aposentados em relagdo a populagdo economicamente
ativa, venha a se tornar ainda maior em futuro proximo. Em terceiro
lugar, por causada existéncia de um consideravel numero de
consumidores que sado lesados em seus direitos e frustrados em suas
expectativas em razdo da ma gestdo ou fraude na administragao dos
fundos. A importancia dos fundos é tamanha que 0s prablemas e
dificuldades relacionados a sua administracdo, controle e
responsabilidade tém se tornado um dos temas mais presentes nos
debates politicos e econdémicos em curso tanto nos paises
industrializados como nos pafses em desenvolvimento. Dentre 0s
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principais problemas em relacdo ao tema destacam-se: 1)- a
interferéncia de critérios politicos na administragdo dos fundos
comprometendo a sua eficiéncia e rentabilidade; 2)- a existéncia de
interesses conflituais entre o administradores dos fundos e seus
participantes, em particular entre 0s grupos econdémicos que sdo 0s
fiadores do plano de pensdo e seus administradores; 3)- as
deficiéncias do mercado como mecanisme eficaz de controle e
monitoramento do bom funcionamento dos fundos de pensdo; 4)- a
responsabifidade social presente nos fundos de pensdo que nédo
permite que sejam eles administrados como fundos de investimentos
quaisquer; 5)- a inexisténcia de legislacdo que estabeleca limites e
criterios ndo apenas para coibir a administracdo fraudulenta e
criminosa, como também para evitar a administragdo que importe em
riSCOS excessivos, 0 uso do poder econbémico concentrado nos
conselhos de administra¢do para trafico de influéncia, o fornecimento
de informacéo privilegiada e a alocag8o de investimentos em setores
e/ou outras empresas em troca de favores ou vantagens que
beneficiem os administradores em detrimento dos sdécios. Em poucas
palavras, poder-se-ia resumir os problemas envoividos na
administragdo dos fundos de pensdo nas seguintes questbes: 1)-
Como deve ser feito o controle dos fundos e sua administracdo?
Quem deve exercer tal conirole? O artigo procura dar algumas
respostas a estas questbes.

- 1997 - Artigo “Constituicio, Soberania e Ditadura em Schmitt”
Revista LUA NOVA, n. 42 editada pelo CEDEC, 1997.

Resumo do artigo:

Para Carl Schmitt, o decisionismo juridico se define pelo
reconhecimento da pressuposicdo da existéncia de uma decisao
soberana fundadora de uma ordem juridica: "Para o jurista de tipo
decisionista, a fonte de todo o “direito”, isto é de todas as normas e 0s
ordenamentos sucessivos, ndo e o comando enquanfo comando, mas
a autoridade ou soberania de uma decisdo final, que vem tomada
junto com o comando”. O artigo analisa o significado desta deciséda e
sua relagdo com o ocasionalismo roméntico. Politicamente o0
decisionismo juridico imbrica-se intimamente, no interior do
pensamento schmittiano, com uma concepcdo de Estado forte, de
uma democracia-ditatorial de tipo totalitario, fundada na igualdade
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{igualdade de estirpe), de modo a manter a unidade e hierarquia de
poderes politicos e do proprio direito no dmbito da sociedade. Na
concepgdo politica schmittiana ndo héa mais lugar para um equilibrio
pluralista. A unidade deve ser mantida pela hierarquia e peio comando
e tem como pré-requisito a unidade de estirpe. QO decisionismo juridico
analitico e formal dos anos 1920, formado a partir de uma dupla matriz
hobbesiana e ocasionalista romantica, ganha contetdos bem definidos
e conservadores a partir dos anos 1930. Por um lado, estes conteudos
estardo baseados na critica catdlica conservadora de Donoso Cortés,
Bonald e De Maistre na crise de decisdo provocada pelo etermno
dialogo liberal e a conseqiente defesa da ditadura como forma de sua
superag&o. Por outro lado, os novos conteudos estardo fundados no
institucionalismo (“konkretes Ordnungsdenken”), também conservadot,
que confere ao Exército e a burocracia estatal um papel
preponderante na estruturacdo e hierarquizagdo da nova ordem.

- 1995 - Publicacdo do artigo “O case system e o ensino juridico
americano”, no numero 1° da Revista do Instituto de Estudos de
“Direito e Cidadania”, Sao Pauilo.

- 1994 - Publicacdo do artigo "O Decisionismo de Carl Schmitt”,
publicado no numero 32, 1984, da Revista LUA NOVA, editada pelo
CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea).

Resumo do artiaq:

Passados mais de 45 anos do final da Segunda Guerra Mundial, inicia-
se a redescoberfa de um dos mais provocantes, instigantes e
pertubadores pensadores politicos do século, o "Kronjurist’ da
Alemanha nazista, Carl Schmitt O nome deste pensador esta
condenado a associar-se & rubrica "decisionismo” juridico, teoria
segundo a qual o fundamento ultimo do direito é uma decisdo politica
do soberano. Uma apresentagdo cuidadosa do decisionismo juridico
deve mostrar como o pensamento de Carl Schmitt dos anos 20
(periodo em que formula as bases do decisionismo) modifica-se, sem
se tornar contraditéria, com a assimilagdo, nos anos 30' do
“institucionalismo juridico” de autores como Maurice Hauriou e Santi
Romano. A partir dos anos 30" Schmitt explicita o sentido proprio do
decisionismo fundado no "pensamento da ordem concreta”, ou seja, o
decisionismo institucionalista.
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- 1992 - Participac&o em pesquisa realizada pelo IDESP (Instituto de
Estudos Econémicos, Sociais e Politicos de Sao Pauio) sobre as
transformacdes do Poder Judiciario, coordenada pela professora Maria
Teresa Sadek e elaboracdo do texto "A Evolucdo Institucional do
Ministerio Publico Brasileiro”, publicado em revista do mesmo instituto
em 1885. Texto também republicado em Ministério Plblico: lnstituicio
e Processo, Sao Paulo, Atlas, 1997. 2° edicdo de 1999,

Resumo do artigo:

QO Ministério Pablico brasileiro apresenta uma série de peculiaridades
em relagdo aos diversos Ministérios Publicos de fodo o mundo. Tais
peculiaridades se explicam pelas origens historico-institucionais
diferenciadas que tal instituicdo teve nos paises ocidentais. Explica-se,
ademais, pelos diversos modelos de engenharia institucional adotados
pelos aparelhos judiciais destes mesmos paises. Ndo obstante, se é
possivel falar numa instituicdo chamada Ministério Pablico que
descreve uma familia de instituicdes semelhantes entre si, é porqgue
algo as une quanto a finalidade, espirito institucional e atribuicges.
Quais seriam estes fragos de identidade? Afinal, 0 que é e o que faz o
Promotor de Justica? Por trads da resposta a esta pergunta
aparentemente simples esconde-se uma gradual evolugdo politico
institucional de uma das pecas mais importantes do Apareiho Judicial
Brasileiro. Afinai, por que tanta falta de clareza quanto & identidade do
Promotor de Justiga? No plano do senso comum Ssabe-se que 0
Promotor de Justica promove a persecugdo penal. Mas e no civel, o
que faz ele? Ainda no senso comum pensa-se sempre que o Promotor
€& membro do Poder Judiciario. Tal pensamento, que do ponto de vista
formal esta incorreto (porquanto o Ministério Publico hoje ocupe uma
posicdo "sui generis” no interior do Poder Executivo), estd também a
indicar e esconder certas questbes essenciais relacionadas a
identidade do Promotor de Justica. A imagem do Ministério Publico
americano, sempre presente no inconsciente da popula¢do em geral,
associa a atuagdo do Promotor de Justica & atividade de persecugéo
criminal. O Promotor americano age ora como detetive, ora como
acusador, acumulando as fun¢bes que no Brasil sdo exercidas pelo
Promotor de Justica e pelo Delegado de Policia. Esta imagem
"americanizada” do sistema judicial brasileiro d4 origem a falsas
imagens do Ministério Publico no Brasil. Se compararmos com ©
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Ministerio Publico de outros paises veremos as mesmas
perplexidades. O Ministério Publico brasileiro € dos unicos do mundo
ao qual se conferiu poderes e atribuicbes para a atuagdo importante e
direta na defesa do consumidor. C seu papel é também fundamental
em areas como a prote¢do do meio ambiente, controle e defesa dos
direitos constitucionais do cidadéo e defesa da crianga e adolescente,
0 que ndo encontra paralelo sendo em alguns poucos Ministérios
Puablicos do mundo. Qual € a razdo para tanta falta de uniformidade
entre as atribuigbes do Ministérios Publico do mundos e comparados,
por exemplo, com as alribuicbes dos outros atores do Apareiho
Judicial como o advogado e o juiz? O objetivo do texto é evidenciar 0
papel e a natureza da intervengdo do Ministério Publico no direito
brasileiro, e o seu lugar no ambito do Aparelho Judicial Brasileiro.
Pretendi, também mastrar 0s problemas bdsicos para a montagem de

uma engenharia institucional adequada ao Ministério Publico
brasileiro.

- 1991 - Publicacdo do artigo "Foucault: o poder e o direito" na
Revista de Sociologia da U.S.P., Revista TEMPO SOCIAL, anc {l, n° 3.

Resumo do artigo:

A idéia de crise do direito que pode ser encontrada em grande parte
da literatura juridica contemporanea esta baseada numa questdo mais
profunda, refacionada a crise dos conceitos classicos de racionalidade
e Representagdo. Este artigo procura mostrar como a analise
foucaultiana da crise da racionalidade legal liberal explica o advento
de novas formas de racionalidade juridica, baseadas nos conceifos de
Norma e Normalidade, no, assim chamado, Direito Social. Deste modo
sé0 analisados os principais conceitos envolvidos na arqueclogia do
caonhecimento juridico e genealogia dos poderes legalis na Sociedade
do Bem Estar Social. Por fim, o ensaio confere particular atengdo ao
conceito ce soberania e a critica foucaultiana a nogdo de bio-poder
desenvolvida em “La Volonté de Savoir”.

6.3 - Artigos e entrevistas na Imprensa
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-. 1997 - "Direitos do Consumidor — Contratos de Longo prazo’.
Entrevista sobre o livro Contratos Relacionais e Defesa do
Consumidor, Revista Consumidor Moderno, na. 37, ano 08, agosto
de 2000, pags. 68-72.

- 1997 - “A Defesa do Consumidor, Imprensa e o Consumidor Pobre”,
in Boletim e site Observatério da Imprensa, setembro.

7- Participagdo em reunides cientificas, palestras e seminarios.

7. 1- No Exterior

741- Cdnﬁrmados para o ano de 2001.

- 2001 - Apresentacdo do paper “The Brazilian Prosecution
Service: The internal politics and external (ir)rationality”’, no
XX Meeting of the 1atin American Studies Association (LASA),
September 6-8, 2001, Marriot Wardman Park Hotel, Washington
DC.

- 2001 - Participagdo no Seminario de Teoria Constitucional y
Politica (SELA) 2001 organizado e patrocinado pela YALE LAW
SCHOOL, a se realizar entre os dias 7-10 de junho em lquigue,
Chile, sobre o tema “Fundamental Rights”.

- 2001 — Apresentacdo de paper “The Brazilian Prosecution Service:
Exchanges Between Micro and Macro Politics” no Meeting da Law
and Society Association, a se realizar entre 4 e 7 de julho em
Budapest, Hungria.

7.1.2 - Ja realizados

- 2001 - Apresentacdo dos papers “New chailenges in Brazilian
Consumer Law: “Relational Consumer Contracts. New
challenges for consumer law” (Principal paper) na - 8th
International Consumer Law Conference ~ Auckland, New Zealand,
April, 2001,
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- 2000 - Participacéo no Seminario Latinopamericano sobre Democracia
e Teoria Juridica SELA sobre o tema “Ruile of Law', organizado e
patrocinado peta YALE LAW SCHOOL realizado entre os dias 8 e 11
de junho em Pinamar {Argentina).

- 2000 - Apresentacdo do paper “The Judiciary Reform in Brazil’, no
meeting of the Latin American Studies Association (LASA), realizado
nos dias 16-19 de marco de 2000 na cidade de Miami, Florida
(EUA),2000.” IN: hitp://www pitt.edu/~lasa/Lasacongresspapers.htm

- 1999 - Apresentacdo da palestra “La defensa del consumidaor y el
Mercosur”, no il Congreso internacional de la Asociacion de Derecho
Publico del Mercosur’, organizado peias Asociacién de Derecho
Publico del Mercosur, La Asociacién Argentina de Derecho
Administrativo, la Universidad de Belgrano e Universidad Notarial
Argentina, realizado en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires no dias
14, 15 e 16 de abril de 1999,

Resumo da paiestira:

Nesta palestra foram apresentados o0s principais problemas que
atualmente envolvem a defesa do consumidor e 0 Mercosul a partir da
perspectiva brasileira. Neste intuito, examinei 0s problemas envoividos
no conteudo do artigo 50 do Tratado de Montevidéu e oS riscos
implicitos na homologagdo do Protfocolo sobre Relagbes de Consumo,
especialmente no que tange a revogacdo implicita do artigo 26 do
CDC.

- 19989 - Participacdo no “Symposium Honouring the Scholarship of
lan Roderick Macneil — John Henry Wigmore Professor of Law
Northwestern University School of Law™ RELATIONAL CONTRAGCT
THEORY: UNANSWERED QUESTIONS, ocorrido no dia 29 de janeiro
de 1999 na cidade de Chicago, illinois (EUA),1998.

- 1998 - Apresentagdo da palestra “The Brazilian Attorney General
Office and the Third Sector’, no meeting of the Latin American Studies
Association (LASA), ocorrido nos dias 23, 24, 25 e 26 de setembro de
1998 na cidade de Chicago, lllinois (EUA), 1998."
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- 1998 - Participacdo como palestrante no  Seminario
Latinoamericano sobre Democracia e Teoria Juridica, organizado e
patrocinado peia YALE LAW SCHOOL reaiizado entre os dias 6 a 9 de
agosto de 1998 na cidade de Mar del Plata (ARGENTINA), onde
apresentou o “paper”: “Privacy, Information and the Market”.

- 1998 - Participagdo como palestrante na XXVII Annual Congress
da Canadian Association for Latin American and Caribbean Studies
(CALACS) realizada entre os dias 19 e 22 de margo de 1998 na
cidade de Vancouver, BC (CANADA), onde apresentou o paper. “The
Brazilian Public Prosecution Service: A new political player”.

- 1987 - Apresentacio da palestra “Relational Coniracis in Brazilian
Law’ no meeting of the Latin American Studies Association (LASA),
Continental Plaza Hotel, Guadalajara, Mexico, April 17-19, 1997."

- 1995 - Maio de 1995 - Participagdo no V Congresso Internacional
de Direito do Consumidor, realizado em Toronto, Canada.

- 19985 - Participa¢do no Seminario “Interdisciplinary Perspectives on
the Human Rights Movement’, organizado pelo Professor Henry
Steiner realizado na Harvard University, Cambridge (MA) - EUA,
realizado em 11 de margo de 1995.

7.2 - No Brasil
7.2.1 - Internacionais

- 2000 - Participacdo do International Workshop “Civil Society in
Democratization Processes”, realizado no CEBRAP, em Sao Paulo
entre os dias 28 e 29 de setembro de 2000.

- 2000 - Participacdc como palestrante do 2° Congresso
Interamericano de Direito do Consumidor, apresentando o trabalho
“Contratos Relacionais e seus criticos revisitados”, realizado em Sao
Paule entre os dias 11 e 14 de setembro de 2000.
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- 2000 - Participacdo como relator do 4° Congresso internacional de
Direito Ambiental — Agricuitura e Meio Ambiente, realizade em Séo
Paulo entre os dias 4 e 7 de junho de 2000.

- 1999 - Participa¢ao como debatedor na mesa redonda “A pesquisa
e a legislacdo de Seguranca Sanitaria na Protecdo do Consumidor”,
no 5° Seminario Internacional de Direito Sanitario ocorrida entre 3-7 de
outubro de 1899, no Centro de Estudos e Pesquisas de Direito
Sanitario, coordenado pelos professores Dalmo de Abreu Daltari e
Sueli Gandolfi Dallari.

- 1999 - Participagdo como debatedor na mesa redonda
‘Perspectivas do Direito Ambiental”, ng Seminario internacional de
Direito Ambiental Urbano - Recuperacdo Ambiental Urbana e
Parcelamento do Solo: Um desafio democratico ", organizado pelo
IEDC, APMP e APAMAGIS ocorrido Memorial da América Latina, no
dia 17 de novembro de 1998.

- 1998 - Participacdo como convidado no 1° Congresso Inter-
Americano de Direito do Consumidor, 3° Congresso Ibero-
Latinoamericano de Direito do Consumidor e 4° Congresso Brasileiro
de Direito do Consumidor, realizado entre 8 e 11 de margo de 1998 na
cidade de Gramado (RS), onde apresentou e teve aprovada a tese "Os
Contratos Previdenciarios, a informagdo adequada e 0s riscos do
consumidor”,

- 1997 - Participacdo no 2° Congresso Internacional de Direito
Ambiental organizado pelo Instituto “O Direito por um pianeta verde”,
realizado em S&o Pauio, de 3 a 6 de junho de 1997.

- 1993 - Participacao do "Seminario Internacional: Meioc Ambiente e
Consumidor. em busca de uma agenda comum”, realizado em S&o
Paulo, no dia 1° de junho de 1993 pela Secretaria do Meio Ambiente e
Secretaria do Estado da Justica e da Defesa da Cidadania.

7.2.2 - Nacionais

- 2000 - Participacdo do XXIV Encontro Anual da ANPQCS
(Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais,
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onde expbs o trabalho “A Reforma do Judicirio no Brasil” ocorrido
em Petropolis, RJ, entre os dias 23 e 27 de outubro de 2000.

- %000 - Palestra sobre “O Ministério Publico e a tutela ambiental” no
Curso “A problematica Ambiental no Municipio de Sao Paulo’,
organizado pela Prefeitura de Sao Paulo - DECONT, ocorrido no dia
16|de outubro de 2000.

- 12000 ~ Palestra sobre “Contratos Relacionais e o Direito do
Consumidor” realizada no Centro de Estudos e Debates do
Segundo Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo, ocorrido no dia 28
de margo de 2000.

- 3900 - Participacdo como palestrante do 5° Congresso Brasiieiro e

8 Congresso Mineiro de Direito do Consumidor, apresentou o
rabatho “Direito a informacdo nos contratos relacionais de
onsumo’, realizado em Belo Horizonte, entre os dias 2 e 5 de maio
e 2000.

000 - Participacdo como palestrante do 1° Simposio Nacional de
ireito Bancario ~ A protecdo judicial do consumidor de credito
ancario, onde apresentou o trabalho “Contraios Relacionais no
ireito Bancario”, realizado em S&o Paulo, entre os dias 06 e 07 de
julho de 2000 (palestra gravada e retransmitida em rede nacional
ela Globo TV a Cabo).

000 - Palestra sobre “Globalizacdo e Direito do Consumidor” na
scola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
erritorios, ocorrida em Brasilia, DF (trabalho posteriormente
ublicado na Revista da Escola Superior do Ministério Publico do
istrito Federal e Territrios, no. 14, 2000.

000 - Participacdo como debatedor do Seminario “2000 — Ano da
idadania — Os Direitos do Consumidor rumo ac 3’ milénio — {II”,
ainel Liberdade de Expressao nos Meios Eletrnicos, realizado
ela Ordem dos Advogados de Sao Pauio, entre os dias 13 a 11 de
bril de 2000, na cidade de S&o Paulo.

000 - Participacdo como palestrante da VI Conferencia Estadual
cﬂos Advogados do Estado de Alagoas “A Evolugdo do Direito a0



08840 Quintafeira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2001

longo dos 500 anos, onde proferiu palestra sobre ‘O Ministério
Publico e 0 Advogado”, realizado em Maceio, entre os dias 12 e 14
de abril de 2000.

- 2000 - Participacdo como palestrante do Seminario de Direito Civil,
Processual Civil e Acidente do Trabalho, promovido pela Escola
Superior do Ministério Plblico do Estado de Goias, realizado em
Goiania entre os dias 08 e 09 de junho de 2000, onde apresentou a
palestra: “Aspectos Processuais da Acédo Civil Publica. Tutela
cotetiva e politicas publicas”.

- 2000 - Participacdo no | Férum de Direito do Seguro José Sollero
Filho, promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito do Seguro
reatizado entre os dias 18 e 19 d setembro de 2000 em S&o Paulo.

- 1999 - Palestra sobre “Transformacdes da Natureza dos Servigos €
os Desafios para o Direito”, no XVIlI Curso BRASILCON de Direito do
Consumidor, realizado entre os dias 17 a 19 de agosto de 1999, no
salao Nobre da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

Resumo da palestra:

Nesta palestra (cujo texto estd sendo finalizado para publicagdo) tratei
basicamente das seguintes questées: 1 — O tema dos servicos deve
ser visto dentro do ambito da globalizagdo, 2 — H& um imenso
crescimento do mercado de servigos em comparagdo com 0s demais
setores econdmica; 3 — Mercado de servigos tem caracteristicas mais
relacionals do que o mercado de consumo de bens;, 4 — Tais
caracteristicas implicam em novos desafios e dificuldades para uma
dogmatica juridica tradicional, baseada numa concep¢do liberal
classica de racionalidade e em contratos descontinuos. Por tais
motivos, assume particular importdncia o reconhecimento de uma
nova teoria contratual, capaz de dar conta destas novas situacées. 5 —
Disto decorre também a nova importancia das agencias regulatorias
como instrumentos necessarios & garantia do equilibrio de direitos e
garantias do consumidor no curso de relagdes contratuais duradouras.
6 — Por fim, a mudanga dos paradigmas no direito dos Seguros para o
paradigma da Sociedade Seguradora aponta para uma nova forma de
Solidariedade conforme bem assinala Pierrre Rosanvallon (“La
nouvelle question sociale”).
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- 1999 - Palestra sobre "O movimento consumerista no mundo:
Diferencas, significados e perspectivas e o direito comparado e os
novos principios do Coédigo de Defesa do Consumidor”, 21/10/89, na
Escola Superior do Ministério Pablico, 340 Paulo.

- 1999 - Participacdo no "3° Congresso de Meio Ambiente do
Ministério Publico de Sao Paulo e 4° Encontro Anual dos Grupos
Especiais de Promotores do Meic Ambiente”, realizado nos dias 3-5 de
novembro de 1992 em Ubatuba, Sao Paulo.

- 1999 - Palestra sobre "Novos Aspectos e desafios da protecao
contratual do consumidor’ em seminario sobre “O Ministério Ptiblico na
Defesa do Consumidor e da Ordem Tributaria®, ocorrido na Fundacao

Escola Superior do Ministério P(blico do Distrito Federal e Territérios,
em Brasilia, DF, no dia 29/09/99.

- 1999 - Palestra sobre "A Posicdo do Ministério Publico frente aos
problemas do Meio Ambiente na cidade de S&0 Paulo”, na reunido da
Camara de Habitacdo e Urbanismo, 6rgao de estudos da Federacéo
do Comercio do Estado de Sao Pauio, no dia 27/09/99, Sao Paulo, SP.

- 1999 - Participacdo como debatedor no Seminario “Jornada de
Direito Civit", (organizado pelo professor Antdnio Jungqueira Azevedo),
na Escola Superior do Ministério Publico, em palestra sobre o tema
“Estrutura e Fun¢do do contrato na sociedade contemporanea’,
ocorrido no dia 09 de setembro.

- 4999 - Participacdo no 13° Congresso Nacional do Ministério
Pubiico, ocorrido em Curitiba, no periodo de 26 a 29 de outubro de
1999, onde apresentou e teve aprovado seguinte trabatho: “Proposta
de racionalizacdo da intervencio do Ministério Plblico no civel a partir
do conceito de interesse social’, trabalho a publicado nos Anais do
Congresso.

Resumo do trabalho:

O Ministério Pablico deve racionalizar a forma de intervengdo na
questdes civeis. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu novo perfil
institucional ao Ministério Publico, o qual deve ser levado em
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considera¢do no momento em que se avalia a hipétese de intervengéo
na forma do artigo 82, /Il do CPC. O Ministéric Publico somente
devera atuar quando existir interesse social ou individual indisponivel
que justifique sua intervencdo (art. 127 da CF). Em face destas
consideracbes conclui-se pela seguinte proposta de alteragéo
legisiativa no artigo 82 do CPC de modo a substituindo a expressdo
interesse publico, pefa expressdo interesse social utilizada pelo texto
constitucional, determinar que caberia ao Ministério Publico o juizo
sobre a existéncia do interesse social a justificar sua interven¢do e
criar mecanismo que delegasse a 6rgdo da administracdo superior do
Ministério Publico o poder de estabelecer sumulas normativas scbre
as hipoteses de intervencé&o do Parquet, o que permitiria a existéncia
de um parametro uniforme para a intervencdo e mesmo para ©
controle da ocorréncia da hipdtese de interven¢do pelas partes no
processo e pelo proprio Judiciario.

- 1999 - Palestra “A protecdo dos usuarios de servicos publicos”, no
curso sobre O Novo Direitc Administrativo Econémico organizado pela
Sociedade Brasileira de Direito Publico, ocorrido em Sao Paulo, no dia
10 de setembro.

- 1999 - Palestra sobre “A importancia do Direito do Consumidor nas
Novas Relagbes Juridicas”, na IX Semana Juridica, organizada pelo
Centro Académico XXVII de Novembro do Curso de Direito da
Universidade Paulista {(UNIP)- Unidade Vergueiro, no dia 30/08/99.

- 1989 - Palestra sobre “O Direito do Consumidor e a Previdéncia
Compiementar” no Seminario sobre Fundos de Pensdo - O Direito do
Participante Num Ambiente de Mudanc¢as, organizado pela Fundagéo
Estudos e Pesquisas Socio-Econdmicas da Universidade Federat de
Santa Catarina, ocorrido entre os dias 24 € 25 de junho de 1999 em
Floriandpolis, SC.

- 1999 - Palestra sobre “Globalizacdo e Realidade Brasileira” no
Curso “A Efetivacao dos Direitos Humanos no Brasil”, organizado pelo
Centro de Estudos e Pesquisa dos Direitos Humanos de Sao Paulo,
ocorrido na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, no
dia 26/04/99.

Resumo da palestra:
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Hoje em dia, ndo apenas a palavra globalizagdo virou lugar-comum
como também esta constatacdo trivializou-se nos meios académicos e
na midia. Isso, contudo, ndo nos exime de ao falar do tema da
globalizagdo e direito do consumidor definir tal conceito. Para 0s
propositos deste artigo poder-se-ia definir proviséria e preliminarmente
globalizagdo como um processo de natureza econdmica e politica
marcado pelas seguintes caracteristicas: a}) ampliagdo do comércio
internacional e formacdo de um mercado global assentado numa
estrutura de produgcdo pds-fordista (ou pds-industrial); b)
homogeneizacdo de padrbes culturais e de consumo, ¢C)
enfraquecimento da idéja de Estado-nagcdo em beneficio dos agentes
econdbmicos do novo mercado global, d} formagdc de blocos
comerciais. Estas caracteristicas devem ser entendidas com cautelas.
Isso porque a globalizagdo é processo contraditdrio, seletivo e que
oferece perspectivas diferenciadas para cada pais. Nesse sentido,
constifui-se um erro acreditar que a globalizagcéo é resultante exclusiva
de for¢as de mercado, negligenciando o imenso papel desempenhado
pelo Estado no estimulo e reguiacdc da atividade produtiva e do
proprio mercado de consumo. Por esse mesmo moltivo, a crenga na
idéia de que a globalizagdo promove uma redugdo pacifica e inevitavel
da saberania dos Estados nacionais & bastante questionavel. Por fim,
igualmente falso é crer que a globalizagdo constitui um fenémeno
universal, inclusivo e homogeneizador, ignorando o forte dualismo
econdémico e a exclusdo econdmico-social ao qual esta relacionada.
Dentro desta perspectiva, a implementagdo dos Direitos Humanos,
especialmente os chamados Direitos Sociais (ou Direitos Humanos de
Terceira Geracdo), implicam no enfrentamento de alternativas
institucionais frente a globalizacéo.

- 1999 - Palestra sobre “Giobalizacdo e Direito do Consumidor” no
Seminario Direito Global e o Brasil, organizado pela School of Global
Law e Sociedade Brasileira de Direito Pablico, ocorrido em Sao Paulo,
SP, no dia 20/03/99.

- 1999 -~ Palestra sobre “Contratos Relacionais e Defesa do
Consumidor, a convite da Associacdo Mineira do Ministério Publico e
Promotoria de justica de Defesa do Cidaddo, ocorrido em Belo
Horizonte no dia 17 de dezembro de 1998.
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- 1998 - Palestra sobre “Seguros de Responsabilidade Civil” no
Seminario sobre Sequros organizado pelo Institute for International
Research, ocorrido em Sao Pauio, no dia 03/12/98.

- 1998 - Participacdo como palestranie no I Congresso Mineiro de
Direito do Consumidor, “A protecdo da parte fraca e o0 acesso aos
direitos” , ocorridoc em Belo Horizonte de 08 a 11 de setembro de 1998.

- 1998 - Participacao como debatedor do curso “O Poder Judiciario
na Sociedade Complexa”, ministrado pelo professor Celso Campilongo
na Sociedade Brasileira de Direito Piblico, Sdo Paulo, no dia
24/08/98,

- 1998 - Palestra sobre “Direito do Consumidor’ no | Curso de
Capacitacdo de Promotoras Legais Populares de S3o José dos
Campos, Sao José dos Campos, SP, no dia 30/09/98.

- 1998 - Apresentacdo da palesira sobre “Direito Contratual
Americano” no dia 18 de agosto, no 4° Curso Intensivo de Intraducaoc
ao Direito Norte-Americano, organizada pela Associacdo Brasil-
Estados-Unidos de Direito, ocorrida na sede da Procuradoria Geral de
Justica de Sao Pauio.

- 1998 - palestra sobre “Responsabilidade Civii do Produtor” no
Curso de Especializacdo (Pdés-Graduagdo latu sensu), da Escola
Superior da Advocacia, ocorrido em S&o Paulo, SP, no dia 12/03/98.

- 1998 - Palestra sobre “Direito a integridade fisica e psiquica, moral
e intelectual. Dano & integridade da pessoa natural”, no Curso de
Especializacao em Direito de Familia, coordenado peias professoras
Carmem Lucia de Camarga Penteado e Rosa Maria Barreto Borriello
de Andrade Nery, no Centro de Extensdo Universitaria, S50 Paulo, no
dia 30/03/98.

- 1998 - Palestra sobre “Racionalizacdo e nova forma de atuagéo do
Ministério Publico na ara civel” ocorrida no Grupo de Estudos do
Ministério Publico “Amaro Alves de Aimeida Filho”, ocorrida em S&o
Caetano, SP, no dia 26/03/98.
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- 1997 - Palestra sobre o tema “O perfil constitucional do Ministério
Plblico e sua atuacdo como fiscal da lei”, na sede Regional do Grupo
de Estudos do Ministéric Plblico de Bauru, em agosto.

Resumo da palestra:

Nesta palestra procurou-se apontar para ¢ anacronismo existente na
manutencgéo de diversas atribuicbes civeis tradicionais, incompativeis
com o seu atual perfil constitucional. A efetiva implementacdo do novo

- perfil institucional do Ministério Plblico demanda uma revisdo de suas
dreas de intervengdo, bem com a racionalizacdo de sua forma de
atuar, o que envolve a criagdo de mecanismos de elaboracdo de
prioridades (Planos de Atuacdo), seletividade na atuagdo (sumulas,
interpretagdo das normas infra-constitucionais a partir do disposto no
artigo 127 da CF) e existéncia de vontade politica instituicional,

- 1997 - Participagdo no X! Curso Brasilcon de Direito do
Consumidor, apresentando trabalho sobre “Convénios Médicos”,

realizado no satao nobre da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo em junho.

Resumo da palestra:

Nesta palestra procurou-se mostrar 0s novos desafios que 0s
contratos relacionais de consumo, como o0s planos de saude,
representam para a defesa do consumidor. Eslta nova realidade
representa desafios de ordem prética, demandando um papel mais
ativo do estado, especialmente das agéncias regulatorias, e tedricos,
na medida em que a principiologia do direifo privado tradicional

demonstra-se insuficiente e inadaptada para 0S novos problemas
emergentes.

- 1997 - Palestra sobre o tema “Convénios Médicos e Planos de
Saude’, na sede Regional do Centro de Estudos do Ministério Publico
de Sao Paulo, na cidade de Franca em junho.

- - 1997 - Apresentacdo da palestra sobre “Direito Contratual
Americano” no dia 3 de junho, no 3° Curso Intensivo de Introdugéo ao
Direito Norte-Americano, organizada pela Associacdo Brasil-Estados-
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Unidos de Direito, ocorrida na sede da Procuradoria Geral de Justica
de Sao Paulo.

- 1997 - Participagdo como congressista do 2° Congresso
internacional de Direito Ambiental, organizado pelo Instituto “O Direito

por um Planeta Verde”, ocorrido de 3 a 6 de junho de 1997 na cidade
de S&o Paule.

- 1997 - Curso sobre “Aspectos do Cédigo de Defesa do
Consumidor” realizado pela Escola de Administragiio Fazendaria
(ESAF), ocorrido em S&o Paulo no periodo de 20/05/97 a 22/05/97.

Resumo do curso:

Curso de treinamento no qual foram apresentados o0s principais
conceitos, instrumentos e dificuldades envolvidas na implementacéo
da defesa do consumidor a partir da promuigagao do Codigo de
Defesa do Consumidor, .

- 1997 - Participacdo no Il Congresso do Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, ocorrido no Hotel Melia, em S&do Paulo, no periodo de
28 a 31 de maio de 1997, onde apresentou e teve aprovadas os
seguintes trabalhos:

1)- “A Vinculatividade dos Planos de Atuagdo do Ministério PUblico”

2)- “Relacdo de Consumo sem contratacdo de consumo direta.

Quando o empresario paga a conta.”, trabalhos publicados nos Anais
do Congresso.

- 1897 - Curso sobre “Aspectos do Cddigo de Defesa do
Consumidor” realizado pela Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF), ocorrnido em Sa0 Paulo no periodo de 25/02/97 a 27/02/97.

- 1996 - Novembro - palestra sobre “O papel do Procon no SNCD”
(25/11/98) no seminario O Novo Procon, realizado em Belo Horizonte
nos dias 25,26 e 26 de novembro de 1996.

- 1996 - Participacao no Il Congresso do Ministério Pdblico do Estado
da Regido Nordeste”, realizado em Fortaleza, Ceara, no periodo de 28
a 31 de maio de 1997, onde apresentou e teve aprovado o seguinte
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trabalho: “A Destinac3o dos Recursos do Fundo de Reparagdo dos
interesses Difusos”, trabalho publicado pela APMP, 1997.

Resumo do trabalho:

A despeito da lei n® 7.347/85 prever a criagdo dos fundos de reparagéo
de bens difusos lesados, até hoje poucos sdo o0s estados que
regulamentaram tal fundo. A regulfamentagdo do fundo estfadual de
que trata o artigo 13 da LACP deve incluir as finalidades de
recuperacdo de bens, promogdo de eventos educativos, cientificos e
na edigdo de material informativo especificamente relacionados com a
natureza da infracdo ou do dano causado, e de custeio de exames
periciais, estudos e trabalhos técnicos necessdrios a instrugdo de
inquérito civil ou procedimento investigatorio preliminar instaurados
para a apuragdo de fato ofensivo a interesse difuso ou coletivo.

- 1996 - Paleétra sobre "Contratos de Previdéncia Privada e Defesa
do Consumidor” apresentada na Escola Paulista do Ministério Publico

de Sdo Paulo, no Semindrio Relagdes Contratuais no Cédigo do
Consumidor, no dia 08/11/96.

- 1996 - Qutubro - palestra sobre “Teoria Contratual Relacional®
apresentada na Il Semana de Direito Privado organizada pelo Centro
Académico XI de Agosto (Sao Paulo - USP), ocorrido no dia 18/10/96.

Resumo da paiestra:

Apresentagdo da origem e significado da teoria contratual refacional e
seus impactos na teoria do direito. O tema foi amplamente
desenvolvido em meu livro Contratos Relacionais e Defesa do
Consumidor.

- 1996 - Curso sobre “Aspectos do Codigo de Defesa do
Consumidor” realizado pela Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF), ocorrido em Sao Paulo em outubro.

- 1998 - setembro - Participagdo no IX Curso Brasilcon de Direito do
Gonsumidor, Contratos de Consumo - perspectivas para uma nova
dogmatica, apresentando trabalho sobre contratos previdenciarios,
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realizado no Rio de Janeiro (UERJ) entre os dias 25 a 27 de
setembro.

- 1994 - Participacao do Seminario "O Judiciario no Brasil Hoje"
realizado no Hotel Ca D'Doro em S3o0 Pauio no dia 13 de abril e
organizado pelo IDESP (Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e
Politicos de Sao Paulo).

- 1994 - Participacdo no |l Congresso Brasileiro de Direito do
Consumidor. O contrato no ano 2000, realizado em Brasilia, de 8 a 11
de marco pelo BRASILCON.

- 1993 - 07 de maio. Proferiu a palestra "O Decisionismo Juridico de
Carl Schmitt" no grupo de Teoria Politica do Instituto de Estudos
Avancados da USP.

- 1995 - Participacdo do 15° Encontro Nacionai de Defesa do
Consumidor € 11° Encontro Estadual de Defesa do Consumidor,
realizado em S&0 Paulo entre os dias 13 a 14/12/95.

- 1993 - Participacdo no Ciclo de Estudos institucionais, organizado
pela Escola Pautista do Ministério Pablico, ocorrido nos dias 09/03;
06/04; 03/05 e 13/05/93.

- 1992 - Participagado do Curso sobre “Direitos do Consumidor e as
Promotorias de Justica de Protecdo do Consumidor’, organizado pela
Escola Paulista do Ministério Publico, entre os dias 10 e 11 de
dezembro de 1992.

- 1992 - Participacao no seminario "Mecanismos de implementacao
do Direito Ambiental. Estudo de impacto Ambiental e implementagac”
(Mechanisms to implement Environmental Law: Environmental Impact
Assessment and Enforcement), conduzido e organizado pelo
"Environmentat Law Institute” (Washington D.C.), durante os dias de
14 a 18 de setembro.

- 1984 - Vill Encontro Anual da ANPOCS: Grupo de Trabalho "Direito
e Sociedade", realizado em Aguas de Sao Pedro, S&o Pauio, out.
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- 1983 - VIi Encontro Anual da ANPOCS, apresentando ¢ trabaiho "A
crise do ensino de Direito e 0s projetos de reforma do ensino", Aguas
de Sao Pedro, S&o Paulo, out.

- 4983 - Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte,
promovido pela OAB do Brasil, realizado em S3o Paulo, agosto.

- 1982 - V! Encontro Anual da ANPOCS, Grupo de Trabalho "Direito
e Sociedade”, realizado em Friburgo, RJ, out.

- 1982 - Participacdo na Reunido da Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA), realizada em Sao Paulo, abril.

7.3 - Resenhas de livros

- 1996 - Resenha do livro Welfarism in Contract Law, edited by Roger
Brownsword, Geraint Howells e Thomas Wilhelmsson, Dartmouth
Publishing Company, Great Britain, 1994, in Revista de Direito do
Consumidor, vol. 18, abril/junho, 1996, pags. 359/360.

- 1993 - Resenha do livio Direito e Economia na Democratizacao
Brasileira, de José Eduardo Faria, Ed. Maiheircs, S.Paulo, 1993,
Jornal da Tarde, 04 de junho de 1993.

- 1992 - Resenha do livro Critical Studies in Private Law - A treatise
on need-rational principles in modern law, de Thomas Wilheimsson,
Netherlands, Kluwer Academic Publishers, 1992, in Revista de Direito
do Consumidor, vol. 03, setembro/dezembro, 1992, pags. 244/246.

- 1987-1989 - Colaborador semanal do jornal Folha de S. Paulo, na
coluna Resenhas (livros, artigos, teses), incluida na sec¢éo de Politica
deste jornal.

7.4 - Tradugbes
- 1996 - “Regulacdo de clausulas contratuais”, de Thomas

Wilhelmsson, in Revista de Direito do Consumidor, vol. 18, abril/junho,
1996. (do inglés)
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8 - Participagdo em bancas, comissdes examinadoras de

gqualificagdo, mestrado, doutorado e ingresso na carreira
académica

8.1 — Membro Titular de Bancas para concurso de ingresso na
carreira académica

8.1.1 - Universidade de S&o Bernardo do Campo

- 06 e 07/01/00 - Membro Titular de Banca Examinadora de
Concurso de Titulos e Provas para ingresse no Corpo Docente da
Faculdade de Direito de S&o Bernardo do Campo (Autarquia

Municipal), no cargo de Professor Titular da Disciplina Sociologia
(Geral e Juridica).

- 13 e 14/01/00 - Membro Titular de Banca Examinadora de
Concurso de Titulos e Provas para ingresso no Corpo Docente da
Faculdade de Filosofia de Sao Bernardo do Campo (Autarquia
Municipal), no cargo de Professor Titular da Disciplina Filosofia.

8.1.2 - Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP

- 20 a 22/10/99 - Membro Titular de Banca de concurso para
provimento de cargo de Professor Assistente Doutor do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

- Instituicdo: Departamento de Direito do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

8.2 Membro Titular de Banca Examinadora de Doutorado

- 20/12/99 - Defesa de Tese - Doutorado

Candidato: Alberto Ribeiro de Barros

Titulo: “Direito e Poder em Jean Bodin: O conceite de soberania na
formacao do Estado Moderno”.

Professor Orientador: Rolf Nelson Kuntz

Instituicdo: Departamento de Filosofia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo
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- 26/11/98 - Defesa de Tese - Doutorado

Candidato: Jo&o Virgilio Tagliavini

Titulo: “O Ensino de Filosofia do Direito - Uma proposta teérico-
metodoldgica’.

Professor Orientador: Paolo Nosella

Instituicdo: Departamenic de Pedagogia do Centro de Educacao e
Ciéncias Humanas da Universidade Federat de Sao Carios

8.3 - Membro Titular de Banca Examinadora de Qualifica¢cdo para
Doutorado |

- 09/03/98 - Defesa de Tese - Exame de Qualificacéo para Doutorado

Candidato: Jo&o Virgilio Tagliavini

Titulo: “O Ensino de Filosofia do Direito - Uma proposta teérico-
metodoldgica’.

Professor Orientador: Paolo Nosella

Instituicdo: Centro de Educacao e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Sao Carlos

8.3 - Membro Titular de Banca Examinadora de Trabalho de
Conclusao do Programa de Bolsistas do CEBRAP

- 22/03/99 - Defesa de Tese de conclusao de programa

Candidato: Jean Paui C. Veiga da Rocha

Titulo: “lei, Regulamento e Separa¢do de Poderes: A capacidade
normativa de conjunturas das autoridades monetarias’.

Professor Orientador; Argelina Figueiredo

Instituicao: Centro Brasileiro de Pesquisas (CEBRAP).

9 - Orientagédo de teses, dissertacdes e trabalhos.

Orientagoes realizadas com trabalhos defendidos e aprovados.
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9.1 - Curso de Especializacdo em Interesses Difusos e Coletivos

da Escola Superior do Ministério Publico de S&o Paulo (mestrado
“latu sensu”)

9.1.1 - 1997 - Nucleo Sao Paulo — total: 08

- orientado: Adolfo Braga Neto

monografia: "Algumas consideracdes sobre o termo de ajustamento de
conduta nas relacées de consumo de interesses metaindividuais”

- orientado: Alexandre Gaetano Nicola Liguidato
monografia: “O orgamento no direito do consumidor brasileiro”

- orientado: Ana Laura Valarelli Gutierres Araujo
monografia: "A prote¢do do consumidor e 0s impostos diretos”

- orientado: Ariovaldo Félix de Melo
monografia: “Crimes contra a economia popular”

- orientado: Cyntia Akemi
monografia: “O Mercosul e a protecao do consumidor”

- orientado: Fabio Mauro de Medeiros
monografia: “A aplicacdo de regras de direitos do consumidor e
mecanismos de aprimoramento dos servigos publicos”

- orientado: Olavo Lazaro Munhoz Soares Filho

monografia: “Reflexos da Lei 8.099/95 nos crimes contra as retagoes
de consumo”

- orientado: Sénia Maria Pampolin

monografia: "O Cédigo de Protecio do Consumidor como instrumento
de melhoria da qualidade dos produtos e servicos”

9.1.2 - 1998 - Nucleo Sao Paulo - total: 07
- orientado: Luiz Aguinaldo de Mattos Vaz

monografia: “A desconsideragdo da personalidade juridica no Coédigo
de Defesa do Consumidor”
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- orientado: Janete Maria Zucchi Lopes

monografia: “Teoria da Desconsideracdo e sua previsdo legal no
Codigo de Defesa do Consumidor”

- orientado: Marco Antdnio Marcondes Pereira

monografia: “A responsabilidade das instituicdes superiores de ensino
em razéo da qualidade”

- orientado: Mario Sérgio Maschietto
monografia: "Do dano moral coletivo decorrente da publicidade
abusiva discriminatéria no Codigo de Defesa do Consumidor”

- orientado: Sebastido Vanderiei Pinheiro

monografia: “A relacdo contratual de consumo apds o Cédigo de
Defesa do Consumidor - principais inovacbes”

- orientado: Vagner dos Santos Queiroz
monografia: “Tutela juridica dos cadastros de dados pessoais®

- orientado: Cinthia Chiavone Gruber
monografia; “Contratos de Massa: clausulas abusivas nos contratos de
adeséao e a legitimidade do Ministério Pablico para o controle abstrato”

9.1.3 - 1999 - NUcleo Regional Presidente Prudente — total: 04
- orientandos:

1. Jayme Cortez Janior

2. Owem Miuki Fujiki

3. Silvia Duarte de Oliveira

4. Zely Fernanda de Toledo Penachi Machado

9.1.4 - 1999 - Nucleo Regional de Séo Paulo - total: 16

1. Carlos Roberto Rodrigues de Qliveira
2. Daniel Andriani

3. Emerson José QOliveira Machado

4. Gabriel Felipe de Souza

5. Gisele Durazzo Zacarelli
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6. Jaime Ferreira da Silva

7. Jean Carlo Tagliassachi

8. Magaly Aparecida Francisco

9. Marcio José Assis César

10. Mauricio Roberto Lee Barbosa
11. Renata Saad Mira

12. Roberto Basile Junior

13. Rodrigo Carlos Nogueira

14. Rosangela Medina Bafi de Toledo
15. Samanta Romano

16. Valeria Mazzochi da Silva

9.2 - Curso de Mestrado em Direito Sanitario organizado pela
Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sdo Paulo - 1999

- orientando: 01

monografia: “Alimentos Transgénicos. Aspectos legais, morais e
cientificos e a defesa do consumidor”

(A Comisséo de Assuntos Econdémicos.)
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PARECER N° 294, DE 2001

Da Comissdo de Assuntos Econoé-
micos, sobre a Mensagem n° 281, de
2000, (n° 2102/2000, na origem) do Presi-
dente da Republica, encaminhando ao
Senado Federal proposta para que seja
autorizada a RepuUblica Federativa do
Brasil a contratar operacédo de crédito ex-
terno no valor equivalente a até
EUR218.190.000,00 (duzentos e dezoito
milhdes, cento e noventa mil euros,), de
principal, com o Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento —
BIRD, destinada ao financiamento parcial
do Projeto de Crédito Fundiario de Com-
bate & Pobreza Rural-1.

Relator: Senador Jonas Pinheiro

| — Relatorio

O Presidente da Republica encaminha para
exame do Senado Federal propostaparaque sejaau-
torizada a Republica Federativa do Brasil a contratar
operacao de crédito externo no valor equivalente a
até EUR218.190.000,00 (duzentos e dezoitomilhdes,
cento e noventa mil euros), de principal, comoBanco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
- BIRD.

Os recursos advindos dessa operacao de crédi-
todestinam-seaofinanciamentoparcialdoProjetode
Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural—1, a
ser executado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério e pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria — INCRA.

De acordo com informacbes da Secretaria do
Tesouro Nacional, o custo total desse projeto foi esti-
mado em até US$400 milhdes, a serem desembolsa-
dos em quatro anos, sendo US$200 milhdes proveni-
entes de financiamentos do BIRD, e os restantes
US$200 milhGes aportados como contrapartida naci-
onalproveniente do orcamentodoBancodaTerra/Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario, dos Estados e
dos beneficiarios.

Consta, ainda, que a Comissédo de Financia-
mento Externo — COFIEX identificou esse programa
como passivel de obtencadodefinanciamentoexterno,

decisdo essa homologada pelo Ministro de Estadodo
Planejamento e Orgamento, mediante a Recomenda-
¢80 n°487, de 16-12-1998.

Comoenfatizadonosdocumentosqueacompa-
nham essa Mensagem, encaminhados ao Senado
Federal, o projeto a ser financiado devera beneficiar
50.000 familias em 14 estados — 9 do Nordeste, 3 do
Sul, Minas Gerais e Espirito Santo.

Esse empréstimo externo apresentard as se-
guintes caracteristicas financeiras:

devedor: Republica Federativa do Bra-
sil/Ministério do Desenvolvimento Agrario;

credor: Banco Internacional para Re-
construcdo e Desenvolvimento — BIRD;

valor: EUR218.190.000,00 (duzentos e
dezoito milhdes, cento e noventa mil euros);

prazo: 120 (cento e vinte) meses;
desembolso: quatro anos;

juros: exigidos semestralmente, em
15-6 e 15-12 de cada ano, incidentes sobre
o0 saldo devedor de principal, incorridos
apo6s cada desembolso, a uma taxa variavel
igual a LIBOR semestral para EURO
(4,90625% a.a. para o dia 27-7-2000),
acrescida de um spread fixo, a ser determi-
nado pelo BIRD um dia antes da data da as-
sinatura do contrato;

clausulas de conversao de juros:

— a taxa de juros podera ser converti-
da, a pedido do devedor, para uma taxa fixa
a ser determinada pelo BIRD na data de
conversao;

— mediante o pagamento de um pré-
mio, podera ser estabelecido um teto (cap),
ou um teto e um piso simultaneamente (co-
lar), para a taxa de juros variavel, os quais
serdo fixados na data de converséo;

— a escolha por qualquer das opc¢des
acima obriga o devedor ao pagamento de
uma taxa de transacdo a ser definida na
data da conversao;
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clausula de conversd@o do principal: a
moeda do contrato’ podera ser convertida, a
pedido do devedor, para outra moeda apro-
vada pelo BIRD, mediante o pagamento de
uma taxa de transacdo a ser definida na
data da converséo;

comissdo de compromisso: limitada a
0,85% ao ano, até o quarto aniversario e a
0,75% ao ano a partir do quinto ano, inci-
dentes sobre o saldo ndo desembolsado,
pagavel semestralmente, juntamente com
as parcelas de juros;

comissdo a vista: limitada a 1% (um
por cento) do valor do empréstimo, sacados
da conta de empréstimo apés a assinatura
do contrato;

amortizacdo do principal: em onze par-
celas semestrais, iguais e consecutivas, em
15-6 e 15-12 de cada ano, vencendo-se a
primeira 60 meses apds o desembolso.

Il — Voto do Relator

Essas operacdes de crédito externo estdosujei-
tas as condicOes e exigéncias definidas na Constitui-
¢cao Federal e na Resolucdo n? 96, de 1989, do Sena-
do Federal, as quais cabem os seguintes esclareci-
mentos:

a) os limites de endividamento da
Unido, estipulados nos artigos 2°, 3° e 4° da
referida resolucdo sédo atendidos, conforme
€ informado no Parecer STN/COREF/DIREF
N° 434, de 1° de Dezembro de 2000.

b) o parecer da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, PGN/COF/N° 2673, de
14 de Dezembro de 2000, encaminhado ao
Senado Federal, no exame das clausulas
das minutas contratuais, conclui que elas
sdo admissiveis e estdo de acordo com a le-
gislagdo brasileira aplicavel a espécie, tendo
sido observado o disposto no art. 5° da Re-
solucdo n° 96/89, que veda disposicao con-
tratual de natureza politica ou atentatéria a
soberania nacional e a ordem publica.

c) relativamente a exigéncia constituci-
onal de que programas ou projetos constem

do Plano Plurianual e da Lei Orgamentéaria
Anual, é informado pela Secretaria de Pla-
nejamento e Investimentos Estratégicos que
o projeto referido esta plenamente ampara-
do no Plano Plurianual da Uni&o para o qua-
driénio 2000-2003.

Ademais, de acordocomasinformacdespresta-
das pela Secretaria de Orcamento Federal, constan-
tes no referido parecer da STN, os recursos alocados
no Or¢camento Geral da Unido para 2000 seriam sufi-
cientes para a cobertura do ingresso de recursos ex-
ternos e para a contrapartida nacional. Portanto, sufi-
cientes para a execucao, naquele exercicio, do proje-
to em questdo. Cabera, assim, ao Ministério do De-
senvolvimento Agrario adotar as medidas necessari-
asparaaincluséo,nosrespectivosorcamentosanua-
is, de todos 0s recursos necessarios ao cumprimento
das obriga¢6es contratuais pertinentes.

Nao éde maisenfatizarque essaoperacédodecré-
dito foi credenciada pelo Banco Central do Brasil, hos
termos do Expediente FIRCE/CONAC — Il — 2000/784,
de4deagostode2000,tendosido,ademais, revalidado
por mais 90 dias o credenciamento dessa operacéo de
crédito, mediante o Expediente FIRCE/CREDE -
100/01111, de 11 de dezembro de 2000.

Ressalte-se por fim que, de acordo com calculos
estimativos realizadospela Secretaria do Tesouro Naci-
onal, a operacdo de crédito pretendida devera implicar
custo efetivo equivalente a 7,46% ao ano, levando
aquelaSecretaria a concluir que a referidaestimativade
custo constitui um indicativo aceitavel no tocante as
condicBes financeiras da operacao pretendida.

Mais ainda, como destacado no parecer da Se-
cretaria do Tesouro Nacional, a operacdo de crédito
deveraserrealizadanostermosdeumanovamodali-
dade de financiamento com a qual o Banco Mundial
vem operando, o denominado "Empréstimo em Mar-
gem Fixa". Essa modalidade de financiamento permi-
te que o tomador de recursos do Banco adote uma
estratégia de reducéo de exposicéo ao risco e de re-
ducéo dos custos financeiros, na medida em que ofe -
rece a possibilidade de serem adotadas conversdes
de moedas e/ou de taxas de juros ao longo do em-
préstimo.

Somos, assim, pela autorizacdo pleiteada pela
Mensagemn©281,de 2000, nostermosdoseguinte:
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 18, DE 2001

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a contratar operacédo de crédito ex-
terno no valor equivalente a até EUR
218.190.000,00 (duzentos e dezoito mi-
IhGes, cento e noventa mil euros,) com o
Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento — BIRD.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Repblica Federativa do Brasil auto-
rizada a contratar operacdo de crédito externo no
valor equivalente a até EUR 218.190.000,00 (duzen-
tos e dezoito milhdes, cento e noventa mil euros),
com o Banco Internacional para Reconstrugéo e De-
senvolvimento — BIRD.

Paragrafo Unico. Os recursos advindos dessa
operacao de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do Projeto de Crédito Fundiario de Combate
a Pobreza Rural-1, a ser executado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario e pelo Instituto Nacio-
nal de Colonizacédo e Reforma Agréaria — INCRA.

Art. 2° As condigdes financeiras basicas da
operacao de crédito sdo as seguintes:

| — devedor: Republica Federativa do Brasil/Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario;

Il — credor: Banco Internacional para Recons-
trucdo e Desenvolvimento — BIRD;

Il - valor: EUR218.190.000,00 (duzentos e
dezoito milhdes, cento e noventa mil euros);

IV — prazo: 120 (cento e vinte) meses;
V — desembolso: quatro anos;

VI — juros: exigidos semestralmente, em 15-6
e 15-12 de cada ano, incidentes sobre o saldo deve-
dor de principal, incorridos apés cada desembolso, a
uma taxa variavel igual a Libor semestral para
EURO (4,90625% a. a. para o dia 27-7-2000), acres-
cida de um spread fixo, a ser determinado pelo Bird

um dia antes da data da assinatura do contrato;

VIl — clausulas de conversao de juros:

a) a taxa de juros podera ser converti-
da, a pedido do devedor, para uma taxa fixa
a ser determinada pelo Bird na data de con-
versao;

b) mediante o pagamento de um pré-
mio, podera ser estabelecido um teto (cap),
ou um teto e um piso simultaneamente (col-
lar), para a taxa de juros variavel, os quais
serdo fixados na data de converséo;

¢) a escolha por qualquer das op¢des
acima obriga o devedor ao pagamento de
uma taxa de transacdo a ser definida na
data da converséao.

VIl — clausula de conversao do principal: a
moeda do contrato poderd ser convertida, a pedido
do devedor, para outra moeda aprovada pelo BIRD,
mediante o pagamento de uma taxa de transacgéo a
ser definida na data da conversao;

IX — comissdo de compromisso: limitada a
0,85% ao ano, até o quarto aniversario e a 0,75% ao
ano a partir do quinto ano, incidentes sobre o saldo
ndo desembolsado, pagavel semestralmente, junta-
mente com as parcelas de juros;

X — comissédo a vista: limitada a 1% (um por
cento) do valor do empréstimo, sacados da conta de
empréstimo apds a assinatura do contrato;

Xl — amortiza¢cdo do principal: em onze par-
celas semestrais, iguais e consecutivas, em 15-6 e
15-12 de cada ano, vencendo-se a primeira 60 me-
ses apos o desembolso.

Paragrafo Unico. As datas de pagamento do
principal e dos encargos financeiros poderéo ser al-
teradas em funcédo da data de assinatura dos con-
tratos.

Art. 3° A autorizacdo concedida por esta Reso-
lucdo devera ser exercida num prazo de 540 (qui-
nhentos e quarenta) dias, contados da data de sua
publicacéo.

Art. 4° Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Sala da Comisséo, 3 de maio de 2001. — Lu-
cio Alcantara, Presidente — Jonas Pinheiro, Re-
lator — Gilberto Mestrinho — Paulo Hartung —
Jefferson Peres — Jodo Alberto Souza — Wal-
deck Ornelas — Bello Parga — Paulo Souto — Ro-
mero Jucd — Eduardo Suplicy — Freitas Neto —
Carlos Bezerra — Geraldo Melo — José Alencar
— Wellington Roberto.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETA-
RIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART.
250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO
INTERNO.
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REQUERIMENTO iermoo FEDERAL

N° 185, DE 2001

Nos termos do disposto no art. 50, § 22, da
Constituicdo Federal e nos artigos 215, inciso I, e
216 do Regimento interno do Senado Federal, re-
queiro seja encaminhado ao Excelentissimo Se-
nhor Ministro de Estadc do Desenvolvimento Agra-
rio o seguinte pedido de informagées:

1 _ N&o se encontram disponibilizadas, nesta
Comissdo de Assuntos Econdmicos, informagdes
que nos permitam avaliar as agdes governamentais
relacionadas ao financiamento de agricultores
sem-terra, com vista & aquisi¢do de terras, direta-
mente do proprietario. Sabe-se, tic-somente. que
essa nova op¢ao de acesso a terra, enquanto mo-
dalidade do processo de reforma agraria, entrou em
efetividade em 1997 como um projeto pilote deno-
minado Cédu'a da Terra. Qual o montante de recur-
sos previstos, sua fonte de captagéo e o mecanismo
operacional adotado nesse programa piloto? Que
critérios foram utilizados para a definicao dos esta-
dos e agricultores a serem beneficiados? Quais os
encargos financeiros incidenies nessa concessdes
de credito, o subsidio implicito, se existente, e os
eventos e atividades econdmicas passiveis de fi-
nanciamento nesse projeto? Qual a atual situagéo
financeira desse projeto?

2 _ Sabe-se, ainda, que esse projeto piloto
acha-se, hoje, substituido pelo Projeto de Crédito
Fundiario e Combate & Pobreza Rural, 12 fase, a ser
implantada por intermédio de financiamento a ser
obtido junto ao Banco Mundial, ora submetido a
apreciagdo do Senado Federal. De forma seme-

ecrelaria Geral da Mesa

M/ .23 2000
i L0

lhante, e a despeito do encaminhamento do pleito de
autorizagdo a esta Casa, ndo se encontram disponiveis
informagdes que permitam uma clara e um pertinente
entendimento do alcance e das transformagdes passi-
veis de obten¢do com a implementacio desse novo
projeto. Que razdes levaram a adogéo desse novo pro-
jeto, quando, ainda, tudo indica, ndo foram exauridas
as a¢bes no ambito do projeto piloto? Qual a extensao
e aabrangéncia das atividades a serem cobertas nesse
projeto? Que critérios foram usados para a definigdo
dos estados e das familias a serem beneficiados? Os §i-
nanciamentos concedidos no Ambito desse projeto es-
tarao restritos & aquisicio de propriedades rurais?
Como se relaciona e interage essa modalidade de im-
plantag@o da reforma agréria com a proveniente das
desapropriagbes por interesse social? E prevista a ex-
tensdo desse projeto para outros estados? Em que
ocasido, com que previsdo de recursos e quais ativida-
des produtivas e que estados s3o previstos como pas-
siveis de financiamento? Quais os custos e os benefici-
0s econdmicos e sociais desse projeto, uma vez que
essas informagdes sdo também exigidas e previstas

- hos termos do art. 49, inciso I, da Resolugao N2 96, de

19897

3 _ Sab que pressupostos e em que diregdo foi
definida a modelagem desse projeto, nessa sua . fase?
Seréo privilegiadas, tdo-somente, as aquisicoes de
propriedades rurais, ou serao essas conjugadas com
agdes de financiamento nas areas de infra-estrutura,
assisténcia técnica e de comercializagao dos produtos
obtidos nesses assentamentos? Qual o objetivo funda-

Maio de 2001
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mental pretendido com essa modalidade de assenta-

mento rural: maximizagdo do nimero de assenta-

mentos ou sua consolidagBo em areas estratégicas?
Justificagao

O Presidente da Republica encaminhou para
exame do Senado Federal proposta para que seja au-
taorizada a Repiblica Federativa do Brasit a contratar
operagéo de crédito externo no valor equivalente a
até EUR218.190.000,00 (duzentos e dezoito milhdes,
cento e noventa mit euros}), com o Banco Internacio-
nal para Reconstrugao e Desenvolvimento _ BIRD.

Os recursos advindos dessa operacdo de crédi-
to serdo destinados, conforme mencionado na men-
sagem presidencial, ao financiamento parcial do Pro-
ieto de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Ru-
ral _ 1, a ser executado pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e pelo Instituto Nagcional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria _ Incra.

Todavia, nao se encontram disponiveis, tanto no
Congresso Nacional, quanto nessa mensagem que
encaminhou o pleito & apreciagdo desta Casa, infor-
magdes que nos permitam avaliar adequadamente o
alcance deste Programa. Como se sabe, um progra-
ma executado de maneira parcial, equivocada ou er-
roneamente, pode nao ser suficiente para dinamizar
seus eleitos sociais & econdmicos, nem mesmo con-
tribuir para o combate & pobreza rural. Ao contrario,
pode trazer a necessidade de novas intervengtes por
parte do setor publico, sobretudo quando © mesmo
encontra-se sob total responsabilidade do Poder Exe-
cutivo. A acio legislativa, nessa hora, esta restrita
tdo-somente, & avaliagio das condicoes financeiras
do empréstimo pretendido pelo projeto em referéncia.
E, mesmo no &mbito dessa competiéncia, instruido de
forma parcial e em desacorde com ¢ que determina a

Resolugéo n® 96, de 1989, que trata do controle do
processo de endividamento da Unido, Nos termaos do
inciso |l do arl. 4° da Resolugiio n' 96, de 1989, os ple-
itos da Uniao para a contratagdo de operagtes de
crédito externo devem ser encaminhados ao Senado
Federal instruidos, entre outras exigéncias, com infor-
maghes e analises sobre os custos e os beneficios
econdmicos e sociais do projeto a ser financiado pela
operagao de crédito. ,

0O Congresso Nacional, em particular o Senado
Federal, consoante o disposto na Constituicac Fede-
ral acerca de sua competéncia na drea financeira e de
fiscalizagdo, necessita de informagles relativas a
esse programa de combate a pobreza rural, ainda
que restritas a sua primeira fase, sem que, para tal,
recorra aquelas veiculadas na impfensa, nem sempre
confiaveis.

Ciente da necessidade, oportunidade e perti-
néncia de informacgdes sobre o Projeto de Crédito
Fundigrio e de Combate a Pobreza Rural _ 1, respal-
dado, ainda, peios arts. 215 e 218, inciso IV, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, é que requeiro seja
encaminhado ao Ministro de Estado do Desenvolvi-
mento Agrario este pedido de informagoes, entenden-
do, ademais, que fica a tramitagdo dessa matéria, que
se pretende esclarecer, interrompida até que as infor-
macdHes ora requetidas sejam recebidas e ingorpora-
das ao processo em exame nesta Comisséo de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comisséo, 6 de abril de 2001, _ Sena-
dor Carlos Bezerra

(A Mesa para decis&o.)

Publicado no Diarie do Senado Federal de 7 - 4 - 2001

Quinta-feira 10 08859
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OFICIO/MDA/N® 066/01
Brasilia, 19 de abril de 2001

Excelentissimo Senhor

Carlos Wilson

Primeiro Secretéario do Senado Federal
70160-900 Brasilia-DF

Senhor Primeiro Secretario,

Tomei conhecimento de apresentacdo do Re-
guerimento de Informag8es n° 185/2001 do Senado
Federal com as seguintes questfes que apresso-me
a responder de modo a permitir que a Comisséo de
Assuntos Econémicos do Senado Federalpossacon-
siderar a aprovacgédo de acordo de empréstimo com o
Banco Mundial para o Projeto de Crédito Fundiario e
Combate a Pobreza Rural:

1 — Afirma que “ndo se encontram dis-
ponibilizados na Comissdo de Assuntos
Econbémicos informag¢Bes que nos permitam
avaliar as agbes governamentais relaciona-
das ao financiamento de agricultores sem
terra, com vistas a aquisicao de terras, dire-
tamente do proprietario. Sabe-se,
tdo-somente, essa nova opgdo de acesso a
terra, enquanto modalidade do processo de
reforma agréaria, entrou em efetividade em
1997 como um projeto piloto denominado
Cédula da Terra”.

2 — “Sabe-se que esse projeto piloto
acha-se hoje substituido pelo Projeto de
Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Ru-
ral, 12 fase, a ser implantado por intermédio
de financiamento a ser obtido junto ao Ban-
co Mundial, ora submetido a apreciacédo do
Senado Federal. De forma semelhante e a
despeito do encaminhamento do pleito de
autorizacdo a esta casa, ndo se encontram
disponiveis informagfes que permitam uma
clara e pertinente entendimento do alcance
e transformacdes passiveis de obtencao
com a implementacdo desse novo projeto,
guando, ainda, tudo indica ndo foram exauri-
das as acBes no ambito do projeto piloto?

3 — “sob que pressupostos e em que
direcdo foi definida a modelagem desse pro-
jeto, nessa sua fase? Serdo privilegiadas,
tdo-somente, as aquisicdes de propriedades
rurais, ou serdo conjugadas com acdes de

financiamento nas areas de infra-estrutura,
assisténcia técnica e comercializagdo dos
produtos obtidos nesses assentamentos?
Qual o objetivo fundamental pretendido com
essa modalidade de assentamento rural ma-
ximizagdo do nimero de assentados ou sua
consolidagéo em areas estratégicas?”

Inicialmente cabe assinalar que por motivos
alheios a este Ministério, o parecer competente da
PGFN, ndo se fez acompanhar dos documentos de
avaliacdo que, por forca da Resolucdo n° 96, devem
acompanhar os pedidos de autorizacao.

Para sanar essa deficiéncia, junta-se (Anexo Il)
o documento de avaliagdo, o qual responde as ques-
tbes enumeradas em 1, 2 e parcialmente o item 3.
Com o fim de complementar e detalhar; ainda mais,
as informacgBes sobre 0 novo Projeto, juntamos tam-
bém ( Anexo Ill) o Plano Nacional de Implementacao
do Projeto, aprovado pelo Conselho Nacional de De-
senvolvimento Rural Sustentavel.

Permito-me ainda resumir abaixo as principais
informacdes neles contidas:

1. Projeto Cédula da Terra

a) O Projeto Cédula da Terra esta sendo exe-
cutado em 5 Estados: Bahia, Ceara Maranhao, Mi-
nas Gerais e Pernambuco. Sua execucao é descen-
tralizada, tendo sido assinado um convénio entre o
Incra e cada um dos Estados participantes. S8o 0s
Estados, através de suas Unidades Técnicas, que
elegem os projetos a serem financiados e monito-
ram a execucdo pelas Associacbes dos
Sub-projetos financiados.

b) Sdo as préprias Associacdes Comunitarias
gue seleciona, os sem-terra que participam do Proje-
to. Entretanto, os candidatos devem preencher varios
requisitos que sao verificados pelas Unidades Técni-
cas dos Estados antes da aprovacdo da proposta de
financiamento. Entre estes requisitas estdo: ter sido
trabalhador rural por pelo menos 5 anos, ndo ser pro -
prietario de terras nem assentado em algum progra-
ma de reforma agraria, ser de baixa renda, ndo ser
funcionario publico ou ter um conjuge funcionario pa-
blico.

¢) Os recursos para a aquisicao de terras sao
re passadosasAssociacessobaformadeemprésti-
mo. O financiamento pode cobrir o custo da terrapro-
priamente dita, as benfeitorias existentes no imével,
0s custos cartoriais e, caso necessario, os trabalhos
de topografia. Tratam-se de recursos nacionais apor-
tados como contrapartida do Acordo de Empréstimo
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4047-BR firmado com o Banco Mundial. Inicialmente,
estes recursos provinham do orgamento do Incra.
Desde a criacdo do Fundo de Terras — Banco da Ter-
ra, estes recursos provém do Banco da Terra.

d) Estes empréstimos seguem as normas esta-
belecidas pelo Conselho Monetario Nacional (Reso-
lucdo/BACEN n°2.728/2000) para os financiamentos
do Banco da Terra: prazo de 20 anos, com 3 (trés)
anos de carén cia; 6% (seis por cento) dejurosaoano,
semcorrecaomonetaria;rebatede30(trinta,) ou50%
(cingUenta por cento) sobre os encargos financeiros,
desde que os beneficiariosndoatrasemospagamen-
tos. Os contratos celebrados antes desta resolugéo
estdo sendo aditados para adequarem-se a estas
normas.

e) Os recursos para financiamento da Ajuda Ini-
cial de Instalacdo e dos Sub-projetos de Investimento
Comunitario ndo sao reembolsaveis. Podem ser fi-
nanciados com estes recursos os investimentos co-
munitariosem infra-estrutura (moradias,eletrificacéao,
abastecimento de agua, estradas, cercas, galpdes,
etc) e projetos produtivos (plantacdes, instalacdes e
maquinasparaagriculturaepecuaria, paraprocessa-
mento e armazenamento da producdo, etc). Tra-
tam-se de recursos provenientes do Acordo de
Empréstimo com o Banco Mundial (fonte 148). As co-
munidades devem assegurar pelo menos 10% (dez
porcento)doscustosdoprojeto, podendoesteaporte
ser feito em méo de obra, material ou em dinheiro.

f) Os recursos para custeio das despesas admi-
nistrativas, monitoramento e avaliacdo do Projeto
também provém do Acordo de Empréstimo 4047-BR
Os Estados assumem parte dos custos de monitora-
mento e administracdo do Projeto no Estado.

g) Na pagina seguinte, apresenta-se a tabela
com um resumo da situacao fisica e financeira do
Projeto até o final do ultimo ano.

2. O Projeto de Crédito Fundiario

a) O Projeto de Cédula da Terra se encontra em
execucao nos cinco Estados e tem seu término pre-
visto para junho de 2001. A implantacédo do Projeto de
Crédito Fundiario, por sua vez, necessita ainda da
aprovagdo do Acordo de Empréstimo pelo Senado
Federal e de alguns tramites administrativos e legais.
Entretanto, o Plano Nacional de Implanta¢c&o do Pro-
jeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural
ja foi aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel, em 7 de marco de 2001
(Anexo III).

b) A principal razdo que levou a elaboracéo do
novo Projeto é a existéncia de unia demanda muito

grande, tanto nos Estados que estdo implementando
o ProjetoCédula da Terra quanto em outrosEstados.
Esta demanda vem sendo expressada tanto pelos
Governos Estaduais quanto pelas organiza¢@es sin-
dicais dos Trabalhadores Rurais (ver Anexo V).

c) Foi por esta razdo que aareade abrangéncia
do novo Projeto foi consideravelmente ampliada, para
contemplar todos os nove Estados do Nordeste, Mi-
nas Gerais e Espirito Santo e os trés Estados do Sul.
N&o é necessario alongar-se na justificativa da esco-
Iha do Nordeste como area prioritaria em um progra-
maquetemporobjetivoocombateapobreza. Aatua-
¢cdo nos demais cinco Estados é considerada como
urnaexperiéncia-piloto, poisparticipardocomapenas
20% (vinte por cento) das metas e dos recursos do
Projeto.

d) No Anexo 2 sdo apresentadas varias das ra-
z6es que levaramaelaboracdodonovoProjeto. Eim-
portanteressaltarque oProjetoéobjetodeumrigoro-
so estudo de avaliagdo pela Unicamp, que ja realizou
um estudo preliminar em 1999 e foi objeto de varios
outros estudos de menor porte e de seminarios de
avaliacdorealizados entre 1988 e 2000. Assugestdes
destes estudos e seminarios foram consideradas na
elaboracdo do novo Projeto (ver Anexo I, item IlI).
Entre as conclus@es destes estudos podemos citar:

- O projeto criou um método agil e efe-
tivo para o assentamento de familias sem
terra, pois deve ultrapassar as metas inicial-
mente estabelecidas de 15.000 familias;

- A auto-selecado dos beneficiarios esta
funcionando bem e traz bons resultados;

- A qualidade da terra &, em geral,
adequada, representativa das condi¢bes
predominantes em cada Estado. Em regra
geral, as propriedades mostram um bom po-
tencial produtivo;

- A implementacdo dos projetos atra-
vés das associacfes comunitarias tem sido
bem sucedida;

- Os projetos demonstram a expectati-
va de viabilidade financeira e econbmica,
como demonstram varias simula ¢des reali-
zadas a partir as pesquisas de campo cita-
das anteriormente;

- A aquisi¢do dos imoveis pelas asso-
ciacdes ndo teve impactos sobre os precos
da terra nos mercados locais e tem resulta-
do em precos médios por hectare em geral
baixos quando comparados aos indicadores
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de preco de terras e aos custos das terras
desapropriadas;

e) Como no Projeto Cédula da Terra, as familias
participantes do Projeto serdo selecionadas pelas pro-
prias associagcdes comunitarias que apresentam suas
propostas de financiamento e deverdo preencher osre-
quisitos definidos pelo Projeto (ver Anexo lIl).

f) As atividades a serem financiadas no novo
projetosdoparecidascomascontempladaspeloPro-
jeto Cédula da Terra:

- Através de empréstimo com recursos
do Fundo de Terras — Banco da Terra: aqui-
sicdo dos imdveis, custos cartoriais e de to-
pografia;

- Através de financiamento ndo reem-
bolsavel: Ajuda de Custo Inicial (de até
R$2.400,00), os Sub-projetos de Investi-
mentos Comunitarios (infra-estrutura e pro-
jetos produtivos) e a contratacdo de Assis-
téncia Técnica por parte das proprias asso-
ciacoes;

- Através de repasses para os Estados
ou para Projetos de Cooperacéo Técnica in-
ternacional: Custos de avaliagdo, monitora-
mento e administracdo do Projeto (recursos
provenientes em parte do Acordo de
Empréstimo com o Banco Mundial e, em
parte, dos Estados);

g) O Projeto reserva para a Assisténcia Técnica
as familias recursos substanciais. Além dos recursos
repassados diretamente as associa¢cfes para contra-
tacdo de assisténcia técnica (até 8% do valor dos in-
vestimentos com unitarios), o Projeto destina 3% do
valor total dos recursos oriundos do Acordo de
Empréstimo para acdes de Assisténcia Técnica as
comunidades.

h) Este Projeto ndo se superpde a outros pro-
gramas de Reforma Agraria, poissomente podemser
adquiridos imoveis que ndo séo suscetiveis de desa-
propriac@o por interesse social para fins de reforma
agraria. Em outras palavras, o projeto somente pode-
ra contemplar propriedadesde menosde15modulos
rurais ou, eventualmente, propriedades produtivas
com area superior a este limite. Por outro lado, este
Projeto foi submetido aos Conselhos de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel nos trés niveis nacional, es-
tadual e municipal), cuja principal atribuicéo é justa-
mente de articularasdiferentespoliticasdedesenvol-
vimento rural e reforma agraria.

i) A extensédo para outros Estados esta prevista
nas FasesllellldoProjeto. AFasellpoderaserante-
cipada para ter inicio no 3° ano do Projeto, dependen-
do dos resultados alcangados nos dois primeiros
anos.

j) Os recursos para o Projeto estéo previstos no
Orcamento Geral da Unido de 2001, conforme tabela
abaixo:

IRECURSOS DO ACORDO DE FMPRESTIMO:

N | s so | ToTL
Nafureza 3.3.90.39.00 10830000 | 240000 | 1.280.000 | 13.000.000
Natwreza 4.490.51.00 | 57120000 | 4760000 | 5120000 | 67.000.000
TOTAL 6600000 | 5600000 | 6.460.800 | 30.006.000
RECURS0S DO BANCO DA TERRA: 0,000,090

k) Os beneficios econémicos deste projeto fo-
ramobjetodeumaavaliacdoex-ante,cujasprincipais
conclusdes estdo resumidas no Anexo Il Parte Il. Em
resumo, o projeto deve resultar em uma melhoria da
renda das familias beneficiarias e tmuma economia
de custos na implantacdo de projetos de reforma
agraria.Entreosbeneficiossociais,doisforamdesta-
cados pelo estudo preliminar de avaliacdo da Cédula
da Terra realizado pela UNICAMP: o aumento do ca-
pital social nas areas de atuacéo do Projeto e a me-
Ihoriasubstancialnascondi¢cdesde moradiaedevida
das familias beneficiadas.

[) Para permitir a consolidagéo rapida dos as-
sentamentos e a sua integracdo a economia rural e
aos mercados, varias acoes estéo previstas:

- As propostas de financiamnento de-
vem indicar claramente o tipo de orientacéo
produtiva definida pela comunidade e conter
uma avaliacdo do potencial econémico do
assentamento, bem como dos apoios ne-
cessarios ao seu desenvolvimento. Desta
forma a viabilidade econbmica dos projetos
esta presemte desde o inicio da tramitacao
das projetos.

- As familias beneficiarias do Projeto
de Crédito Fundiario podem solicitar financi-
amentos ao PRONAF da mesma forma que
os beneficiarios das outras politicas de re-
forma agraria. Este financiamento permite
complemnentar os investimentos realizados
com recursos diretos do Projeto e contribuir
para a consolidacao dos assentamento.
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- Gracas aos esforcos de integracdo
entre as diversas politicas do MDA e a atua-
¢do do CNDRSS (Conselho Nacional de De -
senvolvimento Rural Sustentavel), as famili-
as beneficiadas pelo Projeto poderdo tam-
bém ser contempladas pelas outras politicas
desenvolvidas pelo MDA, tais como a cria-
cdo das agéncias regionais de crédito, as
politicas de insercdo no mercado e nas ca-
deias produtivas, as agéncias regionais de
comercializacgéo, etc.

m) Nos Planos Estaduais de Implantacdo do
Projeto, os Estados devem eleger areas prioritarias
de atuacao, definir, para cada area suas metas e sua
estratégia de atuacao,bemcomaarticulacdodoPro-
jeto com outras acBes ou programas existentes em
cada area. Por estas razdes, o Projeto visa tanto a
ampliagdo da do nimero de familias e da area incor-
porados a Reforma Agraria quanto a consolidacao
dos assentamentos e da agricultura familiar nas suas
areas prioritarias de atuacéao.

Atenciosamente, Raul Belens Jungmann Pin-
to, Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario.

ANEXO I

AVALIACAO DO NOVO PROGRAMA BIRD
LAND-BASED POVERTY
ALLEVIATION PROJECT

(Projeto de Crédito Fundiario
e Combate a Pobreza)

PARTE |

AVALIA(;AO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA
COM A REFORMA AGRARIA DE
INICIATIVA COMUNITARIA
(Projeto Cédula da Terra)

| — Antecedentes

Vinte e um porcento da populacgéo brasileira vi-
vem no meio rural. Tomando-se R$65,00 per capita
mensais como a linha de pobreza e com base nosre -
sultados da pesquisa de domicilios (PNAD) de 1996,
estima-se que 52% da populacéo rural sédo pobres.
Quarenta e oito porcento de todos os pobres brasilei-
ros (16.5 milhdes de pessoas) vivem no meio rural.
Desta populacéo de pobres, (69%) vivem no Nordes-
te, vindo a seguir o Sudeste (16%), o Sul (9%) e o
Centro-Oeste (4%). Os chefes das familias rurais po-
bres tém niveis extremamente baixos de escolarida-
de (52% com menos de um ano de escolaridadeeou-
tros 30% com até quatro anos). Trabalham princi-

palmente por conta-propria ou como trabalhadores in-
formais; ndotémmigradoe, tipicamente,témmantidoo
empregoouocu pacadoporumlongoperiododetempo?.

O Censo Agropecudrio de 1996 mostra que ha
umapopulacdode4,5milhdesdeunidadesfamiliares
com areas de terras insuficientes para a sua subsis-
téncia(Quadrol)Maisdametadeéconstituidademi-
nifundiarios. Aindaque estesdadosnaopermitames-
tabelecer uma relagéo direta, pode-se deduzir que a
guase totalidade dos 16,5 milhdes de pobres rurais é
encontrada entre os 4,5 milhdes de unidades familia-
res que ndo possuem ou possuem pouca terra.

1A arearural da re gido Nor te ndo fez parte da pes quisa.

Quadro 1: Numero de unidades familiares rurais no
Brasil, por tipo de condicdo

[Nomeradc | Pequeats | Arreedala- | Parceiros | Possciros’ | i rabalha-
unilates progaicti- | rus geapantes | dores

Figs )
e 0% I I
asdeste L0179 BT4T | mihe| e T
Commdiine | k8 1§ T T
Twddte ! 481 04| 5L YT
Sl R |™ win g8 Sé0e
Total | Iasidet | 2ma3 | I6i%8|  edl6il

Total d|

T3t~
[ NE
917.695, | 451581

Uma estratégia adequada para abordar o pro-
blema da pobreza rural tem de incluir varios elemen-
tosdirecionados a diferentes grupos da populag&oru-
ral. Primeiro, torna-se inevitavel, e mesmo desejavel,
oaumentodamigracaorural-urbanaemrazaodaalta
incidénciadepobreza,donimeroabsolutomuitoele-
vadodepequenosiméveisruraisedopotencialrelati-
vamente baixo de crescimento da producgéo agricola
em areas nao irrigadas do Nordeste. O aumento das
oportunidades de educacdo e treinamento para os
pobres do meio rural toma-se uma das mais impor-
tantes variaveis de politica na medida em que facilita
a sua absorcdo em outros setores da economia. Uma
preocupacdo importante dos formuladores de politi-
cas é manteramigracaorural-urbanaemniveisadmi-
nistraveis. Segundo, o setor comercial da agricultura
pode absorver méo-de-obra assalariada, favorecen-
do aqueles com pelo menos o nivel de educacgéoba-
sica. Uma maior expansdo da agricultura irrigada no
Nordeste certamente criara novas oportunidades de
emprego. Terceiro, investimentos produtivos podem
aumentar significativamente o nivel de bem-estar e
de condicdes de vida daqueles que permanecerem
na agricultura. Provisdo de investimentos fisicos e de
servigos para os pequenos produtores rurais, como
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por exemplo aqueles que permitem intensificar o uso
da terra mediante pequenos projetos de irrigacéo ou
de acesso a terra através de uma reforma agrariaba-
seada em iniciativas comunitarias, podera aumentar
a produtividade da méo-de-obra, a renda e reduzir as
pressdes migratdrias. Estes investimentos e servigos
podem ser eficientes mas, em raz&o de sua pequena
escala, tipicamente ndo sdo capazes de contribuir
significativamente para o crescimento global da eco-
nomia. Quarto, hd um grupo de pobresruraisquenao
sdo capazes de se beneficiarem de oportunidades na
agricultura comercial, da intensificagdo de pequena
escalaoumesmodamigracdo. Pertencemaestegru-
poaspessoasmaisidosas,vilvaschefesdefamiliae
pequenos agricultores, cujas propriedades se locali-
zam em areas com recursos naturais muito pobres.
Estegrupoestapre soaumacondiciode extre mapo-
breza, sem um futuro viavel na agricultura e enfrenta
barreirasconsideraveisparaencontrarempregosnao
agricolas. Paraeste grupo,torna-secriticoque sedis-
ponha de uma rede de protecdo social, a fim de ga-
rantir um padréo de vida basico decente.

A reforma agraria pode fazer uma contribuicdo
muito importante na estratégia de reducéo da pobre-
za rural. A uma taxa anual de assentamento de
100.000 familias — que tem sido observada recente-
mente — a reforma agraria podera, em cinco anos, be-
neficiar 2,5 milhdes de familias, ou 15% dos pobres ru-
rais brasileiros (pressupondo 5 pessoas por familia).
Considerandoqueareformaagrariacriaumafontesus-
tentavel de renda para os beneficiarios, o seu custo é
comparativamente mais baixo do que parametros rela-
cionados com estratégias alternativas. O custo de uma
casa simples, dispondo de servicos publicos basicos,
em uma cidade de porte médio no Nordeste &, tipica-
mente, da ordemde R$8.000aR$10.000. Oinvestimen-
to necessario para a criagcdo de um emprego industrial
tem sido da ordem de R$30.000. Estes custos se com-
param com o de aproximadamente R$10.000 do pro-
grama de reforma agraria Cédula da Terra.

Em raz@o de sua natureza produtiva e economi-
camente viavel, a reforma agraria € também atrativa
guando comparada com a alternativa de investimentos
mais pesados em uma rede de protecéo social. Se, por
hipétese, o custo de aproximadamente R$10.000 for
convertido em uma renda perpétua de apoio (usando
uma taxa de descontode 16%),arendaresultanteseria
insuficiente para alcancar os mesmos nives esperados
derendasoboprogramadereformaagraria. Noprojeto
proposto (Crédito Fundiario e Combate a PobrezaRu-
ral), um mesmodis péndiofiscalirapermitirqueamai-

oria das familias beneficiarias alcance um nivel de
renda acima da linha de pobreza.

O Brasil tem uma das maiores desigualdes na
distribuicdo de propriedade da terra no mundo (Dei-
ninger e Squire, 1996). Oacessolimitadoeaextrema
desigualdade na distribuicdo da propriedade da terra
sdo fatores centrais na geracdo da pobreza rural no
Brasil. Além disso, estudos levados a efeito no Nor-
deste do Brasil — e confirmados pelos censos agrico-
las de 1995/96 — tém demonstrado que a proprieda-
desfamiliaressdomaiseficienteseintensivasemuso
de méo-de-obra do que as grandespropriedades,de-
monstrando, portanto, que a distribuicdo concentrada
da terra limita a produtividade agricola e o emprego.
Esta constatacdo é coerente com estudos realizados
em outras economias com excedente de
mao-de-obra rural, que mostram ganhos significati-
vos de eficiéncia nas propriedades familiares compa-
radas com as grandes. O acesso ao crédito por parte
dos pequenos produtores é freqiientemente limitado
pela auséncia de titulos legalmente inquestionaveis
de propriedade, criando, com isso, uma tendenciosi-
dade adicional em favor dos grandes proprietarios. O
arrendamento e a parceria sdo arranjos difundidos,
mas, com a falta de seguranca de posse e sem o
acesso ao crédito, ndo produzem os mesmos benefi-
cios advindos da propriedade da terra.

As mudancas econémicas ocorridas nos anos
recentes fizeram com que a reforma agraria se trans-
formasse em um investimento que pode reduzir a po-
breza rural e as desigualdades a um custo fiscal rela-
tivamentemodesto,aomesmotempoemqueaumen-
to a eficiéncia da economia agricola. Muitas das dis-
torcBes que historicamente contribuiram para a con-
centracdo da propriedade da terra foram amenizadas
nosanosrecentes.Ossubsidiosembutidosnocrédito
agricola foram reduzidos drasticamente e a inflagédo
atinge os seus niveis mais baixos. O imposto territori-
al rural (ITR) foi modificado com o objetivo de aumen-
tar significativamente a taxacédo de terras improduti-
vas. Estas mudancas alteraram a atratividade finan-
ceira da propriedade da terra com objetivos
nao-produtivos, e, consequentemente, aumentou a
oferta de terras e reduziu o seu preco. Particularmen-
te no Nordeste, grandes tratos de terra estdo sendo
colocados a venda pelos seus proprietarios a baixos
precos, assim como pelos bancos que tomaram pos-
se de terras, que serviram como garantia, em razao
dainadimplénciadostomadoresdecréditorural. Com
sistemas de producdo intensivos em uso de
mao-de-obra (parcialmente para producdo de produ-
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tos de subsisténcia e parcialmente para produgéo ori-
entada para o mercado), pequenos produtores po-
dem aumentar significativamente a producéo naque-
las terrase,conseqientemente, podemtantoaumen-
tar a renda familiar como pagar o custo da terra. No
sul do Brasil, os precos da terra e salarios mais altos,
criam condi¢cdes econdmicas um tanto diferentes,
embora, ainda assim, exista uma disponibilidade sig-
nificativade areasnasquaisareformaagrariapodera
aumentar tanto a eficiéncia como a renda familiar.

A reforma agréaria no Brasil tem sido, historica-
mente, centrada em abordagens em que o governo a
administra, através da desapropriagcdo com o paga-
mento de indenizac¢éo.Estas abordagens tém tido su -
cesso limitado em razdo de longas demoras, altos
custos, possibilidades de abusos e conflitos politicos.
Além disso, o pagamento da terra desapropriada e
dos investimentos complementares por parte dos as-
sentados (como exige a lei) quase nunca ocorre.
Entretanto, a velocidade e a efetividade do processo
de desapropriagdo aumentou consideravelmente nos
ultimos anos. A administracdo do presidente Cardoso
acelerou acentuadamente o ritmo da reforma agréria
no Bra sil. De 1995 a fins de 1999 cercade 372.500fa-
milias foram assentadas, excedendo em muito o total
de assentados nas trés administracdes desde 1985.

Osdesafiosassociados com a abordagemtradi-
cionaldeseimplantarareformaagrarialevaramogo-
vernofederalaexplorarabordagenscomplementares
para melhorar o acesso a propriedade da terra. O
Incra, por exemplo, lancou leildes publicos para a
compra de terra, com o objetivo de reduzir os custos
de aquisi¢cdo e apressar a criacdo de novos assenta-
mentos. O Projeto Casulo, por outro lado, ja benefici-
ou 1.300 familias no Norte e no Nordeste, proporcio-
nando terras,emare as peri-urbanas, parafinsde pro-
ducao agricolacomercial. Finalmente, o governocon-
duziu um projetopiloto,adotandoaabordagemdeini-
ciativa comunitaria para a reforma agraria — primeiro
sob os auspicios do Projeto de Combate a Pobreza
RuraldoEstadodoCearae, maisrecentementesobo
abrigo do Projeto Cédula da Terra — segundo a qual
os beneficiarios negociam a compra da terra direta-
mente com o0s proprietarios. Ao criar novas opgdes
paraoacessoapropriedadedaterraatravésdocrédi-
to fundiario, a reforma agraria de iniciativa das comu-
nidades aumenta o menu de opc¢des disponiveis para
a politica agraria e o escopo da reforma agraria, per-
mitindo, se bem implementada, beneficiar milhares
de familias no meio rural.

Il. A experiéncia com aimplantacdo da refor-
ma agraria de iniciativa comunitaria.

A abordagem da reforma agraria de iniciativa
comunitaria foi inicialmente experimentada sob o
abrigo do Projeto de Combate a Pobreza Rural do
Estado do Ceard, financiado pelo Banco Mundial
(Empréstimo 3918-BR) com um custo total de R$4,1
milhdes para o financiamento da compra da terra e
R$3,9 milhdes para os investimentos complementares.
As familias obtiveram financiamento para a compra da
terra com um prazo total de 15 anos, incluindo caréncia
de 5 anos, e taxa de juros definida pela TILP (Taxa de
Juros de Longo Prazo) mais 1%. Este financiamento foi
feito com recursos fornecidos pelo governo do Estado
do Ceara. Os investimentos complementares foram fi-
nanciados pelo BancoMundial,emumesque madedo-
acado compartilhada (matching grants), segundo o
qualosbeneficiarioscontribuiramcompelomenos10%
do custo total dos investimentos. Esta contribuicéo po-
deria ser sob a forma de dinheiro ou méo-de-obra ou
materiais possuidos pelos beneficiarios. No projeto pilo-
to, 44 associagbes comunitarias, com um total de 688
familias, adquiriram um total de 23.377 hectares, a um
custo médio por familia de R$6.083 e um custo de
R$179 por hectare. Os investimentos complementares
médiosforamdaordemde R$5.574 porfamilia. O custo
total médio por familia foi de R$11.657.

Dados estesresultados promissores da aborda-
gem da reforma agraria de iniciativa das comunida-
des sob o abrigo do Projeto de Combate a Pobreza
Rural do Estado do Ceara (tanto em termos de efi-
ciéncia administrativa como de custo), levaram o Go-
verno Brasileiro a fazer, pela primeira vez, um pedido
ao Banco Mundial para o financiamento direto de um
projeto de reforma agraria, que se materializou no
Projeto Cédula da Terra (Reforma Agraria e Combate
a Pobreza Rural, Empréstimo 4147-BR), que, tam-
bém com as caracteristicas de um projeto piloto, foi
implementado em cinco Estados do Nordeste (Bahia,
Pernambuco, Ceara, Maranhdo e Minas Gerais). O
projeto Cédula da Terra combina a abordagem de ini-
ciativa comunitaria para a compra da terra com um
mecanismodedoacdocompartilhadaparaofinancia-
mento dos investimentos complementares, com oob-
jetivo de aumentar a produtividade da terra e a renda
dos pequenos proprietarios/produtores beneficiados.

O projeto piloto Cédula da Terra combina tam-
bém elementos dos exitosos Projetos de Combate a
Pobreza Rural no Nordeste do Brasil com o compo-
nente inovador da abordagen iniciativa comunitaria
para a compra da terra por parte dos trabalhadores
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sem terra ou pequenos minifundiarios pobres. Cinco
Estadosfizerampartedaareadoprojeto: Bahia,Cea-
ra, Maranhao,PernambucoeMinasGerais.Segundo
o desenho do projeto, familias se organizam para for-
mar uma associacdo comunitaria com o objetivo de
identificar iméveis rurais potenciais e adequados para
compra e a seguir negociar com os proprietarios dis-
postos a vender. Apostenhamsidoconsideradoslegais
e"limpos*“ostitulosdepropriedadedosimoveis—tarefa
executada pelos Orgdos Estaduais de Terras — estas
associacdesse tornam elegiveis para receber o financi-
amento da compra da terra, com fundos de contraparti-
da providos pelo Governo Federal. Os termos do finan-
ciamentoforaminicialniente assim definidos:l0anosde
prazo, incluindo 3 anos de caréncia e TILP. E de res-
ponsabilidade das associacbes beneficiarias determi-
nar internamente, entre as familias participantes, a alo-
cacdo da terra entre os diferentes usos bem como as
obrigacdes dos pagamentos do empréstimo contraido
para a compra da terra.

O custo total do projeto piloto & de US$150 mi-
Ihdes, dos quais US$45 milhGes correspondem a
contribuicdo do Governo Federal para o financiamen-
to da compra da terra (Quadro 2). Uma vez adquirida
aterra,asassociagdescomunitariastornam-seelegi-
veis para apresentarpropostas para os investimentos
complementares a seremfinanciados, sob a formade
doacé&o compartilhada, com recursos do GovernoFe-
deral, dos Governos Estaduais e do Banco Mundial e
contribuicao dos beneficiarios, esta da ordemde pelo
menos 10% do custo dos referidos investimentos
(materiais, mao-de-obra ou dinheiro). Sdo também fi-
nanciados pelo projeto piloto a assisténcia técnica e
apoio as associacdes beneficiarias e a realizacdo de
estudos detalhadosdeavaliacdodeimpactodoproje-
to, com o objetivo de extrair licdes importantes relaci-
onadas com o ritmo de execucéo, de focalizacdo dos
beneficiariosedaeficiénciadecustodanovaaborda-
gem para a implantacdo da reforma agraria, baseada
em iniciativas das comunidades beneficiarias.

Quadro 2: Companenles ¢ custos comespondentes do Projeio Cédula da Terra

[ " Categarin T Custa ndimaing | Yo apiotab *
| sseitew
A) Compre d¢ Lorva [pame 19,000 famviias pobres) | Tisicotioma) .~ 450 06
| By Sebprojeias comunitios (pequenss doaqdos pard | Fisica  {ghas |
35 comunicades finantiaren os frvestmentos. | civis, bems ¢f R 3 02
assisénsia wenica ¢ capiral inivial) waledaiy | ||
T Apuio oo desemolvintento e aperleigoamenty. | Desenvohi- ’
+ comtictAriy (2esisténeia téenica £ Ceinamenty W menla 39 6
1 uivel Estadualj ingulycional i
D Adninisisicin o praeto, stiperisio ¢ AAminsiragio 11 0.7
wcompankamenl {nivel estadial] do projels o
Ey Avafiachs de Impacte e disscninagdo (nivet :I Qutra 67 13
Govema Federal l
: T T TR

Oprojetopilototeveoobjetivodeassentarcerca
de 15.000 familias em um periodo de 3 anos, conta-
dos a partir da efetividade do empréstimo (que ocor-
reu em 12 de setembro dc 1997). Um balanco das
acOesrealizadas até 31 de dezembrode 2000 mostra
gue o projeto havia assentado 12.299 familias, numa
area total de 322.000ha, ganhando destaque os re-
sultados na Bahia, no Ceara e no Maranhéo (Quadro
3). O custo médio da terra por familia foi de R$4.825 e
de R$184 por hectare. Com relacdo ao componenteB
do projeto, o financiamento de investimentos comuni-
tarios e a ajuda de custo inicial, ha uma disponibilida-
de média de R$6.256 para cada familia assentada.

Quadre 3: Projeto Cedula da Terra, Resumo da Imph Ao até 3 ded bre de 20010

Investimentnog
Comunitkrios

Ri7 | valor et
Tautt. R

Avquisit o de Imdveis
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Familiay | Areu total | bat
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financia- | B%/ha

raento [RS)
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[5AHLA T35 | 65517 [ 19.5 | 15985560 | 22569 | 4405 [ 14204451 | 4.235
INAS GERAIS | 1425 | 33602 | 23,5 | 6801597 | 204,23 | 4816 | 9976715 | 6566
OTAIS | 12299 | sazam | 262 | s3a0as | ssaan [ asas | momsn | e
Fonic, NEAD, 1NCRA

3! fam

lll. Avaliagdo do Projeto Cédula da Terra
(Empréstimo 4147-BR)

AvaliacBes extensivasrealizadaseasupervisédo
do projeto feita pelo Banco Mundial revelam que o
mecanismo baseado em iniciativas comunitarias fun-
ciona como uma abordagem alternativa e comple-
mentar para agilizaroacessoaterraaospobresrura-
is. Avaliagdo profunda e completa € um componente
integral do projeto piloto, o que permite que licdes se-
jam apreendidas e refletidas nos ajustes no projeto
sendo implementado e no desenho do projeto pro-
posto. Defato, muitaslicdesapreendidasforamincor-
poradas, tanto no Cédula da Terra como no desenho
do projeto proposto. A avaliacdo esta sendo feita em
trésniveis(verQuadro4,queapresentaumalistados
estudos ja completados e dos em andamento):

1. O projeto piloto inclui um rigoroso estudo de
avaliacdo comparandoosimpactosecondmicosefis-
caisentreanovaabordagem (iniciativacomunitaria)e
a abordagem tradicional da reforma agraria. Este es-
tudo — que esta sendo conduzido pela Universidade
de Campinas (UNICAMP)—incluiuumestudoprelimi-
nar realizado em fins de 1998/comeco de 1999, con-
duzido a partirdevisitasamaisdametadedosimoéve-
is adquiridos através do projeto, com aplicacdo de
guestionarios muitodetalhados a uma amostra repre-
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sentativa dos 222 iméveis até entdo adquiridos sob o
abrigo da nova abordagem. Os resultados oriundos
deste estudo preliminar sdo aplicaveis ao agregado
(isto &, ao conjunto dos cinco Estados participantes).
Um esforco de expansédo da amostra sera conduzido
nos Ultimos meses de 2000, de tal forma a permitir
gue os resultados possam ser desagregados por
Estado. Paralelamente ao estudo que esta sendo
conduzido e descrito acima, a UNICAMP retirou uma
amostra de 3.413 unidades familiares da Pesquisa
Nacionalde Domicilios(PNAD)de 1997,quecompar-
tilhamascaracteristicasdapopulacédoalvodoprojeto
piloto (isto &, chefe da unidade familiar> 18 anos e
<60 anos, trabalhador rural, com renda familiar
<R$240 mensais). Os dados foram entao analisados
e comparados com os dadosdosbeneficiariosdoCé-
dula da Terra com o objetivo de avaliar a efetividade
do mecanismo de auto-sele¢cdo na focalizacdo dos
beneficiarios. O novo projeto proposto incorporara a
continuacdo deste estudo rigoroso de avaliacdo de
impacto nos atuais Estados e asuaexpansdoaosno-
vos a serem incluidos no projeto.

2. Segundo, foram contratados varios estudos
menores e realizados varios seminarios em 1998 e
em 1999 com objetivo de avaliar, tanto aspectos es-
pecificos do projeto piloto, como os impactos do pro-
jeto através de estudos de casos (Quadro 4). A maio-
riados estudosfoicompletadaeformaabase paraos
ajustes incorporados no projeto proposto. Estes estu-
dos e seminarios incluiram, entre outros:

Estudos de casos detalhados de
subprojetos em diferentes regides do Ceara
e da Bahia. Estes estudos de casos inclui-
ram uma avaliacdo qualitativa da implemen-
tacdo do projeto e um modelo quantitativo
dos sistemas produtivos adotados ou com
probabilidade de serem adotados nas areas
selecionadas.

- Andlise do funcionamento das asso-
ciacdes comunitarias para a implementacao
do projeto e outros aspectos sociais.

Andlise da estrutura financeira dos
empréstimos para a compra de terras e as
medidas necessarias para aumentar a pro-
babilidade de pagamento dos referidos em-
préstimos nas datas do vencimento.

- Andlise do impacto potencial da re-
forma agraria de iniciativa comunitéria sobre
0s mercados e 0s precos de terra.

Anadlise da populacdo alvo total da
reforma agraria no Brasil.

Trés seminarios foram realizados
com o objetivo de discutir a implementacao
do Cédula da Terra:

Em novembro de 1998, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario patrocinou —
em conjunto com o Governo do Estado do
Ceara, do Banco do Nordeste e do IL CA —
um seminario intitulado "Reforma Agraria e
Desenvolvimento Sustentavel”, em Fortale-
za, Ceard, com ampla participacdo de
ONGs, varias agéncias governamentais e
do Banco Mundial.

- Em agosto de 1999, o Banco Mundi-
al patrocinou um workshop, com a presen-
¢a da Confederacdo Nacional dos Trabahha-
dores na Agricultura (CONTAG), de repre-
sentativas ONGs do Nordeste, agéncias de
igrejas, pessoal das Unidades Técnicas dos
Projetos de Combate a Pobreza Rural
(PCPR) e do Banco Mundiai, com o objetivo
de explorar meios e maneiras de alavancar
maior participacdo por parte de certos gru-
pos (federais, estaduais — FETAGs - e
ONGSs) na implementacdo dos PCPRs e do
Cédula da Terra.

Em dezembro de 1999 foi realizado
um seminario, patrocinado pelos estados par-
ticipantes e pelo Banco Mundial, para rever e
discutir os resultados preliminares do estudo
da UNICAMP sobre o Cédula da Terra, O es-
tudo examinou o processo de selecdo dos be-
neficiarios, as caracteristicas dos assenta-
mentos da Cédula da Terra e a viabilidade
econdmica e financeira dos assentamentos.

Quadro 4: Estudos de Avaliacado, Cédula da
Terra

Quadrg 4; Estudos de Avatiagio, Cédula da Terra
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3. A supervisdo bastante intensiva do projeto pi-
loto tem ajudado na avaliacdo da implementacédo e a
extrair licbes para aplicacdo imediata de ajustes ao
projeto. LicGes importantes foram apreendidas atra-
vésdasupervisdo,seminariosnacionaiseinternacio-
nais, estudos e workshops. O projeto é parte do
"Compacto para Desenvolvimento Rural“ do Banco
Mundial e tem recebido esfor¢co de supervisdo bem
acima da média de outros projetos. Cerca de 82 se-
manas-técnico foram empregadas na supervisao do
projeto em um periodo de 27 meses, bem acima da
média de outros projetos. Mais de 70% das semanas
dedicadas a supervisdo foram proporcionadas por
pessoal técnico dos Escritérios do Banco Mundial de
Brasiliaede Recife. Alémdasu perviséaoformalapar-
tir da sede do Banco Mundial em Washington, o pes-
soal técnico dos escritérios de Recife e Brasilia fize-
ram cerca de 30 visitas aos estados participantes
desde o inicio da gestacéo do projeto.OdiretordaDi-
retoria do Banco Mundial para o Brasil, o vi-
ce-presidente regional para a América Latina e Cari-
be e pessoal técnico do Banco Mundial trabalhando
com outros paises (inclusive da regido da Africa) visi-
taramoprojeto. Temhavidoumgrande nilmerode se-
min&rios envolvendo as UnidadesTécnicas Estadua-
is e as associacdes comunitariasem cada um dos es -
tados participantes, o Ultimo dos quais no estado de
Pernambuco, com a participacdo de pelo menos 50
associacdes comunitarias. Adicionalmente, o projeto
tem sido avaliadoporconsultoresprivadoseuniversi-
dades. O resultadodetodasestasatividadestemsido
a extracdodelicbesqueforamouserdoincorporadas
no atual projeto e no desenho deste que esta sendo
proposto. Em razdo do grande interesse no Banco e
entre governos estrangeiros, o projeto tem recebido
visitas freglentes. Isto, juntamente com a presenca
do Banco através do Escritorio de Recife, tem levado
a um esforco de supervisdo muito mais intensivo do
gue normalmente se dedica aos projetos financiados
pelo Banco.

4. Adicionalmente, dois pedidos para a investi-
gacdo do projeto piloto, submetidos ao Painel de
Inspec¢éo do Banco Mundial, em dezembro de 1998 e
novamente em setembro de 1999, proporcionaram
mais uma oportunidade para rever o que se havia al-
cancado e avaliar a experiéncia com a implementa-
¢do do projeto. O Painel de Inspecdo examinou o0s
dois pedidos, visitou varios subprojetos no campo e,
em maio de 1999 e novamente em dezembro de
1999, concluiuporndorecomendarainvestigacdodo
projeto.

IV — Resultados da avaliacdo

Os resultados dos varios estudos de avaliacdo
realizados, assim como das supervisbes do Banco
Mundial, revelam que o projeto Cédula da Terra esta
alcancando seus objetivos em termos de agilizagédo
do processo de acesso a terra aos pobres rurais. A
avaliacdo confirma que a nova abordagem (iniciativa
comunitaria) esta funcionando, produzindo resulta-
dos efetivos no campo. Dada a natureza inovadora
do projeto piloto, a avaliagdo mostra resultados téo
favoraveis quanto poderiam ser esperados neste es-
tagio, ensejando forte apoio para a continuacédo e
expansdo da nova abordagem. Como se detalha a
seqguir, a qualidade da terra adquirida pelos benefi-
ciarios é adequada, os precos da terra sdo menores
do que nas abordagens tradicionais, a auto-selecéo
€ bastante satisfatoria e os iméveis adquiridos mos-
tram expectativas favoraveis para garantir a viabili-
dade econdmica e financeira. Igualmente importan-
te, os beneficiarios — com poucos excecdes — deve-
rdo ser capazes de gerar receitas suficientes para
permitir o pagamento dos débitos contraidos e de
aumentar, tanto a renda como as condi¢fes de vida.
A seguir, sdo resumidas a avaliacdo do progresso
da implementacédo do projeto e as modificacdes in-
troduzidas na Cédula da Terra e as incorporadas no
projeto proposto:

1. O projeto criou um método agil e efetivo para
0 assentamento de familias rurais sem terra: A men-
sagemcentraldemuitasorganizacéesedosproprios
beneficiarios é que a populacdo algo deseja acesso a
terrademaneirarapida, participativaemenosconfliti-
va, mes mo sabendoque aterraserapaga. Provadis-
S0 € que ha uma grande demanda para a compra de
terra, que excedeu 40.000 familias ao final do primei-
roanodeimplementacaodoprojeto. Aabordagemde
iniciativa comunitaria agiliza o assentamento das fa-
milias rurais sem terra, levando-se, tipicamente, me-
nos de 90 dias entre a identificacdo dos imdveis e a
suaefetivaaquisicdo(dependendodadisponibilidade
de recursos para o financiamento). Toma-se impor-
tante colocar este resultado no contexto da imensa
demanda por acesso a terra: cerca de 28 mil familias
negociaram a compra de um total de mais de 800 mil
hectares e atualmente se encontram a espera de
aprovacao e disponibilidade de recursos para a con-
cretizacao dos empréstimos que permitam a compra.
Dadas a demanda existente e a comprovada eficién-
cia da nova abordagem em agilizar as compras por
parte dos beneficiarios, seria incompreensivel deixar
de avancar com ela.
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2.Auto-selecaodospobresruraissemterraesta
funcionando bem: Os resultados das avaliagtes preli-
minares apresentados em Buainain et ai (1999a,
1999b) demonstram claramente que o projeto esta
atraindofamiliascomumperfilsocialeeconémicodo
publico alvo que se pretende beneficiar (isto &, famili-
aspobresdomeiorural). Arendafamiliarmensalmé-
dia encontrada foi de R$92, ou seja, cerca de 73% do
valor de um salario minimo. Cerca de metade desta
renda é gerada fora das propriedades rurais. Aproxi-
madamente 32% dos beneficiarios sdo analfabetos,
enguantooutros47%ndocompletarammaisdoqueo
quarto ano primario. Analise discriminante dos dados
revelam que os beneficiarios da Cédula da Terra tém
propriedade com menor volume de ativos, maior den-
sidade da unidade familiar e moradia de pior qualida-
de, quando comparados com os do grupo de controle
de unidades familiares com padrdes socioecondmico
similares (Buaianin, 1999b). Na medida em que a in-
clusao de beneficiarios ndo-pobres é minima, nao se
justificaria modificar o mecanismo de auto-selegéo,
introduzindo um mais estruturado. A maioria dos be-
neficiarios é constituida de ex-arrendatarios (ou ren-
deiros) ou parceiros, muitas vezes nos mesmos imo-
veis que compraram com o financiamento do projeto.
Praticamente todos eles tiveram algum tipo de expe-
riéncia com a producéo agricola, sendo que 90% tra-
balhavam no setor agricola quando se tornaram be-
neficiarios do projeto. Ao requer uma ativa participa-
¢do dos beneficiarios tem-se um mecanismo de au-
to-selecdodesejavel,namedidaemquelevaaseleci-
onar os "pobres empreendedores”, que tendem a ser
melhor sucedidos como produtores rurais do que os
pobres rurais médios.

3. A maioria dos assentamentos do projeto é de
pequeno tamanho, menor do que o dos assentamen-
tos do reforma agraria tradicional: Tem-se observado
gue os grupos devem ter um tamanho minimo de 10
familias e um maximo de 30 a 35 para que se tenha
um desempenho 6timo. As associagbes comunitarias
participantes do projeto tém um tamanho que tendea
situar-se entre 15 a 30 familias. Grupos com menos
de 10 participantes provavelmente teriam dificulda-
des até mesmoparaaformacaodoquadrodiretivoda
associacdo (uma condicdo de elegibilidade para o
acesso ao crédito para a compra); além disso, teriam
acesso a um volume menor de recursos para o finan-
ciamento de certos investimentos complementares,
seja pelo custo mais elevado, como a eletrificacéo ru-
ral, seja porque ndo poderia ser justificado o financia-
mento de investimentos que ficariam subutilizados,

como o caso de um trator. Para grupos com mais de
50 familias, a experiéncia demonstra que a adminis-
tracdo de uma propriedade rural por um grupo tédo
grande pode tornar-se dificil e que a tendéncia, de-
monstrada nos assentamentos oriundos da reforma
agraria tradicional, nos quais 100, 200 ou mais famili-
as sdo assentadas, é ade que, nofinal, sdoformados
sub-grupos menores, de aproximadamente 50 famili-
as, as quais tendem a criar suas préprias associa-
coes.

O projeto proposto continuara ser
visto (como o foi o Cédula da Terra) como
um instrumento complementar para propor-
cionar o acesso a propriedade da terra aos
pobres do meio rural. Enquanto inovador em
muitos aspectos, e diferente em outros
guando comparado com as abordagens tra-
dicionais da reforma agréria, estas linhas
complementares de acéo, através do tempo,
deverdo encontrar tanto o seu proprio ritmo
e espaco e como utilizar formas de maximi-
zar os beneficios do programa federal de re-
forma agréria.

4. A qualidade da terra é, em geral adequada e
representativa das condi¢cdes predominantes em
cada estado: A maioria das terras adquiridas mostra
bom potencial produtivo, incluindo adequada dispo-
nibilidade de agua ou potencial para irrigacdo. De
fato, os beneficiarios freqiientemente tém excelentes
opcdes de escolha para a compra de iméveis (Veja
Box 2). Por exemplo, h& casos tipicos, que incluem
iméveis com plantios de banana, coco e cacau, que
estavam subutilizados pelos antigos proprietarios
em razdo da grande necessidade de méo-de-obra (e
de sua supervisdo), mas que podem rapidamente se
transformarem em produtivos e lucrativos novamen-
te. Este resultado €, de fato, bastante significativo,
dadas a baixa qualidade das terras no Nordeste e a
tendéncia da reforma agraria, no passado, concen-
trar-se em terras de baixa qualidade. Buainain et al
(1999b) analisaram a geografia predominante em
cada estado, comparando-a com as caracteristicas
das terras adquiridas através do projeto e encontra-
ram que os subprojetos do Cédula da Terra sédo bem
distribuidos entre as meso-regifes no estado, com
baixos niveis de concentracdo em qualquer uma de-
las (Quadro 5). Algumas terras de boa qualidade
(por exemplo, Oeste Baiano, na Bahia, Serra do Ibi-
apaba e Serra do Cariri, ambas no Ceard) nao tive-
ram imoveis adquiridos através do projeto, muito
provavelmente em razdo do custo da terra em rela-
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¢do aos limites impostos pelo projeto. Coerente com
as condi¢cGes agroclimaiicasagroclimaticas globais
na regido, algumas areas sao sujeitas a secas perio-
dicas e requerem acesso a agua ou investimentos
em irrigacdo para garantir produgdo sustentavel.

Quadro 5: Distribuicdo percentual dos proje-
tos do Cédula da Terra, segundo meso e microrre-
gibes dos estados participantes.

Quatro 5 Distcbuicho percentual dos projercs do Cishla da Tora, sepandy meso &
microregides dos estados participantes
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5. Os precos da terra sdo muito favoraveis: Os
precos das terras adquiridas através do projeto sao
cercade 22% maisbaixos porhectare e 28% mais ba-
ixos por familia do que o valor presente dos precos
iniciais nos processos de desapropriacdo do INCRA
no Nordeste. Ha também uma tendéncia geral de de-
créscimonospre cosdasterrasemrazaodasmudan-
¢as introduzidas pelo governo federal (por exemplo,
aumento do ITR). No projeto piloto, a terra tem sido
adquirida a um preco médio de R$I93 por hectare e
R$4.759 por familia. Ocustonominaldasterrasdesa-
propriadas no Nordeste, em 1998, foi de R$311 por
hectare e R$8.229 por familia. Desde que partedain-
denizacdo, resultante da desapropriacdo, € paga em
TDAs a taxas de juros abaixo das do mercado, os va-
lores nominais da desapropriacao precisam ser ajus-
tados, calculando-seoseuvalorpresenteafimdetor-
na-loscomparaveiscomospagamentosavistaquan-
do as terras sdo adquiridas através do projeto. Utili-
zando-se uma taxa estimada de jurosde médioelon-
go prazos da ordem de 16%, o custo da terra desa-
pro priadano Nordeste em 1998 foi de R$249 por hec-
tare e R$6.578 por familia. Relevante notar que, em
muitos casos, os proprietarios das terras desapropri-
adas mais tarde obtém compensacfes adicionais
através de acdes judiciais, que podem aumentar o
custo final das terras desapropriadas em até 3 vezes
0 montante inicial da indenizacéo.

6. Implementacgédo do projeto através de associ-
ac6es comunitarias tem sido globalmente bem suce-
dida: O sucesso das associacBes comunitarias na

mobilizagdo de seus membros, na selegéo das terras
a adquirir, no desenho de subprojeto produtivo e na
implementacgéo ¢é verdadeiramente notavel, face as li-
mitacBes que enfrentam.Buainain (1999a), utilizando
a andlise anteriormente mencionada do mecanismo
de auto-selecdo, encontrou que o beneficiario médio
”... além de ter um baixo nivel de renda, tem um baixo
nivel educacional, ndo tem experiéncia com a tecno-
logia moderna, tem acesso limitado a informag&o em
geral e a técnica, tem pequena experiéncia em con-
duzir um negécio, todas consoantes com as caracte-
risticas do pobre rural do Nordeste e combinam para
colocar obstaculos substanciais no caminho dos be-
neficiariosdoprojetonocursodesuaimplementacao.
Embora muitas associacGes beneficiarias tenham
sidoformadashavariosanosesaobemorganizadas,
outras foram formadas muito recentemente. A expe-
riéncia tem demonstrado que estasassociacéesmais
recentespodemcarecerdeumconjuntodeprincipios
acordados para orientar as relacdes inter-pessoais
entre os grupos formados e um entendimentodaspo-
liticas publicas e nocdes basicas de planejamento,
gue sao necessarios para tornar sustentaveis os as-
sentamentos. O desafiochaveéproporcionarapoioa
estas associa¢cfes, ao mesmo tempo encorajando e
dando suporte a sua autonomia. Estas questdes fo-
ram discutidas em profundidade com os estados par-
ticipantesecomoNEAD, eforamadotadasrecomen-
dacBes para o treinamento apropriado dos assenta-
dosparaeficientementeimplementareiniciarasativi-
dadesdoassentamento,criandoasfundacdesparaa
sua sustentabilidade. Este modelo para a geracdo de
capital humano e social sera também uma caracteris-
tica do projeto proposto.

O desenho do projeto coloca os beneficiarios
"no assento do motorista“ e seu sucesso dependein-
teiramente de sua participacdo, através das associa-
¢Oes comunitarias, em todos os estagios do ciclo do
projeto. A experiéncia até o presente tem sido muito
positiva nas comunidades, com as associagfes (mui-
tas delas preexistente ao projeto) mostrando forte in-
teresse, iniciativa e participacdo ativa. A0 mesmo
tempo, o projeto também previu a criagdo de Conse-
Iho Consultivo em cada estado, composto de repre-
sentantes do governo e da sociedade civil organiza-
da, incluindo igrejas, sindicatos (de proprietarios e
trabalhadores) e outras ONG. Em contraste com as
ativas associacGes comunitarias de base, o desem-
penhodosconselhosconsultivosficouaquémdasex-
pectativas. O governo esta revendo as funcoes, a
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composicao e os procedimentos dos conselhos com
0 objetivo de aumentar a sua eficiéncia.

- O projeto proposto incluird um esfor-
¢o especial da parte dos estados no sentido
de proporcionar assisténcia as associacoes
comunitarias na fase de identificacdo de
subprojetos. Antes da aprovacdo dos sub-
projetos, membros da Unidade Técnica
Estadual discutirdo a proposta de subprojeto
com toda a associagdo, a fim de garantir
gue a proposta representa o resultado de
um efetivo processo de tomada de decisdes
dentro da associacdo e que todos os mem-
bros entendem clara e inteiramente as obri-
gacles que estdo assumindo ao participa-
rem do projeto.

7. Os subprojetos demonstram a expectativa de
viabilidade financeira e econémica: Simula¢fes, ba-
seadas em imoveis efetivamente comprados e nas
condicbes enfrentadas pelos beneficiarios, demons-
tram que a grande maioria dos sistemas de produgéo
sob o abrigo do projeto tem a capacidade de gerar
rendasuficiente para levar as familias a transporoes-
tagiode pobrezaefazé-lascapazesdepagarofinan-
ciamento para a compra da terra (Buainain et al
1999). Nas regibes com condi¢des agro-climaticas
mais favoraveis, os retornos financeiros tém grande
probabilidade de exceder as estimativas feitas quan-
do da avaliacdo do projeto (Box 1). No sertdo se-
mi-arido, as estimativas financeirasfeitasa priori pro-
vavelmenteserdoalcancadasemmuitoscasos,onde
for disponivelacesso ade quadoaagua (vernimero2
acima). Quandooprojetofoipreparado,aTJLP foise-
lecionada pelo governo e aplicada ao financiamento
das compras de terras sob o abrigo do projeto piloto.
Oprazodepagamento,comoentiodefinido,foide 10
anos, com até 3 anos de caréncia. Os estudos feitos
pelo NEAD indicaram que, na maioria das regifes,
como o litoraldaBahiaedoCeara,aprobabilidadede
pagamento por parte dos beneficiarios era muito alta,
com termos e condi¢cdes entdo estipuladas. Nas re-
gibescommaioresdesvantagens,entretantoprincipal-
mente no semi-arido, sujeito a secas periodicas, algu-
mas familias poderéao ter dificuldades em cumprir com
aobrigacdode pagamentodoempréstimo. Alémdisso,
umaumentotemporario, massignificativo,naTJLPno
contextodare centecrise econémica aumentouocus-
to do empréstimo para a aquisicdo da terra a um nivel
talgueemalgumasdasareasmenosfavorecidasopa-
gamento dos empréstimos torna-se duvidoso.

- A TJLP nao é mais usada para defi-
nir os encargos financeiros dos emprésti-
mos, tendo sido substituida pelos termos e
condi¢cdes do Banco da Terra, segundo os
quais é cobrada uma taxa real fixa de 4% ao
ano e um prazo de pagamento de 20 anos.
Estes novos encargos e termos seréo apli-
cados retroativamente aos empréstimos
concedidos sob o abrigo do Cédula da Terra
antes do final do periodo de caréncia de 3
anos.

- Para o projeto proposto os beneficia-
rios receberdo empréstimos para a compra
da terra com um prazo de 20 anos para pa-
gamento, com uma taxa fixa de juros. Sob
estas condi¢cBes, a viabilidade financeira e
econdmica em todas as areas sera muito
provavel de se materializar.

Box 1: Viabilidade Financeira de Imoveis
Representativos do projetos do Cédula da Terra

Costa Norte da Bahia. Sistemas tipicos de pro-
ducao incluem coco, frutas e pecuaria; renda familiar
liquida esperada de R$3.000 apds quatro e R$5.000
apo6s dez anos. Sem duvidas, os beneficiarios terdo
capacidade de pagar os empréstimos contraidos
para a compra da terra.

Regiéo Cacaueira da Bahia. Renda liquida fami-
liaranualdeveravariardcR$2.500aR$2.800noséti-
mo ano e de R$3.700 a R$4.000 no ano 10, depen-
dendo das condig¢Ges climaticas. Os resultados finan-
ceirosesperados sdo similares no extre mosuldaBa-
hia, ou marginalmente melhores, daqueles da regiao
a cacaueira.

Regido semi-arida da Bahia. Os sistemas de
producdo sao semelhantes aqueles da regido se-
mi-arida do Ceara (feijao, milho, mandioca e pecua-
ria) embora o0 acesso a irrigagcdo seja muito melhor. A
renda familiar liquida devem alcangar R$4.000 em
anos de chuvasnormais,enquantoquenoperiodode
secas, devera ser substancialmente menores, fazen-
do com que o pagamento dos empréstimo se torne
guestionavel. Dai a importancia de se considerar o
potencial de irrigacdo quando do processo de decidir
sobre a compra de imoveis.

Regido semi-arida do Ceara. Esta é a area mais
dificil, tipicamente com culturas de subsisténcia (fei-
jdo, milhoemandioca),algumtipode pecuaria(capri-
nos e gado) e algumas lavouras de alto valor em are-
as relativamente pequenas com irrigacéo. Sob condi-
¢bes normais de chuvas, a renda liquida familiar po-
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dera atingir R$1.300 no ano 4 e alcancando até
R$2.000 no ano 10, mas parte substancial destaren-
da sera sob a forma de auto-consumo. Sobcondicdes
deseca, seraextremamenteincertoopagamentodos
empréstimos, enquanto que nas areas com irrigacao,
nos anos de seca, espera-se uma renda familiar liqui-
da variando de R$888 a R$2.000. A irrigacdo, em
anosnormais,poderagerarrendasfamiliaresliquidas
da ordem de R$1.600 a R$3.400.

Maranh&o. Produc¢éo de gado, feijdo, arroz, mi-
Iho e mandioca (possivelmente usando tracdo ani-
mal) podera ser traduzida em rendas familiares liqui-
das de aproximadamente R$2.000 no ano 4, alcan-
cando R$3.500 no ano 10.

Zona da Mata de Pernambuco. Com bases em
dados de iméveladquiridoatravésdoCéduladaTerra
— que encontrava-se abandonada antes da aquisicéo
— espera-se uma renda familiar liquida da ordem de
R$5.500 no ano 4.

8. Dada a probabilidade de sucesso econdmico
da grande maioria dos subprojetos, o pagamento dos
empréstimos também parece provavel; entretanto,
medidas estdo sendo tomadas para reduzir os riscos
de inadimpléncia: Os proprios beneficiarios estéo oti-
mistas e entusiasmados com relacdo ao pagamento
dos débitos contraidos com o empréstimo para a
compradasterras (Box2). AsubstituicdodaTJILP por
uma taxa fixa de 4% ao ano e a extenséo do prazo de
pagamento para 20 anos somente aumentam a ja
grandeprobabilidadedepagamentoporpartedosbe-
neficiarios.

- Com o projeto proposto, os emprésti-
mos para a compra da terra serdo também
concedidos e estruturados de modo mais
proximo de uma operacao bancaria comer-
cial, com o fornecimento de extratos periddi-
cos. O experimento piloto no projeto propos-
to (com riscos comerciais inteiramente assu-
midos pelos agentes financeiros) procurara
estabelecer um modelo segundo o qual os
agentes financeiros terdo incentivos mais
fortes para, efetivamente, cobrar os débitos
contraidos pelos beneficiarios.

Box 2: Vozes dos beneficiarios do Cédula
da Terra

Se nos tivermos de comecgar a pagar agora, ja
temos o dinheiro para fazer isso. Aqui, todo mundo
esta trabalhando dia e note. Ninguém descansa. Se
sempre tivemos a coragem de trabalhar para outros,
imagine agora que a terra é nossa!!! Aqui, todo mun-

do agora tem alguma coisa para comer e algum di-
nheiro para pagar o empréstimo que fizemos. Todo
mundo tem a sua prépria banana, ja produzindo,
sua mandioca. Eles tém milho, feijdo e arroz; muitos
estdo também plantando melancia. Tudo o que pro-
duzimos, precisamos transportar somente 6 quilo-
metros, onde vendemos".

— Sr. Manoel Xavier Filho, fazenda Belmonte,
Bacabal, Maranh&o

“O que importa pra gente é que agora temos a
terra para passar para os nossos filhos. Agora, além
da terra, temos também gado, temos leite para as cri-
angas; te mos por cos paraco mer e vender. Antes, ndo
tinhamos nada. Para comecar a pagar o empréstimo,
alguns membros da associacédo ja tem algumdinheiri-
nho separado para o primeiro pagamento. Ja que a
nossa atividade principal sera a pecuaria, vamos po-
der pagar o empréstimo com a producdo de gado.
Como diz aqui um membro da associagao, "os bezer-
ros pertencem ao banco".

Sr. Edilson,comunidade de Marialzabel, Grava-
ta Pernambuco

“A terra foi cara porque ja estava produzindo.
Tem 390 hectares de pasto e outros 100 hectares es-
tdo sendo preparados para o plantio de lavouras. Tem
muita agua, cercas e estradas. Pronta para produzir.
Imagine se tivéssemos comprado uma fazenda sem
benfeitorias — pobres como somos — como é que po-
deriamos trabalhar a fazenda? Nunca!. Teriamos que
vender tudo, inclusive a terra, para pagar o banco.
Nés e os representantes do sindicato de trabalhado-
res rurais examinamos cada centimetro desta fazen-
da, antes de comprar. Nossa associacao sempre so-
nhou comprar esta terra. N&s ja calculamos o valor
das benfeitorias e acreditamos que, se nds tivésse-
mos que fazer estas benfeitorias por nés mesmos,
nésprecisariamos gastar o do bro ou triplo do que pa-
gamos pela terra”.

Sr. José Mario Miranda, Boa VistadoAcari, Bal-
sas, Maranh&o

"Tudo melhorou. Antes, nés viviamos
em barracas em terras invadidas ou pagan-
do renda nas terras dos outros. NOs s6 tra-
balhavamos dois ou trés dias por semana.
As criancas estavam sempre doentes. Nos
viviamos com fome. Hoje, quase dois anos
depois que compramos nossa terra, tudo
esta melhor. E como se estivessemos ido
para o paraiso! Agora, veja, nos temos esta
bela casa, ha trabalho para toda a familia.
Temos uma escola, aqui em frente. E temos
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comida todos os dias. Aqui, todo mundo
esté trabalhando. A noite, temos uma escola
gue funciona com bateria do trator que for-
nece luz. De manhd, nds temos que empur-
rar o trator porque a bateria esta fraca, mas
€ 0 nosso trator! A escola foi construida pela
comunidade, O municipio paga a professo-
ra. Nossas vidas melhoram muito®.

Sr2 Josinete de Jesus, fazenda ltariri, Conde,
Bahia.

9. As Unidades Técnicas e as organizacdes da
sociedade civil desempenham papel muito importan-
tenoapoioasassociagdescomunitariasnaidentifica-
cdoenegociacaodeoportunidadesparaacomprade
terras: A falta de informacéo e certa tendéncia para a
compradeterrasquejacultivavamcomorendeirosou
parceiros, tém inibido ou limitado muitas associacoes
beneficiarias a procurarem e compararem uma gama
maiordeimoveisdisponiveisparavendaeanegocia-
rem mais ativamente o preco de compra com 0s anti-
gosproprietarios.Freqiientementeagénciasestadua-
is procuram ajudar as associa¢gfes no processo de
identificacdo e negociacao, tratando com isso de as-
segurar que a terra a ser compradasejadeboaquali-
dade e que o preco seja coerente com as condicdes
demercado.Emoutroscasos, ONGs,igrejaseoutras
organizagfes tém proporcionado apoio muito util nos
processos de identificacdo e negociacdo. Buainain et
al. (1999a) encontraram que o papeldasagénciases-
taduaisnasupervisdoemediacdoecompradeterras
tem sido adequado e necessario e recomendaram
gue este papel deva ser reforcado. Espera-se que, ao
longo do tempo, uma vez fortalecida a capacidade lo-
cal, sejadiminuidoopapeldasagénciasestaduaisno
processo de negociacdo. O projeto proposto incluira
diversasmodifica¢cdes com o objetivodeproporcionar
apoio adicional as associacdes beneficiarias nos pro-
cessosdeselecdoenegociacdodacompradeterras:

- As associacdes beneficiarias podem
contratar assisténcia técnica para a prepara-
¢do das propostas de subprojetos. Inclui as-
sisténcia para a identificacdo/selecdo das
terras e negociacdo. Podem ser utilizados
até 8% do montante dos empréstimos con-
cedidos para a compra de terra e o valor
serd liberado quando da compra da terra.
Os pedidos de financiamento deverao incluir
informacdes sobre outras propriedades que
foram visitadas e consideradas para compra
pelos beneficiarios.

- Cada estado participante apresenta-
ra um plano de agdo para uma campanha
de divulgacao de maior alcance e acentuara
a mobilizacdo de ONGs, bancos e outros
grupos para que proporcionem informacao e
prestem assisténcia as associacdes benefi-
ciarias, através de seminarios, programas
de treinamento e outros meios.

- O anterior incluira, em particular, um
mecanismo de disseminacgédo periddica e re-
gular de informacg@es sobre imoveis disponi-
veis para venda, por estado e por regido. O
desenvolvimento de tais planos de acéo
sera uma condicdo de desembolso para
cada estado.

10. Assisténcia técnica, em conjuncdo com a
compra da terra e atividades produtivas subsequen-
tes, é crucial para a concretizacao e sustentagéo dos
beneficios. No projeto piloto, as associagbes comuni-
tarias tem acesso a assisténcia técnica para seus
subprojetos especificos de investimento. Tém varia-
do,tantoacoberturacomoaqualidadedaassisténcia
técnica mais ampla,segundoadisponibilidadeequa-
lidade dos servigos da extensdo publica (EMATER)
ou das varias instituicGes privadas. Estudos e obser-
vacoes realizados durante o primeiro ano de implan-
tacdo do projeto piloto indicam que a assisténcia téc-
nica publica (oficial) tem sido aquém das expectati-
vas, tanto no que se refere a qualidade como a opor-
tunidade (momento em que a assisténcia é requeri-
da). O projeto requer financiamento da assisténcia
para a preparacdo das propostas de subprojetos de
investimento e para a sua implementacao.Entretanto,
as comunidades necessitam também de assisténcia
mais efetiva e eficiente para o planejamento das ativi-
dades produtivas, ou seja, para a produc¢éo de lavou-
ras, seu processamento, armazenamento e comerci-
alizacéao.

Vérias alternativas foram discutidas
com as Unidades Técnicas Estaduais para o
aperfeicoamento da assisténcia técnica a
ser proporcionada as familias beneficiarias,
especialmente nos trés primeiros anos de
assentamento. O montante de recursos alo-
cados para financiar a compra de assistén-
cia técnica por parte dos beneficiarios au-
mentou durante o processo de compra das
terras e planejamento subsequente da pro-
ducdo para cobrir os trés primeiros anos
apoés a instalacdo nos imoéveis adquiridos,
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com o0 objetivo de assegurar aumentos de
produtividade e de renda.

- Com o propdsito de assegurar a sufi-
ciéncia e a qualidade da assisténcia técnica
para as associac@es comunitarias, o projeto
proposto inclui a opcdo de as comunidades
utilizarem até 8% do montante para a com-
pra das terras para a contratacdo da assis-
téncia, dos quais até 4% para a preparacao
dos subprojetos e o restante para assisténcia
a ser prestada durante a implementacdo dos
planos produtivos, cobrindo os trés primeiros
anos. Adicionalmente, as associacdes comu-
nitarias continuardo tendo a liberdade de
contratar a sua prépria assisténcia para sub-
projetos especificos de investimentos, como
ocorre no ambito do Cédula da Terra.

11. Em alguns estadostemocorridoatrasossig-
nificativos e desnecessarios para a aprovacao das
propostas de subprojetos de investimentos, apés as
terrasjateremsidoadquiridas: Gargalosburocraticos
e reducgéo do ritmo de transferéncia de recursos por
parte do governo federal prejudicaram a implementa-
cdo dos investimentos complementares nos imoveis
adquiridos. Tais atrasos reduziram o ritmo de estabe-
lecimento de operacgfes agricolas produtivas no pri-
meiro ano (critico) e precisam ser evitados. A expe-
riéncia,aolongode muitos anos,comareformaagra-
ria, demonstra que, a fim de evitar a emigracéo e
manter as familias em suas terras, é necessario que
as familias, ap6s assentadas, comecem a produzir
imediatamente.

Com o projeto piloto foi introduzido
um mecanismo através do qual, imediata-
mente apos a aquisicdo dos imdveis, a Uni-
dade Técnica Estadual calcula o montante
de investimentos comunitarios (respeitado o
limite maximo de subsidios que as familias
tém direito) mais a ajuda inicial para instala-
¢ao (R$1.300,00 por familia). A Unidade Téc-
nica, a seguir, autoriza o Banco do Brasil a
minutar um Unico contrato com as associa-
¢cOes beneficiarias, mas 0s recursos para o0s
investimentos complementares ficam blo-
gueados na conta bancaria da associacéo e
sdo liberados somente apés a Unidade Téc-
nica tenha aprovado os subprojetos. Este
mecanismo simplificado permite as familias
beneficiarias usarem imediatamente os re-
cursos disponiveis para a sua instalacao no
imoével adquirido. A garantia de que os

recursos para os investimentos complemen-
tares estardo disponiveis tdo logo as terras
sejam adquiridas, portanto, sem a necessida-
de de que os beneficiarios trabalhem fora
como assalariados enquanto aguardam a li-
beracdo dos recursos, estimulara os benefi-
ciarios a se instalarem e comecarem a explo-
rar o imovel o mais rapidamente possivel.

- Com o projeto proposto, os procedi-
mentos simplificados acima descritos serédo
usados desde o inicio. Adicionalmente, a as-
sisténcia técnica disponivel para a prepara-
cdo dos subprojetos prestara, o mais cedo
possivel, apoio as associacdes para a defi-
nicdo e preparagdo dos investimentos com-
plementares necessarios, agilizando, assim,
a sua implementacéo tdo logo as terras se-
jam adquiridas.

12. A estrutura de controle e o sistema
de informacéo tém sido adequados para um
piloto em constante adaptacBes: O ritmo
com que o projeto piloto tem sido implemen-
tado atribui um alto nivel de importancia a
dados confiaveis para avaliar o alcance dos
objetivos do projeto e determinar a deman-
da de atividades de seguimento e acompa-
nhamento. Os dados com o detalhamento
dos progressos alcancados com a imple-
mentacdo tdo disponiveis gratuitamente
através da homepage do Incra na internet
(http://lwww.incra.gov.br).2 O site permite
também obter cépias (download) dos estu-
dos de avaliacdo e de outras matérias rela-
cionadas com o Cédula da Terra.

O NEAD tem trabalhado no sentido
de aperfeicoar o escopo do MIS do projeto
piloto (e do Banco da Terra). O atual MIS
proporciona dados sobre todas as fases da
aquisicdo de terras, incluindo detalhes sobre
0s imoveis adquiridos (por exemplo: tipo e
localizacdo da terra, familias beneficiadas,
custo esperado da terra, potencial produti-
vo), arranjos finais da compra da terra e in-
vestimentos complementares financiados
através do projeto.

Como condicdo de efetividade do
empréstimo para o projeto proposto, o go-
verno devera estabelecer o MIS, como um
instrumento chave para o0 monitoramento,
em tempo real, da implementacéo de todos
0s subprojetos.
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V. Resumo

Em um periodo de tempo relativamente curto, o
mecanismo de reforma agrariadeiniciativacomunita-
ria, sob o abrigodoprojetopiloto, provouseragil e efi-
ciente do ponto de vista de custo em aumentar o
acesso a terra por parte dos pobres rurais. As modifi-
cacOesaoprojeto,baseadasnasavaliacbesenassu-
pervis@es anteriomente mencionadas,podem ser as-
sim resumidas:

- Somente imOveis ndo sujeitas a de-
sapropriacdo serdo consideradas como ele-
giveis para compra com o financiamento do
projeto.

- Os termos e condicdes dos emprésti-
mos para o financiamento da compra das
terras foram revisados e a taxa de juros foi
fixada em 4% e um prazo de pagamento de
20 anos.

Os procedimentos para a liberacdo
dos recursos foi simplificados de tal forma
gue o0s recursos para o financiamento dos
investimentos complementares seréo libera-
dos imediatamente apds as terras tenham
sido adquiridas.

- A assisténcia técnica das Unidades
Técnicas Estaduais para as associagfes co-
munitarias sera fortalecida durante a fase de
identificagdo dos imdveis e subseqiente ne-
gociacao.

Sera destacada a atencdo para a
disponibilidade de agua nas regides sujeitas
a secas nos estados participantes.

- Sera expandida a campanha de in-
formacao com o objetivo de ampliar o enten-
dimento dos conceitos e mecanismos da
abordagem da reforma agraria de iniciativa
comunitaria.

2 Ver também http://iwww.nead.gov.br, que fornece muitas infor-
macdes sobre o Cédula da Terra, principalmente estudos e pes-
quisas realizados, e outras matérias interessantes sobre a refor-
maagraria, tan to no Bra silcomo no exterior (NT).

PARTE Il
ANALISE ECONOMICA

Foram elaboradas anélises econdmicasefinan-
ceiras detalhadasparaavaliarosefeitosquantitativos
doprojetopropostoemtermos(a)dosganhosglobais
de eficiéncia sob a forma do aumento agregado da

producdoagricola,e(b)doefeitorendaparaosbene-
ficiarios. As analises basearam-se principalmente em
cinco modelos representativos de propriedades fami-
liaresaseremcriadasatravésdoprojetoproposto,le-
vando em conta as diferente regides geograficas nos
estados participantes. As andlise proporcionam tanto
a justificativa econdmica para o0 projeto proposto
como a base para o monitoramento quantitativo dos
impactos. Trés dos cinco modelos foram atualizados
das analises feitas para o Projeto Piloto de Reforma
Agraria e Combate a Pobreza Rural (Semi-arida,
Meio Norte e Zona da Mata) uma vez que este mode-
los séo representativos para os estados do Nordeste
gue fardo parte do projeto proposto. Adicionalmente,
foram preparadosdoisnovosmodelosparare presen-
tar condi¢cdes substancialmente diferentes do Sul,
onde a abordagem sera experimentada no ambito do
projeto.

Os resultados dos modelos indicam que a pro-
dutividade agricola das unidades familiares e que os
fluxos de caixaprojetadosseraosatisfatdriosparapa-
gar os empréstimos para a compra da terra e para al -
cancar aumentos significativos e de longo prazo da
renda familiar (ver Secéo A). De fato, ha casos de uni-
dades familiares que ja poupam com vistas ao paga-
mento dos débitos, que comeca ser feito ao término
dostrésde caréncia. Foradare gidodo se mi-arido (ou
seja, Meio Norte e Zona da Mata) a renda familiar li-
quida esperada, a médio prazo, sera da ordem de
R$4.300 a R$5.000, quase 4 vezes a renda na situa-
cdo pré-projeto. Estes niveis de renda satisfariam
completamente as expectativas com relacéo aos re-
tornos e a viabilidade. No caso do semi-arido, a situa-
cdo é mais complicada. Espera-se que a maioria das
familias irdo alcancar um nivel de renda familiar liqui-
daanual de aproximadamente R$4.000 nosanosnor-
mais. Entretanto, as secas periddicas podem colocar
em risco o processo de capitalizacdo nestas areas. O
projetoproposto, portanto,consideraprazosmaislon-
gos para o pagamento das dividas com o objetivo de
proporcionar uma margem mais ampla de seguranca
e assegurar a viabilidade das propriedades na regido
do semi-arido.

AsituacdoecondmicanoSulésignificativamen-
te diferente, o custo de uma propriedade familiar tem
probabilidade de ser da ordem de R$10.000 ou mais
alto do que os R$4.500 encontrados no Nordeste. O
custo de oportunidade, também, da mao-de-obra fa-
miliar € pelo menos 2 vezes mais alto do que no Nor-
deste. Os modelos de unidades familiares para o Sul
indicam rendas familiares liquidas anuais de médio
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prazo de cerca de R$8.000, aproximando-se dos
R$12.000 a R$14.000 ao final do décimo ano do pe-
riodo de projecdo. Sao necessarios sistemasdepro-
ducdo mais sofisticados para alcancar viabilidade
econdmica e financeira sob tais condi¢es. Enquan-
to os beneficiarios em geral sdo menos pobres do
gue os do Nordeste, o custo fiscal por familia benefi-
ciariaésignificativamente maior. Entretanto, as con-
di¢cdes regionais variam grandemente dentro da re-
gido Sul.

Osmodelosdeproducdoforamaseguirvalida-
dos pelos resultados independentes das simulacdes
feitas em quatro estados — Bahia, Ceara, Maranhéo
e Pernambuco—englobandoregiéesclimaticamente
diferenciadas daqueles estados!. As simulacdes
analisam o escopo para o crescimento da renda das
unidadesfamiliares ap0s a aquisicao da terraeaca-
pacidade de pagamento (do empréstimo) das unida-
des com base na producéo potencial das terras ad-
quiridas.Foramfeitasprojecbesderendacalculadas
para as unidades familiares para um periodo de 10
anos, incorporando uma gama de possibilidades de
producéo (tanto as existentes como potenciais). Em
termos globais, os resultados das simulag¢desconfir-
mam o0s modelos da avaliacdoeconémica e da viabi-
lidade financeira das novas propriedades familiares
(Secéo C).

A. Resumo da analise custo-beneficio

Dependendo da regido geogréafica, os modelos
de producéo produzem uma Taxa Interna Econémica
de Retorno (TIER) entre 24% e 58%, comparada a
um custo de financiamento de médio prazo do gover-
no estimado em 16% (com base na taxa de desconto
de mercado do TDA's, com 5 a 10 anos de matura-
¢do, antes do surgimento da recente crise financeira).
A TIER global estimada foi de 35%. O valor presente
liquido total gerado pelo projeto alcanca R$415 mi-
Ihdes.

As principais pressuposic¢oes incorporadas nas
andlises foram:

a) Os precos da terra ndo serdo afeta-
dos pelo projeto dada sua pequena escala
em comparacao com a quantidade de terras
disponiveis para venda no mercado.

b) N&o foram considerados os efeitos
multiplicadores na economia local.

c) O custo de oportunidade da
mao-de-obra familiar é igual a renda da
mao-de-obra familiar na situacdo sem o pro-
jeto, da ordem de R$1.400 por ano.

d) Os beneficiarios tém acesso ao pro-
grama de crédito (Pronaf) do governo fede-
ral da mesma forma que outros beneficiarios
da reforma agraria.

Os retornos econdmicos do projeto
sdo muito robustos (Quadro 1) para uma
gama de cendrios alternativos, incluindo as
seguintes:

a) Se os beneficiarios pagaram precos
inflados para a terra, os retornos econdmi-
cos ndo seriam afetados. Entretanto, o pro-
jeto produziria uma transferéncia indesejada
de recursos para 0s antigos proprietarios
das terras vendidas.

! Estas simulagdes, embora n&o realizadas diretamente com as-
sentamentos do Cédula da Terra, incorporam dois parametros
usando dados reais do Cédula: area total da propriedade familiar
(em ha) e méao-de-obra familiar. Além disso, as simula¢Ges enfati-
zam o cerne das atividades produtivas previstos para o Cédula
da Terra. Com isso, as simula¢des descrevem condicdes repre-
sentativas das terras compradas pelos beneficiarios sob o projeto
e,conseqiientemente,servemparacorroborarindependentemen-
te os resultadosdosmodelosdeproducioatualizados.

7

b) Um insucesso total (isto €, produ-
¢do, a despeito dos investimentos, ndo ex-
cede os niveis pré-projeto; abandono do
imével adquirido ap6s os trés anos de ca-
réncia e venda do imével pelo mesmo preco
de compra) para 33% dos imdveis reduziria
a TIER para 19%. O insucesso de 50% dos
imoéveis reduziria a TIER para 11%.

c) Se a renda familiar na situagéo
pré-projeto foi subestimada em 67%, o au-
mento no custo de oportunidade da
mao-de-obra reduziria a TIER para 24%.
Entretanto, os beneficiarios com um nivel
de renda, na situacdo pré-projeto tdo alta
sofreriam uma redugéo de renda nos pri-
meiros anos do projeto, demonstrando o
mecanismo de focalizagdo embutido no
projeto em favor das familias com rendas
mais baixas.

d) Os modelos sdo baseados em siste-
mas de producéo relativamente simples, enfa-
tizando a lavouras de subsisténcia e urna
area muito pequena para culturas de maior
valor. Em um cenario alternativo, alguns des-
tes produtos de mais alto valor foram elimina-
dos dos modelos; mesmos estes modelos
mais simples resultaram em TIER de 25%.
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B. Andlise da renda agricola

Espera-se que a renda familiar anual das fami-
lias participantes aumente de R$1.400 para R$3.000
a R$8.000 nos anos em que devera ser feito o paga-
mento dos empréstimos feitos para a aquisicdo das
terras e dos créditos tomados para financiamento
dos investimentos iniciais (incluindo consumo de
produtos de subsisténcia). A andlise dos varios ce-
narios alternativos confirma a robustez da viabilida-
de financeira das unidades produtivas criadas atra-
vés do projeto.

Os modelos mostram que os investimentos nas
unidades familiares, nos primeiros dois anos, séo cri-
ticosparaoatingimentodoaumentoesperadodaren-
da nos anos subseqlentes. Isso significa que os resul-
tados dos modelos e a viabilidade financeira séo sensi-
veis a disponibilidade de crédito e a producao agricola
nos primeiros anos. Se o crédito (PRONAP, por exem-
plo) ndo é viabilizadoou se a seca ocorre nosanosinici-
ais, as familias ndo poderéo realizar os investimentos
necessarios para produzir mais do que o0 necessario
para a subsisténcia. Casoasfamiliastenhamconsegui-
do administrar os primeiros anos criticos e tenham sido
capazes de investir na producdo de gado e/ou produtos
de valor mais alto, as suas rendassédorelativamentero-
bustas. Taxasdejuros maisaltas oudéficitnadis ponibi-
lidade de crédito seriam toleraveis.

Os modelos mostram investimentos significati-
vos pelas familias a partir dos ganhos (gerados pela
producéo) poupados. Investimentos adicionais (ndo
mostrados nos modelos) séo facilmente perceptiveis
noincrementodaareaplantadacomculturasdevalor
mais alto, em investimentos no processamento e co-
mercializagdo e levariam a um nivel de renda mais
alto no longoprazo.Dadoqueinvestimentosadiciona-
is requereriam habilidades administrativas significati-
vas por parte dos beneficiarios, ndo foram incluidos
nos modelos

C. Simulacbes dos sistemas de producdo:
evidéncias corroborantes

Foram simulados sistemas de producao familia-
res para os estados participantes da Bahia, Ceara,
Maranhédo e Pernambuco (Quadro 2). As estimativas
foram feitas para renda familiar liquida dos pagamen-
tos dos servicos da divida, apés o periodo de trés
anos de caréncia. As rendas liquidas familiares sédo
apresentadas para trés dos 10 anos utilizados nas si-
mulac¢des: ano 4 (quando comecam 0s servicos das
dividas), ano 7 e ano 10. Para as simulagfes do se-
mi-arido (Bahia e Ceard, por exemplo) os resultados
sdo apresentados para anos normais e de seca. No
caso do Maranhdo, os resultados sdo apresentados
para producdo com e sem fracdo animal.

Quadro 2: Descricdo da simulacdo e mix de pro-
ducdo, Cédula da Terra, estados participantes
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As simulacdes para areas fora do semi-arido
mostram perspectivas de renda familiar liquida anual
de meio prazo de R$3.600 a R$5.400, que se compa-
ra com a renda pré-projeto de R$1.400. Na Costa
Norte da Bahia, usando coco ou laranja como a prin-
cipal cultura de mercado, as rendas liquidas anuais
das familias foram aproximadamente o dobro da ren-
da pré-projeto no ano 4, alcangando quase 4 vezes
aguela renda no ano 10. O caso escolhido em Per-
nambuco mostra um grande potenciale, defato, € ba-
seado numa plantacdo recuperada de coco em uma
fazenda comprada através do Cédula da Terra. O sis-
tema simulado em Pernambuco se beneficiou de sig-
nificativo investimento prévio, que é uma pressuposi-
¢cao bastante forte para a maioria das terras compra-
dasatravésdoprojeto. Aindaassim,osresultadospo-
sitivos mostramclaramenteopotencialprodutivopara
algumas das propriedades mais promissoras adquiri-
das pelos beneficiarios.
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No semi-arido a situagcdo € mais complicada. A
maioria das familiasalcancariam uma renda anual de
cerca de R$3.000 a R$4.000 em anos normais. Seca
na regido semi-arida representa risco temporario de
pressdo no sentido de reduzir as rendas das unida-
des familiares,o que leva a destacaraimportanciade
investimentos em irrigacéo e cuidadosa avaliagdo do
potencial de acesso a agua e de irrigacdo nas novas
propostas de compra de terras naquela regido.

D. Resumo das economias de custos na
abordagem dareforma agraria de iniciativa comu-
nitaria

A fonte de economias de custos no projeto pro-
posto séo: (a) precos mais baixos da terra, como re-
sultadodenegociacBesentrevendedoresdispostosa
venda os imdveis e os compradores; (b) custos dein-
vestimentos mais baixos devido ao desenho coman-
dado pela demanda das comunidades e sua partici-
pacdo na implementacdo dos investimentos; e (c) o
pagamento a ser feito pelos beneficiarios dos em-
préstimos para a aquisi¢cao dos imoveis.

Os custos por familia estimados para o projeto
proposto sdo comparados com os custos tipicos da
reformaagrariaconvencionalnoNordeste. Asestima-
tivas de custo para o projeto convencional se referem
a dispéndios concretos. Os custos administrativos
paraareformaagrariaconvencionalpodemservistos
como o limite inferior uma vez que (a) os custos do
Incra que ndo podem ser, sem ambiguidade, aloca-
dos ao programa de reforma, foram excluidos e (b) os
custosdedesapropriacdodasterrassadoestimadosa
partir da indenizacéo determinada pelo Incra; estes
valores séo frequentementedisputadosnajustica,re-
sultando algumasvezesempagamentosemmontan-
tes multiplos, anos mais tarde, da indenizacao inicial-
mente estipulada. As receitas incrementaisdeimpos-
tos do governo federalndosdotambémconsideradas
na comparacdo em nenhuma das alternativas. Os
custos das duas abordagens sdo apresentadas a se -
guir em duas formas: (a) o valor presente liquido dos
diferentes componentes do projeto, levando em conta
os pagamentos dos débitos feitos pelos beneficiarios
(descontado a uma taxa real de 16%); e b) custos to-
taisque sdo custos ndo-descontados durante osanos

iniciaisdoprojeto,semconsiderarospagamentosfei-
tos pelos beneficiarios. Para ambas as medidas, a
abordagem da reformaagrariadeiniciativacomunita-
ria mostra economias de custo da ordem de 40%.

Uma comparagdo completa custo-beneficio
(ndo apenas uma comparacdo de custos como a
mostrada acima) produz resultados ainda mais favo-
raveis para a nova abordagem. Os beneficios deriva-
dos da nova abordagem serdo muito provavelmente
maioresdoqueaquelesdaabordagemtradicionalem
razdo de (a) menoresatrasos;(b) melhorselecdodos
beneficiarios e (c)estdosendoproporcionadosrecur-
sossuficientesparainvestimentoseminfra-estrutura.

As principais pressuposicoes feitas para a com-
paracéo de custos sao:

a) os custos da desapropriagdo excluem mon-
tantes adicionais eventualmente determinados pela
Justica para o pagamento das indenizacdes.

b) a taxa de inadimpléncia dos beneficiarios no
pagamento dos empréstimos para a compra das ter-
ras foi estipulada em 5%.

¢) estimativas feitas a partir de dados oriundos
do projeto piloto até o presente.

Quadro 4: Comparacéo de custos, abordagens
tradicional e de iniciativa das comunidades (todos os
valores em R$ por familia)

Hordesle [ Administragia ; Terta Dindieire para | bifra-cslrumara _rf 0l |
i {iuctyindo ingtalacia : | |
a | benfridonins} | nicial i _4
I™VPL custas !
Maddoral | 190}
Iniciativa com, 44
Etohonias TR
[ Custes imeiass | L i
f Tradiciosal PN I - T T
| Imicialiva com. 4% | 1347 | 1340 1758 |
{Fodnerilas I Y Y 3 )

E. Impacto fiscal

O projeto proposto reduziria o custo liquido or-
camentério por familia participando no programa de
reforma agraria em cerca de 40%. Portanto, espe-
ra-se que o projeto permita o governo alcancar suas
metas com economia liquida de recursos orcamenta-
rios vis-a-vis os montantes que deveriam ser gastos
caso 0 governo tentasse obter as mesmas metas
através do processo tradicional da desapropriacdo e
compra direta. Se o objetivodoprojetoforodebenefi-
ciar 16.700 familias por ano (como proposto), as eco-
nomias resultantes seriam da ordem de R$116 mi-
Ihdes por ano. Se os dispéndios do governocomare -
forma agraria forem do mesmo nivel daqueles de
1997 (R$2,3 bilhdes) e se todos estes dispéndios fo-
rem feitos a um custo por familia igual ao do projeto
proposto, o governo seria capaz de beneficiar cerca
de 221.500 familias por ano, ou aproximadamente 1
milhdo de familias em quatro anos e meio.
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APRESENTACAQ

A descentralizagio de politicas publicas de responsabilidade do Governo Federal tem
encontrado, regra geral, resisténcias as mais variadas, cujas razdes alegadas vio desde
questdes de natureza juridicas e institucionais ou mesmo politicas, como ¢ o caso do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

No caso do Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, sua concepgio e
formato ajudam a superar parte das resisténcias tradicionais a uma efetiva descentralizagio.
Com efeito, 0 Governo Federal, ao se responsabilizar pelo financiamento das aquisi¢bes de
terras e, também, pela operagdo de crédito com o Banco Mundial, cria as condi¢des para a

negociagiio da participagiio dos Estados e dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento
Rural na conducdo do Projeto.

Qutra caracteristica singular é a de que os grupos organizados em Associagdes terdo ampla
autonomia para a auto-selegdo dos participantes, a escolha e negociag@io das terras, cabendo
aos governos estaduais prover o necessario ¢ indispensavel apoio técnico. Como se trata de
negociar terras ndo desapropriaveis, fica claro e delimitado o campo de atwagdo do Projeto,
como complementar ao Programa Nacional de Reforma Agraria. Por outro lado, a
participagfo dos Conselhos Estaduais abre uma possibilidade objetiva de que outras agdes de

intervengiio fundiaria, sejam do Estado ou do INCRA, venham a ser coordenadas e
articuladas nesse nivel.

O Projeto serd implementado através da acglio dos Estados, com a participagio das
comunidades de trabalhadores sem terra ou de minifundiarios e das organizagdes sindicais de
trabalhadores rurais. O maior poder de decisdo esta no nivel estadual, onde deverdo ser
determinadas as metas e as formas de atuagio do Projeto no Estado, bem com a sua
articulagio com as outras politicas de desenvolvimento e reforma agraria. Para tanto, cabera
aos Estados elaborar Planos Estaduais de Implementagdo, com duragio de trés anos, que
serdo submetidos & aprovagio do respectivo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural ,
para posterior consolidagio no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

O Plano Nacional de Implementagio do Projeto fixa os objetivos, as metas e a estratégia geral
de execugdo do Projeto e esta organizado da seguinte forma:

v" o Item 1 contém uma apresenta¢io dos antecedentes do Projeto e das diversas
etapas de sua elaboragdo;

¥" o Item 2 define os objetivos e as metas do Projeto;
v" o ltem 3 apresenta os componentes basicos do Projeto;

v o Item 4 propde uma estratégia global de execugdo do Projeto, que devera ser
adequada a realidade e as condigdes de cada Estado;

v no Item 5 sdo definidos os recursos orgamentarios necessarios a sua
tmplementagdo,
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1. ANTECEDENTES

Ha varios anos debate-se no Brasil as diferentes visdes sobre o tema da reforma agraria, seu
alcance ¢ abrangéncia. Apos a promulgagio da Constituicio de 1988, a questio da
abrangéncia, em certa medida, foi definida. Ao caracterizar que as areas produtivas ndo °
seriam desapropriaveis, a Constituigdo seguiu 0 que dispunha a Lei 4.504/64 (Estatuto da

Terra) e adicionou uma outra categoria de imoveis rurais imunes a desapropriagdo: aqueles
com area inferior a 15 modulos.

Muitas experiéncias de aquisigdo de terras através do mecanismo de compra e venda foram
realizadas tanto pelo INCRA como pelos Estados, ji previstos, inclusive pelo proprio
Estatuto da Terra. Tais experiéncias tesminavam por reproduzir o modelo basico da reforma
agraria: a incorporagdo de terras ao patrimonio publico para futura redistribuigdo. Em
verdade, a utilizagio de diferentes instrumentos para a promogio e execugdo da reforma
agraria se compatibiliza com a idéia de ampliagio do seu alcance. Com relagdo a
abrangéncia, ela pode ser ampliada gragas as formas de transferéncia de terras através do
mecanismo da negociagdo. A transferéncia diretamente aos grupos interessados introduz uma
nova modalidade, que pode incorporar virtualidades aos mecanismos tradicionais, desde que
adotados os contrapesos essenciais: transparéncia e participagao.

O Projeto de Crédito Fundiario ¢ Combate a Pobreza surge como uma iniciativa do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com apoio do Banco Mundial, e que vem contando,
desde a sua origem, com a participagdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG, que reivindicava, ha longos anos, um programa de Crédito

Fundiario complementar aos programas tradicionais de reforma agraria e de apoio a
agricultura familiar.

Vérias reunides entre MDA, CONTAG e Banco Mundial permitiram tragar as linhas gerais
do novo Projeto. Houve, em seguida, uma série de semindrios ¢ reunides destinadas a
detalhar as normas do Projeto, que culminaram com a elaboragido, em novembro de 2000, de
uma versdo preliminar do Manual de Operagdes. Além do MDA, da CONTAG e do Banco

Mundial, estes seminarios contaram também com a participagéo de vartos dos Estados para o
qual o Projeto € destinado.

A linha bésica deste projete ¢ o acesso & terra através do financiamento da aquisigdo de
imoveis por associagdes de trabalhadores sem terra ou minifundistas, que recebem, também,
um financiamento ndo reembolsavel para investimentos comunitarios.

A estratégia de implantagio esta baseada na agdo dos Estados e das comunidades, que detém
o maior poder de decisiio. O atual projeto avanga na descentralizacio e assegura uma
participagdo ampla dos movimentos sociais organizados em sua execugdo. Com este intuito

atribuiu-se um grande poder de decisio aos Conselhos de Desenvolvimento Rural , desde o
nivel municipal até o nacional.
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2. PRINCIPIOS E ESTRATEGIA DE ACAO DO PROJETQO

2.1. A complementaridade com outros Programas de Desenvolvimento Agrario

O Projeto de Crédito Fundiario é complementar aos outros programas de Reforma Agraria
executados pelo Governo Federal ou pelos Governos Estaduais. Através do financiamento da
compra de terras € do apoio a projetos comunitarios, o Projeto permite a incorporagdo, ao
Programa Nacional de Reforma Agraria, de areas que nio poderiam ser contempladas por

outros mecanismos, em particular propriedades inferiores a 15 modulos fiscais ou
propriedades produtivas.

Segundo estimativas recentes, as areas ociosas com superficie insuficientes para um processo
de desapropriagao, representam cerce de 40 milhdes de ha. A estas areas deve-se acrescentar
as areas produtivas, que nio podem ser incorporadas ao processo de reforma agraria pela via

da desapropriagdo, mas que podem, em razio de seu prego, dar origem a projetos de
assentamento viaveis.

Por outro lado, os beneficiarios do Projeto sdo parte integrante da Reforma Agraria e tém,
como os beneficiarios dos demais programas, acesso as politicas de financiamento e de apoio
previstos nos programas do MDA,

Esta complementaridade se d4, em particular, através da discussdo e da aprovagio, no dmbito
dos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural, da programagio das diferentes agdes
fundiarias no Estado. Cabe também ao CEDR assegurar a articulagdo do Projeto com os
demais programas de desenvolvimento da agricultura familiar no Estado, em particular em
matéria de crédito, assisténcia técnica, extensfio rural, capacttagio e desenvolvimento da
irrigagéo.

A descentralizagio do Projeto e a participag@o efetiva da sociedade civil devem coniribuis,
por outro lado, para uma maior articulagdo com as agdes empreendidas em outros programas

locais de desenvolvimento, em particular em matéria de infraestrutura, educagio, sauide,
saneamento, combate & pobreza e agdo social.

Deste esforgo de articulagdo e de compatibilizagdo dos programas deve resultar a defini¢do
de uma politica integrada de desenvolvimento agrario para o Estado.

2.2. A participacio de Estados, Municipios e Sociedade Civil

A execugio do Projeto se da de forma descentralizada, através da assinatura de convénios de
parceria com os Estados participantes. Os Estados ndo sdo meramente executores do Projeto,
pois € na esfera estadual que se elabora e aprova o Plano Estadual de Implementagio do
Projeto, no qual séio definidos os objetivos especificos, as diretrizes basicas, as metas, as
regides prioritarias, o piblico meta e a estratégia de agdo do Projeto no Estado. E também na
esfera estadual que se avaliam e se aprovam as propostas de financiamento elaboradas pelos
beneficiarios potenciais, conforme estipulade no Manual de Operagées.

Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural s3o a principal instincia decisoria do
Projeto, pois a eles compete aprovar os Planos Estaduais de Implementagdo do Projeto, bem
como aprovar cada proposta de financiamento e cada operagdo de compra e venda. Cabe
também aos Conselhos Estaduais assegurar a articulagio deste Projeto com as outras politicas
de desenvolvimento agrario e combate & pobreza no Estado. Os Conselhos deverdo, enfim,
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avaliar e acompanhar a execugdo do Projeto, bem como participar e discutir as avaliagdes de
impacto que serdo contratadas em cada Estado.

Para dar agilidade ao Projeto e assegurar, ao mesmo tempo, rigor a analise das Propostas de
Financiamento, ¢ recomendado que os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
instituam, em seu seio, uma Camara Técnica de Politica Fundiaria, & qual poderio agregar-se
técnicos, pesquisadores e especialistas com competéncia no tema. Esta Cimara Téenica °
devera trabalhar em articulagdo com as ‘Cdmaras de Crédito e de Extensdo, Pesquisa e
Capacitagdo, de forma a viabilizar o acesso dos beneficiarios do Projeto as linhas de
financiamento e ao apoio técnico de que necessitam para consolidar seus projetos.

Considerando que os processos de criagio e instalagio dos Conselhos Estaduais seguem
ritmos diferentes em cada Estado e buscando assegurar agilidade na implanta¢ao do Projeto,
os Estados poderdo, na auséncia deste Conselho, instituir uma instincia colegiada provisoria
para preencher suas fungGes. Esta instdncia devera estar adequada as orientagdes e normas
definidas no Decreto 3.508, de 14 de junho de 2000, que criou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentivel e em seu Regimento Interno. Ela deve, em pariicular,
contar com a patticipagdo do Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais e de outras

organizag¢des da sociedade civil, bem como dos outros setores governamentais envolvidos na
execugdo do projeto.

Para apoiar o seu trabalho, uma Unidade Técnica Estadual, 6rgdo executor do Projeto no
Estado, assegura a tramita¢d@o € monitora 2 execug@o das propostas de financiamento. Os
Estados podem também contar com a participagio dos Orgios Estaduais de Terras,
notadamente para a verificacio da elegibilidade dos imoveis selecionados para aquisigio

pelos beneficiarios e dos pregos inicialmente acordados entre as partes (beneficiarios e
vendedores).

O Projeto apoia-se, também, nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
{(CMDR), que verificam a elegibilidade dos beneficiarios e opinam sobre todas as propostas
iniciais de financiamento, constituindo, assim, a primeira instincia consultiva e de
monitoramento do projeto. Mas, cabe também a este Conselho, em sua esfera de
competéncia, assegurar a articulagdo do Projeto com outras politicas locais, bem como
assegurar que os beneficiarios do Projeto sejam incluidos nestas politicas.

A nivel nacional, compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel
(CNDRS) estabelecer as diretrizes globais ¢ as metas anuais do Projeto, contidas no Plano
Nacional de Implementagdo do Projeto, bem como assegurar a harmonia entre este Plano e os
Planos Estaduais e avaliar a execugao do Projeto como um todo.

A Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que teve
participagio decisiva na concepgdo e na claboragdo do Projeto, € parceira na sua gestdo ¢
execugdo. Poderio vir a associar-se a0 Projeto outras organizagbes da sociedade civil
interessadas. Ha também a possibilidade, caso previsto nos convénios com os Estados

participantes, de participagio direta das organizagbes sindicais nas Unidades Técnicas
executoras do Projeto.

Procura-se, assim, em toda a concepgdo e operacionalizagdo do Projeto, garantir a
descentralizagio, a participagio dos trabalhadores e suas organizagbes ¢ uma maior
integragio com outros instrumentos de politica de desenvolvimento sustentavel e o
desenvolvimento local no meto rural.
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2.3. A autonomia dos grupos beneficiarios

O Projeto apoia-se, em primeiro lugar, na participagdo ¢ na autonomia dos principais
beneficiarios do Projeto: os trabalhadores sem terra ou minifundiarios e suas associagdes
comunitarias. Estas associaghes s3o constituidas livremente entre os trabalhadores, em um
processo de auto-sele¢do dos beneficiarios potenciais do Projeto.

“

Sédo estas associagOes que escolhem os imoveis que pretendem adquirir, que negociam seu
preco ¢ elaboram as propostas de financiamento. Da mesma forma, sdo as associagdes que
determinam o destino dos recursos ndo reembolsaveis disponibilizados pelo Projeto, que

definem e executam os projetos de investimentos comunitarios ¢ produtivos, que escolhem os
prestadores de assisténcia técnica, etc.

As formas de organizagdo da associagdo e da produgdo, a divisdo eventual do imovel
adquirido, bem como a forma de repartir entre os associados 08 6nus e os beneficios do
Projeto, sdo também de inteira responsabilidade da assoctagédo beneficiaria,

s

2.4. A viabilidade técnica e econdomica dos projetos

Além de contribuir para o fortalecimento dos grupos locais e para o desenvolvimente do

capital social, esta forma de atwagio aumenta as chances de sucesso na implantagdo e no
desenvolvimento do assentamento.

Com efeito, a escolha do imdvel e a negociacao do seu prego pelos beneficiarios - mediada
eventualmente pelo 6rgdo executor - asseguram a aquisi¢do de areas mais produtivas ou mais

adequadas aos projetos dos beneficiarios, proximas das suas comunidades de origem, com
infraestrutura produtiva etc.

A elaboragio de uma Proposta de Financiamento contribui, também, desde o inicio do
projeto, para que seja levada em conta a viabilidade técnica e econdmica do assentamento,
tanto por parte dos beneficiarios quanto dos orgdos de apoio ou executores do Projeto.

2.5. Campanha de disseminacéo e divulgacio

Cada Estado participante do Projeto deve realizar, em consondncia com o Plano Estadual de
Implantagio do Projeto, um amplo esforgo de informagio e capacitagio dos diferentes

agentes que podem contribuir na implementagdo do projeto, bem como dos beneficiarios
potenciais do programa.

A elaboragdo deste plano de difusdo do Projeto deve contar com a participagdo efetiva da
CONTAG e das organizagdes sindicais nos Estados, bem como de outras organizagdes da
sociedade civil envolvidas no Projeto. Para orientar a elaborago deste plano de difusdo por
parte dos Estados, cabera a Unidade Técnica elaborar um Termo de Referéncia comum, com
a participag&o destas organizagdes.

A execugio das agdes de divulgagdo do projeto deve também levar em conta a participagio
destas organizagdes, que tém um papel ativo na divulgagdo do Projeto, bem como na
mobilizagio e na informagdo dos beneficiarios potenciais.

A campanha de disseminagdo e divulgagio deve apoiar-se em meios de comunicagio
adequados (folhetos, cartilhas, difusdo dos manuais, realizago de reunides e cursos, radio,
entre outros), visando:
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» assegurar um amplo e profundo dominio dos objetivos e das regras do Projeto
por parte de todas as pessoas e institui¢des envolvidas na sua implantagdo, em
particular as liderangas do movimento sindical de trabalhadores rurais ¢ os
técnicos dos Orgdos governamentais ou nfo governamentais envolvidos;

» assegurar informagdo ampla do pablico-meta do Projeto sobre a sua existéncia
e suas regras basicas,

A

» assegurar, a populagdo interessada em ser beneficiada pelo Projeto,
informagdes mais profundas e detalhadas sobre suas regras, em particular
sobre as condigdes de financiamento, o processo de negociagdo do prego da
terra, os investimentos comunitarios e os aspectos legais.

Cabe lembrar que os beneficiarios do Projeto podem também contribuir em sua divulgagio.
Para tanto, os 6rgaos encarregados devem assegurar aos beneficiarios a mais ampla e precisa
informagéo sobre o seu projeto (montante de financiamento, valor estimado das parcelas no
momento da assinatura do contrato, volume disponivel para investimentos comunitarios,
projetos comunitarios indicados, formas de obter informagdes sobre a tramitagio db projeto).

2.6. Monitoramento e avaliacio permanentes

Para o gerenciamento € o monitoramento do Projeto, a Unidade Técnica Nacional dispde de
um Sistema de InformagSes Gerenciais informatizado que deve assegurar a automagio do
gerenciamento do Projeto, o monitoramento das transagdes de terras e a disponibilizagio,
para o publico interessado, de informagGes sobre as metas e a execugdo do Projeto.

Desta forma, o sistema assegura transparéncia a¢ Projeto em todas as etapas e em todas as

instincias de execugio, desde a apresentagio das propostas iniciais pelos beneficiarios até a
execu¢do financeira, a nivel nacional

Periodicamente, em cada Estado e a nivel nacional, o Projeto deve ser objeto de estudos de
avaliagio externa e independente. Estes estudos tém por objetivo avaliar a execugio do
Projeto, do ponto de vista fisico, financeiro e institucional, avaliar os impactos sociais,

financeiros, econdmicos ¢ ambientais do Projeto e propor as adequagdes sugeridas por estas
avaliagdes.

O processo de avaliagdo deverd assegurar a participagio efetiva do Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais e das demais organizagOes da sociedade civil, inclusive na fase de
formulagio de metodologia.

A metodologia desenvolvida deve permitir a utilizagdo dos dados coletados por parte destas
organizagdes, bem como garantir a homogeneidade e a uniformidade na coleta & no
tratamento dos dados, de forma a permitir a comparagdo entre os diferentes Estados
participantes e avaliagdes de dmbito nacional.

Para este fim, as institui¢des contratadas em cada Estado e a nivel nacional devem ser idoneas
¢ ter capacidade técnica para realizar os estudos dentro dos moldes metodologicos definidos
nacionalmente. Os relatérios dos estudos de avaliagdo em cada Estado serdo apreciados pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural. Os relatérios dos estudos
nacionais de avaliagdo sdo submetidos a0 CNDRS. Tdo logo aprovados pelos respectivos
Conselhos ¢ pelo Banco Mundial, estes relatorios deverdo ser divulgados o mais amplamente
possivel.
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3. OBJETIVO, ABRANGENCIA, METAS E PRAZO DO_PROJETO A_NIVEL
NACIONAL

3.1. Obietivo do Projeto

~

Q objetivo central do Projeto é contribuir para a redugio da pobreza rural no Nordeste e em
Estados do Sudeste ¢ do Sul do Brasil, mediante o aumento da renda de cerca de 50 mil
familias de trabalhadores rurais.

3.2. Area de atuacio do Projeto

Este Projeto deverd contemplar 14 Estados: todos os Estados do Nordeste (Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui € Maranh#o); dois Estados

do Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo) e os trés Estados do Sul (Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul). e

3.3. Metas

Pretende-se assentar, ao longo dos trés anos de implementagdo do Projeto, cerca de 50 mil
familias no conjunto das areas atingidas, distribuidas regionalmente da seguinte forma:

Tabela 1: Metas do Projeto de Crédito Fundiario de acordo com as regides

Nordeste Sudeste Sul TOTAL
2001 8.000 1.000 1.000 10.000
2002 16.000 2.000 2000 | 20.000 |
2003 12.000 1.500 1.500 15.000
2004 4.000 500 500 5.000
TOTAL 40.000 B 5.000 5.000 50.000

As metas para o ano de 2001 estio dimensionadas em conformidade com os recursos
disponiveis para o Projeto no Orgamento Geral da Unido.

A distribuigio destas metas entre os Estados sera resultado da elaboragdo dos Planos

Estaduais de Implementagdo do Projeto e da compatibilizagio destas metas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

3.4. Prazo previsto de execuciio

Este primeiro Projeto devera ser implantado em um periodo de até 36 (trinta ¢ seis meses),
conforme previsto no Acordo de Empréstimo 7073-BR.

Novos acordos de empréstimo estdo previstos e dependerdo do desempenho da avaliagdo da
implementagdo e dos impactos do atual Projeto.
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3.5. Os beneficiarios do Projeto

O Projeto for concebido para beneficiar as camadas mais pobres de trabalhadores rurais,
Podem ser beneficiados trabalhadores rurais sem terra (assalariados permancmtes ou
temporaros, diaristas, etc), pequenos produtores rurais com acesso precario a terra
(arendatarios, parceiros, meeitos, agregados, posseiros, etc) e proprietarios de minifiundios, -
ou seja, proprietirios de imdveis cuja area ndo alcance a dimensio da propriedade familiar,

Para participar do Projeto, estes trabalhadores devem preencher os seguintes requisitos:
» Estar organizados em associagiio legalmente constituida;

» Ter renda familiar anual inferior a R$ 4.300 (quatro mil e trezentos reais)! e

patriménio familiar inferior a R$ 8.000 (oito mil reais), ndo considerada a casa de
moradia da familia;

» Tenham o minimo 5 anos de experiéncia com a exploragio agropecudria;

» Ndo ter sido beneficidrios de quaisquer outros programas de reforma agraria (federat,
estadual, municipal) e nfio ter sido, nos Gltimos trés anos, proprietario de imdvel com
area superior i de uma propriedade familiar;

» Nio sejam funciondrios pablicos (federal, estadyal, municipal);

4. COMPONENTES BASICOS DO PROJETO

O Projeto, que tem um custo total da ordem de US3400 milhSes, 94,5 % dos quais sdo
repassados diretamente aos beneficiarios,

4.1. Financiamento para a aquisi¢io de terras (reembolsivel)

O financiamento da aquisigdo de terras pelas comunidades e familias beneficiarias ¢ um dos
componentes basicos deste Projcto. Este financiamento é reembolsivel pelos heneficiarios.
Os recursos destinados para este fim correspondero a 40% do custo total do Projeto e serfio
inteiramente providos pelo Governo Federal, servindo como contrapartida aos recursos
proporcionados pelo Empréstimo do Barco Mundial.

Podera ser financiada a compra dos imoveis escolhidos pelos beneficiarios e que, entre outros
requisitos:

» ndo sejam passivels de desapropriagdo, isto €, com area inferior a 15 médulos fiscais,
ou com area superior a 15 modulos mas considerados produtivos;

» cujos proprietarios possuam titulo legal € legitimo de propsiedade e de posse ¢ sobre o
qguais ndo incidam gravames gue possam impedir sua a transferéncia tegal,

» ndo se situem em reservas indigenas ou em areas protegidas per legislagdo ambiental
ou ndo confinem com as referidas areas,

» tenham pregos condizentes com as de mercado ¢ apresentem condigiies que permitam
0 seu uso sustenlavel, sejam elas exisienies ou que possam ser implantadas com o
apoio ou o financtamento do Projeto;

! Este valos corresponde a cera de DS 200,00 {duzentos dolares) mensals, 4 (axa de cimbia vigente em outubro
de 2000,
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As condigdes do financiamento sdo as definidas em resolugio do Conselho Monetario
MNacional (Resolugio BACEN n® 2 728/2000):

» Prazo de amortizagio de at¢ vinte anos, sendo trés de caréncia, com possibilidade de

adogdo de parcelas progressivas de amortizagdo do saldo devedor, caso o projeto o
Justifique (adequagao do fluxo de caixa aos prazos de retorno dos investimentos);

» Financiamento de até 100% (cem por cento) dos valor do imével e das benfeitorias
existentes, bem como dos custos e taxas de escrituragiio e registro em cartorio e, caso
necessario, dos custos de topografia;

» Juros fixos de até 6% a0 ano, sem corregio monetaria;

» Rebate aplicavel sobre os encargos fimanceiros e exclusivamente quando os
pagamentos forem efetuados até os respectivos vencimentos, em razio do piblico
alvo do Projeto, constituido por trabalhadores sem terra ou minifundistas de baixa
renda, aplicar-se-a neste Projeto, o montante maximo de rebate permitido por esta
resolugio, a saber, 50% (cinqiienta por cento);

v

% Garantia hipotecaria ou alienagfo fiduciaria do proprio imovel financiado.

4.2, Financiamento de investimentos comunitirios complementares

O segundo componente basico do Projeto € o financiamento — ndo reembolsavel — de projetos
comunitarios complementares {produtivos, infra-estrutura e sociais) apresentados pelos
beneficiarios ¢ considerados necessarios e prioritarios ao aumento da renda e & methoria das
suas condigdoes de vida. Os recursos destinados a este componente e provenientes do
Empréstimo do Banco Mundial corresponderdo a 49% do custo total do Projeto. Os
beneficiarios, organizados sob a forma de associagbes comunitarias, deverdo assegurar uma
contrapartida de pelo menos 10% destes investimentos.

Além do financiamento de projetos comunitarios, os beneficiarios dispdem, neste
componente, de:

e até RS 2.400 por familia, destinados ao Apoio Inicial a Instalagio,

A destinagiio deste montante é definida pelos beneficiarios, mas deve,
necessariamente, estar associada a implantagdo de projetos comunitarios, 4
construgdo de moradias, a implantagdo de culturas ou de infra-estruturas
produtivas, a atividades organizativas ou de capacitagdo ou ao planejamento
geral do projeto e da produgao;

+ de uma quaniia destinada 4 contratagBo de assisténcia técnica, por parte das

proprias associagdes, correspondente a até 8% do valor total do financiamento
atribuido a associagio.

E importante assinalar que o montante total dos financiamentos recebidos por familia
(somatoria dos montantes destinados 4 aquisigdo de terras, a ajuda inicial e aos investimentos
comunitarios) nio pode exceder o teto de financiamento de R$15.000 (quinze mil reais), nos
Estados da Regido Sul e Sudeste e R$ 12.000 (doze mil reais) nos Estados do Nordeste. Em
casos excepcionais, desde que justificados e aprovados pelo Censelho Estadual de
Desenvelvimento Rural | este teto de R$ 12.000,00 (doze mil reais) pode ser ultrapassado,
nunca podendo exceder R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Nio se inclui, nestes tetos, o
montante de 8% sobre o financiamento da terra ao qual os beneficiarios tém direitc para
contratagdo de assisténcia técnica.
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4.3, Recursos destinados aos executores a nivel estadual e nacional

4.3.1.Difusdo do projeto, asgisténcia técnica e capacitagio dos beneficiarios

Os recursos destinados a este componente, também provenientes do Empréstimo do Banco
Mundial, corresponderdo a 3% do custo total do Projeto. .

4 3.2 Fortalecimento institucional

Os recursos reservados para este componente — destinados ac gerenciamento, ao
monitoramento do Projeto — serdo parctalmente financiados com recursos do Empréstimo do
Banco Mundial e corresponderdo a 6,1% do custo total do Projeto.

Os gastos efetuados pelos Estados poderfo ser custeados com recursos do Projeto segundo
porcentagens que variam de acordo com o tipo de gasto efetuado:

e 100%, em caso de contratagdo de consultorias (pessoa fisica ou juridica);’
o 50% de contrapartida em caso de gastos com monitoramento e supervisio,
s 20% no que diz respeito aos gastos administrativos gerais (custos incrementais da

implantago do Projeto),

4.3 3.Divulpacio, disseminacio, avaliacio de impactos e estudos

Uma quantia correspondendo a até 1,9% do custo total do Projeto pode ser destinada a
divulgagdo, 4 disseminagio e a avaliagfio de impactos do Projeto, bem como a outros estudos.
Estas a¢des sio financiadas com recursos do Empréstimo do Banco Mundial. Neste montante
estio também incluidos os custos de coordenagio, supervisio ¢ monitoramento do Projeto
pela Unidade Técnica Nacional.
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e C

j...--‘ _ N T n CONFEDERAGAC NACIONAL - DOS
- i TRABALHADORES NA AGRICULTURS
 FILIADAACLT

OF[CiO N.° SEG/0488/01

Brasihia -- OF, 11 de abril de 20071,

Excelentissimo Senhor S nador,

A CONFEDERACAO NACIONAL  DOS TRABALHADORES MNA
AGRICULTURA — CONTAG vem mai ifestar a Vossa Exceléncia o seu apoia '3 imediata
aprovacio da Mensagem n® 281/2i D1, que frata de empréstimo junto ao Bartco
mundial no valor de E$ 213.190.000 '_duzentc:s a dezoilo mithdes, cento £ noventa mit

euros), destinade ao financimento pas Zial do Projeto de Crédito Fundidrio e Combate 3
Pobreza Rural-1.

Informamos gue a impl: yagio de um Projeto de Crédito Fundiario é uma
reivindicagao histdrica dos trabalhade -es e trabalhadoras rurais, e fez parte da pauta de
negociacio da CONTAG no Gritt da Terra Brasil/2000. O atendimento dessa
reivindicagic se constituiu numa das oaguistas da categoria no pertodo. Os termos do

Projeto @ sua implantagao ja foram 1 iinuciosamente negociados entie a CONTAG eaq
Ministério do Desenvolvimento Agrar >

Esperamos contar, assir , com o méximo empenho de Vossa Exceléncia
para a aprovagdo da referida mens gem com o mdximo de urgéncia, satisfazendo,
assim, cs interesses de mithares de ag icultores e agricultoras farnifiares brasileiros.

A rnciosamente,

%ﬁ’—}"
MANOELAQSE DOS SANTO ;\cr&( DO DAY SANTOS MEIRA
Presidente Secratiric-Ceral
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O atendimento do requerimento de informacdes pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario, anexo, complementa o presente processo de pedido de contrataciio de crédito
externo, permitindo uma visao bem mais transparente sobre seu meérito.

Diante disso, reano condi¢oes de votar favoravelmente a mensagem, acompanhando o
parecer do Exmo. Relator, inclusive concordando com os argumentos de prioridade
manifestados também pela Confederacio dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) e sobre o alto beneficio social deste novo modelo de reforma agraria.

Ressalvo, porém, que varias outras regides carentes do Pais, como por exemplo todo o
Sul de Mato Grosso, e virias outras do vizinho Estado de Mato Grosso do Sul,
poderiam ter side incluidas nesta primeira fase do projeto, tendo em vista reunirem
todas as necessidades de combate a pobreza rural mediante a aquisicio de areas para
os assentados da reforma agraria.

Como o presente projeto decorre de demoradas negociacdes bilaterais externas,
qualquer reformulacio na atual fase niio seria recomendivel e provocaria atrasos
indesejaveis a sua execugdo, somos pela sua aprovacio imediata, recomendando ainda
a esta Comissdio que aprove tramitagiio em regime de urgéncia.

™,
\

Sala das Comissdes, 02 de maio de 2001.

\Cu‘v }""‘h
SENADOR CARL BEZERRA

PMDEB/M
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O Expediente lido vai a publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O Projeto de Resolucdo n° 18, de 2001 (MSF
281/2000), que autoriza a Republica Federativa do
Brasilacontrataroperacédodecréditoexternonovalor
equivalente a até EUR218.190.000,00 (duzentos e
dezoito milhGes e cento e noventa mil euros), com o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvol-
vimento — BIRD, resultante de parecer lido anterior-
mente,ficaraperanteaMesadurantecincodias(teis,
a fim de re ce beremendas, nostermosdosart. 235, Il,
“f”, do Regimento Interno do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) —
Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretario
em exercicio, Senador Mozarildo Cavalcanti.

E lido o seguinte

OF. N° 186/01 — BP
Brasilia, 9 de maio de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a V. Ex2 os Deputados
José Egydio (PL/RJ), como titular, e Marcos de Jesus
(PL/PE), como suplente, em substituicdo aos anteri-
ormente indicados, para integrarem a Comisséao Mis-
ta referente a Medida Provisoria n° 2.144, de 27 de
abril de 2001, que “Abre crédito extraordinario ao
Orcamento da Seguridade Social da Unido, em favor
do Ministério da Integracdo Nacional e do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, no valor global de
R$96.000.000,00, para os fins que especifica.”

Na oportunidade, reitero a V. Ex2 meus protestos
de elevado apreco e distinta consideracdo. — Deputado
Valdemar Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSL.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Serdo feitas as substituicdes solicitadas.

Sobreamesa, projetosdeleido Senadoque se-
rao lidos pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador
Mozarildo Cavalcanti.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, DE 2001

Denomina “Aeroporto Omar Fonta-
na” o Aeroporto Internacional de Sdo Pa-
ulo — Aeroporto de Congonhas -, localiza-
do na cidade de Sdo Paulo —SP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O aeroporto internacional de S&o Paulo,
atualmente conhecido como aeroporto de Congo-

nhas, localizado na cidade de Sao Paulo — SP, passa
a denominar-se “Aeroporto Omar Fontana”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu -
blicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Justificacdo

Personalidade nacionalmente reconhecida por seu
trabalho no setor da aviacdo comercial brasileira, advo-
gado e piloto, com mais de 22 mil horas de véo, o Co-
mandante Omar Fontana foi um aficcionado pela avia-
¢do. Sentiu 0 despertar de sua vocagdo na infancia,
guando, no patio do Liceu Coracgao de Jesus, onde estu-
dava em S&o Paulo, viu um avido sobrevoando a escola.
Sua historia contempla inimeras agdes de pioneirismos
e lutas que sempre resultaram em favordosetordaavia-
¢do no Brasil. De um simples DC-3, Omar Fontana che-
gou aos modernos Boeing 767, conquistando, ao longo
desuatrajetériaempresarialreconhecimentoedestaque
em todo o setor da aviagdo no Brasil.

Sua obstinada paixao pela avia¢éo resultounafun-
dacdo,em1955,daempresaSadiaS.A. Transportes Aé-
reos, inicialmente voltada ao transporte de carga. O
constante dinamismo de Omar Fontana determinou o
crescimento da empresa e, em menos de um ano, foram
criadas as rotas para passageiros. Na década de 70, a
empresa mudou o0 nome, passando a chamar-se Trans-
brasil.

N&oterintegradoaForcaAéreaBrasileiratalvez
tenhasidoamaiorfrustacdode OmarFontana. Quan-
do tentou se inscrever, descobriu que um dos cursos
de pilotagem que fizera ndo estava legalizado. A op-
¢éao foi trabalharcomaviacaonaextintaPanair. O pai,
Atilio — a quem Omar Fontana tinha como um herdi -,
contava que o filho gastava toda sua mesada no
Campo de Marte, em cursos de pilotagem e no alu-
guel de avibes. Omar Fontana gostava de ser chama-
do de piloto. Ha poucos anos, era comum encontra-lo
pilotandoosavidesdacompanhiaquefundou, Faleci-
do no dia 8 de de zem bro de 2000, aos 73 anos, Omar
Fontana ocupava a Presidéncia do Conselho de
Administracdo e Controle da Transbrasil.

A nosso ver, a indicacdo do nome do Coman-
dante Omar Fontana para o Aeroporto de Congo-
nhas, em S&o Paulo, representa uma feliz e oportuna
associacao.

Sala das sessofes, 9 de maio de 2001. — Romeu
Tuma.

(A Comissdo de Educagio — decisio
terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, DE 2001

Permite as agéncias de viagem a
adesdo ao Sistema Integrado de Impos-
tos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
de que trata a Lei n® 9.317, de 5 de de-
zembro de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam excetuadas da restricdo de que
trata o inciso Xl do art. 9° da Lei n®9.317, de 5 de-
zembro de 1996, as pessoas juridicas que se dedi-
guem as atividades de ageniciamento de viagens.

Art. 2° Esta Lei entraemvigornadatade suapu-
blicacao

Justificacéo

A Secretaria da Receita Federal, do Ministério
daFazenda,temrecusadoaadesdodasagénciasde
viagem ao SIMPLES, embora na lei de regéncia ndo
conste qualquer vedacao explicita para esse tipo de
negacio.

A Unica justificativa plausivel para tal recusa re-
side em considerar as agéncias de viagem como as-
semelhadas a pessoas juridicas que prestem os se-
guintes servicos profissionais, estas, sim, menciona-
dasnoincisoXllldoart. 9°daLein°9.317,de 5de de-
zembro de 1996.

...corretor, representante comercial, des-
pachante ator, empresario, diretor ou produtor
de espetaculos, cantor, musico, dancarino,
médico,dentista, enfermeiro, veterinario, enge-
nheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, admi-
nistrador, programador, analista de sistema,
advogado, psicologo, professor, jornalista, pu-
blicitario, fisicultor, ou assemelhados...

Todavia, a assemelhacéo é incabivel. Embora
ndo vendam um produto fisico, as agéncias de via-
gem necessitam, para funcionar, de uma grande e
custosa estrutura, de tal sorte que seria impensavela
existéncia de agentes de viagem autbnomos, assim
como ha os representantes comerciais, despachan-
tes e outros profissionais que, como pessoas fisicas
podem vender seus servigos.

Como se sabe, o motivo da vedacao legal esta
em impedir que determinados tipos de profissional
possam elidir a tributacéo inerente a pessoa fisicare-
gistrando-secomopessoajuridicaeaderindoao Sim-

ples, unicamente para pagar menos impostos. N&o é
0 caso, certamente, das agéncias de viagem.

Além disso, os critérios da Secretaria da Receita
Federal ndo sdo consistentes, variando do rigor extremo
paracomalgumasatividadesaconcordanciacomaade-
séo de outras, tipicamente de prestacéo de servicos.

Apenas para ilustrar, pode ser mencionado o
Ato Declaratério(Normativo)Cositn°7, de 23 de maio
de 2000, que permitiu “a opcao pelo Simples as pes-
soas juridicas que prestem servico de cobrancgas,
desde que essas cobrancas sejam extrajudiciais”.

Todos hao de convir que, com muito mais razéo,
0 mesmo deve ser permitido as agéncias de viagem.

Sala das Sessdes, 9 de Maio de 2001. — Morei-
ra Mendes, Senador.

Presidéncia da Republica
Subchefia Para Assuntos Juridicos

LEIN°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o regime tributério
das microempresas e das empresas de
pequeno porte, institui o Sistema Integra-
do de Pagamento de Impostos e Contri-
buicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES
— e daoutras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saberqueoCongressoNacionaldecretae
eu sanciono a seguinte lei

CAPITULO V
Das Vedacdes a Opcéao

Art. 9° Ndo poderaoptarpeloSimples,apessoa
juridica:

| —na condicdo de microempresa, que tenhaau-
ferido, no ano-calendario imediatamente anterior re-
ceita brutasuperior a R$120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

Il — na condicdo de empresa de pequeno porte,
guetenhaauferido,noano-calendarioimediatamente
anterior, receita bruta superior a R$720.000,00 (sete-
centos e vinte mil reais);

IIl — constituida sob a forma de sociedade por
acoes;

IV — cuja atividade seja banco comercial, banco
de investimentos, banco de desenvolvimento, caixa
econdmica, sociedade de crédito, financiamento e in-
vestimento, sociedade de crédito imobiliario, socieda-
de corretora de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidora de titulos valores imobiliarios, empresa
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de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizacdo e
entidade de previdéncia privada aberta;

V —que se dedique a compraeavendaaolotea-
mento, a incorporacao ou a construcao de imoveis;

VI — que tenha socio estrangeiro, residente no
exterior;

VIl — constituida sob qual querforma, de cujoca-
pital participe entidade da administragcdo publica, di-
reta ou indireta, federal, estadual ou municipal,

VIIl — que seja filial, sucursal,agénciaoure presen-
tacdo, noPais, de pessoajuridicacomsedenoexterior;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de
10% (dez por cento) do capital de outra empresa,
desde que areceitabruta global ultrapasse o limite de
gue trata o inciso Il do art. 2°;

X — de cujo capital participe, como sdcio, outra
pessoa juridica;

XI — cuja receita decorrente da venda de bens
importados seja superiora50% (cinquentaporcento)
de sua receita bruta total;

XIl — que realize operacdes relativas a:

a) importacdo de produtos estrangeiros;

b) locacéo ou administragdo de imoveis;

c) armazenamento e depdésito de produtos de
terceiros;

d) propaganda e publicidade, excluidos os vei-
culos de comunicacéo;

e) factoring;

f) prestacéo de servico vigilancia, limpeza, con-
servacao e locacdo de mao-de-obra;

XIll — que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachantes, ator, empresario,
diretorouprodutordeespetaculos,cantor,musico,danca-
rino, médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor,
consultor, estatistico, administrador, programador, analista
de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista, pu-
blicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra
profissao cujo exercicio dependa de habilitacéo profissio-
nal legaimente exigida; (Vide Lei n° 10.034, de
24-10-2000)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.034, DE 24 DE OUTUBRO DE 2000

Altera a Lei n°® 9.317, de 5 de dezem-
bro de 1996, que institui o Sistema Inte-

grado de Imposto e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pe-
queno Porte — SIMPLES.

MENSAGEM DE VETO N° 1502

O Presidente da Republica

Faco saberqueoCongressoNacionaldecretae
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam executadas da restricdo de que
trata o inciso Xlll do art. 9°da Lein®9.317, de 5de de-
zembro de 1996, a pessoas juridicas que se dedi-
guem as seguintes atividades:creches,pré-escolase
estabelecimentos de ensino fundamental.

Art. 2° Ficam acrescidos de cinqlienta por cento
os percentuais referidos no art. 5° da Lei n® 9.317, de
5dedezembrode 1996, alteradopelalLein®9.732,de
11 de dezembro de 1998, em relacéo as atividades
relacionadas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. O produto da arrecadacéo pro-
porcionado pelo dispostono caput sera destinadoin-
tegralmente as contribuicdes de que trata a alinea f
do §1°doart. 3°daLein®9.317, de 5 de dezembrode
1996.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4°EstaLeientraemvigornadatade suapu-
blicacéo.

Brasilia, 24 de outubro de 2000; 179° da Inde-
pendéncia e 112° da Republica. FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO Amaury Guilherme Bier

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
25-10-2000

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos
— Deciséo Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, DE 2001

Disp6e sobre notagéo identificadora
em braile nos documentos de pessoas
portadoras de deficiéncia visual.

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1° A requerimento do interessado, constara
da carteira de identidade, do titulo de eleitor, do car-
tdo de pessoafisicadoMinistériodaFazenda,docer-
tificado de reservista, de diplomas e outros documen-
tospessoaisdosportadoresdedeficiénciavisual, no-
tacdo, em braile, que permita ao portador reconhe-
cé-los como seus.

Art. 2° Esta Leientraemvigornadatade suapu-
blicacéo.
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Justificacéo

A ConstituicdoFederal assegura a todos os bra-
sileiros igualdade de tratamento, mas para as pesso-
as com deficiénciavisual, que ndo contam com as ha-
bilidadescomunsaosde maissereshumanos, édificil
superar obstaculos quotidianos, e essa condi¢cdo, na
pratica, acaba por invalidar o preceito constitucional.

No que tange a deficiéncia visual, € mais acen-
tuada a desigualdade porque o seu portador sequer
sabe se, efetivamente, o documento que esta portan-
do Ihe pertence, ou a outrem. E como sabé-lo, se os
simbolos e notacdes lancados nos documentos sao,
sem excecao, concebidos para atender as pessoas
néo portadoras de deficiéncia, que com eles tém inte-
racdo visual, e ndo tatil?

A proposta que ora se submete a apreciacdo
dos nossosparestemoobjetivodediminuiradiferen-
¢a de tratamento dispensado aos cidadédos portado-
res de visdo satisfatéria e os que séo privados desse
privilégio.Parafazé-lo,apropostafaculta,aspessoas
gue necessitem, o direito de requerer conste dos
seus documentos pessoais a identificacdo em braile.

Por fim, a medida beneficiard toda a sociedade
gue, ao adota-la, mostrar-se-a efetivamente compreen-
siva dos vérios segmentos que a integram, sem alijar
gualquer delesape nas porque ndocontacomaple nitu-
de das habilidades sensoriais. Da perspectiva individu-
al, a nova norma beneficiard as pessoas portadoras de
deficiéncia visual, sem estabelecer imposicdo, em res-
peito a gradacdo dessas deficiéncias e a vontade de
cada individuo de requerer, ou ndo, o beneficio. Ao
aprova-la, os ilustres Parlamentares estarao contribuin-
do para a formacao de uma sociedade mais justa.

Sala das Sessbes, 9 de maio de 2001. — Valmir
Amaral.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Sociais, ca-
bendo a dltima a decisao terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os projetos lidos ser&o publicados e remetidos
as comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Mozaril-
do Cavalcanti.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 234, DE 2001

Requeiro, nos termos do disposto no art. 50, ca-
put, e 2°do mesmoartigo,ambosdaConstituicdoFe-

deral,combinadoscomo§2°doartigo4°daLeiCom-
plementarn®105, de 10 de janeirode 2001, comoart.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, e em
conformidade com o Ato da Mesa n°1, de 2001, que o
MinistériodaFazendaatravésdaSecretariadaRece-
ita Federal, preste as seguintes informacdes:

— se, na auditoria fiscal realizada em relacéo ao
Sr. EduardoJorgeCaldasPereiraesuaesposalidice
Coelho da Cunha Caldas Pereira, por solicitacdo do
Ministério Publico em Goias ou naquela realizada a
pedido do Ministério Publico no Distrito Federal, em
2000, foi encontrada qualquer evidéncia de sonega-
¢ao fiscal, enriquecimento ilicito ou existéncia de pa-
trim6nio incompativel com os rendimentos declara-
dos.

Justificacdo

EstaComissaorecebeuaincumbénciade pros-
seguir nas investigacoes relativas as acusacdes pu-
blicadas na imprensa e endossadas pelo Ministério
Publico no Distrito Federal, contra o Sr. Eduardo Jor-
ge Caldas Pereira.

Tratando-se de matéria que, a pedido do Minis-
tério PUblicoFederal vem sendo levantada atravésde
auditoria pela Receita Federal, torna-se necessario,
para aprofundamento das investigacdes, saber o re-
sultado desta Auditoria.

Sala das Comissdes, 28 de margo de 2001. —
Ney Suassuna, Presidente, — Antero Paes de Bar-
ros, Autor — Tasso Rosado — Freitas Neto — Moreira
Mendes — José Eduardo Dutra— Juvéncio daFon -
seca — Francelino Pereira — Ricardo Santos — Val-
mir Amaral.

OF./CFC/N° 24/2001
Brasilia, 24 de abril de 2001

Senhor Presidente,

ComunicoaVossaExceléncia,queestaComis-
sdo, em reunido de 28 de marco do corrente, aprovou
0 requerimento n° 4/2001-CFC, solicitando ao Minis-
tério da Fazenda, através da Secretaria da Receita
Federal, informacdes sobre auditoria fiscal realizada
em relagdo ao Sr. Eduardo Jorge Caldas Pereira e
sua esposa Lidice Coelho da Cunha Caldas Pereira,
por solicitagdo do Ministério Publico em Goias ou na-
guela realizada a pedidodoMinistérioPubliconoDis-
trito Federal, em 2000, foi encontrada qualquer evi-
déncia de sonegacéo fiscal, enriqguecimento ilicito ou
existéncia de patrimdnio incompativel com os rendi-
mentos declarados.
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Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia a
respectiva matéria. — Ney Suassuna, Presidente.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

REQUERIMENTO N° 235, DE 2000

Requeiro, nos termos do disposto no art. 50, ca-
put, e 2° do mesmo artigo, ambos da Constituicdo Fe-
deral, combinados com o § 2° do artigo 4° da Lei Com -
plementar n°105, de 10 de janeiro de 2001, como o art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, e em
conformidade com o Ato da Mesa n° 1, de 2001, que o
Ministério da Fazenda determine que o Banco Central
remeta ao Senado Federal a relacéo de todos os depo6-
sitos, de quaisquer espécies, oriundos dos recursos do
Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo (TRT-SP),
constantes do rastreamento ja realizado pelo mesmo
Banco Central, nas contas de:

- Ex-Secretario-Geral da Presidéncia da Repu-
blica, Sr. EduardoJorge CaldasPereira,desuaespo-
sa, a Sr2 Lidice Coelho da Cunha Caldas Pereira; de
Fernando Jorge Caldas Pereira, Socio da MCI — Mar-
keting, Estratégia e Comunicacao Institucional Ltda.;
de Marcos Jorge Caldas Pereira e Ruy Jorge Caldas
Pereira, ambos so6cios do Escritério Caldas Pereira
Advogados e ConsultoresAssociados;delvanCarlos
Machado Aragéo, Presidente da Meta Participacdes
e de Claudio Albuguerque Haidamus e Eduardo Séo
Clemente, ambos sécios da Meta Participacoes; de
Claudiode AraujoFaria,ex-Chefede GabinetedaSe-
cretaria-GeraldaPresidénciadaRepublicaesécioda
LCFariaConsultoria;deEdsonSoaresFerreira,sécio
da DTC — Direct To Company S/A; de José Caetano
deFigueiredo, sécio da Metacor Administragao e Cor-
retagem de Seguros; de Hélio Rosas, ex-Deputado
Federal pelo PMDB; de Jair Bilachi, ex-Presidente da
Previ; de Manoel Pinto,Presidente da Alianga do Bra-
sil; de Maria Delith Balaban, Diretora do Sebrae; de
José Maria Monteiro, ex-Presidente da Cosesp; de
Julio César Figueiredo e SérgioCastro,ambosdireto-
res da Cosesp; de Pedro Pereira de Freitas e Vicente
de Paula Alves da Cunha, respectivamente, Presi-
dente e Diretor Técnico da SASSE Cia. Nacional de
Seguros Gerais e de Nelson Luiz de Andrade Coréia,
proprietario da ECAL.

Justificacéo

Esta Comissaorecebeuaincumbénciadepros-
seguir nas investigacoes relativas as acusacdes pu-
blicadas na imprensa e endossadas pelo Ministério

Publico no Distrito Federal, contra o Sr. Eduardo Jor-
ge Caldas Pereira.

Tratando-se de matéria que ja vem, ha pelo me -
nos oito meses sendo investigada pelo Ministério Pu-
blico, que afirmou perante a Sub-Comissédo da CCJ
dispor de indicios veementes da pratica de crimes, &
necessario que esta Comissao conheca na integra
estes indicios, bem como as provas respectivas.

Além disso, ndo ha sentido — a néo ser o0 de um
possivel proveito politico — em que esta Comissaore-
pita procedimentos ja realizados no Orgéo proprio.

Sala das Comissdes, 28 de marco de 2001. —
Ney Suassuna, Presidente — Antero Paes de Bar-
ros, Autor— TassoRosado —Freitas Neto—Moreira
Mendes — José Eduardo Dutra—Juvéncio daFon -
seca — Francelino Pereira — Ricardo Santos — Val-
mir Amaral.

OF./CFC/N° 23/2001
Brasilia, 24 de abril de 2001

Senhor Presidente,

ComunicoaVossaExceléncia,queestaComis-
sdo, em reunido de 28 de margo do corrente, aprovou
0 requerimento n°® 3/2001-CFC, solicitando ao Banco
Centralarelacdodetodososdepositos,dequaisquer
espécies, oriundos dos recursos destinados a cons-
trucdo da sede do Tribunal Regional do Trabalho de
Sao Paulo, constantes do rastreamento ja realizado
por aquela Instituicdo, nas contas das pessoas relaci-
onadas no requerimento em anexo.

Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia a
respectiva matéria.— Ney Suassuna, Presidente.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os requerimentos lidos vdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, que tera o prazo
maximo de duas reunides ordinarias para apresentar
oseuparecerquantoaconstitucionalidade,juridicida-
de, mérito e pertinéncia dos fundamentos da solicita-
¢ao, tudo nos termos do art. 9° do Ato da Mesa n° 01,
de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia recebeu a Mensagem n° 120, de
2001 (n°411/2001, na origem), de 7 do corrente, pela
gual o Presidente da Republica encaminha, nos ter-
mos do inciso Il do art. 7° da Lei n® 9.069, de 1995, o
demonstrativo das emissdesdorealcorrespondentes
ao 1° trimestre de 2001, as razdes delas determinan-
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tes e a posicao das reservasinternacionaisaelas vin-
culadas.

A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econo-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Encerrou-se ontem o prazo para apresentacéo
de emendas as seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n° 449, de 1999, de
autoria do Senador Lucio Alcantara, que altera o art.
43 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saulde), possibilitando aos hospitais uni-
versitarios captar recursos provenientes de interna-
¢Oes hospitalares; e

— Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2001 (n°
57/99, na Casa de origem), que denomina”Aeroporto
deUberlandia—Tenente Coronel AviadorCésarBom-
bonato” o aeroporto da cidade de Uberlandia, Estado
de Minas Gerais.

N&o tendo recebido emendas, as matérias se-
réo incluidas em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Foram lidos, na sessédododia7 ultimo, parece-
res da Comisséo de FiscalizacdoeControleconcluin-
do pelo arquivamento das seguintes matérias:

—Avison®25, de 2000 (n°485/2000, na origem),
da Presidéncia da 22 Camara do Tribunal de Contas
da Unido, que encaminha cépia do Acordao n° 47, de
2000, aprovado por aquela Corte na Sessao Ordina-
ria da 22 Camara, de 24-2-2000, bem como dos res-
pectivos Relatério e Voto que o fundamentam, refe-
rente a auditoria realizada na Prefeitura Municipal de
Contagem — MG;

— Aviso n° 59, de 2000 (n° 1.683/2000, na ori-
gem), do Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo,
gue encaminha cépia da Decisdo n° 218, de 2000,
aprovada por aquela Corte na Sessdo Ordinaria do
Plenario, de 5-4-2000,bem comodosres pectivos Re-
latério e Voto que a fundamentam, referente a audito-
ria realizada no Tribunal Regional Eleitoral do Estado
deRoraima,naareadepessoal,abrangendooperio-
do de 1-1-94 a 9-8-96; e

—Avison®88, de 2000 (n°2.835/2000, na origem),
da Presidéncia da 12 Camara do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha copia do Acorddo n° 243, de
2000, aprovado por aquela Corte na Sesséo Ordinaria
da 12 Camara, de 16-5-2000, bem como dos respecti-
vos Relatério e Voto que o fundamentam, referente a
auditoria realizada na Fundacéo Estadual de Culturado
Amapa (Fundecap), relativa a procedimentos adotados
nas areas de convénios, acordos, ajustes, licitacoes,

contratos, acompanhamento e execugéo, pela admi-
nistracdo estadual, de programas federais.

De acordo com o disposto no § 1° do art. 133,
combinado com o paragrafo Gnico do art. 254 do Re-
gimento Interno, fica aberto o prazo de dois dias Uteis
para interposicdo de recurso, por um décimo dos
membros do Senado, para que as matérias continu-
em sua tramitacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares) —

O Senhor Presidente da Republica adotou em 4
de maio de 2001 e publicou no dia 7 do mesmo més e
ano, a Medida Provisédria n° 2.146-1, que “Cria as
AgénciasdeDesenvolvimentodaAmazéniaedoNor-
deste extingue a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazbdnia — SUDAM e a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, e da
outras providéncias”.

De acordo com as indicacdes das lideranés, e
nos termos dos 88 4° e 5° do art. 2° da Resolugéo n°
1/89-CN, e da Resolugédo n° 2.2000-CN, fica assim
constituida a ComissaoMistaincumbidade emitirpa-
recer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PMDB
Renan Calheiros iris Rezende
José Alencar Amir Lando
PFL

Francelino Pereira
Romeu Tuma

Hugo Napoleéo
Bello Parga
Bloco (PSDB/PPB)

Sergio Machado Leomar Quintanilha

Bloco Oposicédo (PT/PDT/PPS)

José Eduardo Dutra Paulo Hartung

PSB
Ademir Andrade Roberto Saturnino
*PTB
Arlindo Porto
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
Bloco (PSDB/PTB)
Jutahy Junior Jodo Almeida
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Roberto Jefferson Ricardo Ferraco

Bloco (PFL/PST)

Inocéncio Oliveira
Abelardo Lupion

Ariston Andrade
Expedito Junior

PMDB
Geddel Vieira Lima Albérico Filho
PT
José Pimnetel Fernando Ferro
PPB
Odelmo Leéo Gerson Peres
*PV

Fernando Gabeira

De acodro com a Resolucéo n° 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacdo da matéria:

Dia 9-5-2001 — designac¢éo da Comissédo Mista

Dia 10-5-2001 — instalacdo da Comissdo Mista

Até 12-5-2001 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 21-5-2001 — prazo final da Comisséo Mista

Até 5-6-2001 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Seré feita a devida comunicacaoa Camarados
Deputados.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL —
TO) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavraaoSenadorEduardoSique-
ira Campos pela ordem.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL —
TO. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presi-
dente,pecoaV.Ex? nostermosregimentais,aminha
inscricdo para uma comunicagéo.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL — RR)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao Senador Mozarildo Ca-
valcanti pela ordem.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL — RR.
Pela ordem. Semrevisdodoorador.)—Sr.Presidente,
também solicito a minha inscri¢do para uma comuni-
cacao.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao Senador Sebastido Ro-
cha pela ordem.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Solicito a mi-
nha inscricdo em terceiro lugar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Na prorrogacdo da Hora do Expediente, V. Exés
serdo atendidos, de acordo com o art. 158, § 2°, do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Passamos a lista de oradores.

ConcedoapalavraaoSenadorMauroMiranda.

S. Ex2 dispbe de vinte minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr2s Senadorase Srs.Sena-
dores, estamos na iminéncia de um racionamento
de energia elétrica, segundo admite o proprio Go-
verno Federal, pela palavra de diversas autorida-
des do setor. A infeliz conjugacéo de longos anos
de investimentos insuficientes no setor elétrico
brasileiro com uma péssima estacdo de chuvas
nos coloca na dura contingéncia de termos que ra-
cionar energia elétrica.

E forcoso admitir que o Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardosotomouumasérie de me-
didas para tentar trazer os investimentos necessarios
ao setor, abrindo-o a participacdo privada. Nos, de
Goias, de uma forma especial, somos gratos ao Pre-
sidente da Republica pela inauguracdo, em nosso
Estado, de duas usinas hidrelétricas: a de Serra da
Mesa e a de Corumba. No entanto,aindaquesereco-
nhecam os méritos da tentativa, ndo podemos deixar
de ver os equivocos que em seu nome foram pratica-
dos.

Em vez de se buscarem investimentos para no-
vos empreendimentos de geracdo e de transmisséo,
tratou-sedevenderosnegdciosjaexistentes, particu-
larmente no setor de distribuicdo de energia elétrica.
Assim é que 82% das distribuidoras estaduais ja fo-
ramprivatizadas,segundodadosatribuidosaoBanco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

N&o satisfeito, além de Furnas, o Governo Fe-
deral e os Governos Estaduais querem vender, ain-
da este ano, as Centrais Elétricas do Piaui (Cepisa),
a Companhia Energética de Alagoas (Ceal) e as
Centrais Elétricas de Goias (Celg). Repete-se o erro,
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portanto. Em vez de oferecer aos investidores priva-
dos, nacionais e estrangeiros, a oportunidade de
participarem de novos negécios de geracdo e de
transmissdo no setor, onde efetivamente faltam in-
vestimentos, busca-se vender os ativos de empre-
sas existentes, o0 que absolutamente ndo me parece
prioritario.

Os motivos alegados para a venda das dis-
tribuidoras sdo muitos, como, por exemplo, ina-
dimpléncia no pagamento da energia comprada
as geradoras federais — as distribuidoras estadu-
ais teriam prerrogativas politicas para dar o calo-
te nas geradoras da Unido — e a situagao finan-
ceira ruim das empresas. Mas ndo sdo, em abso-
luto, justificativas aceitaveis para decisdes des-
se porte.

No caso de Goias, por exemplo, nenhuma des-
sas razdes é plausivel. O uso de subterfugios politi-
cos para ndo pagar a energia comprada as gerado-
ras federais representaria um péssimo exemplo,
uma vez que o Governador do Estado pertence ao
mesmo partido politico do Presidente da Republica.
Ademais, dentro do atual modelo de funcionamento
do setor elétrico brasileiro, o espago para inadim-
pléncias entre as empresas se torna a cada dia
mais exiguo.

A divida financeira da Celg, que inviabilizaria a
continuacdo da empresa nas maos do Estado, é ar-
gumento que definitivamente n&o convence a socie-
dade goiana. Prova disso é que o Conselho do Tri-
bunal de Contas do Estado solicitou uma auditoria
na empresa para verificar a sua real situagdo econd-
mico-financeira.

Também o Sindicato dos Trabalhadores nas
Indistrias Urbanas do Estado de Goias afirma que a
Celg é viavel e que tem a receber, nos préximos
dois anos, cerca de R$240 milhdes, provenientes de
investimentos realizados no irméo Estado de Tocan-
tins e de prefeituras e 6rgdos publicos estaduais e
federais. Esse valor é muito maior do que os R$100
milhdes de que a estatal necessita para o periodo. O
restante das dividas, de cerca de R$900 milhdes, é
de longo prazo — até 2015 — e pode ser renegociado.

De acordo com dados disponiveis da propria
Celg, ndo ha duvida de que a empresa é rentavel e
viavel. Com 1 milhdo e 670 mil consumidores, ela
atende, hoje, 234 Municipios goianos. Ocupa o 12°
lugar no ranking nacional das distribuidoras de
energia elétrica e foi considerada a melhor distribui-

dora do Norte e do Centro-Oeste, em 2000, pela
pesquisa da Associacdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Energia Elétrica.

Sua receita operacional liquida, em 1999, se-
gundo os Ultimos dados apresentados pela empre-
sa, foi de R$636,6 milhdes. O consumo total de
energia de seus clientes aumentou 5,84% de 1998
para 1999. O faturamento mensal da empresa chega
a R$80 milhdes.

A Celg continua tendo capacidade de investi-
mento. Em 1999, investiu R$59 milhdes, 91,6% nos
segmentos de transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica. Desse total, R$29,7 milhSes foram investi-
dos em distribuicdo e R$18,7 milh6es em transmis-
séo. Os restantes 8,4% foram aplicados em produ-
cdo associada a distribuicdo e em investimentos di-
Versos.

E inegavel, portanto, que a condi¢&o financeira
da empresa nao é razdo suficiente para justificar a
sua venda. Por que, entdo, vender o patriménio pu-
blico, construido a tdo duras penas? Que motivos
podem impelir o atual Governo do Estado a tomar
uma providéncia tdo descabida? Por que esse mes-
mo Governo deseja, com tanta ansia, ver posto fora
o produto do sacrificio de seguidas geracoes de goi-
anos?

Essa mesma Celg, essa querida Celg foi a res-
ponsavel direta pela alavancagem econdémica do
nosso Estado, pois o tirou do 21° lugar e o colocou
entre os sete primeiros lugares na economia nacio-
nal.

Nao da para compreender isso, Sr. Presidente,
Srés e Srs. Senadores.

O Senador Alvaro Dias luta, nesta Casa, diu-
turnamente, contra esse mesmo furor privatizante
que assola o Pais e os Governos estaduais. E que,
no Parana, querem vender a Copel, empresa mode-
lo do setor elétrico brasileiro, mas que nem por isso
escapa da onda de gastos ou de obtencédo de recur-
sos, de caixa para os Governos estaduais. O Sena-
dor Alvaro Dias propds que se realize plebiscito para
gue a populacéo possa opinar a respeito, sem o que
ndo se poderiam alienar as empresas de energia
elétrica. Tenho certeza absoluta de que o povo goia-
no, consultado sobre a venda da Companhia Ener-
gética de Goias, diria um redondo ndo ao Governa-
dor do Estado.

E por isso, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senado-
res, que lutaremos incansavelmente contra a privati-
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zacdo das empresas de energia elétrica do nosso
Pais e especialmente contra a venda da Celg, do
meu querido Goias.

Ja no préximo dia 25 de maio, as Liderancas
do PMDB de Goias estardo promovendo um ato pu-
blico com o objetivo de abrir ainda mais os olhos da
sociedade para o problema. Esse evento sera presti-
giado por duas das maiores expressbes do PMDB
nacional: o Senador Pedro Simon, do Rio Grande do
Sul, e 0 Governador de Minas Gerais, Itamar Franco.

E a luta do PMDB contra a venda da Celg ja
esta sendo abracada por outros partidos politi-
cos, como o PT e o PC do B, além de praticamen-
te por todas as liderancas sindicais. Neste mo-
mento, as cores partidarias necessariamente séo
deixadas de lado em defesa de um patriménio
gue faz parte da vida e da tradicdo de trabalho do
nosso Estado ha mais de 45 anos, e precisa con-
tinuar fazendo, cumprindo o seu papel inestima-
vel em prol do desenvolvimento e do progresso
de Goias.

O Sr. Alberto Silva (PMDB - PI) — Meu caro
Senador, permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) -
Com todo prazer, Senador Alberto Silva.

O Sr. Alberto Silva (PMDB — PI) — Senador
Mauro Miranda, acompanhei com muito interesse o
pronunciamento, ainda que breve, de V. EX& em que
tratou, inicialmente, do grave problema de raciona-
mento a vista, e mencionou que, apesar dos esfor-
¢os do Governo, estamos diante de um fato compli-
cado. No meu entender, e aproveitando o discurso
de V. Ex3, o racionamento € uma necessidade indis-
cutivel, sendo chegaremos a um apagéo definitivo, o
gue ndo convém. Senador Mauro Miranda, concordo
plenamente com V. Ex2 no que se refere ao proble-
ma da venda das distribuidoras estatais e federais.
N&o ha uma razao plausivel para isso. Mas aprovei-
to o discurso de V. Ex2 para lembrar que o Governo
tem de tomar uma medida urgente com relacdo ao
problema do racionamento, por uma raz&o: 0 N0Sso
custo Brasil, que vai engarrafado nos portos, cresce
la, tirando a nossa competitividade. As estradas —
sobre as quais vou falar em seguida, em meu pro-
nunciamento — sdo o segundo fator de elevacédo do
nosso custo Brasil. E V. Ex® traz aqui, a nossa consi-
deracdo, a analise do racionamento. Senador Mauro
Miranda, V. Ex2 ja imaginou o que acontecera com a
indastria brasileira, que esta fazendo um esforco

enorme para ser competitiva neste mundo feroz,
la fora, em que se disputa palmo a palmo a com-
petitividade dos produtos industrializados, em
funcdo desse racionamento? O Brasil precisa en-
trar nisso. Aonde vamos parar!? Ai, no custo Bra-
sil, que ja esta subindo, entra a indUstria, que nédo
podera produzir. Para que as nossas exportacées
sejam compativeis com a necessidade que te-
mos, sugiro que nos, desta Casa, homens experi-
mentados, ex-Governadores, homens de empre-
sa, facamos alguma coisa. Apresentarei uma pro-
posta com referéncia as estradas. Mas podia-
mos, desde ja, fazer algo. Nos Estados Unidos e
na Europa ja ha grupos geradores de poténcia
menor, funcionando a gas ou a diesel. Sou enge-
nheiro eletricista e entendo disso. Em vez de se
concentrarem as industrias, pode-se colocar uma
espécie de “ilha” de ajuda, para que as indUstrias
brasileiras ndo entrem em racionamento. Do con-
trario, o nosso custo Brasil subira. Parabenizo V.
Ex2 pelo pronunciamento e aproveito a oportuni-
dade para declarar que estamos dispostos a for-
mar uma comissao com o objetivo de apresentar
uma proposta ao Presidente da Republica, uma
proposta que seja competente, oportuna e criati-
va. Como engenheiro, com a experiéncia que te-
nho nessa area — ja eletrifiquei dois Estados, o
Ceara e o Piaui —, posso dar algumas aulas a
guem precisar. Desculpe-me, ndo ha nenhuma
falsa modéstia nisso, mas me coloco a disposi-
¢do dos companheiros, para, aqui, formarmos
uma comissao para ajudar o Brasil neste momen-
to dificil em que estamos vivendo. Parabéns a V.
Ex2 pelo seu discurso.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB - GO) —
Agradeco a V. Ex?, nobre Senador Alberto Silva, pe-
las sugestBes e comentarios sobre o discurso que
acabo de fazer. Também sou engenheiro. Nao tenho,
é claro, o brilho e a histéria de V. Ex2 pelos servicos
prestados ao Nordeste, pelo grande trabalho realiza-
do naquela regido, que é reconhecido por todo o
Brasil. O meu Partido e eu nos orgulhamos de ter V.
Ex® em nosso quadro. Endosso plenamente a pro-
posta de V. Exa. Estou, juntamente com V. Ex?, pela
experiéncia que também tenho como engenheiro
—embora ndo seja tdo experiente quanto V. BEx2 —,
disposto a ajudar a propor uma saida mais honrosa,
a fim de que esse racionamento néo fragilize a nos-
sa economia e a nossa balanca de pagamento, tra-
balhando com muito entusiasmo nessa direcao.
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Agradeco a V. Ex2 pelo aparte, que enriquece o
meu discurso e que dele fara parte. Acolho a pro-
posta de V. Ex2. Nés, que trabalhamos na Comissao
de Infra-Estrutura, podemos formar uma comisséo
conjunta para levar essa proposta ao Presidente,
para discutir com Sua Exceléncia o problema do ra-
cionamento.

Nds, de Goias, temos pedido, insistentemente,
para que se traga um ramal da Bolivia para o trans-
porte do gas natural, para a instalacdo de duas in-
dustrias termoelétricas — uma na cidade de Goiania
e outra aqui, no Distrito Federal. Essas duas usinas
funcionariam mais como um reservatorio de energia,
dando suporte aos reservatorios hidricos existentes
na regido, que sdo muito importantes. Seriam uma
vélvula de escape numa hora téo dificil. Nés, dos
Estados do Nordeste e do Centro-Oeste, precisa-
mos alavancar o desenvolvimento das nossas re-
gides.

Agradeco a V. Ex?, Senador Alberto Silva, que
muito me honrou com o seu aparte.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Vala-
dares) — O proximo orador inscrito € o Senador
Geraldo Melo, do PSDB do Rio Grande do Norte,
a guem concedo a palavra, de acordo com o Re-
gimento, por 20 minutos, por permuta com este
Senador, que cede o tempo a V. Ex2 com o maior
prazer.

O SR. GERALDO MELO (Bloco/PSDB — RN.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, inicialmente, agradeco a V.
Ex? a gentileza e a cortesia com que me permitiu
permutar com V. Ex&, que, pela ordem de inscricdo,
seria o orador que deveria ocupar a tribuna neste
momento. Muito obrigado a V. BEx&

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, antes de
tratar do assunto que me trouxe a tribuna, farei um
breve registro. Antes da eleicdo da atual Mesa que
dirige os trabalhos desta Casa, quando estavam tur-
bulentas as relacdes entre o Brasil e o Canada,
apresentei um requerimento de informacdes dirigido
ao Sr. Ministro da Defesa. Aquele requerimento foi
despachado pela Mesa, com base em um parecer
do Senador Carlos Patrocinio, que era o 2° Secreta-
rio da Mesa anterior. Infelizmente, até esta data, de-
corridos alguns meses, o requerimento de informa-

¢bes que elaborei ndo foi encaminhado pela Mesa
do Senado ao Sr. Ministro da Defesa.

Acredito que ndo ha o menor sentido que se
faca um requerimento a um Ministro de Estado — e
S. Ex2 dispunha de 30 dias para responder a uma
indagacdo do Senado Federal — e a Mesa do Sena-
do Federal leve quatro meses para encaminha-lo ao
destino. Faco este registro certo de que foi uma de-
satencdo em meio a esses tempos conturbados.
Apenas faco um apelo a V. Ex2 e aos demais inte-
grantes da Mesa, para que 0 meu requerimento seja
encaminhado e que os demais requerimentos te-
nham um curso menos lento.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, venho
de fato a tribuna, nesta tarde, como Senador e
como brasileiro. Comecgo por narrar algo que nem
deveria contar. Na semana passada, no sabado
pela manh&, encontrava-me em Natal, em minha
casa, em frente da qual passava um carro de
som, um desses veiculos com alto-falantes que
integram o movimento que se faz em nome da
moralizacdo do Pais. E o que diziam? Qual era o
alvo? O alvo era o Senado Federal, e o locutor,
pago para isso, dizia: “Estou passando agora em
frente a casa do Senador Geraldo Melo”. E mistu-
rava o Senador Geraldo Melo com toda essa te-
matica que ai esta, para terminar por apelar aos
brasileiros que joguem para fora do Senado os
Senadores que envergonham o Pais.

N&o sei que tipo de vergonha eu pessoal-
mente posso ter causado ao Pais. Se € por conta
dos problemas de violacdo de painel, ndo violei
painel algum. N&o estou aqui — como sei que V.
Ex3s também nao estdo, Senadores Bello Parga,
Eduardo Siqueira Campos, Jefferson Péres,
Alberto Silva, José Coelho — por caminhos tortuo-
sos. E isso se aplica tanto ao Senador Antonio
Carlos Magalh&es quanto a V. Ex?, Senador Anto-
nio Carlos Valadares, e ao Senador Mozarildo
Cavalcanti.

O que me preocupa nao é o desconforto que
possa causar a mim, pois a minha pessoa é sufici-
entemente desimportante dentro da massa de 160
milhdes de brasileiros. O que me preocupa € o que
isso significa na atitude que cresce em nosso Pais
em relacdo ao Congresso Nacional. Estamos viven-
do um momento amargo desta Casa, do Congresso
Nacional e, por causa disso, da democracia brasilei-
ra.
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Agradeco a V. Ex2 pelo aparte, que enriquece o
meu discurso e que dele fara parte. Acolho a pro-
posta de V. Ex2. Nés, que trabalhamos na Comissao
de Infra-Estrutura, podemos formar uma comisséo
conjunta para levar essa proposta ao Presidente,
para discutir com Sua Exceléncia o problema do ra-
cionamento.

Nds, de Goias, temos pedido, insistentemente,
para que se traga um ramal da Bolivia para o trans-
porte do gas natural, para a instalacdo de duas in-
dustrias termoelétricas — uma na cidade de Goiania
e outra aqui, no Distrito Federal. Essas duas usinas
funcionariam mais como um reservatorio de energia,
dando suporte aos reservatorios hidricos existentes
na regido, que sdo muito importantes. Seriam uma
vélvula de escape numa hora téo dificil. Nés, dos
Estados do Nordeste e do Centro-Oeste, precisa-
mos alavancar o desenvolvimento das nossas re-
gides.

Agradeco a V. Ex?, Senador Alberto Silva, que
muito me honrou com o seu aparte.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Vala-
dares) — O proximo orador inscrito € o Senador
Geraldo Melo, do PSDB do Rio Grande do Norte,
a guem concedo a palavra, de acordo com o Re-
gimento, por 20 minutos, por permuta com este
Senador, que cede o tempo a V. Ex2 com o maior
prazer.

O SR. GERALDO MELO (Bloco/PSDB — RN.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, inicialmente, agradeco a V.
Ex? a gentileza e a cortesia com que me permitiu
permutar com V. Ex&, que, pela ordem de inscricdo,
seria o orador que deveria ocupar a tribuna neste
momento. Muito obrigado a V. BEx&

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, antes de
tratar do assunto que me trouxe a tribuna, farei um
breve registro. Antes da eleicdo da atual Mesa que
dirige os trabalhos desta Casa, quando estavam tur-
bulentas as relacdes entre o Brasil e o Canada,
apresentei um requerimento de informacdes dirigido
ao Sr. Ministro da Defesa. Aquele requerimento foi
despachado pela Mesa, com base em um parecer
do Senador Carlos Patrocinio, que era o 2° Secreta-
rio da Mesa anterior. Infelizmente, até esta data, de-
corridos alguns meses, o requerimento de informa-

¢bes que elaborei ndo foi encaminhado pela Mesa
do Senado ao Sr. Ministro da Defesa.

Acredito que ndo ha o menor sentido que se
faca um requerimento a um Ministro de Estado — e
S. Ex2 dispunha de 30 dias para responder a uma
indagacdo do Senado Federal — e a Mesa do Sena-
do Federal leve quatro meses para encaminha-lo ao
destino. Faco este registro certo de que foi uma de-
satencdo em meio a esses tempos conturbados.
Apenas faco um apelo a V. Ex2 e aos demais inte-
grantes da Mesa, para que 0 meu requerimento seja
encaminhado e que os demais requerimentos te-
nham um curso menos lento.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, venho
de fato a tribuna, nesta tarde, como Senador e
como brasileiro. Comecgo por narrar algo que nem
deveria contar. Na semana passada, no sabado
pela manh&, encontrava-me em Natal, em minha
casa, em frente da qual passava um carro de
som, um desses veiculos com alto-falantes que
integram o movimento que se faz em nome da
moralizacdo do Pais. E o que diziam? Qual era o
alvo? O alvo era o Senado Federal, e o locutor,
pago para isso, dizia: “Estou passando agora em
frente a casa do Senador Geraldo Melo”. E mistu-
rava o Senador Geraldo Melo com toda essa te-
matica que ai esta, para terminar por apelar aos
brasileiros que joguem para fora do Senado os
Senadores que envergonham o Pais.

N&o sei que tipo de vergonha eu pessoal-
mente posso ter causado ao Pais. Se € por conta
dos problemas de violacdo de painel, ndo violei
painel algum. N&o estou aqui — como sei que V.
Ex3s também nao estdo, Senadores Bello Parga,
Eduardo Siqueira Campos, Jefferson Péres,
Alberto Silva, José Coelho — por caminhos tortuo-
sos. E isso se aplica tanto ao Senador Antonio
Carlos Magalh&es quanto a V. Ex?, Senador Anto-
nio Carlos Valadares, e ao Senador Mozarildo
Cavalcanti.

O que me preocupa nao é o desconforto que
possa causar a mim, pois a minha pessoa é sufici-
entemente desimportante dentro da massa de 160
milhdes de brasileiros. O que me preocupa € o que
isso significa na atitude que cresce em nosso Pais
em relacdo ao Congresso Nacional. Estamos viven-
do um momento amargo desta Casa, do Congresso
Nacional e, por causa disso, da democracia brasilei-
ra.
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N&o acredito em democracia sem Congresso.
Por isso, trouxe — e penso que vale a pena requerer
a V. Ex2 que mande transcrever como parte deste
discurso — o artigo notavel de Roberto Pompeu de
Toledo, publicado na dltima edicdo da revista Veja,
chamado “Razdes para amar o Congresso”.

Vou-me permitir ler apenas um trecho:

Quando ndo ha Parlamento para absorver
os conflitos, que ocorre? Ha duas hipdteses. A
primeira € uma ditadura — e entdo nao ocorre
nada, embora desse nada possa advir siléncio
tdo aterrador quanto a maior das barulheiras. Os
conflitos séo abafados. As dissidéncias séo resol-
vidas nas camaras de tortura. A segunda hipote-
se consiste, quando nao ha forca capaz de im-
por-se ditatorialmente as outras, no muatuo truci-
damento. E 0 que ocorre nas guerras entre qua-
drilhas de traficantes. Como lhes falta Parlamento
para negociar, votar ou buscar consensos, entra
em acdo a metralhadora.

Segundo magistralmente ensina Roberto
Pompeu de Toledo, o Parlamento € a institui¢cdo
qgue a sociedade, ao longo dos séculos, criou,
para exatamente substituir o conflito da rua, o
conflito armado, a guerra entre grupos de opi-
nides diferentes, que passa a travar-se num re-
cinto fechado, entre representantes de correntes
diferentes. Entretanto, a importancia do Parla-
mento ndo da a nenhum de nés o direito de deso-
bedecer a norma que, afinal de contas, emana do
proprio Parlamento. Isso ndo da a nenhum de nés
legitimidade e autoridade para ferir normal algu-
ma. Isso ndo da a nenhum de ndés, pela posicao
privilegiada que o povo nos concedeu — sendo
nos apenas 81 entre 160 milhdes —, o direito a li-
dar com o bem comum, com a coisa publica, sem
os escrupulos necessarios, sem os cuidados in-
dispensaveis, porque devemos, além do mais, re-
conhecer que estamos trabalhando no palco, na
vitrine, e que, se representamos 0 povo, precisa-
mos ser parecidos com ele nas suas virtudes e
nos seus defeitos.

Agora, vejam o que acontece? O que aconte-
ce, neste instante, é que, se quisermos ter franque-
za, lealdade uns com os outros e com o Pais, have-

remos de reconhecer que o encadeamento de cir-
cunstancias, de interpretacfes, de fatos, de desvios
de comportamento, de erros mais graves ou menos
graves, ndo importa, o encadeamento de tudo isso
esvaziou, de repente, a autoridade desta Casa, den-
tro do Congresso Nacional e fora dele, ao ponto — é
preciso confessarmos isso lealmente — de qualquer
um de nos descobrir um olhar de soslaio, de des-
confianca, de critica silenciosa, no elevador, na
rua, na esquina, no café, quando alguém se refe-
re a nés como Senadores, um titulo que nos hon-
ra. A mim esse titulo honra. Eu me sinto honrado
de ser Senador, mas é preciso que a sociedade
também reconheca que isso é algo que merece
ser honrado.

O que me preocupa, Srés e Srs. Senadores, é
que, hoje, se olharmos bem, este Pais ndo tem Se-
nado. E triste reconhecermos isso. Mas o Senado
gue a sociedade brasileira precisa que exista, neste
momento, ndo esta disponivel. Que culpa tem cada
um de nds? Alguma teremos, alguma haveremos de
ter. Mas ha uma culpa que ndo podemos continuar a
ter. O Senado brasileiro € uma instituicdo essencial
ao nosso Pais e a nossa sociedade. E preciso que
nds e vocés que estdo em casa, que eventualmente
me véem e que me escutam neste momento, acredi-
temos nisso e saibamos por que esta Casa é essen-
cial ao Brasil.

Senador Tido Viana, considero meio ridiculo
citar a si préprio, mas vou repetir um trecho de um
discurso que tive a honra de proferir em um dos mo-
mentos mais altos do exercicio do meu mandato,
guando esta Casa me mandou a Paris, para repre-
senta-la em uma reunido de Presidentes de todos
0s Senados do mundo. E tive a oportunidade e a
emocdo de falar pelo Brasil na Tribuna do Senado
da Franca.

Entre outras coisas, eu dizia ali que “o papel
da instituicdo parlamentar no mundo que se esta
criando deve incorporar ndo apenas a forca das
reivindicacdes que expressam as tensées inter-
nas no seio da populacéo e que chegam aos par-
lamentos com o vigor das suas urgéncias, mas
também o equilibrio de uma instancia moderado-
ra que impeca que se tornem imperativas e com-
pulsdrias solucbes que as vezes se precipitam
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em face de circunstancias e de pressées momen-
taneas”.

E preciso haver, no Parlamento, a Casa que
seja 0 eco dessas pressdes e a Casa que seja ca-
paz de compreendé-las, acalma-las, acaricia-las e
inseri-las na Historia.

Ainda dizia eu naquela oportunidade que “o
Senado brasileiro foi um dos mais importantes ins-
trumentos da grande obra politica que conseguimos
realizar ao longo desses quase duzentos anos de
nossa vida como pais independente: a obra politi-
ca que assegurou a nossa unidade territorial, a
nossa unidade linglistica, a nossa unidade como
Nacdo. Somos um pais de mais de 8 milhdes de
quildmetros quadrados de terras continuas, com
uma populacdo superior a 160 milhdes de habi-
tantes, de composi¢cdo multirracial, que falam a
mesma lingua, sem problemas de fronteiras, defi-
nidas e aceitas por todos os paises vizinhos des-
de o reconhecimento diploméatico universal, sem
movimentos separatistas, sem desafios a nossa
integridade”.

Que papel desempenhou o Senado na cons-
trucdo dessa realidade que é um patriménio do
povo brasileiro? Se nés olharmos como funciona
e como funcionou ao longo da historia esta Casa,
instalada dois anos depois da Proclamacdo da
Independéncia do Brasil, verificaremos que ela
teve o papel de equilibrar os desequilibrios. Como
funciona isso? O Estado de S&o Paulo, por exem-
plo, responde por aproximadamente 50% da ren-
da nacional e concentra em seu territorio algo em
torno de 40% da populacdo do Brasil. O Estado
de S&o Paulo tem, por isso mesmo, uma repre-
sentacdo popular na Camara dos Deputados de
guase 80 Parlamentares. Onze Estados brasilei-
ros, entretanto, tém, na Camara Federal, apenas
oito Deputados. Como poderiamos garantir nao
sO o respeito aos interesses legitimos de Sao Pa-
ulo, mas também a defesa de mecanismos que
sejam capazes de assegurar também o respeito e
a defesa dos interesses de Estados que tém ape-
nas oito Deputados? Serd que isso se consegui-
ria se ndo existisse uma Casa como esta, na qual
Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Piaui, Acre,
Amapd, Tocantins tém cada um trés Senadores?
E nesta Casa que o equilibrio dessas diferencas
se estabelece.

Pois bem, senhores, sou dos que acreditam
gue é essencial ao Brasil a preservagdo das con-
quistas que a Historia nos permitiu realizar, a pre-
servacao também do Senado Federal.

De uma coisa temos que estar conscientes:
aqui ja ndo estdo Rui, Afonso Arinos, Valadares,
Tancredo Neves; estamos nés. Certo ou errado, foi
assim que o tempo ceifou as vidas de uns e o povo
os substituiu por nés. Pois bem, essa instituicao téo
importante da sociedade brasileira esta hoje entre-
gue a guarda dos oitenta e um Senadores que nos
SOmos.

Acredito, senhores, que é nosso dever, san-
grando, sofrendo, enfrentando tensGes amargas, €
nosso dever, enfrentando incompreensdes, injusti-
cas, pressoes, cabidas, descabidas, € nosso dever
devolver um Senado ao Brasil.

O que vim fazer nesta tribuna foi um apelo
apenas, um apelo que ndo sei se vai conseguir
emocionar, comover, tocar a alma de ninguém,
mas vim apenas deixar, Srs. Senadores, que ex-
plodisse nesta tribuna um grito que a minha cons-
ciéncia ndo consegue mais sufocar. Esta na hora
de agirmos a altura dos acontecimentos que esta-
mos vivendo, com a serenidade que 0 nosso pa-
pel exige de ndés, com a coragem necessaria,
com a altivez, com a independéncia, mas a altura
das exigéncias da nossa Histdria. Se vamos con-
seguir fazer isso, Deus ha de nos ajudar que con-
sigamos!

Se algo posso pedir, em nome daqueles que
hoje vociferam nas ruas, num misto de decepcéo e
de indignacdo, em nome daqueles que exageram,
gue generalizam, que jogam a todos ho mesmo pa-
tamar, se alguma coisa posso pedir € que ponha-
mos maos a obra. Vamos viver os dias dificeis — que
ja estamos vivendo — e vamos, por favor, dar-nos as
maos para devolver ao Brasil o Senado que o Pais
precisa ter.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR GERALDO MELO EM SEU
PRONUNCIAMENTO



08906 CQuintafeira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Razoes para amar

o Congresso

Esta é uma
bora em que ==

nobre senador estd
mentindo.
— Vossa Exceléncia

p ode ser me desculpe, mas eu o considerc
oportuno oo & que slgus pode
omo é que alguém sera
lembrar um tempo “nobre” e “mentiroso™?
Como pode merecer as pompas do
certos _tratamento de “exceléncia” segui-
siugelos das do oprébrio de uma sentenga
de culpa? Nestes tempos ¢m que,
argumentos  .omo poucas vezes, talvez nunca,

o piiblico tem acompanhado as
sessdes do Senado, alguns se cho-
cam com uma etiqueta parlamen-
tar que combina rapapés de salfo com desaforos de bote-
quim. Entdo o Senado € isso? Para tais pessoas, se € isso,
niic passaria de templo da hipocrisia. O [ugar onde a tor-
peza se travesie de cavalheirismo, ¢ o xingamento se dis-
farga em galanteio.

Sim, na linguagem do Senado a “nobreza” pode vir
junto com a “mentira”, a “exceléncia” com a “culpa”, mas
vamos id — isto ndo € defeito, mas virtude. Comecemos do
comego. Que € um Parlamento? E, em dltima andlise, a al-
ternativa civilizacional 2 guerra civil. Ou, para usar um
conceito da psicandlise, a sublimagdo da guerra civil. Mais
esmiucadamente, € o artificio inventado pelas sociedades,
ao atingir certo grau de aprimoramento, para resolver seus
conflitos sem recorrer 2 violéncia.

O Parlamento ¢ uma casa de conflitos, eis algo que nao
se deve perder de vista. Nao € como um ministério — onde,
definidas as peifticas a seguir, se impde quie todos os fimcio-
nérios, organizados ¢ submetidos a uma hierarquia, sigam
num mesmo rumo. Ou como uma empresa, onde, igualmen-
te definidas as metas e as estratégias, espera-se que todos se
alinhem em sua perseguicio. O Parlamento, como uma
guerra civil, tem facgdes, neste caso chamadas partidos. Ca-
da um tem seu objetivo. E ninguém tem o poder, ao contrd-
ri¢ do que ocorre num ministério cu numa empresa, de for-
¢4-los a uma ordem unida. Nenhuma facgdio tem o poder de
calar outra, pois o Parlamento ostenta, como outra de suas
caracteristicas, o fato de, nele, ndo existir hierarquia. Os par-
lamentares sdo todos iguais. Ninguém & chefe de ninguém.
As decistes sd3o tomadas ao jogo do voto, das negociacoes e
da formagdo de maiorias, ndo por obediéncia a ordens.

Do exposto decomre que nada mais apropriado do que
chamar o colega de “nobre”, antes de qualifici-lo como
mentiroso, ot de “exceléncia”, antes de sentenciar-lhe a
culpa, A cortesia, como entre os cavaleiros da Idade Média,

em seu favor

precede o golpe. Com a vantagem de, ao contrédrio dos tor-
neios medievais, disso ndo resultarem mortes, a nfo sérem
raras ocasides. Se o Parlamento foi feito para parlamentar,
a disputa tem de ser com a anma da palavra, E, a0 se con-
frontar com palavras, se se trata de pessoas iguais, todas
merecem tratamento de distingao, diferentemente do que
ocorre na sociedade em geral, onde algunas sao watados por
“senhor” ou “senhora” € merecem as honrarias do “por fa-
vor” e do “obrigado’ enquanto para outros basta um “& Z€.

“vai no banco pagar isto”, ou ‘6 Marix traz um-café”..C

Parlamento € o lugar onde pessoas diferentes se tratam
compulsoriamente como iguais e onde pessoas que nilo se
respeitam batem-se compulsoriaments com respeito. .

Quando ndo hé Parlamento para absorver os contlitos
que ocorre? H4 duas hipdteses. A primeira € uma ditadur:
— e entdo ndo ocorre nada, embora desse nada possa ad-
vir siiéncio tio aterrador quanto a maior das barutheiras
Os conflitos sdo abafados. As dissidéncias sdo resolvida:
nas cimaras de tortura. A segunda hipdiese consiste, quan
do nio hd forga capaz de impor-se ditatorialmente s ou
tras, no muituo trucidamente. E o que ocotre nas guema:
entre quadrilhas de traficantes. Como lhes falta Parlamen
to para negociar, votar ou buscar consensos, entra em aﬁc
a metrathadora.

Nio hé divida de que os padamcmaos tém vicms horn
veis, que vao da morosidade nas decisBes 2 acolhida de fa
cinoras em seut meio. O brasileiro tem vicios talvez maiore
do que o normal. Na condigio de casa de recepgdo, encamu
nhamento ¢ solugiio de conflitos, no entanto, nio s¢ tem sai
do mal. Tome-se o periodo que vai da agonia do regime m:
litar até hoje. O Congresso reprovou, € verdade, a eleich
direta para pmsldente, em 1984. No ano segumte, porén
encontrou meio de corrigir-se, ao propiciar a eleigdo d
Tancredo Neves. De I4 para ¢4, nos momentos de mais alt
tensdo na politica nacional, como na crise de Fernando Co.
lor, soube encontrar saidas satisfatérias. De 130 aberta ¢ tc
lerante, a Casa ji abrigou até um deputado que costumay
fazer picadinho dos adversdrios. Mas, nesse. case como o
dos andes do Orgamento e em outros, tem sabido hmpax
préprias fileiras, cassando mandatos.

Emmomentoscomooaﬂml,nﬁoémoqueosma
nervosos, ou mais mal informados, de cambuihada com «

_ mal-intencionados, estendam seu desdnimo, ou sua raiva.

prépria institvicio parlamentar. E um ponio de vista, M
que tenham consciéncia de seu alcance, e cravem desde
0 gque querem no lugar — se os tanques das ditaduras ou
metraihadoras das guerras civis.

Maio de 2001
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao préximo orador inscrito,
Senador Alberto Silva, do Estado do Piaui.

S. Ex® terd 20 minutos para nos brindar com o
seu pronunciamento.

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB - PI. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente,Senador Antonio Carlos Valadares,meus
caros colegasSenadoresaquipresentes, meuscaros
Senadores Geraldo Melo e Mauro Miranda, que me
antecederam. Eu gostaria de fazer referéncia ao final
do pronunciamento do Senador Geraldo Melo, que,
com tamanha precisdo, colocou a nossa considera-
¢do um acontecimento, do qual ele foi talvez um es-
pectador, que atingia o Senado inteiro por meio da
sua pessoa: um carro com alto-falantes, la no Rio
Grande do Norte, dizia, se ndo me engano,quetodos
0s Senadores deviam ser colocados na rua. E nesse
caso 0 qué? Fechar o Senado? Seria mais ou menos
isso 0 que disse o Senador Geraldo Melo, e fez um
apelo a nos todos para nos darmos as maos.

Caro Presidente, que coincidéncia! Estdo aqui
trés ex-governadores que estiveram juntos a época
em que eu o Governador do Piauiera.V.Ex®erao Go-
vernador de Sergipe e o Senador Geraldo Melo era o
Governador do Rio Grande do Norte. Estivemos nos
Estados Unidos, visitamos aqueles Estados secos, o
Arizona, a Califérnia, e trouxemos de la informacdes
para os nossos Estados. Trabalhamos em cada um
dos nossos Estados e depois viemos para ca, onde
estamosjuntosoutravez,substituindoTancredoeou-
tros grandes Senadores que estiveram aqui nesta
Casa.

Neste instante, o que poderiamos fazer? O Se-
nador Geraldo Melo nos indaga: se nédo fosse o Con-
gresso,oqueseriadademocracia?Elerecolheasas-
piracdes populares e as traz para cé, onde séo discu-
tidasantesde seremtransformadasemleisouemre-
comendacdes.

Quero parabenizar o Senador Geraldo Melo
pela oportunidade do seu discurso: ele o faz no mo-
mento exato em gue acontecem coisas no mundo in-
teiro e no nosso Congresso também. No entanto, dai
a generalizacdo ha uma diferenga muito grande. Esta
Casa tem 81 Senadores — eu ja estive aqui quando
éramos aproximadamente 40, entre os quais o atual
Presidente da Republica, que também era Senador.
Neste instante, temos aqui todas as emissoras de te-
levisdocomosseusfocosvoltadosparaumaconteci-
mento que parou o Pais. A nossa emissora de televi-
sdo passou, de repente, a ser a vedete de todo o Bra -

sil. Ibope méaximo, vinte e quatro horas no ar, trazen-
do noticias dolorosas para nds e para uma grande
parte do povo brasileiro.

E,afinal, SenadorGeraldoMelo,V.Ex2terminou
pe dindoque nos dés se mos asmaos. NestaCasanao
existenenhumparlamentarquejandotenhaexercido
umcargoexecutivo—governador, prefeitoetc.—enéo
tenha sentido, no exercicio de suas respectivas fun-
¢cbes, os dramasdo povo,comoodesempregoeade-
sesperanca. Cada um de nds, no exercicio da funcao
de governador, por exemplo, procurou resolver, den-
tro do que podia, os problemas de nossos Estados.
Mas agora ndo somos Executivo, ndo temos uma ca-
netaparadecidir.Podemosfazerleis,pode mosdiscu-
tir providéncias, podemos recomendar, mas néo po-
demos fazer. V. Ex2 foi muito feliz quando disse: “Va-
mos nos dar as maos para mostrar que esta Casa €
uma Casa de homens sérios”. Temos que fazer isso
sem nenhum receio. Somoshomenssérios, japresta-
mos indmeros servicos ao Brasil.

Mas aqui eu gostaria de trazer uma informacgéo
e fazer uma proposi¢édo. Debrucei-me sobre o proble-
mado custoBrasil. Osnossosportosengarrafadosdi-
ficultam a exportacédo e, naturalmente, acrescentam
um custo extra aos nossos produtos destinados ao
exterior, 0 que nos tornandocom petitivosneste mun-
do feroz em que se disputapalmoapalmoomercado.
Ndés, uma Nacédo de 160 milhdes de brasileiros, preci-
samos crescer, gerar empregos, gerar saldos positi-
vosnhanossabalancadepagamentosereduzirocus-
to Brasil, que é elevado.

Essa faceta do problema comeca nos portos e
depois é agravadapelaop ¢doquefize mospelotrans-
porte rodoviario como forma de levar nossas merca-
dorias aos portos. Temos 55 mil quildmetrosdeestra-
das federais por onde circulam — pasmem! — 1,75 mi-
Ihao de veiculos de carga, que, transportando um vo-
lume de mercadorias que tem muitos zeros para ser
dito aqui, consomem 34 milhdes de metros cubicos
de combustivel. E essas carretaseoutrosveiculosro-
doviarios trafegam — eu tive o cuidado de levantar,
Estado por Estado, a situac&o das rodovias — por es-
tradas danificadas ou, em alguns casos, considera-
das regulares, mas, de qualquer forma, em estado
gueprejudicaacirculacdodonossobemmaior,queé
o trabalho dos brasileiros transformado em riquezas
de toda natureza a serem exportadas ou para circular
dentro do Pais. Por essas estradas circula o produto
do trabalho dos brasileiros.

Essas carretas, circulando em estradas danifi-
cadas, acrescentam ao custo Brasil algo ao redor de
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25%. Para competirmos la fora, ja enfrentamos o gra-
vame dos portos, que acrescentam 20% ao custo
Brasil. Com a situagéo dos transportes, somam-se a
esse custo mais de 20%. Como podemos competir?
Para piorar a situagédo, paira sobre nés agora a som-
bradoracionamentodeenergiaelétrica. Seesseraci-
onamento chegar a industria, que precisa competir,
gue precisa se atualizar, estaremos diante de umasi-
tuacdo realmente grave.

Como competir com o racionamento de energia
elétrica, que é um fator fundamental para o desenvol-
vimento de qualquer povo? N&o vamos discutir tam-
bém esse problema — sou um profissional dessa area
e poderia trazer aqui algumas recomendacbes -, dei-
xemos essa discusséo, porque o Presidente faz o
alerta de que o meu tempo esta se esgotando. De
gualquer forma, é importante que os nossos Senado-
res saibam algo sobre o problema.

Ha pouco, eu conversava com o0 nobre Senador
Eduardo Siqueira Campos e S. Ex® perguntou-me:
“Como é que estdo as estradas no meu Estado?”
Olho aqui: Tocantins. Tocantins € um Estado novo e
la,naturalmente, o nlmero,emquilé metros,deestra-
das é menor. Tocantinstem178quilé metrosdeestra-
das em bom estado; tem 272 quildbmetros em estado
regular — regular significa que tem buraco, que tem
problemas, e ruim é porque ndo passa mesmo. No
seu Estado, sdo 522 quilémetros de estradas ruins. V.
Exa disse: “E a Belém-Brasilia”. E possivel!

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PFL - TO) —
S&o rodovias federais.

O SR.ALBERTO SILVA (PMDB - PI) — Sim, ro-
dovias federais.

As estradas federais s&o o0s eixos aos quais po-
demos nos ater neste instante, porque elas perten-
cem a todos nos.

Vejamos o caso do Maranhéao, que é grande —
esta ali 0 nosso bom amigo Bello Parga: tem 1.819
quilémetros de estradasembomestado;tem 831 qui-
[6metros em estado regular;etem472quilé metrosde
estradas ruins. Creio que a Governadora Roseana
deva estar vivendo um drama, porque, as vezes, es-
ses 472 quildbmetros estdo em eixos fundamentais, e
a carreta que vai circular com a nossa riqueza chega
naquelelugarelevahorasparaatravessar, quebraos
eixos, rebenta a carroceria, forca o motor, enfim, um
drama.

Eu poderia especificar nimeros para cada um
dos Estados, mas eu preferi soma-los: sdo 12.359 qui-
I[dmetros de estradas federais destruidas, necessitan-
do ser reparadas. Nada de operacdo de remendar,

pois remendar ndo resolve nada e gasta o dinheiro
da Nacédo. Quando vocé tem uma doenca grave, é
melhor consertar de uma vez. Se é cirurgia, vamos
para a cirurgia; remédios e pilulas ndo resolvem um
problema desse porte. Isso é calamidade nacional,
porgue é uma desgraca embutida que ndo se vé no
custo Brasil.

Como executivo que fui tantas vezes —duas ve -
zes prefeito, duas vezes governador — ja tenho uma
certa bagagem para propor acdo ao invés de reco-
mendagdo. O que precisamos fazer para consertar,
ou melhor, fazer de novo, nada de tapa-buracos,
nada de remendos, 12 mil quildbmetros em um ano? O
que temos que fazer? E possivel? Absolutamente
possivell Temos 300 empresas de engenharia capa-
zes de executar estradas, barragens, seja o que for.
Temos uma engenharia nacional que néo tinhamos
antes. Para se fazer uma barragem no Brasil era pre-
ciso pedir aos ingleses, aos canadenses da Light.

Ja fizemos Itaipu, uma das maiores barragens
do mundo, e com projeto brasileiro. Portanto, temos
engenharia. E quando um povo tem engenharia, tem
uma arma de progresso. Portanto, esses engenhei-
ros, essas empresas fardo 12,5 mil quildmetros em
um ano, sim. Temos asfalto? Procurei saber, aqui é o
resumo do que temos e do que podemos. Temos,sim.
A Petrobras pode ndo entregar de uma vez, mas em
12 meses poderia entregar asfalto para os 12,5 mil
quilébmetros de estradas.

E como se faz uma estrada? Se ela ja esta feita,
tira-se o asfalto velho, faz-se uma nova base e se pde
uma nova estrada. Quanto custa isso? Também le-
vantei os custos: R$1,8 bilhdo, a precos razoaveis,
aproveitando a engenharia do DNER. E aqui vai uma
observacao, principalmente a alguém que foi nosso
companheiro nesta Casa, o0 Presidente Fernando
Henrique: “Senhor Presidente, ndo feche o DNER
agora.Aquiloqueaconte ceulapodeserperfeitamen-
te apurado, corrigido, mas o DNER tem engenharia,
tem 50 anos de servigos prestados. Vamos aproveitar
o DNER com um diretor que seja nomeado para exe -
cutar este programa”.

Mas uma obra de tamanha envergadura, ou
seja, a construcdo de 12,5 mil quildmetros de estrada
emumanocomR$1,8bilhdo precisadeprojetos. Nin-
guém executa uma estrada sem projeto. E isso tam-
bém néo é facil dada a escassez de tempo. Existem
50 empresas de consultoria que poderiam fazer os
projetos, mas levariam um ano. No entanto, 0 avan¢o
tecnologico do mundo de hoje é tdo grande que per-
mite que isso seja feitoemumtempomenor. Paratan-
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to, fiz uma consulta a USP, que ensina varios assun-
tos, principalmente sobre engenharia, e descobri que
através de um sistema inédito neste Pais, baseado
em uma simulagéo feita com satélite, poderemos ter
0s projetos dos 12,5 mil quildbmetros de estrada em
maos em cerca de dois meses.

E se tomarmos a deciséo de executa-los, o Bra-
sil vai ganhar imediatamente a reducéo desses 25%
de aumento do custo Brasil em termos rodoviarios. E
o patrimbnio nacional? Sabem V. Ex3s quanto é que
vale a malha rodoviéria brasileira? US$150 bilhdes.
Temos maisde 100 milquild metrosde estradasasfal-
tadas.

Para encerrar, a minhapro postaé de que se no-
meie uma minicomissdo nesta Casa — comprome-
to-me a fazer parte dela, ja que levei um més fazendo
este estudo — para irmos ao Presidente da Republica
e fazermos uma proposicéo: como se trata de calami-
dade, da mesma maneiracomosevencemascalami-
dades das chuvas e inundacfes com a defesa civil,
vamos fazer uma espécie de defesa civil para as es-
tradas,nasquaisalgunsengenheirosdereconhecida
capacidadetécnica e representantesdasduasCasas
do Congresso, do nosso Ministério dos Transportes,
sob o comando do Presidente da Republica, levariam
essa obra a cabo. Ou seja, Sua Exceléncia decretaria
calamidade publica para as estradas; as licitacGes,
por sua vez, naturalmente sofreriam uma certaacele-
racéo. Mas tudo deve ser feito de maneira transparen-
te, sem nada escondido, com as empresastrabalhan-
do em favor deste Pais.

Os nossos companheiros podem perguntar: e o
dinheiro? Onde obteriamos os R$1,8 bilhdo? Se a
malha rodoviaria é percorrida por veiculos que quei-
mam combustivel, é la no combustivel que vamos
buscar o remédio.

Tive o cuidado de perguntar ao Presidente da
Confederacédo Nacional dos Transportadores de Car-
ga, responsavelporl,7milhdodecarretasnoPais, se
iriam fazer greve caso houvesse um pequenoaumen-
to no custo oleo diesel ou aceitariam? E eles me per-
guntaram: “Senador, por quanto tempo?” Respondi:
“Um ano.” Eles entdo disseram: “Pode contarconosco
se o Presidente mandar aumentar. Quanto é isso, Se -
nador?” Eu disse: “R$0,06 por litro.” Nao precisa mais
do que isso. Com esse aumento obteriamos R$1,8 bi-
Ihdo em um ano. E consertariamos as estradas em
um ano.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res. Faz soar a campainha)

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PFL —TO) —
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB - PI) — Encerro
ja, Sr. Presidente. Mas creio que o nobre Senador
Eduardo Siqueira Campos, pelo Tocantins, desejadi-
zer alguma coisa.

Ouco V. Ex2 com prazer, Senador Eduardo Si-
gueira Campos.

O Sr. Eduardo Siqueira Campos (PFL — TO) —
Sr. Presidente, serei breve. Em primeiro lugar, quero
agradecer ao SenadorAlberto Silva, jaque, semduvi-
da nenhuma, uma das principais preocupacfes da
populacdo do Estado do Tocantins é exatamente a
guestdo das rodovias federais. O principal esteio da
nossa economia, haja vista que ainda estamos lutan-
do pela implantacdodahidroviaAraguaia-Tocantinse
da ferrovia Norte-Sul, tem sido, infelizmente, como
apontou bem V. Ex2, as rodovias, ou melhor,arodovia
Be lém-Brasilia. EV. Ex2foi pre cisonos dados: sdo es-
ses 400 e poucos quildmetros que estao inviabilizan-
doaeconomiadonossoEstado.Portanto, parabénsa
V. Ex2 por esse estudo. Seis centavos a mais no 6leo
diesel, conversado com o0s setores diretamente inte-
ressados, nada representardo em termos do prejuizo
gue eles estao tendo, nds estamos tendo, enfim, que
o Pais esta tendo com a carretas quebradas, com o
custo maior do préprio combustivel em funcdo das
paralisagctes, dos buracos, sem falar em outros cus-
tos, outros danos advindos da questdo das rodovias.
Portanto,oestudoémuitocompetente,jaqueV.Ex¢é
engenheiro experiente, duas vezes governador do
seu Estado, Senador pela segunda vez, duas vezes
prefeito da capital do seu Estado. Nesse sentido, gos-
tariaque V.Ex2enviasse essapropostaparaaComis-
sdo de Infra-Estrutura, que a Mesa também a rece-
besse, e que todos tenhamos prestado atencéo, prin-
cipalmente o Presidente da Republica, porque seis
centavos a mais no preco do 6leo diesel por um ano,
para quem esta tendo esse grande prejuizo, ndo ha
de ser nada, mas permitiria a este Pais a reconstru-
cdodasnossamalharodoviaria.V.Ex3,inclusive,lem-
brou quando o Governador Mario Covas rejeitou, em
Séo Paulo, uma operacao tapa-buracos, dizendo que
o Brasil ndo pode tapar buracos, mas consertar, re-
construir as suas estradas. A proposta, portanto, €
muito boa, pois vem de um técnico experiente. V. Ex2
esta de parabéns!

O SR. ALBERTO SILVA (PMDB - PI) — Muito
obrigado, Senador Eduardo Siqueira Campos.

Encerro, Sr. Presidente, pedindo apenas o se-
guinte: ndo se faz um trabalho dessa natureza buro-



08910 Quintafera 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2001

craticamente, como acontecem as coisas no Brasil.
Esse dinheiro é uma espécie de empréstimo em que
todos colaboram, mas essa co mis sdotem queterum
comando.Ouseja,essedinheiroarrecadadonasrefi-
narias, na saida do combustivel, deve ir para uma
conta especial, movimentada diretamente por essa
comissao, sob o comando do Presidente da Republi-
ca. E claro que vamos procurar saber se isso € juridi-
camente possivel. Ai, Sua Exceléncia dard uma or-
dem de marcha: que a comissdo montetodooesque-
ma, com relac@o aos projetos prontos, para que, em
um determinado dia, no dia D, todos os Estados e to-
dasasempresasestejamapostosparacomecaruma
guerra, uma guerra santa, com o objetivo de tornar o
Brasil competitivo, em virtude de sua malha rodovia-
ria consertada.

Obrigadopeloaparte, SenadorEduardoSiquei-
ra Campos. Vamos discutir o assunto na nossa Co-
missédo de Servigosde Infra-Estrutura, masndofique-
mos apenas em recomendagdes. Vamos propor a
execucdo do projeto. Assim, estaremos prestando
uma contribuicdoaoPais,pegandoofiodameadado
discurso do Senador Geraldo Melo, que se sentiu um
tantoconstrangido em seu Estado. Entretanto, a reali-
dade ndo é como estao pensando os que andam de
carro com alto-falante falando mal desta Casa. Aqui
ha 81 homens experientes, ex-governadores, empre-
sarios capazes e competentes.

Portanto,proponho que comecemosesseproje-
to dentro de dois meses. Assim, em um ano, o Brasil
conhecera o Senado da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A fim de que possamos ouvir os oradores ins-
critos para uma comunicacao inadiavel, prorrogo a
Hora do Expediente por quinze minutos.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Siquei-
raCampos,oprimeirooradorinscrito, porcincominu-
tos.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL -
TO. Para uma comunicagéo inadiavel. Semrevisdodo
orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, hoje,
dia 9 de maio, estd completando um ano que o Minis-
tro Carlos Melles foi conduzido ao Ministério do
Esporte e Turismo, depoisdeterrealizadoumgrande
trabalho como relator do orcamento, também repre-
sentando o PFL naquela Comisséo.

Sr. Presidente, também, hoje, em Palmas, no
Estado do Tocantins, esta sendo realizado um semi-
nario sobre o esporte. Esse seminario vai contar com
a presenca e a contribuicdo importante, mediante

uma palestra, de Lars Grael, Secretario Nacional do
Esporte. N&o preciso relembrar, principalmente para
0 povo brasileiro, admirador e amante dos esportes,
todos os feitos do consagrado iatista Lars Grael. Ele
tem varios titulos nacionais, internacionais e trouxe
duas medalhas olimpicas para o Brasil. Agora, na
condicdo de Secretario Nacional do Esporte, ele vem
implantando, em todos os Estados brasileiros, dois
importantes projetos, o Projeto Pintando a Liberdade
e o0 Projeto Navegar.

Sr. Presidente, a maior expectativa que temos
em relagdo a ida do eminente Secretario Nacional do
EsporteaoTocantinséapossibilidadedainclusdodo
nosso Estado nos referidos projetos. Esperamos que
o Projeto Pintando a Liberdade seja assinado com a
Secretaria de Seguranca Publica. Atualmente, quatro
mil detentos, em vinte Estados brasileiros, estdo par-
ticipando do projeto. Além de terem o beneficio do
emprego, eles tém a reducéo da pena: para cada trés
dias trabalhados, um dia de pena reduzida. Portanto,
trata-se de um projeto importante, Sr. Presidente. O
Estado do Tocantins deseja participardesse projeto e
coloca a disposicdo do Ministério e do Secretario Na-
cional toda a nossa infra-estrutura nessa area, junta-
mente com a Secretaria de Seguranca Publica.

HaaindaoProjetoNavegar, voltadoparajovens
carentes, com idade entre 12 e 15 anos, que tem por
objetivo incentivar a praticadeesportesnauticos.Pal-
mas, que ja esta se preparando para receber ainda
este ano o grande lago que esta sendoformadoapar-
tir da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, é
banhada pelo Tocantins, etemnesterioe no Aragua-
ia uma das suas maiores fontesdelazer. Estamosan-
siosos para que seja firmado um convénio durante a
visita importante de Lars Grael ao nosso Estado e a
nossacapital,afimdequeoTocantinstambémpossa
integrar o Projeto Navegar.

Portanto, o Projeto Pintando a Liberdade e o
ProjetoNavegar sdo duas vitériasqueonossoSecre-
tario de Esporte, Jaime Lourenco, pretende conquis-
tar hoje com essa visita de Lars Grael ao nosso semi-
nario de esportes.

Parabenizo o Ministro Carlos Melles e saudo o
povomineiro,queoelegeucomoDeputadoFederal, e
0 nosso Partido, que referendou a escolha do Presi-
dente da Republica, na sua indicacdo para este im-
portante Ministério. Parabenizo-o ainda por ter Lars
Grael em sua equipe de trabalho.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao préximo orador inscrito,
Senador Mozarildo Cavalcanti.

S. Ex@ dispde de cinco minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL — RR.
Para uma comunicacéo inadiavel. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a
CPI criada para apurar a atuacédo das organizacdes
ndo-governamentais no Pais realizou hoje a sua se-
gunda reunido. Apds a eleicao do presidente, do vi-
ce-presidente e a designacado da relatora, decidimos
€ aprovamos o seu roteiro de trabalho.

Essa CPl vem atender aos anseiosdeinimeros
segmentos da sociedade, que sucessivamente vém
denunciando a atuacdo dessas entidades e, o que é
pior, lancando uma suspei¢cdo sobre todas elas.
Assim, aquelas ONGs sérias, aquelas que realmente
exercem um trabalho benéfico ao Pais, ficam, de al-
guma forma, atingidas pela acdo nefasta de outras
instituicdes que praticam atos lesivos ao Pais, como
ja foi comprovado, por exemplo, em relagdo a Associ-
acdo Amazonia, no Estado de Roraima, que adquiriu
172 mil hectares no sul do Estado. Eram terras devo-
lutas, adquiridas de posseiros de boa-fé, que as re-
gistrou no Estado do Amazonas, e a entidade Coope-
rindio, cujo vice-presidente foi preso recentemente
pela Policia Federal, transportando300quilosdetan-
talita e 3 toneladas de ametista no Estado do Amazo-
nas.

A CPI aprovou um roteiro de trabalho sereno,
equilibrado, com vistas a realizar um trabalho bastan-
te judicioso, buscando separar o joio do trigo, e, ao fi-
nal, produzir os efeitos que esperamos: ao detectar
atos irregulares ou criminosos praticados por algu-
mas dessas instituigées, denuncia-las e pedir a provi-
dénciadoMinistérioPublicoedoPoderJudiciario.Por
outrolado,tdoimportantequantoaprimeiraprovidén-
cia, éproduzirumale gislac¢éo que,de umavez porto-
das, possa normatizar, de maneira clara, transparen-
te, a acdo dessas organizacdes ndo-governamentais
noPais,sejamelasestrangeirasounacionais.Noque
serefereasestrangeiras,maioraindaéaimportancia
danormatizacéo, de sabermoscomoelasvémparao
Pais, de onde recebemosrecursos,comoosaplicam,
e 0 que € mais importante, se levam do Pais apenas
informacdes — 0 que ja é muito —para outros paises,
sem que passe pelo crivo das autoridades brasileiras,
iSSO ja € muita coisa.

Por isso, Sr. Presidente, estou encaminhando,
hoje, a Mesa um requerimento de sobrestamento de
um projeto de lei de minha autoria, apresentado em

fevereiro deste ano, em que, justamente, proponho o
estabelecimento de condi¢des para o funcionamento
das organizacbes ndo-governamentais nacionais e
estrangeiras.

O objetivo do meu pedido é que esse projeto fi-
gue sobrestado até a concluséao dos trabalhos da Co-
missdo, para que possamos ter subsidios maiores
para embasar ainda mais e, com certeza, aperfeicoar
essemeuprojeto, quevisacriarnormasprecisas, cla-
ras, que déem condi¢Bes ao Estado brasileiro de fis-
calizar a atuacao dessas instituicdes e, portanto, po-
der fazer com que elas efetivamente trabalhem em
beneficio do Pais e ndo prestem um desservico ao
Brasil, em beneficio de outros paises.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao proximo orador inscrito,
na prorrogacéo da Hora do Expediente, Senador Se-
bastido Rocha, por cinco minutos.

Senador Sebastido Rocha, sugiro que V. Ex®
ocupe o microfone do lado esquerdo.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores,osparti-
dos de Oposicao e as Liderancas politicas que ap6i-
am a CPI da Corrupcéo fizeram, hoje, no comeco da
tarde,aentregadorequerimentocontendoasassina-
turas para a instalacdo da CPl. Esse requerimento
esta regimentalmente respaldado pelas assinaturas
tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados.

Ao receberodocumento,oPresidentedoSena-
do Federal e do Congresso Nacional, Senador Jader
Barbalho, manifestou a sua isencdoquantoaoaspec-
to politico e o seu compromisso em atuar de acordo
com o0 gque esta previsto nos Regimentosinternos das
duas Casas e no Regimento Comum, assim como na
Constituicao Federal.

A nossa expectativa, portanto, € de que a CPI
possa ser instalada e que o requerimento possa ser
lido, se possivel, ainda nesta sessdo de hoje aqui no
Senado Federal, haja vista que ja ha respaldo para
issotendoemyvistaantecedentesnoCongressoNaci-
onal. E, caso isso ndo aconteca, esperamos que ore -
guerimento possa ser lido em uma sessdo conjunta
do Congresso Nacional a ser convocada.

Em nome do PDT, manifesto o nosso pensa-
mento de que a CPI ndo seja interpretada como um
instrumento que possa provocar danos a economia
ou riscos a estabilidade econdmica do Pais. Aceitar
essa tese seria 0 mesmoqueconcordarcomaoprinci-
pio de que um dos sustentaculos do desenvolvimento
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seria a corrupcao. E nés sabemos o quanto a corrup-
cdo é nefasta para o Pais, contribuindo para o au-
mento da pobreza e das diferencas existentes do
ponto de vista regional e social.

Por isso é importante que se tenha esta convic-
cdo de que a CPI é benéfica e salutar para o Pais e
somente aperfeicoa as instancias politicas e adminis-
trativas do nosso Brasil.

Quanto ao episodio do painel do Senado, Sr.
Presidente, manifesto a posicdo do PDT no sentido
de que a apuracao seja rigorosa. Constatado o com-
prometimento de Parlamentares, a pena deve ser
aplicadacomorigornecessario. Eclaroque o Conse-
lho de Etica est4 examinando a quest&o e, caso se-
jam indicadas penalidades, a matéria ira a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania. A nossa convic-
cdo é de que se trata de um episodio de muita gravi-
dade e, no caso de constatacdo do envolvimento de
Parlamentares — os funcionarios ja confessaram suas
participacdes -, a puni¢do deve ser rigorosa e exem-
plar. Temos que ter como principio e entendimento
gue a esséncia do Direito ndo é necessariamente o
perddo. A esséncia do Direito é a Justica, o perdao é
apenas um dos bracos da Justica. A condenacao, la-
mentavelmente, é necessaria em muitas ocasides e
faz parte também dessa maxima maior do Direito.
Faz-sejusticaaplicandooperdaoefaz-sejusticacon-
denando aqueles que comprovadamente cometeram
delitos.

E nao ha davida nenhuma de que violar o painel
do Senadofoiumafaltagrave e que merece, portanto,
punicdo exemplar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Mozaril-
do Cavalcanti.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 236, DE 2001

Sr. Presidente,

Como membro da Comisséo de Fiscalizacéo e
Controle desta Casa e no exercicio das atribuicdes
gue a esta Comissdo competem, requeiro, nos ter-
mos do art. 216 combinado com o artigo 217 do Regi-
mento Internodo SenadoFederal,quesejasolicitada
ao Ministro de Estado das Minas e Energia copia de
toda a documentacdo que compde o processo de lici-
tacdo, que atribuiu direitodeconstrucdodaBarragem
de Corumba IV, incluidos os estudos prévios, projeto
basico, editais, propostas, documentos relativos as

indenizacdes, estudosdaspropostas,atosdecisdrios
e demais informacdes pertinente ao processo.

Brasilia, 4 de abril de 2002. — Ney Suassuna,
Presidente — Valmir Amaral, Autor — Tasso Rosado
— Freitas Neto — Morreira Mendes — José Eduardo
Dutra — Juvéncio da Fonseca — Francelino Pereira
—Ricardo Santos.

OF/CFC/N®° 25/2001
Brasilia, 24 de abril de 2001

Senhor Presidente,

ComunicoaVossaExceléncia,queestaComis-
sdo, em reunido de 4 de abril do corrente, aprovou o
requerimento n°7/2001-CFC, solicitando ao Ministro
de Estado das Minas e Energia copia de toda a docu-
mentacdo que compdem o processo de licitacdo, que
atribuiu direito de constru¢cdodaBarragemdeCorum-
ba IV, incluidos os estudos prévios, projeto basico,
editais, propostas, documentos relativos as indeniza-
¢Oes, estudos de propostas,atosdecisériosedemais
informacgdes pertinentes ao processo.

Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia a
respectiva matéria.— Ney Suassuna, Presidente.

(A Mesa para decis&o.)

REQUERIMENTO N° 237, DE 2001

Sr. Presidente,

Como membro da Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle desta Casa e no exercicio das atribuices
gue a esta Comissdo competem, requeiro, nos ter-
mos do art. 216 combinadocomoartigo217 doRegi-
mento Interno do Senado Federal, que seja solicitada
ao Secretario de Obras do Distrito Federal, cépia de
toda a documentagdo que compde o estudo técnico
para a confeccédo do projeto basico que antecedem o
edital de licitagdo, conforme consta na mensagem n°
151/2001,doGovernodoDistritoFederalencaminha-
da a Camara Legislativa do Distrito Federal, em 27 de
marc¢o do corrente, que trata da privatizacdo da Com-
panhia do Metropolitano do Distrito Federal —
METRO-DF, e demais informacdes pertinenteaopro-
cesso.

Brasilia, 18 de abril de 2001. — Ney Suassuna,
Presidente — Wellington Roberto, Autor — Tasso Ro-
sado — Valmir Amaral — Freitas Neto — Geraldo
Althoff — Eduardo Suplicy — Bello Parga — Ricardo
Santos.
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OF/CFC/N° 27/2001
Brasilia, 30 de abril de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, que esta Comis-
séo, em reunido de 18 de abril do corrente, aprovou o
requerimenton©1l/2001-CFC,solicitandoaoSecreta-
rio de Obras do Distrito Federal, copia de toda a docu-
mentacao que compde o estudo técnico para a con-
feccdo do projeto basico que antecedem o editalde li-
citagdo, conforme consta na mensagem n°151/2001,
do Governo do Distrito Federal, encaminhado a Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal, em 27 de marco
do corrente, que trata da privatizacdo da Companhia
doMetropolitano do Distrito Federal -METRO —DF, e
demais informag@es pertinentes ao processo.

Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia a
respectiva matéria. — Ney Suassuna, Presidente.

(A Mesa para decis&o.)

REQUERIMENTO N° 238, DE 2001

Sr. Presidente,

Como membro da Comissédo de Fiscalizagdo e
Controle desta Casa e no exercicio das atribuicdes
gue a esta Comissdo competem, requeiro, nos ter-
mos do art. 216 combinado com o artigo 217 do Regi-
mento Internodo SenadoFederal,quesejasolicitado
a Petrobras, toda documentacao relativa aos contra-
tosdelocagdodeaeronaves,eouhelicépterosutiliza-
dos para transporte de funcionarios entre suas bases
terrestres e respectivas plataformas.

Justificacéo

Nos Ultimostemposasconstantesnoticiasdeaci-
dentes com as plataformas de Petroleo da Petrobras,
tém sido objeto de apuracéo por parte desta Casa.

Opresenterequerimentosedaemrazéodane-
cessidade de se aprofundar nas investigacdes de se-
guranca dos funcionarios daquela empresa, também
em terra.

Brasilia, 25 de abril de 2001. — Ney Suassuna,
Presidente—TassoRosado, Autor —Wellington Ro-
berto — Valmir Amaral — Freitas Neto — Geraldo
Althoff— Eduardo Suplicy — Bello Parga — Fernan-
do Matusalém — Ricardo Santos — Luis Otavio.

OF/CFC/N° 28/2001
Brasilia, 30 de abril de 2001
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, que esta Co-
misséo, em reunido de 25 de abril do corrente, apro-

a

vou o requerimento n°® 14/2001-CFC, solicitando a
Petrobras, toda a documentacéo relativa aos conta-
tos de locagéo de aeronaves, e ou helicopteros utili-
zados para transporte de funcionarios entre suas
bases terrestres e respectivas plataformas.

Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia a
respectiva matéria.— Ney Suassuna, Presidente.

(A Mesa para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os requerimentos lidos serdo despachados a
Mesa para decisdo, nos termos do Inciso lll, do art.
216 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Apelo as Srs e Srs. Senadores que se encon-
tram em seus gabinetesquevenhamaoplenario, por-
que, dentro em breve, havera quatro votagcdes nomi-
nais com efeito administrativo, de acordo com o Regi-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, projeto de resolucdo que sera
lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Mo-
zarildo Cavalcanti.

E lido o seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 19, DE 2001

Altera a Resolucdo n° 78, de 1998,
do Senado Federal para incluir a compro-
vacdo de cumprimento de dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal nains-
trucdo de pleitos de empréstimos.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°0Oinciso Xldoart. 13daRe solucion®78,
de 1998, do Senado Federal, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
“AME 13 e
Xl — comprovacdo de que o pleiteante
cumpre o disposto na Lei n° 101, de 4 de
maio de 2000. (NR)

Art. 2° O artigo 13 da Resolugdo n° 78, de
1998, do Senado Federal, passa a vigorar acrescido
do seguintes paragrafos 3°A e 3°B.

CAME 13,
8§ 3°A A comprovacgdo de que trata o
inciso XI sera atestada em certidGes expedi-
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das pelos respectivos Tribunais de Contas a
gue estdo jurisdicionados os pleiteantes, re-
ferentes ao Ultimo exercicio analisado e re-
lativas as apuracdes bimestrais e quadri-
mestrais exigidas e observadas nos termos
dispostos nos § 2°do art. 12, § 3° do art. 23,
inciso | do § § 1° do art. 31, art. 37, § 2° do
art. 51, § 2° do art. 52 e § 3° do art. 55, da
Lei Complementar n° 10l, de 4 de maio de
2000. (AC)

§ 3°B Na auséncia das certiddes de
que trata o paragrafo anterior, comprovada
mediante atestado de impossibilidade de
certificacdo, emitida pelos referidos Tribuna-
is de Contas, a comprovacao de que trata o
inciso Xl sera efetuada mediante declaracao
emitida pelo respectivo Chefe do Poder Exe-
cutivo.” (AC)

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Justificacéo

E inegavelqueaResolucion®78, de 1998, apri-
morou, de formasubstantiva,omecanismodecontro-
le do processo de endividamento dos estados e dos
municipios, instrumentalizando, com eficacia, o exer-
cicio de atribuicao privativa conferida ao Senado Fe-
deral pela Constituicdo de 1988.

E igualmente verdadeiro que a promulgac&o da
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal ensejou
novos condicionantes e nova sistematica de controle
e de fiscalizacdo das contas publicas, em particular
asoperacdesdecrédito,trazendo,emconseqiéncia,
a necessidade de se proceder a compatibilizacao de
suas disposi¢cdes com as expressas na referida reso-
lucéo.

Por outro lado, sabe-se que a Resolugédo n° 62,
do Senado Federal, representa o procedimento inici-
almente intentado com esse objetivo. Para tanto, de-
terminou que 0s entes interessados na contratagédo
de operacdes de crédito, interno ou externo, instruam
seus pleitos, inclusive, com certiddo emitida pelo res-
pectivo Tribunal de Contas de que o pleiteante cum-
pre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Visando atender essa exigéncia, os estados, o
Distrito Federal e os municipios tém requerido, aos
Tribunais de Contas, certidbes que comprovem o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
tém obtido sucesso nesse procedimento, sendo, em
decorréncia, impedidas, ou restringidas, suas possi-

bilidades de acessoalinhasdecrédito,aindaquedis-
poniveis e estratégicas.

Alegam, pertinentemente, os Tribunais de Con-
tas que, em razdo de disposi¢cdes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e das Constituicbes estaduais, ndo
podem fornecer as certiddes de que trata a Resolu-
¢do 62, de 2000, do Senado Federal, porque o Pare-
cer Prévio relativo ao exercicio anterior, ano de 2000,
por exemplo, é emitido no prazo de até 180 dias da
datadorecebimentodascontasanuais.Orecebimen-
to dessas contas, por sua vez, se da no periodo que
vai de 15 de maio até 15 de junho de 2001. Apdés o re -
cebimento, as contas do exercicio de 2000 serdo
apreciadas, relatadas e colocadas em pauta para jul-
gamento, cujo Parecer Préviosaiaté 15dedezembro
de 2001.

Note-se, assim, que, com base nessa sistemati-
ca e nesse procedimento, os Tribunaisde Contasma-
nifestam-se, no ano de 2001, sobreas contasdoexer-
cicio de 1999. Ademais, entendem que toda e qual-
guer manifestacdo externa sobre a documentacdo
apresentada para exame s6 € possivel no ambito do
Parecer Prévio.

Por seu turno, o Banco Central do Brasiltem en-
tendido diferentemente o que preceitua a Resolugéo
62, de 2000, do SenadoFederal, o que tem implicado
restricOes aos pleitos de empréstimos e de financia-
mentos de interesse dos estados e dos municipios.

Acreditamos que a natureza genérica da deter-
minacao contida na referida resolucéo é o fator que
tem ensejado o atual impasse.

Nada mais oportuno, portanto, que sua altera-
¢do, com vistas a incorporar os procedimentos de
controle e de fiscalizagdo de contas publicas defini-
dos e estipulados pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal.Essesprocedimentos,emverdade, enformamno-
VoS mecanismos de transparéncia, controle e fiscali-
zacaoqueadquiremcontedonaverificagdodocum-
primento de exigéncias e condi¢cdes por intermédio
dos relatérios bimestrais de execucdo orcamentaria,
de gestacdo fiscal, de &mbito quadrimestral, e da
prestacdo de contas anual, sujeitas ao denominado
Parecer Prévio. E 0 que se objetiva com a alteracao
gue se pretende para a Resolucdo n°78, de 1998.

Nesse sentido, a solucéo a ser dada, sem ferir o
objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal e sem
configurar um incentivo a contratacéo irresponsavel
deoperacbesdecrédito,incorporaapertinentequa-
lificag8o das certiddes a serem emitidas pelos Tribu-
nais de Contas.
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Assim,hdqueentenderqueacertiddoreferente
as contas julgadas ou tomadas refere-se ao Gltimo
exercicioanalisado, o que permite que se compatibili-
ze a exigéncia da Resolucéo 62, de 2000, do Senado
Federal, com as disposi¢des das Constituicdes Fede-
ral e Estaduais.

Essaprimeirainstanciadealteracdoéimportan-
te, pois os Tribunais de Contastémentendimentouni-
forme de que certificagcdes eventuais, fora dos Pare-
ceres Prévios, sdo precarias e expressam analise de
momento, devendo ser emitidas em casos especiais,
remetendo para o Parecer Prévio as conclusdes do
exame da execucdo orcamentaria, sob pena dos Tri-
bunais de Contas incorrerem em Crimes de Respon-
sabilidade Fiscal e Penal.

Por fim, ha que se atestar que os estados e 0s
municipiosvéem cumprindotodooconjuntoderestri-
¢Oes e condicbes que a referida Lei de Responsabili-
dade Fiscal impde para a contratacdo de novas ope-
racdes de crédito. Dai a necessidade de que também
seja comprovado o cumprimento desses condicio-
nantes, passiveis de verificacdo por conta dos relato-
rios de execucdo orcamentaria e de gestao fiscal, o
gue implica novas certificacbes por parte dos respec-
tivos Tribunais de Contas, nos termos explicitados e
especificados na proposta de projeto de resolucao.

Viabilizada a alteracdo que ora propomos, 0S
estados e 0s municipiospassam a ter acessoalinhas
decreditoestratégicasehojedisponiveis,emespeci-
al a do Programa de Modernizacdo da Administracédo
Tributaria — PMAT/BNDES, a modalidades de arren-
damento mercantil financeiro para maquinas, veicu-
los e equipamentos e a financiamentos externo, den-
tre outras, atualmente inacessiveis por conta da nao
efetividadeda disposicdocontida na Resolu¢cdon®62,
de 2000, do Senado Federal.

Por essas razdes, proponho e encaminho o pre-
sente Projetode Resolucéo, paraque atendidoospre-
ceitosconstitucionais,déconforto e segurangaaosTri-
bunais de Contas no exercicio das suas competéncias
e viabilize para os entes da Federacéo linhas de crédi-
to de grande interesse econdmico e social.

Sala das Sessofes,9 de maio de 2001. — Paulo
Souto.

LEGISLACAO CITADA
RESOLUCAO N° 78, DE 1998

Disp6e sobre as operacfes de cré-
dito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de

suas respectivas autarquias e fundagdes,
inclusive concessédo de garantias, seus
limites e condi¢cGes de autorizacdo, e da
outras providéncias.

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal, os Muni-
cipios e suas respectivas autarquias e fundagcesen-
caminhardoaoBancoCentraldoBrasilospedidosde
autorizacédo para a realizacdo das operacdes de cré-
dito de que trata esta Resolucéo, instruidos com:

Xl — certiddo,emitidapelorespectivoTribunalde
Contas, de que o pleiteante cumpre o disposto na Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.

RESOLUCAO N° 62, DE 2000

Altera a Resolucdo n° 78, de 1998,
do Senado Federal, que dispde sobre as
operacbes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de suas respectivas autar-
qguias e fundacg®es, inclusive concesséo
de garantias, seus limites e condi¢fes de
autorizacdo, e da outras providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°O art. 13 da Resolucédon®78, de 1998, do
Senado Federal, passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso XI:

“XI — certiddo, emitida pelo respectivo Tribunal
de Contas, de que o pleiteante cumpre o disposto na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000."(AC)*

Art. 2° Esta Resolucdoentra em vigor nadatade
sua publicacéo.

SenadoFederal,13deoutubrode2000.— Anto-
nio Carlos Magalhées, Presidente.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000

Estabelece normas de financas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 12. As previsfes de receita observardo as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracGes na legislacédo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de de-
monstrativode suaevolucdonosultimostrésanos, da
projecao para os dois seguintes aqueleaqueserefe-
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rirem, e da metodologia de calculo e premissas utili-
zadas.

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior das
despesasdecapitalconstantesdoprojetodeleiorca-
mentaria.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Po-
der ou 6rgéao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidosnomesmoartigo,semprejuizodasmedidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sen-
do pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias nos 88 3° e 4° do art.
169 da Constituig&o.

§ 3° N&o alcancada a reducg&o no prazo estabe-
lecido,eenquantoperduraroexcesso,oentendopo-
dera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente;

Ill — contrataroperacdes de crédito, ressalvadas
asdestinadasaorefinanciamentodadividamobiliaria
easquevisemareducdodasdespesascompessoal.

Art. 31. Se adividaconsolidadadeumentedaFe-
deracdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um
guadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o térmi-
no dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar 0 excesso, o0 ente que
nele houver incorrido:

| — estara proibidoderealizaroperacdodecrédi-
to internaouexterna,inclusiveporantecipacdodere-
ceita, ressalvado o refinanciamento do principal atua-
lizado da divida mobiliaria;

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e
estdo vedados:

| — captacdo de recursos a titulo de antecipagéo
de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador
ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no 8§ 7° do art. 150 da Constituicao;

Il — recebimento antecipado de valores de em-
presa em que o Poder Publico detenha, direta ou indi-
retamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvolucrosedividendos, naformadalegislacao;

[l — assuncgéo diretadocompromisso,confisséo
de divida ou operacdo assemelhada, com fornecedor
debens,mercadoriasouservi¢os,medianteemissao,
aceite a aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV — assuncdo de obrigacdo, sem autorizagcéo
orcamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servicos.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera,
atéodiatrintadejunho,aconsolidagdonacionalepor
esfera de governo, das contas dos entes da Federa-
caorelativasaoexercicioanterior,easuadivulgacao,
inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

8§ 2° O descumprimento dos prazos previstos
neste artigo impedira, até que a situacao seja regula-
rizada, que o ente da Federagéo receba transferénci-
asvoluntariasecontrateoperacfesdecrédito,exceto
as destinadas ao refinanciamento do principal atuali-
zado da divida mobiliaria.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art.
165 da Constituicdo abrangeréa todos os Poderes e 0
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apés
0 encerramento de cada bimestre e composto de:

§ 2° O descumprimento do prazo previsto nestear-
tigosujeitaoente assancoesprevistasno§2°doart.51.

8 3° O descumprimentodoprazoaqueserefereo
8§ 2° sujeita 0 ente a sangdo prevista no § 2° do art. 51.

(A Comiss&o de Assuntos Econémicos.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O projeto lido sera publicado e remetido a Co-
missdo competente.

Sobreamesa, propostasdeemendaaConstitui-
cdo que seraolidaspeloSr.1°Secretarioemexercicio,
Senador Mozarildo Cavalcanti.

S&o lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 9, DE 2001

Democratiza o processo legislativo
por meio de alteracdo nos artigos 14, 60,
65, 66 e 150, modificando a sistematica
de promulgacdo de projetos de lei e de
emendas a Constituicao e criando o insti-



Maio de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 10 08917

tuto do referendo de oficio a partir de re-
guerimento de grupo de Deputados Fe-
derais ou de Senadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal,nostermosdo 83°doart. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 14, 60, 65, 66 e 150 da Constitui-
¢éo Federal passam a vigorar com a seguinte reda-
céo:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valorigualparatodos, e, nostermosdalei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo de oficio;

Il — iniciativa popular

§ 12. Os projetos de emendas constitu-
cionais e de leis, inclusive os resultantes de
medidas provisérias, quando objeto do re-
guerimento ao que refere o art. 65, 8§ 2° so-
mente serdo promulgados se aprovados em
referendo de oficio, que ocorrera no udltimo
domingo do primeiro més seguinte ao térmi-
no de cada semestre.

8§ 3° A emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o res-
pectivo nimero de ordem, entrando em vi-
gor na data de sua publicacdo salvo requeri-
mento para realizacdo de referendo de ofi-
cio, nos termos do art. 65, § 2°.

§ 1° Sendo o projeto emendado, volta-
ra a Casa iniciadora.

§ 2° Na tramitacdo em qualquer das
Casas, podera ser incluido o projeto na lis-
tagem de referendo do oficio, por meio da
apresentacdo de requerimento assinado
por, no minimo, um ter¢o de seus membros,
somente podendo ser rejeitado por voto da
maioria absoluta e dentro de 30 dias apos a
apresentacao..

§ 5° Havendo qualquer veto, somente
ap6s o exame deste pelo Congresso, seja
mantendo-o ou rejeitando-o, serd o projeto

enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, para
ser submetido a referendo de oficio, na hi-
pétese do § 7°, ou ao Presidente da Repu-
blica, para promulgacéo.

8 7° Em caso de ter sido apresentado
sem rejeicado o requerimento a que se refere
o artigo 65, § 2°, o projeto sera incluido na
listagem do préximo referendo de oficio a
ser realizado, somente sendo enviado, para
promulgacdo, ao Presidente da Republica,
se aprovado por no minimo metade dos ele-
itores que votarem.

§ 8° A votagdo da listagem semestral
de proposta submetidas a referendos de ofi-
cio, incluidas as de emendas a Constituicao,
serd conduzida pelo Tribunal Superior Elei-
toral, que dard conhecimento do resultado
ao Presidente do Congresso, para arquiva-
mento, se rejeitado, ou para encaminha-
mento a promulgacdo, em caso contrario.

8 9° Nao havendo veto ou requerimen-
to de referendo de oficio valido, ou nos ca-
sos dos 88 5° e 8°, o Presidente da Republi-
ca tera quarenta e oito horas para promul-
gar a lei; em ndo o fazendo, cabera ao Pre-
sidente do Senado a promulga-la, e, se este
ndo o fizer em igual prazo, caberd ao vi-
ce-presidente do Senado Fazé-lo.

Art. 150, ...

b) no mesmo exercicio financeiro em
gue haja sido publicada a lei que os institui
ou aumentou, bem como nos seis meses
seguintes a aprovacao pelo Poder Legislati-
VO;

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacéo.

Justificacdo

A democracia, em sua esséncia, significa o go-
verno exercido por meio do proprio povo. Seus cria-
dores visualizaram nas reunides das antigas Polis
gregas a forma de pdr nas maos dos cidad&os as
decisBes legislativas que interferissem na vida da
comunidade.

A configuracdo de cidades-estados verificada
naquela época permitia tecnicamente a adocao de
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um sistema de discussao e decisdo sobre as acoes
de governo envolvendo todos os detentores dos di-
reitos a cidadania.

Excetuada a experiéncia da Grécia antiga, ob-
servou-se na sociedade a organizagdo na forma de
Estado, sob o modelo imperialista, nas suas mais
variadas formas, caracterizadas sempre pela desi-
gualdade entre cidaddos verificada nas rigidas es-
tratificacOes sociais, e subtracdo dos direitos as das
classes economicamente menos favorecidas.

Quase dois milénios depois, 0 mundo veio re-
encontrar vislumbres de democracia, quando da for-
macdo dos primeiros parlamentos europeus, como
forma de representacdo da vontade dos considera-
dos cidadaos.

A evolucéo politica da sociedade redundou na
formacédo da nacdo norte-americana e na Revolugdo
Francesa, quando se firmou a idéia de que o poder
seria ndo uma mera abstracdo obtida e mantida a
forca, mas o resultado de um pacto da sociedade
pela unido dos cidad&os para fortalecimento do con-
junto.

A Revolugdo Francesa inspirou a forma atual
de Republica, que se espalhou por grande parte do
mundo e veio a inspirar, inclusive, as diversas cons-
tituicBes brasileiras, desde a de 1891.

Constituicdo brasileira de 1988, em seu art. 1°
enaltece o Estado de direito e a cidadania, in ver-
bis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se com Estado demo-
cratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania:

Il — a cidadania;

Ill — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V — o pluralismo politico.

O movimento que tomou lugar na Franca teve
como mote a revolta social contra os desmandos e
desigualdades promovidas pelo antigo regime. Foi,
porém, promovido pelo setor burgués da sociedade,
que instalou-se no poder atribuindo a si préprio o di-
reito de representar a sociedade.

Em nome do povo, a burguesia tomou o poder
e dele se apoderou por meio da chamada democra-
cia representativa como Unico pressuposto de legiti-
midade da autoridade por ela exercida.

Desde a Revolucdo Francesa aos nossos dias,
em quase nada a politica evoluiu no caminho dos
pretensos ideais democraticos defendidos pelos
pensadores do século XVIIII; até hoje, o que se veri-
fica no ordenamento juridico é a preponderancia da
representatividade sobre o exercido direto da demo-
cracia, com ser observa no paragrafo Unico do mes-
mo artigo 1° da Constitui¢éo:

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
gue exerce por meio de representantes eleitos ou di-
retamente, nos termos desta Constituicao.

A presente PEC visa a avangar no sentido da
verdadeira transferéncia do poder legislativo para o
povo.

Procura-se, ainda, ampliar os direitos dos con-
tribuintes, proibindo a cobranca de qualquer tributo
(ressalvadas as contribuicBes previdenciarias) nos
seis meses seguintes a aprovacao pelo Legislativo.
Com isso, oferece-se condi¢ces para que 0s contri-
buintes conhegcam, como o minimo de seis meses
de antecedéncia, as altera¢cfes onerosas da legisla-
cdo tributaria.

Pretende-se, com ela, dar ao povo o direito de
se manifestar sobre as leis que sdo aprovadas no
ambito do Congresso Nacional, que, em nome da-
guele, age muitas vezes em sentido contrario a von-
tade dos mandatérios, ficando eles impotentes para
agir contra a lei antidemocratica.

Sala das Sessodes, 9 de maio de 2001. — Heloi-
sa Helena, 12 Signatéria.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14.* A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valorigualparatodos, e, nostermosdalei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| — obrigatorios para os maiores de dezoito
anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maioresdedezesseisemenoresdedezoi-
to anos.

§ 2° N&o podem alistar-secomoeleitoresoses-
trangeiros e, durante o periododoservicomilitarobri-
gatério, os conscritos.

§ 3° Séo condicbes de elegibilidade, na forma
da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

lIl — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

V — a filiagdo partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vi-
ce-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vi-
ce-Governador de Estado e do Distrito Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, De-
putado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfa-
betos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governado-
res de Estado e do Distrito Federal. os Prefeitos e
guemoshouversucedidoousubstituidonocursodos
mandatos poderao ser reeleitos para um Unico perio-
do subsequente.

§ 6° Para concorrerem a ouros cargos, o Presi-
dente da Republica,osGovernadoresde Estadoedo
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivosmandatosatéseismesesantesdopleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢cdo
do titular, o cdnjuge e os parentes consangliineos ou
afins, até o segundo grau ou por adocao, doPresiden-
te da Republica, de Governador de Estado ou Territ6-
rio, do Distrito Federal, de Prefeitooude quemoshaja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao plei-
to, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleigcéo.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as
seguintes condigdes:

| — se contar menos de dez anos de servico, de-
vera afastar-se da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servico, sera
agregadopelaautoridadesuperiore,seeleito,passa-
ra automaticamente, no ato da diplomacéao, para a
inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros ca-
sos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a
fim de proteger a probidade administrativa, a morali-
dade para o exerciciodomandato,consideradaavida
pregressa do candidato,eanormalidadeelegitimida-
de das elei¢descontraainfluénciadopoderecondmi-
co ou o0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou em-
prego na administracdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderéa ser impugnado
anteaJusticaEleitoralnoprazodequinzediasconta-
dos da diplomacao, instruida a acdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato trami-
tard em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

SUBSECAO Il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| — de um ter¢o, nominimo,dosmembrosdaCa-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;

[Il — de mais da metade das Assembléias Legis-
lativas das unidades da Federacéo, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus mem-
bros.
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8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada
navigénciadeintervencgdofederal,deestadodedefe-
sa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutidaevotadaemcada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, consi-
derando-seaprovadaseobtiver,emambos,trésquin-
tos dos votos dos respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Ndo serda objeto de deliberacdo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emen-
da rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislati-
va.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa
sera revisto pela outra, em um s6 turno de discussao
e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacao, se a
Casa revisora o0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo dnico. Sendo o projeto emendado,
voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a
votacgdo enviara o projeto de lei ao Presidente da Re-
publica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 I° Se o Presidente da Republica considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou con-
trario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcial-
mente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento, e comunicard, dentro de qua-
renta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
0s motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto in-
tegral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio
do Presidente da Republica importara sancgao.

8§ 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serdoprojetoen-
viado, para promulgacédo, ao Presidente da Republi-
ca.

8 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabe-
lecido no § 4°, o veto sera colocado na ordem do dia

da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi-
cOes, até sua votacao final, ressalvadas as matérias
de que trata o art. 62, paragrafo Unico.

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de qua-
renta e oito horas pelo Presidente da Republica, nos
casos dos 88 3° e 5° o Presidente do Senado a pro-
mulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

SECAOII
Das Limitacdes
do Poder de Tributar

Art. 150.* Sem prejuizo de outras garantias as-
seguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
beleca;

lI—instituirtratamentodesigualentrecontribuin-
tesqueseencontrememsituacéoequivalente, proibi-
da qualquer distingdo em razdodeocupacaoprofissi-
onal ou funcaoporelesexercida,independentemente
da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

[Il — cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houverinstituidoou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitagdes ao trafego de pesso-
as ou bens por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacéo de vias conservadas pelo poder publico;

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢cos, uns dos ou-
tros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagfes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de edu-
cacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado
a sua impresséao.

§ 1° A vedacédo do incisolll, b, ndo se aplica aos
im postos previstosnosarts. 153, 1,11, 1IVeV, e 154, 1.

§2°AvedacédodoincisoVl, a,éextensivaasau-
tarquias e as fundac0es instituidas e mantidas pelo
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poderpublico,noqueserefereaopatrimonio,arenda
€ aos servi¢os vinculados a suas finalidades essenci-
ais ou as delas decorrentes.

8§ 3° As vedag6es do inciso VI, a, e do paragrafo
anterior néo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos relacionados com exploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a em-
preendimentos privados, ou em que haja con-
tra-prestacdo ou pagamentode precosoutarifaspelo
usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

8§ 4° As vedacbes expressas no inciso VI, aline-
as b e ¢, compreendem somente o patrimonio, aren-
da e os servicos relacionados com as finalidades es-
senciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinaramedidas para que os con -
sumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
gue incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducao de
base de célculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribui¢cdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacéo tributaria a condicao de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribui¢éo, cujo fato ge-
rador deva ocorrer posteriomente, asseguradaaime-
diata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.

(A Comisséo de Constituicdo e Justica
e Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 10, DE 2001

Concede imunidade tributaria, pelo
prazo de 15 (quinze) anos, as lampadas
fluorescentes, as lampadas de sodio e
aos insumos destinados a sua fabrica-
¢ao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nadoFederal,nostermosdo 83°doart. 60 da Consti-
tuicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° E acrescido, no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, art. 84 com a seguinte
redacéo:

“Art. 84. Pelo prazo de 15 (quinze) anos, ndo in-
cidirdo impostos sobre a circulagdo, o consumo, a
producdo e a importacdo de lampadas de sédio e de
lampadas fluorescentes.

Paragrafo Unico. A imunidade previstano caput
éextensivelaosinsumosdestinadosafabricacdodos
produtos”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacéo.

Justificacdo

Nos Ultimos meses, os meios de comunicacao
vém alertando a populagéo para a grave crise do se-
tor energético brasileiro. O proprio Governo, que por
anos negligenciou o problema, ja fala abertamente
em racionamento de energia.

A crise previamente anunciada é fruto da falta
de planejamento e de uma politica para o setor ener-
gético.Nestemomento, saltaaosolhosodescompas-
SO entre a crescente demanda e a geracdo de ener-
gia,estagnadapelafaltadeinvestimentos,comoilus-
tra 0 quadro abaixo.

Evolucdo do consumo e da geracdo de energia
nos ultimos anos

Evlugodo consimo e da geropio de enrei s s s
Am 195 | 19% | 1997 | 19% | 1999 | 0

Amettodocomsumo | ST | 440 | 620 | 4% | 1% | 4%
Aumentodageracio 2% | 30| 34| 3T 4% | 58y

Oproblema, portanto,ndoérecenteepossuira-
izes profundas. O retorno a normalidade néo se dara
do dia para a noite, considerando o volume de investi-
mentos necessarios para aumentar no curto prazo, a
producao de energia. Desta forma, o Pais deverdop-
tar, obrigatoriamente, pela reducdo da demanda,
como solucdo mais imediata para o problema.

Com o objetivo de amenizar os efeitos nefastos
dacriseenergéticaeaoladodeoutrasmedidasqueo
governo ja vem adotando, apresentamos a presente
Proposta de Emenda a Constituicdo, que concede,
pelo prazo de quinze anos, imunidade tributaria as
lampadas de sédio e fuorescentes, bem como aos in-
sumos necessarios a sua producao.

A grande vantagem da utilizacdo das lampadas
fluorescente e de sddio, sobre as denominadas lam-
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padas incandescentes (lampadas comuns), esta no
menor consumo de energia.

Dados do fabricante, inclusive expresso na em-
balagem do produto, informam que as lampadasfluo-
rescentes podem gerar economia de até 80% de
energia, se comparadas as incandescentes, com a
vantagem de durarem até 10 vezes mais.

O fator inibitério para o emprego das lampadas
fluorescente e de sédio é o seu preco, significativa-
mente mais elevado do que o das lampadas incan-
descentes.Opreco,alias, justificaacondutadoscon-
sumidores, que permanecem dando preferéncia a
aquisicdo das lampadas comuns.

O preco de compra, todavia, ndo pode ser o fa-
tor determinante para a escolha das lampadas, so-
bretudo quando se pretende otimizar o uso da ener-
gia elétrica. Assim, comofimde dis se minarousodas
lampadas fluorescentes e de sodio e de tornar os
Seus precos mais acessiveis, julgamos oportuno de-
sonera-las da carga tributaria.

Esta proposta representa tdo-somente uma
contribuicdo para estimular a populacdo a investir na
reducdo do consumo de energia elétrica. Varias ou-
tras iniciativaspoderiam ser adotadas pelo Executivo.
Vale destacar a acdo do governo mexicano para oti-
mizar o aproveitamento da energia, como um bom
exemploaseguir. OMéxicofezuminvestimentode 23
milhdes de délares em programas que incentivou a
troca de lampadas incandescentes por fluorescentes.
Como resultado, teve uma reducdo em 80 megawatts
na demanda por energia elétrica, representandouma
economia de 140 milhdes de ddlares, que seriamne-
cessarios para a geracdo desses megawatts.

O fato é que: para gerar 1 (um) megawatt de
energia sdo necessarios investimentos entre: 1,5 a 4
milhdes de délares; para economizar este mesmo
megawatt de energia, com a substituicdo das lampa-
das incandescentes por lampadas fluorescentes, 0s
investimentos seriam de 500 mil ddlares.

Importanteressaltar, também,queaproposicao
gue submetemos a apreciacdo dos Senhores Sena-
dores, ndo se limita a atacar os efeitos imediatos da
presente crise energética. Os objetivos alvejados sao
muito mais amplos: visam a disseminar o habito do
uso racional dos recursos energéticos.

Por todo o exposto, conclamamos o apoio de
nossos ilustres Pares no Congresso Nacional para o
fim de aprovar a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo, que dispde sobre matéria de inquestio-
navel interesse publico.

Sala das Sessfes, 9 de maio de 2001. —

1 Ademir Andrade
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(A Comisséo de Constituicdo e Justica
e Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — As propostas de emenda a Constituicdo que
acabamdeserlidasestaosujeitasasdisposicdeses-
pecificas constantes do art. 354 e seguintes do Regi-
mento Interno.

As matérias serdo publicadas e despachadas a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, oficio do Presidente da Camara
dos DeputadosqueseralidopeloSr.1°Secretarioem
exercicio, Sr. Senador Mozarildo Cavalcanti.

E lido o seguinte:
SGM-P 559/01
Brasilia, 8 de maio de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que foi verificado
erro manifesto no texto dos autografos referentes ao
Projeto de Lei n°4.751, de 1994, da Camarados De -
putados, que “Cria o Parque Nacional de Sa-

int-Hilaire/Lange e da outras providéncias”, encami-
nhado a consideracéo dessa Casa em 8 de setembro
de 1997, por meio do Oficio PS-GSE/132/97.

ONDE SE LE:
“U.T.M.733.000mN” (pagina 2, linha 16)

LEIA-SE:
“U.T.M. 733.000mE” (pagina 2, linha 16)

ONDE SE LE:
“Colbnia Tauna” (pagina 3, linha 11)

LEIA-SE:

“Coldnia Taunay” (pagina 3, linha 11)

Dando conhecimento do fato a Vossa Excelén-
cia, encaminho autografos corrigidos, em anexo, soli-
citando determinar as providéncias necessarias a fim
de que seja feita a devida retificacéo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia manifestacdes de estima e apreco. — De-
putado Aécio Neves, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Com referéncia ao expediente que acaba de
ser lido, a Presidéncia, nos termos do art. 325, Inciso
I, do Regimento Interno, submeterd a retificacdoen-
caminhadapelaCamaradosDeputados,referenteao
Projeto de Lei da Camara n° 38/97, a deliberacéo do
Plenario.

Cépia do expediente encontra-se a disposi¢cédo
das Sr2s e dos Srs. Senadores em suas bancadas.

Em votacéo a retificacdo proposta pela Camara
dos Deputados.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueriam permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redacgéo final ao Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 38, de 1997, que sera lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Mozarildo Cavalcanti.

E lido o seguinte:

PARECER N° 295, DE 2001
(Da Comisséo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Lei da
Cémara n° 38, de 1997 (n° 4.751, de 1994,
na Casa de origem).

A Comisséo Diretora apresenta a redacéo final
do Projeto de Lei da Camara n°38, de 1997 (n°4.751,
de 1994, na Casa de origem), que criao Parque Naci-
onal de Saint-Hilaire/Lange e da outras providéncias,
consolidando a retificagdo proposta pela Camara dos
Deputados, aprovada pelo Plenario.

Sala de Reunides da Comisséo, 8 de maio de
2001. — Jader Barbalho, Presidente — Antonio Car-



Maio de 2001 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quintafeira 10 08925

los Valadares, Relator — Mozarildo Cavalcanti —
Antero Paes de Barros.

ANEXO AO PARECER N° 295 DE 2001

Cria o Parque Nacional de Saint-Hi-
laire/Lange, no Estado do Parand e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criado o Parque Nacionalde Saint-Hila-
ire/Lange, no Estado do Parana, nos termos e limites
previstos nesta lei, a fim de proteger e conservar
ecossistemas de Mata Atlantica existentes na area e
assegurar a estabilidade ambiental dos balnearios
sobsuainfluéncia,bemcomoaqualidadedevidadas
populacdes litoraneas.

Art. 2° Os limites definitivos do Parque Nacional
de Saint-Hilaire/Lange serdo fixados pelo Poder Exe-
cutivo,noprazoméximodedoisanosapartirdavigén-
cia desta lei, respeitado o perimetro compreendido
dentro das seguintes orientac¢desprevistasnacartada
Diretoria do Servigo Geografico do Ministério do Exér -
cito, folhas SG.22-X-D-V-2 e SG. 22-X-D-V-4, de 1980:

"Inicia no ponto de confluéncia das co-
ordenadas UTM 7.139.000 mN e 746.000
mE, localizado a 50 metros ao norte da es-
trada de contorno, fundos do Balneario Cai-
oba, ao pé das elevacdes que compdem o
Morro do Itaqua, partindo deste ponto pela
cota 20,00 metros s.n.m. em direcdo ao Por-
to Passagem, margeando a Rodovia de
acesso, observando sempre esta cota ou a
cota superior subsequiente se houver neces-
sidade de desviar eventuais areas ja urbani-
zadas, na localidade determinada Porto
Passagem, seguindo dai pela mesma cota
de 20,00 metros s.n.m. margeando as eleva-
¢cOes do Morro Itagua, préximo a estrada de
acesso a localidade de Cabaraquara, se-
guindo dai, ainda pela cota de 20,00 metros,
acompanhando a base do Morro de Cabara-
quara e do Morro Pedra Branca, seguindo
ainda pela cota de 20,00 metros contornan-
do o Morro Jesus, cruzando o Rio Pinheiro
em direcdo ao Mono Laranjeiras, contornan-
do este Morro e seus adjacentes até o en-
contro da cota 20,00 metros s.n.m. com as
coordenadas U.T.M. 7.144.350 mN e
733.000 mE, seguindo em divisa seca pela
coordenada U.T.M. 733.000 mE em direcdo
norte até o encontro desta com a coordena-

da U.T.M. 7.147.000 mN, seguindo por esta
coordenada em direcdo leste até o ponto de
encontro com a coordenada U.T.M. 734.000
mE, seguindo entdo por esta coordenada
em direcdo norte até o encontro com a coor-
denada U.T.M. 7.154.000 mN, seguindo por
esta em direcdo oeste até o ponto de en-
contro com a coordenada U.T.M. 732.650
mME que coincide com a cota 40,00 metros
s.n.m., seguindo por esta cota em direcédo
ao Morro Limeira, ainda pela cota de 40 me-
tros até o encontro das coordenadas U.T.M.
730.000 mE e 7.154.500 mN, seguindo en-
tdo pela coordenada U.T.M. 730.000 mE em
direcdo norte cruzando o Rio de Henrique
em direcdo a localidade denominada Ferra-
dura, continuando pela coordenada U.T.M.
730.000 mE em direcédo ao Morro Alto, até o
ponto de confluéncia desta coordenada com
a coordenada U.T.M. 7.166.000 mN, seguin-
do por esta em direcdo leste até a confluén-
cia das coordenadas U.T.M. 7.166.000 mN,
seguindo entdo por esta Ultima coordenada
em direcdo norte até a confluéncia com as
coordenadas U.T.M. 7.170.500 mN e
732.000 mE que coincide com a cota de
60,00 metros s.n.m., contornando o Morro
Grande pela cota de 60,00 metros em dire-
¢do a Coldnia Taunay, ainda pela cota de
60,00 metros em direcdo sul até a Colbnia
Quintilha, continuando pela cota de 60,00
metros cruzando o Rio do Salto, seguindo
pela mesma cota cruzando o Rio Corisco,
ainda pela cota de 60,00 metros cruzando o
Rio das Pombas, continuando pela cota de
60,00 metros em direcdo a Colbnia Pereira,
cruzando o Rio da Coldnia Pereira, pela
cota de 60,00 metros em direcdo sul, cru-
zando o Rio Cambara, seguindo em direcao
ao Morro do Batatal, contornando a base do
Morro, continuando pela cota de 60,00 me-
tros até o encontro das coordenadas U.T.M.
7.148.000 mN e 741.350 mE, que coincide
com a cota de 20,00 metros s.n.m., seguin-
do por esta cota e contornando o Morro Je-
sus pela sua face leste e o Morro Pedra
Branca em direcdo a localidade de Sertaozi-
nho, seguindo pela cota de 20,00 metros em
direcdo ao Municipio de Matinhos, seguindo
por esta mesma cota contornando o Morro
do Cabaraquara pela cota de 20,00 metros
e o Morro do Itagua até a confluéncia das
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coordenadas U.T.M. 7.139.000 mN e
746.000 mE, sempre excluindo as areas ja
ocupadas por comunidades ou povoados e
aquelas ja urbanizadas.”

Paragrafo unico. Na fixagcdo dos limites definiti-
vos, 0 Poder Executivo excluira as areas de uso para
subsisténcia ou producgédo intensiva, aquelas eventu-
almente urbanizadas, bem como as edificacfes ja
existentes e de lazer, e podera excluir areas relevan-
tes para o desenvolvimento regional ou para as obras
de reconhecido interesse publico

Art. 3° O Poder Executivo dispora sobre as me-
didas necessérias a implantacdo e administracdo do
Parque.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua pu -
blicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Em discusséo a redacao final. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacéo.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A Presidéncia encaminhara os autografos do
Projeto de Lei da Camara n° 38/97, devidamente reti-
ficados, a sancao.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretarioemexercicio,SenadorMozarildoCa-
valcanti.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 239, de 2001

Nos termos dos arts. 336, Il, combinado com o
338, IV, do RISF, requeremosurgéncia, paraoProjeto
de Resolucdo do Senado n°,18, DE 2001, advindo da
aprovacao da Mensagem Senado Federal n°281, DE
2000 que “prop8e ao Senado Federal seja autorizada
a contratacdo de operacéo de crédito externo, no va-
lor equivalente a até EUR 218,190,000.00 (duzentos
edezoitomilhdes,centoenoventamileuros),deprin-
cipal, entre a Republica Federativa do Brasil e o Ban-
co Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento — BIRD, destinada ao financiamento parcial do
Projeto de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza
Rural-1, a ser executado pelo Ministério do Desenvol-

vimentoAgrarioepelolnstitutoNacionalde Coloniza-
¢ao e Reforma Agréaria — INCRA”.

Sala das Comissées, 3 de maio de 2001. — LU-
cio Alcantara — Jonas Pinheiro — Gilberto Mestri-
nho — Bello Parga—RomeroJuca— José Alencar —
Eduardo Suplicy — Paulo Hartung — Paulo Souto —
Jodo Alberto Souza — Geraldo Melo — Carlos Be-
zerra — Wellington Roberto — Freitas Neto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Esse requerimento sera votado ap6s a Ordem
do Dia, na forma do disposto no art. 340, Il do Regi-
mento Interno.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, peco a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra, como Lider, ao nobre Se-
nador José Eduardo Dutra, por cinco minutos, para
uma comunicacdo urgente de interesse partidario,
nos termos do art. 14, inciso Il, alinea “a”, do Regi-
mento Interno.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, eu gostaria de informar
a Casa que, ha cerca de uma hora, diversas lideran-
¢as de Partidos representados no Congresso Nacio-
nal entregaram formalmente ao Presidente do Con-
gresso, Senador Jader Barbalho, um requerimento
para a instalagdo de uma Comissdo ParlamentarMis-
ta de Inquérito, a fim de apurarirregularidades no am-
bito da Administracdo Publica Federal. Esse requeri-
mento, como exige a Constituicdo, foi acompanhado
da assinatura de 29 Srs. Senadores e de 183 Srs. De -
putados.

Como ja diziamos ha algum tempo, a instalacdo
dessaCPlnadoéumatode oposicdoao Governo,nao
€ um ato para transformar o Congresso Nacional em
um palanque eleitoral, mas um procedimento absolu-
tamente constitucional desta Casa Legislativa, que,
dentreassuasprerrogativas, estdadefiscalizaroPo-
der Executivo e de se autofiscalizar.

Existem alguns fatos muito bem determinados
gue serdo apurados por essa Comisséo Parlamentar
de Inquérito.

Aofazeraentrega, ponderamosaoPresidentedo
Congresso Nacional e Presidente do Senado, Senador
Jader Barbalho, que, a luz do Regimento Interno do
Congresso Nacional, seria possivel a leitura desse re-
guerimento de CPl em uma sesséo do Senado.

Embora o Regimento Comum diga que a cria-
cdodeumaComissédoParlamentarMistadelnquérito
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deve ser realizada em uma sesséo conjunta do Con-
gresso Nacional, o Regimento Comum também diz
gue a leituradevetoséfeitaemumasessaoconjunta
do Congresso Nacional, assim como as leituras da
LDO e das medidas provisérias. Mas ja ha “n” casos
dessa natureza em que a leitura dessas iniciativas é

feita em sessdo do Senado.

O Senador Jader Barbalho nos respondeu que
analisaria 0 nosso pleito a luz do Regimento Interno.
Fizemos, entdo, um segundo pleito: na hipétese de,
no entendimento da Presidéncia e da Mesa do Con-
gresso Nacional, o nosso pedido, a leitura numa ses-
séo do Senado, ndo encontrar acolhida no Regimen-
to, solicitariamos, entdo, que fosse convocada uma
sessdo conjunta do Congresso Nacional. Essa ses-
sdojahaviasidoconvo cadaparahoje, as 19h, masfoi
desmarcada sem nenhum motivo relevante. Portanto,
poder-se-iaconvocarumasessaoconjuntaparahoje,
as 19h, ou para amanha de manh4, ja que essa ses-
sdo ndo exigiria quorum qualificado. Seria apenas
para leitura de expedientes, como ja aconteceu diver-
sas vezes.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, gostaria-
mos de registraraquiamanifestacdodepreocupacao
com relagdo a voz que temos ouvido nos corredores.
Os corredores do Senado e do Congresso tém falado
na possibilidade de um grande acordo, de um acor-
dao feito pelos maiores partidos desta Casa no senti-
do de inviabilizar a CPI e, em contrapartida, arqui-
var-se ou abafar-seosprocessosdeinvestigacaoque
estdo sendofeitosnoambitodo ConselhodeEticado
Senado.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, quere-
mos alertar esta Casa para o fato de que, se o Con-
gresso Nacional, se as liderangas desta Casa, mas,
principalmente, se os membros, se os Senadores,
ocupando ou ndo cargos de lideranga, viabilizarem
algo dessa natureza, isso podera ser uma profunda
desmoralizacdo para a instituicdo Senado Federal, o
guendointeressaaninguém:nemaoGoverno,nema
Oposicao e muito menos a Nagéo brasileira.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, fazemos
essealertaaV.Ex3snosentidode que é fundamental
gue o Congresso Nacional utilize de suas prerrogati-
vas constitucionais para instalar a Comisséo Parla-
mentar de Inquérito, viabilizando essa investigacao.

Sr. Presidente, farei o registro do home dos 29
Senadores que assinaram o requerimento paraains-
talacdodaCPIl. Temosacertezade que,inde penden-
temente de quaisquer circunstancias politicas, ou de

quaisquer conveniéncias pessoais ou partidarias, S.
Ex3s manterdo as suas assinaturas.

Sr. Presidente, para o requerimento de instala-
¢do da CPI, apuseram suas assinaturas os Senado-
res Ademir Andrade, Alvaro Dias, Amir Lando, Anto-
nio Carlos Valadares, Antonio Carlos Magalhaes,
Carlos Wilson, Casildo Maldaner, Eduardo Suplicy,
Emilia Fernandes, Geraldo Candido, Heloisa Helena,
Jader Barbalho, Jefferson Péres, José Alencar, José
Eduardo Dutra, José Fogaca, Lauro Campos, Magui-
to Vilela, Marina Silva, Osmar Dias, Paulo Hartung,
Paulo Souto, Pedro Simon, Roberto Freire, Roberto
Requido, Roberto Saturnino, Sebastidio Rocha, Tido
Viana e Waldeck Ornélas.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, sdo es-
ses 0s 29 Senadores que viabilizaram do ponto de
vista constitucional a instalacdo da CPI. Sei que esta
Casa nao se apequenara e nao sera considerada um
mero cartério, uma mera correia de transmissao dos
interesses do Poder Executivo

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, pareceres que serdo lidos pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, SenadorMozarildoCa-
valcanti.

S&o lidos os seguintes:

PARECER N° 296, DE 2001

Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem n° 3, de 2001
(n® 2.028/2000, na origem), que encami-
nha ao Senado Federal a Programacao
Monetéaria relativa ao primeiro trimestre
de 2001.

Relator: Senador Bello Parga

| — Relatério

O Presidente da Republica, mediante a Mensa-
gem n°3, de 2001 (Mensagem n°2.028, de 27 de de -
zembro de 2000, na origem), e em atendimento ao
dispostono§ 1°do art. 6° da Lei n°9.069, de 29 de ju-
nho de 1995, que “Dispde sobre o Plano Real, o Sis-
tema Monetario Nacional, estabelece as regras e
condicBes de emissao do real e os critérios paracon-
versao das obrigacOes para o real, e da outras provi-
dencias”, encaminha a Comissao de Assuntos Eco-
némicos do Senado Federal a programacao moneta-
ria relativa ao primeiro trimestre de 2001.

2.081°doart. 6°da Lei n°9.069, de 1995, pre -
vé que a referida programacgéo, uma vez aprovada
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pelo Conselho Monetério Nacional, devera ser enca-
minhada a Comissdo de Assuntos Econdmicos do
SenadoFederal. O 82°domesmoartigo, porsuavez,
especifica que o Congresso Nacional podera, com
base em parecer daquela Comisséo, rejeitar a pro-
gramacgaomonetéaria,mediantedecretolegislativo,no
prazo de dez dias a contar do seu recebimento. O §
3°, de outra parte, estabelece que o decreto legislati-
vo limitar-se-a a aprovacao ou rejeicao in totum da
matéria, vedada a introducdo de qualquer alteracéo.

3. A Mensagem, cujo processado contém 22
(vinte e duas) folhas, compbe-se de:

a) documento Programacdo Monetaria — 2001,
de responsabilidade do Banco Central do Brasil, que
especifica a programacdo monetaria para o primeiro
trimestre de 2001, as folhas 02 a 19;

b) Aviso n° 718/ME, de 22 de dezembro de
2000,doMinistrode EstadodaFazenda,queencami-
nha a programacgdo monetaria, apds sua aprovacao
pelo Conselho Monetério Nacional, ao Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repu-
blica, a folha 20;

¢) Aviso n°2.390 — C. Civil, de 27 de dezembro
de 2000, do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica,queencaminhaaMensagemPresidencial
a Primeira Secretaria do Senado Federal, a folha 21,

d) declaracdo do recebimento da Mensagem
pela Presidéncia do Senado Federal, a folha 22.

4. O documentoProgramacaoMonetaria — 2001
compreende 0s seguintes tépicos:

a) a economia no quarto trimestre de 2000, que
apresenta dados para o Pais, referentes ao ano de
2000, e relativosaoprodutointernobruto,aproducéo
industrial, ao faturamento real do comércio, aos indi-
ces de precos ao consumidor e indicesgerais de pre-
cos, a taxa de desemprego, ao superavit primario do
Governo Central, a divida liquida do setor publico, as
necessidades de financiamento do setor publico, ao
resultado da balanca comercial, ao déficit em transa-
¢cOes correntes, ao ingresso liquido de investimentos
estrangeiros e as reservas internacionais;

b) Politica Monetéaria no terceiro trimestre de
2000, que se reporta a evolucao dos meios de paga-
mento, nos conceitos Ml e M4, e da base monetéria,
restrita e ampliada, no terceiro trimestre de 2000, em
termos de comparacdes previsto/realizado;

c) Politica Monetaria no bimestre outubro/no-

vembro de 2000, nos mesmos moldes do texto a que
se refere a alinea anterior;

d) perspectivas para o ano 2001, que analisa o
comportamento provavel da demanda agregada, das
taxas de juros, do balanco de pagamentos, da utiliza-
¢do da capacidade instalada do setor industrial e da
variacdo dos principais indices de precos;

e)metasindicativasdaevolucdodosagregados
monetarios para o primeiro trimestre para o ano de
2001, formuladas em consisténcia com o regime de
metas para a inflagdo, considerando-se, ainda, o
comportamento provavel de outros indicadores,
comorendanacional,operacdesdecréditoetaxasde
juros.

Il — Anédlise

5. O documento Programacdo Monetaria 2001
contém, além das metas indicativas da evolugéo dos
principais agregadosmonetarios,umsumariodaevo-
lucdo dos principais indicadores macroeconémicos
brasileiros, e especifica a politica monetaria para o
primeiro trimestre de 2001, com previsdes tanto para
o trimestre quanto para o ano todo. Dele constam, as
folhas 14 e 16 do processado, respectivamente, 0s
Quadros 3, Programacédo Monetaria para 2001, e 4,
Evolucdo dos Agregados Monetarios, transcritos a
seqguir, que detalham a programacéo dos principais
agregados monetarios para o primeiro trimestre de
2001.

Quadro3:Programacdomonetariapara2001

(1)

Quadro: Frogramagiomoneia pry 2017
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Quadro 4: Evolugio dos agregados monetirios ()
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6. Observa-se, no Quadro 3, que 0s meios de
pagamentos, no conceito mais simples, Ml (corres-
pondente ao somatorio do papel moeda em poder do
publico com os depésitos a vista do publico nos ban-
cos comerciais), deverdo sofrer, no primeiro trimestre
de 2001, uma expansdo nominal de 33,5% (trinta e
trés inteiros e cinco décimos por cento) em termos
anuais,devendosituar-seentre65,7e77,1bilh6esde
reais.Relativamenteaoconceito mais amplo, M4 (que
inclui, além do proprio Ml, as aplicacGes do setor pri-
vado em fundos financeiros, os titulos, tanto publicos
quanto privados, em poder do mercado, e os deposi-
tos de poupanca), a variacdo devera ser de 14,7%
(quatorze inteiros e sete décimos por cento) em ter-
mos anuais, no mesmo periodo, com o valor situan-
do-se entre 606,4 e 711,9 bilhdes de reais.

7. As estimativas referentes a base monetaria
restrita (que corresponde a soma do papel moeda
emitido com as reservas bancérias) indicam expan-
sdo de 10,4% (dez inteiros e quatro décimos por cen-
to), com valor entre 41,5 e 48,8 bilhGes de reais, en-
guanto que, quanto a base monetaria ampliada (que
inclui, além da base monetaria restrita, os depoésitos
compulsorios, em espécie, do sistema financeiro no
Banco Central e os titulos publicos federais), a varia-
caoprevistaéde18,1%(dezoitointeiroseumdécimo
por cento), com valor entre 510,0 e 598,7 bilhdes de
reais.

8. Apresenta, também, especial interesse 0 Qu-

adro 5, Multiplicador Monetério, que se transcreve
abaixo:

Quadro 5: Multiplicador monetrio (1)

MiBueraia0) | L% | B8 | L8 | 29 | 156 | 49
R Bucdeg 1| 0B | B | LW | W | W | 0
vista (3)
PapelmoedaML(3) | 039 43 0361
Wi wghin| 0 | &5 | 0 | 4 | W | i

0
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9. Verifica-se, do Quadro 5, que o multiplicador
da base monetéria restrita, dado o cenario de incre-
mento da alavancagem de crédito, previsto para o pri-
meirotrimestrede2001,deverasituar-seempatamar
superioraoocorridonoanoprecedente,conformede-
monstram os dados referentes a variacdo percentual
emdozemesesrelativaaosperiodosoutubro/novem-
bro de 2000 e primeiro trimestre de 2001. Obser-
va-se, porém, da leitura do mesmo dado relativamen-
te ao ano de 2001 como um todo, que esse multiplica-
dor tendera a se reduzir sensivelmente no correr do
ano.

10. O Quadro 5 mostra, ainda, que o multiplica-
dor da base ampliada sofrera acentuada elevacéo,
com a variacdo em doze meses passando de -6,5%,
no periodo outubro/novembro de 2000, para -2,9%,
no primeiro trimestre de 2001, e, ainda, para +2,2%,
no curso do ano de 2001. O documento Programacao
Monetaria 2001) explica tal elevagéo alegando que a
mesma " ... decorre do fato de que superavits primari-
os do governo federal e menores encargos financei-
ros sobre a divida mobiliaria tém impacto mais inten-
so sobreabaseampliadado que sobre o M4,emfun-
¢cdo do crescimentoqueseesperadascaptacdesdas
institucdes financeiras".

11. Consta, também, do texto da programacao
monetaria em exame, o quadro ndo numerado, trans-
critoabaixo,quedescreveaevolucdodataxadejuros
Selic resultante das decisdes tomadas nas reunides
do Comité de Politica Monetaria (Copom). Essa taxa
vem sofrendo significativa reducdo desde marco de
1999, passando de 45,0% a.a., naquele més, para
16,5% a.a. em novembro de 2000.
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Reuniio do COPOM Aplicago do viéa de beixs Meta para a taxa SELIC
[Y%sel (1)
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12. As informac6es constantes do documento
Programacéo Monetaria 2001 permitem concluir pela
adequacédo dos termos da programacdo monetaria
para o primeiro trimestre de 2001, que guardam intei-
ra compatibilidade com os objetivos governamentais
de contencédo da inflacdo e de desenvolvimento eco-
ndémico, o que recomendaria sua aprovacao.

13. Cumpre observar, porém, em conformidade
com o disposto nos § 8 2° e 4° do art. 6° da Lei n°
9.069, de 1995, que a programacao em pauta encon-
tra-se aprovada por decurso de prazo. O § 2° do art.
6° prevé que "O Congresso Nacional podera, com
baseemparecerdaComissdode Assuntos Econdmi-
cos do Senado Federal, rejeitar a programac¢do mo-
netaria mediante decreto legislativo, no prazo de dez
diasacontardo seure ce bimento. O §4°, por suavez,
especifica que "Decorrido o prazo a que se refere 0 8§
2° deste artigo, sem apreciacdo da matéria pelo Ple-
nario do Congresso Nacionalaprogramacaomoneta-
ria sera considerada aprovada .

Il — Voto

Tendo em vista o exposto, propomos o arquiva-
mento da Mensagem n°3, de 2001.

Sala da Comissao. — Lucio Alcantara, Presi-
dente — Bello Parga, Relator — Eduardo Siqueira
Campos — Lauro Campos — Freitas Neto — Jeffer-
son Peres — José Agripino — Waldeck Ornelas —
Roberto Saturnino (Abstensdo)— FrancelinoPerei-
ra — Gilberto Mestrinho — Wellington Roberto —
Ney Suassuna — José Fogaca — Romero Juca.

PARECER N° 297, DE 2001

Da Comissdo de Assuntos Econo6-
micos, sobre a Mensagem n° 106, de 2001
(n°® 312/2001, na origem), que encaminha
ao Senado Federal a Programacao Mone-
taria relativa ao segundo trimestre de
2001.

Relator: Senador Bello Parga.
| — Relat6rio

O Presidente da Republica, mediante a Mensa-
gem n° 106, de 2001, (Mensagem n° 312, de
4-4-2001, na ongem), e em atendimento ao disposto
no 8 I° do art. 6° da Lei n®9.069, de 29 de junho de
1995, que Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Mo-
netario Nacional, estabelece as regras e condicdes
de emissdodoReal e oscritériosparaconversaodas
obrigacGes para o Real, e da outras providéncias,en-
caminha a Comissao de Assuntos Econémicos do
Senado Federal, a programacdo monetdria relativa
ao segundo trimestre de 2001.

2.08l°doart. 6°da Lein®9.069, de 1995, prevé
gue a referida programacéo, uma vez aprovada pelo
Conselho Monetario Nacional, devera ser encami-
nhada a Comissao de Assuntos Econémicos do Se-
nado Federal. O § 2° do mesmo artigo, por sua vez,
especifica que o Congresso Nacional podera, com
baseemparecerdaquelaComisséo,rejeitaraprogra-
macgdo monetaria, mediante decreto legislativo, no
prazo de dez dias a contardoseurecebimento. O 8§3°,
de outra parte, estabelece que o decreto legislativoli-
mitar-se-4aaprovacaoourejeicao in totum damaté-
ria, vedada a introducéo de qualquer alteracéo.

3. A Mensagem, cujo processado contém 24
(vinte e quatro) folhas, compde-se de:

a) Documento Programacdo Monetaria 2001
Marco — 2001, de responsabilidade do Banco Central
do Brasil, que especifica a programacdo monetéria
para o segundo trimestre de 2001.

b) Aviso n°103/MF, de 30 de margo de 2001, do
Ministrode EstadodaFazenda,queencaminhaapro-
gramacdo monetaria, apds sua aprovacao pelo Con-
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selhoMonetarioNacional,aoMinistrode EstadoChe-
fe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

¢) Aviso n°342 — C. Civil, de 4 de abril de 2001,
do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
gue encaminha a Mensagem Presidencial a Primeira
Secretaria do Senado Federal.

d) Legislacéo citada, anexada pela Secretaria
Geral da Mesa; e

e) Declaracdo do recebimento da Mensagem
pela Presidéncia do Senado Federal.

4. O documentoProgramacaoMonetaria — 2001
compreende 0s seguintes tépicos:

a) A economia no primeiro trimestre de 2001,
gue apresenta dados macroecondmicos brasileiros
referentes ao ano de 2000, incluindo informacdes re-
lativas ao Produto Interno Bruto, a produgao industri-
al, ao faturamento real do comércio, aos indices de
precos ao consumidor e indice gerais de precos, a
taxa de desemprego,aosuperavitprimariodoGover-
nocentral,adividaliquidadosetorplblico,asneces-
sidades de financiamentodo setorpublico,aoresulta-
do da balanca comercial, ao déficit em transacdes
correntes, ao ingresso liquido de investimentos es-
trangeiros e as reservas internacionais.

b) Politica Monetaria no quarto trimestre de
2000, que se reporta a evolucao dos meios de paga-
mento nos conceitos MI, base monetéria restrita,
base ampliada e M4, no quarto trimestre de 2000,
sendo feitas comparacdes entre as metas previstas e
os resultados obtidos.

c) Politca Monetaria no bimestre janei-
ro-fevereiro de 2001, onde se analisa a evolucdo dos
meios de pagamento em moldes semelhantes a ana-
lise desenvolvida no topico anterior. Os dados mos-
tram que a expansdao verificada naquele bimestre es-
tevedentrodoslimitesprogramadosparaotrimestre.

d) Perspectivasparaosegundotrimestreepara
0 ano 2001, que analisa o comportamento provavel
da demanda agregada, das taxas de juros, do balan-
¢o de pagamentos,dautilizacdodacapacidadeinsta-
lada do setor industrial e da variagcéo dos principais
indices de precos.

e) Metas indicativasdaevolucdodosagregados
monetarios para o segundo trimestre e para o ano de
2001, formuladas em consisténcia com o regime de
metas para a inflagdo, considerando-se, ainda, o
comportamento provavel de outros indicadores,
como rendanacional,operacdesdecréditoetaxasde
juros.

Il — Anédlise

5.0documentoProgramacaoMonetaria2001—
Margo — 2001 contempla, além das metas indicativas
da evolugdo dos principais agregados monetarios,
umsumariosobreaevolucaodosprincipaisindicado-
res macroecondmicos brasileiros, e especifica a poli-
tica monetariaparaosegundotrimestrede2001,com
previsbes tanto para o trimestre quanto para o ano
todo. Dele destacamos os Quadros 3, Programacgéo
monetaria para 2001, e 4, Evolucdo dos agregados
monetarios, transcritos a seguir, que detalham a pro-
gramacao dos principais agregados monetarios para
o segundo trimestre de 2001.

Quadro 3; Programagio monetiria para 2001
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Quadro 4; Evolugdo dos agregados monetarios ()
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6. Observa-se, do Quadro 3, que 0s meios de
pagamentos, no conceito mais simples, Ml (corres-
pondente ao somatério do papel moeda em poder do
publico com os depésitos a vista do publico nos ban-
coscomerciais),deverdosofrer,nosegundotrimestre
de 2001, uma expansdo nominal de 25,0% (vinte e
cinco por cento) em termosanuais,devendosituar-se
entre 62,9 e 73,8 bilhdes de reais. Relativamente ao
conceito mais amplo, M4 (que inclui, além do préprio
M1, as aplica¢des do setor privado em fundos finan-
ceiros, os titulos, tanto publicos quanto privados, em
poder do mercado, e os depdsitos de poupanca), a
variacdo devera ser de 14,7% (quatorze inteiros e
sete décimos por cento) em termos anuais, no mes-
mo periodo, com o valor situando-se entre 629,4 e
738,9 bilhdes de reais.

7. As estimativas referentes a base monetéria res-
trita (Que corresponde a soma do papel moeda emitido
com as reservas bancarias) indicam expansédode 16,2%
(dezesseis inteiros e dois décimos por cento), com valor
entre 40,6 e 47,6 bilhdes de reais, enquanto que, quanto
a base monetariaampliada(queinclui,alémdabase mo-
netdria restrita, os depdsitos compulsoérios, em espécie,
do sistemafinanceironoBancoCentraleostitulos publi-
cos federais), a variacao prevista é de 13,8% (treze intei-
ros e oito décimo por cento), com valor entre 525,7 e
617,1 bilhGes de reais.

8.Apresenta,também,especialinteresseoQuadro
5, Multiplicador monetario, que se transcreve abaixo:

Quadro 5: Multiplicador monetario ()

WiBise 1519

restrita {3)

Rev BancDep. | 0355 | 05 | 038 | 315 | 035 | 04 T o5 | 0l
avista(3)

Papel am | ST | ol | 57 | 03 | eb o« 033 | 0
woedtM ()

Md/Base 8 33 LR BV ERIRL 0% 1210 [k
ampliada (4)

FONTE: Banco Central do Brasil

AT ' Refere-se av ko més do period.
 Prgjeo
19 Vi dos saldos mas dies ines do més,
1 Saldos em fim de periodo.

9. Verifica-se, do Quadro 5, que o multiplicador
dabasemonetariarestritandodeveraapresentarten-
déncia pronunciada, em qualquer dire¢&do, ao longo
de 2001.

10. A elevagdo do multiplicador da base amplia-
da projetada para 2001 decorre do fato de que supe-
ravits primarios do governo federal e menores encar-
gos financeiros sobre a divida mobiliaria tém impacto
contracionista mais intenso sobreabaseampliadado
gue sobreoM4,emfun ¢dodocrescimentoque sees-
pera das captacBes das instituicdes financeiras.

11. Consta, também, do texto da programacao
monetaria em exame, o quadro ndo numerado, trans-
critoabaixo,quedescreveaevolucdodataxadejuros
Selic resultante das decisdes tomadas nas reunides
do ComitédePoliticaMonetaria(COPOM).Essataxa
vem sofrendo significativa reducdo desde marco de
1999, passando de 45,0% a.a., naquele més, para
15,256% a.a. em fevereiro de 2001.

\ Reunido do COPOY Aplicago do vies de haiza Meta para a tang SELIC
; % s {1)
04,03 1999 - 450
- i 03,1999 410
- 05.04,1999 105
14.04.1999 - 340
- 28.04,1999 124
- ! 57.05.1999 03
- 12.05.1099 ns
19.05.1999 - : ns
- 08 061999 1,0
11.06.1999 - K]
1807 199 - - 193
01091998 - 19,5
22.00 1999 - 199
06.10.1999 - ' 190
10.11.1999 - 19.0
15,17 1350 - 19y
L 19012000 - 19.0
16.02 2000 - 198
noew - 90
- | 28.03.2000 45
I - 145
! 24.05.2000 - 83
i 20.06 2000 - 173
- 10.07.2000 170
19.07.2000 - 165
208200 - | 16,5
009 2000 - : 165
18102000 | - ' 183
22.11.2000 - ) t6.5
01200 - 13,75
17.41.2001 - 1528
14.02 2601 - 15,25 |

{1y Yighacle n porii du primeiro dia Gtil seguinte b reuuiio vu » apiicagiv do vies.
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12. As informagBes constantes do documento
Programacéo Monetaria 2001 permitem concluir pela
adequacédo dos termos da programacdo monetaria
paraosegundotrimestrede 2001, queguardamintei-
ra compatibilidade com os objetivos governamentais
de contencédo da inflacdo e de desenvolvimento eco-
ndmico, o que recomendaria sua aprovacao.

13. Cumpre observar, porém, em confonnidade
com o disposto nos 88 2° e 4° do art. 6° da Lei n°
9.069, de 1995, que a programacao em pauta encon-
tra-se aprovadaporde cursode prazo.O §2°doart. 6°
prevé que “O Congresso Nacional podera, com base
em parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos
doSenadoFederal,rejeitaraprogramacdomonetaria
mediante decreto legislativo, no prazo de dez dias a
contar do seu recebimento”. O § 4°, por sua vez, es-
pecifica que "Decorrido o prazo a que se refere o § 2°
deste artigo, sem apreciacdo da matéria pelo Plena-
riodoCongressoNacional,aprogramacdomonetaria
sera considerada aprovada.

Il — Voto

14. Tendo em vistaoexposto, propomosoarqui-
vamento da Mensagem n° 106, de 2001.

Sala da Comissdo. — Lucio Alcantara, Presi-
dente — Bello Parga, Relator — Romero Juca — Ro-
berto Saturnino (abstencdo) — Eduardo Siqueira
Campos—LauroCampos—Waldeck Ornelas—Jef-
serson Peres — Freitas Neto Welington Roberto —
Francelino Pereira — José Agripino — Gilberto
Mestrinho — José Fogaca.

PARECER N° 298, DE 2001

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 190, de 1999 — Complementar,
de autoria da Senadora Marina Silva, que
“Altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade),
para vedar o registro, como suplente de
candidato, de parentes deste até o se-
gundo grau ”.

Relator ad hoc: Senador Jefferson Péres

| — Relatério

Encontra-senestaComissdooProjetodelLeido
Senado no 190, de 1999 — Complementar, de autoria
daSenadoraMarinaSilva, paraexamede suaconsti-
tucionalidade,juridicidade e regimentalidade, nos ter -
mosdoart.101,incisol,doRegimentointernodoSe-
nado Federal.

O projeto acrescenta alinea c ao inciso V do art.
[° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990
(Lei de Inelegibilidade), para vedar o registro, como
suplente de candidato, do conjuge e dos parentes
consanguineos, ou afins, até o segundo grau, ou por
adocéo.

Tal vedacéao se faz necessaria, segundo a auto-
ra, para impedir pratica corrente, evidenciada nas
mais recentes eleicbes, de candidatos ao Senadore-
gistraremcomo seussu plentesosparentesmaispro-
ximos, como filho, cénjuge, pai, genro e outros, em
flagrante afronta a um dos mais importantes principi-
os norteadoresda administracdo publica, o da impes-
soalidade,medianteo qual se asseguraumanitidadi-
visdoentreopublicoeoprivado,caracteristicadafor-
ma de governo republicana, em que o agente politico
néo se confunde com o Estado.

Ressalta, finalmente, ser plenamente favoravel
a que parentes sejam companheiros de legislatura,
desde que tenham obtido o mandato por aprovagéo
diretadasurnas, ndo porviadasupléncia, que consti-
tui,noseuentendimento,umaburlaavontadedoelei-
tor.

Durante o prazo regimental, ndo foramapresen-
tadas emendas a proposicao.

E o relatério

Il — Voto

Quantoaosrequisitosformais,oPLS—Cn°190,
de 1999, esta adequado as normas contidas na
Constituicdo Federal, em especial, ao art. 61 (com a
redacéo introduzida pela Emenda Constitucional n°
18/98), que permite ao Congresso Nacional a iniciati-
va das leis complementares e ordinarias. Também
ndo é matéria constante de projeto de lei rejeitado na
atual sessao legislativa (art. 67, CF), além de atender
asexigénciasformaisdejuridicidadeeboatécnicale-
gislativa.

O mérito da proposicdo ressalta, inicialmente,
por sua ade quacaoaoprincipioqueconsagraaelegi-
bilidade, assim como o direito de alistar-se eleitor,
como um principio universal. Isso significa que a im-
posicédo de limites legais ao direito de ser votado se
justifica pela intencdo de garantir o principio demo-
cratico de possibilitaratodosigualdadedecondicdes,
para escolher e ser escolhido livremente. E disso que
se trata neste projeto. Com efeito, ao impedir a candi-
datura de parentes a suplente de senador, a proposi-
cdo esta impondoaaberturadesseprocessoaoutros
membros da comunidade, tornando-o, assim, mais
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afinadocomosinteressesdemocraticosdeumasoci-
edade moderna.

Como bem demonstra a autora, a proposta esta
adequada aos reclamos de uma sociedade brasileira
mais desenvolvida, mais urbanizada e mais informa-
da sobre sua cidadania, que vem emitindo sinais de
intolerancia em relacdo ao nepotismo,aoclientelismo
eaoutraspraticasdeapadrinhamentopoliticoquere-
montamaostemposcoloniaisequeaindaconstituem
um anacronismo da politica nacional.

Assim, pela relevancia da proposi¢éo e por sua
adequacéo aos requisitos formais de constitucionali-
dade, juridicidade e boa técnica legislativa, ja desta-
cada, voto favoravelmente a aprovacéo, nos termos
em que foi apresentado, do Projeto de Lei do Senado
n°190, de 1999 — Complementar.

E o voto.

Sala da Comisséao, 2 de maio de 2001. — Ber-
nardo Cabral, Presidente — Jefferson Péres, Relator
ad hoc —Mariado Carmo Alves—SebastidoRocha
—Bello Parga(vencido)—AlvaroDias—Francelino
Pereira — José Eduardo Outra — Maguito Vilela —
Amir Lando — Paulo Hartung — Osmar Dias — Ro-
meu Tuma.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Subsecdo llI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
aoProcurador-GeraldaRepublicaeaoscidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos pu-
blicos na administracdo direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneragao;

b)organizacao administrativa e judiciaria,maté-
ria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e pes-
soal da administracéo dos Territorios;

(*) c) servidores publicos da Unido e Territdrios,
seuregimejuridico, provimentodecargos, estabilida-
de e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 5-2-98:

"c) servidores publicos da Unido e Territérios,
seuregimejuridico, provimentodecargos, estabilida-
de e aposentadoria;”

d) organizacao do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e)criacao, estruturacdoeatribui¢cdesdosMinis-
térios e drgdos da administracéo publica.

Alinea incluida pela Emenda Constitucional n°
18, de 5-2-98:

"f) militares das Forcas Armadas, seu regimeju-
ridico, provimento de cargos, promocdes, estabilida-
de, remuneragéo, reforma e transferéncia para a re-
serva."

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a CamaradosDeputadosdeprojetode
lei subscrito por, no minimo, um por centodoeleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei re-
jeitado somente podera constituir objeto de novo pro -
jeto,namesmasessaolegislativa,medianteproposta
da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 18, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre o regime constitucio-
nal dos militares.

PARECER N°299, DE 2001

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 25, de 2000;
tendo como 1° signatario o Senador Alva-
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ro Dias, que “altera o art. 75 da Constitui-
¢do Federal, para facultar a nomeacéo de
membros das Cortes de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios através de concurso publico”.

Relator: Senador Jefferson Péres

| — Relatério

Tendo como primeiro signatario o ilustre Sena-
dor Alvaro Dias, vem a esta Comiss&o a proposta de
emenda a Constituicao referenciada a epigrafe, obje-
tivando alteraro caput do art. 75 da Lei Fundamental,
a fim de facultar a adocgéo de critérios diversos para
investidura dos membros das Cortes de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusi-
ve mediante concurso publico.

Nos termos da proposta em referéncia, o citado
preceito constitucional passara a vigorar com a se-
guinte nova redacéo:

"Art. 75. Excetuados os requisitos de nhomeagéo
e a forma de escolha estabelecidos nos § 1° e 2° do
art. 73, as normas estabelecidas nesta Secao apli-
cam-se, no que couber, a organizacéo e fiscalizacédo
dos Tribunais de Contas dos EstadosedoDistritoFe-
deral, bem como dos Tribunais e Conselhos de Con-
tas dos Municipios.”

Justificando a proposicao, iniciam os seus ilus-
tres subscritores enfatizando que o concurso publico,
"instrumento democratico concretizador dos principi-
os da impessoalidade e moralidade da administragédo
publica“, além de ter passado a constituir, a partir da
Constituicdo de 1988, "mecanismo imprescindivel a
nomeacaodeservidorespublicosparaocuparcargos
efetivos na administracéo dos poderes nas trés esfe-
ras de governo“, também figura como "pressuposto
do ingresso nas carreiras da Magistratura e do Minis-
tério Pablico”.

Em seguida, consignam que, "por razfes de or-
dem historica, foram mantidos a parte desse critério
impessoal de engajamento de agentes publicos os
membros dos Tribunaise Conselhosde Contas,inclu-
sive nas esferas estadual e municipal, condicionados
que estdoasimetriaaomodelodoTribunalde Contas
da Unido, por forca do art. 75 da Constituicdo Fede-
ral”.

Adiante, destacam que, por considerar que o
modelo baseado no concurso publico ja se mostrou
exitoso como mecanismo de selecédo de agentes pu-
blicos de todos os niveis e se acha consolidado nas
esferas da Magistratura e do Ministério Publico, o

constituinte derivado de alguns entes da Federacéo
tem-se defrontado com a exigéncia de incorporar tal
experiéncia institucional a composicéo das Cortes de
Contas, que passariam a ser dotadas de maior inde-
pendéncia, em razdo da escolha de seus membros
por exclusivo critério de mérito. Iniciativas nesse sen-
tido, no entanto, tém esbarrado, a luz do citado art.
75, naobservanciacompulsériadetodososaspectos
institucionais do modelo da Uni&o, inclusive a forma
de composicdo baseada em critérios de escolha poli-
tica“.

E, concluindo, registram que dai decorre a pro-
posta sob analise, cujo objetivo fundamental é "livrar
parcialmente o constituinte das amarras do atual art.
75, permitindo-lhe substituir o atualcritériopoliticode
escolha dos membros das Cortes de Contas, por si-
metria ao § 2° do art. 73 da Constituicdo Federal, pelo
critério de nomeacdo com base em concurso publi-
co“, no seu entender uma "importante medida politi-
co-legislativa para alargar o campo de au-
to-organizacdo e autogoverno dos entes politicos
subnacionais, em consonancia com o0s avanc¢os de-
mocraticos que vém imprimindo novo perfil institucio-
nal ao Estado brasileiro.

E o relatério.

Il — Voto

A propostaencontra-se subscritapor27 (vintee
sete) ilustres Senadores, com o que fica atendido o
requisito do art. 60, inciso I, da Lei Fundamental.

Ademais, ndo atinge qualquer dos nucleos
constitucionais imodificaveis do § 4° do mesmo art.
60, nem tampouco principios fundamentais estrutu-
rantes do Estado brasileiro.

Sob o prisma constitucional, portanto, ndo vis-
lumbramos quaisquer ébices a sua tramitacao.

No mérito, tampouco vemos quaisquer inconve-
nientes na preconizada inovacgédo, porquanto,aparde
fortalecer o principio federativo, também vem ao en-
controdenecessidadehamuitosentidanosvariosni-
veis de governo do Estado brasileiro, qual seja, a ur-
gente reestruturacdo dos Tribunais de Contas!

Com efeito, como é facil verificar, no epicentro
da pletora de desafios com que se tem defrontado o
Estado brasileiro, sobretudo nas Ultimas décadas,
estd o sempre recorrente problema do desequilibrio
dascontaspublicasou,emoutraspalavras,achama-
da “questéo fiscal”.

Por injun¢@es de variada ordem, o Governo Fe-
deral,napraticadesuassucessivaseinfrutiferasten-
tativas de enfrentar o referenciado problema, tem in-
sistido,aoimplementarpoliticasdeajuste,empercor-
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rer trilha inteiramente equivocada, impondo cada vez
maiores cotas de sacrificio ao conjunto da sociedade
brasileira, com grave retrac&o inclusive sobre a maio-
ria das atividades produtivas, cujo bom desempenho,
segundo consenso generalizado, tem correlacdo di-
reta com os niveis de arrecadacao essenciais a ma-
nutencao do proprio Estado e, portanto, é fator pre-
ponderante na obtencdo do sempre almejado equili-
brio fiscal.

E por que as sucessivas tentativas de ajuste
tém-se revelado téo infrutiferas? A nosso ver, porque
taistentativas,comojaafirmamos,insistemempal mi-
lhar caminho inteiramente equivocado, freqlente-
menterestritoao merocortedegastos,incidentequa-
se sempre sobre setores essenciais.

Ora, diante do triste cotidiano de grande parte
dasinstitui¢cdes nacionais,cada vez mais nos conven-
cemos de que a corrupgdo é mae e parteira da maio-
riadosmalesdoEstadobrasileiro! E,noqueserefere
a sempre recorrente questédo fiscal, ela atua, a nosso
ver, segundo duas ja bem conhecidas vertentes.

De um lado, temos o velho problema da evasdo
fiscal, préxima, entre nés, a alarmantes 50% (cin-
glenta por cento), cujo componente mais corrupto,
deixando de lado as renuncias e elisGes fiscais, é a
sonegacdao de tributos e de contribuices sociais.

Na outra vertente, temos as variadas formas de
corrupcédo no trato da coisa publica, infelizmente tida
entre n6s como res nullius, facil e impunemente
apropriavel por velhosenovos“comensaisdoerario”,
segundo consagrada expresséo de Ruy Barbosa.

Parece-nos 6bvio que, ao lado da alarmante
evasdo fiscal acima apenas referenciada, uma das
causas fundamentais do enorme e até hoje insoltvel
problema fiscal que sufoca o Pais esta no imenso rol
deilicitudesedesviosquetemhistoricamente malba-
ratadoacoisapublicaemvariadosniveisdegoverno.

Em outras palavras, reputamos elementar a
constatacdo de que se ndo pusermos termo ou, na
pior das hip6teses, ndo reduzirmos a niveis suporta-
veis, em todo o Brasil,amagestdodosbensedinhei-
ros publicos, jamais veremos equacionado entre nds
o croénico problema do desequilibrio fiscal.

No combate a esse cotidiano de desmandos e
impunidade que ha muito vivenciamos, no qual o es-
candalo do dia faz cair no esquecimento os escanda-
los de semanas e até de poucos dias precedentes,
avulta de especial importancia, em nosso entender, o
papel reservado pela Constituicdo Federal as Cortes
de Contas.

Infelizmente, tais instituicGes ha muito vém sen -
do tdo seriamente questionadasem sua atuacao,que
ndo poucos tém inclusive indagado sobre a real utili-
dade de sua prépria existéncia e manutencdo. Ape-
nas atitulode exemplo,convémrelembraroaindare-
cente caso do Tribunal de Contas do Municipio de
SédoPaulo,objetodedetalhadareportagemveiculada
por conhecida rede de televisdo a propdsito dos es-
candalos das administracBes Maluf e Pitta, na qual
eram questionadas ndo apenas algumas apontadas
omissdes, mas também as altas remuneracdes pa-
gas aos seus Conselheiros e servidores, para muitos
um verdadeiro desperdicio do dinheiro publico, dada
ainacaodaquelaCortenaqueleseemoutrosepisadi-
0s. Mais recentemente, cite-se também o triste episo-
dio das suplementacGes de verbas orcamentarias
gue viabilizaram o vultoso desvio verificado na cons-
trugdo do Forum Trabalhista de S&o Paulo, em que
tem sido seriamente posta em dulvida a atuagéo do
proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nesse contexto, ndo ha negar que a proposta
sob andlise mostra-se de todo conveniente e oportu-
na, pois permite pelo menos a parcial reestruturacao
dasCortesdeContasestaduaisemunicipais,especi-
almente com a adocao de critérios de provimento que
assegurem maior isencdo e independéncia a seus
membros, para muitos uma das causas preponderan-
tesdaineficiénciadosistemade controleexternoque
adotamos.

Apardisso,propicia,comojasalientado, oforta-
lecimento do principio federativo, na medida em que
faculta aos varios entes subnacionais a estruturacéo
de modelos préprios de Cortes de Contas.

Diante de todo o exposto, 0 nosso voto é pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
25, de 2000.

Sala da Comissao, 2 de maio de 2001. — Ber-
nardoCabral, Presidente—Jefferson Péres, Relator
— Sebastido Rocha — Francelino Pereira — Bello
Parga — Pedro Simon — Amir Lando — Lucio Alcan-
tara— Ramez Tebet — Osmar Dias — Paulo Hartung
—Romeu Tuma — Alvaro Dias (autor).

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada me-
diante proposta:
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| — de um terco, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

8§ 4° N&do sera objetodedeliberacdoapropostade
emenda tendente a abolir:

| — aforma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniéo, integrado
por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,quadro
proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio naci-
onal,exercendo,noquecouber,asatribuicdesprevistas
no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

| — mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade;

Il — idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il — notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracao publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de fungdo ou
de efetiva atividade profissional que exija os conheci-
mentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo
seréo escolhidos:

| — um terco pelo Presidente da Republica, com
aprovacdo do Senado Federal, sendo dois alternada-
mente dentre auditores e membros do Ministério Pubili-
co junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tri-
bunal, segundo os critérios de antigiiidade e mereci-
mento;

Il — dois tercos pelo Congresso Nacional.

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15-12-98:

“§ 3° Os Ministrosdo Tribunalde Contas da Uni&do
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimen-
tos,vencimentosevantagensdosMinistrosdoSuperior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a apo-
sentadoriaepenséo,asnormasconstantesdoart.40."

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a ministro,
tera as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
guandonoexerciciodasde maisatribuicdesdajudicatu-
ra, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secéo
aplicam -se, no que couber, a organizacdo, composicao
efiscalizac@odosTribunaisde ContasdosEstadosedo

Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conse-
lhos de Contas dos Municipios.

PARECER N° 300, DE 2001

Da Comisséo de Educacdo, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 9, de 2000 (n°
3.178/97 na Casa de Origem), que altera o
art. 36 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e ba-
ses da educacdo nacional.

Relator: Senador Alvaro Dias

| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara n® 9, de 2000, de au-
toria do Deputado Padre Roque, tem por finalidade in-
cluir a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obriga-
torias no curriculo do ensino médio.

O Autor justifica sua proposta argumentando que
os contetdos dessas matérias ndo serao ensinados de
formaadequadacasosejamtrabalhadosnodesenvolvi-
mentode outrasdisciplinaseporprofessoressemafor-
macao necessaria para o cumprimento dessa tarefa.

Na Cémara dos Deputados, a Comisséo de Edu-
cacao, CulturaeDesportomanifestou-sefavoravelmen-
te a proposta. A Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redacéo, porsuavez, emitiuparecerpelaconstituci-
onalidade, juridicidade e técnica legislativa com substi-
tutivo.

O substitutivo apresentado pretendeu apenas
ajustar a técnica legislativa e a redacao do projeto.

E o relatério.
Il — Andlise

Em seu art. 35, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) estabelece que:

"Art. 35 O ensino médio, etapa final da
educacdo basica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| — a consolidacdo e o0 aproveitamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino fun-
damental, possibilitando o prosseguimento de
estudos;

Il — a preparacéo basica para o trabalho
e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar com flexibilidade a novas condigbes
de ocupacédo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando
como pessoa humana, incluindo a formagéo



08938 Quintafera 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2001

ética e 0 desenvolvimento da autonomia inte-
lectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos
cientiflco — tecnologicos dos processos produ-
tivos, relacionando a teoria com a pratica, no
ensino de cada disciplina.”

Com essa direcéo, 0s especialistas esperam que
0 ensino médio assegure "aos alunos a compreensao
darelacdoexistenteentreosaber, historicamentecons-
truido e criticamente apreendido, e o processo produti-
VO, entre o conhecimento e a produgdo*.

Na terminologia atual dos educadores, tal perfil
provira de uma "sdlida formacéo cultural geral* vincula-
da ao contexto social onde ela se desenvolve.

Em face desses pressupostos,toma-se completa-
mente injustificavela ausénciade matériascomoaFilo-
sofia e a Sociologia no curriculo do ensino médio. E as-
sim que pensa o professor da Universidade de Sao Pa-
ulo (USP), MiltonMeiradoNascimento,aodiscorrerso-
bre a importancia da filosofia para esse nivel de ensino.
Para ele, o contato do aluno com a pluralidade do saber
filoséfico podera assegurar-lhe uma visédo mais rica do
seu préprio mundo e dos problemas que enfrentara no
seu cotidiano.

Da mesma forma, os conhecimentos de sociolo-
giasao fundamentais para a construcédo da cidadania
e da democracia, na medida em que constituem cha-
ves para a compreensdo do desenvolvimento dasso-
ciedades e para o estabelecimento de relagfes res-
ponsaveis do individuo com a coletividade a que per -
tence.

Il — Voto

Emfacedoexposto,julgamospertinenteeopor-
tuna a iniciativa do Deputado Padre Roque, razéo
pela qual opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n°9, de 2000.

Sala da Comisséo, 2 de maio de 2001. — Ricar-
do Santos, Presidente — Alvaro Dias, Relator — Ju-
véncio da Fonseca — Emilia Fernandes — Arlindo
Porto—MauroMiranda—HugéoNapoledo—Eduar-
do Siqueira Campos —Romeu Tuma — Gilvam Bor -
ges — Pedro Piva — Moreira Mendes — Marluce Pin -
to — LUcio Alcantara — Jonas Pinheiro — Casildo
Maldaner.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Secdo IV
Do Ensino Médio

Art.35.0ensinomédio, etapafinaldaeducacao
basica, com duracdo minima de trés anos, terd como
finalidades:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos co-
nhecimentos adquiridos no ensino fundamental, pos-
sibilitando o prosseguimento de estudos;

Il-apreparacaobasicaparaotrabalhoeacida-
dania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢cBes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

[l — o aprimoramento do educando como pes-
soahumana,incluindoaformacaoéticaeodesenvol-
vimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifi-
co-tecnolégicos dos processos produtivos, relacio-
nandoateoriacomapratica,noensinode cadadisci-
plina.

PARECER N° 301, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2001
(n° 2.429 de 2000, na origem) que institui
o “Dia da Televisdo”.

Relator: Senador Eduardo Siqueira Campos
| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara n°8, de 2001 (n°
2.429, de 2000, na origem), de autoria do nobre
Deputado Duilio Pisaneschi, institui o Dia da Tele-
visdo, que devera ser comemorado no dia 18 de
setembro.

Aprovado na Camara dos Deputados, o ato em
epigrafeencontra-seemexamenaComissdode Edu-
cacdodoSenadoFederal. Esgotadooprazoregimen-
tal, ndo foram apresentadas emendas.
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Il — Andlise

A televisdo brasileira completou seu cingiiente-
nario no més de setembro de 2000. Aproveitando o
significativo marco, é oportuna a iniciativa de se abrir
no calendario brasileiro de efemérides uma ocasido
especialmente reservada as homenagens para os
profissionais do setor e a reviséo das conquistas, das
possibilidades e do papelexercidoporesseimportan-
te veiculo de comunicacgéo.

No dia 18 de setembrode 1950, foiinauguradaa
primeira emissora de televisdo brasileira, a extinta TV
Tupi, de Sao Paulo, pertencente aos Diarios e Emis-
soras Associadas, sob o comando de Assis Chateau-
briand.

Das primeiras transmissdes ao vivo na década
de 50 — com recepcao praticamente limitada ao eixo
Rio—Sao Paulo —, aos atuais avancos tecnoldgicos, a
televisdo cobre, hoje, praticamente todo o territério
brasileiro,sendoumdosveiculosdeentretenimentoe
informacéo mais consumidos no Pais.

O extraordindrio alcance da TV fez com que ela
ocupasseumpapeldereferéncianatarefadelevarin-
formacédo aos lugares mais remotos do Brasil, o que
tem suscitado um amplo debate sobre o seu desem-
penho e sua responsabilidade social. Sdo cada vez
mais contundenteseprocedentesosargumentosque
tém apontadoparaoimperativodeumareformulacéo
da postura das emissoras de TV — concedidas pelo
Poder Publico a exploragéo de terceiros —, especial-
mente no que diz respeito ao seu papel privilegiado
de disseminadoras de valores e de idéias que deveri-
am responder ao interesse coletivo e aos anseios da
populacdo. Recentes e bem sucedidas experiéncias
no campo educativo, propiciadoras da democratiza-
cdo do acessoaeducacao, reforcamessaposturacri-
tica e ddo razdo aos que propugnam por tais mudan-
cas.

E, portanto,bastante oportunaaeleicdodeuma
data especialmente dedicada as homenagens mere-
cidas pela televisdo brasileira, reconhecida como
uma das mais competentes e criativas da midia mun-
dial,quevenhaservirdeoportunidade paraareflexao
sobreastarefasqueelaestaporrealizarembeneficio
da populacgéo brasileira.

Il — Voto

Nesse sentido, por considerarmos a iniciativa
em tela oportuna e meritéria e por nao encontrarmos
Obices de natureza constitucional, juridica, ou de téc -
nica legislativa, pronunciamo-nos pela aprovacao do

Projeto da Camara n° 8, de 2001 (n°2.429, de 2000,
na Casa de origem).

Sala da Comisséo, 2 de maio de 2001. — Sena-
dor RicardoSantos,Presidente— Eduardo Siqueira
Campos, Relator— Juvéncio Fonseca—EmiliaFer-
nandes — Arlindo Porto — Mauro Miranda — Hugo
Napoledo—Romeu Tuma-GilvamBorges—Pedro
Piva — Alvaro Dias — Moreira Mendes — Marluce
Pinto — Lucio Alcantara — Jonas Pinheiro — Casil-
do Maldaner.

PARECER N° 302, DE 2001

Da Comissédo de Educacéo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 189, de
2000 (n° 420/2000, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o ato que renova a
concessao da Radio Cultura de Divindpo-
lis Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora em onda média na cidade
de Divinépolis, Estado de Minas Gerais.

Relator: Senador Francelino Pereira

| — Relatério

Chega ao exame desta Comissdo o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 189, de 2000 (n°420, de 2000,
na Camara dos Deputados), que aprova o ato que re -
nova a concessdo da Réadio Cultura de Divindpolis
Ltda. para explorar o servi¢o de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Divindpolis, Estado de
Minas Gerais.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comu-
nicacdes ao Presidente da Republica informa que a
solicitagdo foi instruida de conformidade com a legis-
lacéo aplicavel, o que levou ao seu deferimento.

Observa-se pela leitura da exposicdo de moti-
vos do Ministro das Comunicacdes, que o pleito foi
originalmente formulado pela entidade Radio Cultura
de Divinopolis S.A., razéo por que se propde o regis-
tro da mu dan ¢cade seunome, pormeiode emendade
redagdo ao art. 1° do PDS em analise.

E o seguinte o Quadro Diretivo da emissora:

Diretor-Presidente Mayrinck Pinto de Aguiar

Diretor-Gerente Reny Rabello
Diretor-Gerente-Adjunto Helena Villela Pinto de
Aguiar
Il — Voto

Localizado no centro-oeste de Minas, a apenas
115quilé metrosde BeloHorizonte,emplenabaciado
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rioSaoFrancisco,Divindépoliséumdosprincipaismu-
nicipios mineiros, com uma populacéo de quase 200
mil habitantes e uma intensa atividade econémica,
especialmente na agricultura e na pecuaria.

A populagdo de Divinépolis se orgulha, e com
razéo, do seu elevado nivel educacional e cultural,
dos inlmeros cursos técnicos e superiores, especial-
mente administracdo de empresas, processamento
de dados, quimica e ciéncias sociais.

Divindpolis possui seis emissoras de radio e
sete jornais. Uma dessas emissoras é a Radio Cultu-
ra, cuja programacao privilegia a cultura, os assuntos
comunitarios,ojornalismo, entrevistascompersonali-
dades e utilidade publica.

Trata-se de um municipiodealtaculturapolitica.
Com seus lideres, com sua gente, venho mantendo,
ao longo dos anos, uma relacao de amor. Nas indme-
ras visitasfeitas a cidade,semprerecebidesuaslide-
rancas e de seu povo as melhores manifestacfes de
carinho, as quais sempre procurei retribuir, quer
guando no exercicio do governo do Estado, quer no
Congresso Nacional.

Tendo em vista que o0 exame da documentagéo
gue acompanha o PDS n° 189, de 2000, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solucéo n° 39/92, do Senado Federal, ficando carac-
terizado que a Radio Cultura de Divindpolis Ltda.
atendeu a todos os requisitos técnicos e legais para
habilitar-se a renovagdo da concessdo, opinamos
pela aprovacéo do ato, na forma do Projetode Decre-
to Legislativo originario da Camara dos Deputados
com a seguinte

EMENDA N° 1-CE

Dé-se ao art. 1° do PDS n° 189, de 2000, a se-
guinte redacéo:

Art. 1° FicaaprovadooatoaqueserefereoDe-
creto s/n°, de 14 de janeiro de 1997, que renova por
dez anos, apartirde 1°de maiode 1994, acon ces sdo
da Réadio Cultura de Divinopolis Ltda., outorgada ori-
ginariamente a Radio Cultura de Divindpolis S.A.,
para explorar, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifuséo sonora em onda média na cidade de
Divinépolis, Estado de Minas Gerais.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2001. — Ricar-
do Santos, Presidente — Francelino Pereira, Rela-
tor —Hugo Napoledo — Eduardo Siqueira Campos
— Carlos Patrocinio—FreitasNeto—GersonCama-
ta — Arlindo Porto — Marluce Pinto — Nilo Teixeira
Campos — Lucio Alcantara — Marina Silva (absten-

¢do) — Gilvam Borges — Geraldo Candido (absten-
¢d0) — Osmar Dias — Juvéncio da Fonseca.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os pareceres lidos véo a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia comunica ao PlenarioqueoPro-
jeto de Lei do Senado n° 190, de 1999 -Complemen-
tar, de autoria da Senadora Marina Silva, que altera a
Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990 (Lei
de Inelegibilidade), para vedar o registro, como su-
plentedecandidato,deparentesdesteaté osegundo
grau, cujo parecer foi lido anteriormente, ficara peran-
te a Mesa durante cinco dias Uteis, a fim de receber
emendas, nos termos do art. 235, I, “d”, do Regimen-
to Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — A Presidéncia comunica ao PlenarioqueoPro-
jeto de Lei da Camara n° 9, de 2000 (n° 3.178/97, na
Casa de origem), que altera o art. 36 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as dire-
trizes e bases da educacgéo nacional; e o Projeto de
Lei da Camaran°®8,de 2001 (n°2.429/2000, na Casa
de origem), que institui o “Dia da Televiséo”, cujospa-
receres foram lidos anteriormente, ficardo perante a
Mesa durante cinco dias Uteis, a fim de receberem
emendas, nos termos do art. 235, I, “d”, do Regimen-
to Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que
sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador
Mozarildo Cavalcanti.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 80, DE 2001

Determina que as entidades mante-
nedoras das instituicbes privadas de en-
sino superior apliqguem percentual mini-
mo de seu faturamento liquido anual na
execucdo de projetos de pesquisa e na
gualificacdo do pessoal docente e técni-
co-cientifico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades mantenedoras das institui-
¢Bes privadas de ensino superior aplicardo pelo me-
nosquinzeporcentodeseufaturamentoliquidoanual
na execucdo de projetos de pesquisa e na qualifica-
cdo de seu pessoal docente e técnico-cientifico.

Paragrafo Unico. Para efeito do que dispbe este
artigo, considera-se faturamento liquido o total da re-
ceita operacional deduzidas as despesas administra-
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tivas e pedagogicas, os gastos com pessoal, as redu-
¢Oes, descontos e bolsas de estudo concedidas, o
pagamento dos tributos devidos e os encargos e be-
neficios sociais dos hospitais universitarios.

Art. 2° A renovagao periddica do credenciarnen-
to das instituicGes de ensino superior privadas, de
gue trata o art. 46 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro
de 1996, dependera do cumprimento do que dispbe
esta Lei.

Art. 3° Esta lei entraemvigornodial® dejaneiro
do ano subsequente ao da sua publicacédo.

Justificacéo

A garantia de padrdo de qualidade, prevista na
Constituicao Federal como um dos principiosdoensi-
no (art. 206, inciso VII), somente pode ser cumprida
mediante a¢cdes que promovam uma ruptura com de-
terminados procedimentos tradicionais da educacéo.
Noensinosuperior,essanovaposturasignificaincen-
tivar, cada vez mais, o aperfeicoamento profissional
do corpo docente e técnico-cientifico. Além disso,
nunca como hoje se revelou tdo importante aproximar
ao méaximo as atividades de docéncia da pesquisa ci-
entifica, pois apenas essa é capazdeestimularabus-
ca continua de novos saberes e, por conseguinte, a
superacao do carater puramente reprodutivo do pro-
cesso educacional.

Lamentavelmente, consideravel parcela do en-
sino superior privado ainda conserva a velha concep-
cdodaeducacdocomoumasimplesatividadecomer-
cial. Muitas instituicdes quase nada aplicam na quali-
ficacdodeseucorpodeprofissionais. Aomesmotem-
po, a pesquisa cientifica constitui atividade que igno-
ram. Os efeitos nocivos desse comportamento trans-
parecem, por exemplo, nos resultados dos exames
nacionais de avaliacdo, que mostram estreita relacdo
entre essa visdo arcaica do ensino e o baixo rendi-
mento dos alunos.

Como meio de combater essa postura retrogra-
da, este projetodeleideterminaque quinzeporcento
dofaturamento liquido das mantenedorasdasinstitui-
¢Oes privadas de ensino superior devem ser aplica-
dos na qualificacdo de seus professores e de seus
profissionais da area técnico-cientifica, bem como na
realizacdo de pesquisas.

O cumprimento dessa exigéncia devera ser ob-
servado quando da realizacdo das avaliagcbes para o
recredenciamento das instituicdes de ensino, confor-
me prevé a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, ou a cada

ano, de acordo com as necessidades de supervisdo
do poder publico competente.

Cumpre enfatizar que a liberdade de ensino,
conferida pela Constituicao Federal a iniciativa priva-
da, esta submetida ao "cumprimento das normasge-
rais da educacgédo nacional“ e a "autorizacao e avalia-
cdodequalidadepelopoderpublico“(art.209,incisos
| e ll). Tais mecanismos de controle de qualidade im-
plicam uma série de a¢fes de naturezatantopedago-
gica quanto ad ministrativa,entreasquaissedeveen-
contrar a criagdo de um comprometimento institucio-
nal com a aplicagdo de excedentes financeiros na
gualificacdo docente e em projetos de pesquisa, me-
dida que este projeto de lei procura instituir.

Em vista das razfes expostas, solicito o apoio
demeusParesparaaaprovacaodesteprojetodelei.

Sala das Sessbes, 9 de maio de 2001. — Sena-
dor Antero Paes de Barros

LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de
cursos, bem como o credenciamento de instituicdes
de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular
de avaliagdo.

1°) Apés um prazo para saneamento de defi-
ciéncias eventualmente identificadaspela avaliacdoa
gue se refere este artigo, havera reavaliacdo, que po-
dera resultar, conforme o caso, em desativacdo de
cursos e habilitacBes, em intervenc¢do na instituicao,
em suspensao temporaria de prerrogativas da auto-
nomia, ou em descredenciamento.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO |
Da Educacéo

Art. 206. (*) O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios:

| —igualdade de condic¢besparaoacessoe per-
manéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber;
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[l — pluralismo de idéias e de concepc¢bes peda-
gogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e pri-
vadas de ensino;

IV—gratuidadedoensinopublicoemestabeleci-
mentos oficiais;

V — valorizag&o dos profissionais do ensino, ga-
rantido, na forma da lei, plano de carreira para o ma-
gistério publico, com piso salarial profissional e in-
gresso exclusivamente por concurso publico de pro-
vas e titulos, assegurado regime juridico Gnico para
todas as instituicbes mantidas pela Uniéo;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na
formadalei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

(*) EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 19, DE 1998

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educa-
¢do nacional,

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
poder publico.

(A Comisséo de Educagio — Deciséo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — O projeto lido sera publicado e remetido a co-
missdo competente.

O Sr. Antonio Carlos Valadares, 2° Vi-
ce-Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Jader Barbalho,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Pas-
sa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 44, DE 2000
(Tramitando em conjunto com a

Proposta de Emenda a Constituicao
n° 45, de 2000)
(Votacéo nominal)

Votac&o, em primeiro turno, da Propos-
ta de Emenda a Constituicdo n° 44, de
2000, tendo como 1° signatario o Senador

Nabor Junior, que altera o 8 6° do art. 14 da
Constituicao Federal (disp&e sobre a renun-
cia aos respectivos mandatos para concor-
réncia a cargos eletivos de Presidente da
Republica, Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos), tendo

Parecer sob n° 148, de 2001, da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, Relator: Senador Iris Rezende, favora-
vel, com votos contrarios dos Senadores LU-
cio Alcantara e Roberto Freire, e pela preju-
dicialidade da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 45, de 2000.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria do ultimo dia 2, oportunidade
em que teve sua discusséo encerrada e a sua vota-
¢do, em 1° turno, fixada para esta data.

Passa-se a votacdo da matéria que, de acordo
com o disposto no art. 60, § 2°, da Constituicdo, com-
binadocomoart.288,incisoll,doRegimentointerno,
depende, para a sua aprovacéo, do voto favoravel de
trésquintosdacomposi¢cdodaCasa,devendoavota-
¢ao ser feita pelo processo eletrénico.

Para encaminhar a votacéo,concedo a palavraao
Senador Nabor Junior, pelo prazo de cinco minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Para
encaminhar.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senado-
res, a proposta de emenda constitucional que hora
figura na Ordem do Dia para ser votada pelo Plena-
rio, objetiva a modificacdo do § 6° do art. 14 da
Constituicdo Federal, o qual esta hoje assim redigi-
do:

Para concorrem a outros cargos, o Presidente
da Republica,osGovernadoresde EstadoedoDistri-
to Federal e os Prefeitos devemrenunciaraosrespec-
tivos mandatos até seis meses antes do pleito.

A presente Proposta, de minha autoria, propde
uma nova redacédo para esse dispositivo, nos seguin-
tes termos:

Paraconcorreremaquaisquercargoseletivos,o
PresidentedaRepublica,osGovernadoresde Estado
e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito.

Proponho essa modificacdo porque, pelo atual
Texto Constitucional, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos,sequiseremdisputarareeleicdo,ndopreci-
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sam se desincompatibilizar; eles concorrem no pleno
exerciciodocargo,contrariando,assim, Sr.Presiden-
te, 0 que estabelece um dos preceitosconstitucionais
mais fortes, o art. 5° da Carta Magna, quando procla-
ma que “todos séo iguais perante a lei".

No momentopresente,oGovernadordeEstado
e o do Distrito Federal, o Prefeito ou o Presidente da
Republica,quandopretenderemconcorreraqualquer
outrocargoeletivo,terdoquesedesincompatibilizar—
mas, se quiserem permanecer N0 mesmo cargo, iSso
nao sera exigido, o que lhe propicia o uso da maquina
administrativa em beneficio da propria reeleicdo. O
que, entre outros males, contraria o principio da equi-
dade de todos ante as exigéncias legais, inclusive as
eleitorais.

Essa circunstancia justifica, da maneira mais
ampla e decisiva, a proposi¢do ora sob examedoPle-
nario, quando visa a assegurar a todos os candidatos
as mesmas condi¢cdes para concorrerem ao pleito
executivo.

Trago ao conhecimento da Casa alguns dados
gue levantei a respeito das elei¢cdes para Governador
no ano de 1998. (V. Ex3s poderdofazeradevidaavali-
acao).

Em 1998, 19 Governadores concorreram a reelei-
¢ao, consegilientemente, no exercicio do cargo; 8 ndo
concorreram.Daqueles 19candidatos,13conseguiram
se reeleger, e apenas 6 ndo se reelegeram. Assim, o
per centual dos que se ele ge ramfoi de 68%, e o dos que
concorreram e nao se reelegeram foi de 32%.

Com relacdoaseleicbesparaasPrefeiturasdas
capitais no ano passado, 18 prefeitos concorreram a
reeleicéo para Prefeito e 8 abriram méo dessa possi-
bilidade. Dos 18 que concorreram,14conseguiramse
reeleger, e apenas 4 foram derrotados.

Isso demonstra que, realmente, em muitos ca-
sos houve a utilizacdo da maquina administrativa na
vitoria desses Prefeitos e Governadores que conse-
guiram se reeleger.

Cito outros dados, para demonstrar que, real-
mente, quem esta no exercicio do cargo tem muito
mais condicGes de se eleger do que quem esta con-
correndo na oposicdo. Com relagéo as eleicées do
ano passado no meu Estado, o Acre, que tem 22 Mu-
nicipios, dezessete Prefeitos concorreram a reelei-
¢éo; cinco ndo concorreram. Dos dezessete que con-
correram, dez conseguiram se reeleger, e apenas
sete ndo se reelegeram.

Entdo, a minha emenda objetiva acabar com
essa desigualdade, estabelecer as mesmas condi-

¢Oes para todos os que se dispuserem a concorrer a
um cargo eletivo neste Pais.

Sabemos que, infelizmente, ndo temos um regi-
me democratico totalmente consolidado, em que se
possa evitar a influéncia do poder econémico e da
maquinaadministrativanaseleicfes.Hapaisesporai
afora em que o presidente e o governador também
concorrem no exercicio do cargo. Mas no Brasil, infe-
lizmente,aindahamuitainfluénciadopodereconémi-
conaseleicles,e,sobretudo,damaquinaadministra-
tiva, porque oPrefeito,oGovernador,oPresidenteda
Republica, quando candidatos a reeleigcéo, inquestio-
navelmente usam a maquina administrativa.

AlusticaEleitoralndoestaaparelhadaparacoi-
bir o uso da maquina administrativa nas elei¢des!

Entéo, por um principio de eqiidade, penso que
essa emenda merece ser aprovada pelos Srs. Sena-
dores presentes a Sesséo de hoje, e a quem fago um
apelo para votarem favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Conce-
do a palavra a nobre Senadora Heloisa Helena, para
encaminhar a votacao.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL.
Paraencaminharavotac¢do.Semrevisdodaoradora.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, antes de en-
trar no debate propriamente dito, ndo poderia deixar
de saudar o pronunciamento feito pelo Senador José
Eduardo Dutra e também a todas as personalidades
politicas que vém cumprindo a sua obrigagéo consti-
tucional,suatarefanobredefiscalizarosatosdoExe-
cutivo e assinaram a Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

No auge da crise,eaindamaisnoescuro, Sena-
dor Gilberto Mestrinho, espero que tenhamos algu-
mas lanternas para confundir o v6o dos morcegos do
Palacio, que se mexem melhor no escuro.

Sr. Presidente, estamos votando, em primeiro
turno,umapropostadeemendaaConstituicdodo Se-
nador Nabor Junior. Tivemos a oportunidade também
de analisar uma proposta de emenda constitucional
do Senador Jefferson Péres, que trata do mesmo
tema,emboraadoSenadorNaborJunioramplie para
os mandatos de Presidente da Republica.

Ambas as proposi¢ces visam a estabelecer o
principio de desincompatibilizacdo de chefes de Exe-
cutivo nos planos Federal, Estadual e Municipal, para
gue se recandidatem aos cargos que ocupem.

N6s da Oposicdo, a época da tramitacdo da
PEC n° 4, de 1997, que acabou se convertendo na
Emenda Constitucional n° 16, ja haviamos nos mani-
festado contra a regra da reeleicao.
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Infelizmente, como esse debate ja ndo cabe
mais, resta-nos ao menos, neste momento, por meio
da aprovacéo da PEC proposta pelo Senador, possi-
bilitar a reversdo de uma situagdo de extrema desi-
gualdade que existe hoje.

Ha varios pareceres, mas um chama realmente
a atencao: € o do Jurista Sérgio Sérvulo da Cunha*,
na condicdo de membro do Conselho Federal da
OAB, que enfatizou o que todos sabe mos. Alias, qual-
guer pessoa de bom senso, independentemente da
sua filiacao partidaria ou das suas conviccdes ideol6-
gicas, sabe que a mera detencdo de alto cargo na
Administracdo Publica é suficiente para favorecer o
candidato, em detrimento dos concorrentes e da lisu-
radoprocessoeleitoral. Todomundosabe exatamen-
te disso.

A introducao da regra da reelei¢cdo acabou sub-
vertendoaefetividadedoregimedemocratico,apartir
do momento em que instaurou uma profunda desor-
dem na eficacia de regras infraconstitucionais. Ou
seja, se o Presidente da Republica, ou um Governa-
dor ou um Prefeito pode ser candidato, sem a desin-
compatibilizacéo, a mais quatroanosde mandato, por
gue um simples servidor, por exem plo,daAgén ciade
Correios e Telégrafos nédo pode ser candidato sem se
afastar do cargo? Ou seja, um carteiro ndo pode ser
candidato a nada sem se afastar do cargo, porque se
parte do pressuposto de que o carteiro, conversando
todos os dias com as pessoas, ao entregar a carta,
vai estar se utilizando de seu posto na Administracéo
Publica para conseguir voto.

O gari também tem que se afastar antes de con-
correr a um cargo, porque se supde que, ao fazer a
suatarefadecoletarolixo,eleestariautilizandooseu
cargo para usufruir de algum prestigio e, portanto,
tem que se afastar. UmPrefeitodoMunicipiomaispo-
bredoNordeste, porexemplo, sequisersercandidato
a Presidente da Republica, a Governador ou a Verea-
dor, tem que se afastar do cargo, porque, sendo, vai
estar contrariando um principio da moralidade publi-
ca, ou seja, estar utilizando do alto posto conferido
pela Administragao Publica para seduzir os eleitores,
paramontarverdadeirosbalcdesdenegdciossujose,
assim, pormeiodocargo, conquistarqualquerumou-
tro. N&o se pode fazer nada disso em nome de qué?
Da moralidade administrativa. A moralidade adminis-
trativa estabelece que o gari, o carteiro e o radialista
tém que deixar o cargo para ser candidato; que o Pre -
feito, se quiser se candidatar a Vereador, tem que dei-
xar o cargo para ser candidato; que o Governador, se
quiser se candidatar a um outro cargo, precisa deixar

o cargo. Tudo isso em nome da moralidade adminis-
tratival S6 que o Presidente da Republica, ou o Go-
vernador, ou o Prefeito para se reeleger ao mesmo
cargo ndo precisam se afastar. Em nome de qué? Da
continuidade administrativa.

Existe maior hipocrisia na legislacdo do que
isso?

Ora a moralidade administrativa é o sustentacu-
lo juridico fundamental para obrigar o afastamento;
ora é a continuidadeadministrativa o elementofunda-
mental para que se permaneca no cargo, montando
um balcao de negécios sujos, se utilizando da maqui-
na publica, muitas vezes para intermediar interesses
privados, para exploracdo de prestigio, enfim, tudo
aquiloque, contandocomaim punidade noPais, mui-
tos efetivamente conseguem fazé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) (Fazen-
do soar a campainha) — Senadora Heloisa Helena, o
tempodeV.Ex2estdesgotado. PecoaV. Ex2que con-
clua o seu pronunciamento.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Sr. Presidente, fica claro que o principio da Constitui-
cdo era pela descompatibilizacdo, s6 ndo menciona
“Nno mesmo cargo”, porque na época a alteragéo nao
podia fazé-lo para o art. 6°, porque nao existia reelei-
¢cdo, exatamente por isso que as alteracdes constitu-
cionais néo foram feitas. Esperoque, nestemomento,
esta Casa, em nome efetivamente da moralidade ad-
ministrativa, possa possibilitar a aprovacdo da PEC
do Senador Nabor Junior para, ao menaos, minimizar
0S riscos estrondosos e gigantescos que administra-
dores, com a maquina publica na mao, facam desta
um verdadeiro e vergonhoso balcdo de negécios su-
jos para se perpetuarem no poder.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—-Conce-
do a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares,
pelo tempo de cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB
— SE. Para encaminhar a votacdo. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, muito embora a tradi¢céo re -
publicana ndo recomendasse a aprovacdo de uma
PEC permitindo a reelei¢édo, no entanto, o Congresso
Nacional, pressionado pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, a “toque de caixa” e a “repique de
sino”, sem maiores aprofundamentos, resolveu apro-
var a PEC da reeleigdo, permitindo que ndo s6 o Pre -
sidente como Governadores e Prefeitos municipais
pudessem pleitear o0 seu retorno ao Governo sem se
afastarem da administracao.

Sr. Presidente, uma grande distorcéao foi aprova-
da pelo Congresso Nacional, conforme acentuaram o
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Senador Nabor Junior e a Senadora Heloisa Helena,
0s quais também demonstraram, com dados e infor-
macdes precisas, que a reeleigdo € uma verdadeira
excrescéncia no meio constitucional brasileiro.

Entretanto, pior é a disputa no cargo. O afasta-
mento ja minoraasituacdoereduzumpoucoapossi-
vel influéncia do poder econémico-administrativo du-
rante o processo eleitoral. E verdade que corremos o
risco agora de que os futuros Governadores e Prefei-
tos possam escolher, como seus substitutos imedia-
tos, amigos do peito, pessoas da mais absoluta confi-
anca, como se estivessem no préprio poder, porque
ja antecipam o fato de que poderdo candidatar-se no-
vamente ao cargo de Governador ou de Prefeito.

Poroutrolado,acreditoque esta Casacumpriria
um papel me lhor, até de acordocomanos sahistdria,
seaprovasse, paraosfuturosmandatariosendopara
0s atuais, um mandato de cinco anos sem reeleicéo,
conforme consta de uma emenda constitucional. Qui-
semos anexa-la a essa emenda do Senador Nabor
Junior, mas, em face dos pedidos que nos foram fei-
tos, inclusive pelo proprio autor da emenda que vota-
remos em alguns instantes, retiramosorequerimento
de anexacdo e, entdo, a emenda em questdo — a de
cincoanos—estanaComissaode Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania.

Mas acredito que a Camara dos Deputados, re-
cebendo a emenda do Senador Nabor Junior e outras
tantas que la existem — como outras que ainda deve-
rdo ser objeto de apreciacéo pelo Senado Federal —,
havera de nos oferecer novas sugestfes a fim de que
possa haver, nas eleigfes, a transparéncia exigida
pelo povo brasileiro, além da igualdade na concorrén-
cia e na disputa.

Espero que os futuros Presidentes da Republi-
ca, Governadorese Prefeitos possam ser eleitos sem
a minima influéncia do poder publico. Alias, hoje, os
controlesjasdomuitomaioresdoqueosqueexistiam
nopassado, hajavistaalLeide ResponsabilidadeFis-
cal, aprovada pelo Congresso Nacional, a atuacéo
marcante do Ministério Plblico, dos Tribunais Regio-
naisEleitorais,doproprioTribunalSuperiorEleitorale
dos Tribunais de Contas ndo s6 dos Estados como os
da prépria Unido.

Com esse controle efetivo e, ainda mais, a obri-
gatoriedade do afastamento dos referidos candidatos
pelo menos seis meses antes da realizagdo da elei-
¢cdo,estaremosdandoumpassoadiante. Porisso, vo-
tarei favoravelmente a matéria, na certeza de que ha-
vera uma legislagdo que venha amparar os candida-
tos mais fracos — aqueles que ndo dispbem de nenhu-

ma influéncia no poder central e nos poderes dos
Estados ou dos Municipios.

Meu voto, Sr. Presidente, é favoravel, porque
esse € um grande passo que esta sendo realizado
pelo Congresso Nacional para acabar, de uma vez
por todas, com a fraude eleitoral, representada por
tantos pecados cometidos por este Brasil afora.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—-Conce-
doapalavraaoSenadorSebastidoRocha, peloprazo
de cinco minutos.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ndo ha davi-
da de que a reeleigcdo com a permanéncia no cargo é
uma das principais aberracdes da legislacdo eleitoral
brasileira, sobretudo porque desvirtua um dos princi-
piosmaisespetacularesprevistosnaConstituicdoFe-
deral: o do tratamento desigual para os desiguais. SO
gue o objetivo do mencionado dispositivo é exata-
mente proteger os menos favorecidos, no sentido de
gueotratamentodesigualsejaexatamenteparacom-
bater as desigualdades, sobretudo sociais, e possa,
algumasvezes,pormeiode medidascompensatorias
e outras vezes de medidas estruturais, reverter esse
caos que € a desigualdade social no nosso Pais.

Digo que o principio esta desvirtuado na nossa
legislacéo eleitoral, em fungdo de que o tratamento
desigualserveexatamente paraprotegerosmaisfor-
tes. O tratamento desigual — mencionado pela Sena-
dora Heloisa Helena, que faz com que o gari, carteiro
e até secretarios, ocupantes de qualquer cargo publi-
co, de qualquer funcéo publica tenham que se afastar
do exercicio de suas funcdes para disputar uma ele-
icdo — permite que Governadores, Presidentes da Re-
publica e Prefeitos disputem a reeleicdo com toda a be -
nevoléncia e a protecdo da maquina administrativa.

Eclaroqueaemendaconstitucionaltinhaende-
reco e nome certos: Palacio do Planalto e Presidente
Fernando Henrique Cardoso; e, na tentativa de dissi-
mular um casuismo, ampliou-se a emenda para Pre-
feitos e Governadores.

N&o sou daqueles que acreditam que va reduzir
o impacto da maquina administrativa nas eleicdes o
fato de os mandatarios de cargos executivos se afas-
tarem,renunciaremparadisputarasuapropriareelei-
cdo. Entendoquegraveéexatamenteointeressepré-
prio, o beneficio pessoal, o alto beneficio privilegian-
do aqueles que estédo de posse de mandato de cargo
executivo. Portanto, a propostadoSenadorNaborJu-
nior vem sanar essa injustica e corrigir essa aberra-
¢do em nossa legislacéo.
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Por isso, Sr. Presidente, meu voto é favoravel a
proposta do Senador Nabor Junior.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao Senador Casildo Maldaner, pelotem-
po de cinco minutos.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, nobres Colegas, naverdade, hadois
topicos em relacédo a esta Emenda Constitucional.

Os que estdo no poder, quer como Presidente,
Governador ou Prefeito, se ndo se afastarem para
uma possivel reeleicdo, ndo poderdo participar de
inauguracéo alguma.

LanomeuEstado, SantaCatarina,conhecipre-
feitos que, numa reeleicdo, ndo se haviam afastado,
participavam da inauguracdo de qualquer bueiro, ou
campo de bocha, ou qualquer coisa. Viviam sendoin-
comodados pela Justica Eleitoral, porque eram foto-
grafados e os seus adversarios iam ao Ministério PU-
blico. Nao podiam nem fazer a campanha, sé depon-
do, porque estavam no exercicio da funcéo, inaugu-
rando, participando de casas populares, disso e da-
quilo. E os adverséarios diziam, é l6gico: “N&o pode!”

Na outra vertente, a questdo da igualdade. A
proposta objetiva o afastamento do cargo ou funcéo.
Quer participar da reeleicdo? Pode, mas se afaste da
fungdo, quer a exerca como Presidente da Republica,
Governador ou Prefeito. Afaste-se, e ai vamosconce-
der aos eleitores condi¢cdes de igualdade. Por sua
vez, ao deixar o cargo, ele vai enfrentar a disputa nas
mesmas condi¢bes. Nao havera trafico de influéncia.
Dessa forma, os eleitores poderdo analisar comisen-
¢do, sem utilizar o daqui ou o dali, ainda mais huma
Prefeitura. Em Prefeituras menores, os traficos sao
fortes, se se permanecer na fungdo. Afastando-se,
daremos isencéo em todos os padrdes — vale, alias,
também para Governador e Presidente da Republica
— e melhores condi¢des aos eleitores.

Creio que a proposta vem sanar o problema. Se
alguém desejar concorrerareeleicao,quandochegar
aépocadadesincompatibilizacdo,oumelhor, parare-
nunciar as funcdes que estiver exercendo, tera condi-
cOesdeavaliarsepoderaarriscaramaisummandato
ou nao. Tera condicdes, nesses anos todos, de haver
pensado, aquilatadocomseuscompanheirosecoma
comunidade se pode disputar mais um pleito, se € in-
teressante ou ndo. Podera tentar, a partir do exercicio
seguinte, continuar seu projeto. Vai levar em conside-
racdo a igualdade de condi¢Bes com os demaiscan-
didatoseseapropostaqueatéentdovinhatrazendo,
em ambito municipal, estadual ou nacional, é boa ou

néo. A populacéo é que vai avaliar se deve continuar
ou ndo, sem usar o trafico de influéncia.

Por essa razdo, Sr. Presidente, nobres Colegas,
estou a favor e esposo a tese porque me parece que
trara isencao e igualdade em todos os sentidos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com a
palavra o Senador Roberto Freire, para discutir, pelo
tempo de cinco minutos.

(Falha no sistema de som)

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — A Pre-
sidéncia suspende a sesséo, enquanto se restabele-
ce o sistema de energia para o plenario.

Suspensa as 16 horas e 42 minutos, a
sessdo é reaberta as 16 horas e 43 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Esta
reiniciada a sesséo. Concedo a palavra ao Senador
Roberto Freire, pelo tempo de cinco minutos.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, 0 meu voto
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
juntamente com o Senador Lucio Alcantara, ndo foi
entendidonemmesmopelosmeusCompanheirosde
Partido. Cobraram-meumaexplicacao, atéporquesai
0 voto contrario, masndo saiajustificativa. Emaisum
momento agora para justificar a Casa e espero que
também aos Companheiros do PPS.

Votamos contra a reeleicdo, embora pessoal-
mente eu fosse favoravel. Tinhamos consciéncia de
gue, se o instituto da reeleicdo existe, ele deve ser e
conter tudo aquilo que o puro instituto da reeleicédo
nos paises que o adotam tem. Nao temos que estar
inventando aqui nem muleta, nem criando obstaculo,
empecilho, atropelo. Vamos experimentar — e essa
era a nossa posicdo — o principio da reeleicao tal
como ele acontece nos paises que o adotam. Nao te-
mos que fazer nenhuma experiéncia, salvo aplicar
gue, se o titular tem direito a reeleicdo, temos inclusi-
ve que acabar com todas as inelegibilidades. Aqui
nado. Deu-se o direito de reeleicdo para o titular e se
continuou mantendo inelegiveis parentes. Pior: ndo
admitia a eleicdo de determinadas pessoas que, pelo
grau de parentesco, ndo poderiam ser candidatas a
coisissima alguma na circunscricao onde o titular te-
ria direito a reeleicdo, mas impedia os seus parentes
para qualquer outro cargo publico eletivo.

Esses absurdos aconteceram e mantiveram-se.
Hoje, se quisermos aprimorar o processo democrati-
co brasileiro, ndo podemos fazer o que pretendem as
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forcas dominantes, a base de sustenta¢éo do Gover-
no, os Partidos majoritarios, ou seja, criar reserva de
mercado, congelar a estrutura partidaria, evitar o
novonapolitica,inventarcasuismo,comoseestivés-
semos na ditadura militar. A questdo da reeleicdo
vem também, numa visdo casuista, para ajudar os
gue pretendem ser candidatos a Governador e ndo
guerem ter um Governador, que pode ser candidatoa
reeleicdo,exercendoplenamente o direitoqueoinsti-
tuto lhe garante em qualquer regime democratico.
Inventa-se,entdo,arendncia,adesincompatilizacéo,
guando o principiodareeleicaoépermitirqueotitular
possa ter mais outro mandato.

Vem ai a idéia da renincia, como antes havia a
idéia da desincompatilizacdo. Continuamos ndo que-
rendo enfrentar o que deveria ser a disjuntiva nesta
Casa. Queremos o principio da reeleicdo ou ndo? Se
0 gueremos, temos que admitir que seja pleno, que
seja exercido de acordo com os principios que nortei-
am a reeleicdo em qualquer pais democratico.

A experiénciadareeleicdoentrendésndofoialgo
— embora o sistema possa ser discutido — pernicioso.
Por qué? Na eleicdo para Governador, tivemos quase
meio a meio, dos que se candidataram a reeleicao, a
metade se reelegeu e a outra ndo. Alguns nem tive-
ram condi¢des de ser candidatos a reeleicdo. A mes-
ma coisa ocorreu na reeleicdo municipal. Tinhamos
até medo de que tivéssemosumpercentualmuitoalto
dos Prefeitos candidatos a reeleicao sendo vitoriosos
no pleito. Nao foi o que ocorreu. Essa idéia de que
precisamoscriar,comosetutoresféssemosdasocie-
dade brasileira, é algo que nao diz, por ter medo, mas
€ uma posicao tao cinica quanto a de Pelé, que, na
sua caracteristica simpléria, admitiu que o povo nao
sabia votar.

Estamos commedodopovo, quere mostutela-lo
como se ele ndo tivesse a capacidade de saber que
um Governador, um Prefeito, tentando a reeleicéo,
n&o merece 0 seu voto; como se 0 uso de uma maqui-
na administrativa fosse algo de estranho na politica
brasileira, quando sempre se fez isso, até da forma
pior, porque por interposta pessoa. Nao pelo titular,
mas este se afastando,sendocandidatoeumterceiro
assumindo, fazendo por ele aquilo que, se ele mesmo
fizesse, provavelmente teria resposta de imediato da
cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho. Fazendo
soar a campainha.) — Senador Roberto Freire, a Pre-
sidéncia alerta V. Ex® que o tempo esta esgotado.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —
Se eu tivesse falado |4 de baixo, muito provavelmente

eu ndo teria me entusiasmado tanto e nem demora-
do, até porque era uma pequena comunicacdo. Mas
como me foi dada a tribuna, eu pensei que poderia
abordar algumas quest8es a mais, que é o que esta
faltando.

Em vez de se criar empecilhos para o pleno
exercicio do instituto da reeleicdo, em nome de um
aprimoramento ou ndo uso de maquina administrati-
va, que evidentemente ndo é verdadeiro, porque o
pior de tudo é o afastamento do titular e o que se
substitui fazer sem precisar prestar contas a socieda-
de. Se o titular utilizar de forma abusiva, ou contra a
lei, tera a resposta do voto.

Vamos deixar de hipocrisia! Vamos acreditar na
sociedadebrasileira, na sua cidadania, no seu discer-
nimento, que o tem, vem demonstrando e o ira de-
monstrar muito mais ainda. Se querem acabar com a
reeleicdo, que se vote o fim da reelei¢do; se querem a
manutencdo da reeleicdo, que seja um instituto puro
da mesma.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao ilustre Senador Francelino Pereira,
para discutir, pelo prazo de cinco minutos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG. Para
encaminhar a votagcdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr® e Srs.Senadores,aselei¢cdesseaproxi-
mam e, naturalmente, os colegas e as liderancas politi-
cas brasileiras se preocupam com a reeleicéo.

Quero informar, desde logo, que nédo estou aqui
falando em nome do meu Partido, mas em meu nome
pessoal, paradizerqueaminhaposicdonaoépeque-
na. Ela se ajusta a historia republicana do Pais.

Este é um dia significativopara o CongressoNa-
cional. A decisdo que vamosto martemumaalmape-
guenina, porque ndo estavoltadaparaadire cdomais
alta da instituicao politica nacional.

Eu fui o Relator da Emenda Constitucional n° 4,
de 1997. De inicio, Sr. Presidente, tive preocupacdes
com a reeleicdo estendida a governadores e prefei-
tos. Conversei, debati, ouvi constitucionalistas, cien-
tistas politicos, e de todos recebi a argumentacao de
gue o Brasil é hoje uma instituicdo e, mais do que
isso, uma confederacdo. A confederacéo se constitu-
fa, antes da Constituicdo de 1988, da Unido e dos
Estados. Somente depois da Constituicdo vigente é
gue os Municipios brasileiros passaram a ter a condi-
¢cdo de entes da Federacgéo. Entéo, o prefeito de uma
cidade pequenina do Para ou do meu Estado, Minas
Gerais, € também um ente da Federacéo e, para que
aFederacdonaopercaoequilibrio—eesseargumen-
to é irrespondivel — o0 que se destinaaumente daFe-
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deracéo tem que se destinar também a outro ente da
Federacdo. Ndo estou argumentando aqui que pa-
rente ndo pode ser candidato, que auxiliar ndo pode
ser candidato, estamos argumentando que esta é
uma solucao institucional, histérica e que tem como
principio que a reelei¢cdo permitird sempre que o titu-
lar permaneca no cargo até a ultima hora.

Por isso mesmo,oSenadorRobertoFreiresem-
pre declarou que o titular que se desincompatibiliza
tem a oportunidade de indicar o seu candidato, e tor-
na-se muitomaisdificillutarcontradoisdoquecontra
um, porque aquele que é escolhido para sucedé-lo —
e geralmente o vice-prefeito, o vice-governador ou o
vice-presidente da Republica € um homem ligado ao
prefeito, ao governador e ao presidente — vai fazer a
sua campanha eleitoral, e temos de combater duas
pessoas.

Masoqueimportaéqueoprincipioéconstituci-
onal, institucional, é préprio das instituicdes republi-
canas, e Senado, que é aCasamais altado Congres-
so Nacional, ndo pode decidir de forma pequenina.
Aqui se tem de esqueceroEstado,osinteresseselei-
torais locais e decidir em favor da Nagéo brasileira.

Por isso estou aqui, representando um grande
Estado da Federacdo, ndo tendo qualquer relaciona-
mento politico com o Governador do Estado, ndo tendo
outrapreocupacaoquendoademanifestarosentimen-
to e a vontade de Minas, que € um Estado que constitui
a linha vertical da instituicdo politica brasileira.

Dai por que, Sr. Presidente, o meu voto pessoal
€ contrario a emenda do Senador Nabor Junior, exa-
tamente porque ela nado traduz o sentido da histéria
republicana do Pais, e sim uma decisao voltada para
osMunicipios e para os Estados, segundo os interes-
ses locais, com vista as elei¢cdes do proximo ano.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao Senador Lcio Alcantara, pelo tempo
de cinco minutos.

O SR.LUCIO ALCANTARA (Blo co/PSDB-CE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
—Sr.Presidente, Sr* e Srs. Senadores,ndohdmuitoa
acrescentar as palavras do Senador Roberto Freire.

Como se pode ver no avulso da sesséo, S. Ex2 e
eufomosvotosdivergentesnaComissédode Constitu-
icdo, Justica e Cidadania, e basicamente pelas mes-
mas razoes.

Creioque,nestamatéria,ouseadotaoprincipio
da reeleicdo, ou ndo se aceita esta proposta. Ndo ha

como conciliar, ndo had como ter meio termo nesta
matéria, por varias razdes.

Até acredito que, se tivéssemos de fazer mu-
dancas na emenda constitucional que instituiu a ree-
leicdo, seria na direcéo liberalizante e néo restritiva,
porque é evidente que, se 0 proprio titular do cargo
pode se candidatar a um novo mandato sem precisar
dele se afastar, ndo haveria razdo para impedir que
familiares o fizessem.

Portanto, creio que uma mudancga que poderia
ser adotada seria tirar esse impedimento.

A reeleicdo surpreendeu, porque o que se ima-
ginava era que tivesse a possibilidade de se candida-
tar novamente, o que, na pratica,equivaleriaaganhar
um novo mandato.

Os nUmeros nao mostram isso. Mesmo nos
Estados mais pobres, mesmo nos Municipios meno-
res, onde, em tese, a influéncia do poder local € mai-
or, verifica-sequehouvepercentualelevadode prefe-
itos que tentaram a reeleicdo e ndo foram reeleitos,
fora os que sequer tiveram condicéo de disputar um
novo mandato.

Para o Governo do Estado, aconteceu coisa se-
melhante. Foram varios os governadores que ou nao
se candidataram porque ndo viram muita chance de
vitéria ou se candidataram e nao lograram a reelei-
céo.

Portanto, o principio da reeleicéo foi incorpora-
do nos costumes politicos eleitorais brasileiros, e o
fato de que um percentualelevadodepostulantesndo
obteve a reeleicdo mostrou que ndo ha nesta matéria
a tranquilidade que se imaginava inicialmente.

Penso, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Senadores,
gue a participacdo cada vez maior da sociedade e a
fiscalizacdocadavezmaisintensadapropriapopula-
cdo,daimprensaedosérgaosdalJusticaEleitorales-
tabelecerdo esse contrapeso que se pretende com a
adocéo do principio da desincompatibilizagéo.

Além do mais, considero que a adocao desse
principio vai gerar uma grande instabilidade adminis-
trativa ou, até mesmo, fazer com que detentores des-
ses postos terminem por se candidatar. Digo o se-
guinte: é possivel que o vice-governador também
gueira disputar a reeleicdo, ou o vice-prefeito. Afas-
ta-se, entdo, o vice-governador, afasta-se o Vi-
ce-prefeito, vai ao Presidente da Camara, vai ao Pre-
sidente da Assembléia, que, as vezes, também quer
disputar a eleicéo, evaiterminarnoPresidentedo Tri-
bunal de Justica. E isso, em poucos meses. Entéo,
creio que esse principio ndo é saudavel. Vamos en-
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contrar outros mecanismos para inibir excessos des-
ses ocupantes nesses cargos.

Todos nés, em matéria eleitoral, temos uma his-
toria para contar, e temos de quem nos queixar de
uma eventual derrota. Por isso mesmo, Sr. Presiden-
te, consideroessaminhaexperiénciaderelataraquia
lei eleitoral uma das experiéncias mais dolorosas que
tive, porque ndo conseguia encontrar trés Senadores
pensando a mesma coisa sobre matéria eleitoral. E
terminei vencido pela maioria, em varios dispositivos,
gue tentaram estabelecer condi¢des de tal rigidez
gue praticamente confinavam o candidato ao seu ga-
binete.

Ora, todos sabemos que, se 0 governante tem
poder para influir — poder politico e até econémico,
nés também — até porque muitos de nos ja tivemos
experiéncia no Poder Executivo -, sabemos que o po-
der desgasta. A quantidade de demandas a serem
atendidas é infinitamente maior do que aquelas que
podemos solucionar. Consequentemente,o desgaste
gue o governante passa ja é um fator de equilibrio
nessa disputa.

Na Lei Eleitoral, ha um dispositivo que impedeo
governante de comparecer a inauguracées. Mesmo
gue permitissemos, no periodo eleitoral, alguns can-
didatos ndo poderiam ir a inauguracdes, porgue seri-
am alvo de seus adversarios e de tais manifestacdes
de hostilidade que tornariam inviaveis as presencas
deles nas inauguragdes.

Entdo,comtodaaimperfeicdodonossosistema
administrativo e juridico e com todas as caréncias da
Justica Eleitoral, acredito muito mais num contrapeso
natural, pelas proprias condices que se estabele-
cem numa disputa eleitoral.

Por isso, com todo o respeito que tenho pelaini-
ciativa do Senador Nabor Junior e pelos argumentos
em contrario, mantenho a minha convicg¢éo contraria
a modificacdo. Penso que ou adotamos o principio da
reeleicdo ou simplesmente suprimimos o dispositivo
da nossa Constituicdo Federal.

Muito obrigado.

O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador José Fogaca, pelo tempo de
cinco minutos.

O SR.JOSE FOGACA (PMDB —RS. Para enca-
minhar a votacdo. Sem revisdodoorador.)—Sr. Presi-
dente, Srés. e Srs. Senadores, ja tive oportunidade de
abordar esta matéria em outra sessdo, nesta Casa,
mas quero voltar ao assunto.

Em primeiro lugar, € importante entendermos o
sentido do instituto da reeleicdo. Quando ha reelei-

cdo, ou seja, quando alguém é candidato ao mesmo
cargo que detém, ao mesmo cargo que esta no exer-
cicio, evidentemente que é uma situacdo completa-
mente distinta daquela em que alguém é candidato a
um cargo diferente daquele que exerce. Porque, se
exerco determinado cargo e o submeto a apreciacdo
da populacgéo, ao juizo da populacdo, permanecer no
cargo nao € um impropério, porque estou assumindo
as responsabilidades do exercicio e, transparente-
mente, expondo-me a populacdo sobre o que estou
fazendo. E isso também esta sendo julgado. Portan-
to, ndo é absolutamente em nada antiético a perma-
néncia no cargo. Alias, é isso que justifica nés, Sena-
dores, podermos permanecer no cargo e nos subme-
ter a reeleicéo.

Alguém pode dizer: “Ah, mas Senador é Parla-
mentar”. Nao, mas Senador também tem maquina;
Senador também pode usar recursos, também tem
emendas e também pode usar instrumentos no exer-
cicio do cargo para facilitar a sua eleicdo. E por que
ele ndo é obrigado a renunciar? Porque ele esta,
transparentemente, fazendo a populacéojulgar o ple -
no exercicio do cargo no qual ele tera continuidade,
no qual ele pleiteia continuidade.

E ai vem um outro fator importante: ao pleitear
continuidade, ele esta dizendo: “Eu estou assumindo
aresponsabilidade pelo futurodeste cargo.Logo, pre-
ciso zelar para que as financas estejam equilibradas.
N&o posso cometer desatinos. Quero continuar no
Governo, e, portanto, tenho de zelar também pela
continuidade da boa estrutura, das boas condicdes
de governabilidade”. E o contrario. E exatamente o
contrario.

E por isso que, no mundo inteiro, onde ha o insti-
tuto da reeleicéo, no regime presidencialista, ndo ha
essa renuncia quando a reeleicao se da para o mes-
mo cargo. Quando se da para cargo diferente, é evi-
dente que, ai, hd a necessidadedeelerenunciar, por-
gue ele ndo tem de honrarasuacontinuidade, elenédo
temque pre servarofuturo, ele ndotemque pre servar
o equilibriode hoje, paraque oequilibriode hoje sero
equilibrio que ele tera de responder amanha. As con-
sequéncias do erro que eu cometer agora, se eu sou
candidato a reeleicdo, quem paga sou eu, se for ree-
leito.Eestoupedindoparaserreeleito.Logo,tenhode
cuidar bem das condi¢cGes do cargo que estou exer-
cendo neste momento.

E por isso que o principio da reelei¢do ndo tem
renudncia. E é por isso que, quando ha eleicdoparaum
cargo diferente, tem de haver rendncia, porque nao
ha o compromisso de honrar a continuidade, de pre-
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servar as conseqiiéncias. Saindo do cargo, o candi-
dato pode fazer desmandos, gastar irresponsavel-
mente, jogar dinheiro pelo ladrdo, porque quem vai
pagar sera outro, e ndo ele. Se ele fizer isso no exer-
cicio do cargo, se ele cometer abuso no exercicio do
cargo, quem pagara pelas consequéncias, imediata-
mente, sera ele proprio.

Entdo, a reeleicdo ndo é uma quebra de qual-
quer principio ético em politica. Sendo, teriamos que
dizer que a democracia norte-americana, de 200
anos — que consagrou, ao longo do tempo, o principio
da reeleicdo sem renudincia ao cargo —, seria uma de-
mocraciadébil;eelandoé;éumademocraciavigoro-
sa.

Entretanto,omaisimportante, Sr.Presidente,se
V. Ex2 me permite dizer,antesdeconcluirmeuracioci-
nio, € que isso acaba criando outro modelo de elei-
cao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Chamo
a atencédo do Plenario. Ha um orador na tribuna.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) — Obriga-
do, Sr. Presidente.

Vamos imaginar uma reeleicdo para o governo
do Estado: aprovada essa emenda, torna-se obriga-
toria a renlincia apos trés anos de governo. Entéo, se
essaemendaentraremvigor,oqueaconteceraéque
nao se elegera um governador, mas dois. Serao elei-
tos dois governadores: um, com mandato de trés
anos e trés me ses; e outro,commandato de nove me-
ses. O governador é o governador “a”, e 0 vice passa
aserogovernador“b”. Passamosaelegerdoisgover-
nadores: um, para trés anos; e outro, para um ano
guase.Omandato,naverdade,ficareduzidoparatrés
anos, porgue ele tem que renunciar no terceiro ano, e
entregar para o vice. Portanto,oexercicioésédetrés
anos. Essa é que é a verdade.

Ora, essa é uma condicao para o exercicio de
um direito democratico.Ele ndo é obrigado a disputar.
Mas, digamos que ele ndo dispute, digamos que ele
nao saia do cargo, e que o vice o faga, que o vice seja
candidato; evidentemente, ai, ndo haveria problema.
Agora, é bom saber que uma vocacéo politica de um
potencial candidato a um outro cargo estaria sendo
sepultada. Isso é que é preciso saber. Ao eleger al-
guém, estariamos implicitamente suprimindo seu fu-
turo, suas possibilidades futuras.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) (fazendo
soar a campainha) — Senador José Fogaca, o tempo
deV.Ex.2estaesgotado. EupediriaqueV.Ex2conclu-
isse.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB—RS)—Seidis so
e concluirei, Sr. Presidente.

Por outro lado, diante dessa obrigatoriedade da
rendncia, a questdo das coligagbes mudara de cor.
Hoje concede-se a vice a outro partido, porque o que
sedesejacomissoéalavancarvotos,éincorporarvo-
tos. A partir de agora, o vice terd que ser de extrema
confianca, profundamente vinculado e profundamen-
te comprometidocomapreservacdodogovernodoti-
tular. Entdo, muda-se a cor das formas de coligacéo.
Por outro lado, se o titular e o vice forem candidatos,
guem terd que as sumirogovernoporumanoéo Pre-
sidente da Assembiléia Legislativa, que é um Deputa-
do Estadual, mas que quer ser candidato a Deputado
Estaduale, portanto,deveraestarfora. SeoPresiden-
te da Assembléia ndo puder, por um ano, o Estado
terd que ser governado pelo Presidente do Poder Ju-
diciario, que é o Presidente do Tribunal do Estado.
Consequentemente,estamoscriandoumnovomode-
lo, ndo conhecido e ndo desenvolvido em nenhuma
parte do mundo. Ficard como modelo exclusivamente
brasileiro. Agora, talvez fosse melhor suprimirmos a
reeleicdo, o mandato de quatro anos e passarmos
para cinco anos, como € no Uruguai, sem reeleicédo,
ou entdo mantermos a reeleicdo com 0s mesmosins-
titutos, osmesmos padrdes que sdousadosemtodas
as grandes democracias do mundo.

Essa € a observacao que tenho a fazer a respei-
to dessa emenda, sem deixar de reconhecer que o
Senador Nabor Junior faz aqui um esforco no sentido
de garantir transparénciaemoralidadenaadministra-
cdo publica, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador Antero Paes de Barros, pelo
tempo de cinco minutos.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (Blo-
co/PSDB — MT. Para encaminharavota¢édo.Semrevi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Senado-
res, gostaria de colocar a minha posicdo pessoal,
contraria & emenda.

Queremos quebrar o termbémetro para dizer que
o paciente ndo tem febre. Ha alguns Estados, para
darmos exemplos concretos, como o Estado de S&o
Paulo, em que tivemos o Senador Mario Covas que
nao disputou a eleicdo no cargo; ele se licenciou.
Assumiu o Vice-Governador Geraldo Alckmin; agora,
o Governador Alckmin ndo tem vice, pelos aconteci-
mentos que o Brasil inteiro conhece. Assim, pode as-
sumir o Presidente da Assembléia que fica impedido
de disputar a eleicdo, ou assume o Desembargador
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Presidente do Tribunal de Justica. Essa é a democra-
cia que queremos?

Creio que ndo. Se é esse o entendimento do
Congresso brasileiro, acabemos com a reeleigdo.
Essa é a questao que entendo se deva deliberar nes-
te Senado da Republica. Se esse é o entendimento
da desincompatibilizagdo, acabemos com a reelei-
¢do,porque,automaticamente,ogovernadorvaiestar
licenciado para tentar um outro mandato, e, se per-
mane cernocargo, ele ndopode maissercandidatoa
um cargo de governador. Agora, estabelecer que va-
mos exigir a desincompatibilizacédo, criando proble-
mas no Brasil inteiro, isso ndo é possivel!

LaemCuiaba,oprefeitoquefoicandidatoaree-
leig&oeganhouno 1°tur no, com mais de 50% dos vo-
tos, ndo tinha vice. Se essa lei estivesse em vigor,
como é que ficaria? O Presidente da Camara assumi-
ria? E essa a vontade do povo? O povo de S&o Paulo
guer que o Presidente do Tribunal de Justica coman-
de o seu Estado, durante 6 meses? E essa a vontade
democratica da populagédo? N&o é.

Creio que nao estejamos discutindo a esséncia,
que é dizer se somos a favor ou ndo da reelei¢do.
Essapropostaquebraotermdmetroparaparecerque
ninguém tem febre.

Durante o discurso do Sr. Antero Paes
de Barros, o Sr. Jader Barbalho, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que € ocu-
pada pelo Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4° Se-
cretario.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao proximo Senador inscrito, Se-
nador Alvaro Dias, por cinco minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco/PSDB — PR. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr3s. e Srs. Senadores, sem divida, em
gualquerlugardomundoemque seestabelecerode-
bate a respeito de legislacéo eleitoral, ndo se encon-
trard unanimidade. O contraditério é inevitavel, uma
vez que os interesses se chocam sempre.

Este projeto, se aprovado, podera estar compro-
metido com a aprovacao de outras propostas quetra-
mitam nesta Casa. Sou Relator de varias emendas a
Constituicdo Federal propondo o fim da reeleicdo. E
confesso, desde ja, que o meu parecer sera favoravel
ao fim da reeleicdo em todososniveis. Tivemosexpe-
riéncias suficientes, a meu ver — evidentemente res-
peito opinides contrarias —, para compreendermos
que a reeleigdono Pais é, sem duvida, prejudicialaos
interesses, sobretudo, da probidade administrativa.

E evidente que chegaremos a um estagio mais
avancado em que sera possivel instituir a reeleigéo
em nosso Pais. Ndo chegamos la ainda, porque néo
adotamos os mecanismos eficientes para impedir
abusos que sdo praticados impunemente durante o
processoeleitoral. Ndoapenasautilizacdodamaqui-
na administrativa de forma abusiva, ndo apenas o
exercicio da pressdo sobre 6rgdos de imprensa nos
Estados e nos Municipios, mas também a utilizacao
do expediente da corrupcao no processo licitatériono
periodo que antecede as eleigdes.

Na ultima eleicdo municipal, pudemos assistir a
desmandos incriveis, como o superfaturamento de
obras com compromissos de retorno para a campa-
nha eleitoral. E 6bvio que isso acontece quando o ad-
ministrador é desonesto, mas é 6bvio, também, que é
uma realidade em nosso Pais. E se a Nagdo esta exi-
gindo gestos, atitudes, procedimentos, decisfes que
impliguem bater de frente com a corrupc¢éo, devemos
contribuir elaborandoumalegislacdoeleitoralqueini-
ba o processo de corrupcdo, que comecga ha campa-
nha eleitoral, sim, mas prossegue depois.

Alias, é preciso repetir sempre esta tese de que
a improbidade na administracdo publica quase sem-
pre tem comeconoperiodoeleitoral:éofinanciamen-
to do setor privado, é a licitacdocomsuperfaturamen-
to para a obtencéo de retorno em favor da campanha
eleitoral...enfim,haumaconexdoestreitaentreopro-
cesso eleitoral e 0 processo administrativo que envol-
ve corrupgao.

Portanto, Sr.Presidente, onossovotoserafavo-
ravel & proposta do Senador Nabor Junior, mas eu
preferiria estar votando o fim da reelei¢do. Evidente-
mente sou insuspeito, pois politico apanha quando é
a favor e também quando é contra. Sempre buscam
um pretexto para justificar o gesto, a atitude, a deci-
sdo de quem ocupa funcao publica hoje, no Brasil,
pelo descrédito generalizado. Ressalto que no Para-
na nédo ha reeleicdono ano que vem. O Governadorja
foi reeleito.Entdo, estoudecidindo,deformainsuspei-
ta, em funcdo da avaliacdo que tive oportunidade de
fazerduranteopleitoparaaPresidénciadaRepublica
e durante as elei¢cdes municipais.

Creio que realmente essa nado € a solucgéo ideal
para o atual estagio da vida publica brasileira. A solu-
caoide alseriae pode serainda—porque estamos, na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, pre-
parando nosso parecer — favoravel aos projetos que
propdem o fim da reeleicdo no Pais.

E, futuramente, quando avancarmos, quando
adotarmos um modelo politico moderno, compativel
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com arealidade e as aspira¢cfes, poderemos rediscu-
tir a tese da reeleicdo. E preciso ter a humildade de
reconhecer que este Pais ndo avangou suficiente-
mente para alcancar os paises mais evoluidos em
matériadelegislacio. Eevidentequeanossapratica,
a nossa experiéncia, € que deve inspirar-nos no mo-
mento de decidirmos sobre a legislacdo mais conve-
niente para a realidade. Buscar em outras nagdes
exemplos é bom, quando ha compatibilidade com o
nossoestagiodedesenvolvimentosociopolitico e cul -
tural. Essa humildade é necesséaria no momento de
definirmos a organizacgéo politica e social de nosso
Pais.

Sr. Presidente, para ndo extrapolar os limites do
tempo que me foi conferido regimentalmente, encerro
votando favoravelmente a proposta. Antecipo minha
posicao favoravel aos projetos que determinam o fim
da reeleicdo em nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra a préxima oradora inscrita, Sena-
dora Marina Silva. S. Ex2 dispfe de cinco minutos.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisdo da oradora) — Sr.
Presidente, Srés e Srs. Senadores, sinto-me muito a
vontade para falar sobre a quest&o. Quando da vota-
¢do do instituto da reelei¢cdo, convenci-me de que de-
veria ser contra, pois inicialmente era a favor. Enten-
dia que o fato de exercer uma funcéo executiva ndo
deveria ser impedimento para alguém colocar seu
nomeadisposicadodasociedadeparaquefosseavali-
ado, aprovado ou reprovado. Durante o processo de
discusséo, tomei conhecimento do livro de Alexis de
Tocqueville que me foi fornecido pelo SenadorEduar-
doSuplicy. Nestelivro,naparteemquetratadareele-
icdo,foramarroladosargumentosmuitoconvincentes
sobreoinstituto. Muitoemborapossaparecerasocie-
dade que se trata de um instrumento democratico,
onde quem esta no poder, no exercicio de sua fungéo
executiva, vai novamente ser avaliado com um outro,
gue esta pleiteando a mesma vaga. Parece democra-
tico, a pessoa tem esse direito. O problema é o que
esta subjacente a essa aparente democracia.

Geralmente quem esta na estrutura de poder,
sabendo que futuramente ird submeter-se a uma ree-
leicdo, em vez de fazer as a¢Bes de governo, pensan-
do no que é estruturalmenteimportante para o gover-
no, estrate gicamentebom parao Pais, EstadoouMu-
nicipio, subordina todas as suas acdes para aquilo
gue é o bem para sua reeleicédo. Esses sdo os argu-
mentos de Alexis de Tocqueville, e foram esses argu-

mentos que me convenceram a ser contra a reelei-
¢éo.

N&o sou daquelas que acreditam que isso deva
ser generalizado porque o limite do ser humano, para
mim, nunca séo as oportunidades que Ihe aparecem;
o limite do ser humano é a sua ética, e acredito que
existam pessoas que ndo usam todo o seu programa
de governo como apenas um instrumento para o me-
canismo da reeleicdo. Existem até alguns que sdo
acusados de nem saber usar a maquina. Isso ouvi de
variaspessoasquandoperdemosaeleicdo,naépoca
em gue Jorge Viana era prefeito, e, recentemente,
guando perdemos a eleicdo para a prefeitura de Rio
Branco. Variaspessoasnosdiziamquends,doPT,da
Frente, ndo sabiamos nem usar a maquina. Gracas a
Deus que ndo sabemos usa-la, também nado quero
aprender. Mas ndo posso aqui estar pensando ape-
nas no caso do Acre, porque sei que o administrador
tem ética, te nho que pen sar no Pais, sendoas simde-
fendo, tanto quanto os Senadores Roberto Freire e
Antero Paes de Barros, que se deva acabar mesmo
com a reeleicdo. Enquanto isso ndo ocorre, devemos
criar instrumentos para evitar que, naqueles lugares,
aguelas pessoas que possam cometer abusos nao
venham fazé-lo e que possam se afastar tranquila-
mente do cargo para concorrer, assumindo o seu
vice.

N&o vejo por que isso hdo possaocorrernoBra-
sil, pelo fato de ndo acontecer em nenhuma parte do
mundo, porque se ndovamosterque acabarcomoboi
de Parintins, porque ele s6 existe em Parintins. Ele
ndo existe na Africa, na Franca, sei |4 onde. Temos
gue aprender que a nossa realidade fala por si mes-
ma, e nao podemos implementar os modelos & nossa
realidade, porque o conceito é elaborado a partir da
realidade, e ndo esta deva enquadrar-se aquele, por
mais que ele ja tenha sido testado em outros lugares,
em outras regides.

Por isso, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
sou favoravel, porque ndo sou daquelas que fazem o
discurso, de acordo com a situacdo que esta vivendo.
Tenho que pensar em principios.

Se no Acre ndo te nho medo algum, por que ja fui
acusada, por varias vezes, de ndo sabermos usar a
magquina — por duas vezes, recebi essa critica, que,
para mim ndo é uma critica, mas um elogio,emvarias
lugares deste Pais, as pessoas usam de forma afron-
tosa,deformaadesrespeitarasinstituicdespublicas.
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E quase impossivel concorrer, quando temos
um na maquina a todo o vapor, inclusive fazendo
obras eleitoreiras,eumcidadéoestacolocandooseu
nome a disposicdo para a sociedade. Vamos traba-
Ihar para acabarcomareelei¢cdo.SeoSenadorLauro
Cam posme permitir,emprestareiogue mehaviadito,
gue a reeleicao s6 acaba no Brasil no dia em que a
OposicdoganharoGoverno.Nooutrodiamuitagente
vai fazer uma boa analise e dizer: “Pensando bem,
testamos a reeleicdoduas ve zes”—pois es peroque o
Lula ou o Suplicy ganhe na préxima — “e chegamos a
conclusdodequeessareeleicdondoéumacoisaboa
para o Pais.” Mas vamos ter que esperar daqui a mais
alguns dois ou trés anos. Enquanto isso, vamos criar
mecanismos para frear aquelas formas de abuso que
sdo praticadas. Alémdo mais, soumes mo pelofimda
reeleicéo pelas razdes que elenquei anteriormente,
concordando plenamente com Alexis de Tocqueville
em que o governante,aoteraoportunidadedareelei-
cdo, podera lancar mao de meios que ndo sejam ne-
cessariamente aque lesque usariase ndotives se sob
seu pescoco a forca da reeleigéo.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao proximo Senador inscrito, Se-
nador Ademir Andrade, por 5 minutos.

O SR. ADEMIR ANDRADE (PSB —PA. Paraen-
caminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ouvi aqui hoje ar-
gumentos minimamente interessantes. O Senador
Antero Paes de Barros colocou que esse seria um
modeloexclusivamente brasileiro. Eupergunto:janao
€ modelo exclusivamente brasileiro o fato de o Unico
cidaddo que ndo tem que deixar o cargo ser um inte-
grante do Executivo? Em nenhuma legislacdo do
mundo existe uma excrescéncia como essa. Em ne-
nhuma legislagdo do mundo existe o fato de o Prefei-
to, o Governador ou o Presidentepoder ser candidato
a reelei¢do no exercicio do cargo e o seu Ministro ter
de deixar o cargo para a sua mulher poder ser candi-
data a algum cargo. Portanto, essa € uma verdadeira
excrescéncia.

Essa emenda esta procurando, pelo menos,
igualar esse direito. Ndo existe apenas o caminho de
se acabar com a reeleigdo — instituto do qual fui con-
trarioaqui— masexistetambémocaminhodeacabar
com toda desincompatibilizagdo. Ou seja, ninguém
mais precisa se desincompatibilizar — ministro, secre-
tario, parente, filho, o que for. Essa é uma outra alter-
nativa.

Desafio os que argumentam contra essa emen-
da, com raras excecoes, talvez uma ou duas, a vota-

rem contra a reeleicdo. N&do votardo. No momento de
votarem contra a reeleicdo, jamais o fardo. E no mo-
mento de dizer que vamos dar direitos iguais a todos,
acabando com a desincompatibilizacdo, que todos
poderdosercandidatosnoexerciciodocargo—minis-
tro, secretario, dirigente de estatal, gari, todos —, que
vamos acabar com a desincompatibilizacdo para to-
dos, eu desafio: quem vai votar a favor disso? Quero
saber se o Senador Antero Paes de Barrosvota; que-
ro saber se aqueles que defenderam aqui a rejeicao
destaemendavotampelodireitodetodosdisputarem
um pleito eleitoral no exercicio do cargo.

Quero saber, Senador Antero Paes de Barros,
se V. Ex® vota para que todos, sem excecao, possam
disputar a eleicdo no exercicio do cargo — secretario
etc. E isso que quero saber, porque s existem duas
formas de resolver.

Essa emenda do Senador Nabor Janior, pelo
menos, iguala todos. Pode ser uma excrescéncia,
pode ser algo do Brasil, mas pior do que esta hoje nédo
pode ser. E o que ela faz é justica, é igualar o direito
de todos, é igualar o direito do governador ao direito
do secretario, ao direito do ministro, ao direito do de-
putado, ao direito de todo mundo.

Essa emenda é corretissima e precisa ser apro-
vada.

Ademais, queroacrescentar:comrelacéoaelei-
¢do do ano de 1998, os dados fornecidos pelo Sena-
dorRobertoFreirendosaocorretos.Dos27 Governa-
dores, 15 se reelegeram. E observem um dado inte-
ressante: a maior parte deles, no Nordeste e no Nor-
te, que sao as regides mais pobres do nosso Pais.
Dos 27 Governadores, 6 ndo foram candidatos. Dos
21 que disputaramaeleicdo,apenas6 perderam.Qu-
inzesereelegeram,eamaioriacomousodescarado,
indiscriminado, desavergonhado, da maquina publi-
ca, do Poder Publico, da utilizacdo e do oportunismo
de quem esta no poder.

Sonhamos com um pais onde o povo tenha to-
dasascondic¢desdedecidir. Queremosissoparaofu-
turo. Mas essa ndo € a realidade. Nao é realidade,
porque, infelizmente, a pobreza e a miséria deste
Pais levam grande parte de sua populacdo a nédo se
decidir por uma analise consciente, por uma analise
critica, mas a se decidir pelo assistencialismo, a se
decidir pela presséo, a se decidir pelo emprego.

Os meios de comunicac¢do estdo nas maos dos
Governos, estaduais e federal. Todos sabem que os
jornais e as emissoras de radio e televisdo deste Pais
vivem a custa dos recursos publicos. No Brasil, quem
mais gastacomjornal,radioetelevisdoéoPoderPu-
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blico, que esta entregue,evidentemente, a quem esta
nopoder.Quandosevéa TV Globo, por exemplo, fa-
lar mal do Governo, pode-seteracerte zade que afa-
tura esta atrasada, porque, quando ela é posta em
dia, a pauta do noticiario é diferente. Veiculam-se
apenas aspectos positivos, como o crescimento eco-
némico. Entretanto, quando a fatura atrasa, salien-
tam-se aspectos negativos, como a crise na saude e
na seguranca. Assim funciona a midia do nosso Bra-
sil. Entdo, imaginar que estamos num pais perfeito,
onde as pessoas sejam capazes de decidir pelo me-
Ihor sem serem influenciadas pela midia ou pelo po-
der econdmico, é uma grande ilusdo.

Portanto, pelo menos para fazer justica, para
gue todos tenham o mesmo direito, € preciso aprovar
aemendadoSenadorNaborJunior.Ocontrariodisso
seriaacabarcomareeleicdo,oque,aquinoCongres-
S0, ndo passa de jeito nenhum. A outra alternativa se-
ria acabar com a desincompatibilizacdo. Ninguém
mais precisariadesincompatibilizar-se. E tenho certe-
za de que a maioria dos congressistas,movidos, mui-
tas vezes, por interesses proprios, também néo apro-
variam essa proposta. Logo, a alternativa que nos
resta é aprovar esta emenda, para igualar o direito de
todos.

OPartidoSocialistaBrasileiro,porseustrés Se-
nadores, vota favoravelmente a emenda do Senador
Nabor Junior.

Durante o discurso do Sr. Ademir
Andrade, o Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4° Se-
cretario, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Jader Barbalho, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
doapalavra,porcincominutos,aoeminente Se nador
Hugo Napoledo, para encaminhar a votacao.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL — PI. Para en-
caminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nem isso sera ne -
cessario, porque eu serei extremamente sucinto e fa-
rei um resumo do meu pensamento.

Quero, antes de mais nada, dizer, como Lider e
ja para efeito de encaminhamento da votacao, que a
Bancada esta liberada para que cada um dos Sena-
doresdoPartidodaFrenteLiberalvote deacordocom
suasconsciéncias. Mas eu me permitodizer, poruma
qguestdo extremamente intima, que votarei contra. E
votarei contra pelo simples fato de que fui vitima do
processo e reconheco que, sem duvida nenhuma,
nao tivessem as regras sido estabelecidas como es-

tdo, ndo teria havido, no meu Estado, a sequéncia de
abusos eleitorais que houve e, portanto, eu mesmo
subscreveria aqui muitos dos argumentos utilizados
pelos meus Pares.

Mas ndo quero parecer que estou advogando
em causa propria, sobretudo diante do eleitorado do
meu Estado, aoqualeudevo,emprimeirolugar, satis-
facdes. Ndo querodaraentenderque estoucomsen-
timentos pessoais de revanche ou que, por estas ra-
z0es, desejeexprimir aquilo que quero, Unica e exclu-
sivamente, sob o ponto de vista egoistico.

Pelas mesmas razdes, embora com motivacdes
diferentes, votei contra a emenda do Senador Antero
Paes de Barros que propunha que, no meio do man-
dato, o Senador n&do pudesse ser reeleito. E s6 por
uma questao de principio. Vi que S. Ex&, recentemen-
te, disse que votara com a emenda.

No caso, tantonaemendaaque merefericomo
na que hoje estamos votando, estou oferecendo meu
voto por motivos personalissimos. Evidentemente, ja
declarei,deinicio,que os Senadoresvotardodeacor-
do com suas consciéncias e eu os respeitarei profun-
damente por isso. Nao quero dar a entenderaoeleito-
rado do Piauique, porqueoresultadodaseleicbesde
1998 foi diverso daquele que eu previa e que deveria
ter sido se os abusos néo tivessem sido cometidos,
estou com sentimentos de revanche. Em absoluto. E
uma posicdo extremamente pessoal, mas respeitarei
n&o apenas os correligionarios como os Pares de ou-
tros Partidos que desejem manifestar-se de formadi-
versa.

Era s6 o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador Amir Lando, para encami-
nhar a votacéo, pelo prazo de cinco minutos.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Para enca-
minharavotacdo. Semrevisdodoorador.)—Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, devo declarar, prelimi-
narmente, que minha postura é contraria a reeleicao.
Se eu buscasseapenasodiscursolégico,atépoderia
encaminhar-me na diregdo daqueles que entendem
que reeleicao € a eleicdo com a manutengéo no car-
go.

Todavia, Sr. Presidente, ja propus, nesta Casa,
um projeto de emenda constitucional prevendo a ex-
tincdo da reeleicdo e a ampliacdo do mandato de Go-
vernador, de Prefeito e de Presidente da Republica
para cinco anos. Esse seria o caminho l6gico, o cami-
nho reclamado hoje pela sociedade brasileira, ou
seja, o fim da reeleicdo.Mas, como isso nao foi possi-
vel até agora, tenho que me engajar ao movimento
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guecolocaumadificuldadeareeleicdo. Eessadificul-
dade é a renuncia, é essa posicéo de deixar o cargo
para o qual o representante, a autoridade administra-
tiva concorre. E ponto final!

Srés e Srs. Senadores, ndo é possivel continuar
com essa figura da reeleicdo, que necessariamente
acaba colocando fim a isonomia da corrida eleitoral!
N&o ha duvidas de que, apesar de a legislacdo ser
contraria,apesardeaestruturajudiciariaséfuncionar
sob impulso, ndo ha hoje controle do processo eleito-
ral. Dependedaconsciénciadaautoridadequebusca
a reeleicdo. Nao ha mecanismo capaz de coibir os
abusos de poder ou os abusos do poder econdmico!
Ja fui vitima disso. Ja perdi uma eleicdo exatamente
por abuso do poder econdémico! Lutei com todos os
meios juridicos disponiveis, de maneira pronta e efi-
caz. Todavia,asolucdodessaquestdodecaiudomeu
interesse, porquemereelegiparaocargode Senador
guando ainda tramitava a lide. E, evidentemente, ma-
nifestei 0 meu absoluto desinteresse por essa maté-
ria.

Em vista disso, Sr. Presidente, entendo que te-
mosde cuidaremmanteraisonomia,oequilibrioelei-
toral. E, nessa circunstancia, a reeleicdo deve ser,
sim, precedida da renlncia, a fim de que as partes
concorrentestenhamominimodeigualdade,apossi-
bilidade de buscar o voto de maneira genuina, verda-
deira e segura, e ndo usando do poder para extrair
vantagem ilicita.

Portanto, encaminho favoravelmente a votacéo,
porque se trata de um passo para se moralizar o pro-
cesso eleitoral. Acabaremos, no momento oportuno,
com aquilo que ja haviamos extinguido no Brasil, de
maneira duvidosa e suspeita, implantando o instituto
da reeleicdo. Sr. Presidente, faremos o possivel — e a
politica € a arte do possivel. Conclamo esta Casa a
votar favoravelmente ao projeto do Senador Nabor
Junior, porque daremos um passo importante para
fornecer um minimo ético ao processo eleitoral, aca-
bando com os abusos de poder.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
doapalavraaonobre SenadorPauloSouto, porcinco
minutos.

O SR. PAULO SOUTO (PFL — BA. Para encami-
nhar a votacéo. Sem revisdo do orador.) — Srs. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, ja tive oportunidadede,
no primeiro dia em que este assunto veio a plenario,
externaraminhaopinido. Ehojeacolhi,commuitoen-
tusiasmo, as razdes expostas pelos Senadores Licio
Alcantara, José Fogaca, Roberto Freire e tantos ou-
tros.

A reeleicdo foi a possibilidade criada para que,
numa democracia, 0 povo pudesse dizer que estava
satisfeito com determinado governante, pretendendo
gue ele continuassemais algum temponopoder. Por-
tanto,comoresultadodisso,foiaprovadaareeleicéo.

Com isso, o que diremos ao candidato a reelei-
¢ao? “Se o povo quiser e voceé for reeleito, pode ficar
mais quatro anos no poder, mas terd que sair quase
um ano antes, porque lhe estamos dando a oportuni-
dade de disputar uma reeleicao”. Isso, efetivamente,
ndo me parece logico. Se a reeleicdo € um principio
gue busca a continuidade de uma administracdo de
sucesso, por que impingir uma descontinuidade a
essa administragcao?

Os instrumentos para evitar o abuso nas elei-
¢cOes existem e foram estabelecidos pelo Congresso
Nacional. A Lei de Responsabilidade Fiscal é particu-
larmenterigorosa, tem um capitulo especialparaol-
timo ano de mandato daqueles que participam e que
vao participar da reeleigao. Além disso, o Congresso
Nacional aprovou a lei que acabou sendo conhecida
como “a lei que coibe a compra de votos”. Entéo, po-
demos ficar tranquilos, porque tomamos as medidas
preliminares que garantem a lisuranoprocessodere-
eleicao.

Quanto aos que esgrimem aqui alguns nime-
ros, como se a reeleicdodealgunsgovernadoreseal-
guns prefeitos fosse prova de que houve utilizacdodo
poder econdmico, da maquina administrativa, quero
saber deles quem foi o prefeito que tinha 10% de
aprovacdo na opinidopublicaefoieleitosimplesmen-
te porque foi candidato a reeleicéo. Onde é que acon -
teceu isso? De forma geral, onde houve um gover-
nante desaprovado pela populacdo que foi reeleito
simplesmente porque utilizou a maquina por meio do
instituto da reeleicdo? Definitivamente, isso ndo tem
I6gica e ndo aconteceu, tanto assim que registro aqui
alguns numeros oriundos de uma pesquisa feita pela
Universidade do Rio de Janeiro, pelo cientistapolitico
Jairo Marconi Nicolau: ao final do primeiro turno, ape-
nas 37% dos prefeitos foram reeleitos na Ultima elei-
cao.

Portanto, ndo ha por que temer isso. E o que
eventualmente se utiliza hoje ndo é diferente do que
utilizavam alguns desses governantes para fazer o
seu sucessor. Hoje, ao contrario, quando é o préprio
governante que se submete a reeleicdo, ele é o alvo
maior da fiscalizacdo dos adversarios, da imprensa,
enfim, do préprio poder politico que participa dessas
eleicdes.
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Além disso, se aprovado este projeto, ha que se
pensar na descontinuidade e na instabilidade que se
podeprovocar:oprefeitondopode continuarexercen-
do seu mandato porque sera candidato; o vi-
ce-prefeito, eventualmente, ndo pode substitui-lo,
porque deseja ser candidato a alguma coisa; enfim,
acaba havendo grande instabilidade no processo po-
litico eleitoral.

Por (ltimo, creio que as préprias eleicdes de-
monstraram que definitivamente essa influéncia néo
existiu,queamaioriadosprefeitosque secandidatou
néo foi reeleita. Portanto, voto contraoprojetoporque
nao acredito que alcancara o objetivo que se preten-
de ter.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, pela
ordem.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Semrevisdodoorador.)—Sr.Presidente,
eu gostaria de fazer uma indagacao a Presidéncia,
em virtude de algo importante que ocorrera na proxi-
ma semana e que talvez, inadvertidamente, foi mar-
cado para o mesmo horario de outro eventomuitoim-
portante. Refiro-me a homenagem pdéstuma que o
Congresso Nacional fard ao Governador Mério Co-
vas, marcada para o dia 16, as 11 horas, sendo que
também foi marcada para o mesmo dia 16, as 10 ho-
ras, are unido do Conse lho de Eticaem que se exa mi-
nara o relatorio do Senador Roberto Saturnino, que,
como todos sabemos, demandara extraordinaria
atencdo de todos os Senadores, dos Deputados e da
opinido publica.

Eu gostaria de sugerir a Mesa, a Presidéncia do
Congresso Nacional, Senador Jader Barbalho, sobre
a possibilidade de compatibilizar um horario de tal
maneira que um evento n&o prejudique o outro.

E a sugestdo que deixo & Mesa, a Presidéncia
doCongressoNacional,porqueoscorreligionariosdo
Senador Mario Covas e todos nés que queremos ho-
menagea-lo gostariamos de fazé-lo sem que houves-
se um contratempo, um evento de tamanha importan-
cia como a reuniao também ja marcadaparaodia 16,
as 10 horas.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — A Presi-
déncia levara em conta as preocupacOes de V. Ex? e
manterd entendimento com a Presidéncia do Conselho
de Etica e com as liderancas a respeito do assunto.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao Senador Iris Rezende, por cinco mi-
nutos.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GO. Para enca-
minharavotacdo. Semrevisdodoorador.)—Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Senadores,designado Relatordesta
emenda constitucional, procureiposicionar-me levan-
do em conta a realidade brasileira. Muitas vezes, de-
terminados institutos em certos paises sao importan-
tes, mas no Brasil sdo inconvenientes, tendo em vista
a diferenca de indole do povo.

Ouvimos com muita atencéo os Senadores e as
Senadoras que nos antecederam na tribuna. Temos
por principio respeitar o pensamento e a posicao de
cada pessoa, aquiouforadoParlamento. Abelezada
democracia é a pluralidade deposicdeseidéias, eso-
bretudo o respeito a elas. Mas integro uma Casa de
politicos experientes. Ndo sao marinheiros de primei-
ra viagem na vida publica. Sdo pessoas que vém
acompanhando os acontecimentos eleitorais ha mui-
tos anos. E sabemos que a preocupacao permanente
do legislador brasileiro é o aperfeicoamento da legis-
lacdo, fechando brechas a fim de evitar abusos. Qu-
ando vota uma lei estabelecendopenas severas,ole-
gislador ndo esta pensando em um universo de con-
traventores ou de pessoas que praticam o ilicito per-
manentemente, mas pretende evitar que, nesse uni-
verso, um, dois ou mais pratiquem abuso, ferindo os
interesses da comunidade, da sociedade. E isso.

Sr. Presidente, temos neste Pais politicos com
as mais diversas reacdes. Temos politicos que prati-
cam a politicacomcompostura,demaneiraexemplar,
mas temospoliticosqueaproveitamasocasifespara
praticarabusosdetodaordem. EstaCasasabe dis so.

Sr. Presidente, sabemos que, em época de elei-
¢do, o ambiente muda, tudo parece selvagem. Mes-
mo assim, temos os politicos que disputam eleicdes
com compostura, com decéncia, mas temos aqueles
gue sdo capazes de vender a alma para nao perder
uma eleicdo. Foi pensando nesses, Sr. Presidente,
Sr*® e Srs. Senadores, que apresentamos 0 parecer
favoravel a Emenda Nabor Janior, que determina o
afastamento antecipado por rendncia daqueles que,
ocupando chefia de governo nas areas federal, esta-
dual ou municipal, pretendam a reeleigéo.

N&o entendo que, no instituto da reeleicao, ja
estejaimplicita a permanéncia no cargo do titular que
concorre a reeleicdo. Estamos, com este projeto,
mantendo o instituto da reeleicdo com restri¢cdes: o ti-
tularpoderadisputarareeleicdo,masdeveradeixaro

cargo antes.
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Sr. Presidente, ndo quero dizer que seja hipocri-
sia. Nao! Nao entendo que haja um hipdcrita nesta
Casa e jamais pronunciaria uma expressao desta
contra quem quer que seja. Mas existe uma incoerén-
cia, e isso eu devo acentuar. Disseram bem o Sena-
dor Ademir Andrade e outros Senadores sobre o por -
gué de o legislador,oconstituinte,haverdeterminado
gue o Ministro de Estado e o Secretario de Estado se
afastem do cargo para disputar a reeleicdo. Se per-
manecessem 0s Secretarios de Estado nas Secreta-
rias e os Ministros de Estado no cargo, ndo haveria
um Deputado Federal ou um Senador que concorres-
se com eles a uma eleicéo, porqueelesestariamcom
o poder na mdo. Se o Ministro, o Secretario, o Presi-
dentedaRepublica,oGovernadorde EstadoeoPre-
feito utilizam o poder e com o poder se elegem, eles
derrotam aqueles que estdo no cargo. Ora, Sr. Presi-
dente, conhecemos nossa realidade!

A forca e a complexidade do poder nos imp&em
assumir posicfes de seguranca. As eleicbes passa-
das transcorreram bem. Nao sei se ocorreram abu-
so0s. Mas, nas préximas eleicfes, ndo saberemos
guantos, buscando a reeleicdo, na ansia da vitoria,
desesperados, utilizardo o poder que tém nas maos,
o poder de policia, o cofre, para se reeleger. E contra
isso, Sr. Presidente, que nos posicionamos. N&o con-
tra um ou outro candidato.

Disputeiduaselei¢cBesparaGovernador.Contra
mim, nas duas ve zes, estavamoPresidentedaRe pu-
blica e os Governador do meu Estado. Ganhei com
mais de dois tercos. Na terceira vez, disputei com um
Governador do meu Estado e perdi a eleicdo. Nao é
por isso que vou entender que, para quem disputa
uma reeleicdo, o poder ndo seja importante. Temos
de ser realistas. Temos experiéncia politica.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho. Fazendo
soar a campainha.) — Senador Iris Rezende, a Presi-
déncia apela para que V. Ex2 conclua. Seu tempo ja
esta esgotado.

O SR. IRIS REZENDE (PMDB — GO) — E por
isso, Sr. Presidente, que sou favoravelaaprovacaoda
emenda que tive a honra de relatar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Antes
de conceder a palavra ao proximo orador, para enca-
minhamento de votagcdo, chamo a atencdo dos Srs.
Senadores no sentido de que teremos votagdo nomi-
nale quorum qualificado, porquetrata-sedeemenda
a Constituigdo.

O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Conce-
do a palavra, pela ordem de inscricdo, para encami-

nharavotac¢éo,ao SenadorTidoViana.V.Exadis pde
de cinco minutos.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Para enca-
minharavotacdo. Semrevisdodoorador.)—Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, ndo ha duvida de que
se trata de matéria polémica, e a discussao travada
hoje no plenéario do Senado expressa toda essa polé-
mica e controvérsia em relacdo a matéria, mas eu
gostaria de externar a minha opinido, com absoluta
seguranga.

Entendo que essa proposta de emenda consti-
tucional tem como finalidade maior a reducéo do
mandato dos atuais Governadores, e hd0 posso en-
tender essa atitude como saudavel, com o conteido
democratico que de ve mosternodia-a-diadeste Pais.

Se tivés se mos, ha pou cosanos, umapropostade
emenda a Constituicdo impedindo a reeleicdo, gostaria
de ouvir quantas vozes se levantariam dentro do plena-
rio desta Casa para se opor ao Presidente da Republi-
ca, sabendo que ele seria o préximo eleito e mandaria
neste Pais por mais quatro anos. Gostaria de ver isso
exposto dentro do plenario do Senado Federal.

O Senador Roberto Freire lembra, com muita
sabedoria,quenaeleicdoparaprefeitos,apenas37%
deles conseguiram a reeleicdo, comprovando que a
materializacdo da maquina, no uso de uma campa-
nha, ndo ocorre bem assim.

Penso que temos que romper com essa fragili-
dade de estruturas que compdem este Pais e susten-
tam o Poder deste Pais. Nao é possivel imaginar que
o que fortalece um pais é o impedimento. A reeleicdo
€ um processo historico estabelecido em todos pai-
ses. Em todos os paises democraticos, a reeleicédo é
assegurada. N&o ha afastamento do cargo do titular.
E ndo se vé fragilidade nenhuma; ndo se vé abuso de
poder econd mico; ndo se vé ousodamaquinade ma-
neiravoraz,comosecomentaquenoBrasildevater.

Se tivéssemosumaestruturajuridicaforteneste
Pais, ndoteriamosnemumaameacadeumprocesso
eleitoral ser corrompido, passar pela fragilidade que,
em alguns lugares, chegamos a ver. Ndo posso en-
tender isso.

No meu Estado do Acre, dos Ultimos cinco Go-
vernadores, trés ndo disputaram eleicdo a cargo ne-
nhum, sequer para Deputado Federal ou Senador da
Republica, como normalmente ocorre, como aconte-
ce em alguns lugares.

Entdo, o que determina a credibilidade para
uma disputa eleitoral é o processo de construcdo de
governo que se da nos quatro anos de sua adminis-
tracao.
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A minha posicéo é inteiramente favoravel e cla-
ramente elogiosa ao contetido apresentado na defe-
sa dos Senadores Roberto Freire e José Fogaca,
gue, de maneira clara e profunda, com todo o concei-
to juridico que tém, externaram a compreensao de
gue é legal; ndo é casuismo;casuismo é quererredu-
zir mandato dos atuais Governadores.

Quem é bom se estabelece, vai para um debate
e tenta fortalecer o Poder Judiciario deste Pais, para
gue as elei¢cdes ndo sejam fruto, em alguns lugares,
de manipulagbes e excessos.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra ao Senador Maguito Vilela, pelo tempo
de cinco minutos.

O SR. MAGUITO VILELA (PMDB — GO. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, também me sinto
muito a vontade para tratar deste assunto, até porque
fui Governador de Goias, tinha um bom indice de po-
pularidade,masmecoloqueicontraoinstitutodaree-
leicdo por uma questdo de coeréncia.

N&o quis e ndo me candidatei a reeleicdo, em-
boratodooPartidopedisse, opréprioex-Governador,
Senador Iris Rezende, também ja havia lancado meu
nome como candidato a reeleicdo, mas como minha
palavra é uma s0, durante toda minha vida publica,
desafio, no Brasil, qualquer um a dizer que eu disse
isso e fiz aquilo. Nao! Nao fui candidato a reeleicéo,
unicamente por uma questéo de principio e por uma
guestdo de coeréncia. Lembro-me que de todos os
ex-Governadores, apenas Covas e eu nos manifesta-
mos contra a reeleicdo. E o Covas ainda disse, como
eu, que nao se candidataria;e ndo me candidateireal-
mente. E,desculpem-meamodéstia,todososinstitu-
tos do Brasil, incluindo o DataFolha e o Brasmarket,
davam para mim os maiores indices de popularidade
entretodosos GovernadoresdoBrasil,endomecan-
didatei por uma questédo de coeréncia.

Sou contra a reeleicdo e votarei a favor desta
emenda, porgue ndo adianta, comodizo Senadorlris
Rezende,emoutraspalavras,taparosolcomapene-
ira. A influéncia é muito grande, infelizmente, em to-
dos os municipios brasileiros. Ja pude ouvir muitos
eleitores dizerem: “Nao, o prefeito manda nas urnas
eletrénicas. Ele vai saberqual € omeuvoto. O prefeito
ja mandou anotar o meu Titulo de Eleitor”.

Entéo, é o poder. O poder é intenso. Ele exerce
uma influénciaastrondmica. E ndo vejo também moti-
vo algum para um bom governante, um bom e ético
politicosedesincompatibilizarduranteseisanos.Néao
se trata de reduzir mandado, Senador Tido Viana.

Isso é possibilitar que ele tenha um novo mandato de
mais quatro anos. Portanto, ndo é reduzir.

Outro ponto, dizer que o vice ndo pode assu-
mir?! Ora, o vice esta pronto para assumir. O Geraldo
Alckmin assumiu, em S&o Paulo, e fez um Governo
extraordinario, durante os seis meses em que o Go-
vernador Mario Covas, eticamente, afastou-se. E
hoje, por uma questdo de destino, o Sr. Geraldo
Alckmin governa S&o Paulo tdo bem quanto governa-
va Mario Covas.

Entdo, dizer que a desincompatibilizacao preju-
dica o Estado ou o Municipio, porque o vice, por ve-
zes, ndo esta preparadooutemumoutroprojetopoli-
tico, & problema entre o vice e o titulardocargo.Naoé
um problema do Congresso Nacional, ndo € um pro-
blema do Brasil.

Portanto,queroregistraraquiomeuvotofavora-
vel. Entendo que eticamente é importante a desin-
compatibilizacdo, até porque néo adianta, pois a in-
fluéncia do poder é muito grande. E ndo vejo também
motivo algum para a desincompatibilizacdo quebrar a
continuidade de qualquer governo, seja federal, esta-
dual ou municipal.

Quanto ao periodo de seis meses, entendo ser,
inclusive, salutar que o titular se desincompatibilize,
até para ndo prejudicar a comunidade que ele admi-
nistra, porque, se ele esta governando e fazendo
campanha ao mesmo tempo, ou a campanha dele vai
ficar prejudicada, ou o povo vai ficar prejudicado pela
descontinuidade na administracdo municipal. Ent&o,
acho que, eticamente, o correto é: se o individuo esta
em campanha, ele faz campanha; ou, se ele estiver
no Governo, governa.

No interior, usa-se uma expressao muito inteli-
gente do roceiro: “é impossivel assoviar e chupar
cana ao mesmo tempo”. Entdo, acho que administrar
bem e fazer uma boa campanha ao mesmo tempo
também é impossivel.

Portanto, sou favoravel a emenda do ilustre Se-
nador Nabor Janior.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador Eduardo Suplicy, pelo prazo
de cinco minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
—Sr.Presidente, SenadorJaderBarbalho, Sr3s. e Srs.
Senadores, como diversos Senadores aqui expuse-
ram, hoje, o tema principal é o da reeleicéo.

E claro que, se pessoas est&o abusando do po-
der para a sua prépria reeleicdo, entdo, sera melhor
ndohaverareeleicdo.Soufavoravelaquesecoloque
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impedimentos para aqueles que estdo no Poder. E
sou favoravel, portanto, a emenda do Senador Nabor
Junior. Mas a que sou favoravel mesmo é que termi-
nemos com o principio da reeleicdo, que ndo tem se
mostrado adequado.

A Senadora Marina Silva lembrou as pondera-
¢cbes de

... Senadora Marina Silva aqui lembrou as pon-
deracbesdeAlexisde Tocqueville,em A Democracia
na América, as quais, infelizmente, ndo foram devi-
damenteouvidasporumdosmaioresadmiradoresde
Tocqueville, o Presidente Fernando Henrique Cardo-
S0, que tanto asseverou gostar das reflexdes do fil6-
sofo na obra citada. Sua Exceléncia, simplesmente,
fechou os olhos aquela importante recomendagéo de
Tocqueville de que ndo deveria haver o direito de ree-
leicao.

Também o PresidentedaRepublicapreferiundo
ouvir, ndo seguir o exemplodaquelequeefetivamente
€ hoje reconhecido como um dos maiores estadistas
contemporaneos. Refiro-me ao ex-Presidente da Afri-
ca do Sul Nelson Mandela. Aqui, novamente, relem-
bro o diadlogo que tive com o Senador Mc Kway, do
Congresso Nacional africano, na cidade do Cabo,
guando, em janeiro de 1997, perguntei-lhe como es-
tava o direito de reeleicdo naquele pais. S. Ex.2 me
respondeu: “Aqui, a Constituicdo permite que haja
uma reeleicdo apenas para o Presidente”. Com base
nisso, o Senador, amigo de NelsonMandela,fezase-
guinte ponderagéo: “Presidente, por que nédo escolhe
um vice de sua inteira confianca, para que, assim, V.
Ex.3, tdo querido pelo povo, possa ser reeleito?” “Por
gue néo ficar um ano na Presidéncia e, entdo, passar
0 bastdo para o vice?". E eis que, passadas algumas
semanas, Nelson Mandela convidou o Senador para
com S. Ex.2 dialogar na capital de Pretéria. Mandela
disse o seguinte: “Senador Mc Kway, pensei muitoso-
bre a sua recomendacdo e a dos amigos, relativa-
mente a me candidatar outra vez. Entretanto, tenho
observado, sobretudoaquinaAfrica, quetodosaque-
les chefesdeestadoquetantoinsistemempermane-
cer no poder acabam se desgastando muito. Eu prefi-
ro concluir o meu mandatocomopovoquerendomui-
to que eu continue. E, porestarazao, ndosereicandi-
dato a reeleicéo”.

Ora, que bom teriasidose oPresidente Fernan-
do Henrique tivesse seguido aquele exemplo. O que
podemos notar é que, desde quando pas souobastéo
para o Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) (Fazen-
do soar a campainha.) — Senador Eduardo Suplicy, a

Presidéncia pede a V. Ex® que conclua, pois o seu
tempo esta esgotado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Concluo, Sr. Presidente.

Nelson Mandela, desde quando concluiu o seu
mandato, tem sido uma extraordinaria voz de grande
influén ciaem seu pais, em toda a Africae nomundo.

Portanto, essepoderiatersidoumbomcaminho
do Presidente Fernando Henrique, mas Sua Excelén-
cia preferiu ndo seguir as minhas recomendacoes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—-Solicito
aos Sr’ Senadores que se encontram em outras de-
pendénciasdoSenadoquecomparecamaoplenario.
Ja iniciamos o processo de votagdo, com o painel li-
berado.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL) — Sr.
Presidente, pecoapalavraparaencaminharavotacao.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador Renan Calheiros, pelo prazo
de cinco minutos.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB — AL. Para
encaminhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, apesar de ja iniciado o processo de vota-
¢do, em nome da Lideranca do PMDB no Senado Fe-
deral, eu gostaria de recomendar o voto favoravel a
emenda do Senador Nabor Junior, uma vez que, sem
davida nenhuma, ela aprimora o proprio instituto da
reeleicdo, garantindo, na pratica, mais democracia e
igualdade de oportunidades, aprimorando um institu-
to que o povo brasileiro entende como certo.

Portanto,arecomendacdodoPMDBéfavoravel
a aprovacdo da emenda.

O SR. LAURO CAMPOS (Sem Partido — DF) —
Sr. Presidente, peco a palavra para encaminharavo-
tacédo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (Sem Partido — DF.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr* e Sr° Senadores, ambicdo mais
corrupcao é igual a reeleicdo. O Brasil infelizmente
copiou, talvez dos Estados Unidos, o instituto da ree-
leicdo. Os federalistas, aqueles que debateram os
problemas fundamentais da sociedade nor-
te-americana, tinham como modelo a Inglaterra. De
modo que, entre muitas discussoes, ali ndo apenas a
guestdo da reeleicdo, mas, por exemplo, se o Presi-
dente da RepublicadeveriasertratadoporVossaMa-
jestade, se o cargo de Presidente da Republica ndo



08960 Quintafera 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Maio de 2001

seria vitalicio, etc., esses assuntos foram debatidos
la. Assim, énaturalque, nosEstudosUnidos,areelei-
¢cdo sem limitedenimero—Rooseveltfoireeleitotrés
vezes — ali tivesse se estabelecido como a praxe de
apenas uma reeleicdo. Com excec¢do do Presidente
Roosevelt que, aproveitando o calor da guerra, foi fi-
cando até a terceira reeleigéo.

Alexis de Tocqueville, que ja foi citado pela Se-
nadora Marina Silva e pelo Senador Eduardo Suplicy,
foi enviado da Franca aos Estados Unidos para exa-
minar o sistema penitenciario. Com a sua inteligéncia
e capacidade de observacao, escreveu um livroque é
fundamental neste e noutros assuntos. O que ele di-
zia é que ndo apenas nos 6 meses que antecedem,
mas, diante da reeleicdo, o Presidente da Republica
se esquece de tudo, esquece-se da administracao, e
0 seu principal objetivo fica sendo, obviamente, a sua
reeleigdo.

Nao temos duvida da existéncia dessa maquina
fantasticaqueéoPoderExecutivonoBrasil,comtoda
a sua base administrativa,com o seu poder de admitir
e de demitir, de criar dinheiro e de aumentar as recei-
tas e desvia-las para os fins eleitorais. Tudo isso e
algo mais fazem com que se torne realmente um
atentado a democracia o instituto da reeleicdo sem
desincompatibilizacao.

N&o ha duvida de que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso usou desta instituicdo — a reelei-
¢ao —, pela primeira vez no Brasil, para a propria cria-
¢ao. Sua Exceléncia usou a propria maquina, com-
prou votos e praticoucrimesderesponsabilidade. Sa-
bemos que até R$200 mil foram pagos naquela oca-
sido! Desse modo, ja se inicia o instituto da reeleigao,
com a sua utilizagdo, alimentado e sustentado pela
corrupcao.

PaulValeryobservouque ousodepodertornao
poder muito apetecedor.

Tenhoemmaoumlivroexcelente,intitulado Sua
Majestade o Presidente do Brasil. Quem o escreveu
ndo foi petista nem socialista, mas o Consul da Ingla-
terra, que permaneceu nessa funcéo por 25 anos no
Rio de Janeiro, até ser expulso do Brasil. Um dia, ele
encontrou-se no cais do porto com o Embaixador da
Suica,queoalertouparaofato de estarcorrendo pe-
rigo e que esse risco viria da Italia. Mussolini estava
mandando dinheiro para fazer campanha contra o re-
ferido Embaixador, que dizia algumas verdades inc6-
modas. Ernest Hambloch afirmou ao Embaixador da
Suic¢a:“Mastudooqueestoufalandoéverdade.”Res-
pondeu o segundo: “Ai mesmo é que esta o perigo —
falar a verdade.”

Desse modo, parece-me que 0 assunto que es-
tamos debatendo hoje ja se vem arrastando em dis-
cussOes ha séculos. A cada dia, fica mais perigoso o
instituto da reeleicéo.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sena-
dor Lauro Campos, a Presidéncia solicita que V. Ex®
conclua.

O SR. LAURO CAMPOS (Sem Partido — DF) —
Destarte, ndo podendo ficar livre dessa excrescéncia
introduzida na vida publica brasileira pela primeira
vez para favorecer Sua Majestade o Presidente da
Republica, devemos contentar-nos em aprovar o pro-
jeto do Senador Nabor Junior, a fim de coibir, de ten-
tar melhorar um pouco, colocar um pouco de perfu-
maria nesta grande excrescéncia. O ideal, obviamen-
te,seriaaeliminacaototal,completa,cabaldesseins-
tituto. Tanto esse quanto dezenas de outras atitudes
tomadas por este Governo neoliberal, na realidade
sdo institutos que retornam aos séculos XIX e XVIII.
Essa modernidade é retrégrada, reacionaria, inclusi-
ve no que diz respeito ao instituto da reeleigdo. Por
enquanto, ndo estamos discutindo ainda se o cargo
serd vitalicio, se sera hereditario, como foi discutido
nos Estados Unidos, e se o Presidente da Republica
ndo devera ser chamado de Sua Majestade. Por en-
guanto, ndo estamos discutindo isso.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho)-Conce-
do a palavraaoSenadorSérgioMachado, pelotempo
de cinco minutos.

O SR. SERGIO MACHADO (Bloco/PSDB — CE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Senadores, a Bancada
do PSDB esta liberada para votar de acordo com a
consciéncia de cada um. A minha posicdo pessoal é
contraria a essa medida, porque entendo que reelei-
¢cdo tem que ser plena, porque pressupde continuida-
de administrativa, e na continuidade ndo pode haver
interrupcao.

Em funcgdo disso, sou contrario a votacdo desse
dispositivo. Meu voto é “ndo”, e a bancada do PSDB
esté liberada.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)-Conce-
do a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR.
Para encaminhar a votacdo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero inicial-
mente registrar que falo ndo como Lider do Governo,
mas como SenadorporRoraima.Gostariadeencami-
nharcontrariamenteaemendaeteriamotivos pesso-
ais, eleitorais no meu Estado para votar favoravel-



Maio de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quintafeira 10 08961

mente, mas como sou adepto a reeleicdo, favoravela
ela, entendo que precisa ser aprimorada.

Ha dois aspectos relevantes no tocante a emen-
da. O primeiroéodequeareeleicaotratadacontinui-
dade dos trabalhos de um mandato, e a continuidade
dos trabalhos de um mandato, com a desincompatibi-
lizacdo, fica ameacada. Porqué?Porqueadesincom-
patibilizacéo representa a perda de 20% do mandato
de quem o povo elegeu.

Segundo, os atuais prefeitos e governadores fo-
ram eleitos dentro de uma regra de reeleicdo semde-
sicompatibilizacdo.Mudaragoraasregrasseriacasu-
ismo para discutir um processo ligado as proximas
eleicbes. Portanto, sou contrarioaestaemenda.Con-
tinuo defendendo a reeleicdo e o aprimoramento de
mecanismos eleitorais e fiscalizatérios, inclusive do
Ministério Publico Federal, para melhorarmos o pro-
cesso eleitoral, e ndo fazermos um retrocesso e ter-
mMos novamente o processo de desincompatibiliza-
¢éo.

Precisamos melhorar o processo eleitoral, am-
pliarasregras,acabarcomoutrasdesincompatibiliza-
cOes, e ndo fazer com que se volte ao passado, ja re-
provado inclusive nas urnas.

Portanto, encaminho contrario a esta emenda,
votando “ndo”, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Romero
Juca, o Sr. Jader Barbalho, Presidente, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Carlos Wilson, 1° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) — Peco
aos Srs. Senadores que votem.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PSDB — RR) —
Sr. Presidente, a votagéo esta aberta ha muito tempo
ja. Creio que ja esteja em tempo de encerrar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) — Solicito
aos Srs. Senadores que se encontram em outros lo-
cais da Casa que comparecam ao Plenario.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB - PA) — Sr.
Presidente,gostariaqueV.Ex2registrasse omeuvoto

Ui

Sim.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson) — A Mesa
anotard o voto do Senador Jader Barbalho como

Ui

Sim-.
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Senador Eduardo Siqueira Campos e Senador O SR. PRESIDENTE (Carlos Wilson)—Encerra-
Romero Juca, o painel registrava a presenca de 77 da a votacao.
Srs. Senadores. Entdo, estousendotolerante,porque
espero o comparecimento dos seis restantes Sena-
dores que registraram a presenca em plenario.

Votaram SIM 49 Srs. Senadores; mais o voto fa -
voravel do Presidente Jader Barbalho.

Votaram NAO 22 Srs. Senadores.
Houve uma abstencéo.
Aprovada a proposta.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 44, DE 2000

(Procede-se a apuracao.)

Altera o § 6° do art. 14 da Constituicao Fed-
eral.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constituicdo Federal, promuigam a seguinte emenda
a0 texto constitucional:

Art. 1°0 § 6° do art. 14 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 14.

§ 6° Para concorrerem a quaisquer cargos
eletivos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de
suz publicacao.
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A matéria constara da Ordem do Dia da sesséao
do préximo dia 17, para o segundo turno constitucio-
nal, obedecido o intersticio regimental.

Fica prejudicada a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 45, de 2000, que tramita em conjunto,
constante do item 2 da pauta.

E a seguinte a matéria aprovada:

E o seguinte o item prejudicado, que
tramitava em conjunto com a Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 44, de 2000.

Iltem 2:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 45, DE 2000
(Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 44, de 2000)

Proposta de Emenda a Constituicao n°®
45, de 2000, tendo como 1° signatario o Se-
nador Jefferson Peres, que modifica o § 6
do art. 14 da Constituicdo Federal (dispde
sobre a renlincia aos respectivos mandatos
para concorréncia a cargos eletivos de Pre-
sidente da Republica, Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos).

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — A Pre-
sidéncia transfere para a préxima 32 feira, dia 15, os
itens 3, 4 e 5 da pauta.

S&0 0s seguintes os itens:

Iltem 3:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 10, DE 2000
(Votacdo nominal)

Terceira e Ultima sessdo de discusséo,
em segundo turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 10, de 2000, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Sebastido Rocha,
que altera a alinea d do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal (institui a imunidade
tributaria para cadernos escolares), tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.313, de
2000, da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, Relator ad hoc: Senador José
Fogaca.

Iltem 4.
PARECER N° 292, DE 2001

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Requerimento n°® 232, de 2001

art. 281 do Regimento Interno)
(Escolha de Autoridade)
(Votacédo secreta)

Discussao, em turno Unico, do Parecer
n® 292, de 2001, da Comissdo de Servicos
de Infra-Estrutura, Relator: Senador Arlindo
Porto, sobre a Mensagem n° 114, de 2001
(n° 345/2001, na origem), de 18 de abril do
corrente ano, pela qual o Presidente da Re-
publica submete a deliberacdo do Senado a
escolha do Senhor Paulo Jerénimo Bandeira
de Mello Pedrosa, para exercer o cargo de
Diretor da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica — ANEEL.

Item 5:

PARECER N° 293, DE 2001

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

Requerimento n° 233, de 2001
art. 281 do Regimento Interno)
(Escolha de Autoridade)
(Votacdo secreta)

Discussao, em turno Unico, do Parecer n°
293, de 2001, da Comissdo de Servicos de
Infra-Estrutura, Relator: Senador Tasso Rosa-
do, sobre a Mensagem n° 115, de 2001 (n°
346/2001, na origem), de 18 de abril do cor-
rente ano, pela qual o Presidente da Republica
submete a deliberacdo do Senado a escolha
do Senhor Eduardo Henrique Ellery Filho, para
exercer o cargo de Diretor da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica — ANEEL.

O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Item 6:

SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 213, DE 1999 —

COMPLEMENTAR

Discussédo, em turno suplementar, do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
213, de 1999-Complementar, de autoria do
Senador Antero Paes de Barros, que altera
o inciso V do art. 1° da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990 (casos em que
ocorre inelegibilidade), tendo

Parecer sob n° 133, de 2001, da Comis-
séo Diretora, Relator: Senador Mozarildo Ca-
valcanti, oferecendo a redac&o do vencido.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que pode-
rao ser oferecidasemendasaproposicédoatéoencer-
ramento da discussao.
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Em discussdo o Substitutivo, em turno suple-
mentar. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Encerrada a discussdo sem a apresentacdo de
emendas, o Substitutivo € dado como definitivamente
adotado, nos termos do art. 284 do Regimento Interno.

A matéria vai a Camara dos Deputados.

E o seguinte o substitutivo aprovado:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE LEI DO SENADO
N° 213, DE 1999-Complementar

Altera o inciso V do art 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° QO inciso V do art., 1° da Lei Complemen-

©64,de 18

tarn maio de 1990, passa a vigoraracrescido da
seguinte alinea c:
PAEL A0 e
VY e

"c) os Senadores que estiverem no
meio do mandato, salvo se renunciarem ao
mesmo até a data da convencéo partidaria;*

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigorna
data de sua publicacéo.
O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Item 7:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 113, de 2000 (n°
299/99, na Cémara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessdo da
Réadio Pioneira Stéreo Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em onda mé-
dia na cidade de Porto Alegre, Estado do
Rio Grande do Sul, tendo
Parecer favoravel, sob n° 865, de
2000, da Comissdo de Educacédo, Relator:
Senador José Fogaca.
Emdiscussdooprojeto,emturnounico.(Pausa)
N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.
Em votacéo.
As Srs e os Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢dao final.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre
a mesa, parecer da Comisséo Diretora, oferecendo a
redacdo final ao Projeto de Decreto Legislativo n°
113, de 2000 (n° 299, de 1999, na CamaradosDepu-
tados), que serd lido pelo Sr. 1° Secretario, Senador
Carlos Wilson.

E lido o seguinte

PARECER N° 303, DE 2001
(Da Comisséo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n° 113, de 2000 (n° 299, de
1999, na Camara dos Deputados).

A Comissédo Diretora apresenta a redacéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n°113, de 2000 (n°
299, de 1999, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a concessédo da Radio Pioneira
Stéreo Ltda., para explorar servico de radiodifusédo
sonora em onda média na cidade de Porto Alegre,
Estado do Rio Grande do Sul.

Sala de Reunides da Comisséo, 9 de maio de
2001. — Jader Barbalho, Presidente — Antonio Car-
los Valadares, Relator — Mozarildo Cavalcanti —
Carlos Wilson.

ANEXO AO PARECER N° 303, DE 2001

Faco saber que o0 Congresso Nacional aprovou,
e eu,——— Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N°

Aprova o ato que renova a conces-
sdo de “Radio Pioneira Stéreo Ltda.” para
explorar servigco de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Porto Ale-
gre, Estado do Rio Grande do Sul.

, DE 2001

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovadooatoaqueserefereoDecre-
to s/n°, de 6 de abril de 1999, que renova por dez
anos, a partir de 1° de novembro de 1993, a conces-
sdo de “Radio Pioneira Stéreo Ltda.” para explorar,
sem direito de exclusividade, e servigo de radiodifu-
sdo sonora em onda média na cidade de Porto Ale-
gre, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.
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O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Emdis-
cusséo a redacéo final. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacéo.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)— Item 8:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 115, de 2000 (n°
303/99, na Cémara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessao outor-
gada a Radio Sul Fluminense Ltda. para ex-
plorar servico de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Barra Mansa,
Estado do Rio de Janeiro, tendo

Parecer favoravel, sob n° 983, de
2000, da Comissdo de Educacédo, Relator:
Senador Gerson Camata, com abstencao
do Senador Geraldo Candido.

Emdiscussdooprojeto,emturnounico.(Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacéo.

As Sr3 e 0s Srs. Senadores que o aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre
a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a
redacdo final ao Projeto de Decreto Legislativo n°
115, de 2000 (n° 303, de 1999, na Camara dos Depu-
tados), que sera lido pelo Sr. 1° Secretario, Senador
Carlos Wilson.

E lido o seguinte:

PARECER N° 304, DE 2001
(Da Comisséo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 115, de 2000 (n° 303, de
1999, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redacao final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 115, de 2000 (n°
303, de 1999, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que renova a concessao outorgada a Radio

Sul Fluminense Ltda., para explorar servi¢co de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade de Barra
Mansa, Estado do Rio de Janeiro.

Sala de Reunifes da Comissao, 9 de maio de
2001. — Jader Barbalho, Presidente — Antonio Car-
los Valadares, Relator — Mozarildo Cavalcanti —
Carlos Wilson

ANEXO AO PARECER N° 304, DE 2001

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Re gimento Interno, promulgoo se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2001

Aprova o ato que renova a conces-
sdo outorgada a “Radio Sul Fluminense
Ltda.” para explorar servico de radiodifu-
sdo sonora em onda média na cidade de
Barra Mansa, Estado do Rio de Janeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovadooatoaqueserefereoDecre-
to s/n°, de 24 de novembro de 1998, que renova por
dez anos, a partir de 10 de novembro de 1993, acon-
cessdo outorgada a “Radio Sul Fluminense Ltda.”
para explorar, sem direito de exclusividade, servi¢o
de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de
Barra Mansa, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Emdis-
cussao a redacéo final. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.

O projeto vai a promulgacao.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— Sr. Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Tem V.
Ex? a palavra, pela ordem.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Pelaordem. Semrevisdodoorador.)—Sr. Presidente,
éapenasparaumesclarecimento.Houveinversaoda
pauta? Porque o Item 3 seria, na sequéncia votada,
uma emenda constitucional também, com votacao
nominal.
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O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sena-
dor Sebastido Rocha, face a evidéncia da dificuldade
de quorum, a Presidéncia resolveu transferir para a
proxima terca-feira a emenda de autoria de V. Ex2.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)— Item 9:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 227, de 2000 (n°
484/2000, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessdo da
Radio Tupi Ltda. para explorar servico de ra-
diodifusdo sonora em ondas curtas na cida-
de de Curitiba, Estado do Parana, tendo

Parecer sob n° 20, de 2001, da Comis-
sdo de Educacdo, Relator: Senador Alvaro
Dias, favoravel, com Emenda n° 1-CE, de
redacéo.

Emdiscussédooprojeto,emturnounico.(Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacéo.

As Sr3 e 0s Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢éo final.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre
a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a
redacdo final ao Projeto de Decreto Legislativo n.°
227, de 2000, que sera lido pelo Sr. 1° Secretario, Se-
nador Carlos Wilson.

E lido o seguinte:

PARECER N° 305, DE 2001
(Da Comisséo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 227, de 2000 (n° 484, de
2000, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redacao final
do Projeto de Decreto Legislativo n®227, de 2000 (n°
484, de 2000, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que renova a concesséo da Radio Tupi Ltda.,
para explorar servico de radiodifusdo sonora em on-
das curtas na cidade de Curitiba, Estado do Parana,
consolidando a Emendan®1-CE,deredacéo, aprova-
da pelo Plenario.

Sala de Reunifes da Comissao, 9 de maio de
2001. — Jader Barbalho, Presidente — Antonio Car-
los Valadares, Relator — Mozarildo Cavalcanti —
Carlos Wilson.

ANEXO AO PARECER N° 305, DE 2001

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Re gimento Interno, promulgoo se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2001

Aprova o ato que renova a conces-
sdo de "Radio Tupi Ltda.“ para explorar
servi¢o de radiodifus@o sonora em onda
curta na cidade de Curitiba, Estado do
Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E aprovadooatoaqueserefereoDecre-
to s/n°, de 7 de janeiro de 1997, que renova por dez
anos, a partir de 10 de novembro de 1993, a conces-
sdo de Radio Tupi Ltda., outorgada originariamente a
Sociedade Radio Emissora Paranaense Ltda., para
explorar, sem direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda curta na cidade de Curiti-
ba, Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Emdis-
cussao a redacéo final. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa).

Aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)— Item 10:

Discussao, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 228, de 2000 (n°
489/2000, na Camara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova a concessao da
Radiodifusdo Luzes da Ribalta Ltda. para
explorar servico de radiodifusdo sonora em
onda média na cidade de Santa Barbara
D’Oeste, Estado de S&o Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n° 1.145, de
2000, da Comissédo de Educacado, Relator:
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Senador Jonas Pinheiro, com abstencéo do
Senador Geraldo Candido.

Emdiscussdooprojeto,emturnounico.(Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacéo.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sobre
a mesa, parecer da Comissao Diretora, oferecendo a
redacdo final ao Projeto de Decreto Legislativo n.°
228, de 2000, que sera lido pelo Sr. 1° Secretario, Se-
nador Carlos Wilson.

E lido o seguinte:

PARECER N° 306, DE 2001
(Da Comisséo Diretora)

Redacéo final do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 228, de 2000 (n° 489, de
2000, na Camara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redacao final
do Projeto de Decreto Legislativo n®228, de 2000 (n°
489, de 2000, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renovaaconcessaodaRadiodifusdoLu-
zes da

Ribalta Ltda., para explorar servi¢o de radiodifu-
sdo sonora em onda média na cidade de Santa Bar-
bara D'Oeste, Estado de Sao Paulo.

Sala de ReunidesdaComissao, 9de maio2001.
— Jader Barbalho, Presidente — Antonio Carlos Va-
ladares, Relator — Mozarildo Cavalcanti — Carlos
Wilson.

ANEXO AO PARECER N° 306, DE 2001

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgoose-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2001

Aprova o ato que concesséo de “Ra-
diodifusdo Luzes da Ribalta Ltda., "para
explorar servi¢co de radiodifusdo sonora
em onda média na cidade de Santa Bar-
bara D'Oeste Estado de S&o Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovadooatoaqueserefereoDecre-
to s/n°, de 25 de maio de 1999, que renova por dez
anos, a partirde 22 dejunhode 1997,aconcessdode
“Radiodifusdo Luzes da Ribalta Ltda.,” para explorar,
sem direito de exclusividade, servi¢co de radiodifusédo
sonora em onda média na cidade de Santa Béarbara
D’Oeste, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

O SR.PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Emdis-
cussao a redacéo final. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votacao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada.
A matéria vai a promulgacao.
O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)— Item 11:

Votacdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n° 198, de 2001, da Senadora Mari-
na Silva, solicitando, nos termos regimenta-
is, que sobre os Projetos de Lei do Senado
n°s 149 e 320, de 1999, que tramitam em
conjunto, seja ouvida além da Comissao
constante do despacho inicial de distribui-
¢ao, a de Assuntos Sociais.

Em votacéo o requerimento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

OsProjetosdeLein® 149 e 320, de 1999, vdo a
ComissdodeAssuntosSociais,retornandoposterior-
menteade Educacdo, paraexamedosprojetosedas
emendas.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Esgo-
tadas as matérias constantes da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, a apreciacdo do Requerimen-
to n.° 239, de 2001, de urgéncia, lido no Expediente,
para o Projeto de Resolugéo n° 18, de 2001, mediante
o qual esta Casa autoriza a contratacdo de operagéo
de crédito externo junto ao Banco Internacional para
a Reconstrucéo e o Desenvolvimento, BIRD, destina-
do a financiamento parcialdoProjetode Crédito Fun-
diario de Combate a PobrezaRural—-I,aserexecuta-
do pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo
Incra.

Em votacéo o requerimento.
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As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia da segunda sessao deliberativa ordinaria subse-
guente, nos termos do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Os Srs.
Senadores Pedro Simon e Luiz Otavio enviaram dis-
cursos a Mesa para serem publicados na forma do
disposto no art. 203 do Regimento Interno. S. Ex® se-
réo atendidos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, ocupoestatribunapara
registrar, com profunda satisfagéo,oresultadodopro-
cesso eleitoral interno ocorrido no ambito do Ministé-
rio Publico Federal para a escolha do novo Procura-
dor-GeraldaRe publica, quevirdsubstituiroilustre Dr.
Geraldo Brindeiro, que vem ocupando esta funcéo ha
trés mandatos consecutivos.

E importanteressaltar que esta consulta foi rea-
lizada no dia 2 do corrente e a apuracao, que foi on-
tem, 8 de maio, registrou a participacdo de 68% dos
Procuradores da Re publica. Ouseja, contoucomam-
plo respaldo da categoria. Resultou do sufragio a
constituicdode uma listatriplicequeseraencaminha-
da ao Presidente da Republica.

Alistaapurada contempla aeleicdodetrésdos
mais ilustres membros do Ministério Publico Federal,
a saber: em 1° lugar, com 57% dos votos, o Dr. Ant6-
nio Fernando Barros Silva e Souza; em 2°, com 38% ,
o Dr. Claludio Fonteles e finalmente em 3°, com 31%
dos votos, a Dr2 Ela Wiecko Volkmer Castilho. Todos
Subprocuradores-Gerais da Republica. E, sob tais,
nao nos faltam palavrasparaelogiararetiddoeadig-
nidade com que exercem a fungdo publica que lhes é
destinada.

De fato, a lista triplice ja é o critério estabelecido
para a escolha de chefe de demais ramos do Ministé-
rio PUblicodaUnidoenosEstados, que,infelizmente,
ainda nao foi adotado para o Ministério Publico Fede-
ral. Porcoincidéncia,apresenteiaPropostade Emen-
da a Constituicaon® 74/99, que introduzalteracéesno
Texto Magno, com o mesmo proposito. Hoje a PEC
aguarda o pronunciamento da CCJ. Na época, assim
argumentei sobre a necessidade de instrumentalizar
o Ministério Publico Federal com um processo mais
claro na escolha de seu chefe:

O Ministério Publico é, nos termos da Constitui-
¢cdo Federal, instituicdo permanente, incumbindo-lhe,
com autonomia funcional e administrativa plenas, a

defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Até 1988, ano em que foi promulgada a Consti-
tuicdo Federal, a Procuradoria-Geral da Republica,
naoraro, fezasve zes da Advo ca cia-Geral da Unido. A
instituicdo desse ultimo 6rgéo pela nova Carta, estru-
turadopelalLeiComplementarn®73,de10defeverei-
ro de 1993, decorreu do forte argumento de que os
assuntos judiciais e extrajudiciais da Unido ndo deve-
riam comprometer a independéncia funcional erga
omnes da Procuradoria-Geral no zelo da coisa publi-
ca, contra quaisquer entes ou pessoas.

O Ministério Publico ndo é integrante do Poder
Judiciario, como alguns equivocadamente supdem.
Tampouco é parte dos Poderes Executivo ou Legisla-
tivo. Esse organismo interpoderes, verdadeiramente
suscitado pela Constituicdo Federal de 1988, vem,
desde entdo, assumindo, para a Nac¢do brasileira, a
funcado de zelar pelos interesses publicos, entre es-
ses, 0s dos préprios Poderes constituidos. Para de-
sempenhar suas funcdes constitucionais,o Ministério
Publicojamaispoderiaintegrarocomplexode 6rgéos
dos trés Poderes da Unido, sob pena de negar a sua
independéncia e autonomia assentadas na Constitui-
¢cao Federal.

Dessa forma, ndo ha porque o Procurador-Ge-
ral, que desempenha o cargo de Chefe do Ministério
Publico da Unido, ser, além de nomeado, tambémin-
dicado pelo PresidentedaRepublica, eisqueessain-
dicacdo compromete a autonomia da qual haure as
forcasqueexplicamsuaexisténcia. Seminde pendén-
cia e autonomia, ndo ha Ministério Publico.

Essa é a razdo para ndo se atrelar aquele cargo
aos interesses de gestdo do Chefe de Governo.
Assuntos presidenciais, razdes de Estado e politicas
partidarias devem ter tratamento tdo isento que nao
dependam da personalidade do ocupante do cargo
de Procurador-Geral. A auséncia de intersecao entre
os trés Poderes e o Ministério Publico, preconizada
nesta Emenda, garantira nova sistematica, em que a
indicacdo se dara por lista triplice, originaria do pro-
prio corpo de procuradores.

Por fim, a proposta de Emenda prescreve uma
Unica reconducdo ao cargo de Procurador-Geral.
S&o escopos da medida operar a renovacao e afas-
tar o personalismo que naturalmente se desenvolve
com a continuada aproximacao entre 0s ocupantes
de postos de comando e o Chefe da Procuradoria.
Essa proximidade agrega prejuizo a matérias de inte-
ressepulblico,entreasquaisadefesadaordemjuridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis que, por sua natureza, de-
vem receber tratamento exclusivamente técnico.

Hoje, vejo que minhainiciativaéoportunamente
coerente com a manifestacdo da maioria dos Procu-
radores e que este registro sirva como alerta dos
ecos da sociedade as iniciativas que temos o direitoe
o dever de tomar na atividade legislativa.

Muito obrigado.

O SR. LUIZ OTAVIO (Sem Partido — PA) —

Discurso Encaminhado

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores, acabo de receber publicacdes relativas ao
seminario internacional "Agronegécio do dendé: uma
alternativa social, econdmica e ambiental para o de-
senvolvimento sustentavel da Amazénia“, realizado
em Belém, no periodo de 16 a 20 de outubro do ano
passado.Alémdoresumodetodasaspalestrasedos
debates que se travaram sobre as perspectivas da
dendeicultura, as referidas publicag8es incluem mo-
¢do dirigida aos agentes financeiros e a Carta de Be-
Iém, contendo as diretrizes pelas quais se devem pa-
utar todos os segmentos envolvidos com a producdo
nacional do 6leo de palma.

Reunindo especialistas de todo o mundo, além
de produtores e dirigentes de 6rgdos relacionados
com a dendeicultura, o Seminario foi aberto pelo Go-
vernador Almir Gabriel, que abordou o tema "O Agro-
negdcio do dendé: uma das opc¢des para a mudanca
da base produtiva no Estado do Para“.

A simples realizag&o desse evento, Senhor Pre-
sidente, j& mereceria nosso caloroso aplauso, uma
vez que, procurando identificar os fatores que restrin-
gem o desenvolvimento de atividade tdo importante
para as economiasregional e nacional, identificapos-
siveis solucdes para toda cadeia produtiva e procura
integrar as diversas instituicdes e empresas de algu-
ma forma vinculadas a dendeicultura.

Entretanto, o tema merece ainda ser abordado
por uma outra perspectiva: a do quanto a natureza
tem sido pro digaparacomnos so Paise doquantote-
mos sido dissipadores em relacdo as oportunidades
de geracdo de emprego e renda, enfim, de desenvol-
vimento econdémico e social.

Temos agido, Senhor Presidente, Senhoras e
Senhores Senadores, ao longo de nossa histéria.
Assim ocorreu com a borracha, quando fomos su-
plantadospelosprodutoresasiaticos;comocafé,que
ainda produzimos em larga escala, mas cuja qualida-

de ja ndo atende satisfatoriamente o mercado inter-
nacional; com o cacau, cronicamente flagelado pela
praga conhecida como vassoura-de-bruxa; com a
cana-de-acucar, cuja producdo poderia manter-sein-
crementada em funcdo do Proalcool — programa pio-
neiro no mundo e que, no entanto morre por inanicao
exatamente quando Pais domina a tecnologia nessa
area.

Com o dendé, estamos igualmente perdendo
umaexcelenteoportunidadedepromoverodesenvol-
vimentoregionaledeampliarapautadeexportacoes.
O dendezeiro é uma planta que se desenvolve bem
no clima tropical imido, quase nao suportando défi-
cits hidricos. No Brasil, sua producaoserestringeaos
Estados do Para, Amazonas, Amapa e Bahia, e a re-
gido Amazonica revelou-se um ambiente ecologica-
mente propicio ao desenvolvimento dessa planta. No
entanto, temos apenas 50 mil hectares de plantio do
dendé, com uma producéo de 100 mil toneladas anu-
ais,inexpressivanomercadomundial. Tendotodasas
condic8es favoraveis para fazer do dendé um produto
de exportacdo, ocupamos o 13° lugar entre os produ-
tores mundiais.

Entre n6s, Senhor Presidente, o dendé é pouco
mais que um folclore: o consumo é infimo, mas ainda
assim, para satisfazerademandainterna,fomosaobri-
gadosaimportar150miltoneladasdoprodutonoano
passado. No mercado internacional, porém, é uma
commoditie valorizada, conhecidacomo ou palm, que
gera renda e emprego, além de contribuirparaoequi-
libriodabalancacomercialdospaisesexportadores.

Na verdade, os dendeicultores brasileiros rece-
bido estimulos financeiros em nosso Pais, mas esses
incentivos ndo tém sido suficientes para alavancar
uma producao condizente com nossas condic¢des cli-
maticas. Assim, o seminario internacional "Agronegé-
cio do Dendé", promovido pela Embrapa, pelo Institu-
to Interamericano Cooperagdo para a Agricultura e
pelo Programa Cooperativo de Investigacdo e Trans-
feréncia de TecnologiaparaoTrdpico, procurouanali-
sarascausasdessabaixaproducdoeorientarocres-
cimento sustentado da dendeicultura.

Para buscar um consenso, foram analisados,
durante o evento, temas como a situacéo do mercado
de 6leo de palma no mercado mundial; o desenvolvi-
mento do cultivo nas diversas regifes produtoras,
como a Malasia, no continente asiatico, e a Costa do
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Marfim, na Africa; a situagdo dos produtores lati-
no-americanos, como Brasil, Costa Rica, Venezuela,
Colémbia, Peru, Equador e México; as limitages do
cultivo, os avangos tecnolégicos e as medidas a se-
rem implementadas; e a dendeicultura como sistema
sustentavel, capaz de gerar renda e emprego, inte-
grada as politicas publicas e as demais atividades
econdmicas.

Os participantes do conclave, apés cinco dias
deexposicdesedebates,concluirampelanecessida-
de de se implementar um programa de cooperagao
técnicainternacional dirigido para a pesquisaetrans-
feréncia de tecnologia no agronegoécio do dendé. Ao
mesmo tempo, consideraram que a dendeicultura
pode ser uma atividade promissora na Amazdnia, por
ser um sistema de producéo sustentado sob todos os
aspectos.

Os especialistas consideraram, também, que a
experiéncia empresarial, malgrado alguns resultados
inexpressivos na regido, apresenta potencial anima-
dor, se conduzidacomobservanciadasnormastécni-
cas e dos avancos tecnoldgicos. Finalmente, ressal-
vandoquearegidoeoBrasilndotémlogradoresulta-
dos expressivos na produtividade e na ampliacdo da
area de plantio, concluiram que boa parte dos empe-
cilhos enfrentados pelos dendeicultores tem origem
politica.

A Carta de Belém, aprovadapelosparticipantes
ao final do encontro, prop8e uma série de medidas
para nortear a Agenda Unica da Dendeicultura no
Brasil. Essas medidas, Senhoras e Senhores Sena-
dores, sdo basicamente as seguintes:

1 — criar no &mbito do Governo Federal um pro-
grama especificodeincentivo ao desenvolvimento da
dendeicultura;

2 — estabelecer linhas de crédito compativeis
com os riscos e a capacidade de pagamento ineren-
tes ao ciclo da cultura;

3 — considerar a dendeicultura como atividade
de reflorestamento;

4 — elaborar o zoneamento agroecoldgico para
esse tipo de cultivo nas principais regiées produtoras
do Pais;

5 — estimular a participagdo dos agricultoresfa-
miliares no processo produtivo do 6leo de palma;

6 — incluir o cultivo do dendezeiro como ativida-
de de compensacéo ecologica nas relagées negocia-
is que tratam do seqlestro de carbono;

7 — ampliar os recursos para a dendeicultura,
com especial atencdo ao combate da doenca conhe-
cida “amarelecimento fatal”;

8 — criarumagressivoprogramade capacitacao
técnica em todos os niveis de ensino.

No plano internacional, os signatarios da Carta
de Belém decidiram apoiar a elaboracéo, o financia-
mento e a execu¢cdo de um projeto para prevencado e
controle do “amarelecimento fatal”; e apoiar a criacdo
de uma rede latino-americana para o desenvolvimen-
to da dendeicultura.

As medidas elencadas no documento ndo séo,
em absoluto, inexequiveis, motivo por que encareco
aos orgaos competentes, e especialmente ao Banco
Central, no que tange a politica crediticia, uma espe-
cial atencéo para o setor. Na verdade, as reivindica-
¢Oes listadas na Carta de Belém representam para o
nosso Pais uma oportunidade impar de aproveita-
mento de nossas condicfes de solo e climaticas, que
seguramente resultard em beneficios sociais e eco-
némicos para a Amazobnia e para o Brasil.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos...

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (JaderBarbalho)—Conce-
do a palavra a V. Ex2 pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, hoje, no gabinete de V. Ex?, diversas Lideran-
¢as de partidoscomassentonoCongresso,aoforma-
lizarem a entrega de um requerimento com ndmero
de assinaturas constitucional para a instalacdo de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, solicitaram
a V. Ex? que analisasse a possibilidade da leitura do
requerimento de instalacdo da CPl em uma sesséo
do Senado, pois, de acordo com a nossa interpreta-
¢ao, o Regimento possibilitaria esse tipo de leitura.

Mas, na hipétese de a Mesa entender que o Re -
gimento ndo ampara essa possibilidade, que V. Ex2
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convoque uma sessao do Congresso Nacional, para
hoje a noite ou amanha, para a leitura do requerimen-
to de instalacdo da CPI. V Ex@ disse que faria uma
analise sobre o assunto e que responderia as Lide-
rancas dos Partidos a respeito dessas duas solicita-
¢Oes. Eu gostaria de solicitar a V. Ex? que informasse
se ja ha alguma posicdo da Presidéncia do Congres-
S0 a respeito dessas duas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Sena-
dor José Eduardo Dutra, em primeiro lugar, devo in-
formar a V. Ex2 que em relacéo a possibilidade da lei-
tura ser feita pela Mesa do Senado Federal implica
numa impossibilidade regimental. O Regimento do
Senado nao abriga a hipétese e, consultando a Se-
cretaria-Geral da Mesa, fui informado de que néo ha
sequer um precedente em relacdo a essa questao.

Emrelacdoaconvocacaoparaaleitura,hauma
preliminar que necessita ser atendida, que é a confe-
réncia a ser feita pela Secretaria-Geral da Mesa da
Camara dos Deputados. Ndo ha a menor possibilida-
de de a Presidéncia convocar uma sessdo para essa
leitura sem que essa preliminar seja cumprida. Desde
gue cumprida a preliminar, a Presidéncia podera fa-
zer a convocacao, sob pena de tornar a sessao preju-
dicada pelo ndo-cumprimento da preliminar.

Lembrei-me de que, no encontro em que tive a
honra de receber V. Ex2 e outras Liderancas, particu-
larmente da Camara dos Deputados, a possibilidade
ou ndo da retirada de assinaturas dependeria — no
mesmo dia da sesséo a ser realizada— da publicacdo
no Diario Oficial no dia seguinte. Portanto, qualquer
modificagdo ou alteracéo teria de ser feita no mesmo
dia da sessao. Entéo, ha que se levar em conta que
existe no momento uma preliminaraseratendidaque
motive a convocacdo da sessdodoCongressoNacio-
nal.

Consultei ha pouco o Secretario da Mesa, o Dr.
Carreiro,eelejaencaminhouopedidodeinformacéo
a Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputa-
dos e estamos aguardando o retorno da informagéo
para, ai sim, a Presidéncia do Senado Federal e, por
consequéncia, do Congresso Nacional, poder convo-
car uma sesséo especifica para a leitura.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE)-Sr.Presidente,semquererdialogarcomV.Ex2,

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Com o
maiorprazer, Senador,oucoV.Ex2semnenhumadifi-
culdade.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE) — Sr. Presidente, quero insistir em uma outra

guestdo. A questdo regimental, essa eu ndo vou dis-
cutir: € ainterpretacdodaMesa.Consideramosquea
jurisprudéncia é gerada a partir do momento em que
acontece o primeiro fato; da mesma forma em que a
partir do momentoemque, pelaprimeiravez,foramli-
dos vetos na sesséo do Senado ou foi lida a LDO na
sessdo do Senado, estabeleceu-se a jurisprudéncia.

Mas essa € uma questédo que cabe aMesadeci-
dir.

Com relacdo a sessdo do Congresso, conside-
rando que a conferéncia das assinaturas do Senado
ja foi feita, até porque € muito mais facil de ser feita,
porque sdo 28 Senadores; considerando que havia
sido feita uma conferéncia prévia pela Camara dos
Deputados, quero insistir em que, chegando a res-
posta da Camara dos Deputados relativa a existéncia
do numero constitucional de assinaturas de Deputa-
dos e, portanto, atendida a preliminar que V. Ex®. esta
colocando — e considerando que essa preliminar seja
atendida ainda no dia de hoje — seja convocada uma
sessdo do Congresso Nacional, amanhd, para que,
atendida a preliminar, possa ser feita a leitura do re-
guerimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Agra-
deco que V. Ex2. reconhecaanecessidade do cumpri-
mento da preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — A Pre-
sidéncia vai encerrar os trabalhos, lembrando as Sr*
e aos Srs. Senadores que constara da sesséo delibe-
rativa ordinaria de amanha, a realizar-se as dez ho-
ras, a seguinte

ORDEM DO DIA
—1-

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 19, DE 1996
(Votacdo nominal)

Votacdo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 19, de 1996, tendo como
primeiro signatario o Senador Waldeck Ornelas, que
dispde sobre os beneficios fiscais referentes ao
ICMS, tendo

Parecer sob n°® 92, de 2001, da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Lucio Alcantara, oferecendo a redacéo para o segun-
do turno.

A discussédo da matéria encerrou-se na sessao
deliberativa ordinaria de 18 de abril ultimo, ficando
sua votacdo adiada para hoje.
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—2_

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 167, DE 1995
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
Recurso n° 11, de 1999)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei do
Senado n° 167, de 1995, de autoria do Senador Jo&do
Franga, que dispde sobre a retirada de fabricacéo de
modelos de veiculos automotores, tendo

Parecer sob n°® 62, de 1999, da Comissédo de
Assuntos Sociais, Relator: SenadorLeomarQuintani-
Ilha, favoravel, nos termos da Emenda n° 1-CAS
(Substitutivo), que oferece, com votos contrarios da
Senadora Emilia Fernandes e, em separado, do Se-
nador Sebastido Rocha.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria de 29 de marco Gltimo, quando
teve sua discussao adiada para hoje.

—-3-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 117, DE 2000

Discusséo,emturnounico,doProjetode Decre-
to Legislativo n°® 117, de 2000 (n° 305/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a con-
cessdo da Radio AM Show Ltda, para explorar servi-
¢o de radiodifusao sonora em onda média na cidade
de Jardinopolis, Estado de Séo Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n® 867, de 2000, da Co-
misséo de Educacéo,Relator: SenadorRomeuTuma.

—4—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 119, DE 2000

Discussao,emturnounico,doProjetode Decre-
to Legislativo n® 119, de 2000 (n° 318/99, na Camara
dos Deputados), que aprova 0 ato que renova a per-
missdo outorgada a Empresa de Radiodifusdo Cida-
de Alta Ltda. para explorar servico de radiodifusdoso-
nora em frequiéncia modulada na cidade de Apucara-
na, Estado do Parand, tendo

Parecer favoravel, sob n°® 869, de 2000, da Co-
missdo de Educacao, Relator: Senador Osmar Dias.

—-5_—
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 230, DE 2000

Discussao,emturnounico,doProjetode Decre-
to Legislativo n° 230, de 2000 (n° 199/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o0 ato que outorga per-

missdoao Sistemade ComunicacdoAMProducbese
Eventos Ltda. para explorar servico de radiodifusdo
sonora em freqiéncia modulada na cidade de Coari,
Estado do Amazonas, tendo

Parecer favoravel, sob n° 21, de 2001, da Co-
missdodeEducacéo,Relator: SenadorMozarildoCa-
valcanti.

—6-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 231, DE 2000

Discussao,emturnolnico,doProjetode Decre-
to Legislativo n°® 231, de 2000 (n° 205/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga per-
missdoao SistemadeComunicacdoAMProducbese
Eventos Ltda. para explorar servico de radiodifusdo
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Alva-
rées, Estado do Amazonas, tendo

Parecer favoravel, sob n°® 22, de 2001, da Co-
missdo de Educacédo, Relator: Senador Eduardo Si-
gueira Campos.

—7-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 232, DE 2000

Discussédo,emturnolnico,doProjetode Decre-
to Legislativon®232,de 2000 (n°433/2000, naCama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a
Associacdo Radio Comunitaria Belo Horizonte a exe -
cutar servico de radiodifusdo comunitaria na cidade
de Manaus, Estado do Amazonas, tendo

Parecer favoravel, sob n° 214, de 2001, da Co-
missdo de Educacédo, Relator: Senador Gilvan Bor-
ges.

—-8-

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 252, DE 2000

Discusséo,emturnolnico,doProjetode Decre-
to Legislativon®252, de 2000 (n°503/2000, naCama-
ra dos Deputados),que aprovaoatoque outorgacon-
cessdo a Fundacao Assistencial, Educacional e Cul-
tural Audio para executar servigo de radiodifusio de
sons e imagens — TV, na cidade de Francisco Morato,
Estado de S&o Paulo, tendo

Parecerfavoravel,sobn®1.240,de 2000,da Co-
missdo de Educacédo, Relator: Senador Gilvam Bor-
ges.



Maio de 2001

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quintafeira 10 08973

—9-—

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 254, DE 2000

Discussédo,emturnounico,doProjetode Decre-
toLegislativon®254,de 2000 (n°508/2000,naCama-
ra dos Deputados), que aprova o ato que autoriza a
Associacdo Batataense Cultural — ABC a executar
servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Ba-
tatais, Estado de S&o Paulo, tendo

Parecer favoravel, sob n° 265, de 2001, da Co-
missdo de Educacdo, Relator Senador Gerson Ca-
mata.

—-10 -
REQUERIMENTO N° 201, DE 2001

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n°
201, de 2001, do Senador RomeuTuma,solicitandoo
desapensamento dos Projetos de Lei do Senado n°s
131, de 1999, e 18, de 2000, dos Projetos de Lei do
Senado n°s 122, 198, 223 e 356, de 1999, 73 e 203,
de 2000, que tramitam em conjunto.

-11-
REQUERIMENTO N° 205, DE 2001

Votacdo, em turno Unico, do Requerimento n°
205, de 2001, da Senadora Marina, solicitando a tra-
mitacdo conjunta do Projeto de Lei do Senado n° 92,
de 1996, com o de n° 303, de 1999, e o0sde n°s 511 e
555, de 1999, que jase encontram apen sados, porre-
gularem a mesma matéria.

—12-—
REQUERIMENTO N° 206, DE 2001

Votacdo, em turno Unico, do Requerimento n°
206, de 2001, do SenadorRomeuTuma,solicitandoa
tramitacdo conjunta do Projeto de Lei do Senado n°
156, de 2000, com o de n° 303, de 1999, e os de n°s
511 e 555, de 1999, que ja se encontram apensados,
por regularem a mesma matéria.

O SR. PRESIDENTE (Jader Barbalho) — Esta
encerrada a sessao.

(Levanta a sessdo as 18 horas e 44
minutos.)

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE DO
SENADO FEDERAL, SENADOR JADER BARBALHO

09/05/2001
quarta-feira

11:00 - Deputado Estaduat Hélio Leite (PA) acompanhado do
Prefeito Digomes (Salinas), Prefeito Beto Bandeira
(frituia), Prefeito Aloisio Pinto (Terra Alta) e Prefeito

Joseval Reis (Conceigao do Araguaia)

12:00 - Senadora Emilia Fernandes acompanhada do
Deputado Belaid Abhdelaziz (Argélia) e membros do
comité preparatério do XV Festival Mundial da
Juventude e Estudantes
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SENADO FEDERAL
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

ATA DA 112 REUNIAO

. Ata Circunstanciada da 112 Reunido, realizada em 8 de maio de 2001, terca-
feira, as 17h, na Sala n° 3 da Ala Senador Alexandre Costa, destinada a tratar de
assuntos referentes a Dentncia n° 1, de 2001.

Estiveram presentes os Srs. Senadores:

PMDB
Ramez Tebet {(Presidente)
Casildo Maldaner
Nabor Janior
Amir Lando
Marluce Pinto

PFL
Francelino Pereira
Paulo Souto
Waldeck Ornelas
Carlos Patrocinio
Bello Parga

BLOCO - PSDB/PPB
Licio Alcantara
Osmar Dias
Antero Paes de Barros

BLOCO PARLAMENTAR DE OPOSICAO (PT/PDT/PPS)
Heloisa Helena
Jefferson Péres
José Eduardo Dutra
Marina Silva
Roberto Saturnino (PSB)

CORREGEDOR
Romeu Tuma
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O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Sr3s e
Srs. Senadores, havendonumero legal,declaroaber-
ta a 112 Reunido do Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar, que tem por objetivotratardeassuntosrefe-
rentes a Denlncia n.° 1, de 2001, quais sejam, 0s se-
guintes requerimentos de diligéncias, ainda penden-
tes:

Requerimento (RED) n.° 1, de 2001,
apresentado pelo Senador Antero Paes de
Barros, em 21 de margo, de convocacgéo do
Sr. Fernando César Mesquita, jornalista e
ex-Diretor da Secretaria de Comunicacdo
Social do Senado;

Requerimento (RED) n.° 4, de 2001,
apresentado pelo Relator, Senador Roberto
Saturnino, na reunido de 4 de abril, de con-
vocacgdo dos peritos da Unicamp;

Requerimento (RED) n.° 5, de 2001,
apresentado também pelo Relator, Senador
Roberto Saturnino, na mesma reunido, de
convocacao dos responsaveis pela empresa
contratada pelo Senado para instalar o sis-
tema de votacao eletrénica do Plenario;

Requerimento do Senador Antero
Paes de Barros, encaminhado por esta Pre-
sidéncia ao Reitor da Unicamp, no sentido
do esclarecimento de indagacfes feitas re-
lativamente ao painel de votagéo eletrbnica
do Senado;

Requerimento (RED) n.° 8, de 2001,
apresentado pela ilustre Senadora Heloisa
Helena, solicitando ao Presidente do Sena-
do Federal, Senador Jader Barbalho, e aos
Senadores e assessores envolvidos no epi-
sédio que disponibilizem as listagens das
chamadas telef6nicas, tanto originadas de
telefones fixos, como de telefones celulares,
com especial cuidado em relagdo a verda-
deira origem das ligagBes, notadamente
aquelas originadas de ramais de tronco co-
mum da Casa, no periodo de 27 a 30 de ju-
nho de 2000.

Quanto ao oficio do Senador Roberto Freire, re-
cebido no ultimo dia 2 de maio, informo que 0 mesmo
foi retirado pelo autor e deferido pela Presidéncia na
reunido do dia 3 de maio.

Quero esclarecer ao Plenario que os autores de
todos esses requerimentos requereram a desisténcia
dos mesmos — todos formalizaram por escrito o pedi-
do de retirada.

Estdo sobre a mesa os requerimentos do Sena-
dor Relator, que é autor de dois requerimentos, bem
como os do Senador Antero Paes de Barros e o da
Senadora Heloisa Helena.

Consulto, pois, se podemos votar todos os re-
guerimentos em conjunto ou se devemos votar cada
um individualmente.

O SR. JEFERSON PERES - Sr. Presidente,
creio que em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Perfeita-
mente. Vamos vota-los em conjunto.

Em votacao.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que aprovam per-
mane¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Sobre a mesa, requerimentos de autoria do Se-
nador Waldeck Ornélas, que passo a ler:
“Requeiro, na forma do art. 4° e do art.
17 da Resolucéo n.° 20, de 17 de margo de
1993, para tornar efetiva a apuragéo prelimi-
nar de que trata o citado artigo, a requisicao
ao Ministério Publico Federal de copia do
Processo Administrativo Disciplinar instaura-
do para apurar vazamento de informacdes
sobre a reunido sigilosa ocorrida entre Pro-
curadores da Republica e o Senador Anto-
nio Carlos Magalh&es.

Esse requerimento tem o objetivo de
dar elementos totais de convicgcdo para a
decisao a ser proferida neste Conselho.”

O segundo requerimento, que passo a ler, esta
vazado nos seguintes termos:

“Requeiro, na forma do § 4° do art. 17
da Resolucdo n° 20, de 17 de margo de
1993, para tornar efetiva a apuragéo prelimi-
nar de que trata o citado artigo, a juntada
aos autos da investigacao preliminar feita
por esse Conselho da Pericia oficial realiza-
da na gravacéo feita pelo Dr. Luiz Francisco
de Souza da reunido sigilosa ocorrida entre
os Procuradores da Republica e o Senador
Antonio Carlos Magalhées.

Requeiro, ainda, a audiéncia prévia do
Senhor Corregedor sobre o cotejo da degra-
vacdo feita pelo Departamento de Policia
Federal e o efetuado pelo perito particular
Ricardo Molina.

Esse requerimento tem o objetivo de
dar elementos totais de conviccdo para a
decisao a ser proferida neste Conselho.”
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Ha ainda um terceiro requerimento, de autoria
do Senador Waldeck Ornélas, que passo a ler:
“Requeiro, na forma do § 4° do art. 17
da Resolugdo n° 20, de 17 de margo de
1993, para tornar efetiva a apuracéo prelimi-
nar de que trata o citado artigo, seja requisi-
tada pericia oficial no computador onde teria
sido gravado disquete com arquivo conten-
do a suposta relacdo de votos proferidos na
sessdo que resultou na perda de mandato
do ex-senador Luiz Estevéo.

Esse requerimento tem o objetivo de
dar elementos totais de convicgcdo para a
decisao a ser proferida neste Conselho.”

Srs. Senadores, estes requerimentos foram re-
cebidos agora pela Presidéncia. O eminente Senador
Waldeck Ornélas me informou de um requerimento
que faria no sentido de requisitar cépia do inquérito
administrativo realizado no Ministério Publico.

De oficio, Senador Waldeck Ornélas, solicitarei
cOpia do inquérito administrativo, sem prejuizo de
considerar encerradas as averiguacoes. Isso ja é de-
mais. Se chegar ainda a tempo, tudo bem; mas acho
gue estes requerimentos poderiam ter sido formula-
dos ha muito tempo. Sinto que o Conselho de Etica
entende que as averiguacdes devam ser considera-
das encerradas.

Assim, na qualidade de Presidente, declaro re-
almente encerradas as averiguac6es da Denuncia
objeto de nossos trabalhos. Portanto, repito, decla-
ro-as encerradas.

Tendo sido retirados todos os requerimentos de
diligéncias constantes da Ordem do Dia de hoje, de-
claro encerrada a fase de averiguacdes da Denudncia
n° 01, de 2001, ndo obstante va requisitar os pedidos.
Entretanto, fica a critério do eminente Relator rece-
ber, se chegarem a tempo, as respostas as diligénci-
asrequeridas. Afasedeaveriguacdes, positivamente,
esta encerrada.

O SR. PEDRO SIMON —Requerpedindourgén-
cia, se possivel.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Claro
gue se tem que pedir urgéncia.

O SR.WALDECK ORNELAS —V. Ex2 me permi-
te um esclarecimento, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Sim,
Exceléncia.

O SR. WALDECK ORNELAS — Na verdade,
tanto a pericia na gravacao quanto a pericia no com-
putador ja foram solicitadas pela Corregedoria, ndo

tendo, contudo, sido ainda apresentadas a este Ple-
nario. Dessa maneira, estou pedindo a juntada des-
ses documentos,quereputoelementosessenciaisde
prova, bem como a juntada da cépia do inquérito ad-
ministrativo instaurado no Ministério Publico. Nao es-
tou pedindo novas audiéncias; estou pedindo porque
é fundamental — e agradeco a V. Ex? o deferimento
dos requerimentos — que esses documentos sejam
juntadosaosautos, paraque o Sr. Relatorpossacon-
sidera-los na formacé&o do seu juizo.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Conce-
derei vista dos autos, pelo prazo regimental, ao emi-
nente Sr. Relator, independentemente da chegadaou
ndo dos citados documentos. S. Ex® apreciard esses
requerimentos ou ndo, mas as averiguacdes estdo
encerradas.

Segundo penso, 0s requerimentos podem ter
procedéncia no momento processual, ou seja, nomo-
mento da defesa propriamente dita, la na frente, se
chegarmos ate 14, o que nao sei.

O SR. WALDECK ORNELAS — E critériodoRe-
lator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Te bet)—N&o seio
parecer do eminente Relator.

Assim, com o meu despacho,declaro encerrada
a fase das averiguacdes da Dentncia n® 01, de 2001,
e abro vista regimental para que o eminente Relator
se pronuncie.

O Senador Romeu Tuma pede a palavra para
dar alguns esclarecimentos sobre os laudos, tendo
em vista que houve referéncia a isso.

O SR.CORREGEDOR (Romeu Tuma)—Sr. Pre-
sidente, Srs e Srs. Senadores, ja conversei sobre
isso com o Relator, Senador Roberto Saturnino. Re-
cebi um telefonema de sua secretaria tratandodolau-
do sobre os disquetes e o computador utilizados para
alterar o programa e sobre a possibilidade de extra-
¢do da lista.

Esclareco que a Policia Federal esta concluindo
os dois laudos, comprometendo-se a nos envia-los
até quinta-feira. Como disse, ja avisei o Relator sobre
isso. Enviei, hoje, c6 piadolaudodaUnicamp paraser
examinado pela Policia Fe de ral e paraque se faca al-
gumacomplementacdo,sehouvernecessidade,afim
de que, futuramente, ndo se alegue que se tratou de
um laudo contratado e nao oficial. Foi apenas um cui-
dado especial, Senador Roberto Saturnino, ao qual
peco a anuéncia de V. Ex?, porque temos de ter zelo,
em todas as fases, a fim de n&do ensejar qualquer tipo
de nulidade.
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Comunico ainda ao Conselho que a Corregedo-
ria ja estd com a documentacgéotodacatalogada—um
pré-relatério —, que encaminharei a V. Ex2. Apesar de
ja ter se encerrado a fase de averiguacdes, acredito
gue sera de bastante utilidade ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Senador
Romeu Tuma, ndo quero deixar qualquer davida a
respeito da decisdo da Mesa. Veja bem V. Ex&: tenho
emmaosrequerimentosdepericiaoficial,oque,posi-
tivamente,afasedeaveriguac¢desndocomporta. Vou
junta-los aos autos, poréminformandoque afaseatu-
al ndo comporta uma pericia oficial. Esses requeri-
mentos seriam peca de defesa por ocasido do pro-
cesso.Ndopodemosprotelarmais. Apericiaoficialna
gravacao feita pelo Dr. Luiz Francisco podia ter sido
requerida ha muito tempo, e ndo o foi. Assim, sera
peca de defesa, dependendo do andamento do pro-
Cesso.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) — Mas
foi, Sr. Presidente. V. Ex® ndo entendeu. Deixe-me es-
clarecer.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Nao.
Essa pericia.

O SR. WALDECK ORNELAS — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

N&o quero que a explicacdo de V. Ex® dé mar-
gemaque amanh&aimprensavenhadizer,comodis-
se quando requeri corretamente verificacdo de quo-
rumnareunidoanterior,quesetratadepraticaprote-
latéria. De modo algum. Trata-se de medidas, como o
Corregedor acaba de informar, ja providenciadas por
S. Ex@ Como sabia que V. Ex? queria encerrar hoje...

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) — Mas
ndo da para procrastinar, porque a pericia oficial da
gravacao foi feita aqui e aprovada por todos.

O SR. WALDECK ORNELAS — Exato.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) — O Pro-
curador-Geral esteve conosco, pessoalmente. Fui la
pedir a fita, que foi encaminhada a Policia Federal
com a autorizagdo da Presidéncia.

O SR. WALDECK ORNELAS — Mas, neste
caso, Sr. Presidente, estamos com o carro adiante
dos bois. Embora se trate de uma dendncia, as inves-
tigagOes deixaram de ser preliminares e passaram a
ser investigacdes amplas, com elementos de pericia.
Por essa razao, é indispensavel e fundamental que o
Relator considere esses elementos em seu parecer,
pois ndo voltard a considera-los depois. Entdo, por
isso, tomeiocuidadoderequererajuntadadessesla-

udos aos autos, para que o Relator possa trabalhar
também com esses elementos.

Essas sdo providéncias ja solicitadas pelo Cor-
regedor e que ainda ndo foram concluidas.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Senador
Waldeck Ornélas, ja proferi o meu despacho e, real-
mente, como afirmei no inicio, vou junta-los aos au-
tos, pois declarei encerrado o processo de averigua-
¢cOes e determinei a concessao de vista dos autos ao
eminente Relator.

llustres membros, ndo posso deixar de ler outro
requerimento, de autoria do Senador Ney Suassuna,
nos seguintes termos:

“Requeiro que a votacao do parecer do
Relator Roberto Saturnino neste Conselho
de Etica, destinada a apurar a violagdo do
painel de votacdo do Senado Federal, na
sessdo que cassou 0 mandato do entdo Se-
nador Luiz Estevdo, seja aberta, com os
membros anunciando ostensivamente o0s
seus votos.

Justificacdo

A gravidade dos episoddios investiga-
dos por este Conselho recomenda a adoc¢éo
de procedimentos excepcionais, com vistas
a conferir o indispensavel grau de transpa-
réncia durante o processo de votacdo, de
maneira a preservar, incondicionalmente, a
credibilidade da instituicdo Senado Federal.”

Lido o requerimento, valho-me do ditado: “Cada
diacomasuaagonia”.QuandooRelatorapresentaro
seuparecer, porque nemeste Pre sidentenemo Con-
selho podem decidir sobre hipétese, essa matéria
sera decidida.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA —Sr.Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Concedo
apalavraaV. BExa

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA-Sr. Presiden-
te,desejoapenasumesclarecimentoacercadosigni-
ficadorealdaexpressaoqueV.Exautilizou: “conceder
vista ao Relator pelo prazo regimental”. Que prazore-
gimental é esse? Sé&o os cinco dias de vista do pro-
cesso normal? S&o as cinco sessodes utilizadas quan-
do da representacédo?

Pretendosaberexatamenteoprazoquesetem,
para conhecer realmente a data em que o Relator
apresentaré o seu parecer ao Conselho. E um escla-
recimento que eu gostaria que V. Ex2 prestasse.
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O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Senador
José Eduardo Dutra, 0 nosso Regimento reza que o
Relator tem o prazo de cinco sessdes ordinarias para
apresentaroseurelatorio.Se S.Ex2entenderquecin-
cosessfesndosdosuficientes,naturalmente,devera
apresentar aqui qualquer requerimento. N&o posso
fugir do Regimento.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA-Sr.Presiden-
te, é importante precisar a data, porque essa questao
das cinco sessdes ordindrias esta prevista no Regi-
mento ndo para esta fase em que estamos agora.
Esse prazo de cinco sess6es ordinarias constado in-
cisolVdoart.15,quetratadarelatoriadare pre senta-
¢do, que nao é o caso agora. O Regimento é omisso
em relacdo a situacgédo atual. Como temos outros pra-
zosrelativosavista, comoaque le que se aplicaquan-
do do pedido de vista normal de Senador,eugostaria
gue se precisasse exatamente o prazo que esta sen-
do dado.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Mas V.
Ex2 ndo considera que o prazo regimental deve ser
esse a que me referi? Se o Regimento é omisso, te-
nho de apresentar algo por analogia.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Concordo
com V. Ex@ Solicitei apenas que V. Ex? precisasse
exatamente o prazo, porque V. Ex2 afirmou “pelo pra-
zo regimental”, e isso da margens a... Nas Comis-
sbes, fala-se em prazo regimental para a relatoria,
qgue € um prazo maior que esse.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Mas
acreditoqueficouesclarecidooprazoaquemereferi.
Ou ndo? (Pausa.)

Srés e Srs. Senadores, ndo ha mais nenhuma
guestdo de ordem.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, apenas
peco ao Relator que tenha mais cuidado daqui emdi-
ante. S. Ex2 deve se preservar mais. Ndo deve morder
qualquer fruta que colocam na sua frente. (Risos.) S.
Ex@ precisa ter um pouquinho mais de cuidado. Seria
recomendavel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Sr3s e
Srs. Senadores, mais uma vez, agrade¢o a presen-
ca...

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, peco a
palavra, para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Te bet)—Parauma
guestdodeordem,temapalavraoSenador AmirLan-
do.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, antes do
encerramentodestareunido—poisV.Ex®jaestaprati-

camenteseencaminhandoparafazé-lo—,eugostaria
de ter a oportunidade da palavra para levantar algu-
mas questdes a respeito do procedimento que esta
ocorrendo no Senado.

Naverdade,esseprocedimentodeaveriguacao
preliminar, no meu entender, caberia a Corregedoria.
E ela que realmente opera questdes dessa natureza.
Mas, aqui, inverte-se o processo. Ha uma investiga-
cdo prévia, sem processo, porque a instauracéo de
instancia comega com uma denunciaformalmente fe-
ita, através de representacdo, de quem tem titularida-
de, que é o partido politico, a Mesa ou o préprio Con-
selho,emdeterminadascircunstancias. Apartirdai,é
notificado, ou citado, paraser mais correto—deviaser
umacitacdo, masaquifala-seemnotificacéo,eaceito
porgue o termo, tecnicamente, ndo € uma coisa nem
outra —, e, entdo, nesse momento, € que se instaura a
instancia e comega 0 processo propriamente para a
punicéo de quem quer que seja.

Mas, agora, o que aconteceu? Com essas in-
vestigacgdespreliminares,comessetrabalhosério,ar-
dorosoe,tenhoabsolutacerteza,dificilparaopréprio
Relator,queestaconduzindoessainvestigacdocomo
um juiz de instrucdo, estamos diante de um vazio.
Digo isso porque, daqui, este Conselho ndo pode
emitir, neste momento, segundo meu entendimento,
qualquer juizo de mérito sobre o parecer.

Ao se pronunciar,numsentindoounoutro,sobre
omérito,estaraantecipandojulgamento,prejulgando,
antes do processo. Entendo que a apreciacdo do
Conselho, neste momento, 0 maximo que pode ser, €
de procedimento. Mas isso ndo é o que a sociedade
espera. Gerou-se uma expectativa na sociedade bra-
sileira, por intermédio da midia, no sentido de que
agora propriamente se julguem as condutas das par-
tes envolvidas. Espero que isso seja devidamente es-
clarecido, para que a populacdo ndo se frustre de
gualquer decisdo que venha a ser tomada agora.

No momento, a decisdo néo pode ser de mérito;
émeramentedeprocedimento.E,comoédeprocedi-
mento, devo dizer que, nessas circunstancias, nao
vejo inclusive que qualquer deciséo favoravel ou des-
favoravel, agora, impeca ou determine qualquer pro-
cedimento posterior.

A adocdo de uma representacdo pelas partes
legitimadas podera acontecerdiantedorelatoriofavo-
ravel ou desfavoravel; como ele vier.

Na verdade, os fatos estdo ai, e eles poderao
ser apropriados por qualquer partido politico, pela
Mesa ou pelo préprio Conselho e, nessas circunstan-
cias, o que teremos propriamente € a instauracao do
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processo, antecipando-nos. Ha aqui, diante da socie-
dade, uma idéia de que ja estivéssemos julgando.
Mas as averiguagfes sdo preliminares, meras averi-
guacdes, que poderiam ter sido procedidas pela Cor -
regedoria, que, no meu entender, seria a instancia
mais apropriada. Porém,oqueaconteceuaconteceu.
S6 quero deixar gravadas essas colocagdes prelimi-
nares, porgqueentendoquetemosquenospronunciar
adequadamente e oportunamente sobre os temas
que se desenvolvem aqui, no Conselho de Etica.

Eram essas as observactes preliminares que
eu gostaria também de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Senador
Amir Lando, ndo entendo que V. Ex2 fez uma questao
de ordem, mas entendo que V. Ex? fez ponderagdes
gue se ajustam perfeitamente a realidade.

O SR. AMIR LANDO - E uma questdo de or-
dem, Sr. Presidente. Claro que tenho que fazer algu-
mas ponderacdes também. Estilo.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Claro;
ndo tenho que decidir sobre o que V. Ex® esta falando;
estou até elogiando, porque V. Ex? esta ajudando no
esclarecimento dos fatos, no esclarecimento proces-
sual da matéria que estamos examinando.

Também entendo — e aproveito s6 para acres-
centar as palavras de V. Ex2 — que 0 que temos é uma
dendncia, instaurada inicialmente pelo Senador José
Eduardo Dutra e pelo Deputado Walter Pinheiro, da
Bahia, aditada, posteriormente, ndo s6 pelos dois
Parlamentares ja citados como tambémpeloSenador
Paulo Hartung, solicitando averiguacdes sobre a re-
portagem publicada pela revista IstoE e pedindo que
ouvissemos os jornalistas dessa revista, os Procura-
dores, bem como o Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes. Tanto V. Ex® tem razéo que é um processo de
investigacdo no momento, que um dos protagonistas
surgiu em meio a denuncia, que é o Senador José
Roberto Arruda.

Entdo, V. Ex2 tem plena raz&o. Trata-se de uma
investigagdo. E, ai, o Relator se pronunciara sobre
essa investigacdo, examinando os fatos, naturalmen-
te, e propondo uma das alternativas previstas no Re-
gimento.

V. Ex2 tem inteira razéao.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma)— A Cor -
regedoriavaiencaminhartodaadocumentacaoperti-
nente também.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Com a
palavra 0 Senador Eduardo Suplicy.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma)—Sr. Pre-
sidente, gostaria de acrescentar que a Corregedoria,
dentro do possivel, arrecadou as investigacGes dos
orgaosdaCasasobreosfuncionarios. Estatudocon-
densadonumaapuracao,e,aoreceberosrelatériose
as pericias, encaminharei imediatamente ao Conse-
lho, que as encaminhara ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
apenas por uma questdo de informacéo e planeja-
mentodeatividades. Dadooenormeinteressequeha
com respeito a reunido em que ouviremos o relatério
do Senador Roberto Saturnino Braga, desejaria sa-
berse,porventura,oSenadorRobertoSaturninoBra-
ga ja tem idéia de quando o apresentara — se na ter-
ca-feira, na quarta-feira ou na quinta-feira —, para que
possamos todos, membros e ndo-membros, planejar
o horério das nossas atividades. Se for possivel a in-
formacédo sobre qual o dia e horario da reunido em
gueouviremosoparecerdoRelator,euagradeceria.

O SR. RELATOR (Roberto Saturnino) — Sena-
dor, pela decisdo do Presidente, acatada por todos,
esse prazo foi fixado em cinco sessées ordinarias, o
gue coincidiria com o dia de quarta-feira da préxima
semana. Estareiprontoaapresentarorelatérionessa
data.

O SR. EDUARDO SUPLICY —Seraquarta-feira,
entdo?

A SRA. HELOISA HELENA — Pelo amor de
Deus, é o prazo maximo que foi dado, se ele quiser
uma data anterior, ele a tem.

O SR. CASILDO MALDANER - E sesséo ordi-
ndria; ndo precisa ser deliberativa.

O SR. RELATOR (Roberto Saturnino) — E, ndo
precisa ser deliberativa; é sessao ordinaria.

O SR. CASILDO MALDANER — Se quiser apre-
sentar antes, pode.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Te bet)—Pelas mi-
nhas contas é terga-feira; todavia, o Sr. Relator falou
guarta-feira. Vamosdesig nar paraquarta-feiraentao.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sera pela manha
ou a tarde?

O SR. PRESIDENTE (Ramez Te bet)—Vou mar-
car a hora agora.

O SR. CASILDO MALDANER - Mas, se o Rela-
tor quiser apresentar antes, pode; ndo tem problema
algum.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Em que
pese haver reunides importantes das Comissdes na
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guarta-feira, trata-se de uma questdo relevante.
Entdo, fica marcado para quarta-feira, as 10h da ma-
nha. Se o Sr. Relator entender que...

O SR. FRANCELINO PEREIRA — Sr. Presiden-
te, ndo é possivel ficar para quinta-feira?

O SR. CASILDO MALDANER - Quinta é me-
Ihor.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presiden-
te, poderia ficar para quinta-feira, que é um dia mais
adequado.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Srs. Se-
nadores, por gentileza, a Presidéncia designha que
seja realizada a reunido na quarta-feira, as 10h, por-
gue o Relator nos disse que tem condicdes de apre-
sentar o seu relatdrio nesse dia.

Assim sendo, vou encerrar a presente reuniao,
agradecendo mais uma vez a compreensao de todos
0s Srs. Senadores e agradecendo a Deus pela prote-
¢a0 aos nossos trabalhos.

DOCUMENTOS PERTINENTES A 112 REUNIAO DO
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

SENADO FEDERAL
CONSELHO DE EVICA F DECORO PAREAMENTAR

N1, Presidente,

[

REQUERIMENTO (RED) N° "1 . DE 2081

Tendo cm vista que os envalvidos nos auias da Denancia |
W 01, de 2000, em rewnido do altime dia 03 de maio, confirmaram
|1clcfm\cmas mutuos, solicito o Vessa Exceldneia seja retmado de

pauks o Requerimento n” 08, de 2601, de minha autiwici

Sala de rermides, em UR de maio de 2001

senadora Heloisa Tlelena

A . W

UM SECLIF
Feerl- o Driglaal

[R 7 =
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SENADO FEDERAL e e fe v
Gubinete do Senador RGBERTO SATUHNING { ';’jg . i"l
SUNADO FEDERAL
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENT AR
!
REQUERIMENTO N v DE200E s ) l

Serthor Presidente.

Tomdo cm vista que as dividas eanstenies oo epasodio de
violagito do Paincl de Volagdo do Senado Federal §a foram
sutteicniemenie eschivceidas, sohiciio do VO EAT seja sotivado
de pauti o Hequerimentos 174 de 2001, de minha astoria

Saba de rounides, em 08 de maio do 2001

Senador I{tlgﬁeriu Saturnino
Rifator
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SENADO FEDERAL ?e.__k\,.w.-‘»'fz. Mo fie
Gabinete 4o Seandor ROBEWFD SATUENDNO on fy }’{hf y
' : - oo I8

- ! r?’: LAt

SENADU FEDERAL
CONSELHO DE £711CA B DECORO PARLAMENTAR

REQUERIMENTON o DE 2008 (R o

Senhor Prestdente.

Tordo e viste que s dividas exisientes fo episaddio do
vinhugdo do Panel de Yotago do Senudo Federal ja torsm
nente eselarecidas. solicitn de V. Pyt sofa rotado

syuficiomel
NG de minha autoria,

de pawia v Reguerimenios i’ 3ide

Saba de reunioes. om U8 d¢ nrato de 2008

I\§=. i Fa -":w\jﬁ t b
Senador Robierto Saturnino |

Relator
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SENADO FEDERAL
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REQUERIMENTO (RED) N 1 [ DE 2008

St Prosidente,

Tendo et vista gue as dvidies existenies no episidio de
vickacdo doo Painet de Volsglo doo Senado Foderal i faruam
cuficientemente esclarocidas, solicito a V. Fx? seja retivado de poaufa
’;‘; Reguerimento RED o {1, de 200

Sala de reunides, em 08 de main de 2001,

-

-

P S f
oA F e b
A

Y A

Senador \nﬁ(f aé@dﬁﬁarms
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REQUERIMENTO (REDY N ' - | DE 2001

St Presidene,

Tendo cm vista que as dovidas exastentes 1o cprisda do
viohigin do Pamel de Vitagio do Seeodo Federal g Toram
suficientomente esclarceidas, solicito 2 V) Ex? soa retirado de pauta
ney reguerimento de esclarecimentos dingido ao Magmiico Revor

e Unpcamp, relativamente ao referidu epistdio,

Sals de reumides, ony U5 doe mao do 2000

b ic"ﬁarms

Senador
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P

Requeiro gue a votagde do Larccer do Relater Sshwnino Thraga mest
Casissda de Vi, destiada i aporar o viokigdis do peine? de voieio do
Kenado Foderal, na sesslio que cmssou o mardato de entdo Senador 1o
Estovdo. seit aborti, cony oy neembros anunciando ostersivammente os seis :

Virtoe,
JUSTIFHCACAD

A pravidadks dos episidios investipados por ¢ssa Cisniedo recomenda o
adnedio de procedimentos excepctonsds, com vistas o conferir o
indispensive] gran de rensparencia durante o processo de volagio, de
ot a preseryar incondicionalnonie o credibildade G ostinagio
Serado Federnl

Sudu o Cotnssoes, e

i PR m,«"‘\‘-
i |}\1 3 '{\_ 5 h 3oy 2
%en‘?ﬁ]g “Ney: Runpssnna LM S5CLSF
Prvobl g Qnning
Hoow A
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beabinede do Sensdie WALDECK ORNELAS
RECUERIMENTO NS
Fxieclentizsnns Senhor
Wresideste do Uopsetho de g v Decoro Parfamentae do Senado Fodaeral
Requeirs, na formza do § £ doan 17 da Resobsgie v’ Hode

de wargo de EHOE para ariar efetivie & apngd probsigar Jdoeogue s o
citado spipo. 2 reguisigio so Ministénio Pitblica Federal de cop do provessay
admimstrative disciplingr instaunado par spuear vassneoly e
cohre u reunine sigitosa eorrida éntre Procuradores da Ropubhica
Antonie Carlos Magathdes,

Intur nsag ey
¢ o Senado

biang TEQUETHDCIRG fent o ofpetive e dar clementos fois oo

cosviegdn paka 1 desisiio a ser profeeida neste {onpselho.

Braxilia-DF,  de mann de 2001

! 1 b X
f’n_\ CL i_. 1 '[ ﬂ \s,‘ m %» y _t&s\ 2\\’ ' \%\
.Jl AT ‘,: E o '\'.'.?, T o "ﬁ " S
Senador Waldeok Ornelus S, |
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LENAGOG FEOERAL
Gabinsfe dn Senadarp WALDECK ORMELAS

- .1"({ Y
REGUERIMINTO NS 16 [RED) DE 2003, Vd

" o / {?
e

bxeelentissimng Seahar

Prestdente do Conselho de Viica o Degore Parlamenty o Sewelo Foderal

Requetrn, s forma do § 47 do art 17 da Resolugdo o 20, e 17
she wrarge de 1993 para torar efetivi @ apnragdo prelininar de que trata o
clace peipa, w untada a0 autes da investigagio prelimuoc feiln por esse
Conselhe da perteia ofiend realizada no gravagio ot pelo D Lo Francies
de mousy dg reunibr siposy ocorradn ontee Pracurudores din Repablica ¢ o
Sepador Antonie Cindons Magathaes

Reguetre, aida, o muhiéociy précia Jdo Senbor Corregedar
sohire o catego da degravagie forna pelo Departamento de Policia Federal ¢ of
efetoado pelo perdo patienlay Ricardo Maling,

Fase reguerimento e o objetivo de dor clementos 1ot dy

CONVICEAD para a decisds a ser proferida neste Conselho

Brasilea-13F,  de nrae de 2001

I i o y P
! Senador Waldeck Orpelas !




Maio de 2001 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quintafeira 10 08989

SENADO FEDERAL
Bakinete da Serzdnr WALDECH ORNELAS
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REQUERIMENTO N 1 5L REN  pR2om A7
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1 /t:xff .;-s il o ..f'f
.r.i‘}v__'v?‘ . I‘II% )f?‘ \-i‘l‘;")
:-‘:" t("\....é .ei’"ﬁ' -

Excelentissimo Senhuor
Presidente do Cotsello dy Bos @ Deeorn Paclamentar dos Seminde bodenn]

Requeire, na torma do § 4 doart 17 da Resolugio n” 20, de 17
e maree de POUY, pare torse efetiva a upiragido prebnirar doe gqie ko
citado artige, scjn requisitada perfein oficial po conmpritador onde detip wude
gravado disquete com arguive contende 3 suposti relagio do vuros proferidoy
1t sessde e resubion ma poerda de prndate do exenetador Tz Lntewio,

cuv oy it i deeisdo # ser proferidi neste Clotsetieg,

Brawilin-DP,  de mato de 2001
-i' . ? !
Lo

b ; ag 4
i SR T !f.g L &;\m
/ Seador Waldeok Osnclag \\
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DENUNCIA N® 1, DE 2001

Despacho

Vistos et

Em data de 1% de margo do carrente anc, o Sr. Senador José
Fduardo Dutra, Lider do Partido dos Trabalthadores no Senado Federal, e n
S Deputade Walter Pinhairg, Lider do Partido dos Trabalhadores na
Camara dos Deputados, entregaram na Secretaria deste Conselho de Etica
e Decoro Padamentar Denuncia instando, "nos termos do ant 17 da
Resolucdo n° 20 de 189927 ¢ Conselho a promover apuragbes preliminares
R somarias dos fatos arrolados na matéria "Abaixo da Cintura” publicada na
Revista fstof em sua edicdo n® 1639, de 28 de feversira de 2001, as
pAginas 2430
Esta Presidénoa proferiv o seguinte despacho (fi. 01, Vel i
“Datermma & Secrefaria que proceda & pufuacan dn presente.
Irformiantn de gue estd om andamento um pedido de aditamento. Giie daverd s
potegle ate amanhd, defermano gue, com oy ser o ablamento, wetiba-ng o
prasenle 8 conclusdo smaahd, decoiido o prazo dy 24 10ras,
oo 823720010
Na mesma data. 0% requerentes apresentaram aditamento a
Dentncia (fls 09 Vol 1), desta feita assinada tambeém pele Senador Pauio
Hartung. Lider do Partido Popular Soecialists no Senado btederal, para
methor asclaracerarm 0 seu petitono,

N TN TR AR R EINH AP EER SRR
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Reqlereram anda, in verbis, que;

“sefa comidada pelo Consedho de Elics e Decorn Panamantar, e
aerater de wogencia. o Sengdor Antomic Caros Magalhades para prosfar o
dBvitfas pErigresimenas meerci dos fates mencionndos”,

A Presidéncia. em 5 de margo, prafenu o seguinte despacha de
fls. 09
1) Mecebide fuge as 7R30min.
2) dunte-se g Representacin Oficie-se o digna Pracuradai o Ropsice
o Dy e solicdse copia da g geaveda pels Peooorados L Foanciscn o
Souzd e oulres Procaradones @ o Senador Antonio Carlor Magaihies Ne
mesma spnhdo, ofice-so a Revista Istol
3§ Fano asst, verham-me G5 Aufus 4 poncliBEs pans gue $6m DomeRdd
Rujator e Jesignadla audieéncid pata o swnds ac Senador Andarng Cavliod
hogadhdes
Ers 054372007 7
Em cumprimento a esse despachae. a Secretana enviou ac S
Procuracor-Geral da Republica, Dr. Geralde Brindeira. ¢ Gficio CEDP n® 1
de 2001 (fls 20 Vol 1), 2 ao Dr Dominge Alzugaray, baitor e Diretoy
Responsavel pela revista isfof, o Oficio CEDP 1® 2, de 2001 (fls. 40, Vol
)
Cumprido o despacho, foram-me conclusos os autos as fis, 61
ande proferi o sequinte despacho (fis. 61, Val 1)
11 Dasfgne auckéncia prara o dis 14 do cosrente, yneda-feirs. 45 100, 4 At oy

serom ouwdos o8 Sr5. Andrei Meireles. Mino Pedrosa o Mirio Simag

Lt

_V,H"““M j{;"" ._-“r__.;«.
) ..{ L L .
S Rl :
E

TR ITAE LN I F i -,|'-_2_19.=,p:1-,_I--.'-'ii'}.s'.f-‘.i.f35
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FIIRD. Aulres ras TeNoEaens 13 revista (SIE Mencionaias na LenTg
& aneeadas G0 presonte oo

£ Ubice-se acs Dignissimes Procuradonss de Repiblicn mongionados nad
teparagens. s, Lae Franisco e Stwea, Erana Toelly @ Goihensg
Sitiath, o fur de serem cuveing na rofensa avcdnes Case fdo sy
powsmxivel Ga nuadi-forn, dormsnt § Secrsdants do Consellio de Sica
Lresoro Pafamandar. com supestdo wrgente oe nova dals

3 Quanle ao dem anteror, oficie-se a0 Dignissimo Pranorador-Gesl o
Repubtica, Ur Geraldo Brindsire, no seniiao de wabilizar 8 presenca dod
refendos Frocuradores g sudiditcia, ¢ eacanunte-se o 5. €x% cdpm
e fieie oy Denancis £ oo sau Aditaniento;

A Lataref pessoakmeaie, o divigindo oo Bro Seamfor Antorsa Carlo:
Migritvdas, pove gue sep onvidn re mesg dis, case gligiea, oo g
antunn asnrdo, se five data para os saus esdarecimonios:

8 Do winimo teor oo presente despachio commusigue-ae o smmenie Sefado
Aritosrer Canos Magalfides. bem como os membros ffulares & suplenies
to Corrsetho de Ebca e Decorn Padanwnts,

GF Dda o civunstincin ey Coffegedona s st procoviusdhn oy
ageician, Joenn ot dleste despach e eepinasile Senador Rome
Toena, tittdar da Cosmgodonsa,

7V Quiras provitidncias sevan tomadas opodunamaente

Brasifia. 12 de marpn de 2007

Em cumprimento a esse despacho. em 12 de margo de 2001
msta Presidéncia enviou o Ofigio CEDP n® 8-A. de 12.3.2001 (anexado ay
fls. 70 do Volume 1) ao Senador Antoio Carlos Magathdes: 1] informando
lhe que os Senadores Jose Eduardo Dutra e Paulo Hartung & o Ueputadg

: ¥
e .
- o

y

IR AR I | i i e gl L L
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Maler Pinhent potocaram a presenie Denuncia & Sey AJTamERs
perante 0 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar: 21 comunicando-the
nue profenu despacho no sentido de ouvi-lo, caso queirs. em reunido dd
Consalho marcada para 14 32001 as 10h na Sala n® 8§ da Ala Senador
Milx Goelhe: 3) solicitando-dhe informar case ndo seja possivel o seu
compareciments nesse dia e sugerit imediatamente nava data e 4
pncamintiando-he copia do inteiro teor desta Denuncia e de sey
Aditamento, para conhecimento.
Em 13 de margo de 2001, o Sr. Domingo Alzugaray. em
resposta ao Gficio CEDP n® 202001, emviou ao Consslho copia da fita
gravada pelo Sr. Procurador Luiz Francisco de Souza {fls. 324, Val. 1),
Também em cumprmento ao despacho do dia 12 de marco,
apGs as tormalidades tegais e regimentais. foi realizada, em 14 de margo,
hrmeira reurddo de Conseine de Etica e Decoro Parlamentar onde foram
nuvidos os Srs. Jornabistas Andrai Meireles, Mino Pedrosa ¢ Mario Simag
Filvo, da revista fsioE. bem comao os Srs. Procuradores da Repulblica Luig
Francisce de Souza, Eliana Torelly e Guitherme Schelb {fls. 123/24%, Yol.
1
£m 14 de marco de 2001, o Sr. Senador Antere Paes de Barrog
apresentou Requerimento {(RED) n® 2. de 2001, solictande fossen
convidados a prestar depoimento em reuniao secreta deste Lonselho 05
Srs  Procuradores Guilherme Zanina Schesb e Eliana Peres Torelly de

. tho (s, 2 328 Vol 1), e - LR
Carvatho {fls. 285e 3 ) L M@ '

TETTT HTTE T B W B TR PR AR LI
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=m 'i“z Ge margd de 00T, esfa Presidentis recebel ac
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo & Controle deo Serado Federal,
Senador Romerop Juca. oficio encaminhandn cépia do laudo pericial
elatorado peke perito Prof. Dr Rméﬁdm Molina de Figueiredo. referente a
transcricdo da fia em gue foi gravada conversa entre o Sr. Senador
Antanio Carlos Magathdes. seu assessor Fernando César Mesquita 2 trés
Grs  Procuradores da Repoblica (fis. 376/449 — Vol 111, No mesmo
expediente & Ex? encaminhou oficio _do citado perito dnfﬁe este iregisira
algumas alteractes no contetdo da transcrigio. |
| ~No dia 19 de margo. proferi eiespaf:ﬁo ifis. 330, vob I,
convocando reunide do Consetho de Etica e Decore Parlamentar para a
gitiva dos Pracuradores Guilherme Zanina Schelb e Eliana Peres Torelly de
Carvalho, marcada para o dwa 21 de margo, quarta-feira. |
| Em atendimenio a mquar%%neﬁte do Séﬂadar Paulo Souto (s
453 Vol i), no dia 20 de marco. esta Presidéncia pft}feriu o despacho de
fls. 454, transferindo a 2% reunido para ¢ dia 27 de margo.
Em 27 de margo, foi realizada a 2% reumido na qual foi
designado Relater o Senador Roberto Saturnino (PSB-RJ}, nos termos do
disposto no art. 84, § 3% do Regimento internc do Senado Federal. Na
Mesma reunido, fol aprovade o Requerimento (RED) n® 2. de 2001 (fis.
478, Vol 1), de realizagdo de reuniao secreta. para, fingimente, sarem
cuvidos os referidos Procuradores, a gqual foi convocada para o dia 28 69

P

margo, as 17h e efetivamente realizada nessa data (3° F-‘e_eu__r*j_ié@}

W
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Em 27 de margo, esta Presidéncia renebeu do Senador Carlos
Wilson, Primeiro Secretario do Senado Federal, o Oficio PRSECR n® 076,
Rlanoradgo pelos Peritos da Unicamp relative a Andlise do Sistema de
Votacho Fletronico do Senado Federal {fis. 496/505, Vol 1y

Em 28 de marco, reiterei, por meio de Oficio ao Sr. Procurador-
CGieral da Republica. Dr. Geraldo Brindeire, a3 remessa da fita gravada pelo
St Procurador Luiz Francisco de Souza. contendo conversas entre o Sr.
Sapador Artonio Carlos Magathdes., sew assessor Fernando  César
Mesaguita e os Srs. Procuradores Luiz Francisco de Souza. Eliana Torelly e
Guilherme Schelb (s 506, Vol I},

Na mesma data. enderecei oficio ac Dr. Agilio Monteiro Filho
Diretor do Departamento de Policia Federal {fis. 507, Vol 1), solicitando a
degravaciio da ita encaminhada a este Conselho pela revista IstoE. E de
salientar que a mesma foi recebida pelo Sr. Delegado Renaldo de Almeida
ésar Sobnnho. canforme consta do Termo de Entrega de fis. 587 Vot 1),
lavrade em 5 de aoril de 2001,

Em 4 de abril cuando da realizacic da 4* Reunido (convocada
para a otva do Senador Luiz Otavio nos autes da Dentncia ne 1, de 20003,
asta Presidéncia recebeu o Reguerimento (RED) n° 3. de autoria do
Senador Roberto Saturnino ifls. 571, Vol ), sclicitando fosse formailizadeo
convite an foneticista Ricardo Molina de Figueiredo para que apresentasse
a0 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar o resultade do seu trabalho de

aperfeicoamento da degravacao da referida fita, - S
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- atendimefto @ ess€ requenmerto. @m A de TAreo,
convoruel a 5* Reunide do Conselho, marcada para o dia 18 de abril de
2001 as 17h fls 571 Wl 1

Ma mesma data. deferi também os seguintes reguerimentos. de
autoria do Br. Relator. Senador Roberte Satumino, de convites para prestar
depoimento perante o Conselho: o de n° 4, aos técnicos da Unicamp que
examinaram o sistema de votagdo eletronica do Plenario do Senado (fis.
572. Vol I} = o de n® 5. aos responsaveis pela empresa Kopp (fls. 573,
ot 1),

Por meio do Oficio PRSECR " 107/ . datado de 18 de abril. ©
S, Senador Cartos Wilson, Primeiro Secretario, ehcaminhou a esia
Prasidéncia copia do Relatério Final da Comissdo de inqueéndo criaga por
Ato do Presidante e gesignada peia Portaria do Primeiro Secretano i 7, de
2001, hem como copia do Relatério Final da pericia técnica da Lnicamp, os
guais foram juntados aos autos da Denuncia as fls. 65478 do Volume V.
Em 18 de abril, as 17h, realizou-se a 5° reunido do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, destinada a ouvir o Prof. Dr. Ricardo Molina
de Figueiredo, acompanhado do perito Dr. Donato Pasqual Junior (fls.
§12/628 do Volume b,

Nessa 5% reunide,  foram  aprovados o5 seguinies
reguerimentos. Reguerimente (RED) n® € (fis. 647 do Voume Ut de
autoria do Senador Roberto Satumning, de convite & Si* Regina Célia Peres
Borges e o Reguerimento (RED) n® 7, também de autoria do nobre

Relator. de convite aos Srs. Servidores lvar Alves Ferreira, Heitor Ledur,

Sicd e sdhreer S Dronpecs RN
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Hermilo Gomes da Nobrega & Domingos Lameglia de Sales [has Bem
Lomo ao programador Sebastifio Gazolla Costa Minior, para serem owvidos
neste Congelho.

Na &% reunido. convocou-se a 67 reunido, destinada a oitiva da
Br* Regina Céha Peres Borges, marcada para as 14h30min do dia 18 de
abril.

Em 1% de abrl de 2001, esta Presidéncia determinou &
Secretaria do Conselho gue juniasse aos autos os Oficics CEDP n% 32 e
33 de 1842001, do Presidemte do Conselho de Etica e [ecoro
Partamentar {fis. 1585/1596 do Volume VIIl), comunicando aos Senadoras
Antonio Carlos Magalhdes e José Roberto Aruda, respectivamente. a
convocacdo de reunido do Conselho. marcada para o dia 18.4.2001, as
14h30, destinada & oitiva da 8r® Reging Célia Peres Borges nos autos da
presente Denuncia.

Na data aprazada, a servidora for guvida por este Conselho,
oporunidade em que se comprometey a. unto & Telebrasiha, raguerss
configuracdo de sua conta telefonica e, posteriormente, remeté-ia a este
Conseiho. Nesta reunido. foi convocada a 72 reunifc do Conselho,
destinada a cuvir os Srs. Servidores (var Alves Ferreira, Heltor Ledur,
Hermilic Gomes da Nobrega, Domingos Lamoglia de Sales Dias. bem|
come do programador Sebastian Gazolia Costa Junior
A partir do depoumento da Dr* Regina Célia Peres Borges, esta
Presidéncia passou a comunicar ag Sr. Senador José Roberto Arruda

Lo il o }‘-’#i;".‘-é_:5:'_](m;\;;;r;'lz-;\}‘,_l PRI} v ’ i
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lodas as raunites do Conselho de Flica e Decaro Parlamentar, bem coma
lodos os atos referertes A Dantineia n® 01, de 2001,

Em 23 de abri, esta F}?&SIdEﬁCéQ recebey do nobre. Senador
3{3‘3@ Roberto Afruda copia de seu pmmmmamanto feito perante o Plenario
o %@nacﬁa} Faderal, o gual foi juntado as fis 1692/17 727 do Volume Vi
Em 24 de abril, 45 17h, realizou-se a 7° Reunido. na qual foi
lomade o depoiments dos Srs Servidores Ivar Alves Ferraira. Haitor Ledur,
Hermillo Gomes da Nébrega, Domingos Lamaglia de Sales Dias, hem
poaneo do g}mgramada}r Sebastiso Gazolla Costa Juniar {fls; 17391889 do
Molume VI | _
As s, 1801956 do Volume VI, foram  anexados os
dem:m&ntm dos Srs. Nilson da Siiva Rebelio e Dommgﬂs i.amoglia de
Sales Dias perante a Comegedoria Parlamentar do Senado Federal nos
altos da Sindicanca ﬂ”‘ 1. de 2001,
Na mesma reunido, foi convocada a 8° Revma& do Conseiho de
Ef’f:‘zm e Decarp Parlamentar. marcada para o dia 26 de abril, as 14h30min,
destinada a ouvir o Sr. Senador Antonio Carlos Magathdes. A mesma foi
realizada na data prefixada, e 8, E:é“ foi ouvign, sm;arﬁinh_andcr_ 08
seqguintes ;d‘cicu.mésnies A Mesa: "Afirmacdes _daﬁ{pcura‘dm Luiz Francisco
de Souza perante o Consethg de Etica”. "ContradicBes do Procurador Luiz
Fram:asm de Sawa na imprensa” "Mentiras do Progurader Luiz Franciseo

ot e

de Souza’, os quais foram juntados aos auvios da -E)wnunca 8 EH‘J
ancaminhou amda publcac@n sob o ttu
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Presidente do Congresso Nacional e dc Senado Federalm e 2037 VOl
X3

MNa mesma reunddo foi marcada a 99 reunido do Conselhs de

Ftica & Decoro Padamentar destinada a nwvir o Sr. Senador José Roberts
lArriida

Registro que. em 27 de abril esta Presidéncia recabeu da Dre
Regina Célia Peres Borges correspendéncia pela qual encaminha extrato
de ligagtes telefbnicas onginadas de aparelho ceitular por ela utilizade. de
propriedade do Prodasen. e que as informagbes referentes a figactes
originadas do seu telefone residencial referentes a0 mesmo periodo {dias
26 a 2B de junho de 2000) seriam envidas t8c logo as tivesse (fis,
2713652137 do Volume {X)

Conforme convocada realizou-se em 27 de abril, as 8h, a 99
Reunido do Conselng de Etica e Decoro Parlamentar, gue se destinou 3
aitiva do Sr. Senador José Robento Arruda. que prestou seu depoimento.
tendo, nessa ccasido. disponvbdizado o seu sigio telefénico,

Nessa reunifio, decidiu-se convocar nova  reurvdce {109
Reunido]. marcada pata o dia 03 de maie de 2001, as 14h30min. destinada
A acargacdo entre a 5r° Regina Célia Peres Borges e os Grs. Senadores
Antonio Carlos Magalbhdes e José Roberto Arruda, os guas foram
devidamente convidados nagquela oportunidade.

NMa dala previamente definida, realizou-s¢ a acareagin
simulténea entre a Sr* Regina Célia Peres Barges & os Srs Senadores
Antonio Carlos Magalthaes e Jos#é Roberto Arcuda.

Uoaemaetla b [ Ul gl Hrss e
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—

Antes de encerrar a reuniao, esta Presidéncia saloiou o

parecer do Relator sohre a dispensa de diligéncias ainda pandentes de
atendimento. que eram as seguintes:

t Requenmentc (RED) n® 1, de 2001, apresantade pelo Senador Anfero Paes de

......

Becretaria de Comunicsciio Soriat do Senadn:

TF

Reqguerimionto (RED} n® 4, de 2001, apressntado peio Redator, Senador Roberto
Saturnbe, na rountda de 4 do abril, de convocacas dos pemos da Unicamg
Heguormanta iREDY n® & de 2001 apresentado fambam pels Relator, Senador
fobeda Saluming na mesma reuniBc, de ConvoCacad dos responsdveis pela
ermpress contratada pelo Senade para nstalar o sistema de votagho atelidnica o
Fienare,
Ao Reguenmento do Seseddor Aolero Paess  de Barros, encamihade sof  esta
Freseéneia ao Reitor da Unicamp, no sentide do esclarsciments de indagagtes
featins retativamente ao painel de votagda eletrdnica do Senade Federal, e
5. Reguermento {RED) n" 8 da 2001, apresentado pefa idustre Senadora Heloisa
Helena, solmitando “so Presidente do Senade Fedoral Sanatior Jader Barbaiho. ¢
AUS SENAUOIES & 25S0SI0MES envnivicas na epistuho que dSHONIDNZEM as halagens
das chatmadas lowlonicas, e onginades de teigfones fixes como de telfalmmes
celuinrns, com especisl cudade em relagiio A vesdadoies origom  das ligagias,
nigtadaments agueriag onginaedag de rnais 00 fronso comum oa Casa, no poriok
27 2 30 de funko de 20007

Antes do parecer do Relator, o Senador Roberto Freire retirou o
saul requenmenta, e esta Presidéncia deferiv a retirada. Em sequida, o
Retatar manifestou-se favoravelmente a4 proposta de dispensa das

diigéncias pendentes. Submelida a volo, foi a mesma aprovada. tendo,

114 qeaihen @0 P ER O R ISR RN R
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CONTITG, ¢ Serator wWaldeck Umelas pedids VEMCacas a8 volagao)
Constatada a falta de guorum, a votagda da maténa ficou adiada.
Esta Presidéncia convocau, de oficio, a 11* Reunido, com a
finalidada de concluir os trabalhos pendentes na reunido anteror. Realizow
s& a referida reunido nesta gata. quando foram retirados pelos respectivos
autores, com a aprovacio do Plendrio do Conselho. os reguerimentos de
diligéncias ainda pendentes de atendimento. O Senador Waldeck Ornelas
apresentou irés noves requerimentos de diligéncias, que determinei fosserr]
iuntados aos autos.

Dessa manairs, esta Presidéncia considerod encerrada a fass
de averiguacBes da Denuncia n* 1 de 2001 e determinou &

encaminbaments do processado ac Relator para, no prazo de cincy

sessies ordindrias, apresentar o seu relatonio [art. 15, 1V, da Resgoiucao n
PO, de 1693), ficando convocada a 12° Reunido a realizar-se as 10h do diz
16 de main.

Junie-sé ¢ presents a0s autos.

Senado Federal, Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.
em 8 da malo de 2001, as ?Qh{JSmiE;{

i E

- - ’ i

“Ganador RAMEZ TEBET
Presidente

L sttt B o Lt <t it HEERL S L.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Declaro encerrada a
reunido de hoje.

(Levanta-se a reunido as 17h50min.)
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ORGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO EXTERNOS
DA POLITICA NACIONAL DE INTELIGENCIA

TERMO DE REUNIAO

Aos nove dias do més de maio de dois mil e um, quarta-feira, as
dezessete horas e quarenta e dois minutos, na Sala n® 3 da Ala
Senador Alexandre Costa do Senado Federal, presentes o Sr.
Senador Jefferson Péres, Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, e o Sr. Deputado
Hélio Costa, Presidente da Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, bem como o Sr. Deputado Luiz
Carlos Hauly, ndo havendo quorum regimental para a abertura dos
trabalhos, a reunido ndo fol realizada, ficando acordado entre os
parlamentares presentes que a data e o local da préxima reunido
seriam definidos posteriormente.

Para constar, foi lavrado o presente TERMO, que vai assinado
por mim, Claudio Augusto Vizioli (mat. 5061), Secretario em exercicio
do Orgdo de Controle e Fiscalizagdo Externos da Politica Nacional de
Inteligéncia, e pela Sr* Marcia Lyra Nascimento Egg (mat. 4737),
Chefe do Servico de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento —
SACOP.

Cf;/-‘%//fn A spora MY

Claudio Augusto Vizioli Marcia Lyra Nascimehtb Egg
Secretario em exercicio Chefe da SACOP
(mat. 5061) (mat. 4737)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°. 2.143-32, DE 2 DE MAIO DE 2001 E PUBLICADA NO
DIA 3 DO MESMO ME E ANO QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZAGAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO CESAR BANDEIRA E OUTRO 068.

DEPUTADO FERNANDO FERRO 069, 070, 071, 072,
SACM.

Emendas Convalidadas: 67
Emendas Adicionadas: 05

TOTAL DE EMENDAS: 72

RELATOR:
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MP 2143-32 5
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DATA PROPOSICAD ) -

8/5/2001 MEDIDA PROVISORIA N° 2143-32 i
AUTCR S N® PRONTUARIO

i Deputado César Bandeira P

1 .
| §{x) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL |

PAGINA | ARTIGOD | PARAGRAFO i INCISO i ALINEA
! - . a0 - - | -
0 P : i

[ TEXTO l

Suprima-se o art. 30 da Medida Provisoria n° 2143-32, de 2 de maio de
2001.

Justificagéo

Q an. 30 da referida Medida Provisdria pretende alterar a redagdo da Lei n®
9612, de 19 de fevereiro de 1998, com o intuito de criar uma licenga de funcionamento em
carater provisorio para o servico de radiodifusdo comunitaria. A medida, a nosso ver, fere o
principio constitucional enunciada no art. 223, gue estabelece em seu § 3° que o ato de
outorga somente produzira efeitos legais apds deliberagiio do Congresso Nacional. A
tentativa do Poder Executivo de eliminar uma determinagao constitucional por meio de
uma medida proviséria deve ser rechagada peto Congresso Nacionai.

| ASSINATURA é[ i
; f%’}/’f?/ (€547 [eprsmi BRI

il L 5 .
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MP 2143-32
000069

MEDIDA PROVISORIA N° 2.143-32, DE 2 DE MAIO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispde sobre a
organizagido da Presidéncia da
Reptblica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 30 da Medida Proviséria n° 2.143-32.

JUSTIFICAGAC

O grande debate havido durante a Constituinte de 1987/88 nao permitiu,
infelizmente, que no Capitulo referente & Comunicagao, o servigo de radiodifusio
passasse a ser outorgado por critérios plblicos e transparentes. As concessées
para radiedifusdo continuaram sendo outorgadas pelo Executive de acordo com
interesses politico-partidérios e como moeda de troca.

N&o obstante, a Constituicio Federal passou a estabelecer no § 3° do art.
222, que o ato de outorga ou renavacio para os servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens somente produzira efeitos legais apos deliberagdo do Congresso
MNacional.

Agora, aoc introduzir este artigo, o Executivo, através de Medida Provisdria,
tenta suprimir a prerrogativa do Legislativo, ferindo frontalmente a Constituicao
Federal.

A legisiacho que contempla as radios comunitarias resultou de uma
mabilizagéo nacional visando & regulamentagdo de uma atividade que era fato no
pais. Em 1998, quando foi sancionada a Lei 9.612 que regulamenta as radios
comunitarias, estimava-se a existéncia de 10 mil emissoras de baixa poténcia em
atividade no pais — ai se incluindo varias de carater comunitéric. Foram essas
emissoras e, principalmente, a mobilizacdo dos mais diversos segmentos da
sociedade visando a obtencdo de um meio de comunicagdo popular, que fez com
que esta Casa debatesse e aprovasse a regulamentacéo das radios comunitarias.

Sancionada a Lei 9.612, neste mesmo ano o Executivo publicou o Decreto
2.615 e as Normas Operacionais 02/98, estas alteradas em 1999. Desta maneira se
concretizou um ideal dos que fazem este movimento, tdm uma legislagdo que
regulamenta o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.
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No entanto, o ideal nfo foi assegurado em seu todo. A verdade é que a
legisilagdo ndo atende aos interesses da populagdo brasileira. N&o basta se
organizar e montar uma radio, a legisiacio contém uma série de erros e empecilhos
de ordem técnica e de redagio que precisam ser corrigidos. E preciso reconhecer
que, muitas vezes, as falhas decorreram em fungado da urgéncia, precipitacao até,
de se ter uma lei. Afinal, estavamos atrasados. O Brasil teve a sua lei depois de
varios paises da América Latina, Europa e Estados Unidos. O problema é que a
nossa lei & das mais restritivas.

Assim, apresentamos o Projeto de Lei n® 2.949, de 2000, subscrito por mais
de 70 Deputados da Casa, visando corrigir 0s erros cometidos quando da
elaboragao da Lei 9.612/98.

Nossa proposta de melhoramento da redacao foi resultado de solicitagbes de
entidades que atuam na area, em especial da Associacio Brasileira de Radiodifusdo
Comunitaria, ABRAGO. Nao se tratou, portanto, de uma proposicdo isolada cunhada
em nossos gabinetes, mas de manifestagio de base popular em defesa de regras
minimas de viabilidade das emissoras comunitarias.

A proposta apresentada visa limitar, por exemplo, a poténcia irradiante a um
maximo de 250 watts. Isto porque em regides de pouca densidade demografica, a
Amazlnia legal, por exemplo, ha necessidade de maior poténcia para atingir a
comunidade. O limite de 25 Watts como diz a lei 9.612/98, restringe esta
possibilidade. Ainda mais que o Decreto 2.615/98, que regulamenta a Lei,
estabelece um raio de cobertura de 1 Km, o que nao faz parte na Lei aprovada
nesta Casa e soterra as possibilidades de se fazer radio comunitaria praticamente
em todas as comunidades, e nio apenas as amazénicas. Ora, nossa proposicio
ndo apenas n&do concorda com este Decreto que desqualifica a Lei, como
estabelece que as emissoras comunitarias devem atingir todo municipio. Isto é
possivel e viavel desde que o Estado disponibilize 30% dos canais na faixa de 88 a
108 MHz,

Ja o paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei 9.612/98 veda o proselitismo. Isto &,
proibe que partidos politicos e reiigides utilizem-se as radios comunitarias para fazer
suas pregacdes. Foi uma proposta do movimenio acatada pelo relator na época.
Agora o movimento propde a cristalizagdo do que estd escrito nesta proposta, que
se estabeleca em definitivo que religibes e partidos ndo sejam proprietarios, nem
administradores de radios comunitarias. O objetivo de uma emissora & claro:
fomentar a piuralidade e a democracia. Se a sociedade & piural, ndo podemos
aceitar que um partido seja a Gltima palavra numa emissora. O mesmo se pade
afirmar de uma religido. Uma comunidade & constituida por varios interesses e
fervores religiosos. Uma radio que se diz comunitaria ndo pode ter o pensamento
Unica religioso. E um direito do cidaddo escolher sua religido, e ndo ser criticado na
sua radio comunitaria por ter religido diferente, ou ser obrigado a escutar uma
pregacao religiosa de uma fé que ele nao professa, ou ser discriminado por ter
religido diferente. A emissora deve promover o debate entre todos os partidos, e
todas as religides. Este & o seu papel. Ndo pode, todavia, pertencer a partido ou
religido. O que nédo impede, e nossa proposta também clareia isto, que associagdes
religiosas integrem o Conselho Comunitario, com direito a voz e voto em suas
deliberagdes. Com relagio aos partidos, entendemos que eles ndo podem nem
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mesmo integrar o Consetho Comunitario. Se isto acontece, havera naturalmente
uma disputa ideoldgica no interior do Conselho que coiocara a radio numa
permanente e batalha.

Estamos sugerindo uma forma mais democratica no processo de outorga. A
criagdo de Conselhos Comunitarios Estaduais que atuardo junto com o Poder
Concedente, como grupo conselheiro, na selegdo de pedidos de instalacdo de
radios comunitarias. Corrigimos a falha de redagio da Lei, em seu Art. 16, quando
afirma que "¢ vedada a formagdo de redes, excetuadas as situacdes de guerra...”.
Na verdade o relator se referia a formacgdo de “cadeias” de radios. Mantemos a
proibi¢éo de se “formar redes” de radios comunitarias, que é a expressao correta.

Uma outra grande falha na Lei 9.612/98 & que o Estado nao garante protecio
as radios comunitarias contra interferéncias de emissoras comerciais, mas garante,
no caso contrario, que serdo punidas as comunitarias que atingirem as comerciais.
Este absurdo contido na lei, este desprezo do Estado para com as radios
comunitarias, & motivo de piada nos outros paises. Corrigimos a falha propondo
que haja tratamento similar para as comerciais e as comunitarias.

Finalmente, estamos suprimindo o caput do Art. 2° da Lei 9.612/98 onde
afirma que obedecera aos mandamentos da lei 4.117/62 e do Decreto 236/67. Ora,
a legislagdo citada, por sua antiguidade redacional, ndo cabe instalar-se na nova. A
Lei 4.117/62, o antigo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, desconhece radios
comunitarias porque & época ndo havia distingdo entre “telecomunicagdo’ e
“radiodifusao”. Diz o texto:

“Art. 4°. Para os efeitos desta lei, constituem servigos de telecomunicagdes a
transmiss@o, emissdc ou recepgaoc de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,
meios éticos ou qualquer outro processo eletromagnético”.

“‘Art. 6°. Quando aos fins a que se destinam, as telecomunicagdes assim se
classificam: d) servico de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente
pelo publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisido.”

Diz o professor Celso Bastos, emérito jurista, sobre o assunto:

“A atividade de gque ora se cuida, nfdo esta tipificada em nenhuma destas
categorias porque: a) embora se trate de um servigo transmitide pela utilizagao do
espectro eletromagnético, ndo se pode considera-lo como abrangido pela espécie
“radiodifusdo”, em sentido estrito, porque ndo se destina ao “publico geral”, na
qualificacdo que lhe empresta a Lei. Esta tem em vista a transmissao radiofénica de
maior alcance, aqui compreendidas todas as emissoras de radio e televiséo, sujeitas
a concessao ou permissdo e cujo publico é muito maior. N3o é este o caso das
radios comunitarias. Por sua prépria natureza, destinam-se a um publico diminuto
em relagdo as demais. b} ndo cabe aqui, portanto, a classificacdo de “radiodifuséo”,
no sentido que a lei lhe confere.

O Coadigo, o Unico instrumento com maior amplitude a tratar do assunto, em
nenhum momento proibe a existéncia das radios comunitarias, simplesmente
porque nao foi preocupacgédo do legislador definir a poténcia minima das radios.”
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Mais recentemente, ao deflagrar o processo de privatizagéo das estatais, o
atual Governo achou por bem dar um novo aspecto a legislagBo existente,
adequando-a, inclusive, as inovagdes tecnologicas. Dai a necessidade de separar
radiodifusdo de telecomunicagdo. Uma Emenda Constitucional deu a largada
neste processo. A Emenda n° 8, de 15/8/1995, alterou o Art. 21 da Carta Magna,
categorizando de forma diversa os servigos de telecomunicagdes € os servicos de
radiodifus&o sonora e de sons e imagens. Em 16 de julho 1997 foi sancionada a Lei
Geral de Telecomunicagdes (n° 9.472). E agora se inicia o debate para uma Lei
Geral de Radiodifusao. Isto &, a Lei 4.117/62 esta plenamente desqualificada, nao
sua referéncia.

Por estes motivos, somos contrarios ao presente artigo desta Medida
Provisoria.

Sala das Sessdes, Ob”/é,ﬁ’/jwj

g
WP, ERVANDO RO
PT/PE
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MP 2143-32
000070

MEDIDA PROVISORIA N° 2.143-32, DE 2 DE MAIO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispde sobre a
organiza¢do da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 30 da Medida Provisoria n® 2.143-32 a seguinte redagao:

“Art. 30 O caput do art. 6° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa
a ter a seguinte redagéo:

Art. 6° Compete ao Poder Concedente, ouvidas as entidades da sociedade
civil representativas do setor, outorgar a entidade interessada autorizagio
para exploragdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, observados os
procedimentos estabelecidos nesta lei e normas reguladoras das condiges
de exploragao do servigo.”

JUSTIFICAGAO

E nosso objetivo, na proposta ora apresentada, estabelecer
condigbes para que a sociedade civil organizada possa participar do processo
de apreciagdo dos pedidos de radiodifus&o comunitéria, garantindo-se, assim,
maior transparéncia dos atos do Poder Executivo.

Sala das Sessdes, O, ﬁﬁ%mf

P Pg@;%w@o FE0RD
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MP 2143-32
000071

MEDIDA PROVISORIA N° 2.143-32, DE 2 DE MAIO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispbe sobre a
organizagao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o art. 3¢ da Medida Proviséria n°® 2.143-32, pelos seguintes
artigos, renumerando-se os demais:

“Art. 30 O § 1°do Art. 1° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1598, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o Servigo de Radiodifusdo prestado a
comunidade com poténcia maxima de 250 Watts ERP."

Art. 31 0 §2°do Art. 1° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada & comunidade do
municipio.”

Art. 32 Os §§ 1°, 2° e 3° do Art. 4° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacio, renumerando-se os demais:

§ 1° E vedada as instituigBes politico-partidarias e refigiosas assim como
aqueles organismos a elas vinculadas, a exploragdo exclusiva do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria.

§ 2° As instituigdes religiosas é permitido participar do Conselho Comunitario.

§ 3° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagdo das
emissoras de radiodifusda comunitaria.

§ 4° Entende-se por proselitismo a manutengdo de grade de programagdo

cujo contetido atenda a interesses exclusivos de institui¢ées religiosas ou politico-
partidarias.
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Paragrafo Unico: A rédio que incorrer no disposto no paragrafo 4° do Artigo 4°
scofrerd punicdo disposta em lei complementar.”

Art. 33 O Art. 5% da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 5° O Poder Concedente designard no minimo 30% dos canais

disponiveis na faixa de 88 a 108 MHz, por regido federativa, para utilizagdo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitéria."

Art. 34 O Art. 6° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 6° Compete ao Poder Concedente, ouvida a Comissdo Estadual de
Radiodifusdo Comunitéria, outorgar a entidade interessada autorizagdo para
exploragdo do Servigo de Radiodifusio Comunitaria, observando os procedimentos

estabelecidos nesta lei e normas regulfadoras das condicbes de exploragdo do
Servigo.”

Art. 35 O Art. 8° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 8° A entidade autorizada a explorar o servigo deverd instituir um
Conselho Comunitério, criado e organizado pela comunidade, composto por
representantes de entidades dessa comunidade.”

Art. 36 Os §§ 4° e 5° do Art. 9° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 4° Havendo mais de uma entidade habilitada & prestacdo do servigo, o
Poder Concedente, com a mediagdo da Comissdo Estadual de Radiodifusao
Comunitaria, promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

§ 6° Ndo alcangando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder
Concedente, ouvida a Comissdo Estadual de Radiodifusdo Comunitéria, proceders
@ escolha da entidade, levando em consideragao o critério da representatividade,
evidenciada por meio de manifestagdes de apoio encaminhadas por membros da

comunidade e/ou por entidades que a representem, observando-se o critério da
pluralidade.”

Art. 37 O Art. 16° da Lei n® 9.6812, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a segquinte redac¢éo:

"Art. 16° E vedada a formagdo de redes.
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Parggrafo tnico - As emissoras de Radiodifusdo Comunitaria entrardo em
cadefa sempre que houver programacgao de interesse da comunicagéo comunitaria,

para transmitir noticidrio oficial e atender aos interesses da comunidade diante de
situagbes de calamidade publica.”

Art. 38 O Art. 18° da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 18 As prestadoras do servico de radiodifusao Comunitéria poderédo
admitir patrocinio, sob forma de apoio cultural ou insergdo publicitaria para os

programas transmitidos, priorizando os estabelecimentos situados na area da
comunidade atendida.

Paragrafo dnico - Os recursos advindos de patrocinios deverdo ser
obrigatoriamente revertidos para a propria emissora para o Seu funcionamento,

manutencdo e aperfeicoamento, conforme seus objetivos, administrados pela
entidade responsavel.”

Art. 39 Acrescente-se a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, onde couber:

"At. As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria operardo com
area de prote¢do similar as comerciais.

Art. Deveré ser criada Comissdo Estadual de Radiodifusio Comunitaria
constituida por entidades de comunicacdo comunitiria e 01 (um)} representante da
Delegacia Regional do Ministério das Comunicagdes, com a finalidade de prestar
assessoramento técnico € acompanhar o processo de implantagdo e implementagéo
do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, bem como arbitrar litigios e conflitos de

interesses, em prol de preservar os objetivos e principios democraticos da
radiodifusdo Comunitaria.”

Art. 40 Suprimam-se o caput do artigo 2°, e na sua integralidade, os artigos
22° e 23°, da Lei 9.612, renumerando-se os demais.”

JUSTIFICACAO

A legislacdo que contempla as radios comunitarias resuitou de uma
mobilizagéo nacional visando a regulamentacio de uma atividade que era fato no
pais. Em 1998, quando foi sancionada a Lei 9.612 que regulamenta as radios
comunitarias, estimava-se a existéncia de 10 mil emissoras de baixa poténcia em
atividade no pais — ai se incluindo varias de carater comunitario. Foram estas
emissoras e, principalmente, a mobilizacdo dos mais diversos segmentos da
sociedade visando a obtengdo de um meio de comunica¢ao popular, que fez com
que esta Casa debatesse e aprovasse a regulamentacfio das radios comunitarias.
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Sancionada a Lei 9.612, neste mesmo ano o Executivo publicou o Decreto
2.615 e as Normas Qperacionais 02/98, estas alteradas em 1999. Desta maneira se
concretizou um ideal dos que fazem este movimento, tém uma legislagdo que
regulamenta o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.

No entanto, o ideal ndo fo assegurado em seu todo. A verdade & que a
legislacdo ndo atende aos interesses da populacdo brasileira. Nao basta se
organizar e montar uma radio, a legislagdo contém uma série de erros e empecilhos
de ordem técnica e de redagso que precisam ser corrigidos. E preciso reconhecer
que, muitas vezes, as falhas decorreram em fungéo da urgéncia, precipitagéo até,
de se ter uma lei. Afinal, estdvamos atrasados. O Brasil teve a sua lei depois de
varios paises da América Latina, Europa e Estados Unidos. O problema é gque a
nossa lei & das mais restritivas.

A razdo deste projeto é exatamente corrigir os erros cometidos quando da
elaboragéo da Lei 9.612/98.

Nossa proposta de melhoramento da redacdo resulta de solicitagdes de
entidades que atuam na area, em especial da Associacao Brasileira de Radiodifuséao
Comunitaria, ABRAGQ. Nio se trata, portanto, de uma proposicdo isolada cunhada
em nossos gabinetes, mas de manifestagdo de base popular em defesa de regras
minimas de viabilidade das emissoras comunitarias.

O que propde o povo? Que a poténcia seja limitada a um maximo de 250
watts. Isto porque em regides de pouca densidade demografica, a Amazébnia legal,
por exemplo, ha necessidade de maior poténcia para atingir a comunidade. O limite
de 25 Watts como diz a lei 9.612/98, restringe esta possibilidade. Ainda mais que o
Decreto 2.615/98, que regulamenta a Lei, estabelece um raio de cobertura de 1 Km,
0 que nao faz parte na Lei aprovada nesta Casa e soterra as possibilidades de se
fazer radio comunitria praticamente em todas as comunidades, e nao apenas as
amazénicas. Ora, nossa proposi¢do ndo apenas ndo concorda com este Decreto
que desqualifica a Lei, como estabelece que as emissoras comunitarias deve atingir
todo municipio. Isto é possivel e viavel desde que o Estado disponibilize 30% dos
canais na faixa de 88 a 108 MHz.

O paragrafo 1° do Artigo 4° da Lei 9.612/98 veda o proselitismo. Isto &, proibe
que partidos politicos e religides se utilizem das radios comunitarias para fazer suas
pregacdes. Foi uma proposta do movimento acatada pelo relator na época. Agora o
movimento propde a cristalizacdo do que esta escrito nesta proposta, que se
estabeleca em definitivo que religides e partidos ndo sejam proprietarios, nem
administradores de radios comunitérias. O objetivo de uma emissora ¢ claro:
fomentar a pluralidade e a democracia. Se a sociedade & plural, ndo podemos
aceitar que um partido seja a Ultima palavra numa emissora. O mesmo se pode
afirmar de uma religido. Uma comunidade & constituida por varios interesses e
fervores religiosos. Uma radio que se diz comunitaria nao pode ter o pensamento
unico religioso. E um direito do cidad&o escolher sua religido, e ndo ser criticado na
sua radio comunitaria por ter religido diferente, ou ser obrigado a escutar uma
pregacao religiosa de uma fé que ele ndo professa, ou ser discriminado por ter
religiao diferente. A emissora deve promover o debate entre todos os partidos, e
todas as religides. Este & o seu papel. N&o pede, todavia, pertencer a partido ou
refigiao. O que n&o impede, € nossa proposta também clareia isto, que associagges
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religiosas integrem o Conselho Comunitario, com direito a voz e voto em suas
deliberagdes. Com relagdo aos partidos, entendemos que eles nio podem nem
mesmo integrar 0 Conselho Comunitario. Se isto acontece, havera naturalmente
uma disputa ideoldgica no interior do Conseiho que colocara a radio numa
permanente e batalha.

Estamos sugerindo uma forma mais democratica no processo de outorga. A
criacao de Conselhos Comunitarios Estaduais que atuardo junto com o Poder
Concedente, como grupo conseiheiro, na sele¢do de pedidos de instalagao de
radios comunitarias. Corrigimos a falha de redacgdo da Lei, em seu Art. 16, quando
afirma que “é vedada a formagdo de redes, excetuadas as situagdes de guerra...”.
Na verdade o relator se referia a formagdo de “cadeias” de radios. Mantemos a
proibicdo de se “formar redes” de radios comunitarias, que é a expresséo correta.

Uma outra grande falha na Lei 9.612/98 & que o Estado ndo garante protegao
as radios comunitarias contra interferéncias de emissoras comerciais, mas garante,
no caso contrario, que serdo punidas as comunitarias que atingirem as comerciais.
Este absurdo contido na lei, este desprezo do Estado para com as radios
comunitarias, & motivo de piada nos outros paises. Carrigimos a falha propondo
que haja tratamento similar para as comerciais e as comunitarias.

Finalmente, estamos suprimindo o caput do Art. 2° da Lei 9.612/98 onde
afirma que obedecera aos mandamentos da lei 4.117/62 e do Decreto 236/67. Ora,
a legistacao citada, por sua antiguidade redacional, ndo cabe instalar-se na nova. A
Lei 4.117/62, o antigo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, desconhece radios
comunitarias porque a época nio havia distingdo entre “telecomunicagio” e
“radiodifusdo”. Diz o texto:

"Art. 4°. Para os efeitos desta lei, constituem servigos de telecomunicagbes a
transmisséo, emissdo ou recepgdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,
meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnético.”

“Art. 68°. Quando aos fins a que se destinam, as telecomunicagbes assim se
classificam: ... d) servico de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e
livremente pelo publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisdo.”

Diz o professor Celso Bastos, emérito jurista, sobre o assunto:

“A atividade de que ora se cuida, ndo esta tipificada em nenhuma destas
categorias porque: a) embora se trate de um servigo transmitido pela utilizagao do
espectro eletromagnético, ndo se pode considera-lo como abrangido pela espécie
‘radiodifusdo”, em sentido estrito, porque ndc se destina ao ‘publico geral’, na
qualificacgo que Ihe empresta a Lei. Esta tem em vista a transmiss&o radiofénica de
maior alcance, aqui compreendidas todas as emissoras de radio e televisao, sujeitas
a concessao ou permisséo e cujo publico é muito maior. N&o é este o caso das
radios comunitérias. Por sua prépria natureza, destinam-se a um publico diminuto
em relagdo as demais. b) ndo cabe aqui, portanto, a classificacdo de “radiodifusio”,
no sentido que a lei lhe confere.
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O Cddigo, o unico instrumento com maior amplitude a tratar do assunto, em
nenhum momento, proibe a existéncia das radios comunitarias, simplesmente
porque nao foi preocupacdo do legisiador definir a poténcia minima das radios.”

Mais recentemente, ao deflagrar o processo de privatizacdo das estatais, o
atual Governo achou por bem dar um novo aspecio a legislagdo existente,
adequando-a, inclusive, as inovagdes tecnolégicas. Dai a necessidade de separar
radiodifusdo de telecomunicagdo. Uma Emenda Constitucional deu a largada
neste processo. A Emenda n° 8, de 15/8/1995, alterou o Art. 21 da Carta Magna,
categorizando de forma diversa os servicos de telecomunicacoes e os servicos de
radiodifus&o sonora e de sons e imagens. Em 16 de julho 1997 foi sancionada a Lei
Geral de Telecomunicagdes (n° 9.472). E agora se inicia o debate para uma Lei

Geral de Radiodifusdo. Isto &, a Lei 4.117/62 esta plenamente desqualificada, ndo
sua referéncia.

Sala das Sessdes, em 0F /05 2004

o

WP FRvaNI FPED
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MP 2143-32
000072

MEDIDA PROVISORIA N° 2.143-32, DE 2 DE MAIC DE 2001.

Altera dispositivos da Lel n°
9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispbe sobre a
organizacao da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se o art. 30 da Medida Proviséria n° 2.143-32 petos seguintes
artigos, renumerando-se os demais:

“Arf. 30 E concedida anistia aos que cometeram infrago a Lei n°® 4.117/62,
alterada pelo Decreto Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, por meio da
organizagéo, manutengao, operagdo ou utilizagdo de radios comunitarias.

Art. 31 E concedida anistia a todos quantos tenham cometido infragZo,
inclusive penal, por terem organizado, mantido, operado ou utilizado, por qualguer
forma, radio comunitdria em desacordo com a legislagdc que regula as

telecomunicagdes, especialmente a Lei n° 4.117/62, alterada pelo Decreto-Lei n°
2386, de 28 de fevereiro de 1967.

§1° A anistia do presente artigo aplica-se, nos seus limites, aos que tenham
infringido o artige 70 da Lei n® 4.117/62, de 27 de agosto de 1962, alterada pelo
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.

§2° 580 extintos os inquéritos, procedimentos e processcs administrativos e

penais instaurados pelo Poder Piblice decorrentes da infracdo a que se refere este
artiga. ©

JUSTIFICAGAD

A legislagéo atual é completa mas, exatamente as pessoas que atuaram pelo
mavimento nacicnal e fizeram com que o debate chegasse a esta Casa, tirando-lhe
¢ carater de marginalidade, sofrem inquéritos. Cabe, portanto, a esta Casa, que
cumpriu © seu papel legislativo, que acolheu a todos e fez o confronto de idélas até
chegar a Lei n® 9.612, fazer a corregfo histdrica, eximindo tais pessoas da pecha de
criminesas. Anistid-las é nossa obrigagdo historica.

Sala das Sessdes, 08/95@.2

ZD /%@,%ww Z725%
PTIRE
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ATO DO PRESIDENTE
N° 155, DE 2001

~ 'O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das
'cémpeténcias_ regimentais e regulamentares que Ihe foram atribuidas,

RESOLVE:

exonerar, a pedido, o0 servidor PAULO ROBERTO
ALMEIDA CAMPOS do cargo, em comiss@o, de Diretor da Coordenacgio
de Treinamento, do Instituto.'L'egislativo Brasileiro, simbolo FC-08, do’
Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 09. de maio de 2001.

- Q NV?A\
- JAD jQ RBALPO
Preside o Federal
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ATO DO PRESIDENTE
N° 156, DE 2001

'O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das
competéncias :jegiméntais e regulamentares que lhe foram atribuidas,

RESOL.VE:

nomear a servidora SONIA DE ANDRADE PEIXOTO,
para exercer o Cargo, em comissdo, de Diretora da Coordenacdo de |
Treinamento, do Instituto Legislativo Brasileiro, simbolo FC-08, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 09 de maio de 2001.
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PORTARIA
N° 027, DE 2001

O PRIMEIRO-SECRETARIO DO SENADO FEDERAL,
no desempenho de suas atribuigGes regimentais ¢ regulamentares, e a vista
- do que consta do Processo n° 006963/01-3,

RESOLVE:

I - autorizar, nos termos da Lei n° 8.112/90, o
‘prosseguimento das investigagdes destinadas a apurar os fatos envolvendo
a administragio da Cooperativa dos Trabalhadores em Comunicagio do
Congresso Nacional — COOPERCON, “conforme deliberagdo do
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, proferida na Segfio
Plendrio de 07 de margo de 2001, ¢ a Portaria do Primeiro-Secretario n°
12, de 2001;

‘IO — redesignar os servidores do Senado Federal
ALBERTO MACHADO CASCAIS MELEIRO, matr. 5327, JOSE
PEDRO DE CASTRO BARRETO, matr. 1036, e CESAR MENDES
PEREIRA, matr. 5453, para, sob a presidéncia do primeiro, integrarem a
Comissdo de Inquérito incumbida de concluir, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a investigagdo referida.

- Senado Federal, 9 de maioc de 2001.

. [ 7L A
Senador GARLOS WILSON
Primeiro—Se;:retcirio
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PORTARIA
N° 028, DE 2001

O PRIMEIRO-SECRETARIO DO SENADO FEDERAL,
no desempenho de suas atribuigGes regimentais e regulamentares, e 4 vista do que
consta do Processo n® 007429/00-2 e apensos,

RESOLVE:

I - autorizar, nos termos da Lei n° 8.112/90, a instauragdo de

processo administrativo disciplinar destinado a apurar as responsabilidades do servidor

" RUBENS DE ARAUJO LIMA, Técnico Legislativo, matricula n® 4273, nos fatos que

lhe sdo atribuidos nas conclusdes do- relatorio da Comissdo de Sindicdncia designada

. pela Portaria do Primeiro-Secretario n° 51, de 2000, constantes do processo n°
007429/00-2 e apensos; '

11 - designar, nos termos do mesmo diploma legal, os servidores

do Senado Federal JOSE MARCOS DE FREITAS, Analista Legislativo, matr. 1365,

DORACY CARVALHO REIS, Analista Legislativo, matr. 1343, ¢ LUIZ GOMES

" DOS SANTOS, Analista Legislativo, matr. 1718, para, sob a presidéncia do primeiro,

integrarem a Comissdo incumbida de conduzir o processo administrativo disciplinar
referido.

~ Senado Federal, 9 de maio de 2001.

_ _ on -"‘1_ | e,
_'Senador Aﬁ 0S SON

: Piimeiro-Secretario
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 874, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, e tendo em vista 0 que consta no
Processo n® 000526/93-2, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” da Lei n° 8.112/90, conceder pensio
vitalicia a IRAIDE FREITAS CAMPOS SOARES, na condigdo
de cdnjuge, na proporgio de 1/1 (um inteiro) dos proventos que
percebia o ex-servidor RUY FRANCISCO SOARES, a partir da
data do dbito, 12/07/1991.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

| Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 875, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢Ses regulamentares, ¢ tendo em vista o que consta no
Processo n® 000074/98-5, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” da Lei n° 8.112/90, conceder pensio
vitalicia a MARIA DE LOURDES BARROS MARTINS, na
condigdo de cdnjuge, na proporgdo -de 1/1 (um inteiro) dos
proventos - que percebia o ex-servidor JOAQUIM PEDRO
MARTINS, a partir da data do dbito, 05/01/1998.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

AGACIEL DA SILVA MAIA
" Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 876, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢bes regulamentares, e tendo em vista o cjue consta no
Processo n° 000140/97-0, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a” da Lei n° 8.112/90,
conceder pens3o vitalicia a JOAO _SAL\_ZAGE DAMASCENO,
na condi¢dio de cOnjuge, na propor¢io de-1/2 (um ‘meio) e pensio
temporéria a-CELESTE RIBEIRO DAMASCENO na condi¢do
de filha invélida, na propor¢ao de 1/2 (um meio) dos proventos
que percebia -a ex-servidora MARIA DO CARMO RIBEIRO
DAMASCENO, a partir da data do dbito, 15/02/1997. '

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

e

Lo

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 877, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo n° 000107/98-0, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,
conceder pensdo v1tahcla a MARIA IGNEZ DE MELLO
'CAVALCANTE, na condicio de c6njuge, na propor¢do de 1/2
(um meio) e pensio temporiria a EDGAR DE MELLO

'CAVALCANTE, na condi¢do de filho menor, na proporgio de
1/2 (um meio) dos proventos que percebia o ex-servidor EDMAR
FERNANDES CAVALCANTE, a partir da data do obito,
25/01/1998.

Senado Federal em 08 de maio de 2001.

oo )

AC]EL DA SILVA NIAIA
| | Dlretor-Geral
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- ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 878, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribuigBes regulamentares, e tendo em vista o.que consta no
Processo n° 000184/96-9, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,
conceder pensdo vitalicia a CONCEICAO ‘DE  MARIA
WANDERLEY DE AZEVEDO, na cendlc,:ao de conjuge, na
propor¢do -de 1/2 (um meio) e pefsio temporaria a
ALEXANDRE SOARES DE AZEVEDO, na condigdo de filho
menor, na proporgdo de 1/2 (um meio) dos proventos que
percebia o ex-servidor DANILO SOARES DE AZEVEDO, a
partir da data do 6bito, 20/04/1996.

Senado Federal, em 08 de maio de

\‘{’“Ql—Q ‘_/.'

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 879. DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no éxercicio de
suas atribuigdes regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo n° 000137/97-9, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n® 8.112/90,
conceder pensdio -~ vitalicia a . MARIA DO CARMO
VASCONCELOS BORGES NETTO; na condigfio de conjuge,
na propor¢io de 1/2° (um meio) e pensdo tempordria a
ALEXANDRE VASCONCELOS BORGES NETTO, na
condigio de- filho menor, na proporgio de 1/2 (um meio) dos
proventos que percebia o ex-servidor FRANCISCO ARTHUR
BORGES NETTO, a partir da data do 6bito, 06/02/1997.

Senado Federal, em 08 de maio

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
'N° 880, DE 2001

~ O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribuigdes regulamentares, ¢ tendo em vista o0 que consta no
Processo n® 000272/96-5, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a2l 7, inciso I alinea “a” ¢ inciso II alinea “a” da Lei n° 8.112/90,
‘conceder pensdo vitalicia a MARY CANFORA CASTRO, na
condicdo de conjuge, na proporgdo de 1/2 (um meio) e pensdo
temporaria a EMERSON CANFORA CASTRO, na condi¢do de
filho menor, na proporgio de 1/2 (um meio) dos proventos que
percebia o ex-servidor ROIZ CASTRO HILBERT, a partir da
data do 6bito, 14/06/1996.

Senado Federal em 08.de Ialo di@

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



09028 Quintafeira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2001

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 881, DE 2001

‘O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢Bes regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo n° 000085/97-9, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “c” da Lei n° 8.112/90, conceder pensio
vitalicia a ORLANDINA LOURENCO TEIXEIRA, na
condi¢do de companheira, na propor¢io-de 1/1 (um inteiro) dos
proventos -que percebia o ex-servidor 'LUIZ GONZAGA
TEMPORAL FILHO, a partir da data do 6bito, 25/01/1997.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

o [0 L

GACIEL DA SILVA MAIA
‘Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 882, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo n° 000090/00-0, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90, conceder pensfo
tempordria a RYAN LINHARES GOMES, MELINA
LINHARES GOMES e¢ BARBARA DE CARVALHO
GOMES, na condi¢io de filhos menores, na proporgio de 1/3
(um tergo) para cada, dos proventos que percebia o ex-servidor
PAULO CESAR CARVALHO GOMES, a partir da data do 6bito,
05/01/2000.

Senadd Federal, em 08 de maio de 1.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral |
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 883, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atnbulc;oes regulamentares, e tendo em vista 0 que consta no
Processo n° 000218/98-7, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alfnea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,
conceder pensdo vitalicia a MARIA LACERDA SILVA DE
OLIVEIRA, na condi¢do de conjuge, na proporgio de 2/4 (dois
quartos) e pensdo temporiria a SHIRLEI CARVALHO
OLIVEIRA e SHIRLIANE CARVALHO DE OLIVEIRA, na
condi¢do de filhas menores, na propor¢do de 1/4 (um quarto) para
cada, dos proventos que percebia o ex-servidor JOSE SOARES
DE OLIVEIRA, a partir da data do dbito, 14/03/1998.

Senado Federal, em 08 de maio di@
| j Q (

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 884, DE 2001

‘O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo n°® 000958/98-0, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,
conceder pensdo vitalicia a RINALDO EI'ADEU PIEDADE DE
FARIA, na condigdo de conjuge, na propor¢io de 2/4 (dois
quartos) e-pensdo temporiria a2 HENRIQUE BRAGA DE
FARIA e RENATA BRAGA DE FARIA, na condi¢ao de filhos
menores, na proporgdo de 1/4 (um quarto) para cada, dos
proventos que percebia a ex-servidlora MARIA BEATRIZ
BRAGA DE FARIA, a partir da data do 6bito, 14/11/1998.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

o lo (.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR—GERAI_
N° 885, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo n°® 000362/93-0, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,.
conceder pensdo vitalicia a MARIA DAS GRACAS

'FIGUEIREDO DUPIN, na condigio de-conjuge, na proporgio

de 2/4 (dois- quartos) e pensdo temporéria, na condi¢do de filhos

menores, a RODRIGO FIGUEIREDO DUPIN ¢ LUISA
- FIGUEIREDO DUPIN, na propor¢do de 1/4 (um quarto) para

cada, dos proventos que percebia o ex-servidor WILLIAM'

SERGIO MENDONCA DUPIN, a partir-da data do &bito,

- 08/07/1993.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

W,OQJ

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral™
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ATO DO DIRETOR-GERAL.
N° 886, DE 2001

O DIRETOR- GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicoes regulamentares e de acordo com 0s Atos n? 9 de 1996 e n2

15 de 1997 da Comissao Diretora, e tendo em vista o constante no
processo n? 006587/01-1,

RESOLVE:

A_rt. 12 - Sdo designados os servidores LUIZ ANTONIO ROCHA,
matricula n® 1131 e ANTONIO CARLOS ALBUQUERQUE COELHO,
matricula n® 3424, como gestores titular e substituto, respectivamente,
do Convénic n? 002/01, celebrado entre © Senado Federal e o

BANCO PINE S/A.

Art. 22 - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 8 de maio de 2001.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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'ATO.DO DIRETOR-GERAL
N° 887, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribuigdes regulamentares, € tendo em vista o.que consta no
Processo n° 000129/98-4, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,
conceder pensdo vitalicia a FRANCISCA DE ASSIS LEITE

PEREIRA, na condi¢io de companheira, na proporgio de 2/4
(dois quartos) e pensdo temporiria a RENATA SOUTO
VELLASCO ¢ RODRIGO CASIMIRO SOUTO VELLASCO,
na condi¢do de filhos menores, na propor¢do de 1/4 (um quarto)
para cada, dos proventos que percebia o ex-servidor DOMINGOS
VELLASCO NETO, a partir da data do 6bito, 26/01/1998.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

ool 0L

GACIEL A SILVA MAIA
 Diretor-Geral
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~ ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 888, DE 2001

'O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢des regulamentares, ¢ tendo em vista o que consta no
Processo n® 000372/98-6, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, ineiso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n® 8.112/90,
conceder pensdo vitalicia a NARA . LUCIA RODRIGUES

'~ CANALE, na condi¢io de conjuge, na-proporgio de 2/4 (dois
quartos) e pensdo temporiria a GUSTAVO RODRIGUES
CANALE e FABIO RODRIGUES CANALE, na condigio de
filhos menores, na-propor¢do de 1/4 (um quarto) para cada, dos
proventos que percebia o ex-servidor PAULO HUMBERTO
XAVIER CANALE, a partir da data do dbito, 24/04/1998.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001,

Y

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 889, DE 2001

O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribui¢Ges regulamentares, € tendo em vista o que consta no
- Processo n° 000054/97-6, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “a” e inciso II alinea “a”, da Lei n°® 8.112/90,
conceder pensdo vitalicia a MARISTELA DE OLIVEIRA
AZEVEDO, na condi¢do de conjuge, na proporgdo de 3/6 (trés
sextos) e pensio temporiria a GUSTAVO LUIS CHAVES DE
AZEVEDO, GABRIEL HENRIQUE DE AZEVEDO ¢
GUILHERME CHAVES DE AZEVEDO, na condi¢3o de filhos
menores, na proporgio de 1/6 (um sexto) para cada, dos proventos
que percebia o ex-servidor JOSE PAULO DE AZEVEDQO, a
partir da data do 6bito, 26/12/1996. .

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

ﬂgéﬁg DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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~ ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 890, DE 2001

'O Diretor-Geral do Senado Federal, no exercicio de
suas atribuicdes regulamentares, e-tendo em vista o que consta no
Processo n° 000169/99-4, RESOLVE, fundamentado nos arts. 215
a 217, inciso I alinea “d” e inciso Il alinea “a”, da Lei n° 8.112/90,

~ conceder pensdo vitalicia a TEREZINHA FERREIRA SUELY,

~ na condigio de mie, na proporgdo de 3/6 (trés sextos) e pensio
temporaria- a FILIPE SOBRAL DE FALCO MARINELLI,
FERNANDO SOBRAL FALCO MARINELLI ¢ ROBERTA
SOBRAL DAISSON SANTOS, na condi¢do de filhos menores,
na propor¢io de 1/6 (um sexto) para cada, dos proventos que
percebia a - ex-servidlora MARIA- HELENA FERREIRA
SOBRAL, a partir da data do 6bito, 22/02/1999.

'Se_nad_o Federal, em 08 de maio de 2001.

ol0().

GACIEL___DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 891, DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
exercicio de suas atribuigdes regulamentares, e tendo em vista o
que consta do Processo n® 004.920/01-5

RESOLVE aposentar, voluntariamente, com
proventos proporcionais, O servidor Antonio Mansur, Técnico
Legislativo, Area 3, Nivel II, Padrio 30, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, nos termos do artigo 40, inciso I, alinea “c”, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil na forma
assegurada pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 20, de
1998, com as vantagens previstas na Resolucdo SF n° 74, de
1994, observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal.

Senado Federal, em 08 de maio de 2001.

A0 £ -

CIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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