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SENADO FEDERAL

AVISO N° 35, DE 2005
(n® 1442/2005, na origem)

Aviso n.° 1442-SGS-TCU-Plenério
Brasilia-DF, 21 de setembro de 2005
Senhor Presidente,
Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do
Acordio proferido nos autos do processo n® TC 009.891/2005-0, examinado pelo
Plenario desta Corte na Sessdo Ordinaria de 21/9/2005, bem como dos Anexos de I
a V do referido processo, do Relatério e do Voto que fundamentaram aquela
deliberacio.

Respeitosamente,

YLSON MO
/  Presiden

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praga dgs Trés Poderes — Senado Federal
Brasilial DF
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'ACORDAQ N° 1.469/2005 - TCU - PLENARIG

1. Processo TC-009.891/2005-0 (com 5 anexos).

2. Grupo 1, Classe V — Acompanhamento — Consolidagio do Fiscobras 2005

3. Interessado: Congresso Nacional - Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo
4. Orgdo: Tribunal de Contas da Unido.

5. Relator: Ministro Valmir Campelo.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado (manifestag¢do oral).
7. Unidade Técnica: SECOB.

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes & consolidago dos trabalhos de fiscalizacio -
em obras pablicas neste exercicio de 2005, destinado a prestar informag¢des ao Congresso Nacional e
subsidiar a aprovagéio ¢ 0 acompanhamento da Lei Orgamentaria Anual de 2006. )

ACORDAM os Ministros do Tribunal da Unidio, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes
expostas pelo Relator e o que dispde o art. 103 da Lei n°11.178, de 20/09/2005 - LDO/2006.

9.1. autorizar a remessa a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional das informagbes constantes dos Anexos I, I, III, IV e V deste processo, dos
relatorios sintéticos de levantamentos de auditoria, em meio digital, atualizados com os acordidos
proferidos até a presente Sessio Plendria, bem como deste Acorddo e do Relatorio e Voto que o
fundamentam;

9.2. encaminhar copia dos referidos anexos, deste Acordao e dos Kelatorio € Voto que o
fundamentam aos Presidentes:

9.2.1. do Senado Federal;

9.2.2. da Camara dos Deputados;

90.2.3. da Comissdc de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado
Federal; e

9.2.4. da Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.3. determinar aos Orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal que
encaminhem ao TCU, no prazo de 15 dias, copia do demonstrativo previsto no artigo 20, caput, da
LDO/2006,

0.4. determinar a Segecex que, com o apoio da Adfis e da Secob, no prazo de 60 (sessenta) dias,
realize estudos e formule proposta ao Plenario, no intuito de regulamentar o rito processual a ser
observado em atengdo aos prazos fixados pela LDO/2006 para o pronunciamento do Tribunal em
nrocesens concernentes a figralizarin de nhrmc miblicac:

9.5. determinar 4 Secob que dé seqiiéncia aos trabalhos de planejamento e organizacio das
fiscalizagdes de 2006, iniciando, para tanto, estudos sobre a proposta orgamentaria da Unido para o
ProxXimo exercicio;

9.6. determinar 4 Setec que, com o apoio técnico da Secob, implemente no Sistema Fiscobras as
sugestoes de methoria colhidas em 2005;

9.7. arquivar os autos. ./ y

10. Ata n® 37/2005 — Plendnio

11. Data da Sessdo: 21/9/2005 — Ordinéria
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12. Especificagdo do quérum: _
12.]. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar

Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler € Augusto Nardes.
i =

12.2. Auditor convocado: Marcos Bemquerer Costa. _
Relator

Y 2
ADYLSON MO
- Presid

S

Fui presente:

-
LUCAS ROB‘[J&\R@ID

Procurador-Geral

GRUPO I - CLASSE V — Plendrio

TC — 009.891/2005-0 (com 5 anexos).

Nawreza: Acompanhamento — Consolidagio do Fiscobras
2005

Interessade: Congresso Nacional — Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio

Advogado constituido nos autos: nio ha

Sumério: Fiscobras 2005. Relatério consolidado dos
levantamentos de auditorias realizados em obras publicas, no
exercicio de 2005. Cumprimento ao disposto no art. 103 da
LDO/2006, Lei n. 11.178, de 20.09.05. Encaminhamento das
informa¢des 4 Comissio Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, aos
Presidentes do Senado Federal, da Cimara dos Deputados, da
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor c
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e da Comissio de
Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cimara dos Deputados.
Determinagdes a unidades técnicas. Arquivamento.

RELATORIO

Cuida o processo da consolidagiio dos trabalhos de fiscalizagdo em obras publicas
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unifio neste exercicio de 2005, destinando-se a prestar
informagdes ao Congresso Nacional e subsidiar a aprovagio e o acompanhamento da Lei Orgamentéria
Anual de 2006.
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3. Passo a adotar, como parte deste Relatério, a instrugdo de fls. 39/62, da lavra do Analista
de Controle Externo Pedro Ricardo de Almeida e Castro, com a qual colocaram-se de acordo o Diretor
da 1* DT, Carlos Sebastidio Costa e o titular da Secob, Cléudio Sarian Altounian:

«J, INTRODUCAO

Trata-se da consolidagdo dos Levantamentos de Auditoria em obras ptblicas realizados por este
Tribunal, em 2005, com o objetivo de prestar informagées ao Congresso Nacional para subsidiar a
apravacdo e o acompanhamenta da Lei Orgamentdria Anual de 2006, nos termos fixados pelo art. 103
da LDO/200¢.

2. O Acordio N° 192/2005 - TCU - Plenario, de 02/03/2005, acolhendo as conclusées do Relator
do TC — 012.684/2004-9, Excelentissimo Senhor Ministro VALMIR CAMPELQ, aprovou o plano de
fiscalizagies em obras publicas do primeiro semestre/2005, no qual se inserem 421 fiscalizagées de
empreendimentos constantes do Orgamento da Unido referente ao exercicio de 2005, nos termos dos
subitens 9.1 € 9.3.6, in verbis.

"9 1. aprovar a inclusdo de 421 fiscalizagdes em obras publicas no plano de fiscalizacdo do primeiro

semestre de 2005, aprovado pelo Acorddo n° 2.113/2004-TCU-Plendrio, sendo 225 levantamentos de

audiioria (Fiscobras I) e 196 acompanhamentos de contratos, sob a metodologia do Reforme (Fiscobras 1),

conforme listagens constantes as fls. 19/35 e 37/51, respectivamente, do Anexo 13;

9.3.6. coordene a selegdo, por parte das secretarias, de, no minimo, 352 programas de trabalho entre os

constantes dos 196 acompanhamentos integrantes do Fiscobras II, para a realizacdo de levantamentos de

auditoria in loco, sujeitos a prévia manifestacdo dos respectivos Relatores, cuidando para que essa selegcao

sefa concluida até o més de maio, observados os pardmetros estabelecidos pela Secob;™

3. As mencionadas folhas 19/35 contém a relagdo das 225 fiscalizagbes a serem realizadas na
metodologia que o Tribunal vem seguindo desde 1997. Por seu turno, as folhas 37/51 relacionam 196
coniraios a fiscalizar uttlizando-se a sistemdtica do Prujeio Reforme, dos yuais us Secex selecivnuriarm
52 Programas de Trabalho - PT a serem vistoriados in loco, conforme critérios previamente definidos no
dmbito do mencionado projeto, e submeteriam essa escolha & aprovacdo dos respectivos Ministros
Relatores. Os restantes 144 seriam objeto de acompanhamento via sistemas {ver Anexo V}. Desse maodo

o total previsto de fiscalizagbes alcangava 421, sendo 277 in loco. Neste relatério serdo abordadas as
fiscalizagGes, de maneira consolidada (Fiscobras, Reforme, bem como as fiscalizacbes de obras
registradas no modulo Outras Fiscalizagées de Obras - OFQ).

4. O envio das informacdes ao Congresso é disciplinado pelo art. 103 da LDOS2006, gue
estabelece a data mdixima de 30 de setembro proximo para esse encaminhamento:

"Art. 103. O Tribunal de Contas da Unido enviard @ ComissGo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da

Constituicdo, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da proposta orcementdria, informacoes recentes

sobre a execugdo fisico-financeira das obras que tenham sido objeto de fiscalizagdo, inclusive na forma de

banco de dados."

5. A Constituigdo Federal prevé a aprovagio da LDO pelo Congresso Nacional até 30 de junho de
cada ano (art. 57, § 29, o que implica a correspondente publicagdo no segundo semestre (a LD0O/2006
foi publicada em 21/09/05). Desse modo, o Tribunal tem antecipado a definigdo do rol de obras a serem

~ [fiscalizadas no exercicio, bem como a realizagdv das respectivas fiscalizagbes. Esse procedimento
objetiva viabilizar o encaminhamento tempestivo das informagées ao Congresso Nacional, ji que a
realizagio dessas auditorias constitui-se tarefa de significativa expressdo, envolvendo considerdvel
esforco de planejamento, logistica e execugdo, bem como a participagdo macica da forca de trabalho das
Unidades Técnicas.
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II - SELECAO - FISCOBRAS E REFORME

1.1 FISCORRAS

6. Evidencie-se que os 225 Levantamentos de Auditoria (Fiscobras) foram selecionados mediante
aplicagdo dos critérios previstos na LDO/2006 (materialidade e regionalizagdo).

7. O primeiro passo foi o estudo do PPA 2004-2007 (Lei n° 10.933/2004). A andlise do conjunto de
obras fiscalizadas pelo Tribunal nos tltimos anos demonstra que a maioria delas € formada pelo que o
PPA4 denomina "projetos de grande vulto”. Esse fato torna ainda mais relevante a utilizacdo daquele
plano como base para a selegdio de fiscalizages de obras no dmbito do TCU,

8. No entanto, ndo hd como individualizar clara e diretamente se determinado Plano de Trabalko
(PT) trata ou ndo de obra. Assim, com o objetivo de restringir as fiscalizagdes a subtitulos especificos de
obras, a Secob desenvolveu os seguintes passos:

8.1 A pre-selegdo baseou-se em duas fontes simultdneas principais: 0 OGU/2005 e o banco de
dados do sistema Siasg. Primeiramente, foram selecionados os Programas de Trabalho - PT cuja
dotagdo em 2005 superava RS 1 mithdo no orgamento de investimentos (Grupo de Natureza de Despesa
4).

82 A seguir, procedeu-se a leitura da descri¢do de cada um des PT, buscando-se identificar
aqueles que se referiam a obras especificas, assim entendidos aqueles PT que:

® se referissem a uma obra de maneira clara e direta;

® resiringissem a obra a uma Regido Metropolituna ou municipio;

® no caso de rodovias e hidrovias, mencionassem explicitamente a BR ou o trecho da obra.

9. Com base no referencial de fiscalizacdes para o Fiscobras, estabelecido em reunido coordenada
pela SEGECEX, com a participacdo da Adfis, Seplan e Secob, e com vistas a escolha de obras serem
auditadas pelas Secex, estabeleceu-se o limite minimo de R$ 30 milhdes de dota¢do orcamentdria no
OGU 2005 para os PT especificos a serem objeto de fiscalizacdo obrigatoria. Consegiientemente, os PT
com dotagdes inferiores aquele limite foram submetidos ds secretarias para que tivessem a opgio de
escolher obras adicionais a fiscalizar, com base na disponibilidade de pessoal.

10. No OGU/2005, identificaram-se os PT especificos com dotagées entre RS 5 milhdes ¢ R 30
milhdes. Esse confunto foi submetido a pesquisa no Siasg e aqueles que ndo tinham contrato registrado
no sistema tornaram-se candidatos a auditoria em 2005, integrando o grupo das fiscalizagbes eletivas,
ou seja, relacionadas para as UTSs, a fim de que, caso houvesse disponibilidade de HDF, fossem
escolhidas aquelas a serem fiscalizadas em 2005. A esse segmento foram agregados os PT genéricos de
obras com dotagdes superiores a R§ 30 milhdes na LOA/2005 e sem registro no Siasg.

11. 4s obras assim selecionadas, acrescentaram-se os 78 PT elencados no Anexo VI da LOA/20035,
com fiscalizagdo obrigatéria de acordo com o art. 103, § 2° da LDO/20086, 7 PT cuja fiscalizacdo foi
determinada por acérddos do Tribunal e 14 PT da Petrobras com elevadas dotacdes orgamentdrias em
2005.

12. O Anexo VI relaciona as obras nas quais foram apontados indicios de irregularidades graves
nas fiscalizagdes de 2004 e cuja execugdo orgamentdria, fisica e financeira permanece condicionada a
adogdo de medidas saneadoras pelo orgdo ou entidade responsdvel, sujeita & prévia deliberacio da
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional - CMO, segumf‘cy

determina o art, 102, caput, da LDO/2006. Cabe ressaltar que as informagdes a respeito das obras
constantes do aludido anexo encontram-se disponiveis na pdgina do TCU na Internet, atualizadas
automaticamente a medida que evolui o andamento dos respectivos processos no Tribunal.

13. Desse trabalho, resultou o seguinte rol de obras a serem fiscalizadas em 2005 (Fiscobras):

o Fiscalizagdes Obrigatérias
78 PT relacionados no Anexo VI da LOA / 2005, com e sem dotacdo orgamentdria em 2005;
e 7 PT cuja fiscalizagiio foi determinada por deliberagées do Tribunal;
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68 PT especificos com dotagées superiores a RS 30 milhdes na LOA/2005.

Fiscalizagdes eletivas; .

57 PT especificos com dotagdes inferiores a RS 30 milhdes, mas sem contratos registrudos no
Siasg;

e 2 PT escolhidos pelas Secex.

s Fiscalizagoes Especiais - Petrobras

e 14 PT de responsabilidade da Petrobras.

Total: 225 Programas de Trabalho.

1.2 REFORME

14. Embora se trate de metodologia ji em seu terceiro ano de aplicagdo, convém resumir em que
ela consiste. Em poucas palavras, o Reforme pressupbc o acompanhamento de um elevado nimero de
contratos de obras via sistemas (principalmente Siasg e Siafi), e a fiscalizagdo in loco de uma quantidade
menor de contratos, norteada pelos dados obtidos nesse acompanhamento.

13. Para a selegdo dos contratos a serem fiscalizados com a utilizagdo dessa metodologia, os
critérios experimentaram evolugdo de 2004 para 2005, como se detalha a seguir.

16. Utilizagdo dos seguintes pardmetros para a obtengdo da amostra inicial:

* registro do contrato vinculado no Siasg no Grupo de Servigo Obras Civis ou contrato firmado
com empresa registrada no Siasg com ramo de atividade Industria da Construcdo (uma ou
outra ocorréncia);

» e liquidacdo, em 2004, de empenho superior a R$ 100 mil (elementos de despesa 51; uma vez
atendido um dos pardmetros anteriores, esta condigcdo é obrigatoria).

17. Nessa amostra, identificaram-se 963 contratos em 196 PT. Esse grupo foi acompanhado viu
sistema, pela Secob, que passou a disponibilizar, a partir de fevereiro, informagées ds Secex com vistas a
subsidiar a escolha das 52 fiscalizagées a serem realizadas in loco.

18. Essa escolha, a cargo das Secex, baseou-se nos critérios estabelecidos pela Secob, os quais
consistiam num conjunito de atributos associados a pesos. Citam-se, a seguir, alguns desses atributos:

* quantidade total de aditivos por contrato,;
aumento causado pelo aditivo sobre o contrato;
quantidade de aditivos por ano; prorrogagdo do contrato original;
valor empenhado no ano;
comparagdo entre o valor empenhado e

e valordo contrato.

9. A poniuagio de cada contraito foi obrida airibuindo-se um determinado peso a cada paréametro,
resultando dai a classificagdo dos contratos dentro da Secex. Das 52 fiscalizagbes resultantes, 5 foram
canceladas pela Adfis, a pedido das Secex.

20. Pela inexisténcia de sistema implementado que efetivamente possibilite a importacdo de dados
do Siasg e do Siafi, e o cruzamento de seus dados relevantes, essas operacées foram, mais uma vez,
realizadas manualmente. Com base nas informacdes disponibilizadas periodicamente pela Secob, as
unidades escolheram, com base nos critérios definidos, os contratos a serem auditados in loco.
Entretanto, o valor dos contratos (materialidade) constituiu-se em fator relevante para a escolha das
auditorias in loco. :

21. O presente relatorio, com seus anexos, consolida as informagées obtidas pelas Secretarias de
Controle Externo responsdveis e encaminhadas aos respectivos Relatores, bem como as deliberagées ji
prolatadas correspondentes aos referidos processos, extraidas automaticamente do sistema Radur e
inseridas nos relatérios de cada fiscalizacdo.

III. DIRETRIZES ESTABELECIDAS PARA A REALIZACAO DOS TRABALHOS

22. As diretrizes para a realizagdo das fiscalizagSes foram fixadas no Memorando-Circular n®
05/2005-SEGECEX, de 03/03/2005 e detalhadas no Memorando-Circular n° 08/2005-Adfis, de
07/03/2005, do qual destacam-se as principais orientagées:
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o abrir processo especifico para cada obra a ser fiscalizada e, caso haja processo em tramitagdo
tratando de irregularidade na mesma obra, propor o apensamento do novo ao antigo;
concluir os trabalhos de fiscalizagdo até 29/07/2005;
considerar indicios de irregularidades graves aqueles que motivem citacdo ou audiéncia dos
responsdveis, subdivididos em IG-P (ensejando a paralisa¢do de obra ou serw'co) de acordo
com g defini¢do estabelecida no art. 102, § 1°, IV da LDO/2006 e IG-C (graves ndo ensejando
a paralisagdo de obra ou servigo);
o considerar indicios de Outras Irregularidades aqueles de menor grau de gravidade e que
- ensejem medidas corretivas;
e atender aos prazos definidos pela Decisdo 97/2002-Plendrio para obras com indicios de
irregularidades graves categoria "P" (1G-P);
o {tramitar relatorios do sistema aos gabinetes dos Ministros-Relatores apos a verificagcdo da
Secob.
IV. ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LDO2006
23. Conforme abordado anteriormente, o Tribunal antecipa-se a publicacdo da LDO do exercicio
para concluir a tempo os trabalhos de fiscalizacdo que subsidiardo a elaboracdo do orcamento do
proximo ano. Assim, as fiscalizacées atendem, a principio, ao que prescrevia a LDO dispom’vel entre
margo e Julho/2005 no caso, @ LDO/2005. Tdo logo € publicada a LDO vélida para o exercicio seguinte,
é necessdrio verificar as implicagées desta com os trabalhos jé desenmvolvidos. E isto que se propoe
realizar a seguir.
24. Com relacdo & fiscalizagdo de obras pelo Tribunal de Contas da Unido, a LDO/2006 trouxe
algumas inovagies em relagdo & LDO/2005. Adiante, abordam-se as mais significativas.
25. Quanto ao art. 21 da LDO/2006, gue trata do cadastramento dos contratos no Siasg,
considera-se conveniente tragar um breve historico.
26. A LD(O/2005 teve vetados os $§ 2° e 53" do art. 1Y, que disciplinava o assunto. Apos esses velos,
o mencionado artigo tomou a seguinte forma:
"drt. 19. Os drodos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social deverdo
disponibilizar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - Siasg informagdes
referentes aos conltratos e aos convénios firmados, com a identificacdo das respectivas categorias
de programagdo.
§ 12 Os érgdos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de controle de contratos e
convénios deverdo providenciar a transferéncia eletrénica de dados para o Siasg, mantendo-os
atualizados mensalmente.
§ 2% (VETADO)
§ 3% O pagamento dos bens e servigos contratados diretamente pelos orgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio e do Ministério Pablico du Unido, no dmbito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, dependera de prévio registro dos respectivos contratos
no Siasg, ou nos sistemas proprios, devendo, neste wltimo caso, ser efetuada a transferéncia
eletronica de dados na forma do § 1°.
§ 4 As entidades constantes do orcamento de investimento das estatais deverdo providenciar a
transferéncia eletrénica de dados relativa aos contratos firmados para o Siasg, de acordo com
regulamentacdo a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.
§ 2 (VETADO)"
27. Ao final de 2004, a Lei n° 11.086, de 31/12/2004, alterou a 1.DQO/2005 e. entre outros feitos,
agregouao art. 19 05 §§ 2°-A e 5-A:
"§ 2°-A No dmbito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
orgdos ou entidades de direito publico ou privado, devem ser mantidos atualizados os dados
referentes a execugdo fisica e financeira dos contratos cujo valor seja trés vezes superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a", da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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§ 5°-4 O disposto no § 2*-A deste artigo serd aplicado trinta dias apds a homologagio, pelo Poder
Executivo, do modulo do Siasg que permitirg a digitagdo e tratamento dos dados dos contratos
execttados no dmbitn dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.”

28. Assim, em casos de falta de registro no Siasg de contratos decorrentes de convénios, ndo se
configurava mais indicio de irregularidade, pois ndo havia como registrar esse lipo de contrato no
sistema antes de o Ministério do Plancjamento disponibilizar o respective madulo, fato gue s6 ocorreu neo,
inicio de julho do corrente, e mesmo assim, de forma parcial. Registre-se que @ época, a maioria das
fiscalizagGes jé havia sido concluida. Em vista disso, para essas situagées, orientou-se as equipes a nio
langarem indicio de irregularidade, mas proporem determina¢do para que os drgdos e entidades, nos
quais Se verificassem esse tipo de pendéncia, providenciassem os correspondentes registros de acordo
com o disposto no § 5° do art. 21 transcrito acima.

28.1 Oportuno observar que a 2° Secex acompanha, no TC 011.727/2004-3, a implantagdo do
modulo previsto no § 5%-4. ‘ '

29. Por sua vez, o jd citado art. 21 da LDO/2006 sucedeu ao art. 19 da LDO/200S, mantendo,
basicamente, a redagdo anterior modificada pela Lei 11.086/2004, e explicitando, no § 2°, as obrigacées
do concedente quanto ao registro dos instrumentos no Siasg. grifados a seguir:

“$ 2° No dmbito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgdos

ou entidades de direito piblico ou privado, o concedente deverd manter atualizados os dados

referentes a execugdo fisica e financeira dos contratos, celebrados pelo convenente, cujo valor
seja trés vezes superior ao limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a” , da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993."

30. Essa mudanga em nada alterard os procedimentos de auditoria de contratos no Fiscobras, jd
que a responsabilidade de registrar os contratos sempre foi do concedente. A lei apenas explicita essa
responsabilidade.

31 Ji o art. 102 da LDO/2006, que sucede o art. 98 da LDO/2005, transforma o § 2°do art. 98 da-
LDO/2005 em inciso IV do § 1°do art. 102 da LDO/2006, alterando, de maneira sutil, a conceituagdo de /
indicio de irregularidade grave e acrescendn o item IV-c:

“§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IV indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que recomendem a suspensdo cautelar das

execuges orcamentdria, fisica e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere, ou

de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo que, sendo materialmente relevantes,
enquadrem-se em alguma das seguintes siruagdes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erdrio ou a terceiros;

b) possam ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato;

¢) configurem graves desvios relativamente aos principios a que estd submetida a administracdo

publica.” (grifos nossos nas alteragdes trazidas pela LD0/2006)

32. As mudancas no caput do inciso IV ndo trazem maiores alteracées em relacdo ¢ LDO/2005.
visto tratar-se, principalmente, de mudancas de redacdo e acréscimo de fases de obras ou servicos, que
ndo trazem maiores impactos as atividades de fiscalizagdo de obras no Tribunal.

33 Quanto ao acréscimo do item "c”, ndo se identifica, tamponco, impacto nos trabalhos ja
realizados, pois que, ao se examinarem a legalidade, legitimidade, economicidade e técnica empregada
na execugdo das obras, levam-se em conta os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, insitos no art. 37 da Constituigdo Federal, Além disso, entendem-se os itens "a”,
"b" e "c" como exemplos, j& que a expressdo "entre outras” caracteriza o rol ndo exaustivo do § 1° do
art. 102.
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34. Por seu twno, os §§ 7° a 10 do mesmo artigo trazem determinagies de suma relevdncia ao
Tribunal, principalmente em relacdo a fixacdo de prazos para o posicionamento desta Corte:

"§ 7° Os processos que lenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram

constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo

Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisio que indique, de forma expressa, se as

irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado

poderd ter continuidade sem risco de prejuizo ao erdrio, no praze de até seis meses contado da

comunicagdo prevista no § 5°do art. 103 desta lei.(grifos nossos)

§ 8° Caso o empreendimento ndo possa ler continuidade, a decisdo mencionada no § 7° deste

artigo devera relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ao

saneamento das irregularidades. _

§ 9° Apos a apresentagdo das medidas corretivas pelo orgdo ou entidade responsdvel, o Tribunal

de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da decisdo, no

prazo de até trés meses.(grifo nossoj}

§ 10 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7° e 9° deste artigo, o

Tribunal de Contas da Unido deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as motivacies do

atraso.” :

34.1 Pela importincia da alteracdo, a SEGECEX, em conjunto com a Adfis e a Secob, estd
estudando proposta a ser submetida ao Plendrio para regulamentar o rito processual quanto &
observincia dos prazos fixados. :

35. Por sua vez, o inciso VI do § 1° do art. 103 da LDO/2006 trouxe inovacdo extremamente
relevante, na medida em que cria, para o TCU, obrigagdo expressa ndo contida nas LDOs anteriores.

"$1° Das informacdes referidas no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de

outros dados considerados relevantes pelo Tribunal:

VII - a manifestagdo prévia do 6rgdo ou entidade fiscalizada e a correspondente avaliacio

preliminar do Tribunal de Contas da Unidio."”

36. Ocorre que os relatorios de auditoria foram concluidos no final de julho deste ano, A
LDO/2006  foi publicada em 21/09/05, néo restando, pois, tempo habil para o cumprimento do
dispositivo legal. Contudo, a Secob estd incorporando a diretriz legal para todos os trabalhos em obras
que serdo realizados a partir da publicagdo da LDO.

V. ALTERACOES NO SISTEMA FISCOBRAS

V.1 - ALTERACOES EM 2005 _

37 Ao concluir os trabalhos de 2004, o Tribunal prolatou o Acdrdiao n® 1.408/2004-Plendrio, com
determinagées a Setec voltadas a alteragdes e aperfeicoamento do sistema:

"9.6.determinar & Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Setec que, com o apoio técnico da

SECOB:

9.6.1.proceda aos necessdrios ajustes no Sistema Fiscobras, visando atender ds sugestdes de

melhoria colhidas em 2004;

9.6.2.promova o efetivo desenvolvimento do sistema computacional voltado a implementacio da

metodologia proposta no Projeto Reforme, de modo a colocd-lo em condigdes plenas de operagio

no decorrer do préximo exercicio;”
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38. Principais ajustes implementados no Fiscobras:

® importagao dos indicios de irregularidades apontados em relatdrios anteriores e ainda em

apuracdo,

* no relatério de auditoria, no campo Indicio de Irregularidade Grave, insergio de legenda

identificando se o indicio refere-se a IG-P ou IG-C;

* na folha-resumo do relatorio, vinculagdo do indicio & drea de ocorréncia (contrato, convénio,

empreendimento, projeto bdsico);

39. Essas e vdrias outras alteracées menores constituiram-se aperfeicoamentos do sistema
existente, preservando-se a estrutura bdsica do Fiscobras Web, que completou, assim, quatro anos de
utilizagdo.

40. Oportuno destacar que, em 2005, as intervengdes da Setec visando a corregies pontuais,
sempre necessdrias na operagdo de sistemas computacionais, ocorreram a tempo, ndo se tendo noticia de
atrasos em entregas de relatorios resuliantes desse tipo de situagdo.

41. No entanto, o subitem 9.2.6 do retrocitado acdrddu, que se referia  eferiva implementagio de
um sistema computacional voltado para a metodologia Reforme, nio foi realizado, estando suas
diretrizes jd submetidas & Setec, que deverd avaliar a oportunidade da respectiva implementacao.
Basicamente, esse novo sistema interligard os bancos de dados do Tribunal com bancos de dados
externos, como Siasg e o Siafi, permitindo, entre outras, agdes de cruzamento de dados, preenchimento
de partes de relatorios, identificagdo de situagdes de risco. Mais uma vez, em 2005, esses cruzamentos
foram feitos manualmente, com as limitagbes qualitativas, quantitativas e de prazo decorrentes desse
método de trabalho.

7 . 42, Assim como ocorreu em 2004. foi utilizado para o Reforme o méduln Tevantamento de
Auditoria do Fiscobras, com pequenas adaptagées, como supressdo de alguns campos desnecessdrios
para o Reforme. :

43. Em 2005, em decorréncia da edi¢do dos Decretos Legislativos (DLN) por parte do Congressu
Nacional e do advento da Portaria n® 14/2004-SEGECEX, utilizou-se com maior fregiiéncia o médulo
Inspegdes do Fiscobras WEB, que se destina a registrar as constatagies das equipes frente ao que
determinam os citados decretos (ver Capitulo X).

44. Cabe destacar que o item 8.6.1 da Decisdo n° 97/2002 determinava o registro no Fiscobras de
todos os procedimentos fiscalizatorios em obras publicas;,

“8.6.1 promova, com o auxilio da Setec, adaptacdo do Fiscobras atual de forma a permitir que
todos os trabalhos de fiscalizagio que contemplem o objeto “obras publicas” sejam cadastrados

nesse sistema, "

45. O médulo foi implantado no inicio de 2004, tendo a SEGECEX editado o Memorando-Circular
n° 15/2004-SEGECEX, de 09/03/2004, determinando que todas as fiscalizagbes que nao se enguadrassem
nos demais modulos do sistema fossem cadastradas no recém criado Cutras Fiscalizagdes de Obras -
OFO, a partir do inicio do exercicio de 2004. Por sua vez, o Anexo Il do mencionado Memorando-
Circular n® 08/2005-Adfis orientou as equipes a respeito da utilizacdo do modulo.

46. Dentre as fiscalizagbes registradas no OFO, apenas uma registrou indicios de IGP e, por essa
razdo, o respectivo relatorio serd encaminhado ao Congresso Nacional,

V.2 - CENARIOS PARA 2006

47 Para 2006, as alteracées a serem feitas no sistema Fiscobras poderdo ocorrer em dois

cendrios bdsicos:

1. Modificagdes pontuais visando a atender ao disposto na LDO/2006 e a melhoria do relatério
2. Integragdo dos sistemas Fiscobras e Fiscalis Execucdo
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48. A escolha de uma das duas alternativas depende, basicamente, da disponibilidade da Setec
para direcionar for¢a de trabalho suficiente para implementagdo das alteragées dentro do prazo e do
nivel de qualidade desejados. O primeiro cendrio envelve operacGes mais simples, constituindo-se,
basicamente, de aperfeicoamentos do sistema Fiscobras WEB existente. Jd o segundo implica profundas
alteracbes nos sistemas:

» inclusao das malrizes de Planejamento, Procedimentos, Achados e Responsabilizagdo no

sistema Fiscobras;

e alteragdo do relatério ja existente no Fiscalis Execucdo para que atenda as auditorias de

obras publicas;

s atendimento a LDO/2006; inclusdo de campos para transcrigdo da manifestagdo do gestor e

da analise dessa manifestagdo.

49. A interligagdo do Fiscobras com o Fiscalis Execucdo representara considerdvel avanco nas
atividades de aquditoria de obras, na medida em que deverd conferir elevado nivel de transparéncia ds
agoes desenvolvidas pelas equipes, pelo registro, no sistema, dos procedimentos por elas desenvolvido
durante a fiscalizacdo. :

50. Assim, SEGECEX, Secob, Setec e Adfis encontram-se, atualmente, trabalhando em conjunto
para decidir qual dos dais cendrios adotar, de modo que, a partir dessa defini¢do, sejam estabelecidas
procedimentos para a implementagdo da opgdo escolhida.

51. O Manual do Fiscebras 2006 conterad todas as alteragées procedidas no sistema e devera estar
disponivel para consulta das unidades técnicas até fins de fevereiro de 2006.

VI. LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA

V1.1 RESULTADOS

32. A seguir, detalham-se os resultados obtidos pelos levantamentos de auditoria realizados em
2003, tanto na metodologia tradicional quanto na do projeto Reforme, totalizando 415 fiscalizagbes
realizadas.

53. Dos 225 Levantamentos de Auditoria previstos para o Fiscobras foram realizados 220 pelas
Unidades Técnicas da sede do Tribunal e dos Estados. O cancelamento dos cinco levantamentos foi
Jjustificado pelas Secex junto & Adfis. Quanto ao Reforme, dos 52 levantamentos previstos, 47 foram
realizados, tendo sido cancelados 5 pela Adfis a pedido das regionais. Ja no moédulo OFO, foram
realizadas 4 auditorias. A distribuigdio desses levantamentos, por Unidades Federadas, é mostrada no
quadro a seguir:

LEVANTAMENTOS DE AUDITORIA (FISCOBRAS, REFORME e OF Q) POR UF

~ FISCOBRAS — FISCALIZA §_‘0ES REALIZADAS EM 2005
SECEX] FISCOBRAS REFORME OF0 ~ TOTAL
ACOMPANHAMENTOS INLOCO

AC 4 0 0 0 4

AL 3 2 7 0 6

AM 10 8 2 0 20

AP 5 0 0 0 5

BA 15 5 2 0 22
CE 9 5 2 0 6 47
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DF* 7 46 6 0 13
ES 8 0 J] ] 9
GO 10 5 3 1 19
MA 6 4 1 0 11
MG 14 11 5 0 30
MS 3 0 0 0 3
MT 5 0 0 0 5
PA [ 0 0 0 9
PB 3 ! I 0 5
PE 7 7 2 0 16
Pl 7 4 I 0 iz
PR 8 2 fi 0 11
RJ 20 28 11 1 60
RN 6 2 1 1 10
RO 8 0 0 0 8
RR 2 0 0 0 2
RS 14 4 2 0 20
SC 10 4 ! 0 15
SE 7 ! 1 0 9
SP 11 5 3 1 20
70 9 0 0 0 9
Total 220 144 47 4 415

Obs.: *Incluidos no DF os acompanhamentos de abrangéncia nacional,
54. Como se pode observar, essas 415 fiscalizagdes abrangeram todos os estados da federagio e o
Distritoe Federal, atendendo, pois, ao critério de regionalizagdo das auditorias determinado pela
LDO/2006. Além disso, contemplam as mais relevantes fun¢oes e subfun¢des orgamentdrias detentoras
de recursos Orcamento Geral da Unido - OGU em 2005, conforme demonstram os quadros a seguir;

QUANTIDADE DE FISCALIZACOES POR FUNCAO ORCAMENTARIA - FISCOBRAS 2005

Fungio %(01d. Fisc./Total) Dotagdes 2005 %(Ord. Fisc./Total)
Transporte 45,0% RS 4.148.301.177,00 21,4%
Energia 13,3% R3 11.885.517.335,00 61,4%
Gestdo Ambiental 6,3% R3 766.200.468,00 4,0%
Urbanismo 4,4% R3 474.602.708,00 2,5%
Agricultura 2,6% R3 07.248.547,00 0,5%
Saude 2,2% R3 164.783.780,00 0.9%
Defesa Nacional 1,5% R3 241.670.632,00 1,2%
Ciéncia e Tecnologia 1L,1% R3 48.010.266,00 0,2%
Cultura L1% R$ 38.368.194,00 0,2%
Demais 22,5% R3 1.483.045.206,00 7,7%
Total 100,0% RE 19.347.748.313,00 100,0%

Obs.: a) IHdentificadas apenas fungées com mais de 2 fiscalizagGes em 2005; b) "Demais: fiscalizacées
distribuidas em diversas funcoes, ex.: Administracdo. Organizacido Agrdria. Judiciaria, Direitos da Cidadania.
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QUANTIDADE DE FISCALIZACOES POR SUBFUNCAO ORCAMENTARIA - FISCOBRAS 2005

Subfuncdo % (Od. Fisc/ Detacées 2005 % (Qd. Dotacie / Total)
Toral)
Transporte Rodoviario 40,6% R3 3.650.281.477,00 18,9%
Energia Elétrica 8.9% | RS 2.065.718.314,00 107%
Recursos Hidricos 6,3% RS 766.200.468,00 4.0%
Petroleo 3.7% R% 9.482.777.781,00 49.0%
dministragio Geral 3.7% RS 1.244.427.376,00 6,.4%

Transporte Hidrovidrio 3.7% R3 465.789.400,00 2,4%
Transportes Coletivos Urbanos 2,6% R3 372.993.908.00 1,9%
Irrigagio 2,6% RS 07.248.547,00 0,5%
Infra-Estrutura Urbana 2.2% RE 110.256.800,00 0,6%
Desenvolvimento Tecnolégico e 1,1% RS 48.010.266,00 0,2‘,’;‘5/0
Engenharia :

Demals 24,6% RE 1.044.043.976,00 5,4%

Total 100,0% RS 19.347,748.313.00 100,0%

Obs.: a) Identificedas apenas as subfungoes com 3 ou mais fiscalizagdes; b) "Demais”: fiscalizacées distribuidas
em diversas subfuncées, destacando-se: Transportes Especiais, Transporte Aéreo, Transporte Ferrovidrio ; c)
"Sem Dotacdo em 2005": fiscalizacdes de obras do Anexo VI da LOA/2003, obrigatorias em razéo da 1L.DO/2006,
embora sem dotacdoe na LOA/2005,

35. A exemplo de 2004, verifica-se que a funcdo Transporte, com destaque para a subfuncdo
Transporte Rodovidrio, é a mais expressiva em quantidade de fiscalizagées: 45% das auditorias foram
realizadas na fungdo "Transporte”, correspondendo a cerca de R$ 4,14 bilhbes em dotacdes. Ji
subfuncdo “Transporte Rodovidrio” responde por mais de 40% das fiscalizacdes, alcancando cerca de
R3 3,7 bilhdes em doragdes no OGU/2005.

56. A funcdo "Energia” situa-se em segundo lugar, com mais de 13% das fiscalizacées. No entanto,
esse setor apresenta o maior volume de recursos em dotagdes orcamentarias fiscalizadas em 2005, RS
11,9 bilhdes, resullado da inclusdo, pelo terceiro ano consecutivo de projetos especiais detalhados
adiante, cujas dotagdes alcancam R$ 9,5 bilhdes (10 fiscalizagées na subfuncdo Petréleo). Esses valores
evidenciam o atendimento ao critério de materialidade para as fiscalizacdes, determinado na ILDO/2006.

57. As duas subfuncdes com maior numero de fiscalizacdes em 2004 continuam responsdveis pelo
maior mimero de fiscalizacdes em 2003: Transporte Rodovidrio e Energia Elétrica. As demais alternam-
se em numero de fiscalizagbes ao longo do tempo. Outras subfungoes de relevdncia nesse contexto
(excetuando-se a jd citada Petrdleo) sdo as de Recursos Hidricos, Transporte Hidrovidrio,
Administracdo Geral, Transportes Coletivos Urbanos e Irrigacdo.

59. Ainda acerca da distribuicdo das fiscalizagdes, agora sob a otica dos programas
orgamentdrios, verifica-se a seguinte disposi¢do:
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DISTRIBUICAO DE FISCALIZACOES POR PROGRAMAS - FISCOBRAS 2005

PROGRAMA % (Qud, Fisc/ Dutagies
Total)

Manutengdo da Malha Rodovidria Federal 18,8% RS 1.645.172.937,00
|Prodgua Infra-estrutura 1.8% R3 193.801.187,00
Corredor Mercosul 4,4% RS 590.671.800,00
Corredor Araguaia-Tocantins 4,4% RS 472.662.300,00
Corredor Leste 3,7% RE 165.974.000,00
Corredor Nordeste 3,7% RY 331.806.400,00
Energia nas Regibes Sudeste ¢ Centro-Oeste 3,3% RE 972.539.003,00
Corredor Fronteira Norte 3,0% R3 209.903.000,00
\Descentralizagdo dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio 2,6% R3 372.993.908,00
Urbanvu de Passageirvs
Corredor Oeste-Norte 2,6% RE 186.340.980.00
Desenvolvimento da Agricultura Irvigada 2,6% R3 97.248.547,00
Oferta de Petrdleo e Gos Natural 2,2% R$ 8.740.219.741,00
| Apoio Administrativo ' 1.8% R$ 1.100.101.937,00
Corredor Transmetropolitano 1.8% R3 144.699.960.00
Demais 24,4% RE$ 3.823.612.613,00
Sem Dotagdo em 2005 ‘ 15,9% R$ 0,00

Total 100,0% RE19.347.748.313,00
Obs.: * Os subtitulos sem dotagdo constam do Anexo VI da LOA/2005 e devem ser fiscalizados pelo Tribunal,
em razdo de comando inseride na LDO/2006.
1) Listudoy apenas prugrumas com mais de ¥ fiscalizagdes,
2) "Demais”: fiscalizagdes em diversos programas, ex.: Refino de Petrdlec, Energia na Regido Norte, Energia
na Regidio Nordeste, Energia nos Sistemas Isolados, Corredor SGo Francisce, Mobilidade Urbana.

00. Sdo destaques em quantidade de fiscalizagdes: Manutencdo da Malha Rodovidria Federal,
Pro-Agua Infra-estrutura, Corredor Mercosul, Corredor Araguaia-Tocantins, Corredor Leste e Corredor
Nordeste, com dez fiscalizagbes ou mais.

61. O quadro a seguir demonstra a representatividade das Unidades Orgamentdrias entre os
subtitulos fiscalizados.
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COMPOSICAQ DAS UNIDADES ORCAMENTARIAS NAS FISCALIZACOES DE OBRAS EM

2005 Unidade Qrgamentiria % (Otd. Fisc / Total)
\Departamento Nacional de Infra-Estruturq de Transportes - DNIT 48,3%
| Ministério da Integracido Nacional 9,6%;
Petroleo Brasileiro S.A. , 5,2%
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas ) 3.7%
Companhia Brasileira de Trens Urbanos 2,6%
[ Ministério das Cidades 2,6%
Fundo Nacional de Saiide 2,2%
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S 4. 22% .
Furnas Centrais Elétricas S.A. 1,8%
Demais 21,8%
Total 100,0%
Obs: a) Identificadas apenas as UOs com mais de 4 fiscalizacées; b) Demais: 59 fiscalizagdes
em 39 UOs, ex.. Eletrobras Termonuclear 5A., CHESF, Ministério do Esporie, Agéncia
Espacial Brasileira, VALEC, Fundo Aerondutico e Fundacdo Oswaldo Cruz.

62. Completanda a exposicdo sobre o perfil das obras fiscalizadas, pode-se visualizar, no quadro a
seguir, a distribuigdo das fiscalizagées considerando-se o tipo de obra :

Tipo de Obra %

|Rodovia — Construgdo 15,5%
Rodovia — Restauragdo . 14,4%
Rodovia Duplicagie 0.6%
Obras Especiais 5,9%
Edificagéo — Edificios Administrativos 5.5%
Infra-Estrutura Urbana 3,5%
Rodovia — Conservagio 4,8%
Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 4,4%
Irrigagdo 4,4%
Usina Termelétrica 3,7%
Adutora 3,3%
fia Transmissao/Distribuigio de Energia Elétrica 3,3%
Porto 3,0%
Barragem/Ac¢ude 3,0%
Edificacdo — Hospitais 2,2%
|Pontes e Viadulos 1,8%
FEdificagdo - Outros Edificios 18%
Aeroporto 1,5%
Edificacdo ~ Escolas 1.1%
Hidrovia 1,1%
Hidrelétrica 1,1%
Edificagdo — Presidios 4,7%6
Dragagem e Derrocamento 0,7%
Canal 0,7%
Oleoduto/Gasoduto : 0,4%
Outras Obras de Arte Especiais 0,4%

Total 100,0%
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63. Conforme o quadro acima, as obras rodovidrias predominam (46,5%), seguidas das obras
hidricas (15,5% - irrigacdo, barragens, adutoras, portos , hidrovias e canais), edificacdes (11,4%) e
vhras elémricas (8,1% - hidrelétricas, linhas  de transmissdo, subestagdes, usinas termelétricas). Essa
distribuicdo vem-se mantendo nos ultimos anos, observando-se, apenas, oscilagbes entre as posigoes
ocupadas pelos tipos de edificacdes e obras elétricas. ) 7

V1.1.1. INDICIOS APONTADOS

64. Realizados os trabalhos, os achados referentes aos Levantamentos de Auditoria (Fiscobras,
Reforme e OFQ) foram classificados em “com indicios de”: "irregularidades graves” e "outras
irregularidades". As fiscalizagdes em que ndo foram encontrados indicios ou falhas Joram classificadas
como "sem ressalvas". Essas classificacbes decorrem de comando inserido no jé citado Acordio N°
171/2003-TCU-Plenario e na Decisdo n° 97/2002-Plendrio. 4 distribuicdo da incidéncia desses indicios
encontra-se demonstrada no quadro abaixo.

Indicios de Irregularidades Fiscobras - 2005: _
(Situacdo na data da conclusio dos levantamentos - 29/07/2005)

Atendimento a@ LDO/2006 Indicios apontados N* %
) Fiscalizaces

Indicios que atendem ao art. 102, § 1°|lrregularidades Graves - P (IG-P} —~ que 81 19.5%
IV (LDO/2006) recomendam a paralisacdo da obra. contrato,

elc. :
Indicios que ndo atendem ao art. 102, §\Irregularidades Graves - C (IG-C), que ndo 87 21,0%
I IV (LDO/2006). recomendam a paralisacdo da obra, contrato,

ete.

Outras Irregularidades 38 9,1%
Fiscalizagbes sem Ressaivas 65 15,7%
Acompanhamentos via sistema i44 34,7%

Total 415 100,0%
Obs.: 1) A subdivisao dos indicios de irregularidades graves foi instituida em 2003, atendendo ao item 9.2 do
lAcordao N° 171/2003-TCU-Plendrio que se baseou no art. 86, § 2°da LDO/2003.
2) A situagdo acima refere-se ao final das fiscalizagées (29/07/2005) e vai sendo alterada. & medida que os
\processos sdo apreciados pelo Plendrio do Tribunal.

65. Como se observa, foram apontados indicios de irregularidades graves (IG) em 168
fiscalizagGes, sendo 81 com indicios de irregularidades graves que recomendam paralisacdo de
contratos, convénios, parcelas ou subtrechos (IG-P) e 87 com indicios que, apesar de graves, néo
recomendam essa paralisaggo (IG-C). Em 38 fiscalizagGes forum detectados indiclos de outras
irregularidades, e em 65 nio houve registro de quaisquer indicios de irregularidades.

66. Convém lembrar que o cendrio de indicios refere-se & situacdo existente em 29/07/2005. Em
Jace da dindmica que caracteriza os procedimentos do Iribunal em relagdo ao exame das matérias
relacionadas com Levantamentos de Auditoria de obras, apreciando diversos feitos por sessio e
podendo, inclusive, deliberar pelo saneamento dos indicios inicialmente apontados, necessdrio se torna
atualizar a posi¢do dos respectivos processos até a sessdo que aprovar a remessa da documentagio ao
Congresso Nacional.
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67. Os Levantamentos de Auditoria apontaram indicios de irregularidades graves (IG-P e 1G-C)
em 40.5% dos subtitulos examinados (19.5% IG-P e 21.0% IG-C), constatando-se a manuten¢io do
patamar de indicios de irregularidades graves verificado no exercicio anterior.

68. Especificamente em relagio ds Unidades Orgcamentdrias que tiveram programas de trabalho
com indicios de irregularidades graves, a relagido entre o n.” de subtitulos fiscalizados ¢ os que
apresentqram tais indicios pode ser observada na tabela a seguir, para as UOs de maior

representatividade nas fiscalizacdes de 2005:

Percentual de Fiscalizagées em que foram Constatados Indicios de Irregularidades Graves por Unidade
Orcamentdria - Em 29/07/2005 . ‘
Unidade Orgamentiria Qrd, Fisc. | Qtd, Fisc. | % IG |Qul. Fisc| %de | Qud. Fisc {% IGC
o IG ' IGP IcP IGC
Departamento Nacional de Obras 9 9 100.0% 6 66.7% 3 33.3%
Contra as Secas
Ministério da Integragdo Nacional 26 18 69,2% I3 50,0% 5 19,2%
Companhia Brasileira de Trens 7 3 42,9% 3 42,9% 0 0,0%
Urbanos ‘ ] A
Furnas Centrais Elétricas 5.A. 5 4 80,0% 2 40,0% 2 40,0%
Fundo Nacional de Saide ) b 83,3% 2 33,3% 3 500%
Centrais Elétricas do Norte do (] 3 - 50,0% 2 33,3% i 16,7%
Brasil 5.4.
Departamentoe Nacional de Infra-| 131 75 57.3% 39 29.8% 36 27,5%
Estrutura de Transportes - DNIT
|Ministério das Cidades 7 2 28,6% 2 28,6% 0 0,0%
Petroleo Brasileiro S.A. 14 14 100.0% 1 7.1% 13 92095

a) IG: indicios de irregularidades graves que englobam IG-P (recomendam a paralisacdo cautelar da obra,
contrato ou servigo), IG-C (que ndo recomendam essa paralisagdo), conforme Acorddo 171/2003-Plendrio.

b} Identificadas apenas as UOs com mais de 2 fiscalizagdes.

¢} Relatdrio ordenado por % de IG-P.

d) Legenda: % de IG = n°de fiscalizacées da UQ com IG / n° total de fiscalizagées da UO (e assim por diante).

e) Posigido em 29/07/2003.

69. Observa-se que os maiores percentuais de IG-P ocorrem nas obras de recursos hidricox

(DNOCS e MIN). No entanto, em termos absolutos, o DNIT lidera a lista, com 39 obras com indicios de
IG-P, que correspondem a um percentual de quase 30%. Em 2003 e 2004, as primeiras colocagies nesse
quesito se distribuiam entre DNIT, MIN e DNQCS. Ja em 2005, o DNOCS assumin o primeira colocagdo,
seguido pelo MIN e pela CBTU.

70. Concluindo a exposigdo a respeito das ocorréncias de indicios de irregularidades nas
fiscalizacGes de obras em 2005, o demonstrativo abaixo apresenta a quantidade de fiscalizagées em que
Joram apontados indicios de irregularidades graves que recomendam a paralisa¢do, de acordo com o
que prescreve o Manual do Fiscobras 2005, aprovado pela Portaria-SEGECEX N° 5, de 28 de margo de
2003,
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Fiscobras 2005 - Tipo de Irregularidade Grave Categoria "P" (IG-P) - N*de Fiscalizagoes
Fiscobras 1, Reforme e OFO

Sobrepreco 32
Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental 20
Demais irregularidades graves no processo licitatorio 20
Superfaturamento 17
Projeto bdsico/executivo deficiente ou inexistente 4
Alteragoes indevidas de projetos e especificagGes i2
Administragdo irregular de contratos i1
Projeto basico/executivo deficiente ou inexisiente com risco de dano qo erdrio 10

Projeto bdsico/executivo deficiente ou inexistente ocasionando possivel nulidade 7
do processo licitatorio ou do contrato

Execucdo orcamentdria irregular

Demais irregularidades graves na administracdo do contrato

Sub-rogacio/ subcontratacdo irregular de contrato

Descumprimento de deliberacées do TCU

Celebracio irrepular de contratos

Restrigdo ao cardter competitivo da licitacdo

| Medicdo/ pagamento de servigos niio realizados

Irregularidades graves em precos ou pagamentos

Contratagcdo sem a regular licitacdo

Reajustamento irregular

Auséncia de planilha orgamentaria de quantitativos e precos unitdrios referentes
ao projeto bdsico e/ou executivo

Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos mdximos

Termo aditivo superior aos limites legais sem atandimento 4 De. 215/90.P
Irreguiaridade graves concernentes ao aspecto ambiental com risco de dano ao
erario

Acréscimo do valor contratual superior ao Limite legal

Desvio de finalidade

Desapropriagdes ilegais com risco de dano ao erdrio

Modalidade indevida de licitugdo

Alteragées indevidas de projetos e especificagées com risco de dano go erdrio

RN RN RN R A~ R [ L ) L N ]

B

L

ta

[ I LY LN LA L)

Auséncia de justificativa para pregos acima dos de sisiemas de referéncia,
conforme determinado na LDO

Celebragdo irregular de convénios

Deficiéncia grave de fiscalizagdo/supervisio

Execucdo irregular de convénios

Execucdo/vagamento de servicos ndo previstos no contrato

Irregularidade grave na execugdo do convénio com risco de dano ao erdrio
Omissilo no dever de prestar contas ‘
Desvio de objeto

SR LN ) L | N |

TOTAL 228

Obs. Em uma fiscalizacdo, o mesmo tipo de IGP pode ocorrer diversas vezes. Para o quadro acima,
considerou-se um tipo de IGP por fiscalizacdo, mesmo gque essa fiscalizagdo tenha mais de uma
ocorréncia por tipo, ex.: a fiscalizacdo pode ter apontado trés indicios de sobrepreco em contratos
diferentes. Nesse caso, conia-se apenas um indicio de sobrepreco nessa fiscalizagio.
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71. Os resultados acima expostos evidenciam o elevado custo de obras publicas como a principal
vertente a ser atacada. Com efeito, nas 271 fiscalizacbes realizadas in loco, registraram-se 32
ocorréncias de sobrepreco (maior niimero de ocorréncias), e 17 de superfaturamento, perfazendo cerca
de 21% do total de 228 IG-P, identificadas. Esse fato demonstra a necessidade de empreender agdes para
dotar a administragio publica de instrumental eficiente para a andlise do custo de suas obras,
restringindo esses custos aos limites do mercado. Entretanto, os instrumentos atualmente disponiveis
precisam ser aprimorados, sendo vefamos:

e  SINAPI - Sistema Nacional de Pesgquisas de Custos e Indices da Construcdo Civil, da Caixu
Econémica Federal abrangendo basicamente edificagées e saneamento. Embora as uitimas LDO
contenham determinacdo expressa para que o sistema abranja outros segmentos - rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, barragens, irrigacdo, linhas de transmissdo -, na pratica, o
SINAPI continua como had cinco anos, ou seja, ndo ampliou sua base de dados.

e SICRO - Sistema de Custos Rodovidrios do Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes - DNIT, versando sobre custos de rodovias (terraplenagem, drenagem, pavimentacdo,
obras de arte correntes, obras de arte especiais). Trabalhos realizados ultimamente no Tribunal tém
identificado oportunidades de melhoria, como estudos atualizados para coeficientes de produtividade
de equipamentos, inser¢do de novos servicos de modo a adequd-los as novas tecnologias de
construgdo, entre outras. :

» Obras Hidricas - Diversos drgdos ndo disponibilizam suas composigdes de custo parg serem
utilizadas como referéncias nas licitagbes que promovem. Diferente é o caso do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, que, atendendo a determinagdo do Tribunal, refez seu
sistema de custos e passou a disponibiliza-lo na internet. Os resultados, entretanto, ndo foram
considerados satisfatorios, como demonstra o voto do Exm°. Ministro Relator, Augusto Sherman
Cavalcanti, que instruiu 0 Acorddo n° 178/2005, em parte abaixo transcrito:

LLs

Ora, nio basta que o referido sistema seja implementado se ndo houver meios de garantir a
atualizacdo constante de suas informacées, dadas as dificuldades inerentes 4 capacidade
administrativa dos setores envolvidos. E é exatamente nesse sentido que ja havia sido determinado,
na alinea I-b da Decisdo 1.017/2001-P, que essa autarquia promovesse as condicées necessdrias a

manutengdo do servigo, incluindo recursos humanos e materiais
1

...................

auditurias operacionais nos principais sistemas de custos de obras publicas vra disponiveis, com o
objetivo de diagnosticar a situacdo atual, levantar as deficiéncias ¢ propor as correspondentes
corregdes.

VI, ABRANGENCIA DAS FISCALYZACOES
73. Em 2005, foi mantida a prética de incluir na sele¢do de obras a serem fiscalizadas os grandes
empreendimentos na drea de energia, a exemplo do que havia sido feite em 2004, ¢ os chamados projetos
genéricos, que abrigam diversas obras num sé Programa de Trabalho (PT). )
74. O primeiro grupo, denominado Projetos Especiais, é constituido de obras de maior
complexidade, envolvendo elevadas dotagdes or¢amentdrias e executadas pela Petrobras. Em 2603,
fiscalizaram-se 10 programas de trabalho desse tipo, com dotagdo total de R$ 9,5 bilhdes, representandgf/
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cerca de 49% do valor total dos recursos auditados. O quadro a seguir relaciona essas fiscalizagées em
2005:

Projetos Especiais —~ Petrobras
Obra Dotacio/2005

Manutengdo e Recuperagdo dos Sistemas de Producdo de Oleo e Gds Natural na| RS 5.179.520.070.00
Regido Sudeste (Capacidade Instalada de 1.560 mil BPD) - Na Regiiio Sudeste

Manutengio e Recuperacdo da Produgdo de Oleo e Gés Natural-Regido Nordeste |R§  1.783.684. 031,00
Campos Petroliferos de Rarracuda e Caratinga (RJ) R¥ 49.922 983,00
Desenvolvimento da Produgio de Oleo e Gas Natural - Marlim Sul /RJ R} 364.528.084,00
Manutengio da Infra-estrutura de Exploragio e Produgio de Oleo e Gés Natural | RS 395.274.457.00

Manutengdo e Aperfeicoamento dos Sistemas de Seguranca, de Protegao Ambiental] RS 564.990.116,00
e de Saiide nas Atividades de Exploragdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural -

|Nacional

Obras na Refinaria Gabriel Passos - MG R3 126.774.000,00

Modernizagdo e Adequagdo da Produgdo - Refinaria do Vale do Paratba / SP R3 227.094.000,00

Modernizacdo e Adequacdo da Producdio - Refinaria Pres. Getilio Varpas| R$ 98.690.000.00
PAR)/PR

\Manutengio da Infra-Estrutura Operacional do Parque de Refino - Nacional RS 290.000.040,00

Total RS 0.482.777.781,00

75. Com respeito aos PT genéricos, em 2005, mantendo a sistemética utilizada em 2004, o
Tribunal selecionou cerca de 30 subtitulos contemplando elevadas dotagdes orgamentdrias. O quadro a
seguir mostra alguns desses subtitulos auditados neste exercicio:

Descrigdo do Programa de Trabalho Dotagio 2005
Manutencéo de Servigos Administrativos — Nacional RS  527.985.874,00
Manutencdo de Servigos Administrativos — Nacional RE 370.393.727.00
Projetos de Assentamento Rural em Implantagido - Nacional R3 140.300.000,00

Reforgos no Sistema de Transmissio nas Areas dos Estados do Rio de Janeiro| RS 138.115.663,00
(RJ) e do Espirito Santo (ES), na Regifio Sudeste

Irrigacdo de Lotes na Area do Reassentamento, com 20.599 ha, na Usina de| RS 124.352.109,00

Itaparica (BA) no Estado da Bahia

Instrugdo Mililar e Adestramento do Exército-Nacional RE 123,631.955,00
Total RS  1.424.781.333,00

76. Pela propria premissa da metodologia Reforme - o cadastramento dos contratos no Siasg - a
abrangéncia das fiscalizagées realizadas com base nessa metodologia teve que ser adstrita aos contratos
inseridos naquele sistema, o qué, a principio, restringe a amostra a ser auditada aos contratos firmados
pela Administracéo Direta. entdo disponiveis no sistema. Com a disseminacdo do uso do Sinsg, deixard
de ser necessario selecionar PT genéricos, pois eventuais contratos de vulto poderdo ser selecionados
pelo método do Reforme.

VIII. LEVANTAMENTOS DE PROCESSOS

77. Com vistas ao cumprimento do § 3° do art. 103 da LDO 2006, foi elaborado o Anexo IIT, que
traz informagdes sobre indicios de irregularidades graves em obras publicas constantes de processos
autuados no TCU, com o detalhamento de informagdes sobre a execugdo das respectivas obras.
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78. Para cadastramento dessas informagbes, somente foram consideradas obras em andamento
com valor superior a RS 2 milhdes, apresentando indicios de irregularidades graves categoria "P" (IG-P
- paralisagdo), cujos processos estejam abertos € que ndo fagam parte dos Levantamentos de Auditoria
do Fiscobras, Reforme ou OFQ.

79. Em 2005, apenas um processo atendeu aos pardmetros citados: Barragem do Rangel em
Redencdo do Gurguéia - PI. Observa-se reducdo em relagdo aos 3 processos informados em 2004,

80. Essa redugdo encontra-se dentro do esperado, pois os 3 processos informados em 2004 foram
incluidos no Anexo VI da LOA/2005, tendo sido, por consegiiéncia, auditados no médulo Levantament
de Auditoria do Fiscobras I (Tradicional), por forca do jd mencionado § 2°do art. 103 da LDO/2006.,

IX. CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS DO FISCOBRAS, REFORME, OF0 e
LEVANTAMENTO DE PROCESSOS

81. O quadro abaixo apresenta a consolidacio das resultados de 2005, com respeito aos indicios
de irregularidades graves (sttuacdo em 31/08/2003).

Metodologia Indicios de IG-P* (com |Indicios de IG-C ** (sem|Indicios de IG-P + IG-C
paralisacdo) paralisagio)
ot o [
Fiscobras 79 . 60 139
Reforme ! 25 26
OFO0. 1 2 3
| Levantamento de Processos . 1
Total 81 87 168

* Indicios de z}regrdaﬁdade& graves que atendem ao disposto no art. 102, § 1° IV, LDO/2006 (recomendam a

paralisaciio de abra, contrato, efc.);

** Indicios de irregularidades graves que ndo atendem ao disposte ne art. 102, § 15 IV, LDO/2006 (ndo
recomendam paralisa¢do de obra, contrato, etc); ,
*** Percentuais e totais calculados expurgando-se o Levantamento de Processos, por se tratar de fiscalizacao
realizada em exercicios anteriores.

X DECRETOS LEGISLATIVOS

82 O Congresso Nacional editou diversos Decretos Legislativos liberando a execucdo fisica,
financeira e orcamentdria de obras que constaram do Anexo de obras irregulares da respectiva Lei
Orcamentdria Anual. Esses decretos contém determinagdo ao Tribunal para acompanhar o cumprimento
das determinagées gque possibilitaram a liberagdo da obra, contrato, convénio, subtrecho ou parcela.

83. A Portaria n° 14-SEGECEX, de 23 de junho de 2004, definiu procedimentos a serem adotados
pelas unidades subordinadas & Secretaria-Geral de Controle Externo para atendimento aos decretos
legislativos do Congresso Nacional que fixam determinagdes ac Tribunal de Contas da Unido em
matéria atinente a fiscalizagdo de obras publicas.

84. Assim, com respeito aos decretos legislativos 7, 8, 9, 10, 11, 13 e 16de 2004 e 1, 2, 3, 5, 6, 7,
11 e I3 de 2005, que contém determinagoes ao Iribunal, as equipes de auditoria manifestaram-se a
respeito e elaboraram os relatérios que se encontram no Anexo VI desta instrugdo.

X1. BENEFICIOS DAS FISCALIZACOES

85. O trabalho de fiscalizagio em obras priblicas realizado pelo Tribunal traz diversos beneficios
para a sociedade, todos com vistas a possibilitar ¢ conclusdo dos empreendimentos nos padrées de
prazo, prego e qualidade necessarios.

86. No curso dos trabalhos, conforme relatorios em anexo, foram identificados diversos tipos de
falhas e indicios de irregularidades que devem ser corvigidos de forma tempestiva, visando a assegurar a
correta aplicagdo dos recursos publicos. '
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87. Para cada indicio de irregularidade, o Tribunal oferece o direito de defesa aos responsaveis
envolvidos e as empresas contratadas, para, apos a andglise das justificativas, formular as determinagées
atinentes ao saneamento das questdes suscitadas, dentre as quais destacamos: corrvegdo de valores de
referéncia de servicos estabelecidos pela administracdo no edital de licitacdo; aprimoramento dos
projetos bdsicos e executivos antes da execuciio dos servigos; ajuste de precos contratados aos precos de
mercado; retengio de valores para servigos executados em desconformidade com as normas; e
aprovagio das licengas exigidas pelos érgdos competentes.

88. Consoante registro das equipes de fiscalizagfio em sistema interno do Tribunal, o montante dos
beneficios ao erdrio alcancados pelos trabalhos em obras no exercicio de 2005 atinge centenas de
mithoes de reais.

88.1 Especial destaque deve ser dado ds auditorias realizadas nos processos de contratagdo das
obras da BR-101/Trecho Norte e da Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, que resultaram em redugdo de
R$ 500 milhdes no valor previsto para as obras em face das carregGes implementadas pelos gestores.

88.2 Cabe acrescentar que beneficios complementares deverdo surgir no curso do processo legal,
visto que o Tribunal aguarda a justificativa dos responsdveis para formular, caso necessdrio,
determinacées corretivas.

89. Além disso, existe uma série de outros beneficios de dificil quantificagdo, mas que sdo de
extrema importdncia para o adequado andamento dos empreendimentos auditados. Devemos destacar as
determinacées corretivas tempestivamente feitas pelo TCU, gque evitam posteriores pedidos dﬁ,é

acréscimos contratuais pelas empresas, em face de alteragies de projeto e de novos servigos, as guais,
por vezes, chegam a inviabilizar a execugdo do empreendimento, ocasionando obras inacabadas.

XII. CONCLUSAO
90. Como tem ocorrido desde 1997, o Tribunal concluiu dentro do prazo e atendendo a padrées
adeguados de qualidade, todos os levantamentos de auditoria de obras piblicas integrantes da amostra
de 2005. Foram mais de 400 fiscalizacdes, no periodo de 5 meses, envolvendo cerca de 350 analistas.
91. O quadro a seguir mostra a evolucdo do volume de recursos auditados entre 1997 e 2004, ndo
considerados os valores referentes aos contratos do Reforme, mantendo-se a sistemdtica utilizada em
2003.

QUANTIDADE DE FISCALIZAC OES E VOLUME DE RECURSOS ENVOLVIDOS

DOTACOES ORCAMENTARIAS ANUAIS
AND N® DE OBRAS FISCALIZADAS (RS BILHOES)
1997 96 220
1998 110 1,97
1999 135 L75
2000 197 429
2001 319 7.51
2002 435 143
2003 421 144
2004 414 19,5
2005 415 19,3

92, Observe-se que os 415 subtitulos objeto de Levantamentos de Auditoria respondem por,
aproximadamente, R 19,3 bilhdes em dotagoes na LOA 2005, valor semelhante ao auditado em 2004
(R3S 19,5 bilkbes), que correspondeu a 414 subtitulos.

93. Encontram-se. pois. concluidos os trabalhos desenvolvidos em cumprimento ao Acérddo n°
192/2005-Plendrio e ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, LDO/2006, achando-se em anexo a
este Relatério as informagdes detalhadas relativas 4 fiscalizagiio de obras em 20035.
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94. Para efeito de apresentagdo ao Congresso Nacional, os relatorios foram divididos em seis
anexos com o seguinte contetido:
® Adnexa I - Contendo os dados bdsicos sobre os Levantamentos de Auditoria de que tratam as Anexas
I e III, contemplando o nimero, a descri¢do e a situagdo de cada programa de trabalho fiscalizado,
a unidade orcamentdria responsdavel, os valores orcados e liguidados no presente exercicio, os
valores que restam para completar a obra e a presenga ou ndo de indicios de irregularidades graves
e de outras irregularidades;
® Adnexo Il — Contendo os relatorios resumidos dos Levantamentos de Auditoria nos quais foram
apontados indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 102, § I°, inciso IV da
LDO/2006 (IG-P), inclusive de outros processos com irregularidades graves em tramitagdo no
Tribunal (capitulo VIII);
® Anexo IIl - Contendo os relatorios resumidos dos Levantamentos de Auditoria, nos quais ndo hd
indicios de irregularidades graves que atendam ao disposte no art. 102, § 1°, inciso IV da LDO/2006,
divididos em 4 tomos:
e Tomo 1 - relatérios resumidos referentes a fiscalizagbes, nas quais, inicialmente havia indicios de
irregularidades graves categoria "P”, mas cujos indicios foram saneados por acérddoe do Tribunal;
s Tomo 2 - relatérios resumidos referentes a fiscalizacées nas quais foram apontados indicios de
irregularidades graves ndo enquadraveis no art. 102, § 1° inciso IV da LDO/2006 (1G-C);
e Tomo 3 - relatdrios resumidos referentes a fiscalizagbes nas quais foram apontados indicios de
outras irregularidades (OI), ndo enquadrdveis no art. 102, § 1°, inciso IV da LD(O/2000;
o Tomo 4 - relatorios resumidos referentes a fiscalizacdes nas quais ndo foram apontados quaisquer
indicios de irregularidades (SR); '
® Anexo IV - Acompanhamentos de Obras via sistemas, por meio da Metodologia Reforme, contendo
resumo das informagles pesyuisaday eleironicamente concernentes uos coniraios nio selecionados
para fiscalizacdo in loco.
[}

® dnexo V - Relatdrios de InspecGes realizadas em razdo de Decretos Legislativos do Congresso’
Nacional.” :

3. Finalizando o relatério técnico, a Secob formulou propostas de encaminhamento conforme
sintese que fago adiante:

a) autorizar a remessa 4 Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagfio do
Congresso Nacional das informagdes constantes dos anexos a este processo, dos relatorios sintéticos de
levantamentos de auditoria, em meio digital, atualizados com os acdrddos proferidos até a presente
Sesséo Plendria, bem como do acérddo, relatério e voto a serem proferidos nestes autos;

b) encaminhar cépia dos referidos anexos, bem como do acérdao, relatério ¢ voto a serem
proferidos nestes autos, aos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e das comissoes
de fiscalizagdo das Casas do Congresso Nacional;

¢) determinar aos 6rgdos setoriais do Sistema de Plancgjamento ¢ Orgamento Federal o
encaminhamento ao TCU de copia do demonstrativo previsto no artigo 20, caput, da LD0O/2006, no
prazo de 15 dias;

d) determinar 4 Secob que dé segiiéncia aos trabalhos de planejamento e organizagfio das
fiscalizagdes de 2006, iniciando, para tanto, estudos sobre a Proposta Orgamentéria da Unido para o
préximo exercicio;
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¢) determinar 4 Setec que, com o apoio técnico da Secob, implemente as sugestdes de
melhoria colhidas em 2005 no Sistema Fiscobras;

f) arquivar os autos.

E o Rclatério.
VOTO

Trago A apreciagio deste Plendrio o trabalho que anualmente vem sendo desenvolvido em
atendimento as disposigdes das sucessivas Leis de Diretrizes Orgamentédrias, consistente na
consolida¢do dos levantamentos de auditoria em obras puablicas realizadas no curso do ano,
objetivando encaminhar informagdes ao Congresso Nacional, como subsidio s atividades de alocagdo
dos recursos orgamentarios para o ano seguinte.

2. Essa incumbéncia decorre do disposto no art. 103 da LDO/2006, Lei n. 11.178, de
20/09/2005, publicada na data de hoje, em edigéio especial do Didrio Oficial da Unifo. Eis o teor do
dispositivo legal:

"dr1. 103. O Tribunal de Contas da Unido enviaré & Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituigdo, até 30 (trinta} dias apds o encaminhamento da praposte orgamentdria, informacgdes recentes
sobre a execugdo fisico-financeira das obras que tenham sido objeto de fiscalizacdo, inclusive na forma de
banco de dados."”

3. O trabalho ora trazido & apreciagio do Plendrio, fruto da confluéncia dos esforgos do corpo
técnico, de dirigentes e dos julgadores desta Casa, traduz uma atividade que considero das mais
rclcvantes do Controlc Extcmo, por meio da qual se expressa o importante papel do Tribunal dc
‘Contas da Unifio no apoio prestado ao processo decisorio legislativo, notadamente no campo da
orgamentag¢io pablica.

4, Previamente ao exame das questdes especificas tratadas nestes autos, gostaﬁa de tecer
breves comentarios acerca da atuagio do Tribunal no controle dos or¢amentos piiblicos, 4rea na qual se
contextualiza a maténa trazida a apreciagao do Plenario.

5. A fiscalizagfio exercida pelo controle extemo integra a estrutura de todos os Estados
Democraticos de Direito, entendido esse como uma evolugdo histérica na forma de organizacgio
politica da sociedade, decorrente da luta contra os estados absolutistas e ditatoriais. /'0 /

n

6. Imanente A existéncia de um Estado Democritico de Direito € a forma como se da a
distribui¢éio e organizagdo dos poderes, bem como a defini¢io da parcela de atribuigio que cabe a cada
um. E a cléssica tooria da separagiio dos poderes que, através da obra de Montesquieu, incorporou-se a
nogio de constitucionalismo e foi concebida para assegurar a liberdade dos individuos e a prevaléncia
da vontade da maioria. '

7. O sistema de separagdo dos poderes estd intimamente associado a-idéia de Estado
Democritico, chegando-se mesmo a afirmar a impossibilidade da democracia sem essa separagio,
porquanto a- acurnulagiio de todos os poderes em uma médo Unica seria a negativa da prépria
democracia.
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8. No contexto dessa separagio de poderes, ou de fungdes do Estado, como preferem alguns
dontrinadores, é que se justifica a especializacio de um érgo para o exercicio de uma das fun¢des do
Poder Legjslativo, que, logo em seguida A atribui¢3o principal de produzir as normas, ¢ a
importantissima fungdo do exercicio do controle externo dos trés poderes da Unido.

9. Como essa fungfo de controle externo cabe originalmente ao Legislativo, que, como é
sabido, reveste-se de essencial natureza politica, necessério se faz amenizar essa influéncia, mediante a
especializagdo de wm drgfo que garanta uma apreciagdo técnica das contas piiblicas. Por isso, o Poder
Constituinte de 1988, reforgando a idéia original de Ruy Barbosa, ampliou as competéncias do
organismo especifico para essa atuagdo, ou seja, este Tribunal de Contas da Unifo, conferindo-lhe os
poderes e as atribui¢Ses que viabilizam o desempenho da fun¢do do controle.

10. No momento em que o Tribunal realiza os levantamentos de auditoria de obras piiblicas e,
em especial relevo, quando aprecia a consolidagio desses trabalhos e encaminha as informagdes ao
Congresso Nacional, como estd sendo feito nesta oportunidade, opera-se um relacionamento de cardter
funcional entre a Corte de Contas e o Parlamento, em que as duas instituigdes adotam coordenagio
mutua de modo a buscar a plena eficécia no exercicio da atividade fiscalizadora.

11. Cria-se, assim, um sofisticado mecanismo de controle que vem se mostrando capaz de
coibir a malversagio de recursos publicos em érea de atuagdo governamental estratégica ¢
materialmente relevante: as obras piblicas. O mérito desse mecanismo, a meu ver, é a amplitude com
que a fiscalizagio se opera, percorrendo todas as fases do ciclo orgamentario.

12, Efetivamente, desde a arrecadagio até o gasto ptiblico existe um ciclo a ser cumprido, que
s¢ inicia cuin o elaburagdo € vutaglio do orgamento, passando pela criag@o de leis que disciplinam a
aplicagdo dos recursos e se consuma com a fiscalizago legislativa quanto a regular aplicagido desses
Tecursos.

13. Assim, por esse sistema, o Poder Executivo tem a competéncia privativa de elaboragdo e
envio ao Congresso das leis orgamentérias, nos termos do art. 84, inciso XXIII da Constituigdo,
compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarnias € os orgamentos anuais.

14, Ao Poder Legislativo é dada a competéncia de apreciar, discutir e votar esses projetos de
leis, valendo-se, para tanto, da Comissdo Mista, conforme expressa o art. 1606, § 1°, da Carta Politica.

15. Ap6s aprovado o orgamento, ao Executivo incumbe executar a despesa no exercicio
financetro, sujeitando-se, quando dessa execugdo orgamentdria, a fiscalizagBo dos 6rgdos de controle
interno e externo.

}6\ Normalmente é na fase de execugiio orgamentaria que se desenvolve a precipua agio
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido como 6rgio de controle extemo, sc_]a por meio de
auditorias, seja por meio do exame dos processos de contas.

17. Mas no que diz respeito as obras publicas, essa atuagdo se amplia, na medida em que a
Corte de Contas é chamada a colaborar com o Congresso na fase de exame da proposta orgamentaria,
oportunidade em que o Parlamento, valendo-se das informagoes produzidas pelo TCU no curso das
fiscaliza¢Bes ocorridas durante o exercicio, decide acerca da paralisagdo da execucio orgamentdria,
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fisica ¢/ou financeira dos empreendimentos em que tenham sido verificadas irregularidades graves, até
que as mesmas sejam saneadas, de acordo com o que venha a ser deliberado pelo Tribunal.

18. Outro fator que soma resultados ao controle dos gastos em obras diz respeito A publicidade
¢ A transparéncia com que sdo conduzidos os trabalhos, seja no TCU, seja no Congresso Nacional. E a
propria LDO que orienta essa publicidade, na medida em que determina a divulgagfio na internet das
obras e servicos com indicios de irregularidades. Também o TCU disponibiliza em seu Portal
Eletrénico informagdes detalhadas sobre os processos concementes aos levantamentos de auditorias,
numa postura que se harmoniza com o espirito de prestagio de contas 4 sociedade das atividades de
controle desempenhadas nesta Casa, fomentando a participagdo dos cidadidos por meio do controle
social. :

19. Nesse contexto, ndo tive dividas em pautar este feito em sessio ostensiva do Plendrio, ndo
havendo razédo para tratamento sigiloso, mesmo porque se trata de consolidagio de outras deliberages
desta Casa, todas de caréter piiblico.

20. Os bons resultados advindos dessa sistemdtica de fiscalizagdo, com grandes cconomias
para os cofres piiblicos e com a prevengio de potenciais danos ao erario, sd0 mais uma vez retratados
no trabalho que tenho a honra de trazer 4 apreciagdo de meus pares.

21. Feita essa digressdo, concentro-me agora ao conteudo especifico da consolidagio de dados
¢ informagdes que consubstanciam o feito em exame.

22. Em esséncia, a questdo central submetida a este Plendrio trata de autorizar a remessa, a
Comissio Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigéio, das informagdes consolidadas que
consubstanciam 0s anexos a este processo, assim organizados:

Anexo I - dados basicos sobre os Levantamentos de Auditoria de que tratam os Anexos II
¢ III, contemplando o niimero, a descrigdo ¢ a situagdo de cada programa de trabalho fiscalizado, a
unidade or¢amentdria responsdvel, os valores orgados e liquidados no presente exercicio, os valores
que restam para completar a obra € a presenga ou nfo de indicios de irregularidades graves e de outras
irregularidades;

Anexo II - relatérios resumidos dos Levantamentos de Auditoria nos quais foram
apontados indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 102, § 1°, inciso IV da
LDO/2006 (IG-P), inclusive de outros processos com irregularidades graves em tramitagiio no
Tribunal (capitulo VIII);

Anexo III - relatérios resurmidos dos Levantamentos de Auditoria, nos quais nido ha
indicios de irregularidades graves que atendam ao disposto no art. 102, § 1°, inciso IV da LDO/2006,
divididos em 4 tomos:

Tomo 1 - relatérios resumidos referentes a fiscalizagBes, nas quais, inicialmente havia
indicios de irregularidades graves categoria "P", mas cujos indicios foram saneados por acérdde do
Tribunal;

Tomo 2 - relatdrios resumidos referentes a fiscalizagbes nas quais forarn apontados
indicios de irregularidades graves ndo enquadriveis no art. 102, § 1°, inciso IV da LD0/2006 (IG-C);

Tomo 3 - relatérios resumidos referentes a fiscalizagbes nas quais foram apontados
ndicios de outras irregularidades (OI), ndo enquadraveis no art. 102, § 1°, inciso IV da LDO/2006;
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Tomo 4 - relatérios resumidos referentes a fiscalizages nas quais ndo foram apontados

humsquer indicios de irregularidades (SR);
Anexo IV - acompanhamentos de obras via sistemas, por meio da mctudologla Reforme,

contendo resumo das informagGes pesquisadas eletronicamente concementes aos contratos ndo
iselecionados para fiscalizacdo in loco;

Anexo V - relatdrios de inspeges realizadas em raziio de Decretos Legislativos do
Congresso Nacional.

23. O trabalho assim composto atende, dentro do prazo e com os padries de qualidade
adequados, a determinagdo legal expressa na LDO/2006 e representa material informativo essencia),

para o processo decisdrio legislativo atinente & fixagdo do orgamento para o ano vindouro, estando em
condiges de ser aprovado por este Plendrio, autorizando-se a sua remessa 2 Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio e is demais autoridades de praxe,

24, Cumpre destacar os principais dados e mimeros revelados pela consolidagéo empreendida
pela Secob, o que passo a fazer em seguida, ressalvando, contudo, que os dados referem-se A posigiio

de 29/07/2005, data em foram finalizadas as fiscalizagGes.

25. No periodo entre margo e julho deste ano foram fiscalizadas 415 abras, de wm total de 421
levantamentos e acompanhamentos inicialmente incluidos no Plano de Auditoria do 1° Semestre deste
ano (Acdrddo n® 192/2005-TCU-Plendrio), o que representa um excelente indice de quase 99% de
cumprimento do planejado. De se ressaltar que os cancelamentos ocorridos foram previamente
justificados pelas unidades técnicas.

26. Desse  total, foram identificados indicios de irreguluridades graves em 8l
empreendimentos, com indicagio pela paralisagio da execugdo orgamentsria, fisica e/ou financeira.
Em outras 87 obras também se verificaram indicios de irregularidades graves, mas sem paralisacio. O
percentual de fiscalizagGes em que o TCU logroy apurar a ocorréncia de irregularidades graves situou-
se, portanto, em 40,5%, sendo que 19,5% com indicativo de paralisagio.

27. Tendo em vista, contudo, que a consolidagdo feita pela Secob referia-se 4 posi¢io de
29/07, importa destacar que em razio de deliberagbes posteriores da Corte ou dos relatores, logrou-se
identificar o saneamento de alguns contratos ocorrido em decorréncia da atuagfo do Tribunal, o que
reduziu o nimero de IG-P para 72, até o ultimo levantamento constante dos anexos que serdio
encaminhados ao Congresso Nacional.

28. Essa circunstincia, por si s0, ja reflete os beneficios advindos da sistematica do Fiscobras,
porquanto as unidades orcamentérias vém adotando as providéncias necessérias 3 cormregiio das
irregularidades identificadas nas auditorias. Exemplos desses beneficios sdo apontados pela Secob, em
titulo especifico do relatério técnico, onde se informa que “destaque deve ser dado as auditorias
realizadas nos processos de contratagdo das obras da BR-101/Trecho Norte e da Transposicdo do Rio Sia
Francisco, que resultaram em redugdo de R$ 500 milkGes no valor previsto para as obras em face das
corregdes implementadas pelos gestores.”

29. A distribuigo dos trabalhos pelo territério nacional abrangeu todos os estados, atendendo
a criterio de regionalizagdo determinado pela LDO/2006.
30. O volume dos rccursos fiscalizados monta em R$ 19.347.748.313,00, estando distribuido

pelas seguintes fungdes e subfungdes orcamentdrias, consoante retratado nas tabelas adiante
reproduzidas.



30 Sexta-feira 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

31.

Recursos fiscalizados nor funciio orcamentdria

'

| Funcéo Dotagdes 2005 ( R$ 1,00)
Energia 11.885.517.335,00
Tansporte 4.148.301.177,00
restio Ambiental 766.200.468,00
%bamsmo 474.602.708,00
elesa Nacional 241.670.632,00
Sandc 164.783.780,00
Agricultura 97.248 547,00
Ciéncia ¢ Tecnologia 48.010.266,00
Cultura 38.368.194,00
(Demais * 1.483.045.206,00
Total 19.347.748.313,00

* Administragdo, Organizacdo Agrina, Judicidria, Diretos da Cidadania & outras

Recursos fiscalizados por subfuncio orcamentaria

Subfuncao | Dotagdes 2005 (R$1,00) |
Petroleo ' 9.482.777.781,00]
Transporte Rodovidrio 3.650.281.477,00
Energia Elétrica 2.065.718.314,00
Administragio Geral 1.244 427.376,00
Revursus Hidricos 766.200.468,00
Transporte Hidrovidrio 465.789.400,00
Transportes Coletivos Urbanos 372.993.908,00
Infra-Estrutura Urbana 110.256.800,00
Irmigagdo 97.248.547,00
Desenvolvimento Tecnoldgico e 48.010.266,00
Engenharia
Demais* 1.044.043.976,00
Total 19.347.748.313.00

* Transportes Especiais, Transporte Aéreo, Transporte Ferrovidrio e outras

Merece destaque a expressiva materialidade das obras fiscalizadas no dmbito da subfuncio
“Petroleo”, que responde por 49% do total de recursos fiscalizados. Por essa razéo, cumpre detalhar os

programas que integram essa subfungo, o que € feito no quadro seguinte.

Setembro de 2005
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| Obra | Dotac&o 2005 (RS 1,00 )
Manutengao e Kecuperagio dos S1stemas de Produgao de Oleo e Gas Natural 5.179.520.070,00
na Regido Sudeste (Capacidade Instalada de 1.560 mil BPD) - Na Regido

Sudeste

Manuten¢io e Recuperagio da Producgiio de Oleo e Gas Natural-Regido 1.785.684.031,00
Nordeste :

Manutengdo da Infra-estrutura de Exploragio e Produgio de Oleo e Gas 595.274.457,00
Natural

Manutengdo e Aperfeigoamento dos Sistemas de Seguranga, de Protegio 564.990.116,00

Ambiental e de Satide nas Atividades de Exploragiio e Produgiio de Petrdleo e
Gaés Natural — Nacional

Desenvolvimento da Produgio de Oleo ¢ Gés Natural - Marlim Sul /RJ 564.828.084,00
Manutengido da Infra-Estrutura Operacional do Parque de Refino - Nacional 290.000.040,00
Modernizagio e Adequacio da Produgio - Refinaria do Vale do Parafba / SP 227.004 000,00
Obras na Refinaria Gabriel Passos — MG 126.774.000,00
Modemiza¢io ¢ Adequagio da Produgdo ~ Refinaria Pres. Getilio Vargas 98.690.000,00
(REPAR)/PR
Campos Petroliferos de Barracuda e Caratinga (RJ) 49.922.983,00

Total 9.482.777.781,00

32. A segunda subfun¢fio mais expressiva foi “Transporte Rodoviario”, com 18,9%, o que

reproduz situacio tamhém ohservada na consolidagiio de 2004.

33. Assinalo, pela relevincia da informagdo, as unidades orcamentirias de maior
representatividade nas fiscalizacSes de 2005, especificamente em relagio Aquelas que tiveram
programas de trabalho com indicios de immegularidades graves, o que se encontra esquematizado na
tabela seguinte, onde se pode observar a relagdo entre 0 mimero de empreendimentos fiscalizados e os
que apresentaram tais indicios.

Unidade Qtd. Obras Qtd. Obras Qtd. Obras

Irreg. Graves | Irreg. Graves Qtd. Obras

%

Orgamentaria Fiscalizadas c/ Paralisacao |c/ Continuidade Irreg. Graves
Petroleo Brasileiro S.A. 14 1 13 14 100,0%
Departamento Nacional de o
Obras Contra as Secas 9 6 3 ? 100,0%
Fundo Naciona] de Sadide 6 2 3 5 83,3%
Fumas Centrais Elétricas 5 2 2 4 80.0%

S.A,
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ﬂmfs‘é“" da Integragdc! ¢ 13 5 18 69.2%
acional

Departamento Nacional de

Infra-Estrutura de 131 39 16 75 57.3%

Transportes - DNIT
Centrais Elétricas do Norte

do Brasil S.A. 6 2 1 3 50,0%
Companhia Brasileira de
Trens Urbanos 7 3 _ 0 3 42,9%
inustério idades 7 » 0 ) 28.6%
34, Chama a ateng¢do o fato de que todos os 14 programas de trabalho a cargo da Petrobras

apresentaram irregularidades graves, sendo que um com paralisagiio € Wrese com continuidade, A
relevancia dessa constatagdo ganha relevo considerando a materialidade dos recursos alocados na
subfuncdo “Petroleo” que, como visto, representam 49% do total de recursos fiscalizados, perfazendo a
expressiva quantia de cerca de RS 9,5 bilhdes de reais. Essa situa¢éo mostra o acerto do Tribunal em
continuar, a exemplo do ocorrido em exercicios passados, realizando sele¢do especial de obras nessa
drea, o que atende a duplo critérioc de seletividade: a relevincia estratégica atinente 4 questfo
energética e a expressividade dos recursos envolvidos.

35. Também o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas apresentou 100% de obras
com irregularidades graves, com situagdo até mais preocupante, ante o fato de que 66% desse total (6
programas de trabalho) séo do tipo IG-P, ou seja, irregularidade grave com paralisagdo.

36. Finalizando esta parte do voto em que sBo apresentadas as informagdes mais relevantes
obtidas com o trabalho de consolidagao, listo a seguir, em ordem decrescente, os 10 principais tipos de
irregularidades sraves com indicativo de naralisacao observados neste ano:

N° Fiscobras 2005 - Tipo de Irregularidade Grave Categoria N° de Fiscalizacdes
Ordem "P" (IG-P) - Fiscobras 1, Reforme e OFO
1° Sobrepreco 32
2° _|Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental 20
3° _ {Demais irregularidades graves no processo licitatério 20
4°  |Superfaturamento 17
5° |Projeto bésico/executivo deficiente ou inexistente 14
6°  |Alteracdes indevidas de pmojetns e especificagiies 12
7° __ JAdministragdo irrepular de contratos 11
8°  |Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com risco de 10
dano ao erério
9°  |Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente ocasionando 7
possivel nulidade do processo licitatorio ou do contrato
10°  |Execuglio oramentiria irrepular 7
37. A propésito desse rol, a Secob destaca em seu relatdrio que o elevado custo das obras

publicas continua sendo a principal vertente a ser enfrentada pelos drgfos de controle. As ocorréncias
de sobreprego e de superfaturamento respondem por 21% do total de 228 irregularidades com IG-P
identificadas nos diversos contratos integrantes dos programas de trabalho fiscalizados.

38. Essa realidade, scgundo registrado pela Secob ¢ transcrito no Relatdrio que antecede este

Voto, demonstra a necessidade de se dotar a administragdo publica de instrumental eficiente para a
analise dos custos das obras, de modo a compatibilizi-los com os pregos de mercado. ;.
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39. Visando adotar agles que contribuam para o aperfeicoamento dessa anilise de custos, a
Secretaria de Obras anuncia que estara priorizando a realizagdo de auditorias especificas nos sistemas
da administragio piblica — SINAPI ¢ SICRO — com o objetivo de diagnosticar a situagiio atual,
levantar deficiéncias e propor as corregdes cabiveis.

40, Com relacdo a inovagbes da LDO/2006 em relagdo a LDO/2005, ressalto as disposicoes
dos paragrafos 7° a 10 do art. 102, que fixam prazos para os pronunciamentos do Tribunal em
processos concernentes s fiscalizages de obras, verbis:

"§ 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais foram
constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
Tribunal de Conias da Unido, com visias a garantir decisdo que indique, de forma expressa, se as
irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado poderd
ter continuidade sem risco de prefuizo ao erdrio, no prazo de até seis meses contado da comunicacdo
previstano § 5° do art. 103 desta lei.

§ 8° Caso o empreendimento nilo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 7° deste
artigo deverd relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsdveis, com vistas ao
saneamento das irregularidades.

§ 9° Apos a apresentagdo das medidas corretivas pelo orgdo ou entidade responsavel, o Tribunal
de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o ¢fetive cumprimento dos termos da decisdo, no prage
de até trés meses.

§ 10 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7° e 9° deste artigo, o
Tribunal de Contas da Uniido deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes do

atraso." (Grifei).

41, Atenta a essas inovagdes, a Segecex, em conjunto com a Adfis ¢ a Secob, ostd estudandu
proposta a ser submetida oportunamente ao Plendrio, para regulamentar o rito processual a ser
observado em atengdo aos prazos fixados. Nio obstante essa iniciativa anunciada no relatério técnico
que informa estes autos, considero conveniente,fazer constar do acérddo que vier a ser proferido,
determinagdo especifica nesse sentido, fixando prazo para que as unidades técnicas envolvidas
finalizem os referidos estudos.

42, Com relagio as demais propostas de encaminhamento formuladas pela Secob, manifesto a
minha concordincia.
43. Registro, por derradeiro, que as informagdes a serem encaminhadas ao Congresso

Nacional, na forma dos anexos a este processo, contemplardo as delibera¢bes do TCU proferidas até
esta Sessdo,

44, Nao poderia, contudo, finalizar este voto sem antes parabenizar todos os servidores das
unidades técnico-executivas que integraram as equipes de fiscalizagdo engajadas nos trabalhos do
Fiscobras 2005, bem como o corpo dirigente ¢ de técnicos da Secob, pelo esforgo e dedicagio que

permitiram a esta Casa concluir este trabalho no prazo legal.
Expendidas essas consideragbes, VOTO por que o Tribunal de Contas da Unifo adote o

Acérddo que submeto a este Plendrio.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de setembro de 2005.

Ministro-Relator
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Aviso n.° 1442-SGS-TCU-Plenirio

Brasilia-DF, 21 de\setembro de 2005

Senhor Presidente,

Encaminhe a Vossa Excclélncia, para conhecimento, copia do
Acérdido proferido nos autes do processo n® TC 009.891/2005-0, examinado pelo
Plen4rio desta Corte na Sessdo Ordinaria de 21/9/2005, bem como dos Anexos de I
a V do referido processo, do Relatério ¢ do Voto que fundamentaram aquela

deliberagdo.

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Pracga dos Trés Poderes — Senado Federal
Brasilia - DF
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LEGISLACAO CITADA

LEI N2 11.178, DE 20 DE SETEMBRO DE 2005.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da
Lei Orcamentdria de 2006 e d4d outras
providéncias.

Art. 20. Os drgéos setoriais do Sisterna de Planejamento e de Orgamento Federal
encaminhario & Comigsdo Mista de que trata o art, 166, § 1° da Constituicioe, até 30 (trinta) dias
apds o envio do projeto de lei orgarmentaria ao Congresso Nacional, demonstrativo com a relagéo
das obras gue constaram da proposta orgamentaria de 2006, cujo valor total ultrapasse sete vezes
o limite estahelecido no art. 23, inciso 1. alinea "c". da t ei n° 8.666, de 21 de junho de 1093
contendo:

| - especificagdo do objeto da etapa ou da obra, identificando o respectivo subtitulo
orgamentario;

Il - estagio em gue se encontra;
Il - valor total da obra,;
IV - cronograma fisico-financeiro para sua conclusio;

V - etapas a serem executadas com as dotagBes consignadas no projeto de fei orgamentaria e
estimativas para os exercicios de 2006 a 2008; e

Vi - demonstragéo de que os custos da obra atendem ao disposto no art. 112 desta Lei.

§ 12 Quando a obra estiver prevista para realizagdo integral no exercicio de 2006, as
informagdes solicitadas deverdo ser apresentadas em relagdo aquelas de valor superior a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

§ 2% No caso do orgamento de investimento das empresas estatais, os demonstrativos
conterdo apenas as cbras cuja dotagao represente mais de 5% (cinco por cento) do total de
investimentos da entidade no exercicio, desde gue superior ao valor previsto no caput deste artigo.

§ 3° A falta de encaminhamento das informagdes previstas neste artigo implicara a ndo-
inclusdo da obra na Lei Orgamentaria de 20086.

Ant. 21. Os 6rgéos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social
deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragédo de Servigos Gerais — SIASG
informagdes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com a identificagdo das
respectivas categorias de programagao.

§ 19 Os drodos e entidades que decidirem manter sistemas préprios de controle de contratos
e convénios deverdo providenciar a transferéncia eletrdnica de dados para o SIASG, mantendo-os
atualizados mensalmente.
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§ 2% No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com 6rgaos ou entidades de direito publico ou privado, o concedente devera manter atualizados os
dados referentes &4 execugao fisica e financeira das cantratos, celebrados pelo convenente, cujo
valor seja trés vezes supetior ao limite estabelecido no art. 23, inciso |, alinea "a", da Lei n® 8.6686,
de 1993

§ 32 O pagamento dos bens e servigos contratados diretamente pelos érgéos e entidades dos
Poderes Executivo, Legistativo e Judiciario e do Ministério Publico da Unido, no &mbito dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, dependera de prévio registra dos respectivos contratos
no SIASG, ou nos sistemas proprios, devendo, neste Ultimo caso, ser efetuada a transferéncia
eletrdnica de dados na forma do § 12 deste artigo.

§ 4° As entidades constantes do orgamento de investimento das estatais deverdo providenciar
a transferéncia eletrdnica de dados relativa aos contratos firmados para o SIASG, de acordo com
regulamentagéo a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

§ 5% O disposto no § 22 deste artigo sera aplicado 30 (trinta) dias apds a homologagao, pelo
Poder Executivo, do médulo do SIASG que permitira a digitagéo e tratamento dos dados dos
contratos executados no &mbito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.

Art. 102, O projeto de lei orgamentdria anual e a respectiva lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves informados pelo
Tribunal de Contas da Uni&o. permanecendo a execucdo orgamentaria, fisica e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em gue foram identificados os indicios,
condicionada a adogao de medidas saneadoras pelo érgdo ou entidade responsdvel, sujeitas A
prévia deliberacdo da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - execugdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bern ou prestagéo do servigo;

Il - execugdo orgamentaria, ¢ empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscri¢do em
Restos a Pagar;

Il - execugéo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos Restos a Pagar ja inscritos;

IV - indicios de irregularidades graves os atos e fatos que recomendem a suspenséo cautelar
das execugBes orgamentdria, fisica e financeira do contrato, convénio ou instrumento congénere,
ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servigo, que, sendo materialmenle
relevantes, enquadrem-se em alguma das seguintes situagoes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ap erario ou a terceiros;

b) pessam ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou de contrato; e

c) configurem graves desvios relativamente aos principios & que esta submenda a
administragao publica.

§ 2% Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, & 1°. da Constituicdo, acerca de
obras e servigos com indicios de irregularidades graves, deverdo ser fundamentados, explicitando
as razdes da deliberagao.

§ 3% A auséncia de informag6es sobre contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
nas informagdes fornecidas pelo Tribunal de Contas da Unido determinara que o blogueio a que se
retere o caput deste artigo incida sobre a totalidade do respectivo subtitulo.
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§ 4% Os ordenadores de despesa e os 6rgaos setoriais de contabilidade deveréo providenciar
o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dotagbes orgamentérias, das autorizagdes para execugdo e
dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo, permanecendo nessa
situagao até a deliberagéo nele prevista.

§ 5° As alteragdes do Anexo a que se refere o art. 9°, § 29 serfo efetuadas por meio de
decreto legislativo, elaborado com base nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, das quais constaré pronunciamento conclusivo quanto a indicios de irregularidades que ndo
se confirmaram e saneamento de irregularidades.

§ 6° A Comisséo Mista de que trata ¢ at. 166, § 1°. da Constituicdo disponibilizard, inclusive
pela internet, a relagao atualizada das obras e servigos de que trata o caput deste artigo.

§ 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos guais foram
constatados indicios de irregularidades graves scrdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisdo que indique, de forma expressa, se as
irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado
podera ter continuidade sem risco de prejuizos ao erario, no prazo de até seis meses contado da
comunicagéo prevista no § 5% do art. 103 desta Lei.

§ 82 Caso o empreendimento néo possa ter continuidade, a decisdo mencionada no § 72
deste artigo devera refacionar todas as medidas a serem adotadas pelos responsaveis, com vistas
ao saneamento das irregularidades graves.

§ 9° Apos a apresentacac das medidas corretivas pelo ¢rgac ou entidade responsavel, o
Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da
deciséo, no prazo de até trés meses.

§ 10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7% e 9¢ deste artigo, o
Tribunal de Contas da Uniao devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes do
atraso.

§ 11. Ainclusdo, no projeto de lei orgamentaria e na respectiva lei, assim como em créditos
adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves
obedecera, sempre que possivel, & mesma classificagio orgamentdria constante das leis
orgamentarias anteriores, ajustada a Lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 12. Aplica-se © disposto neste artigo, no que couber, as alteragbes decarrentes de creditos
adicionais e a execugao fisica e financeira das obras ou servigos cujas despesas foram inscritas
em Restos a Pagar.

§ 13. Para fins do disposto no art. 9°, § 2%, desta Lei, o Tribunal de Contas da Uniao
encaminhara a Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°. da Constituigao, & Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e aos 6rgdos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, até 12 de agosto de 2005, a relagéo das obras
e servigos com indicios de irregularidades graves, especificando as classificagdes institucional,
funcional e programatica vigentes, com 0s respectivos numeros dos contratos e convénics, na
forma do Anexo Vida Lein® 11.100, de 25 de janeiro de 2005.

§ 14. A falta da identificagdo do contrato ou convénio no Anexo de que trata o § 13 deste
artigo implicara a consideragéo de todo © subtituioc como irregular.
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Art. 103. O Tribunal de Contas da Unido enviard & Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 1°, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias ap6s o encaminhamento da proposta orgamentaria,
informagdes recentes sobre a execugao fisica das obras que tenham sido objeto de fiscalizagao,
inclusive na forma de banco de dados. :

§ 1° Das informag0es referidas no caput deste artigo constarfo, para cada obra fiscalizada,
sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal:

| - as classificagbes institucional, funcional e programatica, atualizada de acordo com a Lei
Orgamentaria de 2005;

Il - sua ocalizagdo e especificacio, com as etapas, as parcelas ou 0s subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso, nos gquais foram identificadas irregularidades;

1l - a classificagdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua gravidade, bem como
pronunciamenta, na forma do § 52 deste anigo, acerca da paralisagao cautelar da obra, com
fundamento no art. 102, § 19, inciso IV, desta Lei;

IV - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal quanto as irregularidades;
V - o percentual de execugdo fisico-financeira;
VI - a estimativa do valor necessario para conclusao; e

VIl - a manifestagdo prévia do 6rgao ou entidade fiscalizada e a correspondente avaliagao
preliminar do Tribunal de Contas da Umido.

§ 2° A selecdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores, o valor
empenhado no exercicio de 2004 e o fixado para 2005, a regionalizagéo do gastoc, o histérico de
irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagbes anteriores, a reincidéncia de
irregularidades cometidas, e as abras contidas no Quadro VI anexo 4 Lei n° 11.100, de 2005, que
nio foram objeto de deliberagio do Tribunal pela regularidade durante os 12 (doze) meses
anteriores & data da publicagao desta Lei.

§ 3% O Tribunal devera, adicionalmente, no mesmao prazo previsto no caput deste artigo,
enviar informagdes sobre outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de
irreqularidades graves em outros procedimentos fiscalizatdrios realizados nos dltimos 12 {doze)
meses contados da publicagéo desta Lei, com o mesmo grau de detalhamento definide no § 12
deste artigo.

§ 4° O Tribunal encaminhard & Comissao referida no caput deste artigo, sempre que
necessdrio, relaldrios de atualizagdo das informagbes fornecidas, sem prejuizo da atualizagéo das
informagdes relativas as deliberagdes proferidas para as obras ou servigos cuja execugao
apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2005, disponibilizando, nessa
oportunidadc, o relatério atualizado na sua pagina na internet, até a aprovagio da lei orgamentaria.

§ 5% Durante o exercicio de 2006, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao Congresso
Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatagéo, informagdes relativas a novos indicios
de irregularidades graves identificados em subtitulos constantes da lei orgamentaria e as
alteragdes ocorridas nos subtitulos com execugbes orgamentdria, fisica e financeira bloqueadas,
acompanhadas de subsidios que permitam a andlise da conveniéncia e oportunidade de blogueio
ou liberagéo das respectivas execugdes.

§ 6° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizard & Comissao de que trata o caput deste
artigo acesso ao seu sislema eletronico de fiscalizagéo de obras e servigos.
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LEI N° 10.933, DE 11 DE AGOSTO DE 2004.

Dispoe sobre o Plano Plurianual para o periodo
2004/2007.

LEI N° 11.086, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera o inciso IV do § 4° do art. 7% inclui os §§
2%.A e 5%A ao art. 19, altera o inciso 11l do § 12
do art. 29, acrescenta o § 4% ao arl. 64 e o art.
100-A a Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo
da lei orgamentdaria de 2005 e da outras
providéncias.

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta a art. 37, inciso XXI, da Constituicéo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Plblica e dé outras providéncias.

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a !l da artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia: {(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150 000,00 (cento e cinaiienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n° 9.648
de 1998)

b} tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milho e quinhentos mil reais); (Redacgdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1958)

¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhAo e quinhentos mil reias); {Redacdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1996)

I! - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:(Redacao dada pela Lei n® 8.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n% 9.648, de 1998}

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil reais), (Redagéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). {Redacéo dada
pela Lein® 9.648, de 1998)

§ 1¢ As obras, servigos e compras efetuadas pela administragéo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagéo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplicagao da
competitivdade, sem perda da economia de escala. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1594}

§ 2 Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de
corresponder licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em

licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994}

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagéo cabivel, qualquer que seja © valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste Oltimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou

servigo no Pais. {Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4% Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada de pregos e,
em gualguer caso, a concorréncia.

§ 5% E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos’, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatoério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos” ou "concorréncia’,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor

da obra ou servico. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1934)

§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerao aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo lambeém para suas
compras e servigos em geral, desde que para a aquisi¢ao de materiais aplicados exclusivamente
na manutengao, reparo ou fabrica¢do de meios operacionais bélicos pertencentes a Uniéo.
{Incluido pela Lel n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, & permitida a cotagédo de quantidade inferior a demandada na licitag3o, com vistas a
ampliagao da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala. (incluido pela Lei n® 9.648, de 1998}

§ 82 No caso de conséreios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagao, e 0 triplo, quando formado por
maior nimero. {Incluido pela Lei n? 11.107, de 2005)
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LE! N° 10.934, DE 11 DE AGOSTO DE 2004.

Dispde sobre as diretrizes para a alaboragio da
lei orgamentéria de 2005 e da outras
providéncias.

Art. 98. O Tribunal de Contas da Unifio enviara 4 Comissdo Mista de que trata o art. 166, §
1°_da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da proposta orgamentdria pelo
Poder Executivo, informagdes recentes sobre a execugao fisico-financeira das obras constantes
dos orcamentos fiscal, da sequridade social e de investimento, inclusive na forma de banco de
dados.

§ 12 Das informagdes referidas no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo
de outrgs dados considerados relevantes pelo Tribunai:

| - as classificagbes institucional e funcional e a estrutura programatica, atualizada conforme
canstante da Lei Orgamentéaria de 2004;

Il - sua localizagdo e especificagéo, com as etapas, 0s subtrechos ou as parcelas e seus
respectivos contratos, conforme o caso, nos quais foram identificadas irreqularidades;

IIl - a classificagdo dos eventuais indicios de irregularidades identificados, de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento expresso, na forma do § 5° acerca da paralisagao
cautelar da obra, com fundamento no art. 97, § 2, desta Lei;

IV - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal quanto as irregularidades;
V - o percentual de execugao fisico-financeira; e
VI - a estimativa do valor necessério para conclusio.

§ 29 A selegdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, dentre outros fatores, o valor
liquidado no exercicio de 2003 e o fixado para 2004, a regionalizagao do gasto e o histérico de
irregularidades pendentes obtidos a partir de fiscalizagdes anteriores do Tribunal, observando-se a
reincidéncia de irregularidades cometidas pelas empresas contratadas para executar os servigos
ou fornecer bens, devendo dela fazer parte todas as obras contidas no Quadro Vil anexo alein®
10.837. de 16 de janeiro de 2004, que néo foram objeto de deliberagao do Tribunal pela
regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores & data da publicagdc desta Lei.

§ 3° O Tribunal devera, adicionalmentc, No MesmMo prazo previsto no caput, enviar
informagdes sobre outras obras nas guais tenham sido constatados indicios de irregularidades
graves em outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses contados
da publicagdo desta Lei, com o mesmo grau de detalhamento definido no § 12

§ 4° O Tribunal encaminharé & Comissao referida no caput, sempre que necessario, relatorios
de atualizagio das informagdes forecidas, sem prejuizo da atualizag@o das informagdes relativas
as deliberagdes proferidas para as obras ou servigos cuja execugdo apresente indicios de
irregularidades graves, em 30 de novembro de 2004, disponibilizando, nessa oportunidade, o
relatério atualizado na sua pagina na internet, até a aprovagao da lei orgamentaria.
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§ 5° Durante o exercicio de 2005, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso
Nacional, em até 15 {quinze) dias apos sua constatagao, informagdes referentes aos indicios de
irregularidades graves, identificados em procedimentoe fiscalizatérios, ou ao saneamenta de
indicios anteriormente apontados, relativos a obras e servigos constantes da lei orgamentaria,
acompanhadas de subsidios que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de
continuagdo ou paralisagédo da obra ou servigo.

§ 62 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara & Comisséo de que trata o caput acesso
ao seu sistema eletrénico de fiscalizagio de obras e servigos.
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FISCALIZAGAO DE OBRAS CONSTANTES DO
ORCAMENTO DE 2005

ANEXO |

(Art. 103 da Lei n° 11.178/2005 - LDO/2006)
DADOS BASICOS DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Brasilia, setembro de 2005
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