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Ata da 412 Sessao Nao Deliberativa,
em 18 de Abril de 2005

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Tido Viana, Papaléo Paes e Paulo Paim

(Inicia-se a sessao as 14 horas)

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — Havendo numero regimental, declaro aberta a
sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos tra-
balhos. Sobre a mesa, projetos que serao lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 121, DE 2005

Altera o art. 23 do Decreto-Lei n2 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui nor-
mas basicas sobre alimentos, para estabe-
lecer a obrigatoriedade de informar o valor
energético de produtos apresentados em
propagandas de alimentos e bebidas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 23 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro 1969, passa a vigorar acrescido dos seguin-
tes paragrafos:

“AME 28,

§ 12 A propaganda a que se refere o ca-
put contera, obrigatéria e ostensivamente, in-
formacao sobre o valor energético do produto
apresentado.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste
artigo as bebidas de qualquer tipo ou proce-
déncia. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos
cento e oitenta dias de sua publicagcéo oficial.

Justificacao

Estimativas recentes, divulgadas pela Organiza-
¢ao Mundial da Saude (OMS), apresentam um quadro
preocupante em relacéo a prevaléncia de excesso de
peso na populagdo mundial: mais de um bilhdo de adul-
tos apresentam sobrepeso (indice de massa corporal
entre 20 e 25), e destes cerca de 300 milhdes séo obe-
sos (indice de massa corporal acima de 25).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (JBGE) divulgou, em fins de 2004, dados
de pesquisa realizada sobre a obesidade: o excesso
de peso atinge 38,8 milhdes de brasileiros, o que cor-
responde a 40,6% da populacdo adulta (20 anos ou
mais). Destes, 10,5 milhdes sao considerados obesos.

Ha trinta anos, apenas 16% (7,6 milhdes) dos adultos
apresentavam sobrepeso.

Esses dados resultaram da segunda etapa da
Pesquisa de Orcamentos Familiares, realizada no pe-
riodo de 2002/2003, em parceria com o Ministério da
Saude. A pesquisa revela, ainda, que as familias bra-
sileiras consomem muitos alimentos com alto teor de
acucar (sacarose), principalmente refrigerantes.

Em relacdo a obesidade infantil, ainda segundo
a OMS, o problema atinge proporgdes epidémicas em
algumas éareas do globo e estd em ascensdo em muitas
outras. Estima-se, que 17,6 milhdes de criancas abai-
xo de cinco anos apresentem sobrepeso. Nos Estados
Unidos, a prevaléncia da obesidade em criancas e ado-
lescentes dobrou nos ultimos quarenta anos.

Estudos realizados em algumas cidades brasilei-
ras mostram que o sobrepeso e a obesidade ja atingem
30% ou mais das criancas e adolescentes.

A obesidade infantil € um fator de alto risco para
0s adultos, pois 70% a 80% dos adolescentes obesos
tornar-se-do adultos obesos. A Associacdo America-
na do Coragédo recomenda o controle da obesidade
infantil como forma eficiente de prevenir a obesidade
no adulto, diminuindo o risco de doencas cardiacas,
hipertensao arterial, diabetes e alguns tipos de can-
ceres, entre outras doengas.

O caminho para modificar os desequilibrios na
dieta do brasileiro e prevenir a obesidade é seguir as
orientacdes aprovadas pelo Governo Federal na Assem-
bléia Mundial de Saude, em 2004: informar a populacéo
sobre a importéncia de uma alimentacao equilibrada e
implementar politicas publicas que permitam a adogéo
de praticas saudaveis de alimentagéao.

Esta proposicao pretende contribuir para a edu-
cacao nutricional da populacao, incentivar o consumo
responsavel e, conseqlientemente, auxiliar no controle
desse importante agravo a saude em nosso Pais, que
€ a obesidade.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2005. — Sena-
dor Papaléo Paes.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Institui normas basicas sobre alimen-
tos.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e
da Aeronautica Militar, usando das atribuicdes que lhes
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confere o art. 32 do Ato Institucional n® 16, de 14 de outubro
de 1969, combinado com o § 12 do art. 2° do Ato Institu-
cional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, decretam:

Art. 23. As disposicdes deste Capitulo se aplicam
aos textos e matérias de propaganda de alimentos qual-
quer que seja o veiculo utilizado para sua divulgacao.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em
decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 122, DE 2005

Institui o Dia Nacional da Voz.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido o “Dia Nacional da Voz”, a
ser celebrado anualmente no dia 16 de abril, com o
objetivo de conscientizar a populagéo brasileira sobre
a importancia dos cuidados com a voz.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de publi-
cacao.

Justificacao

E inquestionavel a importancia da voz no proces-
so da comunicag¢éo humana, sobretudo, para os profis-
sionais ligados diretamente a areas como a da politica,
educacao, justica, arte, religido, jornalismo, radiotele-
comunicacdes e marketing. Ressalte-se que sao os
professores aqueles que apresentam problemas vocais
com mais freqliéncia e eles sao hoje expressiva parcela
de nossa sua sociedade, alcangcando, na atualidade, um
contingente de dois milhdes de trabalhadores.

Estudos realizados por diversos centros académi-
cos nacionais — PUC-SP, USP, Unicamp, Unesp, Uni-
mep — tém demonstrado que os professores apresen-
tam alto risco de desenvolverem disturbios vocais de
ordem ocupacional. Em média 60% dos pesquisados
apontaram problemas de voz como o mais recorrente
e prejudicial ao seu desempenho profissional, além de
ter sido constatado o desconhecimento sobre o pro-
cesso de producao vocal e as graves consequéncias
da sobrecarga de trabalho, sobretudo, se em situacdes
adversas e em ambiente fisico inadequado.

O impacto das enfermidades vocais relacionadas
a atividade educacional se expressa no prejuizo esti-
mado superior a duzentos e noventa milhdes de reais
ao ano em nosso Pais; valor esse obtido com base em
levantamento de registros municipais da cidade do Rio
de Janeiro, relacionados a afastamentos, licengas e
readaptacdes, motivados por disfonia, atingindo a 2%
dos professores ativos, conforme dados fornecidos
pelo Conselho Federal de Fonoaudiologia.

Portanto, ha que se considerar a importancia de
se conclamar a populagéo em geral para as agoes edu-
cativas voltadas a conscientizagéo da fungéo vocal e
suas implicagdes na comunicagao, na saude e na cul-
tura. Faz-se oportuno registrar o éxito das ja existentes
“Campanhas da Voz”, que vém, desde 1999, sempre

na semana que compreende o dia 16 de abril, reunindo
um crescente numero de profissionais, académicos e
professores dos Cursos de Fonoaudiologia de todo o
Brasil, que apoiados pela midia e pelas Associagcdes
e Sociedades dos profissionais da Fonoaudiologia,
Medicina, Educacao e Arte, engajam-se em atividades
que visam levar ao publico maiores esclarecimentos a
respeito da correta utilizagdo da fungdo vocal, incen-
tivando habitos saudaveis, além de alertar para os
possiveis agravos a saude em decorréncia do mau
uso e/ou uso abusivo da voz.

Esses sdo os motivos que nos levam a propor
a instituicdo do dia 16 de abril como o Dia Nacional
da Voz.

Esperamos estar, assim, contribuindo para a
melhoria da atencéo a saude dos brasileiros e, para
tanto, contar com o apoio dos demais senhores se-
nadores.

Sala das Sessodes, 16 de abril de 2005. — Sena-
dor Tiao Viana, PT/AC.

(A Comissao de Educagao, em decisao
terminativa.)
O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Os projetos que acabam de ser lidos serao publica-
dos e remetidos as Comissdes competentes.
Sobre a mesa, mensagem do Presidente da Re-
publica que sera lida pelo Sr. 1° Secretario em exerci-
cio, Senador Papaléo Paes.

E lida a seguinte:

MENSAGEM N¢ 127, DE 2005
(Mensagem n? 201, na Origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo e com o disposto nos arts. 18, | e 56, do
Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior, aprova-
do pelo Decreto n® 93.325, de 12 de outubro de 1986,
bem como no art. 59 do Anexo | ao Decreto n? 5.032,
de 5 de abril de 2004, submeto a apreciacado de Vossas
Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor
Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Quadro
Permanente do Ministério das Relagbes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a
Republica do Suriname.

Os méritos do Embaixador Ricardo Carvalho do
Nascimento Borges que me induziram a escolhé-lo
para o desempenho dessa elevada fungcado constam
da anexa informacao do Ministério das Relagcbes Ex-
teriores.

Brasilia, 11 de abril de 2005.
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EM N2 103 DP/DSE/SGEX/AFEPA/G-MRE/APES
Brasilia, 5 de abril de 2005

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Cons-
tituicdo Federal e com o disposto nos artigos 18, | e
56 do Regulamento de Pessoal do Servigo Exterior,
aprovado pelo Decreto n® 93.325, de 1° de outubro de
1986, bem como no art. 59 do Anexo | ao Decreto n?
5.032, de 5 de abril de 2004, submeto a apreciacédo
de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Mensagem
ao Senado Federal destinada a indicacao do Senhor

Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Quadro
Permanente do Ministério das Relagbes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a
Republica do Suriname.

2. Encaminho, igualmente anexos, informacgao so-
bre o pais e curriculum vitae do Embaixador Ricardo
Carvalho do Nascimento Borges que, juntamente com
a Mensagem ora submetida a apreciagao de Vossa Ex-
celéncia, serdo apresentados ao Senado Federal para
exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente, — Celso Luiz Nunes Amorim.

INFORMACAO
CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE RICARDO CARVALHO DO NASCIMENTO

BORGES

CPF.: 39411656820
iD.: 5120 MRE

1945 Filko de José do Nascimento Borges e Yvonne de CaJvalho Borges, nascido em 24 de

dezembro, Sao Paulo, SP

1968 Bacharel em Direito, FND/UB.

1969 "Dipldme d’'Etudes Frangaises”, Universidade de Nandy

1969 "Certificate of Proficiency in English”, Universidade de|{Cambridge

1971 CPCD, IRBr

1972 "Certifikat Deutsch Als Fremdsprache”, "Goethe lnsti‘t\.:t

1973 Terceiro Secretario

"

1973 Feira Internacional do Equador, Guaiaquil, 1973 (Diretpr-Geral do pavilhao do Brasil).

1973 Assistente do Chefe da Divisdo de Iinformnagdo Comergial. 1973/75.

1973 Secretario Executivo da Revista "Comércio Exterior”, 1973/76.

1974 Exposicéao "Brasil 74", Caracas, 1974 (Diretor-Geral).

1975 Assistente do Chefe do Departamento de Promogao CLmercial, 1975/76

1975 Il Feira intemacional do Comeércio de Teera, 1975 (DiJetor—Geral do Pavilhdo do Brasil).

1976 Mova York, Escritorio do Conselheiro Financeiro, Terc«%iro Secretario, 1976.

1976 Nova York, Segundo Secretario, 1976/79. ’

1976 Nova York, Encarregado do Escritorio do Consetheiro rinanceiro, 1976 e 1978.

1977 Segundo Secretario por antigliidade

1979 Assessor do Chefe do Departamento Geral de Administragdao, 1979/80.

1980 Coordenador Técnico do Departamento Geral de Administragdo, 1980.

1980 Primeiro Secretario por merecimento

1880 Assistente do Chefe da Diviséo de Orgamento de Prog%ma(;éo Financeira, 1980/82.

1880 Chefe, substituto da Divisdo de Crgamento e Program#g:éo Financeira, 1980/84.
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1982
1984
1984
1985
1985
1986
1987
1987
1987
1988
1990
1990
1890
1992
1994
1995

1998

Pds-Graduagido em Administragéo Financeira, UDF

Chefe, Substituto, da Divisdo do Oriente Proximo-|, 1?84/85.

Assistente do Chefe da Divisao do Oriente Proximo-| | 1984/85.

Assessor do Chefe do Departamento do Oriente Préx?mo, 1985.
Assungdo, Primeiro Secretario, 1985/86.

Membro da Comissao de Anistia, Emenda Constitucignal n®. 26/85, 1986.
IV e V Reunides do Grupo de Cooperagao Consular Brasil-Paraguai, 1987 e 1988 (membro).
Assungdo, Conselheiro, 1987.

Conselheiro, merecimento

Ciudad del Leste, Consul-Geral Adjunto, Encarregado} 1988/90.

CAE, IRBr

Bruxelas, Consetheiro, 1990/92.

Bruxelas, Chefe do Setor de Promocgao Comercial, 1950/92.

Chefe da Divisgo de Protocolo, 1992.

Ministro de Segunda Classe, merecimento

Bogota, Ministro Conselheiro, 1995/98.

| o
Dacar, Embaixador junto aoc Governo do Senegal e, cquuIativamente, da Gambia, Mauriténia e
Guiné, 1998.

ot 0 Pt
CLAUDIA D’ANGELO
Diretora do Departamento do Servigo Exterior
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1-0 Pais

Nome oficial: Republica do Suriname

Capital: Paramaribo

Area: 163.829 km2

Populagio: 487.000 habitantes (estimada 2004)
Linguas: holandés (oficial), hindustani, javanés, inglés ¢
sranan

Data nacional: 25 de novembro

Sistema politico: Republica presidencialista

Chefe de Estado e Governo: Runaldo Ronald Veneltiaan
Principais cidades: Paramaribo e Nickerie

Unidade monetdria: délar surinamés (SDR)

Principais produtos: bauxita, ouro, arroz, banana e llmadeira

I - Perfis Biograficos
Runaldo Ronald Venetiaan, Presidente do Suriname.

Nasceu em Paramaribo, em 18 de junho de 1936. Estudou Matematica ¢ Fisica na
Universidade de Leiden, na Holanda (1964).

Professor de Matemética. Exerceu o cargo de Minkstro da Educagfo por duas vezes (de
1973 a 1980 e de 1988 a 1991). '

Presidente do Suriname também de 1991 a 1996, pe’tiodo importante da historia recente do
pais durante o qual o ex-homem forte, Desi Bouterse, renunciou ao comando das forgas
armadas e embora tentasse manté-lo perdeu de fatd o controle que tinha sobre clas. Tais
fatos possibilitaram o fim da guerrilha e a pacificagfio e redemocratizacio do pais. Esteve
no Brasil em visita oficial bilateral em 1996 ¢ 2003|e em 2000 para a Primeira Cupula de
Presidentes da Ameérica dos Sul.

Maria Elizabeth Levens,Ministra dos Negécios Estrangeiros do
Suriname.

Nasceu em Paramaribo, em 13 de julho de 1950. Estudou Ciéncias Sociais na Universidade
de Amsterdam e¢ na Universidade Livre de Amsterdam, na Holanda. Especializou-se em
Teorias do Desenvolvimento e Educagdo. Atuou |em vérios setores no Ministério da
Educagdo. Participa da Unido das Mulheres Progressistas, desde 1975, e da Fundagdo das
Mutheres Agrarias, desde 1993.

III - Politica Interna

Estdo previstas para 25 de maio deste ano elei¢des gerais para a escolha das Assembléias
Nacional e distritais. S30 dez os distritos, equivalentes, grosso modo, aos estados da
federagcdo no Brasil. O novo Presidente sera escolhido na Assembléia Nacional resultado
das elei¢des pelo partido ou coalizdo que for capaz de obter os dois ter¢os de seus votos. A



09400 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2005

Assembléia é constituida de 51 deputados e trinta e:quatro votos ¢ o nimero minimo para
eleger 0 novo mandatario. Ronald Venetiaan, foi" eleito em 2000, pela Nova Frente,
constituida pelo Partido Nacional, NPS, agremiagdo |de origem criola, que ele preside, pelo
VHP, da etnia hindu ou hindustani, pelo javanés, PL, e pelo SPA, Partido do Trabalhador,
de raiz sindical. Este conjunto de partidos permanece coeso para disputar o novo pleito. A
oposi¢do ¢ composta por Jules Windenbosh,ex-presidente (1996 a 2000) e lider do DNP
2000-dissidéncia de Bouterse- mais coliga¢io de peguenos partidos que formam o VVV e
por Bouterse, ex-homem forte, e presidente do NDP de apoio expressivo nas camadas
jovens e populares. As sondagens de opinido indicam que nenhum destes trés grupos tera
condigdes de obier os dois ter¢os necessarios para eleger o Presidente no colégio da
Assembléia Nacional. Haveria neste caso duas alternativas: a)um governo de coalizio entre
duas facgdes de modo a obter os dois tergos; OITE) referir o pleito a colégio eleitoral
alargado, de cerca de 900 membros, denominado Adsembléia Unida do Povo e constituida
por representantes eleitos nos niveis nacional, distrital e local. Este colégio elege o
Presidente por maioria simples. r

|

IV- Politica Externa

A politica e externa se tem expressado nos Ultimgs tempos com mais vigor através da
vertente caribenha, até porque o Suriname é o presidente de turno da Caricom. A recente
Cipula da Organizac@o realizada em Paramaribo 3 qual compareceu o Presidente Lula
reforgou esta tendéncia. Mas ja na perspectiva de| assumir a presidéncia e organizar a
Ciupula o pais esteve desde o ano passado muito voltotilo para o Caribe. Ndo que o Suriname
se sinta inteiramente a vontade em organizagfio dominada tradicionalmente pelos paises
anglofonos daquela regido. A identidade caribenha ¢sta ainda em processo de construgéo,

pois o Suriname, do ponto de vista geografico, pelo
paises do qual dista na melhor das hipoteses S00 mil
sido usado nesta empreitada. Ha sob este aspecto
sobretudo a da importagdo de escravos e de traba
plantagdes de cana de agucar, algoddo e outras cull
uma feigdo étnica caribenha. Tem estado cada vez 1
necessidade de um vinculo mais estreito com Améri
As bem sucedidas visitas do Presidente Lula e g
Exteriores, em datas muito recentes, ajudaram a con
inumeros acordos firmados em diversas areas.
sensibilidade a relagdo com a Holanda pelos lagos

E

menos, ndo pertence aquele grupo de

lhas. O passado colonial historico tem

claras similaridades de experiéncia,
hadores contratados da Asia para as
uras tropicais, o que da ao Suriname

mais presente também a percepgdo da
ca do Sul e em especial com o Brasil.
lo Ministro de Estado das Relagdes

solidar esta tendéncia, inclusive pelos
ainda muito forte e de extrema
culturais, econdémicos, financeiros e

»
-

sobretudo de comunidade existentes entre os dois paises. H4 hoje cerca de 350.000
surinameses vivendo na Holanda, ou seja aproximadamente 70% da populagdo atual. A
Embaixada da Holanda em Paramaribo ¢, se ndo a njaior, uma das maiores que aquele pais
mantém no exterior.

V- Relagdes com o Brasil

A politica externa atual do Suriname esta centrada np Caribe e no Brasil. Naturalmente as
visitas do Presidente Lula e do Chanceler Celso orim refor¢aram a vertente brasileira.
Segundo a Ministra do Exterior ha excessiva atragio [dos paises do Caribe para a orbita dos
EUA em prejuizo de sua propria associagdio no contexto Caricom ¢ que o Brasil seria o
Unico pais na regido com prestigio internacional e forga para contrarrestar esta tendéncia.
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Ha negociagao recentemente iniciada para um TLC Mercosul-Caricom. Como resuitado das
vistas do Presidente Lula e do Chanceler Celso Amorim ,em fevereiro de 2005, foram
assinados os seguintes instrumentos internacionajs: a) quatro tratados na drea de
cooperagdo judicial (extradi¢do, regulariza¢do de nacionais, transferéncia de apenados e
recuperagido de ativos relacionados a crimes transnacionais); b) memoradum de
entendimentos que cria mecanismo de consultas politicas; ¢) memoradum de entendimentos
sobre cooperagdo na area de agricultura e d) memoradum de entendimentos para
cooperagdo na area de saude. Recente missdo conjunta ABC/EMBRAPA a Paramaribo,
chefiada pelo Diretor da Agencia Brasileira de Cooperagdo, resultou em amplos acertos
para cooperagio em temas diversos de agricultura e cpnclusdo de acordo para transferéncia
de tecnologia na 4rea de castanha do caju. E sigfificativa a presenga da comunidade
brasileira no Suriname, estimada em muitos milhare§. Ocupa-se em maioria da mineragio
artesanal de ouro ¢ de pequenas empresas comerciaig. Estd presente também a empreiteira
Camargo Corréa, que constrdi estrada em regido proxima a Paramaribo, mas tendo em vista
sobretudo participar de grande projeto de extragdo e processamento de bauxita, a oeste do
pais, em associac¢fdo com a Alcoa. |

VI — Economia

O Suriname € essencialmente pais importador de Jbens de consumo e exportador de
alumina, ouro, arroz e banana. A bauxita transformada em alumina é o grande vinculo do
pais com as economias centrais e de longe a atividade mais importante e que tras ao pais a
esséncia dos recursos em moeda forte. O PIB ¢ de cerca de 1 bilhdo de doélares. Ha dois
anos introduziu-se nova moeda, o délar do Suriname-SRD. A economia tem-se mantido
estdvel desde entdo com inflagdo sob controle. Ndo hi dados seguros, mas deve estar ainda
na casa dos dois digitos (13%). O pais é pouco atrativo a investimentos estrangeiros por
falta de infra-estrutura e legislagdio adequada. H4 evidpnte déficit energético que esta sendo
mantido sob controle pela contratag@o de energia de ggradores alugados trazidos ao pais por
empresas especializadas a custo bastante alto. Ndo ha perspectivas de outra solugdo a curto
prazo para este sério gargalo do pais, a menos que se concretizem os investimentos
projetados para as novas area de explora¢do da bauxitg que obrigario a constru¢do de novas
hidrelétricas.

Aviso n2 354 — C. Civil
Em 11 de abril de 2005

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Efraim Morais

Primeiro Secretario do Senado Federal
Assunto: Indicacdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria mensagem na qual
o Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republi-
ca, no exercicio do cargo de Presidente da Republica,
submete a consideragéo dessa Casa o nome do Senhor
Ricardo Carvalho do Nascimento Borges, Ministro de

Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Quadro
Permanente do Ministério das Relagbes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a
Republica do Suriname.

Atenciosamente, — José Dirceu de Oliveira e
Silva, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— A matéria vai a Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional.

Sobre a mesa, projeto recebido da Camara dos
Deputados que passo a ler.

E lido o seguinte:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 191, DE 2005
(N® 1.388/2004, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga concessao
a Fundacao Radio e Televisao Educativa e
Cultural — RTVE para executar servico de
radiodifusdo de sons e imagens na cidade
de Goiania, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere o De-
creto s/n, de 13 de maio de 2004, que outorga con-
cessdo a Fundacédo Radio e Televisao Educativa e
Cultural — RTVE para executar, por 15 (quinze) anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo
de sons e imagens, com fins exclusivamente educati-
vos, na cidade de Goiania, Estado de Goias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

PARECER N¢ 16/2004/DOS/SSCE/MC
Referéncia: Processo n? 53000. 005344/99

Interessada: Fundagéo Radio e Televisédo Educativa
e Cultural

Assunto: Outorga de servigo de radiodifusao.

Ementa: — Independe de edital a outorga para servico
radiodifusdo com fins exclusivamente educativos.

— Atendimento das exigéncias estabelecidas
no Regulamento dos Servicos de Radiodifuséo e na
Portaria Interministerial n® 651/99.

Conclusao: Pelo deferimento

| - Os Fatos

A Fundacgéao Rédio e Televisdo Educativa e Cultu-
ral, com sede na cidade de Goiania, Estado de Goias,
requer lhe seja outorgada concesséo para executar o
servico de radiodifusédo de sons e imagens, com fins
exclusivamente educativos, naquela cidade, mediante
a utilizagéo do canal 14-E, previsto no Plano Basico
de Televisao Educativa do referido servigo, conforme
requerimento as fls. 135 dos autos.

2. Trata-se de fundacgéo de direito privado, sem
fins lucrativos, com autonomia patrimonial, adminis-
trativa e financeira, cujo objetivo principal é promover,
mediante concessao ou permissao, programas infor-
mativos, culturais e recreativos por televisao, radio e
outros meios de comunicagao.

3. Para atender aos requisitos estabelecidos pela
legislacado de radiodifus&o, a entidade apresentou toda
a documentacao pertinente.

4. A escritura publica com o estatuto social da
entidade encontra-se devidamente lavrada perante o
3° Tabelionato de Notas, Livro 652, fls. 128/131, com
o seu estatuto registrado no Cartério de Registro de
Pessoas Juridicas, livro A, sob o n® 12065 na data
de 15 de setembro de 1999, na cidade de Goiénia,
Goias, atendendo a todos os requisitos dispostos no
Cddigo Civil Brasileiro e na legislacéo especifica de
radiodifusao.

5. O cargo de Diretor Presidente do Conselho
Deliberativo, que tera mandato de trés anos (22-10-
2002 a 22-10-2005), conforme ata de reuniao Espe-
cial do Conselho Deliberativo, as fls. 119 dos autos, e
de acordo com o artigo 102 do Estatuto da Fundacao,
esta ocupado pelo Sr. Luiz Antonio Signates Freitas.
A Diretora Executiva da Fundacéo é a Sra. Marcia
Boaratti, conforme ata da 292 Sessao Ordinaria do
Conselho Deliberativo, de 30 de maio de 2003, as lis.
136/137 dos autos.

Il - Do Mérito

6. A outorga de permisséo, concessao e autori-
zacao para executar servicos de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens esta admitida na Constituicao
Federal (art. 21, inciso XlI, alinea a).

7. E também a Carta Magna, em seu art. 223,
que atribui ao Poder Executivo competéncia para ou-
torgar concessao, permisséo e autorizagao para o re-
ferido servigo, ao tempo em que condiciona a eficacia
do correspondente ato a deliberagédo do Congresso
Nacional.

8. O Regulamento dos Servigos de Radiodifusao,
aprovado pelo Decreto n®52.795, de 31 de outubro de
1963, em seu art. 13, com a redacao que lhe foi dada
pelo Decreto n® 2.108, de 24 de dezembro de 1996,
publicado no DOU de 26 subsequente, dispensa a pu-
blicacao de edital para a outorga de servigo de radio-
difusdo com fins exclusivamente educativos.

“Art 13 (...)

§ 12 E dispensavel a licitagao para outor-
ga para execugao de Servicos de Radiodifusao
com fins exclusivamente educativos”.

9. A documentacdo instrutdria concernente a en-
tidade e aos seus diretores esta em ordem. A entidade
encaminhou a declaracao prevista na Portaria Intermi-
nisterial n® 651, de 15 de abril de 1999, publicada no
DOU de 19 de abril de 1999.

10. O deferimento da outorga pretendida néo im-
plicara descumprimento dos limites fixados pelo De-
creto-lei n® 236/67, quanto aos diretores acima citados,
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conforme declaracdes juntadas as fls. 128 e 129 dos
presentes autos.

Il — Conclusao

Estando o processo devidamente instruido, em
conformidade com os dispositivos legais que regem os
servicos de radiodifusado, concluo pelo deferimento do
pedido, sugerindo que os autos sejam encaminhados
ao Diretor do Departamento de Outorga de Servigos
para prosseguimento.

O ato de outorga dar-se-& por decreto presidencial,
em razao de se tratar do servico de radiodifuséo de sons
e imagens, conforme dispde a legislacéo especifica.

Posteriormente a decisdo da outorga, o processo
devera ser encaminhado ao Congresso Nacional, onde
o ato de outorga sera apreciado, conforme dispde a
Constituicdo Federal (art. 223).

E o parecer “sub-censura”.

De acordo. Encaminhe-se ao Sr. Coordenador-
Geral de Outorga de Servigos de Audio.

Brasilia 23 de Janeiro de 2004. — Alvaro Augusto
de Souza Neto — Advogado OAB/DF-9.342.

A consideracao do Sr. Diretor do Departamento
de Outorga de Servicos.

Brasilia, 23 de Janeiro de 2004. — Anacleto Ro-
drigues Cordeiro — Coordenador — Geral de Outorga
de Servicos de Audio.

Encaminhem-se os autos ao Senhor, Secretario
de Servigos de Comunicagéo Eletronica.

Brasilia, 23 de Janeiro de 2004. — Carlos Alberto
Freire Resende — Diretor do Departamento de Outor-
ga de Servicos.

De acordo. Encaminhem-se os autos a CONJUR/
MC, para prosseguimento.

Brasilia, 23 de Janeiro de 2004. — Eugénio de
Oliveira Fraga, Secretario de Servigos de Comunica-
¢ao Eletrénica.

MENSAGEM N¢ 314, DE 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 49, inciso Xll, combinado
com o § 32 do art. 223, da Constituicdo, submeto a
apreciacado de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicéo de Motivos do Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes, o ato constante do Decreto de 13
de maio de 2004, publicado no Diario Oficial da Unido
do dia subseqiente, que “Outorga concessao a Fun-
dacao Radio e Televisao Educativa e Cultural - RTVE,
para executar servigo de radiodifusdo de sons e ima-
gens, com fins exclusivamente educativos, na cidade
de Goiania, Estado de Goias”.

Brasilia, 16 .de Junho de 2004. — Luiz Inacio
Lula da Silva.

MC N2 108 EM
Brasilia, 14 de abril de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n®
53000.005344/1999, de interesse da Fundacao Radio
e Televisao Educativa e Cultural — RTVE, objeto de
concessao para executar servico de radiodifusdo de
sons e imagens, com fins exclusivamente educativos,
no Municipio de Goiania, Estado de Goias.

2. De acordo com o art. 14, § 2° do Decreto-Lei
n? 236, de 28 de fevereiro de 1967, e com o art. 13,
§ 1°, do Regulamento de Servicos de Radiodifusao,
aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de
1963, com a redacgao que lhe foi dada pelo Decreto n®
2.108, de 24 de dezembro de 1996, nao dependera de
edital a outorga para a execucao de servico de radio-
difusdo com fins exclusivamente educativos.

3. Cumpre ressaltar que o pedido encontra-se
devidamente instruido, de acordo com a legislacédo
aplicavel, demonstrando possuir a entidade as quali-
ficacOes exigidas para a execug¢ao do servigo.

4. Esclareco que, nos termos do § 32 do art. 223
da Constituicao Federal, o ato de outorga somente pro-
duzirg efeitos legais apds deliberacdo do Congresso
Nacional, para onde solicito seja encaminhado o referido
ato, acompanhado do processo correspondente.

Respeitosamente, — Eunicio Lopes de Oliveira.

DECRETO DE 13 DE MAIO DE 2004

Outorga concesséao a Fundacao Radio
e Televisao Educativa e Cultural — RTVE,
para executar servico de radiodifusdo de
sons e imagens, com fins exclusivamente
educativos, na cidade de Goiania, Estado
de Goias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuigoes
que lhe conferem os arts. 84, inciso IV e 223, caput,
da Constituicéo, e 34, § 12 da Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e tendo em vista o disposto no art.
14, § 2°, do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, e no art. 13, § 12, do Regulamento de Servigos
de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
31 de outubro de 1963, e tendo em vista o0 que consta
do Processo Administrativo n® 53000.005344/1999,
decreta:

Art. 12 Fica outorgada concessao a Fundacao
Radio e Televisdo Educativa e Cultural — RTVE para
executar, pelo prazo de quinze anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo de sons e ima-
gens, com fins exclusivamente educativos, na cidade
de Goiania, Estado de Goias.
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Paragrafo unico. A concessao ora outorgada re-
ger-se-a pelo Cadigo Brasileiro de Telecomunicagoes,
leis subsequentes, regulamentos e obrigacdes assu-
midas pela outorgada.

Art. 2° Este ato somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos
do § 32 do art. 223 da Constituigao.

Art. 32 O contrato decorrente dessa concesséo
devera ser assinado dentro de sessenta dias, a contar
da data de publicacao da deliberacédo de que trata o
art. 2%, sob pena de tornar-se nulo, de pleno direito, o
ato de outorga.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Brasilia, 13 de maio de 2004; 183° da Indepen-
déncia e 1162 da Republica. — Luiz Inacio Lula da
Silva.

(A Comisséo de Educacéo, em decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— O Projeto de Decreto Legislativo n? 191, de 2005,
que acaba de ser lido, tramitara com prazo determi-
nado de 45 dias, de acordo com o art. 223, § 1, da
Constituicao Federal.

A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos
termos do Parecer n® 34, de 2003, da Comisséo de
Constituicéo, Justica e Cidadania, aprovado pelo Ple-
nario em 25 de margo de 2003, os projetos lidos serdao
apreciados terminativamente pela Comissao de Edu-
cacéao, onde poderao receber emendas pelo prazo de
cinco dias uteis, nos termos do art. 122, inciso Il, ali-
nea b, combinado com o art. 375, inciso |, ambos do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — Sobre a mesa, projeto recebido da Camara dos
Deputados que passo a ler.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 32, DE 2005
(N© 1.763/2003, na Casa de origem)

Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997, para dispor sobre a obrigato-
riedade de placas de sinalizacéo nas vias
terrestres do territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, passa a vi-
gorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 86-A. As placas indicativas de hospi-
tais e prontos-socorros a serem colocadas ao
longo de vias terrestres do territorio nacional
deverao mostrar, além do simbolo apropriado,
a distancia e o nimero do telefone do local de
atendimento mais proximo, na forma regula-
mentada pelo Contran.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢1.763, DE 2003

Dispoe sobre a obrigatoriedade de pla-
cas de sinalizacao nas Rodovias Federais

Congresso Nacional

Art. 12 E obrigatéria a instalacdo de placas
de sinalizacdo nas rodovias federais indicando o
Hospital mais préximo, a distancia e o numero de
telefone.

Art. 22 A responsabilidade pela implantacéo
estabelecida no art. 12, ficara a cargo do DNIT
— Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, para as rodovias federais, e das con-
cessionarias de rodovias, quando concedidas a
iniciativa privada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Com enorme 6nus para o erario publico, sdao
construidas as Rodovias que permitem a locomog¢ao
de veiculos destinados ao transportes de passageiros
e cargas de pdlo a outro deste nosso Pais.

Como componentes acessorios de todo complexo
rodoviario cria-se uma infra-estrutura que completa o
simples leito asfaltico das pistas, dando-lhes acaba-
mento, sinalizacao, iluminacao, servicos de emergén-
cias, vias de acesso e passarelas.

A ascenséo continua de veiculos em circulagao
nas rodovias federais, tem obrigado nossas autorida-
des a tomar medidas disciplinadoras indispensaveis
e inadiaveis.

Dentre essas medidas ressalta, como prioritaria,
a colocagéao de placas que indiquem o Hospital mais
préximo, a sua distancia e o telefone, nos pontos es-
tratégicos de todas as rodovias federais.

Por estes motivos e considerando que o pre-
sente projeto de lei visa salvaguardar a integridade
fisica de todos que por elas transitam, esperamos
contar com sua aprovacgao pelos nobres pares nesta
Casa de Leis.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2003. — Depu-
tado Lobbe Neto.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Mensagem de veto

Institui o Codigo de Transito Brasi-
leiro.

Vide texto compilado

Art. 86. Os locais destinados a postos de gasolina,
oficinas, estacionamentos ou garagens de uso coletivo
deveréo ter suas entradas e saidas devidamente iden-
tificadas, na forma regulamentada pelo Contran.

(A Comissdo de Constituicdo, justica e
cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 276, DE 2005

Requer Voto de Aplauso pelo lanca-
mento, em Manaus, do livro Moysés Israel
— A Forga Motriz, de autoria do escritor Rai-
mar da Silva Aguiar.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, Voto de Aplauso pelo langamento do
livro Moysés Israel — A Forca Motriz, de autoria do
escritor Raimar da Silva Aguiar, em que é mostrada a
trajetdria de vida de um grande empreendedor amazo-
nense, que da nome a essa obra literaria e historica.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento do personagem biografado e
do autor do livro.

Justificacao

A homenagem que ora formulo justifica-se pelo
valor do livro ora langado, que retrata a figura de um
grande nome empresarial do Amazonas, Moysés Israel.
Trata-se de personagem que vive uma vida dedicada ao
meu Estado e a Amazdnia. Limpo, integro e produtivo,
Moysés Israel € nome de respeito entre 0s amazonenses.
Eu proprio cresci, orientado pelos meus pais, a admira-
lo, homem dedicado ao trabalho e a construgao.

Nesse momento em que requeiro essa justa
homenagem, lembro que a economia do Amazonas,
antes da Zona Franca de Manaus, criada em 1967 e
impulsionada a partir de 1980, muito deve a Moysés
Israel. Ele esta no centro da vida publica e econémica
do Amazonas nos ultimos 60 anos. Igualmente, desta-
co o texto claro, objetivo e util, produzido pelo escritor
Raimar da Silva Aguiar.

Sala das Sessodes, 18 de abril de 2005. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 277, DE 2005

Requer Voto de Pesar pelo falecimento
de Belmiro Gongalves Vianez, ocorrido em
26-3-2005, em Manaus.

Requeiro, nos termos do art. 218, do Regimen-
to Interno, a insercéo em ata de Voto de Pesar, pelo
falecimento ocorrido no dia 26 de margo de 2005, em
Manaus, de um dos mais conceituados comerciantes
da capital do Amazonas, Belmiro Gongalves Vianez.

Requeiro, também, que o voto de pesar do Senado
seja comunicado a familia do ilustre amazonense.

Justificacao

O Voto de Pesar que ora requeiro justifica-se em
razdo de ser o homenageado um dos nomes, mais
conhecidos no Amazonas, ele que, sendo portugués
de nascimento, tomou-se amazonense por adogéo e
amor a Capital do meu Estado. Belmiro foi grande ami-
go de meu pai, Artur Virgilio Filho, que, em conversas
familiares, sempre tinha uma palavra afetiva a essa
tdo querida e agora saudosa figura, que transformara
a sobreloja de seu estabelecimento comercial no seu
recanto de paz e solidariedade.

Sala das Sessodes, 18 de abril de 2005. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 278, DE 2005

Requer Voto de Aplauso a jornalista
Flavia Pardini.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento In-
terno, e ouvido o Plenario, que sela consignado, nos anais
do Senado, Voto de Aplauso a jornalista Flavia Pardini,
da Revista CartaCapital, vencedora do Citi Journalistic
Excellence Award 2005. Requeiro, ainda, que o Voto de
Aplauso seja levado ao conhecimento da direcao da re-
vista, e, por seu intermédio, @ homenageada.

Justificacéo

O Citigroup escolheu o trabalho e Flavia Pardi-
ni, reporter de CartaCapital, como o vencedor do Citi
Journalistic Excellence Award de 2005. O programa,
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estabelecido pelo grupo financeiro em 1982, é desti-
nado a jornalista das areas de economia, negocios e
financas e premia anualmente profissionais de varios
paises. A matéria vencedora deste ano no Brasil “Os
Deuses disputam o Mercado”, é de autoria da jornalista
Flavia, merecedora, pois, do presente voto.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2005. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 279, DE 2005

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno, a aprovagéo, pelo Senado Federal, de um voto
de louvor e aplauso a Ordem dos Pastores Batistas do
Brasil, Sec¢éo Carioca, pela posse do Pastor José Ricardo
Pimentel no cargo de Diretor Executivo da entidade.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2005. — Sena-
dor Marcelo Crivella.

REQUERIMENTO N¢ 280, DE 2005

Requer Voto de Aplauso a Viadimir Car-
valho, pela mostra promovida pelo Centro
Cultural Banco do Brasil, ao ensejo do 702
aniversario do cineasta brasiliense.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, Voto de Aplauso a Vladimir Carvalho,
cujo trabalho e trajetéria de vida estdo sendo mostrados
do Centro Cultural Banco do Brasil, para comemorar os se-
tenta anos do cineasta brasiliense: Mostra Viadimir 70.

Requeiro, ademais, que o Voto de Aplauso do
Senado Federal seja levado ao conhecimento do ho-
menageado e das jornalistas Carmem Moretzon e
Gioconda Caputo, organizadoras da Mostra.

Justificacao

Vladimir Carvalho é dessas pessoas simples que
realizam obras notaveis e duradouras. Paraibano de nasci-

mento e radicado em Brasilia desde os primeiros tempos
da nova Capital, ele, além de premiado cineasta, foi um
dos maiores valores que ja passaram pela Universidade
de Brasilia. Vivendo cinema 24 horas do dia, Vladimir ensi-
nou a arte e a técnica que sempre soube dominar. Como
cineasta, ele tem muito de repérter e, acima de tudo, de
defensor do Estado de Direito. Enfrentando dificuldades
e a censura do regime militar, ele registrou cenas que in-
felicitavam a Nag&o. E exemplo seu filme “Barra 68”. Ele
sempre teve apreco pelos documentarios, que, no seu
dizer, € uma forma de ele entender o mundo. Corrijo-0,
para dizer que todos nés, que defendemos a democracia,
vemos 0 mesmo que Vladimir nos documentarios cine-
matograficos. A homenagem que ora formulo justifica-se
diante da iniciativa, de cunho altamente meritério, com
que o Centro Cultural Banco do Brasil rende homenagem
a esse notavel cineasta.

Sala das Sessoes, 18 de abril de 2005. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia encaminhara os votos solicitados.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia comunica ao Plenario que a Medida
Provisdria n2 247, de 2005, que “abre crédito extraor-
dinario, em favor dos Ministérios de Ciéncia e Tecno-
logia, de Minas e Energia, dos Transportes, da Cultu-
ra, do Meio Ambiente e da Defesa, no valor global de
R$586.011.700,00 (quinhentos e oitenta e seis milhdes,
onze mil, setecentos reais), para os fins que especifi-
ca”, sera encaminhada, nos termos do § 6° do art. 2°
da Resolugéo n® 1, de 2002 — CN, a Comissao Mista
de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo, apds
o término do prazo para recebimento de emendas.

Fica estabelecido o seguinte calendario de tra-
mitacao:

MPV N2 247

Publicacdo no DO

18-4-2005

Emendas até

24-4-2005

(72 dia da publicacao)

Prazo final na Comisséao

18-4-2005 a 12-5-2005 (14° dia)

Remessa do Processo a CD 12-5-2005

Prazo na CD de 2-5-2005 a 15-5-2005(152 ao 282 dia)
Recebimento previsto no SF 15-5-2005

Prazo no SF 16-5-2005 a 29-5-2005 (422 dia)

Se modificado, devolucao a CD 29-5-2005

Prazo para
modificactes do SF, pela CD

apreciagdo das 30-5-2005 a 12-6-2005
(432 ao 452 dia)

Regime de urgéncia, obstruindo 2-6-2005 (462 dia)

a pauta a partir de

Prazo final no Congresso

16-6-2005 (60 dias)
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O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT —
AC) — Sobre a mesa, oficio do Ministro de Estado do
Planejamento que sera lido pelo Sr. 1° Secretario em
exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

Oficio n? 116/2005/MP
Brasilia, 6 de abril de 2005

Assunto: Mobilizacao e Capacitagéo para Elaboragcéao
dos Planos Plurianuais Municipais.

Senhor Presidente,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para informar que
este Ministério estara realizando, no dia 26 de abril cor-
rente e nos dias 3 e 4 de maio préximo, o evento deno-
minado ‘Mobilizacdo e Capacitagcao para Elaboragéo
dos Planos Plurianuais Municipais’, com transmissao
por videoconferéncia para todo o Brasil.

2. As atividades do dia 26 de abril serao realiza-
das das 9 as 11 horas, enquanto as dos dias 3 € 4 de
maio acontecerdo das 9 as 12 horas, tendo por objetivo
mobilizar e capacitar, no ano de 2005, técnicos dos Mu-
nicipios de todos os Estados da Federacao, com vistas
a elaboragéo dos Planos Plurianuais Municipais.

3. O evento em causa contara com a parceria da
Caixa Econdmica Federal — CEF e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, e
com a participacéo dos Governos Estaduais, Tribunais de
Contas, Associacoes e Confederagdes Municipais, Frente
Nacional de Municipios e do Instituto Rui Barbosa.

4. Por Ultimo, agradeco a Vossa Exceléncia o apoio
decisivo do Senado Federal, por intermédio do Interlegis,
que nao mediu esfor¢cos para que o aludido evento seja
realizado, disponibilizando de sua estrutura o auditdrio,
as instalagdes e todo o equipamento técnico que pro-
movera a transmissao por video conferencia.

Atenciosamente, — Nelson Machado, Ministro
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Interino.

O SR. PRESIDENTE (Tizo Viana. Bloco/PT — AC) —
O expediente que acaba de ser lido vai a publicacéo.

Sobre a mesa, oficio do 12 Secretario da Camara
dos Deputados que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
PS-GSE N¢ 132
Brasilia, 14 de abril de 2005
Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar ao
conhecimento do Senado Federal, que, de acordo com

0 § 4° do art. 58 do Regimento Interno desta Casa, a
Presidéncia da Camara dos Deputados decidiu pelo
arquivamento, em virtude de inconstitucionalidade,
do Projeto de Lei n? 6.776/02, da Comissao Mista de
Segurancga Publica, que “Dispde sobre os crimes de
sequestro e carcere privado, extorsao mediante se-
questro e extorsdo mediante privacao da liberdade, e
da outras providéncias”, bem como do PL n? 3.106/02,
do Senado Federal (PLS n® 353/91) apensado.

Atenciosamente, — Deputado Inocéncio Oliveira,
Primeiro-Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— O expediente que acaba de ser lido sera anexado
ao processado do Projeto de Lei do Senado n® 353,
de 1991, e vai ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao eminente Senador Marco
Maciel, por permuta com o Senador Teotonio Vilela Fi-
Iho, pelo prazo de 10 minutos, prorrogaveis por mais
cinco minutos.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Com revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, nobre Senador Tido Viana, Sr?s e Srs. Sena-
dores, desejo trazer ao conhecimento desta Casa da
Federagao, o Senado Federal, um assunto de grande
importancia para o meu Estado, que tem preocupado
todas as liderancas pernambucanas, comecgando pelo
Governador Jarbas Vasconcelos, com responsabilida-
des sociais, politicas e empresariais.

O fato a que me refiro teve origem ha cerca de
cinco anos, quando se apresentava como viavel a pri-
vatizacdo da Compesa (Companhia Pernambucana de
Saneamento), uma empresa de economia mista cujo
maior acionista é o Estado de Pernambuco. A referida
empresa é também concessionaria dos servigos de
saneamento, tratamento e distribuicdo de agua, cum-
prindo um papel muito importante, sobretudo no Estado,
como é o caso de Pernambuco, que tem aproximada-
mente 70% do seu territério na regido do semi-arido.
Consequientemente, as questdes relativas a agua e
saneamento sdo essenciais.

A fim de melhorar as condi¢gdes de negocia¢éo no
mercado de capitais, firmou-se um contrato de compra
e venda de agbes em 1999, ao tempo em que gover-
nava o Pais o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
com a Caixa Econémica Federal, pelo qual a institui-
¢ao financeira fez um adiantamento de cento e trinta e
oito milhdes de reais, valor da época, correspondente
a 29% do capital social da empresa de acordo com
determinadas condicbes e exigéncias.

Esses recursos foram aplicados em projetos da
Copesa que ajudaram a melhorar o desempenho da
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empresa que, por outro lado, facilitaria também sua
privatizacao.

Verificou-se mais tarde e, infelizmente, a impos-
sibilidade de ser realizada a privatizacao pretendida
por diversos motivos sendo o principal o nao-compa-
recimento de pretendentes para participar do leilao
publico pela inexisténcia de um marco regulatério
adequado.

Visando ajustar o contrato com a Caixa Econé-
mica Federal a nova realidade, foi aditado ao contrato
um instrumento de ratificacao pelo qual a CEF — Caixa
Econdmica Federal passava a ser sécia da Compesa
e o adiantamento feito a compor a sua participagéo
no capital social da empresa. Esse procedimento
foi aprovado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, pelo Tribunal de Contas da Uniao, pelo
Banco Central do Brasil e pela Comissao de Assun-
tos Econdmicos do Senado Federal. Parecia que o
caso da privatizagdo da empresa de saneamento de
Pernambuco encontrava-se encerrado e também o
contrato com a Caixa Econdmica Federal, ja em sua
configuracao final, definido. Mas tal infelizmente ndo
aconteceu. Agora, surpreendentemente, a direcéo
da Caixa deseja que as acbes sejam recompradas
pelo Governo estadual, faz exigéncias nao previstas
no contrato e em sua ratificagcdo e nega-se — o que é
mais grave — a apreciar os projetos do Estado refe-
rentes aos programas do Governo Federal. Refiro-me
especificamente a dois programas muito importantes
para Pernambuco, o Prosaneamento e o Promoradia,
que objetivam, como sabem V. Ex®s, Sr?s e Srs. Se-
nadores, promover melhorias das condi¢ces de sau-
de e qualidade de vida da populagcdo com recursos
provenientes do FGTS.

A CEF, Caixa Econdmica Federal, esta questio-
nando — injustificadamente — um ato juridico perfeito e
acabado e nao esta dando andamento a processos nos
quais é agente repassador, extrapolando, portanto, sua
competéncia, claramente em atitude discriminatéria em
relacao ao povo e ao Governo de Pernambuco.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, coincidente-
mente, em uma outra medida igualmente discriminato-
ria, a CEF prejudica empresas privadas pernambucanas
que atuam nos setores imobiliarios, especificamente
da construgdo civil, abrigando ai ndo somente constru-
tores e incorporadores. Com essa medida que a CEF
vem adotando com relagcao a empresas que trabalham
no setor imobiliario, tem provocado, no meu Estado, o
retardamento no inicio de projetos de construcéo civil
destinados a atender demandas sociais do N0Sso povo.
De alguma forma isso se reflete na oferta de emprego,
em melhoria da renda dos seus habitantes.

Os empreendimentos na drea da habitacéo geram
nao somente o atendimento de uma demanda basica
da familia, que é o direito a habitagcdo, mas também
empregos, que séo importantes neste momento em
que vive o Pais, marcado ainda por elevadas taxas
de desemprego.

Dai porque, Sr. Presidente, estou aqui na tribuna
na tarde de hoje para chamar a atencao para esses fa-
tos que de alguma forma estdo comprometendo o bom
relacionamento que existia entre a Caixa Econdmica
Federal, 0 Governo de Pernambuco e por que nao dizer
também a sociedade pernambucana, na medida em
que, ao adotar essa conduta com relagao a Compesa
e ao retardar a aprovacao dos projetos habitacionais,
a Caixa Econbémica Federal age em detrimento dos
objetivos que o Governo e a comunidade desejam,
de promover um desenvolvimento mais acentuado
em nosso Estado.

Além disso, estamos sendo penalizados no repas-
se de recursos para financiamento habitacional. Com
base no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo,
darei um exemplo concreto: enquanto o meu Estado
participa com 2,22% do total da poupanga nacional no
sistema, recebe em financiamentos imobiliarios apenas
0,3%, ao contrario de outros Estados em que as apli-
cacdes sao maiores do que os recursos arrecadados.
Por ai se vé, Sr. Presidente, concretamente um caso
tipico de discriminagédo com relagao a Pernambuco, de
restricdo ao fluxo de recursos para programas sociais
em meu Estado.

Sr. Presidente, apelo neste instante ao Exmo. Sr.
Presidente da Republica, Luiz Ignéacio Lula da Silva,
e ao Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, que de-
terminem a direcao da Caixa Econdémica Federal que
cumpra o acordo e cesse 0s atos que estédo afetando
0 povo e o Governo de Pernambuco.

Eu gostaria de solicitar a V. Ex®, Sr. Presidente,
que sejam incluidos neste discurso os textos publica-
dos sobre o0 assunto de autoria do jornalista Fernando
Castilho, na edicao do Jornal do Comércio, influente
veiculo de comunicagéo de Pernambuco, em sua edi-
cao de 15 de abril de 2005.

O Sr. Mao Santa (PMDB — Pl) — Senador Marco
Maciel, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Pois nao,
Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Marco
Maciel, apenas gostaria de cumprimenta-lo. Ha pou-
co, vindo para ca, ouvia a Radio Senado. Todos nds
sentimos muito ainda a morte do Papa, e eu muito
especialmente, porque Deus me permitiu, no inicio do
meu governo no Estado do Piaui, receber um convite
da Igreja para ser abengoado por Sua Santidade. La
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também estavam no mesmo dia, por coincidéncia,
o entdo Governador de Minas Eduardo Azeredo e
0 ex-Ministro da Fazenda Ricupero. Sua Santidade,
o Papa Joao Paulo Il, era extraordinario. Ao saber
que eu era Governador do Piaui, disse-me: “Acabei
de nomear o bispo do Piaui para Brasilia, Dom José
Freire Falcao”. Aquela figura extraordinaria visitou o
Piaui, o Brasil. Mas nao vi nenhuma reportagem — e
todos tém tido muito acesso a televisao, aos jornais,
a imprensa, as radios — manifestar com tanta sabe-
doria, como V. Ex2 o fez, sobre o comportamento que
devem ter os cristaos catolicos na elei¢cdo do Papa. V.
Ex2 disse que é algo diferente de tudo por tudo, por-
que aqueles homens receberao o Espirito Santo; o
Divino Espirito Santo é que vai providenciar a esco-
Iha. E V. Ex? foi uma das béncaos do Espirito Santo
a politica brasileira. V. Ex? governou este Pais quase
80 vezes, substituindo o entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, e todas as vezes o Espirito San-
to pousou também na sua cabeca, porque V. Ex2 foi
um grande Presidente da Republica deste Pais. E,
portanto, um orgulho de todo o Nordeste e do Brasil.
No lugar de V. Ex2, se eu tivesse 0 seu curriculo e
se Deus me abencgoasse, me langaria a Presidéncia
Republica, porque o considero melhor candidato do
que os que estao ai, inclusive bem melhor do que o
atual Presidente.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Nobre
Senador Mao Santa, agradecgo as palavras de V. Ex2.
O seu generoso depoimento serve de estimulo para
a minha vida publica.

Sr. Presidente, antes de encerrar minhas pa-
lavras, devo insistir sobre a questao que tratava ha
pouco e que diz respeito a conduta adotada pela
Caixa Econ6mica Federal com relagdo ao Governo
de Pernambuco, chefiado por um homem publico de
notaveis qualidades, o Governador Jarbas Vascon-
celos. S. Ex® se vé, de uma hora para outra, discri-
minado por uma decisdo da CEF que esta penali-
zando, e muito, o seu Estado, sobretudo em areas
sociais extremamente relevantes, quais sejam aque-
las ligadas ao saneamento, a habitagéo popular e ao
abastecimento de agua. Portanto, espero que este
apelo que fago no Senado, a Casa da Federacao,
seja ouvido pelo Presidente da Republica e por seu
Ministro da Fazenda e isso leve a Caixa EconOmica
a rever sua posicao.

Ouco, com prazer, o nobre Senador Paulo
Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — SC.) — Senador
Marco Maciel, ouvi 0 seu pronunciamento e o aparte
do Senador Mao Santa e, hoje, permiti-me ousar, fa-
zendo um aparte a um ex-Presidente da Repubilica.

Enquanto pensava no meu aparte, lembrei-me de algo
interessante. Quando eu era Deputado Federal, havia
um Presidente da Republica que me ligava todos os
anos, no meu aniversario: falo de V. Ex2. Se recebi,
em minha vida, o telefonema de um Presidente da
Republica, esse veio de V. Ex?, que me ligava para
dar parabéns e comentava meus projetos no campo
social. Creio que essa habilidade, essa forma de fa-
zer politica, tinha que fazer escola neste Pais. E um
forma carinhosa, respeitosa e que valoriza os Par-
lamentares. Lembro-me de que V. Ex2 muitas vezes
falou a respeito de minha luta na questao do proprio
salario minimo, que nem sempre pdde acompanhar.
V. Ex2 elogiava minha forma tenaz de defender o
salario minimo e minha luta contra os preconceitos.
Tive a alegria, recentemente, de receber das méos
de V. Ex? dois trabalhos de sua autoria sobre a im-
portancia da igualdade racial. E acabei de ouvir um
pronunciamento de V. Ex2 também no mesmo sentido,
no campo social. Por isso, faco um aparte a V. Ex2 por
reconhecé-lo como um grande articulador, como um
homem publico com credibilidade nacional e interna-
cional, como aqui foi dito. V. Ex2 faz politica com muita
sabedoria. Meus cumprimentos a V. Ex2.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) — Nobre Se-
nador Paulo Paim, quero agradecer, entre desvanecido
e sensibilizado, o seu aparte e dizer que as suas pala-
vras foram extremamente generosas. De toda maneira
nao posso deixar de expressar o meu reconhecimento,
mesmo porque vejo V. Ex2 como um politico diligente,
aplicado e que defende com muita dedicacao as cau-
sas que abraca.

Portanto, ao tempo que agradeco o aparte de V.
Ex2, devo dizer também que a todos nos — a V. Ex?,
ao Senador Mao Santa, que também me aparteou,
a todos os Senadores — cabe uma responsabilidade
muito grande nestes momentos em que vive o Pais.
Faco votos que no Senado Federal possamos dar a
melhor contribuicdo para que a Nagéo conheca tem-
pos ndao somente de desenvolvimento, mas também
de paz e justica social.

Sr. Presidente, concluindo minhas palavras, agra-
deco atolerancia de V. Ex2 e reitero que seja transcrito
o trecho da coluna do jornalista Fernando Castilho, no
tocante as questoes ligadas ao desempenho da Caixa
Econdmica Federal em Pernambuco.

Muito obrigado a V. Ex2.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MARCO MACIEL EM SEU
PRONUNCIAMENTO

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2% do Regimento Interno.)
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O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex2. Sua solicitacdo sera atendida na
forma do Regimento.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO) — Sr.
Presidente, peco a palavra.

O SR.PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Pela ordem, com a palavra o Senador Joao Ribeiro.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO. Pela or-
dem.) — Peco minha inscricdo para uma comunicac¢ao
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex2 sera atendido oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia comunica as Sr?s e aos Srs. Senado-
res que se encontram distribuidos em suas bancadas
avulsos do texto a ser emendado da Proposta de al-
teracdo das Resolugdes n%s 1,2 e 3, de 2003 — CN,
e do Oficio n2 824/2004, proposto pela Comissao
Mista, destinada a apresentar projetos reestruturando
0s orgcamentos e sua tramitacdo, visando promover a
transparéncia e a participagao na tramitacdo das ma-
térias orcamentarias.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Com a palavra o nobre Senador Papaléo Paes, por
permuta com o Senador Antero Paes de Barros, por
dez minutos.

& A oconato nems faz as liberages do di- -
7 nheiro, a opeaStéra que sera Justica.

O SR PAPALEO PAES (PMDB — AP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, durante os dois primeiros
anos de mandato, tivemos uma Subcomissao Tem-
poraria de Saude em que houve muitas discussoes,
dando origem a documentos importantissimos, entre
0s quais um projeto de lei que dispde sobre incentivos
fiscais a producéo de farmacos, dos seus insumos e
de medicamentos.

Logicamente, esse projeto de lei foi assinado por
mim porque, com a extingdo da Subcomissdo Tempo-
raria de Saude, foi criada outra — ndo mais temporaria
— por nossa proposta: a Subcomissao Permanente de
Promocgéao, Acompanhamento e Defesa da Saude.

Hoje, temos essa comisséo, cuja instalacao
ocorreu ha quinze dias. Ja na reunido de instalacao,
apresentamos esse projeto de lei, que, apesar de
ser subscrito por mim, pela condicédo de Presidente,
tem a participacao dos demais membros da Subco-
missdo de Saude, entre os quais esta aqui presen-
te o Senador Mao Santa, que foi o relator daquela
Subcomissao.

Ja que trata esse projeto de incentivos fiscais a
producéo de farmacos, dos seus insumos e de medi-
camentos, vim a esta tribuna exatamente apresentar
a justificacédo dele:
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O continuo avanco tecnolégico que ocor-
reu mais marcadamente no século XX possibi-
litou a melhora das condi¢cdes de vida da popu-
lacdo em todo o mundo. A expectativa de vida
ao nascer é um dos bons indicadores dessas
melhoras. Em relagdo a populagdo mundial,
esse indicador aumentou de 46,5 para 65,2
anos, no periodo compreendido entre 1950 e
2002. O povo brasileiro também foi beneficia-
do. Em 1999, a nossa expectativa de vida era
de 68,3 anos.

Os fatores responsaveis por tal situagcao
sao varios, mas nao restam duvidas de que a
descoberta, a sintese e o aprimoramento de
substancias que possibilitaram a producéo de
varios medicamentos contribuiram enorme-
mente para a diminuicao das mortes precoces
por varias causas.

O desenvolvimento de uma industria far-
macéutica que atenda as necessidades basicas
da populacgéo deve constituir uma das principais
metas do governo de um pais. E uma questdo
de seguranca nacional, pois, se as empresas
multinacionais que dominam o mercado mun-

os tratamentos caissem de 4,8 milhdes para
2,5 milhdes de ddlares, correspondendo a uma
reducéo de 48%.

Precisamos valorizar a incentivar a nos-
sa industria farmacéutica, cuja ociosidade é
da ordem de 40%. Temos que diminuir, acen-
tuadamente, a nossa dependéncia da impor-
tacdo nao so6 dos produtos acabados, mas
principalmente dos principios ativos. Com esse
objetivo, estamos apresentando projeto de lei
cujo objetivo é conceder incentivos fiscais as
empresas que aqui produzirem farmacos e
medicamentos.

O Ministério da Saude elaborou e atualiza
periodicamente a Relagdo Nacional de Medi-
camentos Essenciais, mais conhecida como
Rename, que lista os principais medicamen-
tos utilizados na prevencéo, no tratamento e
no controle da maioria das doencgas que aco-
metem a populagéo brasileira. Os incentivos
que estamos propondo sdo para a produgéo
desses medicamentos e dos farmacos neles
utilizados como principios ativos.

dial de farmacos e medicamentos decidirem Ou seja, tomamos a listagem da Rename para
boicotar o fornecimento dos seus produtos, a poder servir como base para 0s nossos incentivos fis-

populac&o estara exposta a sérios riscos. cais propostos nesse projeto de lei.

O Brasil ocupa a décima posicao no mer-
cado mundial de medicamentos. Em 2001, o
setor vendeu 6,7 bilhdes de dodlares. Apesar
da importancia desse mercado, temos uma in-
dustria farmacéutica que utiliza, basicamente,
insumos importados.

Segundo estudo disponivel na pagina
eletrénica do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, as importacdes
brasileiras de medicamentos acabados aumen-
taram 1.304% na década de 90. As de farma-
cos e intermediarios aumentaram, no mesmo
periodo, 204%. Além de grandes importado-
res, somos pequenos exportadores. Isto quer
dizer que devemos desenvolver estratégias
para reverter essa situacao.

A importéncia da diminuicdo da depen-
déncia de farmacos e de medicamentos pro-
duzidos no exterior ficou bem demonstrada
em recentes episddios envolvendo o Minis-
tério da Saude e os laboratérios produtores
de medicamentos utilizados no combate ao
virus HIV, causador da Aids. As negociacoes

As medidas propostas trarao outros be-
neficios. Muitos dos farmacos utilizados na
fabricacdo de medicamentos de uso humano
sdo utilizados também na composi¢éo de me-
dicamentos de uso veterinario, razéo pela qual
propomos estender os incentivos a esses pro-
dutos, quando utilizarem os mesmos produtos
ativos dos medicamentos da Rename. Essa
medida certamente diminuira o custo final de
muito medicamentos utilizados no tratamento
de doencas que acometem os animais.

Sem incentivos, a industria farmacéutica
nacional e o préprio Pais tornam-se presas
faceis das grandes empresas multinacionais
do ramo. O barateamento, a diminuigao dos
gastos com a importacdo, o aumento da recei-
ta de exportacdes e o aumento do consumo
interno dos medicamentos, resultantes das
medidas propostas, certamente compensarao,
em médio prazo, o investimento e a renuncia
de receita que os incentivos propostos repre-
sentarao.

e a ameaca de quebra de patentes para a fa- O mais importante resultado dessas medidas é
bricacdo desses medicamentos fez com que, a melhoria da saude da populagéo brasileira. Estamos
entre 1997 e 2002, as despesas anuais com certos de que a concessao de incentivos é uma das
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medidas mais seguras para o desenvolvimento da in-
dustria farmacéutica nacional.

E com esse objetivo que ora apresentamos a
consideragao dos parlamentares desta Casa um pro-
jeto de lei para o qual solicito de todos o apoio para
sua aprovacao. Este projeto esta assinado por mim,
mas todos os membros da Subcomissao Temporaria
da Saude, tanto titulares quanto suplentes, participa-
ram ativamente da sua elaboracéo, por ser de grande
importancia para a saude publica brasileira.

Concedo o aparte ao Senador Paulo Paim, com
muita honra.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador Pa-
paléo Paes, cumprimento V. Ex2 pela iniciativa e pela
ousadia de apresentar um projeto que permitira com
que o remédio chegue aos lares brasileiros com pre-
¢0 mais proximo da realidade de um pais cujo salario
minimo atingird em maio R$300,00. Recentemente,
vi uma pesquisa do Professor Marcelo Néri, do Rio
de Janeiro, sobre o célculo da inflacédo para o cidaddo
com mais de 60 anos, em que ele prova que a inflagdo
para essa faixa etaria € maior do que para um cida-
dao mais jovem. Isso porque os remédios impactam a
renda familiar, tornando o custo de vida para o idoso
muito mais alto do que para uma pessoa mais jovem.
O projeto de V. Ex2 que pretende conceder incentivos
fiscais, permitindo que o remédio chegue mais barato
aos pacientes, tem todo o meu apoio. Fago parte da
Comissao de Assuntos Sociais, onde quero estar para
defender, junto com V. Ex2, este projeto, pela magni-
tude, pela grandeza e pelo aspecto social. O cidadao
que, ao longo da sua vida, dedica sua caminhada ao
crescimento do Pais, no momento em que mais precisa,
infelizmente, ndo tem seus vencimentos reajustados
sequer com o indice de reajuste dado ao salario mini-
mo, enquanto os remédios tém um reajuste muito maior
que a inflagdo divulgada mensalmente, por exemplo,
pelo INPC, que é o indice que reajusta os vencimen-
tos. Por isso, meus cumprimentos a V. Ex2. Quero ter
o orgulho de estar na Comissao de Assuntos Sociais
para votar este projeto de sua autoria.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB - AP) — Agra-
deco, Senador Paulo Paim, pela sua sensibilidade e
principalmente por envolver na defesa do nosso pro-
jeto o tema relativo aos idosos. V. Ex2 tem muita razao
quando faz essa referéncia porque sabemos que, em
determinada idade da vida, somos propensos a doen-
¢as cronicas, principalmente as degenerativas, como
a hipertensao arterial, que precisa do uso de medi-
camentos diariamente, o diabetes e outras doencas
préprias da idade.

Agradeco a V. Ex2. Seu aparte prova o apoio que
V. Ex2 estda dando a um projeto muito importante como
este ora apresentado.

Muito obrigado.

Concedo o aparte ao Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Papaléo
Paes, nossas primeiras palavras sao de louvor a V. Ex2
por ter tido a competéncia e a inspiracéao de ter criado
junto a Comissao de Assuntos Sociais uma comissao
temporaria especifica para os problemas de saude,
que a sua persisténcia e a sua competéncia transfor-
maram em permanente. Os problemas de saude sao
gritantes. A assisténcia a saude deve ser como o Sol,
igual para todos. Lamento que o PT n&o tenha apro-
veitado essa figura inteligente, vitoriosa em saude, que
quis Deus estivesse neste momento presidindo a ses-
sao, o Professor Tido Viana. Nunca houve antes uma
desmoralizag&o tao grande no Brasil. Falo com todo o
respeito, porque Deus me deu a oportunidade de ser
oficial da reserva. No meu tempo, no servico militar,
fazia-se o CPOR, e eu o fiz em saude. Atualmente, a
situacao esta muito deficiente, a insatisfacao é grande,
desprestigio, salarios baixos, mas o Exército nunca teve
uma saude eficiente. Sabemos o avango das ciéncias
médicas no Brasil. No meu Estado, os civis, Senador
Paulo Paim, fazem transplantes cardiacos rotineiros.
No entanto, os servigos médicos militares ndo acom-
panharam essa evolucdo; e agora muito menos. Aquela
palhagcada de colocar batalhdes nos descampados do
Rio de Janeiro serve para a midia; € uma idéia de Duda
Goebbels Mendonga. Eu queria que V. Ex2 convidasse
um representante do Ministério, um interventor para
esclarecer esta questao. Citarei um quadro para que
V. Ex2 e o Brasil compreendam. Entendo a situacao.
Eu me formei em 1966 e estava no Rio de Janeiro em
1967, na época da ditadura. A televiséo divulgava:
“Estamos chamando todos os médicos formados em
1966 e nascidos em 1942

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Peco um instante,
Sr. Presidente, porque o assunto é importante. Como o
chamamento ocorreu durante a ditadura, eu fui ao ser-
vico do Exército num prédio em frente a uma estrada
de ferro. Eram 12 andares. Eu estava em cima. Havia
uma fila. Ouvi uma discussao entre um jovem louro que
estava na fila e um capitéo que dizia: “Vocé vai para o
interior do Amazonas como médico. E o Exército que
vai mandar em vocé”. Entao, Senador Papaléo Paes,
ele comecou a dizer: “Mas eu ndo posso, casei agora,
tenho crianga”. E a resposta foi: “N@o temos nada com
isso. E a revolugdo que vai mandar vocé”. Quando ouvi
aquela discussao, pensei: “Ora, se vao enviar esse
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homem, nao vai ter jeito para mim, que sou solteiro e
faco pds-graduacao aqui”. Desci aquelas escadas, e
ainda hoje devem estar me procurando; e estou aqui.
O servigo militar médico nunca teve condi¢des de aten-
der mais. Ja ha muito esfor¢co por parte daqueles que
estéo 1a. Conheco a estrutura militar. Aquilo 14 no Rio
de Janeiro é uma palhagada, uma falta de vergonha.
Foi apenas uma midia para diminuir as forcas de um
candidato nascente a Presidente da Republica, que
era o Prefeito da Guanabara.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Muito
obrigado, Senador Mao Santa, pela sua participacao.
As deficiéncias e dificuldades da saude publica estao
ocorrendo em todo o Pais.

Faco um convite antecipado ao Senador Mao
Santa, que faz parte da nossa Subcomissao, e ao
Senador Paulo Paim, que é suplente. Peco desde ja
que aceitem o convite que farei a V. Ex2s oficialmen-
te. Primeiramente, vamos seguir todo o processo que
o0 Regimento Interno determina e depois visitaremos
o norte do Pais, mais propriamente o meu Estado, o
Amapa.

Cheguei ao Amapa quando ainda era um ter-
ritério, e havia um servico de saude com excelente
assisténcia do Governo. Atualmente, passamos por
muitas dificuldades e precisamos, in loco, fazer uma
audiéncia publica em nosso Estado para verificar o
porqué da decadéncia, avaliando se ela esté ligada
a assisténcia que o Governo Federal deveria estar
dando, uma vez que deveria se responsabilizar pelo
Estado do Amapa.

Avaliaremos essa questao, se Deus quiser, no
nosso Estado, e espero que V. Ex2s aceitem o convite
para conhecer esse belo Estado da Amazdnia que é
o Estado do Amapa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradecgo ao nobre Senador Papaléo Paes.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joao Ri-
beiro, para uma comunicacéo inadiavel.

S. Ex2 dispde de cinco minutos.

A seguir, falara a Senadora Serys Slhessa-
renko.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO. Para uma
comunicacao inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, assomo no dia de
hoje a esta tribuna para cumprir um dever de cidadao
e deixar registrado nos Anais desta Casa Legislativa
meu aplauso pessoal a equipe que atualmente coman-
da um dos mais modernos hospitais do mundo, espe-
cializado no tratamento clinico e cirurgico de doencas
cardiacas, o Instituto do Coragéo do Hospital das Cli-

nicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, o conhecido InCor.

Tomo tal iniciativa por duas razdes distintas. A
primeira delas é de ordem pessoal, por ter sido assis-
tido pela competente equipe comandada pelo Dr. Sér-
gio Timerman, cardiologista, Diretor do Laboratério de
Treinamento daquele hospital e, assim, ter constatado
o altissimo nivel de tratamento dispensado a todos os
pacientes ali atendidos. Fato este que possivelmente
deve marcar a todos os que por ali passam, dado o alto
grau de qualidade do trabalho desenvolvido.

Ja a segunda razao, de ordem politica, se prende
a necessidade de propor a todas as autoridades da
area de saude que dirijam suas atencoes aquele Ins-
tituto, que deve ser visto como exemplo de boa gestao
hospitalar a ser seguida pelas redes de assisténcia
médica em nosso Pais.

Tenho plena consciéncia da distancia entre as
diferentes unidades hospitalares que estdo sendo
administradas pelo setor publico e o InCor, tendo em
vista a disponibilidade de recursos e a capacidade de
gestdo hoje presentes. Mas exatamente por consta-
tar tal discrepancia é que prego a necessidade de se
mobilizar os responsaveis pelo setor para buscarem
o modelo do InCor como meta para os servigos publi-
cos de saude.

A equacao implementada pelo Instituto é sim-
ples: arrojo e ousadia na hora de escolher o parceiro
para a gestéo. No caso, os louros vao para a Funda-
céo E.J. Zerbini.

Entretanto, o sucesso se deve a mais fatores,
como o fato de que integram seu corpo clinico ao quadro
de docentes das disciplinas de Cardiologia e Cirurgia
Toracica da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo e ao quadro de médicos do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da mesma uni-
versidade. Além disso, contam, porque buscam com
competéncia, com 0s mais modernos recursos tecno-
I6gicos postos a disposicao da Medicina.

No InCor, 82% do atendimento esta por conta
da assisténcia a populacdo em geral, feita pelo Siste-
ma Unico de Satde — SUS. O total dos atendimentos
se completa com 15% de beneficiarios de convénios
e seguros médicos e apenas 3% de pacientes parti-
culares.

Mas o Instituto do Coragao da USP também é
modelo no quesito preparacao de equipe e difusao
de conhecimentos.

Seu pessoal é permanentemente atualizado, pois
realizam atividades de pesquisa e participam dos mais
importantes eventos de troca de experiéncias da area e
contribuem para o debate cientifico de forma rotineira,
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beneficiando mais diretamente alunos da Faculdade
de Medicina da USP.

Sao muitas as qualidades do InCor, Sr. Presiden-
te, e n&o haveria tempo suficiente, pela nova regra de
uso da tribuna, de relata-las neste momento.

Mas ndo posso concluir este registro sem antes
parabenizar o Dr. José Antonio Ramires, Presidente
do Instituto do Coragédo da USP, que, dirigindo uma
inestimavel equipe de médicos e profissionais de sau-
de do mais alto gabarito, gere de forma competente
0s recursos que lhe sdo destinados e, assim, faz do
InCor um hospital publico de padrao de exceléncia,
somente comparavel aos melhores centros de saude
de todo o mundo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex2 ainda dispde de dois minutos.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO) — Pois
bem, Sr. Presidente, na semana passada, estive no
InCor para um check-up, e pude constatar tudo o que
citei neste breve relato. E informo a populagao, Senador
Tiao Viana, que é médico, assim como o Senador Mao
Santa, que aqui esta, e pude ver, pelo pronunciamento
anterior, que o projeto do Senador Papaléo Paes esta
ligado a area, que foi instalado um InCor também em
Brasilia, com o apoio do Congresso Nacional, com todos
0s equipamentos modernos destinados a realiza¢do
de qualquer tipo de tratamento e cirurgia do coracgao.
Chegando a Sao Paulo, quando ja fazia meu check-up,
pude constatar essa maravilha. Fiquei impressionado
com a atengéo e a forma como os profissionais de
saude do InCor nos atendem. A populagao da Regido
Norte agora pode contar com 0 mesmo tratamento no
HFA — Hospital das Forcas Armadas, e ser assistida
mais proximamente por esse hospital que se instala
com equipamentos novos e uma equipe extraordina-
ria e atenciosa.

Portanto, Senador Tido Viana, registro minha
alegria por ver instalado em Brasilia um hospital com
as qualidades do InCor.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — V. Ex2 me
permite um aparte, nobre Senador Joao Ribeiro?

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO) — Sena-
dor Paulo Paim, ndo sei se ainda ha tempo.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Pedimos apenas objetividade ao nobre Senador
Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Utilizarei
menos de um minuto, Senador Joao Ribeiro.

O SR.JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO) — Sei que
V. Ex2 enriquecera minha fala, com certeza.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Como hoje
estamos falando de saude, assisti ao pronunciamento

de V. Ex2 com relagao aos médicos cubanos na Comis-
sao de Assuntos Sociais. Registro minha solidariedade
a V. Ex2 e ao Senador Eduardo Siqueira Campos. Foi
praticamente um equivoco histdérico expulsar do Pais
médicos que prestavam servicos relevantes para aque-
la comunidade. Lamento. Espero que a decisdo possa
ser revista, e que os médicos e médicas possam voltar
ao Tocantins a fim de continuar realizando o trabalho
que V. Ex? descreveu e que me deixou empolgado,
que eu chamaria de “saude da familia”. Nao pretendo
tomar seu tempo, mas registro minha solidariedade ao
movimento que V. Ex? e o Senador Eduardo Siqueira
Campos realizaram.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO) — Agra-
deco e incorporo a fala de V. Ex2 ao meu discurso.

Senador Paulo Paim, na Comisséao de Educacao,
outro dia, eu disse que médicos brasileiros n&o iriam
para cidades com 2, 3 e 4 mil habitantes. Muitos nao
iriam para essas cidades. Mas, gracas a convénio firma-
do pelo entao Governador Eduardo Siqueira Campos
com Cuba, médicos cubanos vieram para o Brasil.

Lamentei muito a decisdo da Justica, que, em
primeiro momento, decretou a saida desses médicos
cubanos do Brasil, provocando um clima de terrorismo e
preocupacao na populacéo do interior do Tocantins.

Senador Tido Viana, V. Ex2 pode me conceder
mais um minuto?

Gragas a Deus a Justica as vezes tarda mas ndo
falta — um ditado bastante correto. Assim, em Brasilia,
por intermédio de um recurso foi derrubada a liminar
que determinava a saida desses médicos cubanos, do
Brasil. Lamentavelmente, eles ja estdo em Cuba.

Mas essa celeuma foi provocada por um médi-
co em Tocantins, que, sem autoridade, numa atitude
equivocada, agrediu médicos cubanos ao chama-los
de curandeiros. Ao saber disso, o Presidente Fidel
Castro mandou buscar os médicos aqui em Brasilia e
os levou para Cuba.

Queremos os médicos cubanos de volta, pois ndo
temos médicos brasileiros para atender no interior. Os
cubanos sdao muito atenciosos, carinhosos e prestaram
um grande servigo a comunidade tocantinense, melho-
rando muito a area da saude, a vida da populagao do
interior do meu querido Estado de Tocantins.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex2. A Mesa se associa a justa ho-
menagem feita ao Instituto do Coracéo de Sao Pau-
lo, um dos mais notaveis centros do saber cientifico
mundial. E um orgulho para a sociedade brasileira e
para todos aqueles que conhecem a histdria da me-
dicina no Brasil.
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O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PL — TO) — Sei,
inclusive, de sua amizade com o pessoal do Instituto
do Coracéo.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra a nobre Senadora Serys Slhes-
sarenko, por permuta com o Senador Wirlande da Luz.
V. Ex2 disp6e de dez minutos.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da
oradora) — Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, como
professora integrante do quadro da Universidade Fe-
deral do Estado de Mato Grosso, venho hoje a esta
tribuna para prestar minha solidariedade com a luta
que os professores, professoras e todos os profissio-
nais de educacdo, pelo Brasil afora sustentam de forma
incansavel, combativa e entusiasmante.

E importante destacar que os profissionais de
educacéao se constituem, de uma maneira geral, em
uma categoria exemplar quando se trata de organiza-
¢ao, de mobilizacao, da luta em defesa da educacgéo
em nosso Pais.

A Confederac¢ao Nacional dos Trabalhadores na
Educacéo, a tdo conhecida CNTE, os sindicatos es-
taduais da categoria — como o querido Sintep/MT, um
sindicato dos trabalhadores da educagéo do Estado de
Mato Grosso, combativo, organizado —, tém, realmen-
te, uma histdria de luta muito grande. Sao produtores
de conhecimento e legitimos interlocutores de uma
categoria sempre empenhada em construir um outro
mundo, melhor, um mundo de justica e oportunidades
iguais para todos, tendo por base a educagéo publica,
gratuita e de qualidade.

Nesse sentido, a CNTE esta organizando a Sexta
Semana Nacional em Defesa e Promocgao da Educa-
cao Publica, no periodo de 26 a 29 de abril, com uma
proposta que resgata a soberania do povo brasileiro
ao devolver-lhe o direito de opinar sobre o destino: é a
proposta de conversao da divida externa em recursos
para a educacéo.

A mobilizacao em torno dessa proposta incluira,
além da coleta de assinaturas em apoio a proposta,
uma paralisagéo nacional e marcha sobre Brasilia no
dia 27, na busca de uma proposta que implemente po-
liticas publicas que assegurem uma educacgéao publica
de qualidade, entre as quais a garantia do direito de
acesso a escola e permanéncia nela, a superagéo do
Fundef com a implementacgdo do Fundeb (englobando
toda a Educagéo Bésica) e a valorizagcéo profissional,
entre outras.

Tenho pra mim, Sr2s e Srs. Senadores, que a pro-
posta de converter a divida externa em recursos para
a educacao € o que se pode chamar de uma “sacada”
muito oportuna. Os profissionais de educacgéo, por todo

o Brasil, estao fortalecendo uma grande mobilizagéo
em torno do tema.

E importante que essa tese prospere e ganhe
adeptos também em todas as categorias, dentro do
conjunto da populacao brasileira, ja que resgatar a
enorme divida social brasileira é questao que interes-
sa a todos nds, como interessa a todos nds promover
o desenvolvimento do nosso Pais dentro dos parame-
tros da justica social.

Quanto aos recursos da conversao da divida ex-
terna, a CNTE e os demais sindicatos dos trabalhadores
em Educagao tém nos alertado para o fato de que, para
combater a visdo meramente legalista de que divida é
divida e deve ser paga inquestionavelmente, contra-
pbe-se a necessidade urgente de garantir investimento
no desenvolvimento das politicas sociais globais, a fim
de contribuir para a estabilidade econémica e politica,
bem como para o progresso cientifico e social.

Essa proposta que esta sendo defendida em sua
mobilizagcao cotidiana pela CNTE garantiria o acesso
ao direito & educacgéo para uma parcela significativa da
sociedade, vitima realmente de um histérico e malfa-
dado pagamento da divida, além de aliviar e melhorar
a vida de toda a humanidade, promovendo a troca do
ajuste fiscal pelo ajuste social e politico.

Os trabalhadores em educacao — e eu sou uma
trabalhadora em Educacao — sempre estivemos uni-
dos em torno do ideal maior, que se traduz em uma
educacgédo publica de qualidade. Essa é uma luta que
perpassa todas as demais neste Pais, ja que sempre
se batalhou para que todos os brasileiros e brasileiras
tenham condi¢cbdes de receber uma formagéo digna,
para que nosso povo se livre os bolsbes de miséria,
onde o analfabetismo e a falta de formacéo escolar
aparecem sempre como fator de agravamento das
condicdes de vida.

Por tudo isso, expresso a minha solidariedade com
a caminhada da CNTE, com a caminhada dos profis-
sionais de educacao, com a caminhada de todos que
entendem que o Brasil ndo pode continuar realmente
dacil aos interesses do capital especulativo.

O Sr Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senadora
Serys Slhessarenko, V. Ex? me permite um aparte em
um momento adequado?

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT) — Pois nédo, Senador Paulo Paim. Oucgo V. Ex2.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senadora,
em primeiro lugar, cumprimento V. Ex2 pelo brilhante
pronunciamento que faz da tribuna do Senado. Pode-
ria soar para alguém que esta ouvindo seu discurso
que V. Ex? estivesse sugerindo que nao pagassemos
mais a divida externa. V. Ex2 ndo o esta fazendo. Como
profissional da area de educacao, V. Ex? esta alertan-
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do o Pais da campanha que vem fazendo a CNTE no
sentido de que recursos destinados ao pagamento da
divida externa sejam convertidos em investimentos na
educacgao do povo, ndo so6 no Brasil, mas em todos os
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Co-
nhecgo a Presidente da CNTE, a gaucha Jussara Dutra,
que esta liderando esse movimento, juntamente com
outras entidades do campo da educagao. A Sr? Jussara
Dutra encaminhou ao meu gabinete um outro importan-
te documento solicitando apoio ao projeto do Senador
Roberto Saturnino, que faculta dedugao do Imposto de
Renda em caso de doacgéo de livros para as bibliotecas.
Parabéns, Senadora Serys Slhessarenko!

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT) — Muito obrigada. Nosso tempo é exiguo.

O mais gratificante, Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, é constatar que toda essa mobilizacao fei-
ta pelos profissionais de educagao vem encontrando
eco no comando do nosso Pais, no Ministério do nos-
so Governo Lula, pois o Ministro da Educacao, Tarso
Genro, tem demonstrado grande identidade com essa
tese. Tanto que ja se anuncia que o nosso Governo
apresentara em julho, durante encontro na Espanha,
proposta para converter parte da divida externa em
investimentos na educacéo. La na Espanha, os Minis-
térios da Fazenda e Relag6es Exteriores deverao dis-
cutir com entidades financeiras as alternativas para a
conversao e a formacao de um marco referencial para
orientar outras negociagoes.

A idéia é justamente destinar a educacgéao parte
de recursos que pagariam dividas com outros paises
e organismos multilaterais, que respondem por quase
20% da divida brasileira.

Tenho em mao muitos dados da divida, mas nao
vou cita-los devido a falta de tempo.

Ja existem propostas de conversao que privile-
giam paises altamente endividados como a Nicaragua,
o Equador e a Bolivia. Além disso, a Espanha perdoou
60 milhdes de euros da divida externa argentina.

De acordo com dados do Banco Mundial, a Amé-
rica Latina, em 2002, tinha uma divida externa de
US$728 bilhdes, aumento de quase 63% se compa-
rado a 1990. Sdo numeros terriveis que precisam ser
abrandados.

O Brasil precisa realmente enfrentar esse pro-
blema. Nesse sentido, a mobilizacao que fazem os
profissionais da Educacéo e o esforco do Ministro
Tarso Genro devem ser apoiados para que essa seja
uma proposta vitoriosa e possamos livrar-nos do peso
dessa divida que tanto nos escraviza, que tanto nos
humilha.

Nao posso encerrar esta fala, Sr®s e Srs. Sena-
dores, sem fazer uma referéncia mais direta ao Estado

de Mato Grosso, onde a organizacao dos profissionais
da educacédo esta sendo duramente atacada pelo Go-
verno do PPS...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT) — Sr. Presidente, peco mais dois minutos ape-
nas.

O SR.PRESIDENTE (Tiao Viana Bloco/PT — AC)
— Dispde V. Ex? de seis minutos ainda, nobre Sena-
dora.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT) — Muito obrigada.

A organizacao dos profissionais da educacao esta
sendo duramente atacada pelo Governo de Blairo Ma-
ggi, la no Mato Grosso, onde nossa valorosa categoria
conseguiu pontificar e ser das primeiras a estabelecer
uma legislacdo que fixa uma participacdo intensa e
permanente dos profissionais da area da educacao e
da comunidade na gestao da escola publica. Teme-se
agora o retrocesso de todas nossas conquistas histo-
ricas por culpa da acdo de um Governador que néao
demonstra qualquer sensibilidade social; muito pelo
contrario, quando se trata do movimento social, o Go-
vernador Blairo Maggi é a truculéncia em pessoa. E
ndo sou eu quem digo isso, os fatos estdo na midia
todos os dias para comprovar.

Blairo Maggi alterou varios direitos estabeleci-
dos na Lei Organica dos Profissionais da Educagéao
Basica (Lopeb), 14, em Mato Grosso. E um ataque
que visa desfigurar a carreira Unica dos profissionais
da educagao. E um ataque que visa alterar a gestéo
democratica, desconsiderando o tempo de servigo,
para a elevacao do nivel de classe. E um ataque que
descaracteriza o projeto de profissionalizagao de fun-
cionarios da escola.

O que Blairo Maggi fez, na verdade, foi dar aumen-
to de 50% para os ocupantes de cargo de confiancga,
em detrimento da base dos profissionais da Educacao,
que receberam apenas 6% de reajuste, dividido em 5
longas parcelas. O reajuste foi tdo pequeno, tao inex-
pressivo que os professores praticamente nao sentiram
a diferenca em seus salarios; € como se nao tivessem
tido reajuste nenhum.

Pior ainda é perceber que o truculento Governa-
dor Blairo Maggi, que nao teve o minimo cuidado em
dialogar com a categoria, tenta acabar com a conquista
de toda a populacao de Mato Grosso, que € a eleicao
direta para diretores das escolas publicas do Estado.

A eleicéo direta é uma conquista que vem do
periodo em que eu atuava como Secretaria de Esta-
do, no Governo de Mato Grosso, na administragéo do
entao Governador Carlos Bezerra. Esses anos todos,
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ela tem resistido a todos os ataques dos inimigos da
participacao popular, dos inimigos da democracia na
escola. Agora surge o Governador Blairo Maggi, ja
definido como o maior inimigo das florestas de Mato
Grosso, para incendiar também o setor educacional de
Mato Grosso. A revista inglesa The Economist con-
siderou como os dois maiores inimigos das florestas
George Bush e Blairo Maggi.

Ao querer acabar com a eleicéo direta para diretor
de escola estadual, o Governador Blairo Maggi tenta
fazer voltar a roda da histéria e reeditar aquele tempo
em que os diretores eram todos nomeados com base
em critérios politico-eleitorais. E uma tentativa de voltar
ao coronelismo, sendo os cargos de confianca distribu-
idos entre os apaniguados do poderoso de plantdo. E
pensar que Blairo Maggi se elegeu dizendo que iriam
estabelecer novos pardmetros de comportamento na
politica de Mato Grosso! Vejam sé o imenso blefe que
€ a atual administragao do nosso Estado, Mato Grosso,
de uma populacgéo tdo empreendedora.

Reitero aqui a nossa solidariedade com o Sintep,
com todos os trabalhadores em educagéo do meu Es-
tado, com o sindicato de nossa categoria, sempre tao
mobilizado e organizado, e reafirmo que ndo vamos
baixar a cabeca diante de mais essa truculéncia do
Governador Blairo Maggi.

A conquista do processo de democratizacdo das
relagdes na histéria da educacdo em Mato Grosso é
uma conquista ardua. Foram momentos dificeis de
muita luta da categoria organizada dos trabalhadores
em educacdo. Em meados da década de 80, quando
fui Secretaria de Educacao do Estado de Mato Grosso,
a organizacao dos trabalhadores, que batalhava por
essa conquista, obteve do Governo de entdo total apoio.
Estabeleceu-se o processo democratico. Infelizmente,
agora, chega um Governo, 20 anos depois, querendo
destruir uma conquista tao grandiosa.

Digo aos trabalhadores em educacédo que, com
a firmeza e a determinagé@o que sempre tiveram, ndo
titubeiem e ndo permitam que isso aconteca; facam o
enfrentamento e assegurem essa conquista.

Digo sempre que a educagéo néo resolve todos
os problemas da sociedade, mas é fundamental, porque
somente transforma uma sociedade quem a conhece
e compreende. E, para conhecer e compreender uma
sociedade, precisamos de educacao de qualidade para
a construcdo do conhecimento. Ao aprender que um
mais um sao dois, aprende-se a favor de quem e contra
quem a soma, a subtracdo, a multiplicacéo e a divisdo
estdo funcionando neste Pais. Isso se aprende dentro
da escola, com certeza. Por essa razao, precisamos co-
nhecer e compreender a sociedade para transforma-la.

Dai a importancia da dimensao da educacgéo publica,
gratuita e de qualidade para todas e para todos.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — Concedo a palavra ao Senador Maguito Vilela.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Heraclito Fortes.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Teotonio Vilela
Filho, que fez permuta com o Senador Marco Maciel.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Wirlande da Luz.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Arthur Virgilio.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador José Jorge.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Paulo Paim, por
dez minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, eu estava inscrito para falar na sexta-fei-
ra, mas nao houve sessao nesse dia. Estou com dois
pronunciamentos, vou tentar resumi-los, mas gostaria
que fossem publicados na integra.

Primeiro, Senador Tido Viana, apresentei a PEC
n2 35, que visa fazer com que as medidas provisdrias
encaminhadas ao Congresso Nacional se transformem
em projetos de lei. Apresentei essa PEC em junho de
2004. Queria fazer um apelo a V. Ex%, como membro
da Mesa, para que a Comissao que estuda as medidas
provisdrias levasse em consideracao, também, essa
nossa PEC, que é muito simples. Dispde que, editada
a medida proviséria, existindo projeto semelhante no
Congresso, ela seja apensada ao projeto, e a ele seja
dado regime de urgéncia.

Pois bem, editada a medida proviséria, ndo exis-
tindo projeto semelhante, da-se regime de urgéncia,
como se faz com projeto de lei, e ponto. Dessa forma,
a pauta ndo estaria trancada. A PEC n? 35 esta pronta
para ser votada. Sei que ndo é somente ela; existem
dezenas de projetos, inclusive um de V. Ex2, que visa
melhorar, na Casa, a tramitacdo das medidas provi-
sérias.

A segunda questao, Sr. Presidente, refere-se ao
salario minimo. Querendo ou n&o, no dia 1° de maio,
o Governo tera de encaminhar uma medida provisoria
ou aproveitar um projeto de lei. Sei que V. Ex2 concor-
da com essa tese.

No inicio do ano passado, apresentei o Projeto
n2 200, que fixa o salario minimo em R$300,00 mais o
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dobro do PIB, a partir de 12 de maio. A Senadora Fatima
Cleide é Relatora do projeto que esta tramitando. Se
o Governo entender que nao deve editar uma medida
provisodria e quiser dar urgéncia a esse projeto, tenho
certeza de que ha possibilidade de construirmos um
acordo, porque esta assegurado no art. 12 que o salario
minimo, em 12 de maio, sera de R$300,00.

Deixo também a Casa essa proposta, mas tam-
bém nédo tenho nada contra se entenderem, devido
ao fato de as medidas provisdrias estarem trancando
a pauta, que se edite uma medida proviséria. O que
néo pode &, no dia 1° de maio, os trabalhadores néo
terem o reajuste de seu salario minimo.

No meu pronunciamento, comento que, no ano
passado, o salario minimo teve um reajuste de R$10,00.
Neste ano, ndo é o ideal, mas pelo menos sera de
R$40,00. Ele sai de R$260,00 e vai para R$300,00.
Também fago um longo comentario sobre a situagao
que sei € uma preocupacao de todos ndés dos apo-
sentados e pensionistas. Na semana passada, cerca
de cinco mil aposentados e pensionistas — homens e
mulheres de cabelos brancos — estiveram em Brasilia
preocupados com a situacédo do reajuste dos benefi-
cios, que, infelizmente, nos ultimos dez anos, nao tem
acompanhado o mesmo reajuste que se da ao salario
minimo. E uma preocupacao enorme. A perda acumu-
lada ja esta em torno de 50%. Se permanecer esse
quadro, ou seja, se neste ano o aposentado receber
somente 6% e o salario minimo sofrer um reajuste de
15,8%, como é aproximadamente o previsto, a defa-
sagem sera novamente de cerca de 10%. Esse fato
esta a preocupar muito os aposentados.

Realizei uma videoconferéncia com os 26 Es-
tados na ultima quinta-feira e percebi, com muita cla-
reza, que ha quase uma situagéo de desespero por
parte dos aposentados. Comentava antes — e repito
agora — que o Professor Marcelo Nery apresentou
um trabalho ao Pais, demonstrando que a inflacéo é
muito mais pesada para o cidaddo que tem acima de
60 anos, devido aos gastos com saude, por exemplo,
com énfase nos remédios.

No meu Estado, existe o piso regional. Ninguém,
no meu Rio Grande do Sul, vai ganhar menos do que
R$400,00 a partir de 12 de maio — a nao ser os aposen-
tados, que ganhardo menos —, porque a referéncia nos
Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul é o
piso regional, que esta bem acima do salario minimo.
Os aposentados e pensionistas ndo tém direito a esse
beneficio, porque a referéncia deles é o salario minimo.
Entao, que pelo menos lhes seja assegurado 0 mesmo
percentual a ser concedido ao salario minimo.

Sr. Presidente, os aposentados estao fazendo,
em ambito nacional, um belo trabalho. Eles estao re-

colhendo assinaturas visando a aprovagéo do PLS n®
58, que apresentei em 2003 aqui no Senado da Repu-
blica. Eles ja dispdem de cerca de 500 mil assinaturas
e calculam que alcangarao um milhdo. Cumprimento
todos os Estados por esse movimento, coordenado
pela COBAP — Confederacao Brasileira de Aposenta-
dos e Pensionistas.

Sr. Presidente, o tempo é pouco e vou entrar em
outro pronunciamento, mas no encerramento...

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex2 ainda dispde de dez minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Certo,
Sr. Presidente. No encerramento desta parte do meu
pronunciamento, ndo ha como eu ndo comentar de
novo a questao do caso Grafite, jogador de futebol
brasileiro vitima de racismo por parte do jogador ar-
gentino Desabato.

Ontem, na Argentina, a torcida do time de Desa-
bato mostrou uma faixa com os dizeres “Grafite ma-
caco”. Isso demonstra que essa € uma posicao pre-
meditada, articulada, racista por parte, infelizmente,
da torcida do Quilmes, que, por sinal, recebeu uma
critica muito dura da Inad, associacdo nacional con-
tra o racismo na Argentina. Diz o Presidente da Inad,
Esteban Llamosas: “O mais grave nisso tudo é que os
dirigentes, aqui na Argentina, criticaram a legislacéao
brasileira. Nao somente querem colocar o jogador
Desabato como vitima, como também parabenizam,
cumprimentam o jogador”.

Sr. Presidente, como esse fato esta se alastran-
do em todo o mundo —outro dia houve o caso Roberto
Carlos, em que um estadio na Espanha o agrediu, de
forma racista, em coro —, estou enviando um telegrama
para a Fifa, indagando quais as providéncias que foram
ou que seréo tomadas a respeito desses fatos.

Sr. Presidente, indo mais além do meu pronuncia-
mento, aproveitando os oito minutos a que tenho direito,
conforme dizia V. Ex?, quero também fazer hoje, embora
nada tenha sido combinado, uma homenagem aos que
trabalham na area da saude. E ai quero homenagear a
Santa Casa da regido da fronteira oeste do Rio Gran-
de do Sul. Essa regiao, nesta semana, ficou com os
olhos voltados para as festividades do aniversario de
150 anos da Irmandade da Santa Casa de Caridade
do Municipio de Sao Gabriel. E por que néo dizer o
Estado inteiro, ja que essa Santa Casa é a mais antiga
do Rio Grande do Sul, sendo hoje reconhecida como
entidade filantrépica de utilidade publica federal?

A Santa Casa de Sao Gabriel, em sua esséncia,
néo tem fins lucrativos, nem remunera seus dirigentes,
todos representantes qualificados da comunidade. Des-
tina-se a pratica e a preservacgéo da vida e da saude,
por meio de tratamentos ambulatoriais, assisténcia
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médica de servigos especializados ou internac¢des hos-
pitalares, além de tratamento gratuito aos carentes e
indigentes, indistintamente.

O corpo clinico da Santa Casa de Sao Gabriel, Sr.
Presidente — V. Ex2 também é médico —, é composto por
64 médicos em 25 especialidades, além de um dedica-
do quadro de 268 funcionarios efetivos, 76 funcionarios
terceirizados, totalizando 344 funcionarios e mais trés
religiosas da Congregacao de Santa Catarina.

Possui 216 leitos, com enfermaria para adultos e
pediatria. Interna em média, por més, 660 pacientes;
faz 8.313 atendimentos ambulatoriais e 170 cirurgias
por més. Atualmente, a clientela é composta por 90%
do SUS, além de receber pacientes de mais de vinte
Municipios da regiao.

Embora nao sendo um hospital escola, é cam-
po de estagio para universitarios do Curso Técnico
em Enfermagem e, portanto, € também um hospital
de ensino.

E exemplo e motivo de orgulho para as Santas
Casas e hospitais filantropicos do meu Estado. Con-
sidero a Santa Casa de Caridade de Sao Gabriel a
grande mae da comunidade dessa regiao.

Sr. Presidente, certa vez, Oswald de Andrade
disse que, no fundo de cada utopia, ndo ha somente
um sonho: ha também um protesto.

Aos homens que atuam no campo da filantropia,
digo-lhes que também sao utépicos. E uma escolha,
um sonho a buscar. Comungamos dessa filosofia, a
filosofia do protesto e do sonho permanente.

Outro exemplo magnifico nesse sentido é a Santa
Casa de Misericdrdia de Porto Alegre, grande complexo
hospitalar que retne grupos de 1.731 médicos, 4.948
funcionarios e 231 voluntarios, que afirmam que, para
a Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre, a aten-
¢a0 a pessoa vai além do diagnodstico e do tratamento
da doenca, incluindo o respeito a condicdo humana
em todas as suas formas de expressao, da dignidade
a plenitude de seus direitos.

A preocupacao em orientar, adequar os profissio-
nais as funcionalidades do complexo hospitalar, antes
de direciona-los para o setor para o qual foram con-
tratados, por meio de sua participacdo no Programa
de Integracao do Novo Funciondrio, ratifica, Sr. Pre-
sidente, toda a postura que procurei descrever neste
meu pronunciamento.

Sao dois séculos de servigos a comunidade. Sao
dois séculos recebendo pessoas nas mais diferentes
situacdes, pessoas de todos os Estados.

Humanizag¢do como rotina é o lema da Santa
Casa de Misericordia de Porto Alegre. Tratando de do-
encas, aliando a isso um gesto de conforto, um olhar
solidario, uma palavra amiga, um sorriso, um ombro,

um colo. E assim que esses guardides exercitam dia-
riamente esse lema.

Sinto-me orgulhoso em poder trazer a esta tribuna
o nome dessas Casas, dessas Santas Casas e tenho
certeza de que os gauchos compartilham esse senti-
mento. E gostaria de estender a homenagem que ora
faco a todas as outras Santas Casas do Pais.

E como fazer essa homenagem? Sem duvida, a
responsabilidade aumenta.

Fui buscar inspiragdo num escrito de Mauricio
de Lacerda, neto de um gabrielense. Reconheco que
ousei, pois fiz aqui — e vou encerrar, Sr. Presidente —,
uma adaptacéo do que ele escreveu quando adentrou
Séo Gabriel, em 1928. Diz ele:

Quando penetrei nos umbrais da Santa
Casa, pisei como num templo, a alma toda
recolhida e murmurante. La encontrei, num
velho ninho, um velho relégio. Os ponteiros
mostravam as horas do dia 15 de abril de 1855,
marcando a linha do dever.

Quem ousa duvidar da eternidade dos
minutos de Deus, que marcam as horas da
vida dos povos.

Bate velho reldgio, o compasso do teu
péndulo, oscilando nesses ultimos 150 anos,
entre o passado que viu partir e o presente
que vé chegar.

Bate essas horas histéricas, bem espa-
cado, bem sereno, bem firme, como se fosse
a propria voz silenciosa de Deus, marcando
as horas duma redenc¢éo que ja tarda, para um
povo que ainda espera a liberdade da sua alma,
graca que o céu lhe deu e a terra profana lhe
tem roubado. Bate, reldgio profético.

Que bata a saude, que permaneca a
vida.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SR. SENADOR PAULO PAIM.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr'gs e Srs.
Senadores, volto a esta tribuna para, mais uma vez,
falar sobre um tema que diz respeito a milhdes de bra-
sileiros: 0 salario minimo.

Nos préximos dias devera chegar ao Congresso a
medida provisdria que reajusta o valor do minimo para
R$300, conforme previsdo orgamentaria. Um reajuste
de 15,38%, com ganho real de 8%. No ano passado
o reajuste ao salario minimo foi de R$10,00 este ano,
sera de R$40,00. sabemos que é pouco, mas bem
melhor que o anterior.
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Sabemos que reajustes no minimo tém impacto
direto na renda dos brasileiros, mas, como defende-
mos ha anos, os beneficios desses aumentos vao mais
além. De acordo com representantes da industria de
alimentos, por exemplo, o novo valor estipulado para
0 minimo devera injetar na economia do pais cerca de
R$ 5 bilhdes até dezembro.

Numero que reforga esse discurso: aumentos no
salario minimo trazem impactos positivos para a eco-
nomia e, mais, ndo geram desemprego como alguns
defendem. Em muitos casos o que vemos é um aumento
das ofertas de emprego. O saldrio minimo, como sabe-
mos, € fator gerador de emprego e de renda.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) mostram que os brasileiros gastam
praticamente todo seu salario (94%) com produtos
basicos. Pesquisas apontam ainda a faixa dos que re-
cebem até trés salarios minimos (45% da populacao)
como os que terdo impactos mais significativos com
0 reajuste.

Reajustes do salario minimo aumentam o poder
de compra de nossos trabalhadores e, consequente-
mente, beneficiam setores de nossa economia. Mas,
ndo apenas isso. Os municipios também ganham com
esse aumento, pois € |4, em suas cidades, que Nnossos
trabalhadores investem seu dinheiro.

Pesquisas indicam ainda um gasto maior, por
parte dos aposentados, com medicamentos. Outro
setor que tera seus lucros aumentados.

E, por falar em aposentados, gostaria de desta-
car que, até o momento, ainda n&o esta claro como
ficara a situac@o dessas pessoas e também de nossos
pensionistas. A MP que chegara as Casas Legislativas
nao define isso.

Insisto em defender que o mesmo percentual
de reajuste dado ao minimo seja dado aos beneficios
dessas pessoas.

Volto a dizer: nosso pais precisa criar uma po-
litica permanente de atualizagdo do salario minimo
que estenda os mesmos percentuais de reajustes aos
aposentados e pensionistas.

Este ponto deve ser visto com cuidado. Se nao fi-
zermos isso, daqui uma década, nossos idosos estarao
recebendo apenas um salario minimo, seja para quem
contribuiu sobre dois salarios ou para quem contribuiu
sobre 20. Uma verdadeira injustica.

O que a Anfip divulgou ontem sobre o fato de que
R$17,63 bilhdes da arrecadagéo da seguridade social
foram subtraidos merece uma explicagéo por parte do
ministério da Previdéncia. Essa atitude comprova que
a previdéncia é superavitaria e que nao ha vontade
politica de reajustar os beneficios.

Os auditores da Previdéncia dizem que isso nao
foi verificado apenas no atual governo. Se pegarmos
o periodo entre 2000 e 2004 veremos que foram utili-
zados R$165 bilhdes da seguridade social para con-
tribuir com o superavit primario.

Os dados, sejam da Anfip ou do IBGE, também
demonstram que o numero de contribui¢cdes formais e
informais a Previdéncia aumentou nos ultimos anos. Isso
fez com que o caixa da Previdéncia aumentasse.

Diante disso, & necessario insistir para que o mes-
mo percentual de reajuste dado ao minimo seja dado
aos beneficios de aposentados e pensionistas.

Isso deve ser, de fato, avaliado com carinho. Se-
gundo os numeros divulgados no dia 11 de abril pelo
indice de Precos ao Consumidor da Terceira Idade
(IBC-3i), nos ultimos 11 anos foram os idosos 0s mais
atingidos pela inflagéo.

Enquanto a média dos reajustes foi de 176,51%
para a populacdo em geral, para a faixa acima dos
60 anos esse numero foi de 226,14%. Sao 50 pontos
percentuais a mais.

A alta, de acordo com os responsaveis pela pes-
quisa, deve-se principalmente a dois fatores: os itens
utilizados por essa faixa foram os que tiveram as maio-
res altas nos precos (planos de saude e medicamen-
tos, por exemplo) e as tarifas de itens relacionados a
habitacéo idem.

Devemos nos lembrar que, de acordo com o
artigo 202 da Constituicdo Federal, o valor real das
aposentadorias deve ser preservado.

Se cumprissemos isso, com certeza os aposen-
tados e pensionistas que estiveram em Brasilia no dia
ultimo dia 14 nao estariam protestando contra um rea-
juste de apenas 6%, nimero projetado para maio.

Se respeitassemos os direitos de nossos idosos,
a marcha que esta sendo chamada de “Invasao em
Brasilia”, teria sido desnecessaria.

Outro item importante divulgado diz respeito aos
gastos que mais pesam para a populacéo idosa: pla-
nos de saude e medicamentos. Enquanto a popula-
¢ao abaixo dos 60 anos gasta, em média, 3,70% de
seus rendimentos com planos de saude e 2,20% com
remeédios, os idosos gastam 6,81% e 4,48%, respec-
tivamente.

Enfim, os nimeros reforcam essa idéia de que
o reajuste dos proventos dessas pessoas deve, sim,
acompanhar o do saldrio minimo.

Como disse, a quinta-feira, dia 14, foi marcada
pela mobilizacdo dos idosos. A marcha trouxe milhares
de aposentados e pensionistas de todo o pais a capi-
tal federal. Uma das principais reivindicagbes dessas
pessoas é a aprovacao de nosso projeto, o PLS 58 e
também o fim do fator previdenciario.
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O PLS 58 prevé a atualizagdo dos valores dos
proventos desses cidadaos e visa restabelecer a rela-
¢ao que esses beneficios tinham com o valor do salario
minimo na época de sua concessao. Com a aprovagao
da matéria estaremos recompondo o poder aquisitivo
das aposentadorias e pensdes mantidas pela Previ-
déncia Social e pela Uniao.

Naquele mesmo dia, na parte da tarde, realiza-
mos uma video-audiéncia com o tema j°Previdéncia
na Visao dos trabalhadores e dos aposentadosj+. O
evento foi realizado juntamente com a marcha dos
aposentados e pensionistas a Brasilia e interligou 17
assembléias legislativas.

Estiveram conosco no auditério do Interlegis, em
Brasilia, o presidente da Confederacao Brasileira de
Aposentados, Pensionistas e Idosos (COBAP), Joao
Rezende Lima; o presidente do Movimento dos Servi-
dores Publicos Aposentados e Pensionistas (Mosap),
Edison Guilherme Haubert e o presidente da Asso-
ciacéo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia
(Anfip), Marcelo Oliveira.

Sr. Presidente, quero reforcar que nao podemos
nos esquecer o que reza a Carta Magna. O salario mi-
nimo deve ser justo, capaz de atender as necessidades
béasicas de cada cidadao brasileiro, com a devida re-
cuperacao percentual nos beneficios de aposentados
€ pensionistas.

Quero finalizar lembrando que o salario minimo
atinge as camadas mais pobres da populacéo e é jus-
tamente nessas camadas que estao inseridos Nossos
irmaos negros.

Irmaos que séo atingidos ndo somente neste
contexto do saldrio minimo, mas também de varias
outras formas. Atingidos por exemplo, pelas garras do
preconceito, bastando para tanto, lembrar do ocorrido
com o jogador Grafite no jogo contra o time argentino
Quilmes.

O fato ocorrido neste ultimo final de semana,
onde os torcedores do Quilmes expuseram cartazes
depreciativos do jogador Grafite, chamando-o de ma-
caco, é gravissimo.

O Instituto Nacional Contra a Discriminag¢éo Ar-
gentina — INAD, pediu a Associacao do Futebol Ar-
gentino — AFA e ao Quilmes, um relatério dos fatos
discriminatorios no Brasil e na Argentina.

Segundo Palavras do dirigente do INADI, Este-
ban Llamosas, “Mais grave € que os dirigentes digam
que a legislacéo do Brasil foi muito dura. Ndo somente
colocam o jogador Desabato como vitima, mas quase
0 parabenizam”.

Estou enviando um telegrama para a FIFA, in-
dagando quanto as providéncias que foram ou serdo
tomadas a respeito dos fatos.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, outro as-
sunto que eu gostaria de falar é a respeito dos 150 anos
de fundacao da Santa Casa de Caridade do municipio
de Sao Gabriel no Rio Grande do Sul.

A regiao da fronteira-oeste no Rio Grande do
Sul amanheceu no dia de hoje com os olhos voltados
para as festividades do aniversario de 150 anos de
fundagéo da Irmandade da Santa Casa de Caridade
do municipio Sao Gabriel.

E por que nao dizer o estado inteiro? Ja que esta
Santa Casa é a quarta mais antiga do Rio Grande do
Sul. Sendo hoje reconhecida como Entidade Filantro-
pica de Utilidade Publica Federal.

A Santa Casa de Sao Gabriel, em sua esséncia,
néo tem fins lucrativos, nem remunera seus dirigentes,
todos representantes qualificados da comunidade.

Destina-se a pratica e a preservacao da vida e
da saude, através de tratamentos ambulatoriais, assis-
téncia médica de servigcos especializados, ou interna-
cOes hospitalares, e tratamento gratuito aos carentes
e indigentes indistintamente.

O corpo clinico é composto por 64 médicos em
25 especialidades, além de um dedicado quadro de
268 funcionarios efetivos, 76 funcionarios terceiriza-
dos, totalizando 344 funcionarios e mais 3 religiosas
da Congregacao de Santa Catarina.

Possui 216 leitos, com enfermaria para adultos
e pediatria. Interna em média por més 660 pacientes;
8.313 atendimentos ambulatoriais; 170 cirurgias por
més. Atualmente a clientela é composta por 90% do
SUS, além de receber pacientes de mais de 20 muni-
cipios da regiao.

Embora nao sendo um hospital escola, € campo
de estagio para universitarios do Curso de Técnico
em Enfermagem, e, portanto, € também um hospital
de ensino.

E exemplo e motivo de orgulho para as santas
casas e hospitais filantropicos do meu estado. Con-
sidero a Santa Casa de Caridade de Sao Gabriel, a
grande mae da comunidade.

Sr. Presidente, Oswald de Andrade certa vez dis-
se que no fundo de cada utopia, ndo ha somente um
sonho; ha também um protesto.

Aos homens que atuam no campo da filantropia,
digo-lhes que também s&o utépicos. E uma escolha.
Um sonho a buscar. Comungamos desta mesma filo-
sofia de vida.

Outro exemplo magnifico neste sentido é a Santa
Casa de Misericordia de Porto Alegre. Um grande com-
plexo hospitalar que reine um grupo de 1731 médicos,
4948 funcionarios e 231 voluntarios, que afirmam que
para a Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre, a
atencao a pessoa vai além do diagnostico e tratamento
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das doencas, incluindo também o respeito a condi¢ao
humana em todas suas formas de expresséao, da dig-
nidade a plenitude de seus direitos.

A preocupacao em orientar, adequar os profissio-
nais as funcionalidades do complexo hospitalar, antes
de direciona-los para o setor para o qual foram contra-
tados, através de sua participacéo no Programa de In-
tegracao do Novo Funcionario, ratifica essa postura.

Sao dois séculos de servico a comunidade. Sao
dois séculos recebendo pessoas nas mais diversas
situacdes, pessoas buscando respostas para seus ma-
les, muitas vezes aliviadas por se saberem bem, outras
aterrorizadas frente a doenga, pessoas clamando por
uma palavra de esperanca, pessoas na fila de espera
de um transplante, enfim, seres humanos que levam
seus apelos a esses guardides da saude.

Humanizag¢éo como rotina, lema da Santa Casa
de Misericdrdia de Porto Alegre. Diagnosticando e tra-
tando de doencas, aliando a isto um gesto de conforto,
um olhar solidario, uma palavra amiga, um sorriso, um
ombro, um colo. E assim que esses guardides exerci-
tam diariamente esse lema.

Eu me sinto orgulhoso em poder trazer a esta
Tribuna o nome destas Casas, destas Santas Casas
e tenho certeza de que os gauchos compartilham este
sentimento.

Eu gostaria Sr. Presidente, de estender a home-
nagem que ora fagco, como nao poderia deixar de fazer,
a todas outras santas casas.

E como fazer esta homenagem? Sem duvida a
responsabilidade é enorme.

Fui buscar inspiragdo num escrito de Mauricio
de Lacerda, neto de gabrielenses, e pai do politico
Carlos Lacerda.

Reconhec¢o que ousei. Fiz uma adaptacao do
que ele escreveu quando adentrou em Sao Gabriel
em 1928.

“Quando penetrei nos umbrais da santa casa,
pisei como num templo, a alma toda recolhida e mur-
murante. La encontrei num velho ninho, um velho re-
I6gio. Os ponteiros mostraram as horas do dia 15 de
abril de 1855, marcando a linha do dever.

Quem ousa duvidar da eternidade dos minutos
de Deus, que marcam as horas da vida dos povos.

Bate velho relégio, o compasso do teu péndulo,
oscilando nesses ultimos 150 anos, entre o passado
que viu partir e o presente que vé chegar.

Bate essas horas histéricas, bem espacado, bem
sereno, bem firme, como se fosse a propria voz silen-
ciosa de Deus, marcando as horas duma reden¢éo que
ja tarda, para um povo que ainda espera a liberdade
da sua alma, graga que o céu lhe deu e a terra profana
Ihe tem roubado. Bate, reldgio profético.”

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco ao nobre Senador Paim.

S. Ex? seré atendido nos termos regimentais.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL — RJ)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo, pela ordem, a palavra ao nobre Senador
Marcelo Crivella e, posteriormente, ao Senador Ar-
thur Virgilio.

V. Ex2 solicita a palavra como Lider. Sera atendi-
do, nos termos do Regimento.

Concedo a palavra ao Senador Arthur Virgilio,
pela ordem.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, peco
a minha inscricdo como orador. Antes disso, peco a V.
Ex2 que seja transcrito nos Anais da Casa este pronun-
ciamento com dois tépicos. Um trata de cumprimentos
aos Governadores Geraldo Alckmin, de Sdo Paulo, e
Eduardo Braga, do Amazonas, pela iniciativa do Con-
vénio de Cooperacao Técnica entre os dois Estados
para transferéncia de tecnologia da informacéo.

O outro assunto € a respeito da dificil situagao
dos servidores publicos do Senado, da Camara e
do TCU, que tém vivido dias de angustia com a nao
aprovacao do projeto que reajusta os seus salarios.
No caso do Senado, temos que olhar o assunto com
toda a urgéncia.

Agora, dois requerimentos. Um deles é um voto
de lembranca pelo imortal Presidente Tancredo Neves.
Peco que nds todos meditemos sobre aquela figura
extraordinaria que acompanhou com lealdade Getulio
Vargas, Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart, acompa-
nhou a democracia, foi o Presidente com que sonhou
a populacao e deu a sua vida para que nao tivéssemos
percalgos democraticos. Hoje comega a Semana Tan-
credo Neves. E 0 momento de lembrarmos dele tanto
quanto nos lembraremos sempre de Tiradentes.

E o outro, por mais que possa quem nao é da
democracia estranhar, € um voto de lembranca da oca-
sido em que na regiao do ABC Paulista é festejado o
302 Aniversario da Posse de Luiz Inacio Lula da Silva
como Presidente do Sindicato dos Metalurgicos. Eu
néo poderia nunca, pela adversidade atual, deixar de
reconhecer o peso e a importancia da contribuicdo que
aquele lider sindical brilhante e de contato popular fla-
mante conseguiu impor ao Pais como novas regras. A
primeira delas foi a ruptura com a cultura do pieguismo.
Tivemos, naquela ocasido, o nascimento de um novo
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movimento sindical e uma clara e forte contribuicdo ao
fim do regime de forca, do regime autoritario.

Se eu critico o Presidente Lula todos os dias, ndo
posso deixar de homenagear o lider sindical Luiz Inacio
Lula da Silva, que ha trinta anos tomava posse como
Presidente do Sindicato dos Metalurgicos.

Além disso, peco minha inscricdo como orador,
para voltar ao normal e fazer algumas criticas ao Go-
verno.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, DISCURSO DO
SR. SENADOR ARTHUR VIRGILIO.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Ss e Srs.
Senadores, trago dois assuntos a este Plenario.

O primeiro, para cumprimentar os governadores
Geraldo Alkmin, de Sao Paulo, e Eduardo Braga, do
Amazonas pela iniciativa do convénio de cooperacao
técnica entre os dois Estados, para transferéncia de
Tecnologia da Informacao — TI.

Saudo especialmente o bom relacionamento
entre os dois Estados, refletindo em economia de re-
cursos publicos e no aperfeicoamento administrativo.
Ja a partir de maio, o Governo do Amazonas podera
se valer das novas tecnologias postas em pratica em
Sao Paulo.

No inicio, em maio, sera implantado no Ama-
zonas o programa CADTERC, que é o Cadastro de
Servicos Terceirizados, para a gestao de todos os
contratos firmados com prestadores de servigos. Em
Sao Paulo, esse servico possibilitou uma redugéo de
gastos com contratos terceirizados de 31,5%, com
economia de R$10,49 bilhdes, entre janeiro de 1995
e julho de 2004.

O outro assunto € a dificil situagéo dos servido-
res publicos do Senado, da Camara e do Tribunal de
Contas da Unido, que vivem dias de angustia ocasio-
nada pela demora na aprovac¢ao dos projetos de lei
que reajustam os saldrios da categoria.

O projeto que abrange os servidores do Senado
ja esta aprovado, mas, até por uma questao de ética,
sua remessa a sangdo aguarda que também sejam
aprovados os da Camara dos Deputados e do TCU.

Sei que a dificuldade, uma vez mais, decorre do
trancamento da pauta de votagdes do Senado por conta
das medidas provisdrias que nao param de chegar, edi-
tadas sofregamente pelo Presidente da Republica.

O Sindilegis, 6rgao representativo desses servido-
res encaminhou-me uma nota técnica em que alertam
para a gravidade do problema. O que ocorre é que 0s
salarios de novembro e dezembro foram pagos ja com
o adicional de 15%, mas, como sabe a Casa, o Su-

premo Tribunal Federal anulou o ato de que reajustou
o reajuste, por erro técnico, determinando também a
devolugéo das parcelas recolhidas a maior.

Até aqui, por benevoléncia da Casa, os valores
recebidos por conta do pretenso reajuste nao foram
devolvidos. Se nao for aprovado com urgéncia o re-
ajuste, os servidores correm o risco de um corte de
45% no salario mensal em que vier a ser retirados os
valores dos dois meses e do 13° salario. Ou seja, qua-
se metade dos salarios.

Com esse comunicado, dirijo uma ponderagao ao
Presidente Renan Calheiros para que seja encontrada
uma solucado para esse pendéncia. Estou convencido
de que as liderancas estdo propensas a concordar
com uma solucdo nesse sentido.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex2 sera atendido na forma do Regimento, Sena-
dor Arthur Virgilio, e esta inscrito apdés minha fala na
tribuna.

Concedo a palavra, por cinco minutos, como Li-
der, ao Senador Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL — RJ.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr2s e Srs. Senadores, venho a esta tribuna mais uma
vez para considerar que o grande problema do Brasil
nédo é a corrupgéo, ndo é a falta da reforma politica,
nao é o gasto publico ou previdenciario, ndo é a divi-
da interna nem externa, ndo sao as leis trabalhistas,
nao é a estrutura sindical, nao é a morosidade do Ju-
diciario, nao é a carga fiscal, néo é a burocracia, ndo
sao os politicos.

Creiam-me, Sr. Presidente, Srs. Senadores, se-
nhores telespectadores, senhores ouvintes da Radio
Senado, temos todos esses problemas em maior ou
menor dose, mas nao podemos identificar nenhum deles
como o problema do qual decorrem todos os demais na
atual situacéo, na atual conjuntura brasileira. O grande
problema do Brasil chama-se politica econdmica, essa
politica econémica que representa as altas taxas de
juros e um elevado superavit primario. Esse problema,
sim, é aquele do qual se originam todos os outros. O
Brasil nao cresce e, por ndo crescer, nos vivemos uma
situacdo de caos social incontornavel.

E esse problema é inteiramente nosso, néo se
deve a imposi¢cdes externas. O curso econdmico que
adotamos foi uma escolha consciente ja de outros go-
vernos, seguida por este e que nao tem conseguido
fazer o Pais crescer.

E essa politica que gera o alto desemprego e
0 subemprego. Dai vem a marginalizacao social. Dai
vém a violéncia e a inseguranca. Dai seguem-se as
estratégias de sobrevivéncia a margem da lei. Dai de-
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corre a corrupgao, a degradagéo do servigco publico, a
depravacgéao do sistema politico. Dai a elevagao brutal
das taxas de juros, a redistribuicao regressiva da renda,
0 aumento da carga fiscal para os pobres, da entropia
do sistema judiciario, sindical e trabalhista.

Senhor Presidente, mude essa politica econémica
recessiva e a Nacgao ressurgira das cinzas!

Na Argentina, antes de Kirchner, degradada pela
politica econémica neoliberal, a populacédo confusa
achava que a culpa por todos os males eram los politi-
cos. Era muito dificil decodificar a politica econdmica e
identificar exatamente onde estava a falha, razdo pela
qual o senso comum buscava um bode expiatério. Isso
esta acontecendo conosco. Debaixo de um massacre
de propaganda que diz que a economia vai “muito bem,
obrigado!”, e que estamos em plena prosperidade, a
culpa pela deterioracdo evidente das condi¢des da vida
real tem de ser encontrada em outro lugar.

Hoje mesmo, nesta ultima noite, com as chuvas
que cairam sobre o Rio de Janeiro, quando desabaram
varios barracos, porque ndao temos uma politica habi-
tacional por falta de recursos orcamentarios para isso,
morreu um menino de 12 anos. Meu Deus, até quando
vamos ter que assistir essas tragédias no Brasil?!

Muitos evocam velhos fantasmas, outros recorrem
a fantasmas novos, sem parar para pensar. O Brasil
ainda nao sabe que ndo temos realmente um problema
de divida externa. O problema original, que realmente
existia, foi reduzido a um tamanho que podemos per-
feitamente resolver com o superavit comercial, e sem
sacrificios intoleraveis do povo.

Isso ndo se deveu a habilidade de nenhum ne-
gociador, foi resultado do Plano Brady, de iniciativa
norte-americana, que simplesmente constatou que
a divida era impagavel nas condi¢cdes de mercado,
embora muitos dos nossos ministros achem — e o Se-
cretario do Tesouro também — que devemos cumprir
com esses acordos, mesmo impondo terriveis sacrifi-
cios ao nosso povo. Alias, partiu de nds a proposta de
elevar o superavit primario, na ultima reuniao do FMI
em Nova lorque, quando os proéprios técnicos do FMI
recomendavam investimentos na infra-estrutura que
possibilitassem o crescimento do Pais.

Quase ninguém sabe que a divida publica inter-
na, embora acumulada de forma criminosa, também
ndo é um problema econdmico insoluvel. O problema
real é a taxa de juros estratosférica sobre a moeda,
que contamina toda a divida, e gera um custo fiscal
intoleravel. Baixar os juros é uma questao de politica
econbmica, mas a equipe econémica nao quer. Quer
brincar de moeda conversivel e de liberdade de capi-
tais, para que nossas elites internacionalizadas possam
usar cartao de crédito brasileiro em Nova lorque!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS.
Fazendo soar a campainha.) — V. Ex2 dispde de dois
minutos.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL — RJ)
— Ja vou concluir o discurso, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

Ha gente que continua dizendo que o problema
do Brasil ndo sao apenas os crimes, mas a impunidade.
N&o é verdade. Basta ver na TV que o sistema policial,
sobretudo federal, e o sistema judiciario do Pais tém
operado muito bem, pondo na cadeia e condenando
criminosos de todas as categorias sociais. Ainda ha
impunidade, mas nem se compara com o tempo do
autoritarismo. Ha desperdicio nos gastos publicos, mas
sao insignificantes em relagédo, por exemplo, a conta
dos juros. E, se os beneficios previdenciarios estdo au-
mentando de forma acelerada em comparagéo com a
receita, a razao basica é o ritmo lento de crescimento
econOmico em duas décadas perdidas.

N&o séo os politicos em geral os responsaveis
pela nossa terrivel crise social, a maior de nossa his-
tdria. Sao alguns politicos especificos que tém nome.
Eles representam uma plutocracia internacionalizada
que usou o rétulo da globalizagao para justificar um dos
mais impiedosos sistemas mundiais de transferéncia
de renda de pobre para rico, numa situagéo de virtual
estagnacao econdmica, embora sujeita a eventuais
vbos de galinha de crescimento, como em 2004. A
causa de nossas mazelas é a politica econdmica na
qual temos insistido ha duas décadas, sem obtermos o
crescimento que incorpore a atividade econémica deste
Pais, milhdes de desempregados e subempregados.
Um quarto, Sr. Presidente, da populagao economica-
mente ativa do Pais hoje se encontra desempregada
ou subempregada!

Repito: a causa de nossas mazelas é a politica
econdmica que produz desemprego e este produz
degeneracao social. Tudo o mais é decorréncia. Sao
aspectos secundarios.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigado.

Durante o discurso do Sr. Marcelo Cri-
vella, o Sr. Tido Viana, 1° Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Pela ordem de inscricdo, passamos a palavra ao no-
bre Senador Mao Santa, que dispde de dez minutos,
prorrogaveis por mais cinco minutos.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, nobre Senador Paulo Paim, que preside esta
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sessao, nesta segunda-feira, dia 18 de abril de 2005,
Sr2s e Srs. Senadores aqui na Casa, brasileiras e bra-
sileiros aqui presentes e que nos assistem através do
sistema de comunicacao do Senado.

Senador Paulo Paim, quis Deus que V. Ex2 esteja
ai presidindo quando eu me apresento aqui com orgu-
Iho de ter nascido no Piaui, imaginando, Senador Tido
Viana, se houvesse uma disputa entre os 27 Estados
Brasileiros: tenho a convic¢do de que o povo piauiense
levaria a medalha de ouro; estariamos no podio. Qua-
se com certeza, os gauchos levariam a medalha de
prata. Mas — e o Carreiro, que atentamente nos ouve
— desclassificaria do pédio o vizinho e irmao Estado
do Maranhao, e digo o porqué.

Senador Paulo Paim, sei da grandeza dos gau-
chos na Historia do Brasil: no Império, foram os Far-
roupilhas, lutando dez anos, tendo como lider Bento
Gongalves; os lanceiros negros... Depois, na Republica,
dignificando o trabalhismo tivemos Alberto Pasqualini
e o Presidente Getulio Vargas. Goulart, o pacificador,
0 homem da paz; Brizola, o homem da coragem; Pe-
dro Simon e Paim, os lanceiros negros. Mas 0 nosso
Piaui tem muito mais.

Os senhores podem olhar assim, mas o Piaui é
Brasil e esta em dificuldades porque o Pais esta em
dificuldades e nés somos diferentes. Durante duzentos
anos, fomos dominados por Pernambuco; durante cem
anos, pelo Maranhao e, nesse pouco tempo, essa é a
nossa histéria. Expulsamos os portugueses em batalha
sangrenta. O Brasil ndo iria ser “grandao”, ndo. Olhem
0 mapa. Por que ele nao iria ser “grandao”? Os colo-
nizadores sempre foram os portugueses, e eles nao
eram boa gente. Que digam os negros! Nao somos nds
que temos que pedir perdao, Lula! Quem tem que pedir
perdao sao os portugueses e o0s ingleses, pois somos
vitimas dessa histdria. Essa é a verdade.

Foram os portugueses que trouxeram os escravos,
que negociaram, venderam e humilharam. N6s, nao.
Nessa confusao toda, fomos o Unico povo que, numa
batalha sangrenta, expulsou os portugueses.

O D. Joao VI disse ao filho para ele ficar com o
Sul, que ele ficaria com o Norte. O nome do pais era
Pais Maranhao, que estava unido aos portugueses.
Nds, em batalha sangrenta, expulsamos os portugue-
ses e por isso o Brasil ficou “grandao”.

Senador Paulo Paim, o Brasil merece o herois-
mo do farroupilha. Uma das exigéncias da republica
defendida pelos farroupilhas era liberdade e igualdade
— libertar os negros.

Senador Tido Viana, imagine um jornal Oitenta
e Nove; no Piaui, teve. Teresina foi a primeira capital
inventada e planejada neste Pais. Nos tivemos menos
anos. Fomos dominados por pernambucanos por du-

zentos anos e por maranhenses por cem anos, mas
fizemos a primeira capital planejada. Foi ela que inspi-
rou Goiania, Brasilia, Belo Horizonte e Palmas.

Senador Paulo Paim, havia um jornal Oitenta e
Nove. Senador Tido Viana, o que significava isso? O
jornalista piauiense David Caldas colocou o nome no
jornal de Oitenta e Nove. Por que e para qué? Porque,
em 1789, o povo, decepcionado com 0s reis, com 0s
governos absolutistas, foi a rua e gritou: “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”.

Esse foi o jornal que inspirou o Brasil. Um século
depois, foi quando proclamamos a nossa Republica,
Governo do povo pelo povo. No Piaui, dezessete anos
antes, havia o jornal Oitenta e Nove. David Caldas
era o profeta. Dai, Senador Paulo Paim, levamos a
medalha de ouro.

Esta ali Rui Barbosa, para que ndo perdemos.
Igual a ele foi Evandro Lins e Silva. Nao foi Senador,
mas nao esta um milimetro atras de Ruy Barbosa, que
cito com todo respeito. Ele foi Presidente do STF no
momento mais dificil da ditadura. Se nao fosse ele,
todos os presos teriam ido para Fernando de Noro-
nha, que hoje é turistica. Todos teriam sido comidos
por jacaré. Miguel Arraes mesmo conta que ja estava
aceitando ser devorado. Atentai bem, Evandro Lins e
Silva é da minha cidade.

Vejo um STF, em uma atitude nojenta, introme-
tendo-se aqui para elevar os nossos salarios e os
deles. Evandro Lins contou-me, Senador Tidao Viana,
atentai bem, que s6 tinha uma mesinha, uma carteiri-
nha, mas tinha forca moral de derramar justica neste
Pais. Esse é o Piaui!

Aqui, vire-se, Renan! Igualar Petrénio Portella
sera muito dificil. Fecharam o Congresso, € ele disse:
“E o dia mais triste da minha vida!” s6 um homem do
Piaui, que eu represento, tem essa coragem.

Quando fecharam o Congresso na ditadura, o
maior jornalista — ndo existe segundo ndo —, que in-
ventou o jornalismo politico, Carlos Castelo Branco, o
Castelinho, como disse o Presidente José Sarney em
seus discursos, era a tribuna, era a pena, era o que
substituia o Congresso fechado — Castelo, do Piaui.

Na administracdo, nenhum foi melhor. A ditadura
teve o seu desenvolvimento. A luz foi Jodo Paulo dos
Reis Velloso, melhor Ministro do Planejamento de toda
a histéria. O primeiro PNB, e o segundo PT. E mais, Se-
nador Tido Viana. Dez anos de mando e ditadura, mas
nenhuma indignac&o, nenhuma corrupcéo, nenhuma
imoralidade, que n&o sao virtudes de gente do Piaui.

Faco esse pronunciamento para saudar o piauien-
se que venceu a maratona de Sao Paulo. Essa é a
nossa gente.
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O Senador Tido Viana é um homem culto. O PT
nao tem apenas ignorancia. O Senador Aloizio Merca-
dante € um homem arejado. O Lider, Senador Delcidio
Amaral, e o Senador Paulo Paim tém responsabilidade.
No entanto, S. Ex2s nao sao escutados nem influen-
ciam o Governo. O Senador Tido Viana deveria estar
no lugar de José Dirceu ha muito tempo.

Presto a nossa homenagem ao grande homem
do Piaui José Telles de Souza, que, na sua simplici-
dade, é o campedo da nossa raga.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Senador Mao Santa, V. Ex2 dispde de mais cinco
minutos.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — E o tempo
suficiente para prestar esta homenagem ao grande
piauiense, vencedor da ultima maratona de Sao Paulo. A
ele o respeito de todos nds piauienses e brasileiros.

Senador Tiao Viana, vamos falar mais sobre o
Piaui. Este Brasil € complicado. Quando eu governava
o Piaui, eu levei a TAM ao Estado. Nao houve festa,
Senador Tido Viana, porque ja havia a Transbrasil, a
VASP e a Varig. Hoje, s6 ha a TAM. Esse é o retrato
do Governo Lula, do Governo do PT.

Senador Tiao Viana, na ultima vez em que fui
viajar, havia 40 excedentes. Ha pessoas do Maranh&o.
Teresina também é capital do Sul do Maranh&o. Sao
Luiz fica em meio ao Atlantico. Entao, eles pegam o
transporte, geograficamente, em Teresina — Sul, Leste
ou Oeste. Senador Paulo Paim, havia 40 passageiros
sobrando.

V. Ex®s sabem que os assessores do Senado
funcionam bem no aeroporto e sempre nos dizem que
encontram uma solucdo para o problema. Deus me li-
vre! Nao agirei desse modo mesmo que tenha que ir
de 6nibus. Nao vou passar na frente de ninguém na
fila pelo fato de ser Senador e trazido pelo povo. Ha-
via la uma senhora da regido de fronteira, esposa do
ex-Prefeito, que cuida da igreja, a Dona Maria. Havia
oito dias que ela ia ao aeroporto. E o caos. Esse é o
Governo do PT.

Entao, vim pedir que ajamos agora a fim de que
a Gol passe a atuar também naquele trecho. Dizem
por ai que o Sr. José Dirceu é sécio da TAM e pre-
tende extinguir tudo, permanecendo apenas aquela
companhia aérea. Onde ha fumaca, ha fogo. Ninguém
tem confianga no Sr. José Dirceu, 0 homem que levou
Waldomiro Diniz. Ninguém é ingénuo e V. Ex2 néo é
crianga, Senador Tido Viana, pois € médico e sabido,
estudou psicologia. Quem acredita num homem que
leva um Waldomiro, secretario dele, picareta, que co-
nhece ha 20 anos, para fazer toda espécie de picare-
tagem, manchando o Congresso?

Ha fundamento para fazermos uma CPI, porque
todas as empresas estao falindo, e fica essa TAM.
Vamos favorecer que a Gol atue no Piaui, fazendo os
vbos da Vasp de novo. No Estado ja houve quatro em-
presas. Alias, na minha cidade, Parnaiba, havia voos
diarios. Entao, esse é o retrato do PT.

Este Senado observa o que esta havendo com o
transporte aéreo. Havia 400 aeroportos. Tido Viana, o
Pais vai mal. Quatrocentos aeroportos funcionavam,
hoje ha em torno de 100. Se estéo falindo os pode-
rosos, avalie os pequenos, com esses impostos do
Lula, com esse juro alto. S6 esta bom mesmo para
esse pessoal do PT.

Senador Tido Viana, para terminar, tenho que
atacar o Governo. E agora! E uma vergonhal

Esta ali o Senador Paulo Paim, nosso Martin
Luther King, que teve o sonho de liberdade para os
negros. Tivemos um sonho também de que esse Pre-
sidente Lula ia melhorar o Pais. E eu votei nele, traba-
Ihei, acreditei, sonhei.

Trouxe um exemplar do jornal O Estado de S.
Paulo com a noticia do nosso campeéo do Piaui para
comemorar aqui.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR.MAO SANTA (PMDB — PI) — Em um minu-
to Jesus rezou o pai-nosso. Esse é o tempo suficiente
para que o povo entenda, Sr. Presidente.

Leio no jornal O Estado de S. Paulo que Lula qua-
se dobrou o quadro de servidores nao concursados — ai
€ que esta a vergonha: servidores nao concursados! O
Presidente ndo Ié€ nem a Biblia — sabemos que ele nao
Ié livros —, que orienta a buscar a porta estreita, que é
a da vergonha e da dignidade, e ndo a escancarada,
do abandalhamento e da sem-vergonhice.

Lula quase dobrou o numero de funcionarios
sem concurso: de 18.040, em 2002, aumentou para
33.204, em 2004. S6 esses vigaristas, para contribuir
para o Partido, para tentar ganhar eleicéo. Isso é um
vergonhal! Esse n&o era o sonho de Paim. O sonho de
Paim e de Tiao era a moral e a dignidade.

Apresento aqui um grafico.

(Interrupgdo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Terminou o seu tempo, Senador Mao Santa, mas a
Mesa lhe dara mais um minuto.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Estou quase
dando, junto com o Piaui, medalha de ouro para o Rio
Grande do Sul.

Eram 497.125 servidores em 1999; em 2000, o
numero baixou para 486.912, segundo o gréafico; e, em
2001, para 485.303. Ai entrou Lula, comecgou a subir:
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485.631 em 2002; depois, 499.138 em 2004, todos
Sem Concurso.

Liberdade e igualdade, isso é o concurso. Igual-
dade é o sonho de Paim; igualdade seria a presenca
de Tido Viana, no minimo como Ministro da Saude,
para acabar o que esta ai.

(Interrupgéo do som.)

O SR.MAO SANTA (PMDB - PI) - Sr. Presidente,
agradeco-lhe a generosidade do tempo. Ainda tenho
mais cinco minutos?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— V. Ex® ndo tem mais nada, Senador M&o Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Ent&o, vol-
tarei amanha.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Passamos a palavra ao nobre Senador Tido Viana,
12 Vice-Presidente desta Casa, por dez minutos, pror-
rogaveis por mais cinco.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Nobre
Senador e Presidente Paulo Paim, Srs e Srs. Sena-
dores, trago para reflexdo do Senado Federal uma
matéria que é conseqiéncia da responsabilidade que
deve ter o Governo Federal em apresentar um projeto
de lei — implicaria vicio de iniciativa por parte do Par-
lamento o Senado Federal apresentar projeto relativo
a matéria cuja atribuicao seja do Poder Executivo. Diz
respeito a votagcao que realizamos, no dia 06 de outu-
bro de 2004, sobre a Lei de Biosseguranca.

Naquele momento, havia uma grande expectativa
e uma reflexao de todo o Senado acerca das dificulda-
des que a matéria apresentava para o discernimento,
para a discussao de mérito e para um detalhamento
que levasse a uma votagcao com conteudo, com a de-
vida representatividade e que compreendesse todo o
pluralismo e as contradi¢cdes da sociedade. Entéo, ur-
gia, naguele momento, a reflexdo, inclusive em debates
com cientistas, de que tinhamos o dever de criar um
Comité Nacional de Bioética para as Ciéncias da Vida,
seguindo exemplos de criacao e desenvolvimento des-
sa tese por parte de paises europeus, como Portugal e
Franca, que, em vez de se limitarem a deixar seus Par-
lamentos tomando decisdes tao dificeis, tdo técnicas,
tao especificas, resolveram criar instancias auxiliares
para essa discussao, que, em alguns momentos, é de
ambito nacional e impde uma decisdo muito dificil de
ser tomada por parte dos Parlamentos. Por essa ra-
z&0, houve um debate mais intenso e a cobranga para
que o Governo Federal apresentasse um projeto de lei
estabelecendo normas para a criacdo de um Comité
Nacional de Bioética para as Ciéncias da Vida.

Fiz um levantamento, a época, de como esta-
va essa discussao, e pude observar que o Ministério
da Saude ja estava ha algum tempo estabelecendo
orientacdes para que fosse apresentada ao Executivo
brasileiro, por solicitacdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a definicdo de um Comité Nacional de
Bioética para as Ciéncias da Vida ou algo afim.

No que tange a legislacao e a estruturacao buro-
cratica relativa a matérias dessa natureza, o Brasil pos-
sui a Conep (Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa),
criada pela Resolugédo n® 196, de 1996, com constitui-
cao designada pela Resolugéo n° 246, de 1997. Essa
comissao tem como suporte os chamados Comités de
Etica em Pesquisa, que sao instancias menores, em
nivel estadual, vinculadas a atividades de pesquisas
com células humanas ou com seres humanos, ou que
envolvam de alguma forma os seres humanos.

Os Comités de Etica em Pesquisa tém, na verda-
de, a fungéo de revisar todos os protocolos de pesqui-
sa apresentados no Brasil envolvendo seres humanos,
cabendo-lhes responsabilidade primaria pelas decisdes
sobre a ética da pesquisa a ser desenvolvida na insti-
tuicdo, de modo a garantir e resguardar a integridade
e os direitos dos voluntarios participantes das referi-
das pesquisas. Possuem também papel consultivo e
educativo, fomentando a reflexdo em torno da ética na
ciéncia, bem como a atribuicao de receber denuncias
e requerer sua apuragao.

Ja a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
normatiza, estabelece a legalidade e assegura a per-
missao para o desenvolvimento das pesquisas fins, que
sao apresentadas primeiramente as CEPs e, depois,
chegam a Conep.

Ou seja, criou-se um arcaboucgo, envolvendo o
debate sobre pesquisas que envolvam seres humanos
ou afins, para que pudéssemos amparar 0s pesquisa-
dores e a ciéncia brasileira no desenvolvimento das
suas investigacdes e na busca de tecnologia que possa
servir, de fato, a sociedade. Isso gerou uma série de
beneficios e facilidades para as instituicoes, estabe-
leceu um perfil critico muito mais elevado e consoli-
dou uma expectativa de desenvolvimento tecnoldgico
muito mais objetivo, com um foco muito mais definido
no campo das ciéncias.

O Conselho Nacional de Bioética — 6rgéao de
instancia intermediaria que devera ser apresentado
como projeto do Executivo — destina-se a analisar os
projetos de pesquisa com seres humanos, exercendo
funcdes nitidamente diferentes da Conep, porque se
trata de um 6érgado consultivo da Presidéncia da Repu-
blica, envolvendo setores da sociedade, tendo como
finalidade, apds ampla reflexao e profunda discussao
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sobre os temas, levar a Presidéncia um parecer sobre
determinada matéria.

Recentemente tivemos experiéncia semelhante
envolvendo as células-tronco, bem como uma deci-
sao, tomada no Congresso brasileiro, envolvendo or-
ganismos geneticamente modificados, os chamados
transgénicos.

O Ministério da Saude, tentando enriquecer o de-
bate, criou um grupo de trabalho — atendendo a uma
reivindicacdo da Casa Civil — visando obter um enten-
dimento sobre qual seria a melhor maneira de apre-
sentar um projeto de lei que redundasse em beneficio
direto a comunidade cientifica brasileira e, a0 mesmo
tempo, considerando o pluralismo de um Estado laico,
consolidasse uma legislacdo, por meio de um debate
mais profundo e menos limitado quanto ao mérito.

O documento elaborado por esse grupo de traba-
Iho, criado e defendido pelo Ministro da Satide Humber-
to Costa, envolvendo diversos Ministérios do Governo
Lula, diz o seguinte:

Os modelos construidos por ouros pai-
ses para as comissdes nacionais de Bioética
— basicamente os modelos francés, portugués,
norte-americano, canadense e italiano — ser-
viram como referéncia para a contextualiza-
¢ao0 e inicio da construcao de um modelo que
fosse adequado a realidade brasileira. A partir
dessa avaliagcéo, concluiu-se pela necessida-
de de criagdo de um 6rgéao a semelhanca da
maioria dos conselhos de outros paises, que
foram criados como drgéos de Estado e ins-
tituidos por lei.

Decidiu-se, entao, pela criacdo de um
orgado consultivo de assessoramento ao Pre-
sidente da Republica, sem personalidade juri-
dica prépria, mas com autonomia relativa para
que disponha de uma dotagc&o orcamentaria,
independentemente de programas de governo,
com membros indicados pela sociedade civil
e nomeados pelo poder publico. (...) Necessa-
riamente, esse 6rgao possui atribuicdes que
nao apresentam sobreposicdo com outros ou
instancias consultivas ou deliberativas ja exis-
tentes no Pais”, a exemplo da Conep e dos
Comités de Etica em Pesquisa.

O documento do Ministério da Saude reza:

Em linhas gerais, o Conselho consiste
em uma instancia de referéncia para analise
e discussao de temas da Bioética. Apesar de
néo ter acdo normativa nem formuladora de
politicas, tem como atribuicdo atuar como um
balizador moral, ao dar visibilidade e enunciar

corretamente questdes de dificil compreensao
tanto para a sociedade como para os governan-
tes e o Pais, revelando toda a complexidade
de seus efeitos e implicacdoes.

Quanto a matéria da Bioética, das células-tron-
CO, eu sempre me perguntava quem estava com o dis-
cernimento adequado no Parlamento para entender o
que sao células pluripotenciais, células totipotenciais,
instant T-cel. Ha completa obscuridade quando o tema
€ muito especifico, e, necessariamente, diante de tais
fatos, vamos precisar de apoio consultivo, de apoio
especializado, que esteja muito bem representado
pela sociedade.

De acordo com o documento, “por se tratar de
um conceito em evolucao, é prudente que ndo conste
da lei para que, futuramente, néo limite a atuacao do
Conselho”. Ou seja, temas que possam implicar res-
ponsabilidades permanentes do Conselho devem ser
tratados com a devida cautela, e o Conselho deve servir
como uma instancia de fato consultiva do Governo.

Continua o documento: “Para que seu significado
possa ser apreendido em toda a sua acepg¢ao, algumas
consideracbes devem ser tecidas a respeito de con-
ceitos como ‘direitos humanos’, ‘dignidade da pessoa
humana’ e ‘autonomia’.

Faz parte do documento: “A limitag&do das possi-
bilidades de consulta ao Conselho foi uma estratégia
utilizada para garantir e orientar a atuacao desse 0Or-
gao, reservando a sua analise apenas as questdes de
relevancia nacional”.

Reza ainda o documento:

O Conselho deve ter uma composigéao
que observe a multidisciplinariedade, a diver-
sidade de género e etnia. Na busca da garan-
tia do equilibrio entre as diversas areas do
conhecimento, considerando-se como foco o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os
assentos foram divididos entre os saberes. A
composicéo de 21 membros foi considerada a
mais recomendavel, com base nas experién-
cias internacionais, pois garante a represen-
tatividade e permite a formacdo de maiorias
significativas para a tomada de decisao por
parte do conjunto de conselheiros.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT —
RS.) — V. Ex2 tem mais cinco minutos, Senador Tiao
Viana.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agrade-
coaV. Exé

Fica registrado que o Governo tomou a iniciativa
de ter um guia em relagédo a uma matéria tao relevante,
uma ouvidoria efetiva que aconselhe o Presidente da
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Republica ao encaminhar projetos de lei envolvendo o
tema. Talvez isso implique que possamos nos libertar
de medidas provisérias quando o tema for tratado nos
moldes propostos por esse grupo de trabalho criado
no Ministério da Saude. E, na tramitacado de projetos
de lei, que tenhamos a devida cautela de entender as
complexidades, as contradi¢cdes e a profundidade de
certos temas. Poderemos, com isso, nos aproximar mais
da sociedade brasileira. Ha posicdes fortes da Igreja
Catolica e das demais igrejas. Ha posi¢des de ordem
juridica, politica, filoséfica, cientifica e conceitual. No
entanto, sem a cautela de ouvir e de depurar melhor
determinados temas, ja sdo apresentados projetos de
lei, medidas provisérias ou manifestacdes individuais
que pdéem em risco a responsabilidade para com o
futuro de uma Nacao.

Estamos no limiar do desenvolvimento tecnolé-
gico. O século XXl se apresenta como o grande portal
da revolugéo da informagéo, da revolugao tecnoldgi-
ca, que se avizinha cada vez mais. Estamos na era
da nanotecnologia. Resta-nos o principio da cautela,
€, para sua observancia, pode ser fator determinante
a criagado desse Comité Nacional de Bioética para as
Ciéncias da Vida, como prefiro chamar, e nao Conse-
Iho Nacional de Bioética.

Somente apelo ao Governo do Presidente Lula,
que apaio e no qual acredito, que envie com brevidade
o referido projeto de lei para tramitacdo no Congres-
so Nacional. Este, por sua vez, devera estar aberto
as devidas consideragdes, com o cuidado de aprovar
um projeto que contemple a sociedade em toda a sua
pluralidade, como deve ocorrer em um Estado laico
como o Estado brasileiro.

E a ponderacao que fago com relacéo a consi-
deragao afirmativa das agbes tomadas pelo Governo
até o momento.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Concedo a palavra ao Senador Leomar Quintanilha
por dez minutos, prorrogaveis por mais cinco minutos.
Em seguida, tera a palavra o Senador Arthur Virgilio.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PMDB - TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, entre as
atividades que percebemos desenvolvidas na nossa
sociedade, uma que efetivamente exerce a condicédo
de incluséo social é a atividade esportiva, notadamente
aquela atividade que contempla nao os que se encon-
tram no ranking, ndo os expressivamente talentosos,
ndo os que foram protegidos pela natureza e trouxe-
ram do berco um talento, uma condicdo especial para
desempenhar qualquer modalidade esportiva que es-
colher na vida.

Tenho o particular agrado de comandar a Fede-
racao Tocantinense de Futebol. Sabidamente, o futebol
estd em primeiro lugar na preferéncia popular. O futebol
€ jogado no Brasil todo, no mundo todo. A organizagdo
maior do futebol, a Fifa, tem hoje um nimero maior de
filiados do que os Estados membros da Organizacao
das Nagbes Unidas.

O futebol continua crescendo, ganhando espaco,
ganhando a simpatia do mundo inteiro. No entanto, no
Brasil, mesmo para o futebol, para essa modalidade
esportiva que estd em primeiro lugar na preferéncia
popular, distante do segundo lugar, ainda ndo ha uma
fonte de financiamento. Nao ha incentivo para o es-
porte amador, nem para o futebol, nem para o vélei,
nem para o basquete, nem para o handball, modalida-
des esportivas que tém contribuido sobremodo para a
complementaridade da educagéo de ber¢o do cidadao,
para a complementaridade da educacao dada pelas
escolas as novas geragdes, principalmente para as
pessoas mais pobres, que habitam as regides mais
distantes das cidades. Nessas localidades, o futebol
também é praticado, Sr. Presidente, entre outras mo-
dalidades esportivas.

Nao raro, em cidades pobres, em bairros mais
distantes, menos assistidos, o Brasil tem visto o surgi-
mento de um talento em razdo da oportunidade dada
a um jovem mais pobre para mostrar as suas qualida-
des. Isso ocorre, por exemplo, quando ha um campo
esportivo, uma praca adequada para o desempenho
de atividades esportivas. Assim, principalmente no que
diz respeito ao futebol, o jovem tem a chance de ser
observado pelos interessados em novos talentos, que
seguem uma direcdo comercial para esse resultado e
que tém transformado a vida de muitos cidadaos bra-
sileiros. Esses jovens, ainda que tivessem a oportuni-
dade de se qualificar, de se formar, de escolher outra
profissdo adequada e rentavel, dificilmente teriam a
condicéo financeira e social propiciada pelo futebol.
O futebol brasileiro tem sido exemplo disso. Em larga
escala no Brasil, observam-se inimeros nomes que
podem ser exemplo dessa minha afirmativa.

Quero voltar a atividade desenvolvida pela Fe-
deracao Tocantinense de Futebol. O Tocantins é um
dos Estados mais pobres da Federacdo, a exemplo
da maioria dos Estados das regides Nordeste e Norte
deste Pais, onde também se joga o futebol. Mas é um
futebol incipiente, em estagio embrionario. No Tocan-
tins, Sr. Presidente, o futebol € uma atividade ludica,
de lazer, de entretenimento, sem a possibilidade do
futebol de resultados, que atrai o foco da midia, que
envolve o negdcio do futebol. O futebol do Tocantins
procura democratizar a pratica do esporte, procura dar



09430 Terca-feira 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2005

oportunidade a um nimero cada vez maior de pessoas
interessadas na modalidade.

E nesse sentido que gostaria de comentar o es-
forco que realizamos no Estado de Tocantins — assim
como ocorre em outros Estados —, ao dar oportunidade
ao jovem de estar em contato com uma modalidade
esportiva, de es projetar, por meio do Programa Se-
gundo Tempo, uma iniciativa do Governo Federal. Nao
precisamos ir longe para observar os resultados extre-
mamente benéficos e salutares. Podemos imaginar o
ser humano como prioridade, sem distingéo de raga,
cor ou estrato social, participando do Programa como
atividade de inclusao social.

Tive o ensejo de visitar a Marinha e verificar que
seu comando tem se dedicado a essa atividade, que é
secundaria na relagéo de atividades maiores das For-
cas Armadas, que tém responsabilidade constitucional,
em uma demonstracao de sensibilidade e preocupacao
com os substratos sociais.

A Marinha desenvolve, no Distrito Federal, um
trabalho extraordinario na aplicagao do Programa Se-
gundo Tempo, pois fornece um veiculo que vai as areas
mais pobres, escolhe as familias mais carentes e mais
necessitadas, extrai delas os filhos que tém vontade de
participar de uma atividade esportiva e os transporta
a um parque com o0s equipamentos mais modernos.
Ali, além de orientacdo civica, de disciplina e de hie-
rarquia, tdo necessaria nos dias de hoje, também sao
ensinados a esses jovens os fundamentos das mais
diversas modalidades esportivas.

Fiquei orgulhoso e envaidecido com o envolvi-
mento da Marinha no empreendimento, ja que busca
a inclusao social de criancas que nao tém culpa de
terem nascido tao pobres e das injusticas que a elite
brasileira ainda impde aos substratos sociais, mas que
sonham em ter uma oportunidade de participar das
mais diversas modalidades esportivas, como qualquer
jovem de qualquer regido do Brasil, principalmente as
mais aquinhoadas. Esses jovens tém a sua disposicao
equipamentos modernos adequados a pratica das mais
diversas modalidades esportivas.

Rendo minhas homenagens ao Governo do Pre-
sidente Lula e ao Ministro dos Esportes pelo extraor-
dinario Programa Segundo Tempo, que é muito mais
abrangente, pois propicia a fabricacao de material es-
portivo, assim como sua distribuicdo as comunidades
que tém dificuldade na aquisicédo, colocando em pra-
tica diversas modalidades esportivas que contribuem
para evitar que criangas desocupadas, por total falta
de oportunidades, se enveredem pelos descaminhos
da vida, como a prostituicao e a criminalidade, infeli-
citando seus familiares e o préprio Pais.

Sr. Presidente, cumprimento a Marinha Brasileira
e presto minhas homenagens ao Ministro dos Esportes
e ao Governo Federal pela oportunidade de aplicar no
Pais esse rico programa que é o Segundo Tempo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco/PT — RS)
— Com a palavra o Senador Arthur Virgilio, como Lider,
por cessao do Senador José Agripino, que falard em
seguida, também como Lider.

V. Ex2 dispoe de dez minutos, Senador Arthur
Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Sem revisao do orador.) —

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
SENADOR ARTHUR VIRGILIO NA SESSAO
DO DIA 18 DE ABRIL DE 2005, QUE, RETIRA-
DO PELO ORADOR PARA REVISAO, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

(Art. 201, §§ 2° e 3° do Regimento In-
terno.)

Durante o discurso do Sr. Arthur Virgilio,
o Sr. Paulo Paim, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Papaléo Paes, su-
plente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PMDB — AP)
— Concedo a palavra ao eminente Senador José Agri-
pino, como Lider, por cinco minutos.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pronuncia
o seguinte discurso Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs Senadores, tem absoluta razdo o
Senador Arthur Virgilio quando manifesta a sua opiniao
sobre a vinda do Dr. José Fantini ao plenario.

A Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura, mui-
to bem dirigida pelo Senador Heraclito Fortes, um dos
melhores quadros do nosso Partido, representa, no que
diz respeito a questao de infra-estrutura, uma sintese
do pensamento do Plenario relativa as matéria que
dizem respeito a infra-estrutura.

O Dr. José Fantini, apresentado como homem
competente, e 0 é, fez a sua exposicao — nao tive
oportunidade de ouvi-la, mas é possivel que tenha sido
competente —, tem um clarissimo perfil estatizante. O
que é a agéncia reguladora? A agéncia reguladora é
uma sinalizac&o para o investidor de que, indepen-
dentemente do Governo que entra e do Governo que
sai, ha um 6rgao com uma diretoria referendada pelo
Senado e, portanto, com autoridade para disciplinar
a matéria a qual ela, a agéncia esteja feita, indepen-
dentemene de pressoes politicas, a luz da modernida-
de. A agéncia reguladora significa, em ultima analise,
modernidade. O Governo prop0s uma pessoa, cuja
competéncia nao quero discutir, com o perfil eminen-
temente estatizante. Para que agéncia reguladora se
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o perfil é estatizante? Para que agéncia reguladora
para atrair investimentos no setor elétrico se o que o
Governo deseja... Estda nomeando um presidente de
agéncia reguladora que passara para o proximo Go-
verno, que nao vai prestigiar o capital privado; vai, sim,
dar sempre tratamento preferencial ao capital estatal
em detrimento do capital privado.

Foi por essa razdo que o nome foi recusado. Por-
tanto, penso que o Senador Arthur Virgilio tem toda
razao, quando alerta para o desrespeito que seria a
Casa trazer o nome do respeitavel Dr. Fantine, de per-
fil estatizante, para apreciacao pelo Plenario, quando
uma sintese do Plenario ja se manifestou e disse que
nao deseja esse perfil a frente da Agéncia Nacional
de Petrdleo.

Dito isso, Sr. Presidente, quero manifesta uma
preocupacao com os servidores publicos do meu Pais.
E comeco por fazer uma conjectura que, talvez, nao
tenha nem muito a ver com os servidores. Mas de-
sejo construir um raciocinio para mostrar que tem, e
muito, a ver.

O noticiario do final de semana, jubiloso para o
Governo, da a informagéo de que a arrecadacao do
més de marco de 2005 atingiu os R$28 bilhdes — a
arrecadacao administrada pela Receita Federal de
tributos federais. Esses R$28 bilhdes que significaram
6,4% mais do que marco de 2004, em termos reais,
descontada a inflagao medida pelo IPCA. Palmas para
a gulodice fiscal do Governo, que conseguiu operar um
aumento de arrecadacéao de 6,4% maior, descontada a
inflagéo, entre margo de 2004 e marcgo de 2005. Vinte
e oito bilhdes, Senador Mao Santa, é dinheiro muito!
Ah, nossas estradinhas do Rio Grande do Norte e do
Piaui, se pegassem uma “laminha” desses R$28 bi-
Ihdes, como estariam em situagdo muito melhor!

No primeiro trimestre de 2005, a arrecadacéo foi
de R$85,64bilhdes, ou seja, 5,14% mais do que no pri-
meiro trimestre de 2004, o que mostra que claramente
a arrecadacao esta muito maior.

O Governo, Senador Mao Santa, diz que a arre-
cadacao esta maior por causa do crescimento do PIB.
Nada melhor para contestar nimeros do que nimeros.
O PIB cresceu 5,2% em 2004 e a arrecadacao de tribu-
tos federais, as receitas federais, cresceram 10,62%,
mais que o dobro. Mais que o dobro! O PIB cresceu
5,2%, as receitas cresceram 10,6%. Entao, ndo me
venham com a conversa de que a receita aumentou
porque o PIB aumentou, ou porque a receita aumen-
tou o dobro do que o PIB aumentou. Aumentou porque
houve aumento de carga tributaria mesmo!

Mesmo contra o voto de V. Ex2, o meu voto, o
voto do Senador Antonio Carlos Magalh&es, o voto
do Senador Arthur Virgilio, que votamos contra todo e

qualquer aumento de carga tributaria e conseguimos
fazer com que o Governo devolvesse, com uma der-
rota, a MP 232 e mandasse para esta Casa, para a
Camara e Senado, a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
que mostra ou propde 16% do PIB como teto para a
receita administrada pela Receita Federal.

De tanto batermos, mostrarmos que houve au-
mento de carga tributdria, de botarmos o pé no bu-
cho, o Governo resolveu se autolimitar — porque nao
adianta mandar outra MP 232 — em 16% em matéria
de receita tributaria propria federal. Nao pode passar
de 16%. E o Governo que esta propondo, porque nés
obrigamos a que isso acontecesse. Por ele, ia para
17%, 18%, 19%. E 17% ¢é a limitacdo para despesas
correntes. Alto demais, Presidente Papaléo: 16% para
as receitas e 17% para as despesas.

Sabe por que 17%, Senador Mao Santa? — e ai
€ aonde vai a minha preocupacao € é onde entram 0s
servidores publicos. Porque este € um Governo que
ndo sabe administrar, ndo sabe poupar, é perdulario;
€ o Governo do aerolula; € o Governo que aumentou
de 18 mil para 33 mil o numero de contratados sem
cargos. Sao os cargos de confianca e as pessoas
contratadas para servigo temporario, para privilegiar
0S seus, os petistas com a estrelinha na lapela. Quem
paga é a Viuva. Nao sentem a dor do gasto do dinheiro
publico. Entéo, esse numero vai de 18 mil para 33 mil.
E 0 mesmo Governo que contrata — é verdade que por
concurso publico — mais 40 mil servidores. Isso gera
despesa permanente. Essa nao tem corte. Depois que
se contrata a pessoa e passa a pagar Previdéncia,
ninguém demite mais. Aquela despesa é eterna. Nao
ha mais como conté-la. Dai eles manterem os 17%,
porque ndao sabem como conter.

Ai entra a minha preocupacgao com os servidores
publicos, a quem o Presidente Lula prometeu tanto.
Prometeu aumento diferenciado.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, ja vou terminar.

Aumento de quanto? De 0,1%? E ridiculo o au-
mento concedido! Ao contrario, ao invés de aumento
houve diminuicdo, com cobranga da Previdéncia do
inativo, que n&o era cobrado e hoje é cobrado. Pena-
lizagdo em qué? Na qualificagdo prometida, que nao
existe; o que existe é privilégio para os contratados
por escolha.

Sr. Presidente, na analise que faco nestes cinco
minutos, quero lavrar o meu protesto com relagéo ao
absoluto descaso do atual Governo com o servidor
publico federal, que, na campanha de Lula, era um
baluarte de bandeirinha vermelha na mao e que foi
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traido na sua expectativa e na sua confianca, que esta
sendo objeto ao contrario, com sinal trocado, deste nu-
mero de 17% de limitacao de gastos, que ndo é para
ele. Para ele ndo tem 0,001% desses 17%, porque para
ele ndo foi nada, nem aumento nem qualificacéo; foi
para os privilegiados do PT.

Esse alerta vale, porque a trincheira na Oposi-
¢cao vai se manter, vai ser permanente no sentido da
correcao de injusticas. E o que se esta fazendo é uma
injustica com o servidor publico federal do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PMDB — AP)
— Sobre a mesa, projeto que passo a ler.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI N2 4, DE 2005-CN

Dispoe sobre as diretrizes para a ela-
boracéo da lei orcamentaria de 2006 e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Sdo estabelecidas, em cumprimento ao dis-
posto no art. 165, § 20, da Constituicédo, e na Lei Com-
plementar no 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
orcamentarias da Unido para 2006, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragéo Pu-
blica Federal;

Il — a estrutura e organizacé&o dos orcamentos;

Ill — as diretrizes para a elaboragéo e execucao
dos orcamentos da Unido e suas alteracgoes;

IV — as disposicdes relativas a divida publica
federal;

V — as disposicdes relativas as despesas da Uniao
com pessoal e encargos sociais;

VI — a politica de aplicagcao dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento;

VIl — as disposicoes sobre alteracdes na legisla-
¢ao tributaria da Uniao;

VIl — as disposicdes sobre a fiscalizagao pelo
Poder Legislativo e sobre as obras e servigos com in-
dicios de irregularidades graves; e

IX — as disposicdes gerais.

CAPITULO |
Das Prioridades e Metas da Administracao
Publica Federal

Art. 2° A elaboracéo e aprovagéo do projeto da
lei orcamentaria de 2006 e a execugao da respectiva
lei deverao ser compativeis com a obtencéo da meta
de superavit primario para o setor publico consolidado,
equivalente a 4,25% do Produto Interno Bruto — PIB,
sendo 2,45% para os orcamentos fiscal e da seguri-
dade social € 0,70% para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo IV desta Lei.

§ 12 Podera haver compensacéo entre as metas
estabelecidas para os orcamentos fiscal e da seguri-
dade social e para o Programa de Dispéndios Globais
de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§ 22 A estimativa de receitas decorrentes da ar-
recadacao dos tributos federais, liquida de restituicbes
e de incentivos fiscais, administrados pela Secretaria
da Receita Federal, observada a legislagéo tributaria
vigente, ndo podera exceder, no projeto e na lei orca-
mentaria de 2006, a 16% do PIB.

§ 3° As despesas correntes primarias constan-
tes dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, ex-
clusive as transferéncias constitucionais ou legais por
reparticao de receita, ndo poderdo ser superiores a
17% do PIB.

§ 4° O Poder Executivo adotara as providéncias
necessarias para que a arrecadacao dos tributos de
que trata o caput e as despesas referidas no § 30 sejam
reduzidas a partir do exercicio financeiro de 2007.

§ 5° Para fins de realizagcdo da audiéncia publi-
ca prevista no art. 90, § 40, da Lei Complementar no
101, de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao Con-
gresso Nacional, no prazo de até 3 (irés) dias antes
da audiéncia, relatérios de avaliagdo do cumprimento
da meta de superavit primario, com as justificativas
de eventuais desvios e indicacdo das medidas corre-
tivas adotadas.

Art. 32 O superavit a que se refere o art. 2° po-
dera ser reduzido em até R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhdes de reais), para o atendimento da programacgéo
constante de anexo especifico do projeto e da lei or-
camentaria de 2006, observado o disposto no art. 11,
inciso VII, desta Lei.

Art. 4° As prioridades e metas da Administracao
Publica Federal para o exercicio de 2006, atendidas
as despesas que constituem obrigac¢ao constitucional
ou legal da Uniao e as de funcionamento dos érgaos
e entidades que integram os orcamentos fiscal e da
seguridade social, séo as constantes do Anexo | desta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocagéo dos recur-
s0s na lei orcamentaria de 2006 e na sua execucao,
nao se constituindo, todavia, em limite a programagao
da despesa.

§ 12 O Poder Executivo justificara, na Mensagem
que encaminhar o projeto de lei orcamentaria, o aten-
dimento de outras despesas discricionarias em detri-
mento das prioridades e metas constantes do Anexo
a que se refere o caput.

§ 2° No projeto de lei orcamentéria, a destinacéo
dos recursos relativos a programas sociais conferira
prioridade as areas de menor indice de Desenvolvi-
mento Humano.
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CAPITULO II
Da Estrutura e Organizacédo dos Orcamentos

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizacéo da
acao governamental visando a concretizagéo dos ob-
jetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — atividade, um instrumento de programacao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencéo da agéo de governo;

Il — projeto, um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo de governo;

IV — operacéo especial, as despesas que nao
contribuem para a manuten¢éo, expansao ou aperfei-
coamento das a¢6es de governo, das quais néo resulta
um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servicos;

V — subtitulo, o menor nivel de categoria de pro-
gramacéo, sendo utilizado, especialmente, para espe-
cificar a localizacao fisica da acao;

VI — unidade orgamentaria, o menor nivel da
classificagao institucional, agrupada em 6rgaos orca-
mentarios, entendidos estes como os de maior nivel
da classificacao institucional;

VIl — concedente, o 6rgao ou a entidade da ad-
ministracao publica direta ou indireta responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros, inclusive os de-
correntes de descentralizagcao de créditos orcamen-
tarios; e

VIII — convenente, o 6rgédo ou a entidade da ad-
ministracdo publica direta ou indireta dos governos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, e as en-
tidades privadas, com os quais a Administracao fe-
deral pactue a transferéncia de recursos financeiros,
inclusive quando decorrentes de descentralizacdo de
créditos orcamentarios.

§ 12 As categorias de programacéo de que trata
esta Lei serdo identificadas no projeto de lei orcamen-
taria por programas e respectivos projetos, atividades
ou operacgbes especiais desdobrados em subtitulos,
com indicacé&o do produto, da unidade de medida e
da meta fisica.

§ 22 O produto e a unidade de medida a que se
refere o § 10 deverao ser os mesmos especificados
para cada acao constante do plano plurianual.

§ 32 Ficam vedadas na especificacdo dos sub-
titulos:

a) alteracdes do produto e da finalidade
da agéo; e

b) referéncias a mais de uma localida-
de, area geografica ou beneficiario, se deter-
minados.

§ 4° As metas fisicas serao indicadas em nivel
de subtitulo e agregadas segundo os respectivos pro-
jetos, atividades ou operacdes especiais.

§ 5° Cada atividade, projeto e operagao espe-
cial identificara a funcéo e a subfuncao as quais se
vinculam.

§ 6° No projeto de lei orcamentaria sera atribui-
do a cada subtitulo, para fins de processamento, um
cédigo seqlencial que nao constara da lei orcamen-
taria, devendo as modificagoes propostas nos termos
do art. 166, § 5°, da Constituicao, preservar os codigos
sequenciais da proposta original.

§ 7° As atividades com a mesma finalidade de
outras ja existentes deverao observar o mesmo cédigo,
independentemente da unidade executora.

§ 82 Cada projeto constara somente de uma es-
fera orcamentaria e de um programa.

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da seguridade so-
cial compreenderdo a programacédo dos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive es-
peciais, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas, socieda-
des de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto e que dela recebam
recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspon-
dente execucdo orcamentaria e financeira, da receita
e da despesa, ser registrada na modalidade total no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste
artigo:

| — os fundos de incentivos fiscais, que figurarao
exclusivamente como informacdes complementares
ao projeto de lei orcamentaria;

Il — os conselhos de fiscalizagdo de profissdes
regulamentadas, constituidos como autarquias; e

Il —as empresas que recebam recursos da Unido
apenas sob a forma de:

a) participagao acionaria;

b) pagamento pelo fornecimento de bens
e pela prestacéo de servicos;

¢) pagamento de empréstimos e finan-
ciamentos concedidos; e

d) transferéncias para aplicagao em pro-
gramas de financiamento, nos termos do dis-
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posto nos arts. 159, inciso |, alinea ¢, e 239,
§ 19, da Constituigéo.

Art. 72 Os orgcamentos fiscal e da seguridade so-
cial discriminarao a despesa por unidade orcamenta-
ria, detalhada por categoria de programagéo em seu
menor nivel, com suas respectivas dotacoes, especi-
ficando a esfera orgcamentaria, o grupo de natureza
de despesa, o identificador de resultado primario, a
modalidade de aplicacao, o identificador de uso e a
fonte de recursos.

§ 12 A esfera orgamentaria tem por finalidade iden-
tificar se o orcamento é fiscal (F), da seguridade social
(S) ou de investimento das empresas estatais (1).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa consti-
tuem agregacéao de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

| — pessoal e encargos sociais — 1;

Il — juros e encargos da divida — 2;

Il — outras despesas correntes — 3;

IV — investimentos — 4;

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer
despesas referentes a constituicdo ou aumento de
capital de empresas — 5; e

VI — amortizag¢éo da divida — 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art.
13 desta Lei, sera identificada pelo digito 9, no que se
refere ao grupo de natureza de despesa.

§ 4° O identificador de resultado primario, de
carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apu-
racao do resultado primario previsto no art. 20 desta
Lei, devendo constar no projeto de lei orcamentéria e
na respectiva lei em todos os grupos de natureza de
despesa, identificando, de acordo com a metodologia
de calculo das necessidades de financiamento, cujo
demonstrativo constara em anexo a lei orgcamentaria,
nos termos do Anexo ll, inciso Xl, desta Lei, as des-
pesas de natureza:

| — financeira — 0;

Il — primaria obrigatdria, quando conste na Sec¢ao
“I”do Anexo V desta Lei — 1;

IIl — primaria discricionaria, assim consideradas
aquelas nao incluidas na Secéo “I” do Anexo V desta
Lei—2; ou

IV — despesas de que trata o § 2° do art. 2° des-
ta Lei — 3.

§ 5° A modalidade de aplicagcéo destina-se a in-
dicar se os recursos serdo aplicados:

| — mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus 0r-
gaos ou entidades; ou

b) a entidades privadas sem fins lucrati-
vos e outras instituicbes; ou

Il — diretamente pela unidade detentora do cré-
dito orcamentario, ou por outro 6rgao ou entidade no
ambito do mesmo nivel de Governo.

§ 6° A especificacdo da modalidade de que tra-
ta este artigo observara, no minimo, o seguinte deta-
Ihamento:

| — Governo estadual — 30;

Il — Administragdo municipal — 40;

Il — entidade privada sem fins lucrativos — 50; ou

IV — aplicacao direta — 90.

§ 7° O identificador de uso destina-se a indicar
se 0s recursos compdem contrapartida nacional de
empréstimos ou de doagdes, ou destinam-se a outras
aplicagdes, constando da lei orcamentdria e de seus
créditos adicionais pelos seguintes digitos, que ante-
cederdo o cddigo das fontes de recursos:

| — recursos ndo destinados a contrapartida — 0;

Il — contrapartida de empréstimos do Banco In-
ternacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
—BIRD - 1;

IIl — contrapartida de empréstimos do Banco In-
teramericano de Desenvolvimento — BID — 2;

IV — contrapartida de operagdes de “Sector-Wide
Approach - SWAP” - 3;

V — contrapartida de outros empréstimos — 4; e

VI — contrapartida de doagdes — 5.

§ 82 As fontes de recursos que corresponderem as
receitas provenientes de concessao, permissao, ressar-
cimento pela fiscalizagéo de bens e servigos publicos
e de utilizagcdo de recursos hidricos de que trata o art.
22 da Leino 9.433, de 8 de janeiro de 1997, constarao
na lei orgamentaria com codigo proprio que as identifi-
quem conforme a origem da receita discriminando-se,
no minimo, aquelas decorrentes do ressarcimento pela
fiscalizagdo de bens e servigos publicos e concessao
ou permissao nas areas de telecomunicagoes, trans-
portes, petrdleo e eletricidade e recursos hidricos.

§ 99 As receitas serao escrituradas de forma que
se identifique a arrecadacédo segundo as naturezas
de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas
a seguridade social.

Art. 8° A alocacado dos créditos orcamentarios
sera feita diretamente a unidade orgamentaria res-
ponsavel pela execucao das ag¢des correspondentes,
ficando proibida a consignacao de recursos a titulo de
transferéncia para unidades orgamentarias integrantes
dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Paragrafo unico. A vedagéo contida no art. 167,
inciso VI, da Constituicao, ndo impede a descentrali-
zacao de créditos orcamentarios para execugao de
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acoes de responsabilidade da unidade orcamentaria
descentralizadora.

Art. 92 O projeto de lei orgamentaria que o Po-
der Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e
a respectiva lei serdo constituidos de:

| — texto da lei;

Il — quadros orcamentarios consolidados, incluin-
do os complementos referenciados no art. 22, inciso
I, da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, conforme
Anexo Il desta Lei;

Il — anexo dos orcamentos fiscal e da segurida-
de social, contendo:

a) receitas, de acordo com a classificagéo
constante do Anexo Il da Lei n®4.320, de 1964,
identificando a fonte de recurso corresponden-
te a cada cota-parte de natureza de receita, o
orcamento a que pertence e a sua natureza
financeira (F) ou primaria (P), observado o
disposto no art. 60 da referida Lei; e

b) despesas, discriminadas na forma
prevista no art. 70 e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV — discriminacéo da legislacdo da receita e da
despesa, referente aos orgcamentos fiscal e da segu-
ridade social; e

V — anexo do orcamento de investimento a que
se refere o art. 165, § 52, inciso Il, da Constituicao, na
forma definida nesta Lei.

§ 12 Os quadros orcamentarios consolidados e
as informagdes complementares exigidos por esta Lei
identificarao, logo abaixo do respectivo titulo, o dispo-
sitivo legal a que se referem.

§ 22 Observado o disposto no art. 98 desta Lei, 0
projeto de lei orgcamentaria e a respectiva lei conterdo
anexo especifico, com a relagéo dos subtitulos relati-
VoS a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves, com base nas informagdes encaminhadas pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

§ 32 Os anexos da despesa prevista no inciso I,
alinea b, do caput, deverao conter, no projeto de lei
orcamentaria, quadros-sintese por 6rgdo e unidade
orcamentdria, discriminando os valores:

| — constantes do projeto de lei orgamentaria para
0 exercicio de 2004;

Il — constantes da lei orcamentaria e seus crédi-
tos adicionais no exercicio de 2004;

Il — empenhados no exercicio de 2004;

IV — constantes do projeto de lei orcamentaria
para o exercicio de 2005; e

V — propostos para o exercicio de 2006.

§ 4° Os anexos do projeto de lei orcamentaria,
de seu autégrafo, assim como da respectiva lei de

2006, terao a mesma formatacado dos anexos da lei
orcamentaria de 2005, exceto pelas altera¢des pre-
vistas nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Con-
gresso Nacional até 15 (quinze) dias apés o envio do
projeto de lei orcamentaria, inclusive em meio eletr6-
nico, demonstrativos, elaborados a precos correntes,
contendo as informagdes complementares relaciona-
das no Anexo lll desta Lei.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o projeto
de lei orcamentaria contera:

| — andlise da conjuntura econémica do Pais,
atualizando as informacgdes de que trata o § 4° do art.
40 da Lei Complementar no 101, de 2000, com indi-
cagao do cenario macroecondémico para 2006, e suas
implicacbes sobre a proposta orcamentaria;

Il — resumo da politica econdmica e social do
Governo;

[ll — avaliacéo das necessidades de financiamento
do Governo Central, compreendendo os orcamentos
fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e
despesas, bem como indicando os resultados prima-
rio e nominal implicitos no projeto de lei orcamenta-
ria para 2006, na lei orgamentaria de 2005 e em sua
reprogramacao, e os realizados em 2004, de modo a
evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os
itens computados na avaliacdo das necessi-
dades de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando,
separadamente, as variaveis macroeconémicas
de que trata o Anexo de Metas Fiscais referido
no art. 42, § 29, inciso I, da Lei Complementar
no 101, de 2000, em 2004 e suas projecdes
para 2005 e 2006;

IV — indicagdo do 6rgao que apurara os resul-
tados priméario e nominal, para fins de avaliagdo do
cumprimento das metas;

V — justificativa da estimativa e da fixacao, res-
pectivamente, dos principais agregados da receita e
da despesa;

VI — demonstrativo sintético, por empresa, do
Programa de Dispéndios Globais, informando as fontes
de financiamento, com o detalhamento minimo igual
ao estabelecido no art. 62, § 3%, desta Lei, bem como
a previsédo da sua respectiva aplicacéo, por grupo de
natureza de despesa, e o resultado primario dessas
empresas com a metodologia de apuragao do resul-
tado; e

VIl — critérios utilizados para sele¢do da progra-
macao de que trata o § 20 do art. 20 desta Lei.
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Art. 12. A lei orcamentaria discriminara em ca-
tegorias de programacéao especificas as dotagoes
destinadas:

| — as agbes descentralizadas de saude e assis-
téncia social para cada Estado e respectivos Munici-
pios e para o Distrito Federal;

Il — as acdes de alimentacao escolar para cada
Estado e respectivos Municipios e para o Distrito Fe-
deral;

Il — ao pagamento de beneficios do regime geral
da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

IV —ao pagamento de beneficios previdenciarios
ao trabalhador rural;

V — as despesas com previdéncia complemen-
tar;

VI — aos beneficios mensais as pessoas porta-
doras de deficiéncia e aos idosos, em cumprimento ao
disposto no art. 203, inciso V, da Constituicao;

VIl — as despesas com auxilio-alimentagéo ou re-
feicao, assisténcia pré-escolar e assisténcia médica e
odontolégica, inclusive das entidades da administracao
indireta que recebam recursos a conta dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social;

VIl — a concessao de subvengdes econémicas
e subsidios;

IX — a participacdo em constituicao ou aumento
de capital de empresas;

X —ao atendimento das operacgdes realizadas no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao
Ajuste Fiscal da renegociacao da divida dos Estados e
dos Municipios, bem como daquelas relativas a redugao
da presenca do setor publico nas atividades bancaria
e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

Xl —ao pagamento de precatorios judiciarios e de
débitos judiciais periddicos vincendos, que constarao
da programacéo das unidades orgcamentarias respon-
saveis pelos débitos;

XII — ao cumprimento de débitos judiciais tran-
sitados em julgado considerados de pequeno valor,
incluidos os decorrentes dos Juizados Especiais Fe-
derais, que constardo da programacgao de trabalho
dos respectivos tribunais, ou, no caso dos beneficios
previdenciarios, do Fundo do Regime Geral da Previ-
déncia Social, aplicando-se, no caso de insuficiéncia
orcamentdria, o disposto no art. 17 da Lei n® 10.259,
de 12 de julho de 2001;

Xl — as despesas com publicidade institucional
e com publicidade de utilidade publica; e

XIV — a complementacéo da Unido ao Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF,
nos termos do art. 62, §§ 12 e 2°, da Lei n® 9.424, de
24 de dezembro de 1996.

§ 12 O disposto no inciso VIl aplica-se, igual-
mente, aos 6rgaos e entidades que prestem, total ou
parcialmente, os referidos beneficios a seus militares
e servidores publicos, e respectivos dependentes, por
intermédio de servigos proprios.

§ 22 Ainclusao de recursos na lei orgamentaria e
em seus créditos adicionais para atender as despesas
de que trata o inciso VI fica condicionada a informacéo
do numero de beneficiados nas respectivas metas.

§ 3° Na elaboragéo da proposta orcamentaria, a
Justica do Distrito Federal e dos Territérios dara prio-
ridade a implantacdo e a descentralizagéo dos Juiza-
dos Especiais.

Art. 13. A reserva de contingéncia sera constitu-
ida, exclusivamente, de recursos do orgcamento fiscal,
equivalendo, no projeto de lei orcamentaria, a no mi-
nimo 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
e a 1% (um por cento) na lei, sendo, no projeto e na
lei, considerada como despesa primaria para efeito de
apuracao do resultado fiscal.

Paragrafo unico. Nao sera considerada, para os
efeitos do caput, a reserva a conta de receitas pro-
prias e vinculadas.

Art. 14. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido encaminharao ao érgao
central do Sistema de Planejamento e de Orgamen-
to Federal, por meio do Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios — SIDOR, até 15 de agosto de 2005,
suas respectivas propostas orcamentarias, para fins
de consolidacéo do projeto de lei orcamentéria, obser-
vadas as disposicoes desta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo enviara ao Congresso
Nacional o projeto de lei orcamentaria em meio eletrd-
nico, inclusive na forma de banco de dados, com sua
despesa regionalizada e discriminada por elemento
de despesa.

Art. 16. O Congresso Nacional encaminhard ao
Poder Executivo o autoégrafo do projeto de lei orgamen-
taria também em meio eletrénico, na forma de banco
de dados, com base no qual sera editada a corres-
pondente lei, cuja integridade em relagcao ao banco de
dados, para fins de publicagéo, sera de responsabili-
dade do érgao central do Sistema de Planejamento e
de Orgamento Federal.

§ 12 Até 24 (vinte e quatro) horas apds o enca-
minhamento a sancao presidencial do autégrafo do
projeto de lei orcamentaria, o Poder Legislativo enviara
ao Poder Executivo, em meio magnético de processa-
mento eletrénico, os dados e informacdes relativos ao
autografo, indicando:

| —em relagéo a cada categoria de programacao
e grupo de natureza de despesa do projeto original, o
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total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte
de recursos, realizados pelo Congresso Nacional; e

Il — as novas categorias de programacéo e, em
relagcdo a estas, os detalhamentos fixados no art. 7°
desta Lei, as fontes de recursos e as denominagdes
atribuidas.

§ 22 A integridade entre o banco de dados e o
autografo do projeto de lei, referido neste artigo, € de
responsabilidade do Congresso Nacional.

Art. 17. Os bancos de dados referidos nos arts.
15 e 16 serao, reciprocamente, disponibilizados na
forma acordada entre os 6rgaos técnicos dos Poderes
Legislativo e Executivo.

CAPITULO Il
Das Diretrizes para Elaboracao e Execucéao
dos Orcamentos da Unido e suas Alteracoes

SECAO|
Das Diretrizes Gerais

Art. 18. A elaboracgéo e aprovacgéo do projeto da
lei orcamentéria de 2006, e a execugdo da respecti-
va lei deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéao fiscal, observando-se o prin-
cipio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes relativas a cada
uma dessas etapas.

§ 1° Seréo divulgados na internet, ao menos:

| — pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que
trata o art. 12, § 30, da Lei Complementar no
101, de 2000;

b) a proposta de lei orcamentaria, inclu-
sive em versao simplificada, seus anexos e as
informacdes complementares;

c) a lei orcamentdria anual e seus ane-
X0S;

d) a execugéo orcamentaria com o deta-
Ihamento das ac¢bes e respectivos subtitulos,
por unidade da Federacéo, de forma regio-
nalizada, por funcéo, subfuncéo e programa,
mensalmente e de forma acumulada;

e) dados gerenciais referentes a execu-
¢éo do Plano Plurianual;

f) até o vigésimo dia de cada més, rela-
tério comparando a arrecadac¢ao mensal rea-
lizada até o més anterior das receitas federais
administradas ou acompanhadas pela Secre-
taria da Receita Federal, liquida de restituicdes
e incentivos fiscais, € as administradas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, com as
respectivas estimativas mensais constantes
dos demonstrativos encaminhados juntamente

com a proposta de lei orcamentaria, nos termos
do item VIl do Anexo lll desta Lei, bem como
de eventuais reestimativas por forgca de lei;

g) até o vigésimo quinto dia de cada més,
relatorio comparando a receita realizada com a
prevista na lei orcamentaria e no cronograma
de arrecadacé@o, més a més e acumulada, dis-
criminando a parcela primaria e financeira;

h) até o sexagésimo dia apds a publica-
céo da lei orcamentaria, cadastro de agdes
contendo, no minimo, a descricao das acdes
constantes dos orcamentos fiscal e da segu-
ridade social;

i) demonstrativo, atualizado mensalmen-
te, de contratos, convénios, contratos de repas-
se ou termo de parceria referentes a projetos,
discriminando as classificacdes funcional e por
programas, a unidade orcamentaria, a contra-
tada ou convenente, o objeto e os prazos de
execucao, os valores e as datas das liberagdes
de recursos; e

j) no sitio de cada Unidade Jurisdicio-
nada que apresenta processo de contas, o
Relatdrio de Gestao, o Relatério e Certificado
de Auditoria, o Parecer do Orgéo de Controle
Interno e o Pronunciamento do Ministro de Es-
tado supervisor da area ou da autoridade de
nivel hierarquico equivalente, integrantes da
respectiva Tomada ou Prestacdo de Contas
Anuais e Extraordinarias, dos Orgéos e Enti-
dades da Administragéo Publica Federal, em
até 30 (trinta) dias apds seu envio ao Tribunal
de Contas da Uniao —TCU; e

Il — pelo Congresso Nacional, a relagcdo das obras
com indicios de irregularidades graves, o parecer pre-
liminar, os relatérios setoriais e final e o parecer da
Comissao Mista, com seus anexos, do projeto de lei
orcamentdria de 2006.

§ 22 A Comissao Mista prevista no art. 166, § 10,
da Constituicao, tera acesso a todos os dados da pro-
posta orgamentaria, inclusive por meio do SIDOR.

§ 32 Para fins do atendimento do disposto na ali-
nea h do § 1¢, a Comissao Mista referida no § 2°devera
enviar ao Poder Executivo, até 45 (quarenta e cinco)
dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, as infor-
macoes relativas as a¢des que tenham sido incluidas
por emenda parlamentar.

Art. 19. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico da Unido terao como parametro para
as despesas classificadas nos grupos de natureza de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, 4 — Inves-
timentos e 5 — Inversdes Financeiras, em 2006, para
efeito de elaboracao de suas respectivas propostas
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orcamentdrias, o conjunto das dotacdes fixadas na lei
orcamentaria de 2005, com as alteragdes decorrentes
dos créditos suplementares e especiais, aprovados até
30 de junho de 2005.

§ 12 Serdo excluidas do conjunto de dotagdes a
que se refere o caput aquelas destinadas:

| — ao pagamento de precatdrios judicidrios e
sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive
as consideradas de pequeno valor;

Il - a construgéo e a aquisicao de imdveis, desde
que nao tenham sido provenientes de cancelamentos
de dotagdes de outras despesas correntes dos Pode-
res e Orgao referidos no caput;

Ill — a realizacdo do referendo popular sobre a
proibicdo de comercializacdo de arma de fogo € mu-
nicdo em todo o territdrio nacional; e

IV — a implantagéo de varas, inclusive do traba-
Iho, e juizados especiais federais.

§ 22 Aos limites estabelecidos de acordo com
o caput e 0 § 12 serdo acrescidas as seguintes des-
pesas:

| — da mesma espécie das mencionadas no § 10
e pertinentes ao exercicio de 2006;

Il — de manutencéo de novas instalagcdes em imé-
veis cuja aquisicdo ou concluséo esteja prevista para
0s exercicios de 2005 e 2006;

Ill — para realizagdo das elei¢des gerais de 2006,
que deverao constar de programagéao especifica; e

IV —decorrentes da implantacao e funcionamen-
to de novas varas e juizados especiais federais, cria-
dos pelas Leis n°s 10.259, de 12 de julho de 2001, e
10.772, de 2003, de varas do trabalho, criadas pela Lei
n® 10.770, de 2003, e Procuradorias da Republica e
Oficios do Ministério Publico do Trabalho, criados pela
Lei n210.771, de 21 de novembro de 2003.

§ 3% A compensacgéo de que trata o art. 17, §
2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, quando da
criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de ca-
rater continuado, no ambito dos Poderes Legislativo
e Judiciario e do Ministério Publico da Uniéo, podera
ser realizada a partir do aproveitamento da margem de
expansao prevista no art. 42, § 22, inciso V, da mesma
Lei Complementar, desde que observados:

| — o limite das respectivas dotacdes constantes
da lei orcamentéria e seus créditos adicionais;

Il — os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo unico, da citada Lei Complementar; e

Il — 0 anexo previsto no art. 86 desta Lei.

§ 4° Os limites de que trata o caput seréo divul-
gados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicia-
rio e ao Ministério Publico da Unido até 30 de junho
de 2005.

Art. 20. Os 6rgéos setoriais do Sistema de Pla-
nejamento e de Orcamento Federal encaminharéao a
Comissao Mista de que trata o art. 166, § 12, da Cons-
tituicdo, até 30 (trinta) dias apds o envio do projeto de
lei orcamentaria ao Congresso Nacional, demonstrativo
com a relacédo das obras que constaram da proposta
orcamentdria de 2006, cujo valor total ultrapasse sete
vezes o limite estabelecido no art. 23, inciso |, alinea ¢,
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, contendo:

| — especificagdo do objeto da etapa ou da obra,
identificando o respectivo subtitulo orcamentério;

Il — estagio em que se encontra;

[l — valor total da obra;

IV — cronograma fisico-financeiro para sua con-
cluséo;

V — etapas a serem executadas com as dotacdes
consignadas no projeto de lei orcamentaria, incluindo
a estimativa para o exercicio de 2007; e

VI — demonstracdo de que os custos da obra
atendem ao disposto no art. 107 desta Lei.

§ 12 Quando a obra estiver prevista para reali-
zacao integral no exercicio de 2006, as informacgdes
solicitadas deverao ser apresentadas em relacdo aque-
las de valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais).

§ 2° No caso do orcamento de investimento das
empresas estatais, os demonstrativos conteréo apenas
as obras cuja dotacao represente mais de 5% (cinco por
cento) do total de investimentos da entidade no exerci-
cio, desde que superior ao valor previsto no caput.

§ 32 A falta de encaminhamento das informacgoes
previstas neste artigo implicara a ndo-inclusao da obra
na lei orcamentaria de 2006.

§ 4° O Congresso Nacional encaminhara ao Po-
der Executivo até 45 (quarenta e cinco) dias apos a
sancao da lei orcamentaria de 2006, as informagdes
de que trata este artigo referentes as emendas par-
lamentares.

§ 5° O nao-encaminhamento das informacdes
previstas no § 40 ensejara o cancelamento da pro-
gramacao pelo Poder Executivo e a suplementagéao
do respectivo valor a reserva de contingéncia a que
se refere o art. 13 desta Lei.

Art. 21. Os 6rgaos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social deverao dis-
ponibilizar no Sistema Integrado de Administragéo de
Servicos Gerais — SIASG informacdes referentes aos
contratos e aos convénios firmados, com a identificacao
das respectivas categorias de programacao.

§ 12 Os 6rgaos e entidades que decidirem man-
ter sistemas proprios de controle de contratos e con-
vénios deverao providenciar a transferéncia eletroni-
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ca de dados para o SIASG, mantendo-os atualizados
mensalmente.

§ 22 No ambito dos convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos
ou entidades de direito publico ou privado, devem ser
mantidos atualizados os dados referentes a execugao
fisica e financeira dos contratos cujo valor seja trés ve-
zes superior ao limite estabelecido no art. 23, inciso |,
alinea a, da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 32 O pagamento dos bens e servigos contrata-
dos diretamente pelos 6érgédos e entidades dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judicidrio e do Ministério
Publico da Uni&do, no &mbito dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, dependera de prévio registro
dos respectivos contratos no SIASG, ou nos sistemas
préprios, devendo, neste ultimo caso, ser efetuada a
transferéncia eletronica de dados na forma do § 1o.

§ 4° As entidades constantes do orcamento de
investimento das estatais deverdo providenciar a trans-
feréncia eletrbnica de dados relativa aos contratos
firmados para o SIASG, de acordo com regulamen-
tacdo a ser editada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

§ 52 O disposto no § 20 sera aplicado trinta dias
apods a homologacéo, pelo Poder Executivo, do mddulo
do SIASG que permitira a digitacéo e tratamento dos
dados dos contratos executados no &mbito dos convé-
nios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.

Art. 22. Além de observar as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei, a alocagédo dos recursos na
lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucao, serdo feitas de forma a
propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagcdo
dos resultados dos programas de governo.

Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2006
podera conter programacao constante de Projeto de
Lei de alteracao do Plano Plurianual 2004-2007.

SUBSECAO |
Das Disposicoes sobre Débitos Judiciais

Art. 24. A lei orcamentéria de 2006 somente in-
cluira dotacdes para o0 pagamento de precatorios cujos
processos contenham certidao de transito em julgado
da decisao exequenda e pelo menos um dos seguin-
tes documentos:

| — certidao de transito em julgado dos embargos
a execucao; e

Il — certidao de que nao tenham sido opostos
embargos ou qualquer impugnacdo aos respectivos
célculos.

Art. 25. Ainclusao de dotacdes na lei orcamenta-
ria de 2006 destinadas ao pagamento de precatorios
parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
far-se-a de acordo com os seguintes critérios:

| — os créditos individualizados por beneficiario,
cujo valor seja superior a 60 (sessenta) salarios-mi-
nimos, serao objeto de parcelamento em até 10 (dez)
parcelas iguais, anuais e sucessivas, estabelecendo-se
que o valor de cada parcela ndo podera ser inferior a
esse valor, excetuando-se o residuo, se houver;

Il — os precatdrios originarios de desapropriacao
de imdvel residencial do credor, desde que compro-
vadamente Unico a época da imissdo na posse, cujos
valores individualizados ultrapassem o limite disposto
no inciso |, serdo divididos em duas parcelas, iguais
e sucessivas, estabelecendo-se que o valor de cada
parcela néo poderd ser inferior a 60 (sessenta) salarios-
minimos, excetuando-se o residuo, se houver;

IIl — serd incluida a parcela a ser paga em 2006,
decorrente do valor parcelado dos precatérios relativos
aos exercicios de 2001 a 2006; e

IV — os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por
cento ao ano), serdo acrescidos aos precatorios objeto
de parcelamento, a partir da segunda parcela, tendo
como termo inicial o més de janeiro do ano em que é
devida a segunda parcela.

Art. 26. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio
das relacdes de dados cadastrais dos precatérios aos
orgaos ou entidades devedores, encaminhara a Comis-
sao Mista de que trata o art. 166, § 19, da Constituicao,
ao orgao central do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal e aos 6rgéos e entidades devedo-
res a relacao dos débitos constantes de precatérios
judiciarios a serem incluidos na proposta orcamenta-
ria de 2006, conforme determina o art. 100, § 1¢, da
Constituicao, discriminada por 6rgéo da administracao
direta, autarquia e fundagao, e por grupo de natureza
de despesa, conforme detalhamento constante do art.
70 desta Lei, especificando:

| — numero da agdo originaria;

Il — data do ajuizamento da ag&o originaria, quan-
do ingressada apds 31 de dezembro de 1999;

Il = numero do precatorio;

IV — tipo de causa julgada;

V — data da autuacéo do precatorio;

VI —nome do beneficiario e o nimero de sua ins-
cricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF)
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
do Ministério da Fazenda;

VII — valor individualizado por beneficiario e total
do precatério a ser pago;

VIII — data do transito em julgado; e

IX — numero da Vara ou Comarca de origem.

§ 12 As informacdes previstas no caput serdo
encaminhadas até 20 de julho de 2005 ou 10 (dez)
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dias uteis apds a publicacao desta Lei, prevalecendo
0 que ocorrer por ultimo, na forma de banco de dados,
por intermédio dos seus respectivos 6rgaos centrais de
planejamento e orgcamento, ou equivalentes.

§ 2° Os 6rgaos e entidades devedores, referidos
no caput, comunicardo ao 6rgao central do Sistema
de Planejamento e de Orgcamento Federal, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias contado do recebimento da
relagcdo dos débitos, eventuais divergéncias verifica-
das entre a relacéo e 0s processos que originaram 0s
precatorios recebidos.

§ 3° Além das informacdes contidas nos incisos
do caput, o Poder Judiciario encaminhara a Comissao
Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicéo, ao
orgao central do Sistema de Planejamento e de Orca-
mento Federal e aos érgaos e entidades devedores a
relacdo dos beneficiarios de crédito cujas sentencas
judiciais sejam originarias de desapropriacdo de imével
residencial do credor, desde que comprovadamente
Unico a época da imissao na posse, caso disponiveis
as informagdes nos autos.

§ 4° A atualizagdo monetaria dos precatorios,
determinada no § 12 do art. 100 da Constituicao e das
parcelas resultantes da aplicagéo do art. 78 do ADCT,
observara, no exercicio de 2006, inclusive em relagéo
as causas trabalhistas, a variagdo do indice de Precos
ao Consumidor Amplo — Especial — Nacional (IPCA-E),
divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica.

Art. 27. As dotacdes orcamentarias das autar-
quias e das fundacbes publicas, destinadas ao pa-
gamento de débitos oriundos de decisdes judiciais
transitadas em julgado, aprovadas na lei orcamentaria
anual e em créditos adicionais, incluidas as relativas
a beneficios previdenciarios de pequeno valor, deve-
réo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais
que proferirem as decisdes exeqliendas, ressalvadas
as hipdteses de causas processadas pela justica co-
mum estadual.

§ 12 A descentralizagao de que trata o caput
devera ser feita de forma automatica pelo érgao cen-
tral do Sistema de Administracdo Financeira Federal,
imediatamente apds a publicacédo da lei orcamentéria
e dos créditos adicionais.

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insufi-
ciente para o pagamento integral do débito, o Tribunal
competente, por intermédio do seu érgado setorial de
orcamento, devera providenciar, junto ao 6rgéao central
do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
a complementacéo da dotacao descentralizada, dan-

do conhecimento dessas informacdes as autarquias e
fundagdes devedoras.

§ 32 As liberagdes dos recursos financeiros corres-
pondentes as dotacdes orcamentarias descentralizadas
na forma deste artigo deverao ser realizadas diretamen-
te para o 6rgéo setorial de programacao financeira das
unidades orcamentarias responsaveis pelo pagamento
do débito, de acordo com as regras de liberagao para
os 6rgaos do Poder Judiciario previstas nesta Lei e na
programacéo financeira estabelecida na forma do art.
80 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Art. 28. Até 30 (trinta) dias apds a publicacao da
lei orcamentaria anual e de seus créditos adicionais,
as unidades orcamentarias do Poder Judiciario discri-
minarao, no SIAFI, a relagéao dos precatdrios incluidos
em suas dotacdes orcamentarias e nos créditos a elas
descentralizados de acordo com o art. 27 desta Lei,
especificando a ordem cronoldgica dos pagamentos,
0s respectivos valores a serem pagos e o 6rgao da
Administracéo Publica que deu origem ao débito.

Paragrafo unico. As unidades orgcamentarias do
Poder Judiciério deverdo discriminar no SIAFI a relagéo
das requisicOes relativas a sentencas de pequeno va-
lor e 0 6rgao da Administragao direta ou entidade que
originou o débito, em até 60 (sessenta) dias contados
do transito em julgado da decis&o judicial que fixou a
respectiva obrigacao.

Art. 29. Para fins de acompanhamento, controle
e centralizacao, os 6rgaos e entidades da Administra-
¢ao Publica Federal direta e indireta submeterao os
processos referentes ao pagamento de precatérios a
apreciacédo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo
de até 90 (noventa) dias, antes do atendimento da re-
quisicao judicial, observadas as normas e orientacoes
baixadas por aquela unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no ca-
put, o Advogado-Geral da Unido podera incumbir os
drgaos juridicos das autarquias e fundagdes publicas,
que Ihe s&o vinculados, do exame dos processos perti-
nentes aos precatérios devidos por essas entidades.

SUBSECAO II
Das Vedacoes e das Transferéncias
para o Setor Privado

Art. 30. N&o poderéo ser destinados recursos
para atender a despesas com:

| —inicio de construcao, ampliagao, reforma vo-
luptuaria ou util, aquisi¢géo, novas locagbes ou arren-
damentos de imdveis residenciais;

Il — aquisicéo, locagédo ou arrendamento de mo-
biliario e equipamento para unidades residenciais de
representacao funcional;
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IIl — aquisicao de automdveis de representacéao,
ressalvadas aquelas referentes a automdveis de uso:

a) do Presidente, Vice-Presidente e ex-
Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal e dos Membros das
Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e
do Senado Federal;

c) dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica; e

f) dos Comandantes da Marinha, do Exér-
cito e da Aeronautica;

IV — celebracéo, renovagcao e prorrogacao de
contratos de locacdo e arrendamento de quaisquer
veiculos para representacado pessoal;

V — agdes de carater sigiloso, salvo quando re-
alizadas por 6rgaos ou entidades cuja legislacéo que
as criou estabeleca, entre suas competéncias, o de-
senvolvimento de atividades relativas a seguranca da
sociedade e do Estado e que tenham como pré-con-
dicdo o sigilo, constando os valores correspondentes
de categorias de programacao especificas;

VI —acdes que ndo sejam de competéncia exclu-
siva da Unido, comuns a Uni&o, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios, ou com agbes em que a
Constituicao nao estabelega a obrigacao da Unido em
cooperar técnica e financeiramente, ressalvadas:

a) aquelas relativas ao processo de des-
centralizagdo dos sistemas de transporte ferro-
viario de passageiros urbanos e suburbanos,
até o limite dos recursos aprovados pelo Con-
selho Diretor do Processo de Transferéncia dos
respectivos sistemas; e

b) as acdes relativas a transporte metro-
viario de passageiros;

VIl - clubes e associac¢des de servidores ou quais-
quer outras entidades congéneres, excetuadas creches
e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIl — pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a
servidor publico, da ativa, ou a empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, por servi-
cos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os
custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com orgaos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais, ressalvadas as situa¢oes
previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicao;

IX — compra de titulos publicos por parte de 6r-
gaos da administracédo federal indireta, exceto para
atividades legalmente atribuidas ao érgao; e

X — pagamento de didrias e passagens a mili-
tares, servidores e empregados publicos da ativa por
intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres firmados com entidades de
direito privado ou com 6rgaos ou entidades de direi-
to publico, ressalvado, neste ultimo caso, o destinado
aos quadros de pessoal exclusivo do convenente e do
interveniente.

§ 12 Desde que as despesas sejam especifica-
mente identificadas na lei orgcamentdria, excluem-se
da vedacao prevista:

| — nos incisos | e Il do caput, as destinacdes
para:

a) unidades equipadas, essenciais a acao
das organizagdes militares;

b) unidades necessarias a instalacao
de novas representacdes diplomaticas no ex-
terior;

¢) representacoes diplomaticas no ex-
terior;

d) residéncias funcionais dos Ministros
de Estado e dos membros do Poder Legisla-
tivo em Brasilia; e

e) as despesas dessa natureza, relativas
as sedes oficiais das representacdes diplo-
maticas no exterior e cobertas com recursos
provenientes da renda consular;

Il — no inciso Ill do caput, as aquisicbes com
recursos oriundos da renda consular para atender as
representacdes diplomaticas no exterior; e

Il — no inciso VI do caput, as despesas com as-
sisténcia técnica e cooperacgao financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para moderniza-
céo das suas fungdes de planejamento e administra-
¢ao, e aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas
ao fortalecimento institucional para cumprimento dos
dispositivos e atribuicdes estabelecidas na Lei Com-
plementar n® 101, de 2000, mediante a utilizacado de
recursos oriundos de operacdes de crédito externas,
bem como das agbes de seguranca publica nos termos
do caput do art. 144 da Constituicao.

§ 2° Os servigos de consultoria somente serao
contratados para execucdo de atividades que com-
provadamente nao possam ser desempenhadas por
servidores ou empregados da Administracdo Federal
no &mbito do respectivo drgao ou entidade, publican-
do-se no Diario Oficial da Unido, além do extrato do
contrato, a justificativa e a autorizacao da contratacao,
na qual constara, necessariamente, quantitativo médio
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de consultores, custo total dos servicos, especificacao
dos servigos e prazo de concluséo.

Art. 31. E vedada a destinagdo de recursos a ti-
tulo de subvencgdes sociais para entidades privadas,
ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de cul-
tura, assisténcia social, saude e educacéo, e que pre-
encham uma das seguintes condicdes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita, e estejam registradas no Conselho Na-
cional de Assisténcia Social — CNAS;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais
de natureza filantrépica ou assistencial;

IIl — atendam ao disposto no art. 204 da Consti-
tuicdo, no art. 61 do ADCT, bem como na Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; ou

IV — sejam qualificadas como Organizac¢ao da So-
ciedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, com Termo
de Parceria firmado com o Poder Publico, de acordo
com a Lei n? 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 32. E vedada a destinacdo de recursos a
entidade privada a titulo de contribuicao corrente, res-
salvada a autorizada em lei especifica ou destinada a
entidade sem fins lucrativos selecionada para execucao,
em parceria com a administracdo publica federal, de
programas e acdes que contribuam diretamente para
o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no
plano plurianual.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a
titulo de contribuicdo corrente ndo autorizada em lei
especifica dependera de publicagéo, para cada enti-
dade beneficiada, de ato de autorizacdo da unidade
orcamentaria transferidora, o qual sera acompanha-
do de demonstracdo do atendimento ao disposto no
caput, no inciso | do art. 35 desta Lei e, também, de
que a entidade selecionada é a que melhor atende aos
critérios estabelecidos para a escolha.

Art. 33. E vedada a destinacéo de recursos a titulo
de auxilios, previstos no art. 12, § 62, da Lei n°4.320,
de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem
fins lucrativos e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e
voltadas para a educacao especial, ou representativas
da comunidade escolar das escolas publicas estaduais
e municipais da educagéo basica ou, ainda, unidades
mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Co-
munidade — CNEC;

Il — cadastradas junto ao Ministério do Meio Am-
biente, para recebimento de recursos oriundos de pro-
gramas ambientais, doados por organismos internacio-
nais ou agéncias governamentais estrangeiras;

IIl — voltadas para as a¢des de saude e de aten-
dimento direto e gratuito ao publico, prestadas pelas

Santas Casas de Misericordia e por outras entidades
sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Con-
selho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

IV — signatarias de contrato de gestdo com a
Administragcao Publica Federal, ndo qualificadas como
organizagdes sociais nos termos da Lei n°® 9.637, de
15 de maio de 1998;

V — consorcios publicos, legalmente instituidos;

VI — qualificadas como Organizac¢ao da Socieda-
de Civil de Interesse Publico — OSCIP, com Termo de
Parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com
aLein?9.790, de 1999, e que participem da execugéo
de programas constantes do plano plurianual, devendo
a destinacado de recursos guardar conformidade com
0s objetivos sociais da entidade;

VIl — qualificadas como instituicbes de apoio
ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecno-
I6gica com contrato de gestédo firmado com 6rgaos
publicos; ou

VIl — qualificadas para o desenvolvimento de ativi-
dades esportivas que contribuam para a capacitacéo de
atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas
e paraolimpicas, desde que formalizado instrumento
juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do
espaco esportivo implantado para o desenvolvimento
de programas governamentais, e demonstrada, pelo
orgao concedente, a necessidade de tal destinacao e
sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia
para o setor publico.

Art. 34. A alocacéo de recursos para entidades
privadas, a titulo de contribui¢cdes de capital, fica con-
dicionada a autorizacédo em lei especial anterior de que
trata o art. 12, § 62, da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 35. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas
nos arts. 31, 32 e 33 desta Lei, a destinagédo de recur-
sos a entidades privadas sem fins lucrativos depen-
dera ainda de:

| — publicacao, pelo Poder respectivo, de normas
a serem observadas na concessao de subvencdes so-
ciais, auxilios e contribui¢cdes correntes, que definam,
entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo
e selecdo das entidades beneficiarias e de alocagéo de
recursos e prazo do beneficio, prevendo-se ainda clau-
sula de reversao no caso de desvio de finalidade;

Il — aplicagdo de recursos de capital exclusiva-
mente para ampliagcdo ou aquisicao e instalacdo de
equipamentos e para aquisicao de material permanen-
te, exceto no caso do inciso IV do art. 33;

Il — identificagcdo do beneficiario e do valor trans-
ferido no respectivo convénio ou instrumento congé-
nere;

IV — declaracéo de funcionamento regular da en-
tidade beneficiaria nos ultimos 3 (trés) anos, emitida
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no exercicio de 2006 por 3 (trés) autoridades locais,
e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria; e

V — execucdo na modalidade de aplicacao 50
— Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lu-
crativos.

§ 1° Excepcionalmente, a declaracéo de funcio-
namento de que trata o inciso |V, quando se tratar das
acoes voltadas a educacgéo e a assisténcia social, po-
dera ser em relagao ao exercicio anterior.

§ 2° A determinacgéo contida no inciso Il ndo se
aplica aos recursos alocados para programas habita-
cionais, conforme previsdo em legislacédo especifica,
em acoes voltadas a viabilizar o acesso a moradia,
bem como elevar padrdes de habitabilidade e de qua-
lidade de vida de familias de baixa renda que vivem
em localidades urbanas e rurais.

§ 32 N&o se aplica a exigéncia constante do in-
ciso V quando a transferéncia dos recursos ocorrer
por intermédio de fundos estaduais e municipais, nos
termos da legislacé@o pertinente.

Art. 36. Podera ser exigida contrapartida, a ser
definida entre os interessados, para as transferéncias
permitidas na forma dos arts. 31, 32, 33 e 34, bem como
serem realizadas de acordo com o art. 106.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se
aplica as entidades de assisténcia social e saude re-
gistradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social
— CNAS.

Art. 37. E vedada a destinacdo de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive de
receitas proprias de 6rgaos e entidades da Adminis-
tragdo Publica Federal, para entidade de previdéncia
complementar ou congénere, quando em desconformi-
dade com o disposto na Lei Complementar n® 108, de
29 de maio de 2001, e na Lei Complementar no 109,
de 29 de maio de 2001.

Art. 38. Somente poderao ser incluidas no pro-
jeto de lei orcamentaria dotagdes relativas as opera-
¢cOes de crédito contratadas ou cujas cartas-consulta
tenham sido recomendadas pela Comissao de Finan-
ciamentos Externos-COFIEX, no d&mbito do Ministé-
rio do Planejamento, Orgamento e Gestao, até 15 de
julho de 2005.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo a
emissao de titulos da divida publica federal e as ope-
racoes a serem contratadas junto aos organismos
multilaterais de crédito destinadas a apoiar programas
de ajustes setoriais.

§ 22 No prazo de 60 (sessenta) dias apos a publi-
cacao da lei orcamentaria, o Poder Executivo encami-
nhara ao Congresso Nacional a relacao das operagdes
de crédito nela incluidas, pendentes de contratacao,

especificando a finalidade, o valor da operacéo, a res-
pectiva programacdo custeada com essa receita e,
qguando possivel, o agente financeiro.

Art. 39. Os recursos para compor a contrapar-
tida nacional de empréstimos internos e externos,
bem como para o pagamento de sinal, amortizacao,
juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operacdes, nao poderao
ter destinacao diversa dessas finalidades, exceto se
comprovado documentalmente erro de ordem técnica
ou legal na alocagéo desses recursos ou se ocorrer
por meio da abertura de créditos adicionais com au-
torizacao especifica.

Art. 40. A lei orcamentaria e seus créditos adi-
cionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Com-
plementar no 101, de 2000, somente incluirdo projetos
ou subtitulos de projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados
todos os projetos e respectivos subtitulos em anda-
mento; e

Il — os recursos alocados viabilizarem a conclusao
de uma etapa ou a obtencédo de uma unidade comple-
ta, considerando-se as contrapartidas de que trata o
art. 44, § 1°, desta Lei.

§ 12 Para fins de aplicagéo do disposto neste
artigo, ndo serao considerados projetos com titulos
genéricos, inclusive aqueles que tenham constado de
leis orcamentarias anteriores.

§ 2° Serao entendidos como projetos ou subtitulos
de projetos em andamento aqueles, constantes ou nao
da proposta, cuja execucao financeira, até 30 de junho
de 2005, ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu cus-
to total estimado, conforme indicado no demonstrativo
previsto no item XVI do Anexo lll desta Lei.

Art. 41. Os investimentos programados no orga-
mento fiscal para construgdo e pavimentagcédo de ro-
dovias néo poderao exceder a 20% (vinte por cento)
do total destinado a rodovias federais.

Paragrafo unico. Nao se incluem no limite fixado
no caput os investimentos em rodovias para elimina-
¢ao de pontos criticos, adequacao de capacidade das
vias, construcéo e adequacgéao de contornos, acessos,
anéis e pontes.

Art. 42. Sdo vedados quaisquer procedimentos
pelos ordenadores de despesa que viabilizem a exe-
cucao de despesas sem comprovada e suficiente dis-
ponibilidade de dotagédo orgcamentaria.

§ 12 A contabilidade registrara os atos e fatos re-
lativos a gestao orcamentario-financeira efetivamente
ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e pro-
vidéncias derivadas da inobservancia do caput.

§ 2° E vedada a realizacdo de atos de gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial no &mbito do
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SIAFI, apds o ultimo dia do exercicio, exceto para fins
de apuracgéo do resultado, os quais deverdao ocorrer
até o trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 43. Nenhuma liberacao de recursos transfe-
ridos nos termos desta Subsec¢éo podera ser efetua-
da sem o prévio registro no subsistema Cadastro de
Convénios do SIAFI.

SUBSECAO llI
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 44. As transferéncias voluntarias dependerao
da comprovacgdo, por parte do convenente, até o ato
da assinatura do instrumento de transferéncia, de que
existe previsdo de contrapartida na lei orcamentéria do
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 12 A contrapartida sera estabelecida em ter-
mos percentuais do valor previsto no instrumento de
transferéncia voluntaria de modo compativel com a
capacidade financeira da respectiva unidade benefi-
ciada e considerando o seu indice de Desenvolvimento
Humano, tendo como limite minimo e maximo:

| — no caso dos Municipios:

a) 3 (trés) e 15 (quinze) por cento, para
Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil)
habitantes;

b) 5 (cinco) e 20 (vinte) por cento, para
os demais Municipios localizados nas areas
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordes-
te — Adene e da Agéncia de Desenvolvimen-
to da Amazénia — ADA e na Regido Centro-
Oeste; e

¢) 20 (vinte) e 60 (sessenta) por cento,
para os demais; e

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10 (dez) e 30 (trinta) por cento, se lo-
calizados nas areas da Adene e da ADA e na
Regido Centro-Oeste; e

b) 20 (vinte) e 60 (sessenta) por cento,
para os demais.

§ 2° Os limites minimos de contrapartida fixados
no § 19, incisos | e Il, poderao ser reduzidos por ato
do titular do érgao concedente, quando 0s recursos
transferidos pela Uniao:

| — forem oriundos de doacdes de organismos
internacionais ou de governos estrangeiros, ou de
programas de conversado da divida externa doada
para fins ambientais, sociais, culturais ou de seguran-
¢a publica;

Il — beneficiarem os Municipios, incluidos nos
bolsdes de pobreza, identificados como areas prio-
ritarias; e

Il — se destinarem:

a) a acOes de assisténcia social, segu-
ranca alimentar e combate a fome, bem como
aquelas de apoio a projetos produtivos em
assentamentos constantes do Plano Nacio-
nal de Reforma Agréaria ou financiadas com
recursos do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza;

b) a Municipios que se encontrem em
situacdo de emergéncia ou estado de calami-
dade publica formalmente reconhecidos por
ato do Governo Federal, durante o periodo em
que essas situacdes subsistirem;

¢) ao atendimento dos programas de
educacgdo basica; e

d) ao atendimento de despesas relativas
a seguranca publica.

§ 32 Os limites maximos de contrapartida, fixados
no § 10, incisos | e Il, poderao ser ampliados quando
inviabilizarem a execuc¢ao das acdes a serem desenvol-
vidas, forem oferecidos voluntariamente pelo convenen-
te ou atenderem condi¢des estabelecidas em contratos
de financiamento ou acordos internacionais.

Art. 45. Cabera ao 6rgao concedente:

| — verificar a implementacéo das condic¢des pre-
vistas nesta Subsegéo, bem como observar o dispos-
to no caput e no § 12 do art. 35 da Lei n® 10.180, de
6 de fevereiro de 2001 e, ainda, exigir da autoridade
competente do Estado, Distrito Federal ou Municipio
declaracéo que ateste o cumprimento dessas disposi-
¢des, subsidiada nos balangos contébeis de 2005 e dos
exercicios anteriores, da lei orgamentaria para 2006 e
dos correspondentes documentos comprobatdrios; e

Il —acompanhar a execucgao das atividades, pro-
jetos ou operacgdes especiais e respectivos subtitulos,
desenvolvidos com os recursos transferidos.

Art. 46. A comprovacao da entrega dos documen-
tos exigidos dos Estados, Distrito Federal e Municipios
pelos 6rgaos concedentes, para a celebragado de ins-
trumento de transferéncia voluntaria, devera ser feita
por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro
Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias
para Estados e Municipios — CAUC do SIAF], instituido
pela Instrugdo Normativa MF/STN n® 1, de 4 de maio
de 2001, ou outro que vier a substitui-lo.

§ 12 O convenente sera comunicado pelo 6rgao
concedente da ocorréncia de fato que motive a sus-
penséo ou o impedimento de liberagéo de recursos a
titulo de transferéncias voluntarias.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional mantera
na internet relacdo atualizada dos entes que apre-
sentarem motivos de suspensao ou impedimento de
transferéncias voluntarias.
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Art. 47. Nenhuma liberacao de recursos transfe-
ridos nos termos desta Subsecéo podera ser efetuada
sem o prévio registro nos subsistemas CAUC e Ca-
dastro de Convénios SIAFI, observado o disposto no
§ 32do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
disciplinada pela Instru¢do Normativa no 1, de 4 de
maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 48. Os 6rgaos concedentes deverao:

| — divulgar pela internet:

a) até 30 (trinta) dias apds a publicacao
da lei orcamentaria, o conjunto de exigéncias
e procedimentos, inclusive formularios, neces-
sarios a realizagdo das transferéncias;

b) os meios para apresentacéo de de-
nuncia sobre a aplicac&o irregular dos recur-
sos transferidos; e

¢) informagdes contendo, no minimo, data
da assinatura dos instrumentos de transferén-
cia voluntaria, nome do convenente, objeto das
transferéncias, valor liberado e classificacao
funcional, programatica e econdémica do res-
pectivo crédito;

Il — viabilizar acompanhamento, pela Internet,
dos processos de liberagcéo de recursos; e

Il — adotar procedimentos claros, objetivos, simpli-
ficados e padronizados que orientem os interessados,
de modo a facilitar o seu acesso direto aos 6rgaos da
administragao publica federal.

Art. 49. Os 6rgéaos e entidades concedentes de-
verdo dar preferéncia nas transferéncias voluntarias
as acgoOes estaduais e municipais desenvolvidas por
intermédio de consorcios publicos formados exclusi-
vamente por esses entes.

Art. 50. A execugdo orcamentaria e financeira, no
exercicio de 2006, das transferéncias voluntarias de
recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios nao
identifiqguem nominalmente a localidade beneficiada,
inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado,
fica condicionada a prévia publicac¢éo, pelo conceden-
te, em 6rgéo oficial de imprensa, dos critérios de dis-
tribuicao dos recursos.

Art 51. Nos empenhos da despesa referentes a
Transferéncias Voluntarias indicar-se-a o municipio e
a unidade da federacao beneficiados pela aplicacdo
dos recursos.

Paragrafo unico. Nos empenhos cuja especifi-
cacéo do beneficiario se da apenas no momento da
transferéncia financeira dos recursos, a caracterizacao
do municipio beneficiado sera feita automaticamente
no SIAFI.

Art. 52. As transferéncias previstas nesta Sub-
secao serdo classificadas, obrigatoriamente, nos ele-

mentos de despesa “41 — Contribui¢des”, “42 — Auxilio”
ou “43 — Subvencgdes Sociais” e poderdo ser feitas de
acordo com o disposto no art. 106 desta Lei.

Art. 53. A proposta orcamentaria de 2006 obser-
vara, quando da alocagao dos recursos, os critérios a
seqguir discriminados:

| — a destinagé@o de recursos para as agdes de
alimentacdo escolar obedecera ao principio da descen-
tralizacéo e a distribuicéo sera proporcional ao nimero
de alunos matriculados nas redes publicas de ensino
localizadas em cada Municipio, no ano anterior; e

Il — atendimento ao disposto no caput do art. 34
da Lei n? 10.308, de 20 de novembro de 2001.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, para os fins
do inciso |, a critério do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao — FNDE, poderéo ser computados
como parte da rede municipal os alunos matriculados
em escolas qualificadas como entidades filantrépicas
ou por elas mantidas, observado o disposto no art. 11
da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001.

SUBSECAO IV
Da Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios

Art. 54. Entende-se por descentralizagéo a execu-
cao de acdes orcamentarias em que o 6rgdo ou entida-
de da Unido delega a outro érgéo publico ou entidade
publica ou privada a atribuicdo para a realizacdo de
acdes constantes do seu programa de trabalho.

§ 12 Na descentralizagéo de que trata o caput
podera ser exigida contrapartida do convenente.

§ 22 Quando a descentralizagao referir-se a projeto
ou atividade ndo poderao ser utilizados os elementos
de despesa “41 — Contribuicdes”, “42 — Auxilio” ou “43
— Subvencgbes Sociais”.

§ 32 Nao podera haver descentralizagdo de crédito
orcamentdrio para atendimento de despesas que nao
sejam atribuicdo do érgao ou entidade concedente.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 106 a execugao
prevista neste artigo.

SUBSECAO YV
Dos Empréstimos, Financiamentos
e Refinanciamentos

Art. 55. Os empréstimos, financiamentos e refi-
nanciamentos, com recursos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, observarao o disposto no art. 27
da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Na hipétese de operagdes com custo de
captacédo nao identificado, os encargos financeiros
nao poderao ser inferiores a Taxa Referencial pro rata
temporis.
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§ 2° Serdo de responsabilidade do mutuario, além
dos encargos financeiros, eventuais comissdes, taxas
e outras despesas congéneres cobradas pelo agente
financeiro, exceto as despesas de remuneragao pre-
vistas no contrato entre este e a Unido.

§ 32 Nos orcamentos fiscal e da seguridade so-
cial, as categorias de programacéo correspondentes
a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
indicarao a lei que definiu encargo inferior ao custo
de captacéo.

§ 4° Acompanhara o projeto de lei orgamentaria e
a respectiva lei demonstrativo do montante do subsidio
decorrente de operagdes e prorrogacoes realizadas
no exercicio com recursos dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, desdobrando-o, se for o caso, pelos
exercicios durante os quais transcorrer a operagao.

Art. 56. As prorrogacdes e composigdes de di-
vidas decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos dos orca-
mentos fiscal e da seguridade social somente poderéao
ocorrer se vierem a ser expressamente autorizadas
por lei especifica.

Art. 57. A destinacéo de recursos para equalizacdo
de encargos financeiros ou de pregos, o pagamento
de bonificagbes a produtores e vendedores, e a ajuda
financeira, a qualquer titulo, a empresa com fins lucra-
tivos ou a pessoas fisicas, observara o disposto no art.
26 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Paragrafo unico. Sera mencionada na respectiva
categoria de programacéo a legislacéo que autorizou
o beneficio.

Secao Il
Das Diretrizes Especificas do Orcamento
da Seguridade Social

Art. 58. O orcamento da seguridade social com-
preendera as dotacdes destinadas a atender as acdes
de saude, previdéncia e assisténcia social, obedece-
ra ao disposto nos arts. 167, inciso Xl, 194, 195, 196,
199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 42, da Constituicéo,
e contara, entre outros, com recursos provenientes:

| — das contribuicdes sociais previstas na Cons-
tituicdo, exceto a que trata o art. 212, § 50, e as desti-
nadas por lei as despesas do orcamento fiscal;

Il — da contribuicdo para o plano de seguridade
social do servidor, que sera utilizada para despesas
com encargos previdenciarios da Uniao;

Il — do orcamento fiscal; e

IV — das demais receitas, inclusive préprias e vin-
culadas, de 6rgaos, fundos e entidades, cujas despesas
integram, exclusivamente, este orgcamento.

§ 12 A destinacao de recursos para atender a
despesas com acgdes e servigos publicos de saude e

de assisténcia social obedecera ao principio da des-
centralizacao.

§ 2° Os recursos provenientes das contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, incisos |, alinea a, e I,
da Constituicao, no projeto de lei orcamentaria e na
respectiva lei, ndo se sujeitardo a desvinculacéo e
terdo a destinagao prevista no art. 167, inciso XI, da
Constituicao.

§ 3° As receitas de que trata o inciso IV deverao
ser classificadas como receitas da seguridade social.

§ 4° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, inclusive as financeiras, deverao
constar na proposta e na lei orcamentaria.

§ 5° As despesas relativas ao pagamento dos be-
neficios assistenciais a que se refere o art. 40, caput e
§ 10, da Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, man-
tidas as suas fontes de financiamento, serao efetuadas
a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 59. O orcamento da Uni&o incluira os recur-
S0S necessarios ao atendimento:

| — do reajuste dos beneficios da seguridade social
de forma a possibilitar o atendimento do disposto no art.

2, inciso 1V, da Constituicdo, garantindo-se aumento
real do salario-minimo em percentual equivalente ao
crescimento real do PIB per capita em 2005; e

Il — da aplicacdo minima em agbes e servigos
publicos de saude, em cumprimento ao disposto na
Emenda Constitucional n? 29, de 13 de setembro de
2000.

§ 12 Para efeito do inciso |, sera considerada a
projecéo do crescimento real do PIB per capita de
2005 constante da proposta orcamentaria para o exer-
cicio de 2006.

§ 2° Para os efeitos do inciso Il do caput, con-
sideram-se como acgbes e servigos publicos de sau-
de a totalidade das dotagbes do Ministério da Saude,
deduzidos os encargos previdenciarios da Uniéao, os
servicos da divida e a parcela das despesas do Minis-
tério financiada com recursos do Fundo de Combate
e Erradicacédo da Pobreza, e incluidas as dotacdes
destinadas a assisténcia médico-hospitalar prevista na
alinea e do inciso IV do art 50 da Lei n® 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, ressalvada disposicao em contrario
que vier a ser estabelecida pela lei complementar a
que se refere o art 198, § 32, da Constituigao.

§ 3% Sendo as dotac¢des da lei orgcamentéria insu-
ficientes ao cumprimento do disposto no inciso | des-
te artigo, o Poder Executivo tomara as providéncias a
abertura dos créditos adicionais necessarios.

Art. 60. Para a transferéncia de recursos no ambito
do Sistema Unico de Satde — SUS, efetivada median-
te convénios ou similares, sera exigida contrapartida
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos
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mesmos limites estabelecidos no art. 44 desta Lei,
ressalvado o disposto na alinea ¢ do inciso | do § 1°
do referido artigo, cujo limite minimo é de 10% (dez
por cento).

Art. 61. Sera divulgado, a partir do 12 bimestre
de 2006, junto com o relatdrio resumido da execugao
orcamentdria, a que se refere o art. 165, § 3%, da Cons-
tituicdo, demonstrativo das receitas e despesas desti-
nadas a seguridade social, na forma do art. 52 da Lei
Complementar no 101, de 2000, do qual constara nota
explicativa com memdria de célculo das receitas des-
vinculadas por forgca de dispositivo constitucional.

SECAO Il
Das Diretrizes Especificas do Orcamento
de Investimento

Art. 62. O orcamento de investimento, previsto no
art. 165, § 59, inciso Il, da Constituicéo, sera apresen-
tado, para cada empresa em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, observado o disposto no § 5°.

§ 19 Para efeito de compatibilidade da programa-
cao orcamentaria a que se refere este artigo com a
Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serao con-
sideradas investimento as despesas com aquisi¢ao do
ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisi¢cao
de bens para arrendamento mercantil.

§ 2° A despesa serd discriminada nos termos do
art. 70 desta Lei, especificando a classificacao funcio-
nal e as fontes previstas no § 3°

§ 32 0 detalhamento das fontes de financiamento
do investimento de cada entidade referida neste artigo
sera feito de forma a evidenciar os recursos:

| — gerados pela empresa;

Il — decorrentes de participagao acionaria da
Uniao, diretamente ou por intermédio de empresa
controladora;

[ll — oriundos de transferéncias da Uniéo, sob
outras formas que nao as compreendidas no inciso Il
deste paragrafo;

IV — oriundos de empréstimos da empresa con-
troladora;

V —oriundos da empresa controladora, ndo com-
preendidos naqueles referidos nos incisos Il e IV deste
paragrafo;

VI — decorrentes de participagéo acionaria de
outras entidades controladas, direta ou indiretamen-
te, pela Uniao;

VIl — oriundos de operacdes de crédito exter-
nas;

VIl — oriundos de operagdes de crédito internas,
exclusive as referidas no inciso IV deste paragrafo; e

IX — de outras origens.

§ 4° A programacao dos investimentos a conta
de recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da se-
guridade social, inclusive mediante participagcéo acio-
ndria, observara o valor e a destinagcao constantes do
orcamento original.

§ 52 As empresas cuja programacgao conste in-
tegralmente no orcamento fiscal ou no da seguridade
social, de acordo com o disposto no art. 60 desta Lei,
néo integrardo o orcamento de investimento das es-
tatais.

SECAO IV
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria
e da Execucao Provisodria do Projeto
de Lei Orcamentaria

Art. 63. As fontes de financiamento do orcamento
de investimento, as fontes de recursos, as modalidades
de aplicacao e os identificadores de uso e de resulta-
do primario, aprovados na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, poderao ser modificados, justifica-
damente, para atender as necessidades de execucao,
se autorizados por meio de:

| — portaria do Ministro de Estado do Planeja-
mento, Orcamento e Gestao, para as fontes de finan-
ciamento do orcamento de investimento;

Il — portaria do dirigente maximo a que estiver su-
bordinada ou vinculada a unidade orgamentaria, para
reducdo das modalidades de aplicagédo 30, 40 e 50,
relativas as dotacdes que tenham sido incluidas pelo
Congresso Nacional, desde que verificada a inviabili-
dade técnica, operacional ou econémica da execug¢ao
do crédito na modalidade prevista na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais; e

Il — portaria do Secretéario de Orcamento Fe-
deral, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, para as fontes de recursos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social, inclusive as de que trata
o art. 97, e para os identificadores de uso e de resul-
tado primario.

§ 12 As modifica¢des a que se refere este artigo
também poderao ocorrer quando da abertura de cré-
ditos suplementares autorizados na lei orcamentaria,
observada a vedacao constante do art. 39 desta Lei.

§ 2° As alteracdes das modalidades de aplicacdo
ndo abrangidas pelo inciso Il seréo realizadas direta-
mente no SIAFI pela unidade orgcamentaria.

§ 32 Considera-se como excesso de arrecadacgao,
para fins do art. 43, § 3% da Lei n® 4.320, de 1964, os
recursos disponibilizados em razédo das modificacoes
efetivadas por forca dos incisos | e Il deste artigo.

Art. 64. Os projetos de lei relativos a créditos
adicionais serdo encaminhados pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional, também em meio magnéti-
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co, preferencialmente, na segunda quinzena de maio
e na primeira de outubro, sem prejuizo do disposto
no art. 66.

§ 12 Observado o disposto no caput, o prazo fi-
nal para o encaminhamento dos referidos projetos é
15 de outubro de 2006.

§ 22 Serao encaminhados por intermédio de pro-
jetos de lei especificos os créditos destinados ao aten-
dimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — servigo da divida; ou

Il — precatérios e sentencas judiciais transitadas
em julgado, consideradas de pequeno valor.

§ 32 As despesas a que se refere o inciso | pode-
rao integrar os créditos de que trata o inciso lll quando
decorrentes de precatorios e sentencas judiciais tran-
sitadas em julgado, consideradas de pequeno valor.

§ 4° O disposto no caput néo se aplica quando
a abertura do crédito for necessaria para atender a
novas despesas obrigatorias de carater constitucio-
nal ou legal.

§ 52 Acompanharao os projetos de lei relativos a
créditos adicionais exposi¢cdes de motivos circunstan-
ciadas que os justifiquem e que indiquem as conse-
gUéncias dos cancelamentos de dotagcbes propostos
sobre a execucgao das atividades, projetos, operacoes
especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 62 Cada projeto de lei devera restringir-se a um
Unico tipo de crédito adicional, conforme definido no
art. 41, incisos | e |l, da Lei n? 4.320, de 1964.

§ 7° Para fins do disposto no art. 165, § 8o, da
Constituicéo, e no § 6o deste artigo, considera-se cré-
dito suplementar a criagdo de grupo de natureza de
despesa em subtitulo existente.

§ 8° Os créditos adicionais aprovados pelo Con-
gresso Nacional serdo considerados automaticamente
abertos com a sancéo e publicacdo da respectiva lei.

§ 92 Nos casos de créditos a conta de recursos
de excesso de arrecadacédo, as exposi¢cées de moti-
vos conterdo a atualizacdo das estimativas de recei-
tas para o exercicio, apresentadas de acordo com a
classificagdo de que trata o art. 99, inciso lll, alinea a,
desta Lei.

§ 10. Os projetos de lei relativos a créditos adi-
cionais solicitados pelos 6rgaos dos Poderes Legisla-
tivo e Judiciério e do Ministério Publico da Unido, com
indicacdo dos recursos compensatorios, exceto se
destinados a pessoal e divida, serdao encaminhados ao
Congresso Nacional no prazo de até 30 (trinta) dias, a
contar da data do pedido, observados os prazos pre-
vistos neste artigo.

§ 11. O disposto nos arts. 15, 16 e 17 aplica-se
aos projetos de lei de que trata este artigo.

Art. 65. As propostas de abertura de créditos su-
plementares autorizados na lei orcamentaria, observa-
do o disposto no § 19, serdo submetidas ao Presidente
da Republica, acompanhadas de exposicao de motivos
que inclua a justificativa e a indicagéo dos efeitos dos
cancelamentos de dotacbes sobre execugdo das ati-
vidades, projetos, operacdes especiais e respectivos
subtitulos e metas, e observe o disposto no § 92 do
art. 64 desta Lei.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com
indicacédo de recursos compensatdrios dos proprios
Orgaos, nos termos do art. 43, § 12, 11, da Lei n° 4.320,
de 1964, serao abertos, no &mbito dos Poderes Legis-
lativo e Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o, ob-
servadas as normas estabelecidas pelo 6rgao central
do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
por atos, respectivamente:

| — dos Presidentes da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Tribunal de Contas da Uniao;

Il — dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal,
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
e dos Tribunais Superiores; e

Il — do Procurador-Geral da Republica.

§ 2° Na abertura dos créditos na forma do § 1°,
fica vedado o cancelamento de despesas obrigatdrias,
de que trata a Secao “I” do Anexo V desta Lei, exceto
para suplementacéo de despesas dessa espécie.

§ 32 Aplica-se o disposto no § 7° do art. 64 desta
Lei aos créditos abertos na forma deste artigo.

§ 4° Os créditos de que trata o § 12 serao incluidos
no SIAFI, exclusivamente, por intermédio de transmis-
séo de dados do SIDOR.

§ 5° O 6rgao central do Sistema de Planejamen-
to e de Orcamento Federal disponibilizara a Comissao
Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicao,
mensalmente, na forma de banco de dados, a titulo
informativo, os créditos de que trata este artigo.

Art. 66. Sendo estimado aumento das despesas
primarias obrigatdrias no primeiro semestre de 2006,
o Poder Executivo abrira crédito suplementar, na forma
prevista no texto da lei orcamentaria, ou encaminhara
projeto de crédito adicional até 31 de julho de 2006.

Art. 67. Os Anexos dos créditos de que tratam
0s arts. 64, 65 e 66, bem como dos créditos extraor-
dinarios, obedecerao a mesma formatagcao dos Qua-
dros dos Créditos Orgcamentarios constantes da lei
orcamentaria.

Art. 68. E vedada a suplementacédo das dota-
cOes das categorias de programacao canceladas nos
termos do § 10 do art. 64 e do § 12 do art. 65, desta
Lei, salvo por remanejamento de dotagées no ambi-
to do proprio 6rgédo, ou em decorréncia de legislacao
superveniente.
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Art. 69. Os recursos alocados na lei orcamenta-
ria, com as destinacdes previstas no art. 12, incisos
Xl e Xll, desta Lei, somente poderao ser cancelados
para a abertura de créditos adicionais com outra fina-
lidade mediante autorizacéo especifica do Congresso
Nacional.

Art. 70. A reabertura dos créditos especiais e ex-
traordinarios, conforme disposto no art. 167, § 2°, da
Constituicdo sera efetivada, quando necessaria, me-
diante decreto do Presidente da Republica, até trinta
dias apos a publicacédo da lei orcamentaria, observado
o disposto no art. 67 desta Lei.

Art. 71. O Poder Executivo podera, mediante de-
creto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagbes orcamentdrias aprovadas
na Lei Orcamentaria de 2006 e em seus créditos adi-
cionais, em decorréncia da extingéo, transformacao,
transferéncia, incorpora¢do ou desmembramento de
drgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas
competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura pro-
gramatica, expressa por categoria de programacao,
conforme definida no art. 5%, § 19, desta Lei, inclusive
os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como
o respectivo detalhamento por esfera orcamentéria,
grupos de natureza da despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacéo e identificadores de uso e
de resultado primario.

Paragrafo unico. A transposicéo, transferéncia
ou remanejamento néo podera resultar em alteracédo
dos valores das programacdes aprovadas na lei or-
camentaria de 2006 ou em seus créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classifi-
cacao funcional.

Art. 72. Se o projeto de lei orgamentaria nao for
sancionado pelo Presidente da Republica até 31 de
dezembro de 2005, a programacgao dele constante
podera ser executada para o atendimento de:

| — despesas que constituem obrigacbes consti-
tucionais ou legais da Uniao, relacionadas na Secao
“I” do Anexo V desta Lei;

Il — bolsas de estudo, no ambito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico — CNPq e da Fundagédo Coordenacéo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes,
de residéncia médica e do Programa de Educacéo
Tutorial — PET;

Il — pagamento de estagiarios e de contratacdes
temporarias por excepcional interesse publico na forma
da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

IV — despesas com a realiza¢@o do processo elei-
toral de 2006 constantes de programacgéo especifica.

SECAOV
Das Disposicoes sobre a Limitacéo
Orcamentaria e Financeira

Art. 73. Os Poderes e o Ministério Publico da
Unido deverédo elaborar e publicar por ato proprio,
até 30 (trinta) dias apds a publicacao da Lei Orca-
mentaria de 2006, cronograma anual de desem-
bolso mensal, por érgao, nos termos do art. 8o da
Lei Complementar no 101, de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primario estabe-
lecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo, o ato referido
no caput e os que o modificarem conterao:

| — metas quadrimestrais para o resultado primario
dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

Il — metas bimestrais de realizacao de receitas
nao-financeiras, em atendimento ao disposto no art.
13 da Lei Complementar no 101, de 2000, desagre-
gadas pelos principais tributos federais, considerando-
se aquelas receitas administradas pela Secretaria da
Receita Federal, as do Instituto Nacional de Seguro
Social, as outras receitas do Tesouro Nacional e as
proprias de entidades da Administracdo indireta, bem
como, identificando separadamente, quando cabivel,
as resultantes de medidas de combate a evaséo e a
sonegacao fiscal, da cobranca da divida ativa e da
cobranga administrativa;

Il — cronograma de pagamentos mensais de
despesas nao-financeiras a conta de recursos do Te-
souro e de outras fontes, excluidas as despesas que
constituem obrigacao constitucional ou legal da Uniao,
constantes do Anexo V, desta Lei, e incluidos os Res-
tos a Pagar, que deverao também ser discriminados
em cronograma mensal a parte, distinguindo-se os
processados dos n&o processados;

IV —demonstrativo de que a programacéo atende
as metas quadrimestrais e a meta de resultado prima-
rio estabelecida nesta Lei; e

V — metas quadrimestrais para o resultado prima-
rio das empresas estatais federais, com as estimativas
de receitas e despesas que o compdem, destacando
as principais empresas e separando-se, nas despesas,
os investimentos.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e
encargos sociais, precatérios e sentencas judiciais,
0s cronogramas anuais de desembolso mensal dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pu-
blico da Uniao terdo como referencial o repasse
previsto no art. 168 da Constituicdo, na forma de
duodécimos.

Art. 74. Se for necessario efetuar a limitagéao de
empenho e movimentagéo financeira de que trata o
art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder



09450 Terca-feira 19

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2005

Executivo apurara o montante da limitacéao e informara
a cada um dos 6rgaos referidos no art. 20 dessa Lei
Complementar o valor correspondente a sua limitagao,
segundo o disposto neste artigo.

§ 12 O montante da limitacdo a ser procedida
por cada 6rgao referido no caput sera estabelecido
de forma proporcional a participacao de cada um na
base contingenciavel.

§ 2° A base contingenciavel corresponde ao total
das dotagoes classificadas como despesas primarias
aprovadas na Lei Orcamentéria de 2006, excluidas:

| — as despesas que constituem obrigacao cons-
titucional ou legal da Unido integrantes do Anexo V
desta Lei;

Il — as demais despesas ressalvadas da limi-
tacdo de empenho, conforme o art. 9%, § 2°, da Lei
Complementar no 101, de 2000, integrantes do Anexo
V desta Lei; e

Il — as dotagGes referentes as atividades dos Po-
deres Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico
da Uniao constantes da proposta orcamentaria.

§ 32 As exclusbes de que tratam os incisos Il e
Il do § 22 aplicam-se apenas no caso de a estimativa
atualizada da receita, demonstrada no relatério de que
trata o § 6°, ser igual ou superior aquela estimada na
proposta orcamentaria.

§ 4° Na hipotese da ocorréncia do disposto no
caput, o Poder Executivo informara aos demais Po-
deres e ao Ministério Publico da Uni&o, até o vigésimo
terceiro dia do més subsequente ao final do bimestre,
especificando os parametros adotados e as estimati-
vas de receitas e despesas, 0 montante que cabera
a cada um na limitacdo do empenho e da movimen-
tacéo financeira.

§ 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Mi-
nistério Publico da Unidao, com base na informacgéo de
que trata o § 12, publicarao ato no prazo de 7 (sete)
dias do recebimento das informacgdes, estabelecendo
0s montantes disponiveis para empenho e movimen-
tacao financeira.

§ 6° O Poder Executivo encaminhara ao Congres-
so Nacional, no mesmo prazo previsto no § 4°, relatério
que sera apreciado pela Comissao Mista de que trata
o art. 166, § 1°, da Constituicao, contendo:

| —a memodria de célculo das novas estimativas de
receitas e despesas, e demonstracdo da necessidade
da limitagdo de empenho e movimentagéo financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos;

Il — a revisdo das projecdes das variaveis de que
trata o Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

IIl — a justificacéo das altera¢des de despesas
obrigatérias, explicitando as providéncias que serdo

adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotagéao
orgcamentaria;

IV — os célculos da frustracao das receitas nao-
financeiras, que terdo por base demonstrativos atua-
lizados de que trata o item VIl do Anexo Il desta Lei,
e demonstrativos equivalentes, no caso das demais
receitas, justificando os desvios em relagdo a sazo-
nalidade originalmente prevista; e

V — a estimativa atualizada do superavit prima-
rio das empresas estatais, acompanhada da memo-
ria dos calculos para as empresas que responderem
pela variacio.

§ 72 Aplica-se o disposto no § 6° a quaisquer li-
mitacdes de empenho no &mbito do Poder Executivo,
a partir da elaboragcédo da programacéao anual de que
trata o art. 82 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 82 O decreto de limitagdo de empenho e mo-
vimentacgéo financeira, editado na hipdtese prevista
no caput do art. 90 da Lei Complementar n® 101, de
2000, conterd as informacdes relacionadas no art. 73,
§ 10, desta Lei.

§ 92 O Poder Executivo prestara as informagoes
adicionais para apreciacao do relatdrio de que trata o
§ 60 no prazo de cinco dias Uteis do recebimento do
requerimento formulado pela Comisséo Mista de que
trata o art. 166, § 12, da Constituigao.

Art. 75. Ficam ressalvadas da limitagcdo de em-
penho, conforme o art. 92, § 29, da Lei Complementar
n® 101, de 2000, as despesas relacionadas no Anexo
V desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput
as despesas relacionadas no Anexo V desta Lei como
“Demais despesas ressalvadas, nos termos do art. 92,
§ 20, da Lei Complementar n® 101, de 2000”, apenas
no caso de a estimativa atualizada da receita, demons-
trada no relatério de que trata o

§ 62 do art. 74, ser igual ou superior aquela esti-
mada na proposta orcamentaria.

Art. 76. A execugéo da lei orcamentéria e seus
créditos adicionais obedecera ao principio constitu-
cional da impessoalidade na Administracdo Publica,
ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacéo
de proposicdes legislativas em tramitagdo no Con-
gresso Nacional.

Paragrafo unico. A execugcao orgcamentaria e fi-
nanceira das ac¢des constantes do programa de traba-
Iho da lei orcamentaria realizada por meio de trans-
feréncias voluntarias, ressalvados os impedimentos
de ordem legal, técnica ou operacional, devidamente
justificados, observara os critérios de que trata o art.
50 desta Lei.
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CAPITULO IV
Das Disposicdes Relativas a Divida
Publica Federal

Art. 77. A atualizagdo monetaria do principal da
divida mobiliaria refinanciada da Unido nao podera
superar, no exercicio de 2006, a variacdo do indice
Geral de Precos — Mercado (IGP-M), da Fundacéo
Getulio Vargas.

Art. 78. As despesas com o refinanciamento da
divida publica federal serdo incluidas na lei orcamen-
taria, em seus anexos, nas leis de créditos adicionais
e nos decretos de abertura de créditos suplementares,
separadamente das demais despesas com o servigo
da divida, constando o refinanciamento da divida mo-
bilidria em unidade orgamentaria especifica.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, enten-
de-se por refinanciamento o pagamento do principal,
acrescido da atualizagdo monetdria da divida publica
federal, realizado com receita proveniente da emissao
de titulos.

Art. 79. Sera consignada na lei orgamentaria e
em seus créditos adicionais estimativa de receita de-
corrente da emissao de titulos da divida publica federal
para fazer face, estritamente, a despesas com:

| — o refinanciamento, os juros e outros encargos
da divida, interna e externa, de responsabilidade direta
ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser
de responsabilidade da Unido nos termos de resolucao
do Senado Federal;

Il — o aumento do capital de empresas e socieda-
des em que a Unido detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto e que nao
estejam incluidas no programa de desestatizacao; e

IIl — outras despesas cuja cobertura com a recei-
ta prevista no caput seja autorizada por lei ou medida
provisoria.

Art. 80. A receita decorrente da liberacdo das
garantias prestadas pela Unido, na forma do disposto
no Plano Brasileiro de Financiamento 1992, aprovadas
pelas Resolugdes do Senado Federal n°s 98, de 23 de
dezembro de 1992, e 90, de 4 de novembro de 1993,
sera destinada, exclusivamente, a amortizagéo, aos
juros e a outros encargos da divida publica mobiliaria
federal, de responsabilidade do Tesouro Nacional.

CAPITULO V
Das Disposicoes Relativas as Despesas da Uniao
Com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 81. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judici-
ario e o Ministério Publico da Uniao terdo como limites
na elaboragéo de suas propostas orgamentarias, para
pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de
pagamento calculada de acordo com a situagéo vigente

em abril de 2005, projetada para o exercicio de 2006,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusi-
ve revisao geral, a serem concedidos aos servidores
publicos federais e militares das Forcas Armadas, alte-
racOes de planos de carreira e admissdes para preen-
chimento de cargos, em conformidade com o disposto
no art. 86 desta Lei.

§ 12 Aos limites estabelecidos na forma do caput
serdo acrescidas, na Justica Eleitoral, as despesas ne-
cessarias a realizagao do processo eleitoral de 2006, as
quais deverao constar de programacao especifica.

§ 22 A ocorréncia de fato superveniente que impli-
car em reducao das despesas estimadas na forma do
caput obrigara a disponibilizacéo, para cancelamento,
das dotagdes orcamentarias que foram inicialmente
programadas para execucao dessas despesas.

Art. 82. O Poder Executivo, por intermédio do
orgao central do Sistema de Pessoal Civil — SIPEC,
publicara, até 31 de outubro de 2005, tabela com os
totais, por niveis, de cargos efetivos, comissionados
e funcbes de confianca integrantes do quadro geral
de pessoal civil, demonstrando, por érgéo, autarquia
e fundacgao, os quantitativos de cargos efetivos vagos
e ocupados por servidores estaveis e nao-estaveis
e 0s quantitativos de cargos em comissao e fungoes
de confian¢a vagos e ocupados por servidores com
e sem vinculo com a Administracdo Publica Federal,
comparando-os com os quantitativos do ano anterior e
indicando as respectivas variagcbes percentuais.

§ 12 Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim
como o Ministério Publico da Uniao, observarao o
cumprimento do disposto neste artigo, mediante atos
proprios dos dirigentes maximos de cada 6rgéo, des-
tacando, inclusive, as entidades vinculadas da admi-
nistracao indireta.

§ 22 Os cargos transformados ap6s 31 de outubro
de 2005, em decorréncia de processo de racionalizagao
de planos de carreiras dos servidores publicos, serdo
incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 83. No exercicio de 2006, observado o dis-
posto no art. 169 da Constituicdo e no art. 86 desta
Lei, somente poderdao ser admitidos servidores se,
cumulativamente:

| — existirem cargos e empregos publicos vagos
a preencher, demonstrados na tabela a que se refere
o art. 82, considerados os cargos transformados, pre-
vistos no § 22 do mesmo artigo, bem como aqueles
criados de acordo com o art. 86, desta Lei, ou se hou-
ver vacancia, apés 31 de outubro de 2005, dos cargos
ocupados constantes da referida tabela;

Il — houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente
para o atendimento da despesa; e
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[Il — for observado o limite previsto no art. 81
desta Lei.

Art. 84. No exercicio de 2006, a realizacao de
servigo extraordinario, quando a despesa houver ex-
trapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000, exceto para o caso previsto no art. 57, § 62, in-
ciso I, da Constituicao, somente podera ocorrer quan-
do destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco
ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagao para a realizagao
de servico extraordinario, no &mbito do Poder Executivo,
nas condicdes estabelecidas no caput, é de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Art. 85. Os projetos de lei sobre transformacéo
de cargos, a que se refere o art. 82, § 20, desta Lei,
bem como os relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverao ser acompanha-
dos de:

| — declaragao do proponente e do ordenador de
despesas, com as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - simulacao que demonstre o impacto da despe-
sa com a medida proposta, destacando ativos e inativos,
detalhada, no minimo, por elemento de despesa; e

Il — manifestacéo, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, no caso do Poder Executivo, e
dos 6rgaos préprios dos Poderes Legislativo e Judici-
ario e do Ministério Publico da Uniao, sobre o mérito
e o impacto orgamentario e financeiro.

Art. 86. Para fins de atendimento ao disposto
no art. 169, § 19, inciso Il, da Constituicao, observado
o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as
concessoes de quaisquer vantagens, aumentos de re-
muneracao, criacdo de cargos, empregos e fungdes,
alteragbes de estrutura de carreiras, bem como ad-
missdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo,
constantes de anexo especifico da lei orcamentaria.

§ 12 O anexo previsto no caput contera a quan-
tificacdo e o valor das admissdes ou contratagdes,
bem como o valor referente as demais alteracdes
propostas.

§ 2° Para fins de elabora¢éo do anexo especifico
previsto no caput, os Poderes Legislativo e Judiciario e
o Ministério Publico da Uniéo informardo, e os érgéos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamen-
to Federal submeteréo, a relacdo das modificacdes
pretendidas ao 6rgédo central desse Sistema, junto
com suas respectivas propostas orcamentdrias, de-
monstrando a compatibilidade das modificagcdes com

a proposta e com o disposto na Lei Complementar no
101, de 2000.

§ 32 Os Poderes e o Ministério Publico da Uniao
publicaréo até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da
Lei Orcamentaria de 2006 demonstrativo dos saldos
das autorizacdes para admissdes ou contratacdes
de pessoal a qualquer titulo mencionadas no caput,
constantes do anexo especifico da Lei Orgamentaria
de 2005, que poderao ser utilizadas no exercicio de
2006, desde que condicionadas ao valor a que se re-
fere 0 § 1°.

§ 4° Na utilizacao das autorizagdes previstas no
caput, bem como na apurac¢ao dos saldos de que trata
0 § 30, deverao ser considerados os atos praticados
em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 87. Fica autorizada, nos termos da Lei n®
10.331, de 18 de dezembro de 2001, a reviséo geral
das remuneracdes, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
da Uni&o, das autarquias e fundagdes publicas federais,
cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 88. Fica autorizada a revisdo da remunera-
cao dos militares ativos e inativos e pensionistas, cujo
percentual sera definido em lei especifica.

Art. 89. A excecdo do pagamento de eventuais
reajustes gerais concedidos aos servidores publicos
federais e aos militares das Forgas Armadas, de des-
pesas decorrentes de convocacao extraordinaria do
Congresso Nacional ou de vantagens autorizadas a
partir de 12 de julho de 2005 por atos previstos no
art. 59, incisos | a V, da Constituicdo, a execugéo de
despesas nao previstas nos limites estabelecidos na
forma do art. 81 desta Lei somente podera ocorrer
apos a abertura de créditos adicionais para fazer face
a tais despesas.

Art. 90. O relatério bimestral de execugao or-
camentaria de trata o art. 165, § 32, da Constituicdo
contera, em anexo, a discriminagao das despesas com
pessoal e encargos sociais, inclusive o quantitativo de
pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos
com vencimentos e vantagens fixas, despesas varia-
veis, encargos com pensionistas e inativos e encargos
sociais para as seguintes categorias:

| — pessoal civil da administracéo direta;

Il — pessoal militar;

IIl — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundacoes;

V — empregados de empresas que integrem os
orcamentos fiscal e da seguridade social; e

VI — despesas com cargos em comissao.

Paragrafo unico. A Secretaria de Recursos Hu-
manos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
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Gestao expedira normas para a unificagao e consolida-
¢éo das informacdes relativas a despesas de pessoal
e encargos sociais dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario e do Ministério Publico da Uniao.

Art.91. O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Com-
plementar no 101, de 2000, aplica-se exclusivamente
para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou valida-
de dos contratos.

Paragrafo unico. Nao se consideram como subs-
tituicdo de servidores e empregados publicos, para
efeito do caput, a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, efetuada por forga
de lei ou deciséo judicial, e os contratos de terceiriza-
¢éao relativos a execucéo indireta de atividades que,
simultanemante:

| — sejam acessorias, instrumentais ou comple-
mentares aos assuntos que constituem area de com-
peténcia legal do 6rgéo ou entidade, na forma de re-
gulamento;

Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario, ou sejam relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e

[l — ndo caracterizem relacédo direta de em-
prego.

Art. 92. Aplicam-se aos militares das Forcas Ar-
madas o disposto no art. 85 desta Lei e, no que couber,
0s demais dispositivos deste capitulo.

CAPITULO VI
Da Politica de Aplicacado dos Recursos das Agén-
cias Financeiras Oficiais de Fomento

Art. 93. As agéncias financeiras oficiais de fo-
mento, respeitadas suas especificidades, observarao
as seguintes prioridades:

| — para a Caixa Econémica Federal, reducao do
déficit habitacional e melhoria nas condi¢des de vida
das popula¢cbes mais carentes, via financiamentos a
projetos habitacionais de interesse social, projetos de
investimentos em saneamento basico e desenvolvi-
mento da infra-estrutura urbana e rural,;

Il — para o Banco do Brasil S.A., aumento da
oferta de alimentos para o mercado interno, inclusi-
ve via incentivos a programas de agricultura familiar,
e da oferta de produtos agricolas para exportacéo e
intensificagéo das trocas internacionais do Brasil com
seus parceiros;

[Il — para o Banco do Nordeste do Brasil S.A.,
Banco da Amazodnia S.A., Banco do Brasil S.A., e Caixa
Econdmica Federal, estimulo a criagcdo de empregos e

ampliacao da oferta de produtos de consumo popular,
mediante apoio a expansao e ao desenvolvimento das
cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrati-
vismo, do manejo de florestas de baixo impacto, da
agricultura de pequeno porte, da pesca, e das micro,
pequenas e médias empresas;

IV — para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de
produ¢do, micro, pequenas e médias empre-
sas, tendo como meta o crescimento de 50%
(cinquenta por cento) das aplicagcbes destina-
das a esses segmentos, em relacdo a meédia
dos 3 (trés) ultimos exercicios, desde que haja
demanda habilitada;

b) financiamento dos programas do Pla-
no Plurianual 2004-2007;

c¢) reestruturagdo produtiva, com vistas a
estimular a competitividade interna e externa
das empresas nacionais;

d) financiamento nas areas de saude,
educacéo e infra-estrutura, incluindo o trans-
porte urbano e a expansao das redes urbanas
de distribuicdo de gas canalizado e os proje-
tos do setor publico, em complementacéo aos
gastos de custeio;

e) financiamento para investimentos na
area de geracédo e transmissao de energia
elétrica, transporte de gas natural por meio de
gasodutos, bem como para programas relativos
a eficiéncia no uso das fontes de energia;

f) financiamento para projetos geolégi-
Cos e geotécnicos associados a programas
municipais de melhoria da gestéo territorial e
de identificacdo de areas de risco;

g) reducédo das desigualdades regionais de
desenvolvimento, por meio do apoio a implanta-
¢céo e expansao das atividades produtivas, bem
como daquelas relacionadas na alinea e;

h) financiamento para o apoio a expansao
e ao desenvolvimento das cooperativas; e

i) financiamento a geracéo de renda e de
emprego por meio do microcrédito;

V — para a Financiadora de Estudos e Projetos
— FINEP — e 0 BNDES, promocgéao do desenvolvimen-
to da infra-estrutura e da industria, da agricultura e da
agroindustria, com énfase no fomento a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica, a melhoria da com-
petitividade da economia, a estruturacédo de unidades
e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento
do Mercosul e a geragcao de empregos; e
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VI — para o Banco da Amazobnia S.A., Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil S.A., redu-
¢ao das desigualdades sociais nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Pais, mediante apoio a
projetos voltados para o melhor aproveitamento das
oportunidades de desenvolvimento econémico-social e
maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fun-
dos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO,
do Nordeste — FNE, e do Centro-Oeste — FCO.

§ 12 E vedada a concessdo ou renovagao de
quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas agén-
cias financeiras oficiais de fomento a:

| — empresas e entidades do setor privado ou
publico, inclusive aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como as suas entidades da Ad-
ministracao indireta, fundacgdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista e demais empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maio-
ria do capital social com direito a voto, que estejam
inadimplentes com a Unido, seus 6rgaos e entidades
das Administracdes direta e indireta e com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico;

Il —empresas com a finalidade de financiar a aqui-
sicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional
de Desestatizacéo; e

[ll — importacdo de produtos ou servicos com
similar nacional detentor de qualidade e pre¢o equi-
valentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a
impossibilidade do fornecimento do produto ou presta-
¢ao do servico por empresa com sede no Pais.

§ 22 Em casos excepcionais, devidamente justi-
ficados, o BNDES podera, no processo de privatiza-
¢ao, financiar o comprador, desde que para promover
a isonomia entre as entidades participantes.

§ 32 O Poder Executivo devera enviar ao Con-
gresso Nacional, em até 15 (quinze) dias apos o en-
caminhamento da proposta de lei orgamentaria, plano
de aplicagédo dos recursos das agéncias de fomento,
contendo o executado nos dois Ultimos exercicios, o
previsto para 2005 e o estimado para 2006, detalhado
na forma do § 4°.

§ 4° Integrardo o relatério de que trata o art. 165,
§ 32, da Constituicdo demonstrativos consolidados, por
agéncia de fomento, relativos a empréstimos e financia-
mentos, dos quais constarao as aplicagdes no periodo,
inclusive a fundo perdido, os recebimentos no periodo
e os saldos atuais, discriminando-se o total por regiao,
unidade da federacgéo, setor de atividade, origem dos
recursos aplicados e porte do tomador.

§ 5° A elaboragéo dos demonstrativos a que se
refere o § 4° observara os seguintes critérios:

| —a definicéo do porte do tomador levara em con-
ta a classificacao atualmente adotada pelo BNDES;

Il — os empréstimos e financiamentos deverao
ser apresentados evidenciando, separadamente, o
fluxo das aplicacdes (empréstimos e financiamentos
concedidos, menos amortizacdes) e os empréstimos
e financiamentos efetivamente concedidos; e
Il — a metodologia deve explicitar, tanto para o
fluxo das aplica¢des, quanto para os empréstimos e
financiamentos efetivamente concedidos, a composi-
cdo de:
a) Recursos Proprios;
b) Recursos do Tesouro; e
¢) Recursos de Outras Fontes.

§ 62 O Poder Executivo demonstrara, em audi-
éncia publica perante a Comissao Mista de que trata
o art. 166, § 12, da Constituicdo, em maio e setembro,
convocado com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias, a aderéncia das aplicacées dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento de que trata
este artigo a politica estipulada nesta Lei, bem como
a execucgdo do plano de aplicacao previsto no § 30
deste artigo.

§ 7° O plano de aplicagédo de que trata o § 30
devera observar a seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos de-
verdao demonstrar separadamente o fluxo das
aplicacdes (empréstimos e financiamentos
concedidos menos amortizagdes) e os em-
préstimos e financiamentos efetivamente con-
cedidos;

b) a metodologia deve explicitar, tanto
para o fluxo das aplicagcbes, quanto para os
empréstimos e financiamentos efetivamente
concedidos, 0 que 0s compdem: recursos pro-
prios, do Tesouro e de outras fontes; e

¢) a definicdo do porte do tomador dos
empréstimos levara em conta a classificagao
atualmente adotada pelo BNDES.

§ 82 As agéncias financeiras oficiais de fomento
deverdao manter atualizados na internet relatérios de
suas operagdes de crédito consoante as determina-
¢cOes constantes do § 4°.

Art. 94. Os encargos dos empréstimos e finan-
ciamentos concedidos pelas agéncias nao poderao
ser inferiores aos respectivos custos de captacdo e de
administracao, ressalvado o previsto na Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO VII
Das Alteracoes Na Legislacao Tributaria

Art. 95. O projeto de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria sé sera aprovado ou editado se atendidas
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as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei ou medida pro-
visoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza financeira ou patrimonial as mesmas exi-
géncias referidas no caput, podendo a compensacgao,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 96. Sdo considerados incentivos ou beneficios
de natureza tributaria, para os fins do art. 95 desta Lei,
os gastos governamentais indiretos decorrentes do sis-
tema tributario vigente que visam atender objetivos eco-
ndmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o
tributo, constituindo-se exceg¢ao ao sistema tributario de
referéncia e que alcance, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arre-
cadacéo potencial e, conseqientemente, aumentando
a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Art. 97. Na estimativa das receitas do projeto
de lei orcamentaria e da respectiva lei poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes
na legislacao tributaria e das contribuigcdes, inclusive
quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional,
de projeto de lei ou de medida provisdria que esteja
em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a utilizagdo de receitas condicio-
nadas ao financiamento de despesas com pagamento
de pessoal e beneficios previdenciarios, exceto quando
vinculadas ao atendimento dessas despesas.

§ 2° Se estimada a receita, na forma deste artigo,
no projeto de lei orcamentaria:

| — seréo identificadas as proposi¢cbes de altera-
¢bes na legislacao e especificada a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas
e seus dispositivos; e

Il — sera identificada a despesa condicionada a
aprovacao das respectivas alteracdes na legislagéao.

§ 32 Caso as alteragdes propostas nao sejam
aprovadas, ou 0 sejam parcialmente, até 28 de fevereiro
de 2006, de forma a n&o permitir a integralizacdo dos
recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas
receitas serdo canceladas, mediante decreto, até 31
de marco de 2006, observados os critérios a seguir
relacionados, para aplicacao seqliencial obrigatéria e
cancelamento linear, até ser completado o valor ne-
cessario para cada fonte de receita:

| — de até 100% (cem por cento) das dotacdes
relativas aos novos subtitulos de projetos;

Il — de até 60% (sessenta por cento) das dotacbes
relativas aos subtitulos de projetos em andamento;

Il — de até 25% (vinte e cinco por cento) das do-
tacOes relativas as agbes de manutencao;

IV — dos restantes 40% (quarenta por cento)
das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento; e

V —dos restantes 75% (setenta e cinco por cento)
das dotacdes relativas as agées de manutencao.

§ 4° A troca das fontes de recursos condiciona-
das, constantes da lei orcamentéria sancionada, pe-
las respectivas fontes definitivas, cujas alteragbes na
legislagdo foram aprovadas, sera efetuada até 31 de
marco de 2006.

§ 52 No caso de alteragéo na vinculagao de receita
podera ser efetuada a substituicao das fontes condicio-
nadas por excesso de arrecadacao de outras fontes,
inclusive de operagdes de crédito, ou por superavit fi-
nanceiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, antes do cancelamento previsto no § 3°.

CAPITULO VIII
Da Fiscalizacao pelo Poder Legislativo
e das Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves

Art. 98. O projeto de lei orcamentéaria anual e a
respectiva lei poderao contemplar subtitulos relativos a
obras e servigos com indicios de irregularidades graves
informados pelo Tribunal de Contas da Unido, permane-
cendo a execugdo orgamentaria, fisica e financeira dos
contratos, convénios, parcelas ou subtrechos em que
foram identificados os indicios, condicionada a adoc¢ao
de medidas saneadoras pelo 6rgao ou entidade res-
ponsavel, sujeitas a prévia deliberacdo da Comissao
Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicao, nos
termos do § 6° deste artigo.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — execucgdo fisica, a realizag@o da obra, forne-
cimento do bem ou prestacéo do servico;

Il — execucao orgcamentaria, o empenho e a liqui-
dacao da despesa, inclusive sua inscricdo em Restos
a Pagar; e

Il — execucao financeira, 0 pagamento da despe-
sa, inclusive dos Restos a Pagar ja inscritos.

§ 2° Os indicios de irregularidades graves, para
os fins deste artigo, sdo aqueles que tornem recomen-
davel a Comissao de que trata o caput, a paralisagdo
cautelar da obra ou servigo, que, sendo materialmente
relevantes, enquadrem-se em alguma das seguintes
situacdes, entre outras:

| —tenham potencialidade de ocasionar prejuizos
significativos ao erdario ou a terceiros; e

Il — possam ensejar nulidade do procedimento
licitatério ou de contrato.

§ 32 Quando né&o constar a indica¢ao de contratos,
conveénios, parcelas ou subtrechos no Anexo a que se
refere o art. 9%, § 2°, desta Lei, fica vedada qualquer
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modalidade de execugdo dos recursos alocados aos
subtitulos correspondentes.

§ 4° Os ordenadores de despesa e 0s 6rgaos se-
toriais de contabilidade deverdo providenciar o bloqueio,
no SIAFI ou no SIASG, das dotacdes orcamentarias, das
autorizagcdes para execucdo e dos pagamentos relati-
vos aos subtitulos de que trata o caput, permanecendo
nessa situacao até a deliberagao nele prevista.

§ 52 As exclusdes ou inclusdes dos subtitulos,
contratos, convénios, parcelas ou subtrechos no rol em
anexo a lei orcamentaria observardo decreto legisla-
tivo, elaborado com base nas informacdes prestadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, das quais constara
parecer conclusivo a respeito do saneamento dos indi-
cios de irregularidades graves apontados, de forma a
subsidiar a decisdo da Comissao de que trata o caput
e do Congresso Nacional.

§ 6° A decisdo da Comisséo Mista de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicdo, com base em pronuncia-
mento conclusivo do Tribunal de Contas da Uniao, que
reconhecga o saneamento dos indicios de irregularida-
des apontados, tera carater terminativo, nos termos do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

§ 72 A Comissao Mista de que trata o art. 166,
§ 1, da Constituicdo disponibilizara, inclusive pela in-
ternet, a relacéo atualizada das obras e servigos de
que trata o caput.

§ 82 Os processos em tramitacao no Tribunal de
Contas da Unido que tenham por objeto o exame de
obras ou servicos mencionados neste artigo seréo ins-
truidos e apreciados prioritariamente, adaptando-se os
prazos e procedimentos internos, para o exercicio de
2006, de forma a garantir essa urgéncia.

§ 92 A inclusao, no projeto de lei orcamentaria e
na respectiva lei, assim como em créditos adicionais,
de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios
de irregularidades graves obedecera, sempre que pos-
sivel, @ mesma classificacdo orcamentdria constante
das leis orgamentarias anteriores, ajustada a Lei do
Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 10. Aplica-se o disposto neste artigo, no que
couber, as alteracdes ocorridas ao longo do exercicio
por meio da abertura de créditos adicionais e a execu-
¢ao fisica e financeira das obras ou servigos inscritos
em Restos a Pagar.

§ 11. Para fins do disposto no art. 92, § 2°, desta
Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Co-
missao Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constitui-
cao, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao e aos 6rgéos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal até 1° de agosto de 2005 a relagéo das obras
e servicos com indicios de irregularidades graves, es-

pecificando as classifica¢des institucional e funcional
e a estrutura programatica vigentes com os respecti-
vos numeros dos contratos e convénios, na forma do
Anexo VI da Lei n® 11.100, de 2005.

§ 12. A falta da identificagé@o do contrato ou con-
vénio no Anexo de que trata o § 11 implicara a consi-
deracéo de todo o subtitulo como irregular.

Art. 99. O Tribunal de Contas da Unido enviara a
Comissao Mista de que trata o art. 166, § 12, da Cons-
tituicdo, até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento
da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, infor-
macdes recentes sobre a execucgéo fisico-financeira
das obras constantes dos orgcamentos fiscal, da se-
guridade social e de investimento, inclusive na forma
de banco de dados.

§ 12 Das informacdes referidas no caput consta-
rao, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de outros
dados considerados relevantes pelo Tribunal:

| — as classificagdes institucional e funcional e a
estrutura programatica, atualizada conforme consta da
Lei Orcamentaria de 2005;

Il — sua localizacao e especificagdo, com as eta-
pas, os subtrechos ou as parcelas e seus respectivos
contratos, conforme o caso, nos quais foram identifi-
cadas irregularidades;

Il — a classificacdo dos eventuais indicios de irre-
gularidades identificados, de acordo com sua gravida-
de, bem como o pronunciamento expresso, na forma
do § 5%, acerca da paralisagédo cautelar da obra, com
fundamento no art. 98, § 20, desta Lei;

IV — as providéncias ja adotadas pelo Tribunal
quanto as irregularidades;

V — o percentual de execugéo fisico-financeira; e

VI — a estimativa do valor necessario para con-
cluséo.

§ 2° A selecado das obras a serem fiscalizadas
deve considerar, entre outros fatores, o valor liquidado
no exercicio de 2004 e o fixado para 2005, a regiona-
lizagdo do gasto e o histérico de irregularidades pen-
dentes obtidos a partir de fiscalizagbes anteriores do
Tribunal, observando-se a reincidéncia de irregularidades
cometidas pelas empresas contratadas para executar
0s servicos ou fornecer bens, devendo dela fazer parte
todas as obras contidas no Quadro VI anexo a Lei no
11.100, de 2005, que néo foram objeto de deliberagao
do Tribunal pela regularidade durante os 12 (doze) me-
ses anteriores a data da publicagao desta Lei.

§ 32 O Tribunal devera, adicionalmente, no mesmo
prazo previsto no caput, enviar informagdes sobre ou-
tras obras nas quais tenham sido constatados indicios
de irregularidades graves em outros procedimentos
fiscalizatdrios realizados nos ultimos 12 (doze) meses
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contados da publicacédo desta Lei, com o mesmo grau
de detalhamento definido no § 1°.

§ 42 O Tribunal encaminhara a Comissao referida
no caput, sempre que necessario, relatérios de atua-
lizacdo das informacgdes fornecidas, sem prejuizo da
atualizagao das informacoes relativas as deliberagdes
proferidas para as obras ou servi¢cos cuja execugao
apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de
novembro de 2005, disponibilizando, nessa oportuni-
dade, o relatdrio atualizado na sua pagina na internet,
até a aprovacao da lei orcamentaria.

§ 52 Durante o exercicio de 2006, o Tribunal de
Contas da Unido remetera ao Congresso Nacional, em
até 15 (quinze) dias apds sua constatacéo, informa-
coes referentes aos indicios de irregularidades graves,
identificados em procedimentos fiscalizatorios, ou ao
saneamento de indicios anteriormente apontados, rela-
tivos a obras e servigcos constantes da lei orcamentaria,
acompanhadas de subsidios que permitam a analise
da conveniéncia e oportunidade de continuagdo ou
paralisacéo da obra ou servico.

§ 62 O Tribunal de Contas da Uniéo disponibilizara
a Comissao de que trata o caput acesso ao seu siste-
ma eletrénico de fiscalizagéo de obras e servigos.

Art. 100. As contas de que trata o art. 56 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, serao prestadas pelos
Presidentes da Republica, dos érgaos do Poder Le-
gislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais,
e pelo Chefe do Ministério Publico da Uniao e deverao
ser apresentadas ao Congresso Nacional dentro de
60 (sessenta) dias apds a abertura da sesséo legisla-
tiva, que, exceto no caso previsto no § 2° do art. 56 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, as encaminhara
ao Tribunal de Contas da Uni&o, para elaboragao dos
respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias do seu recebimento.

Art. 101. Para fins de apreciacéo da proposta
orcamentdria, do acompanhamento e da fiscalizagdo
orcamentdria a que se refere o art. 166, § 10, inciso Il,
da Constitui¢éo, sera assegurado ao érgao responsa-
vel 0 acesso irrestrito, para fins de consulta, aos se-
guintes sistemas, bem como o recebimento de seus
dados, em meio digital:

| — Sistema Integrado de Administracao Finan-
ceira do Governo Federal — SIAFI;

Il — Sistema Integrado de Dados Orgamentarios
— SIDOR;

Ill — Sistema de Analise Gerencial da Arrecada-
¢éo — ANGELA, bem como as estatisticas de dados
agregados relativos as informagdes constantes das

declaragdes de imposto de renda das pessoas fisicas
e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV — Sistemas de Gerenciamento da Receita e
Despesa da Previdéncia Social;

V — Sistemas de Informagbes Gerenciais e de
Planejamento do Plano Plurianual — SIGPLAN;

VI — Sistema de Informacgéo das Estatais — SIEST;
e

VIl — Sistema Integrado de Administragéo de
Servigos Gerais — SIASG.

CAPITULO IX
Das Disposicoes Gerais

Art. 102. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar no 101, de 2000:

| — considera-se contraida a obrigagdo no mo-
mento da formalizacdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere; e

Il — no caso de despesas relativas a prestacao
de servigos ja existentes e destinados a manutengéo
da administragéao publica, considera-se como com-
promissadas apenas as prestagdes cujo pagamento
deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 103. A arrecadacéo de todas as receitas rea-
lizadas pelos 6rgaos, fundos, autarquias, fundacoes e
demais entidades integrantes dos orgamentos fiscal e
da seguridade social far-se-a por intermédio dos me-
canismos da conta Unica do Tesouro Nacional, obser-
vadas as seguintes condigoes:

| — recolhimento a conta do 6rgao central do Sis-
tema de Programacéo Financeira do Governo Federal,
por meio do Siafi; e

Il — documento de recolhimento instituido e re-
gulamentado pelo Ministério da Fazenda.

§ 12 O Ministério da Fazenda podera autorizar
a classificagéo diretamente nos respectivos 6rgaos
e entidades, do produto da arrecadacgao das receitas
que tém origem no esforgo proprio de érgéos e en-
tidades da administracédo publica nas atividades de
fornecimento de bens ou servicos facultativos e na
exploragdo econdmica do patrimdnio proprio, remu-
nerados por preco, bem como o produto da aplica-
cao financeira.

§ 29 Excetuam-se da exigéncia do inciso |l as re-
ceitas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
recolhidas mediante a Guia de Previdéncia Social
— GPS, e aquelas administradas pela Secretaria da
Receita Federal, recolhidas por meio do Documento
de Arrecadacéo de Receitas Federais — DARF.
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Art. 104. Todos os atos e fatos relativos a pagamento
ou transferéncia de recursos financeiros para outra esfera
de governo ou entidade privada, registrados no Siafi, con-
teréo, obrigatoriamente, referéncia a categoria de progra-
macao correspondente ao respectivo crédito orcamentario
no detalhamento existente na lei orcamentaria.

Art. 105. As unidades responsaveis pela exe-
cucdao dos créditos orcamentarios e adicionais apro-
vados processardo o empenho da despesa, obser-
vados os limites fixados para cada categoria de
programacéo e respectivos grupos de natureza da
despesa, fontes de recursos, modalidades de apli-
cacao e identificadores de uso, especificando o ele-
mento de despesa.

Art. 106. As transferéncias financeiras para or-
gaos publicos e entidades publicas e privadas pode-
rao ser feitas por intermédio de instituicbes e agéncias
financeiras oficiais, que atuardao como mandatarias da
Unido para execucao e fiscalizacdo, devendo o em-
penho ocorrer até a data da assinatura do respectivo
acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e
os demais registros proprios no SIAFI, nas datas da
ocorréncia dos fatos correspondentes.

Paragrafo unico. As despesas administrativas de-
correntes das transferéncias previstas no caput pode-
rao correr a conta das mesmas dotagdes destinadas as
respectivas categorias de programacao, podendo ser
deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme
clausula prevista no correspondente instrumento.

Art. 107. Os custos unitarios de materiais e servi-
cos de obras executadas com recursos dos orgamen-
tos da Unido nao poderao ser superiores a mediana
daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesqui-
sa de Custos e indices da Construcao Civil — SINAPI,
mantido pela Caixa Econémica Federal.

§ 12 Somente em condicdes especiais, devida-
mente justificadas em relatdrio técnico circunstancia-
do, aprovado pela autoridade competente, poderéao os
respectivos custos ultrapassar o limite fixado no caput,
sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle in-
terno e externo.

§ 2° A Caixa Econdmica Federal promovera, com
base nas informacdes prestadas pelos érgaos publicos
federais de cada setor, a ampliagdo dos tipos de em-
preendimentos atualmente abrangidos pelo sistema,
de modo a contemplar os principais tipos de obras pu-
blicas contratadas, em especial as obras rodoviarias,
ferroviarias, hidroviarias, portuarias, aeroportuarias e
de edificagdes, saneamento, barragens, irrigacédo e
linhas de transmisséao.

Art. 108. As entidades privadas beneficiadas com
recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-ao
a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam 0s recursos.

Art. 109. O Tribunal de Contas da Uniao verificara
0 cumprimento do disposto no art. 22, inciso |, da Lei
n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, quanto a incluséo,
no Cadastro Informativo dos Créditos Nao-Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN, das pessoas fisicas e
juridicas que se encontram em débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, e informara a Co-
missao Mista de que trata o art. 166, § 12, da Consti-
tuicdo, as irregularidades e omissdes verificadas.

Art. 110. O impacto e o custo fiscal das operagdes
realizadas pelo Banco Central do Brasil na execugéao
de suas politicas serao demonstrados:

| — nas notas explicativas dos respectivos balan-
cos e balancetes trimestrais, a serem encaminhados
ao Congresso Nacional até 60 (sessenta) dias do en-
cerramento de cada trimestre, que conterao os cus-
tos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencao das reservas cambiais e
a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando
os de emissao da Uniao; e

Il — em relatério a ser encaminhado ao Congresso
Nacional no minimo até 10 (dez) dias antes da reuniao
conjunta prevista no art. 99, § 52, da Lei Complementar
no 101, de 2000.

Art. 111. A avaliacéo de que trata o disposto no
art. 99, § 5% da Lei Complementar n® 101, de 2000,
sera efetuada com fundamento no anexo especifico
sobre os objetivos das politicas monetaria, crediticia
e cambial, os pardmetros e as projecdes para seus
principais agregados e variaveis, bem como as metas
de inflacdo estimadas para o exercicio de 2006, con-
forme art. 42, § 4°, daquela Lei Complementar, cons-
tante do Anexo VII, observado o disposto no art. 11,
inciso |, desta Lei.

Art. 112. O impacto e o custo fiscal das operagdes
extra-orcamentarias constantes do Balango Financeiro
e da Demonstracéo de Varia¢des Patrimoniais da Unido
serdo igualmente demonstrados em notas explicativas
nos respectivos balancos, inclusive nos publicados nos
termos do art. 165, § 32, da Constituicao.

Art. 113. O Poder Executivo, por intermédio do
seu orgao central do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, devera atender, no prazo maxi-
mo de 10 (dez) dias uteis, contado da data de recebi-
mento, as solicitagdes de informacdes encaminhadas
pelo Presidente da Comissao Mista de Planos, Orca-
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mentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacio-
nal, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos
de qualquer categoria de programacao ou item de
receita, incluindo eventuais desvios em relagéo aos
valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 114. Integra esta Lei, em atendimento ao
disposto no § 3° do art. 40 da Lei Complementar no
101, de 2000, o Anexo VI contendo a demonstracao
dos Riscos Fiscais.

Art. 115. O Poder Executivo atualizara a relagéo
de que trata a Secao | do Anexo V sempre que pro-
mulgada emenda constitucional ou lei de que resulte
obrigacdes para a Uniao.

§ 12 O Poder Executivo podera incluir outras
acdes na relagdo de que trata o caput, desde que
demonstre que constituem obrigagcédo constitucional
ou legal da Unido.

§ 2° A relacdo, sempre que alterada, sera pu-
blicada no Diario Oficial da Unido e encaminhada
a Comissao Mista de que trata o § 1° do art. 166 da
Constitui¢ao.

Art. 116. Para os efeitos do art. 16 da Lei Com-
plementar no 101, de 2000:

| — as especificagdes nele contidas integrardo o
processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei
no 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriacéo de imdveis urbanos a que se refere o
§ 30 do art. 182 da Constituicao; e

Il — entende-se como despesas irrelevantes aque-
las cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos,
os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei no 8.666,
de 1993.

Art. 117. Em cumprimento ao disposto no art.
50, inciso |, da Lei n? 10.028, de 19 de outubro de
2000, os titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no
art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000, enca-
minhardo ao Congresso Nacional e ao Tribunal de
Contas da Uniao os respectivos Relatdrios de Ges-
tao Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final
do quadrimestre.

§ 1° Ficam facultadas a Justica Federal e a Justica
do Trabalho a elaboracgéo e a publicagao dos relatérios
em nivel de érgao orgcamentario, nos termos do inciso
VI do art. 50 desta Lei.

§ 22 Os Relatorios de Gestao Fiscal serao dis-
tribuidos a Comissao Mista de que trata o art. 166, §
10, da Constituicdo, imediatamente apds terem sido
recebidos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Para subsidiar a apreciacéo dos relatérios
pela Comissao Mista de que trata o art. 166, § 12, da
Constituicdo, o Tribunal de Contas da Unido lhe en-
caminhara, em até 60 (sessenta) dias apds o final do
prazo de que trata o caput, relatério contendo analise
dos Relatdrios de Gestéo Fiscal.

Art. 118. Os projetos de lei e medidas proviso6-
rias que importem diminuicdo da receita ou aumento
de despesa da Unido no exercicio de 2006 deverao
estar acompanhados de demonstrativo discriminando
o montante estimado da diminuic&o da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2006 a 2008, detalhan-
do a memodria de calculo respectiva.

§ 12 O Poder Executivo oferecera, quando so-
licitado pelo Presidente de 6rgao colegiado do Po-
der Legislativo, no prazo méaximo de 60 (sessenta)
dias, a estimativa da diminuicdo de receita ou do
aumento de despesa, ou 0s subsidios técnicos para
realiza-la.

§ 2° O Poder Executivo atribuira a 6rgdo de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cum-
primento do disposto neste artigo, no &mbito desse
Poder.

Art. 119. Sera publicado, junto com o Relatério
Resumido da Execug¢dao Orgcamentaria referente ao
primeiro bimestre do exercicio financeiro de 20086,
demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte
de recursos, apurado no balancgo patrimonial do exer-
cicio de 2005.

Paragrafo unico. No caso de receitas vinculadas,
o demonstrativo devera identificar as respectivas uni-
dades orcamentarias.

Art. 120. Na execugéo orcamentaria, devera ser
evidenciada a despesa com cargos em comissao em
subelemento especifico.

Art. 121. A retificacdo da lei orcamentéria e de
seus créditos suplementares e especiais somente po-
dera ocorrer até 30 dias apos a respectiva publicagéo
no Diario Oficial da Uniao e desde que ocorra dentro
do exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Vencido o prazo de que trata
o caput, a retificacdo sera feita mediante a abertura
de créditos suplementares ou especiais, observado o
disposto nos arts. 64 e 65 desta Lei.

Art. 122. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia,
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Anexo 1
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 20006
PRIORIDADES E METAS

1. Combater a fome vnsando a sua erradlcagao € promover a seguranga
allmentar e nutnclonal garantmdo o carater dei msergao e cndadama

an

1.1 Atender 11,2 milhdes de Familias em Situacdo de Pobreza, com Renda Familiar per
Capita Inferior a R$ 100,00, por meio de Transferéncia de Renda

1.2 Adquirir 281,6 mil toneladas de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar e
Atender 466 mil Familias em Situacido de Pobreza e de Inseguranga Alimentar

2. Promover o acesso universal, com qualldade e equidade a seguridade social

(saiude, previdéncia e assisténcia)

SRR

RIORIDAD,

TETE T

2.1 Estruturar 858 Unidades de Atendimento de Urgéncias e Emergéncias por Violéncias
e Causas Externas

2.2 Implantar 170 Farmacias Populares, Proporcionando o Alcance de um Total de 500
Unidades no Exercicio de 2006

3.Ampliar o nivel e a qualldade da escolarlzagao da populagao promovendo o
acesso universal a educagao e ao patrimonio cultural do pais

3.1 Garantir o Acesso e Permanéncia na Escola de 6,0 milhdes de Jovens e Adultos

3.2 Implantar o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

4.implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condlgoes de
habitabilidade, acessibilidade e mobilidade urbana, com énfase na qualidade
de vida e no meio amblente

IORIDADE/METAE

R NS

4.1 Aumentar em 1,8 ponto percentual a Taxa de Cobertura dos Servigos Urbanos de
Abastecimento de Agua (2005: 91,5%) e em 1,75 ponto percentual na Taxa de Cobertura
dos Servigos Urbanos de Coleta de Esgoto (2005: 54,4%)

4.2 Reduzir 1,8 % (50 mil familias) no Nucleo do Déficit Habitacional Quantitativo de
Familias com Renda até 5 Salarios Minimos

4.3 Reduzir em 3,22 pontos percentuais a Taxa de Domicilios em Assentamentos
Subnormais sem Infra-estrutura Urbana Adequada (estimada em 34,67 % para o final de
2005)
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5. Reduzw a vulnerabllldade das criangas e de adolescentes em relagao a todas

as formas de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivagio dos seus
direitos

5.1 Atender 323.400 Estudantes de Ensino Fundamental e Médio em Praticas
Desportivas.

5.2 Atender 1,0 milhdo de Criangas e Adolescentes Retiradas do Trabalho Infantil

6. Coordenar e promover o investimento produtlvo ea elevagao da
produtividade, com enfase na redugao da vulnerabllldade externa

e ] ; A g ”
e RIOR
£ LR R RS e AR s . R Do o Ny

6.1 Atingir um Total de US$ 2,0 bilhdes em Exportag;oes do Setor Fruticola
6.2 Realizar 110 Pesqunsas para Incentivar o Desenvolvimento Agropecuario e Extrativista

6.3 Apoiar 664 Projetos de Pesquisas e de Aperfeicoamento da Infra-Estrutura Técnico-
Cientifica

6.4 Atingir um Total de US$ 4,0 bilhGes em Exportagdo de Carne Bovina e Suina

ST 3

. Mwéghébﬁggx%m . 2 . ) !
7. Reduzw as desugualdades regionais e intra-regionais com mtegragao das
multiplas escalas espaciais (nacional, macrorrregional, sub-regional e local),

estlmulando a partncnpa(;ao da socuedade no desenvolvnmento local

7.1 Ampllar a Oferta de Agua para 1,7 milhdo de Pessoas na Area do Semi-arido com
Incidéncia de Seca

7.2 Realizar 34% da Integracdo da Bacia do Sao Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional

7.3 Realizar 28% do Processo de Revitalizagdo da Bacia do Sao Francisco

7.4 Fornecer Energia Elétrica a cerca de 10.000 Familias de Baixo Poder Aquisitivo,
Localizadas no Meio Rural.

7.5 Aumentar para 5,6 mithdes o Numero de Turistas Estrangeiros no Brasil

8. Impulsnonar os mvestlmentos em infra-estrutura de forma coordenada e
sustentavel

8.1 Adequar a Capamdade de 651 Km das Rodovias Federais ao Trafego Atual de
Veiculos
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8.2 Ampliar de 60% para 67% dos 58.000 km da Malha Federal, as Rodovias em
Condigcbes Adequadas de Trafegabilidade

DESAFIO .

9.Melhorar a gestao ea qualldade amblental € promover a conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais, com énfase na promogao da educagao
ambiental

, l
9.1 Atingir o Patamar de Manejo Sustentavel de 6.000.000 hectares de Floresta Natural e
de Plantio Anual de 500.000 hectares

9.2 Preservar a Area de Florestas na Amazoénia Legal, reduzindo em 27% o
Desmatamento Anual

10 Garantlr a seguranga publlca com a lmplementagao de polltlcas publicas
descentralizadas e mtegra;:las

10.1 Integrar Ac;oes de Seguranga Publica nos 27 Estados da Federac;ao

10.2 Inserir Socialmente e Profissionalizar Detentos por meio da Produgao de 600.000
itens de Material Desportivo Fabricados em Penitenciarias Brasileiras

11.1 Implantar 6 Unidades Militares de Forma a Ampllar a Capacidade de Defesa da

Fronteira dos Estados da Regido Norte, Aumentando a Presenca do Estado, e
Contribuindo para a Fixagado do Homem na Regido.

12.1 Implantar 100 Espagos Culturais- Pontos de Cultura- Ampliando o Acesso aos Bens
Culturais em Areas Habitadas por Populagdes de Baixa Renda

13.Democratizar os meios de comunicag¢ao social, valorizando os meios
alternativos e a pluralldade de expressao
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13.1 Proporcionar o Acesso as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao as
18.000.000 de Pessoas Oriundas de Familias com Renda até 5 Salarios Minimos,
Reduzindo a Exclusao Digital em 14% nessa Faixa de Renda

14.Implantar um efetivo processo de Reforma Agraria, recuperar os
assentamentos existentes, fortalecer e consolidar a agricultura familiar e
promover o desenvolv:mento sustentavel no meio rural

14.1 Assentar 115 mil Familias de Trabalhadores Rurais

14.2 Beneficiar 71 mil Familias Assentadas com Infra-Estrutura, Assisténcia Técnica e
Crédito

14.3 Prestar Assisténcia Técnica a 252,6 mil Agricultores Familiares

15 Promover 0s mteresses nacjonais e mtensnf’ car o compromisso do BraSII
com uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario
internacional

16.1 Proporcionar a Infra-Estrutura Necessaria para a Realizagao dos Jogos Pan-
Americanos de 2007

16. Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as base culturais,
cientificas e tecnolégicas de sustentagao do desenvolvimento,
democratizando o seu acesso e coordenar e promover o investimento
produtlvo e a elevagao da produtlwdade

16.1 Langar o 3° Satélite Sino-Brasileiro no Ambito do Pro;eto CBERS
16.2 Concluir o Desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites VLS-1

16.3 Implantar 32 % do Sitio de Langamento do Foguete Cyclone, no Ambito do Acordo
Brasil-Ucrania
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ANEXO 11

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS’- 2006
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS

I - receita e despesa, dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964;

II - evolugdo da receita do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas e seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituigao;

Il - resumo das receitas dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categorias econdmicas, especificando as do Tesouro e de outras fontes;

IV - recursos proprios de todas as fontes, por 6rgdo e unidade orgamentaria;

V - evolugdo da despesa do Tesouro Nacional, segundo as categorias econémicas e grupos
de natureza de despesa;

VI - resumo das despesas dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa, especificadas segundo os
recursos do Tesouro e de outras fontes;

VII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgéo e unidade or¢amentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VIII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente.
segundo a fungao, subfung¢do e programa;

IX - fontes de recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social. isolada e
conjuntamente. por grupos de natureza de despesa;

X - programagio referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituigdo, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de programagao,

XI - demonstrativo dos resultados, priméario € nominal do Governo Central, implicitos na
lei orgamentaria, evidenciando-se receitas e despesas primarias e financeiras, de acordo com a
metodologia apresentada, identificando a evolugio dos principais itens, comparativamente aos altimos 3
(trés) exercicios;

XII - despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo os programas de
governo, com os seus objetivos e indicadores, detalhados por atividades, projetos e operagdes especiais, €
identificados o produto a ser obtido, se for o caso, a unidade de medida, a meta e a unidade orcamentaria
executora;

XIII - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de investimento,
segundo orgdo, func¢io, subfun¢do e programa;

XIV - evolugdo, nos ultimos 3 (trés) exercicios, do or¢amento da seguridade social,
discriminadas as despesas por programa e as receitas por fonte de recursos;

XV - servi¢o da divida contratual e mobiliaria por 6rgédo e unidade or¢amentaria;

XVI - fontes de recursos que financiam as despesas do orcamento da seguridade social,
destacando-se as vinculadas, as proprias e as transferéncias do orgamento fiscal;

XVII - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das agdes classificadas na esfera
seguridade social, respectivo programa, 6rgdo or¢gamentario e dotagao; e

XVIII - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das ag¢les classificadas na esfera
seguridade social incluidas no programa de trabalho de 6rgdos do orgamento fiscal, e o respectivo
programa, orgdo or¢amentario e dotagio.
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ANEXO Il

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2006

RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2006

I - Critérios utilizados para a discriminagdo na programag¢do de trabalho do cédigo
identificador de resultado primario previsto no art. 72, § 4°, desta Lei;

II - recursos destinados a eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, de
forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996, detalhando fontes e valores por categoria de programagao;

HI - detalhamento dos principais custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos
orgamentos, para os principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

IV - programagdo orgamentaria, detalhada por operagdes especiais, relativa a concessédo de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no 4mbito dos orgamentos
fiscal e da seguridade social;

V - gastos, por unidade da Federagdo, nas areas de assisténcia social, educagéo, desporto,
habitagdo, satide, saneamento, transportes e irriga¢do, com indicagfo dos critérios utilizados;

VI - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
ultimos 2 (dois) anos. a execu¢do provavel em 2005 e o programado para 2006, com a indicag@o da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei Complementar n® 101, de 2000, demonstrando a memoria de calculo;

VII - memoria de calculo das estimativas:

a) das despesas com beneficios previdenciarios do Regime Geral da Previdéncia Social.
com beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, Renda Mensal Vitalicia,
Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial, explicitando as hipdteses quanto aos fatores que afetam o
crescimento dessas despesas, assim como o crescimento vegetativo, os indices de reajuste dos beneficios
vinculados ao salario-minimo e dos demais;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, € no exercicio, explicitando as
hipéteses e os valores correspondentes quanto ao crescimento vegetativo, aos concursos publicos, a
reestruturagio de carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

d) da complementagdo da Unido ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, indicando o valor minimo por aluno, nos
termos do art. 6°, §§ 1° e 2% da Lei n® 9.424, de 1996, discriminando os recursos por unidade da
Federagdo;

e) do montante de recursos para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constitui¢do, e do montante de recursos para aplicagdo na erradicagdo do
analfabetismo € na manutengdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, previsto no art. 60 do
ADCT;
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) dos subsidios implicitos ou indiretos apurados anualmente no periodo 2001-2004, por
fundo e programa, destacando o impacto das renegociagSes das dividas com o setor rural, com estimativas
para 2005 e 2006, que indicara, a titulo de risco fiscal, o efeito em cada item de despesas da varia¢do da
taxa basica de juros, por ponto de percentagem; e

g) das receitas brutas administradas pela Secretaria da Receita Federal, més a més,
destacando os efeitos da variagdo de indices de precos, das alteragdes da legisla¢do e dos demais fatores
que contribuam para as estimativas, incluindo o efeito da dedugéo das receitas atipicas ou extraordinarias
arrecadadas no periodo base, que constardo do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos;

VIII - demonstrativo mensal das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal,
brutas e liquidas de restitui¢Ges, inclusive aquelas referentes aos Programas de Recuperagdo de Créditos;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na proposta orgcamentaria,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagdo da arrecadacdo de impostos e contribuigdes sociais da
Unido (DRU), por imposto e contribuigdo e por seus adicionais e seus acréscimos legais;

XI - efeito, por regido, decorrente de isen¢des e de quaisquer outros beneficios tributarios,
indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislagdo do tributo, a perda de receita
que lhes possa ser atribuida, bem como os subsidios financeiros e crediticios concedidos por 6rgdo ou
entidade da administragdo direta e indireta com os respectivos valores por espécie de beneficio,
identificada expressamente a legislagdo autorizativa, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da
Constituicdo, e considerando-se, separadamente:

a) os valores referentes a renuncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social. indicando
aqueles relativos a contribuigéo:

1. dos empregadores e trabalhadores para a Seguridade Social das entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1991;

2. das empresas optantes do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples, correspondentes & diferenca entre o valor
que seria devido segundo o disposto nos arts. 21 e 22, incisos I a IV, da mesma Lei, € no art. 57, § 6% da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, conforme o caso, e o efetivamente devido;

3. das receitas de Exportagdo de Produtos Rurais; e
4. dos segurados em razdo da institui¢do da CPMF;e

b) os beneficios tributarios concedidos por meio das leis de incentivo cultural - Leis
n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e 8.685, de 20 de julho de 1993, detalhados por unidade da
Federagdo e regido, discriminando a previsdo para 2005, os valores realizados nos exercicios de 2003 e
2005, até 30 de junho, a previsdo para 2006 e os montantes concedidos entre 1999 e 2004;

XII - demonstrativo da receita or¢amentaria nos termos do art. 12 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal;
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2. Contribui¢do dos Empregadores e Trabalhadores para o Regime Geral da Previdéncia
Social;

3. Concessdes e Permissdes;

4. Cota-Parte das Compensacdes Financeiras; e
5. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operagdes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80); e

3. Demais Receitas Financeiras;

XIII - receitas proprias nos 2 (dois) Gltimos anos, por 6rgéo e unidade orgamentaria, a
execucdo provavel para 2005 e a estimada para 2006, separando-se, para estes 2 (dois) tltimos anos, as de
origem financeira das de origem ndo-financeira utilizadas no célculo das necessidades de financiamento
do setor publico federal a que se refere o inciso III do art. 11 desta Lei;

XIV - custo médio por beneficiario, por unidade orgamentaria, por 6rgdo e por Poder, dos
gastos com:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentagdo/refei¢do;e
c) assisténcia pré-escolar;

XV - resultado do Banco Central do Brasil realizado no exercicio de 2004 ¢ nos 2 (dois)
primeiros trimestres de 2005, especificando os principais elementos que contribuiram para esse resultado;

XVI - demonstrativo, para fins do que estabelece o art. 40 desta Lei, das obras publicas
iniciadas e inconclusas cuja execugdo financeira, até 30 de junho de 2005, ultrapasse 20% (vinte por
cento) do seu custo total estimado, contendo as seguintes informagdes, sem prejuizos de outras previstas
nesta Lei:

a) percentual de execugdo e custo total estimado;
b) cronograma de execugdo fisico-financeira, inclusive o prazo previsto de conclusio; e

¢) relagio das obras cuja execugfo se encontre interrompida no exercicio em curso ou para
as quais ndo haja previsdo de dotago no projeto de lei orgamentaria, indicando as razdes dessa condig@o;

XVII - or¢amento de investimento, indicando, por empresa, as fontes de financiamento,
distinguindo os recursos originarios da empresa controladora e do Tesouro Nacional;

XVIII - impacto da assungdo das obrigagdes decorrentes dos empréstimos compulsorios
instituidos pelo Decreto-Lei n® 2.288, de 23 de julho de 1986, conforme determinagdo da Medida
Provisoria n® 2.179-36, de 24 de agosto de 2001;
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XIX - situagdo atual dos créditos do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - Proer, contendo os recursos utilizados com os
respectivos encargos e pagamentos efetuados, por institui¢do devedora;

XX - valores das aplicagdes das agéncias financeiras oficiais de fomento nos 2 (dois)
ultimos anos, a execugdo provavel para 2005 e as estimativas para 2006, consolidadas e discriminadas por
agéncia, regido, unidade da Federagdo, setor de atividade, porte do tomador dos empréstimos e fonte de
recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de elaborag¢do dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos deverdo ser apresentados demonstrando
separadamente o fluxo das aplicagdes (empréstimos e financiamentos concedidos menos amortizagdes) e
os empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagdes, quanto para os
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos: recursos proprios, recursos do Tesouro e
recursos de outras fontes; e

¢) a defini¢do do porte do tomador dos empréstimos levara em conta a classificagdo
atualmente adotada pelo BNDES;

XXI - relagdo das entidades, organismos ou associagdes, nacionais € internacionais, aos
quais serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de contribuigdes correntes
ou de capital no exercicio de 2006, informando para cada entidade:

a) valores totais transferidos ou a transferir para a entidade nos tltimos 3 (trés) exercicios;

b) categoria de programagdo, inclusive subtitulo se houver, detalhado por elemento de
despesa, que contenha a dota¢do proposta para o exercicio:

¢) prévia e especifica autorizagdo legal que ampara a transferéncia. nos termos do art. 26
da Lei Complementar n® 101, de 2000; e

d) se a transferéncia n3o for amparada em lei especifica, deve ser identificada a finalidade
¢ a motivacgdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal alocagdo;

XXII - relagdo das dotagdes, detalhadas por subtitulos e elemento de despesa, destinadas a
entidades privadas a titulo de subvengdes, auxilios ou contribui¢des correntes e de capital, ndo incluidas
no inciso XXI, especificando os motivos da ndo-identificagfo prévia e a necessidade da transferéncia;

XXIII - contratagdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos
junto ao governo, na situagdo vigente em 31 de julho de 2005 e com previsdo de gastos para 2006,
informando, relativamente a cada 6rgéo:

a) organismo internacional contratante;
b) objeto do contrato;

c) categoria de programagdo, nos termos do art. 5%, § 1°, desta Lei, que ira atender as
despesas em 2006;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragio com amplitude de
R$ 1.000,00 (mil reais);
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e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XXIV - a evolugdo do estoque e da arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, nos exercicios
de 1998 a 2004, e as estimativas para os exercicios de 2005 e 2006, segregando-se por item de receita;

XXV - evolugdo dos resultados primarios das empresas estatais federais nos 2 (dois)
ultimos anos, destacando as principais empresas das demais, a execugéio provavel para 2005 e a estimada
para 2006, separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XXVI - estimativas das receitas de concessdes e permissdes, por servigo outorgado, com
os valores totais e mensais;

XXVII - estimativas das receitas, por natureza e fonte, e das despesas adicionais, em cada

subtitulo pertinente, decorrentes do aumento do salario-minimo para cada 1 ponto percentual e para cada
R$ 1,00 (um real);

XXVIII - estimativa do resultado do Regime Geral de Previdéncia Social, més a més, para
os anos de 2005 e 2006, explicitando:

a) as contribuigdes previstas na alinea "a" do inciso I e no inciso II artigo 195 da

Constitui¢do Federal e o valor da contribui¢do previsto no inciso II do artigo 84 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; e

b) o valor dos pagamentos de beneticios e o dos pagamentos de sentengas judiciais:

XXIX - dotagdes, discriminadas por programas e a¢des destinados as Regides Integradas
de Desenvolvimento - Ride - conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de fevereiro de

1998, 112, de 19 de setembro de 2001. e 113. de 19 de setembro de 2001. e ao Programa Grande
Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXX - relagdo das dotagGes destinadas a sentengas judiciais, na forma de banco de dados
com as informagdes constantes do art. 26 desta Lei;

XXXI - conjunto de pardmetros fixados pela Secretaria de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda, usados na elaboracio do or¢amento , contendo ao menos a estimativa do
crescimento da massa salarial, taxa de crescimento real do PIB e PIB nominal em 2005 ¢ 2006, e das
taxas mensais, nesses 2 (dois) exercicios, de varia¢do da taxa de cambio do dolar norte-americano média
e em fim de periodo, variagdo da taxa de juros over, variagdo da TJLP, variacdo em dolar das
importagdes, variacdo das aplica¢des financeiras, variagdo do volume de gasolina e de diesel

comercializados, da taxa Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cuja atualizagio sera encaminhada em 31
de outubro de 2005 ao Congresso Nacional;

XXXII - despesas realizadas com aquisi¢do, aluguel e licenciamento de “softwares” no

exercicio 2004, e as estimadas para 2005 e 2006, de acordo com informagdes dos 6rgdos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal;

XXXIII - discriminagdo dos recursos destinados ao Fome Zero por 6rgdo, programa e

agdo; e XXXIV - com relagdo a divida publica federal:

a) quadros demonstrativos das estimativas de despesas com amortizacéo, juros e encargos
da divida publica mobiliaria federal interna e da divida publica federal externa, em 2006, separando o
pagamento ao Banco Central e ao mercado;

b) estoque e composi¢do percentual, por indexador, da Divida Publica Mobiliaria Federal
Interna e da Divida Publica Federal , junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil , em 31 de dezembro
dos 3 (trés) ultimos anos, em 30 de junho de 2005 e as previsdes para 31 de dezembro de 2005 e 2006;

¢) as metas estabelecidas no Plano Anual de Financiamento do ano em curso, divuigado

pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, e as diretrizes utilizadas na formulagéo da
proposta orgamentaria para 2006;

d) demonstrativo, por Identificador de Operagéo de Crédito - IDOC, das dividas agrupadas
em operagdes especiais no dmbito de Encargos Financeiros da Unido e do Refinanciamento da Divida
Puablica Mobiliaria Federal, em formato compativel com as informag¢des constantes do SIAFIL; e

e) estimativa do montante da divida publica federal objeto de refinanciamento, ja incluidas
as operagdes de crédito constantes do projeto de lei or¢amentdria para esta finalidade, nos termos do
disposto no art. 29, § 4°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.
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ANEXO 1V
Anexo de Metas Fiscais
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2006
(Artigo 4%, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 4°, estabelece que
integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a
essa determinagdo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avalia¢do do cumprimento das metas relativas a 2004;

b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e
primario e montante da divida, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos e evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas € os objetivos da politica econdmica nacional;

c) Evolugdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos;

d) Avaliac¢do de projegoes atuariais:

o Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), elaborada
pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), tomando por base modelo
demogratfico-atuarial, levando em conta a estrutura previdencidria existente, o
comportamento demografico, a trajetoria do mercado de trabalho e transi¢oes
da condi¢do de contribuinte para inatividade para determinag¢do dos montantes
de Receita e de Despesa;

o Proje¢do Atuarial dos Servidores Publicos Civis, elaborada pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS);

o Proje¢do Atuarial dos Servidores Militares, elaborada pelo Ministério da
Defesa;

o Projegdo Atuarial da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), elaborada
pelo MPS, levando em conta o modelo de concessdo de beneficios, sua
tendéncia expansionista, a trajetoria do mercado de trabalho e o comportamento
demografico. Ndo foram identificados outros fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial, além dos aqui listados;

o Analise financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, levando em conta aspectos demograficos,
de mercado de trabalho, e referente a estrutura do programa;

e) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita; e

f) Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2006
(Art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo 1V.1- Metas anuais 2006 a 2008

Pregos Correntes

2006 2007 2008
Discriminacdo g
R$ milhdes % PiB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PiB
l. Receita Primaria 513.624,3 23,73 551.825,4 23,42 594.632,9 23,22
* Administrada pela SRF 346.374,1 16,00 377.032,4 16,00 409.748,0 16,00
Il. Despesa Primaria 460.585,5 21,28 494.092,3 20,97 531.890,2 20,77
lll. Resultado Primario Governo Central (I - Il) 53.038,8 2,45 57.733,1 2,45 62.742,7 2,45
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 15.154,0 0,70 16.495,2 0,70 17.926,5 0,70
V. Resultado Primario Governo Federal (Il + V) 68.192,8 3,15 74.228,3 3,15 80.669,1 3,15
VI. Resultado Nominal Gov Central e Estatais Fed. -34.414,5 -1,59 -30.422,4 -1,29 -23.153,5 -0,90
VIl. Divida Liquida Gov. Central e Estatais Federais 696.460,0 31,50 747.1431 31,06 788.178,0 30,15
OBS A meta para 2006 e 2007 p der serded idaemat R 3 il es, n mepreist n 2,d art. 2.
(*) et transernias nstit inaiseleaisa stadse ni pis.
re s dis200
2006 2007 2008
Discriminagao
R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
I. Receita Primaria 485.456,9 23,73 500.192,9 23,42 5§18.279,8 23,22
Il. Despesa Primaria 435.326,7 21,28 447.861,7 20,97 463.593,5 20,77
lll. Resultado Primario Governo Central (I - Il) 50.130,1 2,45 5§2.331,2 2,45 54.686,3 245
IV. Resultado Primario Empresas Estatais Federais 14.322,9 0,70 14.951,8 0,70 15.624,6 0,70
V. Resultado Primario Governo Federal (lll + V) 64.453,0 3,15 67.283,0 3,15 70.310,9 3,15
VL. Resultado Nominal Gov Central e Estatais Fed. -32.527,2 -1,59 -27.575,9 -1,29 -20.180,5 -0,90
VIl. Divida Liquida Gov. Central e Estatais Federais 658.265,8 31,50 677.235,5 31,06 686.973,0 30,15
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Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — 2006
(Art 4°, § 2°, inciso 11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1a — Anexo de Metas Anuais

Em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de
Metas Anuais estabelece a meta de resultado primario, como percentual do Produto Interno Bruto -
PIB para o exercicio de 2006 e indica as metas de 2007 e 2008. A cada exercicio, havendo
mudang¢as no cenario macroecondmico interno e externo, as metas sdo revistas no sentido de
manter uma politica fiscal responsavel.

As metas de resultado primario sdo fixadas de modo a garantir a solvéncia
intertemporal da divida publica, e sdo estabelecidas com base no estoque e no perfil da divida. Por
sua vez, os resultado nominal e de estoque de divida sdo indicativos, ja que estes resultados ndo
podem ser controlados pela atuagdo exclusiva do Poder Executivo, sendo afetados pelos objetivos
da politica monetaria com relagdo ao controle inflacionario e passiveis de outros eventos, como
crises internacionais. Os instrumentos de atua¢do do Poder Executivo na politica fiscal sdo a
arrecadagdo de receitas e a realizagdo de despesas primarias, razdo pela qual persegue metas de
resultado primario, cujas variaveis estdo sob seu controle e monitoramento.

O objetivo primordial que norteia a politica fiscal do governo ¢ o de promover a
gestdo equilibrada dos recursos publicos, de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade
econOmica € tornar viavel o crescimento sustentado. Busca criar as condigdes necessarias para a
queda das taxas de juros, a melhora do perfil da divida publica e a redugdo gradual do
endividamento publico liquido em relagdo ao PIB. Também ¢ compromisso da politica fiscal do
atual governo promover a melhoria da qualidade e da eqiiidade dos resultados da gestao fiscal com
vistas a implementar politicas sociais distributivas e tornar viaveis os investimentos em infra-
estrutura prioritarios.

Outro compromisso relevante da politica fiscal deste governo relaciona-se com a
criagdo de mecanismos que permitam a reducfo da carga tributaria atual. Importante mudanga
neste sentido estd sendo implementada como inovagdo no Projeto de Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, no qual foi introduzido artigo que estabelece o limite de 16% do PIB para a
estimativa da arrecadagdo liquida dos tributos federais no triénio 2006-2008. Isso demonstra o
compromisso com a contengdo do crescimento da carga e a criagdo do ambiente favoravel para
eventuais redugdes neste patamar.

Além disso, 0o governo vem atuando na melhoria da qualidade da tributagdo,
combate a sonegagdo, evasio e elisdo fiscal, reducdo da informalidade, aprimoramento dos
mecanismos de arrecadagdo e fiscalizagdo ¢ corrigindo distorgdes na estrutura tributaria, com
vistas a aumentar o universo de contribuintes e¢ permitir a redugdo da carga tributaria sobre os
diversos segmentos da sociedade.

Assim, a politica fiscal atua de forma combinada com a politica monetaria,
crediticia e cambial, de modo a criar um ambiente econdmico estavel, que permita e até estimule o
almejado crescimento sustentado da economia.
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Para 2006, a meta de superavit primario esta fixada em 4,25% do PIB para o setor
publico consolidado, e mantido nesse patamar para 2007 e 2008. Essa meta de superavit €
compativel com a consolidagdo da trajetoria de queda da relagdo divida/PIB. (vide Anexos IV.2.a e
IV.2.b).

A meta de superavit primario do governo central' para o proximo triénio sera de
2,45% do PIB, o que equivale a R$ 53,04 bilhdes em 2006 (vide Anexo IV.2.b). A meta das
empresas estatais federais, por sua vez, sera de 0,70% do PIB para os proximos trés anos (R$ 15,15
bilhdes, em 2006). Assim, o esfor¢o do governo federal (governo central mais empresas estatais
federais) sera de superavit primario de 3,15% do PIB para o referido triénio (R$ 68,19 bilhdes em
2006).

A receita fiscal da Unido devera manter-se, no préximo triénio, em cerca de 23,45%
do PIB, inferior ao nivel médio dos dois anos anteriores, de 23,84% do PIB. A despesa primaria
também deve cair, de 21,32% do PIB em 2005 para 21,00% do PIB, em média. Com isso, sera
possivel cumprir a meta de superavit primario do governo central, de 2,45 % do PIB em 2006.

Os dados de 2004 demonstram os resultados do compromisso do governo com a
responsabilidade fiscal e com a sustentabilidade da divida piblica. Em 2004, o resultado primario
foi de 4,60% do PIB, refletindo o esfor¢o adicional do governo em um ano de forte crescimento do
PIB. Esses dois fatores contribuiram para que a relagdo divida publica/PIB caisse de 57,18% em
dezembro de 2003 para 51,79% em dezembro de 2004. O déficit nominal também apresentou
declinio acelerado, passando de 5,08% do PIB em dezembro de 2003 para 2,67% em dezembro de
2004.

A gestio da politica fiscal também vem possibilitando sensivel melhoria do perfil da
divida publica. A parcela da divida interna atrelada ao cambio reduziu-se em cerca de 11 pontos
percentuais entre dezembro de 2003 e dezembro de 2004, ao passo que a parcela formada por
titulos pré-fixados do Tesouro Nacional elevou-se em cerca de 7 pontos percentuais no mesmo
periodo.

O desempenho excepcional das contas externas, em 2004, com saldo comercial de
US$ 33,7 bilhdes e superavit em transagdes correntes de US$ 11,7 bilhdes contribuiram,
juntamente com a austeridade fiscal, para a manuteng@o do risco pais em torno de 400 pontos-base.

Como resultado, o PIB do pais cresceu 5,2% em 2004, superior a expectativa para o
ano no PPA, de 4,5%, alcangando a taxa mais alta desde 1994. Para que esse crescimento ndo fosse
pontual e pudesse ser sustentado ao longo do tempo, véarias medidas de incentivo aos mvestimentos
foram tomadas, entre as quais destacam-se a desoneragdo dos bens de capital, a aprovagdo da Lei
de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e da Nova Lei de Faléncias, as medidas de aperfeigoamento €
melhoria dos instrumentos de crédito, o novo modelo do setor elétrico e o Projeto Piloto de
Investimentos.

O Projeto Piloto de Investimentos foi estruturado de forma a aumentar a capacidade
de investimento publico sem comprometer os esfor¢os de ajuste fiscal. O projeto tera vigéncia de
trés anos (2005-2007) e correspondera a um montante de R$ 2,8 bilhdes em 2005, impacto fiscal
inferior a 0,2% do PIB ao ano, sendo inferior a 0,5% do PIB no triénio. Sob o ponto de vista fiscal,
a margem é modesta e nio ameaga a solvéncia do setor publico, principalmente quando se

! Inclusive Banco Central.
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considera a rentabilidade econémica e financeira dos projetos selecionados. Em 2006, o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece o valor de até R$ 3 bilhoes para essas despesas.

Além disso, avangou-se em importantes reformas estruturais, como a da previdéncia
e a tributaria. No que se refere a reforma tributaria, destacam-se o fim da cumulatividade da
COFINS e a desoneragdo da poupanga de longo prazo. O governo também criou uma agenda de
eficiéncia do setor publico, voltada para melhorias na gestdo publica e na qualidade dos gastos
governamentais ¢ para a desburocratizagdo dos servigos prestados ao cidaddo e promogdo da
competitividade sistémica do Pais.

Dentro dessa agenda, podem-se destacar algumas medidas, como: plano de
prioriza¢do do uso do pregdo eletronico; inovagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal;
implantagio do Sistema de Controle de Diarias e Passagens; otimizag¢do das compras de
medicamentos; definigdo de padrdes de interoperabilidade do governo eletrénico (e-PING);
Programa de Modernizagdo do Poder Executivo Federal (integragdo dos sistemas estruturantes),
programas de capacitagdo, como o Programa de Apoio a Modernizagdo do Aparelho do Estado -
EUROBRASIL e o Programa de Desenvolvimento de Gerentes Operacionais € Supervisores -
DGOS; Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados e
do DF-PNAGE; € o Programa de Modernizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios
Brasileiros — PROMOEX.

Tendo em vista os avangos realizados, projetou-se um cenario de crescimento do
PIB de 4,5% ao ano, no triénio 2006-2008, taxa que considera a estratégia de convergéncia para o
potencial produtivo da economia brasileira, visando o crescimento sustentado. As projecoes
também levam em consideragdo a gradual redu¢do da inflagdo, em linha com as diretrizes da
politica monetaria. Para a estimativa da taxa de cambio real, leva-se em conta o critério da
paridade de poder de compra. As proje¢oes também pressupdem um ambiente macroeconémico
que permita a queda progressiva das taxas de juros reais (vide Tabela 1).

Tabela 1: Projecio dos parametros maaoecondomicos para 2006-08

yaﬁéveis 2006' 2007 2008
PIB real (crescimento%a.a.) 4,50 4,50 4,50
Taxa real de: jgro implicita sobre a divida liquida do 9.09 048 883
governo (média %a.a.)

Cambio (R$/US$ - méda do ano) 2,90 3,05 3,16

Com esse cenario, o superavit primario de 4,25% do PIB permitira a continuidade da
trajetéria de queda da relagdo divida publica/PIB, que chegara a 50,51% do PIB em 2006 e a
4791% do PIB em 2008, sem considerar o reconhecimento dos passivos contingentes
(“esqueletos™), tais como dividas do sistema financeiro habitacional e dividas decorrentes da
reavaliagio de reajustes durante os planos de estabilizagdo econémica do comego da década de
1990. (Vide tabela 2)



Abril de 2005 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 19 09475

Tabela 2: Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico

Variaveis (em % do PiB) 200 2007 2008
Superavit Primario do Setor Publico Nao-Financeiro 4,25 4,25 4,25
Divida Liquida sem o reconhecimento de "esqueletos” 50,61 49,41 47,91
Previsdo para o reconhecimento de "esqueletos” 0,71 0,65 0,52
Divida Liquida com o reconhecimento de "esqueletos” 51,22 50,06 48,43

O indicador divida publica/PIB depende do proprio nivel de endividamento e dos referidos
passivos contingentes (“‘esqueletos™), cujo progressivo reconhectmento reduz o ritmo de queda do
indicador. Para o triénio 2006-2008, considerou-se um ritmo de reconhecimento desses passivos
superior ao observado nos ultimos anos, o qual levaria a divida publica como propor¢édo do PIB a
51,22% em 2006, 50,06% em 2007 e 48,43% em 2008.

Tendo em vista os avangos realizados e a manutengdo do compromisso do governo
brasileiro com a consolidag¢do da estabilidade macroecon6mica, a diminuigdo da vulnerabilidade
externa e o aprimoramento institucional do pais, reduziram-se substancialmente os riscos de
turbuléncias que prejudiquem o bom desempenho da economia brasileira e a necessidade de apoio
externo, o que levou o Brasil a ndo renovar o acordo stand-by firmado com o Fundo Monetario
Internacional.

Em suma, as metas fixadas para o triénio 2006-2008 confirmam o comprometimento do
governo com a responsabilidade fiscal, contribuindo para a estabilidade macroeconémica e
propiciando a cria¢do das condi¢des necessarias para o crescimento sustentado com inclusdo
social.

Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — 2006
rt. N , INC1sSO , da c1 omplementar n , de e maio de
A 4° 2°, i i II, da Lei C 1 ° 101, de 4 A4 io de 2000

Anexo IV.2 - Anexo de metas anuais fixadas nos trés exercicios anteriores

RS milhdes-Pregos Correntes.

Discriminac¢io 2003 2004 Reprogramacfio 2005
Valor Yo PIB Valor Yo PIB Valor Yo PIB

I. Meta Resultado Primario

Fixade oo LS 43.573,1 2,80 55.729,9 3,15 62.134,2 3,15

II. Resultado Primario Obtido 48.340,9 3,11 61.323,1 3,47 62.134,2 3,15
Fiscal e Seguridade Social 38.743,9 2,49 49.751,0 2,81 46.955,9 2,38
Estatais ©9.597.1 0,62 11.572,1 0,65 15.178,3 0.77

(11111.- ‘;esultado Obtido - Meta 4.767,9 0,31 5.593,2 0.32 0.0 0,00

IV. Resultado Nominal (Gov.

Comtral o Botatais Fodaraisy -54.316.6 -3,49| -12.424.8 -0,70| -51.970.7 2,63

V. Divida Liquida Gov. 559.262.,0 35,02 569.337.2 30,70| 636.713.,5 31,37

Central e Estatais Federais

Para 2005, ndo foram consideradas as despesas relativas ao Projeto Piloto.

Pregos Médios 2005 1GP-DI
2003 2004 Reprogramag¢io 2005
Discriminagio Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

I. Meta Resultado Primario

Fixade oo oS 51.588,0 2.80 60.312.5 3,15 62.134,2 3,15
II. Resultado Primario Obtido 57.232,8 3,11 66.365,7 3,47 62.134,2 3,15
Fiscal e Seguridade Social 45.870,4 2,49 53.842,0 2,81 46.955.,9 2,38
Estatais 11.362,4 0,62 12.523,7 0,65 15.178,3 0,77
(IIIII' l;esultado Obtido - Meta 5.644,9 0.31 6.053.2 0.32 0,0 0,00
I'V. Resultado Nominal (Gov. -64.307,6 -3,49| -13.446.,s _0,70| -s1.970,7 2.63
Central e Estatais Federais)
V. Divida Liquida Gov. Central 662.132,9 35,02] 616.153,6 30,70| 636.713,s 31,37
e Estatais Federais

Para 2005, ndo foram consideradas as despesas relativas ao Projeto Piloto.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2006

(Art. 42, § 2°, inciso I da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.2a — Avaliaciio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior

A meta de superavit primario do Governo Federal para o exercicio de 2004 foi
estabelecida pela Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003 (LDO-2004), no montante de 3,15% do
Produto Interno Bruto — PIB (R$ 55,7 bilhdes), dos quais 2,45% (R$ 43,3 bilhdes) sido referentes
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,70% (R$ 12,4 bilhdes) referente ao Orgamento de
Investimento das empresas estatais federais nfo-financeiras. As metas estabelecidas pela LDO-2004
para o Governo Federal foram consistentes com a obtengfio de superavit primario para o setor
publico consolidado de 4,25% do PIB.

Por ocasido da elaboragdo da programagfo financeira € do cronograma mensal de
desembolso de que tratam o art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), € o art. 69 da LDO-2004, foram reavaliadas as receitas primarias e
as despesas obrigatodrias e verificada a necessidade de indisponibilizar temporariamente, no ambito
do Poder Executivo, R$ 6,0 bilhdes, o que foi feito por meio do Decreto n® 4.992, de 18 de fevereiro
de 2004.

Apds a realizag@io das receitas primarias e das despesas obrigatorias do 1° bimestre,
os limites para empenho e movimentagdo financeira foram ampliados em R$ 757,5 milhdes em
relagdo ao primeiro decreto. Assim, a parcela bloqueada em relagdo a Lei Orgamentaria ficou em
R$ 5,2 bilhdes e foi distribuida entre os Poderes, conforme determina o art. 9° da LRF. Decorridos o
segundo e o terceiro bimestres, novamente os limites foram ampliados em
RS 1.134,1 milh3es € R$ 1.082,2 milhdes, respectivamente.

Por ocasido da 4* avaliagdo bimestral, foram mantidos os limites de empenho e
movimentacgio financeira do Poder Executivo constantes do Decreto n® 5.178, de 13 de agosto de
2004. Por outro lado, foram ampliados em R$ 19,3 milhdes os limites referentes aos Poderes
Legislativo e Judiciario € ao Ministério Publico da Unifo, conforme estabelece o art. 70, § 1°, da
LDO-2004. Ao final do 5° bimestre, concluiu-se que os limites para movimentagdo ¢ empenho
disponiveis para todos os Poderes da Unifio e para o Ministério Publico seriam suficientes para o
alcance da meta de resultado primario fixada na LDO-2004, de 2,45% do PIB.

Assim, o superavit primario apresentado pelo Governo Federal no final do exercicio
foi de R$ 61,3 bilhdes, conforme estatisticas divulgadas pelo Banco Central, dos quais
R$ 52,4 bilhdes foram gerados pelo Governo Central (Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social) e
RS 8,9 bilhdes pelas empresas estatais federais ndo-financeiras. O superavit da Unifio alcangado em
2004 ficou acima da meta estabelecida na LDO em 0,32%' do PIB.

E importante esclarecer que o superavit das estatais federais levou em consideragéo o
resultado da Itaipu Binacional em sua totalidade, fazendo-se um ajuste para que os recursos
referentes 3 amortizagdo de contratos da empresa com o Tesouro Nacional a partir de janeiro de
2004 n3o fossem contabilizados como superavit primario do Governo Central. Todavia, o efeito é
nulo no que se refere ao superavit primario do Governo Federal, ja que a meta das empresas estatais

! Percentual do PIB em 2004, calculado com base no PIB divulgado pelo IBGE (R$ 1.769.202,0 milhdes)
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e do Governo Central em conjunto permanece 3,15% do PIB. Assim, considerando-se tal ajuste, o
resultado primario do Governo Central atingiu R$ 49,8 bilhdes, R$ 6,5 bilhdes acima da meta
estabelecida na LDO para 2004. Por sua vez, as estatais federais apresentaram superavit de R$ 11,6
bilhdes, RS 0,8 bilhdo inferior & meta estabelecida na LDO.

O resultado primario expressivo alcan¢ado pelo Governo Central em 2004, conforme
dados divulgados pelo Banco Central’, permitiu uma diminuigdo da divida liquida da ordem de 3,69
pontos percentuais do PIB em relagdio a 2003, caindo para 32,55% do PIB valorizado para o tltimo
més do periodo, contra a previsdo de 35,53% do PIB feita na LDO-2004. Contribuiu para essa
queda a evolugdo das despesas com juros nominais (-1,98 pontos percentuais do PIB).

As despesas com juros nominais do Governo Central totalizaram R$ 79,4 bilhGes
(4,51% do PIB), refletindo a evolugio da taxa basica de juros e do cdmbio ao longo do ano. Com
1sso, o déficit nominal apurado pelo Banco Central perfez RS 27,03 bilhdes (1,53% do PIB).

Em suma, no exercicio de 2004 o Governo Federal apresentou superavit primario de
R$ 61,3 bilhdes, permitindo cumprir com margem a meta de RS 55,7 bilhdes estabelecida na LDO
para o exercicio, conforme demonstra o quadro a seguir:

LDO 2004 (a) Realizado 2004 (b) Diferenga (b) - (c)
Discriminag&o

RS bilhdes | % PIB | RS bilhdes | % PIB | RS bilndes | % PIB

Orgamentos Fiscal e da

Seguridade 433 245 49,8 2,81 6,5 0,36
Empresas Estatais 12,4 0,70 11,6 0,65 -0,8 -0,05
Total 55,7 3,15 61,3 3,47 5,6 0,32
PIB 1.769,2 1.769,2 0,0

? Nota para a Imprensa de 28 de margo de 2005.
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Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2006
(Art. 4°, §2°, inciso [II da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV. 3 — Evolucio do Patrimonio Liquido

A evolugdo do Patriménio Liquido ficou marcada no exercicio de 2002 quando ocorreu,
principalmente, a baixa de Empréstimos e Financiamentos que foram registrados em duplicidade,
no valor de R$ 156.910 milhdes e atualiza¢do de obrigagdes internas e externas, com apropriagio de
encargos de titulos de curto e longo prazo, tais como CFT-A, CFT-E, LFT, LFT-B, LFT-M, LTN,
NTN-A01, NTN-C, NTN-D, NTN-H e NTN-I. Tais fatos afetaram a rubrica Patriménio/Capital
como pode ser observado no Grafico 1.

Grafico 1 — Evolugdo do Patriménio Liquido

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

350.000
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(250.000) 0O Resultado Acumulado
(350.000)

Tabela 1 - Evolugdo do Patrimonio Liquido da Gestio Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
(Art. 4", P2, Inciso III, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

RS Milhdes
PATR[MONIO 2004 2003 2002 2001
LIQUIDO Valor % Valor Yo Valor % Valor %
Patriménio/Capital (209.062) (220,2 (271.305) -776,5 (259.726) 1.100,3 55.90( 24,7
Reservas 6.555 6,9 6.867) 19,7 6.697 (28,4 6.502 2,9
Resultado Acumulado 207435 3133 299.379  856.8 229.4231 (971,9) 164.246 72,5
TOTAL 94.928  100,0 349410  100,0 (23.606) 100,0 226.648 100,0

FONTE: SIAF!’ Secretaria do Tesouro Nacional
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No ano de 2003, destaca-se o resultado superavitario de R$ 59.018 milhdes como principal
conseqiiéncia na alteragdo do Patrimoénio Liquido.

Em 2004, pode-se verificar um aumento de 22,94% na rubrica Patriménio/Capital em
relacdo ao ano de 2003. Esse aumento refere-se, principalmente, ao impacto ocasionado pelo
resultado patrimonial superavitario apurada na Administragdo Direta no valor de R$ 57.290
milhdes. O Patrimdénio Liquido ainda ¢ impactado pelo superavit verificado no resultado
patrimonial da Administra¢do Indireta no valor de R$ 3.598 milhdes. Tais resultados em conjunto
demonstram o resultado patrimonial global dos 6rgaos e entidades pertencentes aos Orgcamentos

Fiscal e da Seguridade Social no montante de R$ 60.818 milhdes evidenciado na Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais.

Anexo IV. 4 — Receita de Alienacio de Ativos e Aplicacio dos Recursos

No periodo de 2001 a 2003 verificou-se a redugido de 44,5% na realizagdo de receitas de
alienacdo de ativos, principalmente na natureza Receita de Outros Titulos Mobiliarios referente a
alienacdao de bens moéveis. No ano de 2003, a principal receita verificada nessa natureza se deu em
fung¢io do cancelamento de garantias decorrentes de titulos mobiliarios, par bonds e discount bonds.
Em 2002, a alienagao de a¢des da Companhia Vale do Rio Doce, no valor de R$ 1.697 milhdes, e
em 2001, a alienagdo de agdes da Petrobras, de R$ 2.042 milhdes, mais as liberagdes de garantias de
titulos mobiliarios, como ocorreu em 2003, foram os principais itens que contribuiram para a
realizagdo da receita de capital decorrente de alienagao de ativos.

Tabela 1 — Demonstrativo da Origem e Aplicagao dos recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos

DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APL_ICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

(Art. 4°, § 29, Inciso III, da Lei Complementar n® 101/2000)
R$ milhares
RECEITAS REALIZADA TOTAL
2004 2003 2002 2001
RECEITA DE CAPITAL
ALIENACAO DE ATIVOS 619.499 2.116.165 3.468.1 10 4.760.128] 10.963.902
Alienacio de Bens Moveis 545.714| 2.053.618 3.403.783
Alienacao de Bens Imoveis . 73.785 62.547 64.327
TOTAL 619.499] 2.116.165] 3.468.110 4.760.128| 10.963.902
DESPESAS LIQUIDADAS TOTAL
2004 2003 2002 2001
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE ATIVOS 619.499 2.116.165 6.012.362 2.215.876] 10.963.902
Investimentos 164 908 1.068 609 911.49¢
Inversées Financeiras 435.961 117.039 1.821.118
Amortizagio/Refinanciamento da Divida 18.630] 930.517 3.279.754]
TOTAL 619.499) 2.116.165 6.012.36 2.215.87¢ [0.963.902
SALDO FINANCEIRO (2.544.252)! 2.544.252[

Fonte: STN'CCONT GEINC

As aplicagdes dos recursos da alienacao acompanharam a evolugido das arrecadagdes em
valores totais, embora que nos anos de 2001 e 2002 tenha ocorrido um superavit e um déficit,
respectivamente, no valor de R$ 2.544 milhdes.

No exercicio de 2004, o total da receita de Alienacdo de Ativos é decorrente principalmente
da Alienacao de Estoques Estratégicos Vinculados a Politica de Garantia de Pregos Minimos -
PGPM no montante de R$ 388 milhdes. As despesas liquidadas ficaram concentradas nas despesas
com Inversdes Financeiras no valor R$ 436 milhdes.

Grafico 1 — Evolugao das Receitas com a Alienagao de Ativos e Aplicagdao dos Recursos

EVOLUGAO DAS RECEITAS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS E APLICAGAO DOS RECURSOS

7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000 D RECEITA
1.000.000

m DESPESA




09480 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2005

ANEXO DE METAS FISCAIS

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2006
(Art. 42, § 22, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

1. CONSIDERA COES INICIAIS: DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as projecOes atuariais do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS para os préximos 20 anos, atendendo ao disposto no Art. 4 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000). As projecdes foram
realizadas com base em modelo demografico-atuarial, organizado em quatro mdédulos: desenho do
plano previdenciario, demografia, mercado de trabalho e transi¢des da condi¢cdo de contribuinte
para inatividade. A dindmica de interacao entre os médulos e as limitagdes do modelo depende da
definic@o de uma série de hipdteses acerca do comportamento das varidveis, conforme explicado a
seguir.

O mdédulo inicial consiste na defini¢do da cobertura dos riscos associados a perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Entre as
principais coberturas estdo aquelas relacionadas a idade avangada, invalidez, maternidade recente,
morte, doenga e acidente de trabalho, as quais geram alguns dos beneficios do RGPS. A definicao
precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de beneficios, o qual €&
determinado por trés elementos: condi¢Oes para habilitagdo, férmula de calculo e indexagdo dos
beneficios.

Em primeiro lugar, € necessario ter o conhecimento das condi¢cdes sob as quais os

. segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposentar por
tempo de contribuigdo, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30 anos. O conjunto de

regras que determina as condi¢des nas quais os segurados assumem a condi¢do de beneficidrios

define as condic¢oes para habilitacdo aos beneficios. Um segundo ponto importante relaciona-se a

formula de cdiculo dos beneficios. Em outras palavras, trata-se do método de determinar o valor do
beneficio que o segurado passa a receber no momento de sua aposentadoria. Tal férmula varia de

acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O valor de alguns beneficios € equivalente ao

saldrio minimo; outros estdo relacionados ao histérico de saldrios-de-contribuicdo, idade de

aposentadoria e tempo de contribui¢do do segurado.

Por fim, apés concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar
como o valor desses variard ao longo do tempo, ou seja, a defini¢do da forma da indexacdo dos
beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagio da inflagdo, com
excecao dos beneficios equivalentes ao piso previdencidrio, que variam de acordo com o reajuste do
saldrio minimo. Neste modelo, considerou-se que os reajustes do saldrio minimo e dos demais
beneficios deverao ser correspondentes a inflagdo anual acumulada. A secdo 2 deste texto apresenta
maiores detalhes sobre o desenho do plano do RGPS, conforme a legislagdo vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizagdo de projecdes de longo
prazo de um regime previdencidrio € necessario o conhecimento do fluxo potencial de contribuintes
e beneficidrios do sistema. O RGPS cobre potencialmente qualquer individuo da populagio
brasileira que nao esteja filiado a um regime préprio de previdéncia social no setor puiblico. Trata-se
de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia privada ou de um regime
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proprio de previdéncia social de servidores publicos, que cobre apenas as pessoas com algum
vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com o ente estatal. Enquanto nestes a politica de
pessoal da empresa ou do ente federativo exerce um papel fundamental na evolugdo da razio entre
contribuintes e beneficidrios, a dindmica demografica do pais € uma varidvel de grande relevancia.

E nesse sentido que surge a necessidade de um médulo demografico. Em primeiro
lugar porque, a excegcdo dos beneficios caracterizados como de risco, € usual que o periodo
contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em idades
avancadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuic¢do etaria da populacio se torna essencial. Em
segundo lugar, a durag@o dos beneficios depende da probabilidade de sobrevivéncia da populacido
coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade de alguém que recebe um beneficio
sobreviver, maior serd sua duragdo esperada. Como as probabilidades de sobrevivéncia se
diferenciam em funcdo da idade e do sexo, torna-se necessirio o conhecimento da evolugao
populacional desagregada por género e idade simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condi¢bes de habilitacido
diferenciadas por clientela, o que demanda a desagregacao dos dados entre a populagdo urbana e
rural. Em resumo, as projecdes populacionais devem estar desagregadas por sexo, idade e clientela
da previdéncia social. A se¢do 3 deste texto apresenta os principais indicadores obtidos a partir das
projecdes demograficas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Uma vez conhecida a dindmica demografica, para chegar ao niimero de contribuintes
e beneficidrios € necessdrio, respectivamente, estimar a parcela da populagdo que estd inserida no
mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da populagao
coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes € fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma € importante entender a dindmica do mercado de trabalho, estimando
a populagao ocupada em atividades formais, desagregada também por género, clientela e idade.

Os resultados das projecdes sdo extremamente sensiveis as hipoteses demogrificas e
de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudangas na estrutura demogréfica sao
mais lentas e previsiveis, as alteragées na composi¢do da forca de trabalho estdo cada vez mais
aceleradas em razao dos avancos tecnolégicos, da flexibilizagdo das relagdes laborais e da
reestruturagdo dos processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de
informalidade e taxa de desemprego, que sdo fundamentais para as projecOes previdencidrias, sdo
variaveis de dificil previsdo, o que constitui uma séria limitacdo deste modelo em relagdo as
estimativas do nimero de contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informagdes sobre o
comportamento futuro destas variaveis, adotou-se a hipdtese de manutengido da atual estrutura de
mercado de trabalho para os préximos 20 anos.

Por outro lado, a evolugdo do nimero de beneficidrios deriva das probabilidades de
transi¢ao do estado de contribuinte para o estado de beneficidrio. H& duas grandes classes de
beneficios: os de risco e os programaveis. Cada uma delas apresenta razdes distintas de transigao
para uma situacdo de recebimento de beneficio. Os beneficios programaveis tém como condi¢do de
habilitagao limites etdrios ou de tempo de contribuigido. Tais regras tornam possivel ao segurado
programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos tipicos de beneficios
programaveis sdo as aposentadorias por idade e por tempo de contribuigdo. Por sua vez, os
beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos cldssicos sao os beneficios de pensao, que
somente surgem apds o falecimento de um segurado, e as aposentadorias por invalidez, que sdo
concedidas quando, em fungdo de doenga ou acidente, o segurado perde sua capacidade de trabalho.
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As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no
comportamento recente dos fluxos de concessao de beneficios. No caso das probabilidades de
transicdo dos beneficios programéveis, como o segurado escolhe a data de concessdo apds
obedecidos os requisitos minimos de idade ou tempo de contribui¢do, seu inicio depende do
comportamento do segurado em relagio a0 momento em que ele julga mais conveniente comegar a
receber sua aposentadoria.

No RGPS, a férmula de calculo das aposentadorias programaveis traz mecanismos
que fazem o valor do beneficio variar em fungio da idade e tempo de contribui¢do no momento da
concessao deste, sendo que o segurado pode optar por postergar seu inicio na expectativa de receber
um valor mais elevado. Nesse caso, o regime previdencidrio seria beneficiado pelo adiamento do
inicio da concessiao do beneficio e pelo recebimento de contribui¢des durante um maior periodo.
Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade de entrada neste tipo de
beneficio depende das hipéteses de comportamento dos segurados em reposta aos incentivos para
postergacdo da aposentadoria presentes na formula de calculo do beneficio. Nas projecdes
apresentadas nesse texto, adotou-se uma hipétese mais conservadora de que os individuos néo
postergarao as aposentadorias, solicitando-as no momento do preenchimento das condi¢des de
elegibilidade.

Com as varidveis descritas acima, € factivel projetar o nimero de contribuintes e
beneficidrios. Entretanto, as informagdes ainda sdo insuficientes para a projecdo da arrecadagio e
do gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribui¢des varia como propor¢do dos
salarios percebidos pelos segurados, conforme a legislagdo vigente. Por sua vez, a férmula de
célculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o segurado contribuiu durante sua
vida ativa, sendo que as contribui¢des estdo relacionadas ao histérico salarial do segurado. Nesse
sentido, informagdes relativas a evolugio salarial, no mesmo nivel de desagregaco requisitado para
varidveis demogréficas e de mercado de trabalho, sdo a base para a projecio das receitas e despesas
previdencidrias. A evolucio salarial, por sua vez, depende da trajetéria de ascensdo salarial média,
além das hipéteses de crescimento da produtividade do trabalho em relacdo as variagées do Produto
Interno Bruto — PIB. A secdo 4 deste estudo consolida as projecdes de mercado de trabalho e, na
- secdo 5, sdo apresentadas as projecdes atuariais de beneficios, receitas e despesas previdencidrias,
assim como o resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as projecdes dependem de uma série de hipéteses acerca da
evolugdao demografica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de entrada em beneficios,
assim como de suposi¢des sobre as taxas de crescimento da inflagdo, produtividade, PIB e mesmo
acerca do comportamento dos individuos em relacdo a decisdo de se aposentar. Parcela das
limitagdes deste estudo reside, justamente, no grau de seguranca em relacdo a definicdo das
hipéteses. Quaisquer modificagdbes em relacio ao quadro de hipdteses, podem alterar
substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de curto prazo modificam o ponto de
partida das projecdes deslocando as curvas de receita, despesa e déficit. Por isso, € fundamental que
haja a atualizacdo anual deste estudo, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
aprimorando-o em relacio aos dados observados e aos cendrios futuros.

Finalmente, é importante destacar as limitagdes impostas quando se trata das
avaliagdes de um Regime Geral de Previdéncia Social. Em avaliacdes deste tipo, opta-se por
trabalhar com dados agregados em coortes de sexo, idade e clientela.
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2. PLANO DE BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e
as suas familias meios indispensdveis de reposicao da renda, quando da perda da capacidade
laborativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada, tempo de contribuic¢io, encargos
familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descri¢do do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a
férmula de cdlculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢des necessdrias para que o
segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duragio do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o saldrio-de-beneficio € a base para o célculo dos
beneficios de prestagdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e do
decorrente de acidente do trabalho, exceto do saldrio-familia, da pensdo por morte e do saldrio-
maternidade, sendo indexado a inflagéo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do, no caso
dos segurados inscritos até 28/11/99, o saldrio-de-beneficio consiste na média aritmética simples
dos maiores saldrios-de-contribui¢do, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo,
80% de todo periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e multiplicado pelo fator
previdencidrio. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o saldrio-de-beneficio corresponde a média
aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribui¢do, corrigidos monetariamente,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo e multiplicado pelo fator previdencidrio.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados aposentados por idade a opgéo
pela ndo aplicagdo do fator previdenciario. Para o cdlculo dos auxilio-doencga, auxilio-acidente,
aposentadoria por invalidez e especial nao se aplica tal fator.

Nos casos de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte
com menos de cento e quarenta e quatro contribui¢des mensais no periodo contributivo, o saldrio-
de-beneficio corresponderd a soma dos saldrios-de-contribui¢do dividida pelo nimero de
contribuic¢des apurado.

O fator previdencidrio leva em consideragido a idade, o tempo de contribuigio, a
expectativa de sobrevida (conforme tdbua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de
contribuicao, de acordo com a seguinte férmula:

_Te*a [1+(1d +Tc*a)
Es 100

f

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente pelo
IBGE;

Tc = tempo de contribui¢io até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢ido correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicacdo do fator previdencidrio, ao tempo de contribui¢do do
segurado sao adicionados:
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cinco anos, quando se tratar de mulher;
cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio;

e dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagio infantil e no ensino
fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) salédrio
minimo e ao limite maximo do salario-de-contribuigfo, a excegdo do salario-maternidade, que nao
se sujeita a limite maximo, e ao saldrio-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite
minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Férmula do beneficio: 70% do salario-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12
contribui¢des, ndo podendo ultrapassar 100% do saldrio-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria ¢ de um saldrio minimo. Caso o
segurado especial opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio sera calculado como o

dos demais segurados.

Na aposentadoria por idade € facultado ao segurado a aplicagdo ou ndo do fator
previdencidrio.

Condicoes para habilitacao: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade € compulséria aos 70 anos para o homem e 65 anos para a
mulher, desde que requerida pela empresa € cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitagao ao beneficio € de
180 contribui¢des mensais.

Os inscritos até 24/07/91 devem obedecer a tabela progressiva de caréncia a seguir:

TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

Ano de implementacio das condicdes meses de contribuicio exigidos

2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboragao: SPS/MPS
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Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2 Aposentadoria por tempo de contribuicao
Formula do beneficio:

Integral: 100% do saldrio-de-beneficio.

Proporcional: 70% do saldrio-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribui¢do contados a partir do momento em que o segurado cumprir os
requisitos para se aposentar com proventos proporcionais.

Condicoes para habilitacao:

e Integral: 30 anos de tempo de contribuicio, se segurado do sexo feminino, e 35
anos se do sexo masculino.

e Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribui¢do, 30 anos se
homem e 25 anos se mulher, tem direito & aposentadoria proporcional desde que
cumprida a caréncia e os seguintes requisitos:

Idade: 53 anos para o homem e 48 anos para a mulher.

Tempo de contribui¢do: 30 anos de contribuigdo para o homem e 25 anos de
contribui¢do para a mulher.

Tempo de contribui¢do adicional: o equivalente a 40% (quarenta por cento) do
tempo que, em 16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuicio.

O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 25 anos de servi¢co, homem e
mulher respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo, aposentadoria com renda
mensal proporcional ao tempo de servico computado até aquela data, calculada com base nos 36
saldrios-de-contribui¢do anteriores a 12/98 e reajustada até a data do requerimento.

Se, no entanto, o segurado, nas condigdes acima, optar pela inclusdo de tempo de
contribuigdo posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se
mulher, a renda mensal sera calculada com base nos 36 saldrios-de-contribui¢do anteriores ao
requerimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos maiores
saldrios-de-contribuigio, correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario), caso haja inclusdo de tempo posterior a 28/11/99.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversao em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3 Aposentadoria Especial

Férmula do beneficio: 100% do saldrio-de-beneficio.

Condicdes para habilitacdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a
condi¢des especiais que prejudiquem a saidde ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos,

conforme a atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.
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O segurado que tiver 60 anos, se do sexo femi-
nino, e 65 anos, se do masculino, tem direito a se ha-
bilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde
que cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga
mensalmente até a morte do segurado com reversao
em pensao por morte aos dependentes legalmente
habilitados.

2.4 Aposentadoria por Invalidez

Férmula do beneficio: 100% do salario-de-be-
neficio. O segurado que necessitar de assisténcia per-
manente tera direito a um acréscimo de 25% no valor
do seu beneficio.

Para o segurado especial que ndo tenha opta-
do por contribuir facultativamente, o valor sera de um
salario minimo.

Condicoes para habilitacao: o segurado que
for considerado invalido e insusceptivel de reabilita-
¢cao para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia tem direito a este beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuicdes
mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decor-
rente de acidente de trabalho ou de qualquer natureza,
nao é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessao deste be-
neficio ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido de tuberculose ativa, hanseniase, aliena-
cao mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, do-
enca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avancado de doenca de
Paget (osteite deformaste), Sindrome da Deficién-
cia Imunoldgica Adquirida (AIDS), ou contaminacgéo
por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada.

Nao é concedida aposentadoria por invalidez ao
segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de Previ-
déncia Social, ja era portador da doenca ou da lesao
que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade
decorreu de progressédo ou agravamento dessa do-
enca ou leséo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga
mensalmente até a morte do segurado, enquanto per-
manecer invalido, com reversao em pensao por morte
aos dependentes legalmente habilitados.

2.5 Auxilio-doenca

Férmula do beneficio: 91% do salario-de-be-
neficio.

Condicoes para habilitagcdo: o segurado que
estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos
tem direito a perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa
pagar ao segurado o seu salario durante os primeiros
15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS
apenas apos o 16° dia de afastamento. Nos demais
casos, o auxilio-doencga sera devido a contar da data
do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer
incapaz.

Quanto & caréncia, aplicam-se as mesmas regras
descritas no subitem anterior.

Nao é concedido auxilio-doenga ao segurado
que, ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ja era portador da doencga ou da lesdo que
geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade
decorreu de progressado ou agravamento dessa do-
enca ou leséo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga
mensalmente até que o segurado seja considerado
habil para o desempenho de uma atividade remune-
rada. Caso isso nao ocorra, o segurado sera aposen-
tado por invalidez.

2.6 Salario-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores
empregados e os avulsos. Os empregados domésti-
cos, contribuintes individuais, segurados especiais e
facultativos ndo recebem salario-familia.

Férmula do beneficio: de acordo com a Medida
Provisdria n® 182, de 29-4-2004, o valor do salario-fa-
milia sera de R$20,00, por filho de até 14 anos incom-
pletos ou invalido, para quem ganhar até R$390,00 (um
salario-minimo e meio). Para o trabalhador que receber
de R$390,01 até R$586,19, o valor do salario-familia
por filho de até 14 anos incompletos ou invalido, sera
de R$14,09.

Condicoes para habilitacao: além da compro-
vacao da existéncia dos filhos ou equiparados (entea-
do e menor tutelado), este beneficio sera concedido
€ pago ao:
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* segurado empregado, pela empresa, com o respec-
tivo salario, e ao trabalhador avulso, pelo 6rgao
gestor de mao-de-obra, mediante convénio;

* segurado empregado e trabalhador avulso que es-
teja recebendo auxilio-doenga, juntamente com
o beneficio;

e segurado empregado e trabalhador avulso de
qualquer idade que esteja recebendo apo-
sentadoria por invalidez, juntamente com o
beneficio;

e segurado trabalhador rural aposentado por idade
aos 60 anos, se do sexo masculino, ou 55 anos,
se do sexo feminino, juntamente com a aposen-
tadoria;

* demais segurados empregado e trabalhadores avul-
s0s aposentados aos 65 anos, se do sexo mascu-
lino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente
com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal tempo-
raria paga até que todos os filhos completem 14 anos
ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado no caso de filho invalido.

2.7 Salario-maternidade

Formula do beneficio: No caso de segurada em-
pregada e trabalhadora avulsa, 100% da remunera¢éao
integral que vinha percebendo. No caso de segurada
domeéstica, 100% do ultimo salario-de-contribuicdo. No
caso de segurada especial, 1 (um) salario minimo. Para
as demais seguradas, 1/12 da soma dos 12 ultimos
salario-de-contribuicao, apurados em um periodo ndo
superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes in-
dividuais, o valor do salario-maternidade sujeita-se aos
limites minimo e maximo do salario-de-contribuicao.

Condicoes para habilitacao: comprovacéo da
gravidez, sendo a renda devida a partir do 28° dia an-
tes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da
segurada facultativa, é exigida a caréncia de 10 (dez)
contribuicdes mensais para concessao do beneficio,
reduzida no mesmo numero de meses em que o parto
tenha sido antecipado.

No caso de segurada especial, exige-se a com-
provacao de exercicio de atividade rural nos ultimos
dez meses imediatamente anteriores ao requerimento
do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

E de cinco anos o prazo para a segurada reque-
rer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal tem-
poraria por 120 dias.

2.8 Pensao por morte

Foérmula do beneficio: 100% da aposentadoria
que o segurado vinha percebendo ou daquela a que
0 participante teria direito caso se aposentasse por
invalidez.

Condicdes para habilitacdo: sera concedida
aos dependentes do segurado falecido, aposentado
ou nao, estabelecidos na forma da lei.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga
mensalmente até a morte do segurado ou temporaria
dependendo do tipo de dependente. Revertera a favor
dos demais dependentes a parte daquele cujo direito
a pensao cessar.

Classes de Dependentes:

e Classe |: 0 conjuge, a companheira, o companheiro
e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢éo,
menor de 21 anos ou invalido;

e Classe II: os pais;

e Classe lll: 0 irmao nao emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invalido.

A existéncia de dependente de qualquer das
classes supracitadas exclui do direito as prestacdes
os das classes seguintes.

2.9 Auxilio-reclusao

Férmula do beneficio: 100% da aposentadoria a
que o participante teria direito caso se aposentasse por
invalidez, nos mesmos moldes da pensao por morte.

Condicoes para habilitacéo: sera concedido aos
dependentes do segurado recolhido a prisao e desde
que este ndo receba remuneragédo da empresa nem
esteja em gozo de auxilio-doenga ou de aposentado-
ria e cujo salario-de-contribuicao seja igual ou inferior
a R$586,19.

Amplitude dos beneficios: renda mensal tem-
poraria paga pelo tempo que o segurado estiver reclu-
so0. Revertera a favor dos demais dependentes a parte
daquele cujo direito ao beneficio cessar.

2.10 Auxilio-acidente
Férmula do beneficio: 50% do salario-de-beneficio

que deu origem ao auxiliodoencga do segurado, corrigido
até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.
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Condicoes para habilitacdo: serd concedido, como indenizagdo, ao segurado
empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente
quando, apds a consolidagao das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
seqiiela definitiva que implique:

¢ reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior

esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam a época do
acidente;

¢ impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente,

porém permita o desempenho de outra, apés processo de reabilitag@o profissional,
nos casos indicados pela pericia do Instituto Nacional de Seguridade Social.

e reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se

enquadrem nas situagdes discriminadas no Anexo III do Regulamento da
Previdéncia Social (lesdes do aparelho visual, traumas actsticos e outras).

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessao de
uma aposentadoria ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitacao Profissional

Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados
(parcial ou totalmente) os meios indicados para a (re)educacéo e (re)adaptagdo profissional e social,
de modo que possam voltar a participar do mercado de trabalho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condicdes para habilitacio: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado
.(total ou parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que
envolve médicos, assistentes sociais, psicélogos, sociblogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.12 Abono Anual

Formula do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més
de dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12 meses.

O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo do
abono anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou

superior a 15 dias, observando-se como base a tltima renda mensal.

Condig¢des para habilitacao: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenga, auxilio-
acidente, aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: pagamento unico no més de dezembro.
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3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticio simples, onde os trabalhadores em
atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragdo de trabalhadores
sustentard a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populagio, a evolugio de seu
perfil etario e a taxa de urbanizagdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolucdo dos
tontribuintes e beneficidrios. Esta se¢@o apresenta as projecdes demograficas para os préximos 20
hnos realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e por RIGOTTI et al.
{2001), considerando-se as coortes por idade, sexo e clientela, que serviram de base para as
projecdes atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 2.

De acordo com o IBGE, nos préximos 20 anos, devera ser mantida a tendéncia
observada nas tltimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populagdo com aceleragio do
envelhecimento populacional. De fato, de acordo com o Grifico 3.1, a taxa média anual de
icrescimento da populagao, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,4% na década de 90, devera
‘manter a tendéncia de queda nos préximos 20 anos, chegando a 1,0% entre 2010 e 2020.

Grafico 3.1
Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2020 -
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Fonte: IBGE.
Elaboragao: SPS/ MPS

Por outro lado, as piramides populacionais brasileiras mostram as significativas
modificagdes na estrutura etiria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as
projegdes do IBGE. apresentadas nos Griaficos 3.2, 3.3 e 3.4, observa-se claramente o estreitamento
gradual da base da pirdmide demogrifica e o alargamento de seu topo entre 1980 e 2024, refletindo
os efeitos da redugio da propor¢ao da populacdo jovem em relagdo ao total e o aumento gradativo
da populacdo com idade avancada.

! As projegdes foram realizadas tomando-se como base os resultados preliminares do CENSO 2000 disponibilizados peio IBGE.
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GRAFICD 3.2
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 1980
{Valores em Milhoes)
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'Elaboragdo: SPS/MPS

GRAFICO 3.3
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2005
(Valores em Mithoes)
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Elaboragao: SPS/MPS



Abril de 2005 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 19 09491

GRAFICO 3.4
PIRAMIDE POPULACIONAL BRASILEIRA - 2024
(Valores em Milhdes)
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Fonte: IBGE
Elaboracido: SPS/MPS

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composi¢gido de dois
fendmenos: o aumento da expectativa de vida e a redugio da taxa de fecundidade. O aumento da
expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populacio esta relacionado aos avangos
na drea de saude, assim como ao investimento em saneamento e educacido. Nas décadas de 30 e 40,
a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. J4 em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, respectivamente. No

. caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens e 14 anos para mulheres
em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, como pode ser observado na Tabela 3.1.

TABELA 3.1
EVOLUCAO DA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NO BRASIL - 1930/2000 -
Idade 1930/40 1970/80 2000
Homem Mulher Homem Mulher Homem Muiher

0 39 43 55 60 64 72
10 45 48 53 57 58 €5
38 40 45 48 48 55
31 33 37 40 40 46
24 26 29 32 31 36
18 20 22 24 23 27
55 16 17 19 21 19 23
60 13 14 16 17 16 19
65 11 1 13 14 13 15
70 8 9 1 11 10 12

Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos

- por mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tém declinado de maneira

- acelerada. Conforme o Grafico 3.5, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,2 filhos, em

1999 esse indicador caiu para 2,3. A queda nas taxas de fecundidade estd associada a aspectos

socioculturais, como a revisido de valores sociais relacionados a familia € o aumento da escolaridade

feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos; € econdémicos, como 0
aumento da participacdo da mulher no mercado trabalho.
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GRAFICO 3.5
EVOLUCAO DA TAXA DE FECUNDIDADE
- 1960/1999 -
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Fonte: IBGE
Elaboragao: SPS/MPS

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminui¢do da taxa de fecundidade
.trazem o aumento da participacdo dos idosos na composi¢cdo da populacdo. Conforme se pode
observar no gréfico 3.6, o percentual da populacio idosa, considerada neste documento com idade
superior a 60 anos, devera aumentar de 8,8% no ano 2005 para 14,6% no ano 2024. Esse processo
deve ser mais intenso em relacio as mulheres para as quais o percentual de idosos aumentara 6,6%
no periodo 2005/2024, passando de 9,6% no ano 2005 para 16,2% em 2024. Para os homens o
crescimento da populagdo idosa no periodo sera de 4,9%, passando de 8,1% no ano 2005 para
13,0% em 2024. Isto ocorre em fungdo da expectativa de vida feminina ser maior do que a da
masculina.
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GRAFICO 3.6
EVOLUGCAO DA PARTICIPAGCAO DA POPULAGAO ACIMA DE 60 ANOS POR GENERO E
TOTAL
(2005/2024)
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Fonte: IBGE
Elaboracao: SPS/MPS

Quando se analisa a evolugdo da parcela da populagdao com idade entre 20 e 60 anos,
observa-se que ainda haverd um crescimento de pouco mais de 1,2 ponto percentual entre 2005 e
2011, com posterior estagnacao e decréscimo a partir de 2016. A queda € mais acelerada em relacao
as mulheres, mas de qualquer forma, a participagido desta parcela da populagdo praticamente se
mantém estavel, saindo de 54,1% em 2005 para 54,2% em 2024 (Grafico 3.7)

GRAFICO 3.7
EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DA POPULAGAO ENTRE 20 E 60 ANOS POR GENERO E
TOTAL
(2005/2024)
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Fonte: IBGE

Elaboracao: SPS/MPS.

A faixa etdria inferior a 20 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetéria decrescente ao longo do tempo desde o ano 2005
até 2024. No ano 2005, o percentual de pessoas com menos de 20 anos em relacdo ao total € de
37,3%, caindo para 30,7% em 2024. Para as mulheres o percentual cai de 36,3% em 2005 para
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29.6% em 2024, enquanto que para os homens a queda no periodo foi de 38,5% para 31,9%
(Grafico 3.8).

GRAFICO 3.8
EVOLUGAO DA PARTICIPAGAO DA POPULAGAO COM MENOS DE 20 ANOS
POR GENERO E TOTAL (2005/2024)
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Elaboragiao: SPS/MPS
>~

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 20 e 59 anos e o
numero de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que € um
importante indicador para os sistemas previdenciarios, que funcionam em regime de reparticdo. As
projegoes do IBGE demonstram a deterioracéo desta relagdao nos préximos 20 anos. No ano 2005,
para cada pessoa com mais de 60 anos, t€m-se 6,1 pessoas com idade entre 20 e 60. No ano 2024
esta relagdo deverd diminuir para 3,7 (Gréfico 3.9).

GRAFICO 3.9

QUANTIDADE DE PESSOAS EM [DADE ATIVA PARA CADA PESSOA EM IDADE INATIVA
(2005/2024)
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Fonte: IBGE
Elaboragao: SPS/MPS



Abril de 2005 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 19 09495

Como as condigdes de elegibilidade para entrada nos bencficios previdencidrios sdo
distintas para os grupos urbano e rural, € necessdrio também projetar a taxa de urbanizagdo. De
acordo com RIGOTTI et al. (2001), nos préximos anos o numero de pessoas residentes nas dreas
urbanas deverd aumentar de 83,3% em 2005 para 87,9% em 2024 (Grifico 3.10).

GRAFICO 3.10
TAXA DE URBANIZAGAO TOTAL
- 2005 A 2024 -
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Fonte: RiGOTTI et al (2001)
Elaboragio: SPS/MPS

Em resumo, as proje¢des demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimento da participacdo dos idosos na populagio nos proximos 20 anos. Para a Previdéncia, o
incremento do nimero de idosos € parcialmente compensado pelo fato de que a populagdo com
idade entre 20 e 60 anos também devera crescer. Entretanto, o aumento relativo desta parcela da
populagdo deverd ocorrer somente até 2012 e a taxas menores do que a de incremento na
participagdo dos idosos. Apds 2012, a tendéncia € de declinio relativo da participagio do
contingente com idade entre 20 e 60 anos no total. Em 2024, para cada pessoa com mais de 60 anos,
teremos 3,7 pessoas com idade entre 20 e 60 anos. Essa relacdo ¢ substancialmente inferior a atual,
que estd ao redor de 6,1, mas ainda € superior a encontrada nos paises europeus, onde as razoes de
dependéncia invertidas situavam-se, ja no ano 2000, abaixo de 4.

Apesar da tendéncia de envelhecimento, o Brasil ainda permanecerd durante as
primeiras décadas deste século como um pais relativamente jovem. Assim, os principais problemas
atuais do sistema previdencidrio estdo relacionados a prodigalidade do plano de beneficios e a baixa
cobertura, conforme analisado na proxima seg¢do, que trata da dinimica do mercado de trabatho.
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4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projecdes de contribuintes e beneficidrios para 2023 foram elaboradas aplicando-
se a dindmica demografica apresentada na secido anterior sobre a estrutura do mercado de trabalho
estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001). Para o desenho da estrutura do
mercado de trabalho, € necessario o estudo da taxa de participacdo na for¢a de trabalho e taxa de
desemprego por coorte de sexo, idade simples e situagio de domicilio, conforme apresentado nos
Anexos 3 e 4, além da analise da taxa de cobertura da populagao ocupada.

Entende-se por taxa de participacido na forga de trabalho a relacdo entre o nimero de
pessoas economicamente ativas € o nimero de pessoas em idade ativa. A taxa de desemprego é
definida como a relagdo entre o niimero de pessoas desocupadas (procurando trabalho) e o niimero
«de pessoas economicamente ativas. A referéncia para as proje¢des atuariais foram os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD estimados para 2000.

Como pode ser observado no grafico 4.1, os homens urbanos tém uma taxa de
participagdo inferior aos rurais nas faixas etdrias inferiores a 25 anos e superiores aos 50 anos,
‘devido & maior escolaridade e a possibilidade de aposentadoria precoce na drea urbana. Entre 25 e
'50 anos as taxas de participagdo masculinas sdo praticamente as mesmas para as areas urbanas e
rurais. Por outro lado, as taxas de participagdo femininas sdo significativamente inferiores as
-masculinas tanto na drea urbana como rural.

GRAFICO 4.1

COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO POR SEXO E POR
CLIENTELA PARA DIFERENTES IDADES - 2000 -
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboracdo: SPS/MPS

Quanto as taxas de desemprego, conforme o Grafico 4.2, ao se comparar a clientela
rural e urbana, observa-se que aqueles residentes na drea rural apresentam taxas menores que as
observadas na area urbana, devido a intensidade do trabalho para o préprio consumo na érea rural.
Diferentemente, ao se comparar as taxas de desemprego dos géneros por clientela, observa-se
situacdes em que a mulher ou o homem ora apresenta taxas superiores, ora inferiores. No caso da
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clientela urbana, na faixa etdria entre os 23 e 45 anos as taxas de desemprego feminino sio
superiores a masculina, enquanto que, nas demais faixas, as taxas sdo inferiores.

) GRAFICO 4.2
COMPOSICAO DA TAXA DE DESEMPREGO POR SEXO
E CLIENTELA - 2000 -
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboragao: SPS/MPS

Por ultimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, nao importando a faixa etéria,
os homens auferem salarios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em drea urbana
percebem saldrios maiores do que os da area rural (Grifico 4.3).
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N GRAFICO 4.3
COMPOSICAO DA FAIXA SALARIAL POR SEXO E POR CLIENTELA PARA
DIFERENTES IDADES - 2000 —
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboracao: SPS/MPS

A limitada cobertura € o principal problema atual do sistema previdencidrio.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2003, dispostos na
‘Tabela 4.1, das 71,6 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos ocupadas, 44,7 milhdes
(62,5%) estdao socialmente protegidas, sendo que 30,8 milhdes (43,0%) estdo filiadas ao RGPS, 5,0
milhdes (7,0%) sdo estatutirios ou militares - filiados a regimes préprios de previdéncia social da
'Unido, Distrito Federal, Estados ou Municipios -, 7,6 milhdes (10,7%) sao Segurados Especiais e
.1,2 milh@o de pessoas (1,8%) s@o beneficiarias da Previdéncia Social.

: Mais de 26,8 milhdes de pessoas, o que corresponde a cerca de 37,5% da populagao
ocupada total, nio estido protegidas por qualquer tipo de seguro social. Deste total’, cerca de 11,3
‘milhdes estdo a margem do sistema porque ndo tém capacidade contributiva, pois possuem
-rendimento inferior a 1 saldrio minimo ou nido tém remuneragio, o que significa que grande parte
‘do problema da cobertura previdenciaria € explicada por razdes estruturais relacionadas com a
sinsuficiéncia de renda.

Os demais 15,2 milhdes de trabalhadores que ganham um saldario minimo ou mais e
niao estdo filiados a previdéncia sfdo majoritariamente trabalhadores sem carteira assinada,
autdbnomos e domeésticos inseridos em atividades informais nos setores de comércio, servigos e

i construgao civil.

? Ressalte-se que, deste total, 313.803 pessoas possuem rendimento ignorado.
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TABELA 4.1
PROTECAO PREVIDENCIARIA PARA POPULACAO OCUPADA ENTRE 16 E 59
ANOS*
Quantidade de Trabalhadores %o
Contribuintes RGPS (A) 30.814.189 43,0%
Contribuintes RPPS (B) 5.030.800 7,0%
Militares 250.206 0.3%
Estarwtarios 4.780.594 6.7%
Segurados Especiais** (RGPS) (C) 7.680.621 10,7%
N#o contribuintes (D) 28.121.147 39,2%
Total (E = A+B+C+D) 71.646.757 100,0%
Beneficidrios ndo contribuintes*** (F) 1.266.460 1,8%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 44,792,070 62,5%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 26.854.687 37,5%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 saldrio minimo 11.329.351 15,8%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a I saldrio minimo 15.211.533 21,2%

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.

FElaboragdo: SPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢oes na ocupagao:
sem carteira, conta propria, producdo para proprio consumo,constru¢do parda proprio uso e no
remunerados, respeitada a idade entre 16 ¢ 59 anos.

*+% Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuirem,
recebem beneficio previdencidrio.
_Obs: Dentre os trabalhadores socialmente desprotegidos, 313803 possuem renda desconhecida.

A combinaggo do perfil demogrifico com uma populagdo relativamente jovem, mas
em processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado por
'uma baixa cobertura previdencidria é extremamente preocupante para a presente e para as proximas
‘geragdes. Tem ocorrido gradativamente a erosdo da base contributiva, 0 que agrava a situagdo
deficitdria em que se encontra o sistema previdencidrio de reparti¢do. No futuro, os trabalhadores

_que hoje ndo estdo filiados a Previdéncia provocardo forte pressio sobre o aumento dos gastos
‘assistenciais, em especial sobre os beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS® e
'sobre a reducio da renda média domiciliar.

. ¥ Lei n.° 8.742 de 07 de dezembro de 1993.
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a evolucdo da quantidade de beneficios previdencidrios,
arrecadacao, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2024, de acordo com a dindmica demogréfica e
estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas secoes 3 e 4, e com a série de parametros
definidos a seguir.

$5.1. Parametros Biométricos, Hip6teses Macroecondmicas e de Reajustes dos Beneficios

As proje¢des do quantitativo de beneficios de longa duragao, como as aposentadorias
¢ pensdes, foram realizadas a partir da aplicagéo das probabilidades de entrada em beneficio sobre
os resultados encontrados na segao anterior, deduzidas as cessagdes dos mesmos, obtidas a partir
das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessdo de
beneficios nos anos recentes e as probabilidades de saida foram calculadas com base na tdbua de
mortalidade do IBGE para a populagdo brasileira. A escolha da tdbua do IBGE ocorreu tendo em
vista que esta € a tdbua existente que mais se aproxima do perfil biométrico do segurado do RGPS
que, potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente no pais. Além disso, a tabua € compativel
com as projegdes populacionais deste estudo e com o fator previdencidrio utilizado na férmula de
calculo das aposentadorias por tempo de contribuigéo e idade. A tdbua € dindmica tanto para a
populagdo, como para o cilculo dos beneficios.

, Para projecio dos beneficios temporarios, como os auxilios, utilizou-se 0 método do
estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio com base no
periodo recente.

Em relagio ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da
aposentadoria, adotou-se a hipétese conservadora de que ndo deverd haver postergacao da
aposentadoria, ou seja, os segurados deverdo se aposentar quando alcangarem as condigdes de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hip6teses
para a receita e despesa com beneficios previdencidrios. Conforme apresentado na tabela 5.1, no
lado da receita, entre os anos 2005 e 2008, considerou-se os cendrios estabelecidos para o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2006. A partir de 2009, a taxa de crescimento do PIB se iguala
‘a0 crescimento da massa salarial determinada pelos modelos demogrifico e do mercado de trabalho,
explicado nas secOes anteriores. Além disso, também foi considerado um crescimento da
produtividade média de 1,6% ao ano.

No lado da despesa, para o ano de 2005, considerou-se o reajuste do saldrio minimo
de 15,4% (R$ 260,00 para RS 300,00) e 59% para os demais beneficios. Segue o quadro de
‘hipoteses e os resultados encontrados.
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TABELA 5.1
EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS PARA PROJEGAO DE LONGO PRAZO - 2005/2024

Periodo Massa Crescimento Taxa de Inflagéo Variagao Reajuste do Reajuste
Salarial Vegetativo Anual (IGP-DI) Real Salario Demais
Média do PIB Minimo Beneficios
2005 9,16 3,95 8,2 4,0 15,4 59
2006 9,58 3,95 5,8 45 7,2 45
2007 9,98 3,95 4,3 45 7,0 3,9
2008 10,18 3,85 4,0 4.5 72 3,9
2009 7,33 3,96 3,5 3,7 35 3,5
2010 7,23 3,98 35 36 35 3,5
2011 7,28 3,98 3,5 3,7 35 3,5
2012 7,26 3,98 35 36 35 35
2013 7,13 3,98 35 35 35 35
2014 7,00 3,96 3,5 3.4 35 3,5
2015 6,93 3,95 3,5 3,3 35 35
2016 6,86 3,93 35 3,2 35 35
2017 6,94 3,89 3,5 3.3 35 3,5
2018 6,69 3,85 3,5 3.1 3,5 3,5
2019 6,69 3,80 3,5 31 35 3,5
2020 6,67 3,75 3,5 3,1 35 3,5
2021 6,61 3,69 35 3,0 35 35
2022 6,51 3,61 3,5 2,9 35 35
2023 6,46 3,53 3,5 2,9 35 35
2024 6,53 3,45 3,5 2,9 35 35
“Forte: MF/SPE € MFISPS.
5.2. Resultados

De acordo com a tabela 5.2, a arrecadagio estimada para 2005 € de R$ 105,4 bilhdes,
o que corresponde a 5,34% do PIB. Para 2024, as estimativas apontam uma arrecadagao em torno de
R$ 399,7 bilhdes, o que praticamente nio altera o valor relativo da arrecadagdo em fungio do PIB, o
qual passard ao patamar de 5,38%.

No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem de R$
143,5 bilhdes em 2005, o que corresponde a 7,27% do PIB. Em 2024, este montante podera
alcangar o patamar de R$ 598,6 bilhdes, o que corresponderd a 8,06% do PIB.

Neste sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em 2005,
situar-se-4 em torno de R$ 38,0 bilhoes, devera atingir, em 2024, o patamar de R$ 198,8 bilhoes,
equivalente a uma propor¢ao de 2,68% do PIB.
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TABELA 5.2
EVOLUCAQ DA RECEITA, DESPESA E NECESSIDDE DE FINANCIAMENTO DO RGPS EM R$ MILHOES E
COMO PROPORGAQ DO PIB - 2005/2024
: Receita Receita/PIB Despesa Despesa/PIB  Necessidade de Necessidade de PiB
Periodo Financiamento  Financiamento/PIB
R$ milhoes % R$ milhoes % R$ milhdes % R$ milhdes
2005 105.420 5,34 143.464 127 38.044 1,93 1.972.936
2006 115,533 5,34 158.998 7,34 43.465 2,0 2.164.850
2007 126,206 5,36 173.513 7,36 47.307 2,01 2.356.452
2008 137.823 5,38 189.171 7,39 51.348 2,01 2.560.925
2009 147.926 5,38 203.554 7.41 55.628 2,02 2.650.557
2010 158.617 5,38 219,057 743 60.440 2,05 2.743.327
201 170.163 5,38 235.756 746 65.593 2,07 2.839.343
2012 182.513 5,38 253.718 7,48 71.206 2,10 2.938.720
2013 195.528 5,38 273.045 7,52 77.517 2,13 3.041.575
2014 209.206 5,38 293.805 7,56 84.599 2,18 3.148.030
2015 223,705 5,38 316.102 7,60 §2.397 2,22 3.258.211
2016 239.049 5,38 340.01 7,65 100.962 2,27 3.372.248
2017 255.629 5,38 365.602 7,70 109,972 2,32 3.490.278
2018 272,719 5,38 392,956 7,75 120,237 2,37 3.612.437
2019 290.952 5,38 422,165 7,81 131.213 2,43 3.738.873
2020 310.372 5,38 453.321 7,86 142.950 2,48 3.869.733
2021 330.897 5,38 486.500 791 155.603 2,53 4.005.174
2022 352.453 5,38 521.724 7,97 169.270 2,58 4,145.355
2023 375.227 5,38 559.068 8,02 183.841 2,64 4.290.442
2024 399.734 5,38 598.576 8,06 198.842 2,68 4.440.608

EldElnbomQﬁo: MPS/SPS.

Como se pode observar no Gréfico 5.1, a relagdo Necessidade de Financiamento/PIB
apresentard um pequeno crescimento no ano de 2005, ficard estdvel no periodo 2006/2008. Todavia,
a partir de 2009 esta relagio apresenta uma trajetdria de crescimento suave.
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EVOLUGCAO DA NECESSIDADE DE FINAGN?:I::I:IICE?T?'S DO RGPS COMO PROPORGAO DO PIB
- 2005/2024 -
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Fonte/Elaboragao: SPS/MPS

Este resultado € bastante influenciado pela hipétese de crescimento do PIB que varia
-de 4,0 % a 4,5 % entre 2005 e 2008 e que decresce a partir de 2009, chegando em 2,9% em 2024,
determinando aumentos na arrecadac@o.

Finalmente, ¢ importante reiterar que os resultados apresentados neste documento
sao fortemente influenciados pelas hipdteses de curto e longo prazo relativas a dinimica
-demogréfica, laboral e macroecondmica, assim como as probabilidades de entrada e saida em
-beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes parametros ou
~observagido de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente,
revisio das projecdes de longo prazo.
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ANEXO 1 - METODOLOGIA DE CALCUL’O DOS INDICADORES DEMOGRAFICOS
UTILIZADOS NO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a defini¢ao dos indicadores utilizados no capitulo 3
intitulado “Tendéncias Demograficas™, os quais foram utilizados para tragar um diagndéstico do
perfil demografico da populagdao brasileira, o qual engloba, entre outros, o estudo da taxa de
crescimento da populagdo, a evolugio do seu perfil etario e a taxa de urbanizacio, as quais
constituem varidveis fundamentais para estimar o mimero de contribuintes e de beneficidrios no

futuro.
A - Taxa de Crescimento Populacional

¢ Percentual de incremento médio anual da poputagdo residente, em determinado
espago geografico, no ano considerado;

e O valor da taxa refere-se & media anual obtida para um periodo de anos entre dois
censos demogrdficos, ou entre o censo demogrdfico mais recente e a projegio
populacional para um determinado ano calendédrio. Seu valor em termos
percentuais pode ser calculado através da aplicacio da seguinte férmula:

1/n

P(t+n)
A= EE—— —1|x100
Pw

Onde:

A = taxa de crescimento considerada.

Pq) = populagido no inicio do periodo (ano t);
P (+m = populac@o no ano t+n; ¢

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade
e Numero m€dio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados a seguir, possuem, ermn comurn, a utilizagiao
das seguintes variaveis:

P i,j = populagio na idade i e sexo j;

i =idade de O, 1,..., 80;
j = género;

sendo:

homens; e

i=1,
j = 2, mulheres.

C - Proporcao da Populacao com Idade Superior a 60 anos

e Propor¢ao da populagio com idade igual ou superior a 60 anos em relagio ao
total da populagao (x 100):

80

D> Pi.j
_i=60, ]
80

D Pij

i=0,j

C x 100



Abril de 2005 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 19 09505

‘CM - Proporc¢ao de Homens com Idade Superior a 60 anos

e Proporcido da populacdo do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relagio ao total da populagio do sexo masculino (x 100):

20
> Pi

i =60,1
CM ="

> Pil

i=0,1

x 100

CF = Proporc¢ao de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

e Proporc¢io da populagio do sexo feminino com idade igual ou superior a 60 anos
em relagao ao total da populagio do sexo feminino (x 100):

cFr=1=%2__ 100

D - Proporc¢ao da Populacao com Idade entre 20 e 60 anos

= Proporg¢iao do contigente populacional com idade igual ou superior a 20 anos e
menor gue 60 anos em relacao ao total da populagio (x 100):

59
> Pij
_i=20,]j

30
> Pij

i=0,j

x 100

DM - Proporcao da Populacio do Sexo Masculino com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporcao do contigente populacional do sexo masculino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacdo ao total da populagido do sexo
masculino (x 100):

59
> Pin
DM = i=20.1 =< 100

80
> Pi.

i=0,1
‘DF - Proporcio da Populacio do Sexo Feminino com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporcao do contigente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos € menor que 60 anos em relagao ao total da populacao do sexo
feminino (x 100):

59
> Pi2
DF = i=20.2 %< 100

80
> Pi2

i=0,2
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F - Proporcao da Populaciao com Idade Inferior a 20 anos

e Propor¢iao do contigente populacional com idade inferior a 20 anos em relagio ao
total da populacgio (x 100):

19

D Pij
i=0,j
80

> Pij

i=0,j

F = x 100

FM - Proporc¢ao da Populaciio do Sexo Masculino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporcao do contigente populacional do sexo masculino com idade inferior a 20
anos em relagao ao total da populagio do sexo masculino (x 100):

FF - Proporc¢ao da Populacio do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporciao do contigente populacional do sexo feminino com idade inferior a 20
anos em relagido ao total da populagiao do sexo feminino (x 100):

19
> Pi2
i=0,2

80
> Pi2

1i=0,2

FF = x 100

G - Razio de Dependéncia Invertida

e Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 ¢ 59 anos o grupo
populacional situado na faixa etaria acima de 60 anos e mais (x 100):

59
> Pij
i=15, j
80
> Pi.j

i=60, j

G= > 100

IGH - Razao de Dependéncia Invertida - Homens

e Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade entre
15 e 59 anos o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa etaria
acima de 60 anos e mais (x 100):

59
ZP;‘,]
GH = % = 100

> Pil

i=60,1
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'GM - Razio de Dependéncia Invertida - Mulheres

e Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre 15
e 59 anos o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etdria acima de
60 anos e mais (x 100):

59

> Pi2
i=15,2

> Pi.2

i=60, 2
ANEXO 2 - METODOLOGIA DE CALCULO DAS PROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o calculo
das projecdes apresentadas no capitulo 4 intitulado “Estrutura do Mercado de Trabalho™. Para
melhor compreensiao dos pontos abordados. dividiu-se o trabalho em cinco se¢des. Na primeira, sdo
apresentados os quatro pardmetros de indexacao e a exemplificacdo da notagiio geral adotada ao
longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equagdes dindmicas do quantitativo de benefictos. A
terceira mostra as equagodoes da despesa com beneficios. A quarta secido expde a metodologia do
quantitativo de contribuintes. A iltima se¢io contém as férmulas de cdlculo para as receitas
previdencidrias.

I - Parametros de Indexacfio e Notacio Geral.

Nesta nota, as varidveis apresentam quatro indexadores. Os parametros de indexagaoc
seguem as seguintes defini¢gdes e conjuntos dominio.

i —indexaaidade;1=0, 1,..., 80;

t — indexa o tempo, t = 2001, 2002...., 2020;

s —indexa o sexo, s = 1 para homens, s =2 para mulheres;

¢ — indexa a clientela, ¢ = | para clientela rural, ¢ =2 para clientela urbana;

k — indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notagadao X (i, t. s, c) representa o valor da variavel
quadrimensional X para uma idade i, no ano 7, para o sexo s e clientela ¢. Por sua vez, a notagio
X(i,t,s,c,k) representa o valor da variavel pentadimensional para uma idade i, no ano f, para o sexo
s, clientela ¢ e tipo de beneficio k.

11 - Determinacio do Quantitativo de Beneficios.

Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos fluxos,
onde primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores dos estoques. Os
fluxos de concessido de beneficios sdo determinados pela equagao (1).

FBG, t. s, c, k) =P@,t,s,¢) * PB@, t,s,¢, k) ; (1)

onde FB € o fluxo de entrada nos beneficios do tipo &k com idade /. no ano ¢ para o sexo s e clientela
c; P € a populaciao e PB € a probabilidade de entrada no beneficio.

Por sua vez, o estoque de beneficios € dado pela equacéao (2).
EB(, t, s, ¢, k) = EB(i-1, t-1, 5, ¢, k) * PS(i, t, s, ¢) + FB(i, t, 5, ¢, k) ; 2)

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo &, PS(, t, s, ¢) a probabilidade de um individuo
do sexo s e clientela ¢ sobreviver da idade /-7 no ano #-7 a idade i no ano /.

Como coroldrio, obtém-se que o estoque total de beneficios no ano t € dado por:

z Z Z Z EFB (i,t.s,c¢,k)
i Ky I k
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III - Determinacio da Despesa com Beneficios.

entrada dos beneficios.

A despesa com beneficios € determinada a partir do conhecimento do estoque de
beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equagdes abaixo.

DEB(, t, s, c, k) = EB(i-1, t-1, s, ¢, k) * PS(, t, s, ¢) * VEB(, t, s, ¢, K)+
FB(,t, s, ¢, k) * VFB(, t, s, c, k);

“)

Onde DEB € a despesa com estoque de beneficios e VEB € o valor médio anual do
beneficio pago ao estoque de beneficios e VFB € o valor médio anual do beneficio pago ao fluxo de

IV - Determinacao do Quantitativo de Contribuintes

3D
L N &

de desemprego e d € a densidade de contribuigao.

A quantidade de contribuintes no ano ¢ € determinada por:

C(i,t,s,¢) =3 Y > P(i,r,s5,¢c)* Part (i,r,5,C)* [l — Desemp (i,t,s,c)]* d(i,r,s,¢)

s <

(&)

Onde C € o estoque de contribuintes; Part € a taxa de participagido; Desemp € a taxa

V — Determinaciao do Valor da Receita
O valor da receita fica determinado por (6)

R =D Z > C(i,t,s,c)*[z'l*Min (T,W(i,t,s,c)+1'2*W(i,t,s,c)]
i K} c

a aliquota de contribuigdo previdencidria sobre o empregado;
T2 € a aliquota de contribuicio previdenciaria sobre o empregador;
T € o teto de contribuigao para o INSS e,
W € o salario.

ANEXO 3 - EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA

(6) T, €

2005 — 2024
Clientela
Periodo TOTAL Urbana Rural

(urb. +

rural) Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino
2005 184.184.264 153.404.72574.418.553 78.986.172 30.779.539 16.124.437 14.655.102
2006 186.770.562 156.263.345 75.795.201 80.468.144 30.507.217 15.988.95714.518.260
2007 189.335.118 159.087.408 77.154.930 81.932.478 30.247.710 15.859.905 14.387.805
2008 191.869.683 161.869.867 78.494.040 83.375.827 29.999.816 15.736.867 14.262.949
2009 194.370.095 164.607.144 79.810.599 84.796.545 29.762.951 15.619.694 14.143.257
2010 196.834.086 167.297.015 81.103.246 86.193.769 29.537.071 15.508.595 14.028.476
2011 199.254.414 169.933.163 82.368.857 87.564.306 29.321.251 15.403.06813.918.183
2012 201.625.492 172.510.954 83.604.891 88.906.063 29.114.538 15.302.86613.811.672
2013 203.950.099 175.032.315 84.812.158 90.220.157 28.917.784 15.208.577 13.709.207
2014 206.230.807 177.499.513 85.991.596 91.507.917 28.731.294 15.120.564 13.610.730
2015 208.468.035 179.913.244 87.143.434 92.769.810 28.554.791 15.038.82213.515.969
2016 210.663.930 182.275.089 88.268.719 94.006.370 28.388.841 14.963.47313.425.368
2017 212.820.814 184.586.753 89.368.000 95.218.753 28.234.061 14.895.22013.338.841
2018 214.941.017 186.850.343 90.442.139 96.408.204 28.090.674 14.834.39613.256.278
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2019 217.025.858 189.067.587 91.491.846 97.575.741 27.958.271 14.780.961 13.177.310

2020 219.077.729 191.240.963 92.518.370 98.722.593 27.836.766 14.734.87313.101.893

2021 221.098.714 193.372.434 93.522.918 99.849.516 27.726.280 14.696.00213.030.278

2022 223.089.661 195.463.200 94.506.280 100.956.920 27.626.461 14.664.009 12.962.452

2023 225.050.475 197.513.576 95.469.084 102.044.492 27.536.899 14.638.22512.898.674

2024 226.979.194 199.522.294 96.411.186 103.111.108 27.456.900 14.617.811 12.839.089
Fonte: IBGE.

ANEXO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE DESEMPREGO E
PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA DIFERENTES IDADES — 2000 —

Homens Urbanos

Mulheres Urbanas

Idade Taxa de Taxa de Perfil Taxa de Taxa de Perfil
participagdo Desemprego Salarial Participagdo Desemprego Salarial
Base Homem Base Homem
de 20 anos de 20 anos
urbano = 100 urbano = 100

15 34.0% 12.8% 40.6 23.8% 9.3% 28.8
16 40.6% 12.4% 52.8 28.8% 9.4% 359
17 47.3% 12.1% 64.9 33.7% 9.5% 429
18 50.1% 10.,4% 76.8 36.0% 8.5% 499
19 60.1% 10.9% 88.5 43.4% 9.4% 57.0
20 69.4% 11.4% 100.0 50.3% 10.2% 64.0
21 77.4% 11.6% 1113 56.2% 10.9% 71,1
22 83.5% 11.4% 122.4 60,9% 11.2% 78.1
23 87.3% 10.8% 132.7 63.8% 11.2% 85.1
24 89.2% 9.8% 143.6 65.5% 10.8% 92,1
25 90.0% 8.8% 154.6 66.2% 10.3% 99.2
26 90.4% 7.7% 165.7 66.4% 9.6% 106.2
27 91.4% 7.0% 174.2 67.0% 9.0% 113.5
28 92.6% 6.5% 186.5 67.5% 8.4% 120.8
29 93.7% 6.2% 199.8 68.0% 7.9% 128.3
30 94.6% 5.9% 214.2 68.4% 7.6% 136.0
31 95.1% 5.7% 2399 68.7% 7.4% 1433
32 95.3% 5.5% 252.5 68.9% 7.4% 150.2
33 95.3% 5.4% 262.0 69.3% 7.4% 156.0
34 95.4% 5.3% 268.6 69.7% 7.3% 160.3
35 95.5% 5.2% 256.7 70.3% 7.0% 163.6
36 95.6% 5.2% 263.5 71.0% 6.7% 1663
37 95.7% 5.1% 273.6 71.6% 6.4% 170.0
38 95.7% 5.0% 286.9 72.0% 6.1% 176.5
39 95.6% 4.9% 3227 71.9% 5.9% i85.1
40 95.2% 4.8% 334.8 71.5% 5.8% 1949
41 94 8% 4.6% 342.4 70.8% 5.7% 202.7
42 94.2% 4.5% 345.5 70.0% 5.5% 205.3
43 93.6% 4.5% 332.2 69.1% 5.3% 200.8
44 92.9% 4.5% 331.3 68.1% 5.0% 191 4
45 92.2% 4.5% 330.7 67.0% 4.7% 180.4
46 91.6% 4.5% 3304 65.8% 4.3% 171.4
47 90.9% 4.5% 335.1 64.4% 4.0% 167.5
48 90.3% 4.4% 333.6 62.8% 3.8% 166.2
49 89.6% 4.3% 330.6 61.0% 3.5% 165.0
50 88.8% 4.1% 326.0 58.8% 3.3% 161.2
51 87.7% 4.0% 318.7 56.5% 3.0% 1533
52 86.3% 4.0% 3115 54.0% 2.7% 143.2
53 84.6% 3.9% 303.2 51.4% 2.4% 1339
54 82.7% 3.9% 2938 49.0% 2.2% 128.5
55 80.7% 3.9% 276.2 46.8% 2.0% 129.0
56 78.6% 4.0% 267.5 44.7% 1.8% 133.5
57 76.5% 4.0% 260.5 42.4% 1.6% 138.8
58 74.7% 3.9% 2552 39.7% 1.4% 141.9
59 73.0% 3.7% 256.7 36.5% 1.2% 140.5
60 71.3% 3.5% 253.0 32.8% 1,0% 136.6

Fonte: PICCHETTI, Paulo (2001).

Obs.: Os salarios para as diferente idades, foram normalizados tendo, como base, o salario da
coorte do sexo masculino urbano com idade de 20 anos.
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ANEXO 5 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPACAO, TAXA DE DESEMPREGO E
PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA RURAL PARA DIFERENTES IDADES - 2000 —

Homens Rurais Mulheres Rurais
Idade Taxa de Taxa de Perfil Taxa de Taxa de Perfil
participagdo  desemprego Salarial participagdo  Desemprego Salarial
Base Homem Base Homem
de 20 anos de 20 anos
urbano = 100 urbano = 100

15 69.5% 3.3% 29.5 29.1% 2.7% 21.2
16 72.6% 3.2% 34.1 32.9% 2.8% 24.6
17 75.7% 3.1% 38.6 36.8% 3.0% 279
18 77.8% 3.3% 42.6 39.8% 3.1% 30.3
19 82.0% 3.0% 477 44.6% 3.2% 34,5
20 85.8% 2.7% 52.7 49.1% 3.3% 38.5
21 89.1% 2.5% 574 53.2% 3.5% 42.3
22 91.6% 2.4% 61,5 56.5% 3.6% 45.6
23 93.1% 2.4% 65.3 58.9% 3.7% 48.2
24 93 8% 2.5% 68.7 60.4% 3. 7% 50.1
25 94.0% 2.6% 72.1 61.2% 3.7% 513
26 94,0% 2.6% 75.8 61.2% 3.4% 51.7
27 94.3% 2.4% 79.6 61.1% 3,0% 51.8
28 94.,6% 2.2% 833 60.8% 2.4% 51.7
29 95.0% 2.0% 86.4 60.8% 1.9% 52.0
30 95.3% 1.8% 88.0 61.3% 1.6% 534
31 95.6% 1.6% 88.9 62.8% 1.5% 56.3
32 95.9% 1.6% 89.4 64.8% 1.6% 60.2
33 96.1% 1.6% 91.1 67.1% 1.8% 643
34 96.3% 1.7% 95.6 69.1% 2.0% 67.6
35 96.4% 1.8% 103.1 70.4% 2.1% 69.0
36 96.5% 1.9% 112,5 71.3% 2.0% 68.9
37 96.6% 2.0% 121.3 72.0% 1.9% 67.6
38 96.6% 2.0% 126.9 72.7% 1.8% 65.1
39 96.7% 1.8% 127.1 73.7% 1.7% 62.9
40 96.7% 1.6% 123.7 74.7% 1.6% 60.8
41 96.7% 1.3% 118.5 75.4% 1.5% 60,3
42 96.7% 1.1% 113.8 75.7% 1.5% 62.4
43 96.6% 0.9% 112.1 75.3% 1.4% 66.7
44 96.4% 0.8% 112,0 74.7% 1.4% 72.5
45 96.1% 0.8% 1128 74.0% 1.3% 77.1
46 95.7% 0.8% 1139 73.9% 1.2% 77.9
47 95.3% 0.9% 113.6 74.5% 1.0% 73.4
48 94 8% 1.0% 112,5 75.5% 0.8% 65.1
49 94.4% 1.0% 1104 76.3% 0.6% 55.8
50 94.1% 1.0% 107.1 76.6% 0.4% 48.0
51 94.0% 0.8% 102.9 75.8% 0.2% 45.0
52 94.2% 0.7% 98.1 74.4% 0.1% 45.0
53 94.5% 0.5% 934 72.7% 0.0% 46.8
54 95.0% 0.5% 89.6 71.5% 0,0% 49.5
55 95.3% 0.7% 88.0 70.7% 0.0% 50,7
56 95.5% 1.0% 87.8 70.3% 0.0% 51.4
57 95.4% 1.3% 89.1 69.6% 0.1% 51.2
58 94.8% 1.4% 91.6 68.0% 0.2% 50.0
59 93,5% 1.4% 939 65.5% 0.2% 48.5
60 91,7% 1,1% 96,2 62.3% 0.2% 47.0

Fonte: PICCHETTI, Paulo (2001).
Obs.: Os salarios para as diferente idades, foram normalizados tendo, como base, o salario da
coorte do sexo masculino urbano com idade de 20 anos.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢amentarias — 2006

(art. 42, § 22 inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.6 — Avaliacdo da situagio financeira e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia

Social dos Servidores Piblicos Civis da Unido

Data-base: Dezembro/2004
Fonte: Ministério da Previdéncia Social

1. OBJETIVOS DA AVALIACAO ATUARIAL

A presente avaliag@o atuarial foi claborada em atendimento ao disposto no artigo n°
4, inciso IV do paragrafo 2°, da Lei Complementar n® 101, comumente conhecida como Lei de
: Responsabilidade Fiscal.

! Este relatorio se constitui dos resultados da avaliago atuarial realizada com base em

dezembro de 2004, tendo como principais informag¢des os numeros relativos a situagdo atuarial da
;UNIAO referente as despesas e receitas previdenciarias com os servidores civis dos Poderes
‘Executivo, Judiciario e Legislativo.

A seguir estdo especificados os 6rgdos para os quais foram coletados os dados ¢
'realizada a avaliagao atuarial:

*

¢
¢

® & & & & 6 o o

Poder Executivo, tendo sido coletados os dados reterentes a todos os 6rgaos
abrangidos pelo SIAPE;
Banco Central do Brasil;
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;
Poder Judiciario
o Justiga Eleitoral
Justi¢a do Trabalho;
Tribunal de Justiga do Distrito Federal;
Supremo Tribunal Federal;
Superior Tribunal de Justica;
o Superior Tribunal Militar;
Tribunal de Contas da Uniao;
Camara dos Deputados;
Conselho de Justica Federal;
Senado Federal
Ministério Puablico do Distrito Federal e Territorios;
Ministério Pablico Federal;
Ministério Publico Militar;
Ministério Publico do Trabalho;

©c o o 0

Em relagdo a avaliagdo realizada com base em 2003, registram-se os mesmos Orgaos
‘desta base de dados, contemplando os servidores vinculados a todos os Poderes da Uniao.

~ Ficaram excluidos da avaliagdo atuarial os Militares vinculados & UNIAO, que serdo
ObthO de uma avaliagdo atuarial especifica.
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Essa avaliagdo se constitui no calculo das obrigagdes e direitos previdenciarios da
'UNIAO ao longo das proximas décadas, demonstrando-se os fluxos monetarios de receitas de
‘contribui¢do e de despesas com pagamentos de beneficios estimados até a extingdo da massa. Dessa
forma, tem-se um instrumento gerencial de analise dos fluxos financeiros futuros esperados com a
‘area de previdéncia social dos servidores publicos civis federais, estimando-se as insuficiéncias
‘financeiras ao longo do periodo.

Adicionalmente, uma outra analise atuarial da situagdo econdmico-financeira do
iregime de previdéncia da UNIAO ¢ realizada mediante a elaboragio de um balango atuarial das
ireceitas e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros pré-determinada, evidenciando-se a
situagdo atuarial do regime de previdéncia a partir do confronto entre essas duas variaveis. O
resultado apresentado no balango atuarial demonstra o montante do déficit atuarial do regime
prev1der1<,1ar10 da UNIAO na data-base dessa avaliagio.

Os resultados aqui apresentados estdo influenciados por premissas e hipoteses
definidos pelos 6rgdos responsaveis por sua elaboragio e pela condugdo das politicas de recursos
humanos e previdenciaria dos servidores civis da UNIAO.

Todas as premissas e hipdteses estdo relacionadas nos devidos tépicos, que estao
apreeentados adiante. Quanto aos aspectos legais, foi considerada na elaboragdo da avaliagdo
atuarial toda a legisla¢do aplicada ao assunto, em especial as novas normas estabelecidas com a
‘Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003 e pela Lei n® 10.887, de 18 de junho de
12004, que complementa e esclarece as disposi¢es da referida Emenda.

2. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS UTILIZADOS NA AVALIACAO
ATUARIAL

: As informacdes utilizadas na avaliagdo atuarial sdo, basicamente, de trés naturezas:
1) funcionais, que retratam a situagio atual do servidor (orgdo ao qual ¢ vinculado, data de posse,
data do ultimo cargo e outras); 2) financeiras (salario de contribui¢do); e 3) pessoais (composi¢ao
‘familiar, data de nascimento, etc.).

As informag¢des encaminhadas ao MPS pelo Ministério do Planejamento estdo
descritas a seguir, as quais foram extraidas do banco de dados do SIAPE:

1) dados cadastrais dos servidores ativos;

2) dados cadastrais dos servidores inativos;

3) dados dos pensionistas;

4) tabela de cargo, discriminando as rubricas que compdem as remuneragdes de

contribui¢io e beneficio;

5) tabela de orgaos;

6) tabela de parentesco;

7) outras tabelas descritivas.

Os dados que nio constaram do SIAPE foram cnviados pelos seguintes érgaos dos
Poderes Executivo e Judiciario:
1) Banco Central do Brasil;

2) ABIN;
3) Tribunal Superior Eleitoral, que enviou os dados relativos aos orgaos da Justica
Eleitoral;

4) Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho.
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5) TIDF;

6) Supremo Tribunal Federal;

7) Superior Tribunal de Justiga;

8) Superior Tribunal Militar;

9) Conselho de Justiga que encaminhou o dado de todos outros servidores do
Judiciario;

10) Tribunal de Contas da Unido;

11) Camara dos Deputados;

12) Senado Federal;

13) Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

14) Ministério Pablico Federal;

15) Ministério Pablico Militar; e

16) Ministério Puablico do Trabalho.

Todos os dados enviados foram posicionados nos meses de outubro a dezembro de

.2004, tendo sido considerados de boa qualidade nos testes de consisténcia elaborados pelo MPS.

Em rela¢do a avaliagdo realizada com base em 2003, observamos um aumento das

quantidades em todos os trés grupos previdenciarios, ou seja, ativos, inativos e pensionistas. Por
meio das estatisticas, observamos ainda um aumento da remuneragdo média dos grupos.

O total de registros utilizados na avaliagdo atuarial foi de 1.287.398, estando

divididos da seguinte forma:

Servidores Civis da UNIAO
Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciirio

Terca-feira 19 09513

T Grupo Masculino Feminino Geral
Ativos o
Quantidade 304.454 243.732 548.186
Remuneragido média (RS) 3.714,16 3.263,88 3.513,96
[dade média (anos) 46,1 44.8 45,5
Inativos
Quantidade 226.565 185.231 411.796
Remuneragio média (R$) 3.421,42 3.180,24 3.312,93
Idade média (anos) 69,1 64,6 67,06

ensionistas

Quantidade ' 29.613 297.803 327.416
Quantidade * - - 237.554
Remuneragdo média (RS) 1.582,68 1.818,28 1.796,97
jdade média (anos) 36,9 60,9 58,7

Notas: (1) quantidade de cotistas; (2) quantidade de instituidores.

3. DESCRICAO DOS TESTES DE CONSISTENCIA

Para aferir a qualidade dos dados utilizados na avaliagdo atuarial ¢ identificar as

correghes ou estimativas necessarias foram realizados os testes de consisténcia que estdo descritos a

seguir:
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Dados de servidores ativos
o Matriculas nulas, zcradas ou que contenham caracteres diferentes de letras e
nameros;
Sexo diferente de M ¢ F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas inexistentes.
[dades na data da avaliagao superiores a 70 anos ou inferiores a 18 anos;
Idades na data da posse inferiores a 14 anos;
Tempo de servigo anterior a posse zerados ou nulos;
Datas de posse nulas ou zeradas.
Datas de posse no cargo atual nulas, zeradas ou inferiores a data de posse no
servigo publico;
Remunerag¢des de contribuicao superiores a RS 19.115,00;
o Remuneragdes de contribui¢do inferiores ao salario minimo.

O O O O O 0 O

O

Dados de servidores inativos

o Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes de letras e
numeros;

o Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

o Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas inexistentes.
o Idades na data da avaliag¢do superiores a 110 anos ou inferiores a 18 anos;

o Beneficios superiores a R$ 19.115,00;

o Benetficios inferiores ao salario minimo.

Dados de pensionistas
o Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes de letras e
nameros;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas. zeradas ou que resultem em datas inexistentes.
Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos;
Indicativo da duragdo da pensio diferente de Vitalicio e Temporario:
Beneficios superiores a R§ 19.115,00;
Benetficios inferiores ao salario minimo.

0O O O o O 0O

Dados de dependentes de servidores ativos e inativos

o Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes de letras e
numeros;
Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;
Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas inexistentes;
Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos;
Indicativo da duragdo da pensdo diferente de Vitalicio e Temporario.

o O O O

Os testes foram realizados em cada base de dados, preliminarmente, e em seguida
ajustados conforme os critérios adotados pelo MPS em avaliagdes atuariais realizadas para entes
pliblicos e em obediéncia as determinagdes da Portaria n® 4.992/99 (Anexo 1 — Das Normas de
Atuaria).

De forma global, pelas as criticas identificadas a qualidade dos dados foi considerada
satisfatoria.
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4. PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BASE DE DADOS E CRITERIO
UTILIZADOS PARA ESTIMAR OS DADOS AUSENTES OU INCONSISTENTES

O resultado dos testes de consisténcia revelou alguns problemas nos dados, que estido
relacionados abaixo:

Cddigos de drgdos nulos, zerados ou invilidos

A incidéncia desse tipo de erro foi pequena e optou-se por desconsiderar esse tipo de
erro adotando-se um cédigo unico para todos os orgdos da UNIAO, uma vez que a avaliagao
atuarial é elaborada de forma indistinta para todos os 6rgéos.

:“Matriculas nulas ou zeradas

: Esse erro também teve uma baixa incidéncia, tendo sido observado que apenas 847
((oitocentos e quarenta € sete) servidores ativos, 70 (Setenta) inativo € 474 (quatrocentos ¢ setenta e
quatro) pensionistas apresentaram matriculas zeradas. Optou-se por criar uma matricula ficticia para
esses servidores, de forma a nao se perder as demais informagoes referentes a cada registro que se
encontravam em perfeitas condigdes de uso na avaliagdo atuarial.

Datas de nascimento nulas, zeradas ou inexistentes

Do grupo de servidores ativos, 33 (trinta e trés) registros continham datas de
nascimento zeradas, nulas ou que resultavam em idades na data da avaliagdo superiores a 70 anos.
As datas toram ajustadas com base na idade média, na data da avaliagdo, do grupo dos servidores
ativos. Com rela¢do aos aposentados ¢ pensionistas, identificou-se a existéncia de 40 (quarenta) e
308 (trezentos e oito) registros, respectivamente, com datas que apresentavam 0S mesmos erros
encontrados nos dados dos scrvidores ativos, ajustando-se a data com basc na idade média dos
.respectivos grupos.

Datas de posse no Servico Publico nulas, zeradas ou inexistentes

Do grupo de servidores ativos 11.656 (onze mil, seiscentos e cinqiienta e seis)
registros apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no Servigo Piiblico. Os valores para essas
datas foram estimados como se o servidor ativo tomasse posse aos 18 (dezoito) anos de idade. Essa
hipotese estd em conformidade com a experiéncia observada no Servigo Publico e atende ao
disposto na Portaria n® 4.992/99, Anexo I — Das Normas de Atuaria, que determina que a idade de
inicio da fase contributiva seja igual ou inferior a 18 anos.

Datas de posse no ultimo cargo nulas, zeradas ou inexistentes

Do grupo de servidores ativos, aproximadamente 89% apresentou problemas com a
data de posse no cargo mais recente, tendo os valores para esse campo sido estimados com base na
data de posse no servigo publico.
Informacgdo sobre o sexo nula ou invdlida

Foram identificados 31 (trinta e um) registros de servidores ativos, 5 (cinco) inativos

re 647 (seiscentos e quarenta e sete) pensionistas com erros na informagdo sobre o sexo.
tConsiderou-se, para esses registros, que os segurados sao do sexo feminino.
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Remuneracio de contribui¢cio (Ativos) e Beneficio (Inativos e Pensionistas) superior a RS
19.115,00

Optou-se por manter o valor da remuneragao dos 611 (seiscentos e onze) servidores
ativos, 1.807 (um mil, oitocentos e sete) inativos e 620 (seiscentos e vinte) pensionistas que
apresentaram valores de remuneragdo de contribui¢do superiores a R$ 19.115,00.

Remuneracdo de contribuicdo (Ativos) e Beneficio (Inativos e Pensionistas) inferior a R$ 260,00

Foram identificados 851 (oitocentos e cinqglienta ¢ um) servidores ativos e 141 (cento
e quarenta e um) inativos que apresentaram valores de remunerac¢do de contribui¢do inferiores ao
salario minimo vigente na data da avaliagdo atuarial (R$ 260,00). Os valores dessas remuneragdes,
para os ativos e inativos, foram atualizadas para o valor do salario minimo, respectivamente. Para os
pensionistas os valores foram mantidos, dado que no arquivo sao informadas as quotas de pensio,
ou seja, o valor ao qual cada pensionista tem direito, sendo possivel encontrarmos valores de quotas
de pensdo inferiores ao SM.

Remuneragio de contribuicio (Ativos) e Beneficio (Inativos e Pensionistas) com valores igual a
zero ou nulos

Foram identificados 29.946 (vinte € nove mil, novecentos e quarenta e seis)
servidores ativos, 8.659 (oito mil, seiscentos e cinqiienta e nove) inativos ¢ 5.221 (cinco mil,
duzentos e vinte € um) pensionistas que apresentaram valores de remuneragdo de contribui¢do ou
beneticios zerados ou nulos. Os valores dessas remuneragoes foram estimados como sendo igual a
média da remuneragio ou beneficio de cada grupo (ativos, inativos e pensionistas).

Tempo de servi¢o anterior a posse no Servico Publico
Os meses de servigo do servidor anteriores a sua posse no Servi¢o Publico foram

estimados com base na Portaria n® 4.992/99, tomando-se por base a idade de 18 anos no inicio da
tase de contribuicdo para regimes de previdéncia.

5. BASES TECNICAS

As premissas e hipoteses utilizadas na presente avaliagdo atuarial foram definidas
pelo Ministério da Previdéncia Social. As hipdteses atendem a todas as especificagdes contidas na
legislagdo em vigor e buscam retratar a realidade das carrciras funcionais e demais parametros
biométricos, tinanceiros ¢ econdmicos aplicados ao tipo de estudo empreendido.

Tdbuas biométricas
1) sobrevivéncia de validos: AT-49 male
2) mortalidade de validos: AT-49 male
3) sobrevivéncia de invalidos: Experiéncia do IAPC
4) mortalidade de invalidos: Experiéncia do IAPC
5) entrada em invalidez: Alvaro Vindas
6) auxilio-doenca: MPS (Experiéncia do RGPS)
7) salario-maternidade: MPS (Experiéncia do IBGE)
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Crescimento salarial por mérito

Usou-se uma taxa de 1% ao ano como representativa do crescimento salarial em cada
carreira originado do tempo de servigo decorrido. Esse crescimento foi calculado a partir da
aplicacdo de uma fung¢do exponencial.

:jC rescimento salarial por produtividade

Nio fot utilizada a hipdtese de reajuste dos salarios por produtividade.
Crescimento real dos beneficios

Nao foi utilizada a hipdtese de reajuste dos beneficios por produtividade.
Taxa de inflagdo futura

Nao foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflacdo nos calculos dos valores
presentes atuariais e, conseqiientemente, na elaboragao do balango atuarial.

' Um dos pressupostos do estudo atuarial € que todas as varidveis financeiras serao
.influenciadas pela inflagdo na mesma dimensao e periodo. Para eteito de analise do balango atuarial
os valores estdo representados em reais constantes posicionados em moeda de dezembro de 2004.

No caso das proje¢des atuariais, que expressam valores correntes em cada ano tuturo,
foram usadas as seguintes taxas de inflagio:
e 2005:7,22%
2006: 5,01%
2007: 4,17%
2008: 3,99%
2009 em diante: 3,50%

Reposigdo de servidores

A presente avaliagdo atuarial tratou apenas dos servidores civis integrantes da
geragdo atual, bem como dos atuais aposentados e pensionistas. Dessa forma, ndo foi utilizada a
hipotese de reposicdo de servidores.

Aliquotas de contribuigdo

Adotou-se a aliquota de contribui¢do atualmente em vigor para os servidores ativos
(11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAO contribui com uma aliquota igual ao dobro daquela
paga pelo servidor ativo.

Os aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela do beneficio que
excede R$ 2508,72 a depender do tipo de beneficio requerido. A UNIAO ndo paga contribuigao
sobre os beneficios.

- Familia-padréo

Utilizou-se a seguinte composi¢ao familiar, como estimativa dos grupos familiares
! de ativos e tnativos:



09518 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2005

Para os servidores do sexo masculino:

Conjuge cinco anos mais novo ¢ um filho vinte e dois anos mais novo.

‘Para os servidores do sexo feminino:

Conjuge cinco anos mais velho e um filho vinte e dois anos mats novo.
Idade de entrada no mercado de trabalho

Adotou-se o limite maximo estabelecido na Portaria n® 4.992/99, considerando-se
que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido entre a idade de 18 anos e a idade na data
-da posse no servigo publico.

Taxa de rotatividade

Usou-se a taxa de rotatividade de 1% ao ano.
‘Taxa de Juros

Usou-se a taxa anual de juros de 6% para o desconto dos valores dos pagamentos de
‘beneficios e recebimentos de contribui¢do no calculo do balango atuarial do regime de previdéncia
da UNIAO.

Regras de Elegibilidades

, Considerou-se as regras constantes da Emenda Constitucional n® 41/03, tanto a regra
permanente como as regras de transigfo aplicadas aos servidores que se encontravam vinculados ao
Poder Publico em dezembro de 2003. A data da aposentadoria programada do servidor toi calculada
aplicando-se todas as regras pertinentes ¢ selecionando-se a data mais proxima no futuro.

_ A EC 41 prevé, ainda, que o servidor podera adiar a sua aposentadoria de forma que
o valor do beneficio seja calculado sobre a remuneragao de final de carreira que os reajustes futuros

- guardem paridade com aqueles que serdo concedidos aos servidores ativos. Dessa forma, tornou-se
necessario estabelecer um cenario adicional onde o servidor posterga a aposentadoria para usufruir
nos novos direitos assegurados pela emenda. Assim, os resultados da avalia¢do atuarial resultaram
da ponderagio dos cenarios de aposentarias antecipadas e postergadas, definindo-se uma
probabilidade de 0,5 para a ocorréncia de cada cenario.

Regime financeiro e método de custeio

A presente avaliagdo ndo teve por objetivo estabelecer as aliquotas de custcio para o
regime de previdéncia da UNIAO. Dessa forma, ndo foi necessario utilizar um regime financeiro
. diferente daquele em pratica, qual seja um misto de reparti¢do simples e orgamentario.

Entretanto, no céalculo do déficit atuarial da UNIAO com a atual geragdo de
servidores ativos, inativos € pensionistas comparou-se o valor atual das obriga¢oes futuras contra o
valor atual das contribui¢des futuras, tendo sido usado o método agregado para o calculo das
provisdes matematicas prospectivas.
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A anélise do fluxo de caixa (proje¢des atuariais) pressupde a manutencio do regime
‘misto de reparti¢do simples e orgamentario, sendo o déficit financeiro calculado em cada exercicio
futuro.

6. RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL ]

Os resultados da avalia¢do atuarial do Regime de Previdéncia Social dos Servidores
Civis da UNIAO, na data-base de dezembro/2004, estdo apresentados nos Anexos I — Balango
Atuarial e I[I — Proje¢des Atuariais.

A avaliagdo atuarial aqui empreendida foi efetuada para os grupos de servidores
;atuais. O balango atuarial retrata a situagdo, em valores presentes, do déficit existente na data da
iavaliagdo, considerando-se apenas os servidores atuais.

No demonstrativo de fluxo de caixa (Proje¢bes Atuariais), por seu turno, estdao
“demonstrados os valores a receber ¢ pagar a todos os servidores atuais, permitindo uma idéia mais
precisa das insuficiéncias financeiras esperadas para cada exercicio futuro.

O balancgo atuarial, a exemplo do ocorre com o balango contabil, esta dividido nas
contas de ativo e passivo, tendo estas ultimas uma subdivisdo em beneficios a conceder e
concedidos.

Os beneficios a conceder representam as obriga¢des do regime de previdéncia para
com os atuais servidores ativos e dependentes que ainda nao estdo em gozo de qualquer beneticio
previdenciario oferecido pelo referido regime. Ja os beneficios concedidos representam as

_obrigagdes com o pagamento futuro dos beneficios dos atuais aposcntados € pensionistas.

Todos os valores que constam do passivo ¢ ativo estdo expressos em moeda de
dezembro/2004 ¢ foram calculados considerando-se as probabilidades de ocorréncia dos eventos
determinantes da concessdo dos beneficios (sobrevivéncia, morte, invalidez, etc.) ¢ uma taxa de
juros igual a 6% ao ano, de forma a quantificar na analise o efeito do valor do dinheiro no tempo.

No lado do ativo, encontram-se as contas de receitas do regime de previdéncia,
_representadas pelos valores presentes atuariais das contribuigdes do servidor ativo, inativo e
pensionista ¢ da UNIAO. Essas contribui¢des foram calculadas considerando-se as aliquotas
atualmente em vigor e que estdo expressas em topicos antcriores deste relatdrio.

Ainda no ativo observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que no caso
especitico sob analise, registra um déficit atuarial de R$ 352,9 bilhdes. Esse déficit deve ser
entendido com o montante de recursos necessario ac equilibrio do regime de previdéncia, caso
fossem mantidas as atuais aliquotas de contribui¢@o e sendo o regime financeiro de capitalizacdo. O
valor do déficit é obtido subtraindo-se o valor presente das contribui¢des futuras (R$ 76,4 bilhoes)
do valor presente dos beneficios futuros (R$ 429,2 bilhdes).

Contudo, como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia da UNIAO
nao ¢ capitalizado, o déficit deve ser compreendido como a parcela do passivo atuarial ndo fundada
e relativa ao tempo de servigo ja prestados pelos servidores 8 UNIAO até a data da avaliagdo. Essa
obrigacado sera exigida ao longo do periodo de sobrevivéncia dos servidores e de seus dependentes,

* dado o regime financeiro em uso.
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Os fluxos financeiros futuros das obrigagdes ¢ receitas do regime de previdéncia da
UNIAO estdao apresentados no Anexo Il e retletem o comportamento futuro dos contingentes de
servidores publicos, influenciados pelas hipdteses e premissas utilizados no presente estudo.

O Anexo III — Projegdes Atuariais dos Contingentes de Ativos, Inativos e
IPensionistas — Massa Fechada, demonstra de forma grafica a evolugdo das quantidades de cada um
:dos grupos nominados no titulo. Observa-se uma forte reducdo na quantidade de servidores ativos
'no primeiro ano devido aos riscos expirados, ou seja, pessoas aptas a requerem a aposentadoria e
ifum declinio de forma acentuada nos proximos anos, decorrente da grande quantidade de servidores
ativos que ficardo aptos a requererem aposentadoria nesse periodo, o que influenciara o crescimento
da quantidade de inativos.

Convém ressaltar que a informacdo relativa ao tempo de servigo dos servidores
ativos nio foi informada pelos 6rgdos responsaveis pela coleta dos dados para a avaliagdo atuarial,
-fato que conduziu a necessidade de se estimar essa informagdo com base nas normas estabelecidas
na Portaria n°® 4.992/99. Estdo apresentados no referido anexo os contingentes de ativos, atuais €
futuros inativos por aposentadoria programada e invalidez, e atuais e futuros pensionistas. A
extensdo do grafico contempla toda a sobrevida esperada para os atuais servidores, pensionistas €
dependentes.

No Anexo IV — Proje¢des Atuariais dos Salarios ¢ Beneficios, estdo apresentados os
montantes anuais esperados com o pagamento de salarios e beneficios de aposentadorias e pensoes
em valores correntes de ano futuro. Observa-se um crescimento dos montantes das aposentadorias
até 2030, quando a quantidade de novos aposentados sera suplantada pelos decrementos

~ ocasionados pela mortalidade do grupo de inativos. Os saldrios, por sua vez, apresentam uma nitida

tendéncia de decréscimo, uma vez que os ativos estdo deixando a vida laboral por aposentadoria.
invalidez, desligamento ou morte. O decréscimo acentuado do primeiro ano ¢ devido aos riscos
expirados, explicados anteriormentc nos comentdrios referentes ao anexo lll. Passado o primeiro
ano o crescimento inicial da massa salarial se deve a hipotese inflacionaria em uso, ja que todos os
valores do graftico estdo apresentados em moeda corrente futura. Nota-se, ainda, uma inclinagado
mais suave da curva de aposentadorias até o ano de 2015, fruto do adiamento nas concessoes de
aposentadoria esperado com a vigéncia das novas regras estabelecidas na Reforma da Previdéncia.

As contribui¢bes do servidor ativo e da UNIAO estio expressas no Anexo V —
Projegdes Atuariais das Contribuigdes. Mais uma vez nos utilizamos da circunstancia dos riscos
expirados para justificar o decréscimo do primeiro ano, uma vez que ha uma diminui¢do do grupo
que contribui dos ativos. Depois deste instante, nota-se que a tendéncia dessa variavel € de rapido
decréscimo ao longo dos proximos anos, devendo estar extinta em torno de 2044, quando todos os
ativos devem ter deixado a vida laboral.

Por fim, os valores estimados para o déficit previdenciario ao longo do periodo de
sobrevida dos atuais grupos de ativos, inativos e pensionistas estdo colocados no Anexo VI —
Proje¢oes Atuariais dos Déficits Previdenciarios. De forma idéntica ao comportamento dos valores
das aposentadorias apresentado no Anexo IV, neste gratfico se observa um crescimento acentuado
no primeiro ano, riscos espirados, ¢ mais ameno do déficit nos anos iniciais da proje¢do, motivado
pela postergacdo dessas aposentadorias. Contudo, posteriormente se registrara uma clevagdo mais
forte do déficit devido a uma quantidade maior de aposentadorias e pela rapida reducido na receita
de contribuigdes. Apos o periodo inicial, o impacto das novas aposentadorias terd um efeito menor
do que a redugio nos beneficios fruto das mortes dos inativos.

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir do uso de técnicas atuariais
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ceitas internacionalmente e de pardmetros estabelecidos pelos Orgaos responsavers pela elaboragio
da avaliaglo atuarial do regime de previdéncia da UNIAQ.

Convém ressaltar que a qualidade dos resultados depende fundamentalmente da
consisténcia dos dados cadastrais ¢ da adequabilidade das hipoteses utilizadas no estudo. A
inadequacdo das hipoteses ou os emos que porventura tenham remanesctdo na base cadastral serdo
corrigidos na medida em que as reavaliages atuariais anuais forem sendo efetivadas,

ANEXO
Balango Atuarial
UNIAO - Servidores Civis
Data-ase: Dezembro/2004

ATIVO PASSIVO

Valor Presente Atuarial das ContribuicBes 76.370.632.501.15 |Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos 248.895926.063.05
Sobre salérios 50804 118.24521 | Aposentadonias 145.649.515.562.76
Sobre Beneficios 547651425594 | Penshes 1032464105009
Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder 180 334 269.115.28

Déficit Atuarial 352,850 556,677 18
Aposentadorias 146 536 541.20718
Penstes 3379772181810
TOTAL 429.20.189.478,33 9.20.480.478.33

Fonle CGAETIDEPSP/SPSMPS
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ANEXO 11
PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERACAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS
VALORES CORRENTES

LRF, art. 53, § 1°, inciso 1I - Anexo XIII Em R$ mil
RECEITA'S DESPESA§ RESULTAQO
, PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
EXERCICIO
Valor Valor Valor
(A) (B) (B-A)

2005 8.478.041,16 35.010.153,28 26.532.112,11
2006 8.496.520,14 37.175.004,68 28.678.484.53
2007 8.769.184.31 38.000.222.40 29.231.038,10
2008 8.998.891.88 38.780.789.25 29.781.897,37
2009 9.064.508,04 39.611.353.50 30.546.845 .46
2010 9.104.322,96 40.466.355,82 31.362.032.86
2011 9.136.477.27 41.296.935.25 32.160.457,98
2012 9.152.839.41 42.122.818.66 32.969.979.26
2013 9.154.924 .85 42.936.565,12 33.781.640,27
2014 8.972.511,17 44 .358.214.81 35.385.703.64
2015 8.755.329.25 45.831.052.70 37.075.723.45
2016 8.532.174,24 47.280.410.43 38.748.236.20
2017 8.299.313.40 48.707.705.44 40.408.392.03
2018 8.034.293 .87 50.171.919.26 42.137.625,39
2019 7.767.780,67 51.571.272.22 43.803.491.55
2020 7.504.981.21 52.894.676.85 45.389.695.64
2021 7.223.529.88 54.182.340.23 46.958.810.36
2022 6.946.562.36 55.363.593.85 48.417.031.49
2023 6.649.021.18 56.532.523.79 49.883.502.61
2024 6.348.599 98 57.599.393.01 51.250.793.03
2025 6.042.732,97 58.578.577.65 52.535.844.68
2026 5.778.454.16 59.303.582.93 53.525.128.77
2027 5.512.802,93 59.888.343.73 54.375.540,81
2028 5.257.601,34 60.294.272 .44 55.036.671,09
2029 5.013.533,74 60.522.970,72 55.509.436.98
2030 4.766.846,00 60.602.462 .42 55.835.616,42
2031 4.518.676,93 60.528.130.86 56.009.453,92
2032 4.277.371,25 60.275.710,71 55.998.339.46
2033 4.038.865,21 59.846.501.20 55.807.635.99
2034 3.810.605.46 59.225.001,82 55.414.396.36
2035 3.595.336,17 58.408.342.33 54.813.006.15
2036 3.393.592,32 57.394.322 .47 54.000.730.14
2037 3.208.125,75 56.183.963.06 52.975.837.31
2038 3.033.582.02 54.807.002.94 51.773.420.92
2039 2.870.323.25 53.270.318.10 50.399.994.85
2040 2.717.664,96 51.590.208.02 48.872.543.06
2041 2.579.035.27 49.769.097.47 47.190.062.20
12042 2.444.684,27 47.850.237.49 45.405.553,22
2043 2.317.070.86 45.842.304.99 43.525.234,13
2044 2.192.680.69 43.770.094.81 41.577.414.12
| 2045 2.072.745,22 41.644.390.10 39.571.644.88
2046 1.955.948 .24 39.482.076.61 37.526.128,37
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ANEXO Il
PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERACAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS
VALORES CORRENTES

LRF, art. 53, § 1°, inciso II - Anexo XIII Em R$ mil
RECEITAS DESPESAS RESULTADO
. PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
EXERCICIO
Valor Valor Valor
(A) (B) (B-A)
2047 1.842.271,63 37.296.391,97 35.454.120,34
2048 1.730.865,38 35.102.818,35 33.371.952,97
2049 1.621.332.14 32.914.259.83 31.292.927,69
2050 1.513.909,08 30.742.338.64 29.228.429.56
2051 1.408.792,12 28.598.333.13 27.189.541,02
2052 1.306.146,36 26.492.514. 47 25.186.368,11
2053 1.206.111,64 24,434,495 41 23.228.383,77
2054 1.108.965,12 22.434.331,85 21.325.366,73
2055 1.014.915,84 20.500.692,59 19.485.776,75
2056 924.246,06 18.641.936,94 17.717.690,88
2057 837.253.89 16.865.464.78 16.028.210,89
2058 754.278.,66 15.178.261.,82 14.423.983.16
2059 675.532.95 13.584.685,80 12.909.152.85
2060 601.290.54 12.089.243.31 11.487.952.77
2061 531.929.12 10.696.266,47 10.164.337.35
2062 467.539.19 9.406.597.72 8.939.058.53
2063 408.212.50 8.220.601.20 7.812.388.69
2064 353.977.36 7.137.554.65 6.783.577.29
2065 304.875.05 6.156.208.86 5.851.333.81
2066 260.877.03 5.274.253.48 5.013.376.45
2067 221.721.49 4.486.958.74 4.265.237.25
2068 187.196,44 3.789.805.85 3.602.609.41
2069 157.220,84 3.179.556,99 3.022.336,15
2070 131.266,21 2.648.213.70 2.516.947.49
2071 108.994,80 2.189.602.79 2.080.607,98
2072 90.048,90 1.797.342.35 1.707.293 .44
2073 74.117.42 1.465.152.42 1.391.035,00
2074 60.714.57 1.185.282,77 1.124.568,20
2075 49.535,21 951.735.71 902.200,50
2076 40.299 .41 758.862.48 718.563.07
2077 32.680,88 600.617.44 567.936.56
2078 26.308,35 470.610.52 444.302.18
2079 20.955,65 364.430,61 343.474.96
2080 16.630,67 279.853.85 263.223.19
2081 13.062,06 212.362.46 199.300.40
2082 10.065,29 158.208.42 148.143.13
2083 7.618.31 115.787.28 108.168,97
2084 5.623.47 82.697,97 77.074,50
2085 4.018,23 57.281.25 53.263,03
2086 2.770,06 38.341.36 35.571.30
2087 1.779,57 24.105.26 22.325,69
2088 1.018,99 13.729.73 12.710.74
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ANEXO 11
PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
ATUAL GERACAO DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS
VALORES CORRENTES

LRF, art. 53, § 1°, inciso 1I - Anexo XII1 Em R$ mil
RECEITAS DESPESAS RESULTADO
, PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
EXERCICIO
Valor Valor Valor
(A) (B) (B-A)
2089 582,36 7.705,81 7.123,45
2090 330,51 4.211,56 3.881,06
2091 94.11 1.365.89 1.271.78
2092 41,11 601,78 560,67
2093 0,67 41,01 40.34
2094 0,26 16,61 16,35
2095 0,09 6,24 6,15
2096 0,03 2,15 2,12
2097 0,01 0,67 0.66
2098 0,00 0,18 0.18
2099 0.00 0.04 0.04
FONTES: CGAET/DEPSP/SPS/MPS.
NOTAS:

I As aliguotas de contribuigao consideradas foram de 11% para os servidores ativos e de 22% para a UNIAO.

2 - Nas despesas previdencidrias ndo estdo incluidos os beneficios de auxilios.

3 - Nos fluxos de receitas ¢ despesas nio esta considerada a hipotese de crescunento por produtividade.

4 - As contribuigdes dos servidores inativos ¢ pensionistas toram consideradas de 1% sobre a parcela excedente a RS 2508.72.

5 Os beneficios toram calculados em contormidade com as disposigoes da Emenda Constitucional n” 41 03,

ANEXO IHl
Projegdes Atuariais dos Contingentes de Ativos, Inativos e
Pensionistas - Massa Fechada
UNIAO - Servidores Civis
Data-base: Dezembro/2004
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ANEXO IV
Projecoes Atuariais dos Salarios e Beneficios
UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-base: Dezembro/2004
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ANEXO V
Proje¢des Atuariais das Contribuigoes
UNIAO - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-base: Dezembro/2004
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ANEXO VI
Projecdes Atuariais dos Deficits Previdenciarios
UNIAQ - Servidores Civis
Massa Fechada - Em Moeda Corrente
Data-base; Dezembro/2004
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Anexo de Metas Fiscais

Lei de Diretrizes Orcamentarias — 2006
(Art. 42, § 22, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.7 - Avalia¢iio da situacio financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Militares da Unido

Fonte: Ministério da Defesa

[ - INTRODUCAO

Essa avaliacio foi produzida pelos técnicos do Ministério da Defesa, dentro de um hori-
zonte prospectivo de 75 anos, e contempla os compromissos financeiros a cargo da Unido, representa-
dos pelo pagamento de remuneragdes € proventos dos militares ativos e inativos das Forgas Armadas,
bem como o pagamento de pensdes e do fluxo de receitas geradas pelas contribuigdes para pensdo. Por
essas caracteristicas, o presente trabalho pode servir como um instrumento de planejamento a médio e
longo prazos.

Os dados cadastrais e financeiros que deram suporte a analise foram extraidos do Banco
de Informagdes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG). Esta base de dados € ali-
mentada, mensalmente, por informagdes provenientes dos Centros de Pagamento dos Comandos Mili-
tares e sua consisténcia ¢ testada por rotinas de criticas, executadas preliminarmente ao processamento
das informagdes.

As informagdes obtidas a partir da base de dados do BIEG foram processadas mediante
o uso de uma aplicagdo especifica. desenvolvida pelo Ministério da Previdéncia Social ¢ cedida ao
Ministério da Defesa para emprego neste trabalho. Cabe ressaltar que essa aplicagdo vem sendo utili-
zada para esse fim desde o ano 2002.

A disponibilidade € qualidade das informagdes relativas aos aspectos estudados repre-
sentam um fator limitador da abrangéncia e da precisdo dos calculos e das projegdes que constituem,
em sintese, esta avaliagio. Para facilitar o entendimento desse fator e de seus efeitos no trabalho, a
se¢do 1l oferece uma analise critica e descritiva dos dados empregados.

As premissas, hipoteses e métodos adotados na presente avaliagdo procuram representar
os fatos e as caracteristicas do sistema de remuneragdo dos militares.

O modelo atuarial que fundamenta esta avaliagdo envolve um amplo conjunto de varia-
veis e, em razdo disso, adverte-se que os resultados expostos na segdo IV do presente trabalho devem
ser analisados com cautela, especialmente nos seus efeitos de longo prazo. Revisdes periddicas dos
calculos elaborados e das conclusdes por eles encaminhadas devem ser empreendidas com o propdsito
de corrigir imprecisdes e agregar informagdes de relevancia que venham a ser disponiveis.
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11 - ANALISE DOS DADOS
1., ANALISE CRITICA

Esta avalia¢do atuarial foi elaborada com dados cadastrais e financeiros referentes ao
més de dezembro de 2004. A consisténcia desses dados foi veriticada previamente, tendo sido identifi-
cados problemas limitados, relacionados a auséncia ou a indisponibilidade de dados ou ainda a incom-
patibilidade das informagdes apresentadas com o dominio de validade para elas definidas. Tais pro-
blemas, observados em sua maioria nos dados cadastrais, acham-se detalhadamente descritos a seguir.

a. Dados de militares ativos:

1) Marinha do Brasil (MB):

Foram encontradas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e de
ingresso na Forga, ao sexo do militar, ao tipo de atividade, ao tempo de servico total € ao salario de
contribuigdo, conforme se segue.

a) 737 registros (1,17% do total) com as datas de nascimento invalidas (nulas, referentes
a uma data inexistente como 30 de fevereiro, por exemplo, anteriores a 01/01/1934 ou posteriores a
31/12/1989), as quais foram substituidas pelas datas correspondentes a idade média dos militares ati-
vos da MB, calculadas separadamente por posto ¢ graduagdo.

b) 730 registros (1,17% do total) com as datas de ingresso na Forca invalidas (nulas,
referentes a uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a 31/12/2004), as quais foram
substituidas pelas datas correspondentes ao tempo de servigo médio dos militares ativos da MB, obtido
separadamente por posto e graduacio.

¢) 730 registros (1,17% do total) com a intormagao referente ao sexo do militar invalida
(diferentes de “M” ou “F”). Tendo em vista que os homens representam 95% do efetivo dc militares
ativos da MB, essa informag¢do foi substituida pelo valor correspondente ao sexo masculino.

d) 1.057 registros (1,69% do total) com o tipo de atividade diferente de C (Carreira) ou
T (Temporario), tendo sido considerados como militares de carreira, por ser a situagdo mais conserva-
dora.

e) 927 registros (1,50% do total) com tempo total de servigo invalido, isto €, menor que
a diferenca entre 2004 € o ano de ingresso. Considerou-se a diferen¢a mencionada.

f) 747 registros (1,19% do total) com salario de contribuicao abaixo dos valores mini-
mos para o posto ou graduagdo correspondente, os quais foram substituidos pelo salario de contribui-
¢do médio, segundo o posto ou a graduag@o.

2) Exército Brasileiro (EB):

Foram encontrados 200 registros (0,15% do total) com tempo total de servigo invalido,
istd é, menor que a diferenga entre 2004 e o ano de ingresso. Considerou-se a diferenca mencionada.

3) Forca Aérea Brasileira (FAB):
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Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e as de
ingresso na Forga e ao tempo de servigo total, conforme se segue.

a) 55 registros (0,08% do total) com datas de nascimento invalidas (nulas, referentes a
uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a 31/12/2004). Esses valores foram substi-
tuidos pelas datas correspondentes a idade média dos militares ativos da FAB, calculadas separada-
mente por posto e graduagao.

b) 1.046 registros (1,57% do total) com datas de ingresso invalidas neste campo (nulas,
referentes a uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a 31/12/2004), as quais foram
substituidas pelas datas correspondentes ao tempo de servigo médio dos ativos da FAB, obtido separa-
damente por posto e graduagio.

b. Dados de militares inativos:

1) Marinha do Brasil (MB):

Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento ¢ as de
inatividade, ao sexo € ao tipo de inatividade, conforme se segue.

a) 649 registros (1,51% do total) com valores invalidos no campo referente a data de
nascimento (nulas, referentes a uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a
31/12/2004). Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média dos militares
inativos da MB.

b) 1.884 registros (4,39% do total) com valores invalidos no campo referente a data de
inatividade (nulas, referentes a uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a
31/12/2004). Como a data de inatividade é empregada na formula¢do de uma hipotese para o tempo de
permanéncia em atividade, os registros inconsistentes foram descartados no calculo do tempo médio de
servico ativo.

c) 646 registros (1,51% do total) com valores invalidos no campo referente ao sexo do
militar (diferentes de “M” ou “F”). Nesses casos, os valores invalidos foram modificados para o valor
correspondente ao sexo masculino.

d) 3.393 registros (3,19% do total) com valores incoerentes nos campos tipo de inativi-
dade e auxilio-invalidez (invalido que ndo recebe auxilio-invalidez e recebedores de auxilio-invalidez
que ndo sdo invalidos). Para fins dos calculos referentes a esta avaliagdo, foram considerados invalidos
todos os inativos que recebem o auxilio-invalidez.

2) Exército Brasileiro (EB):

Foram observadas inconsisténcias em 75 registros (0,12% do total) no campo referente
a data de inatividade (nulas, referentes a uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a
31/12/2004). Como a data de inatividade é empregada na formulag@o de uma hipdtese para o tempo de
permanéncia em atividade, os registros inconsistentes foram descartados no calculo do tempo médio de
SErvigo ativo.

3) For¢a Aérea Brasileira (FAB):
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Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e ao
saldrio de contribuicdo, como se segue.

a) 121 registros (0,42% do total) com datas de nascimento invalidas (nulas, referentes a
uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a 31/12/2004), as quais foram substituidas
pela data correspondente a idade média dos militares inativos da FAB.

b) 439 registros (1,53% do total) com salario de contribui¢@o igual a zero, os quais fo-
ram substituidos pelo valor correspondente ao salario de contribui¢do médio dos militares inativos da
FAB.

¢. Dados de pensionistas:

Os conjuntos de dados relativos aos pensionistas fornecidos por cada Comando Militar
apresentaram, basicamente, dois problemas de inconsisténcia. O primeiro diz respeito as informagdes
relativas a duragdo dos beneficios: isto €, se a pensdo ¢ vitalicia ou se a pensdo € temporaria e para
superar esta dificuldade foi adotada a duragao vitalicia do beneficio para todas as pensdes. O segundo
problema se referc a auséncia das informagdes concernentes ao sexo dos pensionistas; tendo sido apli-
cado o sexo feminino para todas as pensdes.

1) Marinha do Brasil (MB):

Foram encontrados 2.392 registros (4,96% do total) com valores invalidos no campo
referente a4 data de nascimento (nulas, reterentes a uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou
posteriores a 31/12/2004). Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média
dos pensionistas da MB.

2) Exército Brasileiro (EB):

Foram encontrados 190 registros (0,17% do total) com valores invalidos no campo refe-
rente ao valor do beneficio (nulos, menores ou iguais a zero ou maiores que R$ 19.000,00). Esses valo-
res foram substituidos pela média das pensdes pagas aos pensionistas do EB.

3) For¢a Aérea Brasileira (FAB):

Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes a data de nascimento e ao va-
lor do beneficio, como se segue.

a) 24 registros (0,10% do total) com datas de nascimento invalidas (nulas, referentes a
uma data inexistente, anteriores a 01/01/1939 ou posteriores a 31/12/2004), as quais foram substituidas
pela data correspondente a idade média dos pensionistas da FAB.

b) 101 registros (0,43% do total) com valores invalidos no campo referente ac valor do
beneficio (nulos. menores ou iguais a zero ou maiores que R$ 19.000,00). Esses valores foram substi-
tuidos pela media das pensdes pagas aos pensionistas da FAB.

2. ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva dos dados permite conhecer detalhadamente o comportamento de
cada uma das variaveis empregadas na avaliagdo atuarial. As estatisticas que compdem esta analise sdo
apresentadas a seguir, em segfes separadas correspondentes as informagdes dos militares ativos, dos
militares inativos e dos pensionistas.



Abril de 2005 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 19 09531

Por serem graduagdes de natureza especial, os soldados recrutas e os alunos dos diver-
sos cursos de formagdo foram excluidos da analise descritiva e da avaliagdo atuarial como um todo.

a. Variaveis relativas aos militares ativos

1) Salario de Contribuigdo e Efetivo

A andlise do comportamento destas variaveis revela que o Comando do Exército detém
o maior efetivo entre as trés For¢as Armadas. Nota-se que existem relagdes diferentes entre a quanti-
dade de oficiais e a de pragas e entre a quantidade de militares de carreira e de militares temporarios
em cada Comando Militar. Enquanto na MB ha em torno de 6,5 pragas para cada oficial, no EB essa
relagdo muda para 5,2 pragas por oficial..

Tabela 1 — Salario de Contribuigdo Médio e Efetivo dos militares ativos, por Comando
Militar, segundo circulo hierarquico e tipo de atividade (carreira ou temporario).

CIRCLLO TOTAL MB EB FAB

PO ATIVIDADE EFETIVO S]’\‘I‘E’l\)'l{(')o EFETIVO Sﬁlg?;(')o EFETIVO SGEADT(')O EFETIVO Sr’:llg?)'f(')o
TOTAL 241.369 1.990.78 56.049 2.071.75 127.709 1.889.57 57.611 2.136.39
CARREIRA 159.020 2.462.02 54,494 2.039.76 65.908 261935 38.618 2.789.34
TEMPORARIO 82.349 1.080.81 1.558 3.192.66 €1.801 1.1H12R 15.993 R0K8.75
OFICIAL 36,152 473415 7.504 514924 20665 445245 7.983 507320
CARREIRA 27,397 S.160.19 0.055 5.501.57 14.240 4953.09 7.102 5§233.22
TEMPORARIO §.755 330097 .44y 342621 6.425 3.342.86 881 378330
PRACA 205,111 1.508 28 48.439 1.599,53 107.044 1.294.80 49,628 1.663 9%
CARREIRA 131623 190040 48439 159053 S1.668 197606 315le 223842
TEMPORARIO 73.594 804.79 16 667.57 55.376 x52.36 15,112 664106

Observando-se os dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que ha poucas pragas
temporarias na MB, diferentemente das outras Forgas. Isto implica uma média mais baixa do salario de
contribui¢do das pragas de carreira daquele Comando (R$ 1.599,53), em relagdo ao EB (R$ 1.976,16) e
aFAB (RS 2.238,62).

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram ainda que o salario médio dos militares
ativos ¢ maior na FAB (R$ 2.136,39) e menor no EB (R$ 1.889,57). Analisando esta variavel de acor-
do com o tipo de atividade, isto ¢, considerando-se separadamente os militares temporarios e os de
carreira, ainda verificam-se diterengas entre os salarios médios pagos nos trés Comandos Militares.
Isto ocorre, basicamente, porque a distribuigdo do efetivo pelos postos e graduagdes ocorre de maneira
diferente em cada uma das trés Forgas, como pode ser observado nos graticos de S a 10, constantes do
Anexo desta avaliagio.

2) Idade

A Tabela 2 mostra que a idade média dos militares ativos € de 30 anos. Entretanto, ao
estratificar os ativos por Comando Militar. por tipo de atividade e por circulo hierarquico, nota-se que
0s temporarios tém idade 11 anos menor que os militares de carreira em média. Essa diferenca ¢ ainda
maior na FAB, onde chega a 15 anos.
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Uma comparagdo da média das idades dos oficiais e das pragas temporarios revela uma
diferenga de 7 anos, que pode ser explicada pela natureza distinta das fung¢des exercidas por esses mili-
tares e pelo tempo de formacgao ou graduag@o, seja de nivel técnico ou superior, que é associado a essas

furigGes.

v Tabela 2 — Idade média dos militares ativos, por Comando Militar, segundo o circulo
hierarquico e o tipo de atividade (carreira ou temporario).

CIRCULO

TIPO ATIVIDADE TOTAL MB EB FAB
TOTAL 30 32 29 32
CARREIRA 34 32 34 37
TEMPORARIO 23 29 23 22
OFICIAIS 34 36 33 36
CARREIRA 36 38 36 36
TEMPORARIO 29 29 28 33
PRACAS 30 31 28 31
CARREIRA 34 32 34 37
TEMPORARIO 22 22 23 21

Comparando-se as idades médias dos militares dos trés Comandos Militares por posto e
graduagdo, € possivel observar que elas sdo muito proximas, sendo que as maiores diferengas apresen-
tam-se nas graduagdes mais baixas, especialmente, nas graduag¢des de Terceiro-Sargento, Cabo e Tai-
feiros, bem como nos postos de Guarda-Marinha e de Aspirante-a-Oficial. Os resultados dessa compa-
ragdo encontram-se dispostos na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — ldade média dos militares ativos, por Comando Militar, segundo o pos-

to/graduagao:

|

1 raB

POSTO GRADUACAQ MB EB
ALTE ESQ 62 63 61
V ALTE 59 59 58
C ALTE 54 55 55
CMG 48 50 49
CF 45 45 45
cC 40 40 41
CcT 34 35 39
1" TEM 31 33 34
2°TEM 27 28 30
GM 31 24 23
SO 44 44 45
1" SGT 40 39 39
2°SGT 36 33 35
3°SGT 36 28 33
CBeT™M 30 29 36
Tl 39 25
T2 32 25
SD ESP 23 22 23
SD N ESP 23 21 21

3) Sexo



Abril de 2005 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira 19 09533

As mulheres estdo em minoria em relagio ao efetivo das Forcas Armadas, uma vez que
clas totalizam 10.349 militares, que representam 4,3% do total do efetivo, sendo a maioria delas
(57,9%) composta de oficiais. Cabe ressaltar que elas correspondem a 16,1% do oficialato ¢ a 2,1%
das pragas e estdo, relativamente, mais presentes entre os oficiais temporarios, dos quais sdo 37,9%,
em média, destacando-se sua presenga na FAB, onde representam 65,2% do efetivo de oficiais tempo-
rarios.

A Tabela 4, a seguir, mostra o efetivo de militares do sexo teminino em cada Comando
Militar, segundo o tipo de atividade e separando oficiais e pragas. Destaca-se nessa tabela que a parti-
cipagdo do sexo feminino ¢, percentualmente, menor no EB (3.0%) do que nas outras Forgas (6,5% na
FAB e 4,9% na MB).

Tabela 4 — Efetivo dos militares ativos, por Comando Militar e sexo, segundo circulo
hierarquico e tipo de atividade (carreira ou temporario).

CIRCLLO TOTAL MB EB FAB
AIII \f;EOD/D\E)E TOTAL F M TOTAL F M TOTAL F M TOTAL F M

TOTAL  241.369 10349 231.020 56.049 2736 53313 127.709 3.858 123.851 57.611  3.755 53.856
CARREIRA 159.020 S917  153.103 54.494 1972 52522 65.908 765 65.143 38.618 3.180 35.438
TEMPORARIO 82.349 4.432 77917 1.555 764 791 61.801  3.093 58.708 18.993 578 18.418
OFICIAL 37.24) 6.000 31.241 7504 1413 6.091 21460 2.780 18.680 8.277 1.807 6470
CARREIRA 28.486 2.680 25 806 6.08S 724 5.331 15035 723 14312 7.396 1.233 6163
TEMPORARIO R.755 3.320 5438 1.449 6RY 760 6425 2057 4.368 881 574 307
PRACA 204128 4.349  199.779 48.545 1323 47.222 106249 1078 105171 49334 1.948 47.386
CARREIRA 120.534 3.237  127.297 48.439 1.248 47,191 50873 42 50.831 31.222 1947 29.275
TEMPORARIO 73.594 1112 72482 w6 75 31 55376 1430 54.340 18.112 1 ix.111

b. Vanaveis relativas aos militares inativos

1) Salario de Contribui¢ao e Efetivo

A Tabela 5, apresentada a seguir, apresenta o efetivo e o salario médio dos militares
inativos por Comando Militar, segundo o circulo hierarquico, ou seja, conforme o militar seja oficial
ou praga, e segundo a sua condigdo de validez. No ambito deste trabalho, o termo “circulo hierarquico™
€ empregado para distinguir os oficiais € as pragas.

Niao obstante, a Tabela 5 mostra que cerca de 8,5% do efetivo total de inativos ¢ com-
posto por militares reformados por invalidez, cuja média salarial (R$ 4.219,91) e esta muito proxima
da média dos inativos validos (R$ 4.195,38).

Tabela 5 — Efetivo e salario médio dos militarcs inativos, por Comando Militar, segundo
circulo hierarquico e condi¢do de validez ou invalidez.

CIRCULO

TOTAL MB EB FAB
CONDICAO EFETIVO SQLé?)FI{(I)O EFETIVO SIGLI:ADT(LO EFETIVO S:;lh?;lzéo EFETIVO SQ‘;ADF:(IDO

TOTAL 133.072 4.197.45 42.928 3.636,45 61.502 4.504.26 28.642 4.379.49
VALIDOS 121.822 4.19538 4(0.248 3.708,25 53.595 4.478.28 27.979 4.354 21
INVALIDOS 11.250 421991 2.680 2.558,15 7.907 4.680.34 0663 5.44597
QF!CIAIS 63.518 598314 18.915 5.298.50 37115 6.051.05 7.488 7.375.93
VALIDOS 58.253 5.94%.47 18.296 5.309.50 32,777 5.997.03 7.180 7.355.05
INVALIDOS 5.265 6.366.65 619 4.973.50 4.338 ©.459.24 308 7.862.53
PRACAS 69.554 2.566.74 24.013 2.327.25 24.387 2.150,17 21.154 3.318,82
VALIDOS 63.569 2.588.89 21.952 2.373.68 20.818 2.087.09 20.799 3.318.30
INVALIDOS 5.985 2.331.41 2.061 1.832.73 3.569 251814 355 3.349.36
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2) Idade

Ao analisar a idade média dos militares inativos, apresentada na Tabela 6, pode-se cons-
tatar que os invalidos sdo, em média, mais velhos que os inativos validos. Convém destacar que os
invalidos, normalmente, assumem esta condi¢fo ainda na atividade e a expectativa de vida ¢ menor
para esse grupo, se comparado com a dos demais militares inativos.

Tabela 6 — lIdade média dos militares inativos, por Comando Militar, segundo circulo
hierarquico e condigdo de validez ou invalidez.

] CIRCULO

CONDICAO TOTAL MB EB FAB

TOTAL 62 61 63 61

VALIDOS 62 ol 63 61

INVALIDOS 65 63 65 64

OFICIAIS 65 04 66 64

VALIDOS 63 64 65 04

INVALIDOS 69 o8 69 72

PRACAS 61 58 62 o)

VALIDOS 60 5% 62 o0

INVALIDOS e 62 63 58

3) Sexo
A Tabela 7 revela o numero de mulheres inativas por Comando Militar.

Tabela 7 — Efetivo dos militares inativos, por Comando Militar, segundo sexo.

SEXO | toraL | Mg | EB | kB

TOTAL 133.072 42928 61.502 28.642
FEMININO 239 87 101 51
MASCULINO 132.833 42.841 61.401 28.591

¢. Variadveis relativas aos pensionistas

Antes de efetuar-se a analise dos dados de pensionistas, deve-se registrar que existem
algumas pensoes, entre aquelas pagas pelos Comandos Militares, que foram instituidas para pagamento
de beneficios exclusivamente aos ex-combatentes brasileiros e seus dependentes. O pagamento de tais
pensdes € estabelecido por uma grande variedade de normas ¢ regulamentos e muitas vezes nao tém a
devida indicacio das fontes de custeio como a Lei n® 616 de e de fevereiro de 1946, conhecida como a
“Lei da Praia”. Nio se tratam, portanto, de beneficios regularmente concedidos aos dependentes de

militares de carreira apés o seu falecimento e sim de pensdes cspeciais que totalizam R$
1.282.231.149,17 no ano de 2004.

Ressalte-se uma limitagdo importante no que diz respeito aos pensionistas: os instituido-
res aas pensoes. Sabe-se que o Obito de um militar gera uma tnica “pensdo-tronco™, cujo valor total
seré dividido entre os pensionistas legalmente instituidos. Em decorréncia disso, existe um nimero
maior de pensionistas do que o de “pensdes-tronco”.
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Dificuldades variadas ndao permitiram que os Comandos Militares identificassem todos
os instituidores de pensdo, sendo que ainda faltam identificar os instituidores de cerca de 43% das pen-
sdes normais na MB e de 41% na FAB. No caso do EB, todos os instituidores das pensdes normais
foram identificados.

Assim, para efeito desta avaliagdo, cada pensdo, cujo instituidor ndo foi identificado,
recebeu tratamento de uma “pensdo-tronco”.

1) Valor do Beneficio e Efetivo

As pensdes de ex-combatentes representam 26,5% do total de pensionistas e seus ven-
cimentos correspondem a 19,4% do total dos beneficios pagos pelas Forgas Armadas.

O beneficio médio pago por cada “pensdo-tronco” possui valores muito proximos nos
trés Comandos Militares. Contudo, ¢ possivel observar que o beneficio médio dos ex-combatentes da
Marinha ¢ significativamente inferior ao das demais Forgas. Como € possivel verificar a partir da Ta-
bela 8, apresentada a seguir.

Tabela 8 — Quantidade e Valor médio do beneticio pago as *“‘pensoes-tronco”, por Co-
mando Militar, segundo a condi¢do do pensionista (ex-combatente ou normal).

TOTAL MB EB FAB
BENEFICIO | ... | BENEFICIO | . . BENEFICIO | . BENEFICIO
CONDICAO EFETVO ] “ygpio | BFETVO | Tk | BFETVO L “vepio | FFETVO | P ikpio
TOTAL  138.139 341734 38974 274777 80.497 3.725.39 [8.668 3486.80
NORMAL 101,505 374821 28089 303752 55081 413888 TATS 3.504.2%
EX-COMBATENTE 36.634 250055 10885 174200 25246 2820.45 503 2859058

2) Idade

Observando a Tabela 9, a seguir, é possivel perceber que os pensionistas de ex-
combatentes sao, em média, mais velhos que os demais pensionistas.

Tabela 9 — Idadc média dos pensionistas, por Comando Militar, segundo condi¢do de
pensdo de cx-combatente ou pensdo normat.

CONDICAO totaL '~ MB | EB | FAB
TOTAL 62 60 64 58

NORMAL 60 59 61 58

EX-COMBATENTE 70 66 72 73

I1I - BASES TECNICAS

Nesta secao estdao descritas as principais premissas, hipdteses e métodos de calculo as-
sumidos para a construgdo do modelo atuarial.



09536 Terca-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2005

1. GRUPOS AVALIADOS

A fim de obter resultados com maior precisdo nos calculos que constam desta avaliagio,
dividiu-se o conjunto de militares ativos, inativos e de pensionistas de cada um dos Comandos Milita-
res em grupos, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1

GRUPOS DESCRICAQ

Oficiais de carreira da ativa que descontam 9% para pensdo

Oficiais de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensio

Pracas de carreira da ativa que descontam 9% para pensio

Pragas de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensdo

Oficiais temporarios

Pragas tempordrios

Inativos (Reserva ou Reforma por idade) que descontam 9% para pensio
Inativos (Reserva ou Reforma por idade) que descontam 7,5% para pensio
Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 9% para penséo
Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 7,5% para pensio
Pensionistas, exceto ex-combatentes

Ex-combatentes

o= | a|e|ee| o |uw|lw|e|—

2. IDADE MEDIA DE ENTRADA NO SERVICO ATIVO PARA GERACAQ FUTURA

Na maioria dos casos, o ingresso nas For¢as Armadas é feito por uma das escolas de
formagao mantidas pelos Comandos Militares, sendo que elas conduzem cursos que tém caracteristicas
muito diferentes entre si, como idade limite de ingresso, tempo de duragio do curso, posto ou gradua-
¢a0 a que o aluno tem acesso ao concluir o curso de formagio ¢ o efetivo de alunos em cada curso.

Cabe ressaltar que essas variaveis influenciam diretamente na formulagio de uma hipo6-
tese acerca da idade média de entrada na Forga. Assim, com o objetivo de simplificar e aumentar o
grau de confianga dos calculos, foi admitido que esta idade ¢ a correspondente a0 momento em que o
militar se forma ¢ o tempo decorrido durante o curso, por hipdtese, € considerado como tempo de ser-
vigo anterior.

A estimativa da 1idade média de entrada no servigo ativo fo1 orientada por dados com-
plementares, obtidos junto ao Comando do Exército. Esses dados permitiram estimar que a idade mé-
dia de entrada no servigo ativo para oficiais é de 25 anos e que a média do tempo de servigo anterior é
de 4 anos. Com relagdo as pragas, foi estimado uma idade média de entrada no servigo ativo em 21
anos e uma média do tempo de servigo anterior nula, Assim, pela similaridade existente entre os trés
Comandos Militares, estendeu-se esta hipdtese a Marinha e a Forga Aérea.

3. TABUAS BIOMETRICAS

As tabuas biemétricas empregadas foram as seguintes:

- Sobrevivéncia/Mortalidade de validos: AT-49 Homens.
- Sobrevivéncia/Mortalidade de invalidos: IAPC.

- Entrada em invalidez; Alvaro Vindas.
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4. DESLIGAMENTO DO SERVICO ATIVO

Com relagfio ao desligamento do servigo ativo, foi admitida a hipétese de que os milita-
res de carreira sdo transferidos para a reserva aos 31 anos de efetivo servigo e foi considerado que os
militares com tempo de servico igual cu superior a 31 anos, no més de referéncia da avaliagio {dezem-
bro de 2004), passariam para a inatividade ao final de 2005,

Por hipdtese, os militares temporarios permanecem em atividade por 7 anos e, ap0s esse
periodo, sdo desligados da Forgca sem passar a4 condigio de inativos e sem perceberem remuneracio
regular.

5. REPOSICAO DO CONTINGENTE DE MILITARES DA ATIVA

O contingente de militares afivos sera mantido constante ao longo dos 75 anos abrangi-
dos pelo presente estudo. Dessa forma, cada militar que deixa o servigo ativo € substituido por outro,
na mesma Forga Armada e com o mesmeo tipo de atividade (carreira ou temporario) e no mesmo circu-
lo hierarquico (oficiais ou pragas).

6. FAMILIA-PADRAO

Tendo em vista que a dificuldade de obtengiio de dados sobre os dependentes e benefi-
ciarios dos militares, foi formulado um modelo de familia-padrio para projetar os beneficios dos futu-
ros pensionistas.

O modelo adotado para os atuais militares da ativa e inativos foi elaborado com base em
dados fornecidos pelo Comando do Exército e que permitiram realizar uma avaliagdo aproximada do
padrao familiar verificado naquela Forga, sendo esta avaliagho fundamentada nas seguintes hipoteses:

- A diferenga de idade entre o militar e seu cnjuge ¢ igual a 4 anos;
— A filha nasce quando o militar atinge a idade de 27 anos; e
~ O filko nasce quando o militar atinge a idade de 28 anos.

Cabe ressaltar que para os atuais pensionistas, ja em gozo do beneficio, o calculo do
fluxo de pensdes foi feito considerando dados financeiros reais, extraidos do BIEG.

Os futuros pensionistas, aqueles oriundos dos futuros militares ainda ndo ingressos nas
Forgas Armadas, foram tratados segundo um mecanismo de reposigio, tendo sido estimada uma fun-
¢ao de distribui¢do capaz de determinar a probabilidade do titular deixar pensdo para uma pensionista
de mesma idade. Esta funcio foi elaborada com base em dados do Fundo de Satude do Exército.

7. EVOLUCAQO SALARIAL

A evolugdo salarial foi elaborada a partir da média dos salérios dos militares ativos por
tempo de servigo, segundo a Forga, o circulo hierarquico e o tipo de atividade, tendo sido estimada
uma curva exponencial que representa a evolugio salarial ao longo da carreira, sendo possivel deter-
minar as taxas médias de crescimento anual para cada grupo.

Vale observar que n#o foi estimada a fungdo de crescimento salarial para as pragas tem-
porarias da MB, pois, das 106 existentes, 99 incorporaram em 2004, 5 em 2003 e as outras 2 pragas
tém 5 e 6 anos de servigo. Desse modo, nfo houve uma curva que se ajustasse adequadamente para

este grupo, que foi tratado como sendo de carreira. Os resultados sdo apresentados no Quadro 2, a se-
guir.
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Quadro 2
CiRCULO TIPO DE .
FORGCA| HIERARQUICO | ATIVIDADE FUNCAO TAXA ANUAL
CARREIRA y = 3585,19.¢ 2018258 1,84%
OFICIAIS : T
MEB TEMPORARIOS | y=3212,4].¢ 020 3,27%
PRACAS CARREIRA y = 816,73.¢ "0 3,97%
TEMPORARIOS - -
CARREIRA y =3342,13.¢ V019668 1,99%
OFICIAIS : ST
B L TEMPORARIOS | y=3180,30.e **%7"" 2,61%
PRACAS CARREIRA y = 1304,85.e 07939 2,98%
TEMPORARIOS |  y=703,61.¢ #0709 5,87%
CARREIRA | y=3219,26.¢ M0B157241% 2,34%
OFICIAIS : T
FAB TEMPORARIOS | y=3632,93.¢ "00515% 0,52%
_ R X
PRACAS CARREIRA | y= 1390,28.¢ "02463 2,52%
TEMPORARIOS | y=621,28.¢ "0 3,35%

A remuneracdo inicial dos contingentes de reposicdo (futuros militares) é dada pela fun-
¢do estimada para cada grupo especifico.

Os proventos dos militares inativos e os beneticios de pensio sfo constantes a partir do
momento da concessao.

8. SALARIO DE CONTRIBUICAO PARA A PENSAO MILITAR E REMUNERACAO
TOTAL

O salario de contribuigiio ¢é constituido pela soma das parcelas remuneratonias (soldo,
adicional militar, adicional de habilitacfo, adicional de tempo de servigo, adicional de compensacio
organica e adicional de permanéncia) sobre as quais o militar contribui para a pensio militar. Este foi o
valor considerado neste estudo, por refletir melhor o salario regularmente pago aos militares.

A remuneracio total, por sua vez, resulta do acréscimo ao salario de contribuicio para a
pensdo militar das gratificagdes de localidade especial e de representagfio, auxilio-alimentagdo, auxi-
lio-transporte, assisténcia pré-escolar e saiario-familia. Tais parcelas remuneratorias sdo devidas a al-
guns militares da ativa, em situagdes especificas.

Com o objetivo de evitar distorgdes nos resultados desta avaliagdo, ndo foram incluidas
as parcelas recebidas em carater eventual, como as diarias, transporte, ajuda de custo, auxilio-
fardamento, auxilio-natalidade e auxilio-funeral.

O valor total das parcelas, efetivamente, pagas aos militares da ativa e na inatividade
n#o incluidas no salario de contribuigio foi de R$ 1.803.891.218,30.
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9. OBSERVACOES

Com excecdo da evolugdo salarial dos militares ativos, ndo foram feitas alteragdes em
relagio 3 ultima avaliagdo. No entanto, € pertinente observar que:

- as tabuas biométricas devem ser revistas, especialmente aquelas de entrada na inva-
lidez e de mortalidade de invélidos, devido s caracteristicas dos militares invalidos;

~ ha necessidade de rever o programa utilizado para o célculo atuarial quanto ao des-
ligamento do servigo ativo € quanto 4 familia padrio; e

—~ mesmo que nio haja revisdo do programa, as hipoteses referentes a familia padrio
dos militares precisam ser aprimoradas.

IV - RESULTADOS DA AVALIACAO

Os resultados da presente avaliaglo atuarial estio resumidos nesta se¢do, demonstrados
em graficos que sintetizam as projecdes elaboradas a partir dos dados disponiveis e das premissas, hi-
péteses e métodos descritos nas segdes anteriores. Os calculos a partir do qual foram produzidos os
graficos apresentados nesta se¢do acham-se detalhados nas tabelas que constam do Anexo desta avali-

agdo.

Gréfico | - Projecdo Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com Gera-
¢Oes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Penstonistas.
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Pela hipotese do modelo adotado, o efetivo total de ativos foi mantido constante.

A luz das premissas consideradas, ¢ possivel observar que o ndmero de militares inati-
vos diminui, saindo do patamar de 130.000 para uma variagfio em torno de 120.000 militares.

O efetivo de pensionistas apresenta grandes variagdes, como decorréncia das mudangas
introduzidas no dmbito da Medida Provisdria n° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, principalmente,
com 0 fim das pensdes vitalicias para filhas de militares.

Grafico 2 - Projeco Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salérios de Contni-
buicdo ¢ Beneficios de Pensio dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes Futuras e dos Atuais ¢ Fu-
turos Militares Inativos e Pensionistas.
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Grafico 3 - Projecio Atuarial das Esperancas Monetarias Anuais de Salarios de Contri-
buicdo ¢ Beneficios de Pensio dos Atuais Militares da Ativa com GeragSes Futuras e dos Atuais e Fu-
turos Militares Inativos e Pensionistas.
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O total dos salarios pagos aos militares ativos projetado para os proximos 75 anos revela
valores que variam em torno de 6.2 bilhdes de reais por ano

Com relagio aos militares inativos, as projegdes mostram uma tendéncia de queda no
total dos valores pagos, devida a supressdo do direito de transferéncia para a reserva remunerada com
vencimentos do posto superior, modificagiio essa introduzida no dmbito da Medida Proviséria n®
2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

Quanto aos pensionistas, os beneficios continuardo crescendo até proximo do ano de
2042, a partir de quando comecario a decrescer como efeito das modificagdes legais ja mencionadas,
especialmente a extingdo do direito a pensdo vitalicia pelas filhas dos militares e o direito 4 transferén-
cia para a reserva com vencimentos do posto superior.

Entretanto, esse crescimento € compensado pela reducdo nos pagamentos de inativos.
Assim, as projegdes apontam para a manuten¢io do montante dos pagamentos, incluindo os saldrios
dos militares ativos, dos militates inativos e os beneficios de pensionistas, na casa dos 20 bilhdes de
reais. Tais valores comegam a reduzir-se a partir de 2052,

Ao realizar o confronto entre os recursos financeiros empregados para o pagamento das
pensbes militares, junto aos valores arrecadados, mensalmente, na remuneragio dos militares da ativa e
dos inativos; considerando que o pagamento da remuneragio dos militares ativos e inativos é encargo
da Unido e que a contribui¢io patronal para cobrir as despesas com pensdes corresponde a duas vezes
o valor da contribui¢do do militar, observa-se um déficit atuarial que, apesar de crescente, esta contro-
lado pelos efeitos das medidas introduzidas pela Medida Proviséria n® 2.215-10. Cabe ressaltar que
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esse déficit iniciard o seu declinio a partir de 2042, em valores nominais, como mosira o Grafico 4, a
seguir.

Grafico 4 - Projegiio Atuarial das Esperangas Monetarias Anuais de Contribuigio para
Pagamento de Pensic e de Beneficios de Pensiio Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares da
Ativa com Gerac¢des Futuras e para os Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

DEFICIT ATUARIAL

6,0
5.0

4.0

n
o

Bilhdes de Reais

20

7
9
[
3
5
7
Q
f

15

20

20
20
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
bl

Os graficos que constam das paginas anteriores e as conclusdes apresentadas por seu
intermédio referem-se ao conjunto das trés For¢as Armadas, tendo sido elaborados a partir de dados
individualizados dos trés Comandos Militares. Contudo, lembra-se que a metodologia empregada nesta
avaliagdo presta-se a analises em separado da situagio especifica de cada Comando Militar, bem como
de grupos particulares de militares, como oficiais, pragas, militares de carreira e militares tempordrios.
Essas andlises transcendem o campo de interesse do presente trabalho, mas podem ser conduzidas,
quando julgadas tteis, com base no mesmo conjunto de hipdteses, premissas e métodos que orentou
esta avaliagdo.

ANEXO

Tabela 10 - Projegio Atnarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com Gera-
¢Oes Futuras ¢ Atuais ¢ Futuros Militares Inativos ¢ Pensionistas.

Pasi¢do: Jan/2005 Continua
Ano | Militares Ativos | Militares Inativos [ _ Pensionistas | Total
2005 241.369 133.623 146.081 521.072
2006 241.369 133.584 144.903 519.857
2007 241.369 130.797 143.808 515.975
2008 241.369 128.746 142.818 512.932

2009 241.369 127.323 141.937 510.629
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Posi¢io: Jan/2005

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043

241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369
241.369

126.527
125,769
125711
126.175
126.244
126.548
127.075
127.823
128.686
130.793
132.303
133.272
132.251
132.847
133.553
132.56%
131.452
130.271
129.508
128.527
127.256
126.583
125.548
126.180
124.934
124.763
121.897
119.555
117.606
116.249
115.710
115.723
116.092
116.626

141.182
140.561
140.114
139.837
139.751
139.856
140.153
140.640
141.301
142.132
143.117
144238
145.477
146.807
148.211
149.663
151.150
152.654
154.160
155.651
157.113
158.535
159.902
161.210
162.450
163.613
164.699
165.70)
166.617
167.438
168.166
168.793
169.317
169.731

Continua
509.078
507.700
507.194
507.381
507.364
507.773
508.597
509.831
511.356
514.294
516.789
518.879
519.097
521.023
323.133
523.601
523.971
524.294
525.037
525.547
525.738
526.487
526.819
528.759
S2R.754
529.745
527.965
526.625
525.592
525.057
525.245
525.885
526.778
527.726
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Tabela 10 - Projegio Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com Gera-

¢Oes Futuras ¢ Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posigao: Jan/2005 Fim
Ano [ Militares Ativos | Militares Inativos | Pensionistas | Total
2044 241.369 117.441 170.025 528.835
2045 24].369 118.585 170.184 530.137
2046 241.369 119.353 170.201 530.924
2047 241.369 120.356 170.075 531.800
2048 241.369 121.370 169.801 532.540
2049 241.369 122.419 169.366 333.154
2050 241.369 123.424 168.763 533.555
2051 241.369 125.500 167.986 534.854
2052 241.369 127.029 167.056 535.454
2053 241.369 128.013 165.982 535.364
2054 241.369 127.382 164.783 533.535
2055 241.369 128.003 163.449 532.822
2056 241.369 128.773 162.003 532.145
2057 241.369 128.002 160.440 529.811
2058 241.369 126.941 158.755 527.066
2059 241.369 125.765 156.948 524.083
2060 241.369 124.680 155.014 521.063
2061 241.369 125.329 152.964 519.662
2062 241.369 123.862 150.811 516.042
2063 241.369 123.577 148.573 513.519
2064 241.369 123.127 146.260 510.756
2065 241.369 121,929 143.879 507.177
2066 241.369 120.934 141.445 503.748
2067 241.369 120.148 138.955 500.471
2068 241.369 117.157 136.421 494.948
2069 241.369 114.985 133.840 490.195
2070 241.369 113.063 131.203 485.635
2071 241.369 111.872 128.496 481.737
2072 241.369 111,197 125,704 478.270
2073 241.369 110,974 122.823 475.166
2074 241.369 111.155 119.835 472.359
2075 241.369 111.591 116.731 469.691
2076 241.369 112.198 113.513 467.080
2077 241.369 113.042 110.197 464.608
2078 241.369 113.507 106.799 461.675
2079 241.369 114.235 103.334 458.938
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Tabela 11 - Proje¢iio Atuarial das Esperangas Monetarias Anuais de Salarios de Contni-
buigio e Beneficios de Pensfio dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes Futuras ¢ dos Atuais ¢ Fu-
turos Militares [nativos e Pensionistas.

Posicao: Jan/2005 Continua
Ano Salrios de Contribuigio { Beneficios Total
Militares Ativos | Militares Inativos | Pensionistas

2005 6.034.870.424 7.277.213.696 6.439.863.543  19.751.947.663
2006 6.166.129.409 7.343.322.363 6.436.163.145 19.945.614.917
2007  6.244.633.520 7.158.239.364 6.434.976.543 19.837.849.427
2008  6.293.029.627 7.010.039.696 6.438.443.535  19.741.512.858
2009  6.305.721.131 6.885.993.579 6.446.814.317 19.638.529.028
2010 6.321.695.813 6.792.484.504 6.460.510.517 19.574.690.834
2011 6.296.657.174 6.688.793.280 6.480.247.377 19.465.697.831
2012 6.324.392.240  6.631.264.227 6.507.049.234  19.462.705.701
2013 6.322.752.927 6.598.587.969 6.540.577.123 19.461.918.019
2014  6.322.778.343 6.556.442.843 6.581.517.149  19.460.738.335
2015 6.305.706.295 6.525.936.570 6.629.957.430  19.461.600.295
2016  6.243.631.918 6.512.226.851 6.685.774.187  19.446.632.957
2017  6.206.253.682 6.506.362.203 6.748.852.746  19.461.468.63]
2018 6.092.952.842 6.506.600.774 6.818.504.923 19.418.058.539
2019 6.058.55