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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 58, DE 2001

Aprova o0 ato que renova a permis-
sdo outorgada a “O Diario Radio e Televisao
Ltda” para explorar servico de radiodifuséo
sonora em frequéncia modulada na cidade
de Ribeiréo Preto, Estado de S&o Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n® 55, de 27 de janeiro de 1998, que renova por
dez anos, a partirde 9dejunhode 1996, aper mis sdo
outorgada a “O Diario Radio e Televisdo Ltda.” para
explorar, sem direito de exclusividade, servi¢o de ra-
diodifuséo sonora em freqiéncia modulada na cidade
de Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 59, DE 2001

Aprova o ato que outorga permisséao
a “Fundacao Sara Nossa Terra” para exe-
cutar servico de radiodifusdo sonora em
freqiéncia modulada na cidade de Pla-
naltina, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Porta-
rian® 9, de 12 de fevereiro de 1999, que outorgaper-
missédo a “FundacdoSaraNossaTerra”paraexecutar,
por dez anos, sem direitodeexclusividade, servigo de
radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada, com
finsexclusivamenteeducativos, nacidadedePlanalti-
na, Estado de Goiés.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 60, DE 2001

Aprova o ato que renova a permis-
sdo da “Fundacdo Frei Jodo Batista Vo-
gel — OFM” para explorar servi¢co de radi-
odifusdo sonora em freqiéncia modulada
na cidade de Anapolis, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n® 1.300, de 24 de outubro de 1996, que renova
por dez anos, a partir de 10 de junho de 1994, a per-
missédo da “Fundacéo Frei Jodo Batista Vogel — OFM”
para explorar, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifuséo sonora em freqiéncia modulada na
cidade de Anapolis, Estado de Goias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 61, DE 2001

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da “Rede Norte Sul de Comunicacéo
Ltda.” para explorar servico de radiodifu-
sdo sonora em onda média na cidade de
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E aprovadooatoaqueserefereoDecre-
to s/n° de 12 de fevereiro de 1997, que renova por
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dez anos, a partir de 1° de novembro de 1993, a con-
cessdo da “Rede Norte Sul de Comunicagdo Ltda.”
para explorar, sem direito de exclusividade, servico
de radiodifusao sonora em onda média na cidade de
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 62, DE 2001

Aprova o ato que renova a concessao
outorgada a “Gazeta Comunicacdes Ltda.”
para explorar servico de radiodifuséo so-
nora em onda média na cidade de Santa
Cruz do Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refereoDecre-
to s/n°, de 28 de dezembro de 1998, que renova por
dez anos, apartirde 28 de abril de 1998, a con ces séo
outorgada a “Gazeta Comunicacdes Ltda.” para ex-
plorar, sem direito de exclusividade, servigo de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade de Santa
Cruz do Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 63, DE 2001

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da “Fundacéo Educacional
Sant’Ana” para explorar servigo de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade
de Caico, Estado do Rio Grande do Norte.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E aprovado o ato a que se refereoDecre-
to s/n°, de 24 de novembro de 1998, que renova por

dez anos, a partir de 1° de novembro de 1993, a con-
cessdoda“FundacdoEducacionalSant'/Ana”paraex-
plorar, sem direito de exclusividade, servigo de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade de Caico,
Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno,
promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 64, DE 2001

Aprova o ato que outorga permisséao
a “Radio Timbé6 Ltda.” para explorar ser-
vico de radiodifus@o sonora em frequén-
cia modulada na localidade de Timbo,
Estado de Santa Catarina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n® 212, de 8 de dezembro de 1999, que outorga
permissdo a “Radio Timbo Ltda.” para explorar, por
dez anos, sem direito de exclusividade, servicodera-
diodifusdo sonora em freqiéncia modulada na locali-
dade de Timbd, Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicacao.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu,JaderBarbalho, Presidente,nostermosdoart. 48,
item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUGAO N° 4, DE 2001

Cria capela ecuménica em depen-
déncias do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E criada, em dependéncias do Senado
Federal, capela ecuménica destinada a oracdes e atos
religiosos dos servidores e parlamentares da Casa.

Art. 2° Esta Resolucdoentra em vigornadatade
sua publicacéo.

Senado Federal, 6 de abril de 2001. — Senador
Jader Barbalho, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 302 Sessao Nao Deliberativa
em 6 de abril de 2001

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Edison Lobao e Mozarildo Cavalcanti

(Inicia-se a sesséo as 9 horas.)

O SR. PRESIDENTE (EdisonLob&o)—Havendo
namero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1° Secretario em exercicio,SenadorMoza-
rildo Cavalcanti, procederd a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N° 192, de 2001 — CN (n° 299/2001, na origem),
encaminhando cdpia do Decreto de 23 de marco de
2001, que abre aos OrcamentosfiscaledaSegurida-
de Social da Unido, em favor do Ministério da Fazen-
da e do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Soci-
al, crédito suplementar no valor global de R$ 15.
795.458,00 (quinze milhBes, setecentos e noventa e
cinco mil, quatrocentos e cingiienta e oito reais), para
reforco das dotagBes consignadas nos orgcamentos
vigentes.

N° 193, de 2001 — CN (n° 300/2001, na origem),
encaminhando cdpia do Decreto de 27 de marco de
2001, que abre ao Or¢gamento Fis calda Unido,emfa-
vor do Ministério da Defesa, crédito suplementar no
valor de R$ 1.093.075,00 (um milhdo, noventa e trés
mil, setenta e cinco reais), para reforco das dotacdes
consignadas no orcamento vigente.

N° 194, de 2001 (n°301/2001, na origem),enca-
minhando cépia do Decreto de 28 de margo de 2001,
gue abreaoOrcamentoFiscaldaUnidocréditosuple-
mentarnovalorde R$5.000.000,00 (cincomilhdesde
reais), em favor do Ministério da Defesa, para reforco
de dotagBes consignadas no vigente orcamento.

N° 195, de 2001 (n°311/2001, na origem),enca-
minhando cépia do Decreto de 29 de margo de 2001,
gue abre ao Orcamento de Investimento, em favor da
Companhia Docas do Ceara, crédito suplementar no
valor de R$339.000,00 (trezentos e trinta e nove mil
reais), para os fins que especifica.

Asmensagensn®s192a195,de 2001-CNvaoa
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacéo.

MATERIAS RECEBIDAS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, DE 1989
(N° 5.788/90, naquela Casa)

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretri-
zes gerais da Politica Urbana e dé& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Diretrizes Gerais

Art. 1° Na execucao da Politica Urbana, de que
tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
sera aplicado o previsto nesta lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta lei,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

Art. 2° A Politica Urbana tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, medianteasseguin-
tes diretrizes gerais:
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e servicos publicos,aotrabalhoeaola-
zer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participa-
¢do da populacdo e de associacdes representativas
dos varios segmentosdacomunidadenaformulacéo,
execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

Ill — cooperacao entre 0s governos,ainiciativapri-
vadaeosdemaissetoresdasociedadenoprocessode
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento das ci-
dades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do municipio e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comuni-
tarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as carac-
teristicas locais;

VI — ordenacéo e controle dousodo solo, de for-
ma a evitar:

a)autilizacdoinadequadadosimoéveisurbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou in-
convenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacéo ou o uso
excessivos ou inadequados em relagdo a in-
fra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou ativida-
des que possam funcionar como poélos geradores de
trafego, sem a previséo da infra-estrutura correspon-
dente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano,
gue resulte na sua subutilizacdo ou ndo-utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desen-
volvimento socioecondmico do municipio e do territo-
rio sob sua area de influéncia;

VIII — adoc¢éo de padrées de producédo e consu-
mo de bens e servi¢os e de expansao urbana compa-
tiveis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdémica do municipio e do territério sob
sua area de influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus de -
correntes do processo de urbanizacéo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica
econOmica, tributaria e financeira e dos gastos publi-
cos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl — recuperagd@o dos investimentos do Poder
Publico de que tenha resultado a valorizacdo de imo6-
veis urbanos;

Xl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cul-
tural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Pablico municipal e da
populacdo interessada nos processos de implanta-
¢do de empreendi mentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente na-
tural ou construido, o conforto ou a seguranca da po-
pulacéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizacédo de
areas ocupadas por populagdo de baixa renda medi-
anteoestabelecimentodenormasespeciaisdeurba-
nizagdo, uso e ocupacéao do solo e edificacdo, consi-
deradas a situagcdo socioecondmica da populacédo e
as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcela-
mento, uso e ocupacao do solo e das normas edilici-
as, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o au-
mento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cbes para 0s agentes
publicos e privados na promogédo de empreendimen-
tos e atividades relativos ao processo de urbaniza-
¢do, atendido o interesse social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui-
cOes de interesse da Palitica Urbana;

| — legislar sobre normas gerais de direito urba-
nistico;

Il —legislarsobrenormasparaacooperacaoen-
tre a Unido, os Estados, o Distrito FederaleosMunici-
pios em relacédo a Politica Urbana, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem—estar em
ambito nacional;

IIl — promover, poriniciativaprépriaeemconjun-
to com os Estados, o Distrito FederaleosMunicipios,
programas de construcdo de moradias e a melhoria
dascondicdeshabitacionaisedesaneamentobasico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regi-
onais de ordenacéo do territério e de desenvolvimen-
to econémico e social.
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CAPITULO I
Dos Instrumentos da Politica Urbana

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta lei, ser@o utilizados,
entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacao do territrio e de desenvolvimento econ6-
mico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides;

[ll — planejamento municipal, em especial:

a) Plano Diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocu-
pacao do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orgamentérias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e so-
cial;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagBes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario ur-
bano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicBodezonasespeciaisdeinteresseso-
cial;

g) concessao de direito real de uso;

h)concessdodeusoespecialparafinsdemora-
dia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo com-
pulsorios;

j) usucapiao especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

g) regularizacao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo
regem- se pela legislacédo que lhes é prépria, obser-
vado o disposto nesta lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habita-
cionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo
especifica nessa area, a concessao de direito real de
uso de iméveis publicos podera ser contratada coleti-
vamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que
demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Pablicomunicipaldevemserobjetodecontrolesocial,
garantida a participacdo de comunidades, movimen-
tos e entidades da sociedade civil.

Secéao Il
Do parcelamento, edificagéo ou
utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area inclui-
da no Plano Diretor podera determinaroparcelamen-
to, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
devendo fixar as condi¢Bes e os prazos para imple-
mentacéo da referida obrigacao.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo
definidonoPlanoDiretorouemlegislacdodeledecor-
rente;

Il — utilizado em desacordo com a legislacéo ur-
banistica ou ambiental.

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder
Executivo municipal para o cumprimento da obriga-
cdo, devendo a notificacdo ser averbada no Cartério
de Registro de Iméveis.

§ 3° A notificacéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgao competente do Po-
der Pdblico municipal, ao proprietario do imovel ou,
no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenhapo-
deres de geréncia geral ou administracao;

Il — por editalquandofrustrada, portrésve zes,a
tentativadenotificag@onaformaprevistapeloincisol.

84°Osprazosaqueserefereo caputndopode-
réo ser inferiores a:
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| —um ano, a partir da notificacdo, para que seja
protocoladooprojetonodrgdomunicipalcompetente;

Il — dois anos, a partir da aprovacéo do projeto,
para iniciar as obras do empreendimento.

8§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em
carater excepcional, a lei municipal especifica a que
se refere o caput podera prever a conclusdo em eta-
pas, assegurando—se que o0 projeto aprovado com-
preenda o empreendimento como um todo.

Art. 6°. A transmissdo do imével, por ato inter vi-
VOS Ou causa mortis, posterior a data da notificacao,
transfere as obrigacfes de parcelamento, edificacdo
ou utilizacdo previstas no art. 5°, sem interrupgéo de
guaisquer prazos.

Secéo lll
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi-
¢Oes e dos prazos previstos na formado caput do art.
59, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no §
5° do art. 5°, o municipio procedera a aplicagédo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana(IPTU)progressivonotempo,medianteama-
joracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos conse-
cutivos.

8§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada
ano sera fixado na lei especifica a que se refereo ca-
put do art. 5° e ndo excedera a duas vezes o valor re-
ferente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima
de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacéo de parcelar, edificar ou
utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, 0 munici-
pio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até
gue se cumpra a referida obrigacéo, garantida a prer -
rogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concesséo de isencdes ou de
anistia relativas a tributacéo progressiva de que trata
este artigo.

Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do
IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cum-
prido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou uti-
lizacdo, o municipio podera proceder a desapropria-
cdo do imovel, com pagamento em titulos da divida
publica.

8§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados
no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais,

iguais e sucessivas,asseguradosovalorrealdainde-
nizacao e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizacéo:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU,
descontado o montante incorporado em funcéo de
obras realiza das pelo Poder Publico na area onde o
mesmo se localizaap6sanotificacdodequetratao§
2°do art. 5%

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lu-
Ccros cessantes e juros compensatorios.

83°Ostitulosde quetrataesteartigondoterao
poder liberatério para pagamento de tributos.

8§ 4° O Municipio procedera ao adequado apro-
veitamento do imovelnoprazomaximodecincoanos,
contado a partir da sua incorporacdo ao patrimdnio
publico.

8 5° O aproveitamento do imévelpoderaserefe-
tivado diretamente pelo Poder Publico ou por meio de
alienacdo ou concesséao a terceiros, observando-se,
nestes casos, o devido procedimento licitatorio.

8§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel
nos termos do § 5° as mesmas obrigacdes de parcela-
mento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 5°.

Secédo V
Da usucapido especial de imével urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinglienta me-
tros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao ho-
mem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera
reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legi-
timo continua, de pleno direito, a posse de seu ante-
cessor, desde que ja resida no imével por ocasido da
abertura da sucesséo.

Art. 10. As areas urbanascommaisdeduzentos
ecinquentametrosquadrados, ocupadasporpopula-
¢cao de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢éo, onde nao for pos-
sivel identificarosterrenosocupadosporcadapossu-
idor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletiva-
mente, desde que os possuidores ndo sejam proprie-
tarios de outro imoével urbano ou rural.
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§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o
prazoexigidoporesteartigo,acrescentarsuapossea
de seu antecessor, contanto que ambas sejam conti-
nuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imovel ur-
bano sera declarada pelo Juiz, mediante sentenca, a
qual servira de titulo para registro no Cartério de Re-
gistro de Imoveis.

83°0ONasentenca,oJuizatribuiraigualfracéo

ideal de terreno a cada possuidor, independen-
temente da dimenséo do terreno que cada um ocupe,
salvo hipétese de acordo escrito entre os condémi-
nos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

8§ 4° o condominio especial constituido é indivi-
sivel, ndo sendo passivel de extin¢ao, salvo delibera-
cdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos
conddbminos, no caso de execucdo de urbanizagcéo
posterior a constituicdo do condominio.

§ 5° As deliberag6es relativas a administragdo
do condominio especial serdo tomadas por maioria
de votos dos condéminos presentes, obrigando tam-
bém os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da a¢éo de usucapido es-
pecial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras
acoes, petitérias ou possessoarias, que venham a ser
propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura
da acédo de usucapido especial urbana:

| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsor-
cio originario ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;
lll—comosubstitutoprocessual,aassociacaode

moradores da comunidade, regularmente
constituida, com personalidade juridica, desde que
explicitamente autorizada pelos representados.

8 1° Na acédo de usucapido especial urbana é
obrigatéria a intervencao do Ministério Publico.

§ 2° O autor terd os beneficios da justica e da
assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o
Cartorio de Registro de Iméveis.

Art. 13. A usucapido especial de imével urbano
poderéa ser invocada como matéria de defesa, valen-
do a sentenca que a reconhecer como titulo para re-
gistro no Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial
de imavel urbano, o rito processual a ser observado
€ 0 sumario.

Secéao VI
Da concesséao de uso especial
parafins de moradia

Art. 15. Aquele que possuir como sua area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinglienta me-
tros quadrados situada em imovel publico, por cinco
anos, ininterruptamenteesemoposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessédo de uso especial para fins de moradia em
relacdo a referida area ou edificacdo, desde que nao
seja proprietario ou concessionario de outro imovel
urbano ou rural.

8 1° A concesséo de uso especial para fins de
moradia sera conferida de forma gratuita ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do es-
tado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo serare -
conhecidoaomesmoconcessionariomaisdeumavez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legi-
timo continua, de pleno direito, a posse de seu ante-
cessor, desde que ja resida no imével por ocasido da
abertura da sucesséo.

Art. 16. Nas areas urbanas com mais de duzen-
tosecingliientametrosquadradossituadasemimével
publico,ocupadasporpopulacdodebaixarendapara
suamoradia, porcincoanos,ininterruptamenteesem
oposicao, onde nédo for possivel identificarosterrenos
ocupados por cada possuidor, a concessao de uso
especial para fins de moradiaseraconferidadeforma
coletiva, desde que os possuidores ndo sejam con-
cessionarios de outro imdvel urbano ou rural.

Paragrafo Unico. Aplicam-se no caso de que tra-
tao caput, noque cou ber, asdispo si¢cbesdos § 1°a5°
do art. 10.

Art. 17. No caso de ocupacao em area de risco,
o Poder Plblico garantira ao possuidor o exercicio do
direito de que tratam os arts. 15 e 16 em outro local.

Art. 18. O titulo de concessao de uso especial
para fins de moradia sera obtido pela via administrati-
vaperanteoorgaocompetentedaAdministracéoPu-
blica ou, em caso de recusa ou omissdo deste, pela
via judicial.

§ 1° Em caso de acdo judicial, a concesséo de
usoespecialparafinsdemoradiaseradeclaradapelo
juiz, mediante sentenca.

§ 2° Otituloconferidoporviaadministrativaoua
sentenca judicial servirdo para efeito de registro no
Cartorio de Registro de Imoéveis.
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8 3° Aplicam—se a concessédo de uso especial
para fins de moradia, no que couber, as disposicdes
estabelecidas nos arts. 11, 12 e 13.

Art. 19. O direito a concesséo de uso especial
para fins de moradia é transferivel por ato inter vivos
ou causa mortis.

Art. 20. O direito a concessédo de uso especial
para fins de moradia extingue—se, retornando o imo-
vel ao dominio publico, no caso de:

| — 0 concessionario dar ao imével destinagcédo
diversa da moradia para si ou sua familia;

Il — os concessionarios remembrarem seusimo-
veis.

Paragrafo Unico. A extincdo de que trataestear-
tigo seré averbada no Cartdrio de Registro de Imove-
is, por meio de declaragdo consubstanciada do Poder
Publico concedente.

Secéo Vi
Do direito de superficie

Art.21.Oproprietariourbanopoderaconcedera
outrem o direitodesuperficiedoseuterreno, portem-
podeterminado ou indeterminado, mediante escritura
publicaregistradanoCartériodeRegistrodeImoveis.

8§ 1° O direito de superficie abrange o direito de
utilizarosolo,osubsoloouoespacoaéreorelativoao
terreno, na formaestabelecida no contratorespectivo,
atendida a legislacéo urbanistica.

§2°Aconcessaododireitodesuperficiepodera
ser gratuita ou onerosa.

8 3° o superficiario respondera integralmente
pelos encargos e tributos que incidirem sobre a pro-
priedade superficiaria, arcando, ainda, proporcional-
mente a sua parcela de ocupacéo efetiva, com os en-
cargosetributossobreaareaobjetodaconcessaodo
direito de superficie, salvodisposicdoemcontrariodo
contrato respectivo.

8§ 4° o direito de superficie pode ser transferido a
terceiros,obedecidosostermosdocontratorespectivo.

8 5° Por morte do superficiario, os seus direitos
transmitem—se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacéo do terreno, ou do
direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, ter8o direito de preferéncia, em
igualdade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:

| — pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obrigac6es con-
tratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprie-
tario recuperard o pleno dominio do terreno, bem
como das acessfes e benfeitorias introduzidas no
imoével, independentemente de indenizacdo, se as
partes ndo houverem estipulado o contrario no res-
pectivo contrato.

8§ 1° Antes do termo final do contrato, extin-
guir-se—a o direito de superficie se o superficiario der
ao terreno destinacdo diversa daquela para a qual for
concedida.

§ 2° A extingdo do direito de superficie sera
averbada no Cartério de Registro de Iméveis.

Secéo VI
Do Direito de Preempcéo

Art. 25. O direito de preempcao confere ao Po-
der Pdblico municipal preferéncia para aquisicao de
imovelurbanoobjetodealienacdoonerosaentrepar-
ticulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no Plano Diretor,
delimitara as areas em que incidira o direito de pre-
empcaoefixaraprazodevigéncia,ndosuperioracin-
CO0 anos, renovavelapartirde umanoapés o de curso
do prazo inicial de vigéncia.

§2° O direitodepreempcaoficaasseguradodu-
rante o prazo de vigéncia fixado na forma do 1°, inde-
pendentemente do nimero de alienagfes referentes
ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcédo sera exercido
sempre que o Poder Pulblico necessitar de areas
para:

| — regularizacao fundiaria;

Il — execucdo de programas e projetos habitaci-
onais de interesse social;

[Il — constituicao de reserva fundiéria;

IV — ordenamento e direcionamento da expan-
sdo urbana;

V—implanta¢é@odeequipamentosurbanoseco-
munitarios;

VI — criacdo de espacos publicos de lazer e are -
as verdes;

VIl — criacdo de unidades de conservacéo ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental;

VIl — protecéo de areas de interesse historico,
cultural ou paisagistico;

IX — outras finalidades de interesse social ou de
utilidade publica, definidas no Plano Diretor.

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1°
do art. 25 deveraenquadrarcadaareaemqueincidira
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o direito de preempc¢édo em uma ou mais das finalida-
des enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificarsuainten-
¢ao de alienar o imovel, para que o municipio, no pra-
zo maximodetrintadias, manifesteporescritoseuin-
teresse em compra—lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput sera
anexadapropostadecompraassinadaporterceiroin-
teressado na aquisicdo do imével, da qual constarao
preco, condi¢cBes de pagamento e prazo de validade.

8§ 2° O municipio fara publicar, em 6rgéo oficiale
em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulagéo, edital de avisodanotificacdorecebidanos
termosdo caput e da intengéo de aquisicéo do imével
nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido 0 prazo mencionado no caput
sem manifestacao, fica o proprietario autorizado are -
alizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢cdes da
proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, 0 proprie-
tario fica obrigado a apresentar ao municipio, no pra-
zo de trinta dias, copia do instrumentopublico de alie-
nacao do imovel.

85°Aalienacdoprocessadaemcondicdesdiver-
sas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

86°0Ocorridaahipéteseprevistano§5° omuni-
cipio podera adquirir o imével pelo valor da base de
calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta
apresentada, se este for inferior aquele.

Secéo IX
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 28. O Plano Diretor podera fixar areas nas
quais o direito de construir podera ser exercido acima
do coeficiente de aproveitamento basico adotado, me-
diante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

8 1° Para os efeitos desta lei, coeficiente de
aproveitamento € a relagéo entre a area edificavel e a
area do terreno.

§ 2° O Plano Diretor podera fixar coeficiente de
aproveitamento basicoUnicoparatodaazonaurbana
ou diferenciado para areas especificas dentro da
zona urbana.

§ 3° O Plano Diretor definird os limites maximos
a serem atingidos pelos coeficientes de aproveita-
mento, considerando a proporcionalidade entre a in-
fra-estrutura existente e o0 aumento de densidade es-
perado em cada area.

Art. 29. O Plano Diretor podera fixar areas nas
quais podera ser permitida alteracéo de uso do solo,

mediantecontrapartidaa ser prestada pelo beneficia-
rio.

Art. 30. Lei municipalespecificaestabeleceraas
condi¢cbesaseremobservadasparaaoutorgaonero-
sa do direito de construir e de alteracdo de uso, deter-
minando:

| — a féormula de calculo para a cobranca;

Il — os casos passiveis de isen¢do do pagamen-
to da outorga;

[Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a ado¢do da
outorgaonerosadodireitodeconstruiredealteracéo
de uso serdo aplicados com as finalidades previstas
nos incisos | a IX do art. 26.

Secédo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no
PlanoDiretor,poderadelimitarareaparaaplicacaode
operac¢@es consorciadas.

8 1° Considera-se operacdo urbana consorcia-
da o conjunto de interven¢cBes e medidas coordena-
das pelo Poder Publico municipal, com a participacdo
dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes
e investidores privados, com o objetivo de alcancar
em uma area transformacdes urbanisticas estrutura-
is, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operacdes urba-
nas consorciadas, entre outras medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo e subsolo,
bem como alteracdes das normas edilicias, conside-
rado o impacto ambiental delas decorrente;

Il —aregularizacdo de construgdes, reformasou
amplia¢des executadas em desacordo com a legisla-
¢do vigente.

Art.33.Daleiespecificaqueaprovaraoperacao
urbana consorciada constara o plano de operacaour-
bana consorciada, contendo, no minimo:

| — definicdo da area a ser atingida;

Il — programa basico de ocupacao da area;

[ll — programa de atendimento econémico e so-
cialparaapopulacdodiretamenteafetadapelaopera-
cdo;

IV — finalidades da operacéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietari-
0s, usuarios permanentes e investidores privados em
funcaodautilizacdodosbeneficiosprevistosnosinci-
sos | e Il do § 2° do art. 32;
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VIl-formadecontroledaoperacéo,obrigatoria-
mente compartilhadocom representacdodasocieda-
de civil.

8 1° Os recursos obtidospeloPoderPublicomu-
nicipalnaformadoincisoVldesteartigoserdoaplica-
dos exclusivamente na propria operagdo urbanacon-
sorciada.

8§ 2° A partir da aprovacéo da lei especifica de
gue trata o caput, sdo nulas as licencas e autoriza-
¢Oes a cargo do Poder Publico municipal expedidas
em desacordo com o plano de operacgéo urbanacon-
sorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagéo
urbana consorciada podera prever a emissdo pelo
Municipio de quantidade determinada de certificados
de potencial adicional de construcdo, que seréo alie-
nados em leildo ou utilizados diretamente no paga-
mento das obras necessdrias a propria operacao.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de
construcdo serdo livremente negociados, mas con-
versiveis em direito de construir unicamente na area
objeto da operacéo.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para cons-
truir,ocertificadode potencialadicionalserautilizado
no pagamento da area de construcéo que supere 0s
padrbes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocu-
pagdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica
gue aprovar a operacao urbana consorciada.

Secédo XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal,baseada no Plano Diretor,
poderda autorizar o proprietario de imoével urbano, pri-
vado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir pre-
visto no Plano Diretor ou em legislacdo urbanistica
deledecorrente,quandooreferidoimoévelforconside-
rado necessario para fins de:

| — implantacdo de equipamentos urbanos e co-
munitarios;

Il — preservacao, quando o imével for considera-
do de interesse histérico, ambiental, paisagistico, so-
cial ou cultural;

[ll — servir a programas de regularizagéo fundia-
ria,urbanizacdodeareasocupadasporpopulacdode
baixa renda e habitacdo de interesse social.

8§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida
aoproprietario que doar ao Poder PUblicoseuimével,
ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lll
do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabele-
ceraascondicdesrelativasaaplicacdodatransferén-
cia do direito de construir.

Secéo Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definiraosempreendimen-
tos e atividades privados ou publicos em area urbana
gue dependerado de elaboracdo de estudo prévio de
impactodevizinhanca(EIV)paraobteraslicengasou
autorizac6es de construcdo, ampliacdo ou funciona-
mento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a con-
templar os efeitos positivos e negativos do empreen-
dimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacédo residentenaareaesuasproximidades,in-
cluindoaanalise,nominimo,dasseguintesquestoes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacéo do solo;

IV — valorizag&o imobiliaria;

V — geracaodetrafegoe de mandaportranspor-
te publico;

VI — ventilagéo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e
cultural.

Paragrafo unico.Dar-se-apublicidadeaosdocu-
mentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis
para consulta, no érgdocompetentedoPoderPublico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracéo do EIV ndo substitui a ela-
boracéo e a aprovacao de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacéo
ambiental.

CAPITULO 1lI
Do Plano Diretor

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun-
cdo social quando atende as exigéncias fundamenta-
is de ordenacdo da cidade expressas no Plano Dire-
tor, assegurando o atendimento das necessidades
doscidadaosquantoaqualidadedevida,ajusticaso-
cial e ao desenvolvimento das atividades econémi-
cas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2°.

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado porleimunici-
pal, é o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansado urbana.

§ 1° O Plano Diretor é parte integrante do pro-
cesso de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento



05616 Sdbado 7

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2001

anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

8§ 2° O Plano Diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo.

8§ 3° A lei que instituir o Plano Diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos;

8 4° No processo de elaboracédo do Plano Dire-
tor e na fiscalizacéo de sua implementacgéo, os Pode-
res Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogéo de audiéncias publicas e deba-
tes com a participacdo da populacdo e de associa-
cOesrepresentativas dos varios segmentos da comu-
nidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e in-
formag@es produzidos;

Il — o acessodequalquerinteressadoaosdocu-
mentos e informagBes produzidos.

§ 5° E nula a lei que instituir o Plano Diretor em
desacordo com o disposto no § 4°.

Art. 41. O Plano Diretor é obrigatério para cida-
des:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse
turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreen-
dimentos ou atividades com significativo impacto am-
biental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimen-
tos ou atividades enquadrados no inciso V do caput,
0S recursos técnicos e financeiros para a elaboragéo
do Plano Diretor estardo inseridos entre as medidas
de compensacéo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhen-
tos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o Plano
Diretor ou nele inserido.

Art.42.OPlanoDiretordeveraconternominimo:

| — a delimitacao das areas urbanas onde pode-
ra ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utiliza-
cdo compulsoérios, considerando a existéncia de in-
fra-estrutura e de demanda para utilizacédo, na forma
do art. 5°

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28,
29, 32 e 35;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
Da Gestdo Democrética da Cidade

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da
cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os se-
guintes instrumentos:

| — 6rgédos colegiados de politica urbana, nos ni -
veis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV —iniciativapopulardeprojetodeleiedeplanos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V — referendo popular e plebiscito.

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgcamen-
taria participativa de que trata a alinea f do inciso Il
do art. 4° desta Lei incluira a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria
para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regiées me-
tropolitanase aglomeracGes urbanas incluirdoobrigaté-
ria e significativa participacéo da populacdo e de asso-
ciacOes representativas dos varios segmentos da co-
munidade, de modo a garantir o controle direto de suas
atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
Disposic¢8es Gerais

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar
ao proprietario de area atingida pela obrigacéo de que
tratao caput do art. 4°, a requerimento deste, o estabe-
lecimento de consorcio imobiliario como forma de viabi-
lizacdo financeira do aproveitamento do imével.

8§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma
de viabilizacdo de planos de urbanizac&o ou edifica-
cdopormeiodaqualoproprietariotransfereaoPoder
Pdblicomunicipal seu imoével e, ap6s a realizacdodas
obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliari-
as devidamente urbanizadas ou edificadas.

8§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem
entreguesaoproprietarioseracorrespondenteaova-
lor do imovel antes da execucado das obras, observa-
do o disposto no § 2° do art. 8°.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim
como as tarifas relativas a servicos publicos urbanos,
serdo diferenciados em funcéo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos ha-
bitacionais de interesse social, desenvolvidos por 0Or-
gaos ou entidades da Administracao Publica com atu -
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acdo especifica nessa area, os contratos de conces-
sdo de direito real de uso de im6veis publicos:

| —terdo, para todos os fins de direito, carater de
escriturapublica, ndo se aplicando o disposto no inci-
so Il do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacéo obrigatéria
em garantia de contratos de financiamentos habitaci-
onais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo
de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta
Lei, para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de di-
retrizes de empreendimentos urbanisticos, aprova-
¢do de projetosdeparcelamentoedeedificacdo,rea-
lizacdo de vistorias e expedicdo de termo de verifica-
¢do e concluséo de obras.

Paragrafounico.Naosendocumpridaadetermi-
nacdo do caput, fica estabelecido o prazo de sessen-
ta dias para a realizacdo de cada um dos referidos
atos administrativos, que valera até que os Estados e
Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadra-
dos na obrigacg&o prevista nos incisos | e Il do art. 41
gue ndo tenham Plano Diretor aprovado na data de
entrada em vigor desta Lei, deverdo aprovd—Io no
prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao
Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal
as disposicOes relativas, respectivamente, a Munici-
pio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros
agentes publicos envolvidos e da aplicagao de outras
sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n°8.429, de 2 de ju-
nho de 1992, quando:

| — impedir ou deixar de garantir a participacéo
de comunidades, movimentos e entidades da socie-
dade civil, conforme o disposto no § 3° do art. 4°;

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos,
o0 adequado aproveitamento do imdvel incorporado
aopatrimonio publico,conformeodispostono84°do
art. 89

[l — utilizar areas obtidas por meio do direito de
preempg¢éo em desacordo com o disposto no art. 25;

IV — aplicarosrecursosauferidoscomaoutorga
onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso
em desacordo com o previsto no art. 30;

V — aplicar os recursos auferidos com opera-
¢Besconsorciadasemdesacordocomoprevistono§
1°do art. 33;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos
contidos nos incisos | a Il do § 4° do art. 40;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessa-
rias para garantir a observancia do disposto no § 3°
do art. 40 e no art. 50;

VIl — adquirir imével objeto de direito de pre-
empgédo, nos termos dos arts. 25 a 27, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamen-
te, superior ao de mercado.

Art. 53. O art. 1°da Lein®7.347, de 24 de julho de
1985, passaavigoraracrescidodoseguinteincisoll-A:

PAML 1O

Art. 54. O art. 4° da Lei n®7.347, de 24 de julho
de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 4° Podera ser ajuizada acéo cau-
telar para os fins desta Lei, objetivando, in-
clusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico. (NR)"
Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

PANE. 167, oo

28) das sentencas declaratérias de
usucapido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificagdo; (NR)

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n°6.015, de 31
de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido dos
seguintes itens 36-A, 36-B e 36-C:

PANE. 167, oo

36A) dos termos administrativos ou
das sentencas declaratérias da concessao
de uso especial para fins de moradia, inde-
pendente da regularidade do parcelamento
do solo ou da edificacao;
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36B) do contrato de concessao de di-
reito real de uso de imdvel publico, indepen-
dente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificacéo;

36C) da constituicdo do direito de su-
perficie de imével urbano;

Art. 57. O art. 167, inciso I, da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido
dos seguintes itens 17A, 17B e 17C:

PANE. 167, oo

17A) da notificagdo para parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios de
imével urbano;

17B) da extingdo da concessado de uso
especial para fins de moradia;

17C) da extincao do direito de superfi-
cie do imoével urbano.”

Art. 58. Esta Lei entra em vigor em noventa dias
contados da data de sua publicacéo.

PROJETO ORIGINAL
APROVADO PELO SENADO FEDERAL

Estabelece diretrizes gerais da Poli-
tica Urbana e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
Principios e Objetivos

CAPITULO |
Definicdes

Art. 1° A politicadedesenvolvimentourbano,de
gue trata o art. 182 da Constituicdo Federal, sera ori-
entada pelas diretrizes e demais dispositivos cons-
tantes desta Lei de Politica Urbana.

Paragrafo Unico — Para todos os efeitos, esta Lei
serd denominada Estatuto da Cidade.

Art. 2° Entende-seporPoliticaUrbanaoconjun-
to de principios e acBes que tenham como objetivo
assegurar a todos o direito a Cidade e a interagéo
desta com o ambiente rural.

Art. 3° Entende-secomogarantiadodireitoaci-
dade o conjunto de medidas que promovam a melho-
ria da qualidade de vida, mediante a adequada orde-
nacao do espaco urbano e a fruicdo dos bens, servi-

¢OS e equipamentos comunitarios por todos os habi-
tantes da cidade.

Art. 4° Entende-se por urbanismo o conjunto de
acBespromotorasecorretorasdaorganizacdodoes-
paco urbano de modo a permitir sua adequada frui-
¢do pelo homem, preservando-o do processo de es-
poliacdo urbana.

Art. 5° Entende-se por direito urbanistico o con-
junto de preceitosquedisciplinamoulimitamousoda
propriedadeurbanaemproldobemcoletivo,dasegu-
ranca e do bem-estar dos cidadaos.

Art. 6° Constituem objetos da Politica Urbana:

| — o direito dos agentes coletivos a cidade;

Il — as interrelagbes entre o Urbano e o Rural;

Il — a distribuicéo social dos servicos publicos e
dos equipamentos urbanos e comunitarios;

IV—oprocessodeproducdodoespacourbano;

V — a ordenacéo da ocupacéo, do uso e da ex-
panséo do territério urbano;

VI — a funcdo social da propriedade.

CAPITULO II
Funcéo Social da Propriedade

Art. 7° A propriedadeimobilidriaurbana cumpre
sua funcédo social quando atende as exigéncias fun-
damentais do Plano Diretor, em especial:

| — democratizacdo das oportunidades de aces-
so a propriedade urbana e a moradia;

Il — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do
processo de urbanizacéo;

lIl — ajustamento da valorizacdo da propriedade
urbana as exigéncias sociais;

IV — correcéo das distor¢des de valorizagcdo do
solo urbano;

V — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda;

VI — adequacao do direito de construir as nor-
mas urbanisticas, aos interesses sociais e aos pa-
dr6es minimos de construcdo estabelecidos nesta
Lei.

Art. 8° Configuram abuso de direito e da funcéo
social da propriedade:

| — retencdo especulativa de solo urbano ndo
construido ou qualquer outra forma de deixa-lo subu-
tilizado ou néo utilizado;

Il — recusa de oferecer a locagéo, sob qualquer
pretexto, imoveis residenciais ndo necessarios a ha-
bitacdo do proprietario ou seus dependentes, salvo
nos casos excepcionados no Plano Diretor;
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Il — manobras especulativas, diretamente ou
por intermédio de terceiros, que visem a extorsao de
precos de venda ou locacgéo;

IV — construcéo ou reconversao que impliquem
a venda ou locacgéo de habita¢gBes para populacéo de
baixa renda com padrdes inferiores aos estabeleci-
dos no art. 41, XIV, desta Lei;

V —posseoudominiodeéareaurbanaexcedente
ao maximo fixado em maodulos pelo Plano Diretor.

Art. 9°— O desrespeitoafuncaosocialdapropri-
edade, conforme definido no artigo anterior, sera pu-
nido pelo Poder Publico Municipal mediante a aplica-
¢do sucessiva dos instrumentos enunciados nos arts.
20 a 22 desta Lei.

TiTULO Il
Da Politica Urbana

CAPITULO |
Diretrizes Gerais

Art. 10. A Politica Urbana devera ser orientada
pelas seguintes diretrizes gerais:

| — gestdo democratica e incentivo a participa-
¢do popular na formulagdo e execucéo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano,
como forma reconhecida do exercicio da cidadania;

Il — participacao dos agentes econémicos publi-
coseprivadosnaurbanizacédo,ematendimentoaoin-
teresse social;

[l — planejamento da ordenacgéo e expansdo dos
nucleos urbanos e adequada distribuicdo espacial da
populacdoedasatividadosecondmicas,demodoaevi-
tar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano;

IV — oferta de equipamentos urbanos e comuni-
tarios adequados as  caracteristicas  sO-
cio-econdmicas locais e aos interesses e necessida-
des da populacéo;

V — ordenacéao e controle do uso do solo, de for -
ma a evitar:

a)autilizacdoinadequadadosimoveisurbanos;

b) a proximidade de usos imcompativeis ou in-
convenientes;

c) adensamentos inadequados a infra-estrutura
urbana e aos equipamentos urbanos e comunitarios
existentes ou previstos;

d) a ociosidade do solo urbano edificavel;

e) a deterioracdo das areas urbanizadas;

f) a especulagdo imobiliaria;

g) a ocorréncia de desastres naturais;

VI — integragdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais;

VIl — adequacéo dos gastos publicos aos objeti-
vos do desenvolvimentourbano, notadamente quanto
ao sistema viario, transportes, habitacdo e sanea-
mento, de modo a privilegiar os investimentos gera-
dores de bem-estar social geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

VIl — recuperacéo dos investimentos do Poder
Pablicodequetenharesultadoavalorizacaodosimo-
veis urbanos;

IX —adequacdodosinstrumentosdepoliticafis-
cal e financeira aos objetivos do desenvolvimento ur-
bano;

X — protecdo, preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente natural e construido;

Xl — protecdo, preservacao e recuperacdo do
patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

XIl — cumprimento da funcéo social da proprie-
dade imobiliaria,prevalecente sobreoexerciciododi-
reito de propriedade individual ou coletivo.

CAPITULO I
Politicas Setoriais

Art. 11 A Politica Urbana no ambito municipal
constitui sistema integrado de politicas setoriais que
disciplinam:

| — a ordenacéo do territério;

Il — o controle do uso do solo;

Ill — a participagdo comunitaria e a contribui¢cdo
social;

IV — o desfavelamento.

Art. 12. A politica de ordenagao do territérioen-
globaoconjuntodeacgfespublicaseprivadassobre:

| — os aspectos funcionais, morfolégicos, cons-
trutivos, sanitarios e ambientais da cidade;

Il — a integracéo cidade/campo;

Ill — 0 zoneamento;

IV — a oferta de equipamentos urbanos e comu-
nitarias, inclusive os de habitacdo, saneamento e
transportes;

V — a correcdo das distor¢Bes do crescimento
urbano;

VI—-aescolhadeeixosnaturaisdeexpansaour-
bana;

VIl — a densidade das areas urbanas.

Art. 13. Apoliticadecontroledousodosolotem
por objetivos:

| — estabelecer as condi¢Bes para o parcela-
mento, desmembramento e remembramento do solo
parafinsurbanos,observadaalegislacdopertinente;
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Il — promover a adequada distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas;

Ill — ajustar o direito de construir as normas ur-
banisticas;

IV —corrigirasdistor¢cbesdevalorizacdodosolo
urbano;

V —ajustarostamanhosdoslotesurbanosapa-
drées minimos de qualidade de vida urbana;

VI — promover a regularizagao fundiéria.

Paragrafo Unico — As acGes de regularizagcdo fun-
diéria que se combinardo com as de desfavelamento —
darao prioridade a populacao de baixa renda, com vis-
tas a legalizacdo da ocupacéo do solo, as dotactes de
equipamentos urbanos e comunitarias e ao apoio finan-
ceiro para acesso a terra ou adaptacao dos tamanhos
dos lotes as exigéncias do Plano Diretor.

Art. 14. A politica de participacdo comunitaria e
de contribuicdo social tem por objetivo assegurar aos
moradores da cidade o controle sobre a geréncia dos
espacosurbanoseajustareparticdodoscustosebe-
neficios de processo de urbanizacao.

Art. 15. A politica de desfavelamento tem como
objetivo:

| — a erradicacao das condic¢fes infra-humanas
de habitacéo;

Il — o combate aos determinismos de localiza-
¢do da populacao de baixa rendae aos processosex-
pulsivos provocados pela especulagdo imobiliaria;

lll — a reducéo dos custos de instalacdo de mora-
dias e equipamentos para populacéo de baixa renda;

IV — a reserva de areas para assentamento de
populacdo de baixa renda.

Paragrafo Unico — A politica de desfavelamento
evitara todo carater segregativo e dara preferéncia a
renovacdo urbana em lugar da remocdo. Quando a
remocadoforinevitavel,ter-se-demconta, paraaloca-
lizac@o das habitacGes, a necessidade de manter a
proximidadeentreoslocaisdemoradiaedetrabalho.

CAPITULO Il
Instrumento da Politica de
Desenvolvimento Urbano

Art. 16. Para assegurar o direito a cidade e sua
gestao democratica, bem como corrigir distorcdes no
consumo de bens comunais, o Poder Publico utilizara
0S seguintes instrumentos:

| — fiscais:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano, progres-
Sivo e regressivo;

b) taxas e tarifas diferenciadas;

c) incentivos e beneficios fiscais;

Il — financeiros e econémicos:

a) fundos especiais;

b) tarifas diversificadas de servigcos publicos;

¢) co-responsabilizacdo dos agentes econdmicos;

Il — juridicos:

a) edificacbes compulsoria;

b) obrigacdo de parcelamento ou remembra-
mento;

c) desapropriacéo

d) serviddo administrativa;

e) limitacdo administrativa;

f) tombamento;

g) direito real de concesséo de uso;

h) direito de preempcéao;

i) direito de superficie;

j) usucapido especial,

IV — administrativos:

a) reserva de areas para utilizacao publica;

b) regularizacéo fundiaria;

c) licenca para construir, apoiada em cddigo de
obras e edificagfes;

d) autorizacdo para parcelamento, desmembra-
mento ou remembramento do solo para fins urbanos,
em observancia ao Plano Diretor;

V — politicos:

a) planejamento urbano, que devera conter o
Plano Diretor;

b) participacéo popular;

VI — outros instrumentos previstos em lei.

81°—Adesapropriacaoseraregidapelalegisla-
cdo propria, observados os preceitos desta Lei.

§ 2°— A serviddo administrativa, a limitacdo admi-
nistrativa, o tombamento e o direito real da concessdo
de uso regem-se pela legislacéo que lhes é prépria.

Art. 17. O imposto predial e territorial urbano
Sera progressivo e regressivo e nao tera carater ex-
propriatorio, mas guardara proporcionalidade capaz
de produzir o efeito de converséo social do direito de
propriedade urbana.

Art. 18. Os tributos sobre iméveisurbanospode-
rao ter aliqguotasmenores em beneficiodosproprieta-
rios de habitaces em areas de expansao urbana, de
trabalhadores de baixa renda ou de proprietarios de
Unicamoradia,compadrdesminimasdeconstrucao.

Art. 19. O municipio promovera a recuperagéo
dos investimentos publico;, diretamente dos proprie-
tarias de iméveis urbanos, mediante contribuicéo de
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melhoria e outras cobrancas que o Plano Diretor de-
terminar.

Art. 20. Mediante lei, baseada no Plano Diretor,
o PoderPublicopoderadeterminaroparcelamento,a
edificacdo ou utilizacdo compulséria do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo
fixar as condi¢cBes e prazos para a sua execucao.

§ 1° O prazo para parcelamento, edificacéo ou
utilizacéo ndo podera ser superior a dois anos a partir
danotificacdo, salvoparaobrasdegrandeporte, sen-
do de um ano, em todos os casos, 0 prazo para inicio
das obras.

8 2° O proprietario sera notificado pela Prefeitu-
ra para o cumprimento da obrigacdo,devendoanotifi-
cacdo ser averbada no Registro de Iméveis.

Art. 21. A alienagdo do imdvel, posterior & data
danotificacéo, transfereaoadquirenteoupromissario
comprador as obriga¢des de parcelamento, edifica-
¢do ou utilizacdo previstas no art. 20.

Art. 22. O ndo cumprimento da obrigacdo de
parcelar, edificar ou utilizar possibilitara ao municipio
a aplicacdo do imposto territorial urbano progressivo,
cujo termo inicial serd a data da notificacéo referida
no § 2° do art. 20, pelo prazo maximo de cinco anos.

Art. 23. Decorridos cinco anos de cobranca do
imposto territorial progressivo sem que o proprietario
tenha cumprido as obrigacdes previstas no art. 20, o
municipio determinara sua desapropriacdo, com pa-
gamento em titulos publicos de valor real.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados
noprazodedezanos,emprestacfesanuais,iguaise
sucessivas, e nado terdo poder liberatorio para paga-
mento de tributos e tarifas publicas.

§2° Ovalorrealdaindenizacéoserasemprere-
conhecido pelo proprietario coma base de célculo do
IPTU ou ITR, conforme o caso.

Art. 24, O direito de preempcéao confere ao Po-
der Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de
terreno urbano objeto de alienacdo onerosa entre
particulares.

Paragrafo Unico. Lei municipal, baseada no Pla-
no Diretor, delimitard as areas em que incidira o direi-
todepreempcéoefixardoprazodevigéncia,quendo
sera superior a dez anos.

Art. 25. O direito de preempcado sera exercido
sempre que o Poder Publico necessitar de areas
para:

| — execucdo de programas habitacionais;

Il — criacdo de espacos publicos de lazer;

Il — implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarias;

IV — constituicdo de reserva fundiaria;

V — ordenacgéo e direcionamento da expanséo
urbana;

VI — criacdo de areas de preservacao ambiental
ou paisagistica;

VIl —outrasfinalidadesdeinteressesocialoude
utilidade publica, definidas no Plano Diretor.

Art. 26. O proprietario devera notificar sua inten-
¢ao de alienar o terreno, indicando o preco desejado,
para que o municipio, no prazodetrintadias, manifes-
te seu interesse em compra—lo. Transcorrido esse
prazo sem manifestacdo, fica o proprietario tacita-
mente autorizado a realizar a alienagéo.

8§ 1° — Se o municipio discordar do preco cons-
tante da notificacdo, podera requerer o arbitramento
judicial, na forma da lei civil.

§ 2° — No arbitramento do preco sera desconta-
da a valorizagdo decorrente de investimentos publi-
Cos na area, apo6s a data de publicacaodaleiaque se
refere o paragrafo Unico do art. 24.

Art. 27. O proprietario urbano pode conceder a
outro o direito de construir em seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura
publica devidamente inscrita no Registro de Imdveis.

Art. 28. A concesséo do direito de superficie po-
dera ser gratuita ou onerosa.

Art. 29. O superficiario responderéa pelos encar-
gosetributosqueincidiremsobreoimével, proporcio-
nais a ocupacao.

Art. 30. A superficie s6 pode ser transmitida a
herdeiros, gratuitamente, por morte do superficiario.

Art. 31. Em caso de alienacédo do imovel, o su-
perficiario tem o direito de preferéncia.

Art. 32. Extingue-se superficie, antes de seu
prazo final, se o superficiario der ao imovel destina-
¢do diversa da pactuada.

Paragrafo Unico. Extinta a superficie, o proprie-
tariopassaraaterodominioplenosobreoimével, re-
alizadas as compensacfes que a lei preve.

Art. 33. A usucapido especial de que trata o art.
183 da Constituicao Federalndoincidiranasareasde
dominio publico, nas de preservacao ambiental e na-
guelas em que o Plano Diretor assim determinar.

Art. 34. As areasurbanascommaisdeduzentose
cinquentametrosquadrados,ocupadasporpopulacdes
de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, inin-
terruptamente e sem oposi¢cdo, podem ser usucapidas
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coletivamente, desde que 0s posseiros ndo sejam pro-
prietarias de outro imével urbano ou rural.

Art. 35. Aformacaode estoquedeterre nosedifi-
caveis, de que trata o art. 16, incisolV,letra a, far-se-a
mediante:

| — reserva de areas, na forma do art. 45, inciso

XVI;

Il — preempgéo e desapropriacdes, inclusive a
especial, previstas no art. 23;

lIl — doagBes em favor do Municipio, compras e
outras formas admitidas em lei.

Art. 36. O Poder Executivo municipal instituira
estrutura administrativa para o sistema de planeja-
mento urbano local, com nivel hierarquico capaz de
assegurar a elaboragéo, implementacao, fiscalizagédo
eavaliagdodoPlanoDiretoreainstitucionalizacdodo
planejamento urbano como processo permanente.

§ 1° Compete ao sistema de planejamento ur-
bano local, assegurada a participacdo das entidades
legitimamente representativasda populacéo, definire
avaliar permanentemente as necessidades das co-
munidades locais em relacdo aos equipamentos ur-
banos e comunitérias.

§ 2° O Poder Executivo municipal mantera per -
manentemente disponiveis, a qualquer cidadao, to-
das as informacdes pertinentes ao sistema de plane-
jamento urbano local.

Art.37.Duranteoperiododeelaboracaodepro-
gramas de uso do solo ou de criacdo de area especial
o Municipio podera suspender a concessao de licen-
ca ou autorizacado, até trés meses por decreto e até
um ano mediante lei.

CAPITULO IV
Plano Diretor

Art. 38. As cidades com mais de vinte mil habi-
tantes terdo obrigatoriamente Plano Diretor, instru-
mento basico de aplicacao local das diretrizes gerais
da Politica Urbana.

Art.39.0PlanoDiretorutilizaraosinstrumentos
estatuidos nesta Lei para regular os processos de
producéo, e reproducéo e uso do espacgo urbano.

Art. 40. O processo de elaboracdo do Plano Di-
retor contemplara as seguintes etapas sucessivas:

| — definicdo dos problemas prioritarios do de-
senvolvimento urbano local e dos objetivos e diretri-
zes para o0 seu tratamento;

Il — definicdo dos programas, normas e projetos
a serem elaborados e implementados.

Paragrafo Unico. Aplica-se, para cada uma das
etapas, o disposto no art. 48.

Art. 41. O Plano Diretor tera, devidamenteadap-
tadasaspeculiaridadeslocais,asseguintesdiretrizes
essenciais:

| —discriminaredelimitarasareasurbanaseru-
rais;

Il — definir as areas urbanas e de expansao ur-
bana com vistas a localizacdo da populacdo e de
suas atividades num periodo subseqiiente de dez
anos;

lll — vedar o parcelamento, para fins urbanos,
nas areas rurais;

IV — exigir que os projetos de conversao de are -
as rurais em urbanas, na forma do Estatuto da Tetra,
sejampreviamentesubmetidosaogovernomunicipal

e analisados a luz do Plano Diretor;

V —designarasunidadesdeconservag¢doambi-
ental e outras areas protegidas por lei, discriminando
as de preservacao permanente, situadas na orla dos
cursos d'agua ou dos lagos, nas nascentes perma-
nentes ou temporarias, nas encostas, nas bordas de
tabuleiros ou chapadas, e ainda nas areas de drena-
gemdascaptacBesutilizadasoureservadasparafins
de abastecimento de agua potavel e estabelecendo
suas condi¢Bes de utilizacao;

VI-exigir, paraaaprovacaode quaisquerproje-
tos de mudanca de uso do solo, alteracado de indices
de aproveitamento, parcelamentos, remembramen-
tos ou desmembramentos, prévia avaliacdo dos or-
gaos competentes do Poder Publico;

VIl — exigir, para o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente,aelaboracdodees-
tudodeimpactoambientaledorespectivorelatériode
impacto ambiental (RIMA), bem como sua aprovacao
pelos 6rgdos competentes do Poder Publico, obser-
vada a legislacao especifica.

VIl — regular a licenca para construir, condicio-
nando-a, no caso de grandes empreendimentoshabi-
tacionais, industriais ou comerciais, a existéncia ou a
programacédodeequipamentosurbanosecomunitari-
osnecessariosou,ainda,aocompromissodesuaim-
plantacédo pelos empresarios interessados, no prazo
maximo de dois anos;

IX—estabeleceracompensacaoaoproprietario
de imovel considerado pelo Poder Publico como de
interessedopatriméniocultural,histérico,arqueoldgi-
co, artistico ou paisagistico;

X —fixar os critérios para a efetivacéo de opera-
cGesurbanascomyvistasapermuta, peloPoderPubli-
co com o0s agentes privados, de usos ou indices de
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aproveitamento pela realizagdo de obras publicas e
execucdo de equipamentos urbanos e comunitarios.

XI — definir os critérios para autorizacao de par-
celamento,desmembramento ou remembramento do
solo para fins urbanos;

XII — definir os critérios para autorizacao de im-
plantagcdodeequipamentosurbanosecomunitariose
definir sua forma de gestéo;

Xl — definir tipo de uso, percentual de ocupa-
cdo e indice de aproveitamento dos terrenos nas di-
versas areas;

XIV—-vedaraconstrucdodemoradiascujasare-
as Uteis ndo permitam o desenvolvimento condigno
das atividadesfamiliares e que ndo sejam dotadas do
equipamento sanitario minimo para uma familia de
um casal e dois filhos, bemcomonédosejamligadasa
rede de energia elétrica;

Xv — estabelecer a qualificacdodosagentespro-
dutivos, encarregadosdasobrase,nocasodeimove-
is para venda, os parametros de remuneracao dos fa-
tores, de modo a permitir:

a) fixacdo do prazo de cada obra, para obter a
maior econamicidade;

b) observéancia dos cronogramas da construcao
e de seus objetivos;

C) justo preco;

XVI —fixar limites minimos e maximosparaare-
serva, pelo Poder Publico, de areas destinadas a or-
denacéo do territério, a implantacao dos equipamen-
tos urbanos e comunitérias, de acesso a moradia e
nos projetos de incorporacao de novas areas a estru-
tura urbana, imitindo-se o Municipio em sua posse
imediata;

XVII — vedar a construcdo de novas moradias
em;

a) areas de saturacdo urbana;

b) areas de risco sanitario ou ambiental;

c) areas reservadas para fins especiais;

d) areas historicas ou naturais em deterioracao
ou improprias para tal uso;

XVIII —implantar a unificacio das bases cadas-
traisdomunicipio,deacordocomasnormasestatisti-
cas federais, de modo a obter um referencial para fi-
xacdao de tributos e ordenacao do territorio.

Paragrafo unico. Enquanto nao for aprovado o
Plano Diretor, o indice de aproveitamento maximo
para construcdo sera de uma vez a area do terreno.

Art. 42. O Plano Diretorincluira necessaria e ex-
pressamente:

| — programa de expanséo urbana;

Il — programa de uso do solo urbano;

lll — programa de dotacdo urbana — equipamen-
tos urbanos e comunitarios;

IV — instrumentos e suporte juridico de acéo do
Poder Publico, em especial o codigo de obras e edifi-
cacoes, além de normasdepreservacdodoambiente
natural e construido;

V — sistema de acompanhamento e controle.

§ 1° O programa de expansao urbana devera:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de
desenvolvimento da cidade, antecipando-se aos pro-
cessos espontaneos;

b) determinar os processos de incorporacéo de
areas urbanas;

c¢) promover a formacgéo de estoque de terrenos
edificdaveis;

d)estabelecerascondi¢cdesparaoparcelamen-
to, desmembramento e remembramento do solo para
fins urbanos;

e) orientar a conversdo do espaco rural em ur-
bano e outras mudancas no desenho da cidade;

f) prever o atendimento integrado das necessi-
dadesdesaneamentobasicoemtermosdeabasteci-
mento d'agua, esgotamento sanitario, drenagem ur-
bana, coleta e destinacéo de residuos;

g) estabelecer critérios para a expancao do sis-
tema de transportes urbanos.

§ 2° — O programa de usa do solo urbano tera
em vista:

a)oaproveitamentoracionaldoestoquelocalde
terrenos edificaveis, promovendo o parcelamento e o
remembramento de terrenos ndo corretamente apro-
veitados;

b) a melhoriadascondi¢desdevivénciaurbana,
mormente das habita¢cbes infra—humanas;

c) aindicacdo de areas prioritarias de urbaniza-
cao;

d) o estabelecimento de normas técnicas de
aproveitamento do potencial, incluindo os limites ao
direito de construir.

§ 3° O programa de dotacdo urbana incluira:

a) a regulamentacédo dos usos dos equipamen-
tos urbanos e comunitérios;

b) as prioridades para o desenvolvimento da
rede de servicos publicos urbanos, observada a rela-
cdo entre oferta de servigos e local de moradia;

¢) o sistema de operacdes e cobertura dos cus-
tos de habitacéo e transporte, na forma desta lei;
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d) a indicacdo dos agentes operadores dos
equipamentos urbanos e comunitarios e dos 6rgaos
de gerenciamento.

8 4° Os instrumentos de acao do Poder Publico
sdo os mencionados nesta lei, acrescidos de outros
gue se adaptem a realidade local; as sancdes sdo
igualmente previstasnestalei,emoutrosdiplomasle-
gais que digam respeito as atividades urbanas, além
das disposicdes dos Caodigos Civil e Penal.

85° O CdédigodeObraseEdificacbescontera:

a) as normas técnicas de construcgéo individual
ou coletiva, em condominio horizontal ou vertical;

b) as exigéncias de natureza urbanistica, espa-
cial, ambiental e sanitaria;

c) a destinacé@o do imovel a ser edificado e sua
correlacdo com 0 uso previsto;

d) as condi¢cBes para a concessdo e 0s prazos
de validade da licenca para construir, 0S requisitos
que caracterizam o inicio, reinicio e conclusdo da
obra e as condi¢fes para renovacao da licenca.

Art. 43. Para um melhor ordenamentodaocupa-
cdo do territdrio, o0 municipio podera estabelecer, no
Plano Diretor, areas especiais de:

| — urbanizacao preferencial;

Il — renovacéo urbana;

lIl — urbanizacgéo restrita;

IV — regularizagdo fundiaria.

Art. 44, Sao areas de urbanizacao preferencial
as que se destinam a:

| — ordenacéo e direcionamento do processo de
urbanizacéo;

Il — implantacgao prioritaria de equipamentos ur-
banos e comunitarios;

Il —inducédo da ocupacao de areas edificaveise
adensamento de areas edificadas.

Art. 45, Sdo areas de renovacado urbana as que
se destinam a melhoria de condi¢des urbanas deteri-
oradas ou a sua adequacao as funcdes previstas no
Plano Diretor.

Art. 46. Sdo areas de urbanizacdo restrita as
gue apresentam uma ou mais das seguintes caracte-
risticas:

| —vulnerabilidadea intempéries, calamidadese
outras condi¢Bes adversas, como deslocamentos ge-
oldgicos e movimentos aquaticos;

Il — necessidade de preservacdo do patriménio
cultural, histérico, artistico, arqueolégico e paisagistico;

Il — necessidade de protecdo aos mananciais,
as praias e regides lacustres e as margens de rios;

IV — necessidade de defesa do ambiente natu-
ral;

V — conveniéncia de conter os niveis de ocupa-
cdo da area;

VI — implantacéo e operacédo de equipamentos
de grande porte.

Art. 47. Sao areas de regularizacao fundiaria as
habitadas por populacdo de baixa renda e que de-
vam, no interesse social, ser objeto de acfes visando
a legalizacéo da ocupacédo do solo e a regulamenta-
cdo especifica das atividades urbanisticas, bem
como da implantacgéo prioritaria de equipamentos ur-
banos e comunitarias.

§ 1° Areas publicas ocupadas ha mais de dois
anos por moradores nao-proprietarios de terreno ou
habitacdo na area do municipio, serdo a eles transfe-
ridasparaconstrucdodemoradia,respeitadasasexi-
géncias ambientais e outras do Plano Diretor, inclusi-
ve com clausula de inalienabilidade.

§ 2° O Poder Publico agilizara os processos de
transmisséo legal dos atuais imoveis ocupados irre-
gularmente, pertencentes a proprietarios privados.

8§ 3° Sera dada preferéncia,emqualquercaso, a
regularizac@o por meio de projetos integrados de vi-
véncia urbana.

Art. 48. O Plano Diretor e os planos municipais
de desenvolvimento serdo elaborados pelo Poder
Executivo do Municipio e submetidos a apreciacédoda
Camara dos Vereadores, que os aprovara pelo voto
de dois tercos de seus membros, s6 podendo modifi-
ca-los com o mesmo quorum.

Art. 49 Na elaboracdo do Plano Diretor e dos
programas e projetos dele decorrentes, sera assegu-
rada a participacao popular, obedecidososseguintes
critérios:

| — um terco dos membros constituira a repre-
sentacao popular;

Il — um ter¢co dos membros representard o em-
presariado urbano;

Il — um ter¢co dos membros representara o Po-
der Publico.

81°Todososmembrosterdoigualdadedevoze
voto e as decisdes serdo tomadas por maioria qualifi-
cada.

§ 2° Serd assegurada a participacdo popular,
nasmesmascondi¢cbesdo caput deste artigo, nadis-
cussao de projetos de impacto urbano e ambiental e
nosconselhosqueseinstituiremparafiscalizaraatu-
acdo das entidades municipais gestoras de servicos
publicos e equipamentos urbanos comunitarios.
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Art. 50 Até a aprovacaodoPlanoDiretordepen-
derdodeleisase remaprovadas pelovoto de doister-
¢os dos membros da Camara de Vereadores:

| — alteracBesde usode solonasareasjaparce-
ladas;

ll-criacdodenovasareasdeexpansdourbana;
lll — incorporacao de novas areas urbanas;

IV — projetos que, por sua dimenséo e natureza,
acarretem altera¢des significativas no espaco urbano.

Paragrafo unico. Os municipios terdo prazo de
dois anos, a partir da promulgacdo desta Lei, para
aprovarem o respectivo Plano Diretor.

Art. 51. O Prefeito Municipal respondera, pesso-
almente, pelasdistor¢cBesnaaplicacdodoPlanoDire-
tor, na forma das leis penal e civil, inclusive por crime
de responsabilidade.

Art. 52. Cabe acéo de reclamacéo de direito, no
exercicio da cidadania, a qualquer municipio ou suas
organizacfes de base, que se sentirem prejudicados
porprocedimentos que considerem danosos aos inte-
resses sOCio-comunitarios.

CAPITULO V
Equipamentos Urbanos e Comunitarios

Art.53.Constituemequipamentosurbanoseco-
munitarios, para os efeitosdestalei,osbensemeios
destinados a habita¢éo, saneamento, transporte ur-
bano,circulacéo,educacao,salde,consumocoletivo,
seguranca e lazer.

Art.54. AUnidocriardumaagénciasocialdeha-
bitacéo,paragerenciarapoliticahabitacional,comas
atribuicbes especificas de:

| — administrar contribuices publicas e priva-
das, de qualquernatureza,paraosprogramashabita-
cionais;

Il — definir prioridades de alocacéo de recursos
bem como normas para sua aplicagdo em programas
regionais e locais de construgdo de moradia e outros
equipamentos urbanos;

Ill — realizar estudos e oferecer aporte técnico
aos programas habitacionais, quanto a materiais de
construcdo e outros insumos e economias de produ-
cdo, necessarios a tornar mais acessiveis os bens ur -
banos;

IV — eleger, designar e articular os agentesope-
radores do sistema habitacional, assegurando priori-
dade, nesta ordem, a:

a) instituicdes estaduais ou municipais de habi-
tacdo, bem como fundacdes;

b) cooperativas habitacionais e associacdes de
moradores;

¢) outras formas coletivas de construcéo;

d) empresas privadas, sob forma de administra-
¢do de servico;

V — gerenciar o Programa Nacional de Habita-
¢éo Popular.

Paragrafo Unico. A agéncia social de habitacao
fixard contribuicdo compulséria com base nos lucros
das empresas, relativa a seus empregados, ndo pro-
prietarias de imovel, podendo aplica-los, quando ne-
cessario, a fundo perdido, no Programa Nacional de
Habitacdo Popular.

Art. 55. O municipio organizara e explorara o ser -
vico de transporte urbano, conforme estabelece o art.
30, V, da Constituicdo Federal, devendo para tanto:

| — instituir gerenciamento do sistema;

Il — contratar, se conveniente, empresas opera-
doras, mediante remuneracdo baseada na quilome-
tragem rodada;

[Il — instituir mecanismos que assegurem a re-
posicao periodica de frota;

IV — assegurar gestdo democratica do sistema,
medianteparticipagdocomunitariano planejamentoe
no controle;

V — exigir participacéo das empresas na cober-
tura dos custos de manutencéo do sistema;

VI — isentar empresas que mantenham servico
proprio de transporte coletivo que atenda as necessi-
dades de deslocamentos de seus trabalhadores;

VII — promover a integracao dos diferentes mei-
os de transporte, definindo as prioridades, a sele¢céo
de vias e as economias de operacao.

CAPITULO VI
RegiBes Metropolitanas e
Aglomeracfes Urbanas

Art. 56. Os Estados, mediante lei complementar
arespectivaConstitui¢do,instituirdo regidesmetropo-
litanas e aglomeragdes urbanas, no d&mbito de seu
territério, com vistas a realizagéo do planejamentoin-
tegrado, disciplina do uso do solo e execuc¢édo de fun-
cOes publicas de interesse comum.

Art. 57. As regibes metropolitanas serdo consti-
tuidasporagrupamentosde municipioslimitrofes,um
dos quais sera designado como Municipio Metropoli-
tano e coordenara as a¢des administrativas, o plane-
jamento conjunto e a canalizacdo dos recursos para
0s programas de interesse comum.
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Art. 58. Aregidometropolitana sera dirigidapelo
PrefeitodoMunicipioMetropolitano, apoiadoemdeci-
sBes de um Conselho Deliberativo, composto por de-
legados eleitos pelos municipios componentes.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Deli-
berativo terdo forca dispositiva as unidades agrega-
das, no Ambitodeacdodasorganiza¢cfessupramuni-
cipais.

Art. 59. Os municipios membros das regifes
metropolitanas rateardo, entre si, os custos de manu-
tencéo de seus escritdrios, na base de orcamento tri-
mestral, apresentado pelo Prefeito e aprovado pelo
Conselho Deliberativo.

Art.60.Aleiestadualdequetrataoart. 54 acima
incluira entre as funcdes das regibes metropolitanas,
as seguintes

| — organizagdo e estrutura de operagdo de
agrupamento;

Il — planejamento das atividades de interesse
comum, tais como:

a) construcédo e operacédo de usinas elétricas;

b) abastecimento d’agua e tratamento de detri-
tos;

c) estradas vicinais e ligac6es ao sistema viario
de maior porte;

d)transportedepessoaledecargas,deinteres-
se Intra-regional;

€) equipamentos comunitarias de uso in-
ter-municipal;

f) lazer e outras cria¢Ges culturais;

[ll — planejamento conjunto do destino de bens
comuns aos municipios limitrofes, como:

a) rios e outros cursos d’'agua;

b) recursos naturais renovaveis;

c) sistema escolar e de salde que extravase as
fronteiras de um municipio;

d) outras dotacdes fisicas, econémicas e cultu-
rais que sirvam a mais de uma comunidade urbana;

IV — gestdo administrativa e financeira do con-
glomerado, esquema participativo das unidades e
compromisso irretratavel de acdo conjunta;

V — sistema de alocacao de recursos coletivos
e de prestacéo de contas.

Art. 61. A adesao do municipio a regido metro-
politana seré autorizada pela Camara de Vereadores
de cada unidade e implica:

| — compromisso de execucdo de sua parcela
noplanejamentoconjuntoeobservanciadaspriorida-
des aprovadas por maioria do Conselho;

Il — cooperacéo na escolha de prioridades, con-
siderado o interesse publico comum como prevalente
sobre o local;

lIl — contribuicdo para cobertura dos gastos co-
muns com o planejamento e assisténcia técnica.

Paragrafo Unico. A ades@o do municipio é irre-
tratavel, pelo prazo do consércio, e s6 pode ser revo-
gada pelo voto da Camara Municipal, observado o
mesmo quorum que autorizou a participacéo.

Art. 62. Aplicam-se as aglomerac8es urbanas,
no que couber, os dispositivos sobre regibes metro-
politanas.

Art. 63. Havera obrigatoria e significativa partici-
pacéo popular nos organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, de modo a
garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania.

TITULO 1Nl
Disposic¢8es Gerais

CAPITULO |
Do Conselho Nacional de Politica Urbana

Art. 64. Fica o Poder Executivo autorizado a
transformar o Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Urbano, em novo organismo, denominado Conse-
Iho Nacional de Politica Urbana, com o objetivo de
propor diretrizes de politica urbana e gerir os sistema
nacional de cidades.

Art. 65. Para os fins de que trata o art. 64 desta
Lei, o CNPU devera:

| — manter estudos permanentes sobre o pro-
cesso de urbanizacéo, inclusive migragfes internas;

Il — acompanhar e avaliar a execuc¢do dos pro-
gramas setoriais da agéncia social de habilitacéo e,
no que couber,dosprogramasdesaneamento,trans-
porte urbano e mais ambiente;

Il — efetuar estudos de tipologia urbana;

IV — sugerir aos Estados e Municipios Instru-
mentaldepoliticaurbana,aseraplicadonoambitode
sua competéncia constitucional,

V — coordenar as acBes dos Poderes Federal,
Estaduais e Municipais, de ambito supra-regional ou
local,

VI —rever, periodicamente,as diretrizesFedera-
is da politica urbana e propor as reformulacdes ne-
cessarias;

VIl —incentivar,promovereapoiarapesquisaci-
entifica e tecnoldgica sobre os processos de desen-
volvimento urbano.
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Paragrafounico.Asatuaiscompeténcias,atribu-
icdo e prerrogativas do Conselho Nacional de Desen-
volvimento urbano, ressalvadas as que contrariarem,
no todo ou em parte, as disposi¢cBes constitucionais
vigentes, passardo a orbita do Conselho de que trata
o art. 64 acima.

Art. 66. Os recursos atualmente destinados ao
CNPU passaréo a integrar as data¢cdes do CNPU.

Art. 67. assegurada a participacdo popular no
CNPU, por meio de delegados eleitos pelas associa-
¢bes nacionais de representacdo de moradores e de
entidades profissionais e de trabalhadores vinculadas a
area, além de representantes do empresariado urbano
e do poder publico, obedecidos os seguintes critérios:

| — um terco dos membros constituira a repre-
sentacao popular;

Il — um terco dos membros representara o em-
presariado urbano;

[ll — um terco dos membros representard o Po-
der Publico.

Paragrafo Gnic. Todos os membros terdo igual-
dade de voz e voto, e as decisbes serdo tomadas por
maioria qualificada.

Art. 68. O CNPU realizara estudos econdmicos
e sociologicos, referentes a remuneracao dos fatores
envolvidosnaindistriade construcaocivil,demodoa
determinar parametros de renda imobiliaria e de alie-
nagdo de imoveis urbanos.

Art. 69. Cabera igualmenteao CNPUemitirdire-
trizes gerais que orientem a fixagdo dos parametros
de valores, para fins tributarios, e a formacéo de pre-
¢cos de renovacdo das locacBes, com o objetivo de
contrapor-se a especulagdo imobilidria e outras for-
masdeperversdodasrelacbessociaisdehabitacao.

CAPITULO Il
Disposic8es Finais

Art. 70. Ficam revigorados, no que nao contrari-
arem os principios da Constituicdo Federal e as dire-
trizes desta Lei, os dispositivos referentes ao planeja-
mento e gestdodasatividadesurbanas,notadamente
a Lein®°6.766, de 19 de dezembro de 1989 e a Lei n°
6.803, de 2 de julho de 1980.

Art. 71. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 72. Revogam-se as disposi¢Ges em contra-
rio.

Senado Federal, 31 de agosto de 1990. — Ale-
xandre Costa, 2° Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAODA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO I
Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executadapeloPoderPublicomunicipal,conformedi-
retrizesgeraisfixadasemlei,temporobjetivoordenar
oplenodesenvolvimentodasfunc¢dessociaisdacida-
de e garantir o bem estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Mu-
nicipal, obrigatérioparacidadescommaisdevinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de de-
senvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

83°Asdesapropriacdesdeimoéveisurbanosse-
rdofeitascompréviaejustaindenizacaoemdinheiro.

§4°EfacultadoaoPoderPublicomunicipal, me-
diante lei especifica para area incluida no plano dire-
tor, exigir,nostermosdaleife deral,doproprietariodo
solo urbano néo edificado,subutilizado ou néo utiliza-
do, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e terri-
torial urbana progressivo no tempo;

[ll — desapropriagdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissédo previamente
aprovadapeloSenadoFederal,comprazoderesgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e suces-
sivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area ur-
bana de até duzentos e cinglienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, ad-
quirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprieta-
rio de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso
serdo conferidosaohomemouamulher,ouaambos,
independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mes-
mo possuidor mais de uma vez.
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8§ 3° Os imoOveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Disp6e sobre os registros publicos,
e da outras providéncias.

TITULO V
Do Registro de Iméveis

CAPITULO |
Das Atribuicfes

Art 167. No Registro de iméveis, além da matri-
cula,serdofeitos.(RenumeradoealteradopelaLein®
6.216, 30-6-75).

| — o registro:

28) das sentencas declaratérias de usucapiao;
(Redacéo dada pela Lei n°6.216, 30-6-75).

36)daimissdoprovisOrianaposse,erespectiva
cessao e promessa de cessao, quando concedido a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas
entidades delegadas, para a execucdo de parcela-
mento popular, com finalidade urbana, destinado as
classes de menor renda. (ltem incluido pela Lei no
9.785, de 29-1-1999)

Il — a averbacdo: (Redacdo dada pela Lei n®
6.216, 30-6-75).

17) do Termo de Securitizagao de créditosimo-
biliarios, quando submetidos a regime fiduciério.
(Incluido pela Lei n°9.514, de 20-11-97).

LEIN°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histo-
rico, turistico e paisagistico (Vetado) e da
outras providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei,
sem prejuizo da acao popular, as acdes de responsa-
bilidade por danos causados:

| — ao meio-ambiente;

Il — ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;
IV — (Vetado).

Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para
os fins desta Lei, objetivando, inclusive evitar o dano
ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direi-
tos de valor artistico estético, historico,turistico e pai-
sagistico (Vetado).

LEI'N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp6e sobre as sancfes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enri-
guecimento ilicito no exercicio de man-
dato, cargo, emprego ou funcdo na admi-
nistracdo publica direta, indireta ou fun-
dacional e da outras providéncias.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
Cédigo Civil

Art. 134. E, outrossim, da substancia do ato a
escritura publica:

Il — nos contratosconstitutivos ou translativosde
direitos reais sobre imoveis de valor superior a
Cr$50.000,00 (cinglienta mil cruzeiros), excetuado o
penhor agricola.

§ 1° A escritura publica, lavrada em notas de ta-
belido, & documento dotado de fé publica, fazendo
prova plena, e, além de outros requisitosprevistosem
lei especial, deve conter:

a) data e lugar de sua realizacao;

b) reconhecimento da identidade e capacidade
das partes e de quantos hajam comparecido ao ato;

¢) nome, nacionalidade, estado civil, profisséo,
domicilio e residéncia das partes e demais compare-
centes, com a indicacdo, quando necessario, do regi-
me de bens do casamento, nome do cbnjuge e filia-
cdo;

d) manifestacdo da vontade da partes e dos in-
tervenientes;

e)declaracaodetersidolidaaspartesedemais
comparecentes, ou de que todas a leram;

f) assinatura das partes e dos demais compare-
centes, bem como a do tabelido, encerrando o ato.

§ 2° Se algum comparecente ndo puder ou ndo
souber assinar, outra pessoa capaz assinara por ele,
a seu rogo.
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8§ 3° A escritura sera redigida em lingua nacio-
nal.

§ 4° Se qualquer dos comparecentes ndo sou-
ber alingua nacionaleotabelidondoentenderoidio-
ma em que se expressa, devera comparecer tradutor
publicoparaservirdeintérpreteou,ndoohavendona
localidade, outra pessoa capaz, que, a juizo do tabe-
lifo, tenha idoneidade e conhecimentos bastantes.

§ 5° Se algum dos comparecentes nao for conhe-
cido do tabeli&o, nem puder identificar-se por documen-
to, deverdo participar do ato pelo menos 2 (duas) teste-
munhasqueoconhegameatestemsuaidentidade. §6°
O valor previsto no inciso |l deste artigo sera reajustado
emjaneirodecadaano,emfuncdodavariacdonominal
das Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTN (Lei n°
6.423, de 17 de junho de 1977).

(A Comiss&o de Assuntos Sociais.)
PARECERES
PARECER N° 148, DE 2001

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 44, de 2000,
tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Nabor Junior, que altera o 8 6° do art.
14 da Constituicdo Federal (rentncia dos
mandatos do Presidente da Republica,
dos Governadores de Estado e do Distri-
to Federal, e dos Prefeitos para concorrer
a cargos eletivos), e a Proposta de Emen-
da aConstituicao n° 45, de 2000, tendo
como primeiro signatario o Senador Jef-
ferson Péres, que modifica o 8§ 6° do art.
14 da Constituicdo Federal, tramitando
em conjunto, nos termos do Requerimen-
to n°589, de 2000.

Relator: Senador Iris Rezende

| — Relatério

Vem a analise desta Comissao a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 44, de 2000, de autoria do
nobre Senador Nabor Junior e outros 31 Senhores
Senadores, que "Altera o § 6° do art. 14 da Constitui-
¢ao Federal“.

A proposicao em analise determina que o Presi-
dentedaRepublica,osGovernadoresde Estadoedo
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito

para concorrerem a quaisquer cargos eletivos. Efeti-
vamente, a alteracdo implica na obrigatoriedade de
os candidatos a reeleicdo em cargos executivos se
desincompatibilizarem seis meses antes da eleigéo.

Seus ilustres autores a justificamafirmandoque
"oinstitutodareeleicao, porsiso,beneficiaacandida-
turadosaspirantesaosmesmaoscargos,cujosnomes
ja se encontram em evidéncia perante o eleitorado.
N&o exigido o afastamento, o privilégio se manifesta
de maneira a afrontar i'eenientemn ente o maior prin-
ciplo do Estado de Direito — o principio da igualdade,
prejudicando, assim, a transparéncia que deve norte-
ar o cxc rciczo da soberania popular’.

A proposta foi apensada a PEC 110 45, de
2000, cujo primeiro signatario € o eminente Senador
Jefferson Péres, em idéntico sentido.

Cabe a esta Comisséo de Constituicao, Justica
eCidadaniaopinarsobreaconstitucionalidade,jundi-
cidade e regimentalidadedamatéria e tambémquan-
to ao seu mérito, nos termosdosarts. 354 eseguintes
do Regimento Interno.

E o relatério.

Il — Voto

Quanto aos pressupostos de admissibilidade
inscritos no art. 60 da Constituicdo Federal, ndo ve-
mos Obice que possaimpediratramitacédodapropos-
ta em analise. Igualmente, no que toca a sua juridici-
dade e a sua regimentalidade, ndo observamos ne-
nhum impedimento ao prosseguimento da sua trami-
tacdo.

De outra parte, quanto ao mérito, igualmente,
manifestaxno-nos pela aprovacdo da presente Pro-
posta de Emenda a Constituicdo. A ndo exigéncia de
desincompatibilizacédo dos candidatos a reeleicdo em
cargos executivos ja se revelou totalmente rnconver-
nente nas experiéncias que tivemos apos a introdu-
¢do do instituto em nossa legislacdo. Vimos, no pleito
de 1998 e, especialmente, no municipal de 2000, um
grande numero de abusos que nao puderam ser con-
tidos pelas restricbes postas na lei eleitoral.

Parece-nos ndo haver duvida de que o afasta-
mento do Chefe do Poder Executivo candidato a ree-
leicdo, ja exigido para a postulagdo de outros cargos,
deve ser adotado, com vistas a assegurar a mais
completa lisura de nossos pleitos.

Assim, a aprovagdo da presente Proposta de
Emenda a Constituicdo traduzir-se-a em significativo
aprimoramento de nossa legislacdo eleitoral, ou seja,
em mais um passonadirecdodaconsolidacdodade-
mocracia em nosso Pais.
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Com relacao a proposta apensada, seu objetivo
ja é atendido pela proposicao principal, uma vez que
caminha em idéntico sentido.

Ante o0 exposto,votamospelaaprovacaodaPro-
posta de Emenda a Constituigdo n°44, de 2000, res-
tando prejudicada a PEC n° 45, de 2000.

Sala da Comisséo, 4 de abril dde 2001. — Ber-
nardo Cabral, Presidente — Ires Rezende, Relator —
Antonio Carlos Magalhaes — Lucio Alcantara (voto
contrario) — Osmar Dias — Nilo Texeira— Amir Lan-
do —José Eduardo Dutra— Roberto Requido —Ro-
meu Tuma — Roberto Freire (voto contrario) — Ade-
mir Andrade — Belo Parga — Jefferson Péres —
Francelino Pereira.

Documento anexado pela Secreta-
ria-Geral da Mesa, nos termos do art. 250
do Regimento Interno.

REQUERIMENTO N° 589, DE 2000

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno,
requeirotenhamtramitacdoemconjuntoasseguintes
Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 44 e 45, de
2000.

Sala das Sessfes, — Jefferson Péres — Nabor
Junior.

PARECER N° 149, de 2001

Da Comisséo de Educacdo, sobre o
Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei
do Senado n° 127, de 1995 (n° 989/95, na-
guela casa), de autoria do Senador Lauro
Campos, que padroniza o volume de au-
dio das transmissdes de radio e televisao

nos espacos dedicados a propaganda e
déa outras providéncias.

Relator: Senador Geraldo Candido
| — Relatério

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do ilustre
Senador Lauro Campos (PT/DF), que objetiva padro-
nizar os sinais de audio dos servicos de radiodifuséo,
com o fim de que ndo haja, no momento da recepcao,
durante os intervalos comerciais, elevagdo de volu-
me.

O art. 2° da proposicdo dispGe que cabera ao
Executivo,noperiodode 120(centoevinte)dias, con-
tados da publicacdo da lei, criar o0s mecanismos ne-
cessarios a normalizacdo técnica da matéria, bem
como o dever de fiscalizar o seu cumprimento.

Comoijustificativaainiciativa,oilustreautorsus-
tenta que as emissoras de radio e de televisdo vém se
utilizando do artificio de aumentar o volume do som
nas inser¢des comerciais, de modo a ampliar o poder
de mobilizacdo das mensagens veiculadas.

Entende o subscritor da proposta que o meca-
nismo vem sendo utilizado de forma abusiva, como
formadeprivilegiarestaouaquelamensagemcomer-
cial.

Submetido a apreciacdo terminativa desta Co-
missdo de Educacao, a proposicao foi aprovada, por
unanimidade, em 24 de agosto de 1995, nos termos
dovotodonobreRelator,SenadorEpitacioCafeteira.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi objeto
de parecer da Comissé@odeCiénciae Tecnologia,Co-
municagédo e Informatica e da Comissédode Constitui-
¢do e Justica e Redacéo.

Ao ser analisada pela Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em 22 de
maio de 1996, a proposi¢cdo recebeu uma emenda
modificativa, proposta pelo ilustre Relator, Deputado
Maluly Neto, tendo sido aprovada, por unanimidade.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica da Ca-
mara dos Deputados,amatériafoiaprovada,também
por unanimidade, tendo recebido substitutivo visando
ao aperfeicoamento da técnica legislativa.

De volta ao Senado Federal, o projeto foi redis-
tribuido a esta Comissdode Educacéao,quedeverase
pronunciar em carater terminativo.

E o relatério.

Il — Voto do Relator:

Aproposicdosobexame,cujointeressecoletivo
éinegavel,revelaapreocupacaodeseuilustre Autor,
Senador Lauro Campos, em preservar o direito dos
ouvintes e telespectadores, a ndo serem constante-
mente importunados, por meio do artificio, utilizado
pelas emissoras de radio e de TV, que vém aumen-
tando o volume do som das transmissdes, durante os
intervalos comerciais.

Em todas as Comissdes por onde tramitou, o
presente projeto obteve aprovacgéo, por unanimidade,
tendo sensibilizado os respectivos membros, o argu-
mento de que sua aprovacao é de fundamental im-
portancia para evitar o cometimento de eventuais
abusos por parte dos meios de comunicacao.

Nesse sentido, destacamosovotodoilustre Se-
nador Epitacio Cafeteira, neste Colegiado, em 24 de
agosto de 1995, que assim se pronunciou sobre a
matéria:
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Com relacao a proposta apensada, seu objetivo
ja é atendido pela proposicao principal, uma vez que
caminha em idéntico sentido.

Ante o0 exposto,votamospelaaprovacaodaPro-
posta de Emenda a Constituigdo n°44, de 2000, res-
tando prejudicada a PEC n° 45, de 2000.

Sala da Comisséo, 4 de abril dde 2001. — Ber-
nardo Cabral, Presidente — Ires Rezende, Relator —
Antonio Carlos Magalhaes — Lucio Alcantara (voto
contrario) — Osmar Dias — Nilo Texeira— Amir Lan-
do —José Eduardo Dutra— Roberto Requido —Ro-
meu Tuma — Roberto Freire (voto contrario) — Ade-
mir Andrade — Belo Parga — Jefferson Péres —
Francelino Pereira.

Documento anexado pela Secreta-
ria-Geral da Mesa, nos termos do art. 250
do Regimento Interno.

REQUERIMENTO N° 589, DE 2000

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno,
requeirotenhamtramitacdoemconjuntoasseguintes
Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 44 e 45, de
2000.

Sala das Sessfes, — Jefferson Péres — Nabor
Junior.

PARECER N° 149, de 2001

Da Comisséo de Educacdo, sobre o
Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei
do Senado n° 127, de 1995 (n° 989/95, na-
guela casa), de autoria do Senador Lauro
Campos, que padroniza o volume de au-
dio das transmissdes de radio e televisao

nos espacos dedicados a propaganda e
déa outras providéncias.

Relator: Senador Geraldo Candido
| — Relatério

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do ilustre
Senador Lauro Campos (PT/DF), que objetiva padro-
nizar os sinais de audio dos servicos de radiodifuséo,
com o fim de que ndo haja, no momento da recepcao,
durante os intervalos comerciais, elevagdo de volu-
me.

O art. 2° da proposicdo dispGe que cabera ao
Executivo,noperiodode 120(centoevinte)dias, con-
tados da publicacdo da lei, criar o0s mecanismos ne-
cessarios a normalizacdo técnica da matéria, bem
como o dever de fiscalizar o seu cumprimento.

Comoijustificativaainiciativa,oilustreautorsus-
tenta que as emissoras de radio e de televisdo vém se
utilizando do artificio de aumentar o volume do som
nas inser¢des comerciais, de modo a ampliar o poder
de mobilizacdo das mensagens veiculadas.

Entende o subscritor da proposta que o meca-
nismo vem sendo utilizado de forma abusiva, como
formadeprivilegiarestaouaquelamensagemcomer-
cial.

Submetido a apreciacdo terminativa desta Co-
missdo de Educacao, a proposicao foi aprovada, por
unanimidade, em 24 de agosto de 1995, nos termos
dovotodonobreRelator,SenadorEpitacioCafeteira.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi objeto
de parecer da Comissé@odeCiénciae Tecnologia,Co-
municagédo e Informatica e da Comissédode Constitui-
¢do e Justica e Redacéo.

Ao ser analisada pela Comissédo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em 22 de
maio de 1996, a proposi¢cdo recebeu uma emenda
modificativa, proposta pelo ilustre Relator, Deputado
Maluly Neto, tendo sido aprovada, por unanimidade.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica da Ca-
mara dos Deputados,amatériafoiaprovada,também
por unanimidade, tendo recebido substitutivo visando
ao aperfeicoamento da técnica legislativa.

De volta ao Senado Federal, o projeto foi redis-
tribuido a esta Comissdode Educacéao,quedeverase
pronunciar em carater terminativo.

E o relatério.

Il — Voto do Relator:

Aproposicdosobexame,cujointeressecoletivo
éinegavel,revelaapreocupacaodeseuilustre Autor,
Senador Lauro Campos, em preservar o direito dos
ouvintes e telespectadores, a ndo serem constante-
mente importunados, por meio do artificio, utilizado
pelas emissoras de radio e de TV, que vém aumen-
tando o volume do som das transmissdes, durante os
intervalos comerciais.

Em todas as Comissdes por onde tramitou, o
presente projeto obteve aprovacgéo, por unanimidade,
tendo sensibilizado os respectivos membros, o argu-
mento de que sua aprovacao é de fundamental im-
portancia para evitar o cometimento de eventuais
abusos por parte dos meios de comunicacao.

Nesse sentido, destacamosovotodoilustre Se-
nador Epitacio Cafeteira, neste Colegiado, em 24 de
agosto de 1995, que assim se pronunciou sobre a
matéria:
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“Diante do exposto, verifica-se que o
conteudo do projeto destina-se a disciplinar
area nevralgica do processo de relaciona-
mento do mercado produtivo com a socieda-
de, evitando eventuais abusos.”

Porseuturno,aComissdode Ciénciae Tecnolo-
gia, Comunicacao e Informética da Camara explicita
esse entendimento, reconhecendo que a pratica de
aumentodovolumedosinal, pelasemissoras, éinva-
siva e viola o direito de o usuario arbitrar o volume de
seu receptor. Nessa Comissdo, 0 projeto recebeu
uma emenda modificativa, que visa a incluir, expres-
samente, as emissoras de radio.

Concordamos com a modificacdo aprovada
nesse Colegiado da Camara dos Deputados, porque,
a despeito de a ementa do projeto fazer mengéo as
transmissoes de radio e de televisao”, o art. 1°, em
sua redacao original, poderia gerar davidas quanto a
aplicabilidade da norma legal as emissoras de radio.

Do mesmo modo, julgamos vdlidas as altera-
¢Bes promovidas e aprovadas pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara, que objetivaram
aprimorar a técnica legislativa da proposicdo, nos ter -
mos do Substitutivo n® 989, de 1995.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprova-
¢do do projeto, nos termos do substitutivo enviado
pela Camara dos Deputados ao Senado Federal.

Sala da Comisséo, 27 de marco, de 2001. — Ri-
cardoSantos,Presidente— GeraldoCéandido, Rela-
tor — Freitas Neto — José Coelho — Carlos Patroci-
nio — Osmar Dias — Nilo Teixeira Campos — Eduar-
do Siqueira Campos — Moreira Mendes — Eduardo
Suplicy — Ludio Coelho — Nabor Janior — Marluce
Pinto — Gerson Camatta — Romeu Tuma — Lauro
Campos (autor).

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobé&o) — O Expe-
diente lido vai a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Sobre a
mesa, projetos de lei do Senado que serdo lidos pelo
Sr. 1° Secretarioemexercicio,SenadorMozarildoCa-
valcanti.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, DE 2001

Acrescenta paragrafos ao art. 829
da Consolidacédo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
as provas testemunhais na Justica do
Trabalho, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 829 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos se-
guintes paragrafos:

"AE. 829, e

§ 1° O juiz indagard da testemunha,
antes da prestacdo de compromisso legal,
se ela litiga, litigou ou testemunhou em ou-
tros processos que tenham como parte o
autor ou o réu na acao.

§ 2° Tendo a testemunha prestado de-
poimento ou participado na qualidade de
parte em outra acdo trabalhista, que possa
estar relacionada com o processo em instru-
¢ao, aos interessados sera concedido prazo
de cinco dias para a juntada de cépia da ata
em que constem 0s depoimentos prestados
ou de outros documentos validos para quali-
ficar o testemunho.

§ 3° Considera-se suspeita a testemu-
nha que omitir informagdes sobre a sua par-
ticipacdo em outras acgdes trabalhistas, que
prestar depoimentos contraditérios ou que
permitam identificar a existéncia de conluio
entre ela e uma das partes do processo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Justificacdo

A Justica do Trabalho enfrenta dificuldades no
momento da constituicdo das provas para instrucao
dosprocessos. Asprovastestemunhais,emespecial,
representam um desafio extraordinario na busca da
verdade dos fatos. E inegavel que a existéncia de um
grande numeroderelacdestrabalhistasinformais,em
nossa sociedade, faz com que esse meio de prova
seja dos mais utilizados. Com isso, na falta de ele-
mentos materiais de prova, ndo raramente os empre-
gados firmam acordos espurios para trocar testemu-
nhos falsos, ensaiar ou forjar dados em prejuizo de
um mesmo empregador. O juiz singular, adstrito aos
elementos constantes do processo, pode ndo detec-
tar as fraudes e, conseqientemente, ndo coibir esses
abusos. Essa proposicéo pretende oferecer, median-
te alteracdo na legislacao trabalhista,mecanismos as
partes e aos juizes para enfrentar o problema.

Em primeiro lugar, parece-nos importante que a
testemunha informe, antes do compromisso legal, a
sua participacdo em outras acdes que possam estar
relacionadas com o processo em instru¢cdo. Assim,
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porexemplo, se elaajuizouacédocontraomesmoem-
pregador,pleiteandoomesmodireitoqueobeneficia-
rio de seu testemunho esta pleiteando, € precisocau-
tela na analise das informacdes prestadas. Via de re-
gra, as suspeitas mais comuns ocorrem quando se
pretende provar a prestacdo de horas extras. Nao
raro, as testemunhasdep&em confirmando datas, nd-
mero de horas e fre giénciade suaocorréncia, defor-
ma que fica clarooconhecimentoqueumatemdode-
poimento da outra.

Para ndo proibir ou considerar suspeita a produ-
¢do de provas testemunhais em que participem empre-
gados de uma mesmaempresa,oque poderiaconfigu-
rar cerceamento de defesa, estamos propondo que 0s
interessados possam dispor de prazo para a juntada de
outros documentos, sempre que a testemunha confir-
mar a existéncia de outros litigios correlatos ou a sua
participagdoem outras agdes. Ao juiz serdosubmetidos
os elementos de prova e a ele cabera a decisao a res-
peito da validade das provas produzidas.

Parece-nos que a hermenéutica correta dos
elementos de prova, obtidos a partir de depoimen-
tos pessoais, implica considerar-se suspeita a tes-
temunha que omitir informacgdes sobre a sua parti-
cipacdo em outras acdes trabalhistas, prestar de-
poimentos contraditérios ou repetir dados exatos
gue impliguem um conhecimento excepcional sobre
a atividade dos outros colegas de trabalho. De
qualquer forma, dependera do bom senso e da
equidade do Juiz do Trabalho, na instru¢do do pro-
cesso, a avaliacdo desses testemunhos em face
dos outros elementos juntados aos autos.

Cremos que as inovacdes podem trazer quali-
dade ao conteltdo probatério dos testemunhos, am-
pliando o grau de justica das decis6es nos Tribunais
e Juizos do Trabalho. Para aprovacdo dessas medi-
das processuais, esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessbes, 6 de abril de 2001. —
Osmar Dias

Senador.
LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N° 5.452, DE 10 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagédo das Leis do
Trabalho.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do
gue Ihe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta:

TITULO |
Introducao

Art. 1° — Esta Consolidacdo estatui as normas
gueregulamasrelac¢@esindividuaisecoletivasdetra-
balho, nela previstas.

Art. 2° — Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacédo pessoal de servico.

§ 1° — Equiparam-se ao empregador, para os efei-
tos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais
liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacbes
recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos,
gue admitirem trabalhadores como empregados.

Art. 827. O juiz ou presidente podera arglir os
peritos compromissados ou 0s técnicos, e rubricara,
para ser junto ao processo, o laudo que os primeiros
tiverem apresentado.

Art. 828. Toda testemunha, antes de prestar o
compromisso legal, sera qualificada, indicando o
nome, nacionalidade, profisséo, idade, residéncia, e,
guando empregada, o tempo de servico prestado ao
empregador,ficandosujeita,emcasodefalsidade,as
leis penais.

Paragrafo Unico. Os depoimentos das testemu-
nhasserdore sumidos, porocasidodaaudiéncia, pelo
secretario da Junta ou funcionario para esse fim de-
signado, devendo a sumula ser assinada pelo Presi-
dente do Tribunal e pelos depoentes.

Art. 829. A testemunha que for parente até o ter-
ceiro grau civil, amigo intimo ou inimigo de qualquer
das partes, ndo prestara compromisso, e seu depoi-
mento valera como simples informacao.

Art. 830. O documento oferecido para prova so
sera aceito se estiver no original ou em certidao au-
téntica, ou quando conferida a respectiva publi-
ca-forma ou copia perante o juiz ou Tribunal.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania, em deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59, DE 2001

Acrescenta § 6° ao art. 3° da Lei n°
9.711, de 20 de novembro de 1998, para
dispor sobre a utilizacdo de Certificados
da Divida Publica, pelos contribuintes
adimplentes, no pagamento de dividas
com o Instituto Nacional do Seguro Soci-
al — INSS e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. I°O art. 3°da Lei n°9.711, de 20 de novem-
bro de 1998, passa a vigorar acrescido de paragrafo
sexto:

8§ 6° Aos contribuintes adimplentes
com o INSS é assegurada a utilizacdo, para
pagamento de débitos previdenciarios vin-
cendos e futuros, dos certificados a que se
refere este artigo, adquiridos nas mesmas
condicBes em que sdo oferecidos aos con-
tribuintes inadimplentes."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu -
blicacéo.

Justificacéo

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu limita-
¢Bes ao poder de tributar e garantias aos contribuin-
tes nem sempreobservadasestritamente pelos entes
publicos. Com freqiiéncia, por exemplo, sdo ofereci-
das facilidades aos contribuintes inadimplentes, em
flagrantedesconsideracdopara com aqueles que ndo
medem esforgos para manter as contas com o fisco
em dia. Essa pratica, em nosso entendimento, infrin-
ge a norma constitucional que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios "instituir
tratamentodesigualentrecontribuintesqueseencon-
trem em situacdo equivalente”, objeto do inciso Il do
art. 150 da CF. Nossa iniciativapreocupa-se em espe-
cial com o pagamento de dividas para com o Instituto
NacionaldoSeguroSocial—INSS, previstonalLein®
9.711, de 20 de novembro de 1998.

A Unido oferece aos devedores inadimplentes
perante o INSS a possibilidade de utilizacdo de Certi-
ficados da Divida Publica para a compensacédo de
créditos e débitos, nos termos da referida Lei. Tra-
ta-se de uma facilidade excepcional que, na nossavi-
sdo, podeperfeitamenteserestendidaaoscontribuin-
tes adimplentes. Nesse caso, eles poderiam utilizar
esse crédito para o pagamento de contribuigfes vin-
cendas e futuras.

Utilizando os certificados, as empresas podem
planejar melhor os pagamentos e formar reservas
para o futuro. Podem,também, pre caver-se contrare-
ducBes bruscas no faturamento e contra os efeitos
negativos das instabilidades financeiras. Em dltima
instancia,asrelacdestrabalhistasseraobeneficiadas
com o controle e a administra¢dodos encargos previ-
denciarios, com reflexos positivos na manutencéo
dos empregos.

Ainda que as razfes econdmicas e financeiras
ndo fossem subsistentes, é inegavel a necessidade
de valorizar o bom contribuinte.E preciso estabelecer
limitesparaessa’culturadarenegociacdopermanen-
te“, que oferece de forma regular facilidades para os
inadimplentes. Além disso, com a concesséao do mes-
mo beneficio aos contribuintes adimplentes podemos
evitar que eles venham a tornar-se inadimplentes por
imprevidéncia ou pela imprevisibilidade dos fatores
econdmicos.

Por todas essas razdes, esperamos contar com
0 apoio dos nobres Pares para aprovacado desta inici-
ativa. E inegavel que a justica e a equidade tributarias
somente serdo alcangadas com um tratamento cres-
centemente igualitario aos contribuintes. E a nossa
proposta pretende colaborar para isso.

Sala das Sessodes, 6 de abril de 2001. — Carlos
Bezerra

LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.711, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispbe sobre a recuperacdo de ha-
veres do Tesouro Nacional e do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, a utili-
zacao de Titulos da Divida Publica, de res-
ponsabilidade do Tesouro Nacional, na
qultacdo de débitos com o INSS, altera
dispositivos das Leis n°® 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991,
8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7
de dezembro de 1993 e 9.639, de 25 de
maio de 1998, e da outras providéncias.

O Presidente da RepUblica

Faco saberqueoCongressoNacionaldecretae
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até 31 de dezembro de 1999, fica o
Instltuto Nacional do Seguro Social — INSS autoriza-
do a receber, como dacdo em pagamento, Titulos da
Divida Agrana a serem emitidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por soli-
citacdo de lancamento do Instituto Nacional de Colo-
nizacdoeReformaAgrana—INCRA, especificamente
para aquisicao, para fins de reforma agraria:

Art. 3° A Unido poderapromover leildes de certi-
ficados da divida publica mobiliaria federal a serem
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emitidos com a finalidade exclusiva de Amortizagédo
ou quitacdo de dividas previdenciarias, em permuta
portitulosderesponsabilidasdoTesouroNacionalou
por créditos decorrentes de securitizacdo de obriga-
¢Oes da Unido.

§ 1° Fica o INSS autorizado a receber os titulos
e créditos aceitos no leildo de certificados da divida
publica mobiliaria federal, com base nas percenta-
gens sobre os Ultimos pregos unitarios e demais ca-
racteristicas divulgadas pela portaria referida no § 5°
deste artigo, com a finalidade exclusiva de amortiza-
cdoouquitacdodedividasprevidencianas,deempre-
sa cujo débito total ndo ultrapasse R$500.000,00
(quinhentos mil reais).

§ 2° Os débitos previdenciarios a serem amorti-
zados ou quitados na forma do § 1° serdo considera-
dos pelo seu valor atualizado acrescido dos encargos
legais multiplicado pelo percentual calculado entre o
precomédiodoultimoleildoeovalordefacedeemis-
sdo do certificado.

8§ 3° Os certificados da divida publica mobiliaria
federal poderdoseremitidosdiretamenteparaolNSS
pelo pre¢co médio homologado do seu ultimo leildo de
colocacdo,empermutapelostitulosecréditosrecebi-
dos pelo INSS na forma do § 1° deste artigo.

8§ 4° A emissao dos certificados de que tratao ca-
put processar-se-a sob a forma escritural, mediante

registro dos respectivos direitos creditérios em
sistema centralizado de liquidacdo e custddia.

§ 5° Portana conjunta dos Ministros de Estado
da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social

estabelecera as condicdes para a efetivacédo de
cada leildo previsto no caput, tais como:

| — a quantidade de certificados a serem leiloa-
dos;

Il — definicdo dos titulos ou créditos decorrentes
de securitizacdo de obrigacBes da Unido a serem
aceitos em permuta pelos certificados, bem como a
guantidade minima por unidade de certificado;

Il — natureza, periodo e situacdo dos débitos
previdenciarios que poderao ser amortizados ou qui-
tados com os certificados;

IV — natureza, periodo, situacao e valor maximo
dos débitos previdenciarios que poderdo ser amorti-
zados ou quitados na forma prevista no 8 1° deste ar-
tigo.

(A Comissdo dde Assuntos Econdémi-
co, em deciséo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Os pro-
jetos serdo publicados e remetidos as Comissdes
competentes.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Mozaril-
do Cavalcanti.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 184, DE 2001

Nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 50, da
Constituicdo Federal, bem como do art. 216, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro que seja
encaminhada ao Sr. Ministro da Fazenda, para que
esclareca junto a diretoria do Banco do Brasil, a se-
guinte solicitacdo de informacdes, a respeito das pro-
vidéncias tomadas até o momento, em cumprimento
as determinacfes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre o Sistema Financeiro, no que diz res-
peito a hipoteca do Edificio Maison Strauss (Brasilia),
bem como em relacao as conclus@es da referida CPI
no que diz respeito as puni¢des administrativas aos
funcionarios do Banco do Brasil devido ao “caso
Encol”.

Justificacdo

A Comissao Parlamentar de Inquérito que in-
vestigou possiveis irregularidades no Sistema Finan-
ceiro (CPIB-1999) tinha como um dos seus fatos de-
terminados a apuracdo do chamado “caso Encol”.
Neste fato determinado, apurou-se o encaminhamen-
to dado pelo Banco do Brasil nas suas negociagdes
com a direcdo da empresa Encol.

Apos a oitiva dos depoimentos, bem como a
analise minuciosa dos documentos requisitados pela
Comisséo, constatou-se que existiram uma série de
irregularidades operacionais que acabaram redun-
dando em decisBes administrativas extremamente
guestionaveis.

Entre tais irregularidades, destacaram-se a situ-
acao do Edificio Maison Strauss (pagina 22 do relat6-
rio da CPI) e a punicdo da entdo Diretoria do Banco
do Brasil aos funcionarios envolvidos nas operacdes
com aEncol. Emrelacdoaestesfatos,aCPlaprovou,
por unanimidade, relatério final determinando agdes
por parte da nova Diretoria do Banco do Brasil.

Passados quase dois anos daquelas conclu-
sBes, ainda restam por parte do Banco do Brasil, o
cumprimento de muitas das determinagfes da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito.

O presente requerimento de informacdes tem
por objetivo fundamental tomar conhecimento apro-
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fundado das acBes tomadas pelo Banco do Brasil
com respeito as determinacdes dos Senhores Sena-
dores.

De fato, tal requerimentoinscreve-se na compe-
téncia desta Casa, na medida em que o controle ex-
terno é, em Ultima instancia, misséo indelegavel do
Poder Legislativo.

Saladas Ses sdes, 6 de abrilde 2001.—Senador
Carlos Bezerra.

(A Mesa para deciséo.)

REQUERIMENTO N° 185, DE 2001

Nos termos do disposto no art. 50, § 2° da
Constituicdo Federalenosartigos215,incisol,e 216
do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
sejaencaminhadoaoExcelentissimoSenhorMinistro
deEstadodoDesenvolvimentoAgrariooseguintepe-
dido de informag0es:

1 _ N&o se encontram disponibilizadas, nesta
Comissdo de Assuntos Econdmicos, informactes
gue nos permitam avaliar as acdes governamentais
relacionadas ao financiamento de agricultores
sem-terra,comvistaaaquisicdodeterras,diretamen-
te do proprietario. Sabe-se, tdo-somente. que essa
nova opcao de acesso a terra, enquanto modalidade
do processo de reforma agraria, entrou em efetivida-
de em 1997 como um projeto piloto denominado Cé-
dula da Terra. Qual o montante de recursos previstos,
sua fonte de captacdo e o mecanismo operacional
adotado nesse programa piloto? Que critérios foram
utilizados para a definicdo dos estados e agricultores
aserembeneficiados?Quaisosencargosfinanceiros
incidentes nessa concessdes de crédito, o subsidio
implicito, se existente, e os eventos e atividades eco-
némicas passiveis de financiamento nesse projeto?
Qual a atual situacéo financeira desse projeto?

2 _ Sabe-se, ainda, que esse projeto piloto
acha-se, hoje, substituido pelo Projeto de Crédito
Fundiario e Combate a Pobreza Rural, 12 fase, a ser
implantada por intermédio de financiamento a ser ob -
tidojuntoaoBancoMundial,orasubmetidoaaprecia-
¢do do Senado Federal. De forma semelhante, e a
despeito do encaminhamento do pleito de autoriza-
¢do a esta Casa, ndo se encontram disponiveis infor-
macdes que permitam uma clara e um pertinenteen-
tendimento do alcance e das transformagdes passi-
veis de obtencdo com a implementacdo desse novo
projeto. Que razdes levaram a adocdo desse novo
projeto, quando, ainda, tudo indica, ndo foram exauri-
das as acdes no ambito do projeto piloto? Qual a ex-
tensdo e a abrangéncia das atividades a serem co-

bertas nesse projeto? Que critérios foram usados
para a definicdo dos estados e das familias a serem
beneficiados? Os financiamentos concedidos no am-
bito desse projeto estardo restritos a aquisicdo de
propriedades rurais? Como se relaciona e interage
essa modalidade de implantacdo da reforma agraria
com a provenientedas desapropriacdespor interesse
social? E prevista a extens&o desse projeto para ou-
tros estados? Em que ocasido, com que previséo de
recursos e quais atividades produtivas e que estados
sdo previstos como passiveis de financiamento? Qu-
ais os custos e os beneficios econdmicos e sociais
desse projeto, uma vez que essas informacdes séo
também exigidas e previstas nos termos do art. 4°, in -
ciso Il, da Resolucdo n°96, de 19897

3 _ Sob que pressupostos e em que direcéo foi
definida a modelagem desse projeto, nessa sua ..
fase? Serdo privilegiadas, tdo-somente, as aquisi-
¢Besdepropriedadesrurais,ouserdoessasconjuga-
das com acdes de financiamento nas areas de in-
fra-estrutura, assisténcia técnica e de comercializa-
¢do dos produtos obtidos nesses assentamentos?
Qual o objetivo fundamental pretendido com essa
modalidade de assentamento rural: maximiza¢éo do
nimero de assentamentos ou sua consolidagdo em
areas estratégicas?

Justificacdo

O Presidente da Republica encaminhou para
examedo SenadoFederalpropostaparaque sejaau-
torizada a Republica Federativa do Brasil a contratar
operacao de crédito externo no valor equivalente a
até EUR218.190.000,00 (duzentosedezoitomilhdes,
cento e noventa mil euros), com o Banco Internacio-
nal para Reconstrucdo e Desenvolvimento _ BIRD.

Os recursos advindos dessa operacéo de crédi-
to ser@o destinados, conforme mencionado na men-
sagem presidencial, ao financiamento parcial do Pro-
jeto de Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Ru-
ral 1, a ser executadopeloMinistériodoDesenvolvi-
mento Agrario e pelo Instituto Nacional de Coloniza-
¢ao e Reforma Agraria _ Incra.

Todavia,ndoseencontramdisponiveis,tantono
Congresso Nacional, quanto nessa mensagem que
encaminhou o pleito a apreciacdo desta Casa, infor-
macdes que nos permitam avaliar adequadamente o
alcance deste Programa. Como se sabe, um progra-
ma executado de maneira parcial, equivocada ou er-
roneamente, pode néo ser suficiente para dinamizar
seus efeitos sociais e econémicos, nem mesmo con-
tribuir para o combate a pobreza rural. Ao contrario,
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pode trazer a necessidade de novas intervengdes por
parte do setor publico, sobretudo quando o mesmo
encontra-se sob total responsabilidade do Poder Exe-
cutivo. A acdo legislativa, nessa hora, esta restrita
tdo-somente, a avaliagdo das condicdes financeiras
doempréstimopretendidopeloprojetoemreferéncia.
E, mesmonoéambitodessacompeténcia,instruidode
forma parcial e em desacordo com o que determina a
Resolugdo n° 96, de 1989, que trata do controle do
processo de endividamento da Uniéo. Nos termos do
incisolldoart.4°daResolucdon’ 96, de 1989, os ple-
itosdaUnidoparaacontratacdodeoperacbesdecré-
dito externo devem ser encaminhados ao SenadoFe-
deral instruidos, entre outras exigéncias, com infor-
mac0Oes e analises sobre os custos e os beneficios
econdmicos e sociais do projeto a ser financiado pela
operacao de crédito.

O Congresso Nacional, em particular o Senado
Federal, consoante o disposto na Constituicdo Fede-
ral acercadesuacompeténcianaareafinanceiraede
fiscalizag8o, necessita de informacdes relativas a
esse programa de combate a pobreza rural, ainda
gue restritas a sua primeira fase, sem que, para tal,
recorra aguelasveiculadasnaimprensa,nemsempre
confiaveis.

Ciente da necessidade, oportunidade e perti-
néncia de informacdes sobre o Projeto de Crédito
Fundiario e de Combate a Pobreza Rural _ 1, respal-
dado, ainda, pelos arts. 215 e 216, inciso IV, do Regi-
mentolnternodoSenadoFederal,équerequeiroseja
encaminhado ao Ministro de Estado do Desenvolvi-
mento Agrarioeste pedidodeinformacdes,entenden-
do,ademais,queficaatramitacdodessamatéria, que
sepretendeesclarecer,interrompidaatéqueasinfor-
macdes ora requeridas sejam recebidas e incorpora-
das ao processo em exame nesta Comissdo de
Assuntos Econémicos.

Sala da Comisséo, 6 de abril de 2001. _ Sena-
dor Carlos Bezerra.

(A Mesa para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Os re-
guerimentos lidos serdo despachados a Mesa para
deciséo, nos termos do inciso Il do art. 216, do Regi-
mento Interno.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Leomar Quinta-
nilha, por 20 minutos.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (Bloco/PPB —
TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a si-

tuacdo da energia elétrica do Pais é deveras preocu-
pante. O fantasma dos apagfes e do racionamento
gue rondava os lares dos brasileiros e os parquesin-
dustriais do Pais efetivamente apareceu; deixou de
ser fantasma para materializar-se.

O Globo de hoje traz a seguinte noticia:

Pacote do governo tenta evitar o racio-
namento de energia. Objetivo é economizar
10% do consumo de luz no pais até fim de
maio. O Governo langcou ontem um pacote
de medidas a ser adotado imediatamente
para reduzir o consumo e aumentar a oferta
de energia. O pacote vai vigorar até o fim de
maio e tem como objetivo economizar 10%
da energia consumida em todo o pais. Se as
33 medidas fracassarem, sera necessario
racionar a oferta de energia, atingindo inici-
almente os consumidores residenciais e co-
merciais. As indUstrias serdo as Ultimas a
serem afetadas pelo racionamento.

Sr. Presidente,essasituacaoexplica-se,basica-
mente, pelo fato de o Pais ter adotado um modelo
energético superado, que os Ultimos governos, inclu-
sive o Governo do Presidente Fernando Henrique,
vém buscando modificar, com a participacdo cada
vez mais ativadosetorprivadonageracaoedistribui-
cdo de energia elétrica.

O planejamento existente no Pais previa uma
demanda quase compatibilizada com a capacidade
de oferta. Entretanto, ndo se esperava que 0 volume
de precipitacdo pluviométrica, notadamente nas Re-
gibes Sudeste e Nordeste do Pais, fosse muito
aquém do desejado, muito aquém do necessario, fa-
zendo com que 0s NOssos reservatorios das usinas
hidrelétricas ficassem em niveis minimos, diminuin-
do,consequentemente,ovolumedegeracaodeener-
gia elétrica. Ora, é uma situacdo atipica que acabou
fazendo com que o planejamento existente paraofor-
necimento e oferta de energia elétrica no Pais — insu-
mo basicoefundamental-seescasseasse,aoponto
de estarmos agora com um processo de racionamen-
to do seu uso. E caminharemos, seguramente, ja que
estamos chegando ao final do periodo chuvoso, para
o periodo de racionamento.

Criticar que nada nesse sentido foi feito seriale-
viano de nossa parte. Efetivamente, o Governo tem
procuradofazeroqueépossivel. Aconstrucdode usi-
nas hidrelétricas a cargo da Eletrobras vem, nos ulti-
mos anos — e assim sera até 2003 —, tendo um anda-
mento razoavel, ndo com a aceleracdo devida, mas
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também sem interrupcéo. O processo de privatizacéo
facilitou o ingresso de investimentos estrangeiros e,
consequentemente, a modernizacéo, e ocorreu basi-
camente na area de distribuicdodeenergia.Hoje,cer-
ca de 70% da distribuicao de energia elétrica no Pais
é feita pelo setor privado, mas na geracao ocorre jus-
tamente o contrario: cerca de 70% da energia gerada
pelo Pais ainda é feita por organismos estatais.

Matéria da revista IstoE desta semana, intitula-
da "A crise anunciada“, faz comentariossobre a redu-
¢do, o racionamento, e diz que "no Brasil, o0 Governo
ja privatizou a maior parte do setor elétrico — boa par -
te para o capitalestrangeiro —, mas recusou-seadefi-
nir o modelo de concorréncia a longo prazo e a aten-
der a exigéncia dos investidores transnacionais de ta-
rifasreajustadaspelocambio,queprotejamseuretor-
no das fragilidades do real”.

Ora, Sr.Presidente, Srise Srs. Senadores, essa
éumaquestaoqueprecisaefetivamenteserdiscutida
e analisada com profundidade.Se efetivamenteosin-
vestidores estrangeiros pretendem, ao investir aqui
0S seus capitais, ter a seguranca do retorno dos seus
dividendosemdolar, éprecisosaberseinvestimentos
dessa naturezavaointeressaraoconsumidorbrasile-
iro. E por que nado estimular o préprio empresariado e
osetorprivadonacional,jaquendohaveriaocompro-
metimento cambial, para investir macicamente no se-
tor de geracéo de energia?

A crise se alastra talvez também em funcéo dos
equivocos que ocorrem no nosso Pais. Vejam a ina-
dimpléncia de Furnas, que, na comercializacdo em
blocodageracaodeenergia,acabacriandoinimeras
dificuldades ao setor.

Devemos analisar também, Sr. Presidente, o
Pais. O Brasil tem um potencial extraordinario. A sua
capacidade de energia instalada hoje € compativel
com a demanda, mas estamos vivendo uma quadra
interessante e importante do Pais. Controlada a infla-
¢ao, estabelecidas e vencidas severas metas fiscais,
o Brasil se prepara para um crescimento econémico
como o registrado no ano passado, que superou a
casa dos 4,5% do seu PIB.

Esse crescimento econbmico, tdo esperado
pela sociedade brasileira — corrigiu inclusive inime-
rasdistor¢Besnosetorecondmico,comconsequénci-
as para a area social —, esta correndo o risco de ser
refreado pela escassez de energia elétrica.

A naturezafoi,realmente,muitogenerosacomo
Brasil, concedendo ao nosso Pais mananciais ricos e
extraordinarioseimportantesbacias do Planeta.Des-
taco,particularmente, a situacdo do EstadodoTocan-

tins, o meu Estado, com quem a natureza foi também
extremamente generosa, colocando, ali, duas das
maisimportantesbaciashidrograficasdoPais. Temos
um potencial de geracdo de energia muito grande.
Mas, na verdade, hoje estamos produzindo cerca de
metade ou um pouco mais da metadedademandade
energia do nosso Estado, algoemtornode 145mega-
watts. Isso é uma insignificancia em relagédo a deman-
da instalada no Pais — mais de 72 mil megawatts — e a
demanda nacional, e ainda com essa expectativa de
crescimento.

No Tocantins, as providéncias foram adotadas.
Primeiro, privatizou-se o gerenciamento do sistema
energético local. Isso propiciou a antecipacdo de um
programa da Eletrobras de construir, no leito do rio
Tocantins, uma usina hidrelétrica — a Usina Hidrelétri-
ca Luiz Eduardo Magalhdes —, que, transferida para o
setor privado, esta sendo feita a custo baixo e num
tempo recorde. Em pouco mais de trés anos e meio —
no final deste ano, em setembro —, a usina estara
construida, a mais importante obra do Estado do To-
cantins, com capacidade de geracdo de 850 mega-
watts, que, diga-se de passagem, vai atender as ne-
cessidades do Estado com todo o esfor¢co de aumen-
to de sua demanda, que é hoje de 145 a 150 mega-
watts. Estamos também levando energia para o meio
rural, que vai aumentar a sua demanda, mas, mesmo
assim, a geracdo no Tocantins sera, a partir de de-
zembro, cinco a seis vezes a sua demanda.

No proprio leito do rio Tocantins, ainda temos
mais quatro projetos desenvolvidos, que, se coloca-
dosempratica,seimplementadasassuasusinas, es-
tardo contribuindo para mitigar essa necessidadeque
o Pais enfrenta.

Portanto, o modelo utilizado no Estado do To-
cantins, de transferir para o setor privado a geragéo
deenergiaelétrica,aproveitandoopotencialenergéti-
co do rio Tocantins, vem ao encontro das necessida-
des do Pais, do povo brasileiro, do empresariado bra-
sileiro, das indistrias brasileiras, que consomem e
gue tém a necessidade desseinsumotaoimportante,
gue é a energia elétrica.Ndointeressasaberseausi-
na é estatalouseéparticular. O queopovoprecisa,o
gue o parque industrial precisa é do fornecimento de
energia elétrica tempestiva e abundante.

O Sr. Carlos Patrocinio (PFL—-TO) - V. Ex* me
concede um aparte?
O SR. LEOMAR QUINTANILHA (Bloco/PPB —

TO) — Oucgo, com muito prazer, o hobre Senador Car-
los Patrocinio.
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OSr.CarlosPatrocinio (PFL—TO)—No bre Se-
nador Leomar Quintanilha, V. Ex2 aborda um assunto
de extrema importancia, principalmente no momento
atual. Efetivamente, o Governo Federal, ontem, lan-
cou um plano,queeudiria,dealertaapopulacaobra-
sileiranosentidode economizarenergia, porqueasi-
tuacdodosreservatériosédeveraspreocupante,con-
forme assegura V. Ex2. Acredito que o Brasil precisa,
de vez em quando, ser sacudidoporalgumaspreocu-
pacles. Isso ocorreu recentemente com o episodio
davacalouca,quandooCanaddaalegou,decertama-
neira, que o Brasil ndo vinha cuidando muito bem do
seu rebanho, do ponto de vista sanitario. Essa situa-
¢éo foi boa para o Brasil, que, hoje, se prepara para
ser um dos maiores exportadores de carne de todo
tipo. Ontem, participei de um workshop maravilhoso
sobre aquicultura e, especificamente, sobre piscicul-
tura, no Ministério da Agricultura. Agora ha a questao
da pouca chuva, que esta fazendo com que os reser-
vatorios atinjam os seus menores niveis dos Ultimos
40anos.Isso,eminente SenadorLeomarQuintanilha,
até certo ponto serd bom para o Brasil. O plano que o
Governo esta propondo implementar no nosso Pais €
muito bom e fara com que o povo economize energia.
Creio — e aqui ja se falou muitasvezes—queoBrasilé
o campedao mundial do desperdicio, e sabemos muito
bem disso. Nado sou inteiramente favoravel ao horario
de verdo e vejo que varios Estados ja se rebelaram
contra ele. Economiza-se muito pouco, ha interferén-
cianorelégiobiol6gicodaspessoaseaoresultadonao
tem sido o esperado. Portanto, issovaiserbom, obra-
sileiro vai se acostumar a economizar energia ndo sé
nas crises, até porque omaiorbeneficiarioseraopro-
prio consumidor. Acho que o programa do Governo é
bom, mas, sobretudo, deve-se fazer uma campanha
nacional cada vez mais intensa para que se preserve
a energia, cujo maior beneficiario, repito, sera o pro-
prioconsumidor.V.Ex?asseguraqueoGovernojafez
muito no setor energético. Comungo da mesma opi-
nido de V. Ex2. Ja fez muito, mas nao tudo o que deve-
ria fazer. Muitas vezes, da tribuna que V. Ex2 ocupa,
nés e outros Srs. Senadores temos chamado a aten-
cdo do Governo para que se estabeleca uma politica
energética alternativa. Nobre Senador Leomar Quin-
tanilha, € um absurdo que, no Brasil, em determina-
das regides, aindaseusechuveiroelétrico!Ochuvei-
ro tem que ter energia solar, principalmente nas Re-
gides Norte e Nordeste do Pais. E 0 que se usa em
outros paises. O Brasil, por meio das universidades e
dos seus pesquisadores, ja desenvolveu um modelo
excelente e barato para se captar energia solar. Des-

de 1984 — portanto, ha 16 anos — uso energia solar e
estou muito satisfeito. Gasto muito menos do que se
estivesse usando energia elétrica. Temos, também, o
problema do aproveitamento do bagaco da cana e a
reativacdo do Programa Proalcool. Estamos sempre
sujeitos aos humores do mercado dos combustiveis
fosseis. Como exemplo, vimos agora o afundamento
da P-36, que trara prejuizo de US$100 milhdes pela
falta de producéo. Assim, tenho chamado a atengéo
para as energias alternativas: o bagaco da cana, o al -
cool — chamo a atencdoparaareativacdodoProalco-
ol — a energia edlica, a energia solar, e creio, sincera-
mente, que Deus, por intermédio da natureza, esta
chamando a atencdo do Brasil para que se enquadre
num projeto de modernidade e de producéo de ener-
gia nao-poluente, renovavel, conforme essas que ci-
tei. V. Ex2 faz um excelente discurso, alertando as au-
toridades e o povo de maneira geral, e, 0 que é mais
importante, mostrando que o Estado do Tocantins
tem potencial para fornecer energia em abundancia
para o nosso Pais.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (Bloco/PPB —
TO) — Senador Carlos Patrocinio, V. Ex? — que, como
eu, representa com muito orgulho o Tocantins e co-
nhece o potencial hidrelétrico que o nosso Estado
tem, podendo contribuir, de forma decisiva, para miti-
gar essas dificuldades que o Pais enfrenta — afirma,
com muitapropriedade, que essa criseanunciadaha-
vera de trazer a sua contribuicdo. Alias, dizem que é
nomomentode crise que se buscamasgrandessolu-
¢Oes.

Uma das alternativas de acdo apontadas por V.
Ex®, que deve envolverasociedade,aprincipalpreju-
dicada em razao do racionamento da energia, é esse
processo de educacao do uso doméstico da energia,
evitando-se o0 abuso de tempo no chuveiro, de uso do
ferro elétrico, de luzes acesas nas diversas depen-
déncias da casa, sem que haja alguém ali utilizando
os beneficios da energia elétrica. Enfim, tenho certe-
za de que esse programa havera de contribuir com a
donadecasa, que, efetivamente,éamaioreconomis-
ta que o mundo conhece e que sabe organizar o seu
orcamento dentro da sua capacidade de receita, ade-
guando-a as suas despesas. Testemunhamos, per-
manentemente, as donas de casa recomendando,
principalmenteaos seus filhos, que apaguem a luz do
guarto quando la ndo estiverem, que ndo se demo-
rem muito ao chuveiro, para ndo se gastar excessiva-
mente energia. Sei que essa campanha nacional ha-
veradedarumacontribuicdoparaqueoPaisraciona-
lize um pouco o uso desse insumo.
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V. Ex2tem razao, também, quandodizque preci-
samos contribuir e exigir que o Governo continue no
processo de envolvimento do setor privado na gera-
cdo de energia, ndo sé nos grandes empreendimen-
tos, mas estimulando também as pequenas usinas,
as chamadas PCHs.

Lembra V. Ex& com muita propriedade, que o
Brasil, justamente por ter tudo muito abundante, ndo
Se preocupou com o programa alternativo do Proal-
cool, que é extraordinario — desenvolvemos uma
tecnologia nova, que foi copiada por outros paises e,
devagarinho, vamos abandonando o Proélcool ao
seu préprio destino, com geracgdo de energia limpa.

Também V. Ex? aborda o que eu gostaria de
comentar sobre as outras alternativas de energia
gue, no territorio brasileiro, sdo extremamente favo-
raveis, como o aproveitamento da energia edlica.
Surpreendeu-me a informacdo de que o potencial
de energia edlica que o Pais tem, de forma mais
acentuada no Nordeste brasileiro, € quase duas ve-
zes maior do que a sua capacidade de geracdo de
energia elétrica, de 165 mil megawatts. E nés prati-
camente ndo aproveitamos nada. Da mesma forma,
guase ndo aproveitamos a energia fotovoltaica, a
energia solar.

Portanto, Sr. Presidente, Srds e Srs. Senado-
res, entendo que a crise anunciada, e que se avizi-
nha, dara ao Brasil a oportunidade de buscar a solu-
¢cdo definitiva para esse grave problema, que deve
ser encontrada com rapidez para ndo inibir essa
oportunidade extraordinaria que o Brasil tem de en-
contrar, definitivamente, o seu caminho de progres-
so e de desenvolvimento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Edison Lobdao, 1° Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia que é
ocupada pelo Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4°
Secretério.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao Senador Edison Lob&o, por
permuta com o Senador Francelino Pereira.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
SENADOR EDISON LOBAO, QUE, RETIRA-
DO PELO ORADOR PARA RE- VISAO, SERA
PUBLICADO OPORTUNAMENTE:

O SR. PRESIDENTE (Morazildo Cavalcanti) —
Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 186, DE 2001

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 218 do Regi-
mentoInternodo SenadoFederaledeacordocomas
tradicbes da Casa, as seguinteshomenagenspelofa-
lecimento do Senhor Antonio Ferraz Oliveira,
ex-vereador e ex-prefeito de Santo Antdnio do Lever-
ger, e ex-presidente da Associacdo Comercial de Cui-
aba, Estado do Mato Grosso:

a)insercdoematade umvotode profundopesar;

b) apresentacdo de condoléncias a familia (es-
posa:LourdesMariaCamposdeOliveira, efilhos:Ma-
ria de Lourdes Oliveira Nigro, casada com Leopoldo
Mario Nigro; e Edmundo Luiz Campos Oliveira, casa-
do com Maria Auxiliadora Campos de Oliveira); e ao
Estado do Mato Grosso.

Sala das Sesso6es, 6 de abrilde 2001. —Se nador
Antero PaesdeBarros, PSDB/MT — Senador Jonas
Pinheiro, PFL/MT - Senador Carlos Bezerra,
PMDB/MT.

O SR. PRESIDENTE (MorazildoCavalcanti)—O
requerimento lido depende de votacdo,emcujoenca-
minhamentopoderdofazerusodapalavraosSrs. Se-
nadores que o desejarem.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (Blo-
co/PSDB — MT) — Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar a votacéo do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra a V. Ex2 para encaminhar a votag&o.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (Blo-
co/PSDB — MT. Para encaminharavotagéo.Semrevi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res, nés, os trés Senadores da BancadadoEstadode
Mato Grosso,estamosapresentandoumrequerimen-
to de solidariedadeafamilia do Sr. AnténioFerraz Oli-
veira, um dos maiores empresarios da area de turis-
mo de Mato Grosso. Foi duas vezes prefeito de Santo
Antbnio do Leverger — nessas duas oportunidades,
Santo Antonio foi um Municipio de grande influéncia
na economiade Mato Grosso—e pre sidente daAsso-
ciacdo Comercial de Cuiaba.

Sendo assim, apresento, juntamente com 0s
Senadores Jonas Pinheiro e Carlos Bezerra, essa
mocéao de solidariedade a familia, esperando contar
com o apoio de todos os Colegas Senadores.

Durante o discurso do Sr. Antero Paes
de Barros, o Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4° Se-
cretério, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupada pelo Sr. Edison Lobdo, 1°
Vice-Presidente.
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O SR.PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Em vota-
¢do o Requerimento n.° 186, de 2001.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam
gueriam permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
Sera cumprida a deliberacéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei do
Senado n° 34, de 2000, que altera a Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o regime
de concesséo e prestacao de servicos publicos pre-
visto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias“, determinando que todas as conces-
sOes de servicos publicos sejam precedidas de rela-
torio de impacto econémico-social , foi lido na sessao
de 10 de fevereiro de 2000 e despachado, pela Presi-
déncia, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, em decisado terminativa.

Ao analisaroprojeto,esse6rgaotécnicoopinou
pelasuaaprovacaoquantoaconstitucionalidade,juri-
dicidadeetécnicalegislativa,e,nomérito,propbsfos-
se ouvida a Comisséo de Assuntos Econémicos, pe-
las razbes expostas.

O despacho em referéncia teve por base o art.
101, inciso I, letra "f“, do Regimento Interno, por se
tratar de regime de concesséo e prestacao de servi-
¢os publicos.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia declinou de sua competéncia terminativa, e, nes-
sas condi¢cles, a Presidéncia retifica o seu despacho
para, em consonancia com o entendimento desse 0r-
gao técnico, remeté-lo a Comisséo de Assuntos Eco-
némicos, em decisdo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n° 106, de 2001 (n°
312/2001, na origem), de 4 do corrente, pela qual o
PresidentedaRepublica,nostermosdo§1°doinciso
Il do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
encaminha a programagao monetaria relativa ao se-
gundo trimestre de 2001.

A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econd-
micos, em regime de urgéncia, tendo em vista o § 2°
do art. 6° da Lein®9.069, de 25 de junhode 1995, que
preceitua: "O Congresso Nacional podera, com base
em parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos
doSenadoFederal,rejeitaraprogramacdomonetaria
a que se refere o caputdesteartigo,mediantedecreto
legislativo, no prazo de dez dias a contar do seu rece-
bimento.”

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretério
em exercicio, Senador Mozarildo Cavalcanti.

S&o lidos os seguintes:
OF. PSDB/PTBI/I/N° 270/2001
Brasilia, 5 de abril de 2001

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicdo do Deputado Aécio Ne-
ves pelo Deputado Carlos Batata, como membro titu-
lar, na ComissdoMistadestinadaaanalisaraMedida
Provisérian®2.136-36/2001, que "disp6e sobreacria-
¢ao,reestruturacao e organizacdode carreira, cargos
e fungbes comissionadas técnicas no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional“.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior, Li-
der do bloco PSDB/PTB.

OF. PSDB/PTB/I/N° 299/2001
Brasilia, 5 de abril de 2001

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza
de determinar a substituicAo do Deputado Aloizio
Santos(licenciado)peloDeputadoDomicianoCabral,
comomembrotitular,naComissaoParlamentardein-
quérito com a finalidade de apurar, em todo Pais, o
elevado crescimento, de roubo de cargas transporta-
daspelasempresasdetransportesrodoviarios,ferro-
viarios e aquaviarios.

Atenciosamente, Deputado Jutahy Junior, Li-
der do Bloco do PSDB/PTB.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Serdo
feitas as substituicdes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Conce-
do a palavra ao Senador Mozarildo Cavalcanti. S. Ex2
dispde de 20 minutos.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL - RR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, ha pou-
cas unanimidades no Brasil. Entretanto, o assunto
gue trago ao Plenario &, potencialmente, uma delas.
Nem os mais ferrenhos criticosdoGovernoFernando
Henrique deixam de reconhecer o grande mérito da
adocdo do Programa Bolsa-Escola, agora lancado
em nivel nacional.

O programa, que visa, essencialmente, a incen-
tivar familias de baixa renda a manter seus filhos na
escola, podera beneficiar, neste ano, 5,9 milhdes de
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familias com renda per capita mensal inferior a meio
salario minimo, com filhos ou dependentes entre 6 e
15 anos matriculados no Ensino Fundamental. A prin-
cipal exigéncia do programa € a de que a crianca fre-
glente, pelo menos, 85% das aulas. A verificacdo da
assiduidade sera trimestral.

O objetivo indireto da iniciativa € melhorar a dis-
tribuicdo de renda por meio da ampliagdo das oportu-
nidades que s6 a educacdo proporciona. A taxa de
escolaridade no ensino basico no Brasil alcangou
97% no ano passado, segundo dados do IBGE. Isso
significa que a quase totalidade das criangas, entre 7
e 14 anos, mesmonasre gides mais carentesdo Pais,
estdo frequientando a escola. Mas ndo significa que
todas elas conseguirdo completar o ciclo basico obri-
gatériodeoitoanosdeescolaridade. Ascondicbesde
vida das familias com renda muito baixa forcam a
existéncia do trabalho infantil.

O Bolsa-Escola visa a interromper esse ciclo
perverso: a familia, melhordito,amaedefamiliarece-
berdorecursominimoquelhepermitiramanterofilho
na escola. A Bolsa-Escola sera distribuida sem inter-
mediarios. Com um cartdomagnético,amaedoaluno
receberdovalordashbolsasembancos,agénciasdos
Correios e lotéricas, acabando-se, dessa maneira,
com uma tradicional fonte de desvios, que era a inter-
mediacao de recursos.

No entanto, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res,nesseparticular,querofazerumcomentario,com
o objetivo de chamar a atencéo dos técnicos respon-
saveis pela elaboracéo desse programa. Na verdade,
a grande maioria dos Municipios do Brasil ndo tem
uma agéncia dos Correios, uma agéncia bancéria ou
uma lotérica. Entdo, é de se preocupar que, ao se
buscar aperfeicoar o programa, evitando-se interme-
diarios por meio de cartdes magnéticos, inviabilize-se
0 éxito do programa em muitos Municipios, principal-
mente nos mais pobres. NomeuEstado, porexemplo,
dos 14 Municipios do interior, apenas quatro tém
agéncia bancariaoudosCorreios. Issofazcomquea
familia que ganha um cartdo magnético tenha que se
deslocar para outros Municipios a fim de receber o
beneficio, que é pequeno: de R$15,00 a R$45,00 por
familia, j& que s&o R$15,00 por aluno na escola.

Ao mesmo tempo em que estou elogiando a ini-
ciativa desse programa, gostaria de pedir ao Sr. Mi-
nistro da Educacao e aos responsaveis pela sua exe -
cucdoqueencontremumaalternativaparaosMunici-
piosonde ndo existemagénciasdeban co, dos Corre-
iosoulotérica, parandotor narumaidéiataoboainutil
na maioria dos Municipios brasileiros.

Aqueles que criticam o modelo do programa
comoformatemporariadecorrecaodasdisparidades
na distribuicdo de renda em nosso Pais desconhe-
cemqueoProgramade RendaMinimafoiexperimen-
tado, com maior ou menor éxito, em diversos paises.
OsEstadosUnidos,nadécadade 30,sobapresidén-
ciadeRoosevelt,assistiramaforteintervencdodoes-
tado na economia, na tentativa de criar empregos e
sair da recessdo. Na Franca,logodepoisdaSegunda
Guerra Mundial, as autoridades de Lyon decidiram
pagar salario aos pais que enviassem os filhos a es-
cola.Oobjetivoeraprotegerascriancas,alimenta-las
e educa-las. As emergéncias do momento imediata-
mente posterior ao conflito recomendavam politicas
inovadoras.

A situacéo do Brasil também reclama a adogéo
de politicasinovadoras. O Pais tem grandepopulacao
carente e enormedéficiteducacional. SAoduasemer-
géncias que se combinam. O Programa Bolsa-Escola
ataca os dois obijetivos: evita que o filhodo pobre seja
condenadoatambémserpobre,abreperspectivasde
futuro por meio da educacéo e concede aos pais uma
renda suplementar.

Além de tudo, Sr®s e Srs. Senadores, o Bol-
sa-Escola ndo é, como querem alguns, um programa
de renda minima tradicional. Esses programas pro-
pdem uma renda minima para o cidaddo sem qual-
guer contrapartida, simplesmente porque a pessoa é
cidada e, como tal, merece viver com um minimo de
dignidade.

O Bolsa-Escola é um programa que concede
umarendamen salaumafamilia, masexige umacon-
trapartida. Exige que os pais deixem os filhos na es-
cola. O programa parte do pressuposto de que é im-
possivel impedir os pais de utilizarem os filhos em al -
gum tipo de atividade para complementar a renda fa-
miliar. Para resolver o problema, o Estado decide pa-
gar para que os pais deixem os seus filhos na escola.
Ao fazer isso, o programa elimina o trabalho infantil e
garante a Unica saida que essas criangas terdo para
melhorar de vida.

O Bolsa-Escola é fundamental na plena implan-
tacdo do direito a educacdo. Trata-se de um instru-
mento que pratica a chamada "gratuidade ativa“ em
contraposicdo a "gratuidade passiva“, em que vigora
apenas 0 ndo-pagamento das mensalidades. A gratu-
idade ativa volta-se para ofertar o que for necessario

paraqueserealizeplenamenteodireitoaeducacéo.
O instituto da gratuidade do ensino nas escolas

publicas serviu, por muito tempo, para alimentar afal-

sa interpretacao de que haveria igualdade de oportu-
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nidades. Contudo, além da inexisténcia ou insuficién-
cia de oferta escolar, ha a probleméatica que cerca a
vida de cada criancga. Trata-se do custo-oportunidade
envolvidonapre senc¢anaescola. Emum paiscomos
nossos problemas, é responsabilidade da sociedade
levar em conta o quanto é oneroso para uma familia
manter um filho na escola, mesmo que gratuita.

Como se V&, Sr3s e Srs. Senadores, o Programa
Bolsa-Escola é inatacavel sob o ponto de vista da
concepcao e da proposta de execucao, que prevé o
acompanhamento do Ministério da Educacéo. Entre-
tanto, é forcoso admitir que ainda é muito baixo o va-
lor que sera repassado as familias no Programa Bol-
sa-Escola do Governo — entre R$ 15,00 e R$ 45,00
por més —, bem menor do que o praticado por gover-
nos estaduais, prefeituras e organizacdes nao-gover-
namentais em projetos semelhantes. No Distrito Fe-
deral e no Rio de Janeiro, cada familia recebe um sa-
lario minimo, enquanto, em Belo Horizonte, a quantia
€ de R$148,93 e, em Mato Grosso do Sul, de
R$136,00. Esses programas beneficiam um numero
bem menor de familias. No Distrito Federal, sdo 23
mil; em Belo Horizonte, sete mil; e nho Rio de Janeiro,
mil. JA o Bolsa-Escola nacional quer atender, este
ano, 5,9 milhdes de lares. Familias com um filho rece-
berdo R$15,00 por més, com dois, R$30,00 e, com
trés ou mais, R$ 45,00. O programa devera distribuir
R$1,7 bilhdo a partir de abril ou maio.

Sao numeros expressivos, mas ainda modes-
tos, se confrontados com as caréncias existentes. As
familiasbrasileirastém,emmédia, 2,2filhosemidade
escolar. O Programa Bolsa-Escola vai pagar, portan-
to, R$30,00 porfamilia,emmédia. Esse éumdinheiro
gue nado pode ser desprezado no interior, principal-
mente do Norte e do Nordeste do Brasil.

Por outro lado, reconhecemos a dificuldade de
sefazerqualquertipodediferenciacdodevalorespor
regido. Mas, se a diferenciacdo regional é politica-
mente complicada, por que, entdo, ndo concentrar 0s
recursos do Bolsa-Escola? E o caso, por exemplo,
dos recursos do Fundode CombateeErradicacdoda
Pobreza: dos R$4 bilhdes do Fundo, o Governo desti-
nou apenas R$1,7 bilhdo para o programa. Se os ou-
tros R$2,3 bilhGes restantes fossem utilizados, seri-
am suficientes para dar uma renda de R$70,00 a
R$80,00 a cada familia que mantivesse os filhos na
escola.

Essa €, portanto, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Se-
nadores, a verdadeira demanda que se deve colocar
em relagdo ao Programa Bolsa-Escola. As discus-
sBes a respeito da paternidade do programa sdo de-

magagicas e inuteis. O que importa, de fato, é que 0
Bolsa-Escola representa uma alternativa comprova-
damente eficaz para deter o éxodo escolar e estimu-
lar a permanéncia de nossas criangas na escola.

E, aqui, Sr. Presidente, quero fazer um registro:
emborasefalequeoDistrito Federal,oRiodeJaneiro
eoutrosEstadosimportantesdaFederacdoimplanta-
ramoBolsa-Escola,oMunicipiodelracema,nointeri-
or do meu Estado, com pouco mais de seis mil habi-
tantes, implantou esse programa, exigindo, para pa-
gar o beneficio, ndo s6 a presenca na escola, a fre-
gléncia as aulas, como também a aprovacao, a per-
manente supervisdo médica e odontoldgica a cada
aluno, controlada pela direcdo da escola, e a pratica
de uma atividade esportiva.

Na verdade, em varios Municipios deste Pais,
esse programa ja foi testado com muito éxito. Temos,
realmente, que reconhecer que, emborapouco,oque
0 Governo Federal resolve dar representa um grande
passonosentidodecorrigirestainjusticasocialqueé
apenar familias pobres, impedindo que tenham seus
filhos nas escolas.

Se queremos, verdadeiramente, retomar ou
construir um projeto de nacéo, coloca-se a necessi-
dade imperiosa da adoc¢dode mecanismosque propi-
ciemrespostas,alimentemossonhoscoletivosecon-
cretizem promessas de realizacdo. O Programa Bol-
sa-Escola conjuga, favoravelmente, todos esses fato-
res. Deve ser tratado, portanto, como prioridade de
Estado, acima das disputas eleitoreiras e das vaida-
des pessoais.

O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL - RR)
— Com muito prazer, concedo o0 aparte ao Senador
Lauro Campos.

O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT — DF) — Quero
dar os parabéns a V. Ex2 por ter abordado um tema
tdo importante quanto este da Bolsa-Escola. Penso
gue esse problema deve ser considerado juntamente
com outro:odaprivatizacdodoensino,queleva,obvi-
amente, aquelas familias que tém uma renda consi-
derada satisfatoria, uma renda média, uma renda da
classe média, diante de diversos fenémenos, inclusi-
ve a deterioracdodos servicospublicosdeeducacao,
a recorrerem as escolas privadas, as escolas particu-
lares. Essas escolas particulares constituem, em to-
dos os niveis, do primario a universidade, um dos se-
tores que mais crescem no Brasil. Ora, o que significa
isso? Significa que os brasileiros passaram a gastar
mais em educacado, mais em transporte, mais em ele -
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tricidade e, assim, o salario disponivel para outros
fins, por exemplo, alimentagdo, obviamente tem dimi-
nuido, uma vez que eles estdo agora — os salarios —
afetados a pagamentos de servicos que antigamente
eram publicos e que hoje estdo sendo adquiridos a
precodemercado.Umoutrofendmenotambémaqueo
IBGE aponta € que o numero de analfabetos funcio-
nais, isto é, aqueles que cursam apenas quatro anos
de estudos, tem crescido no Brasil. O analfabetismo
funcionalmostra que o problemadoensinoestalonge
de alcancar algum equacionamento satisfatorio no
Brasil. Em 1999, diz 0 IBGE, 29,4% das pessoas com
15 anos ou mais eram analfabetos funcionais. Os téc -
nicos consideram "dramatica“ a proporcao de analfa-
betos funcionais no Nordeste, 46,2%! Obrigado pelo
aparte. Era isso que eu desejaria acrescentar.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL — RR)
— Sou eu que agradeco ao ilustre Professor Senador
Lauro Campos pelo aparte. No meu pronunciamento,
tive a oportunidade de dizer que, enquanto comemo-
ramosofatodeque 97%dascriancasnaidadede7a
14 anos estdo matriculadas, registramos que um per -
centual muito grande delas ndo concluem o Ensino
Basico, com oito anos de escolaridade.

E verdade, portanto, que o sistema educacional
precisasermelhorado.Houveavancos,comoaconte-
ceucomoFundefeagoracomaBolsa-Escola. Tenho
certeza de que sdo mecanismos que nos ajudam a
chegar ao lugar em que consideramos satisfatorio
para o ensino publico.

O Sr. Leomar Quintanilha (Bloco/PPB — TO) —
V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL — RR)
— Tenho o prazer de conceder o aparte ao Senador
Leomar Quintanilha.

O Sr. Leomar Quintanilha (Bloco/PPB — TO) —
Senador Mozarildo Cavalcanti, V. Ex2 tem razéo
guando afirma que esse tema é unanimidade, princi-
palmente nesta Casa. De ha muito vimos discutindoe
observando que alguns governos vém fazendo, com
denominagédo diversa, renda minima, Bolsa-Escola,
esseesforcofundamentalparaqueefetivamentepos-
samos colocar todasasnossascriangasnasescolas.
Sabemos que as dificuldades estdo exatamente nos
substratos sociais mais baixos, onde as familias, com
pouca renda, enfrentam obstaculos maiores para co-
locar as suas criangas na escola. Sentimo-nos relati-
vamentegratificados ao perceberque essesentimen-
to se alastra por todo o Pais e que governantes, em
seusdiversosniveis, estdoprocurandodarasuacon-
tribuicdo para que possamos colocar todas as crian-

cas na escola. Ndo ha como pensar em desenvolvi-
mento de um povo ou de uma nacao se nao investir-
mos macicamente na educacdo, comecando pela
base, o ensino fundamental. Ressalto o sucesso do
programa realizado no Tocantins, com a denomina-
¢éo diferente, Pioneiros Mirins, voltado para atender
as familias mais carentes. Hoje esse programa esta
sendo implementado em todos os Municipios do
Estado. Funciona como a Bolsa-Escola, porque ha a
exigéncia de que a crian¢a, paraintegraroesquadrao
dos Pioneiros Mirins, esteja freqiientando a sala de
aula. E ha a compensacdo, porque, além de ser dada
uma orientacdo complementar a grade curricular —
noc¢Bes de civismo, por exemplo — ainda ha essa pe-
guena remuneracao que, em muitas casas, chega a
serpraticamenteareceitaseguradequeafamiliadis-
pde no final do més para a sua sobrevivéncia. No To-
cantinsestdsendoumsucesso. Havisivelsentimento
deorgulhodascriangasqueparticipamdesseprogra-
ma. Eu estava fazendoum célculoaqui,até comcerto
receio de me equivocar, mas eu diria que cerca de
2,72% da populacédo estdo sendo atingidos pelo Pro-
grama Bolsa-Escola. E se pegarmos o universo de
criancas na escola, estariamos atendendo pouco
mais de 12% com o Programa dos Pioneiros Mirins,
gue funciona como a Bolsa-Escola. Portanto, concor-
do com V. Ex® em que isso € uma unanimidade e es-
pero que, num futuro ndo muito remoto, o Brasil por
inteiro, seus EstadoseseusMunicipios,estejamcom
programas semelhantes para que possamos ter toda
a nossa populacéo infantil nas escolas.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL - RR)
— Agradeco ao ilustre Senador Leomar Quintanilha
pelo aparte. Fico feliz em saber que, a exemplo do
Distrito Federal, que ja adota esse programa ha al-
gum tempo, e de Tocantins, que, como mencionou V.
Ex?, também vem adotando, os governantes brasilei-
ros, em nivel municipal, estadual, e agora em nivelfe-
deral, estdo conscientes de que nédo basta construir a
escola,contratar o professoreficaresperandoqueas
familias pobres, carentes, tenham condicdo de man-
ter seus filhos |4, para depois, ao final do ano, consta-
tarqueaevasaoescolaréenormeendochegararaiz
do problema, que é justamente este: a familia pobre
nao tem condicdo de manter o filho estudando, mes-
mo com a escola gratuita.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Conce-
doapalavraaoSenadorTidoViana, porpermutacom
0 Senador Lauro Campos, por 20 minutos.
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O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT—AC. Pronunciao
seguintediscurso. Semrevisdodoorador.)—Sr.Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, inicialmente agradeco
mais um ato de generosidade do amigo Lauro Cam-
pos, que me cedeu o tempo, sabendo de compromis-
S0 que tenho nos préximos minutos.

O que me traz hoje a tribuna é o fato de termos
uma situacao inusitada da velha desigualdade regio-
nal que aflige o Brasil, principalmente os Estados fe-
derados mais distantes: temos agora a escolha de
uma das trinta e trés vagas do Superior Tribunal de
Justica do Brasil, e se repete a velha tradicdo do
café-com-leite: vamos cair numa escolha que venha
ou de Minas, do Rio de Janeiro, ou de S&o Paulo, e,
em situacfes especiais, de algum outro Estado do
centro-sul do Brasil.

Tive a oportunidade de apresentar uma propos-
ta de emenda a Constituicdo relativamente ao art.
104, que fala da escolha dos ministros do STJ:

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica
compde-se de, no minimo, trinta e trés Mi-
nistros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supe-
rior Tribunal de Justica serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasi-
leiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal, sendo:

| — um tergo dentre juizes dos Tribuna-
is Regionais Federais e um tergo dentre de-
sembargadores dos Tribunais de Justica, in-
dicados em lista triplice elaborada pelo pré-
prio Tribunal.

A nossa Carta Magna propde que, seguindo o
principio da regionalidade, os representantes dos
Tribunais de Justica possam ser representados por
um desembargador que seja detentor de notorio sa-
ber, detentor de privilégio de conduta ilibada e pode-
ra ser indicado pelo Superior Tribunal de Justica. No
entanto, o que se vé dentro dessa egrégia Corte é
gue a escolha geralmente recai em setores influen-
tes da magistratura ligados ao Centro-Sul do Brasil.
Agora mesmo, lamentavelmente, circula por alguns
setores o comentario de que ndo adianta um peque-
no Estado do Norte do Brasil, uma Unidade Federa-
da mais periférica, reivindicar porque a escolha re-
caira sobre um representante do Centro-Sul.

Entendo que o Ministro Paulo Costa Leite esta
acima de qualquer suspeita e dirige, com a mais ab-
soluta isencéo, aquela Corte.

Faco um apelo para que haja arevisdodessasi-
tuacdo. Além dos requisitos de mérito, de formacao
curricular, de notoriosaberedeilibadaconduta,deve
surgir um critério a mais: o da representacao regional
na escolha dos representantesdosTribunais de Justi-
¢a, no caso, os desembargadores. A propostadealte-
racgao quefaco, pormeiode emendaaConstituicéo, &
que o Paragrafo Unico seja alterado da seguinte ma-
neira:

| —um tergo dentre juizes dos Tribuna-
is Regionais Federais, observado o limite de
4 (quatro) por regido; e um terco dentre de-
sembargadores dos Tribunais de Justica,
observado o limite de 4 (quatro) por Estado,
indicados em lista triplice, para cada vaga,
respeitada a classe de origem, elaborada
pelo préprio Tribunal®,

Entdo, relnem-se aqui o mérito, o notériosaber,
a conduta ilibada e o critério de o principio federativo
sefazerpresentenaescolhadessesrepresentantes.

A justificativa do projeto se prende a realidade
atual da composicédo do Superior Tribunal de Justica,
gue contraria a vontade do legislador disposta no art.
104 da Constituicdo. O coeficiente de um terco das
vagas destinadas aos juizes dos Tribunais Regionais
Federaiseoutroumtercocompostopordesembarga-
doresdosTribunaisde Justicatemsidonapraticamo-
dificado pela realidade do instrumento denominado
"quinto”, previsto no art. 94 da Constituicdo Federal

A relacdo abaixo revela a origem e a procedén-
cia dos trinta e trés membros do STJ, ndo permitindo
gue pairem davidas sobre a contribuicdo desta PEC
para o aperfeicoamento da democracia nas institui-
¢cOes brasileiras. Procedem da Regido Centro-Oeste,
mais exatamente do Distrito Federal, 9 Ministros; do
Sudeste, 10Ministros,sendo 1doEspirito Santo,3de
Minas Gerais,3doRiodeJaneiroe3de S&oPaulo;7
daRegido Sul,sendo2por SantaCatarina, 2 pelo Rio
Grandedo Sule2peloParana;7daRegidoNordeste,
1 por Pernambuco, 1 pelo Rio Grande do Norte, 1 por
Sergipe, 2 pela Bahia e 1 oriundo do Piaui; e nenhum
Ministro procede dos Estados da Regido Norte. Ha,
portanto, uma completa despropor¢cdo quanto ao
principio do pacto federativo e a uma representacao
regional.

Espero sinceramente que o Senado Federal,
por meio da Comisséo de Constituicdo, Justica e Ci-
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dadania, que tem como Relator o Senador Bernardo
Cabral, tenha sensibilidade para dar celeridade atra-
mitacdo desta proposta de emenda a Constituicao.
Podera, entdo, vir ao Plenario e ser encaminhada a
Camara dos Deputados, para que nds, das regifes
menores do Brasil, possamo-nos sentir representa-
dos legitimamente numa Corte de fundamental im-
portancia, responsavel por todos os problemas juridi-
COs e institucionais que este Brasil tanto tem na sua
diversidade geopolitica e regional.

Entao, é o apeloquefacoaoMinistroPauloCos-
ta Leite: mesmo na escolha que ora estamos vivenci-
ando no STJ, que consiga refletir sobre a representa-
cdoregional,aliandoonotdriosabereacondutailiba-
da — é claro — a visao de que uma unidade federada,
por menor que seja, tem esses requisitos, devendo
ser considerada na escolha dos membros de uma
Corte tdo importante para a democracia e para a es-
tabilidadedo EstadodeDireito,comoéoSuperiorTri-
bunal de Justica.

Deixo essa breve mensagem, para que o Rela-
tor, Senador Bernardo Cabral, encaminhe o devido
parecer ao plenario da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania e, posteriormente, ao plenario do
Senado Federal para as devidas decisdes legislati-
vas.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — V. Ex2
me permite um aparte?

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) Antes de
eu encerrar, 0 Senador Casildo Maldaner pede um
aparte, em que eu aproveito para concluir o meu pro -
nunciamento.

Ouco V. Ex?, Senador Casildo Maldaner.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Sena-
dor Tido Viana, eu vinha escutando seu pronuncia-
mento pela Radio Senado e disse para o motorista
acelerar um pouco para ver se conseguia chegar a
tempo. Fiz praticamente um cooper no corredor para
chegar aqui e colocar o meu pensamento em relagéo
a questao que V. Ex? aborda no dia de hoje. Fiz ques-
tdo de aqui chegar, Senador Tido Viana, para em-
prestar-lhe solidariedade, porque V. Ex2 defende a
tese da interiorizacdo do desenvolvimento no Brasil.
E a que eu esposo e defendo: o desenvolvimento. EV.
Ex2 hoje traz um tema visando a interiorizara Justica,
o desenvolvimento do Poder Judiciario nos mais altos
escaldesdaRepublica.Oprincipiofederativobuscaa
isonomia, para ocuparmos geograficamente, com
equidade, o Brasil. Essa distribuicéo equitativaemto-
dos os setores ébem-vinda, ddmaisvontadedeviver
e mais brio as pessoas que vivem nos lugares mais

distantes, como diz V. Ex?, nos entes mais periféricos
das decis@es centrais do Brasil. Eu pertengo a Santa
Catarina, um Estado que participa desse centro de
decisdes,eentendoque,paraoBrasilvivercondigna-
mente, a interiorizagdo é fundamental em todos os
guesitos, quer em relagéo a educacao, a mais empre-
go ou a saude. A interiorizacdo dessas questdes é
fundamental para que ndo ocorra o éxodo que vem
ocorrendohojenasgrandesmetrépoles. Deveocorrer
também em relacdo a essa questdo — por que nao?
Desde que se preencham os quesitos fundamentais
previstos na propria Constituicao, como o notavel sa-
ber juridico e a conduta ilibada, por que nao se esta-
belecer um critério para que os menores Estados do
Brasil sejam contempladas, também, nessas deci-
s6es do Poder Judiciario? Por isso, no momento em
gue V. Ex2 estava ultimando o seu discurso, vim dizer
gue esta idéia cala bem e pega bem, no bom sentido
e emtodos os sentidos aos brasileiros, da comunida-
de nacional. Ela une mais a brasilidade e da mais or-
gulho e vontade de viver em qualquer lugar do chéo
nacional. Isso pega bem em todos os sentidos; da um
sentido psicolégico de irmandade e parceria; mostra
—eoJudiciariosabedisso—que, hojeemdia, asdeci-
sBesjudiciaisndosepodembasearsomentenoDirei-
to positivo. E claroqueoDireitopositivoestanoscodi-
gos, mas as sentencas ndo podem ser prolatadas so-
mentedeacordocomoqueprescreveoDireitopositi-
vo. Hoje, faz-se necessario analisar também o que
ocorre no meio, levando-se em conta as situacdes,as
circunstancias. E claro. Sabemos que no Brasil, por
seu tamanho, os costumes e tradic6es séo diferentes
nasdiferentesregides.Variamasmaneiraseatéojei-
to de as pessoas conversarem, embora sejamos fi-
Ihos da ultima flor do Lacio — o portugués é um so. As
guestdes regionais devem, portanto, ser contempla-
das também pelo Judiciario, para que se possa anali-
sar o Brasil como um todo. E bonito isso. Por isso, Se -
nador Tido Viana, querocumprimenta-lo pela propos-
ta que V. Ex2 faz — se ndo me engano, uma emenda a
Constituicdo —, e isso, sem dlvida alguma, vem fazer
com que noés todos sejamos mais brasileiros.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT—AC)—Agradeco
e incorporo, com muita honra, o aparte de V. Ex3, Se-
nador Casildo Maldaner, que, mesmo tendo o privilé-
gio de fazer parte de uma regido desenvolvida do
ponto de vista sociocultural e econdémico, como € a
RegidoSuldoBrasil,incorporagestosdesolidarieda-
de e generosidadea um projeto que ajudaria o princi-
piodaequidade, oprincipiofederativoemnossoPais.
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E o que eu vejo de mais importante é que ja esta
sendo superada aquela concepcgdo geopolitica de
gue o "Estado sou eu”, o Estado é apenas um, de que
a desproporcionalidade nos investimentos tem sido
ruim para o Brasil. Isso ja unanime entre os pensado-
res sociais do Brasil.

Ao analisarmos o Orcamento, verifica-se que o
MinistériodaCulturainveste R$28 milhdesparaaRe-
gido Sudeste e investe R$1, 8 milhdo para a Regido
Norte do Brasil, para toda a cultura da Amazonia. Do
Orcamento-Geral da Unido, vamos ao BNDES e 3%
dosre cursos paraaRe gido Norte e mais de 60% para
a Regido Sudeste. E se isso chega a Justica — uma
concentracdo de representatividade para a Regido
Centro-Sul —, fica dificil imaginar o pacto federativo, a
representatividade a altura do que merecemos.

Acredito, portanto, que o mérito da proposta de
emenda a Constituicdo € o de criar esse conceito de
federacdo também na representacao juridica. Espero
gue isso sirva, com o aparte tdo claro que V. Ex2 fez,
para que o nosso Presidente do STJ, Ministro Paulo
Costa Leite, possa, sensibilizado, intervir para que as
proximasescolhasjasigamumarotinatambémdere-
presentacéo regional, dando, assim, mais estabilida-
de ao Estado de Direito e favorecendo-o mais ainda.
N&o podemos mais tolerar passivamente as filas pro-
cessuaisquepermitemaosgrandescriminososaloja-
dos em nosso meio, nos pequenos Estados federa-
dos, continuarem protegidos por uma burocracia que
dificulta 0 avanc¢o dos processos, dos julgamentos.

Acredito que, com a representacdo regional,
mais sensibilidade teremos para com esse tipo de si-
tuacéo e o Estado de Direito estara mais preservado,
pois a droga que entra pelo Acre vai servir, muitas ve-
zes, ao Rio de Janeiro. E preciso uma Justica atenta,
representada em todos os sentidos, fundamentada
também no pacto federativo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR TIAO VIANA EM SEU
PRONUNCIAMENTO:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO DO SENADO N° 001 DE 2000

Altera o artigo 104 da Constituicdo Federal e
dé outrasprovidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°Oartigo 104 daConstituicio Federalpassaavigorar
com a seguinte redaco:

PAML 104

Paragrafodnico. .........cccoceeeveveeieninnnn.

I-umtercodentrejuizesdos TribunaisRegiona-
is Federais, observado o limite de 4 (quatro) por Re-
gido, e um terco dentre Desembargadores dos Tribuna-
is de Justica, observado o limite de 4 (quatro) por Esta -
do,indicadosemlistatriplice, paracadavaga,respeita-
da a classe de origem, elaboradapeloproprioTribunal;

Justificacéo

A realidade da atual composi¢do do Superior Tribunal de
Justica contraria a vontade do legislador disposta no artigo 104 da
ConstituicdoFederal. Ocoeficientede 1/3dasvagasdestinadaaosju-
izes dos Tribunais Regionais Federais e outro 1/3 composto por de-
sembargadoresdos Tribunaisde Justicatemsidonapraticamodifica-
dopelarealidadedoinstrumentodenominado”quinto”previstonoar-
tigo 94 da CF.

Arelacdoabaixodos33MinistrosdoSTJrevelaaorigemea
procedéncia ndo permitindo que paire duvidas sobre a realidade
queestaPECpretendecontribuirnoaperfeicoamentodademocra-
cia das institui¢cdes brasileiras.

Ministrosdo Superior TribunaldeJustica Origem
Ministro Antonio de Padua Ribeiro (Presidente) DF
Ministro WilliamAndrade Patterson DF
Ministro Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite
(Vice-Presidente) DF
Ministro Nilson Vital Naves ES
Ministro Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira DF
Ministro Edson CarvalhoVidigal DF
Ministro Jacy GarciaVieira(DiretordaRevista) MG
Ministro Waldemar Zveiter RJ
Ministro Luiz Carlos Fontesde Alencar SE
Ministro Salvio de Fiqueiredo Teixeira MG
Ministro Raphael de Barros Monteiro Filho SP
Ministro Hélio de Melo Mosimann

(Coordenador-Geral da Justica Federal) SC
Ministro Francisco PecanhaMartins BA
Ministro Humberto Gomesde Barros DF
Ministro Milton Luiz Pereira PR
Ministro Francisco César Astor Rocha CE
Ministro Ruy RosadodeAguiarJanior RS
Ministro VicenteLealdeArauio PI
Ministro Ari Pargendler RS
Ministro José Augusto Delgado RN
Ministro José ArnaldodaFonseca DF
Ministro Fernando Gongalves MG
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito RJ
Ministro Félix Fischer PR
Ministro Aldir Passarinho Junior DF
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MinistroGilsonLangaroDipo RS Brasil esta obrigado obedecer e assim enfrentar os desafios do
MinistroHamilton Carvalhido RJ novomilénio.

MinistroJorge TadeoFlaquerScartezzini SP Sala de Sessdes, 18 de janeiro de 2000. — Tido Viana,
MinistraElianaCalmonAlves BA PTIAC.

MinistroPaulo BenjaminFragoso Gallotti SC

Ministro Fran cis co Can dido de Melo Fal cdo Neto PE O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Conce-
MinistroDomingos Franciulli Netto SP do a palavra ao Senador Ademir Andrade. (Pausa)
MinistraFatima Nancy Andrighi DF Concedo a palavra ao Senador Lauro Campos

(webmaster@sti.gov.br)

Da simples leitura deduz-se que procede da Regido Cen-
tro-Oeste, maisexatamente doDistrito Federal, 9Ministros; Sudes-
te 10 Ministros, sendo 1do Espirito Santo, 3Minas Gerais, 3doRio
de Janeiro e 3 de S&o Paulo; Regi&o Sul 7, 2 Ministros por Santa
Catarina. 2 por Rio Grande do Sul e 2 pelo Parand; Re gido Nor des-
te 7, 1 por Pernambuco, 1 por Rio Grande do Norte, 1 Sergipe, 2
pela Bahia e 1 oriundo do Piaui 1 e nenhum Ministro procedente
dos Estados da Regiao Norte.

Edetodossabidoqueascendemaos Tribunaismembrosdo
Ministério Publico, Advogados, indicados em lista séxtupla pelos
orgdos de representacdo das respectivas classes. Indicados por
suasrespectivasclassespressupdem-sequeadvogadosepromo-
torespreservemare presentacéoeaconfiancaatribuidaporseus
pares de origem _ que, afinal, ndo sdo os Magistrados, estesin-
gressos por concurso de prova. Ocorre que, rapidamente fun-
dem-senumadunicahierarquia,ostogadospromotores,advogados
e juizes, insisto, concursados para este mister.

NomeadosparatomarassentonaCorte SuperiordeJustica
advirdo novamente os representantes dos Advogados, do Ministé-
rioPuUblicoedos Tribunaisque,jade monstramos, guardamemsua
constituicdo a presenca dos indicadosAdvogados e Promotores.

De f4 cil per cep ¢&o con clu ir que, na for ma da lei, é mais be--
nevolente a porta de acesso via Representa¢do em prejuizo dos
guechegaramaMagistraturaviadisputadissimoconcursopublico.

Destaque a importancia da presenca de advogados e pro-
motores que arduamente aportam para os Tribunais o sacerdécio
ativo,intransigente e competenteafavordobemcomum. N&oobs-
tanteapresengagarantidadeumtercodaquelasndodeverapreju-
dicarasubidadosque,demonstrandoigualmentecondutailibadae
notavelsaberjuridico,ascenderamavagadamagistraturacompro-
vandoseusconhecimentosemexaustivasselecdesdeprovaseti-
tulos.

Por fim é salutar reiterar que melhor aprouvera a organiza-
gaojudiciariadoBrasilemfavordade mocraciaedapré priaNagao
brasileiraa observanciadariquezadoprincipiofederalista. Serico
€ possuir um regime federalista mais proveitoso sera garantir na
composi¢do geral dos Ministros a representacdo dos homens e
mulheresdenotivelsaberjuridicodetodasasre gidesdoBrasil. A
presencadetodososelementosdopensamentoedaculturabrasi-
leira permitira aos julgadores melhor decidir a luz da constituicdo
federal, dos costumes e das convencdes internacionais a que o

por vinte minutos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, venho hoje a
tribuna fazer eco ao foguetério soltado pelo Governo
Federalaoretomar—parece—umaposseinicial,com
promessas que se vdo somando aquelas que néo fo-
ram cumpridas desde o palanque inicial, o primeiro
com o qual sua majestade,oPresidentedaRepublica
FernandoHenrique Cardoso,conquistouoseuprime-
iro reinado.Agora, no segundoreinado,jahouve, pelo
menos, duas posses menores, subposses, nas quais
o0 Governo mostra-se reabastecido em sua imagina-
¢cao,reabastecido em sua capacidadeverbal, reabas-
tecido pelos meios de propaganda de modo geral, de
televisdoemespecial-ndohaduvidadequeoPresi-
dente da Republica € um ser televisivo; da-se muito
bem na televiséo.

A crise econbmica fez com que os gastos em
publicidade ultrapassassem o0s gastos em guerra e
espaco, setores que, desde sem pre, témsidoasprio-
ridades envergonhadas e reais, isto &, 0s setores em
gue o capitalismo mais gasta dinheiro. Agora, com a
crise, passou a ser prioridade, momentaneamente, a
publicidade. As empresas, quebrando, obviamente,
tentamseguraraclientela, manteroseuniveldeativi-
dade e de lucro, aumentando a publicidade, aumen-
tando a propaganda. E o Governoemcrisefazomes-
mo; pare ce-me que R$480 milhdesforamgastos pelo
Governo Federal em propaganda no ano passado.

Aqui, o nosso Governador Joaquim Domingos
Roriz aproveita-se da conclusdo do metr6 — parece
gue éaconclusdo, masnaoé. Eleestainaugurandoa
pré-conclusado do metré. Ha cerca de dez anos, o Sr.
Joaquim Domingos Roriz foi ao cartério e registrou
gue o metrd seria inaugurado em seis anos, num dia
qualquer dos primeiros meses apds seis anos do ini-
cio das obras. Desse modo, 0 Sr. Joaquim Domingos
Roriz é dos poucos brasileiros que tem uma mentira
registrada em cartorio!

Vamos ver o0 que esta acontecendo em Brasilia
com o tal do metr6. H4 um equivoco atras do outro. O
Sr. Joaquim Domingos Roriz afirma que o metrd € um
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meio muito moderno de transporte. Moderno como?
O primeiro metr6 do mundo, o de Londres, teve sua
construcao iniciada em 1865! Assim, o metrd néo
pode ser considerado um meio de transporte tdo mo-
derno. Além disso, o metrd de Londres é, realmente,
um metrd6. Vamos ver que isso que foi inauguradotem
apelido de metrd, tem custo de me trd, mas ndo é me-
tr6. Faz-se uso indevido da palavra por analogia —
uma analogia muito precaria — com os metros que fo-
ram construidos a partir de 1865.

O metrd de Londres, por exemplo, tem 1.350
quildbmetros de rede metroviaria. O de Brasilia tem
cerca de 40 quild metros. Ode Londrestem 1.350 qui-
[6metros, e esse metrozinho de Brasilia, 40 quildme-
tros! Além disso — existem muitos "além dis so“—, 0 Sr.
Joaquim Domingos Roriz parece ndo perceber bem a
diferenca entre as coisas e, julgando assim superfici-
almente, transformou um transporte leve, de superfi-
cie, em metrd. S&o coisas totalmente diferentes.

O metrd verdadeiro € outra coisa. Em Paris, por
exemplo, 14 em Montmartre, o metrd tem cerca de 70
metros de profundidade. O metrd é um sistema de
transporte horizontal e vertical, tem que ter elevador,
tem que ter escadasrolantes, temqueterdiversosni-
veis, de modo a permitir que as linhas de metré se
cruzem, uma em cima da outra.

Vou tentar dar uma explicacdo: se vocé chega
em Paris e compra uma passagem em uma estacéo
gualquer do metrd, vocé desce uma escada e pega o
metréque passanaquelenivel.Ou,entéo,conformeo
caso, para onde vocé queirair,vocé des ce umou dois
niveis e pega o metrd que passa no segundo ou no
terceiro nivel. Compra-se, por exemplo, um tiquete,
uma passagem, e pode-se entrar na linha azul. Na li-
nha azul, vocé pega o metrd, anda por cinco quiléme-
tros, desce da linha azul e sobe ou desce alguns an-
dares, de elevador, como acontece em Montmartre,
ou de escada rolante, e entra em um metrd da linha
vermelha. Pega a linha vermelha, anda por dois ou
trés quildmetros, desce da linha vermelha, sobe ou
desce um, dois ou trés andares para pegar o metro,
porexem plo, dalinhalaranja, que vaileva-loao ponto
final ou para onde vocé queira ir.

Aqui ndo existe isso. O metré do Sr. Roriz, cuja
construcao foi orcada em R$600 milhGes — isso para
todo o projeto —, na realidade, ja consumiu R$1,3 bi-
Ihdo, quantia que daria para construir mais um metro,
mas ndo paraconstruirummetrddeverdade, porque,
qguando se constréi uma linha sobre a outra, quando
se faz uma construcéo a 50 metros de profundidade
para passar uma linha, como acontece em Montmar-

tre, por exemplo, é 6bvio que o custo € muitas vezes
maior do que o de se colocar um metrd, um trem leve
de superficie, na superficie.

AquiemBrasilia,ometrdafundaemumsistema
de trincheira — ndo um sistema utilizado desde 1865,
em Londres —, pois, em vez de se fazer um tanel para
0 metrd passar, um outro tlnel por baixo desse para
pas sarumalinhade metrdde outracoreumoutrotd-
nelmaisabaixoainda, o que aquisefezfoioseguinte:
o metrd do Sr. Roriz, o transporte leve de superficie,
mergulha apenas quando chega no inicio da Asa Sul;
ali foi feita uma trincheira, um buraco — que depois foi
coberto —, por onde passa o trenzinho do Sr. Roriz.

Ja falei ha muito tempo, desde a minha campa-
nha, que o metroseriaprivatizado, e éoque se confir-
ma agora: vai ser privatizado. Naquela época, eu cha-
mava esse metréde"trenzinhodo Canhedo®. Quemé
gue vai comprar ou receber esse presente? Sera, ob-
viamente,umagrandeempresadetransportes. Ama-
iornaquelaocasido—epensoqueéaindahoje—eraa
do Sr. Canhedo, da Vasp.

Inaugurado agora o "metrd“, o que se verifica é
que ainda serdo necessarios R$285 milhdes para
concluir o projeto. E o Sr. Roriz ja ameaca levar o me -
tr6 para diversas cidades-satélites. Ora, um metr6
gue so6 liga Samambaia ao Plano Piloto, que s6 tem
praticamente uma linha, ndo pode ser um sistema
como esse que estou descrevendo, onde diversas li-
nhas se entrecruzamepermitem, portanto, porexem-
plo, em Brasilia, que o passageiro que pegue o metrd
na rodoviaria possa descer no final da Asa Sul e pe-
gar um outro metrd para o Lago Sul, para 0 Gama,
para o Nicleo Bandeirante ou para qualquer outra ci-
dade satélite. Mas, nessas localidades, nao ha metrd.
Ou seja, nunca haverd um metrd digno desse nome,
um sistema integrado horizontal e vertical de trans-
porte.

Certo dia, em uma estacao de metrd em Paris,
tive curiosidade em saber o que estava por baixo,
Ccomo era o sistema que permitia uma grande estabili-
dade ao metrdnascurvas. Abaixei-me,entéo, susten-
tando-me nas maos e nos pés, para ver o que estava
debaixo do metrd. Devo ter sido a Unica pessoa do
mundo a fazer essa ginastica para olhar debaixo do
metrd. E por qué? Porque sabia ou desconfiava que
deveria haver uma outra roda sustentando aquelas
rodas — uma roda sobre os trilhos e uma outra dentro
daquela, paraimpedirqueometrdndosede sestabili-
zasse —, e realmente isso acontece. Entdo, até mes-
Mo nos trens, existe uma grande diferenca.
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O sistema daqui ndo permite que o trenzinho
ande na velocidade que alcanca em Londres, em Pa-
ris ou em qualquer outra cidade onde haja realmente
um metro.

Além disso, ainda faltam R$285 milhbes para
completar esse trecho do metrd. Imaginem se agora
fossem querer estendé-lo a outras cidades-satélites!
S6 daqui ao Gama sédo mais 40 quildmetros, o que
consumiriamaisR$1,4bilhdo.Jamaischegaremosla!
Para chegarmos a Planaltina e Sobradinho, gastaria-
mos, portanto, cinco ou seis vezes mais do que ja
gastamos.

Mas ainda existe um outro defeito gravissimo:
em todos os metrdés do mundo, ha uma preocupacgéao
com as pessoas, 0S passageiros. Aqui em Brasilia
ndo se pensou nisso. O que acontece? Em Roma, 0
passageiro sai do metrdeentraemuma sottopassa-
giopedonale, quer dizer, o metréestaligadoaumti-
nel, a uma passagem subterrénea, que leva o passa-
geiroparaooutroladodarua. AquiemBrasilianaoha
isso. O metr6 vai despejar o passageiro em cima dos
Eixos ou de outros locais, podendo haver, portanto,
um outro desastre metroviario. Ou seja, podera haver
um aumento no nimero de atropelamento, pois as
pessoas, saindo do metrd, serdo despejadas nos ei-
X0S, nas ruas, onde sabemos que a velocidade dos
carros € bastante elevada.

Assim, sem um underground, sem uma sotto
passagiopedonale, sem um sistema como esse, um
verdadeiro crime é cometido contra a populagdo.

De modo que ndo houve também uma CPI. Nao
se pode mais falar em CPI neste Pais. Quando o Go-
ver no afir ma que ndo ad mite mais CPI, o que ele esta
fazendo? Passando aquele antigo ditado "ou todos
noslocupletamos, ou todosroubamos,ourestaure-se
a dignidade” para o imperativo "todos nos locupleta-
mos“, porqueoGovernondodeixarestauraramorali-
dade por meio da CPI. E assim, no Brasil, foi dada a
autorizacdo para todos roubarmos, todos nos locu-
pletarmos,porqueamoralidadejamaisserarestaura-
da. E uma traic&o restaurar a moralidade, de acordo
com a fala de Sua Exceléncia, o Presidente da Repu-
blica.

E o0 que vemos também é que ndo houve apura-
cdodestesdesvios: oprojetofoiorcadoemR$600 mi-
Ihdes, foram gastos R$1,3 bilhdo, e faltam ainda
R$280 milhdes. E esta totalmente incompleto!

E o que disse o Sr. Roriz nessecaminhodatotal
irresponsabilidade, da proibi¢cdo de se apurar os des-
Vios, 0s roubos, as falcatruas e as maracutaias? Dis-
se, no entusiasmo da inauguracdo do seu trenzinho,

com quase 10 anos de atraso: "Que custe R$1 bilhdo
ou R$2 bilhdes, isso ndo é o mais importante; o im-
portante é o servico para a populacédo”. Quando um
Governador diz que ndo importam os custos, estare -
petindoaqguelevelhoditado:"Rouba-se, masfaz-se".

Diante de tantas deficiéncias e insuficiéncias,
houve varios desastresmetroviarios antesdainaugu-
racdodometrd.Imaginemnodiaemqueforinaugura-
do!

E, no mesmo dia da inauguracédo, como era de
se prever, S.Ex® dissequeaoperacaoseraterceiriza-
da. Realmente, este R$1,6 bilhdo que devera custar
finalmente isto que eles chamam de metréserapriva-
tizado, terceirizado. E como as empreiteiras que fa-
zemessasgrandesobrassdopouconumerosas—em
Brasilia, sdo umas trés ou quatro —, é ébvio que o Go-
verno ndo tem interesse em apurar as falcatruas, a
roubalheira. Por qué? Porque nas proximas eleicdes
sdo essas trés ou quatro empreiteiras que irdo, nova-
mente, sustentar a campanha, dar dinheiro para os
politicos vencerem as eleices. De modo que eles
nao tém interesse algum em apurar os fatos. Por isso,
apesar de o metrd ter levado tanto tempo e ter provo-
cado tantos desastres metroviarios, néo foi abertoin-
quérito algum sobre esses desmandos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Lauro Cam-
pos, o Sr. Edison Lob&o, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Mozarildo Cavalcanti, 4° Se-
cretario.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao proximo orador inscrito, Sena-
dor Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.)—Sr. Presidente,nobres Colegas, nodiade hoje,
trago uma preocupacdo do povo do meu Estado de
Santa Catarina, principalmente das pessoas ligadas
ao Banco do Estado, que vem sentindo um tormento
ha longos meses. Todos noés catarinenses sentimos
na pele, quando houve a movimentacao do atual Go-
verno do Estado com o Governo Federal e com seto-
res do Banco Central no sentido de privatizar o referi-
do Banco.

Tentaram tirar dos catarinenses uma instituicao
gue preenche o slogan pelo qual é conhecido: o
"Banco da Gente", "Coisa da Terra“. Uma instituicdo
existente nos 293 Municipios do Estado, que atende
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todas as pessoas, por assimdizer, principalmentepor
meio da interiorizacdo do desenvolvimento.Por existir
em pequenos Municipios,presta servicotambémaos
aposentados.Voucitarumexemplo.Quandoeuainda
exercia a fungdo de Governador de Santa Catarina,
foi inaugurada uma agéncia do Banco do Estado em
Timbé Grande, o que evitou que os aposentados da-
guela cidade percorressem longasdistancias parare -
ceber a sua pequenina aposentadoria. E uma institui-
¢do que nédo so atende os mais excluidos, como tam-
bémfomentapequenosnegdciosnasmenorescomu-
nidades do Estado.

E o atual Governo do Estado, atendendo orien-
tacdo do Governo Federal e, naturalmente, do FMI,
acocora-se, e permite a entrega desse bem que é de
todos os catarinenses. E sabemosquecomafederali-
zacgdo do Banco, ele ird parar nas maos de alguns
bancos existentes aqui ou no exterior.

E o pior, Sr. Presidente, é que os catarinenses,
por meio do Governo do Estado, terdo que “sanear o
Banco”. E o que isso significa? Deixa-lo redondo, en-
xuto, fazer com que ele vise somente o lucro, o resul-
tado financeiro,e ndo seja levada em conta a questédo
social. Naotenhoamenordavidade que,comapriva-
tizacdo, agéncias serdo fechadas em dezenas e de-
zenas de Municipios, e 0s pequenos negoécios serdo
deixados de lado, assim como as pessoas que mais
precisam de uma instituicdo bancaria. Sabemos, an-
tecipadamente,o que vai ocorreremTimb6 Grande, 0
exemploqgueciteianteriormente:vaofecharaagéncia
guetiveahonradeinaugurarquandoeraGovernador.
Os aposentados de Ia, infelizmente, terdo que, nova-
mente, percorrer 65 quildmetros de 6nibus, em chéo
deterrabatida,saindopelamanhaeretornandoano-
ite, para receberem um salario minimo de aposenta-
doria. Portanto, ndo se analisa o pre¢o social,aques-
tdo como um todo, fica-se somente na parte matema-
tica, no resultado imediato, na metodologia estanque.
Os direitos das pessoas sao deixados de lado, fazen-
do com que o éxodo ocorra cada vez mais. As pesso-
as estdo saindo daquela regido porque sentem-se
abandonadas e estdo indo para os centros maiores,
ocasionando problemas ali, como s6i acontecer no
Brasil inteiro. Essa € a realidade. Agora, como eu di-
zia: ndo é so tentar sanear para entregar para um
banco particular essa instituicdo catarinense. O pior é
guetodaapopulacao, pormeiodogovernocatarinen-
se, durante 30 anos, vai ter que devolver o empreésti-
mo celebrado entre o Governo Federal e 0 governo
catarinense,no montante de R$1,2 bilhdocomjurose
correcdo monetdaria. Uma geracao inteira vai se com-

prometer a pagar esse montante para tentar deixar o
bancoredondinho,deixa-loenxuto,comodiziaantes.

E o que querem? Que demitam o pessoal, que
facam isso e aquilo, que haja desemprego. A preocu-
pacao é grande porque houve o compromisso da im-
plantacdo de um PDI, um Plano de Demissé&o Incenti-
vada. Mas até os servidores que estavam nessa ex-
pectativa estdo desesperancados, porque até agora
nada aconteceu. Nem com relacdoatodoessedinhe-
iro,0oGovernodoEstado,ouointerventor,emsintonia
com o Banco Central, nada decidem. Isso oferece
uma inseguranca para esses servidores e para as
suas familias. Nao se sabe o que fazer, ndo ha mais
aquele estimulo por parte do trabalhar em atender
bemocliente,emfazercomqueainstituicdomelhore.
Alias, pelo contrario,ainstituicdojacomecaadarpre-
juizo. H4 uma desmotivacédo baseada nos comentari-
os de que o banco sera privatizado, que nao vai mais
existir e que vai ficar nas méos de um grupo que visa
somente o resultado financeiro e imediato, ficando a
guestdo social de lado.

Tudo isso gera uma intranquilidade enorme, Sr.
Presidente, nobres Colegas, razao que me traz a tri-
bunadoSenadodaRepublica.Oscatarinensesestao
inconformadosporque o Governode Estadondoesta
agindo, esta sendoconiventecomalgoque afetaato-
dos, pois esta transferindoasociedade comoumtodo
a responsabilidade de devolver esse dinheiro da pri-
vatizacao em outra geracgao, além de permitir que mi-
Ihares de familias fiquemdesamparadas, ao |éu, sem
seguranca, sem saber o que fazer, ja que nada con-
duz a um resultado melhor.

O Governo do meu Estado ndo pode ficar de
maos cruzadas. Eletem que dizeraque veio, as sumir
0 Seu posto com energia e conduzir a negociacao a
uma melhor solucéo. E preciso encontrar caminhos e
luzes para essa questdo. Se continuar nessa indife-
rencga,causara prejuizoscadavezmaioresasocieda-
de catarinense. Se 0 governo catarinense pensasse
mesmo em nosso patriménio, tomaria a seguinte de-
cisdo: agradeceria 0s recursos, mas abriria mao de-
les. Seguiria, enfim, o seu préprio rumo, corrigindo
possiveis equivocos existentesnonossobanco—que
atende pequenos negocios nos 293 Municipios do
Estado, em todos os quadrantes, do litoral até a fron-
teira com a Argentina, doextre mosulaoextremonor-
te, no planalto serrano, na regido do Vale de Blume-
nau, no Vale do Itajai, onde estarei hoje a noite. O
banco foi fundado pelo saudoso Governador Celso
Ramos, na intencdo de beneficiar a regido. Assim
como o BancodoBrasilrepresentaogovernobrasile-
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ironosmaislonginquoslugaresdeste Pais, nos, cata-
rinenses,tambémtemosqueteranossainstituicdo,o
nosso instrumento de desenvolvimento, por menor
gue seja, para 0s pequenos negoécios. Nao devemos
nos desfazer dele, deixando as pequenas comunida-
des sem nada.

Essa € uma questdo de honra para os catari-
nenses. Se eu fosse o governador, eu enfrentaria
esse problema, ndo me dobraria aos mandos, des-
mandos ou as ordens de onde quer que sejam. Sei
gue seria aplaudido pela sociedade catarinense. Cla-
ro que seria necessario corrigir possiveis desvios,
gorduras e excessos, fazer uma administracdo com-
partilhada com a sociedade, com a federacéo das in-
duastrias, com os trabalhadores que representam a
sociedade, mas manteria essa instituicdo que é nos-
sa, incentivaria o desempenho, daria fomento, hom-
bridade, luta e forca de trabalho aos funcionarios, fa-
zendo com que eles saiam as ruas para formar uma
colmeia do Banco do Estado de Santa Catarina. Pen-
SO que € por ai que temos que fazer. Essa tinha que
ser a decisdo do governo dos catarinenses. Esse que
tinhaque serochamamento, e ndoogovernadorpas-
sar a ser o prefeito sé de Floriandpolis, porque a sua
esposa é prefeita daquele Estado, abandonando o
nosso. Nao é assim que se governa. Ele tinhaque as-
sumir sua fungéo, bateramesae dizerque somos um
Estado Federativo, portanto, queremos a nossa inde-
pendéncia nessa questdo. Essa questdo é coisanos-
sa. E néo acocorar-se dessa forma.

Sr. Presidente, nobres Colegas, essa questédo
tem causado preocupacao, desconforto e inseguran-
¢a no meu Estado, razao pelaqualtratodelanestatri-
buna do Senado. Espero que meu pronunciamento
possaterecoemmeu Estado. Aquelesquetrabalham
nainstituicdondosabemodiadeamanhd. Existe,en-
fim, uma inquietacdo em toda a sociedade, porque
ndo sabem quanto vao pagar para enxugar a institui-
cdo,organiza-laedepoisentrega-laaumgrupopriva-
do. Nao é assimque se governa, que se atendeauma
sociedade. Por esse motivo, fago este protesto no dia
de hoje aqui no plenario do Senado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, Sena-
dor Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL -TO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)—
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nunca é dema-
is falar em educacdo. Num Pais como o nosso, em
gue as caréncias educacionais sdo ainda tdo flagran-

tes, colocar a educacdo na grande agenda politica
nacional € o minimo que se pode fazer. Quanto mais
estivermosdebatendootema, quantomaisnosesfor-
carmos para que ele esteja sempre presente entreas
guestdes verdadeiramente prioritarias do Pais, esta-
remos agindo no sentido de superar 0 NOSso atraso e
construir a sociedade cidadad com que tanto sonha-
mos. Por isso, volto ao tema da educacéo, especial-
mente para focalizar uma de suas modalidades, a
educacdo a distancia, que nos dias de hoje adquire
superlativa importancia.

Em primeiro lugar,reconhegcamosumaverdade,
apesar de todos os problemas que ainda persistem,
malgrado o desempenho mediocre do nosso sistema
educacional, o Brasil pode se orgulhar de algumas vi-
torias expressivas no setor. Nesses Ultimos anos, a
conjugacao de uma série de fatores, com destaque
para a legitima pressao da sociedade e a sensibilida-
de do poder publico, aliadas a uma continuidade de
programas e projetos, algo extremamente raro na
area, permitiu que alcancassemos éxitos notaveis.

Reporto-me, antes de tudo, ao fato de que mais
de 96% de nossas criancas em idade escolar estdo
matriculadas. Esse indice nos coloca em posicao de
relevo em termos mundiais, praticamente nos igua-
lando as nacgdes tradicionalmente tidas como desen-
volvidas. Ade mais,comondohéanadaaindicarumre-
trocesso, ja podemos vislumbrar, num horizonte nao
muitodistante, a universalizacdodoacessoaoensino
fundamental.

AcriacdodoFundodeManutencdoe Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério,oFundef,abriunovasealvissareiraspers-
pectivas para essa etapa da escolaridade obrigatoria
da educacdo basica. Ao mesmo tempo em que se
aprofunda a municipalizacdo do ensino fundamental,
a fixacdo de um percentual da receita dos Estados e
dosMunicipios, a ser obrigatoriamente nele aplicado,
permite a elevacdo salarial dos docentes, algo que se
expressa com maior nitidez e produz efeitos mais evi-
dentes nas regifes mais pobres do Pais.

Ha mais, no entanto: uma nova Lei de Diretrizes
e Bases, aprovada em dezembro de 1996, busca in-
troduzir na educacéo brasileira conceitos e principios
mais modernos, identificados com a realidade histori-
ca de invulgar dinamismo na qual vivemos. Gracas a
ela, vaisendopossiveltornarmaisflexivelaestrutura
do sistema educacional e trabalhar com diretrizes e
parametros curriculares novos e inovadores, estimu-
lando a interacdo da sala de aula com a vida, na ten-
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tativa de contextualizar o saber a realidade cotidiana
de todos aqueles que buscam a escola.

Amerendaescolardescentralizadaéoutroclaro
sinal de avan¢o.Respeitam-seoshéabitosalimentares
de cada regido, dinamiza-se a economia local, am-
plia-se o grau de autonomia da escola, e estimula-se
aparticipacdodacomunidadenagestdodoprograma
enocontroledosrecursosfinanceirosneleaplicados.

Agregue-seaissooProgramaNacionaldoLivro
Didatico, sumamente transformado naquilo que é es-
sencial:acriteriosaselecaodostitulosaseremadqui-
ridos com recursos publicos que compdem o Fundo
NacionaldoDesenvolvimento da Educacéo, para dis-
tribuicdo no tempo certo aos mais de 30 milhdes de
alunos matriculados na rede publica do ensino funda-
mental.

Agora mesmo, anuncia-se a feliz decisédo por
parte do MEC de comprar milhdes de exemplares de
dicionarios da lingua portuguesa e distribui-los para
esse alunado.

A proposta de um novo ensino médio comeca a
ser implantada, e ndo era sem tempo. O sistema pro-
dutivo de nosso tempo exige pessoal preparado,apto
a compreender os mecanismos que presidem a pro-
ducao e atomadadedecisfes. Acimadetudo,ndoha
como pretenderumexercicioconscientedacidadania
sem um respaldo do conhecimento. Responder a es-
ses dois desafios é o que pretende o novo modelo de
ensino médio — etapa final da educacao basica.

N&o obstante tudo isso, Sr. Presidente, Srs e
Srs.Senadores,forcosoéreconhecerqueaindaesta-
moslonge, muitolonge,dopontoideal. Onossosiste-
ma educacionalaindapadece — de formaaguda, alias
— de um grande mal: o precario desempenho. Nao
basta colocartodasascriancasnaescola;necessario
se faz garantir-lhes educacéo de qualidade, sem a
gualtodo o esforcodespendidoterasidoemvao. Para
tantoprecisamosdeprofessoresbem-remuneradose
bem-formados.

Creio residir nesse ponto o cerne da questéo.
Formar docentes na quantidade requerida pelo Pais,
dentrodospadréesdequalidadecompativeiscomas
nossasnecessidades, étarefaque ndomaispode ser
adiada. Mais ainda, a realidade do mundo contempo-
rdneo — auténtica sociedade da informacgdo a cami-
nho de uma sociedade do conhecimento — ja ndo ad-
mite como suficiente apenas a formacéo inicial. A ve-
locidade das transformacdes, tornando obsoleta hoje
a novidade de ontem, estabelece novos paradigmas
para a formacdo académica e profissional, conferin-
do-lhe um carater continuado e permanente.

Eis uma éarea, entre tantas outras,emque amo-
dalidadedeeducacédoadistanciadeveestarpresente
de maneira vigorosa. Para um pais como o nosso, de
dimens@es continentais e com tanto tempo perdido a
recuperar, essa modalidade educacional ndo é luxo,
muito menos modismo; é absolutamente indispensa-
vel. Se ficarmos num Unico exemplo — o da formacao
dos professores —, veremos como a educacao a dis-
tancia é primordial para a superacgédo das nossas his-
toricas deficiéncias.

N&o estou discorrendo sobre o vazio, eminente
Senador Leomar Quintanilha. E ainda muito expressi-
voonimerodeprofessoresleigosatuandonaeduca-
cdo basica, com destaque para o0 que ocorre no ensi-
nomeédio. Sdomilharesosdocentesqueatuamnessa
etapa sem jamais terem feito um curso de graduacéo.
ApropriaLDBestabeleceumprazo—quesecumprira
em 2007 — para que todos os professores em ativida-
de tenham concluido sua formacéo superior. Conve-
nhamos que, se nos prendermos as formas tradicio-
nais do ensino exclusivamente presencial, fatalmente
Nao conseguiremos cumprir essa meta.

O Sr. Leomar Quintanilha (Bloco/PPB — TO) —
Permite-me V. Ex®2 um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) —
Concedo com muita alegria um aparte ao eminente
Senador Leomar Quintanilha, ex-Secretario de Edu-
cacdo quando o Estado do Tocantins ainda dava os
seus primeiros passos.

O Sr. Leomar Quintanilha (Bloco/PPB — TO) —
Na verdade, o tema que V. Ex® aborda é candente,
sempre atual, e deve estar permanentemente sendo
discutido por todos que querem ver o Brasil como um
pais autbnomo, independente, livre e desenvolvido.
Seguramente, se analisarmos o atual quadro da edu-
cacdonacional-emboraaindadeixemuitoadesejar,
pois muito ha que se fazer —, poderemos observar
gue o ensino de hoje estd melhor que o de ontem,
gue, por sua vez, esta melhor que o de anteontem.Vi-
mos experimentando uma escalada de melhoramen-
to, de aprimoramento, em conseqiéncia de investi-
mentos feitos na educagdo nos seus diversos seg-
mentos. V. Ex® aborda, com muita propriedade, um
dos seus aspectos mais importantes, ou seja, de que
o Brasil precisa se dedicar no aprimoramento do seu
guadro docente, investindo no professor, ndo s6 me-
Ilhorando o seu nivel salarial, mas recuperando sua
auto-estima, permitindo que ele possa, no exercicio
de suas atividades, estabelecer uma carreiradecres-
cimento, em que seja privilegiado o esforcoparaculti-
var e aumentar o seu conhecimento. A responsabili-
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dadedoprofessorémuitogrande. Ele @éummultiplica-
dor de acdes, de idéias e de informagdes. E o profes-
sor que se encarrega de formar, de informar, de pre-
parar as nossas criancas para o exercicio da cidada-
nia plena.OutroaspectointeressantequeV.Ex®abor-
da é a quest&o do ensino a distancia. E claro que os
avancos trazidos pela ciéncia e tecnologia propiciam
um aprimoramento do sistema educacionalbrasileiro.
Oensinoadistanciahaverade,acadadia,ocuparum
espaco maior, universalizando e democratizando o
conhecimento, dando oportunidade a muitos que, pe -
lasdificuldadesnaturaisecircunstanciais,ndopodem
se preparar. Portanto, V. Ex2 aborda um tema muito
importante, que reputo fundamental para o processo
de desenvolvimento do nosso Pais, do nosso querido
Brasil, para o qual tanto lutamos. Seminvestirnaedu-
cacdo, sem aprimorar os mecanismos de informacgéo
dos nossos jovens, dos nossos cidaddos, demorare-
mos a alcancar essa situagéo tdo sonhada por nosso
povo. Parabéns a V. Ex2 pelo tema que aborda nesta
manha!

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) -
Agradeco o aparte a V. Ex® eminente Senador Leo-
mar Quintanilha, que foi, sendo o primeiro, pelo me-
nos um dos primeiros Secretarios de Educacdo do
entdo recém-criado Estado do Tocantins, oportunida-
de em que pbéde implantar uma educacéo eficiente e,
0 que é mais importante, vislumbrar para o Tocantins
a possibilidade de todas as criancas estarem em sala
de aula, fato que agora ja estamos conseguindo con-
cretizar, conforme as estatisticas lancadas pelo
IBGE, que colocam o Estado do Tocantins numa posi-
¢do privilegiada, tendo aumentado em cerca de 20%
0 numero de alunos que freqiientam a escola.

Eu gostaria de frisar, de maneira particular, a
guestdo do ensino a distancia, que vai ganhando ter-
reno em todos os quadrantesdomundoequepodera
ser ministrado, sobretudo, aos professores, aqueles
gue ainda ndo tiveram uma formagdo académica
com pativelcomasuafuncaode educarosnossosjo-
vens.

No momento em que falo de educacéo, estdo
presentes os estudantes da nossa querida Capital
Federal nas galerias da Casa. Estou falando em edu-
cacdoadistanciatambémparaeles. Masessesainda
séo privilegiados, talvez porque sejam estudantes da
Capital da Republica. Certamente, contam com pro-
fessores altamente capacitados e poderdo ter a sua
disposicao o video, para lhes ensinar cada vez mais.
Porém, nobre Senador, o que dizer das nossas crian-

cas do Norte e do Nordeste, da Amazénia e la do
Para, do nosso querido Senador Luiz Otavio?

Precisamos aproveitar tudo aquilo que os avan-
¢os cientifico e tecnoldgico estdo nos apresentando.
Temos que colocar esse avango a disposigdo e a ser -
vico do povo brasileiro.

Eu gostaria de fazer uma referéncia especial:
estaremos implantando, em breve, a Unilegis, Univer-
sidade do Senado Federal, que havera de atuar prin-
cipalmente nos cursos a distancia, fazendo a integra-
¢do com todos os Legislativos brasileiros, nas diver-
sas esferas. Portanto, sera um grande avango. A TV
Senado ja vai ocupando, cada vez mais, indices pro-
missores de audiéncia, e, certamente, com o advento
da Unilegis, haveremos de alcancar a populacédo bra-
sileira por intermédio das Assembléias Legislativas e
das Camaras Municipais.

O Sr. Arlindo Porto (PTB — MG) — V. Ex2 me
concede um aparte?

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) —
Ouco, com muito prazer, o aparte do eminente Sena-
dor Arlindo Porto.

OSr.ArlindoPorto (PTB — MG) — Senador Car-
los Patrocinio, neste momento, interrompo o pronun-
ciamentodeV.Ex2paracomentararespeitodoqueV.
Ex2 abordanestamanha. Trata-se de umtemaim por-
tante,quechamaanossaaten ¢éo, que éresponsabi-
lidade,sim,doPoderPublico,nosniveisfederal,esta-
dual e municipal, como também é uma responsabili-
dade da familia e da sociedade. Ndo ha como o Pais
desenvolver-se sendo por intermédio da educacéo.
Temos acompanhado de perto as realiza¢cdes do Go-
vernador Siqueira Campos, do Estado que V. Ex2 tdo
bem aqui representa, bem como os Senadores Leo-
mar Quintanilha e Siqueira Campos. Enfatizo, princi-
palmente, a transformacédo por que estamos passan-
do. Essa mudanca estd sendo muito acelerada, e te-
mos que dar, sim, oportunidade a essas criancas, a
esses jovens de ocupar um espaco novo ha socieda-
de. Preocupo-me também com aqueles que, na sua
infancia,nasuaadolescénciaenasuajuventude,ndo
puderam ter acesso a escola regular. E por meio da
eliminacdo do analfabetismo e da formacdo de um
novo processo educacional e cultural que teremos
uma sociedade mais preparada, mais qualificada,
porgue a mao-de-obra estd atrelada a educacao.
Enquanto ndo houver educa¢édo de maneira generali-
zada e de qualidade, ndo havera mao-de-obra com-
petente para disputar o mercado interno e para pro-
duzir aquilo que é importante no mercado internacio-
nal. Os programas sociais e as chamadas politicas
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béasicas sao importantes, mas ha necessidade de ge-
racdodeempregoerendaemelhoriadaqualidadeda
nossa mao-de-obra. Ai, sim, grande parte das ques-
tOes sociais estara resolvida, o que dara ao cidadao
dignidade e oportunidade de, com o seu trabalho e
suaparticipacdonodesenvolvimento,fazerofomento
da sua familia. Quero louvar V. Ex2 pelo tema que traz
hoje, mostrando um retrato da educacéo ndo apenas
no Estado do Tocantins, mas também em todo o Bra-
sil, com pontos alcancados, mas com objetivos ainda
a serem atingidos. Essa é uma demonstracao de que
esse tema € vigoroso e atual e precisa ser debatido.
Por isso, cumprimento V. Ex2

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) -
Agradecgo-lhe muito o aparte, eminente Senador
Arlindo Porto. Sei que V. Ex? é extremamente preocu-
pado com a educacéo, tanto é que, como Chefe do
Poder Executivo na querida cidade de Patos de Mi-
nas, V. Ex2 desenvolveu um trabalho digno de elogio.
E é por isso, talvez, que V. Ex2 tenha chegado aonde
chegou.

O que estou argumentando aqui, eminente Se-
nador, é que ja avancamos bastante. Os dados do
IBGE atestamque cercade 96% dasnossascriancas
estdo na sala de aula. Mas ainda faltamuito,aindate-
mos um longo caminho a percorrer, ou seja, todas as
criangas devem freqlientaroensinobasicoeoensino
fundamental. O mais importante é garantir a qualida-
de do ensino ministrado a essas nossas criangas.

Estouchamandoaatencdodemaneiraespecial
para a educacédo a distancia. Vamos usar o avanco
tecnoldgico e coloca-lo a servico do nosso povo.

A demanda por cursos que ndo impliquem ne-
cessariamenteodeslocamentodoalunoatéumasala
deaulaexisteendoépequena.Apropdsito,acompa-
nho, com vivo interesse, uma experiéncia em curso,
qgue,comandadapeloMinistériodaEducacao,aponta
para as inimeras possibilidades abertas pela educa-
cdoadistancia.Faloda TVEscola,umprojetovitorio-
S0 que, a cada dia, amplia a sua area de atuacgéo e
conquista um nimero maior de escolas, professores
e estudantes. Com uma grade de programacéo inteli-
gente, veiculando filmes muito bem produzidos — fei-
tos no Brasil e em varios outros paises — e contem-
plando todas as areas do saber, a TV Escola cobre
todo o territdrio nacional, via satélite, com recepcao
por meio de antenas parabdlicas.

Os depoimentos daqueles que fazem uso cons-
tante da TV Escola ndo deixam duvida: aonde ela
chega,oprofessorsesentemaispreparado,seguroe
estimulado a ministrar suas aulas. Os alunos entram

em contato com o mundo do conhecimento néo ape-
nas com a ajuda dos tradicionais recursos da velha
sala de aula: sons e imagens os transportam no tem-
po e no espaco,fazendo dessa viagemummaravilho-
so mergulho no saber. Apenas para ilustrar o extraor-
dinario grau de adesao que essa proposta pedagogi-
ca vem obtendo na rede de escolas publicas brasilei-
ras, basta que lhes diga 0 que aconteceu recente-
mente.

Comoobjetivodeaprimorarastransmisséesda
TVEscola edesuaadequadautilizacdopelosprofes-
sores, a Secretaria de Educacéo a Distancia do MEC
achou por bem oferecer um curso aos docentes. Ve-
jam: ndo seria um curso de "conteidos”, no sentido
tradicional do termo; o que se propunha era
tdo-somente um curso a distncia para auxiliar o pro-
fessor a bem utilizar a TV Escola, nada mais do que
isso. Com a devida cautela, propria de quem inicia
uma atividade sem saber ao certo como seria a res-
posta do publico, tinha o MEC modestas expectativas
guanto ao namero de participantes do curso: na me-
Ihor das hip6teses, algo em torno de 30 mil professo-
res atenderiam ao chamado.

Sem nenhum "esquema profissional” de publici-
dade,ocursofoianunciadoquasequeexclusivamen-
te pela propria TV Escola. Abertas as inscricdes, a
agradavel surpresa: em uma semana, nada mais
nada menos que 100 mil professores procuraramins-
crever-se, com aquela avidez propria de quem leva a
sério a sua profissdo, sabe discernir o que é bom e
deseja melhorar a sua capacidade docente para ofe-
recer aos seus alunos aulas mais inteligentes, criati-
vas e atraentes!

N&o tenho duvida, Sr. Presidente, de que o ca-
minho da redencéo da educacéo brasileira — particu-
larmentedaescolapublica—passa,inexoravelmente,
pela educacéo a distancia. O Brasil ja perdeu tempo
em demasia, talvez até mesmo por preconceito, des-
cuidando dessa modalidade de ensino. Estrutura tec-
nolégica o Pais tem de sobra para atuar na area; afi-
nal, ndo nos esquegcamos que nosso sistema de co-
municacdes — dos correios a televisdo,daimprensaa
informatica — em nada fica a dever aos mais avanca-
dos do mundo.

Da mesma forma como abordei o papel da edu-
cacdo a distancia na formacao inicial e continuada de
professores, exatamente pela importancia desse tipo
de profissional para a superacéo das caréncias edu-
cacionais da populacéo brasileira, poderia falar do
muito que ela havera de representar na formacgéo de
milhares de técnicos dos mais diversos campos; na
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permanente reciclagem de todos os profissionais
gue, afastados dos bancos escolares, correm o risco
concreto de seremultrapassadospelasinovacfesem
suas respectivas areas; ou, ainda, na formacéo e no
aperfeicoamento de pessoal que atua na administra-
¢do publica, em suas trés esferas.

No mundo inteiro, as organizacfes tratam de
montar 0s seus cursos e leva-los a qualquer lugar. O
Brasil esta despertando para essa realidade, que di-
namiza as oportunidades educacionais, sem que a
presenca do aluno numa sala de aula seja o mais im-
portante.Mesmoporqueoestagiodedesenvolvimen-
to tecnoldgico a que chegamos permite que, pelo ra-
dio, pela televiséo, pelo computador ou por via postal
— utilizados isoladaouconcomitantemente—oconhe-
cimento se dissemine, abolindo fronteiras,diminuindo
distancias e refluindo as desigualdades.

Muitasorganizacoesjaestaoagindonessadire-
cao. A titulo de exemplo, registro o espetacular traba-
Iho que vem sendo executadopelaConfederacdoNa-
cional dos Transportes, sob a direcdo do presidente
Clésio Andrade. O Programa de Educagéo a Distan-
cia do Sistema CNT é transmitido, hoje, para mais de
1.600 postos de recepcao, instalados em empresas,
federagfes e sindicatos, além das 75 unidades de
atendimento da prépria Confederacéao.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Senador Carlos Patrocinio, gostaria de informar a V.
Ex2 que ja ultrapassou em 5 minutosohorario, e, con-
forme decisao da Mesa, queremos cumprir 0 maximo
possivel o Regimento para que possamos nao conti-
nuar ouvindo reclamacdes dos companheiros, mes-
mo nos dias como segunda e sexta-feira, em que as
sessdes sdo ndo deliberativas.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) — Sr.
Presidente, termino o meu discurso e peco que seja
dado como lido. Concordo com V. Ex2 e espero que
essa postura seja valida para todos os Senadores.

O SR.PRESIDENTE (MozarildoCavalcanti)-V.
Ex2 sera atendido na forma regimental e quero di-
zer-lhe que essa postura serd adotada com todos os
Senadores para que possamos ter 0s nossos traba-
Ihos mais fluentes.

SEGUE, NA INTEGRA, O RESTANTE
DO PRONUNCIAMENTO DO SR.
SENADOR CARLOS PATROCINIO:

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL — TO) —
Empresas de informética multiplicam os softwares
educativoscolocados a disposicao do mercado, facili-
tando em muito sua aplicacéo fora das salas de aula

convencionais. Tal como ocorre no resto do mundo,
nosso Pais comeca a dar sinais de aposta em um
novo modelo de Universidade — a Corporativa — que,
com poucas instalaces fisicas (ou nenhuma, muitas
vezes), opera um sistema virtual, fundamentado no
conceito simples e verdadeiro de que o aprendizado
pode e deve ocor rer aqual quer horae emqual querlu-
gar.Felizmente,jaestdoentrandoematividaderedes
virtuaisuniversitarias,envolvendoconsérciosde insti-
tuicdes publicas e de instituicbes privadas.

PensoqueaoPoderPublicocompetefazermais
do que atualmente faz. A vitoriosa experiéncia da TV
Escolatemqueserreproduzidaemsérie;cursosdeli-
cenciatura a distancia precisam ser multiplicados.
Acima de tudo, no entanto, espero ver o Ministério da
EducacédotomarainiciativadeproporaoPaisnormas
avancadas para a educacédo a distancia de modo a,
resguardada a funcé@o supervisora e avaliadora do
Poder Publico, permitir que experiéncias inovadoras
no setor ndo sejam cerceadas pelo excesso de amar-
ras e de entraves burocraticos. Parece-me ser essa
uma atitude sensata, capaz de estimular as mais di-
versas instituicbes e organizacbes a investir nessa
modalidade de ensino que, mais do que qualquerou-
tra, tem o dinamismo e a flexibilidade suficientes para
responder aos desafios da sociedade contemporé-
nea.

Penso que o Congresso Nacional ndo se pode
furtar ao debate dessa questdo. E necessério que as
Comissbesde Educacdo—masndoapenaselas!—se
debrucem sobre o tema, enriquecendo-o com suas
contribuicdes. De minha parte, trazendo ao debate a
educacéo a distancia, acredito estar dando visibilida-
de a algo que, nos dias de hoje e nas condicdes brasi-
leiras, deve ser assumido como assunto prioritario e
inadiavel. Que novas manifestactes a respeito sur-
jam, no Plenarioe nas Comissdes, eque osistemade
comunicacéo social do Senado Federal e da Camara
dos Deputados pautem o tema para assegurar-lhe
maior cobertura.

O Brasil ndo pode esperar mais. Nas circunstan-
cias em que vivemos, ndo incentivar a educacédo a
distancia ou impedir sua rapida expanséo, € a manei-
ra mais facil — e cruel! — de perpetuar os mecanismos
de exclusdo social que ha séculos nos infernizam.
Isso, a sociedade brasileira nao tolerara!

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —

Concedo a palavra ao proximo orador inscrito, Sena-
dor Luiz Otavio.
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O SR. LUIZ OTAVIO (Sem Partido — PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)—
Sr.Presidente, Sr2ise Srs.Senadores, primeiramente,
gostaria de deixar claroque emne nhummomentore-
clamei do uso do tempo pelo Senador Carlos Patroci-
nio, até porque o assunto que S. Ex2 abordou é da
maior importancia para o Pais, provoca muitos apar-
tes e, realmente, merece um debate maior.

O Senador Quintanilha, que ja foi Secretario de
Estado de Educacao, fez um belo aparte ao Senador
Carlos Patrocinio, bem como o Senador Arlindo Por-
to, que além de Senador foi também Ministro de Esta-
dodaAgriculturaetemumaexperiénciamuitogrande
na area, abrilhantando esta manha com seu aparte.

Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, registro a
ativagéo do Projeto Alvorada. O Presidente Fernando
Henrique,emumaceriméniaoficialnoPalaciodoPla-
nalto paraaqualforamconvidados Ministros de Esta-
do,Governadores e Parlamentares, fez o langamento
do Projeto Alvorada, que tem como base, principal-
mente, investimentos de infra-estrutura nas areas
mais carentes de todos os Estados do Brasil. O meu
Estado, o Para, que compde a Amazénia, realmente
tem uma grande necessidade desse tipo de investi-
mento.

Nesta semana, votamos a alteracdo de uma
emenda constitucional, proposta por mim, que se re-
fere ao FNO, o famoso Fundo Constitucional do Nor-
te, que serve para investimentos feitos pela iniciativa
privada, pelas empresas médias e pequenas da Re-
gido Amazoénica e para a geracdo de emprego e ren-
da. Essa emenda constitucional foi muito debatida
nos dias em que permaneceu ha pauta das sessoes
deliberativas do Senado e, inclusive, foi alterada por
emendas apresentadas pelos Senadores Waldeck
Ornélas e Romero Jucd, as quais tiveram grande im-
portancia porque melhoraram o projeto, aumentando
sua condicdo de recursos. O FNO destacava 3% da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI dos Esta-
dos arrecadadores na Regido Amaz0nica e essa por -
centagemfoialteradapara4%. AemendadoSenador
Romero Juca também ampliou a participacdo néo so
dos Governos Estaduais, mas tambémdosMunicipa-
is. Tenho certeza de que esse assunto ainda sera
bastante discutido e a grande maioria da Casa pode-
ra, realmente, resgatar compromissos com a Regido
Amazonica, principalmente devido as alteragGes fei-
tas pelo SenadorRamezTebetincluindooNordestee
a Regido Centro-Oeste, as mais carentes do Brasil.

Aproveito a oportunidade para registrar que, na
proxima terca-feira, dia 10 de abril, o Ministro José

Serra e comitiva estardo no Estado do Para para dar
inicio ao Projeto Alvorada que, como eu disse no ini-
cio da minhaoracao,temporobjetivodiminuirosindi-
ces de diferencas sociais e dificuldades que vive a
nossa populacéo.

O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, cri-
ado pela propria ONU, Organizacdo das NagGes Uni-
das, destacaaté 0,5% paramedirograude de senvol-
vimento social dos povos. Dentro do Estado do Para,
dos cento e quarenta e trés Municipios, oitenta e seis
serdo beneficiados com recursos destinados a area
de saneamento e de educagdo. Teremos principal-
menteaabordagemnaareadeesgotos,ecaptacioe
distribuicdo de agua. Na area de Educacéo, teremos
recursos nao s6 para a Bolsa-Escola, como também
para a melhoria no nivel de ensino e da propria estru-
tura da escola.

Esse projeto tem por objetivo atingir quase dois
milhdes e duzentos mil habitantes e, no meu Estado,
temos seis milhGes de habitantes.

O Sr. Carlos Patrocinio (PFL — TO) — Permi-
te-me um aparte, Senador Luiz Otavio?

O SR.LUIZOTAVIO (Sem Partido — PA) — Con-
cedo o aparte ao Senador Carlos Patrocinio.

O Sr. Carlos Patrocinio (PFL — TO) — Eminente
Senador Luiz Otavio, participo do discurso de V. Ex®
por tratar de assunto extremamente importante. De
antemao, tenho a absoluta certeza de que V. Ex2 em
nada influiu para que eu concluisse o meu discurso.
Essa € uma decisdodaMesa. Alias,decisdojaadota-
da pela Mesa anterior, que sabemos dificil. Mas va-
mos lutar — V. Ex®, o Presidente Mozarildo Cavalcanti
e eu — para que tal norma seja efetivamentecumprida
— é um clamor de todos os Srs. Senadores—, paraque
possamos nos ater exclusivamente ao horario regi-
mental. Senador Luiz Otavio, V. Ex? emseupronunci-
amento, enaltece o Projeto Alvorada, lancado pelo
GovernoFederal. Trata-sedeumProjetodeinestima-
vel alcance, contemplando, sobretudo, Municipios
que tenham o IDH — indice de Desenvolvimento Hu-
mano — abaixo da média, com acdes voltadasparaas
areas de saneamento basico e educacdo. Nobre Se-
nador, além desses projetos, gostariamos que tam-
bém pudesse ser implementado o Programa de Edu-
cacdo a Distancia. E verdade que ainda temos algu-
mas duvidas sobre esse Programa, tendo em vista
gue Municipios sobejamente pobres nele ndo foram
incluidos. No caso do meu Estado,o Tocantins,fomos
contemplados com o Projeto Alvorada cerca de 86
Municipios.No entanto,Municipiosaindamaispobres
do que aqueles que foram contemplados ficaram de
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fora—como era o caso do ProgramaComunidade So-
lidaria. Sabemos que esse Programa vem trazer um
grande avanco para o Pais, mas deveremos olhar
também as suas discrepancias. Ha pouco, quando ti-
vemos a quartamarchadosPrefeitosdetodooBrasil
aqui em Brasilia, ouvimos reclamacgdes de que Muni-
cipios comprovadamente pobres nao foram nele in-
cluidos.EsteProgramaAlvorada,semduvidaalguma
— repito —, € um avanco para o Pais, o qual devera se
estender até o ano de 2002, encerrando com cha-
ve-de-ouro a Administracdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. V. Ex2 faz muito bem em enalte-
cé-lo, tendo em vista que também o nosso querido
Estado do Para, que conta com uma populacéo de 6
milhdes de habitantes — conforme diz V. Ex2 — devera
ser amplamente contemplado, porque, em que pese
os esforgos dos seus representantes junto ao Gover-
no Federal, ainda é um Estado carente.

O SR. LUIZ OTAVIO (Sem Partido — PA) — Agra-
deco o aparte de V. Ex? e 0 incluo em meu pronuncia-
mento.

Senador Carlos Patrocinio, estamos pleiteando,
junto a coordenacao nacional do projeto, a inclusao
dos novos Municipios que foram criados depois do
censo do IBGE, que o Projeto Alvorada utilizou como
fonte.

As metas do Alvorada séo garantir que até o fi-
nalde2002todacriancaestejanaescola;todaescola
tenha agua e luz; todos os Municipios possuam equi-
pesdesaldenafamilia;todosdoensinofundamental
tenham vagas no ensino médio; todos os Estados
possuamcoberturadesaneamentobasicoequivalen-
teamédiadoPais; erradicacdodetodasasformasde
trabalho infantil e multiplicar por dez o volume de re-
cursos dos programas de rendaminimaassociadosa
educacéo.

Na primeira fase do projeto, que engloba 14
Estados, o Governo Federal investird R$11,5 bilhdes.
Em uma segunda etapa, serdo gastos R$1,6 bilhao.

No Par4, serdo investidos R$290 milhdes de re-
cursos nessa area, oportunidade em que lutaremos
para que o valor destinado ao Programa de Renda
Minima também seja nele incluido, alias, discutiu-se,
néo so a nivel federal, mas também com as Prefeitu-
ras e suas comunidades, para que cada pessoa rece-
ba a bolsa de renda minima.

Para as familias envolvidas com os programas
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, de Agentes Jo-
vens (que tera jovens de 15 a 17 anos de idade per-
tencentesafamiliascomrenda per capitaigualouin-
ferior a meio salario minimo) e de Beneficio de Pres-

tacdo Continuada (que atende idosos acima de 67
anos de idadeepessoasportadorasdedeficiéncia),o
valordabolsade rendaminimaserade R$65 por pes-
soa cadastrada.

O dinheiro ira direto para as familias que serao
cadastradas a partir de junho deste ano. A parceria
serd firmada com o Banco do Brasil e Banpara. Os
primeiros Municipios contemplados sdo Portel, Ou-
rém, Sao Miguel do Guama, Garrafdo do Norte e Vi-
seu.

No inicio do préximo més ha a previsao de que
japossamosincluiroutros Municipiosdaregido. Inclu-
sive estaremos, no proximo dia 10, com o Ministro
José Serra, em Santa Luzia, no Para.

O Projeto Alvorada terd em cada Municipio o
portal e os comités gestores que fiscalizardo a aplica-
cdo dos recursos. O portal funcionara como um nua-
cleo criado pelo Governo Federal, com o apoio das
Prefeituras, e sera instalado nos Municipios incluidos
no projeto, com o objetivo de identificarecadastrarfa-
milias carentes, avaliando sua situacao socioecono-
mica.

Tenhocertezadequendosomenteadecisdodo
Presidente mas o firme propésito de iniciar e de con-
cluir esse projeto, pelo qual todos nds, do Paréa e da
Amazo0nia, vinhamoslutando,tendoemvistaadificul-
dade que nossaregidotem, principalmentenoquese
refereasaneamentobasico,aoabastecimentoecap-
tacdo de agua, se efetivarao.

Nesse sentido ja fizemos pessoalmente um
apelo ao Presidente no que se refere aos recursos
destinados ao Projeto Sivam — ja em fase bastante
avancada de sua construcéo devendo ser concluido
em 2002, quando sera transformado o Sistemade Vi-
gilancia da Amazénia em Sistema de Protecdo da
Amazdnia—paraseremaplicadostambémemoutros
Municipios do Estado do Para, tendo em vista em-
préstimo feito junto ao Eximbank, principalmente na
area social, ja que os recursos seriam aplicados ex-
clusivamente na area técnica para a compra de rada-
res, equipamentos, aeronaves e na construcao civil.
Em Municipios, como é o caso de Sao Félix do Xingu,
por exemplo, onde esta instalado um enorme radar, o
qual proporcionara protecdo a aviacdo e a navega-
cdo, inclusive combatendo o narcotrafico, ndo ha
agua encanada.

Portanto, Sr. Presidente, como ndo se p6de in-
cluir tal beneficio quando da implantacdo do Projeto
Sivam, agora, temos a oportunidade de fazé-lo com o
Projeto Alvorada. Creioque essaéumanecessidade,
eu diria, premente de toda a Regido Amazdnica no
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gue se refere a infra-estrutura, principalmente no que
diz respeito ao saneamento basico, a fim de que pos-
samos combater doencas e pragas,fazendocomque
a populacéo tenha um melhor nivel de vida.

Agradeco a atencéo do Senador Carlos Patroci-
nio e ade V. Ex3, Sr. PresidenteMozarildo Cavalcanti,
gue preside a esta sessdo com muitahabilidade e co-
nhecimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que passo a
ler.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, DE 2001

Altera a denominacdo da Rodovia
BR — 163 erevoga a Lei n®6.252, de 10 de
outubro de 1975.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A rodovia BR — 163, constante do Plano
NacionaldeViacao,terdasseguintesdenominacoes:

| — no trecho entre as cidades de Cuiab4, no
Estado do Mato Grosso, e Santarém, no Estado do
Para: “Rodovia Mario Covas”

Il — no trecho entre as cidades de Sdo Miguel
D’Oeste, no Estado de Santa Catarina, e Cuiaba, no
Estado do Mato Grosso: “Rodovia Senador Filinto
Mduller”

Art. 2° Revoga-se a Lei n°6.252, de 10 de outu-
bro de 1975.

Art. 3° Esta Lei entraemvigornadatade suapu-
blicacéo.

Justificacéo

A politica brasileira sofreu, ha pouco, um dos
maiores revezes de sua historia recente com o desa-
parecimento de um de seus filhos mais respeitados.
Para tristeza de toda a Nacéo, faleceu o Governador
de Sao Paulo Méario Covas.

Covas, antes de ser eleito Governador, em
1994, passou oito anos no Senado e, antes disso, foi
DeputadoFederalePrefeitode SdoPaulo.Aquinesta
Casa, teve seu auge, os melhores anos, o maior bri-
Iho de sua acéo parlamentar. Senadorde oitomilhdes
de votos, falava com clareza de idéias e, ao expri-
mi-las, a forcade suaoratdriae suaextremasensibili-
dade social conquistavam até mesmo os adversarios
mais criticos.

Politico de um brilho inquestionavel, Mario Co-
vas merece, hoje, a homenagem de nosso Pais. Me-

rece, seguramente, uma homenagem que permita ao
povo brasileiro, mesmo aqueles filhos da Nacdo que
transitam pelas passagens mais distantes de sua ci-
dade natal,lembrardeumadaspersonalidadespoliti-
cas mais dignas desse nosso Brasil contemporéaneo.

E € com essa vontade que apresentamos este
projeto de lei, que tem por Unico objetivo imortalizar o
nome de Mario Covas ao empresta-lo a um trecho da
BR — 163, rodovia situada no coracdo do Brasil e que
integra cidades, Estados e regifes.

Tivemos contudo, nessa homenagem, o cuida-
do de manteronomedoilustre SenadorFilinto Muller
no trecho da BR — 163 que cruza o Estado do Mato
Grosso do Sul, como forma de preservar a homena-
gem ao Senador, feita por nossos Pares no ano de
1975.

Em face do exposto e cientes de ser esta uma
justa homenagem a figura do homem publico Mario
Covas, esperamos contar com o apoio dos nobres
Colegas para a sua provacéo.

Sala das Sessbes, 6 de abril de 2001. — Luiz
Otavio

LEGISLACAO CITADA
LEI N°6.252, DE 10 DE OUTUBRO DE 1975

Denomina “Senador Filinto Miller” a
BR — 163 que liga Sdo Miguel D'Oeste a
fronteira do Suriname.

(A Comissdo de Educagio — decisdo
terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (MozarildoCavalcanti)—O
projeto lido sera publicado e remetido a comissao
competente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Os Srs. Senadores Roberto Freire, Licio Alcantara,
Eduardo Siqueira Campos e Romeu Tuma enviaram
discursosaMesaparaserempublicados, naformado
art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s. serdo atendidos.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS — PE) —
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, chegou as mi-
nhas méos esta semana um documento do Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Re-
cife — CONDERM, comunicando a aprovacao de uma
norma sobre prioridades metropolitanas no processo
orgamentério para 2002. Recebi com entusiasmo a
noticia de que o Conselho esta em processo de revi-
talizacéo, uma vez que pode definitivamente constitu-
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ir-senumférumdedebatesparaaconstrucaodepoli-
ticas publicas relevantes para os municipios envolvi-
dos e conta, des deja, com meuapoio, bemcomoodo
PPS.

Apesar do referido Conselho existir ha alguns
anos, a atuacdo do CONDERM foi até o momento
muito precdria, alternando curtos periodos de produ-
¢cdo com longos periodos de auséncia da cena politi-
ca. Assim, poucos foram os resultados colhidos ao
longo dos anos de funcionamento do CONDERM.

Parece que, agora, ele esta saindo desse pro-
cesso letargico, ao surgir com uma positiva ansia de
trabalho. E mais importante do que a propria resolu-
cdo recém-aprovada é o fato de que ela é o fruto de
umanovadindmicaqueosnovosrepresentanteselei-
tos da Regido Metropolitana do Recife adotaram, es-
pecialmente o Prefeito Jodo Paulo. O Prefeito do Re-
cife, ao buscar o didlogo, possibilitou parcerias que
geraram uma nova forma de interacdo propositiva.
Anteriormente, por questdes diversas, a articulacdo
era dificileaintegracdomaisainda,adespeitodaim-
portancia do Conselho e do planejamento metropoli-
tano.

Além do Prefeito Jodo Paulo, devo destacar o
papel significativo de uma lideranca do PPS, o Prefei-
to do Cabo de Santo Agostinho, Elias Gomes, que
desde seu primeiro mandato, tem demonstrado preo-
cupacgdo constante com o processo de articulagdo e
integracdo dos municipios da Regido Metropolitana,
entendendo sua importancia como instrumento para
resolucdodeproblemaspartilhados,queséconjunta-
mente poderdo ser resolvidos.

E aqui permitam-meressaltar que EliasGomes,
por ser uma das jovens liderancas de Pernambuco,
comprovadamente competente, poderia ser nosso
candidato ao governo do Estado, ao lado de outras fi-
guras do PPS de expressivaatua¢édo, como Fernando
Bezerra Coelho, atual prefeito de Petrolina, e Jodo
Lyra, ex-prefeito de Caruaru, também potenciais can-
didatos ao governo de Pernambuco pelo PPS, pelo
comprometimento e destacada seriedade politica de-
monstrados.

Louvo, portanto, o reinicio das atividades do
Conselho e coloco-me, como Senador de Pernambu-
o, a sua disposicao.

O SR.LUCIO ALCANTARA (Bloco/PSDB—CE)
—Sr.Presidente, Srase Srs. Senadores,aotomarcon-
tatocomadltimapublicacdoeditadapelolnstitutoNa-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP
— doMinistériodaEducacao,intitulada"Geografiada
Educacéo Brasileira®, tive a satisfacdo de constatar,

mais uma vez, a crescente consolidagéo institucional
e a continuidade das politicas da area educacional,
com os inegaveis beneficios que a estabilidade traz
para um setor que depende, essencialmente, de inici-
ativas de médio e longo prazos.

Em relacdoaconsolidacaoinstitucional,épreci-
SO que se registre o verdadeiro "renascimento” do
INEPnoatualGoverno.Ameacadodeextincdosuma-
ria, na era Collor, nos Gltimos anos, o Instituto néo vi-
nha tendo um desempenho a altura de seu passado
histérico e da importancia dos educadores que a
construiram, Anisio Teixeira e Lourengo Filho, entre
outros.

Na atual gestdo, que permanece a frente do
Instituto desde o primeiro mandato do Presidente da
Republica, o INEP dedicou-se a realizagdo de avalia-
¢cOes e levantamentos que tém mostrado com clareza
a situacdo do sistema educacional. Com os resulta-
dos, tornou-se possivel obter informacgdes técnicas e
gerenciais que tém permitido ndo s6 acompanhar,
mas planejar e desenvolver politicas que se revela-
ram mais eficazesparamelhorarascondi¢besdoen-
sino em nosso Pais.

Gracas a essa iniciativa, pode-se dizer que o
Brasil possui, atualmente, um sistema de informa-
¢cOes educacionais transparente, que torna disponivel
aoseducadoresepesquisadoreseaopublicoemge-
ral todos os resultados das avaliacdes e levantamen-
tos estatisticos.

Entretanto, apesar de toda a divulgacdo dada a
esses indicadores nos ultimos anos, nenhuma publi-
cacdo havia reunido até agora todas as informacdes
produzidas.

E exatamente o que faz a "Geografia da Educa-
cdoBrasileira“,publicacdoquereldneosprincipaisin-
dicadores educacionais do Pais, por regides geografi-
cas e unidades da Federacao.

"Geografia da Educacdo Brasileira“ inova ao
apresentar indicadores com a devida definicdo, for-
mula de calculo, fonte de dados e esclarecimentos
metodologicos, além de uma andlise sobre o seu
comportamento numa linguagem acessivel aos que
ndo dominam as técnicas estatisticas. Para permitir
uma leitura mais clara, essas andlises sdo acompa-
nhadas de gréaficos e mapas.

Os vinte e trés indicadores reunidos oferecem
uma visdo abrangente sobre a realidade educacional
do Pais. A divisdoemblocospermiteassociarosfato-
res que influenciam direta ou indiretamente a educa-
cdo. Cada bloco retine um conjunto de indicadores
gue procura responder as seguintes indagacdes so-
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bre a performance da educacéo brasileira: em que
contexto social se desenvolve o processo educacio-
nal? O que as escolas oferecem aos seus alunos?
Quem tem acessoaeducacao? Comoosalunosevo-
luem dentro do sistema? O que os alunos sdo capa-
zes de aprender e qual é o seu desempenhoescolar?
Quanto se gasta e quem financia a educagéo?

O primeiro bloco, "Contexto Sociodemografico®,
fornece elementos para entender os aspectos socia-
is,econdémicosedemograficosqueinteragemcomas
variaveiseducacionais.Analisa-sea evolugaodoindi-
ce de Desenvolvimento Humano (IDH), por regifes e
unidades da Federag&o. Nesse primeiro bloco, mos-
tra-se também a evolucdo das taxas de analfabetis-
mo, as alteracBes ocorridas nos niveis de escolariza-
cdo e as mudancas na estrutura etaria da populagéo
em idade escolar, que permitem configurar a deman-
da por vagas em creches, pré-escolas, ensino funda-
mental, médio e superior.

O segundo bloco, "Condicdes de Oferta”, retine
indicadores que mostram as condi¢cdes de atendi-
mento oferecidas pelos sistemas de ensino, abran-
gendo, entre outros topicos, a infra-estrutura fisica
das escolas, situacdo salarial e qualificacdo dos re-
cursos humanos disponiveis.

No terceiro bloco, “Acesso e Participacdo”,
apresenta-se uma analise sobre a expansdo da co-
bertura escolar e a ascensdoeducacionaldasmulhe-
res. A leitura dos ndameros revela que o Brasil ja esta
pertodeuniversalizaroacessodascriangasentre7e
14 anos ao ensino fundamental e que as diferencas
degéneroseinvertem:sédoasmulheresquesuperam
os homens em niveis de escolarizagao.

Os indicadores do quarto bloco, "Eficiéncia e
Rendimento Escolar”, enfocam a produtividade dos
sistemas de ensino. O objetivo desses indicadores é
analisar ndo apenas a eficiéncia das redes de ensino,
mas as variacdes de fluxo escolar.

Oblocoseguinte,”"DesempenhoEscolar‘,anali-
saosresultadosdoSistemaNacionaldeAvaliacdoda
Educacéao Basica, o Saeb, que afere o desempenho
dos alunos e a qualidade e efetividade do ensino mi-
nistrado. Para tanto, desenvolveu-se uma metodolo-
gia especifica para comparar o desempenho dos alu-
nos no Saeb de 1995 e no de 1997 nas disciplinas de
lingua portuguesa e matematica, por regiées e unida-
des da Federacao.

Por fim, no sexto bloco, "Financiamento da Edu -
cacdo”, sdo explicitados os critérios utilizados para
apurar despesas publicas com educacéo, analisando
0 gastopublicocomeducacdoemrelacdoaoProduto

Interno Bruto (PIB), o gasto por aluno/ano e o gasto
publico com educacédo comparado ao total de gastos
do setor publico.

A publicacdo apresenta, ainda, um capitulo de-
dicado a “Educacéo Brasileira no Contexto Internaci-
onal“, que permitesituar a posi¢céo dos Estados brasi-
leirosnocontextonacionaleemrelagdoaalgunspai-
ses que integram o projeto World Education Indica-
tors (WEI), da Unesco, e de paises que fazem parte
da Organizacao para a Cooperagédo e o Desenvolvi-

mento Econémico (OCDE).

O grandeméritodapublicacdo,ameuver, éque
ela consegue apresentar, de forma sucinta e visual-
mente eficiente, uma visdo ampla do sistema educa-
cional brasileiro, e dos mecanismos de financiamento
da educacdo no Brasil, ao mesmo tempo que permite
identificar os avancos alcancados e os desafios mais
urgentes.

Em relacdo ao sistema educacional, chama a
atencdo o seu gigantismo e complexidade. Devido a
sua natureza extremamente descentralizada e a am-
pla autonomia de todos os entes federativos, assegu-
rada pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem
hoje 26 sistemas estaduais e 5.507 sistemas munici-
pais de ensino, além do sistema educacional do Dis-
trito Federal.

O sistemaeducacionaldoPaisépredominante-
mente publico. O Brasil possuia,em 1998,51 milhdes
de alunos matriculados na educacao basica, incluin-
do todos os niveis (infantil, fundamental e médio) e
modalidades de ensino (regular, especial e educacao
de jovens e adultos). As escolas do setor publico,
mantidas pelas trés esferas de governo (estadual, fe-
deral e municipal), atendiam a 44,5 milhées de alu-
nos, ou seja, a87% do total. Asomadetodaapopula-
¢cdo que frequenta a escola, incluindo a educacgéo
profissional e a de nivel superior, ultrapassa 55 mi-
Ihdes. Essecontingentedealunoséoquartomaiordo
mundo, atrds somente de paises mais populosos,
como China, india e Estados Unidos.

Quanto ao financiamento da educacéo publica,
constata-se a importancia que teve para a educacgao
brasileira a criacdo do Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza-
cdo do Magistério — FUNDEF, que instituiu um novo
modelo de financiamento do ensino publico funda-
mental. O FUNDEF entrou em vigor em 1998, movi-
mentando R$13,3 bilhdes e exercendo forte impacto
sobre a receita de 2.153 municipios mais pobres do
Pais, principalmente do Norte e Nordeste e das re-
gibes metropolitanas, onde se exibiam os piores indi-
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cadores e havia o maior nimero de criangas fora da
escola.

Com o FUNDEF, procedeu-se a uma reparticdo
mais clara das responsabilidades educativas dos trés
niveis de governo, favorecendo, assim, o desenvolvi-
mento do regime de colaboracdo. Foram criados me-
canismos de incentivo a participacdo da comunidade
na gestao escolar. Além disso, passou-se a estimular
a parceria com organizacdes ndo-governamentais.

O financiamento da educacéo publica no Brasil
sempre esteve vinculado a capacidade orcamentaria
das trés esferas de governo. A vinculacdo se tornou
mais rigorosa a partir da Constituicdo de 1988. Os
constituintes definiram que a Unido aplicaria, anual-
mente, nunca menos de 18% e os Estados e Munici-
pios, 25%, no minimo, da receita na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Mas, apesar da garantia de fontes de financia-
mento, nem sempre 0s recursos chegavam a educa-
¢do.Acapacidadedeinvestimentosde Estadose mu-
nicipios também sempre foi diferenciada, o que pro-
vocou, ao longo do tempo,grandesdistorcdes. Dessa
forma, os esforcos para ampliar o atendimento esco-
lar esbarravam em grandes obstaculos para surtir
efeito.

Com o FUNDEF, o montante de recursos de
cada Estado e seus municipios passou a ser dividido
proporcionalmente ao nimero de alunos matricula-
dos em suas respectivas redes de ensino. O Governo
Federal complementa quando o valor fica abaixo do
minimo estipulado por aluno/ano. Assim, o Fundo
contribuiu, de forma decisiva, para garantir maior
equidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos
destinados ao ensino fundamental.

Além do avancoinegavelobtidocomaimplanta-
¢do do FUNDEF, os indicadoresreunidosna’Geogra-
fiadaEducacéoBrasileira“demonstramqueoatendi-
mento educacional vem melhorando rapidamente na
década de 90, sobretudo a partir de 1995. Entre as
melhorias alcancadas, pode-se mencionar: queda
substancial das taxas de analfabetismo; aumento sis-
tematico das taxas de escolaridade médiadapopula-
cdo;crescimentoacentuadodamatriculaemtodosos
niveis de ensino e reducéo gradual dos desniveis re-
gionais em relacé@o aos principais indicadores educa-
cionais.

Apesar desses avancos, os indices revelam,
também, que alguns desafios educacionais precisam
ser enfrentados para que o Pais alcance um novo es-
tagio de desenvolvimento econdémico e social. Os
principais desafios sdo: garantir a universaliza¢do do

acesso ao ensino obrigatério; reduzir as taxas de re-
peténcia e evasado; expandir a oferta de vagas e me-
Ihorar a qualidade do ensino médio; erradicar o anal-
fabetismo; promover a capacitacdo e a valorizagcéo
dosprofessoreseaumentaraofertadevagasnaedu-
cacdao profissionalizante.

Como sabemos, Sras. e Srs. Senadores, a edu-
cacdo é, hoje, a prioridade niumero um da sociedade
brasileira.Por isso, espero que a publicacdo "Geogra-
fia da Educagdo Brasileira“ venha a se transformar
num instrumentoefetivodedemocratizacdodasinfor-
mag0es, ajudando a ampliar a visdo sobre o sistema
educacional e dando suporte a elaboracdo de estu-
doseaimplantacdodeprogramasque possamelevar
a qualidade do ensino em nosso Pais.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL —
TO) — Sr. Presidente, Sr@s. e Srs. Senadores, assomo
a esta tribuna, para registrar um fato auspicioso que,
tendo um grande significado para a educagdo em
meu Estado, mere ceaaten ¢éonacional peloquesig-
nifica dadas as rapidas transformacGes que estdo
ocorrendo no setor educacional.

Em audiéncia com o Ministro Paulo Renato, da
Educacdo, juntamente com a Deputada Katia Abreu,
fomos informados de que, ainda neste ano, todos os
municipios do Estado terdo, nas escolas rurais, ao
menos um kit tecnolégico, composto de um aparelho
de TV, um video cassete e uma antena parabdlica.

O kit, Sr. Presidente, se é importante como ins-
trumentodidaticocomplementarparaoEnsinofunda-
mental, tem sua importancia aumentada por se desti-
nar as escolas rurais desse imenso interior do Brasil,
levando a revolucdo da tecnologia e da comunicacao
aos mais distantes rincdes do Pais. Desta forma, dei-
xa de existir a discriminacédo que tem sido a tbnica no
tratamento das comunidades do interior brasileiro,
das areas rurais, de que é exemplo mais gritante o
sistema de saude e previdéncia social que s6 chegou
ao campo na segunda metade do século findo.

Na area da educacéo, a decisdo do Ministro Pa-
ulo Renato resgata o pais da discriminacdo e evita
gue se aprofunde o fosso que divide o Brasil urbano
do Brasil rural. Simultaneamente, Sr. Presidente, a
decisédo do Ministro da Educacao devera contribuir
para que se apressenoEstadoaimplantacdodoPro-
grama de Desenvolvimento Energético de Estados e
Municipios.

No Tocantins, os avancos do setor energético
permitirdo que sejam atendidas, até o ano 2002, cer-
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cade20milfamilias,aoseremestendidas maisde 18
mil km de linhas energéticas nas areas rurais.

Cerca de 600 dessas localidades deverdo ser
beneficiadas por esse programadaEletronorte,viabi-
lizandooplenoaproveitamentodoskitsescolaresnas
areas rurais.

O Ministro Paulo Renato devera visitar o Estado
do Tocantins ainda no corrente més quando o progra-
ma sera iniciado.

De outra parte, devo registrar o significativo
avan¢co no campo educacional que vem ocorrendo
em meu Estado. Assim é que, no ensinofundamental,
estdo matriculadas 356.149 criancas, ou seja, quase
30% da populacéo, das quais 135.432,quaseameta-
de, no antigo segundo ciclo do 1° grau, ou seja, da 52
a 82 série. Isso quer dizer que praticamente toda a po-
pulacgao infantil dos 7 aos 14 anos esta na escola. Os
nameros no Estado do Tocantins aproximam-se dos
nameros do Brasil, neste nivel, superando um atraso
secular.

Creio, Sr. Presidente, que é dessa forma que se
deve fazer a educacao no Brasil para eliminar de vez
a mancha do analfabetismo, o isolamento e a exclu-
sdo — com a colaboracéo de todos, com coragem de
inovar.

CumprimentoporissooMinistroPauloRenatoe
afirmo a disposi¢éo de o meu Estado colaborar com
programas como esse, que significam a eliminacdo
das diferencas regionais e a exclusdo social.

Muito obrigado.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, estdvamos em meados
dadécadade50.Nacidade de Santos,em meuEsta-
do, milharesdepessoashaviamconstruidoresidénci-
as nas encostasdamaioriadosdezenove morrosque
ali sdo vistos por toda parte. Esses moradores ndo se
julgavam favelados, pois as casas de alvenariae ma-
deira,emborahumildes,erambemdiferentesdosatu-
ais barracos. Abrigavam familias de trabalhadores li-
gados a atividades nas instalacGes portuarias que, ja
a época, constituiam o maior portal maritimo brasilei-
ro. Avidanacidade—comoagora—giravaaoredordo
portoedoturismo. Foi,entdo, que Santosviveuamai-
or tragédia de sua Historia.

Chuvas torrenciais e concentradas, semelhan-
tes a trombas d’agua, solaparam em poucas horas a
vegetacao das encostas, o leito das ruas e os alicer-
ces das casas. Levaram tudo de roldédo morro abaixo
e soterraram no sopé longos trechos das principais
vias publicas. Monte Serrat, Marapé, Nova Cintra e
outros nomes de morros e bairros transformaram-se,

de repente, em sinbnimos de destruicdo e morte. A
urbepareciaarrasada.Corposdedezenasdevitimas
amontoavam-se dentro e fora do necrotério da Poli-
cia, anexo a Santa Casa de Misericdrdialocal, a mais
antiga do Pais.

Nesse tumultuado cenario de horror e desespe-
ro, um jovem engenheiro da Prefeitura santista teve
seu "batismo de fogo" como representante do poder
publico. E precisou mostrar capacidade de lideranga,
firmeza, destemor e desprendimento que iria acom-
panha-lo até o fim da vida. Nascera naquela cidade
em 1930 e formara-se um ano antes, em 1955, pela
Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo.
Fora nomeado, recentemente, funcionario publico
municipal.

Quem se encontrava no cenario da catastrofe fi-
cava estupefato com a coragem e determinacao des-
se servidor publico principiante. Desassombrado,
aventurava-se ele em meio a lama e a enxurradapara
verificar,nosescombrosmisturadosagalhoseraizes
de arvores destrocadas, como se poderia salvar pes-
soaseoquerestassedeseupatrimbniofamiliar. Ape-
sar da pouca idade — tinha apenas 26 anos e casa-
ra-se dois anos antes—, agiacomtantafirme za,com-
peténciaepreocupacdocomasvitimasquesedesta-
cava imediatamente entre centenas de pessoas em-
penhadas nos trabalhos de salvamento. Um dos ob-
servadores, pasmos com essa atitude,eraosaudoso
Governador do Estado de Sédo Paulo, Janio da Silva
Quadros, que viria a apoiar o nome daquele jovem
santista como candidato a prefeito de sua cidade na-
tal, pelo Partido Social Trabalhista (PST), cinco anos
depois. Um nome destinado a transformar-se em le-
genda de inUmeros movimentos devotados a demo-
cracia e ao Estadodedireito. Umexemploemblemati-
co de honradez e luta democratica, capaz de avalizar
governos e legitimar poderes. O nome legendario de
um grande e probo lider chamado Mario Covas Juni-
or.

Tudo o que se deveria dizer sobre a vida desse
brasileiro ilustre pode ja ter sido dito, tantas foram as
homenagens que a Nac&o lhe dedicou, em vida e
apo6s a morte, inclusive por meio das Senhoras e dos
Senhores, meus nobres Pares. Todavia, creio ser de
bom alvitre lembrar o episédio que acabo de relatar,
pois se encontra na raiz de carreira politica do saudo-
so estadista e — 0 que mais importa — revela caracte-
risticas de personalidade que iriam acompanha-lo
sempre. Ao se completar um més de seu falecimento,
esta Casa tem mais uma oportunidade de reafirmar,
em seus Anais, a importancia do exemplo que Mario
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Covas nos legou. Exemplo valido para todas as gera-
¢cOes futuras. Exemplo de pertinacia na busca e ma-
nutengdo da ética e moralidade na vida publica.

O proprio lider conseguiu expor brilhantemente,
em 12 de dezembro de 1968, véspera da edi¢céo do
Al-5, sua motivagéo pessoal para manter, ao longo de
décadas, uma coeréncia dificilmente encontrada en-
tre homens publicos em periodos de calmaria politica
eaindamaisrara, quandosaoeles surpre endidos por
alguma anormalidade institucional, a exemplo do que
se sucedia. Entdo, Covas terminou um discurso, na
Cémara dos Deputados, afirmando:

"Creio no povo, andnimo e coletivo,
com todos os seus contrastes, desde a fe-
bre criadora a mansidao paciente. Creio ser
desse amalgama, dessa fusdo de lamas e
emocdes, que emana ndo apenas o Poder,
mas a propria sabedoria. E, nele crendo,
ndo posso desacreditar de seus delegados.

Creio na palavra, ainda quando viril ou
injusta, porque acredito na forca das idéias
e no didlogo que é seu livre embate. Creio
no regime democratico, que ndo se confun-
de com a anarquia, mas que em instante al-
gum possa rotular ou mascarar a tirania.

Creio no Parlamento, ainda que com
suas demasias e fraquezas, que s6 desapa-
recerdo se o sustentarmos livre, soberano e
independente. Creio na liberdade, este vin-
culo entre o homem e a eternidade, essa
condicdo indispensavel para situar o ser a
imagem e semelhanca de seu criador.”

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, a ra-
z&o, por si s6, seria motivo mais que suficiente para
me trazer a esta tribuna, dada a grandeza da perso-
nalidade a ser reverenciada. Entretanto, as tintas
fortes das muitas virtudes associadas ao nome de
Mario Covas tornam essa razdo luminosa, ao reves-
ti-la de emocao. Acredito que ndo seria possivel,
como creio ndo ser a nenhum dos nobres Pares
aqui presentes, falar em Méario Covas sem nos emo-
cionarmos. A essa emoc¢do devo acrescentar, po-
rém, honra e orgulho ao me ver no mesmo lugar de
onde o vulto inspirador desta modesta homenagem
tantas vezes elevou sua voz, na defesa de interes-
ses legitimos de Séo Paulo ou do Brasil. E néo fo-
ram poucos 0s que apostaram na coeréncia daque-
las idéias e na capacidade de quem as defendia.
Sua vinda para esta Casa em 1986 espelha isso,
pois Mario Covas elegeu-se com sete milhdes de

votos, a mais expressiva votacdo conquistada por
um candidato ao Senado Federal até agora.

Tanto no Congresso Nacional quanto no Go-
verno, Mario Covas sempre gostou de discutir idéi-
as. Fazia-o com devocdo, o que lhe rendeu a téo
proclamada fama de "turrdo” e "mal-humorado. "Dez
em carater e zero em comportamento®, disse dele
certa feita o saudoso Governador Franco Montoro,
por quem fora nomeado Prefeito de S&o Paulo em
1983. O reconhecimento de seu potencial como ho-
mem publico extraordinario levou Sao Paulo a confi-
ar-lhe sucessivos mandatos. E Mario Covas nao de-
cepcionou quem acreditou nele.

Exigente com os colaboradores e polémico
com 0s oponentes, gostava de estar em meio ao
povo. Ndo fugia das manifestacdes de rua, mesmo
consciente do risco de estar na multiddo. O estilo de
Méario Covas nao lhe permitia entrar pela porta dos
fundos. Até na enfermidade, que nunca admitiu ser
ocultada, foi transparente e sincero, reafirmando a
forca e autenticidade de sua indole combativa. No
més de novembro do ano passado, em encontro
com jornalistas no Instituto do Coragdo, comoveu o
Brasil. Assumindo as limitacGes fisicas impostas
pela doenca, confessou ter medo, sentir dores... E
chorou. Se os olhos sé@o o espelho da alma, ali esta-
va a daguele homem. "Afinal, se 0 homem néo sabe
chorar qual é a forma mais digna de mostrar os sen-
timentos?" — disse. Deflagrava-se naquele momento
o fendbmeno de dimensdes nacionais que levou o
Brasil inteiro a torcer pelo que seria antes a vitéria
pessoal de um homem e sua familia contra a grave
enfermidade. Mario Covas alcancava o prodigio da
solidariedade nacional. O perfil de homem publico
honesto, de personalidade formatada na ética e res-
ponsabilidade, tornara-se referéncia de coragem e
altivez também na doenca.

Desde o agravamento de seu estado até o de-
senlace, foi intensa a amargura que angustiou a
mim e a meus familiares. Parecia-nos que de igual
forma sentiam-se todos com quem conversavamos.
Surpreendia-me pensando em Mario Covas logo ao
acordar e pedia a Deus por ele, compreendendo a
grandeza de sua alma e a necessidade que o Brasil
tinha dele. Naqueles momentos de prece, ndo pen-
sava apenas ha pessoa do Governador ou no povo
de meu Estado, mas também em todos os brasilei-
ros que estavam solidarios com ele. Aquela luta pela
vida ha muito deixara de ser individual, alcancando
o interesse da Nac&o por inteiro. Sabemos o quanto
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especial é preciso ser para conseguir tamanho feito.
Mario Covas foi essa personalidade extraordinaria.

No dia 6 do més passado, calou-se a voz polé-
mica das discussGes com opositores e ponderada
nos momentos de incerteza. A voz do grito pela li-
berdade e das palavras entrecortadas de lagrimas,
ao lado de Dona Lila, a companheira dedicada de
tantos anos, mae de seus trés filhos. Lagrimas que
fizeram o Brasil também chorar. Calou-se a voz do
guerreiro, abatido em sua luta mais dificil.

Mas, néo veio o silencio depois. O eco das pa-
lavras que convenciam e do exemplo que arrastava
ndo havia cessado. Partira 0 homem, mas ndo sua
luz. Porque h& pessoas, Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, que possuem luz propria, e quando dis-
tantes, brilham pela auséncia. Ndo desaparecem ja-
mais, porque seu legado as torna eternas. Assim
sdo os que fazem falta. Os que podem e fazem a di-
ferenga. Os guerreiros da vida, que, como Mario Co-
vas, se agigantam ao partir, deixando por onde pas-
sam um rastro de saudades e uma mensagem as
geracdes futuras. S8o assim os verdadeiros lideres,
gue emergem natural e legitimamente nos mais im-
portantes momentos da historia de um pais. A reve-
lia da prépria vontade, impulsiona-os a vocagao de-
mocrética e o idealismo. Sobre a honradez e o cara-
ter, ndo lhes pesarao equivocos. A memoria do povo
certamente os guardara como modelo e exemplo,
preservando-lhes as dimensdes da grandeza que
possuem.

Imortalizado pelo proprio exemplo, Mario Co-
vas Junior deixa-nos uma heranca biografica com
alma e, por isso, eterna. Deixa-nos uma biografia
imorredoura que impedira seu esquecimento como
ser humano especial e incontestavel referéncia de
principios e ideais para quem ama a liberdade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos.

Esta encerrada a presente sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 11 horas e 50
minutos.)

CONSELHO DE ETICAE
DECORO PARLAMENTAR

CONVOCAGAO

O Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentarconvoca a 5% Reunido do Conselho, are-
alizar-se no dia 18 de abril de 2001, quarta-feira, as
17h, na Sala n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, desti-
nada a ouvir o foneticista Prof. Dr. Ricardo Molina de
Figueiredo, do Instituto de Pesquisa e Processamen-
to de Som, Imagens e Texto Ltda., Campinas — SP,
nos autos da Denuncia n° 1, de 2001.

Brasilia, 5 de abril de 2001. — Senador Ramez
Tebet, Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.

CONSELHO DE ETICAE
DECORO PARLAMENTAR

Ata Circunstanciada da 42 Reunido de 2001, re -
alizadaem4deabrilde 2001, quarta-feira,as 17h, na
Sala n° 2 da Ala SenadorNiloCoelho,destinadaaou-
viro Senador Luiz Otavio nos autos da Denuncia n°®
1, de 2000, por sugestédo da Senadora Heloisa Hele-
na, Relatora do referido processo.

PRESENTES OS SRS. SENADORES:

PMDB

Ramez Tebet (Presidente)

PFL

Francelino Pereira

BLOCO - PSDB/PPB

Antero Paes de Barros

BLOCO OPOSICAO (PT/PDT/PPS)

Lauro Campos
Heloisa Helena
Roberto Saturnino (PSB)

CORREGEDOR

Romeu Tuma
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O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Haven-
do numero regimental, declaro aberta a 42 reunido
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, que
tem por objetivo ouvir o Senador Luiz Otavio, nos
autos da Denuncia n° 1, de 2000, atendendo a su-
gestdo da nobre Relatora, Senadora Heloisa Hele-
na, a quem convido para que tome assento a Mesa,
e igual convite fago ao Senador Luiz Otavio, assen-
tando-se a minha esquerda.

Hanumeroregimental, porque,devoesclarecer,
emborahajamenosdametadedosmembrosdoCon-
selho de Etica presentes até agora—acabadechegar
0 Senador Roberto Saturnino —, em se tratando ape -
nas de ouvir o Senador Luiz Otavio, o Regimento nos
permite fazé-lo, e procederemos conforme a tradicdo
dos nossos trabalhos.

Concedo a palavra ao Senador Luiz Otavio,
para a sua exposicao, se assim o desejar.

O SR. LUIZ OTAVIO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, SraSenadoraRelatora, estouaquimaisuma
vez para prestar esclarecimentos a respeito da de-
nuncia do Sr. Abilio Teixeira Filho, feita em janeiro de
2000, e ja estive nesta Comisséo pela primeira vez
prestando esclarecimentos & SenadoraHeloisaHele-
na, que é a Relatora do processo.

Cumprindo a requisicdo da convocacéo, estou
aqui a disposicao para qualquer esclarecimento ne-
cessario.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Com a
palavra a Senadora Heloisa Helena, na qualidade de
Relatora.

A SRA.RELATORA (Heloisa Helena) — Sr. Pre -
sidente, Sr3s e Srs. Senadores, Senador Luiz Otavio,
farei algumas consideragdes, Senador Luiz Otavio,
para basear os questionamentos que farei a V. Ex2,

Na reunido em que V. Ex2 foi ouvido, inda-
guei-lhe a respeito de notas fiscais que teriam sido
emitidas pela Ebal, concernentes a construgao das
balsas em questéo e operacédo de compra das mes-
mas pela Rodomar Ltda. Perguntei-lhe se V. Ex@reco-
nhecia a assinatura de que, pela Rodomar, teriaacu-
sado o recebimento das balsas que afinal ndo foram
construidas. V. Ex? disse que as assinaturas eram
suas e disse mais, que teria assim procedido porque
"a burocracia, o sistema exigido, faz com que se dé
entradanadocumentacdoparareceberobem.“V.Ex2
aduziuaindaque"nocaso, comoeudissedesdeoini-
cio, as embarcacg6es ndo foram construidas porque o
banco quitou, apossou-se do recurso de dividas exis-
tentes, talvezpelaprépriaparalisacdodaempresana

época. Essa é uma questéo que s6 pode ser explica-
da pelo banco”, relatou V. Exa

Posteriormente, indagado de forma explicita
pelo Senador Renan Calheiros se as notas eram fal-
sas, ndo obstante a incorréncia do fato gerador ati-
nente, isto €, a construcdo e venda de balsas, V. Ex2
respondeu: "N&o. Para mim, ndo, porque assinei um
documento no qual foi dada entrada e o banco fez a
operacao.”

Em seguida, ap6s as interveng@es dos Senado-
res Ramez Tebet e Osmar Dias, ficou patente para o
Conselho e Etica ser necessario ouvir o Banco do
Brasil acerca desse estranho expediente de simula-
cdo de ato juridico, ou seja, um empréstimo para uma
finalidade, a construcdo e compra das embarcacoes,
gue, na verdade, serviria para liquidar divida anterio-
res da Rodomar com o préprio Banco do Brasil.

E preciso registrar que o Delegado da Policia
Federal,Dr. AndersonRuiFontelde Oliveira,que pre-
sidiu o inquérito policial correspondenteaos fatos sob
exame, afirmouperanteeste Conselhoqueodinheiro
saiu do Banco do Bra sil para a Ebal e que da Ebal se -
guiu para "para varias contas do Grupo Rodomar,in-
clusive tem pagamento até pessoal para o préprio
José Alfredo Heredia, que era o Diretor Financeiro“.

Mas, como o Conselhode Eticanioteve aces so
aos dados cobertos pelo sigilo bancario constantes
do inquérito, a reconstituicdo do real itinerario dosre -
cursos ficou prejudicada. 1sso ndo nos impedia, con-
tudo, verificar se o Banco do Brasil, de fato, adotava a
sistematica descrita por V. Ex2.

O Conselho de Etica ouviu, dessa maneira, 0s
advogados envolvidos, para saber se, de fato, a emis -
sdo de notas fiscaisndo-condizentescomarealidade
era expediente de praxe do Banco do Brasil ou pelo
menos para este caso.

A advogada Lucimalva Saraiva Barbosa confir-
mou ser sua a assinatura aposta ao Oficio n°
118/98-DPRE, dirigido pelo Banco do BrasilaPolicia
Federal, do qual se extrai 0 seguinte trecho:

"Quanto ao pedido de manifestacédo
sobre as alegacBes da empresa Estaleiro
Bacia Amazobnica S/A — EBAL, de que essa
instituicdo financeira condicionava a libera-
cdo de recursos do FINAME/BNDES a pré-
via emissdo da notas fiscais, € totalmente
inveridica.

A uma, porque a emissdo de nota fis-
cal representa transacao de compra e ven-
da, dependendo da existéncia fisica do
bem, sob pena de ilicito penal; a duas, por
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inexistir em nossos normativos internos
gualquer condicdo semelhante para a libera-
cdo de recursos para financiamento; a trés,
por ninguém estar obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude
da lei, sob pena de maltrato a Constituicao
Federal, em seu art. 5°, inciso II.“

Essas foram as declara¢Bes da advogada Luci-
malva Saraiva Barbosa, confirmando ser sua a assi-
natura a um documento dirigido pelo Banco do Bra-
sil a Policia Federal.

Indaguei, logo apds, do Dr. José Raimundo Fa-
ria Canto, também a época advogado do Banco do
Brasil, depois de relatar-lhe a versdo de V. Ex?, se ti-
nha conhecimento de que, em algum momento do
Banco do Brasil ou neste momento especifico, é pra-
xe do Banco do Brasil simular um negdcio juridico
com fundos publicos que o proprio banco gerencia,
para a quitacdo de débitos de seus clientes com ou-
tros em préstimos,aoqueoDr.José RaimundoFarias
Canto respondeu:

"Das atividades que exercemos nao
aflora nada com referéncia a essa afirma-
¢do. (...) No entanto, ndo tenho conhecimen-
to disso, e ndo é postura do Banco do Brasil
adotar esse procedimento.”

Finalmente, inquiri o Dr. Pedro José Coelho Pin-
to, também advogado do Banco do Brasil no Estado
do Par4, perguntando-lhe:

"Um empréstimo é concedido para um
determinado fim. O Banco do Brasil faz uma
simulacdo contabil, ou seja, empresta a al-
guém para construir uma balsa, o dinheiro
esta na conta de quem supostamente iria
construir a balsa, e o Banco do Brasil toma
esse dinheiro que era para construir a balsa,
no sentido de pagar dividas que a empresa
teria para com o Banco.

Osenhorjatomouconhecimento,duranteasua
ex periéncia, de que o BancodoBrasilfazessetipode
simulag&o?"

Respondeu o Dr. Coelho Pinto:

"N&o, Exceléncia. N&o faz. E norma do

Banco justamente proibir, impedir essas si-
tuacBes. Nao faz."

E mais: esclareceu que nos processos de exe-
cucdespromovidospeloBancodoBrasilcontraogru-

po Rodomar estavam incluidas as dividas relaciona-
das a empréstimos para a construcao das balsas.

Portanto, Senador Luiz Otavio, passo, a partir
deste momento, a fazer alguns questionamentos a V.
Ex2 no sentidode que possaprestaralgumasexplica-
¢cbes aos membros do Conselho de Etica, para que
possamos ter os esclarecimentos necessarios.

Ante as declaracGes que reproduzi, nota-se, com
muita clareza, que a verséo apresentada por V. Ex2 ndo
se sintoniza com as alegacdes dos representantes da
area juridica do Banco do Brasil encarregados dessa
guestéo. Portanto, questionoV. Ex®se mantémaversao
anterior, dada por V. Ex2 por escrito e formalmente no
Conselho de Etica, mesmo apés as declaracdes dadas
pelos advogados do Banco do Brasil?

V. Ex2 mantém a versédo anterior ou gostaria de
fazer alguma modificacéo?

OSR.LUIZOTAVIO —Sr2Relatora, émuitofacil
confirmartudoisso. O Bancodo Brasilficoucomre cur-
sos para quitar as dividas. E elementar o fato de haver,
primeiramente, uma auditoria interna, outra externa e,
para concluir, a acdo que o Banco promoveu quando
executouaempresaemtodasasvarasfiscaisdoEsta-
do, ficando, inclusive, com as embarcacgdes, os prédi-
0s, 0s veiculos, encerrando a questéo judicial.

Ainda para ajudar V. Ex? e os Senadores pre-
sentes, fui denunciado pelo Sr. Abilio Teixeira Filho
por ter ajudado a liberar os recursos, enquanto ocu-
pava a funcao publica de Secretario Municipal a épo-
ca — e eu nunca fui Secretario Municipal. E o que en-
tendodadendnciado Sr. AbilionaComisséodeEtica,
como se eu tivesse faltadocomaéticacontrao Sena-
do Federal.

Elegi-me Senador em 1998 e nunca fui antiético
com relacdo a esta Casa, assim como 0s Senadores
qgue a compdem. Mas continuo a disposicéo, se V. Ex2
quiser, para esclarecer algum outro ponto duvidoso.

A SRA.RELATORA (Heloisa Helena) — Portan-
to, V. Ex2 confirma a versao anterior apresentada ao
Conselho de Etica.

V. Ex2 se lembra dos nomes de quem no Banco
do Brasil teria determinado o procedimento dessas
notas frias pela Ebal, convalidadas pelo Rodomar,
para simulacgédo de liquidacdo de dividas da Rodomar
com o Banco do Brasil?

OSR.LUIZOTAVIO —N&opossoafirmaragora.
N&o conheco ninguém no Banco do Brasil que fez
uma operacao irregular. O Banco do Brasil, por meio
de todos 0s seus membros, elementos, superinten-
déncias, geréncias, todos os funcionarios, recebeu o
recurso e ndo o liberou para esta finalidade. Trata-se
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de uma questdocorriqueiraembanco. Sequalquerci-
dadéo tiverumacontacorrenteembancoealgumdé-
bito, eles debitam em conta e discutem depois. Assim
foi feito no caso de recursos para construcéo das bal -
sas. Aempre saexistiahamaisde quarentaanosefez
diversas operacdes, inclusive quitando todas. Com
relacdo a construcao de embarcacgdo e a compra de
veiculos,sempreofez. Masobancoviuque haviadé-
bito em conta, que o passivo estava levantado, que
havia débito da empresa para com a instituicdo e que
a empresa estava paralisada,tomada pela Policia Mi-
litar, sem cumprimento de nenhuma medida judicial
ganha em todasasinstanciasparaaempresavoltara
atividade, desde o primeiro mandado de seguranca,
com decisfes de desembargadores e do Tribunal de
ustica do Estado e com decisdes superiores no Su -
perior Tribunal de Justica. A empresa ndo pdde voltar
a funcionar, como néo voltou, até a sua extingdo.

A SRA. RELATORA (Heloisa Helena) — Sena-
dor Luiz Otavio, V. Ex2 tem algo a dizer a respeito das
declaracfesdoDelegadoAndersonRuiFontelde Oli-
veira de que os recursos sairam do Banco do Brasil,
foramdepositadosemcontadaEbale, posteriormen-
te, repassados pela Ebal a contas da Rodomar?

O SR.LUIZOTAVIO —Paraaquitacio dosdé bi-
tos do Banco do Brasil.

Sr2 Relatora, quem comanda o processo € o ban-
co. O banco faz o0 empréstimo e libera o recurso. E s6
perguntar por que o banco quitou as dividas da empre-
sa com esses recursos. E facil. O banco, a assessoria
juridica do banco, por que ela ndo esclarece isso?

A SRA. RELATORA (Heloisa Helena) — O pro-
blema é que a assessoria juridica do banco — que es-
teve aqui, Senador Luiz Otavio — diz exatamente o
contrario. A assessoria juridica do banco que esteve
aqui, os advogados que estiveram aqui e os delega-
dos da Policia Federal dizem uma versdo diferente.
Entéo estamos dando a oportunidade para V. Ex® es-
clarecer a luz dos argumentos dos advogados do
Banco do Brasil, que dizem que néo fazem esse tipo
deprocedimento, que ndo fazemsimulacaocontabile
que, portanto, quando emprestam um recurso para
um fim n&o utilizariam esse recurso para liquidar su-
postas dividas existentes.

O SR. LUIZ OTAVIO — Mas o Banco do Brasil fez
isso. Se nao foi 0 assessor juridico que fez, o Banco do
Brasil ficou com recurso para quitacdo das dividas.

A SRA. RELATORA (Heloisa Helena) — V. BEx2
tem insistido em que néo foi convidado ou convocado
para prestar esclarecimentos nem a delegado de Po-
licia Federal, nem a procurador da Republica. Em de-

poimentoperanteoConselhodeEtica,oDelegadoda
Policia Federal José Ferreira Sales, afirmou que teve
dois contatos telefénicos com V. Ex2, a época Presi-
dente da Assembléia Legislativa, para que V. Ex2
prestasse esclarecimentosnos autosdoinquéritopo-
licial aberto para investigar essa questéao.

Afirmou o Dr. Ferreira Sales 0 que passo a ler:

"Tivemos dois contatos. No primeiro,
ele marcou uma data. No segundo, disse
gue nado podia comparecer na data apraza-
da e marcou outra data, que foi no dia 1° de
setembro. Esses foram os dois contatos, e a
comprovacao definitiva de que tinha ciéncia
da necessidade de comparecer é que ele
manifestou ao superintendente o pedido
para que fosse contatado, independente-
mente de oficio a Assembléia Legislativa.
Além disso, o Dr. Frederico Coelho de Sou-
sa era além de advogado do Grupo Rodo-
mar, conforme procuracdo nos autos, tam-
bém Procurador da Assembléia Legislativa.
Esteve na Policia Federal. Recebeu vistas
dos autos. Requereu e obteve cépias do
procedimento.”

Pergunto a V. Ex? se mantém a versdo de que
naofoiconvidadoouconvocadoaprestardepoimento
a Policia Federal.

O SR. LUIZ OTAVIO — N&o fui convocado nem
convidado na forma regimental. Ndo recebi nenhum
comunicado por escrito. Eu fui agora, no més de de-
zembro, contatado, como fui contatado a época em
que era Presidente da Assembléia Legislativa e, no
mesmo dia, recebi na minha casa, néo foi no Senado
Federal — o comunicado foi para onde moro, como to -
dos sempre sabem -, convidando-me, convocan-
do-me para prestar esclarecimentos a Policia Fede-
ral. No mesmodia, entreiemcontatocomoDelegado
Rui Fontel. Marquei o depoimento. Dentro das condi-
¢Bes de tempo dele e minha, estive prestando todos
os esclarecimentos e dei por encerrado esse episo6-
dio, Senadora Relatora.

A SRA. RELATORA (Heloisa Helena) — Entao,
V. Ex2. confirma que o Dr. Frederico Coelho de Sousa
era advogado do Grupo Rodomar e ele tinha ciéncia
do procedimento no ambito da Policia Federal.

O SR. LUIZ OTAVIO — Sr2. Relatora, o Dr. Frederi-
co Coelho de Sousa ainda é o Procurador-Geral da
Assembléia Legislativa, mas, em momento algum — fui
bem claro no meu depoimento e pediria até, se possi-
vel, quando V. Ex2 tiver oportunidade, para que lesse —
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nao recebinenhumdocumentoporescrito,comorecebi
—lem bro até do que dis se —da Co mis s&o de Etica e, no
mesmo dia em que recebi, marcada a audiéncia, vim,
estive aqui, como estou aqui novamente.

No entanto, respondi a época como Deputado,
como Presidente do Poder Legislativo, e, como V. Ex2
mesma colocou e coloca, eu tinha um Procura-
dor-Geral da Assembléia, que era o Dr. Frederico.
Entretanto,quandorece bi, pelaprimeiraveznahisto-
ria, desde o inicio de tudo isso, um comunicado do
Delegado Rui Fontel, entrei em contato com ele. Foi
marcada a minha oitiva e estive presente.

Da Procuradoria-Geral ou do Ministério Publico,
a que V. Ex2 fez menc¢éo, nunca recebi nada. Entdo
ndo poderiairprestardepoimentonoMinistérioPubli-
co nem a um Procurador do Ministério Publico, por-
gue nunca recebi nenhuma comunicagao.

A SRA. RELATORA (Heloisa Helena) — E s0,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Pergunto
aos Srs. Senadores se desejam formular perguntas
ao nosso colega Senador Luiz Otavio.(Pausa)

N&o havendo mais quem queira fazer pergun-
tas, dou por encerradas as declarac6es do Senador
Luiz Otavio.

Antes de encerrar a reunido, pediria que os Se-
nadores permanecessem, para ouvir a leitura de al-
guns expedientes que precisam ser reforcados.

Passareialeremseguida. DeterminoaSecreta-
ria que, nessa parte, retire logo e faca consignar em
Ata que a leitura desta parte que se refere ao proces-
sodeinvestigacadosobreopaineleletrénico,sobreas
fitas, seja anexada aos autos respectivos.

Recebemos oficio do Presidente da Comissé&o de
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, Senador
Romero Jucd, encaminhando a esta Presidéncia copia
do laudo pericial elaborado pelo perito Ricardo Molina,
referenteadegravacaodafitaemquefoigravadaacon-
versa entre o Senador Antonio Carlos Magalhées, o Sr.
Fernando César Mesquita e os trés Procuradores da
Republica, bem como o oficio do citado perito, infor-
mando alteracOes feitas na transcricdo anterior, anexa-
do aos autos da Dentincia n° 01, de 2001.

Recebemos, também, oficio datado de 16 de
marco, mas recebido no dia 21 de marc¢o,doCorrege-
dor-Geral do Ministério Publico Federal, Dr. Eduardo
Antbénio Dantas Nobre, solicitando a esta Presidéncia
cOpia das Atas que registraram os depoimentos pres-
tados ao Conselho, no Gltimo dia 14, pelos Procura-
dores da Republica Luiz Francisco Fernandes de

Souza, Guilherme Zanina Schelb e Eliana Péres To-
relly de Carvalho.

Essa solicitacao foi atendida por nés no mesmo
dia 21 de marco.

Temos, por fim, oficio do Diretor-Geral do De-
partamento de Policia Federal, Dr. Agilio Monteiro Fi-
Iho, datadode 30 de mar¢ode 2001, que passoaler:

“Sr. Presidente,

Em atencdo ao Oficio CEDP n°
23/2001, de 28.03.01, informamos a Vossa
Exceléncia que, na noite de ontem, recebi
das maos do Exm®° Sr. Procurador-Geral da
Republica a fita a que se reporta o oficio su-
pramencionado.

Tao logo sejam concluidos os traba-
Ihos, encaminharemos o respectivo Laudo a
esse Conselho, conforme solicitado no Ofi-
cio PGR/GAB/N® 206, de 29.03.01, que for-
malizou a entrega da fita questionada.

Respeitosamente,

Agilio Monteiro Filho

Delegado de Policia Federal

Diretor-Geral"

Esse oficio é datado de 30 de marco de 2001,
mas foi recebido por nés no dia 2 de abril, tendo rece-
bido o seguinte despacho:

“Junte-se, dando-se conhecimento ao
Plenario. Para tanto, incluir na pauta de co-
municacfes.”

O SR. PRESIDENTE (Ramez Te bet)—E oque es-
tamos fazendo. Também ha a copia do Oficio do Sena-
dor Romero Juca, referido anteriormente, e a cépia do
Oficio enviado pelo Corregedor-Geral do Ministério PU-
blico, que solicitou as copias dos depoimentos, pedido
gue foi prontamente atendido por nés.

Srs. Senadores, ha matérias pendentes de deci-
sdo.

Ha um requerimentoapresentadooralmente, por -
tanto aindandoformalizado, peloSenadorRobertoFre-
ire, na reunido do Conselho de 14 de marco, de convo-
cacdo do jornalistada Folha de S. Paulo que informou
gue dois funcionarios do Prodasen revelaram ter entre-
gue uma lista de votacdo de cassacao do Senador Luiz
Estevdo ao Senador Antonio Carlos Magalhées.

Vou solicitar a Secretaria que procure informa-
¢Bes com o Senador Roberto Freire sobre 0 nome do
jornalista da Folha de S. Paulo, a fim de que possa-
mos atender ao seu requerimento.

Héa o Requerimento RED n° 01/2001, apresen-
tado pelo Senador Antero Paes de Barros em 21 de
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marco, e anexado ao processado da Denudncia n° 1,
de 2001, de convocacéo do Sr. Fernando César Mes-
quita, jornalista e ex-diretordaSecretariade Comuni-
cacao Social do Senado.

Também ha um oficio datado de 21 de marco,
feito pelo Senador Antero Paes de Barros, pedindo
novos esclarecimentos aos peritos da Unicamp.

Com relacao a este ultimo oficio, solicitando no-
vos esclarecimentos, peco, por gentileza, a Secreta-
ria que prepare oficio e encaminhe junto o requeri-
mento do Senador Antero Paes de Barros, com ur-
géncia, aos peritos da Unicamp. Entendo que estes
estdo fazendo o laudo. Parece-me que houve certo
cochilo de nossa parte, porque a solicitacéo foi feita
em 21 de marco.

Recebi hoje um fax do Professor Dr. Ricardo
Molina de Figueiredo, assim redigido:

"Campinas, 4 de abril de 2001

OF. N° 036/2001-LFFPI-ISIT

Excelentissimo Senhor Senador,

A aplicacdo de novos processos digita-
is de filtragem possibilitou 0 aumento de au-
dibilidade em alguns trechos da gravacdo
guestionada por nés examinada. Concentra-
mMos nossos esforcos nos minutos finais da
gravacdo, nos quais o tema envolvendo a
votacdo da cassacdo do ex-Senador Luiz
Estevao aparece com maior clareza.

Considerando a aparente relevancia
das palavras e frases agora detectadas, en-
tendemos ser importante informar a esse
Conselho de Etica os acréscimos e modifi-
cacoes obtidos.

Observe-se que apenas as paginas 63
e 64 sofreram modificagBes em relagao a ul-
tima versé@o do laudo emitido. Sendo assim,
remetemos apenas estas paginas, devida-
mente rubricadas pelos peritos responsave-
is. As modificacBes realizadas estdo assina-
ladas em negrito sublinhado nas paginas
enviadas.

Caso Vossa Exceléncia julgue neces-
sdria nossa presenca para qualquer depoi-
mento ou esclarecimento, colocamo-nos a
inteira disposicdo para tal.

Aproveito a oportunidade para renovar
protestos de estima e distinto apreco.

Atenciosamente,

Professor Dr. Ricardo Molina de Figue-
iredo.”

Dei o seguinte despacho:
"Recebido. Lido na reunido de hoje.
Junte-se aos autos. Em 4.4.2001".
O Sr. Relator me informa que deseja a oitiva
dele. V. Ex2 confirma?

O SR. ROBERTO SATURNINO - Confirmo e
digo que estou apresentando hoje um requerimento.
(Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Nos pro -
ximos dias serd a Semana Santa. Vou deferir seu re-
guerimentoedesignaraproximareunidoparaaquar-
ta-feira ap6s a Semana Santa, dia 18, as 17h. Consi-
deroquendoconvémmarcarmaisdeumdepoimento
por dia, pois a reunido se alonga, e ndo ha uma delas
gue dure menos de duas ou trés horas. Ouviremos o
jornalista Fernando César Mesquita numa data pos-
terior. O perito participou da reunido que foi gravada.
Por isso, prefiro ouvi-lo em primeiro lugar.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Sr. Presidente,
tenho a sensacéo de que o depoimento do foneticista,o
Dr. Molina, serd muito rapido. A0 que me parece, 0s
acréscimos que ele conseguiu foram poucos, embora
importantes. Talvez pudéssemos marcar junto com o
seu depoimento um outro, o do Sr. Fernando César
Mesquita ou o do jornalista da Folha de S. Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — N&o sei
gual é o jornalista.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) Creio
gue ele assinou uma matéria.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Também
quero pressa, mas peco escusas a V. Exds. As vezes
falamos que uma reunido vai demorar meia hora, mas
esta foi a mais rapidaquejahouve. Falamosqueare-
unido vai ter a duracéo de 40 minutos, de uma hora, e
ela se eterniza. Aqui as reunides véo longe, e, as ve-
zes, somos até indelicados com algumas pessoas
gue comparecem aqui.

Entdo, tanto quanto possivel, portanto, como os
laudos da Policia Federal e outros documentos ainda
ndo vieram, creio que ndo haja inconveniente algum
em designarmos o dia 18 préximo, as 17h, para ouvir
o perito Dr. Molina. A Secretaria naturalmente, ja com
antecedéncia, providenciara o convite a ele para que
compareca,porque ele mesmo, no depoimento,disse
gue esta pronto para isso.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) Sr. Pre-
sidente, deve ter sido aprovado o requerimento do
caso Fernando César Mesquita, nao?

O SR. PRESIDENTE (Ramez Te bet)—Estapra-
ticamente aprovado.
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O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) Como
ele é da Casa, poderia ser marcado ... €, se nao der
tempo, ficaria para outro dia. Agora, quando eleforfa-
zer o depoimento,seriainteressantetercopiadosde-
poimentos que ja prestou a Comissao especial que o
esta processando aqui na Casa por determinacao do
Presidente. Seria interessante que os depoimentos
viessemasmaosdos Senadores, parapoderemfazer
uma leitura preliminar.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Ha mais
dois requerimentos aqui que quero ler para V. Exas,
ambos do Relator Senador Roberto Saturnino.

"Requeiro seja formulado convite aos
técnicos da Unicamp que examinaram o sis-
tema de votacdo eletrbnica do Plenario do
Senado Federal, para que prestem esclare-
cimentos ao Conselho sobre o relatério que
apresentaram a Mesa Diretora.

Sala de Reunibes, em 4 de abril de 2001.
— Senador Roberto Saturnino, Relator da
Denuncia n°® 1, de 2001

Quero esclarecer que eles apresentaram um
relatério preliminar. Acredito que devamos deferir o
requerimento e aguardar para designar uma nova
data para essa audiéncia.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) —Também
do ilustre Relator da Denlncia n° 1, de 2001, ha o
seguinte requerimento:

"Requeiro seja encaminhado convite
aos responsaveis pela empresa contratada
pelo Senado para instalar o sistema de vo-
tacdo eletrbnica no Plenario do Senado Fe-
deral, para que prestem esclarecimentos ao
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Sala de Reunibes, em 4 de abril de 2001.
— Senador Roberto Saturnino, Relator da
Denuncia n® 1, de 2001

Com a palavra 0 Senador Romeu Tuma.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) Penso
ser importante ouvir a empresa, porque eles tém
uma responsabilidade criminal. Se, por acaso, real-
mente venderam o sistema como seguro, e a Uni-
camp mostrou a sua vulnerabilidade em 18 pontos,
eles tém que explicar; sendo tém que ser processa-
dos criminalmente por terem lesado o Senado no
aspecto da garantia de inviolabilidade do painel.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Muito
bem, mas V. Ex2 concorda que é importante?

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) Claro.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Entdo
considero também o requerimento aprovado.

Agora, fago outro esclarecimento: ha uma fita
que a revista IstoE entregou ao Conselho. Essa esta
em nosso poder, lacrada e rubricada. H& outra fita,
gue nado chegou aqui, porque o Procurador-Geral da
Republica, Dr. Brindeiro, teve a gentileza de compa-
recer ao gabinete do Senador Romeu Tuma e ao
meu proprio e, embora separadamente, expli-
Cou-nos que estaria levando a fita em maos a Poli-
cia Federal e que iria pedir a ela que o resultado
também fosse comunicado ao Conselho de Etica. E,
realmente, ja recebemos um oficio do Diretor-Geral
do Departamento de Policia Federal informando-nos
gue a fita esta em seu poder e que ird nos envia-la
assim que concluir seus trabalhos.

Essa fita da IstoE pode ser igual e pode n&o
ser. Nao sei. Entdo, penso que a Secretaria deva
imediatamente entrar em entendimento com a Po-
licia Federal e indagar-lhe se preferem vir buscar
a fita aqui ou que a encaminhemos para la. No
primeiro oficio que Ihes enviei, como a fita estava
lacrada em envelope rubricado, determinei que a
Policia Federal comparecesse aqui para rece-
bé-la. Determinei, na época, a Secretaria que en-
tregasse a fita, com as cautelas legais. Eles ainda
nao vieram busca-la, mas é importante que seja
periciada.

O SR. CORREGEDOR (Romeu Tuma) Sr.
Presidente, uma sugestdo: quando encaminhar a
fita, fazer o histdrico da sua origem, para que a Poli-
cia Federal saiba que ela pode ser diferente daquela
gue foi encaminhada pelo Procurador, que nao é co-
pia. Entdo, seria o caso de fazer um histérico para
eles poderem comparar.

O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — N&o sei
se ha mais algum requerimento a ser feito, porque
aqui ndo tenho mais nada para despachar.

Senador Francelino Pereira, por favor, seja
bem-vindo.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reunido, estando todos ja devidamente
convocados para a proxima reunido, no dia 18 de
abril, quarta-feira, as 17h.

DOCUMENTOS PERTINENTES A 42
REUNIAO DO CONSELHO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR:



05672 Sdbado 7 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2001

FPROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
CORREGEDORIA GERAL DO MINISTERIO PUBLICO.FEDERAL

Oficie n® 070/2001-CGMPF Brusitia, 16 de margo de 2%,{»/
- - 5 d
{ oo “ ol 5/

Senhar Presidente, e :g}w

Com @ objetivo de ingtruir a investigagdo sob n®
1.00.002.000015/2001-91, pego que Vossa Bxcclincia cncamighe a esig
Corregedoria-Gerai, com a brevidade possivel, <opia das ates onde csiio
regisrades os depoimentos prestados a esse Conselho de Etica e Decoro
Parlamentax, 0o Viltimo dia 14, pelos Procuradores da Repriblica Luiz Francisco
Feandes de Souen, Guilherme Zanina. Schelb ¢ Eliana Peres Torelly  de
Carvalho.

Seguro da suz alengio, subscrevo-me,

Excelentissmo Senhor
Senador RAMEZ. TEBET

DD. Prezidente do Consgiho de Etica ¢ Decoro Parlamentar do Senado Federal

Comegedomia-Geral do MY
Av. 12 Syl Qd. 504, Love 23 —Braslliee DF [Cep: 70.200901)
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OF. CEDP W° 17/2001 Brasilia, 21 de margo de 2001

Senhor Corregedor-Geral,

Atendenda 4 solicitagfio contida no Oficio n® 070/2001-CG/MPF, de
16 de mergo corrente, encaminho a V. Ex®, em anexo, um exemplar do Didrie do
Sanado Federal do die {7 de mamo de 2001, onde consta publicada, 4 pigines
32783441, a Ata da 1* Reunifio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
reslizada noe Altimo dia 14,

Aproveito a oportunidade pars apresemtar a V. Ex” profestos de

elevada estima ¢ distinta consideragao.

e

_,.,.«-* R J——-M__,,,_ — R
“Seandor RAMEZ TEBET -
Presidente do Conselho de Etica e Decors Paramentar

e ek YL

'iet.rr-!u'r_ ,o-u U e
,I‘:E. OF ce0P Mo 11 0o/
Exm® 8. Dr. > ;...... Yot Luna) e of fw}mea SE
EDUARIO ANTONIO DANTAS NOBRE et @w ~ i
Corregedor-Geral do Ministéeio Piblico Federal " e, 6“;’*‘;’}#‘5{&?{{!’92_.
Aventida L-2 Sul, Quadra 604, Lote 23 R ﬂMdLya_ 94 Aathtany

Slbbiintel Lot

70200-901 Brasilis - DF I iy Siee-8 |48 02 2]
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MIMETERIO DA JUSTICA

DEPARTAMENTOQ DE POLICIA FEDERAL ]=
DIREGAO-GERAL }QLLIZ

OFICION®. 272 /2001 - DG/DRF

Brasﬂia, 3¢ de margo dg 2001.

Em atengfio s0 Oticio CEDP n® 23/2Q001, de 28.03.01,
infermanaos a Vossa Exceléncia que nd noite de owtem recehi das mios do
Exmo, Sr. Procuwrador-Geral da Repdblica a fita 4 que se thctf‘-‘l o oficio
supramencionado.

Téo logo sejam concluidos os  trabalhos,
encaninharemos o respectivo Laudo a esse Conselho, conforme solicitada no
Oficic PGR/GAB/N® 206, de 29.03.01, que formalizou z entrega da fita

yuestionada,
Respeitosameite,
AGILIQ MONTEIRO FILHO
Delepado de Policia Federal
Diretor-4iesat
A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAMEZ TEBET
Presidenee do Comselhe de Biica ¢ Decoro Parlamentar do Senado Fedeeal

Senado Yederal
- of
s
o 4

BRASILYA - DF
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Serrado Federal
Recebido om 16-03-2001

Junta-se aos autos da Dan
n® 1, do 2001, i

A nrgrgo ds 2001,

L

SUBSECRETARIA DB COMISSOES
COMISSAQ DE FISCALIZACAD & GONTROLE

OF/CRC/N® 13/2001 Brasilia, 15 de wmargo de 2001

ﬁ‘;{ .,9}2?/;*‘/

Senhor Prasidente do Consolhio de Etica,

Encaminho & Vossa Exceléncia cépia do laudo claborado pelo
perite RICARDG MOLINA, referente 3 degravago da fita e que foi
gravado o encontro enirc o Senador ANTONIO CARLOS
MAGALHAES, o Sr. FERNANDO CESAR MBESQUITA e wés
Procuradores da Repeiblica.

Scgue ignalmiente em anexo a degravagdo da fita ¢ oficio do
citado periko, no qual registra algumes alteracBes no contelide da
transericio.

Ne opartuiiidade, renove 8 Yogssad

@ considem;lﬂ}:"
Sgador RO
Presidente da Comissio d
Exma. Sr.
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Copaclhio de Etica do
Senado Federal
SENADO FEDERAL ——
Conseio de $ta & Degaro Perlave
5 Bt &l 200!

Fis.

M [z
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SENADO FEDERAL
Guhbinete do Senador ANTERG PAES

7
QUERIMENTO N° 4 /2.0m
(Do Sepador Antero Paes de Barros)

1* REUNIAC DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR CONVOCADA
ATRAVES DA DENUNCIA 01, DE 2001, E DE SEU ADITAMENTO, QUE REQUER A
APURACAQ PRELIMINAR B SUMARIA DOS FATOS ARROLADOS NA MATERIA
“ABATXO DA CINTURA”, PUBLICADA NA REVISTA ISTOE, EM SUA EDICAC N*
1.639, DE 28 DB FEVEREIRO DE 2.001, PAGINAS 24730,

REQUEIRO, nos teanos dos dispositivos constantes do Regimento
Intesmo do Scaedo Federal, que seja eonvidado para prestar dopoimento 90 Copsslho, em
carfiter de urgéncla, a seguinte pessos;

FRANCISCO CESAR MESQUITA,
Jornalista e ex-diretor de Communicagiio Social
do Segado Federal

JUSTIFICATIVA
Diante da declaragiio do jornalista Mino Pedeosa, da revista IsicB, de
que, durante o elaboragiio da matédla, o ex<diretor ds Commmicagifo Sovial do Sanado Faderal

foi procurado e confirnon os didloges publicados, faz-se essencial cuvislo para esclarocer
&m que condigles 0COmey A Ska participagko na repniso no Ministério Piblico Federal.

S4la do Conselho, em 14 de margo de 2,001

PSMT ] bfosupl

Brne FEDERAM.
Cansaio de Etiza & Datom O21ime na
DEAr 01 1900/
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LABCRATORIO DE FONETICA RORENSE E PROCESSAMENTS DE macens ISIT

-

OF. HEQ382004 - LRFPURIT

Ewelentinsimp Senhor Sevedor

A apilkagan ds novos processcy digitas de filtrageen possiilite o Ruree 8o BILiiade em dduns richos
Arevagdo quektinnack por i sisminasy, Goncanlwmas w0 88K nog minutos Arals da gravaclio, ios quals o
(oma arivedvbindd & vobagdle B 61453680 to ex-Senzdor Luiz Eslaviio CRRrH00 SO malke okwean,

Censidesend? & apatente riavansia das pelames e freses agom celeciades, antendemes ser imporenta infame &
a4ls Consalko da Elica oe srscimos @ moificanses oblion,

Oisavn-ss que apenas 2¢ péginas B3 B4 soframm mocificapdos con o d Uima varly do Laudo emvitida. Sendo
assan, femplonos penas ¢alds piginns, dovdanicnts esbdsadas polos perlos rasponsiivis, As modficagbes
realizacas oskiin asslnafadas em negrie sutlinhada has pinas amviatios,

236 Vossn Snelinda [Uigue necessalio No%ss (esnpa pirs qUBTIGN depoimanio o eaclarecimamo, colooamd-no
3 neita aposican para kal.

FROF. DR BIARQOMOLINA DE FIGUEIREDD

Eanlardiasime Senhur
Senador RAMEZ TEBET
I3 Presidente oo Cunseiho de Eiva d Sanada

[SIT iustituto de Pasgules & Processatmento de Som, fmvagem ¢ Texto, Lida,
sahia pocte) €153 CEP 13024070 Campinas -5SP
foneifax: 0+¢ 19 32684800 col.: 0+ 18 JEOUSATTEZSO0I  e-mall; molina@mpe.cam.br
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LABDRATGRIO DE FONETICA FORENSE E FROCESSAMENTO DE IMAGENS  ISIT

 — - e —re —_——

FCM  su vazei fodas os informagdes (5/6]... todo o sigiie banadric ¢
telefdnice dale eu dava pra imprensa, porgue o que a gente nfo
desse, o negdcic ki fiaar escondido, porque sie finha,.. finha gente
ki n&®

£1 &...

FCM  al. as figogdes dele pro Micolou aguelas coisas todos... ndie?

ET (r&O) fa ter pader de ameagor. ndo

ACM  ndioel é {Renoal...

3} funcionaiio, poiiiico...

* € O que au sek.. & 0 que el sel.,

* iz Estevao...

ACM  Luiz Estevo...

ACM L)

GS senador agora @ muilo grave...

ACM  gente da muior gualidade volou nele

LF 8, (nés oficiamas/noficiomos) (o Fernando Gomide) [7/8]

ACM  {que. ao meu ver, cle o mova péjoficiar, ¢ mey ver, ele ndo

move pe)

[¥3 & o Negecio do,..
Wm sl ([ ?

A Ao
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LABORAFORIO DE FONETIC A FORENSE E PROCESSAMENYO DE IMAGENs TSIT

ACM

LF

ACHM

LF
e

ACKM

ACM

FCOM

ACHM

re——— e . e
S v— T

[3/4)... [etnos a liddy, Heicku Helena votou nele..[1/2... [1/2].. eu
tenno todos que voldram neta

mas por'que valou nelegpor que o senhor & contte, né?

Renan gqus tratou kso... (fol @ baiau, bateu.,.]

4 pedidp co {(Renukh)®

MJs B QU que ale fer isso?

o [Lui) Edusrclo héd muito teampo [5/4] {denunciar/denunciado) o PT
0172}

{picr que reza a vida inteirq)

ah, ..

foossandao)...

depois aka (velo] [2/3] ..yeie & Xingou [1/2... (meio mole), dizendo;

doutor...

STOSSE>

admitiv que ¢ fivesse votado
[3/4)

ndo pode folar issc que Wiz Eevao pode querer anddar e vai

acaber dizendo que guskrou... violou ¢ sigilo da... da.. volagdo

n{:'xc:',..E " A':

‘SPE:—
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
£

[

§
REQUERIMENTO N° 3 (RED), DE 2001 M /s"/f
%"7"’9}- W ﬂ/}o‘;&'/}? /
o )/
Sr. Presidents, /0 }’/’/

Requeirg seja formulado convite smo foneticista RICARDO
MOLINA DE FIGUEIREDO pars que apresente, 3o Conselho de Biica «
Decoro Parlamentar, ¢ resultado do sen trabalho de aparfeigoamento da
depravagdo da fita relativa 4 conversa havida enwe o Senador Antonio
Carlos Magalhlies com os Procuradores da Repiiblica Luiz Frantisco de
Souza, Bliana Péres Torelly de Carvalhio ¢ Guilberme Zaming 3chelb, en

15 de fevereiro nltimo, nas dependéncias da Procuradoris-Geral da
Reptiblica.

Sala do retinibes, en 4 de abril de 200t

Senador ROBERTO SATURN
Relator da Dendneia o° 1, de 2001



Abril _de 2001 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sébado 7 05681

CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR ‘?ﬁ/

Sr. Presidente,

Requeiro seja formulado convite aos téenices da Unicamp gue
examinaram ¢ sistema de volaglo eletrBpica do Plendrio do Senado
Federal, para que prestem esclarecimentos ac Consctho sobre o relatorio
gue apresentivam 3 Mesa Diretora,

Sala de Reunides, em 4 de abril de 2001

Senadm;!{fﬁl SATURNING

Relator da Denincia n® 1, de 20601
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

REQUERIMENTOC N° 5 (RED), DE 2001 % .

AP
e
Qf}zo&

. o
Sr. Presidente,

Requeiro sefa encaminhado convite acs responsaveis pela
empresa contratada pelo Senade pata instalar o sistema de votagdio
eletrénica no Plendrio do  Senado Federal, para gque  prestem
esclatecimentos ao Conselhe de Eiica & Decoro Parlamentar,

Sala de Reuniﬁes,. em 4 ds abril de 2001

8 OBERTO SATURNINO
Relator da Demineia n° 1, de 2001
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O SR. PRESIDENTE (Ramez Tebet) — Esta en-
cerrada a presente reunido. (Levanta-se a reunido as 18h14min.)

ATO DO DIRETOR

ATO DO DIRETOR-GERAL
N¢ ¢35 DE 2001

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regulamentares e tendo em vista a decisdo do Excelentissimo
Senhor Primeiro-Secretario do Senado Federal as fls. 118, do processo nf
003872/98-0-SF, e consoante determinagbes do Tribunal de Contas da
Uni&o, no processo n® 01.007/1999-00-TCU; |

RESOLVE, fundamentado nos arts. 215 e 217, inciso |, alinea
b, da Lei 8.112/90;

a) retificar o Ato n? 586/2000-DGER, para conceder a ESMERALDA ENY
DE OLIVEIRA FRANIO, pensio vitalicia na qualidade de coripanheira,
na propor¢ao de Y2 (um meio) dos proventos que percebia o ex-servinior
CARLOS DO CARMO MOREIRA, a partir de 03-08-1991 e de 08-02-
1997, e de 1/1 {um inteiro), a partir de 08-02-1997.

Senado Federal em de abril de-200L1.

|

ACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral



