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EMENDA N¢ 5410 - PLEN
(a PEC n® 74, de 2003}
MODSFICATIVA

Dé-se ao inciso V do §32 do art. 153 da Constituicdo, nos termos do
art. 12 da PEC n? 74, de 2003, a seguinte redagéo:

V- ndo sera objeto de compensagéo com créditos de outros tributos.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Qs principais repasses constitucionais da Unido para os demais
entes federados tm por base o produto da arrecadagfo do imposto de renda (IR) e
do imposto sobre produtos industrializados (IP1). Toda vez que ocoerre redugéo nesse
montante, ha reflexo negativo nos repasses.

A Unido, ndo raro, utiliza-se desses tributos para realizar politicas
fiscais, dentre outros, autoriza 0s seus contribuintes a compensar débitos desses
timpostos com créditos oriundos de pagamentos de outros tributos nédo
compartithados com Estados e Municipios.

Essa Emenda visa garantir ags Estados e aos Municipios, que as
compensagdes das contribuices efou restituicdes da Unifo ndo prejudiquem as
transferéncias constitucionais.

Sala das Sessfes,

M (j_u Qo \*&('"\\fM

v
g
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EMENDA N2 ___ - PLEN
(& PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA
EMENTA: D&-38 ao intiso ¥ do §3° do ant.153 de Constiluigdo, mos termos do art. 1% da PEC o® 74, de 2003, a ssguints
redagio.
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EMENDA N® - PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003}
MODIFICATIVA

EMENTA. Dé-se ao intiso W do §3% do art 153 da Constituigha, nos termos do art. 19 da PEC nd 74, de 2003, a sequinte
redagio.
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EMENDA N¢ $1{{- PLEN
(2 PEC n? 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se 0 §5° ao art. 159 da Constituigao, nos termos
do art. 12 da PEC 74/03, com a sequinte redacdo:

§ 5° N&o reduzirdao a base de calculo das transferéncias
constitucionais a que se referem o0s incisos | e | do
caput, qualquer subsidio, isencdo, reducio de base de
calcuto, concessao de credito presumido, anistia,
remisséo, restituicio, compensagio ou deducéo prevista
na legislagao federal.

JUSTIFICACAO

Quando da promulgagéo da Constituicao de 1988, 76%
das receitas federais eram partilhadas por meio do Fundo de Participacdo dos
Estados e Municipics. Atualmente, depois as varias alteragbes tributarias
promovidas pela Unido, somente 45% das receitas federais sdo partilhadas com
os demais entes federados. A queda de 50% na relagcdo proporcional de
participagéo, afeta substanciaimente os Municipios e Estados, cujas finangas se
encontram em fragil equilibrio.

Esta emenda. visa atenuar a tendéncia de redugéo da
receitas ndo partilhadas, para tanto, determinando que quaisquer incentivos ou
beneficios tributdrios federais contra o Imposto de Renda e IPI, ndo sejam
suportados pelos Estados e Municipios. Desta forma, se estanca a recente préatica
federal de abater tributos nfo pardilhados, tais come as contribuigdes,
compensando-0s contra os tributos partithados com Estados e Municipios.

N8o ha aumento dos percentuais de participagao,
somente se recompondo parciaimente a erosdo da base de cdlculo das
transferéncias devidas, 0 que ird resuitar em aproximadamente 20% de
incremento para Estados e Municipios.

Sala das Sessdes,

Senador Antero P
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EMENDA N* - PLEN
{a PEC 1% 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Avrescerie-se v §5% au arl. 159 da Consbluiyao, nos 1emws Jo art, 1° da PEC 7402, com a seguinte redacio.
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EMENDA NE - PLEN
(3 PFC n® 74, da 2003)

ADITIVA

EMENTA. Auvresvente-se u §5° qu arl. 158 da ConslilviyEo, nos termos do art. 17 da PEC 7403, com a seguinte redagio.
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EMENDA N2 31.J- PLEN
{& PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA

Dé-se ac § 12 do ar 76 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, nos fermos do art. 22 da PEC 74/03, a
sequinte redacéo:

§ 12 O disposte no capu! deste artigo ndo reduzira a
base de calcuio das transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157,
I; 168, 1 e ll; e 159, |, ae b, Il ¢ I}, da Constitui¢do, bem
como a base de calcuio das destinagbes a que se
referem o art. 159, 1, ¢ e ¢, da Constifuicio.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda visa acrescentar a Contribuigo de Intervengao
no Dominio Econdmico (CIDE) nas excecBes da Desvinculagio das Receitas da
Unido (DRU), para que o produte da arrecadacéo dessa contribuicdo esteja
totalmente considerado na base de caiculo para partilha do tributo com os
Estados.

Quando da aprovagao da CIDE, no final de 2001, ticou
acertado que 25% da sua receita seria transferida aos Estados para investimentos
em infra-estrutura de transpontes.

Sem esta emenda, a receita da CIDE entra na
desvinculagho, resultando em reducdoc na transferéncia do produto da sua
arrecadac3o aos Estados, de 25 para 20%.

Essa Emenda pretende manter a transferéncia da Unido em
25%, respeitando o acordo firmado no ano de 2001.

Sala das Sessdes,

Senador Antero Barros



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 1

EMENDA N® - PLEN
{a PEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA:Dé-3¢ ac § 1° do art, 70 do Ate das DisposigSes Conatiucionais Transildrias — ADCT, nes termos do art, 2° da
PEG 74/03. 2 seguinte redagdo.
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EMENDA N2 - PLEN
{& PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA

EMENTA:Dé-se a0 § 1° do ant. 78 do Ato das Disposigoes Constitucionals Transitérias — ADCT, nos termos do art. 2° da
FPEC 74403, 2 sequirte redagan.
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EMENDA N2 V- PLEN

{a PEC n® 74, de 2003}
SUPRESSIVA

Suprima-se o §12 do art. 90 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 74/03.

JUSTIFICAGCAOC

Esta proposta visa propiciar a igualdade de tratamento, ao longo do
pericdo de transigdo as novas regras do ICMS, enire contribuintes do mesmo
segmento de atividade.

A ndo aprovagdo da presente proposta implica desigualdade
concorrencial entre investidores, pois Lins estario contemplados com beneficios,
enquanto outros, na mesma atividade, ndo. Isso causaria grande desarranjo na
concorréncia e desestimularia novos investimentos.

E necessdrio que 03 cencorrentes de uma mesma regido tenham
tratamento tributaric isondmico, para que o imposto n&o seja fator decisivo na
determinacéo de quem sobrevive e quem ndo sobrevive no mercado.

Sala das Sessbes,

hQ J &@«\a\,&\ R ~vm,Z7

Senador Delcidio Amaral.

. e — =
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EMENDA N - PLEN
(2 PEC n¢ 74, de 2003}

SUPRESSIVA
EMENTA: Suprima-se o §1° do art. 80 da Alo das Disposides Consliluciunais Tiansildias — ADCT, nus ermos go art, 3°
da PEC 74103,
1)
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EMENDA N®* -PLEN
(2 PEC n® 74, de 2003)

SUPRESSIVA
EMENTA: Suprima-se ¢ §12 do art. 80 do Alo das Dispesigbes Canstitucionais Transitdrias - ADCT, nos termas do art. 3%
da PEC 74/)3.
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EMENDA N2 34 - PLEN
(3 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

Suprima-se o incisc VIl do art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias-ADCT, nos termos do art. 3° da PEC n® 74/03, e
acrescente-se a alinea fao inciso V do §2° do art. 155 da Constituig@o, nos termos
do art. 12 da PEC n® 74/03, com a seguinte redagio:

"Art. 12
f) & exceglo daquela prevista na alinea b, a lei estadual ou
distrital podera aumentar, em até cinco pontos percentuais,

as aliquotas aplicaveis as operagdes e as prestagdes de
servigos internas e de importagao.'

JUSTIFICAGCAO

As diversas unidades federadas brasileiras apresentam
caracteristicas econdmicas/produtivas distintas. Por essa razéo, os sistemas
tributarios estaduais estio baseados neste espectro econdmico que difere de uma
unidade para outra.

Esta emenda visa garantir flexibilidade as unidades
federadas para a manutengéo do seu equilibrio fiscal através do estabelecimento
de percentuais adicionais nas aliquotas definidas pelo Senado, por meio de
legisiagio estadual.

A arrecadagic de cada unidade federada sofrera
mutagdes que poderdo inviabilizar as administragdes estaduais caso a
uniformidade da legislacio prevaleca e desconhega as realidades econdmicas
distintas.

Sala das Sessbes,

Senador Anterof’ S dg
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EMENDA N* - PLEN
(A PEC n® 74, de 2003}

ADITIVA

EMENTA: Supima-se o incisa VIl da art. 90 do Ato das Disposigtes Constilucionais Transitdrias-ADCT, nos termos do art.
3" da PEC i 74/03, & acrescante-56 a alinga faa inciso V do §2° do art. 155 da Constituigao, nos termaos do art, 1° da PEC
n® 74453,
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EMENDA N2 - PLEN
(A FEC r® 74, de 2003}

ADITIVA

EMENTA; Suprima-se o inciso Vil do art. 80 do Ato das Disposiches Constitlugionais Trangitdrias-A0CT, nos lermos do art.
3" da PEC n° 74/03, e acrescente-se a alinea fao incigo Y do §2° do art. 155 da Constituicdo, nos termos do art. 17 da PEC
e 7403,
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EMENDA N° 315 -PLEN
(a PEC n° 74, de 2003)

Dé-se nova redagdo ao art. 148 da Constituigdo, nos termos do
art. 1° da PEC n® 74, de 2003; inclua-se art. 8° na PEC n® 74, de 2003,
conforme a seguinte redacéo:

FAYE 148, (ot

II - para financiar investimento ptiblico de carater urgente e
de relevante interesse nacional.

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada 4 despesa que fundamentou sua
institui¢o.

§ 2° Nido podera ser instituido empréstimo compulsorio se a
Unido estiver inadimplente em relagdo 4 outro {(NR).™

) “Art. 8° O disposto no art. 148, § 2°, da Constituigho Federal, ndo sera
aplicade em relagiio a empréstimo compulsorio instituido antes da entrada
em vigor desta Emenda. (NR)”

_1
JUSTIFICACAO

A emenda retira o principio da anterioridade exigido para a
institui¢do de empréstimo compulsério — como estabelece o art. 148, II, da
Constituicdo — no pressuposto de que com ele ndo se coaduna a urgéncia
requerida para o financiamento de investimentos publicos de cardter urgente.

Para evitar abusos ocotridos no passado, a emenda introduz
vedagdo 4 institui¢do de empréstimo compulsério se ocorrer inadimpléncia da
Unifio em relagdo a outro, Fica, no entanto, ressalvado — através da inclusdo
de artigo especifico — que essa norma ndo atinge empréstimos compulsorios
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instituidos antes da vigéncia da emenda constitucional que resultar da PEC n°
74, de 2003.

Sala das Sessdes,

T immn e Eetrams Ao Wamnns ‘R“_’-;/
Senador MAO SANTA

: Sonador - - . - P
@ -d..f'."(".?k' R S TR a0
St:nador ' _' I . _Assma_lum

i g :
503 ) C_ ;‘M“‘N’ HMle KA s i
g Semedor.—, T T T asinang
04 . X,{@”,ﬂu ‘H—{ /')g, ,:)1’. P TE

; . Senador R - -
0, : [ L g 7)59 Cietidied L2 4

06 //{ (oo esTH =
e T

._“)g--'x‘.cs e Cre R A

08 (g LA e _

C senador e e

09 y{ﬁ*iaf'( f"i s /Lkg_fs :

© 7 samador C T Assinatir

10 Oé‘hb [TV AN I

© Senador o ) ’ T if\ssinatura B

A Crorix RéExols j

- ‘ G j ; v
(Fepge et

Senador . : Assinatura

5'13; O HRBHCPT PSS

C  emitor T T A St
(14 ;,r;;u.('r, ,;mc ¥ ;

P iador T T T i
i /.;-;/LJJéé-/;"L- ///_’Z(’,h} _
e . ey
516 /f,,,,zrufa [ffl{JS Z}J(,J,Pﬂ!\(.“ ;
it . .

/- ;/L/‘/ﬂ fL/‘}ff o7

{Assinatura

* §enador T Assinat

18 1’:(((_(2}1{ fr{((;\»‘“'

S;nadar & & A(;;{_NP;MV R _IAsslrEtura_l_ - O



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 2

EMENDA N°  -PLEN
(A PECn° 74, de 2003)

! Dé-sc nova l't:dal;dﬂ 20 arl. 148 da Constituigéo, nos temmos da -é-r't-_
1% da PEC n* 74, de 2003; incluia-sc an. 8° na PEC n* 74, de:
- 20403, conformc 3 seguinte mdacao
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EMENDAN° 3.3¢ -PLEN
(3 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se, no art. 1° da PEC n° 74, de 2003, § 2° ao art. 160
da Constitui¢do, numerando-se como § 1° o atual pardgrafo tinico, com a
seguinte redagio:

FAE 100, ..,

§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do disposto no
inciso I do § 1° ndo podera exceder o dos créditos. (NR)™

JUSTIFICACAO

O constituinte de 1988 estatuiu come principio geral, garantidor
da Federagio e da autonomia dos entes federados, a vedaciio de retencio de
recursos atribuidos, constitucionalmente, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. O ente arrecadador (Unidio e Estados) €, assim, obrigado a
transferi-los, dentro dos prazos e segundo os critérios de distribuigiio previstos
na lei complementar de que trata o art. 161,

Estabeleceu-se, contudo, em beneficio da responsabilidade fiscal
e da harmonia nas relagdes interfederativas, que a entrega dos recursos seja
condicionada ao pagamento dos débitos dos destinatarios para com os entes
responsavels pela transferéncia (Unido e Estados); estes estdo, pois,
autorizados a reter recursos que correspondam a débitos vencidos e ndo pagos
daqueles.

Essa cldusula de excepcionalidade deve ser mais bem
explicitada, para que a Unido e os Estados nfio se creiam autorizados a reter
recursos cujos valores excedam o total dos respectivos créditos.
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O dispositivo que se pretende acrescentar evitard, assim, a
possibilidade de conflitos interfederativos, cujas conseqiiéncias seriam
nefastas, dos pontos de vista politico, social e econdmico.

Sala das Sessdes,

Senador MAO SANTA
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"EMENDAN®  -PLEN
. (8PEC 74, de 2003)
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EMENDA N* 31% -PLEN
{a PEC n° 74 , de 2003)

Suprimam-se as alineas & a j do inciso VI do § 29 do art. 155 da
Constituiglo, o inciso II e os §§ 3° 4° e 5¢ do art. 90 do Ato das Disposi¢des
Coustitucionais Transitorias, dé-se nova redagdo ao § 2° do mesmo art. 155,
nos termos dos arts. 1° e 3° da PEC n°® 74, de 2003, e acrescente-se paragrafo
Unico ao art. 4° da referida PEC, na forma da seguinte redacdo:

SAXL B e
AL IS, et e et e e e e
B 2T ettt e et e et ee e ee e e et et ee et enetee e venann

IV ~resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Repiblica, de um ter¢o dos senadores ou de um terce dos
governadores, aprovada por trés quintos de seus membros,
estabelecerd as aliquotas aplicaveis 4s operagdes e prestaghes
internas;

b) a menor aliguota serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade definidos em lei complementar e aos bens,
mercadorias e servigos definidos no regulamento de que trafa o
inciso VIII;

c) as demais aliquotas néo poderdio ser inferiores a quatro veres
a aliguota prevista na alinea b;

a) o imposto serd cobrado no Estado de destino;

b) somente serd considerada interestadual a operagio em gue
houver a efetiva saida da mercadoria ou bem do Estado onde se
encontrem para o Estado de localizagdo do destinatirio, assim
considerade aquele onde ocorrer a entrega da mercadoria ou bem;

¢) relativamente 4 prestagio do servigo de transporte aéreo,
terrestre, aquatico ou por qualquer outra via, somente serd
interestadual aquela vinculada a mercadorias, bens, wvalores,
semoventes € pessoas, passageiros ou nio, cuja contratagio preveja
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como destino fisico unidade da Federagdo diferente daquela onde
se iniciou a prestagho;

f} assegurar 0 aproveitamento do crédito relativo & remessa de
servigos e de mercadorias para outro Estado e do relativo ao
montante cobrado nas operagdes anteriores decorrentes de
aquisi¢bes destinadas ao ativo permanente, segundo eritérios que
estabelecer;

n) definir a forma comoe o Estado de localizagio do destinatario
exercera a sujeigio ativa;

¢) cstabeclecer  eritérios e procedimentos de controle ¢
fiscalizagdo,

{(NR)™

§ 1° As atuais aliquotas interestaduais serdo as seguintes, a partir da
vigéncia da lei complementar de que trata este artigo:

I - ade 12%: 8% no primeiro ano e 4% no segundo;
11— ade 7%: 4,5% no primeiro ano e 1% no segundo;

[1I — a de 4%: 2,5% no primeiro ano e 1% no segundo;

§ 22 As aliguotas mencionadas no § 19 serfio extintas a partir do
terceiro ano de vigéncia da lei complementar de que trata este artigo.

JUSTIFICACAO

A Federacio brasileira tem convivido com uma reconhecida
distorcao tributéaria na cobranga do principal imposto dos Estados. Com efeito,
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devido a incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais, a populacdo de um
Estado paga imposto a outro.

Muito embora a Constituicdo de [988 tenha instituido um
sistema de rcdugdo e diferencial das aliquotas, a trbuta¢do atual das
operagdes interestaduais representa uma permanente € injusta transferéncia de
recursos dos Estados mais pobres para os mais desenvolvidos.

L interessante notar que o sistema de partilha de receita na
fronteira aqui existente contraria a experiéncia internacional. Assim, nos
Estados Unidos, desde os primordios de sua existéncia, ¢ proibido a um
Estado exigir tributo indireto pela remessa de mercadoria para outro Estado. E
também bastante conhecido o exemplo da Unido Européia, quc estabcleee
aliquota zero para o imposto sobre valor agregado (1VA) nas operagdes entre
08 paises membros.

Em nome dos principios da justica ¢ da harmonia federativa,
objetivo maior das relagdes entre os Estados, também aqui o ICMS deve ser
devido ao Estado em que se encontrar o destinatdric das mercadorias e

Servigos,

A Emenda apresentada prevé a entrada em vigor do regime de
destino, no terceiro ano apds a vigéncia nova lei complementar reiativa ao
ICMS. No decurso dos dois primeiros anos as aliquotas interestaduais serdo
reduzidas, para permitir as adaptagbes necessarias por parte do Estados. Com
o mesmo ohjetivo foi mantido o dispositivo da PEC que prevé a criagdo de
“fundos ou outros mecanismos necessarios a consecugdo da fransigio”.

Sala das Sessdes,

Senador MAO SANTA,
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EMENDA N° 34¥ -PLEN
(2 PEC 1° 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 150 da Constituigdo, nos termos do art. 1°
da PEC n° 74, de 2003, § 9°, com a seguinte redagio:

§ 9° Ninguém serd processado penalmente antes de
encerrado o processo administrativo tributario que aprecie a
matéria da demincia. (NR)™

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetive garantir a seguranga juridica do
contribuinte e, a0 mesmo tempo, harmonizar suas relagdes com o Fisco.

Vem ocorrendo, com freqiiéncia, a apresentagdo de deniincia, e
até mesmo a condenagdio por crime contra a ordem tributdria, sendo
posteriormente  cancelado o crédilo  tributdrio em  demorado  processo

administrativo.

Nio se diga que a medida ata as maos do Ministério Publico. Se
o Poder Executive agilizar a tramitacdo dos processos administrativos, o
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prazo de entrega das pegas incriminatdrias ao Ministério Publico ndo serd
demasiadamente longo e, 0 que € também importante, melhorara a qualidade
da dentincia,

Sala das SessGes,

Prrcmeos do (s Cltie, ¥,
Senador MAO SANTA
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EMENDA N° 319 -PLEN
(& PEC n¢ 74, de 2003)

Dé-se ao inciso I do art. 159 da Constituigio Federal, nos termos
do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio:

I - do produto da arrecadaciio dos impostos da Unido, conforme
definido no art. 153, e das contribui¢Bes previstas nos arts. 177, §4°% ¢
195, 1, b e c, e IV, trinta por cento na seguinte forma:

a) treze inteiros ¢ dois décimos por cento ao Fundo de
Participagio dos Estados e do Distrito Federal;

b) treze inteiros ¢ oito décimos por cenio ao Fundo de
Participagio dos Municipios;

¢)um inteiro ¢ oito décimos por cento para aplicagiio em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de
cardler regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a4 Regido, na forma gque a lei
estabelecer;

d)um inteiro e dois décimos por cento destinado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicagfio em regides
menos desenvolvidas do Pais, nes termos de lei compliementar.

(NR) »r

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 159 da Constitui¢io Federal, na sua forma
atual, estabelece que os recursos do FPE ¢ do FPM provenham de parcelas de
dois tnicos impostos: o IR e o [PI. Isso tem incentivado o Governo Federal a
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elevar a sua arrecadagdo por meio da criacdo de novos tributos, quase sempre
de baixa qualidade, pois distorcem os precos relativos e estimulam a
integracfio vertical das empresas, cuja receita ndo ¢ compartilhada com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, gerando dificuldades para as
finangas publicas desses entes.

Esta emenda pretende corrigir a distorgio em comento,
estipulando que as transferéncias para as entidades politico-administrativas da
Federacio, por intermédio do FPE, do FPM, dos programas de financiamento
aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, terdo por base parcelas do
conjunto formado pelos impostos da Unifio, pelas contribuicbes de
interveng@o no dominio econdémico incidentes sobre as importagles e a
comercializagio de combustiveis e pelas contribuigbes sociais incidentes
sobre as importagoes € a receita ou faturamento e o lucro das empresas.

Sala das Sessfes,

Senador MAO SANTA
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EMENDA N°  -PLEN .
 (APEC 1 74, de 2003}
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EMENDA DE PLENARION* 3.0 .

A PEC N° 74, DE 2003

Dé-se nova redagdo ao inc. II do §2° do art. 149 da Constituigdo
Federal, constante do art. 1° da PEC 74/2003;

“Art, 149 ...,

II - incidirde também sobre a 1mp0rtagao de produtos
estrangeiros ou servigos, ressalvados os bens destinados ao
ativo fixo das empresas e relacionados com as suas
atividades, conforme disposto em lei.”

JUSTIFICATIVA

A oneragdio indiscriminada das importagdes caunsa impacto
negativo na estrutura de custos, pois ndo sfo poucas as empresas que
dependem de insumos, mdquinas e equipamentos importados, muitos sem
similar nacional. Ocorrendo isso, parece inevitavel a perda de competitividade
do produto interno.

Deste modo, a presente emenda, no intuito de assegurar a
desoneragdo de investimentos, ressalva da incidéncia na importacdo das
contribui¢des soclais e de intervengdio no dominio econdémico aqueles bens
que integrardo o ativo fixo das empresas ou que sejam relacionados a suas
atividades.

Sala das Comissdes, em
/"\ l I.

Senaﬂ
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EMENDA DE PLENARIO N°..3:20.4.
A PEC N° 74, DE 2003

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 150, I, da Constituicdo

Federal, constante do art. 1° da PEC 74/2003:

“Are. 150. .
[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega,

vedado o uso de medidas provisorias.

1

JUSTIFICATIVA

E necessério restabelecer o papel do parlamento na tributagio,
suprimindo a adogdo de medidas provisdrias na matéria. A legalidade
tributdria ¢ um mcc;a.nismo de cqui]ibri'é entre poderes. Quen cobra o tributo o
faz amparado pela autorizagio popular, votado em parlamento. O uso de
medidas provisérias permite que o Executivo imponha sua vontade de cobrar,

sem a avaliag@o prévia do parlamento subvertendo a harmonia dos Poderes.

Sala das Comissies, em
| 1 f

Senador da Republlca

JOSE J(lRGE ( ™
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EMENDA DE P_LENARIO N°.. 3.2
A PEC N°® 74, DE 2003

Suprima-se o § 6" e seus incisos do art. 155 da Constitui¢do
Federal, constante do artigo 1° da PEC 74/2003.

JUSTIFICATIVA

A energia elétrica ¢ sabidamente um insumo vital & produgfo ¢ ja
¢ tributada em niveis muito elevados por todos os Estados. O paragrafo 6°
inserido na proposta aprovada »ela Camara, ao buscar a incidéncia do ICMS
sobre todas as etapas de circulagiio de energia elétrica, assume elevado tom
arrecadatorio, estabelecendo urn mecanismo que geraria aumento expressivo
da carga tributaria, com grave reflexo para a competitividade do produto

nacional.
Acrescente-se ainda, que a forma de cobranga proposta atribuird
ao ICMS um carater cumulativo, tendo em vista 0 acimulo de crédito que

seria gerado nas etapas interestaduais.

Sata das Comissdes, em
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EMENDA DE PLENARIO N°...3.23.
A PEC N° 74, DE 2003

Dé-se ao inciso XII e a sua alinea g, do § 2° do art. 155 da
Constitui¢io Federeil, constante do art>1° da PEC 74/2003, a seguinte redagio,

acrescentando-se nova alinea:

“Art. 155, ..

§2% .

Xl - Let complementar disciplinard o imposto,
estabelecendo seus” fatos geradores, bases de calculos,
sujeicdo passiva, regime de compensacdo infracoes,
san¢des, devendo ainda:

g) definir competéncias e funcionamento do drgdo
colegiado integrado por representante de cada Estado e do
Distrito Federal, presidido pelo Ministro da Fazenda,

p) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma unica vez, qualquer que seja a sua
Sfinalidade;

kil

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda constitucional adota o modelo de
legislacdo Unica para o ICMS. Contudo, a sistematica de um regulamento
inico dispor sobre as matérias ndo listadas na competéncia de lel
complementar parece apta a trazer algumas perplexidades. Niio hé previsdo de
mecanismos de uniformizagio para a interpretagdo que venha a ser dada pelas
administragdes tributarias.
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No campo judicial, a uniformizagéo ndo € possivel, pois o recurso
especial é cabivel apenas contra decisSes que contrariem lei federal ou lhe
neguem vigéncia, oy ainda lhe derem interpretagio diversa da atribuida por
outro tribunal. Como o regulamento ndo € lei federal nem mesmo provém de
sutoridade, a via do RESP n3o estaria aberta, dificultando, assim, a
uniformidade na aplica¢io do mesmo.

De igual sorte, o controle pelo Legislativo de excessos do
regulamento também resta obstado. O Congresso Nacional tem competéncia
para sustar atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegaciio legislativa (CF/88, art. 49, V),
havendo igual competéncia dos legislativos estaduais, distrital e municipal.
Todavia, o regulamento serd editado por colegiado de representantes dos
Estados; seus atos ndo pedem ser imputados ac Executivo federal, afastando,
assim, a aplicagfio do artigo 49, V, da CF/88, Por ser um colegiado de todos os
Estados, mais o Distrito Federal, emanando regras gque integram o direito
federal, estd também afastado o controle pelos legislativos estaduais e pelo
distrital. H4 pois uma aparente falha cstrutural da proposta, pois nio disciplina
a sindicabilidade do regulamento.

De se ver, ainda, que se tor dado a esse orgdo competéncia para a
pratica de algum ato passivel de controle pela via do mandado de seguranga,
talvez haja inconstitucionalidade. E que o acesso a Justica e o direito de
impetrar mandado de seguran¢a sfo clausulas pétreas da Constituigio,
garantias tnafastiveis. Ndo hd, todavia, competéncia Judicial para processar ¢
julgar agdes contra ¢ “novo CONFAZ”. Como niio hi uma tinica autoridade
federal no 6rgéo, a competéncia néo é da Justi¢a Federal. Como o colegiado é
composto por todos os Estados, mais o DF, € difici} dizer que a competéncia
s¢ja de uma especifica Jurisdicdo Estadual. A tinica opg¢iio que nos parece
admissivel seria dizer que o mandado de seguranga seria impetrado contra o
conselho, representado pelo seu presidente, correndo, portanto, na Justica do
Estado a que o presidente do conselho, naquele instante, pertencer. Se o
presidente for de Ronddnia, todos que quiserem questionar por mandado de
seguranca talvez tenham que ajuizar a¢ie 14, Mudando a presidéncia para,
digamos, o Rio Grande do Sul, as impetragdes passardo a ser impeiradas em
Porto Alegre.
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De se ver que toda a sistemdtica de processo administrativo
tributrio, bem como estabelecimento de infraces e multas por

descumprimento da legislac@o tributdria nfo s3o matérias listadas no rol de-

competéncias da lei complementar. Cabera, entfio, a um mero regulamento
disciplina-las? Ou cabera 4 lei de cada Estado, abrindo espago para beneficios
fiscais camuflados de multas baixissimas, juros irrisérios € computo parcial da
corregdo monetaria?

Esta emenda faz a opg#o pela disciplina do imposto através de lei
complementar, estabelecendo todos os elementos da norma priméaria de
incidéncia tributaria, salvo fixagho de aliquotas, bem como a disciplinag das
sangdes.

Sala das Comissdes, em .

o )
LNAS |ygyum //’ NOME
é’ﬁ' MBRW  MhcieL

//%/éc:@é{f‘7 s (kg annsp Res

v e Yowgyienes TORGES

T L. S B Mo
r Ceg c«“i——‘f%

1 7
i Romey  WMA

(AN o Cogin
¢ YL e Lot 06 BoMBMK)
N, /T 0, RIS TMESVELEY

i

— NeR4Crify Fottes




44  Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

EMENDA DE PLENARION............ DE 2003
A PEC N’ 74, DE 2003

SINATUR NOME
' f/) \WHRO TR Rhyep

Zi X P oW
V oli 2, i\ Kia ot s nics
A LZ LS D18V
g o / evuneps Alene ol
i T
PUGis  Bofk Ao
L Vaun
Lmune. @mu‘mmmb
Patares e
Coan Borges
] M.a;h ACAMHE__
Makln 90 il Avles
REGimsLss  IpkiE
Apio oS
Qsmoi,  DIRS
Flovg  HRNS
MYR. ViRGi0

oot

AS
”~




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 4

EMENDA DE PLENARIO N* 3 )4
A PEC N° 74, DE 2003

Dé-se 4 alinea g do inciso XII do § 2° do artigo 155, da
Constituicdo Federal, constante do art. 1° da PEC 74/2003, a seguinte redagio:

AT 155 e,
XIT o
g} dispor sobre as competéncias e funcionamento do érgio
colegiado inlegrado por representante de cada Estado e do
Distrito Federal, presidido pelo Ministro da Fazenda.

JUSTIFICATIVA

Para o correto funcionamento do o6rgéo colegiado, é mister a
participacdo do Ministro da Fazenda, ndo apenas para que os interesses gerais
do pais tenham voz, mas também para gue 4 proposta ndo corra o risco de
atentar contra a garantia constitucional do acesso a Justiga € do mandado de
seguranga.

Com a participagio do Ministro, os atos do colegiado sdo atos
federais, passiveis de controle judicial na Justica Federal. Sem tal
participagiio, ndo haveria a fixagio de um orgéo jurisdicional competente para
apreciar mandados de seguranga contra atos do colegiado, salvo se se entender
que este variard em fungdo de quem ocupe momentaneamente a presidéncia.

Sala das Comissdes, em

¢

J
Sena
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EMENDA DE PLENARIO N® 3.5
A PEC N° 74, DE 2003

Dé-se a seguinte redagio ao mnciso 1 do artigo 90, do ADCT, da
Constitui¢io Federal, constante do artigo 3° da PEC 74/2003:

YAV 90 e,

I - fica permitida a manutencdo dos incentivos ¢ beneficios
fiscais e financeiros, vinculados ao imposto, autorizados por
convénio, nos tevmos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975, e os autorizados ou concedidos por lei ou decreto
estadual ou distrital, destinados ao fomento industrial,
agropecudrio e aqueles vinculados & estrutura portudria, a
cultura, ao esporte, a programas sociais, ao investimento em
infra-estrutura  rodovidria e em programa habitacional,
concedidos, inclusive em carater individual, até a entrada em
vigor desta emenda, ainda que sob condi¢io e por prazo certo,
observado o seguinte:

JUSTIFICATIVA

O prazo limite para a concessfio de incentivos fiscais deve ser a
promuigacdo da emenda, ou sua entrada em vigor, ndo uma data
aleatoriamente estabelecida, j& modificada diversas vezes no curso das
discussdes.

Sala das Comissdes, em
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EMENDA DE PLENARION® 3.¢
A PEC N° 74, DE 2003

Suprimam-se os incisos III e IV do § 2° do artigo 156 da

Constituicio Federal, constante do art. 1° da PEC 74/2003.

JUSTIFICATIVA

A proposta possibilita a progressividade e seletividade de
aliquotas no tmposto de transmiss&o de bens imdveis. A mudanga poderd ser
particularmente gravosa para a classe média e para imdveis comerciais, além
de indicarem como critério de discriminacdo fato que ndo revela capacidade
contributiva. A melhor localizagdo do imével ji estd quantificada no valor do

mesmo, sendo tributada sem necessidade de diferenciagdo de aliquota.

De igual sorte, a progressividade do IPTU ja permite tributar a
maior riqueza imobilidria. A tributacfo dos negocios imobilidrios em bases
progressivas acarretard mailores dificuldades para o investimento, razdo pela

qual a inovagdo proposta deve ser suprimida.

Sala das ComissGes, em

’ _JI L
SK L GE'~
Senador da Repiblica
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EMENDA DEPLENARION® 303
A PEC N° 74, DE 2003

Acresca-se novo paragrafo ao art. 91 da ADCT da Constituigio
Federal constante do art. 1° da PEC 74/2003, com a seguinte redag3o:

§.... A contribui¢do prevista no art. 84 da ADCT terd a
natureza de antecipagio compensavel de quaisquer tributos
federais devidos pelo mesmo titnlar,”

JUSTIFICATIVA

A utilidade 1inegdvel, hoje unanimemente reconhecida, da
contribui¢do sobre movimentagSes financeiras, como instrumento de combate
4 evasdo e 4 sonegagio fiscal,

Nio ¢ possivel concordar com a perenizagio da CPMF sem quc
haja a0 menos uma previsdo de que tal contribuigio é dedutivel da COFINS,
posto que trata-se de um tributo cumulativo, perverso para a economia, para a
produgio e para 0 emprego, portanto nocive ae desenvolvimento econdmice.
Em suma, a cumulatividade permanece enraizada no sistema tributario,
penalizando a competitividade dos produtos e causando distor¢des no sistema

econdmico.
Sala das Comissbes, em ‘
) . POSE JORGE
Ser'ador da R¢publica
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EMENDA DE PLENARION® 3.9
A PEC N¢ 74, DE 2003

Acrescente-se ao art. 155, § 29, inciso VI, da Constituigao, na forma
do substitutive da PEC n® 41, aprovado pela Camara dos Deputados, a seguinte
alinea c:

¢) nos casos de comércio de subsisténcia em fronteira, regimes
aduaneiros especiais, regimes aduaneiros de dareas de livre
comeércio, regimes de bagagem e outras sitvagdes especiais
relativas as atividades de comércio exterior, bem como 0s previstos
em tratados e acordos internacionais.

JUSTIFICACAO

QO projeto de reforma tributaria, na forma do substitutive aprovado
pela Camara de Deputados, pretende oferecer nova disciplina ao ICMS, tornando-
o mais simples e mais racional. Nesse contextg, prevé a eliminagéo das isengdes,
redugdes de base de célculoe e outras hipdteses de beneficios fiscais, exceto em
sitragtes tidas como especiais.

Nao cuidou, entretanto, dos casos relacicnados com os tratados e
convengdes internacionais e com as atividades de comércic exterior,

Com efeito, a prevalecer a redacdo dada no substitutive aprovado, o
Brasil n8o poderia cogitar de celebrar tratados ou convengGes que implicassem
isencao do ICMS, mesmo que tal acordo aproveitasse ao interesse nacional. Ter-
se-ia, por via de conseqiéncia, uma desarrazoada restrigio & capacidade negocial
do Pais, mormente nos processos de integragéo em blocos econdmicos.

No tocante as atividades de comércio exterior, seriam igualmente
graves as repercussdes, pois a impossibilidade de adogéo de regimes isencionais
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em relacde ao ICMS, resultaria na eliminag8o fatica de regimes aduaneiros
praticados em todos os paises, como admissédo tempordria, drawback, entreposto
aduaneiro e outros, além de inviabilizar areas de livee comércio, gerar indesejados
transtornos para bagagem de viajantes e imigrantes, e criar embaragos e
constrangimentos nas atividades comerciais das cidades focalizadas na fronteira.

O que se propde &, de modo a assegurar um tratamento harménico &
matéria em todos as Unidades da Federagdo, reconhecer a natureza especial
dessas situagdes e preservar os objetivos originais do projeto de reforma
tributaria, no tocante 4 racionalizagéo e simplificagéo do ICMS.

Sala das Comissbes, em

OSE GEV

Senador da'Republica

ASSINATURA NOME
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EMENDA DE PLENARIO N2 3¢
A PEC Ne 74, DE 2003

Acrescente-se ao inciso Vil do § 2° do artigo 155 constante do art. 1° da
PEC n® 74, de 2003, a seguinte alinea:
"¢} no caso de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro autorizado na

forma da alinea f do inciso Xii.

2) Acrescente-se ao inciso Xl do § 22 do artigo 155 constante do art. 1¢ da
PEC n® 74, de 2003, a seguinte alinea:

*f) autorizar a concessdo de isengdo, redugao de base de calculo,
crédito presumido ou qualquer oulro incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro,
com aplicacdo uniforme em todas as unidades da Federagdo.”

JUSTIFICACAO

O principal objetivo das propostas de modificacbes na normatizagdo do
ICMS é coibir a “guerra fiscal” predatcria entre unidades da Federagdo.

Todavia, incentivos ou beneficios, fiscais ou financeiros, que Sejam
concedidos por todos os Estados e pelo Distrito Federal, uniformemente, néo

configuram "guerra fiscal” e, por conseguinte, ndo devem ser vedados. Assim sendo,
ndo ha razao para suprimiir tais isengGes.

Sala das Comissdes, em

\l [
f JOSE J IEG!E

Sengdor da Repiiblica
: iy
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A PEC N° 74, DE 2003
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A PEC N° 74, DE 2003
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EMENDA DE PLENARIO N 330
A PEC N2 74, DE 2003

Acrescente-se 0 § 42 ao an. 156, da Constituicdo Federal, passando a

vigorar com a seguinte radagio:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:..
§ 4° O imposto previsto no inciso Il sera recothido no domicilic ou sede da

empresa prestadora de servicos com fornecimento de mdo-de-obra.”

JUSTIFICACAO

A cobranga do 1SS no local da prestagdo de servigos, para empresa
prestadora de servicos e fornecimento de méao-de-obra & inviavel, pois ha estados
coma Minas Gerais e outros, com centenas de municipios, € nesses cascs a
empresa prestadora formece mao-de-obra para clientes como rede bancaria,
inciuinde a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Bradesco, entre outros, que
tém agéncias em quase todos os municipios. E, nessa hipétese, a contratada ficaria
obrigada & emissdo de centenas de notas fiscais/faturas para 0 mesmo servigo ou
contrato. A prestacdo de servigos com fornecimento de mao-de-obra sujeita-se a
pecuiiaridades marcantes em relagdo as demais atividades econdmicas, pois ha
locais em que a empresa contratada pelo Banco ou outro cliente de ambito nacional,
disponibiliza apenas um empregado, ou dois como é o caso dos vigilantes em
agéncias bancdrias do interior. E se nao for aprovada a Emenda ora proposta, a
empresa contratada terd que abrir, desnecessariamente, uma grande quantidade de
filiais, ou entdo sujeitar-se a uma situacac perversa em raz&o da grande burocracia
geradora de altos custos que podem ser dispensaveis.

Portanto, resta clara necessidade de gue o recolhimento do ISS seja no
domicilio ou local da sede da empresa, para os servigos de fornecimento de mao-de-
obra, pois assim seria emitida uma nota fiscal/faiura para cada cliente.



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 6

Como a funglo desse Congresso Nacional é elaborar leis em prol dos
cidadaos brasileiros, visando bem-estar social e a estabilidade das relagdes juridicas,
bem como possibilitar 0 desenvolvimento do Pais, que somente & possivel através do
incremento das atividades econdmicas, "a aprovagdo da presente emenda & uma
forma de atender a essa nabre finalidade.

Assim, merece ficar prevista no texto constitucional a competéncia do

Municipio onde esta a administracio da prestadora de servigos, para o efeito de
recolhimento do 1SS.

Sala das Comissdes, em
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EMENDA DE PLENARIO N°............ DE 2003
A PEC N° 74, DE 2003
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EMENDA DE PLENARIO Ne 331
A PEC N2 74, DE 2003

Altere-se a redacgdo da alinea "b”", do incisp V, do art. 155, do Projeto de
Emenda Constitucional n? 74/2003, adotando a sequinte redacao:

“Art. 155...
V-..
a) ...

b) A menor aliquota serd apﬁéada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade, as refeicbes preparadas, e aos medicamentos de uso
humano constantes de lista definida em lei complementar, e as
mercadorias, bens e servigos definidos pelo drgéo‘ coiegiado de que frata
o inciso XIf, “g";”

JUSTIFICACAO

Nos dltimos anos, as empresas vém fornecendo aos seus empregados
ticket-refeicBio, a fim de que possam fazer suas refeicdes em estabelecimentos de
alimentagéo préoximos aos locais de trabathe ou em restaurantes de sua escolha, em
consonéncia com a Lei n? 6.321/76, e suas alteragdes.

Nenhum empregador estd obrigado a fornecer alimentagfio para os seus
empregados, essa concessao @ feita mediante negociagao coletiva, com previsao em
Convengao Coletiva de Trabalho com prazo de vigéncia vencivel anualmente ou a
cada dois anos.

Sucede que, se passar a incidir 0 ICMS em aliquotas maiores que as atuais,
sobre as refeigdes fornecidas pelos restaurantes, seguramente o prego das refeigdes
vai aumentar, € isso gerara custos maiores para 0s empregadores, o que inibira a
continuidade do fornecimento do ticket-refeicio, prejudicando ou mesmo impedindo
uma boa alimentagéo, para cerca de oito milhdes de trabalhadores hoje beneficiados
com o PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, segundo estatisticas do
Ministério do Trabatho.
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Atualmente, ha aliquotas liquidas do ICMS sobre refeigbes de até 2% e na
forma como estd previsto no projeto em. discuss&o, sem garantir a incidéncia da
aliguota minima, fica em aberto a possibilidade de incidéncias muito superiores que
as atuais, gerando, assim, uma inseguranga geral, pois as chamadas refeicdes
preparadas poderao passar a sujeitar-se a aliquotas em torno de até 18% ou mais,
como vem sendo anunciado como limite, refletindo, evidentemente, sobre o valor do
ticket-refeicéo. a

Revela estatistica da Federag@o Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Simitares, que 85% (oitenta e cinco por cento) das refeigbes preparadas sdo servidas
para trabathadores, que fazem refeigtes fora de casa, 11% (onze por cento) séo
fornecidas a pessoas em viagens, e apenas 1% (um por cento) sdo fornecidas pelos
restaurantes de luxo. Assim, a previsdo da aliquota minima de ICMS para as
refeicdes preparadas, atiém de manter o gue se recolhe hoje, sem aumento, portanto,
da carga tributaria, na sua esséncia inciui-se num contexto de programa social,
beneficiando trabalhadores de baixa renda.

Por estas razdes, faz-se necessario ficar assegurada no texto constitucional
a aliguota minima sobre feigdes, aiém de sobre alimentos de primeira necessidade,
porque os trabalhadores em geral, durante a semana, fazem suas refeigdes nos
restaurantes e ndo em suas casas.

Além disso, a previsao de incidéncia de aliquota minima sobre alimentos de
primeira necessidade, sem incluir refeigbes preparadas, geraria dificuldade de
interpretacéo, pois as refeicdes dos trabalhadores s&¢ ou contém também alimentos
de primeira necessidade, porém fornecidos preparados. E o texto legal ndo deve
deixar margem a duvida.

Nic cabe alegar que seria tal previsdo uma prote¢do para as empresas,
porque cerca de noventa e cinco por cento dos restaurantes fornecem refeigbes para
os trabalhadores mediante ticket-refeicdo, segundo estatisticas da citada Federagao.

Assim, a aprovacdo da presente proposta de alteragadc ao projeto de
reforma tributaria aprovado pela Camara dos Deputados é necesséria, a fim de evitar
aumento de imposto sobre as refeigbes disponibilizadas peles empregadores aos
seus empregados.

Sala das Comissfes, em
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332
EMENDAN° ~ PLEN

(A PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se 0s seguintes artigos & Constituigdo e aos Atos das

Disposigdes Constitucionais Transitérios:

Art. 159-A. A Unifio ressarcird, integralmente, os Estados e o Distrito
Federal, mediante fundo complementar ao que dispde o inciso II e respectivos
parigrafos do artigo 159, as perdas de receita decorrentes da desoneragio e da
manutencioe de créditos do imposto de que {rata e artigo 155, Il, referentes as
exportaches para o exterior de produtos priméirios e semi-elaborados, bem
como as perdas decorrentes da utilizacio de eréditos fiscais na aquisigiio, por
contribuinte do referido imposto, de bens destinados ao ativo permanente.

§ 1° A lei complementar de que trata o artigo 155, XII, definird os
critérios de cdlculo das perdas de que trata este artigo.

§ 2° Do montante de recursos gue cabe a cada Estado, setenta e cinco
por cento pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cemfo, aos seus
Municipios, disiribuidos segundo os critérios a que se vefere o art. 158,
paragrafo anico,

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverio apresentar & Usifo, nos
termes das instrugdes baixadas pelo Poder Executivo, as informacdes relativas
ao imposto de que trata o art. 155, T, necessirias ao caleulo do ressarcimento
previsto neste artigo.”

ADCT

“Art. 93 - Enquanto ndo editada a lei complementar de gue trata o
artigo 155, XTI, da Constitni¢fio, 2 Unific entregard, aos Estados ¢ ao Distrito
Federal, frés por cento do total de sua receita de impostos, taxas e
coniribuigdes, a ser disiribuido entre as unidades federadas de acordo com os
mesmos percentuais previstos no Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, com a redagio dada pela Lei Complemetar n° 115, de 26 de
dezembro de 2002.”
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Justificagio

O Fundo de Compensagio das Exportagdes, previsto no proposto art. 93 da ADCT,
poderd ensejar diversos prejuizos aos Estados e Municipios. Primeiro, por ser transitério,
quando deveria ser permanente, haja vista que a possibilidade de tributagio dos produtos
primarios ¢ semi-elaborados ¢ definitivamente suprimida da competéncia dos Estados.
Segundo, por ndo definir a fonte dos recursos, que deveria ser explicita na Carta Magna, até
como forma de parantir seguranga aos Entes Federados. Terceiro, por nfio mencionar o
montartte dos recursos a serem repassados. Neste sentide, € notorie gue a compensacio
pelas perdas pela ndo-incidéncia tributaria deve ser plena aos Estados, com ressarcimentos
integrais, cujos montanies atualmente gravitam ao redor dos R$8,5 bilhtes anuais. O RS,
segundo maior exportader brasileiro, cujas vendas para o exterior aumeniaram mais de 23%
no presente exercicio de 2003, tem contribuido em grande escala para o esforgo
exporiador brasileiro; entretanto, paradoxalmente, vé sua receita tributaria contingenciada,
e exatamente em decorréncia deste esforgo, eis que tem perdido cerca de R$ 500
mithdesfano pela insuficiéneia dos Tessarcimentos efetuados como compensagdo pelas
perdas decorrentes dessas desoneragdes decorrentes da Lei Kandir.

Sala das Sessdes,
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2

EMENDA N° ¥ PLEN

(a4 PEC n° 74, de 2003)

O art. 159 da Constituigio passa a vigorar com a seguinte redagio;

"Art.139

I - do produto da arrecadagiio de seus impostos e contribuicdes, vinte e
um inteiros e quatro décimos por cento na seguinte forma:

a) nove inteiros ¢ oito décimos por cento ao Fundo de Participacio dos
Estados e do Distrito Federal;

b) dez inteiros ¢ dois décimos por cento ao Fundo de Participagio dos
Municipios;

¢) um inteiro e quatro décimos por cento, para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtive das Regiies Norte, Nordeste ¢ Centro-
Qeste e da Mesorregiio da Metade Sul do Rio Grande do Sul, através de suas
institwigdes financeiras de carater regional, de acordo com es planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-iride do Nordeste a metade
dos recursos destinados A regido, na furma gue a lei estabelecer;

”

Justificagio

Consideramos importante que os Fundos de Participagic dos Estados, dos
Municipios & das Regides, previstos no atual art. 159, T da Carta Politica, ¢ adicionada a
regido depnmida da Metade Sul de Rio Grande do Sul, seja composto pelo produto da
arrecadagio da integralidade dos impostos e contribuigbes de competéncia da Unido, e ndc
somente nos atuais Impostos sobre a Renda ¢ Proventos de Qualquer Natureza (IR) e sobre
Produtos Industsializados (IPT).

Sala das Sessdes,

it
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!3 34
EMENDA N° lﬁ

(3 PEC n" 74, de 2003)

Acrescente-se © seguinte artigo aos Atos das Disposigbes

Constitucionais Transitorios:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgao, fundo ou despesa, no periodo de
2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacio da Unide e dos Estades de
impostos, taxas ¢ contribui¢des, ja instituidos ou que vierem a ser criados no
referido periodo, seus adicionais e respectives acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nio reduzira a base de cilculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios na forma dos arts. 153,
§5% 157, IS8, LILIH e IV; e 159, L, a e b, e 11, da Constituicho, bem como a
base de ciilculo das destinagies a que se referem o art. 159, L, ce d, e IIL, da
Constituicio.

”

Justificagio

Relativamente a CIDE, é indubitivel a importincia da novel participagio dos
Estados & Municipios no produte da sua arrecadagio, conforme previsto no art. 159, inciso
Il e § 4° da PEC. Entretanto, nio menos importante € que a participagio seja sobre a
integralidade desta receita, o que niio sera possivel em decorréncia da inclusio da mesma
nas hipéteses que serdo afetadas pela prorrogagio da Desvinculagio de Receitas da Unido
{DRU), objeto do propesto art. 76 e § 1° do ADCT.

P

Sala das Sessdes,

SENA EDRD 8§
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132
EMENDA N° -PLEN

(a PEC n° 74, de 2003)

Da nova redacdo & alinea ¢ do inciso |
do art. 159 da Constituicdo Federal
decorrente da PEC n° 74, de 2003,

Dé-se a seguinte redag¢do a alinea ¢ do inciso [ do art. 159 da
Constituicdo Federal, com a redagiio dada pelo art. 1° da Proposta de Emenda
a Constitwigdo n° 74, de 2003:

¢} trés por cento, para aplicagZo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ da
Mesarregices Metade Sul e Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
através de suas instituicOes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimenio, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer,

JUSTIFICACAO

O Rio Grande do Sul estd dividido em sete mesorregides, com
467 municipios e uma populacio de 9,9 miihdes de habitantes, conforme da-
dos de 1999 do IBGE.

As maiores mesorregides sdo a Noroeste, com 202 municipios
(sendo que 195 estdo na faixa populacional de até 50 mil habitantes) e 2 Regi-
d0 Metropolitana de Porto Alegre, com 96 municipios. Essas duas mesorregi-
des somam 63,8% dos municipios do Estado e abriga o equivalente a 62,4%
da populagdo total. Outra mesorregifio que também estd deprimida e esta in-
cluida nesta Emenda, a Metade Sul, abrange 198 municipios, conforme dados
da Comissdo Mista do Mercosul da Assembléia Legislativa do Estado.

Com esta Emenda, pretende-se estender, 8s Mesorregides Metade
Sul & Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, os meios para o desenvolvi-
mento econdmico e social hoje assegurados as regides Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste do Pais.
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O objetivo tltimo desta Emenda ¢ possibilitar a criagio do Fundo
Constitucional de Financiamento das Mesorregides Metade Sul e Noroeste do
Estado do Estado do Rio Grande do Sul, propiciando a recuperagiio e a inte-
gragdo desses espagos aos cendrios nacional e estadual. Politicas ¢ agdes go-
vernamentais, para além do dmbito estadual, s3o necessérias, uma vez que as
fronteiras podem constituir um freio ao desenvolvimento das regides.

Até recentemente, com relagdo as zonas de fronteira, prevalecia o
conceito geopolitico de Areas de seguranca nacional, palcos de potenciais con-
flitos entre paises vizinhos. Apesar de tal nogdo ter mudado, dando lugar a
cooperagdo entre as nagdes, integradas comumente em blocos, as zonas de
fronteira ainda sofrem com a heranga de um passado de disputas.

Mesoregido Metade Sul

O Rio Grande do Sul, embora considerado um Estado rico, ao
longo da histéria, assistiy & degradag@io econdmica ¢ social de consideravel
parcela de seu territério, a Metade Sul.

Durante muito tempo, a2 Unido impediu que a Metade Sul se de-
senvolvesse no mesmo passo do restante do estado. Temia o Poder Central
invasdes de paises vizinhos, em fungdo da heranga colonial de conflitos na
fronteira. Em func3o dessa politica, a Metade Sul se ressente, até hoje, do fato
de ter ficado compulsoriamente fora da rota de investimentos industriais e a-
gricolas que conduziram a outra “metade” do estado, a Metade Norte, ao de-
senvolvimento.

Dados existentes apontam que, em 1890, a Metade Sul concen-
trava mais da metade da populagio gaicha; pouco mais de meio século de-
pois, contava somente com cerca de 25% do total. Segundo relatério da As-
sembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, em 1939, a regifio era
responsavel por 38% do Produto Interno Bruto (PIB) gaucho. Atualmente,
esta participagfo caiu para apenas 16%, indice preocupante, considerando-se
que a regido representa 56% do territorio gaucho.

O Governo Federal ja reccnheceu a situagéo especial das regides
de fronteira ao instituir, para fins de planejamento, a Mesorregido da Metade
Sul do Rio Grande do Sul, visto tratar-se da maior drea fronteirica do Merco-
sul, inserida na regido de fronteira com o Uruguai e a Argentina.

Nio obstante 0 Mercosul ter representado a ampliagdo dos fluxos
comerciais € o surgimento de novas oportunidades de investimento e de ex-
portagdo, a criagdo de alternativas econdmicas para as regides fronﬁtirigas ndo
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surtira efeitos, caso ndo sejam feitos investimentos na infra-estrutura local e
garantido aos empreendedores maior acesso a financiamentos.

Os municipios da zona fronteiri¢a do Rio Grande do Sul foram os
que mais sofreram o impacto econdmico e social de acordos multilaterais ne-
gociados pelos respectivos governos no dmbito do mercado comum regional,
que afetaram dramaticamente a agricultura, a agroindustria, o comércio e o
emprego na regio.

Com a presente proposigéo afigura-se a oportunidade de corrigir
distorgBes, resultantes de estratégias, decisdes diplomaticas e acordos comer-
ciats assinados pelo Governo Federal com os paises vizinhos do Rio Grande
do Sul.

Mesorregido Noroeste

QOutrora prospera, com sua economia baseada no minifandio, a
Mesoregido sofreu o 1mpacto da monocultura da soja ¢ intensa mecanizagio
das lavouras, nas décadas de 1970 e 1980. E empobrecen, quando o produto
defxou de ser atraente aos mercados.

Roje, a Mesomregifo mantém uma atividade agropecudria de so-
brevivéncia, baseada em suinos e aves, que n3o consegue garantir renda e
empregos suficientes para manter os jovens no campo. A falta de perspectivas
provocou um forte movimento de migragdo em direcdo aos centros maiores,
principalmente 2 regido das fabricas exportadoras de calgado do Vale dos Si-
nos.

Embora com vocagdo para a fruticultura, a Mesorregido néo tem
condigBes de investir em seu desenvolvimento. Assim como acontece com a
Mesorregido Metade Sul a Mesorregido Noroeste precisa de incentivos fede-
rais e estaduais para pode crescer.

Conclusio

Esta Emenda é o instrumento adequado para garantir um outro
futuro as Mesorregides envolvidas, proporctonando-ihes os meios para en-
frentar os efeitos negativos de acordos multilaterais ¢ de politicas agricolas
inadequadas, clevando-as a nivcis adequados de desenvelvimento econémico
e social.

Sala das Sessdes,
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EMENDAN® - PLEN
A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, DE 2003 - PLEN

Di nova redagio a alinea “c” do inciso 1, do art. 159 da Constituicio Federal,
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[ 335

EMENDA N* 7 PLEN

(3 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se o sequinte pardgrafo ac art. 150 da Constituicio
Federal:

Art. 130.

”»

§ 8°. £ vedada a cobranga de coniribuicdes sociais sobre a receita ou o
faturamento da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive das Autarquias e Fundagbes instituidas e mantidas pelo poder
Publico.

Justificagio

De outra sorte, aos Estados deveria ser garentida a imunidade em relagio is
contribuicdes federais, em especial quanto 4 Contribuigfio para a Formagio do Patriménio
do Servidor Pablico — PASEP, que tem subtraido importantes recursos dos Tesouros
Estaduais. ¥ imprescindivel que as imunidades previstas no art. 150, VI, “a” da Carta
Magna seja adwcionada tal situagio.

Sala das Sessdes,
-~

SEN RP{;?({V
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EMENDA N° 33% cw U vt e
(a PEC n® 74, de 2003}

Dé-se ao pardgrafo dnico do art. 158 da Constitui¢io Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio:

Pardgralfo dnico. Trés quartos, no minimeo, das parcelas de
receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serio
creditadas conforme critérios definidos em lei complementar, ¢ até um
quarto, conforme dispuser lei estadual. (NRY™

Dé-se ao § 3° do art. 159 da Constituigdo Federal, nos termos do
art. 1°da PEC n°® 74, dc 2003, a seguinte redacio:

§ 3 Os Estados entregarfio aos respectivos Municipios vinte ¢
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso 11,
observadas as proporgdes correspondentes & lei complemnentar ¢ & lei
estadual a que se refere o art. 158, parigrafo fnico, ¢ conforme ox
critérios por elas estabelecidos.

{NR)™

JUSTIFICACAO

Observa-se que, na proposta dc cmenda constitucional cm tcla,
hi inovagbes que podem afetar ou inviabilizar os efeitos da legislacdo
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concemente ao ICMS Ecolégico, ¢ incentivos scmelhantes, que estio em
vigéncia em virios estados brasileiros.

Sabe-ge, ainda, que, um dos ohjetivos da Reforma Tributdria em
tramite ¢ a federalizagdo da legislac@o sobre o ICMS, justificada para evitar a
"guerra fiscal” entre Estados, aspecto esse que diz respeito, portanto, a
arrecadacio do imposto.

Isso posio, vale ressaltar que, no texto constitucional vigente, o
paragrafo unico do art. 158 distribm o ICMS destinado aos municipios da
seguinte forma:

- 3/4 segundo 0 VAF; e,

- 14 segundo as regras de lei estadual... (Grifo nosso: fato este que
possibilita uma pletora de leis que objetivam uma distribuicdo ‘justa’ do
ICMS aos municipios).

Na proposta de Reforma apresentada pelo Relator e aprovada
pela Camara dos Deputados, o paragrafo dnico do art.158 remete a
defini¢io dos critérios de distribuigiio do ICMS dos municipios (a totalidade
da arrecadacdo, ou seja, os seus 4/4) 4 uma lei complementar federal.

Para manter, na Constituigfio, a possibilidade de lei estadual
regular a distribui¢do de até 1/4 do ICMS dos municipios, propde-se entdo o
dispositivo supramencionado, a saber; a modificagdo do Pardgrafo Unico do
Art. 158.

Se a proposta de Reforma ticar como cstd, pode-se pensar que a
lei complementar prevista poderia inspirar-se cm critérios subjetivos, que
incorporam cril€rios soctais € de cardter genérico na regra distributiva - de
incentivo ao cueidado ¢ & preservaciio ambicntal, do patrimdnio histérico, etc.,
definindo percentuais minimos aplicdveis a todos os Estados e deixando a
esses a defini¢io mais detalhada de como aplicar as referidas cotas partes.

Nossa proposta implica a manutengio de descentralizagdo quanto
a0s aspectos mencionados, sob pena de retrocesso a se registrar nos esfados
em qgue as questdes distributivas )4 estiio mais avangadas.

Para manter, na Conslituigdo, a possibilidade de let estadual
regular a distribuigdo de até 1/4 do ICMS dos municipios, propde-se entdo o
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dispositivo supramencionado, a saber: a modifica¢io do Paragrafo Unico do
Art. 158,

Sob csta dtica, 3/4 dos valores seniam distribuidos conforme
critérios definidos em lei complementar, o que poderia compreender o VAF e
outros, Assim sendo, alé¢ 1/4 dos valores prosseguiriam sendo distribuidos
conforme critérios de lei estadual, como ocorre atualmente.

Entende-se que qualquer detalhamento tnaior no  texto
constitucional, destinando percentuals por critérios subjetivos, a exemplo dus
critérios s6eilo-ambientais, culturais, e etc., dependeria de definigdes precisas
¢ consensuais, o que pode dificultar a obtencio de consensos.

Vale lembrar, por fim, gue, segundo a atual redagdo do
paragrafo Gnico do art. 158 propesta no Relatorio apresentado pela
Cimara dos Deputados, a situagio abrange também a distribui¢io da
receita aos municipios em geral, ¢ pode anular todas as leis estaduais que
atualmente adotam, para essa distribuigio, critérios sociais, ambientais,
culturais, e etc.

Obscrva-se, por oportuno, que a alteragio proposta no artigo
159 tcm por objetivo viabilizar a exeqiiibilidade da alteracdo apresentada no
Paragrafo unico do Art. 158,

Sala da Comissio,

h .[ . . ! :
s ol
Senadora FATIMA CLEIDE
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

} - o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a gualguer titulo, por eles. suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem:

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadago do imposto da Unide sobire a propriedade
terrterial rural, relativamente aos imoéveis neles situados;

Il - cingiienta por cents do oroduto da arrecadagin do imposto do Estado sobre a
propriedade de veicukss automotores licenciados em seus territdrios;

IV - vinte & cineo por cento do produto da arecadagio do imposts do Estada sobra aperagdes
relativas & circulagao de mercadorias & sobre prestagdes de servigos de transporte nterestadual
& intermunizipal e de comunicagas.

Pardgrafo (nico. As parcelas de receita pertencen’es aos Municipios, mencionadas no inciso 1V,
serdo ereditadas conforme as sequintes oritérios:

{ - trés quartos, Do minimo, na propargac do valor adicionads nas operacdes relativas i
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas am seus territdrios:

Il - até um quarto, de acordo com o gue dispuser lei estadual ou, no caso dos Temitérios, lei
federal,
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Art. 159, A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos mpostos sobre renda & proventos de qualquer natureza &
sobrs produtos industriatizados, quarenta g sete purcenty na sequinte forma:

&) vin'e e um inteiros € cinco décimas por cento ao Funda de Panicipacao dos Estados e da
Distrito Federal,

b} vinte 8 dods inteires e cineo décimos porcento aa Fundo de Participagao das Municipios;

¢} trés por cento, para aplicagac emn programas de firanciamanio ao setor produtivo das
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraveés de suas hstituighes financeiras de cardter
regional, de acorda com o planos regionais de desenvolimenta, ficando assegurada ao semi-
drida do Mordeste a metade dos recursos destinados a regio, na forma que a ki estabelecer,

I - do praduto da arcecadagdo do imposte sobre produios industrializados, dez por centa ags
Estados ¢ ao Distrito Federaf, proporcionaiments ao valor das respectivas exportagdes de
produios industrializados,

§ 12 Para efeitc de cdlculo da entrega a ser eletuada de acordo com ¢ previstd no nciso |, exchuir-
5£-3 @ parcela da anecadagac do impose de renda e proventds de qualquer natureza
pertencente ags Estados, an Distrito Federal e 20s Municipios, nos temos do disposto nos ans.
167 L e 164, L

§ 22 A nenhuma unidade tederada podera ser destinada parcela superiar a vinte por cento de
montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser disiribuido enve gs
demais participantes, mantido, em relacao a esses, o critéria de partiha nele estabelecdo.

§ 3% Os Estados entregardo acs respectivos Municipios vinte e cincd por cento dos recursos que
recebarem nas teimos do inciso N, ohservados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafc
unico, e il
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Emendan.® aPEC n.°74,de 2003
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EMENDA N® 338 o (7 o s o
{a PEC u" 74, de 2003}

Dé-se ao inciso I ¢ ao inciso IV do § 3° do art. 153 da
Constituigao Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte
redagao:

[ — serd seletivo, em fung@io da essencialidade e do impacto
ambiental do produto;

IV — tera reduzida sua base de calculo, proporcionalmente a
utilizago de material reciclade para sua fabricagio. (NR)™

JUSTIFICACAQ

O paragrafo 1° do art. 225, da Constituicio Federal,
estabelece as ag¢des que incumbem ao Poder Pablico para assegurar um meio
ambiente equilibrado. Propomos a imclusdo, no art. 153, que trata dos
impostos da Unido, do principio do “uswirio-pagador”, entendido no seu
duplo sentido: seja pela obrigacdo do usudrio de arcar com os custos da
degrada¢ao ambiental ou pela tributacdo de atividades ou produtos danosos ao
meio ambiente. Traduz-se esse principic na instituicdo de mecanismos de
compensagio, a serem detalhados na legislacéo infraconstitucional.

A existénelia ¢ o bem-estar das comunidades humanas, das
presentes ¢ futuras geragdes, pressupdem o aproveitamento sustentivel ¢
equitativo dos recursos ambientais. Porém, os padrdes atualmente dominantes
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de ocupagio do meio e utilizagio desses recursos tém-se revelado
ecologicamente inviaveis e socialmente injustos.

A transico para uma economia sustentivel val exigir,
necessariamente, novas tecnologias e padrdes de producio mais eficientes.
Essa transi¢do sé ocorrera se forem adotados determinados tipos especiais de
incentivos econdmicos, tais como aliquotas diferenciadas de impostos e taxas.
Sabe-s¢ que os instrumentos econdmicos tém uma série de vantagens em
relagdo as normas ou padroes de qualidade ambiental, que é o método
tradicional através do qual os governos iém tentado equilibrar os custos
privados com 08 custos sociais.

Por se acreditar que os instrumentos econdmicos apresentam
uma maior flexibilidade na aplicabilidade da realidade mutante do dia-a-dia,
facilitando a aplicagdo normativa para o administrador publico, no uso de seu
poder discricionario, ¢ freqiientemente mais ficil ¢ mais rapido modificar e
ajustar aliquotas de uma determinada taxa ou imposto, ou até mesmo
conceder isengéo.

A cobranga pela utilizagdo de recursos naturais ou a
tributagdo de atividades ou produtos danosos ao meio ambiente ndo implica,

necessartamente, aumento da carga tributaria sobre as empresas ou 0§
consumidores.

O que se observa, hoje, ¢ gue a malona dos impostos ¢
arrecadada sobre coisas saudavels & economia. Os instrumentos econdmicos
ambientais poderiam incentivar a transigio para uma sociedade mais
sustentavel sem comprometer as metas orcamentarias do governo ey,
assegurando, inclusive, um maior desenvolvimento econdmico.

Sala da Comissdo,

}

Senadora FATIMA CLEIDE
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Art, 153, Compete & Unido instituir impostos scbre:
| - impontagao de produtos estrangeirgs,
1 exportagio, para ¢ oxterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda & proventos de qualguer natureza;
IV - produtos industrializados;
W - operagdes de crédito, cAmbio & seguro, ou refativas a wulos ou valores mobilidrios:
VI - propriedade temritorial rural;
VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 12 £ facultade ao Poder Executivo, atendidas as condigoes e 0s limites estatielecidos em |ei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisas | 11, IV e V.

§ 22 O imposto previsto no inciso M:

| - serd informada pelos eritérios da ganeralidade, da universalidade e da progressividade, na
foma da ley;

Il - {Revogado).
§ 32 O mposto previsto no inciso IV
I - serd seletivo, em fungdn da essencialidade do produto;

Il serd nio cumulative, compensando-ss o que for devide em cada operagdo com o
maontante cobrado nas anteriores,

Il - nao incidird sabre produtos industrializados destinados ao exterior.

§ 42 0 imposto previsto no noise VI terd suas aliquotss fixadas de forma a desestimular a
manutengao de propriedades improdutivas e ndo incidird sobre pequenas glekas rurais, defnidas
am lei, quando as explore, 56 ou com sua familia, o proprigtério que ndo possua outro imdvel.

§ 620 ouro, quando definido em lai como ative financeiro ou instruments cambial, sujeita-se
exclusivamente & ‘neidéncia do imposto de que trata o incise V do caput deste artiga, devido na
operagac de origem; a alinuota minima sera de um porcento, assequrada g ransferéncia do
mentante da arrecadagio nos seguintes temos;

I - trinta por canto para o Estade, o Distrite Federal ou o Territério, confarre a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
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Emenda n. a PEC n.°74, de 2003
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EMENDA N° 336 g Phs vetinns
(i PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao § 12 do art. 195 da Constituigdo Federal, nos termos do
art. 1°da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

§ 12. A lei gue instituir, em substituigio total ou parcial da
contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, do caput, contribuigdo
especifica incidente sobre a receita ou faturamento, definird a forma
da sua nao-cumulatividade, hem como a forma diferenciada de sua
aplicagio, levando-se em conta o impacto da atividade da empresa, on
entidade 4 ela equiparada, e o ciclo de vida de seus produtos sobre o
melo ambicnte.

JUSTIFICACAO

Esta cmenda foi concebida a partir de nota técnica preparada pela
organizagdo ndo-governamental Amigos da Terra, uma das mais importantes
entidades da sociedade civil que atua na questdo ambiental no Brasil.

Uma das mais relevantes medidas inseridas na proposta do Poder
Executivo para a Reforma Tributaria € a previso de substituicio da
contribuigdo previdencidria calculada a partir da folha de salarios, por uma
contribuicdo calculada a partir da receita ou faturamento da empresa. Na
justificacio da PEC n® 74, de 2003, defende-se que essa alteragéo “auxiliard
no processo de formalizagdo das relagdes de trabalho e estimulard os setores
que emprcgam mais trabalhadores” e, ainda, que “o aumento do emprego
formal, além de seu reflexo social positivo, poderd auxiliar na propria
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arrecadacédo da Previdéncia Social™.

Nédo obstante serem bastante claros os efeitos positivos da
medida em questdo na geragio de empregos, ndo sc pode deixar de ponderar
gue ela, de certa forma, cmbutc um certo nivel de sangdo aqueles que atingem
maiores ganhos de produtividade e os que mais crescem. No médio e longo
prazo, ess¢ aspecto negativo pode, de certa forma. neutralizar a prépria
geracdo de empregos.

Propde-se aqui, entfio, que seja inserida & varidvel ambiental na
concepgiio desse novo tipo de contribuigdo previdencidria. Seriam analisados,
dc forma conjunta, a receita ou faturamento da empresa, ou entidade a cla
equiparada, e 0 impacto de sua atividade econdmica € do ciclo de vida de seus
produtos sobre o meio ambiente.

Dessa forma, podem surtir efeitos altamente relevantes em prol
do desenvolvimento sustentdvel, estimulando-se, ac mesmo tempo, a
renovagio tecnolégica e o aumento de produtividade, fatores que, por sua vez,
contribuem tavoravelmente ao emprego,

Sala da Comissao,

Na
Ch
\k (L &
Senadora FATIMA CLEIDE
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Art. 195, A sequridade social sera financiada por tada a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termns da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Dristrito Faderal e dos Municipios, & das seguintes contrbui¢des socials:

| - do empregador, da empresa e da entidade a la equiparada na foma da lei, incidentes
sobre:

a) afoha de saldrios e demais rendimentos do frabaho pagos ou creditados, a quakquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste serviga, mesmo sem vincule empregaticio,

) areceta ou o fatuiamento;
o) o luen,

Il - do trabahador e dos demais segurados da previdéncia social, no neidindo contribuigdo
sabre apasentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 2014,

Il - sobre a receita de concursos de prognostcos.

§ 19 As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destmadas & sequridade
social canstardo dos respectvos orgamentos, nao integrando a orgamenta da Unido.

§ 22 A proposta de omgamento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos
Grgans responsdveis pela sadde, previdéncia social @ assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na ‘tide diretrizes orgamentarias, assegurada acadadrea a
gestan de seus recursos.

§ 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da sequridade social, como estabelecido em (e,
n&o padard contratar com o poder plblico nem delg receber beneficios ou incentivos fiscais ou
arediticiog.

§ 42 A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengio ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no ant, 154, L

§ 52 Menhum beneticio ou servigo da seguridade social poderd ser criado. majorado ou
estendido sem a corespanderte fante de custeio total,

§ 62 As contribuigdes sociais de que trata este arigo s poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagio da lei gue as houver instituide ou moditicado, néo se hes
aplicando o disposto no art, 150, [l b.

§ 7° 5S40 isentas de contribuigdo para a sequridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabg'ecidas em lei,

§ 820 produtar, o parceirg, o meeire e o arendaldrio rurais e o pescador artesanal, bem como
o8 respectivas cAnjuges, gue exergam suas atividades em regime de sconarmia familiar, sem
empreqados pemanentas, contribuirdo para a seguridade sociat mediante a aplicagao de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgac e fardo jus aos bensticios nos
ternos da lai.

§ 92 As contribuicdes sociais previstas no ‘nciso | deste artign poderdo ter aliquotas ou bases de
calcula diterenciadas, em razio da atividade ecandmica ou da utiizagac intensiva de mao-de-
obra.

§ 10. A igi definird os critérios de tran sferéncia de recursos para o sistema unico de saide e

agdes de assisténcia social da Unida para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para 0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concesséio de remigsao ou anisva das contribuigdes sociais de que tratam os
ncisos |, a, e | deste artigo, para débitos em montante superor ac fixado em leicomplementar.
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Emenda n.® 4 PEC n." 74, de 2003
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EMENDA N:\/Z PLENARIO
(2 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 153 da Constituigdo Federal:

§ 3° Compensar-se-a o que for devide com o montante cobrado pela
contribuiviv prevista no An. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.”

JUSTIFICACAO

A CPMF € uma contribuigdo nitidamente regressiva, pois
onera mais 0s pobres do que o0s ricos. Isso ocomre porque ela incide
cumulativamente na cadeia produtiva, atingindo principalmente as familias
de classe mais baixa, ja que estas gastam a maior parte de sua renda em
consumo. Criada em 1997 pelo Governo Federal com o pretexto de
fortalecer o sistema de satlide ptiblica no Brasil, ela serve, na verdade,
exclusivamente para o ajuste fiscal ¢ o pagamento dos onerosos juros da
divida puiblica. A arrecadagdo da CPMF em 2002 respondeu por R$ 23,7
bilhoes, ou 1,8% do PIB. Porém, paradoxalmente, o gasto com o sistema de
satide publica no Brasil decaiu de 2,29% do PIB, em 1995, para 1,93%, em
2003. Isso ocorreu devido ac reiterado artificio de se desviar os recursos
publicos para os gastos financeiros.

No sentido de corrigir essa injustica, faz-se necessario
compensar do pagamento do Imposto de Renda o pagamento da CPMF,
Essa medida ainda teria o mérito de beneficiar o setor formal da economia,
favorecendo também a declaragio do Imposto de Renda.

Sala das Sessies,

Senadora HELOISA HELENA
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A o
EMENDA Ne 341, ce flbwarcy
(a PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se ao caput do artigo 93 referido no artigo 2°, da PEC 74,
0 seguinte:

A Unido entregara também aos Estados e ao Distrito Federal o

montante de crédito a que se refere o artigo 155 em seu paragrafo 2°, inciso
I, leira e.

O paréagrafo 3° do artigo 93 passard a ter a seguinte redagio:

“No tocante ao crédito do imposto a que se refere o artigo 153,
paragrafo 2°, 10-A , enquanto nfo for editada a lei complementar
de que trata o caput, em substitui¢do ao sistema de entrega de
recursos nele previstos, permanecerd vigentc o sistema de
entrega de recursos previsto no artigo 31 e Anexo da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagédo
dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002,
para o crédito do imposto a que se refere o artigo 155, pardgrafo
2° inciso 11, letra ¢, a entrega passara a ser feita até 90 dias
depois da vigéncia desta emenda.

JUSTIFICACAO

A PEC 0742003 contempla em seu artigo 155, paragrafo 2° inciso II,
letra ¢, a manutengio dos créditos de ICMS para os insumos usados na
fabricacdo de papéis imunes.

A manutencio destes créditos viabiliza um importante segmento de
nossa indistria e ¢ fartamente compensada pela arrecadagdo de impostos
federais (IR) e contribuigdes sociais, além de reduzir importagdes ja que o
segmente € hoje, um importador liquido.

A condigio ¢ similar aos créditos de exportagio (a lei Kandir) e da
mesma forma ndo seria justo que apenas os estados onde estas industrias
operam se onerem destes créditos de ICMS.

A proposta — considerar os papéis imunes como uma exportagao, para
efeitos das compensagdes aos estados produtores (lei Kandir) atende:

. ao interesse do pais por viabilizar este segmento industrial no Brasil,
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. a0 interesse dos estados por promover o desenvolvimento de regides
carentes, sem thes impor o pesado 6nus da perda da arrecadagdo de ICMS
sobre os insumos.

. ao interesse dos municipios que recebem esta indistria, pela geracio
de empregos, atragdo de industrias e arrecadagdo de impostos locais.

O volume de recursos estd sempre limitado as vendas no mercado
doméstico. Enquanto isso, os beneficios ndo terdo limite, pois este segmento
de papel, como outros deste competitivo sefor, serd francamente exportador.

Sala das Sessdes,

/ .
e
OSMAR DIAS
Senador

Emenda a PEC n° 74, de 2003

A Nome Assinaturas
{JL{’\Q Deo Lol VAN T\
s Mo A I @@ ACGCHAD

Ny
.//

s 2one
LL(} ﬂm.m(\%ltu\%d}
A

% <‘




104 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(
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EMENDA N0 &/ L ©utvid

PEC 74/2003 — Altera ¢ Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias. (Reforma Tributaria}

Suprima-se o inciso V do art. 150 da Constituigde Federal, constante do artigo 1° da
PEC 74/2003, do Poder Executivo, que "Aftera o Sistema Tributén_‘o Nacional e dd

outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal, ao ressalvar a cobranga de peddgio, o faz limitando
a cobranga pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico. A redagao
proposta para ¢ inciso V do art. 150, ac permitir uma cobranga de pedagio indistinta,
alcanga o transporie de carga, onerando os empresarios do setor e as empresas em
geral pelo encarecimento do frete, sabidamente um item "peso-pesadc” na formagao

dos pregos dos produtos e servicos,

Deste mode, a presente emenda suprime referido dispositivo de modo a
resgatar a redagao constitucional vigente. '
-3

Sala das Sessoes: de dezembro de 3

S
SV
-/'/Sene}dor nel Pavan
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EMENDA N° 278, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 3 PEC N° 74/2003
— Retforma Tributdria, que suprime o inciso V do art. 150 da CF.
(visa a impedir a cobranca de peddgio indistintamente, que como se encontra, alcanga

o transporte de carga, onerands os empresarios do
encarecimento do frete))

setor e as empresas em geral pelo
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EMENDA N* 278, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
— Reforma Tribwtaria, que saprime o inciso V do art. 150 da CF.

(visa a impedir a cobran¢a de pedigio indistintamente, gite como se encontra, aleanga
o transperte de carga, onerando os empresarios do setor e as empresas em geral pelo

encarccimento do frete)

. SENADOR ASSINATURA
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-

1 L
EMENDA MODIFICATIVA LU U

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias. (Reforma Tributaria)

Suprima-se a palavra “bem” do arligo 185, § 2°, V; VI, ae h e do art. 90, V, b,
do ADCT, ¢ a palavra “bens” do artigo 155, § 2°, V, a; VI, i; IX, c e do artigo 93, § 2°,
do ADCT, da PEG 74/2003, du Poder Executivo, gue “Altera o Sistema Tributario
Nacional & d& oufras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

A PEC, embora nao modifigue o titulo da incidéncia {imposto sobre
operagdes relativas a circulagio de mercadorias a prestagao de dados servigos) faz
referéncia a incidéncia sobre bens em diversos dispositivos.

A referéncia a bens € necessaria apenas quanto a importagdo, pois se
esta ¢ feita pelo destinataric final, que n&o revendera o produto, tal produte nac sera
uma mercadoria, mas sim um bem. Fora dessa hipdtese, ndo ha razao para fazer
referéncia a hens.

Tais previsGes trazem & memdria a tentativa dos Fiscos de cobrar
ICMS sobre operagbes esporddicas, ndo pertencentes a uma cadeia de débito e
crédite, como vendas ocasionais de bens do ativo fixo, transferéncia interestadual de
bens, inclusive de quem nao pratica vendas ou prestacdo de servigos tributadgs pelo

imposto.
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EMENDA N° 284, de autoria de Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributiria, gue suprime a expressio “bem”por ser desnecessaria em diversos
dispositivos,

(a referéncia a bens é necessdria apenas quante a imporiacdo, pois se esta é feita ao
destinatario final, que nfio revendera o produto, tal produto niio sera ur%
mercadoria,mas sim um bem) —
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EMENDA N° 284, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada & PEC N° 74/2003
— Reforma Tributdria. que suprime a expressio “bem” por ser desnecessdria em diversos
dispositivos,

(a referéncia a bens € nccessaria apenas quanto 3 importacdo, pois se esta ¢ feita ao
destinatarie final, que nio revenderi o produto, tal produto nio serd uma
mercadoria, mas sim um bem)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74 DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e d4 outras providéncias.

. 2 '
PAT I O R IR N
EMENDA MOCDIFICATIVA N® D /‘/, I (f’t- /‘(f« Hlegned,

Dé-se a alinea "b” do inciso V do Arl. 155 da Conslituicao Federal,
constante do Art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 74, de 2003, a
seguinte redagio:

b} a menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade, as refeicbes preparadas e aos medicamentos de uso
humane, segundo condigdes e listas definidas em lei complementar,
e a mercadorias, bens e serviges definidos pelo drgao colegiado de
que trata o inciso Xii, g;

JUSTIFICAGAOQ

O objetivo desta Emenda & ¢ enquadramento das “refei¢oes preparadas” na
aliquota minima de ICMS.

Diversos estados brasileiros j& possuem aliguotas diferenciadas para a

categoria de restaurantes.

Essa medida preservaria indmeras micro e pequenas empresas, que empregam
hoje mais de 8.900.000 (citc milfides e novecentos mil) trabalbadores diretos emn
seus mais de 1.230.000 (hum milhac duzentos e trinta mil} estabelecimentos do
setor de gastronomia.
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A maioria dos restaurantes tém refeicbes a pregos acessiveis para a grande parceta
da populagac, haja vista que acima de 85% das refei¢cbes servidas sdc para
trabalhadoras que consomem suas refeigdes fora de casa, 11% sdo para pessoas
em viagens e apenas 1% nos restaurantes consideradoes “de luxa”.

Segundo dados do Ministério do Trabatho, em 2002, mais de 114,809 empresas
tomadoras participam do Programa de Alimentagdoe do  Trabalhador-RPAT,
beneficiando 8,5 milhdes de trabalhadores que utilizam este beneficio em mais de
956.000 restaurantes cadastrados no sistema. Com estes dados observa-se que os
restaurantes sac os grandes responsaveis pela efetivagao do programa, praticando
08 pregos de acordo com a realidade dos ganhos destes trabalhadores.

A prevalecer o texto aprovado na Camara dos Deputados, o segmento passard a
sofrer tributagao pelo sistema de crédito e débite e, provavelmente, sob aliguota
modal de 18%. Isto implicard em recolhimento de 12,6% sofre o faturamento bruto
das empresas, 0 que podera representar um aumento de carga fiscal de até 500%.
Nenhum outro setor sofrerd um impacto tao devastador.

A ndo aprovacdo desta emenda podera significar a duplicagdo ou triplicagdo da
tributacio para este segmento e, nao podemos permitir gue o aumento de impostos
arraste esta calegoria para a sonegagéo, aumentando sobremaneira & informalidade
e a margnalizagdo do setor ou ainda, infringindo aos restaurantes o aumento do
nrego da refeigo, prejudicando o consumidor final.

Sala das Sessdes, em _,--dﬁe?embro de 20

_//’_.SenadorL O, | Pavan

BEF-SL L}



Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 4

11

— Reforma Tributaria, alterando a alinea “b” do inciso V do Art. 155 da

EMENDA N“ 280, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003

(enguadra as “refeicdes preparadas™ na aliguota minima do IC
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EMENDA N* 280, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 3 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributdria, alterando a alinea “b” do inciso V do Art. 155 da CF.
{enquadra as “refei¢des preparadas™ na aliquota minima do ICMS)

A . SENADOR
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P
EMENDA MODIFICATIVA /78 .« 60 iied et
PEC 74/2003 - Altera o Sistema Tributario Nacional e

dé outras providéncias. (Reforma Tributaria)

Dé-se nova redagdo a alinea b, do inciso V, do §2° do artigo 155, da Constituigéo
Federal, constante do artigo 1° da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que “Altera o
Sistema Tributdric Nacional e da outras providéncias”.

b) a menor gliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de primeira necessidade,
aos medicamenfos de uso humano e & energia eléfrica ufilizada na producio,
sequndo condiches e listas definidas em lef complementar, e a mercadorias, bens e
servigos definidos pelo orgéo colegiado de que trata o inciso XIi, g7

JUSTIFICATIVA

A energia & sabidamente um insumo vital & produg&o, tributado em
niveis muito elevados por todos os Estados. A menos gue se garanta sua sujeicdo a
menor aliguota do ICMS, & razoavel supor gue essa tributagdo serd perpetuada no
novo modelo com um elevade impacto negativo na competitividade de produto

nacional.

Sala das Sessdes,  de novembro de 2003

. (- ! ¢
P Senadoer Ljieo -lel/Pavan
¢

{
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EMENDA N° 279, de antoria do Senador Leonel Pavan, apresentada & PEC N° 74/2003
- Reforma Tributdria, alterando a alinea “b” de incise V do § 2° do art. 155 da CF.
{objetivando aplicar a menor aliquota do ECMS a ser aplicada na energia elétrica
utilizada na producio) D j
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EMENDA N° 279, de autoria do Senador Lconel Pavan, apresentada 3 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributaria, alterando a alinea “b" do inciso V do § 2° do art. 155 da CF.
{objetivando aplicar a menor aliquota do ICMS a ser aplicada na energia elétrica
utilizada na produgio)
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EMENDA N° 70,

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias. (Reforma Tributaria}

Dé-se a alinea d do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal, nos
termos do que dispde o art, 1° da PEG n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

¢) dois por cento, destinado a financiamento de programas de
desenvolvimenio no Estado do Espiritc Santo, no Qeste de Santa
Catarina, no Noroeste do £stado do Rio de Janeirc e nas Regibes
Norte, Centro-Oeste e Nordeste, nesta compreendida a area do
Estado de Minas Gerais alcangada pela legisiagdo gue disciplina a
alinea ¢, por intermédio dos respectivos Estados e do Distrito
Federal, nos termos de lei complementar.

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda & Constituigio n® 74, de 2003, que altera o
Sistema Tributério Nacional aprovada na Cimara dos Deputados, ao estabelecer
que seja distribuido, pela Unido, o percentual de 2% (dois por cento) do produto
da arrecadagdo dos impostos sobre renda ¢ proventos de qualquer natureza (IR)
¢ sobre produtos industrializados (IP]), contempla, com vistas ao financiamento
de programas de desenvelvimento, somente as regides Norte, Centro-QOeste ¢
Nordeste, além do Estado do Espirite Santo, o noroeste do Estado do Rio de
lanciro e a drea do Hstado de Minas Gerais alcangada pela legislagdo que
disciplina os Fundos Constitucionais de Financiamento.
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Assim, foram excluidas da reparticio de recursos outras regides
guc, a nosso ver, carecem dos mesmos incontivos € recursos para os
investimentos necessdrios a sua recuperacdo, como € o caso do Qeste
Catarinense. Tal exclusdo ndo se justifica, ademais, o atual Governo assumiu a
Presidéncia com uma proposta de desenvolvimento regional sustentdvel,
objetivando equacionar ou reduzir o nivel de desigualdades regionais.

A presente emenda, portanto, estd em consendncia com a politica de
desenvolvimento regional mais recente, propiciando beneficios para as regides
ali elencadas, incluindo o Oeste de Santa Cataring.

Sala das Sessdes, em  de dezefiibro de 2003,




120 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Dezembro de 20(

EMENDA N° 276, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003

- Reforma Tributaria.

(que destina dois por cento dos recursos da Unido a financiamento Was de

desenvolvimento de vdrios estados)
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EMENDA N* 276, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada i PEC N°® 74/2003
- Retorma Tributdria.

{que destina dois par cento dos recursos da 1/nido a financiamento de programas de
desenvalvimento de virios estados)
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EMENDA N° 0% 7, cfc / isuteer

PEC 74/2003 -~ Altera o Sistema Tributdrio Nacional e
dé outras providéncias. (Reforma Tributaria)

Dé-se & alinea 4 do inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal, nos
termos do que dispde o art. 1°da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacao:

dy dois por cento, destinados ao financiamento de programas de
desenvelvimento  das  mesorregides do  Pais, por intermédio dos
respectivos Estados e do Distrito Federal, nos termos de lei complementar.

e ANRY

JUSTIFICACAQ

A Proposta de Emeunda a4 Constituigio r° 74, de 2003, gue altera o
Sistema Tributirio Nacional e dd outras providéncias, ao estabelecer que seja
distribuido, pela Unido, o percentual de 29 {(dois por cento) do produto da
wrecadacio dos impostos sobre renda ¢ proventos de qualquer natureza (IR) ¢
sobre produtos industrializados (IPI), contempla, com vistas ao financiamento
de programas de desenvolvimento, somente as regides Norte, Centro-Oeste ¢
Nordeste, além do Estado do Espirite Santo, o noroeste do Estado de Rio de
Janciro ¢ a drea do Estado de Minas Gerais alcangada pela legislacio que
disciplina os Fundos Constifucionais de Financiamento.

Assim, ficam excluidas da reparticio de recursos ouiras
mesotregides diferenciadas, que carecem ¢os MESMOS INCENTIVOS € rECUrses para
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o8 investimentos necessarnos a sua recuperagio. Tal exclusdo ndo se Justifica,
pois, nos dltimos anos, a condugiio da politica de desenvolvimento regional peio
Governo Federal tem-se pautado, justamenic, no conceilo de mesorregiocs

diferenciadas.

As  mesorregites  diferenciadas  agregam  municipios  com
caracter{sticas comuns, independentemenie de pertencerem a um mesmo Estado,
merecendo  atuagdo  governamental  diferenciada por apresentarem  graves
caréneias sociais e falta de dinamismo econdmico. Conforme a estratégia de
desenvolvimento do Plance Plurianual para o periode 2004-2007, na parte
relativa a dimensio regional, hd o reconhecimentc da necessidade de uma
profunda reformulagc dos atuais instrumentos de atuagdo regional, todos
exclusivamente voltados paras as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
tornando-se crucial a adogae de perspectiva que abranja o conjunto do terrntério
nacional, cm suas diversas escalas, inclusive a sub-regional.

£ relevanie lembrar que, na proposta de reforma tributdria
originalmente enviada pelo Poder Execuativo, estava prevista a criagdo de um
fundo nacional de desenvolvimento rcgional, para aphcacdo em regifes menos
desenvolvidas do Pafs, beneficiando-se, portanto, todas as dreas mcenos
favorecidas, de acordo com o conceito de mesorregides diferenciadas.

A presente emenda, portanto, estd em consonfincia com a politica de
desenvolvimente regionat mais recente, propiciando beneficios a todas as

regities menos dindmicas do Pais,

Sala das Scssdces, em dc/deﬂ:mi:)fr(?de 2003.

;o
Senador LEONEL PAVAN

[

i~
\
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EMENDA N* 283, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
— Reforma Tributéria.

(que destina dois por cento dos recursas da Unido ao ﬁnanWrogmmas de
desenvolvimento das mesorregides do Pais)
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EMIENDA N 283, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 3 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributdria.

{que destina dois por cente dos recursos da Unido ao financiamento de programas de
desenvolvimenio das mesorregides do Pais)
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EMENDA N° ..-15{!3) s Ml

PEC 74/2003 — Altera ¢ Sistema Tributario Nacional e
dé outras providéncias. {Reforma Tributaria)

Dé-se & alinea d do inciso | do art. 159 da Constituigio Federal, nos
termos do que dispde ¢ art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redacg&o:

d) trés por cento, destinade a financiamento de programas de
desenvoivimento no Estado do Espirito Santo, ne Oeste de Santa
Catarina, no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro e nas Regides
Norte, Centro-Oeste e Nordeste, nesta compreendida a area do
Estado de Minas Gerais alcangada pela legisiagdo que discipling a
alinea ¢, por intermédio dos respectivos Estados e do Distrito
Federal, nos termos de lei complementar.

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda & Constituigio n® 74, de 2003, que altera o
Sistema Tributdrio Nacional aprovada na Cimara dos Deputados. estabelece que
seja distribuido, pela Unifo, o percentual de 2% (dois por cento) do produto da
arrecadagio dos tmpostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e
sobre produtos industrializados (IPI), contempla, com vistas ao financiamento
de programas de descnvolvimento, somente as regides Norte, Centro-QOeste e
Nordeste, além do Estado do Espirito Santo, o norocste do Estado do Rio de
Janciro e a drea do Estado de Minas Gerais alcangada pela legislagio quc
disciplina os Fundos Constitucionais de Financiamentao,
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Assim, foram excluidas da reparti¢io de recursos outras regides
que, & Nosso ver, carecem dos mesmos incentivos e recursos para os
investimentos necessdrios a sua recuperacdo, como € o caso do Oeste
Catarinense. Tal exclusiio nfo sc justifica, ademais, o atual Governo assumin a
Presidéncia com uma proposta de desenvolvimento regional sustentdvel,
objetivando equacionar ou reduzir o nivel de desigualdades regionais.

A presente emenda, portanio, trata de aumentar o percentual para
3% (rés por cento) ¢ também incluir o Oeste de Sania Catarina entre as regides
a serem beneficiadas.

Sala das Sessdes, em GW% de 2003.

-~
i

e
)e;'adorLiO EL PAVAN
/0
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EMENDA N° 282, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003

— Reforma Tributdria.
(que destina trés por cento dos recursos da Unifio a financiamento de prag/sﬁnas de

desenvolvimento de virios estados)
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EMENDA N* 282, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 2 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributdria,

(que destina trés por cento dos recursos da Unifio a financiamento de programas de
desenvolvimento de varios estados)

SENADOR ASSINATURA
[QYJ]OW UJ/ QI o C/ﬂP v,»\iu‘i\}%’.. oo
\Q@O %VJQ/ 1O /)

A\ e A
e bM T

‘€ 417 /%f/m /
Hrz\(ﬂ\_ Ar‘b \"(J/ J’L/‘ /Z
H tloreg H(i &4
\ QP MO
(}%%@r '\DW%)KJ




130 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

G

EMENDA ADITIVA No >/ 1t [lviie

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias. (Reforma Tributaria)

Acrescente-se alinea e ao inciso | do arl. 159 da Constituicio Federal,
constante do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, com a seguinte redagao:

e) um por cento, destinado ac financiamento do Programa Grande
Fronteira do Mercosul.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda tem por objetivo destinar um por cento dos
recursos da Unifio para o Programa Grande Fronteira do Mercosul, conforme
dispie a Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002, que o instituiu.

O Programa compreende uma drea formada por 4135 municipios dos
Estados de Mato Grosso do Sul, Parand, Ric Grande do Sul ¢ Santa Catarina,
cujas sedes estejam localizadas na faixa de aié 450 km de largura ao longo da
frontcira do Brasil com a Argentina, o Paraguat ¢ o Uruguai.

Alguns projetos jd estio em andamento, mas catendemos necessdrio
apeio do Governo Federal para a contindagBo dos trabalhos no sentido do
desenveolvimento visando a geragdo de oportunidades de trabalho, crescimente
ccondmico. qualidade de vida e sustentabilidade.
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(O Programa objetiva, basicamente, fixar o homem no campo ¢
desestimular o €xodo rural, promover o fortalecimento da agricuitura familiar
pelo  estimulo  ao  cooperativismo € ao  associativismeo, promover o
desenvolvimento econdmico e social, proporcionando a regifio a ser beneficiada
as condigdes indispensdveis a sua tnser¢do no Mercado Comum do Cone Sul;

Além disso, prevé que os recursos a serem alocados nos orgamentos
anuais serdo aplicados prioritariamente na instalagfo de centros de convivéncia
social rural; na realizagio de obras de infra-estrutura de transportes e de recursos
energéticos; na defesa sanitdria vegetal e animal; na prote¢iio do meio ambiente
e no gerenciamento dos recursos hidetcos ¢ abnda na criagio e expansio de
micleos de pesquisa cientifica ¢ tecnolégica.

Por cssas razdes, apresentamos a emenda reivindicando recursos
que sdo de suma importdncia para uma regifo que tanto tem coutribuido para o
progresse brasileiro,

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2003,
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EMENDA N° 277, de antoria do Senador Leonel Pavan, apresentada & PEC N* 74/2003

~ Reforma Tributaria, que acrescenta alinea “e” ao inciso I do art. 159 da Constituigio
Federal. .
(destina um por cento dos recursos da Unifie ao financiamento do Programa Grande |
Fronteira do Mercosul) /
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EMENDA N° 277, de autoria du Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003
- Reforma Tributdria, que acrescenta alinea “e” ao inciso [ do art. 159 da Constituicdo

Federal.

(destina um por cento dos recursos da Unido ao financiamento do Programa Grande

Fronteira do Mcrcosul)
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EMENDA No 95, (X0 Jil i

PEC 74/2003 - Altera o Sistema Tributaric Nacional e
da outras providéncias. (Reforma Tributaria)

De-se aoc §12° do art. 185 da Constituigao Federal, constante do artige 1° da PEC
74/2003, do Poder Executivo, gue “Altera ¢ Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias”, a seguinte redacio:

§ 12. A lei definird 05 selores de alividade econfmica para 0s quais as contribuigbes
incidentes na forma dos incisos 1 D", e IV do caput, serdo ndo-cumulalivas e
estabelecera as formas de ajuste, ndo incidéncia ou crédifo, para efiminar os
efeitos da incidéncia sobre matérias-primas, material de embalagem, outros
insumos de produgédo, equipamentos e suas respectivas pe¢as de reposigao
quando destinados & industrializacdo de produtos sujeitos & incidéncia
cumulativa daquefas contribuicdes.”

JUSTIFICATIVA

A redacgac dada ao paragrafo que se pretende complementar deixa claro
que diversos produtos permanecerdo sujeitos & incidéncia cumulativa de
contribuigbes sociais sobre o faturamento. O complemento proposto por esta
emenda tem como objetivo determinar que a lei estabeleca os ajustes gue se fagam
necessarios para evitar que o aumento de aliquota que cerlamente decorrera da
transfornagidou destas conlribuigdes em nao-vumulativa para alguns setores, a
exemplo do ocorrido com o PIS, hem como da nova contribuicdo gue passard a
existir sobre produtos importados, transformem-se em aumento efelivo de carga
tributaria, com reflexos no custo de produgdc e conseqlentemente nos pregos de

cumulativa.
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EMENDA N° 288, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74,2003
— Reforma Tributaria, que altera o § 12 do art. 195 da CF.

(objetiva determinar que a lei estabeleca os ajustes para evitar que o aumento de
aliquota transforme-se em aumento efetivo de carga tributdiria, com reflexos nos
custos de produciio e conseqiientemente nos pregos de venda ao consumidor final dos
produtss que permanecerio sujeitos 4 incidéncia cumulativa) /
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EMENDA N° 288, de autoria do Senador Leonel Pavan, aprescntada 3 PEC N 74/2003

- Reforma Tributdria, que altera o § 12 do art. 195 da CF.

{ubjetiva determinar que a lei estabeleca os ajustes para evitar que o aumento de

aliquota transforme-sc em aumento efetivo de carga tributaria, com reflexos nos

custos de produgiio e conseqitentemente nos pregos de venda ao consumidor final dos
rodutes que permaneceriio sujeitos a incidéncia cumulativa)
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-, . Ay

EMENDA SUPRESSIVA_ =3 L fr (77 iii

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributaric Nacional e
da outras providéncias. (Reforma Tributaria)

Suprima-se o incisc Il do art. 30 do ADCT, constante do artigo 3° da PEC 74/2003,
do Poder Executivo, gue “Altera o Sisterma Tributdric Nacional ¢ dd outras

providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Embora os incenfivoes ou beneffcios fiscais muitas vezes causem
distorcdes no sistema e ndc sefam exatamente meritdrias, disso ndo decorre
necessariamente que deva essa figura ser banida do universo do ICMS. Situagdes
h&, como dos medicamentos relativos a doengas graves como AIDS, que a isencio
se impde até mesmo como coroldric do minimo existencial. Noutros casos, 0s
incentivos fiscais acabam sendo imperativo econdmico inafastdvei.

Num exemplo, podemos lembrar que para fomentar a pesquisa de
petréleo, a Uniao criou sistema de admissao temporaria, pelo qual uma plataforma
de petrdlec pode ficar “ternporariamente” por até 30 anos (ou mais), como maneira
de evitar & carga tributdaria na importacio, ja gue tributar investimento produtive de
risco nem sempre é prudente. Para ndo tazer discriminagao reversa com o produto
nacional, foi criado sistema de exporlagdo sem saida da mercadoria do pais,
seguido de admiss@o temporaria. Sem tal sistermma, o produtor naciona! feria seu
produto taxado, do passo gue © estrangeiro poderia [ormecer para © selor pelroiifero
através do sistema de admissio tempordria.

Por essas razCes, faz-se necessaria a supressio do referido dispositive
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias j4 que ele veda a concesséo ou
prorrogacaoc de incentivos ou benelficios fiscais ou financeiros ne Ambito do ICMS

Sala das SGWO de 2003 /

/"' Senador eghal Pavan

~
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EMENDA N* 286, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N* 74/2003
— Reforma Tributaria, que surpime inciso 111 do art. 90 do ADCT da CF.

(faz-se necessaria a supressio do referido dispesitive ji que ele veda a concessio ou
prorrogacio de incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros no ﬁ,mlﬁo ICMS )
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EMENDA N® 286, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada i PEC N° 74/2003
- Reforma Tributdria, que surpime inciso Il do art. 90 do ADCT da CF.

{faz-se necessdria a supressdo do referido dispositivo jd que ele veda a concessido ou
prorrogaciio de incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros no fimhite de ICMS )
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el ‘,_—_ ; , .lf B " . ./ b .- -
EMENDA ADITIVA N® "7~ '-/; et ( (( AR

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacidnal e
da outras providéncias. (Reforma Tributéria)

Acrescente-se novo inciso ao artigo 80 do ADCT, da Constituicao Federal, constante
do artige 3° da PFC 74/2003, do Pader Exacutivo, que “Altera o Sistema Tributario

Nacional e da outras providéncias”.

Vilf - Na hipdtese de a afiquota afribuida a dada mercadoria ou servigo superar em
mais de 20% do gravame efetivo antes decorrente do ICMS, o incremento se dars
em trés anos, a razdo de um tergo da diferenca por ano.”

JUSTIFICATIVA
E possivel que na uniformizagae das aliquotas, haja mercadorias que sofram

significativo aumento de carga. Cumpre astabelecer regra de transicdo similar a
prevista no artige 90, V, do ADCT.

Sala das SesséMembro de 2003
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ENENDA N° 287, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a4 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributaria, que acrescenta novo inciso ao art. 90 do ADCT da CF.

(visa estabelecer regra de transi¢io similar a prevista ne art, 90, ¥, do ADCT. Na
hipétese de a aliquota atribuida a dada mercadoria ou servi¢o superar mais de
20% o incremente se dard em trés anos, i raziio de um terco da di nca por ane)
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EMENDA N° 287, de autoria do Senadoer Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
— Reforma Fributiria, que acrescenta novo inciso ao art. 90 do ADCT da CF

{visa estabelecer regra de trapsicio similar a prevista no art. 99, V, do ADCT. Na
hipétese de a aliquota atribuida a dada mercadoria ou servico superar em mais de
20% o incremente se dara em trés anos, & raziio de um tergo da diferenca pur ane)
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ga e

EMENDA ADITIVAN® 53 <%« ]

PEC 74/2003 - Altera o Sistema Tributario Nacional e
d4a outras providéncias. (Reforma Tributaria)

Acrescente-se novo artigo ac ADCT, da Constiluigio Federal, constante do artigo 3°
da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que "Aitera ¢ Sistema Tributé_rio Nacional e da

outras providéncias”, com a seguinte redacao:

"Art. ... Os crédifos do imposto & que se refere o art. 155, N, da Constituigdo,
acumidados em virtude da manutengdo prevista na alinea "a”, do inciso X, do § 2°
de mesmo artigo, que nac poderem ser aproveitades pefo conirbuinte que realizar
as operacbes nio sufeitas ao imposto, terdo efeito liberalério para fim de pagamento
de qualquer tributo ou contribuicdo da Unidade da Federacdo em gque estiver
focalizado o respectivo litular, permitida a sua ¢essdo a lercelros para ¢ mesmo fim.

Paragrafo Unico. Os saldos credores existentes na date da vigéncia desta Emenda
serdo parcefados em 24 (vinte e quatro) prestacdes, mensais e conseculivas e
acrescidos de juros legals, as quais terdo o tralamento previsio neste artign ”

JUSTIFICATIVA

A falta de previs2o constitucional de mecanismos para a efetiva
manulengao e aproveitamento dos créditos do ICM3 gerados nas coperagdes
antericres da cadeia produtiva, faz cormn que o acumulo de crédito de ICMS continue
ocorrendo, gerando um custo elevadissimo para a atividade exportadora, através do
represamento destes créditos na escrita fiseal.

Portanto, sugerimos inclusdo de dispositive na PEC de Reforma
Tributaria, para que seja viavel a efetiva desoneracéo das exportagdes no Brasil.

/!
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EMENDA N° 285, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 3 PREC N° 74/2003
- Reforma Tributdria, que acrescenta novo artigo a0 ADCT, da CF. e
{objetivando a desoneraciio das exportacdes no Brasil) T
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y F)}‘\

Emenda n®’ - Plenario
{a PEC n® 74, de 2003)

Dé-se nova redagdo ao artigo 19, da PEC n® 74, de 2003,
aiterando-se os artigos 43, §4° 150, V; 153, § 4°, II; 155, I}, “b”, §2°,
V, *b", VI, "b”, XH, *m”, Xll, “¢”, suprimindo-se a alinea “¢c”, do inciso
tX; nos seguintes termos:

§4° Lei complementar estabelecera o percentual
minimo executade do investimento da Unido em
infra-estrutura a ser destinado para as regiées Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Estado do Espirito Santo,
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro e Norte do
Estado de Minas Gerais, com abrangéncia por ela
especificada, incluidas as alcangadas pelo art. 158,
Le”

V - Estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais,
intermunicipais, admitida a cobran¢a de pedagioc pela
utilizag&o de vias mantidas pelo poder publico ou por
Seus concessionarios.

AL T83. (i e e

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurals,
definidas em lei, quando as explore ¢ proprietario
que ndo possua oulro imével e, nas mesmas
condicdes, sobre aquelas objefo de assentamentos
de programa de reforma agraria desenvolvido pelo
poder pubiico federal, estadual ou municipal, ou por
esses reguiarizados, quando as explore, diretamente,
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o beneficiado com o titulo de dominio, concessio de
Uso ou posse.

b) aereos e aquaticos, excetuadas as embarcacgées e
aeronaves destinadas a ftransporte comercial de
cargas, de mala postal, e de passageiros, inclusive
4s que s3o ufilizadas em atividades para
subsisténcia de seus proprietarios, as com fins
cientificos e de pesquisa, as de pesca, as usadas em
esporte de competicdo, as de apoio maritimo,
portuario, as plataformas ulilizadas na exploragéc e
producao de petrdlec e os utilizados na prestacao de
servigos publicos de transporte e de servigos aéreos
especializados, na forma da lei;

b) a menor afiquota serd aplicada aos géneros de
primeira necessidade, bem como as matérias-primas
utilizadas na produgdo de tais géneros, aos insumos
agropecuarios, inclusive  material  reprodutivo
destinado ao melhoramenta genético animal e
vegelal, e aos medicamentos de uso humano,
segundo condicées e listas definidas em Jei
complementar e a mercadorias, bens e senigos
definidos pelo drgdo colegiado de que trata o inciso
Xt g;

b) a isengdc para operagbes com géneros de
primeira necessidade, bem como as matérias-primas
utilizadas na produgdo de tais alimentos, como
energia elétrica, agua e gas, produtos de higiene
pessoal e de limpeza destinados aos consumidores
de baixa renda, além de insumos agropecuarios,
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¢} pagamento de saldrios, vencimentos, proventos e
pensoes, ate o valor maximo de isencdo previsto
para a contribuigdo de inativos da Previdéncia Social”

Dé-se nova redagdo ao artigo 3°, da PEC n° 74, de 2003,
alterande a alinea “f, ao inciso I, do artigo 90, tudo do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, nos seguintes termos:

f} verificads, pelo drgdo colegiado previsto no art.
185, §2° g, a manutengdo indevida do incentivo ou
beneficio, devera ser feita a instauragdo do
respectivo processo administrativo, encaminhando-
se ao Senado Federal para processar e efetuar o seu
julgamento, nos termos do artigo 155, §2°, inciso Xli,

LI

fetra ‘m’,
JUSTIFICATIVA

Art. 43, §4°

As dotagBes orgamentarias previstas para investimentos
em infra-estrutura, dos Orgamentos Geral da Unido, s&o parte
integrante da politica de desenvolvimento do Pais, e como tal, podem
ter cardter seletivo, mas jamais discriminatério contra regides
duramente afetadas pelo subdesenvalvimento, como é o caso de
parte dos Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Os recursos destinados a financiamentos de programas de
desenvolvimento regional, assentados no art. 159, |, d, da PEC n° 74,
de 2003, nao atende, absclutamente, as expectativas de progresso
das regides nela definidas, notadamente pelo fato de serem recursos
destinados ao financiamento de empresas, com custos financeiros
elevados.
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Art. 150, V

A redagéo dada artigo 150, inciso V, ndo dita, em espécie,
a titulo de fato gerador, as condiges para cobranga do pedagio; ao
contrario, suprime do texto constitucional o necessario vinculo a
utilizagdo e a conservagao de vias.

Como tal, a cobranga do imposto, terd amplo espectro, ou
seja, ndo leva em consideragdo o tipo de via, 0 seu estado de
conservagdo e nem a efetiva utilizagdo por parte do contribuinte.
Assim, por deducdo, os entes federados estariam autorizados a
instituir o tributo sobre qualquer tipo de via, sem a devida ¢ legitima
fundamentacao ldgica.

Art. 153, §4° |l

Quanto ao artigo 153, §4°, inciso I, cabe destacar que o
programa de reforma agraria € um dos principais pilares da politica de
desenvoivimento social do Pais, além do que, apresenta uma
importante vertente econdmica, haja vista, os inimeros projetos
ligados ao agronegoécio surgidos a partir de assentamentos rurais.

A presente emenda tem o mesmo propdsite do beneficio
constante da proposta originaria da Camara dos Deputados, estando
apenas ampliando a isengdo do imposto territorial rural as
proptiedades localizadas em areas de assentamentos rurais de
iniciativa do poder publico, como uma forma de contribuir para o
sucesso desses programas.

Art, 1585, IIl, “b"

Em relagdec a emenda ac artigo 155, Ill, b, propde-se
estender o beneficio da exclusdo do imposto sobre propriedade de
veiculos automotores aos barcos utilizados em atividades para
subsisténcia de seus proprietarios, principaimente aquelas realizadas,
ainda que temporariamente, em lagos, tagoas e rios.

Art 185, §2°, V, "b", e VII, “h"

A emenda amplia o tratamento tributaric diferenciado
proposto na PEC n°® 74/2003, dentro de um novo conceito de Cesta de
Géneros de Primeira Necessidade Humana, composta de produtos e
servigos basicos, onde se inclui géneros alimenticios, produtos de
higiene pessoal, de limpeza, gas GLP, energia elétrica, agua e
medicamentos, a serem definidos em lei como essenciais & vida, e
como tal, inerentes as agdes e ao programa de combate a fome e a

miséria.
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Art. 155, §2°,1X, “c”

Propde-se manter o texto constitucional vigente, ndo
recepcionando  a incidéncia do imposto de que trata o artigo 155,
inciso Il, para aquetas operagdes de simples transferéncia de bens e
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo proprietario, haja
vista a ndo ocorréncia de transacdo comercial, mas tdo-somente de
remogao de estoques.

Art, 155, §2° XII, “m” e alinea “f’, inciso [, do art. 80 (ADCT)

As emendas a esses dispositivos da PEC 74/2003,
buscam fixar, desde j&, o 6rgdo 30 qual competira proceder o
julgamento dos processos administrativos disciplinares, para apuracéo
de eventuais infragBes a legislagio do imposto de que trata o artigo
1585, inciso H.

A definicdo do orgdo competente para tal apuragio e
julgamento, no caso o Senado Federal, € dada pela nova redacédo
proposta para a alinea “f’, inciso [, do artigo 90, do ADCT, nos temos
do artigo 3° da PEC 74/2003.

Art. 155, §2°, Xill, “c”

Quanio a proposigdo de emenda ao dispositivo acima,
busca-se definir, j& no texto constitucional, a competéncia para
aprovagio da concessdo de débito fiscais, que & dada ao 6rgdo
colegiado, de forma que n&o fique tal decisdo relegada a lei
complementar. :

Art. 76, §2° - (ADCT)
A emenda a esse dispositivo evitara que a desvinculagdo
de receitas da Unido provoque um efeito aitamente danoso nas trés
areas consideradas mais sensiveis e prioritarias do Pais, que sdo a

educacio, salde e seguranga.

A Lei de Responsabilidade Fiscal {(Lei complementar n®
101, de 200) determina que as receitas vinculadas sejam utilizadas
exclusivamente para atender o objefo de sua vinculagdo. Esse
dispositivo reforga o entendimento de que os gestores publicos devem
gerenciar de maneira racional os recursos do orgamento da Uni&o,
observando, sempre, os programas do Plano Plurianual e,
principalmente, no atendimento das demandas da sociedade.
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Art. 85,1, “¢" - (ADCT)

O proposito da emenda & proceder a uma harmonizacao
do texio constitucional, estendendo para contribuicdo provisoéria scbre
movimentagao ou transmissdc de valores e de creditos de natureza
financeira — a alcunhada CPMF - cobrada dos trabalhadores de menor
renda, o mesmo tratamento que estes ja recebem do Fisco e que se
busca estender para a contribuicdo dos inativos através da reforma da
previdéncia social, concedendo isengido para aqueles que recebam
pagamento de salarios, vencimentos, proventos e pensdes até o limite
de R$ 1.058,00 (um mil e cinglienta e oito reais), valor este
considerado como ‘renda de sobrevivéncia® pela legistagdo do
Imposto de Renda.

Saia de Sessdes,

SenadorfMARCELQ CRIVELLA
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Proposta de Emenda a Constituigdo n®

, de 2003

Dé-se nova redacio ao artigo 19, da PEC no 74, de 2003, alterando-se
os artigos 43, §4°; 150, V; 153, § 49, II; 155, It1, "b”, §29, v, “b”, V1i,
0", XIL, "m®, X1, “c”, suprimindo-se @ afinea “c”, do Inciso IX; nos

sequintes termos:
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32

Emenda n°\ - Plendrio
(a4 PEC n° 74, de 2003)

Inclua-se a alinea “e€", inciso X, §2°, do art. 155, nos
termos do artigo 1° da PEC n° 74, de 2003, com a seguinte redagio:

e) nos produtos, bens e servigos de qualquer
natureza, comercializados com o unico fim da
obtengdo de recursos, renda ou vantagens
destinadas & manutengdo ou investimento de
entidades fifantropicas e organizagdes religiosas sem
fins lucrativos, que altendam as exigéncias da lej,
bem como as obras e servigos por elas mantidos.”

JUSTIFICAGAQ

A inclusdo pretendida visa a aperfeigoar os favores legais
hoje ja concedidos as instituicdes gue prestam assisténcia social sem
fins lucrativos, nos termos da letra “c”, do inciso Vi, do artigo 150, da
Constituicdo Federal, dentre elas inimeras organizactes religiosas,
consoante a remansosa jurisprudéncia assentada sobre a matéria,
permitindo-lhes a possibilidade de promoverem a geragéo de recursos
para custeio e desenvolvimento de suas atividades.

O ftrabalho das instituicbes acima, dentro de suas
especificidades e com base na atuagdc nos principios da esfera
publica, s8o imprescindiveis para o relevante papel que tém na
produgao do bem comum.

No universo do chamado Terceiro Setor sédo cada vez mais
visiveis as agdes das organizagdes filaniropicas e religiosas, junto a
‘grupos e pessoas sociaimente vuineraveis, muito embora ainda pouco
reconhecidas e valorizadas pelo poder publico.
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Com a presente emenda, propbe-se um importante
fortalecimento a essas instituicées, no sentido da geragéo de recursos
proprios necessarios ao custeio e investimento para atendimento a
suas crescentes responsabilidades na defesa de direitos, na
prestacdo de relevantes servigos sociais e até na geragédo de novos
empregos; ou seja, trata-se de um valioso investimento na
transformacao do risco social brasileiro.

Sala de Reunides,

Senador MARCELO CRIVELLA
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Proposta de Emenda a Constituicdo n® |, de 2003

Inclua-se a aiinea “e”, inciso X, § 2°, do art. 155, nos termos do
artigo 1° da PEC n® 74, de 2003, com a seguinte redacdo:
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e
Emenda n"\-"'- Plenario
(a PEC n® 74, de 2003)

Altere-se o artigo 155, §6°, inciso 1, nos termos do artigo 1°
da PEC n® 74, de 2003, dando a seguinte redago:

8 B e

| — ocorre em todas as efapas da circulacéo, desde a
saida do estabelecimento de extragdo, producédo ou
importacédo, até a sua destinacao final;

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo, em um primeiro momento, objetiva
aprimorar a redacgao legislativa da PEC n° 74, de 2003, inserindo uma
conveniente remissdc ao inciso I, do caput do artigo 155, no texto
concebido para o seu §6°, dessa forma obedecendo-se o mesmo
critério observado para a elaboragao do texto constitucional em vigor.

Em segundo momento, a emenda promove uma adaptagéo
no texto do inciso |, do §6°, do artigo 155, da PEC n® 74, de 2003, para
incluir a modalidade “extragdo” entre aquelas etapas sobre as quais
incide o ICMS, ja que no caso especifico do petrdleo, nao ha que se
falar em “estabeiecimento produtor”, pois se tratando de matéria-
prima, e ndo de operagdes que compdem o ciclo econdmicoe por que
passam os produtos - produgdo -, resia inaplicavel a regra de
incidéncia tributaria na fase de extragao.

A presente emenda busca a reparag@o de um conflito
material gerado pela atual redagdo do artigo 155, §2°, inciso X, alinea
b}, que prescreve a nac incidéncia do ICMS “.nas operagdes que

I

destinem a outros Estados petréleo...”, com a norma insculpida no
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artigo 151, inciso |, in fine, que consagra o “principio do equilibrio
federative”, segundo o qual cabe a Unido adotar as medidas
necessarias para combater as desigualdades de desenvolvimento
sécio-econdmico entre as diferentes regites do Pais.

Com efeito, observa-se, na pratica, que essa generalizada
néo incidéncia do imposto de que trata o artigo 155, §2°, inciso X, letra
b), nos Estados que tém jazidas de petrdleo, ndo alcanga o propésito
idcalizado pclo legislador, qual scja o desejado equilibric federativo,
uma vez que estados como Sao Paulo, induvidosamente o mais rico
da Federagdo, concentra varias refinarias onde a produgdo dos
derivados de petrdleo ira sofrer a incidéncia do imposto, enquantc
outros Estades, como o Rie de Janeiro, de onde se extrai cerca de
82% do petréleo nacional, padecem com esse tratamento
discriminatdrio, chegando ao cuimulo de ndo ter, sequer, como pagar
os salarios de seus servidores.

Dessa forma, constata-se gue a norma em questdo, além
de nac alcancgar o objetivo para o qual foi concebida, ainda penaliza os
Estados de onde se extrai ¢ petréleo, razdo pela qual impde-se a sua
revogagao,

Salada

Senadorf MARCELOI\CRIVELLA
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Proposta de Emenda a Constituicgo n°

, de 2003

Altere-se o art. 155, § 69, incisc 1, nos termos do artigo 1° da
PEC n® 74, de 2003, dando a seguinte redaggo:
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EMENDANe (557, e [l of
(2 PEC n". 74, de 2003)

Os artigos da Constitui¢ie a seguir enumerados, nos termos do
disposto no art. 1° da PEC n® 74, de 2003, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

AFL 189 e N

IV - do produto da arrecadagio do imposte sobre renda ¢
proventos de guaiguer natureza, o montante necessaric para que os
Estados e o Distrito Federal recebam, em cada més, a titulo de
transferéncias constitucionals, permanentes ou temporarias, valores
ndo inferiores a trés por cento do produto da arrecadagio, em seu
territérie, dos impostos e contribuicbes federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 4° E permitida a vinculagdo de reccitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts, 155 ¢ 156, ¢ dos recursos de que
iratam os arts. 157, 158 ¢ 159, [, a e b, 1T e IV, para a prestagio de
garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para
com esta.

I — no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, o produto da
arrecadaciio dos impostos a que sc referc o art. 155 ¢ dos recursos de
gue fratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, incisos I e [V,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

Os artigos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias a
seguir enumerados, nos termos do disposte no art. 2° da PEC n° 74, de 2003,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes: ~ A GRCLEF
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¢ 2° O Fundo referido no paragrato anterior sera constituido por,
pelo menos, guinze por cento dos recursos a que se referem os arts.
135, inciso IT; 158, inciso IV e 159, inciso [, alineas a e &, incisos Il e
IV, da Constituigio Federal, e seré distribuido entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental,

ATE Thu it tiiit et e e et b et

§ 1° O disposto no caput deste artige ndo reduzird a basec de
cdlculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
forma dos arts. 153, § 5% 157, L 158, 1ell;e 159, L,gae b, elV, da
Constituigdo, bem comao a base de cilculo das destinagdes a que sc
referem o art, 159, 1, ¢ e d, da Constituicao.

JUSTIFICACAO

Segundo Fernande Rezende, ex-Presidente do Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada € um dos maiores especialistas em finangas
publicas, uma das conseqiiéncias das decisdes adotadas pelo constituinte de
1988 e desdobramentos posteriores (Lei Complementar n® 62, de § de
dezembro de 1989) foi a ampliagdo dos desequilibrios na reparticdo de
recursos fiscais entre as unidades federadas. A ndo revisdo dos critérios de
rateio dos Fundos de Participagdo de Estados (FPE) e Municipios (FPM) na
receita federal acarretou profundos desequilibrios na distribui¢io da receita
orcamentaria per capita entre Estados e entre Municipios, em beneficio
principalmente daguelas unidades federadas de menor densidade populacional.

Nesse aspecto, 0 Rio de Janeiro foi a unidade da Federagio mais
prejudicada. Tomemos os dados oficiais do Tribunal de Contas da Unido para
2001. Com a terceira populagdo do Pais (14,7 milhdes de habitantes),
correspondente a 8,4% do total, e a segunda maior densidade populacional
(s perdendo para o Distrito Federal, de territério exiguo), ao Rio foi atribuida
a minuscula cota de 1,53% no rateio dos recursos do FPE. O seu prejuizo ndo
¢ menor no que respeita ao FPM das Capitais e ao FPM-Interior. A ex-capital
do Brasil, com 5.937.253 habitantes, e 14,3% do conjunto da populagio das
capitais brasileiras, 36 recebe 3,15% da parcela das capitais. As
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municipalidades do interior {luminense, com §.787.222 habitantes e 6,6% da
populagdo interiorana brasileira, sé percebem 2,74% do bolo correspondente.

A concentragdo de 77,83% dos recursos do FPE nos Estados que
compdem as regides Norte e Nordeste, que abrigam apenas 35,7% da
populagdo brasileira, ¢ uma das conseqiéncias da decisfio de atribuir aos
Estados de origem boa parte da receita do ICMS incidente sobre as operagies
interestaduais. Os Estados nortistas e nordestinos, deficitirios em suas
transagoes interestaduais, seriam assim compensados do fato de nao
perceberem a integralidade da recetta do ICMS a que, como Estados
consumidores, deveriam fazer jus.

Por outro lado, a 16gica do modelo determinou que os Estados do
Sul e do Sudeste ficassem com apenas 15% do FPE, uma vez que possuem
malor capacidade de arrecadacio e esta seria alavancada com a nova base do
ICMS, ampliada com as operagbes relativas a petroleo, combustiveis e
lubrificantes dele derivados, energia elétrica e o0s servigos de transporte
{intermunicipal e interestadual) e de comunicagdes.

S6 que essa logica ndo se aplica ao Rie de Janeiro, Estado que,
ndo obstante ser relativamente industrializado, tem sido predominantemente
importador no comércic interestadual. E, exatamente, no setor em que €
grande exportador — o petrolifero — foi absurdamente impedido, por um
dispositivo constitucional, de auferir qualquer receita de ICMS nas operagdes
interestaduais. Trata-se do art. 155, § 2°, X, b, segundo o qual o ICMS ndo
incidird sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificames, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica. O prejuizo anual sofrido pelo Estado corresponde a cerca de R3S |
bilhdo, equivalente a mais de um més de arrecadagao.

A Céimara dos Deputados acabou por compreender a grave
injustiga fiscal de que é vitima, ha anos, o Estado produtor de mais de §0% do
petrdleo do Pais. Na Proposta de Emenda a Constituigdo n® 41-C, que altera o
Sisterna Tributario Nacional, acrescentou art. 90 ao Ate das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, cujo § 5° remete ao Senado Federal a
competéncia para definir aliquotas interestaduals ndo superiores a 4% para
meidir sobre petréleo ¢ seus derivados, cabendo a arrecadagdo dai resultante
ao Fstado de origem.

Além de timida, essa solugdo sO cntrard em vigor onze anos a
partir da vigéncia do ICMS na forma dada pela futura emenda, ou seja, ndc
antes de 2016.
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Justiga que tarda € Justica que falha! O Rio de Janeiro ndo
suporta mais doze anos de discriminagdo. A situagio atual ja & insustentavel,
do ponto de vista politico, social e econémico.

Com efeito, a participagdo do Rio de Janeiro na arrecadacdo de
impostos e contribuigdes federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal (SRF) ndo pdra de crescer, passando de 14,2% a 18,2%, em curto
periodo, conforme demonstra a tabela abaixo.

Ano Arrecad(aggt;il:;g::;l no RJ % do Total Arrccadado pela SRF
1997 15,2 14,2% '
1998 167 i 14,2%
1999 20,9 14,7%
2000 275 16,5%
2001 31,9 17,0%
2002 40,4 L 18,2%
2003 17,5% 17,5% |

*Valor relativo aos meses de janciro a maio de 2003,

O mesmo ndo ocorre com as transferéncias obrigatddas para o
Estado. A participa¢do do Rio no total transferido as unidades federadas vem
declinando, conforme demonstragio abaixo.

Ano Percentuais recebidos _V arlagao .
Em relacdo ao ano anterior

1997 5.6 —

1998 1 2,8 -2,8

1999 2,2 —0,6

2000 2,6 + (4

2001 24 =02

2002 24 -

As transferéncias compreendem: FPE, 75% do Fundo IPI-
Exportagéo, 30% do IOF-ouro e 75% da Lei Complementar n° 87, de 1996
(L.ei Kandir).

Os numeros revelam o odioso tratamento reservado ao Rio do
laneiro, que coletou em média 16,2% da arrecadacio federal, mas s recebeu
2,5% do montante redistribuide nos ultimos cinco anos. O gue a Unido lhe
devolveu corresponde a mesquinhos 1,5% do que a SRF retirou da sua
economia, em 2002, Nenhum outro Estado, a excegdo de Sdo Paulo, recebe de
volta menos de 10% do que a Unifio arrecada no respectivo terntdrio,
conforme se vé no quadro a seguir.
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RELACAO ENTRE RECEBIMENTO DE TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS
E ARRECADACAO DE TRIBUTOS FEDERAIS NOS ESTADOS
Exercicio Financeiro 2002 (R$ 1.000,00)

—

A T T

| ESTADOS ARRECADACAO | TRANSFERENCIAS| A 7°
lAHre 84.138 717.405 852,7 |
| Alagoas 378.503 899.047 237,5

i Amapa 124.430 726.966 584,2

" Amazonas 2.608 670 657.456 244
Bahia 5.288.077 2.173.343 41,1

| Ceard 1.934.092 1.604.941 83,0 |
| Distrito Federal 23.085.755 3.072.343' 133 |
| Espirito Santo 2.655.867 524.669 19,8
'Golas 1.792.756 649.859 36,3

[ Maranhao 1.083.749 1.582.142 146,0 |
Mato Grosso 726.551 557.282 76,7 |
Mato Grosso do Sul | 564.725 329.452 58,3
Minas Gerais 11.513.184 1.563.183 13,6
Para : 1.204.215 1.495.843 124,2
Paraiba | 616.317 1.013.212 1644
Parand i 9.387.044 1.105.533 1,8
Permambuco 2.795.425 1.502.170 53,7
Piaui ] 357.779 914.208 255,35
Rio de Janciro 40.406.738 612,911 1,5
Rio Grande do Norte 609.019 $89.073 146,0
Rio Grande do Sul 10.404.353 1.075.317 10,3
Ronddnia L 312.892 598,137 91,2

Roraima 96.290 519,269 539.3
Santa Catarina 4.436.283 525.330 11,8 =

1 Sdio Paulo 99.107.110 1.577.449 Lo |

'Sergipe ] 512.783 877.048 17,0
i Tocantins ' 128.417 908.866 707,7 |
TOTAL 222.305.162 25.772.495 1,6 |
I As transferéncias para ¢ Distrite Federal incluem a assisténcia financeira para custeio da seguranga, sande e

educagio {art. 21, XI'V, da Constituigda).
As wansferéneias cbrigatérias compreendem: FPE, 75% do Fundo IPL-Exportagio, 75% da Lei

Complementar n® 87, de 1996 (Lei Kandir) e 30% do [OF-ouro.

A contribuigdio que o Rio de Janeiro proporciona & Federagdo ¢
eloglientemente desproporcional 4 emprestada pelos sete maiores Estados
arrecadadores, tendo em vista a:
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Relaciio entre Arrecadacio ¢ Recebimento de Transferéncias
Obrigatdrias para os Grandes Estados Arrecadadores da Federacio
— Exercicio Financeiro 2002 -

S3o Paule 62,8

Rio de Janeiro 65,9

Dhstrito Federal 7,5

Minas Gerais 7,4
'Rio Grande do Sut _ | 9,7 l
Parana _ 8,5

Bahia 2.4

O Gnico Estado que se aproxima do Rio, em tertmos de doacdo
relativa de recursos tributarios para os demais entes da Federagdo, é Sdo
Paulo, cuja pujanga econdmica e social € incomparavel com gqualquer unidade
da Federacéo, haja vista que Sédo Paulo detém 34% do Produte Interne Bruto,
enquanto o Rio, mesmo ocupando ¢ 2° lugar, ndo produz mais que 11,7% da
riqueza nacional. A receita per capita de impostos estaduais de Sdo Paulo
supera em 41% a receita correspondente do Rio. E dizer que o Rio recebe um
montante per capita de transferéncias obrigatorias da Unido menor que Sdc
Paulo!...

A situagdo social e financeira do estado se deteriora, ano apos
ano; a vicléncia e o trafico de drogas dominam os morros carlocas; as favelas,
com grande caréncia de servigos publicos, abrigam contingente populacional
cada vez maior; 0 custo da violéncia ¢ de R$ 7,07 bilhdes ou R$ 505,00 per
capita, segundo estudo feito pelo destacado economista Ib Teixeira. Nao &
com R$ 41,63 de transferéncias per capita da Unido que o Rio de Janeiro vai
poder combater suas mazelas sociais.

Ndo contestamos o principio norteador da repartigdo de recursos
do FPE, que &€ o de promover o equilibrio socioecondmico entre Estados. Mas
o congelamento do coeficiente do Rio de Janeiro em 1,53% (22° lugar) tem
sido fator de desequilibrio contra esse Estado.

A Emenda que ora apresentamos ndo ambiciona, contudo,
reformular os critérios de vateio do FPE, pois essa discussdo atrasaria a
votagdo da Reforma Tributaria, tio ansiada por toda a Nagdo. O seu proposito
¢ tdo-somente o de fixar um piso de transferéncias da Unido de 3%, vélido
para todas as unidades federadas, mas, na pratica, aplicdvel apenas ao Rio,
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Estado mais prejudicado da Federagdo, e a S&o Paulo, de longe, o Estado matis
populoso, com 22% dos habitantes do Pais.

Nossa emenda ndio retira um centavo sequer das demais unidades
federadas; visa, simplesmente, extirpar o labéu, humilhante para o Rio, de sé
ter de volta 1,5% do montante de tributos que recolhe em favor da Unido, ¢
que beneficia todos os entes federados.

Sala das Sessdes,

Senador MARCEL(p CRIVELLA
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Proposta de Emenda a Constituicdo n® , de 2003

Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados, nos termos do
disposto no art. 1° da PEC n® 74, de 2003, passam a vigorar com as

seguintes alteragBes:
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5{ -

Emenda n® \’/— Plenario
(2 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se aletra “d”, doinciso |, do artigo 159, constante do artigo
1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagdo:

d) dois por cento, destinados a investimentos em projetos
e agbes de desenvolvimento no Estado do Espirifo Santo, no Noroeste do
Estado do Rio de Janeiro e nas Regides Norte, Centro-Oeste, Nordeste e
Norte do Estado de Minas Gerais, nos termos da fei complementar.”

JUSTIFICATIVA

Com as modificacdes introduzidas na legislagdo do ICMS,
sobretudo na questio dos incentivos e beneficios fiscais e financeiros, que
os Estados utilizavam como instrumento de politica de desenvolvimento
regional, é de se prevé grandes dificuldades para as regidoes menos
favorecidas.

A questdo ¢, fundamentalmente, a falta de infra-estrutura e
maoc-de-cbra adequadas a instalagdo de empresas, em niveis compativeis
as regides e localidades mais desenvolvidas Brasil.

E saudavel o fim da chamada guerra fiscal. Contudo, ha gue sa
ter todo o cuidado para gque, ao por fim a esse conflito, ndo se produzam
conseqléncias ainda mais maléficas e de dificil soiugao.

A idéia do Fundo de financiamento, como propdem a PEC, néo
atende aos interesses e anseios das regides diretamente afetadas pelas
novas medidas. Os recursos a que os Estados destinavam aos incentivos
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e beneficios fiscais, tinham, claramente, o efeito de dispéndios em
investimentos, com o propésito de obtengao de vantagens econdmicas e
sociais. Ndo pode, agora, tais investimentos serem substituidos por
programas de financiamento, sob pena de se imprimir irreparaveis
prejuizos ac processo de desenvolvimento do Pais.

Portanto, para que se produzam os efeitos desejados com o fim
da guerra fiscal, a partilha de receitas da Unido, a titulo de promog¢ado do
desenvolvimento regional, hd que ser vinculada & projetos e agdes
diretamente geridos pelos governos estaduais.

Sala de Sessdes,

Senador/ MARCENO CRIVELLA
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Proposta de Emenda & Constituicdo no , de 2003

Dé-se 3 letra “d*, do inciso 1, do artigo 159, constante do artige 1° da
PEC n0 74, de 2003 a seguinte redagio:
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EMENDA N2 ' /- PLENARIO
(PEC n®° 74, de 2003)

Altere-se o §7°, do art. 195 da Constituigdo Federal, nos
termos do art. 19 da PEC n® 74, de 2003, com a seguinte redacio:

ATt 12 - bt

§7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social e
as obras de construgdo e reforma de edificagbes e
templos de qualquer cufto que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.”

JUSTIFICATIVA

E vasta a participacdo da igreja na sociedade. Sem duvidas,
€ a mais importante instituigao doutrindria humana que tanto abrange o
aspecto religioso, quanto o educacional e social. O trabalho da igreja - e
aqui ndo se discrimina a religido - & absolutamente essencial a
formag&o e manutengdo dos valores éticos e cristdos do ser humano,
que tem por objetivo maior, a edificagdo de uma sociedade demaocratica,
mais justa e fraterna.

Devido a essa particular impostancia que a igreja tem no seio
da sociedade brasileira, com ministerial atuacdo, inclusive no sentido do
interesse publico, a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso VI,
alinea a, assegura isen¢ao tributaria ao patrimdnio, & renda e aos
servicos dos templos de qualquer culto.

Quica, por um descuido do legistador, tenha ficado de fora da
norma constitucional a extensdo desse valioso beneficio, no que se
refere a contribui¢édo para previdéncia social incidente sobre as obras de
construgao e reforma de edificagbes e templos, mantendo-se apenas
aquelas relativas as partes patronal e dos trabathadores.
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Portanto, a pretensdo da presente emenda é a de assequrar
tratamento tributario justo, ao diferenciar aguelas que s&o as mais
importantes das instituigdes humanitarias do nosso Pais: as
organizagdes religiosas.

N

[_! \
|

Senador MARCELO CRIVELLA

Sala de Reunides,



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 17

Proposta de Emenda a Constituicdo n® |, de 2003

Altere-se ¢ § 7, do art. 195 da Constituicio Federal, nos termas da
art. 19 da PEC 74, de 2003, com a seguinte redacdo
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EMENDA N25((’ - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se 0 §5° ao art. 43 da Constituicdo, nos termos do o art.
12 da PEC 74/03, com a seguinte redagio:

§52 Exceto quanto ao tratamento tributdrio conferido & Zona Franca
de Manaus, aplica-se & Regifio Centro-Oeste ¢ mesmo tratamento tributério
dispensado as Regides Morte e Nordeste, inclusive no que se refere ao inciso il
do §22."

JUSTIFICAGAO

Essa emanda tem por finalidade corrigir o desequilibrio resultante da
aplicacho de regimes tributarios federais favarecidos as regides Norte & Nordeste
sem aplica-los & regido Centro-Oeste.

Ao dispensar & regido Centro-QOeste tratamento equanime, do ponte
de vista tributério, com relagdo ac que se confere 2 atividade produtiva das
regides Norte e Nordeste, estar-se-& possibilitando condicdes de desenvolvimento
sustentado as regides de desenvolvimenio equivalentes.

Sala das Sesstes,

]"i
[
SENADORI} LUCIA VANIA
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EMEMNDA N* -PLEN
(4 PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA.: D&-se a0 inciso |V do §37 do art. 153 da Constituigéo, nos termos do art. 19 da PEC 74/03, a seguinte redagao.

SENADOR ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003.
o b

EMENDA N° < PELNARIO.

Dé-se ac § 4°, do art. 153 da Constituicio Federal, a seguinte redacio:
B DO T S U S
§ 4° O imposto previsto no inciso VI:

1 — tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdie de propriedades
improdutivas;

II - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as expiore o
pequeno proprietario, que ndo possua outto imovel;

11T — serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde
que nio implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.™

JUSTIFICAGCAO

1 — A tributagiio progressiva do ITR & absolutamente incompativel com a
sistematica atualmente vigente na legislagdo ordindria. Isto porque ¢ imposto ja foi
regulamentado, com aliquotas diferenciadas, buscando desestimular a manutengfio de
propriedades improdutivas. Na verdade, o ITR ja é progressivo. Nio obstante tratar-se de
imposto doutrinariamente classificados como imposio real, é inegdvel seu carater
progressivo. Sua regulamentagdo pelo poder tributante como imposto regulatorio lhe da
essa caracteristica. Neste caso, a progressividade foi constrida t3o somente considerando a
matéria tributavel, independentemente da qualidade ou da naturcza juridica do contribuinte.

2 — A inclusio da progressividade na Lei Maior estimula a voracidade fiscal.
Abre, expressamente, caminho para gue a Unidio possa utilizar o ITR progressivo em razio
ndo da matéria tributavel, mas cm razdo das condi¢des pessoais do contribuinte, come por
cxemplo 0 tamanho de sua renda anual ou mensal, seu patrimbnic liquide ou a
universalidade de seus bens; condigdo juridica. Perfil familiar.
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3 - Acrescente-se a isso a hipétese de incidéncia do ITBI, de competéncia
municipal, se dar também de forma progressiva, conforme dispde o artigo 1° da PEC 41 —
¢, de 2003, que acrescenta os incisos Il ¢ IV a0 § 2° do an, 156, da Constituiglo vigente.
Significa que o imdvel rural serd gravade duas vezes pela progressividade: do ITBI, na
compra ¢ venda ¢ do ITR, na cobranga anual.

4 — Por tudo isso, a progressividade que se pretende introduzir produzird aumento
de carga tributiria, especialmente, para o produtor rural.

Sala das Scssoes, de novembro de 2003,
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 74, DE 2003,

2% P
EMENDA N° Z - PLENARIO.

Acrescente-se alinea “d”, ao inciso 11, do art. 155, com a seguinie redagio:

AT IS5

I1 - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagio em contrario da lei complementar:

d) ndio acarretard a anutagio do crédito relativo as operagdes anteriores s que tiverem por
objeto insumos agropecudrios, géneros alimenticios de primeira necessidade e
medicamentos de uso humano, assegurado o ressarcimento ou a transferéncia destes
créditos a terceiros ou sua compensagic com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes.”

JUSTIFICATIVA

A inclusfio da aliena “d™, acima proposta, visa que se compense o imposto devido
durante o ciclo de produglio e comercializagiio dos jnsumos agropecuarios, dos géneros
alimenticios de primeira necessidade e dos medicamentos de uso humano.

Com cfeito, a isencio de que trata a alinea “'b”, do inciso VI, do art. 155, teria
prejudicado sua eficdcia se viesse ocorrer a anulagfio dos créditos nas operagdes que a
antecederem, impossibilitando-se a completa desoneragiio daqueles predutos, por forga do
que dispde o inciso 11, 27" e “b”, do § 2°, do referido artigo.

Acresce-se, ainda, ao preceito sugerido, os insumos agropecuarios, cuja isencio
também se pleiteia na alinea “b”, inciso VII. Se nio houver a compensagdo do imposto
devido nas operacdes anteriores as que lhes tiverem por objeto ou seu aproveitamento nas
seguintes, ©os produtos agropecuarios, em gcral, poderdo ver-se prejudicados pela
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cumulatividade, uma vez que nic estio abrangidos pela isen¢do, exceto os géneros
alimenticios de primeira necessidade.

Como se sabe, tratando-se de um imposto que incide durante o ciclo de produgio,
a ndo compensacio de tais créditos acaba por redundar na cumulatividade do tributo, em
inteiro divéreio com o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Tendo em vista as incertezas quanto a preservagiio da ndo-cumulatividade no cicle
produtive e as divergéncia jurisprudenciais que ainda existem em relagho z aplicabilidade
das mesmas as operagdes referidas na emenda, a fim de que fabricantes e produtores néo se
vejam impossibilitados de aproveitar as respectivos créditos do imposto, visando impedir

sua cumulatividade.

Sala das Sessdes, de novembro de 2003.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003.
A
EMENDA N° \.“'- - PLENARIO.

Dé-se 4 alinea *b", do inciso VII, do § 2°, do art. 155, a seguinte redaciio:

AL, 155 oo seeeeeraeeseeesevessoeseeeeeeeseeeesseeeessemesees e s ees e eeese e sene e e s eeee et en e eemsneeen

b) a isen¢io para operagdes com insumos agropecuarios, géneros alimenticios de primeira
necessidade ¢ medicamentos de uso humano, segunde condigdes ¢ listas definidas em lei
complementar, ndo se lhes aplicando as restrigdes previstas nas alineas “a” e “b”, do inciso
11 ¢ alinea “e” do inciso VL

JUSTIFICATIVA

LT

A inclusio da frase “ndo se Ihes aplicando as restri¢Ses previstas nas alineas“a” e
“b”, do inciso I e “e” do inciso VI”, visa a possibilitar a compensacio do imposto devido
nas operagdes anteriores as isentas ¢ a sua transferéncia ou aproveitamento nas operagdes
seguintes, a fim de evitar a ocorréncia da cumulatividade do cicle produtivo, decorrente da
aplicagdo daqueles dispositivos.

Por sua vez, a inclusdo dos “insumos agropecudrios” tem por objetivo propiciar-
lhes a inteira desoneragio do imposto, cuja base de cilculo jé é substancialmente reduzida
pelo Convénio n® 100/97, além de¢ serem objeto de tratamento benéfico pela legislagio
infraconstitucional. Considerando que havera uniformizagdo na legislagio do ICMS e que,
mesmo a lei complementar que vier a regra-lo ndo podera outorgar isengdes, segundo se
depreende da PEC 041/03, faz-se mister gue estas estejam previstas no texto constitucional,
a fim de que nio sejam prejudicados aqueles que hoje j& obtém, tratamento fiscal favordvel,
seja pela legislagio especifica, seja pelo referido Convénio.

Ademais, a isenc¢iio aos “géneros alimenticios de primeira necessidade™ nfio seria
perfeita em scu objetivo de desonerd-los inteiramente da tributagdo ¢ do ICMS, se este
imposte, devido nas operagdes anteriores pertinentes & sua produglio, nio pudesse ser
compensado ou transferido a terceiros, quando for o caso.

Dai a grande importincia desta emenda, para ensejar a realizagio do propédsito

veiculado na alinea “b”, do inciso VIl

Sala das Sessoes, de novembro de 2003.
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EMENDA N 4% - PLEN
{a PEC n° 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se a alinea e ao incisp X do §22 do art. 155 da
Constituigéo, na forma prevista no art. 12 da PEC 74/03, com a seguinte redagio:

e} sobre maquinas, aparelhos, equipamentos industriais
e sobre maquinas e implementos agricolas, definidos

em lei complementar.

JUSTIFICACAOD

O acréscimo proposto tem como finalidade a desoneragido de bens

de capital do ICMS para, com a redugao do seu custo, incentivar o investimento
produtivo, reduzir 0 denominado Custo Brasil, e conferindo ao empresariado
nacional maior condicio de competitividade na economia hoje globalizada.

Sala das Sessoes,

Senadora Licia Vania
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EMENDA N2 - PLEN
(a PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé&-se a0 inciso | & a sua alinea o do art. 159 da Constiluigia, nos termos do art. 19 da PEC 74/03, a seguinte
redagao.
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EMENDA N¢ - PLEN
(4 PEC n* 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: D&-se ao inciso | £ a sua alinea d do ant. 159 da Constituicas, nos termos do art, 1° da PEC 74/03, a seguinte
redagio.

SENADCR /, ASSINATURA
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EMENDA N2 “¢% - PLEN
(4 PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Pé-se ao incisc | e a sua alinea d do art. 159 da Constituicao, nos
termos do art. 1% da PEC 74/03, a sequinte redagao;

AL 18D, e

i - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre predutos industrializados, cinglienta
por cento na seguinte forma:

d) trés por cento, destinado a tunde de desenvolvimento regional,
para investimentc em infra-estrutura, nas Regides Nore,
Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da lei complementar.



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 19

JUSTIFICAGAD

A alteracdo que se propde por meio da presente emenda tem por
objetivo modificar os critérios de distribuigdo do fundo de desenvolvimento
regional, restringindo-a 4s regides Morte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como
elevando em um pontc percentual o volume de recursos destinados a estas
regides menos desenvolvidas.

A proposta de instituico do Fundo de Desenvolvimento Regional —
FDR - foi sugerida pelos governadores do Centro-Oeste (“Carta de Brasilia”, de 12
de fevereiro de 2003), para substituir os incentives fiscais, como instrumento de
politica de desenvolvimento econdmica com o objetivo de redwzir as
desigualdades regionais.

A alteraglo que se propde por meio da presente emenda {em por
objetivo modificar os critérios de distribuigic do fundo de desenvolvimento
regional, restringindo-a as regibes None, Nordeste e Centro-Oeste.

Na forma original da PEC 74/2003, o FDR fica destinado aoc
financiamento de programas de desenvolvimento, o que descaracieriza a
proposta inicial acolhida pela Unide, de destinar os recursos para que os proprios
Estados possam exercer a sua aplicagdo, priorizando investimentos de acordo
com as peculiaridades de cada um.

A modificagdo do percentual de 2% para 3% tem o objetivo de
minorar a insuficiéncia de recursos destinados a promover a redugédo das

EMENDA N¢ - PLEN
{34 PEC n2 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se ac inciso { & a sua alinea o do art. 159 da Constituigdo, nos termos do anl. 1° da PEC 74/03, a seguinte
redagao.

desigualdades regionais, peis R$ 2,1 bilhdes sdo absolutamente insuficientes para
atender a asse fim.

Estudos irdicam que atualmente as politicas logais de
desenvolvimento regionai absorvem, no pais, aproximadamente, R$ 20 bithdes a
titulo de incentivos e beneficios fiscais. '

Sala das Sessoes,

Senadord Lucta V%nia



194 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

EMENDA N° -PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: (té-5e a0 inciso IV do §3° do ant. 153 da Corstituicio, nos termos do an. 1° da PEC 74/03, a seguinte redacia:

SENADOR T ASSINATURA /’)

o1 o Sd il
%2- /;;;ffggm
03- {Ew 04% /
04- o _ ey _E_Jﬁgf_?/i__« :
05- L_; on LLL L ghum Y /. -7 ’/; e ¢
06 - J Tf___,.._/.'_.__.:.__%_ )-_-‘
C S
08':’;;‘*1053(@ \,DJ(C% \L ( LM
09 - ! e A b
o s
11- r\j -

,‘g‘ L "u(—{ pap12- /QQN‘Z.A-'Q WS
13-
14 -
15 - g _ Al
16 - (gl 4 > A
17- !\f\qﬂ,c‘.; o e (o (}Q-,);\-«- (_,_\',_\_"’/l/b\ /(/ -
18- Mess J\c] olge W A I‘“;\_\\ '-
9" oiReie ¢ QAM L ) .
20 - {11 b (fﬂ é/és

21 -




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 19

EMENDANZ  -PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se o §59 20 art. 43 da Constituigao, nos termos do o art. 12 da PEC 74/03, com a seqguinte redagaon.
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PROPOSTA DE EMENDA A CON STITUICAO N° 74, DE 2003.

E
EMENDA N° } _“<PLENARIO

Dé-se nova redagiio ac capwr do art. 212 da Constituigio, acrescentando-se novos
paragralus, no dmbitc do art. 1° da PEC, adicione-se o art. 100 ao Ato das Lhisposi¢des
Constitucionais Transitorias constante do art. 3° da mesma PEC.

“Art. 212. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinario nfio menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput 3 manutengiio € ao desenvolvimento do cnsino
fundamecntal, com o objetivo de assegurar a universalizaciio dc seu atendimento e a

remunera¢io condigna do magistério, observado o segninte:

I - a distribuigéio de responsabilidade e recursos entre os Estados e seus Municipios ¢
assegurada, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, mediante um Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério,

de natureza contabil;

IT - o Fundo serd constituido por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se
referem os arts. 155, 11, 158, IV, 159, 1, “a” ¢ “b”, ¢ II, da Constitui¢io Federal;

il - os recursos serfio distribuidos entre cada Estado e seus Municipios proporcionalmente
20 nimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental;

§ 7° Os Estados destinario nfio menos de trinta por cente dos recursos a que se refere o
caput a fundo proprie de manutengio e ao desenvolvimento do ensino médio, ¢ os
Municipios ao menos ignal parcela a fundo proprio para o ensino infantil, ambos com o
abjetivo de assegurar a universalizagiio de seu atendimento ¢ a remuneragio condigna do

magistério.
§ 8 * A Unifio complementard os recursos aplicados pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios na forma dos paragrafos anteriores, destinando ao menos vinte e um por cento
dos recursos a que se refere o caput divididos em parcelas iguais para os fundos dos ensinos

fundamental, infantil e médio.
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§ 9 Uma propor¢do ndo fnferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundp
previsto nos §§ 6° e 7° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino

Jundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 10 Lei dispord sobre a organizacdo dos fundos mencionados neste artigo, os critérios
de rareio ¢ sua fiscalizacdo e controle, assegurada & entrega da complementacdo de
recursos pela Unido nas mesmas datas dos fundos de que trata o art. 159.7

“Art. 100. O percentual minime da receita de impostos da Unido a ser aplicado em ensino
serd elevado a razdo de hum ponto percentual e sefenta e cinco cemtésimos por exercicio
financeiro, g partir do seguinte dguele em for publicada esta Emenda, e seu produto serd
destinado & complementagio dos fundos de valorizacdo e desenvolvimenio dos ensinos
fundamental, infantil e médio, até atingir o estabelecido no art. 212, com a redagdo dara

por esta Emenda.

Pardgrafo tnico. Salve determinacdo em contrdric da legislacdo que disciplinar os
incisos §§ 6° a 9° do art. 212, serd observado o seguinte:

I- o disposto no art, 60 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, bem assim
a legislag@o que o regulamentou, permanecerd em vigor, inclusive apos o prazo previsto

no referide artigo;

II- a Unifio entregard aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios os recursos de

que frata o art. 212, § 8%

a) no caso do ensino fundamental, para os fundos dos Estados em que o valor por aluno
de sua receita prépria seja inferior ao valor médio nacional, proporcionalmente a

diferenca entre tais valores;

b} no caso do ensino infantil, para cada fundo municipal, € no caso do ensino médio, para
cada fundo estadual, em ambos casos, proporcionalmente & populagdo na respectiva
idade escolar e ao inverso da razdo entre a receita propria destinada a cada fundo ¢

aquela populacdo.”

JUSTIFICATIVA

Uma reforma tributdria que pretende ampliar a justica social no Pafs nio pode se
furtar a tratar do financiamento dos gastos sociais, especialmente com a educagfo. Esta
emenda objetiva consolidar e ampliar os avancos na educagio piblica no Pais logrados a
partir da criacio do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério — o FUNDEF, por imiciativa do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso. A proposta compreende os trds niveis de ensino, sendo que no
fundamental se resume a eternizar 0 que atnalmente constitui norma transitéria, e no caso
dos ensinos infantil e médio visa criar uma fonte adicional de recursos federais para apoiar

A expansdo das respectivas redes piblicas estaduais e municipais.
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O coragdo desta proposta € propor isonomia federativa na aplicagio compulséria
de recursos de impostos na educacdo. A idéia € corrigir um injustificado descompasso que
restou da Assembléia Canstituinte, na qual governos estaduais e municipais destinam um
guarto de seus impostos para a educacdo enquanto a Unide aplica apenas 18%, a despeito
de dispor de competéncias tributdrias mais amplas e sélidas, especialmentc na forma de
comribui¢bes que explicam a maior parte do aumento recente da carga tributdria no Pafs.

A mudanca no caput do art, 212 prevé a elevacdo da vinculacdo federal para o
mesmo percentual (25%) j4 exigido dos Estados e Municipios. Outra norma complementar
prevé uma transicAc por quatro anos: ¢ caput do novo art. 90 proposte para o ADCT
determina que tal vinculagio seja elevada em 1,75 pontos percentuais. Deste modo, no
primeire exercicio a Unido aphicard 19,75% da receita de impostos em educagio. A mesma
porcentagem € acrescida a cada ano relativamente 3 propor¢dio aplicada no ano anterior até

se gicangar 05 25% ora propostos para o texto permanente,

A sistemdtica bdsica do FUNDEF, criada por um perfode de apenas 10 anos,
tornar-s¢-d permanente por forca do § 6° que ora se sugere acrescer ao art, 212 da
Constituicdo. Nesta norma sfo incluidas apenas os instrumentos bdsicos daguele Fundo,
hoje transitério, especialmente a vinculagie de 60% para o fundo de educacio infantil da
atnal vinculagdo ampla para ensino. A idéia € que, passades os 10 anos, o FUNDEF
permanente continue respeitande as mesmas regras hoje vigentes, de tal sorte que o
pardgrafo dnico do novo art, 90 do ADCT explicita que sea legislagio, desde critérios de
rateio até fiscalizagdo, permanecerd aplicada mesmo depois de passado o perfodo
transitério, enquanto legislagio posterior mudar alguma dessas regras.

Este projetec também visa expandir a experiéneia bem sucedida do ensino
fundamental para as esferas do infantil € do médio esta proposta. Prevé, do lade dos
Municipios ¢ dos Estados, gue apliquem compulsoriamente ao menos 30% do produto
total da vincolaglo para educacfio (7,5% da receita prépria de impostos), respectivamente,
no ensino infantil € no ensine médio. Ou seja, tais governos destinardc 13% de seus
impostos para o ensino fundamental e 7% para o ensino infantil ou médio, conforme o
caso; restando 3% para livee alocagdo dentro do setor. E importante distinguir os dois tipos
de fundo: enquanto o FUNDEF € estadual, reuninde as receitas do respectivo Estado ¢ de
seus Municipios, os outros dois fundos sfo préprios de cada uma das unidades federadas,

sem nristurar as receitas estaduais e municipais.

Por outro lado, a Unido deverd aplicar trés guartos de seus recursos adicionais
para ¢ducacdo na complementacio dos respectivos fondos — isto &, 1,75% dos impostos
federais serd repassado diretamente aos Municfpios para o fundo da educagdo infantil;
1,75% para o fundo colegiado da educagfio fundamental — o atual FUNDEF; e igyal
parcela transferida para os Estados no caso do fundo do ensino médio. Tais repasses sgrao
reguiares ¢ deverdo scr creditados na mesma daia das cotas do FPE ou do FPM.

Para evitar solugdio de continuidadc, norma transitria fixa critérios de rateio da
complementagio federal para cada um dos trés fundos, que serdo observados até que lei’
disponha em contrdric sobre alguma dessas regras. No caso do fundo da educagao
fundamental, ampliando a atual cobertura do FUNDEF, a Uriflo atenderd apenas Estados
com vinculagio por aluno abaixo do valor médio nacional e repassard proporcionalmente A

distAncia entre esses dois valores, ou seja, beneficiard mais quem [or mais pobre ¢ gastar
(
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menos com educacio fundamental.; JA no caso dos outros dois fundes, o governo federal
repassard diretamente para todos os bstados e todos os Municipios segundo dois
paridmetros, um distributive — o niimero de alunos na faixa etaria do ensine infantil ou do
ensino médio, outro redistributive — inversamente proporcionalmente a vinculagio per
capia. Nio ¢ demais lembrar que tais critérios ndio sdo definitivos e s6 serio observados
enquanto ndo produzir efeitos a lel que regular essa Emenda, que poderi: fixar outros
pardmetros e férmulas para transferéncia dos recursos entre os governos.

Por iltimo, vale lembrar que as transferéncias federais para complementar os trés
fundos de ensino, estaduvais e municipais, aumentario gradualmernte no mesmo ritmo que
cresce a vinculagio geral dos impostos fedemis. Ao final, restard 4 Unifio uma parcela de
1,75% de seus impostos para livre aplicagdo no setor de educagio.

Enfim, julgamos que esta é uma emenda realista, que amplia o financiamento & as
aghes de educacio gradualmente e com fontes bem identificadas, que da um tratamento
tsondmico as trés esferas da federagdo, que consolida e amplia para os demais ramos de
ensino 0s avangos bem sucedidos do FUNDEF e, o principal, que privilegia a expansiio da
rede de ensino infantil e da de ensino médio, provendo aplicagdes compulsérias das trés
esferas do governo.

Sala das Sessdes, em  de novembro de 2003.

e Goia

Senador /. Assinatura
el X/ @,
[7Pey Lt /WS
el /?%Mf ¢ v@% A
Mea Awte P
\-b/mcm Diia @//ZQ?%Z/{}?
ﬂ//mb DA L\w} M ‘%7\

N N e
i

=3

=

oo || itn | lwo|ro | —

T

= : o}
L A S

\O

—_ O

[ —



200 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

12| (e
13] e oo
14] il b A
15 r{M/u. li‘((wi
ML{;JJW7 ~
17 /&M ﬂj A QX

181 A & EnL

19 a0 Beginensz
20| 4/ dan Kounp

_ /7 g
21| ol Maloe T 0siobe ot

A : S
22| oy o f h%“@“””
ey :

25 W‘\
26| L8> NG
27] VAN il




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 20

EMENDA N® 36/ cue [ Ludzeed
(A PEC o° 74, d¢ 2003) '

Dé-se ao § 5° do art. 150 da Constituigdo Federal, nos termos do
que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

§ 5° O comprovante de venda a comsunidor final de bens,
mercadotias ou servigos deverd discriminar, além do prego total da
transagiio, o valor do imposto sobre circulagio de mercadorias
incidente sobre a operagio e o valor do bem, mercadorias ou servigos
sem a incidéncia do referido tributo.

JUSTIFICACAQ

A carga tnbutana da economia brasileira tem-se elevado
paulatinamente, nos ultimos anos, ¢ alcangou um patamar insuportavel para a
economia e a sociedade. A carga tnbutaria de um pais representa a parcela de
recursos que o Estado retira compulsoriamente dos individuos e empresas,
como forma precipua de financiar o conjunto das atividades do govemo. No
entanto, o consumidor ndc tem consciéncia da carga de impostos €
contribuigdes incidente sobre os bens e servigos que consome, em grande
parte, devido ao elevado peso dos tributos mdiretos.

A Emenda que apresentamos a PEC n® 74, de 2003, objetiva
conferir maior ftransparéncia ao Sistema Trbutano Nacional. Assim,
determina-se que ¢ contribuinte seja informado a respeito do montante
representado pelo imposto a que se refere o inciso II do art. 155 da
Constituigdo (atualmente o Imposio sobre Circulagdo de Mercadorias) ao
incidir sobre o valor da venda de bens ou servigos, divulgando-o ao lado do

prego final.
Sala das Sessdes,

Senador JOAO CAPIBERIBE
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Emenda a PEC 74 / 2003 que “Altera o Sistema Tributario
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Emenda a PEC 74 / 2003 que “Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.”
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o s A
EMENDAN° 365 ¢ T levideiet
(3 PEC 1° 74, de 2003)

Nos termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, dé-se a seguinte
redagdo ao § 6° do art. 216 da Constituigdo Federal e acrescentem-se os §§ 7°
¢ 8° a esse mesmo artigo:

§ 6° Os Estados e o Distrito Federal destinardo, anualmente,
cinco décimos por cento do produto da arrecadagdo do imposto sobre
operagOes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagido
a fundo estadtual de fememo 4 cultura, para o financiamento de
programas e projefos culturais, observado o seguinte:

I - fica vedada a aplicagfio desses recursos no pagamento de:
a) despesas com pessoal e encargos sociais;
by servigo da divida;

¢) gualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente
aos investimentos ou agbes apoiados.

II — cinqlienta por cento dos recursos, no minimo, serdo
aplicados em cultura popular, conforme dispuser lei estadual.

§ 7° Os Municipios destinarfio, anualmente, cinco décimos por
cento do produto da arrecadagdo do imposto sobre servigos de
qualquer natureza e cinco décimos por cento do Fundo de Participagio
dos Municipios a fundo municipal de fomento & cultura, para o
financiamento de programas e projetos cufturais, vedada a aplicagio
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
11 - servigo da divida;

1II — qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente
a0s investimentos ou a¢des apoiados.
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§ 8° Os fundos de fomento a cultura serdo geridos, em regime de
colaboragdo, pela Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios,
conforme dispuser a tei. (NR)™

JUSTIFICACAO

Esta emenda prope vincular cinco déecimos por cento do produto
da arrecadagdo do ICMS a fundo estadual de fomento a cultura, para o
financiamento de programas e projetos culturais. A atual redagio do § 6° do
art. 216 da Constitui¢do Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003,
aprovada pela Cdmara dos Deputados, dispde que é facultado aos Estados ¢
ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento da sua receita tributaria liquida. Propomos a alteragéio da
redagdo para aumentar os recursos destinados a cultura e tornar obrigatoria
sua destinagao.

Ressalte-se que cingiienta por cento dos recursos serdo aplicados
em cultura popular, conforme dispuser lei estadual.

Propomos, ainda, a vinculagdo de cinco décimos por cento do
produto da arrecadagio do ISS e do Fundo de Participagfio dos Municipios a
fundo municipal de fomento & cultura. O inciso V do art. 23 da Constituigio
Federal dispde que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios proporcionar 0s meios de acesso a cultura. A PEC
n® 74, de 2003 (Reforma Tributiria), no entanto, nio prevé a necessaria
vinculagio das receitas dos Municipios ao financiamento da cultura, o que
esta Emenda visa a corrigir.

Por fim, sugerimos o acréscimo do § 8° ao art. 216 da
Constitui¢do Federal para prever a gestdo dos recursos destinados a cultura,
em regime de colaboragio, pela Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em homenagem 4 competéncia comum de que trata o citado
inciso V do art. 23 da Constituigio Federal.

Sala da Comissdo,

Senador JOAQ CAPIBERIBE
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EMENDA N° 569 c#e Fr
(a PEC n°® 74, de 2003- Reforma Tributaria)

Dé-se a alinea “b” ao inciso 1 do art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, nos termos do que dispde o art. 3° da PEC n° 74,
de 2003, a seguinte redacio:

b} aqueles autorizados por convénio, nes termos da Lei
Complementar n” 24, de 7 de janeiro de 1975, por prazo certo e em
fun¢io de determinadas condigdes, terdo seu prazo de fruicio mantido
conforme o ato concessdrio, 4 exceglio aqueles relativos & produgso
nacional de mag8, que poderdo ter seu prazo de fruigio estendido até a
entrada em vigor da lei complementar prevista no art. 155, § 2% V, b,
da Constituigio;

JUSTIFICACAO

A produgdo brasileira de macd tem evoluido, nas ultimas
décadas, e hoje permite suprir integralmente o mercado interno. O setor esta
concentrado nos Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, ¢ ¢
responsdvel pela geragdo de 41,6 mil empregos diretos ¢ pela produgio de
cerca de um milhdo de toneladas de macd. Essa producdio permite, além de
abastecer 0 mercado interno, a exportagio do excedente de 76,2 toneladas, em
2003, o que gerou uma receita de USS 38,2 milhdes. Cabe lembrar que, ha 25
anos, mais de 95% da magd consumida no Brasil era importado.



208 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

A péra ¢ a magd sdo, desde 0 ano de 1980, as duas unicas frutas
em estado natural tributadas pelo ICMS (além daquelas tipicamente
importadas como avelds, améndoas e nozes). A tributagio teve por objetivo
incentivar o consumo de frutas nacionais, todas isentas do ICMS. Com a auto-
suficténcia da produgdo nacional de mag3, essa tributacdo deveria ser
eliminada, conferindo o mesmo tratamento dado as frutas nacionais, o que até
hoje nfo ocorren.

Para minorar esse injusto dnus tributrio, a maga nacional recebe
crédito presumido equivalente a 60% do ICMS devido. Esse incentivo foi
autorizado mediante convénio, nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, e tem seu término de vigéncia previsto para 31 de julho de
2004. Cabe ressaltar que esse crédito presumido foi concedido para todos os
Estados produtores e foi aprovado pelo Ministro da Fazenda ¢ pelos
Secretérios de Fazenda ou Finangas de todas as unidades da Federagio.

A PEC n°® 74, de 2003, estabelece que tais incentivos fiscais
autorizados por convénio, nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, terio seu praze de frui¢io mantido conforme o ato
concessorio. Assim, torna-se imperioso prorrogar esse incentivo até a data em
que passardo a vigorar as novas disposi¢des constitucionais e legais relativas
ao ICMS. Nessa oportunidade, a magi devera ser incluida na lista dos géneros
alimenticios de primeira necessidade, sujeitos 3 menor aliquota do ICMS, nos
termos da lei complementar prevista na PEC n°® 74, de 2003.

Assim, em vista da relevancia da presente Emenda 4 PEC n® 74,
de 2003, esperamos contar com a colaboragio dos ilustres Pares,

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2003,

/

Sefiador LEONEL PAVAN
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— Reforma Tributiria. que altera a alinea “b”

, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada i PEC N* 7472003
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{objetivando estender o prazo de concessiio de incentivos fiscais para a producio da
magi, até a entrada em vigor da Lei Complementar prevista no art. 155, §2°, V_ b, da
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EMENDA N , tle autoria de Senador Leonel Pavan, apresentada & PEC N° 74/2003
~ Reforma Tributdna, que altera & alinea “b™ do inciso T do Art. 90 do ADCT da CF.
{objetivands estender o prazoe de concessio de incentivos fiscais para a produgio da
magd, até 4 entrada em vigor da Lei Complementar prevista no art. 155, §2°, V, b, da
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EMENDA N° 57’ — PLEN
(2 PEC n® 74, de 2003}

Dé-se ao inciso XXII do art. 37 da Constitui¢do Federal, nos termos
do que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagfo:

XXII — as administragfes tributdrias e de controle externo do
Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipies, atividades essenciais ao funcionamento do Estade, exercidas
por servidores de carreira, atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informac¢®es fiscais e outras, na
forma da lei ou convénio, tendo as primeiras recursos prioritarios para a
realizac8o de suas atividades.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva incluir a atividade do controle extemo,
desempenhada no &mbito dos Tribunais de Contas, no compartilhamento de
cadastros e informagdes com os Orgios responséveis pela administragio
tributana.

Além disso, as atribui¢des das Cortes de Contas sfo exercidas por
servidores que, igualmente, desenvolvem atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, vinculadas a fiscalizagdo financeira, orgamentaria,
patrimonial, contdbil e operacional, de todos os drgios e entidades as mesmas
jurisdicionados, nos quais incluem-se aqueles responsaveis pela administragdo
tributéria.

i

Ry Salg Qas Sessoes,

f A/M Senador W/’)? ‘N,

/
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Dé-se ao incise XXII do art. 37 da Constituigio Federal, nos termos do que
dispde o art. 1°da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagfo:
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Dé-se a0 inciso XXII do art. 37 da Constituigdo Federal, nos termos do que
dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

21. Assinatuia..» { — Senador

272, Assinatura. . (%A A N25 Tk eennnanne Senador

23. Assinatu gl TEZ e, Senador

24, ASSINAtUra. e v . Senador
25. Assinatura.. “*)) ;*\JU LLM ......... Senador
26. Assmatu g‘/' #’ ......... Senadorﬁ&wij’lmﬁ/“’?

Wi e

27. Assinaty Ao .. Senador
28 ASSINATUI Burrrrreeresssreecissrrreraesermsressessemisrsisias Senador
20, ASSINAIUITA. cvvveeeeeeecirrrrereesesseserresesassasnnnsssorss Senador
A0, ASSITALUT A oeeerverrrreimriaresreeeessmssrsssrssssassrrssasnss Senador
31, ASSINATUTA o oot ieevmreesrrrrssecsramessasssssassasssasns Senador
3D ASSIRAIITA e evererreerreeiirarrereeereeeeresssssanssrtaasases Senador
33, ASSINAIUILA v e eiirieeirrrrrreeeirereserisasassersnsressbnssis Senador
34, ASSITIATUTA ceeeieeesrreeeeieaerrenrirraasareamnnss e s s sanans Senador
35, ASSINATUTA. vverreeiirerrrrreeeerrsrreeesresssssssassrssnnnnses Senador
36, ASSTNATUIA . cereeeee e reeereeresrrersererersessressesstemis Senador
37 ASSIAAIUTR o veeermrecrnreivbreremsmeresseeeersabsstbanssssnes Senador
38, ASSINAIUI A eeeeeviirrrrreeeeseeermrrreeesrrnnneesssssssssns Senador

TG, ASSIAADUTA ..o oceieeee e cereeeeeeeearrraanertasssrrraees Senador
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£ MENDA DE PLENARION° 571

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Dar nova redaciio ac caput do art. 212 da Constitui¢io ¢ acrescer novos pardgrafos ao
mesmo artigo, no dmbito do art. 1° da PEC n. 74, e prever novo artigo no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias por forga do disposto no art. 3° da mesma PEC.

“Art. 212. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo vinte e cinco por cento, no minimo. du receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 6 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municiplos destinarfio ndo
mengs de sessentd por cento dos recursos « que se refere o caput d
manutencio e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar @ universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna
do magistério, nbservado o seguinte:

I— a distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados ¢
sens Municipios é assegurada, no dmbito de cada Estado e do Disirito
Federal, mediante um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensing
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureca contdbil;

- ¢ Fundo serd constituido por. pelo menos, quinze por cento dos
recursos & que se referem os arts. 155, I, 158, IV, e I59, 1, "a" ¢ "b", ¢ II, du
Cunstituigdo Federul;

Ii- o5 recursos serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios
proporcionalmente ao wimero de alunos nas respectivas redes de ensino
Jundamental.

§ 7° Os Estados destinardo ndo menos de trinta por cento dos recursos
a que se refere o caput a fundo prépric de manutencio ¢ ao desenvolvimento
do ensine médio, e oy Municipios ao menos igual parcela a fundo priprio
para o ensino infantil, ambos com o objetivo de assegurar a universalizagdo
de seu atendimento e a remuneragio condigna do magisiério.

§ 8% A Unido complemeniard ox recursos aplicados peluy Estadus,
Distrito  Federal e Municipios na forma dos pardgrafos anteriores,
destinando ao menos vinte e um por cento dos vecursos a que se refere o
caput divididos em purcela iguais para os fundos dos ensinos fundamentul,
infantil e médio.

§ 9° Uma proporgdo ndo inferior u sessenta por cento dos recursos de
cada Funde previsto nos §§ 6° ¢ 7¢ serd destinada ao pagamenio dos
professores do ensino fundamental em ¢fetivo exercicio no magistério.

§ J0. Lei dispord sobre a organizegdo dos fundos mencionados neste
artign, os critérios de rateio e sua fiscalizagdo e controle, assegurada o
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entrega da complementagdo de recursos pela Unido nas mesmas datas dos
fumdos de gque trata o art. 159.”

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias:

“Art. 100, O percentual minimo da receita de impostos da Unido a ser
aplicade em ensine serd elevado a razdu de hum porto percentual ¢ setenia e
cinco centésimos por exercicie finunceiro, a partir do seguinte aguele em for
publicada esta Emenda, e seu produto serd destinado & complementacdo dos
Sfundos de valorizacdo e desenvolvimento dos ensinos fundumental, infuniil ¢
médio, até atingir o estabelecido no art. 212, com a redugdo duta por esta
Emenda.

Pardgrafo tinico. Salvo determinacdio em contrdrio da legislagdo gue
disciplinar os incisos §§ 6° a 9° do art. 212, serd observado o seguinte:

I- o disposto no art. 60 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, bem ussim a legislacdo que o regulumenton, permanecerd em
vigor, inclusive apds o prago previsto no referido artigo;

H- a Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os recursos de que trata o art. 212, § 8%

a) no caso do ensino fundamental, para os fundos dos Estados et que o
valor por aluno de sua receiia propria seja inferior ao valor médio nacional,
proporcionalmente & diferenca entre tais valores;

b) nu caso do ensino infantil, para cada fundo municipal, e no caso do
ensing médio, para cada fundo exstadual, em ambos casos. proporcionaimente
a populacdo na respectiva idade escolar ¢ ao inverso da razao enire a receifa
prpria destinada a cada fundo e daquela populac@o.”

JUSTIFICATIVA

Uma reforma tributdria que pretende ampliar a justica social no Pais ndo pode se
furtar a tratar do financiamento dos gastos sociais, especialmente da educagiio do Pafs. Esta
emenda objetiva consolidar e ampliar os avangos na educaciio pablica no Pais logrados a partir
da criacio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — o FUNDEF, por iniciativa do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. A proposta compreende os 1rés niveis de ensino, sendo que no fundamental se resume
a elernizar o que atualmente constitui norma transitdria, € no caso dos ensinos infantil ¢ médio
visa criar uma fonte adicional de recursos federais para apoiar a expansio das respectivas redes
publicas estaduais e municipais.

() coracdo desta proposta € propor isonomia federativa na aplicacio compulséria de
recursos de impostos na educagdo. A idéia é corrigir um injustificado descompasso que restou da
Assembléia Constituinte, na gual governos estaduais e municipais destinam um quarto de seus
impostos para a educagfio enquanto a Unido aplica apenas 18%, a despeito de dispor de
competéncias tributdrias mais amplas e sélidas. especialmente na forma de contribuigdes que
explicam a maior parte do aumente recente da carga tributdria no Pais.
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A mudan¢a no caput do art. 212 prevé a elevagio da vinculagio federal para o
mesmo percentual (25%) ji exigido dos Estados € Municipios. Outra norma complementar prevé
uma transigio por quatro ancs: o caput do novo art, 90 proposto para o ADCT determina que tal
vinculagio seja elevada em 1,75 ponios percentuais. Deste modo, no primeiro exercicio a Unido
aplicard 19,75% da receita de impostos em educagiio. A mesma porcentagem € acrescida a cada
ano relattvamente a propor¢iio aplicada no ano anterior at€ se alcangar os 25% ora  propostos
pari o iexto permanente.

A sistemnitica bdsica do FUNDEF, criada por um periode de apenas 10 anos, 1ora-
se-4 permanente por forga do § 6° que ora se sugere acrescer ao art. 212 da Constituigio. Nesta
norma sio incluidas apenas os instrumentos bisicos daquele Fundo, hoje transitdrio,
especialmente a vinculagiio de 60% para o fundo de educaglo infantil da atual vinculagio ampla
para ensino. A iddia € que, passados vs 10 anos, o FUNDEF permanente continie respeitando as
mesmas regras hoje vigentes, de tal sorte que o pardgrafo tinico do novo art. 90 do ADCT
explicita que sua legislaciio, desde critéries de rateio até fiscalizagdo, permanecerd aplicada
mesmo depeis de passado o periodo transitdrio, enquanto legislagdo posterior mudar alguma
dessas regras.

Este projeto também visa expandir a experiéncia bem sucedida do ensino
fundamental para as esferas do infantil e do médio esta proposta. Prevé, do lado dos Municipios
e dos Estados, que apliquem compulsoriamente ac menos 30% do produto total da vinculagio
para educacdo (7,5% da receita prdpria de impostos), respectivamente, no ensing infantil e no
ensino meédio. Ou seja, tais governocs desiinardo 15% de seus impostos para o ensino
tundamental € 7% para o ensino infantil ou médio, conforme o caso; restando 3% para livre
alocacgio dentro do setor, E impodante distinguir os dois tipos de fundo: enquanto o FUNDEF ¢
estadual, reunindo as receitas do respectivo Estado e de seus Municipios, os outros dois fundos
sio propries de cada vwma das unidades federadas, semn misturar as receitas ecstaduais e
municipais.

Por outro lado, a Unillo dever4 aplicar trés quartos de seus recursos adicionais para
educagdo na complementagio dos respectivos fundos — isto €, 1,75% dos impostos (ederais serd
repassado diretamente aos Municipios para o fundo da educagdo infantil; 1,75% para o fundo
colegiado da educagio tondamental — o atual FUNDEF; e igual parcela transferido para os
Estados no caso do funde do ensino médio. Tais repasses serdo regulares ¢ deverdo ser
creditados na mesma data das cotas do FPE ou do FPM.

Pura evitar solugiio de continuidade, norma transitdria fixa critérios de rateio da
complementaciio federal para cada um dos trfs fundos, que serfio observados até que lei
disponha em conlrdrio sobre alguma dessas regras. No caso do fundo da educagiio fundamental,
ampliando a atal cobertura do FUNDEF, a Unido atenderd apenas Estados com vinculagiio por
aluno abaixo do valor médic nacional e repassard proporcionalmente b distAncia entre esses dois
valores, ou seja, beneficiara mais quem for mais pobre e gastar menos com educagio
fundamental. Ji no caso dos outros dois fundos, o governo federal repassard diretamente para
todos os Estados e todos os Municipios segundo dois parfimetros, um distributivo - o niimero de
alunos na faixa etdria do ensino infantil ou do ensino médio, outro redistributivo — inversamente
proporcionalmente & vinculuglo per capita. Nao € demais lembrar que tais critérios niio sio
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definitivos e 56 serio observados enquanto nffo produzir efeitos i lei que regular esta Emenda,
que poderd fixar outros parimetros ¢ férmulas para transferéncia dos recursos entre os governos.

Por dltimo, vale lembrar que as transferéncias federais para complementar os trés
fundos de ensino, estaduails e municipais, aumentario gradualmente no mesmo ritmo gue cresce
a vinculagdo geral dos impostes federais. Ao final, restard 4 Unifo uma parcela de 1,75% de
seus Impostos para livre aplicagiio no sctor de educagao.

Enfim, julgamos que esta ¢ nma emenda realista, que amplia o financiamento e as
agies de educagio gradvalmente e com fontes bem identificadas, que dd um tratamento
isondmico as trés esferas da federacgiio, que consolida ¢ amplia para os demais ramos de ensino
os avangos bem sucedidos do FUNDEF e, o principal, que privilegia a expansc da rede de
cosiuo infantil ¢ da de ensine meédio, prevendo aplicagSes compulsorias das trés csferas de
Overno.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N°® 5 //

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Acrescentem-se novos incisos ao pardgrafo dnico do art. 146 da Constituigio,
incluindo-os no art. 1° da PEC, com a seguinte redacfio:

V- 0 processo administrativo tributdrio serd simplificado e unificado,
obedecendo a rito especial e sujeito a um sd Srgfio nacional de
julgamento integrado por representantes das trés esferas de governo;

VI — a Justica estadual tornar-se-& preventa € terd sua competéncia
prorrogada para o julgamento das agdes relativas a este regime;

VII — a pessoa fisica que exerga atividade agropecudria poderd ser
equiparada & microenipresa para fins tributdrios.

V- nunca serd zero a parcela do recolhimento equivalente a imposto
municipal € a imposto estadual, quando devidos.™

JUSTIFICATIVA

A criacio do SuperSimples ¢ das raras medidas desta PEC em favor dos
contribuintes, por iniciativa de emenda de parlamentares tucanos na Cimara dos
Deputados. ksta emenda preserva o texto e, sem prejuizo da promulgagdo imediata dos
dispositivos originais, ainda que estes precisem ser remctidos 4 Clmara, acrescenta
novos dispositivos para dar maior eficdcia a0 regime dnico ¢ nacional de arrecadagio.
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Respectivamente, sdo definidos um rito especial para o processo administrativo desse
regime e a Justiga em que tramitardo todas suas agdes, sdo estendidos seus beneficios s
pessoas fisicas que excrgam atividade rural e, para proteger o equilibrio federativo, ¢é
vedada a atribuigio de aliqnota zero aos impostos estaduais e municipais.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° % 7:%

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprime-se o art, 146-A da Constituigio.
JUSTIFICATIVA

A redagio ¢ absolutamente desnecessiria, E contraditdria ac estabelecer o
direito de a Unido [ixar regras especiais de tributag@io por lei complementar, sem
prejuizo de poder fixd-las por meio de simples lei ordindria. Isso anula a hierarquia
de normas previstas no Processo Legislativo de que trata o art,.59 da Constituicso
Federal.

Nio obstante isso, ¢ que se busca, € deixar expressamente consignado no
texto constitucional mais uma armadilha destinada a onerar, ainda mais, o
contribuinte.

Como serao estabelecidos os "critérios especiais” de tributagdo? O que &
desequilibric da concorréncia? Nio se sabe se os critérios serfic para apenar com
mais carga tributdria o agente econdmico "predador”, ao alvitre da Unifo, ou se para
conceder beneficio fiscal ao agente cconémico que se tormou presa fdcil da
concorréneia mercantil.

Esse dispositive concede, na verdade, poder de intervengio na economia
mediante a manipulagiio de tributos o que ¢ um equivoco. A Unido jd possui um
verdadeiro arsenal de medidas de politica econdmica: poder de policia, Banco
Central, agencias rcguladoras, codigo de defesa do consumidor etc, que lhe
possibilita intervir na economia para corrigir desvios de concorréncia.

l}o Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 574

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

[- Acrcscentar novos incisos ao pardgrafo dnico ¢ novo pardgrafo ac art. 146 da
Constituiciio, constante do art. 1° da PEC n. 74, com a seguinte redagiio:

CARE TG e e et e e e

S e {pardgrafo tinico do art. 146, da PEC, renumerado)
V - consultas e interpretagdes seréo resolvidas em dmbite nacional, cabendo a
iniciativa day acdes judiciais 4s procuradorias das administracdes responsdveis
pela fiscalizagdo, e o julgamento dax a¢des & justica estadual. ™

§ 2° A lei complementar que regular u alinea “d” do inciso e 0 § 19 deste artigo
poderd prever a aplicaclio de suas disposigfes as pessoas fisicas que exer¢am
atividade econdmica, urbana ou rural.”

1I- Dar nova redagdo ao art. 179 da Constituigdo, constante do art. 1° da PEC n. 74;

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo,
nos termos de lei complementar, ds microempresas ¢ as empresas de pegueno
porte, ainda que reunidas em entidades incubadoras, tratamento  juridico
diferenciado e favorecido, visandv a incentiva-las pela simplificacao de suas
obrigacdes adminmistrarivas, tributdrias, previdencidrias, trabalhistas e crediticias,
ou pela eliminagde ou reducdo destas, ¢ pela facilitacdo de sew acesso as
exportagdes e as aquisigfes de bens e servigns pelas adminisiragdes piblicas,
inclusive entidades da administragdo indiveta.”

TI- Corrigir a redagio do art. 99 do ADCT, previsto no art. 3° da PEC n. 74, para adotar a
aseguinte:

"Art. 99, Os regimes especials de tributucdo para microempresds e empresas de
pequeno porte proprivs du Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios cessarfio a partir da entrada em vigor do dispasto no art. 146, 11, d, du
Constituicio.”

[V- Acrescente-se nove wrtigo & PEC com a seguinte redagio:
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“Art. 5%A. O Prestdente du Repuiblica enviard ao Congresso Nacional no praze de
noventa dias a contar da promulgacdo desta Emenda projeto de lei complementar
o gue se refere a alinea “d™ do inciso I ¢ o pardgrafo tinico, do art, 146, da
Constituicde, com a redagdio dada por esta Emenda.”

JUSTIFICATIVA

A criaglio de uma lei geral e, especificamente, de um regime nacional e
simplificado para micro e pequenas empresas, gue s¢ tornou conhecido como
SuperSimples, constituem as Unicas iniciativas verdadeiramente reformadora e de interesse
aos contribuintes, contidas na PEC n. 74, inseridas por iniciativa de emendas de
parlumentares do PSDB. Esta emenda visa ampliar e fortalecer as normas que beneficiam
o segmento de micro € pequenos negdeios.

Para reforgar a instituigio do SuperSimples, a emenda sugere a inclusdo de novo
inciso ao_pardgrafo_tnico_do_art. 146, complementando a regulagio ji aprovada pela
Cimara e que, por ndo ser agora alterado, j4 seria promulgado de imediato — enquanto,
estes acréscimos seriam remetidos para nova apreciagio pela aquela Casa. No caso do
inciso V ora adicionado, justifica-se por envolver o SuperSimples a cobranga centralizada
de tributos de trés esferas de governo, pode ser necessirio prever igual tratamento para as
consultas e para o andamento das cobrangas de débitos, tanto na esfera administrativa,
guanto na judicial — aqui se optando por delegar tal tarefa & justica estadual.

A emenda sugere a inclusdo de novo § 2° do art, 146 da Constituigio. A proposta &
cstender as novas normas aplicdveis &s micro e pequenas empresas para as pessoas fisicas,
que exercem atividade econdmica, urbana ov naral. A intengio € corrigir uma injustificdvel
discriminagiio juridica contra todos aqueles que, nfo guerendo ou nfio pedendo ter uma
pessoa juridica para levar adiante sua atividade, merecem ser tratados em igualdade de
condicfes com as microempresas e as empresas de pequeno porte. Com efeito, nio existe
qualquer motivo quc embase a exclusfo de milhdes de micro e pequenos empresdrios,
pessoas fisicas, que exercem normalmente sua atividade e recolhem adequadamente seus
tributos, dos beneficios do SIMPLES, agora ampliado pelo dispositive em questdo. Alids,
a nao inclusdo destas pessoas nos bencficios do SIMPLES faz com guc elas acabem
obrigadas a instituir uma pessoa juridica, sem nenhuma razédo de ser do ponto de vista
econdmico ¢ sem qualquer fundamento nos preceitos constitucionais que dizem respeito a
atividade ccondmica, sobretudo o dispositivo veiculado pelo pardgrafo dnico, do art. 170,
da Constitnigio federal, assim redigido,

E sugerida nova redagdo ao art. 179 da Constituigdo, no drobito da Ordem
Econdmica, para reforgar o tratamento cxcepcional dado ao segmento gue mais gera
emprego no Brasil e no mundo € o de micro ¢ pequenas empresas. E cxpandida a
competénciz da lei complementar, de modo que niio apenas defina tais entidades, como
também detalhe e regulamente toda a forma diferenciada e favorecida contemplada em tat
dispositivo constitucional. Além das empresas, também € prevista a criagiio de entidades
incubadoras. As formas de incentivos ao segmento sfo ampliadas, inclusive para
contemplar as compras governamentais ¢ as exportagdes.
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Uma emenda de redaglio abrange o art. 99 do ADCT, de medo a adequar scu texto
guc indevidamente pressupde a criaglo de um tinico regime simplificado para MPEs apds
a ediglio da lei complementar prevista no art, 146, 11, ¢ . Esta constituird uma lei geral ¢
tnica para o segmento, porém, nfio implicard na constituicio de um dnico regime, tanto
assin que o pardgrafo ipico do mesme arligo trata, complementarmente, do SuperSimples.
Qu scju, poderfic coexistir, como hoje, tanto regimes proptios de cada governo ou de cada
tributo, que deverdo obedecer ao disposto na alinea “d”do inciso I, com o “imposio
tinico” previsto no pardgrafo dnico do mesmo artigo,

O artigo que se propde acrescentar ao final da PEC, ora numerado como art. 5°-A,
visa acclerar a regulamentagio das matérias acrescidas ao art. 146 da Constituigio. Para
tanto, repetindo preccito de outras normas transitérias, esta emenda estabelece um prazo
para que o Presidente da Repiblica cnvie o projeto de lel que regulamentard os dois novoes
dispositivos constitucionais. quc prevé umma lei geral para o segmento ¢ que inclul na
mesma lei a criagio daquele regime.

Entim, uma reforma tributdria que, de fato, quetra estimular a geragao de emprego
precisa amptiar ¢ tornar mais eficaz a concessio de tratamento favorecido e simplificado a

ial segmento. Este € objetivo maior desta emenda que aprofunda tal diferenciagiio no caso
da norma da ordem econdmica dedicada i mesma matéria.

Sala das Sessdes, cm de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 4%

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Por se tratar de modificagGes correlatas, suprima-se a expressio “o inciso I do
art. 161 da Constituigdo™, constante do incisc 1 do art. 7° da PEC, ¢ dé-se nova
redagdo ao inciso I do pargrafo dnice do art. 158 da Constituigdo, incluindo-o no
art. 1° da PEC, bem como nova redagdo ao art. 92 do ADCT da Constituigio,
constante no art. 3* da mesma PEC, nos termos seguintes:

Partigrafo IICO. ....ooovveiiiii e et s
I- trds quartos, ro minimo, proporcionalmente a4 populacdo, ao valor
adiclonado nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas

prestagées de servicos e ao consumo de energia elétrica residencial,
ambos realizados em seus territorios;

“Art, 92. O critério de cdiculo previsto no art. 158, pardgrafo vnico, i,
da Constituicdo, com a redacén dada por esta Emenda, serd aplicado:

I- a apenas um guartc das parcelas dos Municipios no primeiro
exercicio financeiro subseqgiiente ao da promulgacde desta Emenda, e a
metade no segundo exercicio, observado os critérios anteriormente
vigentes para o cdlculo da parcela restante;

Il integralmente a partir do terceiro exercicio financeiro subseqtiente
ao da promulgacdo desta Emenda,”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa fixar novos critérios de rateio da cota municipal do ICMS,
medificando apenas os parimetros defimidos na Carta Magna e preservando
intcgraimente a competéneia hoje delegada para lei estadual, que permitiu uma séric
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de avangos, como a adogiio do ICMS ambiental, algumas até com reconhecimento
internacional,

F fato que o pardmetro valor adicionado passou a acarretar distorgdes apés a
ampliagio da base do ICMS promovida pela Constitiigdo de [988, afctando
especiatmente a partilha de cidades com atividades vinculadas 4 geracdo de cnergia
elétrica e petréleo e seus combustiveis. Porém, isso ndo € justificada para se
abandonar completamente a idéia de partilha e, o mais grave para o equilibrio
federativo, deixar completamente indefinida e vulnerdvel a constantes modificagdes
a principal fonte de receita das capitais e das maiores cidades do Pais, onde reside a
maior parcela da populagio brasileira.

Neste sentido, nossa proposta € alterar apenas a formula de rateio de 75% da
parcela municipal do 1ICMS. A idéia € introduzir outres dois pardmetros — a
populacio e o consumo de energia elétrica residencial, que passariam a explicar
metade do rateio total. Ambos, sao parimetros mais adequados para medir o
consumo local, sendo que por ser a populagio medida em intervalos maiores de
tempo, se opta por também considerar a encrgia que perrnite um cdlculo anual.

Quanto ao valor adicionado, uma medida da producie local, € preservado
como pardmetro de cdlculo mas tem sua eficdcia reduzida para explicar apenas um
quarto do rateio total, uma vez que o préprio ICMS estadnal se torna cada vez mais
um imposto que segue o principio do corsunio (e do destino, no caso interestadual)
do que o da produgiio (ou da origem).

Por dltimo, € rejeitada a norma transitdria constante da PEC n. 74, por ser
uma redagiio no minimo confusa (para ndo falar da inadequacdo de se pretender
acrescer @o texto constitucional a expressao “de tal sorte que™). Em seu lugar, €
proposta uma regra de transi¢iio mais funcional: a sistemdtica atual {trés quartos) é
mantida ne ano em que for promulgada a Emenda; no ano seguinte, serd reduzida
para explicar apenas dois quartos do rateio do ICMS ¢ a nova férmula explicard um
quarto; no ano subsegiiente, a velha férmula define um qoatto e a nova dois quartos;
loge, a partir do terceiro exercicio subseqiiente ao da promulgagio da Emenda, ela
passa a ter efeito pleno na defini¢io da partilha do ICMS.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° Z+#¢ © .

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

"

Acrescente-se alinea “e” ao inciso VI, do artigo 150, da Constituicio,
constante do artigo 1° da PEC n. 74/2003, com a seguinte redacio:

e e e et e et a e e

¢} o valor minimo necessdrio a familia para preservagdo da
dignidade da pessoa humana nos termos dos artigos 1°, 111, ¢ 3°,
IIL a fim de assegurar os direitos previstos nos artigos 6°e 226 a
230."

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde a nfio incidéncia de tributos sobre o chamado minimo
existenciaf, visando proteger as pessoas menos favorecidas e mais pobres. Ainda
que desconhecida no Brasil, essa € uma tese discutida na Europa ha algum tempo e
em muitos paises j& incorporada a legislagio. O minimo existencial € aquele valor
necessario a4 sobrevivéncia humana sob pena de se afetar a propria dignidade da
pessoa hmmana que constitul fundamento da Repiblica Federativa do Brasil (artigo
1, HI, da Constituigio Federal).

Sala das Sessdes, cm de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 7 7
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

o

Do artigo |° da PEC, suprimam-se: a expressio “..exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizucdo de suas atividades
et constante do arl, 37, XX o arl 126-A; v art, 130, UL V; o anl. 130, § 8% o art. 153,
§ 3% IV; o art. 167, IV, o art. 170, VI; o art. 203, pardgrafo dnico; o art. 204, pardgrafo
unico; ¢ o art. 216, § 0°. Suprimam-se, também, os arts. 76, inclusive no seu § 1°, 82 e 83
do ADCT, constantes do art. 2° da PLC.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda € simplesmente retirar da PEC wdo aquilo que ndo &
maiéria tributdria propriamente dita. Nio se trata de questionar o mérito das proposigdes,
apenas suprimir desta proposta de raodo a limitd-la apenas s matérias tributdrias e assim
diminuir as polémicas e controvérsias yue vem marcando seu debale nacional.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° 5%

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé&-se nova redag3o aos arts. 37, 145, 146, 149, 150 e 151 da Constitui¢do,
bem assim ao § 3° do art. 155, ao inciso I, b, & §§ 12 a 14 do art. 195, ao § 5° do
art. 212, ao art. 240, constantes do art. 1° da PEC, acrescentando também novo
artigo 5°-A a mesma PEC, nos termos seguintes:

XXIT - a5 administracbes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municiplos, atividades essenciais  ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carrelras
especificas, terde recursos prioritdrios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, nausive com 3 unificacda
de cadastros e o compartihamento de informacdes fiscals, na forma
da lei ou convénio.”

W L A L L O SUUFP PP PP

IIT - contribuicio de melboria, destinada a financiar obras publicas,
que terd como limite fotal 3 despesa realizada;

IV - contribuicdo cobrada de seus servidores, para ¢ custeio, em
beneficio destes, de sisternas de previdéncia e assisténdia social;

V = contribuicBes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionals ou economicas, Como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas.

§ 39 A exigéncia de imposto e taxa poderd ser efetvada na mesma
notificagdo de lancamento.

& 49 0s Municivios e o Distrito Federal poderdo instituir taxa que
tenha por fato gerador a prestacdo efetiva dos servicos de
conservagao, limpeza ou iuminagéo de fogradouros publicos urbaros.
§ 50 A jnstituicdo das contribuigbes previstas no inciso V € da
competéncia exclusiva da Unido.

§ 6° Serd adotada, nos termos de Jei complementar, uma
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identificacdo Unica das pessoas fisicas e juridicas, aplicada a todos os
tributos e sempre gue possivel ds demalis agdes e servigos, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

& 79 Ningueém serd processade penalmente antes de encertado o
processo administrativo tributdrio que aprecie a matéria da denuncia,
hipotese em que o0 prazo de prescrigdo penal se iniciard no
encerramento do processo agdministrativo.

§ 89 As decisOes definitivas do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributdria e refativamente a outros temas definidos em seu regimento
interno e em lei serdo dotadas de eficicia contra todos e efeito
vinculante.”

V- dispar sobre o processe administrativo para julgamento dos
créditos tributdrios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
observado o seguinte:

a) caberd as instincias administrativas, auténomas e independentes,
Julgar 0s processos em primeira instancia;

b} 0 processo serd apreciado em segunda instincla pelos Tribunais
Regionals Federais;

c} @ jurisdicdo administrativa serd composta por duas inst3ncias
subordinas diretamente ao Chefe do Poder Executive.

IV- regular os direitos e deveres das fazendas publicas e dos
contribuintes a fim de garantlr @ arerigdo da capacidade contiibutiva
sem desrespeito aos direitos e garantias fundamentals dos cidadios.”

B T A 7 AP PPN

& 19 Ndo serd instituido empréstimo se a Unido estiver inadimplente
em relacdo aos cobrados anteriormente.

& 2% i, (Paragrafo Unico do texto constitucional
vigente)”

“Art, 149. As contribuicfes socials e de intervencdo no dominio
econdmico poderdo:

I — incidir sobre a importagédo de produtos estrangeiros e servicos, d
mesma aliquota aplicada internamente a0 bem ou servico de origem
nacional, facultada & Jei equiparar a pessoaz fisica destinataria i
pessoa jurigica;

IT — ter aliguotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou 0
valor da operacdo €, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;
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b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;

IIT — incidir uma unica vez nas hipdteses definidas em /ei.

& 19 revogado )

& 20 revogado )

& 3 ( revogadc )

&40 revogadao )

§ 59 Ressalvadas as contribuigdes previstas nos arts. 145, [V, e 195,
L a ell el193 § 19 IlI, da Constituigdo, bem como a exigéncia
decorrente do disposto no art. 79 IIIL nenhuma outra contribuicdo
incidird diretamente sobre a folia de saldrios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 3 pessoa fisica
que preste servigos, mesmo sem vinculo empregaticio. ”

W T A L. 7 R DR

......................................................................................................

......................................................................................................

&) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a fel gue os Instituiv ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;

......................................................................................................

......................................................................................................

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes
de educacdo, de assisténcia social e de cultura, sem fins lucrativos,
atendidos os reguisitos da lei;

VII - ressaivado o disposto no artigo 153, I, instituir imposto ou
contribuicdo sobre a exportacdo, assegurada a recuperacido dos
tributos ndo-cumuiativos incidentes sobre as operages e prestacfes
anteriores, nos termos de lei complementar;

VIIT — impedir por qualquer forma o crédito de tributo ndo-
cumulativo incidente sobre bens adquiridos para o ativo permanente
e utilizados na producdo ou na atividade cormercial.

& 19 A vecacdo do inciso IIL, b, ndo se apfica aos tributos previstos
nos arts. 148, I 153, L IL IV e V: I56-A & 29 e 154 [Ir e 2
vedacdo do inciso I, ¢, ndo se dapfica d0s tributus previstos ros
arts, 148, I; 153, I Il IV e V; 153, I guando incidente sobre
rendimentos de capital e remessas 3o exterior; 156-A, § 29 € 154, I1.
& 5° [ei dispord sobre forma do consumidor final de bens,
mercadorias ou servigos ser informado do montante de lributos
incidente sobre o respectivo faturamento, receita, progugdo,
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ogperacdo de circfagio ou presiagdo de servigo, ainda que refativos 3
tributos originalmente previstos sobre renda, lucro ou foltha salarial,
sem prejuizo da adogdo de tratamento tributdrio especial ou
simpfificado.

...................................................................................................

IIT — instituir isengdo de tributo da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, salvo quando prevista em tratado,
convengdo o ato internacional, ratificado pelo Congresso Nacional;

IV — editar medida proviscria em matériz tributdria, exceto em
relacdo aos impostos de que tratam os arts. 153, L, He V. e 154, I.”

& 30 A excecdo dos impostos de que trafam este artigo e o art, 153,
I e I, e da contribuicdo prevista no art. 177, § 49 da Constituicdo,
com a redagdo que lhe foi dada em 1988, nenhum outrc imposto ou
outra contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico poderd
incidic sobre operagbes refativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petrdfeo, combustiveis e minerais do
Pais.

....................................................................................................

b) a receita ou o faturamento, podendo indidir também sobre a
importagdo, inclusive as reafizadas por pessoas fisicas;

& 12. Conirfbuicdes incidentes na forma dos incisos I, b, serdo néo-
cumuiativas.

& 13. Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior inclusive na
hipdtese de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo
incidente na forna do art. 195, I a da Constituicdo, pela incidente
sobre a receita ou o faturamento a que se refere o incisa I a, do
caput deste artigo.

§ 14, Lei poderd prever a incidéncia unifésica, por substituicdo
tributdria, das contribuicBes incidentes na forma do inciso I, b.”
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AIT. ZA2. ..ooeovvevevesctevereaisaaresssreississessssesasisisssisssnnssar rssssstsinsairas
& 59 0 ensino fundamental publico terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do saldrio-educacdo, recolhida
pelas empresas, na forma da lei, exigida na forma de um adicional,

nunca inferior @ sete por cento, ac que for pago @ tnido a ttui da
contribuicdo prevista no art. 195, 1, b, da Constituigso.

...................................................................................................

“Art, 240. As contribuicdes compuilsorias dos empregadores sobre a
folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de servico social e
de formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical, bem come o
adicional destinado & entidade de apoic ds microempresas e as
pequenas empresas, passardo a ser exigidas, em conjunto, na forma
de um adicional, nunca inferior a dez por cento, 30 que for pago a
UniSo a btilo da contribuicdo prevista no art. 195, I b, da
Constituicdo. ™

"Art. 59-A A vedagdo prevista no art. 155, § 39 da Constituicdo,
com a redagdo dada por esta Emenda, ndo se aplica as contribuicdes
de intervengdo no dominio econdmico instituidas até a publicacso
desta Emenda.”

JUSTIFICATIVA

Reforma tributaria para valer é a que protege os contribuintes, matéria que
passou ao largo das mudangas promovidas pela PEC 74. Por isso, esta emenda
propde uma série de alteragdes para reforgar as restrigbes ao poder de tributar e 3
definigdo das competéncias tributarias.

A emenda propBe uma pequena corregdo no texto do art. 37, XXII, que
significara uma enorme mudanga na vida das empresas e dos cidaddos brasileiros:
a criacdo de um cadastro Unico fiscal, valido para as trés esferas e as milhares de
unidades de governo. A PEC prevé apenas o compartithamento, preceito que deve
valer apenas no caso de troca de informagdes entre o0s fiscos. E bom lembrar que
a norma relativa ac SuperSimples ja prevé a unificacdo dos cadastros para o
segmento de micro e pegquenas empresas. Esta emenda visa estender tal conceito
para todos os contribuintes e assim resgatar um dos objetivos essenciais da
reforma tributdria.

Uma primeira premissa é reformar a cobranga de contribuigdes. As adigGes
propostas ac art. 145 por esta emenda contemplam, inicialmente, a conceituagdo
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das contribuicdes como tributos, a exemplo dos impostos, mantidas as mesmas
competéncias atuais — por exemplo, a3s sociais e as de intervengdo econdmica sdo
exclusivas da Unido, como prevé o § 50 do mesmo artigo. Em conseqiiéncia,
também sdo propostas modificages nas contribuigBes ao saldrio-educagdo e ao
chamado Sistema S, de que tratam ©s arts, 212, & 59, e 240, substituindo a atual
incidéncia sobre folha salarial por adicionais sobre a COFINS.

Na mesma linha de reformular a cobranca das contribuicdes, & proposta
uma mudanga no § 3° do art. 155 visando restringir a possibilidade de criagdo de
novos tributos incidentes sobre insumos estratégicos da economia, Fica preservada
a cobranca das contribuighes ja criadas, inclusive a CIDE, o que € assegurado
através de povo artigo incluido na PEC, de natureza transitdria.

Uma melhor protecdo aos contribuintes tambeém & perseguida com as
mudangas promovias nos §§ 6° a 8% do art._145, prevendo, respectivamente, a
instituicdo de um cadastro Unico universal, a vedagdo para abertura de processo
criminal sem que antes seja encerrado o processo administrativo e a instituicdo do
chamado efeito vinculante para as ages judiciais em matéria tributdria.

Outra grande inovagdo prevista nesta emenda respeita a povo incise V do
art. 146 para mudar profundamente as disputas judiciais em matérias tributarias.
Os litigios tributarics podem demorar até 15 anos para serem solucionades com o
sisterma tributario atual que envolve trés instdncias administrativas e oufras trés
instancias judiciais. Em consegi}éncia, € absurdo o crédito tributario pendente de
inscricdio em divida ativa e julgamento pelo Judicidrio. SO no dmbito da Unido, o
montante se aproxima de R$ 200 bilhdes e envolve dois milhdes de processos. N3o
é possivel se promover uma reforma tributaria no Pais e ndo propor uma mudanga
radical nessa situacdo. Esta emenda introduz no campo de competéncia do Codigo
Tributario Nacional 2 reguiagdo outras formas de solugdo dos litigios tributarios.

Ainda no mesmo art. 146, o_novo inciso V, prevé ainda a criagdo de um
Cdédigo de Relacionamente entre Contribuintes e Fiscos, no formato de nova lei
complementar gue regulara tanto direitos quanto deveres de ambas as partes.

Esta emenda muda a forma de instituicdo dos empréstimos compuisdrios,
de que trata o art. 148 da Constituicdo. De um lado, rejeita a ampliagdo das
possibilidades de instituigdo de empréstimos compulsdrios, de outro, cria uma
nova, simples e crucial regra de prote¢do dos contribuintes: vedacdo a instituigdo
de novos empréstimos quando houver inadimpléncia no pagamenio  dos
empréstimos cobrados anteriormente.

Ja as mudancas no art. 149 ora prepostas decorrem, antes de mais nada,
da transformacio das contribuicBes em tributos. Também & tornada facuitativa, ao
invés da obrigatoriedade prevista na PEC n. 74, a instituicdo de contribuigdes sobre
importacbes. Das medidas mais importantes para uma reforma tributaria, €
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previsto no § 59 mesmo artigo que folha salarial sejfa uma base de calculo
exclusiva da previdéncia.

Esta emenda também obJetwa estimular a cidadania e a cultura nacional,
com vistas a preservar as raizes e os valores culturais da sociedade. E proposta
uma mudanga no art, 150, VL, ¢, para ampliar a imunidade tributaria que ja existe
para entidades de educagdo e de assisténcia social de modo a contemplar também
as entidades culturais.

As modificagbes previstas no art. 151 contemplam, no inciso 11, a previsdo
de que os tratadas internacionais alcancem os tributos estaduais e municipais, e,
no novo inciso 1V, veda a edicdo de medida proviséria sobre matérias tributdrias,
exceto nos casos de tributos regulatorios.

Sdo contempladas ainda mudangas no arf. 195, no caput e em seus novos
paragrafos, para estender a incidéncia da COFINS sobre importages e para
reformular a incidéncia dessa contribuigdo, inclusive visando assegurar sua plena
ndo-cumulatividade.

Sala das Sessbes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARION® 577

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Acrescente-se novo pardgrafo ac art. 91 do ADCT, constante do art. 3° da PEC
com a seguinte redagio:

§ 37 A partir de jutho de 2003, inclusive, a base de cdlculo da contribui¢io
de que trata este artigo serd reduzida a cada més em dois inteiros e cinco
décimos por cento, cumulativamente, até ser fixada em vinle miciroy por
cento da vigente na data da promulgacdo desta Emenda.”

JUSTIFICATIVA

Nao haverd uma verdadeira reforma tributdnia no Brasil enquanto nfio for reduzida
¢ extinta a cobranga da CPMF, o tributo mais danoso a competitividade nacional.

Antes de ser apresentado o projeto de reforma pelo atual governo federal,
especialistas, parlamentarcs ¢ mesmo autoridades da equipe econdmica do atual governo
defendiam ¢ prometiam prorrogar @ CPMF apenas no caso de se fixar uma trajetdria
decrescente para sua cobranga. Isto [oi esquecido pelo projeto do Execulive Federal
enviado em abril - pior que isso, foi proposta perenizar sua cobranga, ¢ que nunca tinha
sido feito em gesifes anteriores.

A Céimara mudou a proposta para uma cobranga provisoria até 2007, ainda assim
um prazo mais extenso, muite mais extenso do que o adotado nas emendas anteriores.

Faltou, porém, recuperar o principio do desembarque da arrecadagdo federal em
relagdo a tal contribuigio. Para tanto, esta emenda sugere uma redugio progressiva da base
de cilculo da CPMF de modo a evitar mexer e sua aliguota, mas, que, ha pritica, para o
contribuinte, teriz 0 mesmoe efeito financeiro,

Conscientes da necessidade imposta pelo ajusie fiscal, € aceito que a CPMF
continue a ser cobrada com 4 mesma aliquota de 0,38% por um ano = meio (entre jangiro
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de 2004 ¢ junhe de 2003), o mesmo periodo aprovado na dltima emenda que a prorrogou
(alids, periodo acordado com a oposicio da dpoca). A seguir, a partir de julho de 2005, esta
emenda propde reduzir mensal e gradualmente a carga efetiva da CPMF. Uma redugéo
mensal de 2,5% da atual base de célculo atual significard o mesmo que diminuir a aliquota
da CPMF ent 0,01% por mes. Por dltimoe, € proposto um limite minimo de base de cdleulo
que equivale a cobranca da CPMF com aliquota de 0,08%, ¢ mesmo patamar acordado
com a oposigdo durante a dltima prorrogacio da CPMF e gue significaria converter tal
tributo numa fungio meramente fiscalizatdria.

Sala das ScssGes, em dc novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIQ N° =50 7 -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé-se ao artigo 195, §12, da Constitui¢io Federal, constante do artigo 1°, da PEC
n® 74, a seguinte redagdo:

AN TGS, e e e e e b b e ee e e saaee

§ 12. _ Em relagdo a5 contribui¢des incidentes na forma dos incisos 1Lb, e IV do
caput, a lei definird:

I — 05 setores da atividade econfiniica para os quais serdo ndn cuminlativas;

I - as hipdteses em que incidirdo wma unica vez, sendo, nesse caso, assegurado
ctoy contribuintes o direlto ao crédito infegral de produtos e servigos recebidos con
ingidéncia das referidas contribuicdes.”

JUSTIFICATIVA

O chamado PIS/COTIENS Monofisico constitui-se em modalidade de recolhimento
dessas contribui¢des centralizado no contribuinte monofasico. Essa sistematica foi adotada
em substituigiio & modalidade anterior na qual havia incidéncia sobre cada ctapa da
produgiio e comercializag¢do dos produtes.

Esta sistemdtica, ne caso do setor automotivo, 3 exemplo dos demais setores
abrangidos pelo Monofasico, centralizou o recolhimento do PIS/COFINS na montadora,
desonerando parte das etapas anteriores e posteriores.

Esta substitui¢io € parcial, tendo cm vista que nem todos os insumos e
servigos estiio abrangidos por esta modalidade de tributacdo e, portanto, continuam sendo
tributados normalmente, sem possibilidade de recuperacgiio dos créditos como acontece em
outros setores da economia.

A Lei n.10.637, de 30/12/2002, ao elevar a aliquota do PIS cm 154%,
oncrou substancialmente © custo dos veiculos. A prevista elevagdo da aliquota do COFINS
inclusive com a instituicdo desta cobranga nas importagdes, sem a previsdo de recuperagiio
dos créditos para as empresas que estdo no monofésico, certamente ird onerar ainda mais a
carga tributdria.

O direito ao crédito integral dos produtos e servigos recebidos pelas
montadoras com incidéncia das referidas conmribuigSes ( PIS/COFINS) ird garantir
tratamento isonémico 48 montadoras, vis-a-vis os demais contribuintes, na parcela niio
abrangida no contexto do Menofisico.
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O que se pretende com a presente emenda € garantir s montadoras a niio
cumulatividade, como ccorrerd nos demais setores da economia, mormeinte a considerar-se
que o setor automotivo, a partir da adogfo da sistemdtica do Monofisico, contribuiu com
ganhos da arrecadagfo da ordem de 11%, em relagfio a sistemdtica anterior, ndo podendo,
portanto vir a scr onerado, ainda mais, em sua carga tributdria,

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 2% L .

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

EEILY

Acrescente-se as alineas “d” e “e” ao Inckso V du §27 du art, 155 da Constilnigo
Federal, constante do art. 1° da PEC n® 74 de 2003, nos seguintes termos;

d} a aplicacdie da maior aliguota a mercadorias, bens ou servicos u
qee se refere o inciso IV, alinea "a" obedecerd a critério de
seletividade, determinado pela presenca, cumulativamente, das
caracteristicas de demanda nio influenciade de forma
acentuada pela variacdoe de prege, de sua potencial nocividade @
saiide on melo ambiente e produgdo e comercializagdo se dé
mediante autorizacio e fiscalizagdo governamental, nos termos
de lei complementar;

e) a aplicacdo da aliquota imediatamente superior ¢ menor
aliguota obedecerd a critério de essencialidade, aplicando-se
sobre géneros alimenticios de alto consumo popular;

JUSTIFICATIVA

A redugdo de aliguotas do ICMS tem como fundamento nio somente a
simplificagdo do sistema tributdrio, mas também a tributagiio mais justa do setor
produtivo, de forma a reduzir o 6nus decorrente dos impostos indiretos para as
populagdes de baixa renda, por meio da aplicagdo de aliguotas menos gravosas aos bens
de consumo popular.

A polfuca tributdria. muite além da mera fungio arrecadadora, pode ¢ deve
iaumbeém servir de instrumento de distribuicio de renda, de forma a deslocar recursos de
um determinado setor da economia a outro, atendendo a principios de justica social.

Por outro lado também ¢ factivel o desestimulo a produtos potencialmenie
danosos & coletvidade impondo-lhes iratamento tributirio diferenciado. Em
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atendimento a este principio, aplica-se 0 conceito da seletividade, em que o legisiador
tributirio, observando as peculiaridades de cada hem ou servigo, impde-lhe maior on
mMenor carga.

A aplicago da maior aliquoia portanto, deve se subordinar a critérios como
a seletividade, promovendo justica tributdria, de tal sorte que a carga tributdria sejn
proporcional & capacidade contribuliva de cada um, assim como as menores aliguotas
devemn ser aplicadas em func@o de sua essencialidade e alto consumo popular, de forma
a nfo onerar os produtos bdsicos e essenciais, determinados inclusive por sua alta
demanda.

Assim sendo, € de justica gue os produtos classificados nas Segdes de 1 a 4
no Sistema Harmonizado da Nomenclatura Comumn do Mercosul (NCM}, com excegiio
daqueles de potencial nocividade 4 sadde e meio ambiente, sejam beneficiados por
menores aliquotas objetivando torna-los mais acessiveis as populacdes de baixa renda,
contribuindo para a expansao da inddstria de alimentos ¢ gerando maior riqueza para o
pais.

Ressalte-se que durante o perfodo de 1994 a 2001, apds a desindexaciio de
preqos e impostos com consegiiente maior disponibilidade de renda para as camadas da
populagio de mais baixa renda, o consumo de alguns dos itens classificados nas Segdes
da NCM acima citadas, cresceu substancialmente, ou seja, cames (frango 75%, bovina
26%, suina 50%), iogurte 73%, biscoitos 31% e refrigerantes 105%.

O Agro-Negécio, nele incluido a Industria de Produtos Alimentares,
representon 20.6% do PIB em 2001, com um volume transacionado de RS 244 Bilhdes,
€M Que pese uma carga tributdria média, estimada, de 35%,

Desta farma, esperamos contribuir para a redugdc do custo de vida das
populagdes mais carentes, fazendo com que os produtos largamente consumidos, quer
pela sua essencialidade, seja pela especialidade, ndo sofram sobrecarga tributdria.

Sala das Sess0es, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° 53¢
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé-se ao “caput” do art. 91 do ADCT da Constituiciio, constante do art. 3° du PEC,
a seguinte redagao:

"Art. 91. O prazo previsto no caput do art. 84 desie Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2005,

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde reduzir para dois anos o prazo de prorrogagio da CPMF com
aliquota de 0,38%, adotando o mesmo principio da dltima vez em que fal contribuigio foi
postergada durante o governo FHC, e jd sendo benevolente com o atual Governo ac prever
gue a aliquota de 0,38% scja aplicada por um semestre a mais - da Gltima vez, 1al
postergacio foi realizada apenas por um ano e meto, sob feroz pressdo dos partidos que
cntdo eram de oposicio.

J& ¢ um consenso nacicnal que o atual projeto estd muito longe de promover a
reforma tributdria pela qual tanto anseia a sociedade brasileira. Também € notério que a
CPMF nio passa de um paliativo gue so interessa ao fisco federal ¢ que acaba sinalizando
coatra a promogio de uma reforma tributdria profunda e estrutural,

Tal tributo s se sustenta num contexto de crise financeira e ndo sc pode aceitar
que o Pais trabalhe com a hipdtese de que atravessari uma crise por quatro anos,
pressupondo gue o atual governo federal passara todo o reste do seu mandato presidencial
em crise. Por tudo isso, € fundamental )imitar a cobranga da CPMF até 2005, por se
entender que serd termpo mais do que suficiente para o governo federal encontrar outras
fontes de recursos € de melhor qualidade para substituir tal contribuigio.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° <4 %

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Acrescentem-s¢  0$  scguintes artigos 100, 101 e 102 ao ADCT, da
Constituicio Federal, constante do artigo 3° da PEC n. 74/2003, com a scguinte
redagao:

Art. 100, Sdo acrescidos dez anos av praze fixade no art. 40 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 101 Em relacdo 4 Zona Franca de Manaus, até 5 de owtubro de 2023, a
fegislacio dos impostos da Unido e dos Estados, sobre operacdes relativas &
circilacdo de mercadorias e sobre presiacdes de servigoys, ainda que as operacdes
¢ as prestagcoes se iniciem no exterior, vbservard:

[ — guanto ao imposto da Unido:

a) as operacdes relativas a mercadorias a ela destinadas ou dela provenientes, ou
reclizadas em seu territério receberdo o mesmo tratamento tributdrio, mantidas as
vantagens comparativas, dispensado pelo imposto sobre produros industrializados
em 30 de setembro de 2003;

b) serd concedido crédito, ao adguirente estabelecido fora da Zona Franca de
Manaus, igiual ao montante do imposte ndo exigido relativo a mercadorias nela
produzidas;

Il — gquanto ao imposte dos Estados e do Distrito Federal:

a) as operagoes relativas a mercadorias a ela destinadas ou dela provenientes, ou
realizadas em seu territorio receberdo o mesmo tratamento tributdrio dispensado
em 3 de serembro de 2003 pela legislagdo do imposte estadual sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestacoes de servigos, ainda que as
operacdes e as prestacies s¢ iniciem no exterior;

b) as eventuais alteragdes nas aliquotas interestaduais do imposto do Estado sobre
operagbes de circulugdo de mercadorias ndo serdo aplicadas ds operagdes
provenientes da Zona Franca de Manaus ou a ela destinadas.

Art. 102, Em relacdo a Zona Franca de Manaus, até 5 de outubro de 2023, a
importacdo de produtos estrangeiros receberd o mesmo tratamento tributdrio
dispensado, em 30 de setembro de 2003, pelo imposto da Unido sobre importagao
de produtos estrangeiros e de servicos.”
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JUSTIFICATIVA

Uma mudanga na sistemdtica de cobranca e partilha da receita interestadual
do [CMS exige um tratamento diferenciado, tanto 4 Zona Franca de Manaus (ja
incorporada na PEC n. 74), mas também ao Estado do Amazonas, sob pena de sua
faléneia no caso da adogdo do chamade principio de destino. Esta emenda propde
rormas transitdrias que dio um tratamente especial e compativel com a situagao da
Zona Franca e seus reflexos sobre as finangas do Amazonas. Na verdade, a sugestio
€ recuperar norma ji acordada entre os Estados e que chegou a ser adotada em
substitutivo aprovado pela Cidmara dos Deputados em fase inicial, em 2000, que
contemplava uma mudanga mais significativa e mais harmdnica no ICMS.
Indevidamente, a PEC deste ano contemplou apenas parcitalmente aquele sistema
provisdrio, apenas ampliando o prazo para vigéncia dos incentivos da Zona Franca.
Faz-se necessdrio, portanto, complementar tal deliberagdo prevendo um tratamento
excepeional ao 1CMS cobrado ne Amazonas.

Sala das Sessocs, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N® <./

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprima-se a expressio final “... e o art. 2°, na data de sua promulgagic” constante do ait.
6" da PEC n. 74/2003, com a redagio dada pelo Substitutive da CCJ do Senado.

JUSTIFICATIVA

O nobre Relator da PEC n. 74 na CCJ acrescentou uma expressiio final ao art. 6°
da mesma PEC, determinando a vigéncia imediata tio logo promulgada a Emenda do
previsto no artigo 2° da mesma PEC, ou seja, a prorrogaciio da DRU e regulagio da
cobranga de adicionais do ICCMS para fundos estaduais.

A expressdo final acrescida fol realizada a titulo de “Emenda de Redagio™ o gue
constitul um grave equivoco €, por 1550, Ord Propores sua corregdo.

Justificou o Relator da CCJ que a Cimara teria pedido tal comreglio de redagiio
para sanar falba durante a tramitagio da mesma PEC naquela Casa. Porém, uma leitura de
dois atos daguela Casa revela que foi feita apenas uma sugestdo de matéria para exame.
Afinal, quando examinamos ¢ Oficio n. SGM/P n. 2220/03, de 13.10.2003, do nobre
Presidente da Camara, Jodo Paule Cunha, verificamos que ele se reporta ao Oficio n.
0112/03-CD-GDFVYG, de 24.09.2003, do Deputado Virgilio Guimaries, que deixa claro,
em sua justificativa, ndo ser esta uma emenda de redagfo ao afirmar o seguinte: “A iltima
alteragdo, no art. 6° da PEC, apcnas sana uma omissée, na clausula de vigéncia, no sentido
de adequar a previsic do ano de 2003, contida no art. 76 do ADCT, que trata da DRU.”

Sanar omissdo nunca foi objeto de emenda de redagio. Alterar a data de vigéneia
de norma inclutda na PEC, trate ela de DRU ou de qualquer outra matéria, € uma alleragao

de mérito ¢, como tal, deve ser examinada pelo Plendrio. Para corrigir tal equivoco,
propomos a supressio da expressio indevidamente qualificada como emenda de redagio.

Sala das Sessdcs, em de novembro de 2003.

NOME ' ' ASSINATURA

R
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EMENDA DE PLENARIO N® 5%

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N°© 74, de 2003

Dé-se ao art. 149, caput, e ao § 1° do art. 150 da Constitui¢do, constantes do art. 1°
da PEC ¢ a0 inciso I do art. 7° da mesma PEC, e a seguinte redagio:

"Art 149, Compete  exclusivamente a Uniao  instituir
contribuicdes socials, de intervengdo ne dominio econdmico e de
inferesse das cafegorias profissionaly  ou  econdmicas, comn

mstrumento de sua dtuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 140, 11, ¢ 150, Fe 1.

AL IS0, e e e

§ I°A vedacdo de inciso 11, b ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, 1 153, L 1L IV e V: e 154, U; ¢ a vedagdo do
inciso HI, ¢ ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153,
LI IV eV, e 154, Il nem ao imposto previste no art. 153, I,
quando incidente na fonte sobre rendimentos de capital e remessas
ao exterior.”

Art. 79~ Ficum revogados:

“f-omciso do art. 161 ¢ 0 § 6° do arr. 195 da Constituicdo
e ¢ inciso I, do § 3° do art. 84 do Ato dus Disposicdes

constitucionais Transitorias;

JUSTIFICATIVA

Um dos principios da reforma tributdria ansicsamente esperada por toda
sociedade brasileira ¢ aumentar a protegio dos contribuintes. A PEC n. 74 chegou a
reforgar o principio da anterioridade criando a chamada noventena ~ a criagdo ou o
aumento de tributo sd vale 90 dias apds editada a respectiva lei. Infelizmente, nio
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passou de mais uma boa intengdo, porque ficou de fora de seu efeilc a maior parte
dos impostos e das conlribuigdes que mais sofrcram majoragdo nos itimos anos —
como o IR federal, o IPVA estadual, o ITPU municipal ¢ as contribuictes para a
seguridade social ~ incluindo & COFINS, a CSLL ¢ o PIS.

Esta emenda propde uma mudsnga substantiva no dispositivo que reguia a
noventena para alcangar todos os impostos, taxas e contribuigdes. As excegdes
caberiam apenas aos impostos regulatérios e aos extraordindrios (guerra). Além
daqueles incidentes sobre comércio exterior e IOF, € proposto deixar fora da
noventa o IPI (cujos Constituintes de 1988 ja o trataram como excegao ao permitir
que sua aliguota seja definida por decreto, dentro do intervalo dade por lei) € o IR
na Fonte incidente sobre rendimentos de capital e remessas ao exterior {cuja pripria
natureza exige agilidade na sua defini¢fo). Feitas as devidas e necessdrias excegdes,
se € para inovar e aprovar o justo principio da noventena, que ele seja geral.

Sala das Sessoes, e de novembro de 2003.

NOME " ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N° 26

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé-se a alinea ¢ do inciso II do § 2° do art. 155 da Constitnigéio Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a scguinte redagado:

¢) niio acarretard anulagfo do crédito relativo s operagdes anteriores, na saida
de papel destinado & impressfo de jornais. (NR)'”

d) ndio acarrctard anulagio do crédito reiativo as operagdes anteriores, na
saida de papel destinado 2 impressao de livros e periddicos. (NRY™

JUSTIFICACAO

Esta emenda foi sugerida 2 Comissdo de Educagao como um dos resultados de audiéncia
ptiblica por ela realizada em primeiro de outubro de 2003, com a participagiio de representantes do
Férum Nacional pela Democrulizagio da Comunicagio (FNDC), da Assoclagidc Nacional de Jornais
(AND, du Associaglo Brasileira de Telccomunicagfes por Assinatura (ABTA), da Federagio
Interestadual dos Trabalhadores ¢ Empresas de Radiodifusio e Televisio (FITERT), da Associagdo
Nacional de Editares de Revistas (ANER), da Associagdo Brasileira de Emissoras de Ridio e Televisio
{ABERT) e da Uniéio Nacional de Emissoras e Redes de Televisio (UNITV).

Por unanimidade, foi perfilhada pela mesma Comissdo, na sesséo de 4 de novembro,
com nova redagio, julgada mais adequada acs objetivos a que visae a 1écnica legislativa.

A Constituigio Federal, no art. 150, VI, d, atribui imunidade de impostos aocs livros,
jornais, periddicos € ao papel destinado a sua impressdo. Devido a essa imunidade, o ICMS ndo incide,
hoje, ¢ continuard néio incidindo, mesmo apds a Reforma Tributéria, sobre tais produtos.

Nos termos da PEC n° 74, de 2003, estd sendo previsto, na alinea ¢ do inciso Il do § 2°
do art. 155, que a safda do papel de imprensa objeio da imunidade ndo acarretard a anulagio dos
créditos relativos iis operagdes antetiores. Isso sigaifica que a imunidade ¢ compreendida lato senso. ou
seja, permile o cxpurgo do prego do papel de todo o somatério do imposto acumulade nas etapas
anteriores da sua cadeia de produgfo e circulagdo e nio apenas da dltima etapa.
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Contudo. provavelmente por mero descuido ou equivoco, a redagiio do dispositivo, na
PEC r® 74, de 2003, restringiu a medida apenas & saida de papel destinado & impressio de jorpais,
criando incompreensivel discriminagfio em relagio ao papel destinado & impressdio de livios e
periddicos, colocados em pé de igualdade no art. J50, V1, &

Nio ha qualquer seniido 10gico ent dar imunidade plena para o papel destinado a joriats
¢ apenas parcial para aquele destinado a livros ¢ periddicos.

Na verdade jornais sdo apenas uma espécic do género periddicos. Quando muito, na
conotagiio brasileira do termo, hd diferenciacio em termos da freqii@ncia de edigdo. Por exemplo, uns
seriain didrios; outros, semanais.

E os livros, além de integrarem 4 mesma categoria no que respeity uo diretto de livre
expressio do pensamento, sio instrumento important{ssimo para a educagio cstrito senso.

E de suma importincia que, para manter a coeréncia com o desejo do Constituinte
origindrio, o imunidade para o papel de imprensa seja perfeitamente igual para todas as hipdteses de seu

LS,
Sala das Sessaes, em de novembro de 2003,
NOME ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARION® .2 577 777"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Art. 1% Os dispositivos da Constituicdo abaixo enumerados passam g vigorar com as
segnintes alteragdes:

§ 1° Sempre que possivel, os impnstos terfio cardter pessoal e serfio graduados
segundo a capacidade cconbmica do contribuinte, facultada a administragdo
tributania e previdencidria da Unifio, dos Estados e Municipios, nos termos da lei,
a requisiglo e o acesso as informagdes sobre o patrimbnio, os rendimentos e as
operaghes financeiras ¢ bancirias dos contribuintes para fins de fiscalizagio,
ficando responsdvel civil, criminal e adminisrrativarmente pela gaantia de sigilo
dos dados gue obtiver, respeitados os direitos mdividuais.

N s S L T TR OO PSP TSPPRPPI

IV - dispor sobre a indisponibilidade de bens do responsdvel por débito inscrito
na divida ativa, até o limite do crédito constiufdo e por prazo previamente
determinado.”

T T 5 OO OOy O PO O OSSR

TV- instituir e majorar tributos ou conceder subsidio, isen¢ao, redugan de base de
cileulo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissio relativos a impostos,
taxas, contribuigdes, mulfas, e scus CNCargos moraicrios, becm assim quaisguer
outros beneficios de natureza fiscal, crediticia ou previdencidria por meio de
medida proviséria.”

R T s JTURUU U TT T U TR U U T U U P VPP PPON

IV- produgio, circulagdo, distribuigdo ou consuma de bebidas, veiculos, energia
elétrica, fumo, petrdlco, inclusive lubrificantes e combustivels liquidos e gasosos
dele derivados, nacionais ou estrangeiros, servigos de telecomunicagdes, bem
assim, outros produtos € servigos especificados em lei complementar, imposto
que incidird unia tnica vez sobre qualquer dessas operagoes;

VII - grandes fortunas, nos termos de lel.
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VI - operages relativas i circulaglo de mercadorias e sobre prestagles de
servicos de transporte interestadual e Intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operagBes e as prestagles se iniciem no exterior, nas condigfies previstas no
art. 155, § 2° XIIL “b".

=

il - incidird de forma diferenciada sobre o lucro das instituigSes financeiras, de
forma a desestimular as operagles especulativas ¢ orientar a atuagio do sistema
financeiro para o crédito ao setor produtivo.

§ 3° O imposto previste no inciso I'V:

T - serd scletivo, em funglo da essencialidade do produto;

11 - nfio incidird nas exportagtes que destinem bens ou servigos ao cxterior;

II - incidird na importagdo, do exterior, de bens ¢ servigos, ainda quando se
destinemn ao consumeo ou ao ativo fixo do estabelecimento;

fV - compreenderd em sua base de cdlculo o montante do imposto previsto no
art. 155, I,

V- terd aliquolas sobre o fumo gue assegurem compensagio pelos custos
impostos 4 saide piiblica em deconéneia de seu uso.

§ 4° - O imposto previste no inciso VI

1 - serd progressivo, na forma da lei, em relagdo ao valor patrimonial da
propriedade rural;

I1- serd progressivo no tempo, conforme o disposto ne artigo 184, § 6™

Il - terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a4 manutengio de
propricdades improdutivas;

IV - ndo incidird sobre peguenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, 86 ou com sua familia, o proprietdrio que ndo possua outro imdvel;

V - poderd ser objeto de convénios com Municipios para efetivagiio de sua
cobranga, desde que ndo implique em redugiio do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

§ 6° O imposto previsto no inciso VII serd informado pelo critério da
progressividade, na forma da lei.

§ 7° A Unifio instituird imposto de renda negative aplicdvel aos contribuintes de
renda igual ou inferior a trés saldrios minimos, o qual serd calculado medjante
alfquota incidente sutne a wnda declarada em documento proprio, nas condigdes
¢ limites estabelecidos em lei.”

BN T 3 U OO OO R PP PUUT TR PR UOPRPPI

IV- serd progressivo ¢ lerd suus ualiquotas midximas € minimas fixadas pelo
Senado Federal.
I$ ’)‘)

1l- serd seletivo. em funciio da essencialidade das mercadorias e dos servigos;
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XII - os Estados e o Distrito Federal celebrarfio convénio para dchberar por
unanimidade, sobre as condigfes gerais em que se poderd conceder incentivos e
beneficios fiscais; considerados incentivos e bencficios fiscais:

a) a isengin;

b) a redugdo, direta ou indireta, de base de célculo:

¢) a develugiio total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
imposto ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

d) o crédito presumido ou cutorgado;

e} a anistia, a remissdo, a transugio, a moratdria e o parcelamento;

f) a fixagao de prazo de recolhimento do imposte superior ao estabelecido em
conveénio;

g) quaisquer outros favores, concedidos com base no imposto, dos quais resulte
redugio ou eliminagio, direta ou indireta, do respectivo Onus, inclusive
subvencdes econdmicas ¢ a concessdo de financiamentos pelo Estado, ainda que
através de instituicéio financeira por ele controlada ou de qualquer outro ente por
ele suprido, com encargos inferiores aos minimos praticados pelo mercado ou
prazos superiores a0s normais em empréstimos bancarios;

XI- o descumprimento das deliberagdes ratificadas nos convénios de que trata o
inciso anterior implicard:

a) na nulidade do ato e ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
reccbedor da mercadoria ou do servigo;

by no estabelecimento de competéncia 4 Uniic para proceder & cobranga do
imposto nio pago ou devolvido, & vista de representagao formulada por qualquer
Unidade da Federagao:

XIV- cabe & lei complementar:

a} definir seus contribuintes,
b) dispor sobre substituigdo tributdria;
¢) disciplinar o regime de compensagio do imposto;
d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigio do estabelecimento responsavel,
o local das operagdes relativas & circulagio de mercadorias e das prestagoes
relativas 2 circulagio de mercadorias ¢ das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para © exierior, servigos ¢
outros produtos além dos mencionados no inciso X, 2™
£} prever casos de manutengdio de crédito, reldthdInente & remessa para outro
Fstado e exportacho para o exlerior, de servigos e de mercadorias;
g} regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal,
isengOes, incentivos e beneficios serdo concedidos e revogados, bem assim o
disposto no inciso X11L
§ 3° A excegdio dos impostos de que tratam o Inciso Il do caput deste artigp e o
art 153, I, [ e TV, nenburn outro tributo poderd incidir sobre operagdes relativas a
cnergia elétrica, servigos de telecomunicagles, derivados de petréleo.
combusliveis e minerais do Pais.

§ 6°. O imposto previsto no inciso il serd progressivo, na forma da lei.”
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AT G e ettt e e

§ 1° O imposto previsto no inciso 1 serd:

a) progressivo em relagio ao valor patrimonial da propriedade predial e territorial
urbang, nos termos de lei municipal;

b) progressivo no tempo, de acordo com o ar. (82, 11, § 40.

AT L e s e

V - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos imdveis neles situados, no c¢aso de convenios junto a
Unido, conforme o art. 153, § 40.

Pardgrafo 1nico. As parcelas de receita periencentes ao0s  Municipios,
mencionadas no inciso [V, serfo creditadas conforme 0s seguintes critérios;

[ - vintc por cento, no minimo, na proporgdo direta do valor adicionado nas
operagdes relativas & circulagio de mercadorias e pas prestagdes de servigos de
transporte Interestadual ¢ intermunicipal e de comunicagdes, realizadas em seus
territérios;

II - vinte por cento, no minimo, na proporglo direta da receita tributdria prépria
do Municipio, assim considerada toda a receita decorrente da competéncia
outorgada pelos artigos 145 e 156;

I - quarenta por cento, ne minimo, na proporgdo direta da populagio;

IV - até vinte por cento, de acordo com © que dispuser a lei estadual ou, na sua
auséncia, na proporgio direta da populagio.”

“Art. 159, A Unifio entregara:

[ - do produto da arrecadagio dos impostos de que trata ¢ art. 153, [He IV, e das
contribuigles sociais deduzidas as despesas com a previdéncia social, quarenta e
sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos
Estados e do Distrito Federal;

by vinte ¢ dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtive das RegiGes Norte, Nordesie ¢ Centro Ocste, através de suas
instituigtes financeiras de cardter regional, de acorde com 08 planos regionais de
desenvolvimento, ficando assepurada ao semi-drido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

1I - do produto da armecadagio do imposte de que trata o art. 153, TV, vinte por
cento aos EBstados e no Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagies.

& 4° Os recursos transferidos na forma do inciso 1, provenientes das contribuicdes
sociais, serio destinadas integralmente para a seguridade social.”
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Parigrafo dnico. A vedagfo prevista neste artigo nfio impede a Unidie ¢ os
Estados, de condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias, desde que:

[ - tenham efetuado encontro de contas com o Estado, Distrito Federal ou
Municipio;

I - ndo tenham débitos, de qualquer naturezd, inclusive de Orgaos da sua
administragiio indireta, regularmente inscritos em divida ativa junto 20 Estado,
Distrito Federal ou Municipio.”

AL P01, OO PO Uy PPN

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,
objetivando promover o equilibric sécio-econdmico entre Estados e entre
Municipios, ¢ bem assim, v seu esforgo de arrecadagdo propria;

R o T T T O PP U PP

§ 9° As propostas de alteragio do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orgamentdria annal serdo apresentadas na forma de projeto
de lei especifico, sendo vedada sua aiteragio por meio de medida proviséria.”

§ 6° A Unido promoverd o cumprimento da fungfo social da propriedade rural
aplicando. entre outros instrumentos, a progressividade no tempo, ao imposto
territorial rural, na forma da lei.”

“Art 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das segunintes contribuigfes
sociais:

I - sobre o lucro bruto ou receita orgamentdria, conforme dispuser lel
complementar;

[1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nio incidindo
contribuigio sobre aposentadoria e penso concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I - sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ [2. A contribuigio social de que trata o inciso [ serd devida por qualquer pessoa
juridica, de direite piblico ou privado, ou por quem a ela s¢ equiparar e atendera
ao scguinte:

1- serd informada pelo critério da progressividade, nu forma da lei;
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Il — nde incidird sobre a exportagiio para o exterior;

{il - incidird sobre a importagdo de produtos estrangeiros, e servigos, qualquer
que seja 4 nalureza do importador.

§ 13. As pessoas juridicas que optarem pela tributagio com base no lucro
presumido poderdo calcular a contribuigio de que trata o inciso 1, com base na
receita liquida, na forma da lei.”

“Art. 239. Do produto da arrecadagio da contribuigiio de que trata o art. 195, i,
parte serd destinada para garantir, nos temos de lei complementar, o programa do
seguro desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1°. Dos recursos reservados na forma desie artigo, quarenta por cento serdo
destinados a tinanciar programas de desenvolvimento econdmico ¢ de geragio de
emprego e renda, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com critérios de remuneragio que lhes preservem o valor.

§ 2°. Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragdo Social ¢ do
Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Piblico sfo reservados,
mantendo-se 0s critérios de saque nas situagdes previstas nas leis excegdo da
retirada por motivo de casamenio, ficando distribuigic da arrccadagiio de que
trata 0 caput deste artigo, para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3°. Aos empregados que percebam até dois salarios minimes de remuneraciio
mensal, de empregadores sujeitos & contribuigao referida o inciso I b, €
assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste valor o
rendimento das respectivas contas individuais de que trata o art, 23%9.

§ 4° O financiamente do seguro-desemprego receberd uma cowniribuigio
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o
indice da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.”

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigtes
compulsdrias dos empregadores sobre a folha de saldrics, destinadas &s entidades
privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema
sindical, geridas de forma partilhada por empregados e empregadores, na forma
de lei.”

2) O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a
seguinte redagac:

“Art. 76. Fica instituido o Imposte de Solidariedade a ser cobrado uma Gnica vez,
em quatro parcelas anuais, sem restitviciio. 4 aliquota de 10% sobre o patrimdnio
liguido global das familias, cujo valor exceder a quarenta milhdes de reais, bem
assim sobre o patrimdnio liguido global de grupos econdmicos. cujo valor
exceder a cera mithdes de reais, nos termos a serem definidos era lei.

Pardgrato Gnico. Ao disposto neste artigo nfo se aplica o art. 150, IV.”

Art.3” Enguanto ndo produzirem efeitos as leis que instituivem as contribuicdes de gue trata o
art 195. 1, com a redacdo duda por esta Emenda Constitucional, continuardio a ser exigidas
as contribuicdes:
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I - para o financiamento da seguridade social, de que trata a Lei Complementar n. 70, de 30
de dezembro de 1991, e as leis que a sucederant,

I - sobre o lucro liguido, a que se refere a Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e as leis
que & sucederam;

Il - para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar nQ 7, de 7 de
setembro de 1970, e as leis que a sucederam;

IV - para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico, eriado pela Lei
Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, e as leis que a sucederam.

Arr.4° Enguanto ndo produzir efeftos a lei que instituir o imposto a que se refere o art. 153,
IV, continuard a ser cobrade o imposto sobre produtos industrinlizados, com a redacdo que
the foi dada pela Constituicio Federal de 1988.

Art.5% Ficam suprimidas as alineas "b7, “¢" ¢ d" do inciso VI do art. 150, da Constitui¢do, ¢
o Art. 60, do Ato das Disposi¢ies Constitucionals Transitérias.

Art. 6°. Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Como tem sido dito que o debate da reforma tributdria deve “comegar do zero” ao Senado
Federal, € um momento propicio para se avaliar também outros modelos de reforma alternativos
ao proposto pelo atual governo federal. Neste contexlo, de oferceer alternativas mais gerais para
a discussiio parlamentar, apresentamos esta emenda que reproduz. na {ntegra, o substitutivo
global & PEC n. 175, datado de 13 de abril de 1999, encabegada pelo emtfio Deputado Antonio
Palocci. Entendemos que € importante ter presente nas discussfes cm torno da PEC n. 74, de
2003, us sugestes até hd bem poucos anos atrds apresentadas e defendidas pela bancada do PT
no Congresso Nacional, pregando uma ampla reformulagdo do sistema tributdrio brasileiro.

Sala das Sessfes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° 7735

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003
Dé-se 4 PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio:

Art. 1% Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXII - as administrages tributdrias da inido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, atuarfio de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros € de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.” (NR)

AL 5 e e e e

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistemna Tributdrio
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, € o desernpenho das
administragdes tributdrias da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.” (NR)

AT 1400 e e e

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas, pura as empresas de pequeno porte ¢, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 153, 11, das
contribuigdes previstas no art. 195, i e §§ 12 e 13, ¢ da contribuigao a que
ge refere o art. 239,

Pardgrafo dnico, A lei complementar de que trata o inciso II1, d, também
poderd instituir um regime dnico de arrecadaglio dos impostos e
contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal ¢ dos Municipios,
ohservado gue:

1 - serd opcional para o contribuinte,

il - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas
por Estado;
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[I[ - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicio da parcela
de recursos periencentes aos respectivos enies federados sera imediata
vedada qualqguer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo ¢ 2 cobranga poderio ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribujntes.”
(NR)

L]

AT TS0, et e e
11
¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lel que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b,

§ 1° A vedagdo do inciso 11, b n3o sc aplica aos tributos previstos nos arts.
148, L153, [ I, TV e V, e 154, 1, e a vedagdo do inciso I, ¢ ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 133, L I[, llTe V, 154, IL.”

a} sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatdrios no cxterior, assegurada a manutencgao e o
aproveitamento do montante do imposte cobrado nas operagbes e
prestagGes anteriores;”

PATE 159, e e

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e nove por
cento na seguinte forma:

d) dois por cento, destinado a programas de desenvolvimento no Estado do
Espirito Santo, no Nerceste do Estado do Rio de Janeiro e nas Regides
Notte, Centro-Oeste ¢ Nordesie, nesta compreendida 2 arca do Estado de
Minas Gerais alcancada pela legislagho que disciplina a alinea ¢, por
intermédio dos respectivos Estados e do Distrito Federal, nos termos de lei
complementar.

I — vinte ¢ cinco por cento do produte da arrecadagdo da contribuigio de
intervengiio no dominio ccondmice prevista no art. 177, § 4° para os
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinagdo a gue refere o incise II, ¢, do referido pardgrafo.
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§ 4° Do montante de recursos de que trata o incise III que cabe a cada
Estado, vinte ¢ cinco por cento serfo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere o mencionado inciso.”

FALEL LT e e e e e e e

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferencrado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragaoe e prestagio;

AT TS,
812. As contribuigdes incidentes na forma do inciso I, b, do caput, serdo
nao-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no §12 inclusive na hipdtese de subslituigdo
gradual, total ou parcial, da contribuigio incidenie na forma do inciso 1, &,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.”

Pardgrafo Unico. A Unifo institnira programa de renda minima destinado a
assegurar a subsisténcia das pessoas e das familias, priorizando-se
inicizlmente as de baixa renda, podendo ser financiado e realizado por meio
de convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Munieipios, na forma
dalei.”

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
con @ seguinte alteracdo:

“Art. 76 Sio desvinculados de drgio, fundo ou despesa, no periodo de 2003
a 2007, vinte por cento da amrecadagdo da Unido de impostos e
contribuigdes socials, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
perfodo, seus adicionais ¢ respectivos aciéscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird @ base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios na forma dos arts.
153, 8 5% 157, 1. 158, e Il; ¢ 159, |, a e b, e II, da Constituigo, bem como
a base de cdlecule das destinagdes & que se referem o art. 159, L ce d, da
Constituigio.”
.................................................................................................... "(NR)
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Art.

Ficam acrescentados os seguintes artigos ae Ato das Dispasicoes

Constitucionais Transitorias:

Art. 90 - (suprimido este artigo da PEC 74)

"Art. 91. O prazo previsto no caput do art, 84 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007,

§ I° Fica prorrogada, at€ a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da
Lein®9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragdes.”

§ 27 fsuprimido esse § da PEC 74)

Art. 92 - (suprimido este artigo da PEC 74)

“Ar. 93. A Unido emtregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante
definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condigles
nela determinados, podendo considerar as exportagdes para o exterior de
produtos primdrios e semi-elaborados, a relagio entre as exportagdes e as
importagBes, os créditos decorrentes de aquisighes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutengdo ¢ aproveitamento do crédito do imposto
aque se refere o art. 155, § 2%, X, a

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta ¢ cinco por
cento pertencem ao prdprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus
Municipios. distribuidos segundo os critérios a gue se refere o art. 158,
paragrafo tnico, da Constituigio.

§2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155,
I1, tenha o produto de sua arrecadacio destinado predominantemente, em
propor¢do nde inferior a oitenta por cento, ao Estado onde ocorrer o
consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto niio for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substiluigao ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanccerd
vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagio dada pela
Lei Complementar n°® 115, de 26 de dezembro de 2002,

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar 3 Unidio, nos termos
das instrugbes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes
relativas a0 imposto de que trata o art. 155, II, declaradas pelos
contribuintes que realizarem operagdes ou prestugdes com destino ao
exterior.”

§§ 5%¢ 6% - (suprimidos esses §§ da PEC 74)

Art, 94« 98 — (suprimidos esses artigos da PEC 74)

“Art. 99 Os regimes especiais de wibutagic para microcmpresas ¢
empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime
previsto no art. 146, [11, d, da Constitui¢io.”

Art. 47 - (suprimido este artigo da PEC 74)

Art. 5% A redagdo do art. 155, X, a, na forma desta Emenda, somente produzird efeitos a
partir da edigdo da lei compiementar de que trata o art. 93 do Ato das Disposiches
Constitucionais Transitdrias.

Art. 6°. Ressulvado o disposto no art. 3°, esta Emenda entra em vigor em 1° de janeiro
do primeire ano subseqitente ao de sua promulgagao.

Art. 7° Ficam revogados:
I-oinciso IT do § 3° do art. 84 do Ato das Disposigdes Constitucionais TransitGrias;
H — (suprimido este inciso da PEC 74)

JUSTIFICACAO

O Consenso minimo para aprovagao imediata e publicagio da emenda
constitucional ainda no exercicio de 2003, Esta € a base desta proposta de emenda
substitutiva global.

O seu corpo reproduz 6 texto jd aprovado pela CAmara dos Deputados e
que ndo foi modiftcada pela CCJI no Senado Federal, portanto, em condigdes de que,
aprovado pelo Plendrio, em duas votagbes, possa ser promulgada ainda este ano. Em
alguns dispusitivos, furam [eitas supressSes parciais de expressdes, que nfio alteram seu
merito.

A proposta € que tal emenda seja votada 4 parte e antes das demais
emendas & PEC n. 74 de modo a permitir sua entrada em vigor ainda no excrcicio de
2003, dada a premeéncia de algumas de suas medidas, como a prorrogagio da DRU, a
nio redugdo da CPMF para a aliquota de 0,08% e o auxilio financeiro a estados e
municipios para ampliagdo de seus investimentos, para desenvolvimento regional e em
infra-estrutura rodovidria.

Nio constituem aguelas medidas matérias proprinmente ditas de uma
reestruturagio do sistema tributdrio nacional, e, como tal, contaminaram e prejudicaram
aquele debate. )ai, a proposta que sejam aprovadas o mais breve possivel e, depois, se
permita a0 Senado que continue examinando com serenidade e profundidade necessiria
o processo de reforma,

Sendo agsjm, ndo foram contempladas nesta Emcnda todas as matérius
que envolvem a definigio de competéneias tribuldrias, especialmente as relativas ao
ICMS, que continuariam a ser examinadas pelo Senado para aprovagdo, se possivel,
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ainda nos primeiros meses de 2004. Especialmente cm relagio ao ICMS, ndo € demais
lembrar que esta Emenda em nada retarda @ implantagio de sua reforma uma vez que,
tende a2 CCI promovida mudangas sensiveis no conteddo da PEC, tal matéria
necessitaria voltar para exame da Cimara dos Deputados.

Sala dus Sessfes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 5 %% -

[

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé-se ao art. 159, inciso I, alinea d, da Constituiciio Federal, constante do Art.
1 da Proposta de Emenda & Constituigio n® 74, de 2003, e ainda ao art. 34 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a seguinte redagdo;

FATE LSG e e e re et et e e enee

d } dois por cento destinados ao Fundo de Desenvolvimenio Regional para
aplicagdo pelos governos estaduais das regides geogrdficus dv Nore,
Nordeste, Centro-Qeste e do estado de Minas Gerals, restrito @ drea
aleangada pela legislugdo gue discipling a alinea "¢”, na atracao de
investimentos produtivos, vedada sua wtilizacdo na realizacdo de despesas

de cuxteio.

“Art.34 (ADCT) ...

§12. Aos governos estadudis das regides geogrdficas do Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste e do estado de Minas Gerais, restrifo @ drea alcangada pela
fegislugdo que discipling a alinea “c”, inciso I do art. 159, serdo entregues
08 recursos a que se refere o art. 139, I, "d”, segundo a proporcionalidade
adotada na distribuigdo entre esses entes federativos dos recursos indicados

noart. 159, f “a”.

§13. Pura a entrega dos recursos indicados no art. 159, 1 “d”, a Unido
adotard as mesmas normas, rotines ¢ procedimentos utifizados com
referéncia aos recursos previstos no art. 139, 1, “a”.”

JUSTIFICATIVA

A discussdo sobre as atenuagdes das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento exige u andlise de dois temas: translerdncias do Poder Central para as
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unidades federativas retardatdrias no processo de desenvolvimento e a capacidude de gasto
das diversas unidades federativas.

O Fundo de Desenvolvimento Regional consiste em mecanismo de transferéncia de
recursos financeiros da Unido para os Governos Estaduais com menor disponibilidade de
receita orgamentdria por hahitante, pois essas unidades federativas sio as menos
descnvolvidas e, portanto, com menor PIB per capita.

A iniciativa desta emenda visa a oferecer uma compensagio aos governadores das
regides menos desenvolvidas pela perda de dois instrumentos estratégicos atualmente
disponiveis para a atracio de negdcios ¢ empreendimentos: concessio de incentivos fiscais
e capacidade de legislar sobre o ICMS.

Em comparagdo comn a proposta original do Poder Executivo e com a aprovada pela
Camara dos Deputados, esta proposta apresenta as seguintes vantagens:

a} a perda da capacidade de conceder incentivos fiscais e de legislar sobre o ICMS seria
compensada com o Funde de Desenvolvimento Regional;

b) os governos estaduals passariam a contar com um instrumento para custear os
investimentos necessdrios a tornar atraente a localizagiio em seus respectivos territérios
de novos empreendimentos produtivos, além de tornar a economia mais competitiva e
atraente para todos os investidores privados;

¢) hé vantagem na substituigio da concessfio de incentivos fiscais (com beneficios a
serem privatizados) pela realizacio de investimentos piiblicos visando a criar bens
publicos (com beneficios a serem captados por todo ¢ aparato produtivo);

d) os recursos seriam distribuidos segundo a distribuigiio relativa dos recursos do FPE, o
que evitaria uma disputa entre governos estaduais e entre regides;

e) aaltera¢io constitucional teria eficdcia imediata, dispensando qualguer regulagio, pois
tudo seria operado segundo as mesmas normas e rotinas administrativas utilizadas na
entrega dos recursos do FPE aos governos estaduais, mediante acréscimo no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias;

1) os recursos financeiros estariam livres de contingenciamento, negociagio politica, e

eventuais desvios no processo de andlise e aprovacio do Orgamento da [nifio no

Congresso Nacional; e

o Fundo de Descnvolvimento Regional daria poder de negociagio aos governadores

estaduais, com respaldo constitucional, permitindo celebrar contratos  com

empreendedores  privados, sem as agruras e incertezas da administragio das
transteréncias voluntirias do Poder Central acs demais entes federativos.

Jig]
=

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° ~°7 7/,
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC:AO N© 74, de 2003

Art. 12 Os artigos da Constituigdc Federal abaixo enumerados passam a vigarar com
as seguintes alteracdes:

§ 3° OUs Municipios e o Disfrito Federal poderdo instituir taxa
que tenha per fato gerador a prestagéo efetiva dos servigos de
conservacdo, limpeza ou iluminagdo de logradouros ptblicos
urbanos.

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa poderd ser efetuada na
mesma notificacéo de langcamento.

$ 5° A lei complementar estabelecerd a forma e os critérios
a serem observados e indicara as auloridades Iributdrias que
poderdo requisitar, as instituicdes financeiras, informacdes sobre
as operagoes dos contribuintes.

IV — dispor sobre a integracdo dos cadastros de
contribuintes e da estrutira de fiscalizacdo tributdria federal,
estadual e municipal.”

"Art. 148, A Unido, mediante lei, poderd instituir
empréstimos  compuisdrios para atender a despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica e de guerra
externa ou sua iminéncia.

"Art. 148, Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes socials, de intervencdo ambiental, de intervencéo
no dominio econdmico e de interesse das calegorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Il e
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150, fe il

§ 1° As contribuicGes sociais sobre o faturamento ou a
receifia, quando exigidas das pessoas juridicas:

! — nao incidirdo na exportagdo e incidirdo na importagédo,
inclusive se efetuada por pessoa fisica;

It — ndo se sujeitardo ao disposto no ant. 150, i, “b™

It — ndo poderdo ser exigidas mediante cobranca
cumulativa, em refag8o &s mesmas contribuicdes,

§ 2° As contribuigbes de intervengdo ambiental poderao ter
fatos geradores, aliquotas e bases de cédleulo diferenciados em
razdo do grau de utilizagdo ou degradacdc dos recursos
ambientais ou da capacidade de assimilagdo do meio ambiente.

§ 3% Os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios
poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistermnas de previdéncia e
assisténcia social.”

¢) antes de dscorridos noventa dias da publicacdo da lef
que os instituir ou aumentar, observado o disposto na alinea
anterior;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
por meia de tributos inferestaduais ou intermunicipais, admitida
a cobranca de pedégio;

§ 1° A vedagdo do inciso Ill, 'b' e '¢', ndo se aplica aos
emprésitimos compuisdrios e aos impostos previstos no art. 153,
LiteV, e§6"

§ 6° Qualguer subsidio ou isengéo, redugdo de base de
cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo
relativos a impostos, laxas ou contribuicdes s6 podera ser
concedido medianfe lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou coniribuigdo.
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iV — editar medida provisdria em matéria tributdria, exceto
em relagdo aos impostos de que trata o art. 153, 1, ile V, e § 6°"

! - importagdo de produtos estrangeiros e de servicos;

It - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados e de servigos;

Vil — grandes fortunas.
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as

condicées e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
dos impostos enumerados nos incisos 1, i e V.

§ 6° A Unido poderd instituir, na iminéneia ou no caso de
guerra externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou néo
em sua compeléncia Wibutdria, os quais serdo suprimidos,
gradalivamente, cessadas as causas de sua criagdo.”

Ant. 2° A Secgdo IV do Capitulo | do Titulo VI da Constitui¢ioe Federal passa a vigorar
con a seguinte redagio;

“Secado IV
Dos Impostos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal

Art. 154. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
arrecadario, compartithadamente, impostos sobre:

I - operagbes refativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagbes de servigos, ainda que as operacdes e as prestagdes
se iniciem no exterior,

il - operagbes relativas & circulagdo de combustiveis
automotivas definidos em lei complementar;

§ 1° Os impostos previstos no incisos [ e Il observarde as
seguintes normas comuns:?

! - serdo instituidos e regulados em lei complementar;
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It - as aliquotas de cada mercadoria ou servigo serdo
uniformes em lodo o territdrio nacional;

iif — a cada aliquota estadual corresponderd uma aliguota
federal fixada em lei, sendo admitida, quanto a esta, a faculdade
de que trata o art. 153, § 1%

IV - as aliquotas dos Estados e do Distrito Federal serdo
fixadas pelo Senado Federal, mediante resolu¢do de iniciativa do
Presidente da Repiblica ou de um tergo dos Senadores,
aprovada por trés quartos de seus membros;

V — serdo compensdveis entre si, nas hipdleses e
condicdes estabelecidas peia lei complementar que regulamentar
o imposto previsto no inciso | do caput:

a) as parcelfas federais de ambos 0s impostos;
b) as parcelas estaduals de ambos os impostos;

VI - a lei complementar indicard as formas de
compensacdo e aproveitamento dos impostos, assegurando:

a) a compensacgdc relativa ao imposto incidente sobre
aquisigbes destinadas ao ativo permanente, obedecidos os
critérios nela estabelecidos;

b) prioridade ao ressarcimento de saldo credor gue
venha a remanescer emn poder do contribuinte em decorréncia de
operagdes ou prestacdes interestaduais ou para o exterior;

Vil - ndo incidirdo sobre a exportacdo de combustiveis
automotivos e de mercadorias, nem scbre servigos prestados a
destinatdric no exterior, assegurado o aproveitamento do
moentante do imposto cobrado nas operagdes e prestacdes
anteriores;

Vill - as aliquotas da Unido e as dos Estados e do Distrito
Federal serdo aplicadas sobre a mesma base de cdiculo,
admitida base de cdlcuio diferente se a parcela federal ou
estadual do imposto for calculada através de aliquota especifica;

iX - é vedada a concessdo de isengdo, incentivo ou
beneficic fiscal relativos a parcela estadual dos impostos, exceto
se para reduzir a formacdo de saldos credores, nos casos
indicados no inciso VI, ‘0”;

X — compete aos Estados e ao Distrito Federal exercer a
fiscalizagdo, sem prejuizo de fiscalizacdo suplementar da Unido,
atendendo a critérios de especializagic e integragdo, na forma
da lei complementar;

X! - orgdo do Poder Executivo de cada Estado e do Distrito
Federal decidirda o contencioso administrativo relative aos
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impostos;

Xif - serd da competéncia da Justica estadual o julgamento
day agdes relativas aos imposios;

Xl - lei complementar criard orgdo colegiado com
participacdo da Unido e, majoritdria, dos Estados e do Distrito
Federal, com atribuicdo, entre outras que indicar, de responder
consultas;

XV - caberda a Unido expedir o regulamento e os alos
administrativos normativos, com a prévia audiéncia do drgdo
mencionado no incise anterior.

§ Z2° O imposto previsto no Inciso | do caput observard,
ainda, o seguinte;

f - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devide,
em cada operagdo ou prestacdo:

a) na determinagdo da parcela devida aos Estados e ao
Distritoc Federal, com o montante por eles cobrado nas
operagdes e prestacdes anteriores;

b} na determinacdo da parcela devida a Unido, com o
montante por ela cobrado nas operagdes e prestacoes
anteriores;

if - a lei estadual poderd aumentar em até vinte por cento
as aliguotas estaduais fixadas na forma do § 1°, IV, deste artigo,
devendo a aumento atingir lodas as aliquotas na mesma
proporcdo,

Il — as aliguotas federais e estaduals serdo exclusivamente
as seguintes:

a) padrdo, aplicavel a lodas as operagées e prestagoes,
exceto as mencionadas nas demais alineas deste inciso;

b) reduzida e ampliada, aplicdvels a operagdes e
prestages estabelecidas em lei complementar;

¢} especial, destinada a conceder tralamentc mais
favorecido aos servigos de educagdo, aos géneros alimenticios
de primeira necessidade listados em lei complementar e 2
energia elétrica produzida por fontes edlica e solar, por biomassa
e por pequenas centrals hidrelétricas;

d) seletivas ou especificas, aplicaveis as operacbes
refativas 4 circulagdo de fabaco e seus produtos, bebidas e
energia elétrica e as prestagdes de servigos de comunicagéo,
definidas em lei complementar;

IV - nas operagdes e prestagfes interestadualis entre
contribuintes, a aliquota estadual serd reduzida a zero e a fedsral
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acrescida dos pontos percentuais correspondentes a aliguota do
Estado de arigem;

V - nas operagfes e prestagbes interestaduais destinadas a
ndo contribuinte ou a contribuinte submetido a sisiema
simplificado que implique a ndo utiizagdo do Iimposto
anteriormente pago, serad devido & Unido também o momante do
imposto resultante da aplicagdo da aliquota do FEstado de
origem, assegurada a compensacéo provista no incise I, “a’;

Vvl - no caso do inciso amerior, a Unido enfregard aos
Estados e ao Distrifo Federal o produto da arrecadagdo do
imposto calfcutado atraves da aliguota estadual,
proporcionalmente as respectivas arrecadagées do imposto;

Vil - incidira:

a) sobre a importagdo de bem, mercadoria e servigco cuja
prestacdo tenha se iniciado no exterior destinados a pessoa
natural ou juridica, qualquer que seja a finalidade, cabendo o
montante do imposto cobrado através da aliquota estadual ao

Estade ou ao Distrito Federal em que estiver sftuadc o
estabelecimento ou a residéncia do destinatério;

b) sobre a exploracdo, com ou sem cessédo de direitos, de
bens corpdreos ou incorporeos, que assegurem a friicdo ou
criem utilidades por meios eletrénicos ou por quaisquer outros
meios;

Vil - o impesto ndo incidira;

a) sobre a prestagdo de servico de navegacdo aérea e
maritima,

B) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%

c)sobre servigos de radiodifusdo sonora e de transmissdo
de sons e imagens, de recepcao livre e gratuita;

iIX - a lei complementar poderd equiparar a operagido ou
prestacédo:

a) a transmissao de titulo que represente a mercadoria;

b) a transferéncia de mercadoria para estabelecimento do
mesmo litular;

¢) o recebimento, do exterior, de bem, mercadoria ou
servigo, ainda que o remetente ou prestador seja o destinatario;

X — poderd ser instituido regime simplificado de pagamento
do imposto para os produtoras rurals @ empresas gue exergam
exclusivamente atividades agropecuarias,

Xl - a lef complementar:
a} dispord sobre a atribuigdo prevista no art. 150, § 7° no
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caso do imposto;
b) definird o regime de compensagdo do imposto;

c) indicara © local de ocorréncia das operacbes e
prestacdes para efeito da cobranca do imposto e definigdo do
estabelecimento responsdvel;

d) estabelecerd normas sobre a entrega dos recursos de
que lrata o inciso VI;

e) poderd diferir 0 pagamento do imposto e dispensar o
pagamento se a operacdo ou prestacdo seguinte destinar a
mercadoria ou o servico a outro Estado ou ao exterior;

f) poderd determinar a ndo incidéncia do imposto no caso
de servico que constitua fate gerador da contribuicdo de que trata
oart 193, § 3%

g} podera estabelecer procedimentos que atribuam o
produto da arrecadagdo da aliquota estadual e distrital federal,
ao Estade ou ao Distrito Federal de localizacédo do destinatdrio da
mercadoria;

Xil - a isengdo relativa a parcela do imposto arrecadada
pefa Unido e a ndo-incidéncia serdo uniformes em todo o
territorio nacional e, salvo deferminacdo em contrario da lei
complementar!

a) ndo Iimplicardo crédito para compensacdc com 0
montante devido nas operagdes ou presta¢des seguintes;

b) acarretardo a anufagéo do crédilo relativo as operagdes e
prestagSes  anteriores, excefo se a operacdo ou prestacdo
seguinte destinar a mercadoria ou o servico para outro Estado;

Xl — os saldos credores da parcela federal do imposto
existente hd mais de trés meses poderdo ser compensados com
débitas do contribuinte refativos ao imposte schre a renda e
proventos de qualguer natureza e as contribuigbes sociais de que
trata o art. 149, § 1°, na forma estabelecida em lei complermentar;

XV — a compensagdc a que se refere o incise anterior ndo
poderd implicar reducdo de transferéncias federais aos Estados,
Distrito Federal e Municipios;

XV - o imposto incidente scbre mercadorias e servigos
adquiridos por produtores de hidrocarbonetos liguidos em estado
natural serd aproveftade na forma prevista na lei complementar
dequetratac § 1° I

§ 3° O imposto previsto no inciso I do caput observard,
ainda, o seguinte.;

I — incidird uma Unica vez desde a produgdo ou importacdo
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até o consumo final, e as aliquotas poderdo ser seletivas;

il - os produtos por ele tributados ndo sofrerdo a incidéncia
de qualquer oulro imposto ou conlribuigdo, exceto dos impostos
previstos no ant. 153, | e ll, e das contribuicées de intervencdo
ambiental e no dominio econémico;

ill - a parcela estadual do imposto serd devida ac Estado
consumidor do produto, na forma regulamentada em lei
complementar;

IV - os hidrocarbonetos liquidos em estado natural nac
sofrerdo a incidéncia de qualquer imposto ou contribuicdo,
exceto dus fmpousios previstos no arl. 153, [ e ff, & das
contribuicées de intervengdo ambiental e no dominio econdmico,

§ 4° O disposto no art. 102, § 2° serd aplicado tarmbém,
guanto a seus efeitos e eficdcia, s demais decisbes definitivas
de mérito do mesmo Tribunal, proferidas por pelo menos dois
tergos de seus membros, refativas aos impostos de que trata
este artigo.”

Art. 3° Os arts. 155 e 156 passam a integrar as Se¢des V e VI do Capitule | do Titulo
VI da Constituicdo Federal, com as seguintes alteragbes:

“Segdo V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155.Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

I — propriedade territorial rural;

IV — sera progressivo e terd suas aliquotas minima e
madxirna fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso I

{ — terd suas aliguotas fixadas de forma a desestimufar a
manutencdo de propriedades improdutivas e nao incidird sobre
pequenas glebas rurals, definidas em lei, quando as explore, so
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ou com sua familia, o proprietdrio que ndo possua outro imdvel;

It — poderd ser objeto de convénios com os Municipios para
efetivagdo de sua cobranca.”

"Segdo VI
Dos impostes dos Municipios
il - venda a varejo de mercadorias e prestagdo de servicos
listados em lei complamentar.

§ 1° O imposto previsto no inciso I

! - poderd ter aliquolas diferenciadas, de acordo com a
localizagdo ou o uso do imdvel e aliquotas progressivas no
tempo ou em razdo do valor do imovel, nos termos de lei
municipal, e terd suas aliquotas mdximas fixadas em lef
complementar;

il — ndo se sujeitara ao disposto no art. 150, i, ‘"
§ 3° O imposto previste no inciso Hi:
! - ndo Incidiréa na exportacdo de mercadorias, nem sobre

servicos prestados a destinatario no exterior;

I - incidird na importagdo de bem, mercadoria e servigo
cuja prestagdc fenha se iniciado no exterior, destinados a ndo
contribuintes dos impostos de que trata o art. 154;

Hi — quanto a tributacdo dos servigos incidird sobre:
a) os de alojamento e alimentagéo;

b) os prestados a ndo contribuintes dos impostos de que
trata o art. 154;

vV - terd afiquota uniforme para lodas as vendas e
prestacdes fixadas em lei complementar;

V — ndo serd objeto de isencdo, beneficio ou incentivo
fiscal:

Vi — serd regufado em lei complementar que, inclusive,
definira venda a varejo e fixara prazos de recolhimento.”

§ 4° Os municipios poderdo instituir contribuicbes para
suplementacdo dos servigos de seguranga publica prestados
pelos Estados, execugdo de obra de pavimentacdo e
saneamento das zonas urbanas, observados 0s seguintes
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critérios:
i — quando a contribuicdo for referente a seguranga publica,
a sua cobranca fica condicionada a prévia consulta popular e &

aprovagdo de um plano suplementar de seguranga, com o
respectivo calculo do valor a ser cobrado;

it — quando a contribuicdo for referente & obra de
pavimentacdo e saneamento, serd faito prévio edital de obra a
ser realizada, com seu respectivo custc e rateio, limitada a
cobranga ao custo desta.”

Art. 4° Os arts. 157 a 162 passam a integrar a Sec¢do VIl do Capitule | do Titulo VI da
Constituigdo Federal, com as sequintes alteragbes:

“Segdo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributdrias

Art. 158, Pertencem aos Municipios:

i - cinglenta por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre a propriedade territorial  rural,
relativamente aos imoveis neles situados;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacio
estadual referente ao imposto sobre operacbes relativas &
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos e ao
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de combustiveis
automotivos, acrescidos dos recursos que forem atribuidos aos
Estados ros termos do art. 154, § 2° V1.

*Ant. 158. A Unido entregara:

{ - do produto da arrecadagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureZza e do produto de sua
arrecadacdo do imposto sobre operagbes relativas a circulagéo
de mercadorias e sobre prestagbes de servicos e do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de combustivels
automotivos quarenta e sete por cento na seguinte forma:
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il - do produte da arrecadacdo do imposfo sobre a
importagdo de produtos estrangeiros e de servicos, quinze por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, na forma prevista em lei
complemenritar, proporcionaimente ao saldo anual positivo de
suas exportagbes para o estrangeiro em relagdo &s suas
importacdes,

& 1° Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de
acordo com o previsto no inciso [, excluir-se-do:

! — a parcela da arrecadag&o do imposto mencionado no
art. 153, lll, pertencente acs Estados, ao Diskrito Federal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, [

I — a parcela da arrecadagdc federal dos impostos
mencionados no art. 154, que exceder a vinte e cinco por cento
do produto da arrecadagédo estadual dos mesmos impostos;

i — o montante dos recursos entregues pela Unido aos
Estados e ao Distrito Faderal na forma prevista no art. 154, § 2°,
Vi

§ 2° Em nenhuma hipdtese, a base de cdlculo das
eniregas previstas no art. 159, I, relativas avs impostos de que
trata o art. 154, podera ser inferior a vinte e cinco por cenfo do
produto da arrecadacdo estadual desses impostos.

§ 3° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada
parcela stuperior a vinte por centfo do mentante a que se refere o
inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre as
demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de
partitha neie estabelecido.”

§ 1° A vedacgdo previsia neste artigo ndo impede a Unido e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos ao
pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias.

§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do disposto no
pardgrafo anterior ndo poderd exceder o dos crédifos.”

§ 1° No caso das usinas hidrelétricas, cinguenta por cento
do valor adicionade serdo atribuidos acs Municipios em que
estiverem instaladas e cinglienta por cento serfio atribuidos aos
Municipios impactados pelo reservatdrio, proporcionalmente &
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area alagada.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o cédlculo das
quotas referentes aos fundos de participagdo a gue alude o
inciso i.”

Art. 5° O art. 167, § 4° da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

1V — a vinculag@o de receita de impostos a drgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas as vinculagbes expressamente previstas
nesta Constituicdo,

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 154, 155 e 156, e dos
recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, ‘a’'e b, e /i,
para a prestagdo de garantia ou contragarantia & Unido e para
pagamento de débftos para com esta.”

Art. 6° O art. 171 da Constituicde Federal vigorara com a seguinte redacao:

“Art. 171. A lei poderd definir préticas de comércio exterior
danosas a economia nacional e autorizar a cobranga de direitos
componsatorios e a Imposigdo de limitagbes e sangées que
visem a neutraliza-las ou coibi-fas.

Pardgrafo dnico. A cobranga de direitos compensatorios e
a imposicao de fimitagdes e sangbes poderdo alcangar as
préticas ocorridas a partir da data da publicacdo do ato que
indicar o inicio do processo de sua apuragdo.”

Art. 7° Ficam acrescentados ao art, 193 da Constituicho Federal os seguintes
paragrafos:

§ 1° As acBes da Unido no dmbito da Ordem Social e as
mencionadas no art. 239 terdo como fonte de financiamento,
entre outros, recursos provenientes de sua arrecadagdo dos
impostos de que trata o art. 154, correspondentes ao montante
que exceder a vinte e cinco par cento do produto da arrecadagao
astadual dos mencionados impostos, acrescidos do produto da
arrecadagéc das contribuigbes de que tratam o § 3° deste artigo
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g o art. 149, § 1°, desiinados, no minimo:

{ — cingdenla e sete inteiros e cinco décimos por centa a
seguridade social, mencionada no art. 195;

It — seis inteiros e cinco décimos por cento ao ensino
fundamental pablico, mencionado no art, 212;

i - vinte e dois por cente ao amparo ac lrabalfhador,
mencionado no art. 239.

§ 2° Os recursos néo ulilizados na forma do pardgrafo
amnerior serdo aplicados de acordo com 05 critérios
astabelecidos em lei complementar, podendo, inclusive, ser
aplicados no financiamento de programas que visem a ampliar a
geracde de emprego, adicionalmente aos mencionados no ar.
239, § 1°, obedecidos os critérios previstos nessa pardgrafo.

§ 3° As acdes de que ftrala este artigo terdo como fonte
adicional de financiamento contribuicdo social incidente scbre a
receita, devida pelas Instiluicdbes e estabelecimentos
mencionados no art. 192, e if.

§ 4° A ndo-cumulatividade, nos casos previstos no
pardgrafo anterior, serd observada mediante abafimento das
despesas com caplacdo de recursos, sinistros e oulras que a lei
indicar.”

Art. 8 O art. 195 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragtes:

"Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive os
previstos nos pardgrafos do an. 193, e das seguintes
contribuigdes sociais:

§ 4° A lei complementar poderd instituir outras fontes
destinadas a garantir 2 manutengio ol expansdo da seguridade
social, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de célculo proprios de impostos.

§ 6° As contribuigBes sociais de que tratam este artige e o
art. 193, § 3° ndo se aplica o disposto no art. 150, Ilf, 'b".
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Ari. 9° Ao art. 203 da Constituigio Federal é acrescentade o seguinte paragrafo:

Pardgrafo tinico. A Unido instituira programa de garantia de
renda minima destinado a assequrar a subsisténcia das familias
de baixa renda, a ser realizado por meic de convénios com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei.”

Art. 10. O art. 212 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 5° O ensino fundamental pibficc terd comeo fonte
adicional de financiamento recursos previstos nos pardgrafos do
art. 193,

§ 6° A parcela da arrecadacdo de que trata o ant. 159, § 1°,
I, ndo serd considerada receita de impostos, para os fins
previstos no caput deste artigo.”

Art. 11. O art. 239 da Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

"Art. 239. O programa do seguro-desemprego e 0 abono
de que trata o § 3° deste artigo, atendidas as condigdes e 0s
termos da e, serdeo financiados por recursos do fundo de
amparo ao trabalthador previstos nos pardgrafos do art. 193.

§ 3° Aos servidores publicos e aos empregados que
percebam até dois saldrios minimos de remuneragdo mensal, é
assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual,
computado nesse valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos programas previstos no
pardgrafo anterior em 5 de outubro de 1988.”7

Art. 12. E acrescentado o seguinte artigo as DisposigSes Constitucionais Gerais da
Constituicdo Fedsral:

“Art. 251. A transferéncia de novos encargos aos Estados,
ao Distritc Federal e aos Municipios estara condicicnada &
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correspondente transferéneia de recursos pela Unido e pelos
Estados.”

"Ant. 252. A critério do desapropriante, a desapropriagdo de
imovel urbano poderd ser indenizada através da anulagdo de
crédito tribuldrio inscritn em divida ativa.”

Art. 13. S&o acrescentados os seguinies artigos ao Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias:

“Art. 90. Os recursos do an. 155, i, da Constituicdo
Federal, previstos no art. 60, § 2° deste Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitorias, serdo substituidos por recursos
decorrentes da apficagdo da mesma aliquota sobre a
arrecadacio da parceia estadual dos impostos de que trata o art.
154 da Constituicdo Federal.

Art. 81. Noes cinco primeiros exercicios financeiros em que
for exigido o imposte de que trata o ant. 154, |, da Constituigdo
Federal sera observado o seguinte:

I — as aliquotas mencionadas no art. 154, § 2° i, da
Censtituicdo Federal, destinadas a exigéncia da parcela estadual
do imposto, serdo as segquintes:

a} padréo, igual ou superior a quinze por cento;

b) reduzida e ampliada, iguais, respectivamente, a oitenta
por cento e a cento e vinte par canto da aliquota padrao;

c) espacial, até trinta por cento da aliquota padrio;

d) seletivas, iguais ou superiores a cento e setenta por
cento da aliquota padrio;

If — nas operagbes e prestagbes interestaduais, exceto as
relativas a petréleo, lubrificantes, combustiveis ligquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica, serd devida:

a) ac Estado ou ao Distrito Federal onde ocorrer a operagdo
ou prestagdo, a parcela do imposto resultante da aliquota
interestadual fixada na forma dos incisos Il e 1V deste artigo;

b} a Unido, a parcela do imposto resuftante da aplicagéo da
aliquota fedsral, acrescida da diferenca entro a aliquota estadual
fixada na forma do inciso | deste artigo e a interestadual
correspondente;

il — nos dois primeiros exercicios financeiros, as aliquolas
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interestaduais serdo de:

a) sete por cento quando correspondentes as aliquotas
estaduals padrdo, ampliada e seletiva, nas operagdes e
prestacoes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as
regioes Norte, Nordeste e Centro-QOeste e ao Estado do Espirito
Santo, e doze por cento nas demais operagdes e prestagdes
interestaduais;

b) dois quintos das aliquotas estaduais reduzida e especial
aplicdveis as mesmas mercadorias e servigos, nas operagdes e
prestagoes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, e dois lergos nas demals operagées e prestagdes
imerestaduais;

1V — no terceiro, quario e quinto exercicios financeiros, as
aliquotas interestaduais serdo iguais, respectivamente, a trés
qguartos, metade e um quarto das mencionadas no inciso
anterior;

V' — nos dois primeiros exercicios financeiros em que for
exigido, o imposto ndo se sujeitard ao disposto no art. 150, i,
ibl';

Vi — o montante de recursos de que trata o art. 154, §2°
Vi, da Constituicdo Federal, serd igual ao resuitante da
aplicagdo do acréscimo previsto no inciso Ii, ‘b, deste artigo a
base de calculo do imposto, e serd entregue aos Estados
proporcionaimente as respectivas arrecadagdes do imposto;

VIl — o imposto devido pelo comtribuinte resuftard da
consolidagdo dos saldos apurados em todos os seus
estabelecimentos situados:

a) no mesmo Estado ou Distrito Federal:

b) em todo o territdrio nacional, caso remanesca saido
credor da parcela do imposto federal;

Vilf — o montante do imposto devido em cada operagao ou
prestacéo integrara sua base de cdlculo.

Ant. 92 Alé que seja fixada em lei complementar, a
aliquota do imposto de que trata o art, 156, I, serd de quatro por
cento.

Art. 93.  As desonerages refativas ao imposto sobre
produtos industrializados, concedidas sob condicdo e por prazo
cerfo, serdo observadas, até seu término, quanto & parcela
federal do imposto de que trata o ant. 154, I, da Constituicdo
Federal.
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Art. 84. As desoneragbes relafivas ao imposto de gue trata
o ant. 155, Il, da Constituicdo Federal, concedidas sob condi¢do
@ por prazo certo até 30 de abril de 2003, serdo observadas, até
seu término, quanto a parcela estadual do imposto de gue trata o
art. 154, I, na redag¢édo dada por esta Emenda;

§1° Do terceiro ao oftavo financeiro em que for exigido o
imposto de que trata o art. 154, I, a Unido concedera, nos termos
da lei complementar que o instituir, financiamento com
tratamento diferenciado, aos seus contribuintes beneficiados
pelas desoneragbes mencionadas no caput deste arligo,
suplementar ao beneficio concedido pelo Estado ou Distrito
Federal, e que atendam, ao menos, as seguintes condigbes:

! — vinculagdo a investimentos em estabelecimento
industrial, apoiados por programa esfadual de desenvolvimenio;

It — comprovacéo junto ao Tribunal de Contas da Unido do
compromisso assurmido em ato celebrado com o Estado ou o
Distrito Federal, ao gual serd dada ampla publicidade;

it - limitagdo do financiamento, por contribuinte, a
percentual de sua arrecadagdo federal do imposto, apurado com
critério baseado nas safdas Interestaduais de mercadorias
produzidas nos Estados e nas alfquotas mencionadas no an. 91,
il e V.

Arnt. 95, 830 acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias.

Art. 96, Em relagdo a Zona Franca de Manaus, afé 5 de
outubro de 2023, a legisiagio do imposito previsto no art. 154, |,
da Constituicdo Federal, na redacdo dada por esta Emenda
observara:

{ - quanto & competéncia da Unigo:

a} as operacgbes relativas a mercadorias a ela destinadas,
dela provenientes ou realizacdas em seu lerritdrio receberao o
mesmao  lratamento  tributdrio, mantidas as vantagens
comparativas, dispensado pelo imposto scbre produtos
industrializados em 1° de janeiro de 1999,

b) a Unido ndo acrescera as suas, total ou parcialmente, as
aliquotas do imposto estadual;

¢) concessdo de crédito, ao adquirente estabelecido fora da
Zona Franca de Manaus, igual ao montante do imposto ndo
exigido relativo a mercadorias nefa produzidas;

i - quanto & competéncia dos Estados e do Distrifo Federal:
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a) as operacGes relativas a mercadorias a ela destinadas
ou dela provenientes receberdo o mesmo tratamento tributdrio
dispensado em 1° de janeiro de 1992 pela legislacdo do imposto
previsto no art. 155, Il da Constituicdo Federal,

b) a legistagdo do imposto a ser observada nas operagdes
realizadas em seu territdrio serd da competdncia do Estado do
Amazonas.

Pardgrafo unico. Em relagde & Zona Franca de Manaus, a
cobranga do imposta previsto no an. 154, li, observard, no que
for apficdvel, o disposto nos incisos I e I deste artigo.

Art.87. Em relagdo & Zona Franca de Manaus, até 5 de
outubro de 2023, a importagdo de produlos estrangeiros
receberd o mesmo tratamento tributdrio dispensado, em 1° de
janeiro de 1899, pelo imposio de que trata o art. 153, I da
Constituicdo.

Art.88. Pelo prazo de rés anos, do montante da
arrecadacgdo federal do imposto de que trata o art. 154, i, da
Constituicdo Federal, efetuada a deduc@io prevista no art. 159, §
1°, ll, serdo destinados a obras de infra-estrutura do sistema
nacional de viacdo, priorizadas a conservagdo, recuperacéo,
eliminacdc de pontos criticos, melhoria e adequagdo de
capacidade das rodovias:

| - cinqGenta e trés por cento, pefa Unido;

I — vinte e um inteiros e cinco decimos por cento, pelos
Estados e Distrito Federal:

Hi — vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento pelos
Muinicipios.

§ 1° A destinagdo dos recursos aos Eslados, Distrito
Federal e Municipios obedecera 2 legisiacdo dos fundos de
participagdo previstos no arl. 159, [, 'a’ e ', da Constituicdo
Federal.

§ 2° Trés por cenio da parcela federal do imposto, efetuada
a deducdo prevista no caput, serdo aplicados na forma prevista
no art. 159, 1, 'c”, da Constituicdo Federal.

Art89. A lei complementar que instituir os imposios
previstos no ant, 154, na redagdo dada por esta Emenda,
eslabelecerda a forma de aproveitamenfo dos safdos credores
dos impostos de que tratam os arts. 153, IV e 155, I, da
Constituicdo, na redaclo dada em 1988 e 1993.
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Art100. O disposto no
da cobranga dos fmpostos
da Constituicso Federal na

art. {50, M, ‘e’ ndo se apfica ao inicio
mencionados nos arts. 154 e 156, it
fedacdo dada por esta Emenda.”

Art. 14. Aplica-ge o art. 34, §§ 3° 4° g 50

T T4 Ap » do Ato da Disposi¢ses
itorias &g sitisacdes decorrentes dest

a Emenda.

Constitucionais Trans

I - as alteragbes  relativas aos
constitucionais; art. 100, § 4° art. 145, §§ 3°, 4°, 5° o 6°
capul, e §§ 2° e 3%, ant. 150, ), "c*, v o § 7°,
ant. 153, 4, il e VII, an. 156, §1°

seguintes  dispositivosg

. art. 148, caput, art, 149,
ant. 151, IV, exceto a mengio ao § 6°,
»art. 160, §§ 1°e 2°, art. 167, IV, e art. 171:

Il -osans. 251 e 252 da Constituicio Federal:
It - o art. 94 do Ato das Disposigtes Constitucionais Transitorias;

IV - 0 ant. 14, no que se refere ace §§ 3° e 4° do artigo nele
mencionado.

Art. 16. Ficam revogados, a partir da data prevista no caput do
artigo anterior, os seguintes dispositivos da Constituigio Federal; art. 153, IV e Vi, e
8§ 3% ¢ 4°, art. 155, § 3° an. 157, tle art. 185, |, “b".

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo substituir as timidas mudancgas previstas r:na
PEC n. 74 de 2003 por uma verdadeira e ampla reforma da tribulac;:ao indireta no Parls,
baseada em dois alicerces: primeiro, na criagéde de um amplo |r.nposuto sob‘re valor
adicionade, alcancando todas mercadorias e servigos, com legislagde nacional, e

is; iagéo
cobranga parilhada entre governo federal e governos estaduais; segundo, na criag
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de uma contribuicao social generalizada, de modo nao-cumulativo, para financiar
todas agbes da Ordem Souvial. E uma emenda substitutiva giobal que reproduz, na
integra, apenas com ajustes de redagdo, o texto aprovado pela Comissao Especial da
Cémara dos Deputados a PEC n. 175, de 1995, Este registro & importante para
salientar que apenas estamos propondo recuperar normas que constituiam uma
reforma tributaria mais ampla e transformadora do sistema do que a timida proposta

ora encaminhada pelo Governo Federal.

Sala das Sessbes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARION® -/ |
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICA() N© 74, de 2003

Acrescente-se um novo artigo com 4 redagio a seguir, 4 Secdo [T do Capitulo do
Sistema Tributério Nacional da Constitui¢io, incluindo-o no art. 1° da PEC, ¢ suprima-se a
expressdo “de modo que o montante do imposto as integre,” constante da alinea “i”, do
inciso XII, do § 2° do art, 155 da Constitui¢o, com a redaciio dada pelo art. 1°. da PEC,
resultande na seguinte redagio:

“Art. 152-A. O comprovante de venda a conswmidor final de bens,
mercadorias ou servigos, deverd informar o montante de impostos,
taxas e contribuicées incidentes diretamente sobre o respectivo
SJaturamento, receita, produgdo, operaclo de circulagdo ou prestacdo
de servico, ainda que tal cdlculo seja aproximado, ¢ sem prejuizo da
adocdo de regimes simplificados de tributagdo.”

i~ definir as bases de cdlculo, inclusive nas hipdteses do inciso IX;”

JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira exige ¢ miximo de transparéncia publica. Antes da
responsabilidade fiscal ¢ publicidade das contas de gastos e dividas priblicas, ¢
fundamental explicitar nas compras efetuadas por cidacddos quanto de tributos ali se estd
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cobrando. Ainda que nfo adotemos o modelo norte-americano de um imposto sobre
vendas a varejo, nada impede gque sejam somados todos impostos e contribuigdes, federais,
estaduais e municipais, que, de uma ou outra forma, incidem sobre o vaior da venda de
uma mercadoria ou de um servigo, e tal montante seja informado ao lado do preco final.
Esta emenda acrcscenta bma norma geral neste sentido assim como promove uma
mudanga na regra do ICMS que prevé a sua cobranga sobre o préprio imposto gue mascara
a verdadeira aliquota desse gue € o maior tributo arrecadado em nossa economia.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° ¢ -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprima-sc o inciso IV do § 3° do art. 153 da Constitnigdo, constante do art.
1* da PEC. Dé-se ac § 3°, na {nlegra, do art. 153, da Constituigio Federal, constante
do art. 1° da PEC, a seguinte redagio:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagiio com o montante cobrade nas anteriores, assegurado o

aproveitamento do crédito relativo & aguisic@o de bens para o ativo
permanenie;

Hi - ndo Iincidivd sobre produtos industrializados destinados ae
exterior, assegurado o aproveitamento ou @ manutengdo do montunte
do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes anteriores;,

IV — poderd ter os saldos credores acumilados, nos prazos e nas
condigdes estabelecidas em lei, transferidos para terceiros.”

:Jéu JUSTIFICATIVA
\ Atk
VTR Sl
. .i/" W e h
i A/ ?‘\ £} - . ~ = .
et ,\\ A Se hid boa inten¢iio em desonerar de IPT a producio de bens de capital, o

o Y “ texto da PEC n. 74 pode resultar exatamente no inverso porque, hoje, ja pode ser

" reduzida, sem lei, a aliquota de tal imposto sobre mdquinas e equipamentos,
inclusive aguelas importadas sem similar nacional, sem contar a permissio para
crédito do imposto cobrado em operagdes anteriores. Por isso, a emenda propde
suprimir a cxpressie final do referido inciso de modo a ndo criar empecilhos a
desoneraciio dos bens de capital.
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Uma reforma tributdria que realmente desonere exportacies ¢ investimentos
deve adotar medidas claras e objetivas no campo do IPI, ao invés da redugio
indevida ou mesmo contraditdria previsia na PEC n. 74. Esta emenda corrige tal
distor¢iio e sugere um novo ¢ eficaz exto para transformar o IP1 num auténtico
imposto sobre consumo, ainda que cobrado das indistrias que fabricam bens de
CONSUMo.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.

NOME. o | 'ASSINATURA
o . VR \_,f' AN
02 ‘;"J:\:"(f;@-“no @_,;:;;g,g
o pewoc e\
0 TR ISV SSAT
os Mvano Dids
06 LM Trdd Liomn

07 S0K0 B. hoTTH

B UERACLLTY SOTTes

09 M(J/U A (W'%,

0 \if‘\‘ \)-v»\(v\u\,\ ,_d

]_l ’KWA QL b,u/m—— _

12[ L\,\f (/V‘tcj“ . -

1.3. I_ \\3\ \('\\L\\. ‘
(Lét‘ : c.\\ ;\ L (\.\.L it . ke




312 Quinta-feira 4

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

1 6_ /7\)51 ¢ ?f&«,..\ C ﬁ‘fﬁ\? D/{ A . -I‘.

4 ~

18 ,CL R ( L,\‘){;\_ WA B
0 Mkzue Ao Qo [y
0 ¢ fone s boe

21 (kk\“L’ L x)ﬁ .'»' Ao k'-,)Jf'*'__".'l“..‘.‘ ~

K

]

29 T} N }\-{' T
- WA o hey

: \ C RodoOLPEO  TOURINER
\ [
S PAPALEO | PAES

29 |

30



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 31

)

EMENDA DE PLENARIO N° /%

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Inclua-se no art. |". da PEC o art. 144 da Constituigio Federal, dando nova redagio
40 seu § 77, ¢ acrescenie-se um novo parigrafo ao art. 91 do ADCT, constante do art. 3° da
mesnta PEC, com as seguintes redagdes:

TAFL BG4, e e et

§ 7% - A lei disciplinard o organizacdo ¢ o funcionamento dos drgios
responsdveis pela seguranca piblica, de maneira a garantiv a eficiéneia de
suas atividades ¢ a constituicdo de wmn sistema dnico que integre todos
orgdos referidos no “caput™ em uma rede regionalizada e hierarquizada.

§ 37 A Unido entregard, a partir da data da promulgacdo desta Emendq,
vinte e cinco por cenio do produto da arrecadacéio da contribuigdo
provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natwreza financeira aos Estados ¢ wo Distrito Federal,
proporcionalmente s respectivas populagoes, obedecidos os mesmons
prazos purg aptragdo e crédito das cotas do fundo a que se refere o art.
159, [ ‘'a’, da Constituigcdo., para aplicacdo ng manutengdo e
desenvolvimento do sistema dnico de seguranca miblica previsto no art.
144, § 77, facultade & lei estadual prever a transferéncia de aré vinie por
cento destes recursos para os Municipios que atendam ao disposto no § 8°
doart. 144.7
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JUSTIFICATIVA

A CPMF ¢ uma solugéio de emergéncia para o saneamento das contas publicas
enquanio ndo se promove uma verdadeira reforma tributdria no Pais. Do outro lado das
contas ptiblicas, a sociedade pressiona em favor de maiores e mais eficazes gastos com
seguranga publica. que padece da falta de recurso definido, como na educacio e na satide.

N afi de conciliar ambos objetivos emergenciais, seja da cobranga da CPMF, seja
dos investimentos em seguranga piblica, é que apresentamos esta emenda, criando em
nivel constitucional um sistema Gnico de seguranga e determinando transferéneias federais
de recursos para aplicagio em tal sistema uniformizado.

A primeira modificagio proposta por esta emenda visa explicitar, ao altcrar o
sétimo paragrafo do art. 144 da Constituicio, a organizagio de um sisterna integrado dos
drgiios de scguranga.

Depois, no imbito das normas transitdrias, ao propor o acréscimo de um terceito
pardgrafo zo art. 91 do ADCT, a emenda vincula um quarto da receita da CPMF, enguanto
for cobrada (até 2007, segundo a mesma PEC) para a constitui¢io de tal sistema Unico de
seguranga puiblica, de modo a dar plena eficdcia aos esforqos dos diferentes governos no
combate a violéncia e a0 crime. Para assegurar o repasse automaitico dos recursos, ja €
fixado o critério de rateio (proporcional & populagio), prevista a transferéncia a cada dez
dias como ocorre no caso do FPE e também se deixa para competéncia de lei estadual
prever a eventual redistribuigio de parcela dos recursos do Estado para as suas prefeituras
gque mantenham guardas municipais.

Sala das Sessies, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° (%
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 91 do ADCT da Constituicio. constante do
art. 3° da PEC com a seguinte redago:

AL
AFEGT . oo,

§ 37 Se o produto da arrecadacdo da Unidio de impostos e demais contribuicdes,
acumulado em doze meses, crescer em relacao « igual periodo anterior avima da
variagde do indice nacional de pregos ao consumidor entre taly periodos, a aliguota de
que trata o pardgrafo anterior serd reduzida em um centésimo por cento a partir do
segundo  més  seguinte  aquele em qgue for apurado o crescimento, inclusive
cumulativamente, até gue seja fixada em oito centésimos por cento.”

JUSTIFYCATIVA

Esta emenda atende a trés objetivos simultdneos: evitar maijs aumentos da carga
tributdria, melhorar a qualidade da tributagiio no Pais ¢ preservar a austeridade fiscal. A
estabilidade da economia exige a manutenciio de um drduo ajuste fiscal que impede uma
redugiio acentvada da arrecadagiio federal a curto prazo. Porém, a retomada do
crescimento e o conseqiiente aumento da arrccadagdo tributdria devem abrir espagos
para alterar gradualmente a estrutura da receita piiblica.

Esta proposta cria um gatilho automdtico para redugdo da CPMLE: sempre gue a
arrccadacgdio tributdria federal tiver crescimento real, € determinada uma redugho
automitica e imediata da aliguota daquela contribuigio em 0,01%.

Para operacionalizar a medida esta previsto que todo més seja feilo um
cotejamento entre a variagio da arrecadaghio e da inflagdo oficial, levando em conta os
valores anualizados (para evitar distorgdes por conta de sazonalidades}. Tal cdlculo ¢
feito no més seguinte ag do fechamento da arrecadagiio (tradicionalmente, a Receita
Federal divulga o balango mensal até o décimo dia itil do més seguinte) e, se for
constatado  ¢rescimento rteal, a partir do segundo més seguinte, a aliquota ¢é
automaticamente reduzida. Exemplificando, fechada a arrecadacio de janciro de 2004,
se @ variacdo da receita administrada pela Receita Federal superar a do IPCA,
comparados o periodo entre fevereiro de 2003 ¢ janeiro de 2004 com o periodo entre
fevereiro de 2002 e janeiro de 2003, a partir de margo de 2004 a aliquota da CPMF serd
reduzida para 0,37%. Se o mesmo fato se repetir quando fechada a arrecadagio de
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fevereiro de 2004, a partir de abril de 2004 a aliquota da CPMF serd reduzida para
0,36%. Se num més nio houver avmento reat da arrecadago, a aliquota da CPMF fica
mantida.

Por dltimo, € fixada um limite minimo para a aliquota de 0,08% , a mesma
porcentagem adotada por emendas constitucionais anteriores. Isto significa que o CPMF
poderd ser reduzida mensalmente, continuamente ou nio, até chegar a uma aliquota de
0,08%, que seria mantida constante wé o final de 2007.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° &7

e £

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Acrescenterm-se os seguintes novos pardgrafos ao art. 159 da Constituigiio, constante do art.
12 da PEC n. 74, bem como o seguinte novo artigo ao ADCT, constante do art. 3° da mesma
PEC:

§ 5% A Unide entregurd aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, da mesma forma prevista no inciso I do caput, quarenia e sete
por cento da parcela do produto da arrecadacdo de suas contribuicdes,
ressalvadas as vinculadas & previdéncia, que exceda o trinta e cinco por
cenio do produlo du arrecadacdo federal de tributos, antes du repurticio
determinada no caput,

§ 6° E desvinculado de orgdo, fundo on despesa a parcela da
arrecadacdo da Unido de contribuigfes a ser repartida por forca do
disposto no pardgrafo anterior.”

AT B e e o e

“Art. 100, A entrega de recursos pela Unido de que trata v art. 159,
§§ 3% e 65 da Constitwicdo, com a redacdo dada por esta Lmenda,
observard o seguinte:

I- no primeiro exercicio financeire seguinte aguele em que for
promulgada esta Emenda, a Unido entregard vinte por cento da parcela
calculada nos termes do dispositive constitucional citado;

Hi- nos exercicios subseqiientes, a entrega serd elevada em vinte por
cento « cada anoe até que, a partiy do guinto exercivio financeire seguinte
dquele que for promulgada este Emenda, sejo adotade o disposto nu
Constituicdo. ™

JUSTIFICATIVA
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E impossivel se promover uma reformulagio do capitulo tributdrio da
Constitnigio sem resgatar o principio da descentralizagdo fiscal que marcou a reforma
promovida pela Assembléia Constituinte. Desde entiio, 2 Unido criou ¢ ampliow um sem
numero de tributos, basicamente contribuicdes, que ndo estiio sujeitos & repartigdo com
Estados e Muonicipios como os impostos. Tal prética levou ao csvaziamento progressivo do
FPE e do FPM, com danosos efeitos para as finangas das regides menos desenvelvidas e
especialmente das Prefeituras do Interior ¢ miais pobres do Pais.

Esta emenda visa resgatar os principios da partilha da reforma tributdria de 1988.
Para tanto, prop8e fixar como pardmetro de cdlculo & razdio entre as receitas wibutdria e de
contribui¢des, excluidas as previdencidrias.

Em 1989, no ano em que foi implantado o atual sistema tribuldrio, a receita de
contribuigdes da Unido, segundo seu balange, foi de 28,5 hilhoes de cruzeiros da época
(convertidos para a moeda atual, RS 1.141 milhdes). J4 a receita tributdria federal no mesmoe
exercicio fol de 82,1 bilhdes de cruzeiros {ou RE 3.289 milhdes). Como se vé, a receita
federal arrecadava muito menos contribuigdes do que impostos; situagfio que se inverteu, e
muito, ao longo dos anocs 90.

O pardmetro chave para nossa Emenda € a razdo entre aqueles dois agregados:
tdo Jogo foi criado o atual sistema teibutdrio, a Unifio arrecadava com contribuigles apenas
34.7% do que coletava de impostos e laxas.

E tal referdncia que deve balizar a repartigio de receitas federais na reforma
tributdria. Nio teria cabimento proibir a Uniago de cobrar contribuiges, porem, cabe evitar
exageros no uso dessa figura e criar uma espécic de gatilho federativo: sempre que a receita
dc contribuiges superar em 35% a receita tributdria da Unido, o excesso das primeiras serd
submetido a mesma reparticiio aplicada ac IR e IPI - ou seja, 47% do montante excedente
serd distribuido para os fundos de participagio (FPE, FPM, Fundos Regionats). Ficaria de
fora de tal cotejamento apenas as contribuigdes vinculadas para os regimes de previd@ocia,
seja o geral (INSS), seja o préprio (dos servidores federais).

Reconhecendo que tal mudanga deve elevar expressivamente os repasses federais
cm favor dos governos estaduais e municipais, a emenda também contempla uma norma
transitdria fixando um periodo de 5 anos para sua implementagio. Desde j4, porém, ¢
estubelecida uma trajetdria para clevagiio gradunal e crescente das transferéncias - no
primeiro anu, apds promulgads a Emecnda, o Unidio epassaiia 20% du ontante caleulado
pela aplicagdo do gatitho federativo; tal propor¢io subiria para 40%, 60% e 80% nos anos
seguintes; até que, a partir do guinto exercicio financeiro apds editada a reforma, a nova
lorma de repattigiiv lena eficdcia plena.

Por dltimo, vale deslacar que o objetivo central desta Emenda ngo € penalizar a
Unidw e favor dos Estados ¢ Municipios, mas sim apneas recompor a divisio federativa
que havia sido pactuada democritica ¢ nacionalmente pela Assembléia Constitwinte, Desvio
houve sim, no passado € no sentido inverso — guando, ao longo dos anos noventa, & politica
(ributdria passou @ eaxplota cada vez mais contribuiges que passam ao largo da sistemitica
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constitucional de partilha de receita. Esta proposta ndc impede que sejam exploradas tais
tiguras tributirias, se assim convier po legislador complementar e ao administrador
fazendario federal, porém, impde um gatilho em que, a partir do equivalente a 35% dos
iribulos, o excedente também tem que ser eniregue através dos Fundos de Participagio.

E preciso resgatar o pacto federativo, especialmente para preservar os interesses
das regides menos desenvolvidas e das Prefeituras do Interior e de menor porte do Pais, que

atravessam hoje uma crise fiscal crescente diante do esvaziamento de sua principal base de
financiamento — o FPM.

Sala das Sessies, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° 306

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 91 do ADCT da Constituiciio, constante do art. 3° da PEC n. 74/2003.

JUSTIFICATIVA

Esta proposta rejeita mais uma prorrogagio da contribuiglio proviséria scobre
movimentagio financeira —a CPMF. Trata-se de uma questdo de principio. Tai tribito nio
existe em nenhum sistema tributdrio de qualquer nagdc minimamente esclarecida e
desenvolvida. Logo, ndo pode [azer parte de um projeto gue se digne reformar o sistema
tributdrio nacional.

No Brasil, [0 criado e cobrado sempre em cardter tempordrio, com o governo
Fernando Henrique sempre assumindo a defesa de que seria um paliativo até a realizagio
de uma verdadeira reforma tributéria, Nunca o Presidente anterior sequer apresentou 1o
Congresso projete para perenizar a CPMF - como ora foi feito pelo Presidente Lula.

s debates no Congresso em torno da prorrogagiio da CPMFE sempre resultaram
num acordo, inclusive com os partidos que faziam oposi¢iio na época, em torne da idéia de
que tal tributo deveria ser cobrade em cardter excepeional, para financiar gastos sociais
cmergenies, até que uma reforma tributdria auténtica encontrasse outra solugio mais
adequada para o financiamento desses gastos. Mais que isso, na Ultima prorrogagio, a
oposigdo comandada pelo PT exigiu reduzir o prazo de vigéneia da CPMF para forgar a
realizagio de uma reforma tributaria no primeiro ano de mandato do atual Presidente e
também propds que a cobranga em 2004 fosse limitada a 0,08%, como forma de reduzir o
tributo a uma fun¢io meramente fiscalizadora,

Entim, para sermos coerente coin oS compromissos assunudos no passado no
Congresso Nacional e para sinalizarmos a necessidade de realizagfio de uma auténtica
reforma tributdria, faz-sc mister suprimir a prorrogagic da CPMF, de modo que seja
lmilada & cobranga com aliquota de 0,08% em 2004 e extinta a partir de 2005. Nessc
excrcicio, se o governo federal desejar, que proponha uma nova e verdadeira reforma
tributdria. -

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003, /f—/
-

-
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EMENDA N° 134, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada i PEC N° 74/2003
— Reforma Tributéria, que suprime o art. 91 do ADCT da CF.
(tem por objetivo rejeitar mais uma prorrogagio da CPMF)
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EMENDA N° 134, de autoria de Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003
- Reforma Tributdria, gve suprime o art. 91 do ADCT da CF.
(tem por objetive rejeitar mais uma prorrogacio da CPMF)
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EMENDA

DE PLENARIO N° 54 #

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Dé-se ao caput do artigo 76 do ADCT da Constituigio, constante do art. 2* da PEC,
a scguinte nova redagio:

"Art. 76. Sao desvincudados de érgdo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2005, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de
impostos e contribuicdes socigis, jd instituidos ou que vierem a ser
criados ro  referido  periodo, seus adicionais e respectivos
acréscimoy legais.

§ 170 disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de cdlculo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
Jorma dos arts. 153, § 5% 157, 158 fell; e 159, 1, a, bed He
da Constituicdo, bem como a base de cdleulo das destinucdes a que
se referem os arts. 159, 1, ¢, 198, § 2%, ¢ 212, da Constituigdo".

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput deste artigo.

I- a arrecadagdo da contribuicdo social do saldrio-educacio a que
se refere o art. 212, § 57, da Constitnicio;

1I- a arrecadagiic da contribuigo provisdria sobre movimentacdo ou
transmissdo de valores ¢ de créditos e direitos de natureza
financeira destinuda ao Funde Nucional de Saide, ao custeio da
previdéncia sociul e wo Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza;

{I- a vinculagdo de recursos para atender ao disposte nos arts. 198
e 212, caput, da Constituicao.”

Dezembro de 20(
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JUSTIFICATIVA

A DRU € o mecanismo, reconhecemos, que deu margem para a expansio dos
tributos de ma qualidade ¢ para a gradual re-centralizagfo das receitas fiscais no Pais. Ou a
PEC n. 74 ¢ um remendo tributdrio, ou € um embrido de um processo de reforma tributédria
— pois, com certeza, uma reforma ampla e estrutura todos jd sabem que ela nio & Para
transformar tal projeto numa minima abertura de caminho para a modernizagio do sistema
tributirio nacional € imperioso reformular as condigBes em gue € prorrogada a DRUL

Em primeiro lugar, ao alterar o prazo previsto no caput do art, 76 do ADCT, esta
emenda limita no tempo tal prorrogagio, sugerindo que ¢ tenha validade at€ o ano de
2005.

Em segundo lugar, elimina sua aplicagio sobre as chamadas contribuicdes de
intervengio no dominio econdmico, também restringindo seu alcance, fruto da supressio a
tal figura tributdria na nova redagfio dada ao caput do art. 76 do ADCT. Objetiva evitar a
supressio de recursos de dreas prioritdrias, como os investimentos em jnfra-estrutura,
ciéncia e teenclogia e telecomunicagdes.

Em terceiro lugar, € necessério explicitar gue a DRU niic se aplica 3s novas
transferéneias em tavor de Estados e Municipios, criadas por este projeto de reforma
tributdria, seja o chamado fundo nacional de desenvolvimento regional, formado por 2%
do IR ¢ do TPL seja a partilha de um quarto da arrecadagao da CIDE, a fim de ser honrado
o compromisso firmado entre o governo tederal ¢ os estaduais durante a votagio da PEC
na Cimara, tudo isso feito incluindo remissfio a tais dispositivos na nova redagdo ora
proposta para o § 2° do art. 76 do ADCT.

Em quarto lugar, para atender as prioridades aos gastos nas dreas soclais bdsicas, €
proposto que a DRU nfio mais alcance os recursos vinculados ao ensino e a sadde, seja por
meto de vinculagBes inscritas nos arts, 198 e 212 da Constitui¢io, seja por meio da

destinagio provistria da CPMF, o que implica em dar nova e mais exiensa redagiio ac § 2°
do art. 76 do ADCT.

Sala das Sesstes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 7/

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Dé-se nova redagio aos artigos 157, 1, e 158, 1 da Constituigéo,
incluindo-os no art. 1° da PEC, nos seguintes termos:

I - o produto du arrecadagdo:

a) do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualgquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualguer titido, por
eles, suas autarguias e pelas fundagdes que inytituirent e mantiverem;

b} das contribui¢Bes sociais previstas no art. 239, quando devidas
pelas respectivas administracdes piblicas, inclusive suas autarquias ¢
as fundagies gue instituirem e mantiverem,

I — o produto da arrecadagiio:

a) do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a gqualguer titulo, por
eles, suas autargueias ¢ pelus fundacdes que instituirem ¢ mantiverem;
b) das contribuigdes sociais previstas no art. 239, quando devidas

pelas respectivas administragdes publicas, inclusive suas auwtarquias e
as fundagdes gue instiruirem ¢ mantiverem;
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda dd o mesmo tratamento financeiro 8s contribuictes de
Fstados e Municipios para o P1S ¢ 0 PASEP que jd ¢ dispensado ao IR retido na
fonte por tais administragdes piblicas, mantendo suas receitas com os drgdvs que as
devem, o que se faz necessdrio para preservar ¢ equilibrio federativo,

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
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4

EMENDA DE PLENARIO N° 5 %%

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUECAO N° 74, de 2003

Suprime-se a alieragio proposta nu parigrafo unice de artigo
158 da Constituicio Federal, nos termos do que dispde o artigo 1* da PEC n° 74, de
2003, suprimindo, ainda, do artigo 7°, inciso I da referida PEC, a seguinte
cxpressio: “Ficam revogados: (1) o Inciso 1 do artigo 161 da Constituigao™

Manter cm vigor as redagdes dadas pela atual Constituigio ao
parigrafo unico do artigo 158 e ao inciso 1 do artigo 161.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o projete de reforma
tributdria para garantir o papel dos Municipios, corrigindo-se grave distorgio
prevista na PEC 41, no gue diz respeito 4 reparti¢iio do ICMS.

Faz-sc necessdria a rejeicio das rmudangas propostas pela PEC no que
diz respeito 4 reparti¢io de 25% da arrecadagdo do ICMS em favor dos Municipios
de cada Estado.

Consta da proposta a remessa da definicio do critério de rateio a ser
estabelecido através de lei complementar.

Verifica-se que a Exposicdo de Motives que acompanha a referida
PLC nio apresenta qualquer tipe de fundamentagdo para a mudanga pretendida.

Ao contrario, consta da referida Exposicio de Motivos o destaque de
que o “sistema tributdrio vigente sedimentou um nivel de dispenibilidade de receita
para os entes federativos, o que torna inconveniente realizar uma reforma que reduza
os niveis de arrecadagiio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.”

“Proceder 2 ruptura dessc sistema poderia significar grandes
transtornos 4 socicdade, inclusive ponde em risco a prestagiio dos servigos
pliblicos”, sentencia o dito documento para concluir que, segundo 0 governo, o
desafio da PEC € mudar o modelo sem causar redugdes nas receitas disponiveis.
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Pergunta-se, entdo: come manter o nivel de disponibilidade de receita
para os Municipio, enguanto ente federativo ou como néo implementar reducdes nas
receitas existentes, mediante a aprovagio do texto da PEC ao pardgrafo tnico do
artigo 158 da Constituicio Federal,

De clarcza solar, a aprovagio da proposta causard de imediato uma
profunda inseguranca financeira nos Municipios, implementando um critério
totalmente injusto que implicard no Municipio produtor que tem a obrigagido de
disponibilizar a estrutura, de realizar investimentos e de promover a aplicagio de
recursos para satisfagio das necessidades bésicas decorrentes da produgao, receber
nada ou uma parcela infima de ICMS, enquanto o Municipio que gaste menos,
receberd & mais.

Além disso, hi de se considerar ¢ esforgo do constituinte origindrio de
conceder a tal matéria o stafus constituctonal, tendo cm vista a relevincia do
assunto, €, em especial, a autonomia municipal consagrada pela Carta Magna de
1988.

Convém também destacar a tradigiie histérica e juridica das

constituigdes anteriores que em sua totalidade deram tratamento especial e expresso
a tal matéria.

Saly das Sessoes, cm de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° 400 ="

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Suprima-se, por serem correlatas, o inciso VI do caputeo §4°do art. 153 e o
inciso 11 do art. 158 da Constituigdo, com a redacio dada pelo art. 1*. da PEC, ¢ pela
mesma razdo, aerescente-se novo inciso ac caput ¢ novo pardgrafo ao art. 56 da
Constituicdo, incluindo-os no art.1”, da mesma PEC, com a seguinte redagiio:

AL 0 e e et e
V - propriedade territorial rural.

§ 5% O imposto previsto no inciso V terd aliguotas fixadas de forma a
desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas e ndo incidird
sobre pequenay glebus rurals, defintdas em lei, quando as explore, 36 ou
cont sua familia, o proprietdrio que ndo possua outro imovel.”

JUSTIFICATIVA

Para consolidar a descentralizagiio e a desconcentragiio regional de recursos
piiblicos no Pais, a emenda propde a simples transferéncia do ITR da competéncia
federal para a municipal, sem alterar nenhuma das normas constantes no atuzl lexto
comstitucional relativas a sua incidéncia. O projeto aprovado pela Camara ja prevé
que, através de convénio, o Municipic retivesse integralmente a arrecadagiic do
imposto. Ora, € melhor fazer a mudanga por completo e delegar integralmente as
Prefeituras a competéncia tributdria, para legislar, fixar aliquotas, executar dividas.
Naturalmente, € apenas suprimida da Constituigdo vigente a partilha da receita
federal com os Municipios.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
NOME o ~ [ASSINATURA
01 b Vid s
02
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EMENDA DE PLENARIO N° /;i -

SUBSTITUTIVA GLOBAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé&-se 4 PEC n° 74, de 2003, a sequinte redac¢do:

Art. 1°Os artigos da Constituigdo a seguir enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XXl - as administragdes tributdrias da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do

Estado, atuardo de forma integrada, inclusive com o compantithamento
de cadastros e de informacdes fiscais.”

§ 4° Lei complementar estabelecerd o percentual minimo executado do
investimento da Unido em infra-estrutura a ser destinado para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com abrangéncia por ela

especificada, incluidas as alcancadas pelo art. 159, I, ¢, nunca inferior
a participacéo delas na populacédo nacional.”

XV - gvaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio
Macional, em sua eslrulura e seus componentes, e ¢ desempenho das

administragbes tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrifo Federal e
tfos Municipios

]
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fif- contribuigdo de melhoria, destinada a financiar obras puibiicas, que
terd como limite total a despesa realizada;

V. contribuicdo cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social;

V- contribuicbes socials, de infervencdo ne dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas.

§ 3° Sera adotado, nos termos de lei complementar, uma identificacao
unica das pessocas fisicas e juridicas, aplicada a todos os tibutos e,
sempre que possivel, as demais agbes e servicos, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4?2 A exigéncia de imposto e laxa poderd ser efetuada na mesma
notificacdo de langamento.

§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir taxa que tenha
por fato gerador a prestacdo efetiva dos servigos de conservagao,
fimpeza ou fluminacdo de fogradouros publicos urbanos.

§ 6° A instituicdo das contribuicSes previstas no inciso V é da
competéneia exclusiva da Unido.

§ 7° Ninguém serd processado penalmente antes de encerrade o
processo administrativo tributdrio que aprecie a matéria da dentincia,
hipotese em que o prazo de prescrigdo pehal se iniciard no
encarramento do processo administrativo.

§ 8° As decisdes definitivas de Supremo Tribunal Federal em maiéria
tributdria e relativamente a outros temas definidos em seu regimente
interno e em fei serdo dofadas de eficdcia contra todos e efeito
vinculante.”

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequenc porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, I, das coniribuicées previstas no arl. 185, 1 e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso N, 4,
também poderd instituir um regime tinico de arrecadagdo dos impostos
o contribuicées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

1 - serd opcional para o contribuinte;

N - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 34

it - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
serd imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

iV-a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser
compartithadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
tinico de contribuintes.”

s
§ 1°..... {redagdo atual do pardgrafe Unico, renumeradao)

§ 2° Ndo sera instituido empréstimo se a Unido estiver inadimplente em
relagdo a outro cobrado anteriormente.”

‘Art. 149. As coninbuicdes sociais e de intervengdo no dominio
econdmico poderdo:

i — incidir sobre a importagédo de produtos estrangeiros e servigos, a
mesma aliquota aplicada internamente ac bem ou servico de origem
nacional, e facultada a lei equiparar a pessoa fisica destinatdria a
pessoa juridica;

il - ter alfquotas:

a) ad valorem, tende por base o faluramento, a receita bruta ou o valor
da operacéo e, no caso de imporiagdo, o valor aduaneiro,

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;

il — incidir uma dnica vez nas hipdteses definidas em lei. (NR}

§ 1° { revogado )

§ 2° { revogado )

§ 3° ( revogado )

§ 4° ( revogado )

§ 5° Ressalvadas as contribuicdes previstas nos arts. 145, IV, 185, 1, a,
e ll, e 238, da Constiluicdo, bem como a exigéncia decorrente do
disposto no art. 75, I, nenhuma outra contribuigdo incidira diretamente
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabatho pages ou
creditados, a qualquer titulo, & pessca fisica gque preste servigos,
mesmo sem vinculo empregaticio.”

r;)”e.mtes de decorridas noventa dias da data em que hafa sido
publicada a lei que os instittiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;
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VI - ressalvado o disposto no artigo 153, i, instituir imposto ou
contribuigdo sobre a exporiacdo, assegurada a recuperacdo dos
tributos ndo-cumulativos incidentes scbre as operagbes e prestages
anteriores, nos termos de lei complementar;

Viil - impedir por qualquer forma o crédito de tributo ndo-cumulativo
incidente sobre bens adquiridos para o ativo permanente e utifizados
na produgdo ou na atividade comercial,

§ 1° A vedagdo do inciso Ill, b hdo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, { I, IV e V; e 154, N, e a vedacgdo do inciso ifl, ¢ ndo
se aplica aos tributos previsios nos arts. 148, 1 153, 1 e V, e 154, ]I,

§ 8° Qualquer associacdo ou sindicato, nos termos da lei, poderd
soficitar informagdes relativas a beneficios fiscais concedidos, na forma
do § 6%, a pessoas juridicas.”

“Art. 150-A. O comprovante de venda a consumidor final de bens,
mercadorias ou servicos, deverd informar o montante de impostos,
taxas e contribuigcbes incidentes diretamente sobre o respeclivo
faturamento, receita, producdo, operagdo de circulacdo ou prestacdo
de servigo, ainda que tal cdiculo sefa aproximado, e sem prejuizo da
adogdo de regimes simplificados de tributacédo.”

2 A PSSR
i — instituir isengdo de tributo da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, salvo quando prevista em tratado,
convengao ou ato internacional, ratificade pefo Congresso Nacional;

IV — editar medida provisdria em matéria tributdria, exceto em relagéo

aos impostos de qgue tratam os arts. 153, 1, It e V, e 154, If, bem assim
na hipotese prevista no art. 153, § 2° 111"

TARL TB3. e

§ 1° F facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e os
limites estabelecidos em lei, afterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, iI, IV e V, ndo se lhes aplicando o disposto
noart. 150, lif bec.

It — a vedacdo prevista no art. 150, lli, ¢, ndo se aplica as retengbes na
fonte sobre rondimontos do capital e remessas ao exterior;

§ 4° O imposto previsto no inciso Vi:
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- terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencéc
de propriedades improdutivas;

It - nao incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore, o proprietaric gue n3o possua cutro imovel;

Ilf - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique reducgéo do imposto ou qualquer
outra forma de renuncia fiscal.

ar

‘Art. 154. A Unido podera instituir:

i — mediante lei complementar, impostos ndo previsios no artigo
anterior e contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio
economico ndo especificadas nesta Constiluicdo, desde que sejam
ndo-cumulativos e ndo fenham falo gerador ou base de cdlculo
proprios dos discriminados nesta Constituigdo;

]

Hl - propriedade de veiculos automotores terrestres, adreos e
aquaticos;

it - a isencdo e a ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
lei compiementar:

b) ndo impedira o aproveitamento do crédito relativo as operacbes
anteriores, nos termos definidos em lei complementar;

¢) ndo acarretara anulagdo do credito relativo a insumos, nas
operagdes anferiores a saida da industria, de papel destinado a
impressao de jornais;

IV-resolugdo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos
senadores ou de um terco dos governadores, aprovada por quatro
quintos de seus membros, estabelecerd, relativamente as operagdes e
presiacdes interestadualis, as aliquotas;

V- relativamente a operagdes e prestacdes internas, sera observado o
seguinte:

a) resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de dois fercos dos
senadores ou de dois tercos dos governadores, aprovada por quatro
quintos de seus membros, estabelecera aliquotas uniformes em todo
territério nacional por operagac ou servigo, em ndmero maximo de
cinco classes, observado o disposto nas demais alineas;
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b) a menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade, aos medicamentes de wuso humano, maquinas e
implementos agricolas, insumos agropecudrios, energia elétrica e dgua
canalizada, segundo condigbes e listas definidas na mesma resoiugio
do Senado;

¢) a maior aliquota ndo poderd ultrapassar a vinte e cinco por cenlo,
ressalvado o disposio na alinea e;

d) para a fixagdo das alfquotas serdo ouvidos os Estados e o Digtrito
Federal, mediante deliberacdo nos termos do disposto no inciso Xil, g,
aprovada por quatro quintos deles;

e) cada ciasse de aliquota podera ser aumentada em até vinte por
cento mediante lei estadual;

P a excecdo da aliquota prevista na alinea b, as demais ndo poderio
ser inferiores a mainr aliqiota interestadual, ressalvado o disposto no
inciso X-A;

Vi- refativamente a operagdes e prestagbes interestaduais, serd
observado o seguinte:

a) lei complementar podera estabelecer procedimentos no sentido de
que o imposto de competéneia do Estado de destino possa ser cobrado
no Estado de origem,

b) somente serd considerada interestadual a opera¢do em que houver
a efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado onde se encontrem
para o Estado de localizacdo do destinatdario, assim considerado
aquele onde ocorrer a enlrega da mercadoria ou bem;

¢) relativamente a prestagao do servico de transporte agreo, lerrestre,
aguatico ou por qualquer outra via, somente serd interestadual aquela
vincufada a mercadotias, bens, valores, semovenies e pessoas,
passageiros ou ndo, cuja conltratacdo preveja coma destino fisico
unidade da Federagdo diferente daquela onde se iniciou a prestagéo;
VIl - em relacdo as operagdes e prestagoes gque destinem bens e
servicos a consumidor final focalizado em outro Estado, caberd ao
Estado de localizacdo do destinaldario ¢ imposto correspondente a
diferenga entre a aliquiotla interna e a interestadual, na forma de lei
comptementar;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a
qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, gualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre 0 servigo prestado no exferior, cabendo o imposto,
independentemente da localizagdo do importador, ac Esfade onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatdrio da
mercadoria, bem ou servico;

a) sobre operacbes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatdrios no exterior, assegurada a
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manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operagbes e prastagdes anteriores;

X-A - é vedada a concessdo de isencdo, redugdo de base de célculo,
credito presumide ou qualquer outro incentivo ou beneficio, fiscal ou
financeiro, vinculado ao imposto, salvo se a concessdo se der;

a) mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal nos termos
do disposto no inciso Xli, g, com aplicagdo uniforme em fodo o
territoric nacional, aprovada por quatro quintos de seus membros,
quando compreender apenas as operagOes internas, ou por
unanimidade, quantc prever também a redugdo da aliguota aplicada a
operacges interestaduais;

b} pela legislacio de cada Estado:

1- para atendimento do disposto no artigo 1486, Ili, d, sem prejuizo do
disposto em seu pardgrafo dnico;

2- para a concessdo de isengdo nas operagdes internas com as
mercadorias abrangidas pelo inciso V, b;

XiI-A - os Estados e o Distrito Federal expedirdo, nos termos do
disposto no inciso Xil, g, o regulamentc dnico e demais normas
necessarias a administragcdo do imposto, todos de aplicagdo uniforme
no territdrio nacfonal, aprovados por quatro quintos de seus membros,
sendo vedada a adogdo de norma autbnoma estadual, exceto para
atender a especificidades locais, cuja eficdcia pode ser suspensa caso
alterado o regulamento nacional, no gue the for contrario;

e} - ( revogado )

g) regular a forma como os Estados e o Distrito Federal deliberarao
sobre as matérias alribuidas expressamente a sua competéncia
conjunta nos termos deste artigo da Constituicdo;

h) { revogado )

J dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tibutacao,
inclusive para atendimento go disposto no art. 146, I, d;

) prever a obrigatoriedade da prestagdo, por meio eletrénico, das
informagdes relativas a realizagdo de cada operagdo e prestagdo, no
momentc de sua realizacdo, a sistema integrado de informacgobes,
disponivel as administragGes tributdrias;

§ 3° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso il e o art. 153, 1 e
fl, e da contribuicdo prevista no art. 177, § 4°, nenhum outro imposto
ou ouira contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico poderd
incidir sobre operagGes relativas a energia elétrica, servigus de
telecomunicacdes, derivados de petrdfeo, combustiveis e minerais do
Pais,
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§ 4°- (revogado )

§ 5° - ( revogado )

§ 6° A incidéncia do imposto sobre energia eldtrica e petrdfeo, inclusive
{ubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados:

{- ccorre em todas as etapas da circulagdo, desde a saida do
estabelecimento produtor ou a importagdo até a sua destinagéo finaf;
fl~em refacdo a energia elélrica ocorre também nas etapas de
produgdo, de transmisséo, de distribuicda, de conexdo e de converséo,
até a sua destinacao final;

ifl- ndo obedece ao disposto nos incisos anteriores refativarmente as
operacdes de que trata o § 2° X, b.

§ 7° O imposto previsto no inciso i

I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

I - poderd ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utifizacio;

it ~ tera a menor aliquota aplicada acs veiculos que integrem o ativo
permanente cle empresas de transporte coletivo e sefam destinados a
sua opseragio.”

i - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis
neles situados, cabendo a tolalidade na hipdtese da opgdc a que se
refere o an. 153, § 4° HlI;

il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do

Estado sobre a propriedade de velculos licenciados ou registrados em
seus territorios;

Pardgrafo UNICO. .........ccooeiiiiicivie ittt ittt e
 trés quartos, no minimo, proporcionalmente, em partes iguais, &
populacdo, ao valor adicicnado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagdes de servicos e ao consume de energia
elétrica residencial, ambos realizados em seus territorios;

TAFE FEG oottt ettt e et amt e
- do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos
de quaiquer natlreza e sobre produtos industrializados, quaremnta e
nove por cento na seguinte forma:

d) dois por cento, destinado a programas de desenvolvimento nas
Regifes Nore, Centro-Oeste e Nordeste, nesta compreendida a drea
do Estado de Minas Gerais alcangada pela legislagido que disciplina a
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alinea c, por intermédio dos respectives Estados e do Distrito Federal,
nos lermos de lei complementar;

Hi - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo da contribuicdo
de intervengdo no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4° para
os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada
a destinacdo a que refere o inciso I, ¢, do referido pardgrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que frata o inciso Il que cabe a cada
Lstado, vinte e cinco por cento serdo aplicados em investimentos de

interesse dos seus Municipios, atendida ao disposto na lei a que se
refere o mencionado inciso.”

§ 1° A vedacédo prevista neste artigo ndc impede a Unido e os Estados
de condicionarem a enlrega de recursos:

{ - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

i - ao cumprimento do disposto nos arts. 198, § 2° incisos Il e Il e
212.

§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do disposto no inciso | do
paragrafo anterior ndo podera exceder o dos créditos,”

§ 5° E permitida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
instituico de fundos especificos para promogdo do desenvolvimento
econdmico e social, inclusive objetivando estimular a instalacdo de
novos empreendimentos industniais e agricolas em seus territorios,
mediante a concessdo de subsidios, financiamentos favorecidos e de
outras formas de apoio financeiro, vinculados ao aurmento na geragéo

de produgdo, emprege e saldrios em seus territérios, necessariamente
desvinculados da arrecadacio dos respectivos imposfos.”

“Art. 172-A. A lei podera definir praticas de comeércio exterior danosas
a economia nacional e autorizar a cobranca de direitos compensatorios
e a imposicdo de limitagcdes e sangdes que visem a neutraliza-las ou
coibi-1as.

Paragrafo unico. A cobranga de direitos compensatorios e a
imposicdo de limitagbes e sangdes poderdo alcancar as praticas
ocorridas a parlir da data da publicacdo do ato que indicar o infcio do
processo de sua apuragdo.”
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‘Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo, atendido ao disposio em lei complermentar, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, ainda que reunidas
em enlidades incubadoras, tratamento juridico diferenciade e
favorecido, visando a incentivd-las pela simplificagdo de suas
obrigacbes administrativas, tributdrias, previdencidrias, trabalhistas e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugéo destias, e pela facilitagdo de
seu acesso as exportagbes e as aquisicbes de bens e servigos
realizadas pelas administracfes publicas, inclusive entidades da
administragao indireta.

§ 1° A pessoa fisica que exerga atividade agropecudria poderd ser
equiparada & microempresa para fins de iributos incidentes sobre a
producdo, a circulagdo ou a receita, atendidos critérios e condicGes
definidos na lei complementar prevista no caput,

§ 2° O processo administrativo tributdrio aplicado as empresas
referidas no caput sera simplificado, obedecendo a rito especial e, no
caso do regime de que frata ¢ art, 146, paragrafo unico, estard sujeito
a um so orgdo nacional de julgamento, integrado por representantes
das trés esferas de governo, e a Justica estadual tornar-se-d prevenia
e tera sua competéncia prorrogada para o juigamento das acoes a ele
relativas.”

TARL TO5 e

b) a recsita ou o faturamento, incidindo também sobre a importacdo,na
forma prevista no art. 148, I;

§ 6°- (revogado )

§ 12. As contribuicbes incidentes na forma do inciso I, b, do caput,
serdo ndo-cumulativas, facultada sua incidéncia unifasica, por
substituicdo tribuldria, e medianie regimes simplificados, ainda que
cumulativos.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inciusive na hipolese de substituicao

gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |,
a, pela incidente scbre a receita ou o faturamento.”

“Art. 203

Paragrafo unico. A Unido instituird programa de renda minima
destinado, na forma da lei, a assegurar a subsisténcia das pessoas e
das familias, priorizando-se Inicialmente as de baixa renda, podendo
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ser financiado e realizado por meio de convénio com os Estados, o
Distrito Federal e 05 Municipios.”.

§ 5% O ensino fundamenial publico terd como fonte adicicnal de
financiamenio a contribuigdo social do saldrio-educagéo, recoihida
pelas empresas, nos lermos da lei, na forma de um adicional, nunca
inferior a sete por cento, ao que for pago & Unido a titulo da
contribuigdo prevista no art. 195, 1, b, da Constituicdo.”

§ 5° As contribuigdes de que trata este artigo atenderdo ao disposto no
art. 195, 1 b, e §§ 12 e 14, quando exigidas de pessoas juridicas de
direito privado e com finalidade lucrativa.

§ 6° Perlence a Unido, acs Esfados, ac Distrito Federal e aos
Municipios o produto da arrecadacio das contribuicdes previstas neste
artigo, devida por ele, suas aularquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem, a ser aplicado em agbes e servigos de
amparo aos respectivos servidores ptiblicos, inclusive para efeito de
formacéo profissional e de pagamento de beneficios previdencidrios e
assistenciais.”

“Art. 240. As contribuicbes compulsorias dos empregadores sobre a
foiha de saldrios, destinadas as entidades privadas de servico social e
de formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical, inciusive o
adicional destinado a entidade de apoio as microempresas e as
pequenas empresas, serdo exigidas em conjunto, nos termos da lei, na
forma de um adicional, nunca inferior a dez por cenfo, ao gue for pago
& Unido a titulo da contribuicdo prevista no art. 195, 1, b.”

‘Art. 251. A transferénecia de novos encargos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estard condicionada a correspondente
transferéncia de recursos pela Unido e pelos Lslados.”

“Art. 252. A critério do desapropriante, a desapropriagdo de imove!
urbano podera ser indenizada através da anulagdo de credito tributédrio
inscrito em divida ativa da respectiva administragéo publica.”
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Art. 2° O art, 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 76. Sdo desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrccadacdo da Unifo de impostes
e coniribuicbes sociais, j& instituidos ou que vierem a ser criados no
referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimoes legars.

§ 1° 0 disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de céloulo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma
dos arts. 153, § 5% 157, f; 158, | e I}, e 159, da Constituicao, bem como
a base de cdlculo das destinagbes a que se referem o arf. 159, | da
Constituicdo.

]

Art. 82. - {suprimida da PEC a modificacdo neste artigo ADCT)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
dos seguintes antigos:

"Art. 80, Enquanto ndo forem exigidas as allquotas do imposto
previsto no art. 155, I, da Constituic8o, nos termos do disposto no seu
§ 2° V, e ndo entrar em vigor o regulamento, nos termos do § 2° XI-A,
ambos com a redagdo dada por esta Emenda, permanecerdo aplicavel
as alfquotas, a legislagdo e a regulamentacdo relativa ao imposto dos
Estados e do Disirito Federal sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servigcos de transporte interestadual
e imtermunicipal e de comunicacdo vigente na data da promulgagéo
desta Emenda.

§ 1° Relativamente ao imposto de que trata o arl. 155, 1, da
Constituicdo incidente sobre operacgbes imterestaduais, ficam mantidos
0s percentuais estabelecidos para suas aliquotas vigentes na data da
promulgacdo desta Emenda aoc menos alé que sefa implantada uma
revisdo ampla e estrutural do sistema tributario.

§ 2° Fica vedada, a partir da promulgacdo da presente Emenda, a
concessdo ou prorrogagdo de isencdes, redugdes de base de calculo,
créditos presumidos ou quaisquer oulros incentivos ou beneficios
fiscais ou finranceiros refativamente ac imposto de que trata o art, 155,
I, da Constituicdo, que ndo atendam ao disposto no seu § 2%, inciso X-
A, com a redacéo dada por esta Emenda.

§ 3° Lei complementar dispord sobre o regime de transicdo dos
incentivos e beneficios fiscals e financeiros concedidos, podendo fixar
prazos maximos de vigéncia para incentivos e beneficios fiscals,
definindo também as regras vigentes a época da concessio, que
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permanecerdo aplicdveis, e podendo awtorizar a criagdo de fundos ou
outros mecanismos nocessarios & consecucdo da transicio.

§ 4°. A lei complementar prevista no § 3° podera autorizar os Estados e
o Distrito Federal a instituirem um fundo de promocdo do
desenvolvimento local, ao amparo do disposto no art. 167, § 5° da
Constituigdo, com a redagdo dada por esta Emenda, formado pela
vinculagdo, em cardter extraordindrio, parcial ou integrafmente, do
aumento da arrecadagio do imposto previsto no art. 155, I, decorrente
da aplicagéo da vedacdo de que trata 0 § 2° deste artigo, observado o
seguinte!

I- o fundo poderd concedsr subsidios, financiamentos, custeio de folka
salarial e encargos sociais e outros beneficios financeiros, sempre
aportados em seu orgamemnto  publico, exclusivamente a
empreendedores industriais e agricolas que lanham instalado novas
unidades produtivas no respecltivo territorio, incentivados por lef
estadual e, concomitantemente, tenham recebido baneficios fiscais ou
financeiros da Unida, ainda que por sua administragéo indireta, desde
que comprovem que ¢ aumente direto da produgdo, do emprege e da
renda local possa ser comprometido pela supresséo dos beneficios
determinada no § 2%

fi- o apoic pelo fundo serd vinculado e proporcional ao aumento de
arrecadagdo proveniente do mesmo empreendedor, cabendo a lei
complementar fixar o percentual de incentivo que serd proporcional ao
numero de meses em que a produgde local foi objeto de incentivo
concedido pela legisfacdo estadual;

HI- o prazo de concessdo de apoic pelo fundo ndo poderd superar o
praze de fruigdo do ato concessdrio original, limitado no maximo a
onze anos contados do primeiro ano subsegliente ao da promulgagéo
desta Emenda, e serd necessdrio dar tolal e ampla publicidade
aqueles atos;

{V- 0 montante de receita do imposto estadual a ser aportado ac fundo
de cada Estado serd limitado pela lei complementar, que diferenciard
os Estados relativamente ao grau de desenveivimento e arrecadacio;
V- 0 aumento da arrecadagdo do imposto estadual vinculado ao fundo
nos termos deste pardgrafo serd desvinculado de drgdo, funde ou
despesa, ainda que prevista na Constituicdo Federal ou na Estadual,
bem assim de pagamento de qualquer débito para com a Unido.”

‘Art. 91. O prazo previsto no caput do an. 84 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias fica prorrogado até 31 de
dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a
vigénoia da Lei n® 8.311, de 24 de outubro de 1996, e suas aftera¢des.

§ 2° - ( suprimido da PEC )
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"Art. 92. O critério de calcule previsto no art. 158, pardgrafo unico,
inciso 1, da Constituigdo, com a redacdo dada por esta Emenda, seid
aplicado:

- a apenas um quarto das parcelas dos Municipios no primefo
exercicio financeiro subseqiiente ac da promuigagdo desta Emenda, e
a metade no sequndo exercicio, observado os critérios anteriormente
vigentes para o calculo da parcela restante; o restante das parcelas
atendera aos critérios estabelecidos pelo art. 158, pardgrafo unico, I,
da Constituicdo, com a redacgdo que the foi dada em 1988;

iI- integralmsnte a partir do terceiro exercicio financeiro subseqiiente
ao da promulgacdo desta Emenda.”

YArt. 93. A Unido entregard aos Estados e ao Distritc Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios,
prazos e condicdes nela determinados, podendo considerar as
exportagbes para o exterior de proditos primdrios e semi-elaborados,
a relacdo entre as exportagdes e as imporagles, o0s créditos
decorrentes de aquisi¢bes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutencdo e aproveftamento do credito do imposto a que se refere o
art. 155, § 2° X, a.

§ 1° Do montante da recursos que cabe a cada Estado, sefenta e cinco
por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, acs
seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art.
158, pardgrafo tinico, da Constituico.

§ 2° Enguanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput,
em substituicdo ac sistema de entrega de recursos nele previsto,
permanecera vigente 0 sistema de entrega de recursos previsto no arn.
31 e Anexo da Lei Complemeniar n® 87, de 13 de setembro de 1998,
com a redacgdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de
dezembro de 2002.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos das instrugbses baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informagdbes reiativas ao imposito de que trata o art. 155, Il, declaradas
pelos contribuintes que realizarem operagées ou prestacdes com
destino ac exterior.

§ 4° A lei complementar eslabelecerd um sistema de ressarcimento
das eventuais reducdes da arrecadagdo dos Estados e do Distrito
Federal do imposto de que trala o art. 153, It da Constituigdo, definindo
montante e critérios de entrega de recurscs, decorrentes das
afteragdes introduzidas por esta Emenda.

§5° O Poder Executivo da Unido encaminhard projetc de lei
complementar de que trata o § 4° no prazo de novenla dias da
promuigagdo desta Emenda.”

"Arf. 94. — ( suprimido da PEC )



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 35

"Art. 95. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Alo
das Disposicdes Constitucionais Transitorias."

Art. 98. — ( suprimido da PEC )}

Art. 7. - ( suprimido da PEC )

"Art. 98. O Poder Executive, em até sessenta dias contados da dala
da promulgagéo desta Emenda, encaminhard ac Congresso Nacional
projeto de lei, sob o regime de urgéncia constitucional, que disciplinara
os beneficios fiscais para a capacitagdo do setor de tecriologia da
informacao, que vigerdo até 2019 nas condigdes que estiverem em
vigor no ato da aprovagao desta Emenda.”

"Art. 99. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e
empresas de pequeno porte prdprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em vigor
do regime previsto no an. 146, i, d, da Constituicdo.”

"Art. 100. Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar de que
trata o ant, 43, § 4°, da Constituicdo, o percentual minimo executado do
investimento da Unido em infra-estrutura a ser destinado para as
regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com abrangéncia por ela
especificada, incluidas as alcancadas pelo ant. 159, i, ¢, nunca serd
inferior ac equivalente a participacdo delas na populacdo nacional ”

"Art. 101. Até o exercicio financeiro de 2008, inclusive, o Poder
Executfvo enviard ao Senado Federal, a cada ano, até o més de abril,
um diagndstico da estrutura e do comportamento da arrecadacao
tributdaria nacional no exercicio anterior, compreendendo todos os
impostos, taxas e conlribuicGes, arrecadados pela Unido, Estados,
Distritc Federal e Municipios, incluindo, ainda, uma andlise das
possibflidades para reducdo da razdo enire a arrecadagdo global e o
produto interno da economia nos exercicios em curso & seguinfe, sem
prejuizo dos preceitos da responsabilidade fiscal e social,

§ 1° O disposto no caput serd considerado pelo Senado Federal para
definir a avaliagdo de sua competéncia exclusiva atribuida nos fermos
do art. 52, XV, da Constituicao.
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§ 2° No prazo previsto no caput, 6 facultado ao Senado Federal
concluir a avaliacdo, se for o caso, mediante resolucdo aprovada dois
tercos de seus membros, recomendando & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, vedada distingdo entre eles,
alteragOes lineares nas aliquotas de calegorias de tributos, desde j4
aplicadas as aliquotas fixadas pelo préprio Senado.

§ 3° No caso da contribuicdo provisoria sobre movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira,
para efeite de atendimenta do disposto no § 2°, a mesma resolugéo do
Senado Federal poderd fixar uma aliquota inferior a trinta e oito
centésimos por cenfo, suspensa a aplicagdo de normas que
dispuserem em conirario no Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias ou em lei.

§ 4° O Senado Federal, mediante a mesma resolugdo anual, tambem
poders suspender a aprovacgdo de operagdes de crédito, externo ou
interno, e concessdes de garantias, em beneficio do ente federadbo,
inclusive a Unido, que ndo atender as recomendagdes no prazo dado.”

“Art. 102. Ate que lei complementar disponha sobre 0 ant. 159, I, d, da
Constituicdo, com a redagdo dada por esta Emenda, a Unido entregara
0s recursos ali previstos acs Estados, rateados proporcionalmente aoc
inverso da receita tributdaria propria por habitante e do indice de
desenvolvimento humano, obsarvados prazos e condigées aplicados
aos demais fundos previstos na mesma disposicdo constitucional.
Pardgrafo unico. A Unido entregara os recursos previstos no arnt. 159, |,
d, refroativamente a daia em que entrar em vigor a Emenda que
acresceniou tal dispositivo ao texto constitucional,”

“Art. 103. Enguanto ndo for efetuada uma revisdo geral do sistema
tributdrio, a lei podera definir setores de atividade econémica para os
quais as contribuicBes incidentes na forma dos arts. 195, 1, b, ¢ 239,
serdo cumulativas.”

“Art. 104. Se o produto acumulado da arrecadacdo de impostos e
demais contribuicées da Unido no trimestre civif e nos trés trimestres
imediatamente anteriores, for superior ao produtc da mesma
arrecadacdo acumulado no periodoc anterior de quatro Irimesires,
acrescido da variagdo do indice nacional de pregos ac constmidor
verificada nos ultimos guatro trimestres, a aliguota da contribuicdo
proviséria movimentagdo ou transmissae de valores e de creditos e
direitos de natureza financeira serd observado o seguinte:

I- a afiguota serd reduzida em percentual equivalente a relagdo entre o
aumento da arrecadacio dos demais tributos federals e a arrecadacéo
da contribuigdo provisdria, no periodo de referéncia;
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#f- a nova aliquota, reduzida, serd exigida a partir do segundc més
seguinte aquele em que for encerrado o trimestre de referéncia;

- a redugdoc da aliguota da serd apurada cumulativa e
sucessivamente alé que a aliquota da coniribuicdo provisdtia seja
fixada em ofto cenlesimos por cenlo;

IV — caberd ao Tribunal de Contas da Unido apurar e publicar 0s
cdlculos e determinar a redugdo da aliquota nos termos deste artigo..

§ 1° Lei podera prever, ainda, que contribuicdo proviscria de que trata
o caput:

I- seja restituida, no fodo ou em parte, aoc empregador que comprovar
acréscimo de seus recolhimentos da contribuicéo prevista no art. 195,
. a, da Conslituicdo, em relacdo ao exercicio anferior, decorrente do
aumento do nhumero total de seus empregados;

/i- sgja deduzida, no todo ou em parte, pelas pessoas fisicas do
imposto previstec no art. 153, Hi, da Constituicdo, apurado nra
declaracdo anual de afuste.

§ 2° A Unido entregara ao menos sessenta por cento do produto da
arrecadacdo da contribuicdo provisdria de que trata o caput acs
Estados, ac Distritc Federal e aos Municipios, para aplicagdo na
manutencdo e desenhvolvimento do sisterna dnico de saude, apurado e
creditado no mesmo periodo adotado no caso dos fundos de que trata
o art. 159, da Constituicdo, segundo criterios de rateio e demais
condigbes estabelecidas em lei.”

"Art. 105. Do produto de sua arrecadacdo dos impostos e das
contribuicBes, excluidas as previdencidrias e as parcelas de impostos
e contribuicbes periencenles aos Estados, Distrilo Federal e
Municipios por determinacdo consfitucional, a Unido entregard aos
Estados e ao Distrito Federal:

{- no minimo, hum intelrp e sete décimos por cento para atender ao
disposto no caput do art. 33 deste Ato das Disposicdes
Constitucionals Transiférias;

- até sete décimos por cento, para atender ao disposto no § 5° do art.
93, deste Ato.

§ 1° Da destinagdo prevista no inciso I, trinta por cenio serdo
repartidos entre os Estados e o Distrito Federal proporcionamente a
razdo entre o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o an.
155, ii, da Constituicdo, e o montante das exportagdes de cada ente
federativo.

§ 2° Lei complementar que dispuser sobre o art, 93, caput, deste Afo, e
sobre o seu § 5° poderd elevar as percentagens previstas no caput
deste anigo, aplicadas & mesma base.

§ 3° As entregas de recursos pela Unido de gue ltrata este artigo serdo
apuradas e creditadas nos mesmos periodos adotados para os fundaos
de participacdo de que trala o art. 159, da Constituicéo.
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§ 4° Para efeito do cdlculo das entregas previstas no caput, serd
observado o disposto no ant. 76, § 3° V, VI e Vi, deste Ao, com a
redacdo dada por esta Emenda.”

‘Art. 106. A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, da mesma forma prevista no art, 159, I, da Constituigao,
quarenta e sele por cento da parcela do produlo da arrecadagdo de
suas contribuigbes, ressalvadas as vinculadas a previdéncia, que
exceda a trinta e cinco por cento do produto da arrecadagdo federal de
tributos, antes das reparticdes determinadas naquele dispusitivo
constitucional.

§ 1° Os recursos repartidos na forma do caput sdo desvinculados de
drgéo, fundo ou despesa, tanfo para efeito da parcela da arrecadacao
de contribuigSes a ser entregue pela Unido por forga do disposto no
pardgrafo anterior, quanto para efefto das transferéncias recebidas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A entrega de recursos pela Unido de que trata este artigo
observard o seguinte:

I- no primeiro semestre civil seguinte aquele em que for promulgada
esta Emenda, a Unido entregara vinte por cento da parcela calciilada
nos termos do dispositivo constitucional citado;

- nos exarcicios subseqiientes, a entrega serd elevada em vinte por
cemnto a cada semestre ate que seja adotado o disposto no caput deste
artigo.”

Art. 3°-A O Poder Executivo Federal enviara ao Congresso Nacional, no prazo
maximo de cento e vinte dias da promulgag&o desta Emenda, proposta de emenda
constitucional que promova uma revisdo ampla e estrutural do sistema tributéario
nacional, a ser implantada a partir do exercicio financeiro de 2007, inclusive, com o
objetive de estimular o crescimentio econdmico sustentado e a melhoria do bem-
estar da populagéo.

§ 1° O Poder Executivo propora ao Senado Federal, concomitante ac envio dessa
proposta de emenda, sua andlise sobre a funcionalidade do sistema e o
desempenho das arrecadagdes de tributos federais, estaduais e municipais.

§ 2° A proposta de emenda compreenderd ac menos alteragbes nos seguintes
dispositivos constitucionais:

|- nas competéncias tributarias de que tratam os art. 153, llIl e IV; 155, 1l; 156, Ili;
195, |, be ¢ 212, § 5% 239; e 240, da Constituicio, bem assim o art. 84 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, visando a simplificacao e racionalizacdo de
sua cobranga, inclusive considerande, sempre que possivel, a unificagéo de tributos
sobre a renda e a transformacdc dos tributos incidentes sobre a produgdo, a
comercializagdo, o faturamento e a folha salarial em uma tributagdo consolidada
scbre o valor adicienado;
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lI- nas repartigbes das receitas tributdrias de que tratam os arts. 157 a 159, visando
ampliar para toda arrecadagao de impostos e contribuigdes as bases para calculo
das participag@es na receita da Unigo e dos Estados.

§ 3° Se o Poder Executivo Federal nao encaminhar a proposta de emenda no prazo
previsto no caput, e até que atenda tal exigéncia, ficara suspensa a cobranga da
contribuigio proviséria movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, néo se lhe aplicando o disposto no art. 91 do Ato das
Disposictes Constitucionais Transitorias.

§ 4° Se até junho de 2005 néo for aprovada uma revisdo ampla e estrutural do
sistema tributario nacional, compreendendo as contribuigbes permanentes e
provisorias exigidas pela Unido, ainda que para entrar em vigor em exercicio
financeiro posterior, e até que 1al exigéncia seja atendida, sera observado o
seguinte:

I- 0 percentual de desvinculagdo da arrecadacdo da Uniao previsto no caput do ad.
76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias serd reduzide para quinze
por cento no exercicio financeiro de 2005, para dez por cento no exercicio de 2006 e
cinco por cento no exercicio de 2007, restabelecendo-se aquele porcentual, na
forma da lei, apds aprovada a correspondente emenda constitucional,

ll- a aliquota da cobranga da contribuig@o provisoria movimentagio ou transmisséo
de valures e de créditos e direilus de natureza financeira, prevista no art. 81, § 2°, do
Ato das Disposig@es Constitucionais Transitorias, sera automaticamente reduzida
para vinte e oito centésimos por cento a partir de julho de 2005, para dezoito
centésimos por cento a partir de primeiro de janeiro de 2006 e para oito décimos por
cento a partir de primeiro de janeire de 2007, restabelecendo-se aquela aliquota, na
forma da lei, apés aprovada a correspondente emenda constitucional, ndo se he
aplicande o disposto ne art. 150, lil, b e ¢, da Constituigdo.

Art. 4° A redagdo do art. 155, X, a, da Constituigdo, na forma desta Emenda,
somente produzira efeitos a partir da edicio da lei complementar de que trata o art.
91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,

Art. 4°-A. A vedaclo prevista no art. 155, § 3° da Constituicdo, com a redagao dada
por esta Emenda, nao se aplica as contribuicbes de intervenciao no dominio
econdémico instituidas até 31 de dezembro de 2002.

Art. 58° As alteragbes na redagdo dos arts. 150, VIl e VIll, da Constituigio, somente
produzirdo efeitos a parir da edigéc da fei complementar de que trata o art. 91 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e do exercicio financeiro de 2005.

Art. 6° Ressalvado o disposto nos arts. 3%-A, 4°, 4°-A e 5°, esta Emenda entra em
vigor em 1° de janeiro do ano subsegliente ac de sua promulgacéo.

§ 1° Entram em vigor na data da publicagéo desta Emenda Constitucional:
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a) as alteragbes relativas acs seguintes dispositivos da Constituicdo: art, 43, § 4°;
art. 145, § 3% art. 153, §§ 1°, 2%, Ill; ant. 155, §§ 2°, 3°, 4°,5° e § 6° art. 159,1. d, I,
e §4% an. 172-A; ant. 195, [, b, e §§ 6°, 12 e 13; art. 203, paragrafo Unico; e art. 239
§§ 5° e 6%,

b} os sequintes dispositivos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias:
arts. 90, 100, 101, 102, 103, 105 e 106.

§ 2° Entram em vigor a partir 1° de janeiro de 2005;

a} as alteragbes relativas aos seguintes dispositivos da Constituigio: an, 43, § 4%
145, lIt, IV e V, §§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8% art. 148, 1], ¢ § 2°; art. 149, caput e §§ 1°, 2°, 3°,
4° @ 5% ant. 150, VIl e Vill; art. 150-A; ant. 153, § 4°; art. 154, |; ant. 155, li, e § 7% an.
158, II, ll, e pardgrafo dnico, |; arl. 160, §§ 1° e 2° an. 167, § 5% art. 179, caput, §§
1% e 2% art, 212, § 5% art. 240; art. 251; e art. 252;

b) o art. 104 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 7° Ficam revogados:

I- oinciso Il do § 3° do ant. 84 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitarias;
i1 - aalinea e doinciso XH do § 2° do arnt. 155 da Constituigdo, a partir da producio
dos efeitos do disposto artigo 4°;

Il — o inciso Il do art. 148; os §§ 1°, 2% 3° e 4° do art. 149; a alinea h do inciso X|| do
§2°ec0s§§4°e 5% doart, 155 e 0 § 6° do art. 195 da Constituigae, a partir de 1° de
janeiro de 2005.

JUSTIFICAGAO

A PEC n, 74 se resume ao ajuste fiscal e, ainda assim, apenas das contas federais -
com a prorrogacdo da CPMF e da DRU e ao aumento da carga, a comecar pelos
importados, como Unicas medidas de efeito imediato. Isto j4 n&o é mais uma opinido
e sim uma constatagio notdria e de todos especialistas em tributagio do Pais.

O PSDB estd propondc uma altemativa: adotar um processo de reestruturagao do
sistema tributasio nacional, com a aprovagao de mudangas e sua implantacdo em
trés etapas sucessivas — a emergencial, a transitéria e o novo sistema (a partir de
2007). Assim, esta emenda substitutiva global muda o foce central da reforma para o
contribuinte. Objetiva simplificar e rvacionalizar a cobranga de impostos e a
distribuicdo de recursos entre governos, de modo a remover os obstaculos impostos
pelo atual sistema a reforma sustentada do crescimento, com geracéo de empreqgo e
combate a pobreza e a desigualdade.

A seguir, fundamentamos cada mudanga propesta nasta emenda, por dispositive:

- no Ambilo do art. 1° da PEC:



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 35

- an. 37, XXIl: mantida proposta da PEC, porém, com supressio parcial das
seguintes expressdes “...exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e...", 0 que se
justifica pelo carater corporativo das duas medidas, uma gue pode
constitucionalizar a reserva de cargos nos fiscos, matéria mais adequada para
legislagdo, e outra que abre as portas para criagéo de nova vinculagaoc para
os fiscos, conflitando cem o principio da desvinculagio da receita {DRUY; por
serem duas medidas autdénomas, a rejeigéo delas ndo impede a aprovagdo e
promulgacdo imediata da terceira medida que trata da integracio dos trés
fiscos;

a integracéo entre fiscos & completada peio novo § 3° do art. 145, através do
qual esta emenda prevé a criagio de uma identificagdo Unica de contribuintes,
valida para as trés esferas de governo e, na medida do possivel, aplicada aos
demais atos empresariais e Jde cidadaniy;

- art. 43, § 4° reproduzida inovagdo do Relator da CCJ no Senado, acrescida
de expressdo final prevendo gue o percentual de vinculagdo dos
investimentos orgados pela Unido em infra-estrutura para aplicagdo nas
regides menos desenvolvidas nunca serd inferior a proporgao que tais regides
representam na populagéo nacional,

o art. 100 do ADCT, inserido por esta emenda, prevé que essa proporgio
minima, equivalente ao peso da populagéo das regides mais pobres, seja
respeitada mesme no caso de auséncia da lei complementar prevista no
comando constitucional,

- art. 52, XV: acolhido 0 mesmo texto proposto pela Camara acrescendo nova
competéncia privativa ao Senado para avaliar o desempenho e a
funcionalidade do sistema tributario;

sem prejufzo de sua imediata aplicacdo, & proposto acrescer o art.101 ao
ADCT prevendo gque, até 2008, o Executivo apresente anualmente um
diagnostico do sistema ao Senado e que este, apds concluir sua avaliagéo,
podera recomendar uma redugdo linear da carga tributéria nacionai, por
familia de impostos, sem discriminar governos, mas podendo alcangar até
mesmo a CPMF; é essencial registrar que esta € uma alternativa & proposta
do Relator da CCJ (art.148, 1V), que pretendia remeter a matéria de forma
genérica, a uma lei complementar, enquanto, no caso desta emenda, é dado
um tratamentc mais eficaz, com aplica¢do imediata, operacionalizagéo ja
definida na propria PEC, e consistente com o espirite da PEC a4 definido na
Céamara, que delega ac Senado Federal competéncia exclusiva para avaliar a
funcionalidade do sistema tributario, o gque pode gerar algum impasse
institucional se matéria semelhante for remetida para lei complementar,;

-art. 145, 1l IV e V, e §§ 4° a 8° da nova redagdo ao primeire artigo do
capitulo tributdrio, visando redefinir melhor as competéncias tributdrias; @
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formalizado que contribuigao constitui uma das espécies de tributos, o que ja
se sabe ha muite na prdtica (com mudancga associada no art. 149); & facultada
a cobranga de taxas e impostos e methor explicitada a contribuicdo de
melhoria, para atender a pleito dos municipios; e, o principal, além da
identificacdo Unica j4 comentada, sédo criadas novas protegdes para ©
contribuinte, tanto para evitar processo criminal sem conciusdo do processo
administrativo, quante para padronizar e agilizar a aplicagdo das decisdes
juridicas pela instituigéo do eleito vinculante do STF,

- art, 146, I}, d e pardarafe dnico, e art. 99 do ADCT: acothida na integra o
texto do Substitutivo visando a implantagéc imediata do tratamento tributario
diferenciado e favorecido para micro e pequenas empresas, incluinde a
criagdo do chamado SuperSimples, que mais do que se justifica por ser das
raras medidas gue beneficiam os contribuintes na atual redagaoc da PEC;

- art. 148, 1l (supresséo), e § 2° {(novo): a respeito dos empréstimos
compulsérios, é limitada a competéncia para sua instituicho e também
incluida regra minima de protegic acs contribuintes, prevendo que ndo se
crie um novo enquanto o Tesoure estiver inamplente com os anferiores;

- art. 149: a emenda revisa todo o artigo uma vez que, por forga de mudanga
amterior no art. 145, as contribuigdes passam a ser tratadas como impostos;
em particular, vale mencionar o novo tratamento dispensado as importagdes,
facultativo {ac contrario da PEC que era determinativa) e apenas no caso de
equiparacio entre produto nacional e importado {evitando a criagdo de uma
forma disfargada de imposte sobre importagdo, que traria contencioso ao pais
na OMC, como censta na PEC);

também se destaca, no art. 149, § 5°, a reserva da folha salarial como base
exclusiva da contribuigdo para © regime geral de previdéncia,
consegilentemente sdc modificados os arts. 212, § 5° e 240, para
transformar as contribuicdes sociais ai previstas em adicionais da nova
COFINS nao-cumulativa, com percentuais minimes definidos na Constituicao,
visando manter as atuais vinculagbes de recursos e apenas modificar a forma
de cobranga das atuais contribuigbes salariais;

- art. 150, lll, ¢, e § 1° mantida propesta da PEC de criagdo de um principio
da noventena, com supressao parcial da expressio final que excluiam de sua
incidéncia a definigdo da base de calculo do IPVA e do IPTU, uma vez que
ndc ha menor justificativa para limitar a medida, ainda mais quando outros
impostos patrimoniais ndo tem o mesmo tratamento (como o ITR); por outro
lado, para apeirfeigoar sua aplicagdo no ambito da tributagao federal, a
emenda da nova redacgdc acs §§ 1° e 2° lll, do art. 153 de modo a excluir
deste principio o IPl & o IR retido na fonte sobre rendimentos do capital e
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remessas ao exterior, ambas incidéncias de carater eminentemente
regulatario;

ainda para ampliar a protegé@o aos contribuintes, é proposta a revogacao do §
6° do art. 195, cujo efeito € submeater também as contribuicdes para a
seguridade social ao principio da anualidade, como no caso dos impostos,
uma vez que elas tém fungldc eminentemente arrecadatéria e ndo mais
preceitos reguiatérios como impostos sobre comércio exterior;

- at. 150, VIl e Vlil:os novos incisos que esta emenda sugere acrescer ao an.
150 constituem duas das mais imporantes mudangus counstitucionais para
evitar que no Brasil se tribute até mesmo o crescimento, pois dos mais graves
entraves para sua retomada resulta da atual taxacao das exportacdes (além
do imposto federal especifico) e dos investimentos fixos, direta ou
indiretamente {ac ndo se devolver os créditos cobrados ao longo da cadeia
produtiva do bem exportado ou do bem de capital); a relevancia econdémica de
tais desoneragdes exige que se dé a matéria o mesma tratamento juridico ja
dispensado a principics classicos como a legalidade e a anualidade, o que
deve constituir a sinalizacido mais forte para o empresariado, nacional e
cstrangeiro, reverter e melhorar as expectativas em relagiio ao Pais;

- art. 150-A: a emenda cria um novo artigo na se¢éo das limitag@es ao poder
de tributar visando uma mudanga cultural profunda nas relagtes entre tiscos
contribuintes no Pais, ac se exigir transparéncia na divulgagdo do montante
dos tributos embutidos no pregos de cada mercadoria ou servico adauirido por
um censumidor final. Ainda que ndo adotemos o modelo norte-americanc de
um imposto sobre vendas a varejo, nada impede que sejam somados todos
impostos & contribuicdes, federais, estaduais e municipais, que, de uma ou
outra forma, incidem sobre o valor da venda de uma mercadoria ou gde um
servico, e tal mentante seja informadoe ao lado do pregoe final. Esta emenda
acrescenta uma nhorma geral neste sentido assim como promove uma
mudanga na regra do !CMS que prevé a sua cobranga sobre o préprio
imposto que mascara a verdadeira aliguota desse que @ o maior tributo
arrecadado em nossa economia. A manutengao do § 8° do art. 150, ja
prevista na PEC, também atende ao principic da transparéncia, nesse ¢aso
aplicada aos beneficios fiscais;

- art. 151, Il ¢ IV: a emenda modifica a redacéo do inciso Il para explicitar
que os efeitos de tratados internacionais devidamente reconhecides pelo
Congresso alcangam todos os impostos, inclusive os estaduais e municipais;
por cutro lado, ¢ novo inciso IV restringe a adogéo de medidas provisdrias em
matéria tributéria, limitando o seu uso aos tributos de carater regulatério;
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- art. 154, I: quando se equipara as contribuicées aos impostos, o mesmo
principio que limita a chamada competéncla residual dos Ultimos passa
também a valer para as primeiras, de modo que, a mudanga cra proposta
nesta emenda, limitard a multiplicacdo desenfreada de novos tributos que
gscapavam ao principio criado na Constituinte de 1888 porgue eram

instituidos a tituio de contribuigdes, sociais ou econdmicas;

- art. 155, lll, e § 7°: esta emenda mantém a ampliag&o da incidéncia do IPVA,
prevista na PEC, porém, suprimida pele Relator da CCJ no Senado, por
entender que & uma medida de justiga fiscal equiparar todos os veiculos,
independente do local em que sdo usados; por outro lado, para assegurar que
o IPVA tribute os bens de producic, tanto os novos (aquaticos e aéreos},
como também na atual incidéncia (terrestre), a emenda acrescenta novo
inciso ao § 7° exigindo que a menor aliguota se aplique aqueles veiculos que
constituem bens de capital das empresas transportaderas; em consequéncia,
a nova redagfo do nome do imposto exige idéntica mudanga no art. 158, Il
que trata de sua partilha com municipios;

- art, 155, §§ 2° 4° a 6° esta emenda muda expressivamente os dispositivos
da PEC dedicados ao ICMS, sem, no entanto, ferir os principios acordados
entre ¢ Presidente da Republica e os Governadores e 4o ansiosamente
esperados pelos contribuintes e pela popufagdo em geral; um enxugamento
radical do texto & promovido e também é dada maior eficdcia para a entrada
em vigor o mais breve possivel de trés aspectos fundamentais da reforma
desse imposto estadual — a unificagdo e racionalizagéo de suas aliquotas, do
regulamento e do processo de concesséo de beneficios fiscais; na sistematica
ora proposta, estas mudancas podem ser implementadas prescindindo de lei
complementar e por atos mais simples e de facil adogao pelo Senado e pelos
Estados — alias, também se evita a constitucionalizagdc do CONFAZ; &
deixado de lado tudo que enveolve mudanga na pariilha interestadual da
receita do ICMS, como a adogio do chamado principio de destino, peis so
tem cabimento trata de alteracdo tdo expressiva no pacto federativo, quando
se modifica também as demais competéncias tributarias e se redenha todo o
sistema de partilha de receitas;

além das mudancas promovidas no corpo do § 29, sdc promovidas alteragées
em uma série de outras normas, sempre visando agilizar, simplificar e
racionalizar a reforma do ICMS; é ¢ caso, dentre outros, do novo § 5° do art.
167, que disciplina e estimula as agdes estaduais e municipais de fomento ao
desenvolvimento regional através de fundos orgamentarios, desvinculados do
ICMS e do ISS, assunto que ndc deve ser confundido com a guerra fiscal,
bem assim da nova redagéo proposta ac art. 90 do ADCT, que recupera, de
um lado, os termos da PEC originalmente proposta pelo Presidente Lula, que
refletia um acordo minimo entre os governadores estaduais, e, por outro lado,
inova ao dar um novo e ousado tratamento a exting&o dos beneficios fiscais
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do ICMS de modo a discriminar a favor dos incentivos vinculades a geragéo
jocal de produgdo e de emprego tambérn apoiados por beneficios federais,

- art. 158, paragrafo (nico: ao invés de remeter os critérios de rateio da cola
municipal do ICMS inteiramente para lei complementar, e na mesma linha ja
adotada pelo Relator da CCJ du Senado, de alterar apenas a parcela que
obedece a uma sistematica nacional de partilha, esta emenda explicita novos
parametros a serem adotados além do valor adicionado, ou seja, incluindo a
populagdc e o consuino de energia elétrica residencial; conseqluentemente,
também & alterada a redagdo do arn. 92 do ADCT, que dispbe sobre a

transicdo para aplicagéo da nova reparti¢io;

- art._179: a emenda propde nova redagic, na mesma linha ja adotada pelo
relator da CCJ {que ja trata das compras governamentais}, porém, com outra
redacdo que torne mais eficaz e mais ampla o tratamento diferenciado para
microempresas, 0 segmento gue mais gera emprego na economia brasileira e
mundial; a emenda parte da criagio de uma lei geral {complementar), que
alcancaria outras matérias além da tributagdo, como 0 acesso as exportagdes
e & justiga (inclusive refletindo a criagdo do SuperSimples), sem falar na
expansdo do conceito para contemplar também as pessoas fisicas agricolas
(apenas no que for sujeito a tributos indiretos} e as entidades incubadoras;

-at. 195, 1. b e § 12, e art. 239, § 5° modifica a redagidc da PEC,
especialmente rejeitando a criagio de nova contribuicao para a seguridade a
sar axigida dos importadores desvinculada da cobranga da COFINS e do PIS
sobre produtores nacionais; embora concordemos com ¢ mesmo merio, &
indispensavel a adogdo de nova redacfo que deixe clare que a mudanca se
refere apenas a uma extensao das contribuigdes ja existentes para alcangar
também os bens importados, anda que por pessoas fisicas e, o fundamental
para as relagdes externas, explicitando que sera apiicada a mesma aliquota
imposta ao bem nacional; também & sugerida nova redagéo para universalizar
o pringipio da ndo-cumulatividade, seguindo a mesma forma adotada na MP
n. 135 que recentemente modificou a COFINS {que ¢é o inverso da prevista na
atual PEC), sem prejuizo da cobranga monofasica e simplificada, e prevendo
exclusbes de setores apenas em carater temporario (art. 103 do ADCT);

uma isonomia de tratamento enire trabalhadores e servidores é prevista
especificamente no caso do PASEP, ac ser incluido o § 6° do art. 239,
prevendo que os recolhimentos serde vinculados a fundos proprios de apoio
aos servidores de cada esfera de governo;

- no ambito do art. 2° da PEC:
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-art. 76, caput e § 1° a emenda suprime a desvinculagdo da receita das
contribuigdes econdimivas, de modo a manter situaglo vigente até 2003,
inclusive, no caso do § 1° do mesmo artigo, ac suprimir parcialmente as
referéncias ao inciso | e suas alineas feitas na PEC, visa dar isocnomia de
tratamento &s partilhas da CIDE e du FPE e FPM;

- no &mbito do art, 3° da PEC:

- ADCT, art. 104: o novo dispositive transitdrio criade por esta Emenda cria
uma espécie de “regra de desembarque” da CPMF, visando a substituicao da
fonte de receita federal, trocando este tributo de cumulatividade extrema e
danos pesados a intermediagioe financeira e & economia pelo crescimento do
reste da arrecadagdoe federal, verificado ex-post; o anigo inserido por esta
emenda no ADCT é aute-aplicavel, criando uma analise trimestral comparada,
entre CPMF e a arrecadacfio federal de tributos ordindrios, e determinando a
redugéo da aliquota da primeira sempre que e na proporgdo em que crescer a
receita em termos reais; & atribuido ao TCU a competéncia para aplicagio;
outras normas também tratam da faculdade para dedugio da CPMF paga de
outros tributos federais e para seu repasse aos governos estaduais e
municipais vinculado a aplicag&o no sistema Unico de satde, come ja ocorre
na pratica, porém, agora se acrescenta a regularidade;

- ADCT, art. 106: o novo dispositivo sobre partilha da receita federal proposta
por esta emenda visa resgatar os principios da paritha da reforma tributaria
de 1988, fixando como parametro de calculo a razdo entre as receitas
trihutaria e de contribuicoes, excluidas as previdenciarias. Em 1983, no ano
em que foi implantado o atual sistema tributario, a receita de contribuigbes da
Unige, segundo seu balango, convertidos para a moeda atual, foi de R$ 1.141
milhdes: ja a receita tributaria federal no mesmo exercicio foi de R$ 3.289
milndes; portanto, a receita federal arrecadava muito menos contribuigdes do
que impostos; situagdo que se inverteu, e muito, ao longe dos anos 90,
Assim, a variavel para nossa Emenda é a razdo entre aqueles dois
agregados: tao logo foi criade o atual sistema tributario, a Unigo arrecadava
com contribuigdes apenas 34,7% do que coletava de impostos e taxas. E tal
referéncia que deve balizar a reparticdo de receitas federais na reforma
tributédria. Nao teria cabimento proibir a Unido de cobrar contribuicdes, porém,
cabe evitar exageros no uso dessa figura e criar uma espéecie de gatilho
federativo: sempre que a receita de contribuicdes superar em 35% a receita
tributaria da Unido, o excesso das primeiras serd submetido a mesma
reparticao aplicada ao IR e IPl — ou seja, 47% do montante excedente sera
distribuido para os fundos de participacde (FPE, FPM, Fundos Regionais).
Ficaria de fora de tal cotefamento apenas as contribuigdes vinculadas para os
regimes de previdéncia, seja o geral (INSS), seja o prépric (dos servidores
federais).
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Por dltimo, vale mencionar que a emenda prevé a insergdo de novo e especifico
dispositivo, no corpe da PEC, numerado como art. 3°-A, compreendendo norma
programatica a estimular e regular a revisdo de uma ampla, verdadeira e
reestrutrutante reforma de todo o sistema tributario. Repstindo precedente de outras
reformas, é fixado prazo para o Executive Federal enviar proposta de emenda nesse
sentido, acompanhade de diagnostico global dos problemas do sistema e, desde j4,
antecipada a necessidade dele se manifestar sobre a extingéo e fusao de tributos,
incluindo a criagdo de um imposto sobre valor adicionado — IVA, e sobre a ampliagao
das bases dos fundos de participagic. Para assegurar a eficdcia, sdo previstas
sang¢des financeliras, tanto no caso do ndo envio da proposta (suspensao da CPMF),
quanto de sua néo aprovagio até meados de 2005 (& prevista a redugéo gradual e
progressiva do percentual da DRU e da aliqucta da CPMF), em ambos os casos, até
gue a situagao seja normalizada.

Sala das Sessoes, em de nevembro de 2003.

. "ASSINATURA

/

A I S e
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EMENDA DE PLENARIO N° -70".7

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprimam-se, por se tratar de modificagBes correlatas que objetivam eliminar os
disposi¢Bes que podem implicar em aumento de carga tributdria, os seguintes dispositivos
da Constituigiio, constantes do art. 1° da PEC: art. 146-A; art. 148, T; art. 149, § 2° 1I; art.
149-A, pardgrafo dnico; art. 149-B seu pardgrafo iinico; art. 150, V e § 6% expressio "na
forma da lei” constante do art. 133, § 3°, IV; expressio “serd progressivo e consiante do
art. 153, § 4°, ; expressio “por mercadoria, bem ou servigo, em nimero miximo de cinco”
constante do art. 155, § 2°, V; art. 135, § 2° V, @, art. 155, § 2° V, r; a expressdo final
“podendo condicionar ao seu efetivo pagamento o aproveitamento do crédito fiscal a ele
concernente para compensagio com © montante devido nas operagdes e prestagdes
seguintes” constante do art. 155, § 2°, VI, g; expressdo “a isengdo” constante do art. 155, §
2° VIIL, b art. 155, § 2° IX, ¢, art. 153, § 2°, XII, b; a expressiio “com a observacio do
disposto no incisoe VI,” e a expressio final “scgundo critérios que estabelecer”, conslantes
do art. 155, § 2°, XII, £, expressdo “de modo que o montante do imposto as integre”
constante do art. 155, § 2°, XI§, & art. 155, § 2°, XIL, #; art. 155, § 7°, [; a expressdo “os
sctores de atividade econdmica para os quais 2”7 constante do art. 195, § 12; art. 195, § 14
a expressdo “financiado ¢” constante do art. 203, pardgrafo unico.

Pelas mesmas razdes, suprimam-se as scguintes disposigdes do ADCT: arts. B2, §§
2° e 3°, e 83, constantes do art. 2° da PEC; arts. 90, Ill e V e 91, § 2°, constantes do art. 3°
da PEC.

JUSTIFICATIVA

Aumentar ainda mais a carga tributdria nacional € o principal efeito do projeto de
reforma tributdria em andlise. J4 se formou praticamente um consenso nacional em tormo
deste principio. Isto € inaceitdvel para o Congresso Nacional e para a sociedade brasileira
que esperava encontrar nesta emenda conslitucional exatamente o inverso: uma luz para a
manutengio e, se possivel, gradual redugiio da carga tributdria de modo a reabrir
horizantes para a retomada sustentada do crescimento econdmico, da geragdo do cmprego
e da redugdo da miséria e das desigualdades sociais.

Sendo assim, a primeira larefa do Senado ac analisar a PEC n. 74 & dela subirair
todas disposigdes, no todo ou em parte, que representem um foco ou mesmo um potencial
para novo ¢ recorrenle aumento da carga tributdria. Esta emenda elenca dezenas de artigos,
parigrafos, alineas, incisos ou mesmo expressdes que devem ser suprimidas da PEC para
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que se inicic um debate em outro nivel para se promover uma verdadeira reforma tributdria
no Pais.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,

NOME | ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N° /7 3

o PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Suprime-se o § 3° do art. 159 do texto e o pardgrafo dnico do artigo 158 da Constituigiio
Federal, enumerados pelo art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 74 de 2003 e
suprima-se o art. 92 e seu pardgrafo Gnico do texto enumerado pelo art. 3° da referida
proposta,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o projeto de reforma tributaria para
garantir 0 papel dos Municipios, corrigindo-se grave distorgiio prevista na PEC 74, no
que diz respeito a repartigiio do [CMS.

Faz-se necessdria a rejeicio das mudangas propostas pela PEC relativas i
repartigio de 25% da arrecadagdo do ICMS em favor dos Municipios de cada Estado.

Consta da proposta a remessa da defini¢fio do critério de rateio a ser estabelecido
atraves de lei complementar.

Verifica-se que na Exposigido de Motivos que acompanha a referida PEC nio
apresenta qualquer tipo de fundamentagfio para a mudanga pretendida.

Ao contrdrio, consta da referida Exposigio de Maotivos o destaque de que” o
sistema tributdrio vigente sedimentou um nivel de disponibilidade de receita para os entes
federativos, o que torna inconveniente realizar uma reforma gue reduza os nivels de
arrccadacdo da Unifio, dos Estados ou dos Municipios.” E segue concluindo que
“proceder a ruptura desse sistema poderia significar grandes transtornos a sociedade,
inclusive pondo em risco a prestagdo dos servigos pablicos”, sentencia o dito documento
para concluir que, segundo o governo, o desafic da PEC € mudar o modelo sem causar

redu¢des nas receitas disponiveis.

Pergunta-se, entdo: como manter o nivel de disponibilidade de receita para os
Municipios, enquanto ente federative ou como niio implementar redugdes nas reccitas
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existentes, mediante a aprovagio do texto da PEC ao paridgrafo onico do artigo 158 da
Constitui¢ao Federal.

De clareza solar, a aprovagio da proposta causard de imediatoc uma profunda

mseguranca financeira nos Municipios produtores que tem a obrigagio de disponibilizar a
estrutura, de realizar mvestimentos ¢ de promover a aplicagdo de recursos para satisfagio
das necessidades basicas decorrentes da producio.

Sala das Sessbes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° 7074/
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003.

EMENDA ADPITIVA N°

Acrescente-se um § 5° ao art. 149 da Constituicio Federal, constante do art. 1° da PEC,
bem como acrescente-se 0s §§ 1° e 2% ao art. 193 e § 5° ao art. 239 ¢ dé-se nova redagiio
ao § 5° do art. 212, todos da Constituigcio Federal, incluindo-os no art. 1° da PEC 74, e
ainda suprima-se o art. 195, 1, b e ¢, da Constitui¢io Federal, nos termos seguintes;

§ 5% Serdo ndo-cumulativas as contribui¢des socials ndo discriminadas nesiu
Constituicdo que vierem o ser instituidas e exigidas de pessoas juridicas, ™

TARL L e

§ I? As agdes du Unido no dmbito da Ordem Social € as mencionadas no art. 239 rerio
como fonte de financiamento, entre outros, recursos provenientes de sua arrecadagédo do
seu imposto ndo-cumulativo, correspondentes ao moniante que exceder a vinte e cinco
por cento do produto da arrecadagdo estadual dos mencionados impostos, acrescidos
do produto da arrecadagdo das contribuicies de que tratam o § 2° deste artigo ¢ o art.
149, § 5° destinados, no minimo:

1 — cingiienta ¢ sete inteiros e cinco décimos por cento & seguridade social, mencionada
no art. 195;

It — seix infeivos e cinco décimos por cento, deduzido o produto da arrecadacdn da
contribuicdo do saldrio-educaciio de que trata o art. 212, §5° ao ensino fundamenial
pliblico mencionado naquele artigo;

T — vinte e dois por cento, deduzido o produto du arrecadagio dus contribuicdes de gue
trate o art. 239, ao ampare ao trabathador, nele mencionado.

$§2° As agdes de que trata este artigo terdo como fonte adicional de financiamenio
contribui¢do social sobre a receita ou ¢ faturamenio e a importacdo de produtos
estrangeiros ¢ de servigos, gque atenderd ao seguinte:



374 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

I — ndo incidird sobre a receita ¢ o faturamento decorrentes de exportagdo;

1 —incidird, também, sobre o valor de bem ou servigo recebido do exterior por pessoa
natural, gue, no caso, serd equiparada a pessoa juridica;

HI - para determinar a base de cdiculo, da receita ou do faturamento seriio deduzidas,
sem prejuizo de outras que a lei indicar, us despesas:

a) com captagdo de recursos e com cobertura de riscos, nho caso das instituicbes
financeiras e estabelecimentos de seguro, capitalizacde ¢ previdéncia complementar;

b) refativas & aguisicdo de mercadorias e servigos ndo financeiros e de bens destinudos
ao ativo permanente, no casao das demaiy empresas;

IV — ndo serd objeto de concessdo de qualquer beneficio que reduza direta ou
indiretamente seu Onus, sem prejuizo da faculdade para lei;

a} exclutr du base de cdlculo receitas gue ndo sejam operacionais e tributos;
b) facultar as empresas de que trata o art. 179 regime simplificado de pagamento;

V — paderd, nos casos exspecificados em lei, incidir uma vinica vez, desde a produgdo ou
a imporiacdo até o consumo final, mediante aplicacdo de aliquota especial.

L 2L 2 e e et e e e et et r e e ae e et evaeetra e ari—rates teetreereaee e eeens

§ 5% O ensino fundamental piiblico terd como fonte complementar de financiamento a
contribuicdo do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas, como um adicional, nunca
inferior a nove por cento, ao que for pago a titulo da contribuicdo prevista no art. 193, §
20"

§ 5% Quando as contribuicoes de que trata este artigo forem devidas pelos mesmos
contribuintes da contribuicdo prevista no art. 193, § 2% serdo exigidus como um
adicional, nunca Inferior a vinte e dois por cento, ac gue for pago a titulo daquela
contribuigdo.”

JUSTIFICACAO

Esta proposta para as Centribuigbes Sociais procura (i} conciliar as posicbes polilicas
dos parlamentares ¢ das autoridades ccondmicas federais; (ii) atender a 1écnica
redacional ideal de modo que “desconstitucionaliza” ao maximo as defini¢des das
contribuigdes sociais; (iii) preservar competéncias e destinagdes, diminuindo o impacto
das alteragdes sobre a estruiura fiscal, {iv) promover uma progressiva melhoria na forma
de cobrar as contribui¢hes até a entrada em vigor definitiva da regra constitucional,
sitvacdo que melhorard a competitividade da produgio local, dard isonomia de
tratamento aos produtos nacionajs ¢ estrangeiros, desonerard exportactes ¢ tributard nio-
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/

cumulativamente as vendas internas.

Sala das Sessdes, em de nov'g:mbro de 2003 /
L,
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EMENDA N° 132, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
— Reforma Tributdria, que acrescenta paragrafo 5° ao art. 149 da CF.

(sobre a ndo-cumulatividade das contribuigdes sociais ndo discriminadas na CF e que
vierem a ser instituidas e exigidas de pessoas juridicas)
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EMENDA N® 132, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003
- Reforma Tributdria. que acrescenta pardgrafo 5° ao art, 149 da CF.

(sobre a ndo-cumulatividade das contribuigdes sociais nio discriminadas na CF ¢ que
vierem a ser instituidas e exigidas de pessoas juridicas)
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EMENDA DE PLENARION® /7¢5"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

EMENDA MODIFICATIVA N°

D&-se nova redaglio ao inciso [ do art. 154 da Constitui¢do Federal, incluinde-o no
art. 1°da PEC | nos termos scguintes:

I - mediunte lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior ¢, mediante lei,
contribuicdes socigis e de intervengdo no dominio econdmico ndo especificadas na
Constituicdo, desde que sejam ndo-cumudativos e ndo tenham fato gerador ou buse de
cdlculo  proprios  dos  respectivos  pupostos e comtribuicoes  discriminados  resta
Constituipdo:

JUSTIFICATIVA

Uma reforma tributdria que realmente defenda o contribuinte e feche brechas para
mais aumentos da carga tributdria no Pais deve reformular a competéncia residual da
Unifio para criar nio apenas novos imposios, como também novas contribuiges. Esta
emenda propde dar o mesmo tratamento a estas duas liguras tributdrias, assim evitando
que contribuigdes sgjam multiplicadas e majoradas em detrimento da boa qualidade do
sistema de impostos.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.
L
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EMENDA N° 138, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
— Reforma Tributaria, que da nova redagioao inciso I do art. 154 da CF.

(reformula a competéncia da Unifio para criar novas contribuicles, desde que sejam
nio-cumulativas, assim evitando que contribui¢des sejam multiplicadas e majoradas
em detrimento da boa qualidade de sistema de impostos) e
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EMENDA N° 138, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
- Reforma Tributaria, que dd nova redagBoao inciso I do art. 154 da CE.

(reformulz a competéncia da Unido para criar novas contribuig¢des, desde que sejam
nao-cumulativas, assim evitando gue contribui¢des sejam multiplicadas e majoradas
em detrimento da boa qualidade do sistema de impostos)
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EMENDA DE PLENARIO N° 4 o

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redacdo ao § 7° do art. 150 da Conslituiciio, a scr incluido no art. 1°da
PEC n® 74 de 2003:

§ 7° A lei poderd atribulr a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condicdo de
responsdvel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurados o pagamento du diferenca quando a base de
cdlenlo presumida tiver valor inferior a efetivamente ocorrida ¢ a imediata ¢
preferencial restituicdio da quantia paga, ou paga em excesso, quando nde se
realizar o fato gerador presumido ou, realizado o fato gerador, & buse de cidfculo
presumida tiver valor superior i efetivamente ocorrida.

JUSTIFICACAQ

A emenda propfe uma nova redagio ac corpo permanente da Constitui¢do para
regular ¢ dissipar dividas que marcam a aplicagio da substitui¢io tributdria, figura
crucial para a cobranga de impostos no Pais e combate 3 sonega¢ho fiscal, mas que
exige maior prote¢io aos contribuintes que cumprem com suas  obrigagdes
regularmente. '

Sala das Sessdcs, em de novembro de 2003,
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EMENDA N° 137, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 8 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributéria, que d4 nova redaglio ao § 7° do art. 150 da Constituigdo Federal.
(objetivando regular a aplicacfio da substituiciio tributaria, visando o combate a
sonegacao fiscal, protegendo os centribuintes que cumprem syobj;;gawes fiscais)
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EMENDA N® 137, de autoria do Senador Leonel Pa

van, apresentada i PEC N° 74/2003

— Reforma Tributdria, que dd nova redagho ao § 7° do art. 150 da Constituigiio Federal,
{objetivande regular a aplicacio da substitui¢io tributiria, visando o combate 3
sonegacio fiscal, protegendo os contribuintes que cumprem suas obrigacdes fiscais)
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EMENDA DE PLENARIO N° 44 ¥

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N© 74, de 2003

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se, por se tralar de modificagdes correlatas relacionadas com a
simplificagdo das normas de transigiio do ICMS, os incisos 1, 11, I1L, V e VI, a expressio
final “e, observado o que determinam os incisos T a I, a vigéneia dos incentivos e
beneficios fiscais ¢ financeiros e a aplicabilidade das regras em vigor a época das
tespectivas concessdes” do inciso [V e §§ 1% 3%, 4% e 57, todos do art. 90 do ADCT, com a
redacho dada pelo art. 3° da PEC.

Pelas mesmas razdes, suprimam-se os arts. 95 e 98 do ADCT, constantes do art. 3°
da mesma PEC.

JUSTIFICATIVA

O maior foco de conflitos e polémicas do projeto de reforma tribundria aprovado
pela Cimara dos Deputados csta localizade nas normas transitorias do ICMS. Ao alterar o
regime de concessdao de incentivos fiscais ¢ também u partilha interestadual de sua receita,
foi quebrado o pacto da neutralidade da reforma tributéria em relugiio ao pacto federativo
vigente. Faz-se mister suprimir a maior parte das disposicSes do art. 90 do ADCT, de
modo & manter apenas poucas normas, especialimente a que remete 4 lel complementac a
delinigo de um regime de transicdc para esse imposto, ¢omo constava na proposta
original do Executivo Federal que, por sua vez, era respaldada por todos Governadores do
Pais.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003.

-
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EMENDA N° 136, de autoriz do Senador Leonel Pavan, apresentada a PEC N° 74/2003
— Reforma Tributdria, que suprime virios incisos que tratam de modificacdes correlatas
relacionadas com a simplificagic das normas de transigiio do ICMS.

(de modo a manter apenas poucas normas, especialmente a que remete a lei
complementar a defini¢io de um regime de fransi¢io para o ICMS) -
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EMENDA N° 136, de autoria do Serador Leonel Pavan, apresentada & PEC N° 74/2003
- Reforma Tributédria, que suprime vdrios incisos que tratam de modificagies correlatas
relacionadas com a simpiificagiio das normas de transiglio do 1CMS.

(de moda a manter apenas poucas normas, especialmente a que remete i lei
complementar a definicdo de um regime de transicito para o ICMS)
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EMENDA DE PLENARION® /1Y

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

EMENDA MODIFICATIVA N°

Inclua-se no art. 1°. da PEC o art. {44 da Constituigiio Federal com nova redagiio ao
§ 7°, e acrescente-se um novo pardgrafo ao art, 91 do ADCT, constante do art. 3° da
mesma PEC, com as seguintes redagdes:

CAFE T e et e s

§ 77 - A lei disciplinard a organiza(do e o funcionamento dos drgdos responsdveis pela
segiranca pablica, de maneira o garantir a eficiéncia de suas atividades e a constituicdo
de wm sistema dnico que integre todos cdrgdos referidos no “caput” em uma rede
regionalizada ¢ hierarquizada.

§ 37 A Unide entregard vinte e cinco por cento do produte da arrecadacdo da
contribuicdo  de que rrata  este  artigo aos  Estados e ao  Distrito Federal
proporcionalmente ds respectivas poptlacies, ohedecida a mesma sistemdtica de crédite
das cotas do fundo a que se refere o art. 159, I, ‘&, para aplicac@o na manutengdo ¢
desenvolvimento do sistema tinico de seguranga pithlica previsto no art. 144, § 7.
Jacultada « lei prever a transferéncia de até vinte por cento destes recursos para o0s
Muricipios que atendam ao disposto no § 8.7

JUSTIFICATIVA

A proposta desta emenda é vincular um quarto da receita da CPMF para a
constituigio de um sistema tnico de segurangu piblica, para integrar os esforgos dos
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diferentes governos no combate a violéncia que € dos maiores males que assola a atual
socicdade brasileira.

Para assegurar o repasse automdtico dos recursos, jd € fixado o critério de rateio
{proporcional a populagio), prevista a transferéncia a cada dez dias como ocorre no caso
do FPE ¢ também facultada a lei prever redistribui¢io de parcela dos recursos para as
prefeituras que mantenham guardas municipais. ! \-7

e

Sala das Sessdes, em de nkol'\'*cm o de 2003.
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EMENDA N° 133, de auntoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003
— Reforma Trihutéria, que altera o § 7° do art. 144 da CF.

{vinculando um quarto da receita da CPMF para a constitui¢io de um sistema vinico
de seguranga piblica)
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EMENDA N” 133, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 8 PEC N*° 74/2003

~ Reforma Tributdria, que altera o § 7° do art. 144 da CF.

(vinculando um quarto da receita da CPMF para a constituicio de um sistema finico

de seguranea piblica)
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EMENDA DE PLENARIO N° 4/ ¢

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se 0 § 2° do art. 91 do ADCT da Constitui¢io, constante do art. 3° da PEC,
transformando o § 1° em pardgrafo tinico.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde suprimir da Constituigdo a fixagio da aliquota da CPMF em
0,38% o que impediria sua redugio nos proximos meses € anos, IMesma gue a cconomia e
a arrecadagfo federal voltassem a crescer de forma sustentada ¢ vertiginosa, que abriria
espago para subslituir a receita desse que € o tributo mais danoso para a competitividade
econdmica pela de outros de methor qualidade.

Nio ¢ demais lembrar que o prdprio ministro da Fazenda, logo apos sua posse,
prometeu que, se fosse necessdrio manter 4 CPMF na reforma tributdria, ela deveria ter
uma trajetériz decrescente. Alids, na ltima prorrogacio da CPMF, por exigéncia da
oposigic, o Congresso também sinalizou tal redugio ao prever que a aliquota de 0,38% em
20073 seria reduzida para 0,085 em 2004.

A supressio do segundo pardgrafo do art. 91 do ADCT nido compromete a
cobranca da CPMF porque o primeiro pardgrafo ji prevé que obedega a Lei n. 9311 de

1956.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003",

(

il
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EMENDA N° 135, de autoria do Senador Leonel Pavan, apresentada 4 PEC N° 74/2003
— Reforma Tributaria, que suprime o § 2° do art. 91 do ADCT da Constitui¢io Federal.

(Propbe a supressio da fixacio da aliquota da CPMF)
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EMENDA N° 135, de autoria de Senador Leonel Pavan, apresentada i PEC N 7472003
— Reforma Tributdria, gue suprime o § 2° do art, 91 do ADCT da Constituigio Federal,
(Propde a supressiio da fixacio da atiquota da CPMF)
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EMENDA DE PLENARIO N° ~//{

PROPUSTA DY. EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Suprima-se o § 2° do art. 91 do ADCT da Constitui¢do, constante do art. 3° da PEC
n. 74, e acrescentar dois novos pardgrafos ac mesmo artigo, numerados como §§ 2° ¢ 3°,
com a seguinte redagao:

§ 2° Até a datu referida no caput deste artigo, a contribuicdo de que trata o
art. 84 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias:

I- terd aliguota mdxima de trinfa e oito centésimos por cento ¢ minima de
vito centésimaos por cento;

H- serd restituida, no todo on em parte, nos termos da lei, aos
empregadures gue  comprovem  acréscimo  de  seus  recolhimenios  du
contribuicdo prevista no art. 193, 1, “a”, eipeciaimente quundo decorrente
do aumento do wotal de empregados;

I - ndo incidird sobre langamentos relativos a deposito em conta corrente,
provenientes de saldrios, vencimentos, subsidios ou qualquer outra forma
de remuneracdo decorrente do trabaiho.

§ 3 A Unido entregard ao menos trinta por cento do produto da
arrecadacio da contribuiciio mencionada no caput do pardgrafo anterior
aos Estados ¢ ao Distrito Federal, obedecida a mesma sistemdtica de
erédite das cotas do fundo @ que se refere o art. 159, 1, 'a’, parg aplicacdn
na manutengido e desenvolvimenio do sistema dnico de sadde, atendidos
critérios de rateio e demais condicdes estabelecidas em lei.”
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda, antes de mais nada, propde suprimir da Constiluigdo a fixagio da
atiquota da CPMF em 0,38% o que impediria sva reducdo nos préximos meses e anos,
mesmo qua a economia € a arrecadagdo federal voltassem a crescer de forma sustentada e
vertiginosa, que abriria espago para substituir a receita desse que € o tributo mais danoso
para a competitividade econdmica pela de outros de melhor qualidade. Nio é demais
lembrar que o préprio ministro da Fazenda, logo apds sua posse, prometeu gue, sc fosse
necessario manter a CPMF na reforma tributdria, ela deveria ter uma trajetdria decrescente.
Alids, na 1ltima prorrogagio da CPMF, por exigéncia da oposicio, o Congresso também
sinalizou tal redugiic ac prever que a aliguota de 0,38% em 2003 seria reduzida para 0,08%
em 2004. A supressdo do scgundo pardgrafo do art, 91 do ADCT ndo compromete a
cobranca da CPMF porque o primetro pardgrafo jd prevé que obedega a Lei n. 9311 de
1996. Além disso, nada impede que outra lei federal venha a modificar e fixar nova
aliquota para cobranga da CPMF.

Em segundo lugar, esta emenda propde fixar uma banda para a aliguota da CPMF
¢ também prever que seja cobrada como uma espécie de imposto minimo. Esta proposta
visa corrigir tais distorgOes e recolocar a prorrogacdo desta contribuicio em nivels mais
adequades aos objetivos anunciados pelo proprio governo federal de promover uma
reforma que ndo awmente a carga tributiria, melhore a competitividade, desonere a
producio e fomente a geragfo de empregos. Assim, o primeiro inciso proposto para o § 2°
recupera a banda de aliquotas, entre 0,08% e 0.38%, originalmente sugerida pela
Presidente da Repdblica na PEC n. 41 e depois abandonada pelo Relator do PT na Cimara
dos Deputados. Desta forma, uma recaperagiio da cconomia e uma melhoria de outros
tributos e melhor qualidade pode permitir uma redugdo da aliquota da CPMF, sem
prejuizos para a arrecadaciio federal.

Em terceira Ingar, € sugerida uma inovagio expressiva a2 OUPMF paga seja
reduzida no valor da confribuicdo patronal devida pelos empregadores gue tcnham
aumentado o seu quadro de empregados, na forma do segundo inciso ora proposto para o §
2° do mesmo art. 91 do ADCT. A intengio € aproveitar tal periodo de transi¢iio para testar
essa medida que tem uma vinculagiio direta ¢ objetiva com a tdo necessdria geragiio de
nOVOS SINPLegos na economia brasileira. Para sua operacionalizacio, pretende-se seguir a
mesma sistemdtica da restituicdo do IR, devolvendo a CPMF jd paga e declarada para
aqueles empregadores gque aumentaram suas contribuigdes para o INSS em virtude da
contratagdo de noves trabalhadores.

Em quato lugar, esta Emenda propde fixar uma isengio de CPMF para os
depdsitos bancarios nas chamadas contas-salarios, através de acréscimo de novo § 3° ao
art. 91 do ADCT. Os saldrios pagos aos trabalhadores ja vém sotrendo a incidéncia de
tributos das mais diversas espéeies, que té€m por finalidade custear tanto a seguridade
social, como as demais atividades governamentais, Nio bastasse isso, 05 depCsitos
efcmados a titulo de saldnos, nas respectivas contas correntes dos trabalhadores, ndo se
configuram em tipica operagio finuneeira, tais como aguelas mencionadus no art. 2° du Lei
n® 9311796, numa vez que sdo valores provenientes de relacdes trabalhistas, Além do rmais,
o trubalhador ndo pode optar por outra forma de recchimento de saldrio que nao importe
em incidéncia da contribuigio em exame,
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Em quinto lugar, esta emenda determina a vinculagio minima de 30% da CPMF
para repasse automatico aos Lstados e Municipios, visando sua aplicagdo no SUS, na
forma do novo § 3° acrescido ac art. 81 do ADCT. Na prdtica, ndo significa qualquer
aumento de gasto piiblice federal pois virios programas descentralizados do Ministério da
Satde, cspecialmente os regimes de gestdo plena da assisténcia médico-hospitalar bem
como o piso de atengiio bisica (PAB), que envolvem repasses aos demais governos, jd sfo
financiados pela CPMF, como o prdprio Ministro da Fazenda alertou em audiéncia piblica
na CCJ do Senado. Esta proposta, entretanto, visa dar seguranga aos administradores dag
redes estaduais e municipais de satide, bem assim a rede conveniada, em relagio aos
repasses federals, a serem realizados na mesma data de crédito das cotas do FPE.

Enfim, esta emenda substitui & retdrica por medidas claras, objetivas e eficazes
para abrir espago para redugio da carga tributdria e a0 mesmo tempo premiar aqueles que
aumeniam os empregos gerados na economia.

Sala das Scssdes, em de novembro de 2003,

NOME e -_ASSINAT.L'RAW e
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4

EMENDA DE PLENARIO N° <1 ]

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprimam-se, por se tratar de modificagBes correlatas relacionadas com a simplificagio
das normas de transigio do ICMS: os incisos I 11, III, V e VI; a expressio final “e
observade o que determinam o8 incisos [ a Il a vigéncia dos incentivos ¢ beneficios
fiscais ¢ financeiros e a aplicabilidade das regras em vigor a4 €poca das respectivas
concessdes” do inciso IV ¢ os §§ 1°. 3%, 4° ¢ 5° todos do art. 90 do ADCT, com a redagiio
dada pelo art, 3° da PEC,

JUSTIFICATIVA

O maior foco de conflitos e polémicas do projeto de reforma tributdria aprovado
pela Cimara dos Deputados estd localizado nas normas transitérias do ICMS. Ao alterar o
regime de concessdo de incentivos fiscais e também a partilha interestadual de sua receita,
foi gucbrado o pacto da neutralidade da reforma tributéria em relagio ao pacto federativo
vigente. Faz-se mister suptimir a maior parte das disposigbes do art. 9¢ do ADCT, de
modo a manier apenas poucas normas, especialmente a que remete a lei complementar a
defini¢iio de um segine de transigho para esse imposto, COmMo constava na proposta
original do Executivo Federal que, por sua vez, era respaldada por todos Governadores do
Pais.

g}i‘

Uf' Sala das Sessdes, em de nuvernbro de 2003,
A U‘pm‘l’ \U -;\.\
| \O“
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EMENDA DE PLENARIO N° - . .

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprima-se, do § 1° do artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias-ADCT a seguinte expressdio: I, “e” e “b”, e II", resultando na seguinte
redagdo:

§ 12 - O disposto no caput deste artige nde reduzird a base de cdlewlo das
transferéncies a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos aris. 153, § 5°
[57 1, 158 1 ¢ 1I; ¢ 159 da Constituicdo, bem como a base de cdlculo dus
destinacdes a que se referem o are. 159, 1 ¢ ¢ d, da Constituigdo.”

JUSTIFICATIVA

No texto da reforma tributdria aprovade na Cimara dos Deputados (PEC n.” 41/03),
a reparticdo da receita da CIDE com os Estados e ¢ Distrito Federal estd previsto no art.
159, 111, da Constituigio Federal, com a seguinte redagiic:

“Art. 189 - A Unido entregard:

(...)

IH - vinte ¢ cinco por cento do produte da wrrecadag@o da contribuigiio dc
intervengdo no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4.7, para os

U}D‘L? Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
b 0 destinagio a que se refere o inciso 11, ¢, do referido pardgrafo.
' »1?\‘-\(}0 (..)"

(AN
q\‘}\\\r\},b Ainda de acordo com a PEC 41/03, no artigo do Ato das Disposigoes
' ‘Constitucionais Transitorias (ADCT) que versa sobre a DRU, o texto aprovado € o
seguinte:

“Art. 76 - E desvinculado de érgio, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte per cento da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigdes
sociais ¢ de intervengio no dominio econdmico, jd instituidos on que
vierem a scr criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais.

§ 1. O disposto no caput deste artigo nio reduzird a base de cilculo dis
transferéncias a Estados, Distrito Pederal e Municipios na forma dos arts.
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153, § 5° 157, 1; 158, T e ;e 159, I, “a” e “b™, ¢ 11, da Constituicdo, bem
como a base de céleulo das destinagdes a que se referem o art, 159, 1, “¢” ¢
“d”, da Constituigio.

()"

No parecer aprovado pelo relator no Senado Federal, o texio da reforma tributéria
(PEC 74/03), manteve os dispositivos aprovados pela Cimara dos Deputados:

“Art. 159 - A Unido entregard:

(...)

II - vinte ¢ cinco por cento do produto da arrccadagio da contribuigio de
intervengdo no dominio ecendmico prevists no art. 177, § 4.7, para os
Estados e ¢ Distrito Federal, distribufdos na forma da lei, observada a
destinagao a que se refere o inciso 1, ¢, do referido pardgrafo.

.. (texto ignal a0 aprovado pela Cimara dos Deputados)

“At. 76 - E desvinculado de 6rgio, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadagio da Uniflo de impostos, contribuicies
sociais e de intervencio no dominio ccondmico, ji instituidos ou que
vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos
acréscimos legals.

§ 1.2 O disposto no caput deste artigo ndc reduzird a base de cilculo das
iransferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, § 5.5 1537, 1, 158, I e II; ¢ 159, 1, #a™ e “b™, e II da Constituigfio, bem
como a base de calculo das destinagdes a que se referem o art. 159, 1, *e™ ¢
“d”, da Constituigao.

(.0 (texto igual ao aprovado pela Cimara dos Deputados)

Verifica-se que:

1. oart. 159, ITT, da CF/88 prevé a destinagio de 25% da CIDE aos Estados € ao
Distrite Federal;

2. o caput do art. 76 do ADCT/CE/88 inclui, na DRU, as contribui¢des de
intervenc¢do no dominio econdmico

3. 0§ 1.°doart. 76 do ADCT/CF/88, que prevé a exclusio, no cdlcule da DRU, da
parcela dc tributos federais pertencentes a Estados, Distrito Federal e
Municipios, nde faz mencdo ao art. 159, IiI

Desta forma, permanccendo os textos aprovados, a parcela de 25% da CIDE
perlencente aos Estados e ao Distrito Federal serd reduzida, pois serd calculada apds a
desvinculagio de 20% do valor arrecadade com a contribuigio.
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Para preservar, integralmente, os 25% da CIDE pertencentes aos Estados ¢ ao
Distrito Federal, faz-se mister alterar o texto do § 1.° do art. 76 do ADCT/CF/88, para
suprimir as referéncias aos incisos I e H do art. 139, ficando a redagio como proposto

acima.
Sala dag Sessbes, em de novembro de 2003.
NOME | ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N® - /-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Deé-se ao inciso 1T do caput e ao § 4° do art. 159, 111, da Constituico, constante do art. 1°
da PEC a redacdo a seguir, bem como suprima-se o art. 96 do ADCT, constante do art. 3o

da mesma PEC.:

Art. 3

‘Lé’(.

i\
J/

HI- vime e cinco por cento do produto da arrecadagio da
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico previsty no
art. 177, § 4°% a os FEstados e ao Distrito  Federal,
proporcionalmente ao consumo de combustiveis sujeitos o ial
contribuicdo, & populacdo e & respectiva malha vidria de
transportes, observada a destinagdo a que se refere o inciso I, ¢,
do referido pardgrafo.

§ 4% Do montante de recursos de que trata o inciso I gue cabe a
cada Estade, vinte e cinco por cento serdo destinados aos sets
Municipios, proporcionaimente ds respectivas  populacdes e
extensdo ferritorial, observada a mesma destinagdo.”

“Art. 96.  ( Suprimido }

JUSTIFICATIVA

Esta emenda fixa os critério de rateio da CIDE entre Estados e enlre scus
Municipios. Porque € da tradigie constitucional brasileira explicitar no corpo da Carta

Magna 0 critéric de rateio de receitas federais partilhadas com outras esteras de governo.
Isto evita mudangas freglientes no dmbito da legislagio ordindria e, mais gue isso, impede
também discriminagdo contra esta ou aquela unidade federada conforme mude o comando
do governe e do parlamento.
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o5 AlMens Limg

Nesta proposta, sugerimos que a redistribuigio da CIDE entre Estados obedega
trés pardmetros: wm terco segundo o consume de combusifveis e um tergo segundo a atval
malha vidria, ambos criiérios associados 4 manutengiio da rede vidna, e outro tergo
segundo a populagiio, um critéric mais asseciado & expansio de tal rede. Ji no caso dos
Municipios, a proposta € partilhar segundo a populagdo e a drea.

Vale lembrar que tais parmetros sfic compativeis com ua vinculagio de tals
transferéncias para aplicagio compulséria cm investimentos na infra-estrutura de

transportes.

Por dltimo, € proposta a supressio do art. 96 do ADCT de modo 4 assegurar que a
partilha da CIDE seja devida desde a promulgagdo desta Emenda.

Sala das Scssdes, em de novembro de 2003,

NOML : ASSINATURA

m_ TDERR Do H2ERED
02 #\\\mf\fo D’Wxi;

03” ,q.\{-r\rw& Jm%u'.uu/__.’.
04 TASYE SEREESTH

U6 Jore B . MOTTA

7 WAL TO. FOLTES

09 ¥\\: L™ \u) ~ \,'\..L‘.ﬂq{c-t' '\T’Q’ _ o

JOA  (deso™

B '\:__._)._ﬁ\'r C_.\'\\_ ("'\'.\ L -”‘)'1-‘\-' '.\_.\' !

1,

12 \\J \«\§ .), _ \\(=<
13 _\‘ \---‘-hl'*-_ \ LLR R

SRR



406 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

{49 vacxﬂdf\n >M(“ql—(-~:__.-

_) e

15 - T,
- A .
B l. é« Tl
16 - Q{Y\r'\'.‘,_(f \.‘. ;,\,-\'__:c’.\;\/»d .
k {\C\\'\Cﬂ ({U CLL Lit \ L“ ta

N (/L \kjc S . gl?\u s (gj JJ v ]i“ )



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 4

../'

/
EMENDA DE PLENARIO N° </ f<f

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Dé-se nova redagfo aos segnintes dispositivos da Constituigfo, no dmbito do art. 1% da

PEC n® 74 de 2003:

XXH - as administra¢ies tributdrias da Unido, dos Estadoes, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, terdo recursos prioritdrios para a
realizacdo de suas atividades, nunca superiores a dois por
cento do produto total da arrecadaciio tributdria, e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros
¢ de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.”

TAKL BED e

HI - contribui¢do de melhoria, destinada a financiar obras
publicas, que terd como limite total a despesa realizada.

§ 3° A lei complementar estabelecerd a formda e os critérios a
serem observados e indicard as autoridades tributdrias que
poderdo requisitar, s instituicbes financeiras, informacoes
sobre as operagies dos contribuintes.”

§ 4° A exigéncia de imposto e taxa poderd ser efetuada na
mesma notifica¢do de lancamento.™

IV — dispor sebre a negociacdo, a mediaciio e a arbitragem em
matéria tributdria aplicdveis a Uniiio, aos Estados ¢ Distrito Federal
e aos Municipios.”
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"Art. 149, Compete exclusivamente & Unido  instituir
contribuicdes sociais, de intervenciio amblental, de intervengdo
no dominio  econdmico e de interesse das categorias
profissionals ou econdmicas, como instrumento de sua atmacdo
nas respecrivas dreas, obhservado o disposto nos arts. 146, [l ¢
150, e HI

§ 5° As contribui¢des de intervenciio ambiental poderdo ter
fatos geradores, aliquotas e bases de cdlculo diferenciados em
razio da afividade econdmica, do gran de utilizacio ou
degradacde dos recursos ambientuis ou da capacidude de
assimilacdo do meio ambiente.”

FAFE T30 o e e

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo
tributdric a condicio de responsdvel pelo pagamenio de imposto
ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurados o pagamento da diferenca quando a base de
cdlculo presumida tiver valor inferior & efetivamente ocorrida e
a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, ou paga
em excesse, gquando nido se realizar o fato gerador presumido
ou, realizado o fato gerador, a base de cdlculo presumida tiver
valor superior 4 efetivamente ocorrida.

IIT — quando devido pelas pessoas juridicas de direito privado e
com finalidades [ucrativas, exceto as microempresas e as
empresas de pequene porte, em cada exercicio financeiro,
nunca serd inferior a valor equivalente a hum por cento do
ativo permanente médio, nos termos da lei.

It - propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e
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agudiicos;

IV -serd progressive e terd aliquotas definidas em [ei
complementar, ndo superiores a sete por cento, admitida
diferenciacio de aliquotas nas transmissdes por doacdo, causa
mortis e em razdo do grau de parentesco;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, aindu
gue ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seju
a sua finalidade, assim como o servico prestado no exterior,
cabendo o Imposto, independentemente da localizacdo do
fimportador, aco Estado onde estiver sitwnado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou servico;

d) sobre as prestagies decorrentes do service de comunicacdo,
inclusive os de valor adicionado suportados pelo servigo de
telecomunicacio e guaisquer outras fucilidades, qualquer que
sefa a sua denominacio, bem como a prestagio de provedores
de confende ou ncesso em rede de computadores;

e} sobre as prestagdes de servigo previstas ne incise X do artigo
25

XIV - a transmissio de bem por meio elefrénico niio
descaracteriza o conceito de mercadoria;

XV — nas operagdes e prestagdes de que trata o inciso IX, “a”,
poderdo ser adotados mecanismos que impegcam que a carga
tributdria dos produtos e servigos imporiados sefa inferior @
dos nacionais;

§ 7° O imposto previsto ne incise HI:
I - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

I - poderd ter aliguotas diferenciadas em fun¢io do tipo e
utifizacdo;
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IT — terd a menor aliquota aplicada aos veiculos que integrem
o ative permanente de empresas de transporte coletive e sejam
destinados a sua operagio.”

{l1- cingiienta por cento do produto da arrecadacio do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos auntomotores
terrestres, aéreos e aquiticos licenciados ou registrados em
sens ferritorios;

L B NN R N A R E A R R LA R R R A R A T r R R A b n b

“Art. 251. A critério do desapropriante, a desapropriagdo de
imdvel urbano poderd ser indenizada através da anulacao de
crédito tributdrio inscrito em divida ativa.”

JUSTIFICATIVA

Melhorar a capacidade de fiscalizagfio e modernizar a5 miquinas das administrages
fazenddrias de todas esferas de governo do Pals € uma forma eficaz de combater a
sonegagio, ampliar a base de cdlculo para permitir a redugdo de aliquotas, e se promover
uma retorma tributdria auténtica e de qualidade. O objetive desta emenda & propor uma
série de modificagfes no texto constitucional visando aumentar a eficdcia e a cficiéncia da
tributagio no Pais, atendendo assim ao consenso nacional de que a reforma nio deve punir e
sim premiar aqueles que jd pagam, e muito, tributos no Brasil.

Esta emenda propde nova redagic ao inciso XXII do art. 37, que cria mais uma
vinculagiio de receita tributdria, agora para o custeio da propria administraciio fazenddria,
que fica explicita com a mudanga promovida no art. 167, IV, ao equiparar tal destinagiio as
aplicagbes compulsorias em ensino ¢ saiide. Como se apresenta o texto da PEC, ndo hd
limite para tal vinculago, s a obrigagio que seja feita. Propomos, nesta emenda, fixar um
pardmetro de referéncia para implantagdo do nove dispositivo. Também se propSe suprimir
a vinculagdo de carreiras, por se tratar de matéria propria da legislagiio infra-constitucional.

A nova redagBo ora proposta ao inciso il do art. 143 redetine a contribuiglio de
melhoria, matéria de enorme interesse dos Municipios brasileiros, em particular, ¢ que, pela
prépria natureza, ¢ dos tributos mais justos ¢ progressivos de um sistema tributdrio, pois ¢
uma forma de tributar & valorizagio decorrente de uma obra ptblica realizada, O
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aperfeigoamente da redaclio constitucional € nccessdrio para afastar eventuals davidas que
impedem uma malor e mais adequada exploragio de ral competéneia, especialmente pelas
Prefeituras brasileiras.

A adiglio ora sugerida de novo § 3% a0 art. 145 da Constituicio recupera medida ji
aprovada em fase inicial de trabalhos na Cdmara dos Deputados, em 1999, rclativamente a
projeto anterior sobre a matéria, prevendo que lei complementar regule o acesso das
autoridades tributdrias as informagtes bancarias, devidamente preservados os direitos
individuais fundamentais.

Também € acrescido o § 4% do art. 145 visando viabilizar a cobranga das taxas junto com
0s impostos, na mesma geix de notificagio, o gque € particularmente importante para as
Prefeituras brasileiras.

A proposta de inclusiio do novo inciso TV no art. 146 respeita aos litigios tributdrios. E
muite o alto crédito tributirio pendente de insctigio cm divida ativa ¢ julgamento pelo
Judicidrio. S6 no dmbito da Unido, o montante se aproxima de RS 200 bilhdes ¢ envolve
dois milhdes de processos. Nio € possivel se promover uma reforma tributédria no Pais e nio
ptopor uma mudanga radical nessa siluaglo. Esta cmenda introduz no campo de
competéncia do Codigo Tributdrio Nacional a regulagdo outras formas de solugio dos
litigios tributdrios, seguindo experiéncia consagrada na Europa.

A adicio proposia do § 5° 4o art. 149 prevé a criagdo de uma figura tributdria existente
em paises mais ricos do mundo e nos quais € grande a preocupagio com a preservagdo do
meio ambiente: a contribuigio de intervengdo ambiental, que seria mais um tributo de
competéncia exclusiva da Unido e que poderia ter sua aplicaciio graduada, conforme o
impacto ambiental da base tributada.

A mudanca proposta no § 7° do art. 150 visa dissipar davidas que marcam a aplicagio da
substituigdio tributdria, figura crucial para a cobranga de impostos no Pais ¢ combate i
sonegagdo fiscal, mas que exige maior protegio aos contribuintes que cumprem com suas
obrigagdes regularmente.

A emenda também altera o art. 153, § 2°, 111, para criar uma espécic de imposto de renda
minimo para empresas, principio adotado em muitos paises desenvolvidos, que pressupde
que nenhuma empresa mobilizara sen ativo fixo sem esperar a produgio de um resultado
minimo anual (0$ juros bdsicos no Brasil sio de 6%, o que € pago pela caderneta de
poupanga). A medida sugerida € fixar um recolhimento minimo anual equivalente a 1% do
montante dessc ativo fixe, o que ¢ inferior até mesmo a aiiquota do IRPJ incidente sobre um
retorno de 6%, O segmento de micro € pocquenas empresas € isento deste principio. Esta
medida € particularmente importanie para reforgar a arrecadagio dos impostos partilhados
e, por conseguinte, das finangas cstaduais e municipais.

A modificagio proposto no § 17 do ant. 155 contempla a progressividade do imposto
estadual sobre heranga e doages, bem assim facultar a lei complementar diferenciar us suas
aliquotas.
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No dmbito do ICMS estadual, sdo propostas adiges ao § 2° do art. 155 da Constituicio,
sejamn duas novas alineas no_inciso IX, ampliande a incidéncia do imposto, sejamn dois
novos incisos ao referido pardgrafo, regulando a aplicagio daguelas adigoes. O objetivo €
melhor esclarecer o campo de incidéncia do ICMS para dirimir eventuais dividas sobre a
sua incidéncia em novas figuras dos servigos de comunicagio, especialmente decorrentes da
evolugdo da nova sociedade de informugfio, bem assim se acrescenta novo inciso
assegurando que o ICMS dard o mesmo tratamento tributirio 4 mercadoria nacional e &
importada. Ainda nc mesmo inciso IX, a mudanga da redacdo da alinea “a” visa deixar claro
quc o imposto incidente sobre as importages de mercadorias, bens ou servigos,
independentemente da localizagdo do importador, cabe ao Estado de destino da mercadoria.
Trata-se de wim ajuste necessdrio para que se possa evitar controvérsias futuras sobre a
destinagio do imposto.

Outra alteragio de interesse dos fiscos estaduais respeita ao art. 135, ill, e sey § 7% que
cstabelece nova sisterndtica de cobranga do IPY A, Nesta emenda, € permitida a ampliagdo
da competéneia tributdria para alcangar também embarcagdes ¢ aeronaves, porém, ao
mesmo empo, ¢ adotada regra prevendo que a menor aliquota serd obrigatoriamente
aplicada aos veiculos, inclusive os terrestres, que constituem bens de capital das empresas
transportadoras. Por cxtensfio, também € necessario modificar a denominagfio do IPVA
quando se trata da partilha de metade de sua receita com os municipios, no dmbito do art,

O art, 251 a ser acrescido i Constituigdo atende especialmente a antigo pleito das
Prefeituras do Pais e jd tinha sido contemplada no dmbito de projeto de relorma tributdria
aprovado em fase inicial na Clmara em 2000. A idéia ¢ simples: permitir compensagtes
entre desapropriagdes devidas pelo poder piblico e divida ativa inscrita come crédito do
mesmo poder

Em conclusdo, um dos principios da reforma tributdria ansiosamente esperada por toda
sociedade brasileira € o combate A sonegagfio fiscal. Pouca ou nenhurna atengiio, porém, foi
data no detalhamento das medidas constantes da PEC n. 75, Esta emenda coirige tal
distorgao,

Sala das Sessdes, emy de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N°® ./~

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2063

Dé-se & PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagéo:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a sequir enumerados passam a vigorar com
as seguintes afteragbes:

XXl - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estade, atuardo de fomma integrada, inclusive

com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.” {NR)

B T O U PTOPN
XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho

das administragBes tiibutdrias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios.” (NR)

. BB, i et

d} definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas, para as empresas de pequeno porte e, inclusive
regimes especiais ou simplificados no casc do imposte previsto no
art. 155, 1, das contribuicbes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e
da contribuicio a que se refere o ant. 239,

Faragrafo unico. A lei compiementar de que trata o inciso 1, d,
também poderd instituir um regime Unico de arrecadagao dos
impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado gue:

| - serd opeional para o contribuinte;
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il - poderdo ser estabelecidas condigbes de enguadramento
diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuigao da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
sera imediata, vedada qualgquer retengao ou condicionamento,

IV - a arrecadagfo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes.” {NR}

CAIL, 180, ot ir st e s et i et raae et
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

§ 1° A vedagfo do inciso lil, b ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1,153, 1 i, W e V, e 154, ll, & a vedagao do inciso Ill, ©

n#&o se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, 1, i, il e V,
154, 1"

BRI T80, e e e

a) sobre operag¢des que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigcos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operactes e prestagdes anteriores;”

BRI, 159, s
I - do produto da arrecadag@o dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
gquarenta e nove por cento na seguinte forma:

d} dois por cento, destinado a programas de desenvolvimento no
Estado do Espitito Santo, no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro
e nas Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, nesta
compreendida a area do Estado de Minas Gerais alcangada pela
legislac&o que disciplina a alinea ¢, por intermédio dos respectivos
Estados e do Distrito Federal, nos termos de lei complementar.
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Il — vinte e cinco por cente do produtc da arrecadagdo da
contribuicéo de intervengéo no dominic econdmico prevista no art.
177, § 4°, para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma
da lei, ohservada a destinacdo a que refere o inciso ll, ¢, do referido
paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cento serio destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere ¢ mencionado inciso.”

VI - defesa do meic ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impactc ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboracae e prestacao;

§12. As contribuigBes incidentes na forma do inciso |, b, do caput,
serfio nAc-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no §12 inclusive na hipotese de
substituicie gradual, total ou parcial, da contribuigdo incidente pa
forma do incise !, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.”

Paragrafo Unico. A Unido instituira programa de renda minima
destinado a assegurar a subsisténcia das pessoas e das familias,
priorizando-se iniciaimente as de baixa renda, podendo ser
financiado e realizado por meio de convénio com os Estados, ¢
Distrito Federal e os Municipios.”

Art. 2° O an. 76 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte alteragdo.

“Art. 76 S80 desvinculados de orgaoe, fundo cu despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadaglo da Unido de
impostos e contribuicdes sociais, {a instituidos ou que vierem a ser
criados no referidc periodo, seus adicionais & respectivos
acréscimos legais.
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§ 1° O disposto no caput deste astigo ndo reduzird a base de calculo
das transferéncias a Estados, Distritc Federal e Municipios na forma
dos arts. 1563, § 5% 157, [; 158, le ll; e 159, |, ae b, e lI, da
Constituigdo, bem como a base de calcule das destinages a que se
referem o art. 158, |, ¢ & d, da Constituicdo.”

OO (V)= )

Art. 3° Ficam acrescentados os seguinles artigos ac Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias:

Art. 80 - (suprimido este artigo da PEC 74}

"Art. 81. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Alo das
Disposictes Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de
dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a
vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas
alteragtes.”

§ 27 - (suprimido esse § da PEC 74)

Art. 92 - (suprimido este artigo da PEC 74}

“Art. 93. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lef complementar, de acordo com critérios,
prazos e condicbes nela determinados, podendo considerar as
exportagbes para o© exterior de produtos primarios e semi-
elaborados, a relacfo entre as exportagdes e as impontacdes, os
créditos decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo permanente
e a efetiva manutengio e aproveitamento do crédite do imposto a
que se refere o art. 1565, § 2° X, a.

§ 1° Do montanie de recursos que cabe a cada Esiado, setenta e
cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinca por
cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os criterios a que
se refere o art. 158, paragrafo unico, da Constituicao.

§2° A entrega de recursos prevista neste anigo perdurara, conforme
definido em lei complementar, até que o imposto a que se refgre 0
art. 155, I, tenha o produtc de sua arrecadagdo destinado
predominantemente, &m propor¢ao nao fnferior a oitema por cento,
ao Estadc onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou
scrvigos.

§ 3° Enguanto ndc for editada a lei complementar de que trata o
caput, em substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele
previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos
previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de‘J
setembro de 1996, com a redagao dada pela Lei Complementar o
115, de 26 de dezembro de 2002.
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§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a4 Unido,
nos termaos das instrugdes baixadas pele Ministério da Fazenda, as
informagdes relaiivas ao impostc de que trata o art. 155, |,
declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou
prestagdes com destino ao exterior.”

§8 5% ¢ 6°- (suprimidos esses §§ da PEC 74)

Art. 94 a 98 - (suprimidos esses artigos da PEC 74)

“Art. 99. Os regimes especiais de tributagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em
vigor do regime previsto no art. 148, Iil, d, da Constituigdo.”

Arnt. 4° - (suprimido este arligo da PEC 74)

Art. 5° A redac&o do art. 155, X, a, na forma desta Emenda, somente produzira
efeitos a partir da edigao da lei complementar de que trata o art. 93 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias.

Art. 6°. Ressaivado o disposto ne art. 5°, esta Emenda entra em viger em 1° de
janeirc do primeiro ano subseqlente ao de sua promulgagao.

Art. 7°. Ficam revogados:

| — o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposigcdes Constitucionais
Transitorias;

i - (suprimido este inciso da PEC 74)

JUSTIFICATIVA

O consenso minimo para aprovag¢do imediata é a publicagéo da
emenda constitucional ainda no exercicic de 2003. Esta € a base desta
proposta de emenda substitutiva global.

O seu corpo reproduz sb texto ja aprovado pela CaAmara dos
Deputados e gue nfo fol modificada pela CCJ no Senado Federal, portanto, em
condigles de que, se aprovado pelo Plenario, em duas votagdes, possa ser
promulgada ainda este ano. Em alguns dispositives foram feitas supressdes
parciais de expressdes, que ndo alteram seu mérito.

A proposta é que tal emenda seja votada a parte e antes das
demais emendas a PEC n. 74 de modo a permitir sua entrada em vigor ainda
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no exercicio de 2003, dada a preméncia de algumas de suas medidas, como a
prorregacao da DRU, a n&o redugédo da CPMF para a aliquota de G,08% e o
auxilio financeiro a estados e municipios para ampliagdo de seus
investimentos, para desenvolvimento regional e em infra-estrutura rodoviaria.

Nao constituem aquelas medidas matérias propriamente ditas de
uma reestruturagio do sistema tributario naclonal, e, como tal, contaminaram e
prejudicaram aquele debate. Dai, a proposta de que sejam aprovadas o mais
breve possivel e, depois, se permita ao Senado gue continue examinando com
serenidade e profundidade necessaria o processo de reforma.

Sendo assim, nao foram contempladas nesta Emenda todas as
matérias que envolvem a definicio de competéncias tributarias, especialmente
as relativas ao ICMS, que continuariam a serem examinadas pelo Senado para
aprovacao, se possivel, ainda nos primeiros meses de 2004, Especialmente em
relacdo ao ICMS, nfo € demais lembrar que esta Emenda ern nada retarda a
implantacdo de sua reforma uma vez que, tendo a CCJ promovida mudangas
sensiveis no contelido da PEC, tal matéria necessitaria voltar para exame da
Camara dos Deputados.

Sala das Sessbes, em de novembro de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N° /(.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTYTUIGCAQ N° 74, de 2003

[- Acrescentar & modificar os artigos da Constituigdo Federal abaixo enumcrados, a serem
acrescidos ao art. 1% da PEC n. 74, passando a vigorar com as seguintes redagdes

7 N . OO PP P PP RPU PP LU
§ 1?2 Perderd o mandato o Governador que:
I- asswonir outro cargo ou fungdo na administragde piablica direta ou

indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o
disposto no art. 38, 1, IV e V;

II- conceder ou aawtorizar, direta ou indiretamente, incemtivos e
beneficios tributdrios, fiscais ou financeiros que desrespeitenm o disposto no
art. 155 8 2° VI bem assim constituam quaisquer tipo de empréstimos ¢
subsidios orcamentdrios aos contribuintes daguele imposto.

§ 7° Por opcile do credor, o crédito indicado em precatirio poderd ser
compensado com débita tributdrio sen, inscrito em divide ativy, relative a
mesma Fazenda Piblica.”

HARE D e e e e

§ 2° As contribuicdes sociais ¢ de intervengdo ne dominio econdmico de
gute trata o caput deste artigo.

I - nde incidirdo sobre o futuramento ou as receitas decorrentes de
exportagcao,
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Il - poderdo incidir sobre o importagdo de produtos estrangeiros ou
serviges, 4 mesma aliguota apliceda ao produto fabricado no Pais ou ao
servico nele prestado;

CARE 1500 et e e e b e en e e e e e e e e e e e e -

VII- ressalvado o imposto de que trata o art. 153, I, instimuir imposto
ou contribuicdo sobre exportacdo, assegurada a recuperagdo dos  tributos
incidentes sobre operagbes e prestacdes anteriores, inclusive a transferéncia
parda terceiros dos créditos acumulados e o ressurcimento, atendidos prazos ¢
demuais critérios definidos em lei complementar;

VI — negar a contribuinte de imposto incidente sobre operagoes de
circulacdo de mercadoria ou sobre produtos industrializados a recuperagio
do mesmo imposto anteriprmente incidente sobre bens adquiridos para o
ativo permanente utilizado na produgdo;

IX- conceder a certos contribuintes ou 4 determinada categoria de
contribuintes, direta ow indiretamente, qualquer tipo de ressarcimento ou
financiamento gue anule, no todo ou em parte, o dnus financeiro ou
econdmico de imposto ou contribuicdo.

AR ESE e

HI- instituir isengdo de tributo da competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, salvo quundp prevista em tratado, conven¢do ou
ato internacional ratificado pelo Congresso Nacional .”

CARL I53 e breor e berrreees ORI PO

fl - serd ndo-cumulative, compensando-se o que far devido em cada
operacdo com o momtanfe cobrado nas  anteriores, assegurado o
aproveitamento do crédito relativo & aquisivdo de bens destinadoy a0 ativo
pernnanente wtilizado na produgdo e aos hens de uso e consumo proprio do
estabelecimento;
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i - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao
exterior. assegurado o aproveilamento ou a manutencdo do montanie do
imposte cobrado nas operagdes anteriores;

IV — poderd ter os saldos credores acumuludos, nos prazos e nus
condicoes estabelecidas em lel, transferidos para terceiros.

TARL IS T U USRS

I - medianre lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior e contribuiches sociuis e de intervencdo no dominio econdmico ndo
especificadas na Constituigdo, desde que sejam ndo-cumulativos ¢ ndo
tentham fato gerador ou base de cdiculo proprios dos respectivos fmpostos e
contribuicfes discriminados nesta Constitniodn;

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o gue for devido em cada
operacde relativa & circulaglo de mercadorias ou prestag@o de servigos com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estudo ou pelo
Distrito Federal, assegurado o aproveitamento dos créditos relativos @
aquisicdo de bens destinados ao ativo permanente utilizado na produgdo e
bens de uso e consumo proprio do estabelecimento;

H-a isengdo ou ndo-incidéncia, uniformes em todv o territério
nacional, salve determinagio em contrdrio du legislacdo:

17 T, e, PPN bt reeeen

b) nie Impedird o aproveitamento do crédito relativo 48 operacfes
anteriores, asseguradoes o ressarcimento ou a transferéncia do crédito para
terceiros nos termos definidos em lel complemeniar;

IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Repiiblica. de wm fer¢o dos Senadores ow de um ter¢o dos Governadores,
aprovada por quatro guinios de seus membros, estabelecerd a wliquola
aplicdvel as operagdes ¢ presiagies internas e de importagdo e « aliquota
aplicdvel as interestadnais;
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V—em relacdo as operacdes e prestucfes internas e de importagoes,
adotar-se-d.

a) aliquota interna untforme em todo o territério nacional, ressalvado o
disposto na alineg "d"":

b} facultado a lei complementar definir ovperagdes ou prestacies
sujeitas a aliguotas por ela fixadas em proporgfes superiores ou inferiores a
alfquota extabelecida peler Senado;

¢) eperucdes ou prestacdes consideradas de primeira necessidade por
lei complementar, compreendendo géneros alimenticios, remédios de uso
humano e outras mercadorias ou servigos, sujeitas a aliguota inferior g vinte
e cinco por cento da aliquota fixada pefo Senado;

d) fucultado & lei estadual elevar em até vinte por cento a aliquota
Sfixada pelo Senadeo oti, em propor¢do superior a esta, por lei complemeniar,

VI - nio serd objeto de isengiio, reducdo de base de cdlculo, crédito
presumido on qualguer outro incentive ou beneficio fiscal ou financeiro que
implique sua redugdo, exceto, desde que em cardter nacional, para:

a} simplificacio dus obrigagdes tributdrias e reducdo ou eliminagdo do
imposto das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte, especialmente
visandeo incentivar a contratacdo de empregados;

b) concessdo de diferimento, nos termos de lel complementar, gue
reduza a formagdo de saldos credores e dé tratamento diferenciado ao setor
agricola;

¢) isengiio ou reducdo do imposte, aprovada nos termos do inciso 1V,
por prazo determinadeo, nunca superior a dois anos, nos casos em que for
comprovade o relevante interesse social;

Vil -- somente serd considerada interestadial a operagio ent gue:

a} houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado de onde se
encontrem para o Estado de localizagdo do destinatdrio, assim considerado
agquele onde ocorrer a entrega da mercadoria on bem;

b) a mercadoria ou bem for, nos termos de lei complementar,
identificada e registrada em sistema nacional eletrdnico de informagies
fiseais;

VII-A - incentivoy de nalureza tributdria ou financeira vinculados a
operacido ou prestacdo gue impligue direito a crédito do imposto em outra
anidade da Federacdo, poderdoe ser desconsiderados pelo Estade  do
destinatdrio do bem, mercadoria ou servigo;

VIII - em relacdo ds operagdes ¢ prestagdes gue destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-d:
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a) ¢ aliguota Iterestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do
imposto, cabendo a0 Estado du localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente & diferenca entre a aliguota interna ¢ a interestadual;

b} a aliquota interna, quando o destinatdrio rio for contribuinte dele;

@) sobre operacoes yie destinem mercadorias parg o exterior, nem
sobre serviges prestados a  destinatdrios no  exterior, assegurado o
aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto cobrade nas
operacées ¢ prestacdes anteriores, bem como a lransferéncia para terceiros
dos créditos acumulados e o ressarcimento, atendidos prazos ¢ demais
critérios definidos em lei complementar;

D 4 7 ST O U R CUUCU U URROURRRUO

[) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente d remessu para
outre Estado e expartagdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

AL IS9 rveeas e e

[ — tréx por cento do produto da arrecadagdo de seus tmpostos e das
contribuicdes, exceto as previdencidrias, aos Estados e ao Distrito Federal,

§ 27 - A partitha entre os Estados e o Distrito Federal dos recursos de
que trate o inciso H considerard as desoneragfes de bens do ativo
permanente e das exportacdes, previstus no art. 155, § 2%, I e X, u, cabendo a
lei complementar fixar os critérivs de ratelo.

CATE 59, i e ORISR ORI

I —dez por cente do produto da arrecadagdo do imposto sobre
produtos industrializados ao Fundo de Fomente as Exportagaes dos Estados
e dv Distrito Federal.
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§ 2¢. A partilha entre o5 Estados e o Distrito Federal do fundo de que
wata o inciso I serd proporcional ds respectivas  exportacdes. por
modalidades, e ao esforco exportador, nos fermas de critérios estabelecidos
em lei complementar.

§ 2. Lei poderd reduziy ou eliminar a alfguota du contribuicdo de que
trata ¢ inciso [, “a”, deste artigo, ¢ instituir adicional & contribuic@o prevista
na alinew “b" do mesmo inciso, sujeito uo disposto no art. 167, XI, sem
prejuizo da facuidade para microempresas e empresas de pequeno porie
optarem por regime simplificade alnda que cumulativo.

§ 13. A contrthuicdo prevista no inciso I, "b7, deste urtigo, vbservard o
seguinte;

I — incidird, também, sobre a nportacdo de produtos e de servigo do
exterior, efetuada por pessoa juridica e por pessou natural, aplicada a
mesmea aliguota incidente sobre o faturamento ou o receila de idéntico
produto ou servige nacional;

I — ndio serd exigida, nos termos da lei, mediante cobranca cumtilativa
em relacdo & mesma contribuicdo, inclusive gquando  incidente sobre
aguisicdes destinadus ao ative permanente, exceto nos cases de faturamento
decorrente de vendas para contribuinte final e das microempresas ¢ empresas
de pequenc porte que opturem por regime simplificado de pagamento,
hipdteses em que serd admitida a curudatividade. ™

AR 239 e OO

§ 5° - Ax contribuicdes de que tratu este artige atenderdo o disposto no
art. art. 195, § 13, quande exigidas de pessoas juridicas de direito privado ¢
com finalidade lucrativa.

§ 67 Pertence & Unido, ao Estadoes, ao Distrito Federal e go Municipio
o produto da arrecada¢do das comtribuicdes previstas neste artigo, devida
pur ele, suas autarguias e pelas fundagies que instinuirem e mantivercm, a
ser aplicado em agdes e servigos de ampuro aos respectivos servidores
piiblicos, inclusive para efeito de formagdo profissional e custeio dos
beneficios dos regimes prdprios de previdéncia.”



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 42

{I- Substituir a redagdo do art. 90 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, constante
do art. 3° da PEC n® 74/2003, pela seguinte:

“Art. 90. O prazo previsto ne caput do ari. 84 deste Aro dus
Disposicies Constitucionais Transitdrias fica prorrogado aié 31 de dezembro
de 2007.

& 1 Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a
vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, ¢ suas alteracdes.

§ 2° Se o produto acumulado du arrecadagdo de impostos ¢ demais
contribuicdes da Unido no més e nos onze meses imediatamente anteriores,
for superior ao produto da mesma arrecadac¢do acumnludo no periodo
anterior de doze meses, acrescido da variagdo do indice nacional de pregos
aw consumidor verificada nos iltintos doze meses, a aliguota da contribuicdo
proviséria movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira serd amtomaticamente reduzida em dois centésimos
por cento a partir do segundo més seguinte dquele em que for feita a
apuracdlo, ¢ assim cumulativa e sucessivamente, uté que a aliguota seju
Sfixada em oito centésimos por cento.

& 3 A contribuicdo de que trata o pardgrafo enterior serd, nos termos
da lei:

I- restitufda, no todo ou em parte, ao empregador gue comprovar
ucréscimo de seus recothimentos da contribuicdo prevista no art. 195, 1, a, da
Constituigdo, em relagdo ao exercicio unterior, decorrente do aumenio do

ntimera total de seus empregados;

H- deduzida, no rodo ouw em parte, pelas pessoas fisicas do imposto
previsto no art. 1353, [ da Constituicao, apurade na declaracdo anual de
ajuste.

§ 47 A Unido entregard sessenta por cento do produto da arrecadugdo
da contribuicdo de que trata o § 2° aos Estados, wo Distrito Federal e aos
Municipios, para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimetto do sistema
dnico de satide, apurade e creditado no mesmo periodo adotade no cuso dos
fundos de que trata o art. 139, da Constituicdo, segundo critérios de rateio ¢
demais condicies estabelecidas em lel.”

[1I- Ficam acrescentados os seguintes artigos ao Ato das DisposigOes Constitucionais
Transitdrias, no dmbito do art. 3 da mesma PEC:
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“Art. {01 Relativamente ao imposte previsto no art. 155, I du
Constitiicdo, para efeito de aplicagdo do disposto no incise TV, § 27, do
mesmo arfigo, aré que nova resolucde sefa editada, ficam mantidos os
percentuais estabelecidos para us aliguotas interestaduais vigentes.

Pardgrafo dnico. A resofucdo que fixar a aliguora interestadual abaivo
das vigentes deverd prever sua reducdo gradual, ne prazo minimo de quatro
exercicios financeiros.”

“Art. [02. Enguanto a partitha do fundo previsto no art. 159, 1, nio
obedecer plenamente os critérios fixados na lef complementar a que se refere
o § 2° do mesmo arfigo, os vecursos provenientes do impasto sobre produtos
industrializados continuardo observando os critérios de rateio definidos no
art. 159, H e § 2 com o redacde dada pela Constituicdo de 1988,

Pardgrafo dnico. A lel complementar que disciplinar a transferéncia de
crédito a gue se refere o art. 155, § 2° X, "a”, da Constitnicdo, poderd
destinar outra parcela, de aié dez por cento, do produto da arrecaducdo da
conrtribuicdo prevista no art. 195, § 13, 1, para assegurar a mencionada
restituicdn aocs exportadores até que ¢ aliguota interestadual do imposto de
gue trata o art. 155, § 2° 1V, seja reduzida a hum por cento ou menos.”

“Art. 103, Do produto de suu arrecadagdo dos impostos e das
cortribuicdes, excluidas as previdencidrias, a Unido entregard aos Estados e
ao Distrito Federal:

I- o minimo, dois por cento para atender ao disposto no caput do art,
91, deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

- até nove décimoy por cento, parda atender ao disposto no § 3% do art.
91, deste Ato,

§ 1% Para efeito do cdlento dax entregax previstas no caput:

[- serd observado o disposto no art. 76, § 3° V, VI e VII, deste Ato,
com a redacio dada por esta Emenda;

- néo serdo excluidos do produto global as repartigdes de receiras,
inclusive com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, e as vinculacoes das
contribuigdes.

§ 27 Lei complementar gue dispuser sobre o art. 91, capid, deste Ato, ¢
sofre o seu § 59 poderd elevar as percentagens previstas ne caput deste
artigo, uplicadas & mesma base.

§ 3° As entregas de recursos pela Unido de que trata este artige serdo
apuradas ¢ creditadus nos mesntos periodos adotados pava os fundos de
participagdo de gue trata o art, 139, da Constitnigdo.”
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IV- Ficam acrescidos. ainda, os seguintes novos artigos & PEC n. 74:

“Art. 3°%A. O Presidente da Repiblica enviard an Congresso Nacional, a contar
da promulgagdo destu Emenda, oy seguintes projetos;

f — no prazo mdximo de sessenta dias:

a) de leis a que se referem os arts. 133, § 3% IV, 195, § 13, I, 239 § 5 da
Constituicdo;

b) de lei complementar de que trata o art. 153, § 25 X, "a”, da Constituicdo;

H- no prazo mdxime de cento ¢ vinte dias, de resolugiio dv Senado Federal de
gue trate o art. 155, § 2% 1V, da Constituicdo, bem como os de lei complementar
previstos nos incisos 'V, b7 e “¢” VI B VIL “BY, ¢ XU, §7, do mesmo pardgrafo
do art. 155, e noart. 159, § 2%

- no prazo mdximo de cemo e cingiienta dias, de lei o gue se referem os arts.
53,8 6° I ¢ 195, § 12, da Constiticde, e os de lei complementar previstos nos arts.
146, I, “d”, e IV, 135, § 25 X, "u”; e 159, § 2°."

“Art. 3%A. A incidéncia sobre impartacdes prevista no art. 195, § 12, 1, somente
serd iniciada quando adotada, ainda que parcialmente, a ndo-cumulatividade da mesma
contribuicdo.”

JUSTIFICATIVA

Os efeitos imediatos da atual versdo da PEC n. 74 frustrario grandes cxpectativas, cotm
prejuizos desastrosos para a economia, uma vez que o debate acabou sendo marcado
apenas pela disputa de receitas entre esferas e nnidades de governo, inclusive induzindo
um aumento desenfrcado ¢ irracional da guerra fiscal, jusiamente o mal que se propunha
combater. Enquanto nde se amadure no Pafs uma reforma mais ampla, que relunde o
pacto federativo, € imperioso substituir o projelo por uma emenda global, que ndo apenas
prorrogue a CPMY e a DRU pelo mesmo periodo anteriormente adotade, como que
avance sobre os problemas mais prementes para a competitividade nacional, qual seja, o
desoneragiio das exportagdes, dos inveslimentos ¢ do emprego c o aumento da
racionalidade dos imposios  estaduais e  municipais, punindo duramente as
arbitrariedades, mas sem alterar a divisio interestadual de receitas que sd pode ser {eita
no bojo de uma reforma mais ampla da estrutura tributiria nacional. Enfim, ¢ preciso o
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que se pode chamar de um projeto “tampio” de reforma. que ndo mude o pacto
federativo, mas promova altere o que for realmente necessdrio para melhorar a
competitividade da cconomia nacional.

O principio da competitividade € perseguido por virias adigbes e modilicagdes ora
contcpladas nesta cmenda: dentre ¢las, a desoneragdo ampla dos investimentos ¢ das
exporiagbes ¢ a transformagiio da contribuigdio social sobre faturamento (COFINS ¢ PIS)
num tributo geral ¢ nfco-cumulativo. Nos dois primeiros casos, so propostas normas
gerats a seremn inboduzidas o capitule gue twrata das garantias 20s contribuinles — deste
modo, sem que precise s¢ especificar tributo a tributo, a idéia € que tais regras se
apliguem a todos imposios e contribuigdes (ICMS, IPI, COFINS, PIS.). Ji os
investimentos sfio exonerados a0 se assegurar a devolugiiv do hnposto anteriormente
cobrado sobre os bens destinados ao ativo permanente — sistemdtica adotada
internacionalmente ¢ mais simples e funcional do gue & isenglo para os ditos bens de
capital, que abre uma discussio infinddvel sobre sua natureza.

As exportagdes n#o apenas sio isentas como também se inova ao assegurar gue créditos
acumulados, especialmente do ICMS, possam scr transferidos para terceiros, a onica
mudanga que falta scr adotada no atual sistema tributdrio, sob pena de que na pritica a
exoneragio continue como estd hoje, parcial. Para tanto, € necessdrio aportar
transferéncias federais para os Estados exportadores em volume suficicente para atender a
desoneragiio plena e com eritcrios revistos que beneficiem efetivamente aquelas unidades
federadas que efetuem o maior esforgo exportador (o que nio se deve confundir com o
simples tamanho das exportagdes).

Qutra mudanga relevante desta emenda (rata dos acordos internacionais. A PEC prevé a
introdugiéio no lexto constitucional de uma vedaghio expressa para a concessfiv de
quaisquer incentivos ou beneficios do ICMS, o que dd margem a interpretagio de que
tratados internacionais firmados pelo Pais ndo mais poderiam dispor sobre tal imposto, o
gue, obviamente, inviabilizaria qualquer negociagio internacional do Pafs. A emenda
explicita a validade de tais tratados, lembrando que prevé a exigéncia de aprovagio pelo
Congresso Nacional, o que ndo deixaria os tributos locais & mereé do Executive Federal.

Sio propostas mudangas na COFINS com vigénciz vinculada. De um lado, sua
incidéncia ¢ ampliada para alcangar as iroportagSes, mas assegurando gue se aplique ao
produto importado a mesma aliquota exigida de idéntico produto nacional, para deixar
claro que este ndo € wm novo ¢ disfargado imposto sobre importagdo. De oulro, €
sugerido especificar no texto constitucional que a nao-cumulatividade da COFINS, do
mesmo modo que o PIS, tem aleance global ¢ n@o limitado a alguns setores da economia.
O inicio da cobranga das importagdes fica condicionada a adocio da nova sistemdlica de
apuragio da COFINS.

A modificagio proposta no art. 100 da Constituigdo contempla a possibilidade de se
promover um encontro de contas entre o contribuinte que tem créditos a receber contra
wm Fisco e, a0 mesmo tempo, tem débitos tributdrios para com o mesmo Fisco; org, nada
mais justo ¢ racional. que seja possivel compensar um crédito contra um debito.
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UUma mudanga rclevante contemplada nesta Emenda se refere a dar novo tratamento a
CPMF no &mbito da mesma PEC. Afinal, ndo se pode chamar de reforma tributdria um
projeto  que lem come principal objetivo prorrogar a4 cobranga da CPMF,
constitucionalizando sua aliquota em 0,38%, impedindo que possa ser reduzida até
mesmo pur lel complementar. Esta enwenda corrige esta aberragdo, permitindo a
continuidade da exigéneia da CPMF, mas criando um gatilho para sua redugéio gradual, a
partir de 2005: mensalmente, € feita uma avaliagio do comportamento dos demais
componenies da arrecadacio federal e sempre que for regisirado crescimento real nos
dltimos doze meses, esta emenda prevé a sua reducdo automatica em 0,02%; o mesmo
processo s¢ repete todo més, até que se alcance uma aliquota de 0,08%, que transforma
tal contribui¢do em um tributo meramente fiscalizatério.

Também € proposto uma adigio no dmbito do ADCT para melhor regulamentar os
fundos de compensagdo acs Estados pelas desoneragdes no fmbito do ICMS. O governo
federal acordou com Governadores o fortalecimento das transferéncias compensaldrias
das desoneragdes das exportagdes e dos investimentos relativamente ao ICMS, seja
prorrogando os repasses da chamada Lei Kandir, seja criando um novo mecanismo na
forma de um seguro-receita, o que foi materizlizado na forma do art. 91 do ADCT
constante da PEC aprovada pela Cimara dos Deputados. Faltou, porém, delinir a fonte
de recursos para assegurar plena eficidcia @ medida. A emenda define o produto global da
arrecadugio federal de impostos e contribuigbes como fonte de custeio das duas
modlalidades refleridas de transferéncias.

Para dar maior eficicia as medidas, ¢ sugerida uma norma programatica, fixando um
- = -

prazo curto para envio pelo Executivo ao Congresso dos projetos de lei que

regulamentem as mudangas aqui propostas.

Enfim, csta € uma emenda quec atende a estratégia original da reforma tributdria de
promover, num primeiro momento, mudangas focadas mas profundas, agus timitadas
apenas a0 que € verdadeiramente essencial para a retomada do crescimento econdmico
do Pais. Nada impede que se continue examinando as demajs matérias da PEC de modo
que, numa etapa posterior ¢ sem tanta urgéncia, delibere sobre as referidas materias.
Agora, cabe aprovar sé o que € essencial para que o Pais retome o caminho do
crescimento.

Sala das Sessdes, em de novemnbro de 2003.

NOME - ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N° /. {

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Inclua-se o seguinte pardgrafo 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias, constante do art, 2° da PEC n® 7442003, com a seguinte redagio:

B ¥ A OOV ST T U P IO T O U U PO RS SR PSSO

§ 3° E instituido, até o final do periodo previsto no caput, o Fundo
Social de Emergéncia dos Estados, Distrite Federal e Municipios, cont o objetivo
de saneamento financeiro de sias fazendas priblicas e de estabilizacdo econdmica e
social, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio das agdes dos
sistemas de satide e educagdo, bem como de programas de inclusdo social ¢ de
custeio do regime préprio de previdéncia dos servidores, vbservado o seguinte:

I- a Unido destinard ao Fundo a diferenga positiva entre:

aj v moniante eguivalente « vinte e wmn por cenre do produte du
arrecadacio da Unido de impostos e contribuicies, exceto as previdencidrias; e

b) o somardrio das emiregas realizadas pela Unido por forca do
disposto no art. 159, da Constituicdo, e nos arts. 90, § 4° ¢ 91, caput ¢ § 4°, deste
At das Disposicées Constitucionuis Transitorias, bem como neste pardgrafo;

H- @ apuracdo da eventual diferenga serd feita mensalmente,
considerando a arrecadagfio e ay transferéncias mencionadas no incisa unterior,
realizadas no més anterior e nos onze meses imediatamente anteriores;

HI- a entrega dos recursos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios serd efetucda até o final do més seguinte ao de referéncia do cdlculo;

{V- a Unido poderd alocar os recursos deste Fundo como fonte de
recursos de suas transferéncias pare as administragies publicas estaduais e
municipals, exceto aquelas previstas no § 17 deste artigo;

V- sdo desvinculados de drgdo, fundo ou despesa ay parcelas da
arrecaducéo da Unido de impostos ¢ contribuicBes que vierem a serem transferidas
aos Estados, Distrito Federal e Municipios por forca do disposto neste purdgrafo,



434 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

VI- o disposto neste pardgrafo nd@o reduzivd a base de cdlculo dos
transferéncias e destinages mencionadas no § 1* deste artigo;

VII- os recursos recebidos deste Fundo e aplicados pelos Estudos,
Distrito Federal ¢ Municipios em a¢des e servicos contemplados pelo disposto nos
arts. 198 §2° 1 e IIl, e 212, da Constituicdo, poderdo ser deduzidos das receitas
proprias de impostos, divetos ou transferidos, vinculadas a tals destinucdes por
Jorca dagueles dispositivos;

VII- os efeitos deste pardgrafo sdo retroativos a 19 de janeiro de
2004.”

JUSTIFICATIVA

E inaceitdvel a proposta do govemo federal de simpicsmentc prorrogar a
descemtratizaciio da receita federal — a chamada DRU, por quatro anos, sem promover uma
verdadeira reforma tribuldria, enquanto deixam governos cstaduais €, especialmente, municipais &
mingua, diante de uma grave crise fiscal.

Lsta proposta vincula a prorrogagic da DRU a instituigio de um Fundo

Emergencial, pelo mesmo periodo, para financiar agles sociais bdsicas daqueles povernos,
funcionando como um repasse complementar ao FPE € ao FPM.

Constitul uma alternativa mais eficaz & proposta de criagfo da desvinculagio de
receita estadual -~ DRE. Pois, aqui, nfo sdo retirados recursos estaduais ¢ municipais vinculados
saude e i educagio, mas determinadia uma transfer@neia federal extraordindria para aqueles
governos ¢, em contrapartida, liberados 0s seus recursos proprios.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° /,f N

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Acrescentar novo inciso aoe art. 7Y da PEC n. 74/2003, com a seguinte redagfio:
Art. 7¢ Ficam revogados:

HI- os arts. 70 e 91 do Ato das Disposicies Constitucionais
Transitirias em 31 de dezembro de 2005, se até essu data nde for promulguda
Ermenda promovendo wma reformulagdo abrangente du Cupitulo do Sisterm
Tributdrio Nacional da Constituicdo.”

JUSTIFICATIVA

A CPMF ¢ a DRU semipre foram paliativos e medidas incompativeis com a
promocio de uma reforma tributaria permanente. 86 sceitamos a prorrogacio desses dois
NICCANISIes por prazo superior a dois anos se forem necessdrias & transicdo para implantagio de
un aove sistenra ibutdrio gue venha a ser objeto de Emenda Constitucivnal aprovada alé o final

do ano de 2005,

Sala das Sessbes, em de novembro de 2003,

NOME ' - " ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N° -7/ %/

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Art. 1% Os artigos da Constituig#o a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 149, Compete exclusivamente @ Unido instituir contribuigdes
socigis, de ntervengdo ambiental, de intervengdo no dominio econdmico ¢
de inferesse das categorias profissiondis ou econdmicas, come
instrumento de sua atuag@o nas respectivas dreas, observado o disposto
nos arts. 146, [l ¢ {50, Fe HI.

§ 57 A excecdo da prevista no art. 193, § 3° nenhuma outra
centribuicdo social incidird sobre o faturamento ou a receite de pessoa
Juridica.

§ 67 As contribuigdes de intervengdo ambiental poderilo ter futos
geradores, aliguotas ¢ bases de cdlculo diferenciados em razdo do grau
de utitizacdo ou degradagdo dos recursos ambientais on da capacidade
de assimilacdo do meio ambiente.”

TAFE 33 e e e e rnaanas
I - importagdo de produtos estrangeiros e de servigos,

I - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados e de servicos;

IV — operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos, ainda que as operages e as prestacdes se iniciem
no exterior;

§ 3° O imposto previstao no inciso IV;

[ terd o5 mesmos futos geradores, bases de cdlewlo ¢ contribuintes
do Imposte de que trata o art, 154,

IT - poderd ter aliguotas seletivas ou especificas;
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H! — ndo incidird sobre vperacdes e prestacdes relativas a energia
eférica, petroles ¢ seus derivados, combustivels, minerais du Puls e
servicas  de  telecomnnicagSes,  ussegurado, nos  ftermos  de el
complementar, o aproveitamento do imposto cobrado em operacbes e
prestagdes auteriores;

IV -- abservard, também, as disposicies contidas no art. 154, § 1°,
HHLIV.VeX 'a’, b, ¢’ e, e, e§ 351 'a

§ 47 - Cmposto-previsto-ro-ircivo- Y -terd-swes-tliguotastiradaes e
fm&%&dewﬁmm—mﬂwe—f@—pwmwm

§ 67 A Unido poderd instituir, na iminéncia ou no case de guerra
externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndoe em Sua
competéncia tributdria, o5 gquais serdo suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de swa criagdo.”

"Seedo IV

D Impaosto de Competéncia Conjunta dos Estados ¢ do Distrito
Federal

Art. 1534, Compete aos Estados ¢ oo Distrito Federal institnir
impaoste sobre operacées relativay @ circulacio de mercadorias ¢ sobre
prestacbes de servicos, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
Ao exterior.

§ 1° O imposto previsio neste artigo atenderd ao seguinte:

[ — serd Instituido por lei estadual, gue ratificard as normus
estabelecidas em lei complementar;

I — incidird, ambém, sobre a:

a) importagdo de bem, mercadoria ou servige cuja prestucdo tenha
se iniciado no exterior destinados a pessoa natural ou juridica, gualquer
que seja a sua finafidade;

b) exploragdo, com ou sem cessiio de direitos, de bens corpireos ou
incorpdreos, gqite asiegurem g fruicdo ou criem wilidades por meios
eletrdnicos oun por guaisquer outros;

¢} transferéncia de bem ou mercadoria entre estabelecimentos do
mesmo coniribuinie;

HI - ndo incidird sobre:

d}a exportagdo para o exterior de mercadorius, nem sobre servigos
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prestados a destinatdrio no exterior, assegurado, nos termos da el
complementar, o aproveilamento on manutencdo do montante do imposto
cobrado nay opera¢des € presracies anteriores;

b} o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5%

¢) o5 servicos de radiodifusdo sonora e de transmissdo de sons e
imgigens, de recepciio livre & gratuita;

IV — serd ndo-cumulativo, compensando-se o gue for devido em
cada operagio relativa a circulagdo de mercadorias ou presiacao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores;

V - ¢ vedada a concessdo de isen¢do, reducdo de base de cdiculo,
crédito  ontorgado ou gualquer outra incentive ou bencficio fiscal
equivalente que impligue renincia de receity;

VI - terd aliguotas fixadas pelo Senado Federal, mediante resolugdo
aprovada por dois tercos de seus membros, de iniciativa privativa de wm
terco dos senudores ou de um tergo dos governadores dos Estados ¢ do
Distrito Federal, e uniformes em todo o ferritdric nacional por
mercddoria ou servico, vedada a distingdo entre opera¢des e presta¢des
internas, interestaduais ¢ de importacdo, ressalvado o disposto nos
incisos VI e VIH

VI - as aliguotas serdo exclusivamente as fixadas para as seguintes
classes:

a} padrdo, aplicdvel a todas as operacdes e prestagdes, excete em
relaciio ds mencionudas nas demais alineas deste inciso;

b} reduzida, aplicdvel a operacbes e prestu¢es com mercadorias ou
servigos definidoy em lel complementar;

¢) ampliada, aplicdvel a operacdes ¢ prestacies com mercadorias
oy servigos definidos em lef complementar;

d) especiais, destinadas a conceder tratamento mais fovorecido o
prestugdo de servigos de educaglo e de navegacdo aérea ¢ maritime, ¢ as
opera¢des com géneros afimenticios de primeira necessidade listudos em
fei complementar ¢ energia elétrica produzida por fontes edlice e solar,
por biomuassa e por peguenas centrais hidrelétricas;

e} seletivas, aplicdveis as operacdes com tabaco e outros produtos
de 1abacaria, bebidas, energia elétrica e combustivels, s prestacdes de
servigos de comunicaclo ¢ outras mercadorias ou servigos, conforme
definido em lei complementar;

VIHI - a lei estadual poderd aumentar, por classe, em aré vinte por
cento, as uligiotas aplicdvels as operacbes e prestagdes internas ¢ de
importagdo;

XI - & permitida a concessdo de subsidios financeiros & conta do
ur¢amento do Estado o do Distrito Federal;
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X — a lef complementar:

a}) dispord sobre a4 substituicdo fributdria, a base de cdlcule
presumida a ela aplicdvel ¢ os critérios para sua fixagdo;

h) disciplinard o regime de compensagdo do imposto;

¢} garantird o aproveitamento do crédito relative & aquisicdo de
bens para o ative permanente;

d) dispord sobre as normas do regulamento comum aplicdve! aos
Estados ¢ ao Distrite Federal;

e) poderd definir regime especial de incidéncia e compensagido no
case de servigos prestados pelas institnicdes financeiras e pelos
estabelecimentoy de seguro, previdéncia e capitalizacdo;

J} oregulard a forma de concessdo de opodo pelo abatimerto de
percentagem fixa a titilo do montante do Imposto cobrado em etupas
anteriores;

g} indicard o local de veorréncia das operagées e prestacies, para
efeito de cobranca do imposto e definigio do  estubelecimento
responsdvel;

h) cominard sancdes aos Estados e ao Distrito Federal ou aos seus
agentes, por descumprimento da legislacio do imposto, especialmente do
dispasto nox $§ 1%, Ve 3%

i} estabelecerd regime especial ou simplificado de tributacdo;

B} dispord svbre a criagde e forma de funcionamento de drgdo
colegiado composto por unt representante de cada Estado ¢ do Distrite
Federal, que terd atribuicoes de expedir o regulamento comum, tinico e
uniforme, e demais normas necessdrias & administracdo do imposto, bem
como de administrar os fundos previstos no § 3% 1, ‘b’ e II;

) poderd determinar a cobranga unifdsica do imposto incidente
sobre combustiveis automotivos, respeitada a distribuicdo da receita
decorrente das operagées interestaduais e a ndo-cumulatividade.

§ 27 Na forma de lei complementar, o imposto:

[ — pertence ao Estade oun Distrite Federal de localizagio do
destinatdrio da mercadoria o do servico;

I - poderd ter parcela da receita de que trata o inciso anterior,
atribuida, noy termos da lei complementar, ao Estado ou ao Distrito
Federal de origem da operacdo ou prestaciio, com a finalidade exclusiva
ele custear a fiscalizacde do imposteo.

§ 39 Para assegurar o cumprimento do disposte ne pardgrufo
anterior, a lei complementar especificard as operacdes e prestigoes em
que se aplicard um ou outro dos Seguimes procedimenios, observado o
disposto no § 4™
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I — nas operagdes e prestacoes inlerestaduis:

a) destinadas q contribuinte, excelo os mencionados na alinea 'B°, a
aliquota do impoxte serd reduzide a zero e seus pontos perceniuais
acrescidos a aliquota do imposto previsto no art. 153, IV,

b} destinadas a nado contribuinte ou o contribuinte submetido a
regime simplificado que dispense a compensagdo prevista ne § 1% 1V, o
montante do hnposto estadual serd devido a fundo de natureza contibil,
instituido pela lei complementar, entregue aos Estados e Distrito Federal;

I — poderd institisr fundo, constituldo por receitas provenientes du
arrecadagdo  do  imposte  relativa  as  operagdes e  prestagdes
interestaduals.

§ 4° Fm relacdo as operacdes ¢ prestagdes interestaduais:

I = a lei complementar adequard os procedimentos mencionadoes no
pardgrafo anterior se utilizada a faculdade prevista no § 2°, II;

fT — vs montantes it serem entregues nos termos do § 3% 1, ‘b, e 1],
ndo integrardo as disponibilidades de caixa do Estado ou do Distrito
Federal responsdvel pela entrega;

HI — poderdo ser estabelecidos, pela lel complementar, outros
procedimentos gue atribuam o produto da arrecadagdo do impaosto ao
Estado ou ao Distrite Federal de focalizagdo do destinatdrio da
mercadoria on Servigo.

§ 5% O disposto no art. 102, § 2° serd aplicade rambém, quanto a
seus efeitos e eficdcia, as demais decisdes definitivas de mérito do mesmo
Tribunal, proferidas por pelo wmenos dois tercos de seus membros,
relativas aos impastos de que trafam este artigo e o art. 153, IvV.”

“Secao V

Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete acs Estados e ao Distrite Federal instituir
impostos sobre:

AV = serd progressivo e lerd suas aliquotas minima ¢ mdxima fixadas
pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto na inciso I

I - terd suas aliguotas fixudas de forma o desestimudar o
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manutengdo de propriedades improdutivas e ndo incidird sobre pequenas
glebas rurals, definidas em lei, guando as explore, 56 ou com sua familia,
o proprietdrio que ndo possua outro imdvel;

I poderd ser objeto de corvénios com os Municipios para
efetivagda de sua cobranga.”

"Secdo VI

Dos Impostos dos Municipios

AN - prestaciio de servicos listados em lei complementar ¢ venda a varejo
de mercadoria.

§ 37O imposto previsto no inciso HI;

1 - ndo incidird na exportucio de mercadorias, nem sobre servigos
prestados a destinatdrio no exterior;

I - incidird ne importagdo de bem, mercadoria e servico cuja
prestacdo tenha se iniciade no exterior, destinados a pessoa natural;

HI — quanto & tributacdo dos servicos incidird:
a} sobre oz de alojumento e alimentagdo;
b} sobre os demais, prestados a pessou natural,;

IV - terd aliquota uniforme fixada em lei complementar para todas
as vendas e prestagdes;

V — ndo serd objefo de isencéo, beneficio ou incentive fiscal;

VI — serd regulado em lei complementar que, inclusive, definird
venda a varejo e fixard prazos de recollimento;

VI — nos termos ¢ nos cusos indicados em lel complementar, poderd
ser cobrado na forma prevista no art. 150, § 7°, mesmo gue o responsdvel
ndo sefa sujeito passive de obrigacdo tribultdria relativa ao imposto.”

“Seqdn VIT

Da Reparticio das Receitas Tributdrias

il - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdvels
neles situados;
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IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto
do Estado sobre operagies relativas 4 circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos.

Pardgrafo HRICO .ot e e
(triantido texto constitucional vigente)"

A N e

I — do produte da arrecaducdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualguer natureia ¢ de sew imposto sohre operacies
relativay 4 circwlacdo de mercudorics e sobre prestagdes e servigos,
guarentd e sete por cento na seguinte forma:

I - do produto da arrecadacio do imposto previsto no ari. 153, 1V,
dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagiies;

Hi - do produto da arrecadacdo do imposto sobre a importagdo de
produtos estrangeiros e de servigos, quinze por cento aos Estados e ao
Distrito Federad, na forma previstu  em el complemenius,
proparcionalmente ao saldo anual positivo de suas exportacdes para ¢
extrangeiro em relagdo as suas importagoes.

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela
superior g vinte por cento do montante a que se referem as incisos e NI
devendo o eventual excedente ser distribuide entre 05 demais
participantes, mantido, em relagdo « esses, o critério de partitha neles
estabelecido.

IV — a vinculacdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
rexsalvadas as vinculagdes expressamente previstas nesta Constituicdo;

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitus proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 134, 155 ¢ 156, e doy recursos de que
tratam os arts. 157, 138 e 139, 1, o’ ¢ 'B", Il ¢ HI, para a prestagdo de
garantia ou contragarantic & UniGo ¢ para pagumento de débitos para
com esta.”
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“Art 193 bereen et s B PSP s

§ I As agdes da Unido no dmbito da Ordem Social e as
mencionadas no art. 239 terdo como fonte de financiamento, entre outros,
recursos provententes da contribuicdo de que trata o § 3°, destinados, no
minineg.

I - cingiienta ¢ sete inteiros e cinco décimos por cento & seguridade
sociaf, mencionada noe art. 195;

I — seis inteiros ¢ cineo décimos por cento ao ensino fundamental
piiblico, mencionado no art. 212;

If — vinre ¢ dois por cento ao amparo ace rabalhador, mencionado
no art. 239,

§ 27 Os recursos ndo wtilizados na forma de pardgrafo unterior
serdo aplicados de acorde com ox critérios estabelecidos em e
complementar, podendo, inclusive, ser aplicados no financiamento de
programas que visem a ampliur a geracdo de emprego, adicionalmente
aos mencionados no art, 239, § 1°, obedecidos os critérios previstos nesse
pardgrafo.

§ 37 Para atender o disposto nos pardgrafos anteriores. a Unido
institwivd contribuicao social incidente sobre a receita, o futuramento ¢ a
importagdo de produtos e de servigos do exterior, devida pelas pessoas
Juridicas, observado o seguinte:

I — ndo incidird sobre a receita e o faturamento decorrentes de
eXportacdo;

i — mcidird, também, sobre a importac@o efeluada por pessoa
natural;

I = ndio serd exigida, mediante cobranca cumitddutiva em relagdo @
mesma contribuicdo, nos termos da lei;

IV - ndo serd objeto de concessde de qualquer beneficio que rediza
direta on indivetamente seu Snus, sem prejufzo da faculdade para excluir
da base de cdlculo receitas que ndo sejam operacionais e tributos;

V — poderd, nos casos especificados em lei:

a) incidir uma dnica vez, desde a producdo ou a importagio até o
consumo final, mediante aplica¢do de alignota especial;

b) ser aplicado o disposto no art, 1953, § 977

"Art 195 e et et e et aea e ee e e ee e et ae e st e
F DS RRR e s
b} areecitaowofatirdamato; (suprimido}
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§ 49 A lel complementar poderd instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutengfio ou expansao da seguridade social, desde gue
sejam ndo-cumulativas e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo
proprios de impostos.

§ 6° As contribuicdes sociais de que tratam este artigo e o art. 193,
§ 3% ndo se aplica o disposto no are. 150, HI, 'b.

TAML 2H 20 e et e

$ 3% O ensino fundamental publico terd como fonte udicional de
financiamento recursos previstos nos pardgrafos do art, 1937

“Art. 239 O programa do seguro-desemprego e o ubono de gue
trata o § 37 deste artigo. atendidas as condicoes e os termos da fel, serio
financiados por recursos do fundo de amparo ao trabathador previstos
nos pardgrafos do art. 193.

§ 37 Aas servidores pitblicos ¢ aos empregados gue percebam aié
dois saldrios minimos de remuneracio mensal, & aysegurado o pagamento
de um saldric minimo anual, computado nesse valor o rendimento das
contas fndividuais, no case dagueles gue jd participavam dos programes
previstos no pardgrafo anterior em 5 de outubro de 1988.7

Art.2® Ficam acrescentados os seguintes artigos ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias:

“Art. 90, Os recursos do oart. 155, 1, du Constituicio Federal,
previstos no art. 60, § 2% deste Ato dus Disposicoes Constitucionais
Transitérias, serdo substituidos por recursos decorrentes da aplicacdo du
mesma aliqguota sobre a arrecadacdo do imposto de que trata o art. 154 du
Constituicdo Federal,

Art. G0 A lei complementar que disciplinar o imposio previsio no art.
154, da Constituicde Federal, na redacdo dada por esta Emenda, dispord
sobre o regime de transigdo pelo prazo de sete exercicios financeiros.
contados a partiv do iniclo de sua cobranga, observado o dispasto noy
pardgrafos deste artigo.
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§ 19 Nos trés primeivos exercicios ndo se sujeitard ao disposto no art,
130, IiL, ', da Constituicdo Federal,

§ 2° Ay afiquotas mencionadas no art. 154, § 1% VI, sem prejuizo do
disposto no seu inciso VI serdo exclusivamente as fivadas para as
seguintes classes:

I~ padrdo, igual ou superior a guinze por cento;

i — reduzida ¢ ampliada, iguais, respectivameite, g oitenta por cento
€ a cento ¢ vinte por cento da aliguota padrdo;

T — especiais, até trinta por cento da aliquota padréio;

IV — seletivas, iguais ou superiores ¢ cento e setenta por cento du
alfquota padréo, exceto no caso do dleo diesel;

§ 3% 0 montante de imposto devido em cada opera¢do ou prestacio
integrard sua propria base de cdleulo.

§ 4° O imposta devido pelo contribuinte resuliard da consolidagéo
dos saldos apurados em todos os seus estabelecimentos situados no mesmo
Estado ou Distrito Federal.

§ 5° Nos casos em gue a lei complementar especificar a aplicacdo do
procedimento de gue trata o art. 154, § 3% 1, da Constituicio.

! - serd devide:

a) ao Estade on wo Distrito Federal de origem da mercadoria ou
servigo, o anposto resultante da aplicagdo da aliquota interestadual fixadg
na forma dos incisos I e 1T dexte pardgrafo;

b) & Unido, o imposto resultante da aplicvacdo da aliquota do imposto
previsto no art. 153, IV, da Constitui¢do, acrescida, ne caso de operacan
ene prestacde de que trata o art. 154, § 3% 1 ‘a’, da diferenga entre a
aligrota dos Estados ¢ Distrito Federal ¢ a interestadual correspondente;

¢) ne caso de operagdo ou prestagdo de que trata o art. 154, § 3° 1,
‘b, ae fundoe mencienado nessa allnea, o imposte resultante da aplicagdo
de alfguota igual & diferenca entre a dos Estados e Distrito Federal e u
interestadual correspondente;

fl — nos trés primeiros exercicios financeiros, as  aliguotas
interestaduais serdo:

a) quando correspondentes as aliguotas estaduais padrdo, ampliada
¢ seletivas, sefe por cenlo nas eperagdes e prestagdes realizadas nas
Regices Sul ¢ Sudeste, destinadas as regides Norte, Novdeste e Centro-
Oeste ¢ av Estado do Espirite Santo, ¢ doze por cento nas demuiis
aperacies e prestacdes interestaduais;

b) quando  correspondentes as  allguotas  estaduais  reduzida e
especiais, dols guintos day fixadas na forma do § 2° deste artigo, nay
operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas s
Regides Norte, Novdeste e Centro-Oeste ¢ uo Fstado do Espivite Santo, ¢
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dais tercos nas demais operagdes e prestacfes interestaducis:

HH — no quarto, quinto, sexto e sétimo exercicios financeiros, ay
aliguotas interestaduals ser@o iguais o ollenta, sessenta, quarenly ¢ vinte
por cento, respectivamente, das mencionadas no inciso anterior;

§ 6° Nos cusos em que a lel complementar especificar a aplicagdo do
procedimento de que trata 0 art. 1534, § 3° II, o montante mencionado no
art. 154, § 2° I serd o resultante da aplicagdo d base de cdleulo do
imposto da diferenca entre g aliquota fixuda na forma do § 2° deste artigo,
e a interestaducd correspondente, de que tratom os incisos I ¢ I do
pardgrafo anterior.

§ 79 Nos casos em que a lei complementur especificar a aplicagdo de
outros procedimentos, nos termos do art. 154, § 4° I, deverdo ser
adotados critérios que assegurem a partitha de que tratam os §§ 5% ¢ 6°.

§ 8° Nio se aplicard o dispostono art. 154, § 1°, IX e § 2%, il

§ 9% O disposto nos §§ 5° 6% ¢ 7° ndo se aplica as operacies relativas
a petrileo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica.

Art. 92. Ficam mantidos os diferimentas, as isengdes, 0s incentivos ou
beneficios fiscals ou finunceiros, concedidos até a data da promulgacido
desta Emenda, sob condicdo ¢ por prazo certo, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, na forma de swas respectivas legislacdes, com base no
imposto de gue trata o art. 155, I, da Constitui¢do Federal, com a redugdio
dada em 1988 e 1993, observado o seguinte:

[ - terdo sen prazo de frulcdo mantide conforme o gue houver sido
determinado na legistacdo estadual de swa concessdo, nido podendo
ultrapassur o periodo de quinze anos, contade da data de inicio da
cobranca do imposto previsio no art. 154 da Constituigdo;

H — no periodo mencionado no inciso 1, o procedimento de gue trata
o art. 154, § 3% I da Constituicdo, ndo serd aplicade ds operacies e
prestagdes:

a) beneficiudas pelo disposto no caput;

B) relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, petrdleo
e seus derivados, combustivels ¢ minerais do Pais;

HI ~ na hiporese de utilizacdo do procedimento de gue trata o art.
154, § 3% I, 0 beneficidrio remetente serd compensado na formea indicada
em lei complementar;

IV — na hipotese de utilizagdo do procedimento de que tratg o art.
154, § 3° I, a compensagdo serd efetiwada com o produto da arrecadacdo
do imposto de que trata o art. 1354 da Constituicdo, incidente nas operagies
¢ prestacdes internas ¢ interestaduais;

V — na hipitese de niilizacdo do procedimento de gue trata o art. 154,
§ 4° I o beneficidrio remetente serd compensado na forma indicuda em
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et complementar;

VI — o direito a compensacdo previsia nos incisos HE IV e V deverd
ser comprovado perante o Tribunal de Contas da Unido, e serd
considerady somente se amparado em instrumento escrito de acordo de
vortades, celebrado entre o contribuinte ¢ o Estado ou Distrito Federal,
publicado no Didrio Oficial da Unido;

VII — se utilizado o procedimento previsto no inciso IV, o montunte
da compensacio serd deduzido do montante a ser enfregue nos termos do
art. 154, § 3° II, da Constituicdo.

Art. 93. As isengées, beneficios fiscais ou finunceiros concedidos por
convénio entre Estados, celebrados nos termos da Lei Complementar n® 24,
de 7 de janeiro de 1975, ou por legislogdo estadual editada anteriormente
a vigéncia dessa lel serdo reduzidos, & razéo de um terco ao ano, até ¢ sua
completa extingdo.

Art. B4, At que seja fixuda em lei complementar, aliguota do
imposto de que trata o art. 156, I, serd de guatro por cento.

Art. 95. Sdo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitorias.

Art. 96. Em rela¢do @ Zona Franca de Manaus, até 5 de outubro de
2023, a legislagdo dos impostos previstos nos arts, 153, IV ¢ 154 du
Constituicdo Federal, na redagdo dada por esta Fmenda, observarg:

I — quanto av imposto da Unido:

a) as operagdes relutivas a mercadorias a ela destinadas ou deld
provenientes, ou realizadas em seu territdrio receberdo © mexmo
tratamento tributdrio, mantidus as vantagens comparativas, dispensado
pela imposto sobre produtos industrializados até a data da publicagdo
desta Emendu;

b} serd concedido crédito, ao adguirente estabelecide fora da Zona
Franca de Manaus, igual ao montante do imposto ndo exigido relativo a
mercadorias nela produzidas;

I — quanto ao imposio dos Estados e do Distrite Federal:
a) as operacdes relativas a mercadorias « ela destinadas ou delu
provenientes, ou  realizadas em sew rerrifdrio receberéo o mesmo

tratamento tributdrio dispensado na data da publicacdo desta Emenda pela
legislacao do imposto previsto no art. 153, I, da Constitui¢do Federal;

b) o disposto no art. 154, § 3° du Constituicdo Federul, nu redugao
dada por esta Emenda, ndo se aplica as operacies provenientes du Zona
Franca de Manaus ou & ela destinadas.

Art. Y/ O disposto no artigo anterior aplica-se também as dreas de
livre comércio instituidas na data da publicacdo desta Emenda.

Art. 98, Em relagdo & Zona Franca de Manaus, até 35 de owtubro de
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2023, a importagdo de produtus extrangeiros receberd o mesnio tratamenty
tributdrio dispensado, na data da publicacdo desta Emenda, pelo imposto
de que treda o art. [33, 1, da Constifuicdo Federal,

Art. 99, A lei complementar que instituir os impostos previstos Ros
arts, 153, IV ¢ 134, na reduclio dada por esta Emenda. estabelecerd o
Jorma de aproveitumento dos saldos credores dos impostos de que tratam
os arts. 153, 1V ¢ 155, I, da Constituicdo Federal, na redagéo dada em
1988 ¢ 1993

Art.100. O imposto previsto no art. 153, IV, da Constitui¢do, na
redacao dada por esta Emenda:

I~ ndo se sujeitard ao dispasto no art. {50, Ili, °b', da Constituicdo,
nos trés primeiros exercicios;

I — observard as desoneragdes relativas ao imposto sobre produtos
industrializados concedidos sob condigda e por prazo certo, até seu
término.

Art. 101 Enguanto ndo for exigida a contribuicdo previsia nv urt.
193§ 3% na redagdo duada por este Emenda, as contribuicies de que
trateom o art. 195, 1, 'h°, e o art. 239, du Constituigdo Federal, na reducédo
dada em 1988 ¢ 1998

I — incidirdo, também, sobre a importagde de produtos ¢ de servicos
do exterior, inclusive a efetunda por pessou natural;

H — serdo, nas hipdteses, condigdes e forma estabelecidas em e,
abjeto de:

w} exclusdo de receitas e deducdo de despesas, na determinacdo da
base de cdleulo;

b) exigéncia, de wma tinica vez, em relacdo o determinados bens ¢
Servigos;

¢) regime de tributacdo simplificada.”

Art. 3* Aplica-se o art. 34, §§ 3° 4° ¢ 5°, do Ato das Disposighes Constitucionais
Transitérias as situagdes decorrentes desta Emenda.

Att. 4° Esta Emenda Coustitucional, ressalvado o disposto nos §§ 1% e 2% entrwd e
vigor na data em que passarem a ser exigidos os impostos previstos nos arts. 133, IV, 154
¢ 156, 111, da Conslituigio Federal.

§ 1° Entram em vigor na data da publicagiio desta Emenda Constitucional:

I - as alteragdes relativas aos seguintes disposilivos constitucionais: art. 149, caput ¢ §§
2°,3%ed it 153, LTTe VI § 6% art. 155,01, § 1°, IV e § 2% art. 156, § 17 art. 138,11,
art. 139, Mie § 2°, art. 167, IV, e art, 195, § 47,

IT - o5 arts. 93 ¢ 101 do At das Disposigdes Constitucionals Transitdrias,
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§2° Até um ano apds a data prevista no caput enirarao em vigor as alteragdes relativas
ans seguintes dispositivos constitucionais: art, 149, § 1° art. 193, §§ 1°, 2% ¢ 3° art. 195,
§ 6° art. 212, § 3% e art. 239, caput e § 3°,

Art. 5°. Ficam revogados, a partir da data:

1 - prevista no caput do artigo anterior, 0s seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:
art. 153, VIe § 4%, ¢ art. 157, 1I;

If — em gque entrarem em vigor as alteragdes de que trata o § 2 do artigo anterior desta
Emenda, o art. 195, [, “b", da Constitui¢iio Federal.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo substituir as timidas mudangas previstas na PEC n, 74
de 2003 por uma verdadeira ¢ ampla reforma da tributagfio indireta no Pais, baseada em dois
alicerces: primeiro, na criagio de um amplo imposto sobre valor adicionado, alcangando todas
mercadorias e servigos, com legislagio nacional, ¢ cobranga partilhada entre governo federal ¢
governos estaduais; segundo, na criagdo de uma contribuigiio social generalizada, de modo nio-
cumulativo, para financiar todas agdes da Ordem Social.

E uma emenda substitutiva de boa parte do corpo da PEC da reforma tributdria. Na
verdade, reproduz, na fntegra, os trechos correspondentes do texto acordado pela comissio
tripartite de Deputados Federails, autoridades fazenddrias estaduats e autoridades fazenddrias
federais, em margo de 2000, que tomou por base o Substitutivo aprovado na Cimara pela
Comissdo Especial 4 PEC n. 173, de 1993, cujo parecer do entdo relator Deputado Mussa
Demes, ¢ agora presidenie desta Comissdo da PEC n. 41, de 2003, aprovado por um guoram
expressivo - 38 votos a 1. (Ajustes pontuais foram realizados na redagio apenas para atualizar
numeragdes e datas daquele Subslitutivo — ou seja, a inica alteragio foi converter a data de
31.12.1999, prevista cm virias normas transitérias do substitutivo, na data da promulgagio desta
Emenda).

Este registro € importante para salientar que apenas estamos propondo recuperar
normas que constituiam uma reforma tributdria mais ampla e transformadora do sistema do que
a timida proposta ora encaminhada pelo Governo Federal.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,
NOME - ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N° <.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, de 2003

Suprima-se, por serem correlatos, os seguintes dispositivos:

1- oinciso VI do caput de Art. 153 da Constitnigio; e

2- a nova redacfo dada pela PEC, em seu art.1”. ao §4". do art. 133, da
Constituigéo;

Pcla mesma razio, acrescente-s¢ um inciso IV ao capur e um §8° ao an1, 155, da
Constituigio, ¢ dé-se nova redagio ao inciso It do art, 158, da Censtituicio, todas
modifica¢des no Ambiio do art. 1° da PEC, nos seguintes termos:

IV - propriedade territorial rural.

§ 8% O imposto previsto no inciso 1V terd aliguotas fixadas de forma a
desestimular a manutenciio de propriedades improdutivay e  ndo
incidird sobre peguenas glebas rurais, definidas em lel, quande as
explore, sd ou com sua familia, o proprietdrio que nio possya outre
imdvel.”

I — cingiienta por cento do produto da arrecada¢do do imposte do
Estado sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis nele situados.
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JUSTIFICATIVA

Para consolidar a descentralizagio ¢ a desconcentragdo regional de recursos
publicos no Pafs, a emenda propde a simples transferéncia do ITR da competéneia
federal para a estadual, sem alterar nenhuma das demais normas que Iratam de sua
incidéncia e de sva partitha constantes da Constituigfo atual.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003,

NOME ~ ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N® 7/ 7 |

PROPOSTA DE EFMENDA A CONSTITUICAO N¢ 74, de 2003

Suprimam-se: o art. 76 do ADCT, constante do art. 2° da PEC n. 74/2003; o art. 91 do
mesmo ADCTE, constante do art. 3° da PEC n. 74/2003; e a expressiio final "¢ o inciso Il do
$ 3° do art. 84 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias™ constante do inciso [
do art. 7* da mesma PEC,

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde a supressio das prorrogagdes da CPMF e da DRU, duas
matérias estranhas a uvma verdadeira reforma do sistema tributirio nacional. Alids, esta
falta de conexdo com uma reestruturagio tributdria € que explica a afinidade entre as duas
supressdes ora propostas.

A CPMF € um tributo tio anacrénico que a esmagadora maioria dos pafses nio o
adota, puis implica na cobranga de vidrios tributos sobre uma mesma base e sobre o mesmo
tributo, ainda mais regressivo. Por isso, cssa emenda propde suprimir integralmente o art.
91 do ADCT, previsto na citada PEC. bem assit a revogagao prevista no art. 7° da mesma
PEC, de modo a manter a situagiio vigente — u CPMF serd reduzida para uma alfquota de
0,08% em 2004 ¢ extinta a partir de 2005.

J4 DRU nada tem a ver comn u cobranga e a partilha de impostos, ndo passando de
um mecanisme orgamentdrio, para dar maior flexibilidade a tal gestao pelo Executivo
Federal, que deveria ser objeto de uma PEC especifica, alterando o capfiulo Orgamentdric
da Constituiciio, sendo evidentemente uma medida estranha a uma emenda que pretenda
reformular e aperfeigoar o sistema de cobranga de tributos no Pais. Para tanto, esta emenda
suprime o art. 76 que seria acrescido pela PEC ao ADCT.

Especificamente sobre &« CPMF, njio € demais acrescentar que a extingdo ora
proposta € acima de tudo uma questdo de principio. No Brasil, foi criado ¢ cobrado sempre
em cariter tempordrio, com o governo Fernando Henrique sempre assumindo a defesa de
que seria um paliativo até a realizagio de uma verdadeira reforma tributdria. Nunca aquele
Presidente sequer ousou enviar ao Congresso um projeto para perenizar 8 CPMF — como
ora fol feito pelo Presidente Lula. Jd no Congresso, os debales sempre resultaram num
acordo, inclusive com os partidos que {aziam oposi¢io na época, cm torno da idéia de que
tal tributo deveria ser cobrado cm cardter excepcional, para financiar gastos socialy
cmergentes, at€é que uma reforma tributdna auténtica encontrasse outra solugho mais
adequada para o finunciamento desses gastos. Mais que isso, na ditima prorrogagio, a
oposigio comandada pelo PT exigiu reduzir o prazo de vigéncia da CPMF para forgar a
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realizagiio de uma reforma tributdria no primerro ano de mandato do atual Presidente e
também propds que a cobranga em 2004 fosse limitada a 0,08%, como forma de reduzir o
tributo a uma fungiio meramente fiscalizadora.

Especificamente sobre a DRU, também vale lembrar que no governo FHC sempre
que ele propds manter a desvinculagho da receita federal, a oposiglio se manifestava
contraria por entender que tal medida atrapalhava e retardava a realizagio de uma
verdadeira e ampla reforma tributdria no Pais. Com muito custo, a oposi¢io aceitava
apenas protrogar a medida por um prazo muito curto. E preciso resgatar a coeréncia
histérica dos partidos ¢ de scus dirigentes. Por isso, se a PEC n. 74 representa uma reforma
tributdria de faio, ¢ niio um remendo ou rolo tributdrio, € imperioso dela extrair a
prorrogaciio da DRU - como também da CPMF. Nunca um projeto de reforma tributdria
na histéria do Pais sc propds a tratar de desvinculagiio da receita. Até porgue, por
principio, por todos aceitos, seja pelo governo anterior, seja pela eposi¢io anterior, tal
medida € absolutamente contraditéria com uma reforma tributiria — $6 tem cabimento
enquanto niio se promove uma verdadeira reformulagio do sistema tributdrio nacional gue
dispense o uso de tal instrumento de arbitrio ¢ excegio.

Enfim, para sermos coercnte com os compromissos assumidos no passado no
Congresso Nacional e para sinalizarmos a necessidade de realizagio de uma auténtica
reforma tributdria, faz-se mister suprimir a prorrogacdo da CPMF, de modc que seja
limitada a cobranga com aliquota de 0,08% em 2004 e extinta a partir de 2005, bem como
negar também mais uma prorrogacio da DRU. S assim, o governo federal passard a ter
intcresse em promover uma nova ¢ verdadeira reforma tributéria.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2003,

NOME 7 {ASSINATURA
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EMENDA DE PLENARIO N° 47/

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 74, de 2003

Dé-se nova redagio

aos dispositivos da Constituiciic abaixo modificados, constantes

do art. 1° da PEC, resultando na seghinte redagiio:

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do  Sistema
Tributdrio Nacional, em sua estrutira e seus compongntes, € o
desempenho das administracées tributdrias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1*{atual pardgrafo unico, renumerado)

§ 2° No caso previsto no inciso XV, € facultadn ao Senado
Federal concluir a avaliagio, se for o caso, mediante resolugdo
aprovada por dois tercos de seus membros, recomendando 4
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
vedada distingdo entre eles, alteragdes lineares nas aliguotas
de categorias de tributos, desde jad aplicadas as aliguotas
fixadas pelo proprio Senado, podendo ainda suspender a
aprovacdno de operacles de crédito, externo ou ifnlerno, ¢
concessbex de garantias, em beneficio do ente federado que
ndo atender as recomendagies no prazo dado.”

CAFL T4DA. e
Puardgrafo tinico. A contribuicdo a que se refere o caput,
sujelta ¢ nma aliguota mdxima de hum por cento, terd por base
o consumo de energia elétrica ¢ poderd ser cobrada na fatura
respectiva, ndio se aplicando o art. 146, IHf, a.” (NR)

CARL T30,

§ 1°A vedagdo do inciso [l b nao se aplica ans tributos
previstos nos artigos 148, 1 153, L I, W e V; e 1534, II; e g
vedagdo do inciso I, ¢ ndo se aplica aos tribitos previsios nos
artigos 148, 1 153, L He V, e 154, 1L
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CArt, JHG-B. oo e
Pardgrafo hnico. A contribuicdo a que se refere o caput,
sujeita a uma aliguota mdxima de dois centésimos por cenfo,
poderd ter por buse o valor vend! do imdvel, ndo se
aplicando o« art. 146, I, @, ¢ ndo poderd ultrapassar o
montante  da respectiva  despesa  gue fundamentou  sua
instituicdo.”

MATE L33 e e e e e e
§ 4° O impaosto previsto no inciso VL

I - terd suas aliquows fixadas de forma a desestimular «
munutengdo de propriedades improdutivas;

I - ndio incidivd sobre pequenas glebas rurais, definidus em lei,
guando s explore, o proprietdrio que ndo possua outro
imdvel;

HI - serd fiscalizado ¢ cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducdo do
imposto ou qualquer outra forma de remincia fiscal.”

“Art. 155

If = a isengdo ou ndo Incidéncia:

a) nie prejudicard o crédite para compensagdo com o
maontante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes;

b} nio acarretard a anulacdo do crédito relative as operagoes
anteriores;

VI — ressalvado o disposto no art22, VIII, ndo serd objeto de
isencdo, reducdio de buse de cdlculo, crédito presumido ou
qualquer outro incentivo ou bengficio fiscul ou financeiro que
implique sua redugdo, exceto para atendimento a disposto no
art. 170, 1X;

p) prever a livre fransferéncia dos saldes credores entre
estabelecimento  do  mesmo  ou  de outros  contribuintes,
localizados no  mesme  Estado,  condicionando-se o
transferéncia exclusivamente a@ manifestagdo de vontade do
cedente e do cessiondrio.
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JUSTIFICATIVA

E inacejtivel que uma reforma tributdria tenha como principal efeito aumeniar a
carga impositiva sobre a economia, ainda mais muma economia subdesenvolvida, em que o
miaior problema € o desemprego e que hid anos se tenta desesperadamente retomar a trilha
do crescimento econdmico,

A adiggo ora proposta de novo § 2° ao art. 52 detalha a competéncia j4 prevista na
PECT para o Senado avaliar a funcionalidade do areal sisterna tyibutdrio. HA nm consensn
nacional de que a carga tributdria brasileira € excessiva e precisa ser reduzida
gradualmente, sem risco para a estabilidade econdmica e para a austeridade fiscal. Para
tanio, € necessario que a reforma tributiria preveja desde jd um mecanismo para tal
pratica, que, ac nosso ver, ja esta prevista na PEC em aprego: esta jd atribui ac Senado
Federal poderes para avaliar o desempenho do atual sistema e, por isso, ora € proposte
acrescentar novo dispositive facultando ao Senado recomendar a alteragdo de categoria de
tributos. Esta ¢ uma solugio mais eficaz do que a simples e genérica atribuigdo i lei
complementar para criar um controle da carga tributéria, conceito pouco usual.

Especificamente no caso do art. 149-A, a emendz propdie uma modificagio no seu
pardgrafo Unico para evitar que se transtorme a contribuicio sobre iluminagio piiblica num
mere imposto sobre o consumo de energia elétrica. Se a opgioe for por manter o dispositivo
inserido na PEC n. 74 (talvez o ideal fosse sua supressio), € fundamental prever ac menos
urma alfquors médxima para aplicagio deste novo tributo, que ora se propoe fixar em 1%.

No caso do att,_149-B, ndo se¢ pode transformar a contribvigio sobre limpeza de
vias pablicas em vm mero e nove IPTU. Se 4 opglio for por manter o dispositivo inserido
na PEC n. 74, é fundamental prever ao menos uma alfquota méaxima para aplicagio de tal
novo tribute, que ora se propde fixar em 0,02% do valor venal.

A PEC n. 74/2003 chegou a reforgar o principio da anterioridade criande a chamada
noventena — a criaglio ou 0 aumento de tributo s6 vale 90 dias apds editada a respectiva lei.
Infelizmente, nfo passou de mais uraa boa intengéo, porque, na definigdo das excegdes a
tal regra, consta 0 IR federal, o IPVA estadual e o ITPU municipal, ou seja, justamente os
irés impostos que mais sio majorados na véspera do novo ano. Por isso, esta emcnda
propde suprimir as excegdes previstas a tals impostos e dar nova redacio ap § 1° do art,
150 para ampliar o alcance da noventena.

Ja no dmbito do art. 153. § 4°, sBo propostas modificagdes na regalagdo do ITR. A
tributagdo progressiva do ITR ¢ absolutamente incompativel com a sistemdtica atualmente
vigente na legislag@o ordindria. [sto porgue o imposto jd foi regulamentado, com alfquotas
diferenciadas, buscando desestimular 4 manutencdo de propriedades improdutivas. Na
verdade, o ITR ji € progressivo. Nio obstanie tratar-se de imposto doutrinariamente
classificado como tmposto real € tnegdvel seu carater progressivo.  Sua regulamentagdo
peio poder irtbutante como imposto regulatdrio lhe dd essa caracteristica. Neste caso, a
progressividade  foi  construida (3o somente considerando a matéria  tributdvel,
independentemente da qualidade ou du natureza juridica do coatribuinte. A inclusio da
progressividade na Lei Maior estimula a voracidade liscal, Abre, expressaiments, caninho
para que 4 Unido possa utilizar o ITR progressive em razdo ndo da matéria tributdvel, mas
em razio das condighes pessoais do contribuinte, por eéxemplo, tamanho de sua renda anual
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ou mensal; de seu patriménio liquido ou a universalidade de seus bens; condigio juridica;
pertil tamiliar. Acrescente-se # 1850 a hipétese de a incidéncia do I'TBI, de competéncia
municipal, se dar também de forma progressiva, conforme dispde o art. 1° da PEC-41-
c/2003, que acrescenta os incisos III e IV ao § 2° do art. 156, da Constituicio vigente.
Significa que o imével rural serd gravado duas vezes pela progressividade: (1) do ITBI, na
compra e venda; do ITR, na cobranca anual. Por tudo isso, a progressividade que se
pretende introduzir produzird auinento de carga tributdria, especialmente, para o produtor
rural

A emenda também propdc mudancas no § 2° do art. 155, que trata do ICMS
esladual. Embora a Constituigic estabelega a ndo cumulatividade do ICMS, a possibilidade
de estorno de créditos relativos a operagfes isentas ou imunes na verdade conflita com este
principio hasilar do imposte, devendo ser preservado este crédito, niio s6 nas hipdieses de
exportagdo, como também em toda ou qualquer outra hipétese de isengdo ou nfo-
incidéncia. Existe atualmente um grande acamulo de créditos de ICMS de titularidade de
contribuintes do imposto que nao sio liquidados pelos Estados devide a limitagdes
impostas pelas legislagdes dos Estados, bem como devido a entraves burocriticos na sua
homologagiio. A fim de dar efeito pritico ao principio da ndo cumulatividade do imposto é
necessirio proporcionar maior facilidade para a transferéncia destes créditos de forma a
permitit a sua efetiva liguidagao.

Sala das Sessoes, em de noverabro de 2003,
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EMENDA DE PLENARIO N° /.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

Dé-se a seguinte nova redagdio ao art. 102, pardgrafo 3° da Constituicio Federal, no
Ambito do ast. 1° da PEC n° 74, de 2003:

§ 3Y As decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributdria e relativamente a ouiros temas definidos em seu regimento
interno e em lei serdo dotadas de eficdcia contra todos e efeiro
vinculante.”

JUSTIFICATIVA

De pouco adiantara reformar o sistema tributdrio se ndo for feita uma mudanga
igualmente profunda e revoluciondria na forma de regulagio e cobranca dos
tributos, especialmente através dos guestionamentos judiciais. Esta proposta cria o
efeito vinculante contra tudo e contra todos, a ser implementado desde jd
rclativamente as decisdes definidas do STF em matéria de tributos ¢ outras.

Sala das SessBes, em de novembro de 2003,
NOME - ~“ASSINATURA
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AL
EMENDA N°.¢ "y
(2 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se a alinea &, do inciso VIL, do § 2°, do art. 155, a seguinte
redaciio:

“Art.155—

b) a isengdo para operagdes com insumos
agropecuarios, géneros alimenticios de primeira necessidade e
medicamentos de uso humano, segundo condigdes e listas
definidas em lei complementar, ndo se lhes aplicando as
restri¢cGes previstas nas alineas ¢ e b, do inciso [ e alinea ¢ do
inciso VL.
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JUSTIFICACAO

A incluso da frase “n3io se lhes aplicando as restrigdes
previstas nas alineas a e b, do inciso II e alinea ¢ do inciso VI”, visa a
possibilitar a compensagdo do imposto devido nas operagdes anteriores
as isentas e & sua transferéncia ou aproveitamento nas operagdes
seguintes, a fim de evitar a ocorréncia da cumulatividade do ciclo

produtivo, decorrente da aplicacéio daqueles dispositivos.

Por sua vez, a inclusdo dos “insumos agropecuarios” tem por
objetivo propiciar-thes a inteira desoneragdo do imposto, cuja base de
calculo ja & substancialmentc reduzida pelo Convénio n® 100/97, além de
serem objeto de tratamento benéfico pela legisla¢do infraconstitucional.
Considerando que haverd uniformizagio da legislacdo do ICMS e que,
mesmo a lei complementar que vier a regra-lo ndo poderd outorgar
isencdes, segundo se depreende da PEC 041/03, faz-se mister que estas
estgjam previstas no texto constitucional, a fim de que ndo sejam
prejudicados aqueles que hoje ja obtém tratamento fiscal favordvel, seja

pela legislagdo especifica, seja pelo referido convénio.
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‘Ademais, a isengio aos “géneros alimentictos de primeira
necessidade™ ndo seria perfeita em seu objetivo de desoneri-los inteiramente
da tributagdo ¢ do ICMS, se este imposto, devido nas operacdes anteriores
pertinentes & sua producdio, ndo pudesse ser compensado ou transferido a
terceiros, quando for o caso.

Dai a grande importdncia desta emenda, para ensejar a

realizag¢do do proposito veiculado na refertda alinea b, do inciso VII.

Sala das Comissdes, em de dezembro de 2003
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EMENDA N° % ¢

{a PEC n® 74, de 2003)

Acresga-se uma alinea d, ao inciso i, do art. 155, com a seguinte

redagdo:

11 - a isencfo ou ndo-incidéncia, salvo determinagio
em contrario da lei complementar:

d) ndo acarretarda a anulagdo do crédito relative as
operagdes anteriores as que tivercm por objeto insumos
agropecuarios, géneros alimenticios de primeira necessidade ¢
medicamentos de uso humano, assegurados o ressarcimento ou a
transferéncia destes créditos a terceiros ou sua compensagio com
o montante devido nas opcragdes ou prestagdes seguintes.”

JUSTIFICACAO

A inclusio da alinea d, acima proposta, visa a que s¢ compense o

imposto devido durante o ciclo de produgio e comercializagdo dos insumos
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agropecuérios, dos géneros alimenticios de primeira necessidade e dos

medicamentos de uso humano.

Com efeito, a isengdo de que trata a alinea b, do inciso VII, do art.
155, teria prejudicado sua eficacia se viesse a ocorrer a anulagdo dos créditos
nas operagdes que a antecedem, impossibilitando-se a completa desoneragao
daqueles produtos, por for¢a do que dispde o inciso 11, @ e b, do § 2°, do

referido artigo.

Acresce-se, ainda, ao preceito sugerido, os insumos
agropecuarios, cuja iseng@o também se pleiteia na alinea b, do inciso VII. Se
ndo houver a compensacio do imposto devido nas operagdes anteriores as que
lhes tiverem por objeto ou seu aproveitamento nas seguintes, os produtos
agropecuarios, em geral, poderdo ver-se prejudicados pela cumulatividade,
uma vez que ndo estdo abrangidos pela isengdo, exceto os géneros

alimenticios de primeira necessidade.

Como se sabe, tratando-se de vm 1mposto que incide durante o
ciclo e producdo, a nfo compensacdo de tais créditos acaba por redundar na
cumulatividade do tributo, em inteiro divdrcio com o principio constitucional

da nao-cumulatividade.

Tendo em vista as incertezas quanto & preservagdo da ndo-

cumulatividade no ciclo produtivo e as divergéncias jurisprudenciais que
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necessario deixar expressa a inaplicabilidade das mesmas s opera¢des
referidas na emenda, a fim de que fabricantes e produtores nio se vejam
impossibilitados de aproveitar os respectivos créditos do imposto, visando a

impedir sua cumulatividade.

Sala das Comissfes, em e outubro de 2003
7
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‘ Sernador
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EMENDA N° 4.4
(4 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o art. 146-A da Constituig¢3o.

JUSTIFICACAO

1. A redacio é absolutamente desnecesséria. E contraditéria ao
estabelecer o direito de a Unido fixar regras especiais de tributagéo por lei
complementar, sem prejuizo de poder fixa-las por meio de simples lei
ordindria. Isso anula a hierarquia de normas previstas no Processo Legislativo

de que trata o art. 59 da Constituicdo Federal.

2. Nio obstante isso, o que se busca, € deixar expressamente
consignado no texto constitucional mais uma armadilha destinada a onerar

?

ainda mais, o contribunte.

3. Como serdo estabelecidos os “critérios especiais” de
tributagdo? O que é desequilibrio da concorréncia? Nio se sabe se 0s critérios
serdo para apenar com mais carga tributaria o agente econdémico “predador”,
ao alvitre da Unido, ou se para conceder beneficio fiscal ao agente econdmico

que se tornou presa facil da concorréncia mercantil.
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Esse dispositivo concede, na verdade, poder de intervencio

na economia mediante a manipulagio de tributos o que € um equivoco. A

Unido ja possui um verdadeiro arsenal de medidas de politica econémica:

poder de policia, Banco Central, agencias reguladoras, cédigo de defesa do

consumidor etc, que Ihe possibilita intcrvir na economia para corrigir desvios

de concorréncia.

Sala das Comissdes, em
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/(PI//' N /\ 'J/
il
FERNAND 8EzERRA
Sehador
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Senador ¢
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EMENDA N® 7/ 7"
(4 PEC n° 74, de 2003)

Inclua-se no art. 150, incise V1, da Constituig8o Federal a seguinte
alinea “e”, e o seguinte paragrafo 9° nos termos do que dispSe ¢ art. 1° da
Proposta de Emenda & Constituicdo n® 74, de 2003:

e) suportes de fonogramas, com ou sem imagem, que confenham
obras musicais, com ou sem letra, independentemente dos
processos de sua capiacdo, de suporte usado inicial ou
posteriormente para fixa-las, bem como dos meios utilizados para
sua vejculacio.

§ 9° Os suportes de fonogramas, referidos na alinea “e”, do inciso
Vi, de autor estrangeiro, gozardo do beneficio previstc nesse
dispositivo, desde que o Estado estrangeiro de sua nacionalidade
conceda  idéntico  tratamentc  Iribulériv as obras de autores
brasileiros.’

rerrnneen {NR)

JUSTIFICAGAOQ

A presente emenda propde a incluséo de uma alinea “e” ao inciso VI,
do art. 150, da Constituicdo da Replblica, para conceder imunidade tributéria aos

N oY ek
r'k}' ‘a "
! ;')95\1\0;

2N Q‘}'?\ § e,

1]
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suportes de fonogramas, com ou sem imagem, gue contenham obras musicais,
independentemente do meio utilizade para a sua fixagdo e veiculagao.

Sem a incidéncia dos impostos, o preco final de comercializagio das
obras musicais, gravadas em CD ou em qualquer cufro dispositivo, tende a ser
regduzido. lsso significa gue, caso seja incorporada ao texto da Magna Carta, esta
proposta ird ampfiar, significativamente, o acesso da populagdo a riquissima

produg&o musical brasileira.

Convem destacar, tambeém, que, ac propiciar a reducioc do prego dos
CDs e congéneres, esta Emenda fere de morte a nefasta industria da pirataria,
beneficiando mdsicos, intérpretes e todos aqueles que tiram seu sustento do

recebimento de direites autorais.

Com a finalidade de ampliar o acesso ao saber, a cultura e 3
liberdade de informaco, o legislador constituinte incluiu, no texto da Constituicdo
Federal, dispositive que concede imunidade tributaria aos livros, jomais e
periddicos, no que se refere acs impostos de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

E preciso observar, contudo, que a cultura brasileira nao se
materializa e transmite apenas sob a forma da palavra escrita. Nesse sentido, é
digno de destaque o papel desempenhado pelas composi¢des musicais, gue
revelam a alma, a grandeza e criatividade de nosso povo.

Nao se pode negar gue nosso Pais ostenta uma das mais notaveis
produgdes musicais do mundo. Assim, nada mais justo de que conferir as cbras
musicais, com ou sem imagem, tratamento tributario idéntico ao dos livros, jornais
& pericdicos.
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Por derradeire, a Emenda inclui um novo paragrafo @° no aet. 150, da
Constituigdo Federal, para estender aos suportes de fonogramas, de autores
estrangeiros, a imunidade concedida as obras de autores brasileiros, desde que o
Estado de sua nacionalidade atribua aos brasileiros idéntico tratamento tributario.

Ao exigir reciprocidade de tratamento, o citado paragrafo 9° tem por
objetiva estimular as vendas, no exierior, de CDs e congéneres de musicos
brasileiros, sem cfender ¢ principio da isonomia tributaria, consagrado no art. 150,
nciso I, da Lei Maior.

Em face do exposto, contamos com o apcio de nossos dusires Pares,

no sentidc aprovar esta Emenda a Proposta de Emenda a Constituicao n° 74, de
2003, que “altera o sistema tributaric nacional e da outras providéncias”.
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1 - para atender 2 despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade P
de puerra extemna ou sua iminéncia;

I - no case de investimento piblico de cardter urgente e de relevante it
se nacional, ohservado o digsposto no art. 150, 111, 5.

Fardgrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
pulsorio serd vinculada a despesa que fundamentou sua instituigda.

Art. 149, Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, ¢
tervencio no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
nomicas, como instrumento de sua atuagio nas respectivas areas, observado o dis
o nos aris. 146, 11, e 150, I & 111, e sem prejnizo do previsto no art. 195, § 89 e
vamenle as contribuigdes a que alude o disposstivo.

FPardgrafo unico.  Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio ir
tuir contribuiglo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destey
sistemas de previdéncia e assisténcia social.

SECAOIT
Das Limitacdes
do Poder de Tributar
Art. 150.* Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinie, é veday
aUnido, aos Estados, 20 Distrito Federal e aos Municipios:
I — exigir ou 2umentar 1ributo sem lei gue o esiabelega;

IT - instituir tratiamento desigual entre contribuintes Gue s¢ eNCONLTEm em sinta
¢3o equivalente, proibida qualquer distingio em rezi0 de ccupagio profissional o
fungaa por eles exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentas
timlos ou direitos;

{11 - cobrar tnbutos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da tei
que os houver institido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou,

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitages ao trafego de pessoas ou bens por meio de tr_ibmos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedéagio pela unilizagaoe
de vias conservadas pelo poder piblico;

V1 - instituir impostos sobre:

;i patrimdnico, renda ou servigos, uns dos outros;

&) templos de qualguer culto,

¢; patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, tnclusive suas fnda-

" EC w33,
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Arts. 148 a 152

voes, das entidades sindicais dos (rabalhadores, das instituigdes de educagio
¢ de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da fer,

«} livros, jornais, pericdicos e o papel destinado a sua impressio.

A vedagdo doinciso I, &, n3o se aplica a0s impostos previstos nos arts, (53,
eV,e 154 11

A vedaco do inciso VI, a, é extensiva s antarquias ¢ as fundagdes mstitui-
antidas pelo poder publico, no que se refere ac patrimdnio, a renda e aos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas deconentes.

As vedacoes do inciso VI, a, e do paragrafo anterfor ndo se aplicam ao patri-
irenda e aos servigos relacionados com exploragdc de atividades economicas
wlas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contra-
1 ou pagamento de pregos outan fas pelo usuario, nem exoncram o promitente
lor Ja obrigagio de pagar imposto relativamente ag bem imovel.

As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
10, a renda ¢ 08 servigos relacionados com as finalidades essenciais das enti-
las mencionadas.

A Iy determinard medidas para que os consumidores sgjam esclarecidos acerca
los yue incidam sobre mercadorias ¢ servigos.

Jualquer subsidio ou isengdo, redugao de base de cdlculo, concessdo de crédito
o, dnlsfia ou remissao relatives a impostos, taxas ou contribuigdes sé poderéd ser
3 mediapte lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule sxclusi-
44 maldérias acima enumeradas ou o cotrespondente huto ou contribuicgio,
izo do disposto no art, 155, § 22, XIL 2.

% les podera atribuir a sujeito passive de obripacdo tributiria a condigdo de
¢l pelo pagamento de imposto ou contribuigao, cujo fato gerador deva ocor-
winende, assepurada a bnediata ¢ preferencial restituigde da quantia paga. caso
lize o falo gerador presumido,

E vedado a Uniio:
instituir ributo que ndo seja uniforme em Wda o BITIono naciobal ou que
iistingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Muni-
detrimento de outro, admitida a concessio de incentivos fiscais destinados
er o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes
+ Pais;

tributar a renda das obrigagdes da divida piblica dos Estados, do Distrite
1os Municipios, bem como a remuneragaoe € 0% proventos dos respectivos
iblices, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus

- inatituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito
dos Municipios.

E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
lributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua
1 on desting.
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EMENDA N° /.
(2 PEC n°® 74, de 2003)

Dé-se ao art. 179 da Constituigiio Federal, a seguinte redagio:

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarfio as microempresas, s empresas de pequeno porte e as pessoas fisicas
que exercam atividade econdmica, urbana ou rural, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obriga¢des administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminacio ou reducio destas por meio de lei.

Paragrafo tinico. A lei definira as hipoteses de isengdo, ndo incidéncia,
reducdo de base de calculo ou redugdo a zero das aliquotas dos impostos €
contribui¢des, que incidem sobre bens e insumos de produgdo adquiridos por
pessoas [Isicas produtoras de bens e servigos, assegurada a manutengio ¢ utilizagéo
de crédito pelo estabelecimento contribuinte,

JUSTIFICACAO

1. O art. 179 da Constituigdo vigente assegura as microempresas €
empresas de pequeno porte regime tributirio simplificado, com redugdo de carga
tributdria.

2. A modificaciio sugerida destina-se a assegurar as pessoas fisicas
que exercem atividade econdmica produtiva, cspecialmente, o produtor rural, que €
uma verdadeira microempresa, reducio ou eliminagio de obrigagdes fiscais, por
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meio de desoneracdo de impostos ¢ contribui¢cSes que incidem sobre seus custos de
produgio.

3. Todos sabemos que quem fixa ou mesmo impde os pregos de
produtos alimenticios produzidos no campo sio os comerciantes cerealistas,
atacadistas ¢ atravessadores. Significa dizer que o produtor rural,
independentemente da composigdo de custos de produgio e margem de lucro, fica a
mercé do prego de compra e venda imposto pelo adquirente de suas mercadorias.
Assim sendo, se um cerealista comprador oferece R$ 100,00 por uma quantidade
de graos, nio lhe importa se o produtor rural incorren num custo de producio de R
50,00, R$ 100,00 ou R$ 150,00. O produtor vendedor é o grande prejudicado.

4. Com base nessa realidade, resta ao produtor rural pessoa fisica
reduzir a carga tributdria (impostos ¢ contribuigdes) sobre os insumos
agropecuarios, bem como sobre maquinas, aparelhos, equipamentos e implementos
agricolas utilizados no processo produtivo,

5. O dispositivo proposto possibilita a instituigdo de um regime
tributario diferenciado e favorecido destinado especificamente & pessoa fisica
produtora de bens e servigos, sem prejuizo da faculdade de tornar-se pessoa juridica
¢ optar pelo regime deferido as micro e empresas de pequeno porte.

Sala das Comissdes, em de dezembro de 2003

,,--rﬂj/é'.( e \.'. L s
enador GARIBAUG* ALVES FILHO
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EMENDA N2 .7
(4 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente ao artige 3° da PEC 742003, um paragrafo 5°, ao
artige 90, do adct, renumerando o atual.

§ 5 ¢ - Sem prejuizo da compensagio prevista no § 1° do artigo 20, da
Constitui¢do, fica assegurado ao Estado produtor de petrolec
indeniza¢do pelas safdas nas operaghes interestaduais sem o
gravame do imposto a que se refere seu inciso II, artigo 153,
calculado com base na média do preco do produto no mercado
internacional ¢ percentual nunca inferior 8 menor aliquota regional
de referéncia do imposto para as mesmas operagdes.”

JUSTIFICACAD

Desde a vigéncia da Constituicdo de 1988, os Estados
produtores de petrdleo amargam a discriminacdo tributdria a eles imposta, transferindo
casuisticamente o fate gerador do imposto sobre circulagdo de mercadorias da regra geral
da “saida” do produto para a etapa de circulagdo ferminal, no consumo.

Argumentava-sc, cm busca da concessiio da imunidade nas
operagdes do petrdleo, seus derivados e energia elétrica, que a taxacfio se dirigia a um
conjunto de produios com caracteristicas especificas, anteriormente sujeita apenas ao
Imposto Unico sobre minerais, da competéneia da Unifo. Porem, se assim fosse, a regra
especial de ndo-incidéncia teria também abrangido o alcool carburante € os minerais. [sso,
entretanto, nfo acontecew. Tanto um (dlcool), quanto o ouiro (minerais), inseriram-se
dentro do sistema normal do 1OMS. Argumentava-se que a ndo-incidéncia seria justificada
pela permuta de compensagdes financeiras através de rovalties aos Estados produtores
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daqueles bens, como forma de ressarci-los proporcionalmente 4 imunidade concedida.
Esqueceram que os royalties do artigo 20, § 1 °, da Constiluigio & uma forma de
compensacio pelos danos materiais causados ao meio ambiente, s estradas e ao subsolo,
na exploragido do petroleo, e que essa compensagdo existe desde o governo Jamo Quadros,
concedida concomitantemente com ¢ Imposto Unico sobre Mincrais entdo vigente. Por
outro lado, se vigorasse a Tegra da permuta de uma fonte por outra, também o minéric de
ferro, o carvio mineral e outros minerais produzides em abundancia nos Estados ricos de
Minas Gerais e Santa Catarina, seriam igualmente imunes nas operagdes interestaduais,
visto que sua exploragfio, tal como aquelas, gera royalties. Questionava-se indevidamente
yue a ndo adoglic da imunidade constitucional para essas mercadorias acarrctaria uma
concentragio econdmica e industrial nas Unidades da Federagio que as produzisse, Ora, as
vantagens locacionais des fatores de produgéio (incluindo recursos naturais) e economias de
escala, sejam pela concessfo de subsidios , tdo em moda através da guema fiscal, a
conceniracio geografica da produgdio ocorre para grande parte das mercadorias. No entanto,
isso nio justifica repartir a receita proveniente do ICMS relative as mercadorias de
producdo concentrada, através da adogio de regra diferenciada para algumas mercadornias
ou servigos, porquanto, coergntemente com o argumento, teria de se estender a cobranga
integral do imposto no desting ou consumo para os veicalos, bens de capital, informatica
e comunicacio, ja quec a produgdo dessas mercadorias esta reunida em poucas Unidades da
Federagfio. A par dessas argumentages, a regra especial de imunidade nio decorre, nem do
principic da ¢oeréncia no tratamento tributario das mercadorias e servigos antes sujeitos a
impostos unicos, nem de metas de desconcentragio de receitas entre os Estados. Menos
ainda em rclagio as mercadorias de gue se trata, tendo em vista que a canalizagio de receita
para S&o Paulo aponta na dire¢io da concentragio gque se¢ constituiu, exatamente, no
argumento para retirar a titularidade dos Estados produtores.

Por outro lado, uma simples operagio aritmética demonstra
as perdas acumuladas que um pequenc Estado do porte do Rie Grande do Norte vem
amargando em razdo da pratica de tamanha distorgo no sistema tributdrio brasileiro, com o
unico intuite de beneficiar Estados ricos, ndo produtores ¢ possuidores de refinarias {Sio
Paulo-Bahia-etc) em detrimento dos menos favorecidos (Amazonas, Sergipe, Alagoas,
Ceara, Espirito Santo, Rio Grande do Norte). Produzindo quase 35milhdes de barris de
petroleo/ano € possivel aquilatar quanto o Rig Grande do Norte estd a perder de ICMS e,
conseqientemente, deixando de investir nas prioridades em busca de um Estade melhor
para os que ali residem.

Assiin, a0 impor a npio-incidéncia nas operagdes
interestaduais com petrdlco, colocou essa parte ds circulago ac abrigo de norma particuiar,
ndo necessariamente coerente com a sistematica do imposto adotada pelo Sistema
Tributario previsto na propria Constituicio. Visou retirar do Estado produtor a competéncia
impositiva para transferi-la a0 Estado consumidor em clara visde regionalista. Como tudo
aquilo que carece de uma sistematica logica ¢ coerente, este tratamento diferencial,
verdadeire apéndice ao Sistema Tributario vigente, provoceu as distorgdes mais absurdas
possivel, principalmente aquelas de tratar desigualmente os menos favorecidos.
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Tendo em wvista a iminente revisdo constitucional,
consideramos extrcmamente oportuno os Estados produtores alinharem-se no sentido de
amenizar as perdas resultantes do maléfico tratamento especialmente imposto aos pequenos
Estados produtores, acrescentando o paragrafo indenizatoric supra nos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, até que o Sistema Tributdria ao longo do tempo
de onze anos, faga a cotrecdo com tratamento equinime, da distorgdo hoje aplicada aos
Esiados produtores de petrdieo.

Nido € mais possivel Estados em situagio de miséria
transferindo miseras riquezas para outros ja desenvolvidos. Fere a Carta Magna no seu
inciso Il do artipo 161 ; € revoltante assistir a Unifo patticipando em quase 50% dos
fabulosos lucros da Petrobras, estimado para este ano em 1 7bilhdes de reais, com 9bilhdes e
400mifhdes assegurados no primeiro semcstre, ag custas, em parte, dos Estados produtores
de Petréleo, principalmente aqueles situados no Norte e Nordeste brasileirc.

Sala das Comissdes, em de dezembro de 2003

1 L
Qa@.--é{-’éi-ﬂ‘_?--—fﬂ_.{_ﬁ{“-“_‘_“ .
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EMENDA N° 7%,
(3 PEC n° 74, de 2003)

Acresca-se o § 6° ao art. 153, com a seguinte redagdo:

§ 6° Para efeito do disposto no pardgrafo 4°, ndo sdo
tributaveis as florestas e demais formas de vegetagfo natural
consideradas de preservaciio permanente, as areas cobertas por
florestas nativas, primitivas ou regeneradas, as comprovadamente
imprestaveis para quaisquer exploragdes agricolas, pecudrias,
granjeiras, aqilicolas ou florestais, bem como aquelas sob
restricao normativa de cardter ambiental.”

JUSTIFICACAO

1. O art. 225 da Constituicdo determina que todos tenham
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras

geracOes.

2. A proposta de redagio visa assegurar, constitucionalmente,

que as dreas de preservagdo ambiental sejam mantidas pelos produtores rurais
sem qualquer encargo tributario, ja que a propriedade rural é objeto de

incidéncia do ITR.
3. Trata-se de medida de racional ¢ perfeitamente harmdnica
com as politica governamental de incentivo a protegio do meio ambiente e a
producio agricola.
Sala das Comissdes, em de outubro de 2003

.

enador GARIBALDI ALVES FILHO
PMDB/RN
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EMENDA N°-3[- PLEN
(2 PEC n.° 74, de 2003)

Dé-se ao inciso I do art, 159 da Constitui¢io Federal, nos termos do
que dispée o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio:

d) dois por cento, destinado a financiamento de programas de
desenvolvimento no Estado do Espirito Santo, no Noroesie do Estado do Rio de
Janeiro, no QOeste do Estado de Santa Catarina ¢ nas Regides Norte, Centro-Oeste ¢
Nordeste, nesta compreendida a drea do estado de Minas Gerais alcangada pela
legislacdo que disciplina a alinea ¢, por intermédio dos respectivos estados ¢ dos
Distrito Federal, nos termos de let complementar.

JUSTIFICACAO

Embora as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentem um
grau de desenvolvimento relativamente menor comparativamente as regides Sul e
Sudeste, a pobreza ou estagnagio econdmica ndo & exclusividade dessas regides e
nem domina todos os espacos dessas regides. O Governo Federal e o Congresso
Nacional ji conhecem a necessidade de investimentos diferenciados nas sub-
regides que apresentam disparidades sdcie-econémicas e espaciais, formadas por
espagos sub-regionais ou faixas de fronteira, que abrangem mais de uma unidade da
federacgao, onde estdo concentrados os maiores indices de pobreza do pais e onde ha
maior dificuldade de desenvolvimento.

E de nosso conhecimento que, mesmo as regides Narte, Nordeste ¢
Centro-Oeste apresentam sub-regifes com economias bastante dindmicas e, por
outro lado, sub-regides do Sul e do Sudeste aprescntam consideraveis indices de
empobrecimento. O Oeste do Estado de Santa Catarina, composte por 130
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municipios € uma dessas sub-regides em que os niveis de pobreza e miséria sdo de
tal dimens&o que comprometem o descnvolvimento de toda a regido e assevera o
enorme desequilibrio econdmico da regifio ¢ a inegavel e conseqiiente desigualdade
social.

Esta proposta beneficia as regides Norte, Nordeste e Centro-Oesie,
onde hd o maior nimero de regides pobres ou empobrecidas, mas também as
situagOes semelhantes do Sul e Sudeste, em especial, pelas particularidades agui
apresentadas, a regido de Oeste do Estado de Santa Catarina, que ndo estava
contemplada nas modifica¢Ses até aqui apresentadas a PEC 74, de 2003,

Sala das Sessdes,

Assinatura Senador(a)
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ST : £ o
EMENDANO® -/~ ' 1o /7% 5 ¢

(a PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 41, de 2003, da Camara dos Deputados, o seguinte
artigo:

Art. ... Durante o primeiro exercicio financeiro
subsegiiente & promulgaciio da presente Emenda, a Unido,
os Estados, o Distrito Fedaral e os Municipios, bem assim
suas autarquias e outras entidades da Administracdo
Indireta, promoverdc amplo encontro de contas visando a
extingdo muitua de obrigagfes, mediante compensagdo de
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, de pessgas
juridicas fornecedoras de bhens e prestadoras de servigos ao
setor poblico, com créditos tributdrios decorrentes de
impostos, taxas au contribuicdes e respectivos encargoes, ndo
liquidados tempestivamente, pelos sujeitos passivos, em
face de comprovado atraso de pagamento por parte dos
orgdos ou entidades da Administragdo Publica.

Paragrafo Jnico. A compensagdo de que trata o caput
obedecerd, no que couber, ao disposto no art. 170 do Cédigo
Tributario Nacional {Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), assegurado tratamente igualitdrio a ambas as partes
quanto a taxas de jures ou atualizagdo monetaria aplicaveis,
e dispensadas mutuamente quaisquer multas moratorias,
acaso exigiveis.

JUSTIFICACAO

Dentre os objetivos da Reforma Tributaria preconizada peta
Proposta de Emenda Constitucional n® 41, de 2003, seu art, 29
pretende aumentar ndo s6 o prazo de vigéncia, mas tambem a
abrangéncia da DRU (Desvinculacdo de Recursos da Unido), mediante
alteracio do disposto no art. 76 e § 1% do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).
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Essa desvinculacdo da destinagdo de vinte por cento da
arrecadacdo de impostos e contribuicbes sociais da Unido, que estd em
vigor no periodo de 2000 a 2003, devera ser prorrogada até o final do
exercicio de 2007, abrangendo também, ja a partir do corrente
exercicio, as contribuices de intervencdo no dominio econdmico.

Medidas como essa -~ a par das reservas de contingéncia
previstas nas leis orcamentdrias anuais e dos contingenciamentos
efetuados por decreto durante a execugdo dos or¢amentos -, podem ter
justificativa plausivel em face das constrigbes de politica
macroecondmica enfrentadas pelo Governo, como se alega na
Exposi¢cdo de Motivos Interministerial que acompanha a Mensagem ao
Congresso Nacional.

Entretanto, tais medidas acarretam desequilibrios de
flagrante injustica e perniciosas conseqiiéncias a inumeras empresas
paciohais, fornecedoras de bens e prestadoras de servigos ao setor
piblico. E gue, por ndo terem suas contas pagas em dia pelas
reparticies governamentais, essas empresas ficam impossibilitadas de
satisfazer tempestivamente suas obrigacbes previdencidrias e
tributdrias. Assim, além de comprometerem a prépria sobrevivéncia e
sacrificarem obrigac¢fes trabalhistas, incorrem, a contragosto, em
vultosos débitos fiscais, acrescidos de juros, multas e outros encargos
legais, cuja liguidagdo resulta dificil, se ndo impossivel.

Exemplo dramatico dessa situagdo cadtica € encontrado
entre empresas brasileiras de consuitoria de engenharia. Elas elaboram
estudos e projetos de engenharia, geologia e Areas afins, além de
gerenciarem a execucdo de obras em todas as areas da infra-estrutura
do Pais, tais como de energia, transportes, petréleo e gas, recursos
hidricos, saneamento, meio ambiente, telecomunicagdes etc. Na
execucdo desses trabalhos, colocam-se a servico de 6rgdos pablicos de
todos os niveis de governo.
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Assim, entram em grave crise sempre que ha atrasos de
pagamento de suas faturas de servigos técnico-especializados, ja que
salarios tém de ser pagos pontuaimente, e atrasos de pagamentos de
impostos ou encargos previdencidrios sdo fatais, pelos acréscimos de
multas e juros.

Essas empresas tém contas a receber, gque ultrapassam
trinta milhdes de reais, acurnuladas ha mais de oito meses, com
algumas faturas vencidas ha mais de um ano, somente no
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes {(DNIT),
sucessor do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem {(DNER),
ora em extingdo. Ja houve demissdes em massa de profissionais nesse
setor rodovidrio. Varias empresas correm risco de extingdo. Estdo,
portanto, em situagdo desesperadora, endividadas perante a
Previdéncia Social e em atraso no pagamento de impostos federais,
estaduais e municipais, por nac disporem de capital de giro capaz de
suportar esse desequilibrio injusto em sua administracdo financeira.

Dai, a presente proposicao legisiativa, que, se ndo resolve a
inadimpléncia indefensavel dos contratantes pablicos, atenua o0s
prejuizos que se abatem sobre tais empresas, forgadas por essas
circunstincias a atrasar o pagamento de encargos previdenciarios e
tributarios. Advirta-se que, também exatamente por isso, deixam de
estar em situacado regular com a Previdéncia Social e a Receita Federal,
requisitos indispensaveis a habilitagio para pagamento de seus
créditos, incorrendo numa situacdo surrealista que a presente Emenda
pretende superar,

Sala da Comissdo, 3
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EMENDA DE PLENARIO Ne_</" "

SUPRESSIVA

PEC 74/2003 - “ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Suprima-se o art. 148 da Constituigdc Federal, constante do art. 1° da PEC 74/2003.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir permite a instituicio de empréstimo
compulsorio nos casos de desastre ambiental. A legislagio ambiental possibilita o
enquadramento de diversas situagbes como desastre ambiental — estando acobertados por
este conceito tanto danos ambientais de dimensdes grandiosas até o comprometimento de
certas paisagens naturais dentro de um espacgo teritorial restrito. Com isso, resta evidente
que a criagio dessa nova hipdtese de cobranga poderia ser recorrentermente invocada pelo
poder publice, tomando habitual a cobranga de um tributo que é essencialmente reservado
para casos extremos como os de guerra externa out de calamidade publica.

Se o desastre ambiental foma proporgdes tais que interfiram na propria ordem
publica, que seja cobrado ¢ empréstime compulsério em fungio de despesas extraordindrias
decomentes de calamidade publica, como hoje é facultado pelo texto constitucional vigente,
Além do mais, a despesa referente & restauragdo de um ecossistema afetado por um
determinado desastre deve correr por corta do causador do dano, ndo devendo ser
compartihada com toda a sociedade. Nao é justo, por exemplo que, por problemas numa
plataforma de exploracio de petrdleo, cujo vazamento gere danos ambientais consideraveis,
toda uma populagdo - que ja e tributada em niveis alarmantes - tenha de arcar com o énus
da restauracdo ambiental comrespondente, por meio do pagamento de um empréstimo
compulsério.

Sala das Sessdes, ~ de dezembro de 2003

Sengdé’&.ljl'.o OCTAVIO

y
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EMENDA N¢ \/' DE 2003 - SUBSTITUTIVA

A PEC 74/2003

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e
da outras providéncias.

Dé-se a PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagao:

Art. 12 Ficam alteradas as redagdes do art. 150, Ili,
“b" e § 1% art. 153, 1ll, e §§ 1%, 22 ¢ 32, art. 159, |, “a", "b”, “¢”, “d”" e §§
2°e 39 art. 195, 1, e acrescidos 0s §§ 8°e @ ao art. 150, §§ 4°,
92, 12e 13, “a", “b” e “¢”, ao art. 195, no texto da Constituicao Federal,
nos seguintes termos:

b-) no mesma exercicio financeiro em que haja sido
publicada a Lei que os instituiv ou aumentou, e antes de decorridos
cento e oitenta dias da data da publicagao.

§1 2 As vedagbes expressas no inciso lll, “b”, nao se aplicam aos
impostos previstos nos artigos 153, [ e ll, e 154, 1l

§ 8 ° As vedagOes expressas no inciso VI, “b” a “d", ndo se
aplicam ao imposto previsto no artigo 153, II.

§ 9 ¢ A instituicdo de outros tributos, além dos discriminados
nesta Constituicao, bem como a majoragdo dos tributos existentes
além do limite maximo previsto no art. 153, § 3¢ "a’ ficam
condicionadas a aprovacdao prévia por referendo, ressalvados os
dispositivos constitucionais em contrario.
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[l - imposto sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira;

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e
os limites estabelecidos em lei complementar, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos | e |l;

§ 2 ¢ O imposto previsto no inciso Ill sera informado pelos
critérios da generalidade e da universalidade, podendo ser
progressivo, na forma da lei, em fungéo dos somatdrios agregados
periodicamente, por titular pessoa fisica, das movimentagbes ou
transmissdes a ele sujeitas;

§ 3 ° Lei complementar especificara, no que se refere ao
imposto previsto no inciso Ill, bem como a contribuigdo que o
acompanha, referida no art. 195, | :

a) as aliquotas maximas;

by a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja
signatario, serdo implementados o©0s principios da
desoneracio tributaria das exportagdes de bens e servigos
e do idéntico tratamento do produto ou servigo importado ao
seu similar nacional;

c) os bens de primeira necessidade cuja venda, no varejo,
possa ser beneficiada com desoneragdo tributéria,
implementada segundo metodologia idéntica & da hipbtese
de exportagao de que trata a alinea anterior,

d) as movimentacGes e transagdes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobilidrias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, submetidas ao principio do diferimento da
tributac@o, excluidas da incidéncia desses tributos durante
todo o tempo em gue 08 recursos correspondentes nao
retornarem, dos circuitos dos mercados financeiros e de
capitais, para consumo ou investimento em ativos nao
financeiros ou mobiliarios;

e) o limiar, aproximadamente equivalente ac valor da renda
tiguida média anteriormente sujeita ao revogado imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, abaixo do qual a
incidéncia desses tributos, sobre os rendimentos do trabalho
assalariado, serd assumida previamente pelo empregador,
mediante adicdo ao salario liquido pago, creditado ou posto
a disposicao;
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as restricdes preventivas & evasao tributaria, dentre as
quais a forma obrigatoriamente nominal e n&o endossavel de
toda e qualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito,
bem como as sangdes eficazes para dissuadir sua burla;

g) as aliquotas acrescidas, incidentes sobre saques e

depdsitos de numerario junto ao sistema bancario, com o
intuito de estimular a pratica de transagdes sujeitas as
aliquotas normais;

) a divisao da incidéncia entre os deébitos e os creditos

bancarios;

as restricdes a validade do adimplemento de obrigactes
juridicas onerosas, se ndo for comprovada a liquidagéo por
intermédio de contas correntes a vista, de titularidade dos
respectivos intervenientes envolvidos, em instituicbes do
sistema bancario nacional, com a retengao dos tributos
devidos;

o procedimento unificado de arrecadagdo simultdnea de
ambos os tributos, mediante aplicacdo de aliquota total igual
a soma das aliquotas singulares de cada um deles, com
repasse direto, imediato e automatico, pelas instituicées ou
orgaos responsaveis pela arrecadacdo, aos respectivos
destinatarios, na proporcao exata das aliquotas relativas ac
imposto e a contribuicdo social;

k) as salvaguardas impeditivas de que a parcela da

arrecadagdo, prevista na alinea precedente, representativa
da contribuicao social descrita no art. 195, |, possa ser
desviada para empregos alheios a  sua finalidade
intrinseca, ndo estando sujeita as  vinculagbes, estranhas
a sua natureza, dos arts . 198, § 22 e 212, nem & partilha
de que tratam os arts. 158 e 159.

| — do produto da arrecadag@o do imposto previsto no artigo

153, Ill, quarenta e quatro por cento na seguinte forma:

a-) vinte por cento ao Fundo de Participagao dos Estados e

do Distrito Federal;

b-} vinte por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;
c-) trés por cento, para aplicacdo em programas de

financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com ©0s planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a regiao, na forma que a lei estabelecer;
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d-} um por cento acs Estados e ao Distrito Federal,
proporcionatmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o
disposto no item “d” do inciso |, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte
e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do item “d”
do inciso |, observados os critérios estabelecidos no art. 158.

At 195,

| — sobre movimentagéo ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, acompanhando, mediante
aplicacao de aliquota adicional, a exigéncia do imposto previsto no art.
153, Ill, na forma da lei e respeitados 0s requisitos de que trata o art.
153, § 32;

§ 4° As finalidades de custeio, supridas pela contribuicio
prevista no inciso | deste artigo, abrangem também, na forma da lei:

a-) o programa do seguro desemprego previsto no artigo
© incisa li, e o abono de que trata o § 3¢ do art. 239;

b-} os gastos projetados, com o ensino fundamental
publico, anteriormente financiados pela extinta contribuicdo do saléario-
educacao;

c-) as entidades privadas de servigo social e de formacgao
profissional vinculadas ao sistema sindical.

§ 9° A contribuicAo social prevista no inciso | nao sera
exigida dos segurados que contribuam sob a modalidade prevista no
inciso Il deste artigo. “
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Art. 22 A expressdo final “artigos 150, II, 153, lIf
e 153, § 2%, I", constante nos artigos 27, § 29, 29, V, 37, XV, 49, Vi,
95, HI, e 128, § 52, |, ¢, fica substituida por “artigo 150, 1I”.

Art. 3° Ficam revogados os incisos IV a Vil e os
§§ 4° e 52 do art. 153, oinciso | do art. 157, os incisos [ e Il do art. 158,
aincisolleo § 1°do art. 159, 0§ 72do art. 195, 0 § 5°do art. 212 e 0
art. 240, da Constituicdo Federal.

Art. 4* Ficam acrescidos, ao texto do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, os arts. 84 e 85, nos
seguintes termos:

“Art. 84. O imposto previsto no art. 153, 14, da
Constituicao Federal, substitui, para todos os efeitos, desde o termo
inicial de sua exigibilidade, a contribuigdo de que tratam os arts. 74, 75
e 80, I, deste Ato.

Art. 85. Lei complementar dispord sobre a forma
comao:

| - os fundos, programas e projetos alimentados com
recursos, beneficios ou renuncias, decorrentes dos tributos extintos
juntamente com a entrada em vigor do imposto e da contribuicao
previstos, respectivamente, no art. 153, Il e 195, [, da Constituigio
Federal, terdo suas fontes de financiamento substituidas ou sofrerdo
solugdo de continuidade;

Il - serac ajustados e compatibilizados, sem prejuizo
para o interesse publico, os direitos e obrigacbes pendentes,
decorrentes das legislagdes relativas aos tributos extintos, em virtude
da nova ordem tributaria instaurada com a entrada em vigor dos
tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

Il - sera assegurada, a cada ente politico beneficiario
de partilhas constitucionais de receitas federais, sem interrupcdo, o
fluxo e o volume de recursos nao inferiores ac que se tiver verificado
no ultimo exercicio financeiro anterior ao da entrada em vigor dos
tributos referidos no inciso | deste artigo.

Art. 5° Esta emenda constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao e torna-se eficaz, no que se refere a extingao
de tributos e & deflagracédo de novas relagbes obrigacionais tributéarias,
no primeiro dia do sétimo més subsequente.
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JUSTIFICACAO

Em nosso entendimento, a principal virtude da presente
proposicao, consiste no fato de se oportunizar, por seu intermedio, o
imediato inicio do processo de discussio da tio necessaria e
almejada Reforma Tributéria, contribuindo assim para a solugdo de
um dos mais importantes pfoblemas que hoje afligem a vida nacional,
ao mesmo tempo em que nos aliamos aos esforgos que vém sendo
empreendidos pelo novo Governo Federal, numa de suas mais

emergentes prioridades.

Acreditamos que a redefinigdo cabal do modelo de

arrecadacéo e financiamento, decorrente da ébvia faléncia do atual
sistema, naoc deve comecar da estaca zero. E muito menos se

constituir numa ameaca ao pacto federativo.

Por isso, cremos que o primeiro passo a ser trilhado no
sinuoso caminho dos entendimentos intra e interpartidarios, rumo ao

consenso indispensavel a consecugdo de uma verdadeira reforma, no
sentido de garantir que néo haja perdas nos atuais niveis das receitas
estaduais e municipais.

Para tanto, propomos que, sem prejuizo para os cofres
publicos, se instrumentalize, num primeiro momento, a simplificagéo
dos tributos da Uniao, para que, posteriormente, se ¢ faga nos estados

e, numa etapa subseqiiente, nos municipios,

E imperioso, contudo, que tal simplificagdo, além de
desburocratizar e de reduzir custos, possa ter a capacidade de coibir
fraudes hoje comuns, como a sonegacio e a corrupgdo fiscal, e que
se opere com mecanismos que combatam a atualmente complexa
afericdo de resultados, eliminando ainda a pratica da evasao, ¢ que se

fara exeqlivel ao se redimensionarem férmulas de recolhimento
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insonegaveis que proporcionem uma nova distribuicdo dos encargos,
impostos e contribuigdes, com o0s setores informais de nossa
economia.
E assustador o crescimento progressivo da carga tributaria
que hoje faz com que a média de impostos sobre tudo que
consumimos gire em torno de 1/3 de seu valor, chegando, nio raro, a
aparentemente inexplicaveis 50% !

Seria indubitavelmente interminavel, além de pleonastico,

salientar os notérios maleficios da solerte, sendio cruel, caixa-preta

caracterizada pelos irracionais e confusos critérios de concepgao
tributdria  utilizados no presente. E insano e no minimo
incompreensivel, ante qualquer légica de bom senso, que
testemunhemos inermes o grande despautérioc que reside, por
exemplo, no custo do empregado para a empresa ser de 120%, ou no
disparate que constitui, por exemplo, os 35% de arrecadacgdo do PIS,
s¢ referente aos meses de dezembro e janeiro.

Levados em conta os interesses da sociedade e das
unidades administrativas componentes das demais esferas de
governo, julgamos ser de extrema releviancia tornar transparentes

todos os porqués de tudo que se nos cobra a titulo de tributacéo.

Comentarmos sobre todas as virtudes do sistema ora
proposto certamente resuitaria num verdadeiro tratado, com infinitas
paginas.

A bibliografia disponivel, assim como a extensa instrucao
da matéria contida nos diversos pareceres, principalmente naquele
emitido no Relatdrio do eminente Deputado Carlos Eduardo Cadoca e
as numerosas informagdes existentes, tanto no que se produziu na
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Comiss@o Especial j4 mencionada, quanto em outras fontes e

oportunidades, como audiéncias publicas e eventos especificos, no
tramite da PEC original na Camara dos Deputados, nos dispensa
entrarmos nos meandros da complexa andlise de infindaveis planilhas
e dados técnicos de magnitude estatistica, por cujo crivo cientifico de
especialistas ja se comprovou fartamente a validade.

Assim, para finalizar, ressaltamos que, além das
caracteristicas acima comentadas, a adogdo do Imposto Cidadao traz
consigo, em sintese, 0s seguintes beneficios: substitui mais de uma
dezena de impostos federais; mantém a atual receita anual na ordem
de R$208 bilhdes; altera apenas as fontes de arrecadagéo, mas nao
modifica as transferéncias para estados e municipios, nem para as
entidades privadas do servigo social e de formacgao profissional
vinculadas ao sistema sindical (o chamado sistema S} que continuam
a receber normalmente suas receitas federais; propicia e universaliza
alta produtividade com aliquotas moderadas, dentre outras vantagens
acessorias.

Pela originalidade de ser um Imposto eletrénico,
automatico, simples, insonegavel e transparente,nossa proposta
possibilita um enorme aumento da base de arrecadagao, retirando o
peso excessivo das costas do assalariado, das empresas e da classe

média em geral.
Ante o exposto e a partir da convicgdo de estarmos

propondo esta ousada matéria tributaria de lato alcance social e
reparticdo democratica do custeio do Estado, esperamos contar com o
apoio dos llustres Pares para sua aprovagao.

Sala da Comisséo, em (’M/ de dezémbyo de 2003.

/
Sengdor PAULo_hoAwo
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providéncias.
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Altera o Sistema Tributario Nacional e da ouliras
providéncias.
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EMENDA DE PLENARION® 7 ' D

MODIFICATIVA

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacional e dA outras
providéncias. (Reforma Tributéria)

Dé-se nova redacho ao pardgrafo 8° do artigo 150, da Constituic#io Federal, constante do artigo 1° da
PEC 74/2003, do Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributdrio Macional ¢ dé outras
providéncias™.

“Art. 150 ..

§ & Qualquer associagio, entidade de classe ou sindicafo, nos termos da lei, poderd solicitar
informagdes relstivas a arrecadaglo fributdria, assegurada a néo identificac@o dos cordribuintes,
presarvando o sigito fiscal.™

JUSTIFICATIVA

Dada a complexidade do sistema tributario vigente, é necessaric resgatar a
idéia prestigiada no artige 150, § 5° da CF, assegurando a ciéncia efetiva da cunha fiscal,
Muito ou pouco, caro ou barato, ndo se pode omitir do cidadao o custo do Estado. A
transparéncia deve ser prestigiada em duas verientes. clareza quanto ao impacio dos
tributos sobre mercadorias e servigos e possibilidade de partticipagio da sociedade civil
organizada na alaboracdo de propostas de politica tributaria,
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EMENDAN®  DE 2003 A PEC 74/2003

MODIFICATIVA

PEC T4/2003 - Altera o Sistema Tributirio Nacional e dj outras
providéncias. (Reforma Tributaria)
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EMENDAN®  DE 2003 A PEC 74/2003
MODIFICATIVA

PEC 7472003 ~ Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. (Reforma Tributéria)
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EMENDA N* DE 2003 A PEC 74/2003

MODIFICATIVA

PEC 74/2003 - Attera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. (Reforma Tributaria)
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V4 I
EMENDA DE PLENARION® /.
MODIFICATIVA

PEC 74/2003 ~ Altera o Sisterna Tributdrio Nacional e di outras
providéncias. (Reforma Tributéria)

Dé-se nova redagdo ao §8° do artigo 150 e A alinea b, do inciso Xil, do §2° do arigo 155, da
Constituigio Federal, constante do artigo 1° da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que "Altera o
Sistema Tributério Nacional e d4 outras providéncias™.

§ 82 - O valor referente @ obrigag@o referida no pardgralfo anferior nflp serd considerada para fins de

caiculo de outros tributos devidos pelo sujeifc passivo a quem tenha sido atribulda condigio de
rasponsdvel por substituicdo.”

YArt 155 ...
§2° .

b} dispor sobre subsiituicdo fributdria, inclusive, se for 0 caso, as hipdteses de transferéncia de
responsabilidade pelo pagamento da parcela do imposte a que se refere o inciso VI, ‘¢” e “d",
assegurando a uniformidade de critérios em todos os Estados e no Distrife Federal, bem como &
compatibilidade da presungio das bases de cdiculo com a média de pregos efetivamente praticada
em vendas a consumidor final.”

JUSTIFICATIVA

O sistemna de substituigdo tributaria permite que ¢ Poder Piblico atribua a um agente econdmico a
responsabilidade pelo recolhimento antectpado de tributos que deverio incidir em transagbes
comerciais posteriones entre outros agentes econdmicos.

Ora, para que seja possivel o recolhimento antecipado de impostos sobre transacdes comerciais
posteriores, ¢ necessario que tais valores sejam conhecidos ou presumidos, Atualmente, & utilizada
a sisternética de tabelas de pre¢o de venda ac corsumidor, divuigadas pelo fabricante substituto
tributério, ou a utilizagfio de margens presumidas pelo Poder Plblico para as etapas posteriores de
comercializagiio, como forma de determinar a base de incidéncia do imposto a ser recolhido por
substituiglo tributana, Freglientemente ocomem casos em que o Poder Pabllco presume mangem de
valor a ser agregado em etapas postesiores superior ao efetivamente observado, acarretando
pagamentos a maior de tributos e, conseqlientemente, indmeras demandas judiciais.

Por cutro lado, 2 determinagio do Artigo 155, § 2°, Inciso V desta PEC, de que as aliquotas seriic
unifarmes em todo o teritério nacional, poderd ndo assegurar a uniformidade das cargas tributdrias
efetivas nas unidades da federacfio, caso ndo seja observada a obrigatoriedade de critérios
uniformes na fixagdio de bases de cdlculo presumidas para fins de substituigZo tribuirtaria.

Q complemento proposto por esta emenda objetiva assegurar que os critérios para fixagio de bases
de cdlculo serfio uniformes em todos os Estados e no Distrito Federal, e que as bases presumidas de
iributagdo nd3o serio superores 4 média de pregos efetivamemte praticada nas vendas a
consumidores finais.

-

zembro de 2003

Sala das Sesse, ,'-iiiide
T Eramemens P ot . L/
Sen_ad@’PAGEO OCT.

/

r

AV‘OH, L
M
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MODIFICATIVA

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. {(Reforma Tributéria}
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EMENDA N°  DE 2003 A PEC 74/2003
MODIFICATIVA

PEC 74/2003 - Altera o Sisterna Tributario Nacicnal e d4 outras
providéncias. {(Reforma Tributiria)
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Senador

EMENDA N°

DE 2003 A PEC 74/2003

MODIFICATIVA

PEC 74/2003 ~ Altera ¢ Sistema Tributario Nacionat e d& outras
providéncias. (Reforma Tributéria)
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f’ At
EMENDA N2> 7- PLEN
(a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 1V do §3° do art. 153 da Constituicéo, nos termos do
art. 19 da PEC 74/03, a seguinte redagao:

“Art, 19,
IV - ndo incidirda scbre maquinas, aparelhos, equipamentos
industriais e sobre maquinas e implementos agricolas, definidos em

lei.
corveeene. (NR)

JUSTIFICAGAO

A competitividade dos produtos agricolas e industrializados
brasileiros, bem como a permanente e extremamente necessaria modernizagao do
parque industrial brasileiro encontrara respaldo nesta emenda, que visa desonerar
do IPI os bens de capital.

Sala das Sessoes,

SepAdor Paulo Octavig™
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EMENDA N2 -PLEN
(@ PEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se ao inciso 1V do §3% do art. 153 da ConstituigBo, nos termos do art. 19 da PEC 74/03, a seguinte redacao.
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EMENTA: Dé-s& ao inciso IV do §3° do an. 153 da Conslituigdo, nos termos do art. 12 da PEC 74/03, a sequinte redagio.

EMENDA N?

- PLEN

(& PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

SENADOR ASSINATURA
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¢

1

EMENDA N/ 3, e fhorecind

Proposta de Emenda a Constitui¢ido n°® 74, de 2003
{(PEC N° 41, na Cimara dos Deputados)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da ouiras
providéncias.

Dé-se a letra b, do inciso V, do art. 155, da Proposta de Emenda a
Constituigdo n® 74/2003, a seguinte redagdo:

AL B85 e e e
V o e e et

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, as refeigbes preparadas e aos
medicamentos de uso humano, constantes de lista definida em lei
complementar € a mercadorias, bens e servigos defimidos pelo

[P 10N 4 )

orgao colegiado de que trata o inciso X1l, “g”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por escopo incluir as refei¢des
preparadas, na relagio de produtos que deverdo ser tributados com base na
menor aliquota de ICMS.

Dados do Ministério de Trabalho ¢ Emprego, de 2002, informam
que mais de 114.809 mil empresas participam do PAT- Programa de Alimentagio
do Trabathador, beneficiando 8,5 milhdes de trabalhadores. A efetivagdo do
programa se da, sobretudo, por meio dos restaurantes cadastrados, que hoje somam
mais de 956.000 estabelecimentos.
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0 setor de gastronomia ¢é responsdvel pela geracdo de,
aproximadamente, 8.900.000 de empregos, sendo que 95% dos estabelecimentos sio
mIcro e pequenas empresas, de capital nacional.

Importante ressaltar que 85% das refeicdes servidas pelo setor
830 destinadas a trabalhadores, 11% sd3o para pesscas em viagens, € apenas 1% sdo
servidas nos denominados “restaurantes de luxo”.

Caso a PEC 74/2003 nfo sofra a altera¢@o proposta na presente
Emenda, o segmento sofrera contundente impacto econdmico, correndo ¢ sério risco
de ser tributado com base na aliquota modal de 18%. Isso implicard o recelhimento
de 12.6% sobre o faturamento bruto das empresas, o que representard, em alguns
casos, um aumento da carga fiscal de até 500%.

Atualmente, varios da Estados da Federacio, em reconhecimento
a alta taxa de empregabilidade do setor, instituiram aliquotas de pouca monta para a
categoria de restaurantes. Como exemplo, podemos citar que o Rio de Janeire adota
a aliquota de ICMS de 4%, S&o Paulo 3,2%, o Parana 3,2%, e no Distrito Federal a
aliquota incidente € de apenas 2%.

Em face de todo o exposto, conclamo os itlustres Senadores a

aprovarem a Emenda proposta.

Sala da Comissdo,em dede b:;o de 2003,
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EMENDA N  DF 2003 - SUBSTITUTIVA
A PEC 74/2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras

providéncias.
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EMENDA N2 DE 2003 - SUBSTITUTIVA
A PEC 74/2003

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e d4 outras

providéncias.
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EMENDA N?  DE 2003 — SUBSTITUTIVA
A PEC 74/2003

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras

providéncias,
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/. .
EMENDA N2 {7/ - PLEN
(& PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA

Dé-se a alinea b do Inciso V e & alinea b do inciso Vil, ambos do §2°

do art. 165 da Constituico, nos termos do art. 1° da PEC 74/03, a seguinte

redagao:

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, 4s méaquinas, aparelhos e equipamentos
industriais, as méaquinas e implementos agricolas, a4 energia
elétrica de baixo consumeo, acs insumos agropecuarios, € aos
medicamentos de use humano, segundo condi¢des e listas definidas
em lei complementar, e a mercadorias, bens e servigcos definidos
pelo 6rgao colegiado de que rata o incise XN, g;

b) a isengdo para operagiies com géneros alimenticios de primeira
necessidade, com mdquinas, aparelhos e equipamentos
industriais, com méaquinas e Implementos agricolas, com energia
elétrica de baixo consumo, com insumos agropecuarios, e com

medicamentos de uso humano, segundo condigdes e listas definidas
em lei complementar;

JUSTIFICACAO

Essa emenda acrescenta as maquinas, aparelhos e equipamentos

industriais e as maguinas e implementos agricolas no rol dos produtas e servigos
objeto da menor aliquota {alinea b do inciso V). Acrescenta, também, esses
mesmos produtos no rol dos que poderdoe ser isentos do ICMS (alinea & do inciso

VII).
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EMENDA N? -PLEN
(4 PEC n* 74, de 2003}

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se 4 alinea & do inciso V e & alinea b do inciso VI, ambos do §22 do art. 154 da Constituigio, nos termos do
art. 1% da PEC 74/03, a seguinte redagao.

Atualmente, a carga tributaria dos bens de capital j& encontra-se
reduzida, por decisdo do CONFAZ (Convénio ICMS 52/91), incidindo percentual
de 5,6% (maquinas, aparelhos e equipamentos industriais) € 4,1% {maquinas e
implementos agricolas), nas saidas das regifes Sul e Sudeste para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oaste.

A nossa proposta tem a finalidade de, no minimo, preservar a carga
tributaria do segmento nos atuais niveis. O ndo acolhimento da proposta implica
possibilidade de elevagdo da carga tributaria num setor de extrema impaortancia
para o desenvolvimento do Brasil.

Também buscames com a proposta a possibilidade de isengéo de
tais produtos do imposto. Com isso, visa-se diminuir o custo final dos bens de
producdo, incentivando ¢ investimento produtivo, condiggo essencial ao
crescimento econdmico do nosso Pais. A reducéo de tributos pretendida diminui o
Custo Brasil, conferinde ao empresariadc nacional maicr condigde de
competitividade na economia hoje globalizada.

Sala das SessQes,

7
S

[
Sepador Paulo x

y

i
[
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EMENDA N°

- PLEN

{a PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se 3 alinea b do inciso V & & alinea b do inciso V11, ambos do §2% do art. 155 da Constituicao, nos lermos do

ant. 19 da PEC 74/03, a seguinte redagao.
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EMENDA N* - PLEN
(A PEC n® 74, de 2003)

MODIFiCATIVA

EMENTA: Dé-se a alinea b do inciso ¥ & 4 alinea b do incise VH, ambos do §22 do art. 155 da Constituigan, nos termos do
art. 19 da PEC 74/03, a sequinte redagio.
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_)"

EMENDA DE PLENARIO N°_ gL
MODIFICATIVA

PEC 74/2003 ~ Altera o Sistema Tributirio Nacional e d& outras
providéncias. {Reforma Tributaria}

Dé-se nova redagéo a alinea i, do inciso XH, do §2° do artigo 155, da Constituicdo
Federal, constante do artige 1° da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que “Altera o
Sistema Tributdrio Nacional e d4 outras providéncias”.

i) definir as bases de cdlculo, de modo que o monltante do imposto ndo as integre,
inclugive nas hipdteses do inciso IX;

JUSTIFICATIVA

A sisterndtica do caleulo por dentro € uma peculiaridade do ICMS, nao
observada no 1P| ou nos impostos nos moldes de um IVA do direito comparado,
Esta pratica mascara aliguotas mais elevadas e dificulta a comparagdo com o nivel
de tributagho de outros paises. Uma aliquota de 18% por dentro equivale a uma
aliquota de 21,85% por fora.

I
Sala das Sessdes, ) de dez mbr? de 2003

Senagdt PAULO DETAV
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EMENDA N° DE 2003 A PEC 74/2003

MODIFICATIVA

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. (Reforma Tributaria)

Senador _
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Senador - Assmatura
(

Senador Assinatura M
Senador Assinatura P /,- )

/ 7 o W N —
Senador __Assinatura ;/
Senador Assinatura T <= _
Senador ___ Assinatura Q_
Senador Assinatura
Senador Assingtui ) 1‘

M iR f \5
Senador Assinatura [

S {, _i

Senador Assinatura

_____Assinatura rﬁ/ (/K) =4
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EMENDAN°  DE 2003 A PEC 74/2003

MODIFICATIVA

PEC 74/20{03 — Altera o Sistema Tributario Nacionat e di outras
providéncias. (Reforma Teibutiria)

Senador _ Assinatura ___

Senador ) Assinatura ;
Senador _Assinatora
L

Senader Assinatura v s

Senador Assipdiura

Senador Assinatura

'.';/"\.,/r .
Senador Asstatiia L o fLrren

Senador _ | Assinatura %@éd&b@:&b/l{t«r
Senador M\ W Q‘,C’L) l\r\_L\_C U; L Assmnatura Lﬂ/-\ L\:_‘,:—/_l—/_:_

Senador Assipatura

Senador _ Assinatura _
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EMENDAN®  DE 2003 A PEC T4/2003
MODIFICATIVA

PEC 74/2003 — Attera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias. (Reforma Tributaria)

IL:\
el

-

Senador _ Assinatura /7?: _/L ( f\
y ,.;:l V 2

Senador Assinatura

—

Senador ) Assinatura

Senador
Senador
Senador
e S
Senador _ __Assinatura
Senador - Assinatura
Senador Assinatura
Senador _____ Assinatura

Senador Assinatura
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EMENDA DE PLENARION° '/ "/..f
SUPRESSIVA

PEC 74/2003 - Alterz o Sistema Tributaric Nacional e dé outras
providéncias. (Reforma Tributéria)

Suprima-se o inciso VI do art. 170 da Constituicdo Federal, constante do artigo 1° da
PEC 74/2003, do Poder Executivo, que “Aliera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo sugernda para ¢ inciso VI do art. 170 da CF inclui dentre os
principios gerais da atividade econdmica o tratamento diferenciado de atividades
conforme o impacto ambiental de produtos @ servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestagdo. Nao fica claro o tipo de tratamento diferenciado que esta
sendo cogitade. Presume-se que seja um tratamente tributane diferenciado, a
menos que a inovagdo ndo guarde gqualquer relacdo com a proposta de reforma
tributéria em que se insere - © que, por si 80, seria justificativa para a supressdo.

Assuminde tal interpretagio, resta evidente o grave reflexo que esta especifica
modificagio constitucional assume para a atividade produtiva: a presuncio de
impacto ambiental seria suficiente para a majoragio de tributcs federais, estaduais,
ou municipais para pessoas juridicas do setor produtive. Tal expediente
representaria mais uma possibilidade de ampliacdo da carga tfributaria imposta ao
setor formal da economia, em flagrante incongruéncia com a pretensdo de uma
reforma tributaria que estimule o crescimento econémico.

Por esta razdo, deve ser suprimido ¢ referido dispositivo de modo a resgatar a

redacdo constitucional vigente que ja resguarda a defesa do meioc ambiente como
principio da ordem econdmica.

)
Sala das Sessﬁe?e qe mbro de 2003

hhhhhhh / / -
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Senador

EMENDA N° DE 2003 A PEC 74/2003

SUPRESSIVA

PEC 74/2003 — Altera o Sistema Tributiric Nacional e di
outras providéncias. {Reforma Tributaria)

Senador
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Assinatura _*

Assinatura

Senador
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Senador _
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Assinatura
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Senador

Assinatura
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EMENDA N°

DE 2003 A PEC 74/2003

SUPRESSIVA

PEC 74/2003 - Altera o Sistema Tributiric Nacional e da
outras providéncias. (Reforma Tributaria)
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EMENDAN® DE 2003 A PEC 74/2003

SUPRESSIVA

PEC 74{2003 — Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da
outras providéncias. (Reforma Tributiria)

Senador Assinatura
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EMENDA N° £42- PLEN
(3 PEC 1 74, de 2003)

Suprima-se ¢ artigo 149-B, na forma do art. 1° da Proposta de
Emenda Constitucional n® 74, de 2003.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda exclui do texto a possibilidade de instituigao
 de nova contribui¢do para custeio do servico de limpeza de vias, logradouros,
pracas e parques localizados nos territérios dos Municipios.
Tal proposi¢do visa a preservagdo do atual sistema de tributario,
evitando a criagio de mais um tributo e, portanto, do aumento da complexidade e
onerosidade do mesmo,

Sala das SessOcs, em
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EMENDA N° 443- PLEN
(2 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o § 8° do artigo 150, na forma do art. 1° da Proposta
de Emenda Constitucional n® 74, de 2003.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda exclui da reforma a possibilidade de
qualquer associagdo ou sindicato solicitar informagdes relativas a beneficios fiscais
concedidos a pessoas juridicas.

Tal providéncia evita a quebra do sigilo fiscal das empresas,

que teriam as informacgdes sobre suas atividades divulgadas em fungido desse
permissivo constitucional.

Sala das Sessdes, em
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EMENDA N° 4 4/- PLEN
(& PEC 0° 74, de 2003)

Suprimam-se os incisos I e II do artigo 153, na forma do art. 1°
da Proposta de Emenda Constitucional n® 74, de 2003.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda exclui do texto da reforma tributaria a
inclusfo dos servigos na base dos impostos sobre comércio exterior.

Tal proposi¢io visa 3 preservagdo da atual base dos impostos
sobre comércio exterior, evitando a possibilidade de oneragio das exportagSes de
servigos, quando se persegue justamente a desoneragdo das exportagdes para
preservar a competitividade dos nossos produtos e servigos no mercado
internacional,

Sala das Sessées, em
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EMENDA N° 445- PLEN
(2 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o inciso I e a alinea “d” do artigo 159, adicionando-se os
§§ 5° e 6° no referido artigo, e inclua-se o artigo 101 do ADCT, na forma dos arts.
1° € 3° da Proposta de Emenda Constitucional n°® 74, de 2003, com a seguinte
redacio:

§ 5°A parcela correspondente ao crescimento de arrecadacio do
mmposto sobre produtos industrializados decorrente da extingdo dos créditos
de incentivos fiscats atribuidos a contribuigdes sociais submetidas ao principio
da ndo-cumulatividade, em conformidade com a regra contida no art. 153, §
3%, V, aplica-se a destinacgfo a que se refere o inciso I, da seguinte forma:

a) quarenta e quatro por cento, a fundo nacional de desenvolvimento
regional, nos termos de lel complementar, destinado a programas de
desenvolvimento das zonas e regides menos desenvoividas do Pais;

b} nos termos do inciso I, “c¢™

§ 6° Dos recursos destinados ao fundo previsto no § 5°, “a”, deverfio
ser aplicados da seguinte forma:

I-noventa e trés por cento, nas Regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste,

IT - sete por cento, nas dreas menos desenvolvidas das Regides Sul e
Sudeste, com prioridade para o Estado do Espirito Santo, o Noroeste do
Estado do Rio de Janeiro, a Metade-Sul ¢ o Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul e o Norte do Estado de Minas Gerais;

IIT - dos recursos a que se referem os incisos I e II, vinte e cinco por
cento deverdo ser aplicados mediante convénios com o0s Municipios das
regides definidas.’
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‘Art. 101. Para efeito de apuragio da parcela do produto da
arrccadagdo a que se refere o art. 159, § 5°, da Constituicio, serd considerado
o percentual verificado no exercicio de 2002 do crédito efetivamente
aproveitado em relagio 3 arrecadacdo total do referido imposto acrescida do
referido crédito.

Paragrafo unico. O percentual referido no caput serd obtido mediante
apuracdo especial ou estimativa efetuada pelo Ministério da Fazenda,
mediante cbservancia das seguintes etapas:

I — publicagdo preliminar da apuragio;

Il - prazo minimo de quinze dias para recursos das Unidades
Federadas;

IIf — publicagdo defimitiva.’ IS

JUSTIFICACAQ

A presente emenda institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, com destina¢do de recursos do imposto sobre produtos
industrializados, decorrente da ampliacdo da arrecadagiio desse tributo em funcio
da vedagZo dos créditos de incentivos fiscais atribuidos a contribuigdes sociais
submetidas ao principio da ndo-cumulatividade, introduzida pelo art. 153, §3°, V.

O Brasil apresenta desequilibrios regionais gravissimos, sendo,
portanto, necessarios instrumentos que viabilizem a corregdo desse cenério,
¢stabelecendo  mecanismos que promovam um novo equacionamento das
vantagens comparativas para a realizagdo de investimentos produtivos.

Tal proposicio visa a destinagdo de recursos para reducio das
desigualdades regionais, especialmente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste ¢ em outras regides cconomicamente deprimidas das Regides Sul e Sudeste.
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Essa medida assume, entdo, primordial importncia para
promocac do equilibrio regional, também propiciando a eliminagao de instrumento
pouco saudavel a Federagdo, a denominada “guerra fiscal”, incentivando o
investimento e estimulando o crescimento das regides menos desenvolvidas do
Pais.

Outra guestdio importante, é que se cria um instrumento de
descentralizacdo da execuc@io dessas politicas, estabelecendo que um guarto dos
recursos devam ser despendidos por intermédic dos Estados € Municipios das
regides abrangidas,

Sala das Sessdes, em
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EMENDA N° 44¢- PLEN
(3 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se nova redacio ao inciso [ e 4 sua alinea “a” do artigo 159, na
forma de art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n°® 74, de 2003:

BN T OSSOSO

I - do produto da arrecadagZo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento
na seguinte forma:

b) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagdo dos Municipios;

§ 5°Da entrega de recursos & que se refere o inciso I, *b”, o
equivalente a um ponto percentual, devera ser destinado ac Fundo de
Participaciio dos Municipios, no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano,

JUSTIFICACA

A presente emenda aumenta em um ponto percentual a
participacdo dos Municipios no produto da arrecadacfio do imposto de renda e
sobre produtos industrializados.

Os Municipios vivem grave crise financeira, necessitando de
urgente aporte de recursos para saneamento de suas combalidas finangas, com
vistas a consigam cumprir suas inimeras responsabilidades sociais.

Essa nova proposta de partitha federativa tem como objetivo
atenuar essa situagfio critica em que se encontram nossos Municipios, carreando
mais recursos a esses entes federados, especialmente no més de dezembro, quando
a um crescirento importante das despesas.

Sala das Sessdes, em
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EMENDA N° 4/ }- PLEN
(2 PEC n* 74, de 2003)

Dé-se nova redagédo ac inciso VI do § 2° do art. 155 e inclua-se § no

art. 90 do ADCT, na forma dos arts. 1° e 3° da Proposta de Emenda Constitucional
n® 74, de 2003:

VI - nfo serd objeto de isen¢éo, reduciio de base de calculo, crédito
presumido ou gqualquer outro incentivo ou beneficio, fiscal ou financeiro,
vinculado ao imposto, exceto:

d) para atendimente de pregramas de incentivo a cultura e de
assisténcia social, nos termos definidos em lei complementar;’

§ 2° Pelo prazo de até onze anos, contados da data dc publicag@o desta
Emenda, os Estados e o Distrito Federal poderéo, a seu critério, destinar até
cinco décimos por cento da receita liquida do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS 4 manutencdo e & concessdo de incentivos e
beneficios fiscais vinculados a programas ¢ projetos culturais e programas de
inctusfio social, instituidos por lei, até a data de promulgacdo desta Emenda,
respeitado o limite de cinco por cento do ICMS a recolher pelo contribuinte.’
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JUSTIFICACAQ

QO acatamento de emenda de autoria do Senador Aloizio
Mercadante introduzin a possibilidade de concessdo permanente de incentivos a
cultura e suprimiu dispositivo gue permitia 2 manutengdo por prazo determinado
dos incentivos ja existente para programas culturais e assistenciais.

Tal como no caso da cultura, os incentivos vinculados &
assisténcia social podem ser mantidos no sistema do novo ICMS, sem prejuizo a
questdo do fim da “guerra fiscal”.

Em ambos os casos é importante que a lei complementar defina
como serio esses incentivos, evitando-s¢ a complexidade do sistema, com a
criacdo de imimeros e diferentes tipos de incentivos.

A reposigio de pardgrafo no art, 90, que trata da transigdo para
o novo ICMS, é importante para que ndo haja interrupgio dos incentivos hoje
existentes, permifindo a mamitengdo dos atuais beneficios existentes nas
legislagdes dos Estados.

Sala das Sessdes, em

lop o /{,Lfmww\('_



560 Quinta-feira 4 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

# F \/L}’Ub\n’\-) vZ’UL/u.E_L/LJL””J/ﬁ

SRS M ENDA DE PLENARION®  DE 2003,
a Proposta de Emenda 2 Constitui¢io n® 74/2003

\_‘__‘_-
L} r———
[ to o~ b2 {ovei g o
/ r -~ . -
Q&M‘JMULA gﬁ‘ﬂ%’c Ao Jous
= U Il o o
et o ' LA €m0 Yo Tun s U e
W Y
Z . i U U P
/ AN i et

RS Nl Sy Sl TR oo

L@ém u:wécué// Sepy's
/ A-’e'f%? e Z\ £ B

27 VAU, Vi A
C el > _./"'\J-/. Foemss

) -*.»//// l WY, Cotve A
/ 7 YL// AT =, Y Avrnd T

féf,:é?fd’.y% 1’;{(// o . F JT;:LI'&!R:;

g % it ' &, /534@6‘:,5
b//ﬁ 0/_/"1\# :

,\/ AV A2
Jf/&'faﬂﬁ‘*ﬁf
e Cos

s Cattie iz 5
J. Kiseieo

A Ces ﬁ’(_’éh‘

BY A0




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira4 56

EMENDA N° 44/- PLEN
(3 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se nova redacdo ao art. 100 do ADCT, na forma dos art. 3° da
Proposta de Emenda Constitucional n® 74, de 2003:

*Art. 100. No primeiro ano de vigéneia do imposto de que trata 6 art. 155, 11, da
Constitui¢fo, na forma dada por esta Emenda, o Senado Federal, observado o disposto no
art. 52, XV, da Constitui¢de, propora revisdo do Sisiema Tributario Nacional, para vigéncia
em 2007, especialmente:

I - alteragfio dos impostos e contribuig@es previstos nos arts. 153, IV, 155, 11, 156,
IIl, 193, inciso [, “b™, 212, §5° 239 ¢ 240, da Constituigdo, visando & simplificagiio e
racionalizacfio de suas cobrangas e a suas transformagdes em tributos, sempre que possivel,
consolidados e incidentes sobre o valor adicionado:

[f — estabelecimento de novo sistema de partilha federativa dos tributos, levando
em conta, especialmente, as alteragdes referidas no inciso anterior.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda determina a revisfo do Sistema Tributirio Nacional,
especialmente para substituir os impostos e coniribui¢Bes incidentes sobre produtos e servigos -
ai compreendidos o IPI, ICMS, IS8, COFINS, PIS - por tributos sobre valor adicionado de
caracteristicas nacionais uniformes.

Também devera ser enfrentado, concomitantemente, o tema da partiltha
federativa, estabelecendo-se novo sisterna de repartigdo dos tributos, levando em conta,
especialmente, as alterages propostas para os impostos e contribui¢Bes antes referidas,

Tal providéncia reflete a necessidade de nova ctapa na reformulagio do
sistema tributdrio, com vistas a sua racionalizagic e simplificagio, tratando-se de etapa
complementar 4 reforma que se efetiva com a aprovagdo da PEC n° 74/03.

Sala das Sessdes, em
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449
EMENDA N° KLEI‘\T'

(a PEC n° 74, de 2003)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

"Art. ..... O Poder Executivo Federal, em até cento e oitenta dias
contados da data da promulgagio desta Emenda, encaminhard ao
Congresso Nacional projeto de lei complementar, sob o regime de
urgéneia constitucional, que instituird politica de desenvolvimento
mmdustrial com vistas a reduzir as desigualdades regionais,
observando, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - garantia de crescentes recursos or¢amentdrios para investimento
em infra-estrutura nas regides menos desenvolvidas;

1] — regionahzagio do Orgamento Geral da Unido de investimentos;

III - concesséo de financiamentos com juros e prazos diferenciados
e favorecidos, com a finalidade de incentivar a produgio.”

JUSTIFICACAO

Para reduzir as histéricas e crescentes desigualdades

regionais, € necessaria a implementacio de politicas afirmativas que

contribuam para a desconcentragéio industrial do Pais.

A politica industrial necessaria para reduzir as designaldades

regionais foi transformada na criagdo de um fundo com recursos

limitados que, por si s6, ndo € capaz de corrigir as distorgdes atuais.

Acompanhado da criagdo do referido fundo € imperioso que

se institua uma politica de desenvolvimento industrial voltada para as

regides menos desenvolvidas, cujas diretrizes basicas devem estar

concentradas em pontos fundamentais, tais como: garantia de crescentes

t:menda de Plenario 4 PEC o* 74, de 2003

fnstitui a poiftica de desemvolvimento regional
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recursos orgamentarios para infra-estrutura; regionalizacée do Orgamento
(eral da Unifo de investimentos; concessdo de financiamentos com juros
e prazos diferenciados e favorecidos com a finalidade de incentivar a
produgdo dentre outras diretrizes que venham a ser definidas em Lei

Complementar,

, Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 450, ole Plinaici

(2 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao § 5° do art. 150 da Constituigdo Federal, nos termos do
que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

§ 5° O comprovante de venda a consumidor final de bens,
mercadorias ou servigos devera discriminar, além do prego total da
transagdo, o valor de todos os impostos e contribuicSes incidentes
sobre ela e o valor do bem, mercadorias ou servigos sem a incidéncia
dos referidos tributos.

- (NR}Y™

JUSTIFICACAO

A carga tributana da economia brasileira tem-se elevado
paulatinamente, nos 1ltimos anos, e alcangou um patamar msuportjvel para a
economia ¢ a sociedade. A carga tributiria de um pais representa a parcela de
recursos que ¢ Estado retira compulsoriamente dos individuos ¢ empresas,
como forma precipua de financiar o conjunto das atividades do governo. No
entanto, o consumidor ndo tem consciéncia da carga de impostos e
contribuigdes incidente sobre os bens e servigos que consome, em grande
parte, devido ao elevado peso dos tributos indiretos.

A Emenda que apresentamos a PEC n° 74, de 2003, objetiva
conferir maior transparéncia ao Sistema Tributario Nacional. Assim, nada
impede que sejam somados todos os impostos ¢ contribuicSes federais,
estadnais e municipais que incidem sobre o valor da venda de bens ou
servigos, e tal montante seja informado ao lado do prego final.

Sala das Sessdes,

~— \.‘_—,
SenadorWOAO CAPIBERIBE %
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5\

EMENDA N°\/LENAR10

(a PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se um art. 100 ao Ato das Disposices Constitucionais

Transitdrias, no art. 3° da PEC n® 74, de 2003, com o seguinte teor:

“Art. 100 ~ Sobre o acréscimo de produgio da exploragido de gas
natural e de petréleo, nas modalidades royafties e participacdo especial, a
partir de 1° de janeiro de 2004, caberd & Unido Federal 20% (viate por
cento) dos percentuais de distribuicdo e aos Estados produtores e
confrontantes 80% (oitenta por cento) dos percentuais de distribuicio,
repassando a todos 0s Municipios dos Estados produtores e conirontantes

o percenfual de Z5% (vinte e cinco por cento), da seguinte forma:

I — 50% divididos igualmente entre todos os Municipios dos
Estados produtores e confrontantes;

H - 20% de acordo com o disposto no art. 158, pardgrafo tnico da
Constituigio Federal;

IIT — 20% aos Municipios produtores e confrontantes;

IV - 10% aos Municipios afetados pelas operagdes de embarque ¢
desembarque de petréleco ¢ gas natural na forma ¢ critério estabelecido

pela ANP.”
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Justificacio

O Estado do Rio de Janciro deixa de arrecadar cerca de RS
1.000.000.000,00 (um bilhdio de reais) com a regra discriminatéria que
determina o pagamento do ICMS do petréleo ¢ energia no destino, quando
todos os demais produtos t&m a incidéncia do tributo na origem. Os demais
Estados produtores de petréleo e energia também sofrem do mesmo problema.

A Emenda ora apresentada visa a dar uma compensagdo a esses
Estados pelas perdas que t€m sofrido desde a promulgagio da Constitui¢do com

o tratamento discriminatério desses produtos.

Sala das Comissoes,

RENAN CALHEIROS

! Senador
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EMENDA N° 90 PLENARIO

(4 PEC n° 74, de 2003 )
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EMENDA N° 90 PLENARIO

(2 PEC n° 74, de 2003 )
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