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{a PEC n* 74, de 2003)

Nos termos do que dispoe o art. 1? da PEC n® 74, de 2003, dé-se
aos arts. 150 e 155 da Constituicdo Federal a seguinte redagio:

¢) géneros alimenticios de produgio nacionat:

f) pegas de vestuario de produciic nacional e destinados a
consumidores de baixa renda;

g} produtos comercializados em feiras livres municipais, cujos
pre¢os unitdrios ndc ultrapassem um quarte do valor do saldric
minimo legal vigente.

§ 9% Para efeito do inciso VI, # entende-se por pega de vestudrio
destinada a consumidor de baixa renda aquela de prego igual ou
inferior a um quarto do vaior da salario minimo iegal vigente,

& 10, A imunidade a que se refere 0 inciso VI, ¢ ¢ / implicard
livre trinsito das mercadorias em todo o territorio nacional, no que diz
respeito a documenios de natoreza fiscal. (NRY
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by a menor aliquota serd aplicada aos medicamentos de uso
hurmano, segundo condigées e listas definidas em lei complementar, ¢
a mercadorias, bens e servigos definidos pelo orglo colegiade de que
trata o inciso, XI1, g

b) a isenciio para operacdes com medicamentos de use humane.
segundo condigies ¢ listas definidas em lei complementar,”

JUSTIFICACAO

O Brasil € o pais das desigualdades sociais. As diferencas de
rendimentos cntre a populagdo mais abastada ¢ aquela mais humilde atinge,
em nosso Pais, nivels impenséaveis para os paises desenvolvidos. Como se nio
bastasse isso, abate-se sobre a populagio mais humilde o flagelo do
desemprego, que deixa familias 3 mingua e conduz muitos & completa perda
de esperangus.

O Congresso Nacional discute ¢ vota, hoje, a PEC n® 74, de
2003, relativa 4 reforma tributéria. E um momento privilegiado para discutir
formas de reintegrar os cidaddos que permanecem a margem do sistema
ccondmico, Sdo pais de familia que perderam seus empreges e que, muitas
vezes, tentaram a sortc em cmpreendimentos proprios, porém sem obter
sucesso. Muitas dessas pessoas encontram-se hoje endividadas e incapazes de
fentar a sorte em novos empreendimentos, pois ndo se lhes permite o registro
de empresa, nem mesmo sob o regime tributdrio simplificado para pequenas e
microempresas (SIMPLES).

E necessario abrir uma porta para essas pessoas, para gue possam
retornar a economia, mostrar-se uteis a sociedade e sustentar dignamente, com
seu esforco, agueles que deles dependem,.

E essa a motivacio da presente emenda, que submetemos a
apreciagio dos ilustres Senadores e para a qual pedimos apoio. A concessdo
de imunidade tributdria a géneros alimenticios e a pecas de vestudrio
destinadas a consumidores de baixa renda criard oportunidades para que essas
pessoas, destituidas de outra forma de ingressar na economis, o fagam por
meio da produgdo em peguena escala de alimentos e vestuario, resguardado o
scu direito de comercializagdo em feiras livres municipais e de circulagdo em
todo o territdrio nacional, para que seus bens ndo possam ser contiscados ou
apreendidos por quaisquer fiscais de tributos.

Sala das Sessoes,

;.Il .

I . ) [

B 4 VR I
R I B U R

“Senador JORO BATISTA MOTTA

‘a
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EMENDA N2 234, cte. Plivs e
(a PIC n® 74, de 2003)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 138 da Constituigdo Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagdo:

Pardgragfo dnico. As parcelas de receita pertencentes aos
Mumicipios, mencionadas no inciso TV, serdo creditadas conforme
0% seguintes critéries:

T - cingiienta por cemto na proporgdo do valor adicionado nas
operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagdcs de
servicos. realizadas em seus territorios:

Il - cinqiienta por cento de acordo com o gue dispuser lej
estadual pu, no caso dos Territorios, lei federal. {(NRY'™

JUSTIFICACAQ

A PEC n® 74, de 2003, aimeja alterar ¢ Sistema Tributario
Nacional, corrigindo, ac menos em parte, ineficiéncias que tanto tém
dificultado os esforgos em prol de uma gesido financeira mais racional das
empresas e do proprio setor pablico: tributagio cumulativa, legislagio pouce
transparente em decorréneia da abundancia de normas e excegdes, e dispuias
cntre os Estados, em prejuizo dos respectivos erarios.

A proposta, entretanto, atenta contra o principio federativo ao
atribuir a lei comptementar competéncia para definir os critérios de repartigio
da parcela do ICMS que pertence aos Municipios.

Atwalmente, 75% da parcela citada acima é repartida na
propor¢io do valor adicionado no territorio de cada Municipio e 25% ¢
distribuida conforme lei estadual ou, no caso dos Territorios. tederal.
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Esta emenda pretende ndo apenas recuperar o principio
federaiivo, como radicaliza-lo, aumentando de 25% para 50% a parcela a ser
distribuida conforme lei estadual.

Trata-se de uma medida justa e necessaria, voltada para o
tortalecimento das Assembléias Legislativas, que melhor representam as
necessidades das vdrias regides de cada Estado.

Sala da Comissdo,

RPN I S W C OV
Senador JOXD BATISTA MOTTA

[ ASSINATLRAS
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EMENDA N° /-/pl.ENARio

Dé-se ac art. 159, |, da Constituigice, alterado pelo art. 1° da
PEC, a seguinte redagio:

! - do produto da arrecadacdo de fodos os seus
impostos, da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico incidente sobre petréleo e seus derivadas, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel, e das
contribuicbes amparadas no art. 195, 1, b e ¢, e IV, trinta por
cenifo na seguinte forma:

a) a) treze inteiros e cinco decimos por cento ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

b) b) quatorze inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participacao dos Municipios;

c) ¢} dois por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ac sefor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Ceste, atravées de suas
instituicées financeiras de carater regional, de
acordo com ©os planos  regionais  de
desenvolvimento, ficando assegurada ao sermi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados &
regiéo, na forma que a lei estabsfecer,”

JUSTIFICAGAO

Tem-se notado, ao longo dos ultimos anos, que a Unido
administra methor os contribuigdes incidentes sobre o lucro € o consumoe do que,
por exemplo, o IPl, que & um imposto de receita compartilhada com Estados e
Municipios. Com efeito, enquanto a receita do 1P| patina, Cofins, CSLL e CPFM
@m sua arecadagdu elevada exracrdinariamente. Com isso, Estades e
Municipios sfo prejudicados, engquante a Unido aumenta sua receita disponivel.
Para se ter uma ideéia do descaso federal com as arrecadagdes do (Pl e IR, basta
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lembrar que quande se iniciou a vigéncia da atual Constituigdo a soma dessas
receitas representava 65% dos tributos federais, e hoje representa apenas 45%.

Alguns faiores gue concomem para reduzir a participagio
relativa dos Estados e Municipios na receita federal pode ser facilmente
compreendida, se atertarmos para algumas normas tributarias posteriores a 1988,
Assi:

a} O Finsocial, contribuigdo sobre o consumo, foi criada em
1982 com a aliguota de 0,5%. A Cofins, que a substituiu, foi instituida, em 1992,
com a aliquota de 2%, e, hgje, sua aliquota atinge 3%.

b) A Contribuigdo Social sobre o Lucre Liguido foi criada em
1988, com a aliquota de 8%, hoje, sua aliquota & de 9%.

c} A tributagdo sobre movimentagéo financeira foi exigida,
primeiramente, em 1993, através da aliquota de 0,25%. Hoje, a aliquota da CPMF
atinge 0,38%.

d) A CIDE - Combustivels foi criada em dezembro de 2001,
e ja em 2002 arrecadou a bela quantia de R$ 7.5 bilhdes.

Para resolver essa situagdo, que tanto prejudica Estados e
Municipios, propomos agui uma solugde que consiste em reduzir 0s percentuais
de participacdo estadual e municipal na receita da Uniao e, ac mesmo tempo, em
alargar a base de cdlcuto dos Fundos Constitucionais. Serdo incluidos na partilha
todos os impostos federais, a CIDE — Combustiveis, a Cofins, a CPMF & a
Coniribuicgo Social sobre o Lucro Liguido.

Desta maneira, estamos certos de que a Unido ndo serad
tentada a continuar elevando a receita de suas contribuigbes nao partilhadas — ou
criando novas — e a negligenciar a arrecadagio dos impostos entregue, em parte,
a Estados e Municipios.

Sala das Sessdes,

T f
@adﬂ JORGE BOR!

Z%\iﬁ'—\_
{HAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC n° 74, de 2003)

Dé-se a0 ar. 154, |, da Constituigdo, alterado pelo art. 1° da
PEC, a seguinte redacio:




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira3 1

EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n” 74, dc 2003)

Dé&-se ao art. 159, |, da Constituigdo, alterado pelo art. 1° da
PEC, a seguinte redacao:
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EMENDA N° 93¢ - PLENARIO
{4 PEC n® 74, de 2003)

Dé-sc ao art. 179 da Constituicdo Federal, a

seguinte redagdo:

Art. 179, A Unifo, os Estados, ¢ Distrito Federal
e 0s Municipios dispensardo as microempresas, as empresas de pequeno
porte e as pessoas fisicas que cxergam atividade econdémica, urbana ou
rural, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdencirias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo

destas por meio de lei.”

Pardgrafo unico. A lei definird as hipdteses de
1sencdo, ndo incidéncia, reducdo de base de calculo ou reducio a zero das
aliquotas dos impostos e contribuigdes, que incidem sobre bens e
mmsumos de produgdo adquiridos por pessoas fisicas produtoras de bens ¢
servigos, assegurada a manutengiio e utilizagdo de crédito pelo

estabelecimento contribuinte.

JUSTIFICATIVA

O art. 179 da Consiituiclo vigente assegura
as microempresas € empresas de pequeno porte regime tributario

simplificado, com reducdo de carga tributaria.

2. A modificacdo sugerida, destina-se a
assegurar as pessoas fisicas que exercem atividade econémica produtiva,
especialmente, o produtor rural, que € uma verdadeira microempresa,
redugao ou eliminacao de obrigagoes fiscais, por meio de desoneragao de

impostos e contribuigdes que incidem sobre seus custos de produgdo,
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3. Todos sabemos que quem fixa ou mesmo
inpde os precos de produtos alimenticios produzidos no campo sdo 0s
comerciantes cerealistas, atacadistas e atravessadores. Significa dizer que
o produtor rural, independentemente da composigdo de custos de
produgdo e margem de Jucro, fica &2 mercé do prego de compra e venda
imposto pelo adquirente de suas mercadorias. Assim sendo, se um
cerealista comprador oferece RS 100,00 por uma quantidade de gréos,
ndo lhe importa se o produtor rural incorreu num custo de produgfo de
RS 50.00, R$ 100,00 ou RS 150,00, O produtor vendedor € o grande

prejudicado.

4. Com base nessa realidade, resta ac produtor

rural pessoa fisica reduzir a carga tributdcia (impostos ¢ contribuigdes)
sobre 08 InsumMos agropecuarios, bem como sobre maquinas, aparelhos,

equipamentos e implementos agricolas utilizados no processo produlivo.

5. O dispositive proposto, possibilita a
instituiclo de um regime tributério diferenciade e favorecido destinado
especificamente a pessoa fisica produtora de bens e servigos, sem
prejuizo da faculdade de tornar-se pessoa juridica e optar pelo regime

deferido as micro e empresas de pequeno porte.

Sala das Sessdes, ;
@ad r JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(i PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao art. 179 da Constitvigio Federal, a

seguinte redagao:
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EMENDA N° - PLENARIO
{3 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao art. 179 da Constituigdo Federal, a

seguinte redagao:
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EMENDA N* 233%- PLENARIO
(4 PEC n° 74, de 2003)

Suprimam-se do art. 146 da Constituigio os dispositivos a ele
acrescentados, nos termos do art. 1° da PEC »° 74, de 2003,

JUSTIFICACAO

A nova redag3o proposta para o art. 146 da Constituicdo, nos
termos do art. ]® da PEC n® 74, de 2003, além de revogar os regimes
simplificados de pagamento de impostos das microempresas € das empresas
de pequeno porte, no ambito estadual, prevé a instituigdo, por lei
complementar, de regime Unico de pagamento dos impostos e contnbuigdes
dessas empresas para com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Hoje, basta lei ordinaria (cuja aprovagdc demanda apenas
maioria stmples) para a concessdo de regimes especiais ou simplificados as
microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte. A exigéneila de lei
complementar certamente dificultara a insercdo de novos setores de atividade
no regime simpiificado.

Sala das Sessdes,

enad r JORGE BORNHALUSEN
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1

EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC n" 74, de 2003)

Suprimam-se do art. 146 da Constituigfio os dispositivos a ele
acrescentados, nos termos do art, 1° da PEC n° 74, de 2003.
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EMENDA N° - PLENARJIO
(2 PEC n° 74, de 2003)

Suprimam-se do art. 146 da Constituicdo os dispositivos a ele
acrescentados, nos termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003,

_ M
/7—«—*/%”/7&7’ W éewicy
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GERSON CAMATA
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EMENDA N° . 3%- PLENARIO
{(a PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o art. 146-A da Constifuigio.

JUSTIFICACAO

A redacdo ¢ absolutamente desnecessara. E contraditéria ao
estabelecer o direito de a Unido fixar regras especiais de tributagdo por lei
complementar, sem prejuizo de poder fixa-las por meio de simples lei ordinéria. Isso
anula a hierarquia de normas previstas no Processo Legislativo de que trata ¢ art. 59 da
Constituicdo Federal.

2. Nio obstante iss0, o que se buseca, € deixar expressamente
consignado no texto constitucional mais uma anmadilha destinada a onerar, ainda mais, o
contribuinte.

3. Come serdo estabelecidos os “critérios especiais” de
tributa¢do? O que ¢ desequilibrio da concorréncia? Nio se sabe se os critérios serdo para
apenar com mais carga tributdria o agente econdmico “predador”, ao alvitre da Unido, ou
se para conceder beneficio fiscal ao agente econdmico que se tornoun presa facit da
concorréneia mercantil.

4, Esse dispositive concede, na verdade, poder de intervencdo
na economia mediante a manipulagdo de tributos o que ¢ um equivoco. A Unido ja
possui um verdadeiro arsenal de medidas de politica econémica poder de policia, Banco
Central, agéncias reguladoras, cddige de defesa do consumidor cte, que lhe possibilita
intervir na economia para corrigir desvios de concorréncia,

Sala das Sessfes,

- T b

Senador JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se ¢ art. 146-A da Constituigdo,
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EMENDA N° - PLENARIO
{4 PEC n" 74, de 2003)

Suprima-se o art, 146-A da Constituiggo.
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EMENDA N° /-/PLENARIO
(A PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se § 8° ac art. 150 da Constituigdo, nos termos do que
dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, com a seguinte redagio:

§ 8° E vedada a cobranga de contribuigdes sociais sobre a
receita ou faturamento da Untdo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive das autarquias ¢ fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico. (NR)Y™

JUSTIFICACAOQ

Trata-se da extensdo da imunidade reciproca as contribuigdes
soclais sobye recelta e faturamento. A imunidade reciproca ndo pode ser uma
peculiaridade do regime dos impostos. E, antes, um importante principio que
deve ser obedecido pelas exagdes tributdrias em geral, uma verdadeira
cristalizagdo do principio federativo e reflexo da organizagdo equilibrada da
Republica Federativa do Brasil em Unido, Estados, Distritc Federal e
Municipios. Ocorre quc a tributagdo da Unido, outrora fundada
primordialmente em impostos, tem mostrado uma tendéncia inegavel a se
apoiar nas contribuigdes sociais, responsaveis por um percentual cada vez
mais significativo da arrecadacgiio federal. E fundamental, pois, que as
limitagGes do poder de tributar sejam adaptadas as contribuigdes sociais. Dai
ser fundamental que a imunidade reciproca se estenda as coniribui¢bes sociais
na forma proposta. '

Trata-se de pleito undnime do Forum de Secretéarios da Fazenda,
representando seus respectivos Estados, acordado em reunido realizada em
Brasilia, em 10 de junho de 2003.

Sala das Sessdes,

ol s
Senador JORGE B RNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se § 8° a0 art. 150 da Constituigio, nos termos do que

dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, com a seguinte redagio:
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EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC n*" 74, de 2003)

Acrescente-se § 8% a0 art. 150 da Constitui¢fo, nos termos do que
dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, com a seguinte redagio:
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EMENDA N° -~ PLENARIO
(31 PEC n°® 74, de 2003)

Suprima-se o inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituic¢io,
nos termos do art. 1° da PEC n°® 74, de 2003.

JUSTIFICACAQ

O inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituigao, nos termos do
art. 1°da PEC n® 74, de 2003, veda a concessio de isengdo, reducdo da base de
calenlo, crédito presumide ou qualquer cutro incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro, vinculado ac ICMS.

Se esse dispositivo ndo for suprimido, os Estados menos
desenvolvidos ficariio privados de instrumento essencial ao seu crescimento
econdmico, agravando as desigualdades regionais, cuja redugdo € objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, segundo o art. 3° 1II, in fine,
da Constitui¢éo.

Sala das Sessdes,
Qdo JORGE BO AUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(A PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o inciso VII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do,

nos termaos do art. 1° da PEC o® 74, de 2003,
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EMENDA N°

- PLENARIO

(2 PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituicio,

nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003.
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244
EMENDA N° KP;ENARIO

(Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Dé-se ao art.159, 1, da Constituigio, alterade pelo art.
1° da PEC, a scguinte redagio:

AT I3 e e

I — do produto da arrecadagio des impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, cingiienta e quatro por cento na
seguinte forma:

b)vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagiio
dos Municipios;

JUSTIFICACAO

Ante o crescente aumento da arrecadagio federal por meio de contribuigdes
¢ o conjunto de beneficios concedidos na area do imposto de renda e o IP1, as finangas de
Estados e, principalmente, Municipios restaram gravemente afetadas. Tal
comprometimento financeiro decorre da redugio de recursos trunsferidos por meio do
sistema constitucional de transferéncias {iscais, que ndo tem as contribuigies cm sua basc
de calculo.

Trata-se de questdo essencial a sobrevivéncia dos Municipios ¢,
conseqilentemente, do pacto federative que tal equacio tenha sua estrutura alterada. Assim,
a presente proposigiio visa, sem modificar de mode acentuado o regime de destinagao das
contribuigdes, incrementar o repasse de recurses &s demais wnidades da federagdo,
medianic () o aumento de 47%% para 54% do volume de recursos de IR e IPT a serem
distribuidos na fonna do art, 139, e (b} modificando de 22,5% para 27,5% o repassc para o
Fundo de Participagio dos Municipios.

Sala das Sessdes,

Qﬂor ORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(A PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao art.159, I, da Constituigo; alterado pelo art.
1" da PEC, a seguinte redacio:
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EMENDA N° - PLENARIO
(A PEC n° 74, de 2003)

Dé-se a0 art. 159, I, da Constituiciio, alterado pelo art.
1" da PEC, a seguinte redacéo:
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EMENDA N° #". PLENARIO

{Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suprima-se o inciso V do art. 150 da Constitui¢io,
constante do art. 1° da PEC n® 74, de2003.

JUSTIFICACAO

Objetiva-se, por meio da presente emenda, suprimir o dispositive

que permite a cobranga de pedagio sem o efetivo uso da rodovia pelo contribuinte.
Segundo o regime atualmente em vigor, o pedagio somente é admitido em face da efetiva
“utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico™ A modificagio desse dispositivo
perpetrada pela PEC n. 74/2003 {ez desaparecer tal condicio.

A proposta, pa pratica, ressuscita o impopular ¢ famigerado selo-

pedigio, extinto em maio de 1990. A época, todo motorista que fosse Hagrado sem o
selinho no para-brisa do veiculo era obrigade {a) a compri-lo imediatamente ¢ (b} pagar a

respectiva mulia.

A manutengiio da alteragdo proposta constitui grave retrocesso com o

qual nio se pode concordar,

Sala das Scssbes,

. Dol
nador AORGE BORNIIAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o inciso V do art. 150 da Constituicio,
constante do art. 1° da PEC n® 74, de2003.
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, e 2002)

Suprima-se o incise V do art. 150 da Constituigho,
constante do art. 1° da PEC n” 74, de2003.

JORGE BORNHAUSEN
JOSE AGRIPINO

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
JOAQ BAPTISTA MOTA
JUVENCIO DA FONSECA
EFRAIN MORAIS

ROMEU TUMA

MOZARILDO CAVALVANTI
HELOISA HELENA

EDUARDOD AZEREDO
ANTONIO CARLOS VALADARES
PAPALEQ PAES

LUIZ QCTAVIO

REGINALDO DUARTE
GERSON CAMATA

GILBERTO MESTRINHO
JONAS PINHEIRO
DEMOSTENES TORRES
CESAR BORGES

JEFFERSON PEREZ

MARIA DO CARMO ALVES
OSMAR DIAS

LEOMAR QUINTANILHA
ALMEIDA LIMA

JOSE JORGE

ALVAROD DIAS

LEONEL PAVAN

MAO SANTA

HERACLITO FORTES



34 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

J43
EMENDA N° I(PEENARIO

{Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Acrescente-se ao § 2° do art. 155 da Constituigdo
constante do art. 1° da PEC n° 74/2003, as seguintcs
alteragdes:

XHI — compete ao Senado Federal:

a) editar a regulamentacio de que trata o inciso VIII;

b) fixar as aliquotas do ICMS, uniforme em todo o territério nacional; e
¢} definir as mercadorias ¢ servigos a que serfo aplicadas as aliquotas,

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo resgatar a funcdo do Senado
Federal enquanto érgéo representativo da federagfio. Nio constitui medida adequada deixar
de lado a representatividade desta Casa, em matéria de tamanha importdncia para os
Estados que compdem o sistema federativo pétrio.

A disciplina legal da tributagio deve ser efetivada por meic dos
representantes eleitos pelo pove, e niio por técnicos executivos sem a nccessaria
legitimagiio das umas. De outra parte, propde-se a desconcentragio federativa do poder
normativo sobre parcelamentos, anistias, remissdes e outras figuras tributarias de interesse
prcdominantemente local. Seu enfeixamento nas m#os de um Orgéo central mostra-se
danoso 4 autonomia estadual e, conseqiientemente, ao pacto federativo.

Sala das Sessdes,

Senadpr JGRGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se ao § 2° do art. 1535 da Constituigdo
constanie do art, 1° da PEC n® 74/2003, as seguintes
alteragdes:




36 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se ao § 2° do art. 155 da Constituigio
constante do art. 1° da PEC n® 74/2003, as seguintes
alteragdes:
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EMENDA N° 244 . PLENARIO
(3 PEC n” 74, de 2003)

Suprima-se¢ o inciso IV do art. 195 da
Constituigao, nos termos do art. 1° da PEC n°® 74,
de 2003.

JUSTIFICACAO

No dispositivo que ora se propSe a supressdo encontra-se
permissivo para a institui¢io de novas exigéncias fiscais incidente sobre a
importacdo de bens e servigos. Apenas a arrecada¢do da contribuigdo social
inserida no art. 195 € estimada em RS 4,4 bithdes para o exercicio de 2004,
scgundo o projeto de lei orgamentaria encaminhada pelo Governo Federal, que
por si s6 - comprova o aumento de carga tributaria que esta por vir.

A nova contribui¢do tera evidente repercussiao no prego de todos
0s produtes fabricados com o uso de pegas e insumos importados. Ademais,
concorrera sobre a mesma base imponivel juntamente com o imposto de
importacdo, configurando clara bilritutagdo.

A bitritutagdo nem sempre € ilicita - reconhega-se -, mas, nido
raro, resulta em flagrante injustiga fiscal, pois impde scbrecarga a determinada
categoria de contribuintes, concentrando, em vez de alargar, a base tributaria.
Pelo mesmo fato gerador, paga-se duas vezes. Do pontc de vista do
contribuinte, configura pura e simples majoracdo de imposto.

Cumpre, ainda, ressaltar que a importagdo de mercadorias sujeita-
se também ao ICMS ¢ ao IP1. Refoge, portanto, aos padrdes da justica fiscal a
pretendida maxitributagdo das importagdes constante da PEC n° 74/2003.

Sala das Sessdes,

A
senado JORGEB RNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
{4 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o ingiso IV do art. 195 da
Constitwicdio, nos terinos do art. 1* da PEC n° 74,
de 2003,
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EMENDA N° - PLENARIO
(4 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o inciso IV do art. 195 da
Constitui¢iio, nos termos do art. 1° da PEC n® 74,

de 2003.
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EMENDA N° L PLENARIO
(2 PEC n¢ 74, de 2003).

Suprima-se a alinea ¢ acrescida ao inciso IX do § 2°
do art. 155 da Constituigdo, nos termos do art. 1°da
PEC n° 74, de 2003.

JUSTIFICACAO

Varias vezes ja se tentou cobrar o 1ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, mas todas as tentativas
foram frustradas pelo Poder Judiciario.

Trata-se de operagio sem efeito econdmico, uma vez que o bem
transferido nao muda de proprietario. Se admitida a tributagdo desse tipo de
operacio, a cadeia produtiva ficard sujeita a mais uma incidéncia do ICMS,
cujo montante sera acrescido ao prego final das mercadorias.

Sala das Sessdes,

<S /) @M(%\i\

enador JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC N° 74, DE 2003),

Suprima-se a alinea ¢ acrescida ao inciso {X do § 2° do
;r} 155 da Constituigdo, nos termas do art. 19 da PEC
74, de 2003.
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EMENDA N° - PLENARIO
(& PEC n2 74, de 2003).

Suprima-se a alinea ¢ acrescida ao inciso [X do § 2°
do art. 155 da Constitvigdo, nos termos do art. 1° da
PEC n°® 74, de 2003.
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EMENDA DE PLENARIO N® 24¢
(3 PECn® 74, de 2003)

Dé-sc a seguinte redagiio ao inciso I e ao inciso II do § 1°
suprimindo-se, em conseqiiéncia, a alinea b do inciso Il do § 1°, todos do art.
155 da Constituigdo Federal, nos termos do art. 1° da PEC n°® 74, de 2003:

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde tiver domicilio o doador, ou ao Distrite Federal;
e [NRYT

JUSTIFICACAO

Segundo a doutrina, a macroeconomia apresenta dois fluxos
basicos: o de bens e servicos produzidos, circulados e, finalmente
consumidos; €, em contrapartida, o fluxo monetario, que corresponde 4 renda
dos individuos, que sdo 0s proprietarios dos fatorcs de produgio. Por
definigdo, o produto € igual a renda.

Esses fluxos dfio a medida da geracfio e da circulagdo da riqueza
num dado sistema econdmico e, por isso, sd0 a base ideal para suportar a
incidéncia dos tributos que o Estado precisa langar para custear suas
atividades.
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Os impostos objetivos, também chamados de indiretos, incidem
sobre os bens e servigos, ou seja, sobre o fluxo real; em daltima analisc,
mesmo que a técnica tributaria cleja agenles econdmicos situados na cadeia
de produgdo ou circulagdo, tais impostos s@o, por defini¢iio, sobre o consumo,
pois o consumidor final ¢ que suporta o 6nus do tributo que se vai
mcorporando ao custo do produto. Pode-se dizer, também, quc se trata de
tributar a renda consumida. A técnica tributaria dispde de instrumentos, tais
como a essencialidade e a seletividade, para conferir critérios de
progressividade e de justica a esse tipo de tributacdo.

Os impostos subjetivos, também chamados de diretos, incidem
sobre o fluxo monetario e, em ultima andlise, tributam a renda monetaria que
os individuos auferem por vender a parcela dos fatores de produgio de que
sao detentores. Diz-se, entdo, que se trata de tributar a renda auferida.

A diferenga entre a renda auferida e a renda consumida & a
poupanga — que, por defini¢do ¢ igual a investimento. A poupancga agregada
de todos os individuos proporciona ¢ investimento global da economia e é o
que proporciona o crescimento do produto. Ou seja, do desenvolvimento, Por
150, todos os paises buscam, intensaroente, incentivar seus cidaddos a poupar.
A baixa propensio 4 poupanga obriga o pais 4 busca de poupanca alienigena,
com as desvantagens do alto custo e de alta dependéncia externa.

No nivel individual, a poupanga se converte em patrimonio,
Deixa de ser fluxo, para ser estogue de renda, a mesma renda que ja foi
tributada sob a forma de fluxo.

Os impostos sobre 0 patrimdnio, além de um castigo imerecido
ao poupador, que se privou do consumo para poder Investir, representam
dupla tributaggo, porque essa renda em estoque ja foi antes tributada no fluxo.

Pior que isso, 0 imposto patrimonial nada mais ¢ que confisco de
parte do patriménio. Os tributos sobre os fluxos incidem sobre o resultado ou
o acréscimo de renda proporcionado por um ato ccondmico, Ja o patrimonial
incide pela simples existéncia do patrimdnio.

Em suma, impostos patrimoniais sdo desestimulo & poupanca ¢
devem ser evitados ao maximo. O logico seria até criar novos cstimulos,
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Dos mmpostos patrimouiais, o imposto sobre herangas é o mais
injusto e ilogico: incide sobre patrimdnio que ja foi taxado sob a forma de
renda auferida, e por meio de outros impostos patrimoniais (IPTU, ITR,
IPVA) por anos a fio. Ele contraria um dos mais arraigados instintos do ser
humano, que é o de se perpetuar em sua prole, devidamente protegida ¢
garanitda em termos de bens materiais.

Sala das Sessdes,

Senador JORGE BORNHAUSEN
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Dé-se a seguinte redagdo ac inciso | e ao inciso II do § 19
suprimindo-se, em conseqiiéncia, a alinea b do inciso I do § 1°, todos do art.
155 da Constituicio Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003

1 — doagio de gquaisquer bens ou direitos;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde tiver domicilio o doador, ou ac Distrito Federal,
................................................................................. (NR)”

AELTow il 3'-‘?-/';

20 Jone s

ALMELAR
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Dé-se a seguinte redaglio ao inciso I e ao inciso 11 do § 1Y
suprimindo-se, em conseqiiéncia, a alinea » do inciso I do § 1° todos do art.
155 da Constituicdo Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003:

{I - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao

Estado onde tiver domicilio o doador, ou av Distrite Federal;
................................................................................. {NR}Y”’

\9 | Khsidliflo . o

-/
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EMENDA N° 241 PLENARIO
(4 PEC u° 74, de 2003)

Suprima-se o incise V do art, 155 da Constituiciio, nos termos
do art. 1” da PEC n" 74, de 2003,

JUSTIFICACAO

A uniformidade das aliguotas do ICMS em tode o territdrio
nacional, por mercadorna, bem ou servigo, provocard aumento da carga
fributdria, pois nenhum Estado admitira perder receita. Como a aliquota
mixima do ICMS ndo pode exceder a vinte e cinco por cento, os Estados que
hoje tributam determinados produtos ou servigos com aliquotas superiores ao
referido percentual, procurardo compensar as perdas dai decorrentes
aumentando as aliquotas de outros produtos.

Por outro lado, havera sempre arredondamento para cima quando
as atuais aliquotas do ICMS forem enguadradas em cinco percentuals, no
mAaxima.

Sala das Sessdes, .-
Senador JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o inciso V do art. 155 da Constitui¢io, nos termos
do art. 1° da PEC n° 74, de 2003.

L 01
0z
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EMENDA N° -PLENARIO
(a PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se ¢ inciso V do art. 155 da Constituicdo, nos termos
do art. 1° da PEC n" 74, de 2003,
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EMENDA N° 24§~ PLENARIO
{4 PEC n® 74, de 2003)

Acresca-se uma alinea 4, ao inciso 11, do art. 155,

com a scguinte redacio

AT LSS e,
2 e e
Il - a insencdo ou ndo-incidéncia, salvo

determinacac em contrario da lei complementar:

d) nfo acarretard a anulacio do crédito relativo as
operagdes anteriores as que tiverem por objeto insumos agropecuarios,
géueros alimenticios de primeira necessidade e medicamentos de uso
humano, assegurados o ressarcimento ou a transferéncia destes créditos a

tercelros ou sua compensacdo com o montante devido nas operagdes ou

prestacdes seguintes.”



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira3 5

JUSTIFICACAO

A inclusdo da alinea d, acima proposta, visa a que
se compense © imposio devido durante o cicle de producio e
comercializagdo dos insumos agropecuanos, dos géneros alimenticios de

primeira necessidade e dos medicamentos de uso humano.

Com efetto, a isen¢do de que trata a alinea b, do
inctso V1I, do art. 153, teria prejudicado sua eficdeia sc viesse a ocorrer a
anulagdo dos créditos nas operacdes gue a antecedem, impossibilitando-
se a completa desoneragdo daqueles produtos, por forca do que dispde o

inciso {1, a e b, do § 2°, do referido artigo.

Acresce-se, ainda, ae¢ preceito sugerido, o©s
insumos agropecudrios, cuja isencdo também se pleiteia na alinea 2. do
inciso VII. Se ndo houver a compensagdo do imposto devido nas
operacdes anteriores as que lhes tiverem por objeto ou seu
aproveitamento nas seguintes, os produtos agropecuarios, em geral,
poderdo ver-se prejudicados pela cumulatividade, uma vez que ndo estio
abrangidos pela isengdo, exceto os géneros alimenticios de primeira

necessidade.

Como se sabe, tratando-se de wm 1mposto que

inctde durante o ciclo e produgdo, a ndo compensacdo de tajs creditos
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acaba por redundar na cumnlatividade do tribute, em inteiro divdrcio

com ¢ principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Tendo em vista as incertezas quante §
preservacio da ndo-cumulatividade no ciclo produtivo e as divergéncias
Junisprudenciais que ainda existem em relacdo a aplicabilidade das
referidas restrigdes,  torna-se  necessario  deixar  expressa  a
inaplicabilidade das mesmas as operacdes referidas na emenda, a fim de
que fabricantes e produtores ndo se vejam impossibilitados de aproveitar
0s respectivos créditos do imposto, visande a 1mpedir sua

cumulatividade.

Sala das Sessdes,

el é %M[%%
Senader J GE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n" 74, de 2003)

Acresga-se uma alinea d, ao inciso 11, do art. 155,

com a seguinte redagéo
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Acresga-se uma alinea 4, ao inciso I, do art, 155,

com a seguinle redagdo




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira3 5

JORGE BORNHAUSEN

JOSE AGRIPINO

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
JOAQ BAPTISTA MOTA
FUVENCIO DA FONSECA
EFRAIN MORAIS

ROMEU TUMA

MOZARILDO CAVALVANTI
HELOISA HELENA
EDUARDO AZEREDQ
ANTONIO CARLOS VALADARES
PAPALEO PAES

LUIZ OCTAVIO
REGINALDO DUARTE
GERSON CAMATA
GILBERTO MESTRINHO
JONAS PINHEIRO
DEMOSTENES TORRES
CESAR BORGES

JEFFERSON PEREZ

MARIA DO CARMO ALVES
OSMAR DIAS

LEOMAR QUINTANILHA
ALMEIDA LIMA

JOSE JORGE

ALVARD DIAS

LEONEL. PAVAN

MAO SANTA

HERACLITO FORTES



60 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

EMENDA N° 249— PLENARIO
{a PEC n°® 74, de 2003)

Dé-se ao paragrafo 4°, do art. 153 da

Constituigao Federal, a seguinte redacéo.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI:

I ~ tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas;

IT- ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em
let, quando as explore, o proprietario que ndo possua outro Imovel;

T — sera {iscalizado e cobrado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou

qualquer outra forma de renuncia fiscal.

JUSTIFICACAQ

A tributagdo progressiva do ITR € absolutamente
incompativel com a sistematica atualmente vigente na legislagdo

ordindria. Isto porque o imposto ja for regulamentado, com aliquotas
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difcrenciadas, buscando desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas. Na verdade, o ITR ja é progressivo. No obstante tratar-se
de imposto doutrinariamente classificado como imposto real ¢ incgavel
seu carater progressivo. Sua regulamentacdo pelo poder tributante como
imposte regulatéric lhe dd  cssa  caracteristica.  Neste  caso, a
progressividade for construida tdo somente considerando a matéria
tributéavel, independentemente da qualidade ou da natureza juridica do

contribuinte,

2. A inclusdo da progressividade na Let Maior estimula a
voracidade fiscal. Abre, expressamente, caminho para que a Unido possa
utilizar o [TR progressivo em razao nao da matéra tributavel, mas em
razio das condigdes pessoais do contribuinte, p.e.: tamanho de sua renda
anual ot mensal; de seu patriménio liquido ou a universalidade de seus

bens; condicao juridica; perfil familiar.

3. Acrescente-se a iss0 a hipdtese de a incidéncia do ITBI,
de competéncia municipal, se dar também de forma progressiva,
conforme dispde o art. 1° da PEC-41-¢/2003, que acrescenta os 1ncisos
11 e IV ac § 2° do art. 156, da Constituigio vigente, Significa que o
imdvel rural serd gravado duas vezes pela progressividade: (1) do ITBI,

na compra € venda, do ITR, na cobranga anual.
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4. Por tudo 1isso, a progressividade que se pretende
mtroduzir produzird awmento de carga tributdna, especialmente, para o

produtor rural.

Sala das Sessdes,

\@d JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
{(a PEC n" 4, de 2003

Dé-se a0 paragrafo 4°, do art. 153 da Constitui¢io Federal, a
seguinte redaciio,
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EMENDA N° - PLENARIO
{3 PEC n* 74, de 2003)

Dé-se ao paragrafo 4° do art. 153 da Constitui¢ao
Federal, a seguinte redacée,

: 21 L S T S S (,3/__;
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EMENDA N° )50 - PLENARIO
{a PEC n° 74, de 2003)

Dé-sc a seguinte redacio a alinea , do inciso II1,
do art. 146;

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas,
as empresas de pequeno porte © as pessoas fisicas que exercam atividade
econdinica, urbana ou rural, inclusive quanto aos regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 1, das
contribuicdes previstas no art. 195, 1, e §§ {2 e 123, e da contnbuigae a

que se refere o art. 2397

JUSTIFICACAO

A inclusio das pessoas fTsicas, que exercem atividade econdmica, urbana
ou rural, no texio da alinea ¢, visa corrigit umda injustificével

discriminagdo jurfdica contra todos aqueles que, ndo querendo ou nao
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podendo ter uma pessoa juridica para levar adiante sua atividade,
merecem ser tratados em igualdade de condigdes com as microempresas

¢ as empresas de pequeno porte.

Com efeito, ndo existe qualquer motivo que embase a exclusio de
milhdes de micro e pequenos empresarios, pessoas {isicas, que exercem
normalmente sua atividade e recothem adequadamente seus tributos, dos
beneficios do SIMPLES, agora ampliado pelo dispositive em questdo.
Alias, a ndo incluséio destas pessoas nos beneficios do SIMPLES faz com
gue elas acabem obrigadas a instituir uma pessoa juridica, sem nenhuma
razio de ser do ponto de vista econdmico e sem qualquer fundamento
nos preceitos constitucionais que dizem respeito a attvidade ccondmica,
sobretudo o dispositivo veiculado pelo pardgrafo unico, do art. 170, da

Constituicao tederal, assim redigido:

Paragrafo Unico. L assegurado a todos o livie exercicio de qualguer
atividade econémica, independentemente de autorizagio de drgdos

pubiicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Ora, o tratamento Javorecido para as empresas de pequeno porte (neste
conceito se incluem as micro e pequenas empresas), conforme cstatuido
no inciso 1X, do art. 170, da Constituigio, que & principio da Ordem

Feonomica, se complementa pela aplicabilidade do transcrito paragrato
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anico do art. 170, que ndo discrimina entre pessoa fisicas e juridicas,

guanto a possibilidade de exercicio de qualquer atividade econémicu.

Torna-se, pois, necessaria a retificagdo, ora proposta, para que se
harmenize o texto constitucional com o tratamento que ele mesmo
confere a todos os que exercem atividade ccondmica, de pequena monta,
independentemente da forma juridica sob a gual essa atividade ¢
desempenhada. Qs casos previstos em lei nio se referem a forma
juridica, mas & atividade em si mesma considerada, que pode estar sujeita
a certos condicionamentos; p.e, atividades profissionais que exigem
conhecimentos especificos. De resto, se o desempenho de uma mesma
atividade econdmica pode ser feito tanto por pessoas juridicas quanto

fisicas, nao cabe beneficiar umas em detrimento de outras.

Cuida-se, portanto, de dar plena eficacia ao principio da isornomia
constitucional, por ndo existir qualquer razdo objetiva para a
discriminagao hoje existente. Essa inclusdo vird sanar uma lacuna que
cxclui milhdes dc atores econdmicos, pessoas fisicas, dos beneficios
conferidos as pessoas Juridicas de que trata o preceite. Do ponto de vista
da interpretagdo constitucional, nada obsta a que o constituinte derivado
venha a fazé-lo. Ao contrario, € preciso conferir tratamento semelhante a
todos que se encontram na mesma situagio.

Sala das Sessdes,

-~ g\ f H I
S@r JORGE BORN
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EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a seguinte redacdo a alinea d, do inciso 111,

do art. 146:
o ]
02 |
| 03 | - 7
- s e
04! o ﬁﬁ%ﬁm e
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EMENDA N° - PLENARIO
(a4 PEC n" 74, de 2003)

Dé-se a seguinte redacio a alinea 4, do inciso 111,
do art. 146:

123

+
i

1221 ey - |
S ;




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira3 7

JORGE BORNHAUSEN

JOSE AGRIPINO

EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
JOAO BAPTISTA MOTA
JUVENCIO DA FONSECA
EFRAIN MORAIS

ROMEU TUMA
MOZARILDQ CAVALVANTI
HELOISA HELENA
EDUARDO AZEREDO
ANTONIO CARLOS VALADARES
PAPALEQ PAES

LUIZ OCTAVIO
REGINALDO DUARTE
GERSON CAMATA
GILBERTO MESTRINHO
JONAS PINHEIRO
DEMOSTENES TORRES
CESAR BORGES
JEFFERSON PEREZ

MARIA DO CARMO ALVES
OSMAR DIAS

LEOMAR QUINTANILHA
ALMEIDA LIMA

JOSE JORGE

ALVARO DIAS

LEONEL PAVAN

MAO SANTA

HERACLITO FORTES



72 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

PRS-
EMENDA N° - PLENARIO

{Proposta dc Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suprima-sc o art. 152-A e 0 § 2° do art. 155 da
Constituigio, constantes do art. 1° da PEC n® 74,
de2003, bem como o art. 90 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, constantes do art. 3° da
PEC n® 74, de 2003.

JUSTIFICACAO

O texto da PEC n. 74/2003 pretende inovar a ordem constitucional
patria. com o claro objetivo de concentrar na Umiko Federal o poder de normatizar o 10MS
— tributo responsavel pela quase totalidade (mais de 90%) dos recursos estaduais —,
eliminando, na pratica, a autonomia financeira dos Estados. Aprovados os termos da
proposta, ficario os Estados completamente dependentes da vontade e do humor dos
orgios federais. Modifica-se concentualmente a decisdo do constituinte dc 1988 quanto i
forma de Estado adotada.

Ao definir como Unica e exclusiva fungio do legislador estadual
instituir o ICMS (cf. act. 155, § 2°, XI), vedando-ihe qualquer inovagdo (cf art. 152-A, ¢
art. 195, § 27, VIITY, inclusive quanto as alignotas aplicaveis (of art 155, 8 2°, TV} aos
incentivos fiscais (cfl art. 155, § 2%, V1I} ou mesmo ao prazo de recolhimento do imposto
{(cf. art. 155, § 2°, X111, d}, a proposta dizima qualquer esperanga de autonomia tributaria e
financeira dos Estados, sujeitando o custeio de todas as sumas atvidades e servigos aos
designios tragados pela Unifo Federal. O poder normative sobre o ICMS fica adstrito, ¢m
sua malor parte, 4 lel complementar, e, residualmente, as Resolucdes do Senado Federal
(155, § 2%, IVY ¢ do CONFAZ (art. 155, § 2°, XIID), todos instrumentos submetidos 2
competéneta de Grgdos integrantes da esfera federal. Segundo a proposigio, em ambito
estadual ¢ vedada qualquer inovagio na disciplina do KIMS.

Se o Estado nio tem o poader de impor e arrecadar seus préprios
recursos, suas atribuiges restantes flcam relegadas a meras palaveas gravadas no texto
constitucional. Fazer os recursos do Estado-membro depender, praticamentc na sua
totalidade. de outra entidade federativa - no caso, a Unido — ¢ anular toda sua antonomia. ¢
submeté-lo integralmente a outra esfera de poder. Seus servigos, seus funciondrios, suas

atribuigdes estardo sujeitas as determinacdes e aos recursos dessa outra esfera du
Federagio.
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Mesmo perante o modelo federal praticado na Alemanha, reconhecem
DIETER GRIMM e KONRAD HESSE que a concentragiio do poder de mmposivio
tributdria nas mios da Unifo malfere a autonomia dos Estados-membros e
conseqilentemente — a forma federativa de Estado:

“Para termingr estos comentarios sobre relaciones financievas,
indicaremos que lu dotacion de los Léinder no es generalmente considerada
satisfactoria. De forma cronica, los Léinder necesitan subvenciones del
Bund. Esta necesidad perene amenaza la autonomiu de los Linder. No se
puede decir que sean independientes en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales en tanto que su financiamento proceda, en gran medida, de
subvenciones federales.” {cf. Dieter Grimm — “El federalismo alemén:
desarrollo histdrico y problemas actuales™ in Bl Federalismo en Furopa.
Barcelona, Hacer Editorial, 1993, p. 64)

“Isto ¢, como mostrado, para a ordem  estatal-federal,  de
importincia decisiva. Os efeitos da ordem estatal-federal dependem ao fim
e ao cabo disto, que federacfio e estados fundamentalmenle sefan
independentes um do outre financeiramente. Se isso deve ser alcangado,
entdo cada participe tem de financiar mesmo o cumprimento das tarefas
que the cabem constitucionalmente ¢ lhe deve competir uma parte da
receita tributdria que o pde em condigdes para isso.” (cf. Konrad Hesse -
Elementos de Direite Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 204-203)

Restara, assim, deformada a “forma federntiva de Estedo™, nos
termos em que plasmada na Constituigio Federal, se aprovada a proposta de emenda &
Constituigio cm questio, na medida em que os Estados-membros ficam alijados do puder
dc regular sua mais significativa fonte de recursos — o ICMS. A prevalecer a proposigho ja
apravada na Clunara dos Deputados, os Estados ficario a mercé da boa vontade do Poder
Piblico Federal, assim como sua situagdo financeira e os servigos piablicos que prestam.
Em outras palavras, ter-se-a restaurado no Brasil o Estado Unitario, e violado o art. 60, §
4%, 1, da Constituicdo Federal.

Sala das Sessdcs,

Senagbr JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n" 74, de 2003)

Suprima-se © art. 152-A e o § 2° do art. 155 da
Constituigio, constantes do art. 17 da PEC n® 74,
de2003, bern como o art. 90 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitérias, constantes do art. 3° da
PEC n® 74, de 2003.
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EMENDA N° - PLENARIO
(4 PEC 0" 74, de 2003)

Suprima-se o art. 152-A e o § 2° do art. 155 da
Constitui¢io, constantes do art. 1° da PEC n® 74,
de2003, bem como o art. 90 do Ate das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, constantes do art. 3° da
PEC n® 74, de 2003,
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2 S2
EMENDA N° - PLENARIO

(Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suprimam-se os incisos [l e [V do § 2° do art. [56 da
Constitui¢do, constantes do art. 1° da PEC n® 74, de
2003,

JUSTIFICACAO

O atual repime de cobranga do [TBI (imposto de transmissdo de bens
imoveis) tem como caracteristica a imposicio de aliquota tmica. Trata-se de stsiematica
que privilegia a igualdade entre os contribuintes e a propercionalidade da cobranga do
imposto. Ora, se constitul maxima decorrente do principie da igualdade que os desiguais
devem ser tratados de modo desigual, na proporgio de sua desigualdade, nao ha porque
mudar o modelo atual, A instituigho da pretendida progressividade impord gravame
desproporcional a determinados imovets, em face de seu uso e localizagéo.

Os critérios de variaglo das aliquotas adotados na proposta evidenciam,
ademats, clara tendéncia de se aplicar as aliquotas mais elevadas aos imoveis de natureza
comercial. Tal orentagdo produzira o efeito de fazer repercutir nos pregos das
mercadorias ¢ servicos a majoracdo do imposto de transmissiio decorrente da
progressividade.

Sala das Sessides ,

Senador JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Suprimam-se os incisos [l e IV do § 2° do art. 156 da
Constituicio, constantes do art. 1° da PEC n° 74, de
2003,
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EMENDA N° - PLENARIO
{(a PEC n® 74, de 2003)

Suprimam-se os incisos Il ¢ IV do § 2° do art. 156 da
Constituigdo, constantes do art. 17 da PEC n® 74, de
2003,
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252
EMENDA N° - PLENARIO

{Proposta de Emenda Constitucional n°® 74/2003)

Suprima-se o art, 149-B da Constituiciio, constante do
art. 17 da PEC n® 74, de2003, e o art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, constante do
art. 3° da PEC n. 7472003,

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo eliminar o permissivo inserido
na PEC n. 74/2002 que torna viavel a instituigko de contribui¢io de limpeza urbana. Trata-
st de novo tributo voltado ao custeio do servigo de limpeza de parques, pragas ¢
logradouros. Terd como base, segundo o texto da proposta, o valor venal do imoével, Ou
seja, em termos praticos, configura “um segundo IPTU™ a ser exigido pelos Municipios.

N#o bastasse a dupla tributagio sobre o valor do iindvel, a proposta,
nessa partc, asscgura a manutencio da cobranca das atuais taxas de limpeza urbana até a
tnstituigho da nova contribuigio, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha derrubado
cstas taxas e numeros julgados. Em outras palavras, a proposta ousa ainda afrontar o
Poder Judiciario.

_ A manutencio de tal medida certamente contnibuird para a
imacionalidade ¢ inseguranga do sistema fiscal brasileiro.

Sala das Sessdes,

L@l)r ORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(4 PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o art. 149-B da Constituicio, constante do
art. 1% da PEC n® 74, de2003, e 0 art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, constante do
art. 3° da PEC n. 74/2003.
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EMENDA N° - PLENARIO
(4 PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o art, 149-B da Constituicio, constante do
art. 1° da PEC n® 74, de2003, ¢ o art. 97 do Ato dag
Disposigoes Constitucionais Transitorias, constante do
art. 3° da PEC n. 74/2003.
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254
EMENDA N° &~ PLENARIO

{Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suprima-se o art. 91 do Ato das Disposicles
Constitucionais Transitorias, constanie do art. 3° da
PEC n* 74, de 2003

JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem por objetivo suprimir a protrogacio da

CPMF até 2007, sob a aliquota de 0.38%. O texto da PEC n. 74/2003, nessc particular
implicard, segundo estimativa constante do orgamento do Governo Federal, a arrecadagiio
de R% 20,7 bilhdes apenas no ano de 20041, Trata-se claramente, de medida que importara
aumento de carga tributdria. o que, evidentemente, nio se pode concordar.

Sala das Sessdes, /

enadey JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(A PEC n" 74, de 2003)

Suprima-se o art. 91 do Ato das Disposi¢hes
Constitucionais Transitorias, constante do art. 3° da
PEC n? 74, de 2003
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EMENDA N° - PLENARIO
{(a PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o art. 91 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, constante do art. 3° da
PEC a° 74, de 2003
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F
EMENDA N° - PLENARIO

(Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suprima-se os incisos ! e II do art. 153 da
Constituigho, constantes do art. 1° da PEC n® 74,
de2003.

JUSTIFICACAO

Nps dispositives que ora sc propde a supressio encontram-se
permissivos para ampliagho da incidénela dos impostos de importacio e exportacio de
modo a apanhar os serviges. Além da obwvia repercussio que terd no prego do servigo, o
novo regime de tributagdo impord as prestadoras de servigo nacionais evidente perda dc
competitividade no mercado internacional.

Nz medida em que se fala em desonerar a exportagio de
mercadorias, constitui clamoroso contrasenso pretender gravar ainda mais 0s servicos
“exportados™. A l0gica de dar ds empresas nacicnais competitividade internacional deve
valer tanto para as mercadonas quanto para 0§ Servigos.

De outra patte, a tributagio do servigo importado suscitara evidente
contlito de competénela com os Municipios, em face da cobranga de [SSQN. Sendo Heito 4
Unido e ao Mumicipio tributarern concomitantemente o servigo, o 8nus recaird no
consumidor.

Sala das Sessdes, (
Senador JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
{a PEC n® 4, de 2003

Suprima-se¢ os incisos [ e [I do art. [33 da
Constitui¢de, constantes do art. 1° da PEC n® 74,
de2003.
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EMENDA N° - PLENARIO
(2 PEC n® 74, de 2003}

Suprima-se os meisos [ e I do art. 153 da
Constitnigdo, constantes do at. 1% da PEC 1 74,
de2003.
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I35
EMENDA N° ¥ - PLENARIO

(Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suptima-se o inciso Il do § 2° do art. 149 da

Constituiglo, constante do art. 1° da PEC 74, de
2003.

JUSTIFICACAO

No dispositivo que ora se propde a supressio encontra-se penmissivo
pata @ nstiwigde de novas exigéncias fiscais incidente sobre a importagio de bens e
SETVICOS.

A nova contribmgdo terd evidente repercussio no prego de todos os
produtos fabricados com o uso de pegas e insumos importados. Ademais, concorrera sobre

a mesma base umponivel juntamente com o inposte de importagio, configurando clara
bivributacio,

A bitributagfio nem sempre ¢ ilicita — reconhega-se --, mas, n&o raro,
resulta emt Nagrante injustiga Gscal, pois impde sobrecurga & delerminada categorda de
contribuintes, concentrando. em vez de alargar, 4 base tributdria. Pelo mesmo fato gerador,
paga-se duas vezes. Do ponto de vista do contribuinte, configura pura e simples majoragio
de imposto.

Cumpre, ainda, ressallar que a importagdo de mercadorias sujeita-se
também ao ICMS e ao [PI. Refoge, portanto, aos padrdes da justiga hscal a pretendida
maxitributagdo das importagdes constante da PEC n. 74/2003.

Sala das Sessoes,

-
@ior.l RGE’BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(2 PEC n" 74, de 200

Suprima-se o muase B odo § 2% do ot 149 da
Constitiglo, constante do art. Y. da PEC 74, de
2003,
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EMENDA N* - PLENARIO
{4 PEC n" 74, de 2003)

Supnioa-se o aneiso i odo § 2% do oart 149 da
Constutuican, constante do art, (% da PEC 74, de
2003,
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FER
EMENDAN® /7~ PLENARIO

{Proposta de Ernenda 4 Constituigio n® 74/2003)

Altera o Sistema Tributario Nacional ¢ da outras
providéncias.

1) Dé-se ao incise [ do art. 159 da Constituigio Federal, nos termos do que
dispde o art. 1°da PEC n* 74, de 2003, a seguinie redagio:

1 - da produto da arrecadacgiio dos impostos e contribuigBes administrados

pela Secretarta da Reccita Federal, percentual a ser definido em lai

complementar, devendo o montante correspondente ser repartido da
seguinte forma:

a) quarenta e trés inteiros e nove décimos por cente ao Fundo de
Participagie dos Estados ¢ do Distrito Federal;

b) guarenta ¢ cinco imteiros ¢ nove décumos por cénto av Fundo de
Participagdo dos Municipios;

¢) sels inteiros e um décimo por cento, para aplicagiio em programas de
financiamento ao setor produtive das Regides Norte, Nordeste ¢ Cenfro
Deste, através de suas instituigdes financeiras de carater regional, de
acordo cotn 05 planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada
ao semi-drido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regifio, na
forma que a let estabelecer;

d) quatro inteiros ¢ um décune por cento, destinado a funde nacional de
desenvolvimento reglonal, para aplicagio em  regides menos
desenvolvidas do Pals. nos termos da let.’

cveeen (NR)

2) Acrcscente-s¢ ao art. 3% da PEC n® 74, de 2003, v seguintc paragrafo
anico:

“Pardgrafo dnice. O inciso [ da art. 139 da Constituigio Federal, com a
redaciio dada por esta emenda, somente produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsegiente ao da promulgacio da lel complementar nele referida”
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3 Dé-se ao art. 6°, a seguinte redacio:

“Art. 6° Ressalvado o disposto nos arts. 4°, 57 € 6° esta Emenda ontra em
vigor em | de juncire do ano subsegiiente ao de sua promulgagio.”

JUSTIFICACAO

A forma adotada pelo art. 159 da Constituigio de constituir os Fundos de
Participagio dos Estades, Distrito Federal e Municipios com base em porcentuais aplicados
# arrecadagdo de apenas dois de seus impostos, ¢ impoesto de renda e o IPI) gerou um
incentive perverso para o Poder Executive buscar aumentos de arrecadagiio pela eriagio de
novos tributos, quase sempre de baixa qualidade, mas de receita nio compartilhada, em
lugar de investir em seus dois melhores inpostos, cuja receita é compartilhada com os
outros nivess da federacdo. Assum, em 1985, a receita ndo compartithada da Unido era de
cerca de 25% do total, atinginda quase 55% em 2002,

Eyse incentivo perverso, enguanto conspita contra a gualidade do sistema
tributério no nivel da Unifio, reduz os recursos de origem tributdria dos demais entes
federativos.

Propde-se, assim, que a base de partilha para os fundos constitucionais
passe a set o produte da arrecadagio dos impostos e contribuighes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, pela aplicagio de percentual a ser detinideo em lei
complementar, devendo 0 montante correspondente ser repartido nas atuais proporgdes.

Sala das Scssoes,

C’lj‘ (?@M‘“ ZO‘-’H—\L\—\
enadot JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
{4 PEC n" 14, de 2003)

Altera o Sistema Tributério Nacional ¢ da outras
providéncias.
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EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC n° 74, de 2003)

Altera o Sistema Tributario Nacional ¢ da outras
providéncias.
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35k
EMENDA N° " - PLENARIO

(Proposta de Emenda 4 Constitwicgo n® 74/2003)

Alera o Sistema Tributirio Nacional ¢ da ouiras
providéncias.

1} Introduza-se aos arts. 12 ¢ 32 da PEC n® 74, de 2003, as sepuintes
modificagdes:

Il — terd sua arrecadagdo total ou parcialmente antecipada por meio da
retengido de wm percentual incidente sobre o valer das transagbes
financeiras, assim cntendidas as que impliquem movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direttos de natureza financetra;

IV - a lei que repuiar a arrecadagiio antecipada sobre transacdes financeiras,

mecanismo anti-elisivo sem natureza tributaria, de que trata o inciso
1

a) facultara ao contribuinte compensar, no cdlculo do mposto sobre renda ¢
proventos de qualguer natureza devido, o montante recolhide pot
intermédio do mecanismo anti-elisivo; @ compensagio se  fard
mediamie pagamento da diferenca de imposto devido ou recebimento
da devolugio do excesso retido antecipadamente,

b) reduzird as aliquotas de retenciio na fonic do imposto sobre os
rendimentos do wrabatho assalariado, em percentual 1déntico ao da
antecipacio sobre transacdes financeiras;

¢) reduzira as aliquotas de contribuigiio previdenciaria devida por pessoas
fisicas cujos rendimentos mensais ndo estejam sujeitos ao imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, em percentual idéntico
a0 da antecipagdo sobre transagdes fnancewras;

d) preverd o ressarcimento aos Estados, Distrite Federal ¢ Municipios pela
perda de reccita decorrente da aplicagio do disposto na alinea b;
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e} preverd o ressarcimento aos orgdos previdenciarios publicos federais,
estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal pela perda de receita
decorrente da aplicagiio do disposto na alinca ¢;

f) preverd que o excesso, resultante da ndo devolugdo ou da ndo
compensacio ¢om o imposto sobre renda e proventos de qualguer
natureza, serd apropriado pela Unifio, que entregard a parte, a scr
definida pela let complementar de gue trata o inciso I do art. 159, aos
fundos ali citados e nas proporcdes ali estabelecidas;”

‘Art. 21. Enquanto ndo iniciar a vigéncia da lei prevista no art. 133, § 29,
IV, da Constrtuicio Federal, permanece em vigor a Lei n® 3311, de 24
de outubro de 1996, ¢ swas alteragdes, e a conlribuigdo provisoria por

ela instituida manterd a aliquota de trinta e oito centésimos por
cento.”™

2) Suprimam-se os parigrafos do art. 91 do Ato das Dispogiglies
Constitucionas Transutdnas introduzidos pelo art. 32 da PEC n2 74, de 2003,

JUSTIFICACAO

A Emenda Constituctonal n® 37, de 12 de junho de 2002, ac prorrogar a
vigéneia da Lei v® 9311, de 24 de ovtubro de 1996, ate 31 de dezembro de 2004,
determinou que a aliguota da CPMF seria de trinta ¢ oito centésimos por cento, nos
exercicios financeiros de 2002 e 2003, reduzindo-se, no entanto, pard 0ito centesimos por
cento, nw exercicio financeire de 2004, quando passaria a ter sua arrecadagho integralmente
destinada ao Fundo de Combate ¢ Erradicagio da Pobreza.

Compreende-se, assim, a reagao do Poder Executivo, expressa no inciso 1V
eno § 14 do art. 195 da Constituigdo Federal, introduzidos pelo art. 12 da PEC n® 74, de
2003 tornar permanente a contribuigdic ¢m questio, com aliquota maxmma de trinta & oito
centésimos por cento e minima de oito centésimos por cento, facultando ao Poder

Fxecutivo teduzi-la ou restabelecé-la, total ou parciaslmente, nas condigoes e linutes
fixados em lei

De fato, a CPMF ¢ importante auxiliar no combate & evasdo fiscal, capuz de
promover, por assim dizer, o moniloimento..da sonegagio; deve. ser visla como
instrumento modemo de taxagio, capaz de alcangar operagdes de coméreio eletrdmeo pela
internet, puro ectoplasma para os impostos tradiclonais; € um tributo com excelente custo-
beneficio, pois sua arrecadaciio nfio apresenta nenhum duus adicional para a administragdo
tributdria ¢ para o contribuinte; e, finalmente, €, dentre todos os tributos, o de maior
produtividade fiscal.
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So que, por outro tade, a CPMF apresenta um elenco de defeitos, como sna
possivel regressividade, incentivos & verticalizagiio ¢ 2 desintermediacfio financeira em
caso de aliquotas elevadas. dificuldade de desoncracdo de exportacies pela incidéncia em
cascata ¢ impossibilidade de hannonizaco com os sistemas tributarios intemacionais, yue
tomam a sua perenizaclio uma soluglo pouco atracnte.

Para entrentar o futuro incerto da CPMF, sem abriv mio inteiramente da
arrecadagio, e sem perder as vantagens em termos de eficiéncia da {iscalizagdo, propde-se
extingwi-la efetivamente, criando, em conirapartida, uma retencdo incidente sobre
transagdes financeiras, operacionalmente equivalente, mas que funcione como mecanismo
de arrecadagdo antecipada do umpaosto de renda, sem natureza tributania, portanto.

Com efeito, os adeptos dos impostos sobre transacdes financeiras admitem
gue a modernizagdo, a ampliagio e, sobretudo, a informatizacio do sistema bancdrio
tornaram disponivel um novo fato gerador, a transacdo financeira, bem como uma nova
base impositiva, da qual todas as demais sdo meros subconjuntos, o valor monetirio
agregado de todas as transacdes. Ocorre que cssa base das transagdes financeiras &,
exatamente por sua amplitude, muito inadequada como base de tributagio e excelente
como base de arrecadacio.

Essa arrccadagio antecipada sobre transacdes [(inanceiras, ou ATF,
tuncionara como adiantamento do Imposto de Renda, podendo ser compensada na hora da
declaragfio, numa quebra voluntdria de sigilo bancario por quem nfo tem nada a temer,
apenas funcionando como se impoeste fosse para aqueles que, por niio prestarem contas a
Receita, ndo tertam como recuperar o gue honvessem page antecipadamente. Serd, assin,
wmn imposto de fato sobre 4 sonegacio, aumentando a arrecadagdo, pela via mals adequada:
a4 do aumcnto do universo de contribuintes, incorporando justamente aqueles gue nada
pagam c, ainda assin, usufruem dos servigos poblicos.

A CPMF j& onera a sonegacio, adnlite-se, mas a novidade da ATF estd em
desonerar o bom contribuinte, para o qual a ATF ¢ simplesmente wn método confortavel
de pagar imposto de renda.

Note-se que 0 gue s¢ propde ¢ 4 compensagao plena da arrecadagiio sobre
transacdes financeiras com o IR devido, o que € algo (otalmente diferente da mera
dedutibilidade da CPMF de outros impostos, que figura em varias propostas de reforma.
e fato, com a mera dedutibilidade, © que se temn € um lmposto sobre transagdes com Onus
tributario abrandado. Mas, desde que se permita a compensagio, incluindo, scmpre que a
arrecadagdo sobre transagdes financeiras superar o 1R devido, a devolugiio ao contribuinte
do IR arrecadado em excesso, e desde que isso se faga com a devida presteza. 0 que €
intciramente vidvel em face da reconhecida eficiéncia de nosso sistema bancario, & ATF
nfo Serkd nposto, mas mersmente uma forme de arrceadar R

Os contnibuintes pagario seu imposto de renda continuamente ao tongo de
todo o exercicio, sob a forma de incidéncia, segundo aliquota porcentual reduzida, sobre
todas as transacfes monetdrias efetuadas no sistema bancario. Quando da declaragio de
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ajuste, poderdo compensar fal arrecadacdo antecipada, mediante apresentacio dos
comprovantes bancdries, com o imposto de renda efetivamente devide, pagando o saldo
ainda devido, ou recebendo a devolugio a que eventualmente tenham direito.

Para os assalaniados, a compensagio sera automatica, pela reducio das
aliquotas de imposto de renda na fonte, ou das de contribuigdo previdenciaria na faixa de
isengido do nnposto de renda na fonte, compensando-se devidamente a Unifio, ou a
Previdéncia, quando da partilha da arrecadagio,

A ATF preserva a relagio custo-beneticio favordvel para a administragio ¢
a fiscahzagBo, e, além disso, as obrigacdes acessorias dos contribuintes serimm
minimizadas pela transferéncia das obrigacdes intenmedidrias para o sistema bancario,
capaz de realiza-las com eficiéncia e economia de escala, ou seja, baixissimo custo.

Preserva, tambem, a fungio de auxiliar da fiscalizagdo, sendo que, como o
mecanismo de compensacio tmporta em qucbra voluntario do sigilo bancario pelo
contribuinte, tal fungdo passa a ser exercida sem quaisquer constrangimentos.

Nenhuma das objegdes usualmente levantadas contra a CPMF se aplica &
ATF. Como nio se tratu de traposto, mas meramente de nova forma de arrecadar o imposto
de renda, criticas como as de regressividade, incentivo a verticalizacfo ¢ dificuldade de
desoneracio de exportagdes pela incidéncia em  cascata, ou impossibilidade de
harmonizagiio com os sistemas tributirios internactonais, perdem totalmente o sentido, a
menos que se refiram, ndo 3 ATF, mas, sim, ao proprie imposte de renda. A questdo ¢ que,
zo fim ¢ ao cabo, com o sistema de compensagio da ATF, o contribuinte pagou imposto de
renda € ndo imposto sobre transaghes.

Apenas uma quesiio merece andlise mais detida: a da desintenmediagio
financeira. Na vigéncia da UPMF, o contribuinte que deixa de utihzar os servigos
bancarios evita a ocorréncia do proprio fato gerador do tributo, 0 que se denomina elisdn
fiscal; € perfertamente licito e lhe traz alguma economia fiscal. No caso da ATF, ainda que
se evite o uso do sistema bancario, o falo gerador do imposto de renda confinua a ocorrer
normalmente, ou seja, o confribuinte perde o conforto propiciado pelos servigos bancarios,
sem qualquer beneficio fiscal. [sso explica porque, no caso da ATF, seria possivel praticar,
se necessdno, aliquotas mais elevadas sem causar problemas.

Finalmente, ainda que néo se trate de imposto, como a parcela restante apos
a compensagio com o imposto de renda tem a natureza de um impostn de fato sobre a
sonegacio, inclui-se tal parcela na partilha com estados € municipros.

Sala das Scssdes, [
. -:/]Ré\ = N
Senada JORGE BORFHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
{4 PEC n" 74, de 2003)

Altera o Sistema Tributario Nacional ¢ dé outras
providéncias.
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n° 74, de 2003)

Altera o Sistema Tributdric Nacional e da outras
providéncias.
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059
EMENDA N° L~ PLENARIO
{a PEC n" 74, de 2003)

Acrescentem-se os seguintes artigos & Constituicio Federal ¢ ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, nos termos do que dispdem
os arts, 1%e3%da PEC n® 74, de 2003:

‘Art. 166-A. Let que autonizar despesa de qualquer natureza ou
dispuser sobre equilibrio or¢amentario ou atuarial, nos termos dos
arts, 165 e 166, obedecerd ao limite imposto & carga tributana total, no

periodo a que se refira, conforme estabelecido na lei de diretrizes
orcamentirias,

§ 1° O Poder Executive encaminharid ao Congresso Nacional
estimativa da carga teibutiria total, em relagBe ao Produto Intemo
Bruto — PIB projetado, cuja média aritinética entre os dols exerciciog
precedentes e os dois subseqiientes ao exercicio corrente nio excedera
a trinta  cince por cento.

§ 2* Lei que dispuser sobre a criagio ou majoragio de aliquota
de tribute de qualquer natureza compatibilizara a carga impositiva ao
disposto neste artigo, sob pena de ter sua criagliv ou majoragio
suspensa liminarmente até que se recomponha o limite previsto no
pardagrafo anterior.”™

*Art. 1860, A cstimativa de que frata o § 1° do art. 166-A da
Constituigdo serd encaminhada a partir do exercicio de 2004 para
gnirar em vigor no exercicio fiscal subseqiente ™
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JUSTIFICACAO

A carga tributdria da economia brasileira tem-se elevado
paulatinamente, nos uitimos anos, e alcangou um patamar insuportavel para a
cconomia e a socledade. A carga tributaria de um pais representa a parcela de
recursos que o Estado retira compulsoriamente dos individuos e empresas,
como forma precipua de financiar 0 conjunto das atividades do governo. O
congeite econdmico utilizado € o quociente entre a recelta tributaria total € o
Produto Interno Bruto (PIB). A carga tributaria brasileira passou de 28,58%
do PIB, em 1997, para 35,85% do PIB em 2002. [sso significa um aumento
acumulado superior a 25% cm apenas cinco anos. E possivel suportar 13507

(3 atnal patamar da carga iributaria é injustificaAvel sob todos
aspectos. Em uma comparagdo internacional, a carga média para o periodo
1998-2001, de 31,45% do PIB, € a nona malor do mundo. Ela supera a de
patses com grau de desenvolvimento superior como Japdo, Franca, Estados
Untdos e Canada. Ela ¢ inferior apenas a de paises que adotam o “‘estado de
bem-estar social” como Suéeia, Dinamarca ¢ Reine Unido. O atual patamar
também néo se justifica em face dos precarios servigos publicos prestados
nelo Estado; a educacdo, a saude e a seguranga piablica, todos hdo de
concordar, deixam muito a desejar em nosso Pais.

Portanto, & imperativo que exista mecanismo institucional para
controlar o apetite insaciavel do Estado e proteger o contribuinte (individuos e
empresas) da furia arrecadadora. Nesse sentido, a tramita¢do da Reforma
Tributaria ¢ a oportunidade certa para essa iniciativa. A Emenda que
apresentamos 4 Proposta de Emenda & Constituicdo n° 74, de 2003, objetiva
limitar a carga tributaria em 35% do PIB. Esse ndo é um nimero arbitrano e,
sim, representa a carga tributiria maxima para paises em nivel médio de
desenvolvimento e que, ademais, ndo compromete o funcionamento eficicnte
da economia. De acordo com a Emenda, esse limite sera relativo a meédia
entre os dois exercicios precedentes ¢ os dots subseqientes, o que permite ao
Governo alguma flexibilidade na politica tributaria.
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A necessidade de estancar o crescimento da carga tributiria é
mquestionavel. O atual patamar ja compromeie o crescimento da economia
brasilera e significa um verdadeiro confisco a trabalhadores e empresas.
Assim como antigamente a metropole portuguesa espoliava a coldnia
brasileira, hoje, a metropole estatal suga as forgas da coldnia privada, ou seja,
daqueles que efetivamente produzem as riquezas do Pais. Portanto, essa €
uma oportunidade historica de atender aos anseios da populagédo e permitir o
crescimento da economia.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(a PEC n® 74, de 2003

Acrescentem-se 05 seguintes artigos & Constituigdo Federal e ao
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, nos termos do que dispdem
os arts. 1° e 3° da PEC n® 74, de 2003;

15!
16 |
17 |

18—

I

19 ¢
[

120
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EMENDA N - PLENARIO
(2 PEC n" 74, de 2003)

Acrescentern-se 08 seguintes artigos a Constituigiio Federal e ao
Ato das Disposices Constitucionais Transitorias, nos termos do que dispdem
os ars. 1% e 3° da PEC n°® 74, de 2003:
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260
EMENDA N° - PLENARIO

(Proposta de Emenda Constitucional n® 74/2003)

Suprima-se o pardgrafo Gnico do an. 149-A da
Constituicdo, constante do art. 1° da PEC n° 74, de
2003

JUSTIFICACAQ

A presente emenda tem por objetivo eliminar o pennissive inscrido
na PEC n. 74/2003 para que a contribuigdo de iluminagéo piblica incida sobre o consumo
de energia elétrica. Trata-ze de inaceitdvel gravame gue serd sentido pele contribuinte
imensalimente, o cada conta de energia clérica, bem como ermbutido no prego de produtos e
servigos. Sendo, ademais, o consumo de energia elétrica base para a cobranga de ICMS, a
proposta acaba por sujeitar o contribuinte 4 evidente bitributacio.

A bitributacio nem serpre € ilicita - reconheca-se -, mas, nfo ravo,
resulta em flagrante injustisa fiscal, pois impde sobrecarpa a determinada categoria de
contribuintes, concentrando, em vez de alargar, a base tributdria. Pelo mesmo fato gerador,

paga-se duas vezes. Do ponto de vista do contribuinte, configura pura e simples majoracio
de nnposto.

A manutencdo de tal medida certamente contribuira para 4

irracionalidade do sisterna fiscal brasileiro.

Sala das Sessdes,

LS IP PRt
G&:\nad r JORGE BORNHAUSEN
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EMENDA N° - PLENARIO
(3 PEC n® 74, de 2003)

Suptima-se o pardgrafo dnico do art. 149-A da
Constituigdo, constante do art. 1° da PEC n® 74, dc
2003
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EMENDA N° - PLENARIO
(A PEC n” 74, de 2003)

Supnima-se o paragrafo unico do ant. 149-A da
Constituicio, constante do art. 1° da PEC n® 74, de
2003
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EMENDA N° «Z6 4 de PLENARIO
SUBSTITUTIVA A PEC N° 74, DE 2003

Altera o Sistema Tributiric Nacional e da
outras providéncias.

Dé-se a PEC 74, de 2003, a seguinte redagdo:

As Mesas da Clmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢zo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituic8o a seguir enumerados passam a vigorar com
as seguintes alteraghes:

AT 3T s e s

XXII - as administragdes tributirias da Unido, dos Estades, do
Dhstrito Federal e dos Municipios, atividades essenciats ao funcionamento
do Estado, atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais. {NR)”

“Art. 52. Compete privativamente ao Scnado Federal:

XYV - avaliar periedicamente a funcionalidade do Sisterna Tributario
Nacional, em sua estrufura ¢ seus componentes, ¢ o desempenho das
administracdes tributdrias da Unidio, dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos I e Ii, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo,
que somente serd proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, &
perda do cargo, com inabilitagio, por oito anos, para o excrcicip de
funcdo piblica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

§ 2° No caso previsto no inciso XV, ¢ facultado ao Scnado Federal
concluir a avaliaglio, se for o caso, mediante resolugiio aprovada por dois
tercos de seus membros, recomendando 4 Unido, aos Estados, ao Distrite
Federal ¢ aos Municipies, vedadsa distingfio entre eles, alteragBes lineares
nas aliquotas de categorias de tributos, desde jé aplicadas as aliquotas
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fixadas pelo proprio Scnado, podendo ainda suspender a aprovacio de
operagdes de crédito, externo ou interno, e concessdes de garantias, em
beneficio do ente federado que ndo atender as recomendagdes no prazo
dado. {(NRY”

¢) em matéria tributdria, exceto em relacio aos impostos de que
tratam os arts. 153, [, Il ¢ V, e 154, I

PAFE T5, Lt e e

1§ - contribuigdo de melhoria, destinada a financiar obras priblicas,
que terd como limite total a despesa realizada,;

IV - contribuigdo cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténeia social;

V — contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou eccondmicas, como
instrumento de sua atuagHo nas respectivas areas.

§ 3° A exigéneia de imposto e taxa podera ser efetuada na mesma
notificagio de langamento.

§ 4 Os Municipios e o Distrito Federal poderfo instituir taxa que
tenha por fato gerador a prestacio efetiva dos scrvigos de conservagio,
limpeza ou iluminagio de logradouros pablicos urbanos.

§ 5° A institui¢io das contribuigBes previstas no inciso V € da
competéneia exclusiva da Unifo.

§ ©° Sera adotada, nos termos de lei complementar, uma
identificagdo 1inica das pessoas fisicas e juridicas, aplicada a todos os
tributos ¢, sempre que possivel, s demais agGes e servigos, da Unifio, dog
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

§ 7° Ninguém serz processado penalmente antes de encerrado o
processo administrativo tributario que aprecie a matéria da dendncia,
hipdtese em que o prazo de prescrigfo penal se iniciard no encerramento
do processo administrativo,

§ 8" As decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal em
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matéria tributdria e relativamente a outros temas definidos em seu
regimento interno ¢ em lei serfo dotadas de eficicia conira todos e efeito
vinculante, (NR)”

TAXE, BB, i e,

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos tributos previstos nos arts. 156-A,
193, § 1° e 195, 1,

Pardgrafo tnico. A lel complementar de que trata o inciso 111, d,
tambem podera instituir um regime Unico de arrecadagdo dos impostos e
contribuigées da UniSio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

I - serd opcional para o contribuinte;

II - poderio  ser estabelecidas condigdes de enquadramento
diferenciadas por Estado e Distrito Federal;

liI - o recolhimento sera unificado e centralizado ¢ a distribuiciio da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd
imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV -a arrecadagfio, a fiscalizagio e a cobranca poderfio ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacienal Unico de
contribuinies;

V. o processo administrativo tributdrio serd simplificado e
unificado, obedecendo a rito especial e sujeito a um sé orgdo nacional de
julgamento integrado por representantes das trés esferas de governo;

VI — a Justica estadual tornar-se-a preventa e terd sua competéncia
prorrogada para o julgamento das agdes relativas a este regime;

VII — a pessea fisica que exerga atividade agropecuaria podera ser
equiparada a microempresa para fins tributirios. (NR)"

IT - (revogado)

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio serd vinculada & despesa que fundamentou sua instituigio.
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§ 2° Nio seré instituido empréstimo se a Unido estiver inadimplente
em relacdo a outro cobrade anteriormente. (NR)”

“Art. 149. As contribui¢des sociais ¢ de intervengio no deminio
econdmico poderdo:

I - incidir sobre a importagfio de produtos estrangeiros e servigos, 4
mesma aliguota aplicada intemamente a0 bem ou servigo de origem
nacional, facultada & lei equiparar a pessoa fisica destinatiria A pessoa
Juridica;

IT — ter aliquotas:

" a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operagdo e, no caso de importagiio, o valor aduaneiro:

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;
II1 — incidir uma dnica vez nas hipoteses definidas em lei.
§ 1°( revogado )

§ 2° ( revogado )

§ 3°{ revogado )

§ 4° (revogado )

§ 5" Ressalvadas as contribuigbes previstas nos arts. 145, IV, e 195,
I, a, edl, e 193, § 1% III, da Constituigdo, bem como a exigéncia
decorrente do disposte no art. 7%, [II, nenhuma outra contribuicio incidira
diretamente sobre a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que preste servigos,
mesmo sem vinculo empregaticio. (NR)”

Art.149-A. (Revogado)

TATE 1504 ottt e e e r 1 .

c)antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiv ou aumentou, observado o disposto na

alinea b;

VII - ressalvado o disposto no artigo 153, 11, instituir imposto ou
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contribuigfio sobre a exportagio, assegurada a recuperagdo dos tributos
ndo-cumulatives incidentes sobre as operagdes e prestacdes anteriores,
nos termos de lei complementar;

VIII - impedir por qualquer forma o crédito de tributo nio-
cumulativo incidente sobre bens adquiridos para o ativo permanente ¢
utilizados na produ¢io ou na atividade comercial.

§ 1° A vedagde do incise III, b ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. [48,1, 153, 1, [1 e V; 156-A, § 2° e 154, 11; e a vedagdo do incise
III, ¢ ndo se aplica aos tributus previstus nos arts, 148, [, 153, 1, [1 e V;
156-A,§2%el54,IL

§ 5° Lei dispora sobre forma de o consumidor final de bens,
mercadorias ou servigos ser informado do montante de tributos incidente
sobre o respective faturamento, receita, produgéo, operagio de circulagio
ou prestagio de servigo, ainda que relativos a tributos originalmente
previstos sobre renda, lucro ou folha salarial, sem prejuize da adogio de
tratamento tributirio especial ou simplificado.

§ 6° Qualguer subsidio ou isencdo, redugiio de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissio relativos a2 impostos,
taxas ou contribui¢Bes s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente iributo ou contribuigio, sem
prejuizo do dispostoe ne art. 156-A, § 3°, IV.

...................................................................................... (NR)”

"ATE 151 o e e e

[l — instituir isengdo de tributo da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, salve quando prevista em tratado,
convenglo ou ato internacional, ratificado pelo Congresso Nacional.”
(NR)

1V —( revogado }

VI - ( revogado )
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VIIl - movimentagic ou transmissdo de valores ¢ de créditos ¢
direitos de natureza financeira,

Tl —- a vedagdo prevista no art. 150, 11, ¢, nfio se aplica as retengdes
na fonte sobre rendimentos do capital e remessas ao exterior;

IV — incidira também sobre doagGes de quaisquer bens ou direitos,
exceto os bens imoveis ¢ seus direitos, e sobre transmissio causa mortis
relativamente a bens méveis, titulos e créditos, sujeitos a aliguotas
especificas, que ndo poderdo ultrapassar as maximas fixadas em lei
complementar.

§ 3°{ Revogado )
§ 4° { Revogado )

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumente cambial, sujeita-se exclusivamente 4 incidéncia do imposto
de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na operagio de
origem.

§ 6° O imposto previsto no inciso VII atendera ao seguinte:

I- o montante devido poderé ser reduzide do montante recolhido a
titulo dos impostos previstos nos arts. 155, IIl e [V, e 156, [ ¢ II, que
tenham incidido sobre a mesma base de cdleulo;

11- o montante pago podera ser descontade do imposto previsto no
inciso III apurado em sua declaragio de ajuste.

§ 7° Os impostos previstos nos incisos II1 e VII ndo incidirdo, nos
termos de lei complementar, sobre a posse, a doagfio ou a transmissio de
participacdes aciondrias que assegurem o conirgle de empresas
operacionais.

§ 8° O imposto previsto no VIII

I - tera aliquota maxima dc oito centésimaos por cento, facultado ao
Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas
condigdes e limites fixados em lei, ndc se lhe aplicando o disposto no art,
150, I, 5¢cc;

II- sera deduzido ou restituido, no todo ou em parte, atendidas as
condigbes definidos em lei, relativamente ao imposto previste inciso Il e
4 contribuigio de que trata o art. 195, 1, “a”, da Constituigdo. (NR)”
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ARt 154, e

I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no art, 153 e
contribuigdes sociais ¢ de intervengic no dominio econdmico ndo
especificadas nesta Constituigo, desde que sejam nio-cumulatives e nio
tenham fato gerador ou base de cilculo préprios dos discriminados nesta

Constituicio;
coemrrinernnnns (NRY?

I - { revogado )
II - { revogado )

[1I - propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e
aguaticos;

1V — propriedade territorial rural;

V- 0 que for pago 4 Unido, sobre a renda e proventos de gualquer
natureza incidente sobre os rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, 4 pessoa fisica domiciliada ou residente no seu territorio.

§ 1°( revogado )

§ 2° ( revogado )

§ 3° (revogado )

§ 4°{ revogado )

§ 5° ( revogado )

§ 6° O imposto previsto no inciso III:

[ - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal,;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung8o do tipe ¢
utilizagdo;

Il — terd a menor aliquota aplicada aos veiculos gue integrem o
ativo permanente de empresas de transporte coletivo e sejarn destinados 4

sua operagio.
§ 7° O imposto previsto no inciso [V:
I - podera ser progressive em razdo do valor do imével;

II - terd aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencio de
propriedades improdutivas;

IEl - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei
esladual, quando as explore, s6 ou com sua familia, o prupriclany gue nduv
possua outro imovel;
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IV - terd um cadastro Gnico nacional, mantido em parceria com os
orgios da Unifio responséveis pela politica agricola e fundidria ¢ da
reforma agraria.

§ 8° Relativamente ao imposto previsto no inciso V:

I- sera exigido na forma de adicional ac imposto pago 4 Unido, de
acerdo com aliyuola fixada por Iei estadual, vedado aos Estados e ao
Distrito Federal legislar sobre o imposto;

II- a Unifio prestardA aos Estados e ao Disirito Federal as
informagdes necessirias ao controle de suas respectivas arrecadagbes ¢
podera promover a arrecadagfio do adicienal estadual, inclusive exercendo
a fiscalizagdo e cobranca. (NR)”

II - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imdveis, por natureza ou
acessfo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicéo;

Il - ( revogado )

III - tera suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 3* {revogado )}

SECAQ V-A

Do Imposte de Competéncia Concorrente da Unifie, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (NR)*

“Art. 156-A. Compeie & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios cobrar imposto sobre a transferéncia de bens méveis
corpdreos ¢ sobre a prestaglio oncrosa de servigos, ai incluida a cessfio ou
exploragéo econdmica de bens incorporeos, ainda que a transferéneia e a
prestacdo se inicie no exterior.

§ 1° Os impostos previstos neste artigo atenderdo ao seguinte;
I - serdo instituidos e regulados pela mesma lei complementar;

Il —incidirdo também sobre:
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a) o recebimento, do exterior, de bens moéveis corpdreos e de
prestagbes de servigos, por pessoa juridica ou fisica, qualquer que seja a
sua finalidade, ainda que o remetente ou prestador seja o proprio
destinatariv;

b} a exploraglio, com cu sem cessfio de direitos, de bens corporeos
ou incorpdreos, que assegurem a fiuicdo ou criem utilidades por meios
eletrGnicos ou por quaisquer outros;

cy a remessa de bem mdvel corpdreo que o contribuinte fizer a si
MESINe,

d} o fomecimento de gis, energia elétrica, fiio e calor;

€) a ilansmissiv de tilulo yue represenle  lranslerénein  de
propriedade de bens mdveis corporeos;

III - ndo incidirdo sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens moveis compbreos nem
sobre as prestacdes de servigos, caso os bens ou servigos se destinemn ao
exterior, assegurado o aproveitamento ou manuten¢do do montante do
imposto cobrado nas operagdes ¢ prestagtes anteriores nos termos do art.
150, VII,

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°% ¢ a receita de
intermediagdo financeira, seguro, resseguro, previdéncia e capitalizagio,
sujeita exclusivamente a contribuigio prevista no art. 193, § 1°, I{;

c} as transferéneias de propriedade de bens méveis corporeos
resultantes de cisdo, incorporagio, fusdio, extingdo ou integralizagdo de
capital de sociedades,

I'V — os fatos geradores, as bases de calculo ¢ os contribuintes serdo
0% MESIMos;

V — cada um sera acrescido ao valor do bem ou servigo;

VI — serfio ndo-cumulativos, compensando-se o que for devido em
cada operagio relativa a transferéncia de bens ou prestagdo de servigos
com o montante do mesme imposte cobrado anteriormente;

VII- ndo serfo objeto de isencdo, redugio de base de caleulo,
crédite presumido ou qualquer outre incentivo ou beneficio, fiscal ou
financeiro, vinculado aos impostos, exceto:

a}a isen¢do ou ndo-incidéncia, uniformes em todo o territdrio
nactonal;

b) para o atendimento ao disposto nos art. 146, 111, d;

VIII-a hipotese prevista no Inciso VII, alinea a, salvo
determinagdo em contrario da legislagdo:

a) ndo implicari crédito para compensagio com o montante devido
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nas operagoes oll prestacles seguintes;

b) ndo impedira o aproveitamento do crédito relativo s operagdes
anterjores, assegurados o ressarcimento ou a transferéncia de crédito para
terceiros nos casos definidos em lei complementar;

IX — sera da competéneia da Justica estadual o julgamento das
agGes relativas aus iinpuslus;

X — alei compiementar:

a) disciplinara v regime de compensagido dos impostos;

b) além do disposto no art. 150, VIII, garantird o aproveitamento do
crédito relativo a aquisicdo de bens de uso e consumo do estabelecimento:

c) dispora sobre as normas comuns apliciveis em todo o territério
nacional ao regulamento da Unifio, ao des Estados e do Distrito Federal, e
a0 dos Municipios;

d) podera determinar que o imposto se tomne devido e exigivel no
momento da pratica de atos preliminares da transferéncia de propriedade

de bens moveis compdreos;

¢} dispora sobre a substitui¢io tributaria;

f) regulard a concessdo de diferimento que reduza a formaciio de
saldos credores.

§ 2° O imposto dc competéncia da Unido atenderd ao seguinte:

I — as aliquotas:
a) podcrio scr seletivas ou especificas;
b) serdo uniformes em todo o territério nacional;

¢} poderfio ser alteradas pelo Poder Executivo, atendidas as
condigdes e os limites estabelecidos em lei;

II — o contribuinte podera abater os saldos credores acumulados da
contribuicio prevista no art. 193, § 1° I, por ele devida, na forma e nos
prazos previstos em lei.

§ 3° O imposte da competéncia dos Cstados ¢ do Distrito Federal
atendera ao seguinte:

[ - terd aliquotas fixadas

a) em resoluglo do Senado Federal, de iniciativa de dois tergos dos
senadores ou de dois tercos dos governadores, aprovada por quatro
quintos de¢ scus membros, ouvido previamente o orgio colegiade de gque
trata o inciso VI, ¢, que decidira por unanimidade;

b} em numero maximo de cinco classes, uniformes em tode o
terzitdrio nacional por bem on servigo, vedada a distingio entre
transferéneias e prestagBes internas, interestaduais e de importagdo,
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observade o disposto nos incisos 11 e III;

II - a classe de menor aliquota, nunca inferior a quatro por cento,
serd adotada para transferéncias ou prestagdes consideradas de primeira
necessidade, incluindo géneros alimenticios, medicamentos de uso
humano e consumo minimo de energia ¢létrica e agua canalizada, bem
assim maguinas e implementoes agricolas, insumos agropecudrios;

I1i - a lei estadual poderd aumentar, por classe, em até vinte por
cento, as aliquotas aplicdveis as transferéncias ¢ prestagdes internas e de
importagio;

IV — a isencdo serd concedida pelo drgéo colegiado de que trata o
inciso VI, ¢, por unanimidade, com aplicagio uniforme em todo o
territorio nacional;

V - a vedagio de que frata o inciso VIl do § 1° nfic impede a
concessio pela legislagio de cada Estado:

a) de isencdo nas operagdes internas com o3 bens e servigos
abrangidos pelo inciso II;

b} de subsidios financeiros 4 conta do or¢camento publico, inclusive
através de fundos;

VI - a lei complementar:

a) indicara o local de ocomréncia das transferéncias e prestagdes,
para efeito de cobranga do imposto e definigio do estabelecimento

responsavel;

b) podera determinar a cobranga unifasica do imposto incidente
sobre combustiveis automotivos, fixada aliquota propria, respeitada a
distribuigo da receita decorrente das operagdes interestaduais ¢ a ndo-
cumulatividade;

¢) dispora sobre a criagio ¢ forma de funcionamento de drgéo
colegiado composto por um representante de cada Estado e do Distrito
Federal, que tera atribuigiio de expedir o regulamento unico e demais
normas necessirias 4 administragio do imposto, todos de aplicagdo
uniforme no termitdério nacional, aprovados por quatre quintos de scus

membros, sem prejuizo do disposto nos incisos I, 4, e TV;

d) vedard a adogdc de norma autdnoma cstadual, cxccto para
atender a espectficidades locais, cuja eficacia fica suspensa caso alterado
o regulamento nacional previsto na alinea ¢, no que lhe for contrario;

¢) regulard a forma de concessio, pelo orgo de que trata a alinea c,
de opgio pelo abatimento de percentagem fixa a titulo do montante do
imposto cobrado em etapas anteriores;

f) cominard sangBes aos Estados e ao Distrito Federal ou aos seus
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agentes, pot descumprimente da legislagio do imposto, especialmente do
disposto nos §§ 1°, VI, e 5°.

§ 4° Nas transferéncias e prestagles interestaduais, o imposto
estadual:

I — pertence ao Estado ou Distrito Federal de localizagdo do
destinatdrio do bem ou do servigo;

Il - terd parcela da receita de que trata o Inciso I, equivalente a
quatro pontos percentuais do bem ou servigo, atribuida ao Estado ou ao
Distrito Federal de origem da transferéncia ou prestagfo.

§ 5° Para assegurar o cumprimento do disposte no § 4° a lef
complementar especificara as transferéncias ¢ as prestagbes om que se
aplicarda um ou outro dos sepguintes procedimentos, observado o disposto
no § 6%

I - nas transferéncias e prestagbes interestaduais:

a) destinadas a contribuinte, exceto os mencionados na alinea b, a
aliquota estadual serz reduzida a zero e a federal acrescida dos pontos
percentuais a ela correspondentes;

b) destinadas a ndo contribuinte ou a contribuinte submetido a
regime simplificado que dispense a compensacdo prevista no § 1°, VI, o
maontante do imposto estadual serd devido a fundo de natureza contabil,
instituido pela lei complementar, entregue aos Estados ¢ Distrito Federal
proporcionalmente as respectivas arrecadagtes;

IT - nas transferéncias e prestagBes interestaduais, o imposto dos
Estados e Distrito Federal serd exigido por aquele onde ocorrer o fato
gerador, obedecido o seguinte;

a) serd apurada periodicamente, para cada Estade e o Distrito
Federal, a diferenca entre o montante por ele arrecadado pertencente aos
demais em virtude do disposto no § 4°% I, e o montante arrecadado pelos
demais a ele pertencente, e calculada a relagdo percentual da diferenga em
relagdo a sua amrecadagdo;

b) os percentuais calculados nos termos da alinea a, referentes a
cada periodo, constituirio informagfo para periodo posterior, definido na
lei complementar;

¢) o Estado ou Distrito Federal cujo percentual for positivo,
entregara a fundo de natureza contébil, instituido pela lei complementar,
durante o periodo posterior mencionado nz alinea 4, montante de recursos
igual ao resultado da aplicagio do percentual a4 sua arrecadagio do
imposto ne periodo;

d) em cada periodo posterior mencionade na alinea &, os recursos
de fundo previsto na alinea ¢ serfo entregues aos Estados e Distrito
Federal cujos percentuais sejam negatives, em proporcio as diferengas
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apuradas na forma da alinez .
§ 6° Em relacdo as transferéncias e prestag@es interestaduais:

1 — os montantes a serem chtrcguces nos termos do § 5%, 1, b, e 11, c,
ndo integrarfo as disponibilidades de caixa do Estado ou do Distrito
Federal responsével pela entrega;

I — poderfo ser estabelecidos, pela lei complementar, outros
procedimentos que atribuam o produto da arrecadagio do imposto
estadual ao Estado ou ao Distrito Federal de localizacfio do destinatario
do bem ou servigo.

§ 7° O imposto da competéneia dos Municipios atenderi ao
seguinte:

I - incidird apenas sobre;

a) venda a varejo, inclusive de combustiveis, exceto oleo diesel;
b) energia elétrica residencial;

¢) servigos de comunicagdes prestados a pessoa fisica;

d) servigos prestados tipicamente a consumidor final;

Il — o Senado Federal, mediante resclugdo aprovada por trés quintos
de seus membros, de iniciativa privativa de um terco dos senadores ou de
um terco dos prefeitos, fixara suas aliquotas minimas ¢ maximas;

III - seré regulado em lei complementar que, inclusive:
a} definir venda a vargjo;

b) detinird os servigos de que frata o inciso I, 4, que ndo serdo
compreendidos no imposto previsto no § 3%

¢) fixard prazos de recolhimento;

d) estabelecera os beneficios fiscais ynifonnes em todo o territério
nacional;

IV — podera ser fiscalizado e cobrado pelos Estados, por delegagdo
do Municipio, na forma da lei. (NR)”

“Art. 157. Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
atrecadagdo:

I- do imposto da Unifo sobre renda e proventos de gualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a gualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagGes que instituirem ¢ mantiverem;

iI- da contribui¢éo social da Unido prevista no art. 193, § 1° 1],
quando por eles devida, por suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem. (NR}”
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“Art. 158. Pertencem aos Municipios:
1 o produto da amrecadagio:

a) do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer tinilo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

b} da contribui¢iio social da Unido prevista ne art, 193, § 1°, 111,
quando por ecles devida, por svas autarquias e pelas fundages que
instituirem e mantiverem;

Il - { revogado )
Il - { revegado )

IV — vinte e cinco por cente do produto da arrecadagio de impostos
de Estado, creditadas conforme os seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, proporcionalmente, em partes iguais, ao
valer adicionade na transferéncia de bens moveis corporeos e na
prestagic onerosa de servigos e ao consumo de energia elétrica
residencial, ambos realizados em seus territdrios, ¢ & populagio;

b} um vinte avos, proporcionalmente ao produto da arrecadacio dos
impostos sobre propricdade de veiculos e territorial rural, relativamente
aos veiculos licenciados ou registrados e aos imovets situados em seus
territdrios;

¢) até um quinto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal. (NR)”

“Art. 159. A Unifio entregara vinte ¢ um por cento do produto de
sua arrecadag@io dos impostos e das contribuigles sociais e de intervengio
no dominio econdtmico, na seguinte forma:

I- dezenove inteiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, dos quais:

a) oito inteiros € nove décimos por cento ao Fundo de Participacio
dos Estados e do Distrito Federal;

b) nove inteiros ¢ trés décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;

¢) oito décimos por cento a0 Fundo Estadual de Fomento as
Exportacdes e aos Investimentos Produtivos;

[I- um inteiro e dois décimos por cento, para aplicacio em
programas de financiamento ao setor produtive das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de svas instituigdes financeiras de
carater regional, de acorde com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados & regifio, na forma que a lei estabelecer;
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HI- oito décimos por cento, destinados a programas de
desenvolvimento nas Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, nesta
compreendida a drea do Estado de Minas Gerais alcangada pela legislagiio
que disciplina o Inciso 11, por intermédio dos respectivos Estados ¢ do
Distrito Federal, nos termos da lei complementar.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega prevista neste artigo:
I - excluir-se-do:

a) as parcelas da amrecadagio de impoesto e de contribuigio
pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal e sos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, [ell, e 158, Laeb;

b) o produto da arrccadagfic das coniribui¢des sociais previstas no
art. 195, 1, a, e I;

II- ndo sergo excluidas da base as parcelas da arrecadagio da Unifo
aplicadas na forma do art. 193, §§ 1°¢2°,

§ 2° E desvinculada de érgdo, fundo ou despesa a parcela da
arrecadagio da Unifio de contribuigbes socizis ¢ de intervengio no
dominie econémico de que trata o caput. (NR)”

§ 1° A vedagio prevista neste artigo ndc impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| — a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

11 — ao cumprimento do disposto nos arts. 198, § 2°, incisos 11 ¢ 1],
e?2t2.

§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do disposto no inciso I
do § 1° ndo poderd exceder o dos créditos. (NR)"

SATE TOL. e e e

1-— definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, IV, a;

- estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos no
inciso I:

a) em suas alineas « e b, objetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

b) em sua alinea ¢, visando atenuar os efeitos da ndo incidéncia
sobre exportagies e do creditamento dos bens do ativo permanente
relativamente ao imposto estadual previsto no art. 156-A;

(NR)”

PATLTOT. it b e
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IV ~ & vinculagdio de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as vinculagbes expressamente previstas nesta Constituigéio;

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155, 156 ¢ 156-A, e dos recursos de
que fratam os arts. 157, 158 e 159, I, para a prestagio de garantia ou
contragarantia 4 Unifio e para pagamento de débitos para com esta. (NR}”

"Art. 172-A, A lei poderd definir praticas de comércio exterior
danosas & economia nacional ¢ autorizar a cobranca de direitos
compensatérios ¢ a imposigio de limitagdes ¢ sangdes que visem a
neutralizd-las ou coibi-las.

Paragrafo dnico. A cobranga de direitos compensatdrios e a
imposigio de limitagles e san¢Ges poderdo alcangar as praticas ocotridas
a partir da data da publicag@io do ato que indicar o inicio do processo de
sua apuragio”.

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
dispensardc as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei complementar, ainda que reunidas em entidades
incubadoras, tratamento juridico diferenciado e favorecido, visando a
incentivi-las pela simplificagdic de suas obrigagies administrativas,
tributarias, previdenciarias, trabalhistas e crediticias, ou pela eliminagio
ou reducio destas por melo de lel, preservados os direitos fundamentais
dos seus trabalhadores, ou, ainda, por aquisi¢des de bens ¢ servigos pelas
administragdes piblicas.”

AR D03, L s e ae e

§ 1° As a¢les da Unido no ambito da Ordem Social e as de amparo
aos trabalhadores e as microempresas € pequenas empresas, Nos termos
do disposto nos arts. 239 g 240, serdio financiadas por toda a sociedade, de
forma direta ¢ indireta, mediante contribui¢Bes sociais:

I- incidente sobre a transferéneia de bens mdveis corpdrecs e sobre
a prestagiio onerosa de servigos, al incluida a cessfo ou exploragio
econdmica de bens incorpéreos, ainda que a transferéncia e a prestagio sc
inicie no exterior;

I1- incidente sobre a receita de intermediag¢dc financeira, seguro,
resseguro, previdéncia e capitalizagdo, que for abrangida pelo disposto no
art. 156-A, § 19, (11, b;

H1- das demais pessoas juridicas, ou a ela equiparadas na forma da
lei, que ndo forem contribuintes do imposte previsto no art. [356-A,
mcidentes sobre a receita ou a folha de salarios;

I'V- sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 2° Do preduto da arrccadagic das contribuigdes de que trata o § 1°
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serdo destinados no minimo:

I- setenta e cinco por cento ao financiamento da seguridade social
previsto no art. 195, sendo vinte por cento desse montante destinado as

acdes e servigos do sistema lnico de saude;

1I- quinze por cento ao fundo de amparo ao trabalhador previsto no
art. 239;

III- sete inteiros e cinco décimos por cento as entidades de
formagio profissional e de servigo social, bem assim para apoio as
microempresas € as pequenas empresas, a que se referem o art. 240,

§ 3° Os recursos ndo utilizados na forma do § 2° serdo aplicados de
acordo com os cnilérios estabelecidos em let complementar, pudendo,
inclusive, ser aplicados no financiamento de programas que visem a
ampliar a geragio de emprego, adicionalmente aos mencionados no art,
239, § 1°, obedecidos os critérios previstos nesse pardgrafo,

§ 4° As contribniges previstas no § 1° ndo serfo objeto de
concessdo de qualquer incentivo ou beneficio que reduza direta ou
indiretamente seu dnus, semn prejuizo do atendimento zo disposto no art.

146, 111, d.

§ 5° A contribuigio de que trata o § 19 I, sera exigida segundo a
mesma legislagio aplicada ao imposto da Unide previsto no art. [56-A,
exceto o disposto no seu § 2°, I, ¢, e respeitadas as vedagdes de que trata o
§4°eoart 150,111, hec.

§ 6° Para efeite da apuragio da contribuicio de que trata o § 1°, 11,
devida pelas instituices e estabelecimentos nele especificados, é
facultado o abatimento das despesas com captagiio de recursos, sinistros ¢
outras que a lei indicar. (NR)”

“Arf. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, inclusive a destinagio
determinada pelo art. 193, § 2° I, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

b} {revogado)

¢} {revogado)

§ 6° (Revogado)
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. (NR}”?

Paragrafo Unico. A Unifio instituird programa de renda minima
destinado a2 assegurar a subsisténcia das pessoas e das familias,
priorizando-se inicialmente as de baixa renda, podendo ser realizado por
meio de convénio com os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios.”

§ 5° A Unido entregarid aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios quarenta por cente do montante que aplicar em atendimento
2o disposto no caput, observado o seguinte:

I- metade distribuide proporcionalmente ac nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes do ensino fundamental publico;

[I. metade destinado aos fundos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios previstos nos §§ 6° e 7°, divididos em parcela iguais entre os
de ensino fundamental, infantil e médio, para compiementar suas
aplicagBes.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarfio nfo
menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput
manutengo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo
de assegurar a universalizago de seu atendimento e a rernuneragio
condigna do magistério, observado o seguinte:

I- a distribui¢do de responsabilidades e recursos entre os Estados e
seus Municipios é assegurada, no imbito de cada Estado ¢ do Distrito
Federal, mediante um Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Mapistério, de natureza
contahil;

1I- o Fundo sera constituide por, pelo menos, quinze por cento:

a) do produto da arrecadacdio de impostos dos Estados, inclusive as
parcelas distribuidas a seus Municipios;

b) dos fundos de participagio previstos no art. 159, I;

Ifl- os recursos serfio distribuidos entre cada Estado e seus
Municipies proporcionalmente ac numero de alungs nas respectivas redes
de ensino fundamental,

§ 7° Os Estados destinardo nio menos de trinta por cento dos
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recursos a que s¢ refere o caput a funde proprio de manutengio e ao
desenvolvimento do ensino médio, e os Municipios aoc menos igual
parcela a fundo proprio para o ensino infantil, ambos com o objetivo de
assegurar a universalizagio de seu atendimento ¢ a remuneragio condigna
do magistério.

§ 8° Uma proporgio ndo inferior a sessenta por cento dos recursos
de cada Fundo previsto nos §§ 6° e 7° sera destinada ao pagamento dos
professares do ensino fandamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 9° Let dispora sobre a organizagdo dos fundos mencionados neste
artigon, os critérios de rateio e sna fiscalizagio e controle, assegurada a
entrega da complementagdo de recursos pela Unifio nas mesmas datas dos
fundos de que trata o art. 159, (NR)”

“Art. 239, O programa do seguro-desemprege e o abono de que
trata o § 3° deste artigo, atendidas as condigdes e os termos da lei, serfio
financiados pelo fundo de amparo ao trabalhador, que terd recursos
provenientes da destinagio determinada pelo art. 193, § 2°, L.

§ 3° Aos servidores piiblicos e aos empregados gue percebam até
dois saldrios minimes de remuneragio mensal, € assegurado o pagamento
de um salario minimo anual, computado nesse valor o rendimento das
contas individuais, no casoe daqueles que ja participavam dos programas
previstos no pardgrafo anterior em 5 de outubro de 1988.

§ 4° (revogado ).”
“Art, 240, As entidades privadas de servigo social ¢ as de formacgédo
profissional, vinculadas ao sistema sindical, bem assim a de apoio s

microempresas € Aas empresas de pequeno porte, serdo custeadas
supletivamente, nos termos da lei, pela destinagdo de recursos

determinada pelo art. 193, § 2°, Il (NR)”

“Art. 251. A transferéncia de novos encargos aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios estard condicionada 4 correspondente
transferéncia de recursos pela Unigo e pelos Estados.”

“Art. 252. A critério do desapropriante, a desapropriagio de imovel
urbano podera ser indenizada através da anutagic de crédito tributdrio
inscrito em divida ativa.”

Art.2°0 art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 76. 830 desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadagdo da Unido de impostos e
contribuigdes sociais, ja instituidos ou gue vierem a ser criados no
referido perfodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,
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§ 1°Q disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de caiculo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos
arts. 153, § 5% 157, 1; 138, I e [l; ¢ 159, 1, a e b, e I, da Constitnigio, com
a redagdo que lhe foi dada em 1988, bem como a base de calculo das
destinagfes a que se refere o art. 159, da Constituicio. (NR)

§ 3° E instituido, até o final do pericdo previsto no caput, o Fundo
de Descentralizagiio da Receita da Unifio, com o objetivo de saneamento
financeiro das fazendas publicas estaduais e municipais e de estabilizagiio
econdmica e social, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no
custeio das agGes dos sistemas de saude e educagdo, inclusive podendo
ser computados para efeito de cumprimento do disposto nos art. 212 &
198, § 2° Il e lII, da Constituigdo, bem como de programas de inclusiio
social ¢ de custeio do regime prépric de previdéncia dos servidores,
observado o seguinte:

I- a Unido destinara ao Fundo a diferenga positiva entre;

a) o montante equivalente a vinte e um por cento do produto da
arrecadacio da Unifio de impostos e contribuigdes, exceto as
previdenciarias; e

b) o somatério das entregas realizadas pela Unido por force do

disposto no art. 159, da Constituigiio, e nos arts. 90, § 4°, e 9], caput ¢ §
4° deste Ato das Disposigies Constituctonais Transitdérias, bem como

neste paragrafo;

II- a apuragio da eventual diferenga serd feita mensalmente,
considerando a arrecadac3o e as transferéncias mencionadas noe incisv I,
realizadas nos doze meses imediatamente anteriores;

III- a entrega dos recursos aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios sera efetuada até o final do més seguinte ao de referéncia do
caleulo;

IV- a Unidio podera transferir os recursos do Fundo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios cumulativamente com as transferéncias
federais que decorram de reparticdo constitucional e legal de receitas;

V- ¢ desvinculada de Orgo, fundo ou despesa a parcela da
arrecadagio da Unido de impostos e contribuigdes transferida nos termos
deste parigrafo;

VI- o disposto neste paragrafo nfo reduzird a base de calculo das
transferéncias e destinagdes abrangidas pelo disposto no § 1° ™ (NR)

Art. 3° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar acrescido dos seguintes artigos:
“Art.90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias fica prerrogado até 31 de

dezembro de 2007.
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§ 1°Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a
vigéncia da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragbes.

§ 2° Se o produte acumulado da arrecadagio de impostos e demais
contribuigdes da Unifio ne més e nos onze meses imediatamente
anteriores, for superior ao produto da mesma arrecadagfio acumulado no
periodo anterior de doze meses, acrescido da variacio do indice nacional
de pregos ao consumidor verificada nos altimos doze meses, a aliquota da
contribuigdo provisdria sobre movimentagfio ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira serd automaticamente
reduzida em dois centésimos por cento a partir do segundo més seguinte
agquele em que for feita a apuragdo, ¢ assim cumulativa e sucessivamente,
até que a aliquota seja fixada em oito centésimos por cento.

§ 3° A contribui¢fo de que trata o § 2° sera, nos termos da lei:

I- restituida, no todo ou em parte, ao empregador que comprovar
acréscimo de seus recothimentos da contribuiglo prevista no art. 195, 1, a,
da Constituigdo, em relagic ao exercicio anterier, decorrente do aumento
do nimero total de seus empregados;

1I- deduzida, no todo ou em parte, pelas pessoas fisicas do imposto
previsto no art. 153, 111, da Constituicdo, apurado na declaragéo anual de
ajuste,

§ 4° A Unifio entregard sessenia por cento do produto da
arrecadacio da contribui¢io de gue trata o § 2° aos tstados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para aplicagio na manutengo e
desenvolvimento do sistema unico de saude, apurado e creditado no
mesmo periodo adotado no caso dos fundos de que trata o art. 159, da
Constitui¢3o, segundo critérios de rateio e demais condigdes estabelecidas
em lei.”

"Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos ¢
condigdes nela determinados, podendo considerar as exportagdes para 0
exterior de produtos primarios ¢ semi-elaborados, a relagdo entre as
exportagdes e as imporiaghes, os créditos decorrentes de aquisigdes
destinadas ao ative permanente e a efetiva manuten¢io e aproveitamento
do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2° X, a, da
Constituigio, com a redagdo que lhe foi dada em 1988.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e
cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento,
aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a que s¢ refere o
art. 158, pardgrafo unico, da Constituigio, com a redagéo que lhe foi dada
em 1988.

§ 2° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o
caput, em substituigio ao sistema de entrega de recursos nele previsto,
permanecera vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 3l ©
Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a
redagio dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002,

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos das instrugbes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as
informagdes relativas ac imposte de que trata o art. 155, 1, da
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Constituigdo, com a redagdo que lhe foi dada em 1988, declaradas pelos
contribvintes que realizarem operagdes ou prestacdes com destino ao
exterior,

§ 4° A lei complementar estabelecera um sistema de ressarcimento
das eventuais redugdes da arrecadagio dos Estados e do Distrito Federal
do imposto de que trata o art. 155, I1, da Constitui¢o, com a redagio que
lhe foi dada em 1988, definindoe montante e critérios de entrega de
recursos, decorrentes das alteragBes introduzidas por esta Emenda.

§ 3° O Poder Executivo da Unifo encaminhari projeto de lei
complementar de que trata o § 4" no prazo de noventa dias da
promulgagio desta Emenda.

“Art, 92, Sic acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste
Ato das Disposigdes Constitucionals ‘{ransitorias.”

“Art. 93. O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data
da promulgacdo desta Emenda, encaminhard ac Congresso Nacional
projeto de lei, sob o regime de urgéncia constitucional, que disciplinara os
beneficios fiscais para a capacitagio do setor de tecnclogia da
informagdo, que vigerfio até 2019 nas condigdes que estiverem em vigor
no ate da aprovagéo desta Emenda. ™

“Art. 94. Os regimes especiais de tributa¢do para microempresas e
empresas de pequeno porte proprios da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime
previsto no art, 146, 111, d, da Constitnigio.”

“Art. 95. Do produto de sua amrecadagio dos impostos ¢ das
contribui¢des, excluidas as previdencidrias e as parcelas de impostos e
contribuigdes da Unido pertencentes acs Estados, Distrito Federal e
Municipios por determinagio constitucional, a Unifio entregara aos
Estados e ao Distrite Federal:

[- no minimo, um inteiro e scte décimos por cento para atender ao
disposto no caput do art. 91, deste Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias;

II- até sete décimos por cento, para atender ao disposto no § 4° do
art, 91, deste Ato.

§ 1° Da destina¢fio prevista no Inciso I, trinta por cento serdo
repartidos entre os Estados e o Distrito Federal, proporcionalmente a
razio entre o produto da arrecadagio do imposto previsto no art. 155, 11,
¢ o montante das exportagdes de cada ente federativo.

§ 2° Lei complementar que dispuser sobre o art. 91, caput, deste
Ato, e sobre o seu § 5° podera elevar as percentagens previstas no caput
deste artigo, aplicadas & mesma base.

§ 3° As entregas de recursos pela Unido dec que trata este artigo
serdio apuradas e creditadas nos mesmos periodos adotados para os fundos
de participacio de que trata o art. 159, da Constituigio.

§ 4° Para efeito do calculo das entregas previstas no caput, serd
observado o disposto no art. 76, § 3% V, VI e VII, deste Ato, com a
redagfo dada por esta Emenda.™

“Art, 96. Até que seja exigido o imposto da Untdo previsto no art.
156-A, a Unifio continuara a cobrar o imposto scbre produtos
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industrializados, de que trata o art, 153, 1V, da Constituigio, com a
redagio que The foi dada em 1988, observade o seguinte:

1 - serd seletivo, em fungéo da essencialidade do produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrade nas anteriores;

Il — ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao
exterior;

IV- ndo estara sujeito as vedagBes previstas no art. 150, [II, be c;

V- ¢ facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢ies e os
limites estabelecidos em lei, alterar suas aliquotas.”

“Art. 97. Até que seja exigido pelo Estado ou Distrito Federal o
imposto a que se refere o art. 155, 1V, da Constituigio, com a redagiio
dada por esta Emenda, a Unifo continuard a cobrar o imposto sobre
propriedade territorial rural, de que trata o art. 153, VI, da Constitui¢io,
com a redagio que lhe foi dada em 1988, observado o seguinte:

I- terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas;

II - néo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore o proprietario que nfio possua outro imével:

IIE - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que ndio implique redugio do imposto ou qualquer
outra forma de renuincia fiscal,

Pardgrafo unico. Pertence aos Municipios cinglienta por cento do
produto da arrecadagdo relativamente aos iméveis neles situados, cabendo
a totalidade na hipStese da opgio a que se refere inciso [1],”

“Art. 98. Até que sejam exigidos os impostos previstos nos arts.
153, § 2° IV, ¢ 156, 1I, da Constituigdo, com a redagio dada por esta
Emenda, os Estados e o Distrito Federal continuario a cobrar o imposto
sobre transmissio cqusa mortis e doagio, de quaisquer bens ou direitos,
de que trata o art. 155, I, da Constituigdc, com a redaciio que The foi dada
em 1988, observado o seguinte:

I — relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao
Estado da sitnagio do bem, ow ao Distrito Federal;

IT — relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio
o doador, ou ao Distrito Federal;

[II — terd a competéncia para sua instituigdo regulada por lei
complementar:

a) se¢ o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,”

“Art, 99. Até que seja exigido o imposio estadual previsto no art,
156-A, da Constituigdo, com a redagfio dada por esta Emenda, os Estados
e o Distrito Federal continuarfio a cobrar o imposto sobre operagdes
relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagles de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as
operagBes e as prestagdes se iniciem no exterior, de que trata o art. 155,
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IT, da Constitui¢do, com a redagio que l(he foi dada em 1988, 1993 e
2001.

§ 1° 0 imposto atendera ao seguinte;

I - serd néo-cumudutive, compensando-se o que for devido em cada
operagio relativa 4 cireulagdo de mercadorias ou prestagio de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

I - 2 isenc@o ¢ a nfio-incidénciz, salvo determinagéio em contrario
da lei complementar:

a) ndo implicarad crédile para compensagio com o montante devido
nas operagfes ou prestagdes seguintes;

b) ndo impedira o aproveitamento do crédito relativo as operagSes
anteriores, nos termos definidos em lei complementar;

¢} ndo acatretard anulagdo do crédito relativo a insumos, nas
operaghes anteriores a saida da industria, de papel destinado 4 impresséo
de jornais;

Il - poderd ser seletivo, em fungio da essencialidade das
mercadorias ¢ dos servigos;

IV - resclucBo do Senado Federal, de iniciativa de um tergo dos
senadores ou de wm tergo dos governadores, aprovada por trés quintos de
seus membros, estabelecera, relativamente as operagdes e prestagbes
interestaduais, as aliquotas;

V - relativamente a operagles e prestagdes intemnas, serd observado
o seguinte:

a) resolugdo do Senado Federal, de iniciativa de dois tergos dos
senadores ou de dois tergos dos govemadores, aprovada por quatro
quintos de seus membros, estabelecera aliquotas uniformes em todo
territorio nacional por operagdo ou servigo, em nimer¢e méxime de cinco
classes, observado o disposte nas demais alineas;

b) a2 menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticics de
primeira necessidade, acs medicamentos de uso humano, maquinas e
implementos agricolas, insumos agropecudrios, energia elétrica ¢ dgua
canalizada, segundo condi¢des e listas definidas em lei complementar;

¢) a maior aliquota nd@o podera ultrapassar a vinte e cinco por cento,
ressalvado o disposto na alinea ;

d) para a fixagdo das aliquotas, serd ouvido previamente pelo
Senado Federal o drgio colegiado de que trata o inciso XII, g, que
decidira por unanimidade;

e) cada classe de aliquota podera ser aumentada em até vinte por
cento mediante lei estadual;

f) a excego da aliquota prevista na alinea b, as demais ndo poderfio
ser inferiores 4 maior aliquota interestadual, ressalvado o disposto no
inciso XIV;

VI- relativamente a operagdes e prestagOes interestaduais, serd
observado o seguinte:

a) lel complementar podera estabelecer procedimentos no sentido de
que o imposte de competéncia do Estado de destine possa ser cobrado no

Estado de origem;
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b) somente serd considerada interestadual a operagio em que
houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado onde se
encontrem para o Estado de localizacdo do destinatirio, assim
considerado aquele onde ocorrer a entrega da mercadoria ou bem;

¢) relativamente a prestagho do servigo de transporte aérep,
terrestre, aquatico ou por qualquer outra via, somente serd interestadual
aquela vinculada a mercadorias, bens, valores, semoventes ¢ pessoas,
passageiros ou ndo, cuja contratagiio preveja como destino fisico unidade
da Federagfio diferente daquela onde se iniciou a prestagdio;

VII — em relagio 4s operagles ¢ prestagBes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, caberi ao Estado
de localizagdo do destinatario o imposto correspondente A diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, na forma de lei complementar;

VIII — na hipétese do Inciso VII, cabera ao Estado da localizagdo do
destinatario o imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna
e & interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a
qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, gualquer gue seja a sua finalidade,
assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagio, quande mercadorias forem
fornecidas com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

X — nfo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatdrios no exterior, assegurada a
manuten¢io e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operagdes € prestacdes anteriores;

b) scbre operagbes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica;

¢} sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

XI — nic compreenders, em sua base de calculo, o montante do
imposto sobre produtos industrializados, quande a operagdo, realizada
entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou &
comercializacio, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe 2 lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigfo tributdria;

¢) disciplinar o regime de compensagio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento
responsavel, o local das operagbes relativas a circulagfio de mercadorias ¢

das prestagdes de servigos;
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¢) ecstabelccer as excegdes para atender a especifividades locais,
observadas as limitaces estabelecidas no regulamento nacional previsto
na alinea g;

f) assegurar o aproveitamento do crédito de servicos e de
mercadorias, relativamente ao montantc cobrado nas operagBes anteriores
decorrentes de aquisigdes destinadas ao ative permanente;

g) dispor sobrc a competéncia ¢ o funcionamento do G¢rgdo
coiegiado integrado por representante de cada Estado e do Distrito
Federal, que terd atribuigio de expedir o regulamento inico ¢ demais
normas necessdrias & administragfio do imposto, todos de aplicacio
uniforme no territério nacional, aprovados por quatro quintos de seus
membros, sem prejuizo do dispoesto nos incisos V, 4, e X1V, a;

h) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a
integre, também na importagio do exterior de bem, mercadoria ou
servico;

i) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributagio,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, 111, d;

j} prever a obrigatoriedade da prestagdo, por meio eletrénico, das
informagdes relativas a realizagio de cada operagde ¢ prestagdo, no
momento de sua realizagio, a sistema integrado de informagdes,
disponivel as admintstraces tributarias;

XIII- no caso de que trata o inciso IX, @, o imposte caberd ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario, independentemente da localiza¢éo do importador;

XIV - € vedada a concessio de isencdo, redugdo de base de céleulo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio, fiscal ou
financeiro, vinculado ao imposto, salvo se a concessdo se der:

a) pelo drgio colegiado de que trata o inciso XII, g, por
unanimidade, com aplicagio uniforme em todo o territério nacional, sem
prejuizo de disposto ne art. 150, § 6°, da Constituicgo;

b) pela legislagio de cada Estado:

1- para atendimento do disposto no artigo 146, 111, d, sem prejuizo
do disposto em seu paragrafo Uinico;

2- para a concessdo de isengdo nas operagdes internas com as
mercadorias abrangidas pelo inciso V, b;

3- a titulo de subsidios financeiros a conta do orgamento publico,
inclusive através de fundos, para atrac8o de novos empreendimentos
geradores de¢ emprege e renda no Ambito de programa de
desenvolvimento local;

XV- o imposto estard sujeito ao disposto no art. 146, IIi, d, da
Constituigio.

§ 2° A excecio dos impostos de que tratam este artigo € o art. 153, ]
e II, e da contribuicdo prevista no art. 177, § 4°, da Constitnigio, com a
redagio que lhe foi dada em 1988 e 2001, nenhum outro imposto ou outra
contribuiciio de intervengio no dominio econdmico poderd incidir sobre
operagBes relativas a energia eléfrica, servigos de telecomunicagfes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
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§ 3° A vedaglio prevista no § 2° nfo se aplica as contribuiches de
intervengiio noe dominio econdmico institvidas até a publicagio desta
Emenda.

§ 4°A incidéncia do imposto sobre energia elétrica e petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados:

I-ocorre em todas as etapas da circulacio, desde a saida do
estabelecimento produtor ou a importagfo até a sua destinagéio final;

II-em relagio & energia elétrica ocorre também nas etapas de
produgfic, de transmissdo, de distribui¢io, de conexio € de conversio,

até a sua destinacdo final,

IlI- ndo obedece ao disposto nos incisos anteriores relativamente &s
operagbes de que trata o0 § 15, X, b.

§ 5° Enquanto nfio for instalado o Orgdo colegiado de que trata o §
1°, X1I, g, deste artigo, com a redagdo dada por esta Emenda,
permanecerdo eplicavel a legislagio e a repulamentacio relativa ao
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operag@es relativas a
circulagiio de mercadorias e scbre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagio vigente na data da
promulgagio desta Emenda.

§ 6° Pertencem aos Municipios vinte e cinco por cento do produto
da arrecadagdo, que serfio creditados conforme os seguintes critérios:

I- trés quattos, no minimo, proporcionalmente, em partes iguais, a
populagiio, ao valor adicionado nas operagfes relativas a circulagio de
mercadorias € nas prestagbes de servigos e ao consumo de energia elétrica
residencial, ambos realizados em seus territorios;

IT — até um guarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Termtdrios, lei federal.

§ 7° O critério de cilculo previsto no inciso I do § 6° sers aplicado:

I- 2 apenas um quarto das parcelas dos Municipios no primeiro
exercicio financeiro subseqiiente a¢ da promulgag¢iio desta Emenda, e a
metade no segundo exercicio, observados os critérios anteriormente
vigentes para o calculo da parcela restante; os restantes das parcelas
atenderdo aos critérios estabelecidos pelo art. 158, paragrafo Unico, [, da
Constituicdo, com a redagio que lhe foi dada em 1988;

II- integralmente a partir do terceiro exercicio financeiro
subseqiiente ao da promulgacio desta Emenda.

“Art. 100. Até que seja exigido o imposto municipal previsto no
art. 156-A, § 7°, da Constituicio, com a redagio dada por esta Emenda, os
Municipios e o Distrito Federal continuario a cobrar o imposto sobre
servigos de qualquer natureza, niio compreendidos no imposto previsto no
art. 99, definidos em lei complementar, de que trata o art. 156, III, da
Constituigdo, com a redagdio que lhe foi dada em 1988, 1993, 2000 ¢
2002.

Pardgrafo unico. Cabe i lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas,

II — excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o

exterior.
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IIT — regular a forma e as condigles como iseugdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

“Art. 101. Enquanto nde for arrecadado pela Unifio o seu imposto
previsto no art, 156-A, da Constituiggo, com a redagfio dada por esta
Emenda, a Unifo entregara:

[ - do preduto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza & sobre produtos industrializados, quarenta e nove
por cento na seguinte fonma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagfio dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte ¢ dois inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagio dos Municipios;

c) trés por cento, para aplica¢iio em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituigSes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvelvimento, ficando assegurada ao semi-irido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a regidio, na forma que a lei
estabelecer;

d) dois por cento, destinado a programas de descnvolvimento nas
Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, nesta compreendida a area do
Estado de Minas Gerais alcangada pela legislagio que disciplina a alinea
¢, por intermédio dos respectivos Estados e do Distrito Federal, nos
termos de lei complementar;

II — do produto da arrecadaghic do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos FEstados e ao Distrito Federal,
proporcicnalmente ac valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados;

Il -vinte e cinco por cente do produto da arrecadagio da
contribui¢do de intervencgdo no dominio econdmice prevista no art. 177, §
4°, para os Estados e o Distrite Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagfio a que refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com
0 previsto ne inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagio do imposto de
renda e proventos de gualquer natureza pertencente aocs Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, 1,
el58, 1, 4.

§ 2° A nephuma unidade federada poderd ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso II, devendo
o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagio a esses, o critério de partitha nele estabelecido.

§ 3" Os Estados entregariio aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados
os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo Onico.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o incise III que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cente serfo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

§ 5° Até que lei complementar disponha sobre o art. 159, III, da
Constituigio, a Uniio entregard os recursos ali previstos acs Estados,
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ratcados proporcionalmente ac inverso da receita tributdria propria por
habitante e do indice de desenvolvimento humano, observados prazos e
condigbes aplicados aos demais fundos previstos na mesma disposicio
constitucional. »

“Art. 102. Pelo mesmo periode em que for aplicado o disposto no
art, 10! deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
pertencem:

1- aos Estados ¢ ac Distrite Federal, vinte por cento do produto da
arrecadagio do imposto que a Unide instituir no exercicio da competéncia
que the é atribuida pelo art. 154, I, da Constimigio;

II- aps Municipios cinqiienta por cento do produto da arrecadacio
do impoesto do Estade sobre a propriedade de veiculos licenciados ou
registrados em seus territérios.

“Art. 103, Até que sejam exigidos o imposto federal previsto no art.
156-A e as contribui¢des sociais previstas no art. 193, § 1°, [, [T e III, da
Constituicdo, com a redagfio dada por esta Emenda, a Unido cobrara as
seguintes contribuigbes sociais destinadas a financiar a seguridade social,
de que trata o arf. 195, caput, da Constituigdo, com a redagiio que lhe foi
dada em 1988§;

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a receita ou o faturamento, prevista no seu inciso I, b, com a
redagdo que the foi dada em 1988 e 1998, pedendo incidir também sobre
a importagdo;

b) o lacro, prevista no seu inciso I, ¢, com a redagio que the foi
dada em 1988,

Ii- sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 1° Contribuiges incidentes na forma dos incisos I, a, serdo ndo-
cumulativas.

§ 2°Aplica-se o disposto no § 1° inclusive na hipitese de
substituicdio gradual, total ou parcial, da contribuigdo incidente na forma
do art. 195, [, a, da Constitui¢io, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento a que se refere o inciso I, @, do caput deste artigo,

§ 3° Aplica-se as contribuigdes previstas no caput o disposto no art
195, § 9° da Constituigdo,

§ 4° Lei poderd prever a incidéncia unifasica, por substituiclo
tributdria, das contribuigdes incidentes na forma do inciso 1, a.

§ 5° As contribuigdes estardo sujeitas ao disposto no art. 146, I, 4,
da Constituigio.

“Art. 104, Enquanto ndo forem efetuadas pela Unido as entregas de
recursos ne forma disposta no art. 159, da Censtituicfo, com a redagéo
dada por esta Emenda, o ensino fundamental piblico terd como fonte
adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagio,
recolhida pelas empresas, na forma da lei, nos tennos do art, 212, § 53°, da
Constituigio, com a redagio que lhe foi dada em 1996.

§ 1° A contribuicBo do salario-educagio passard a ser exigida na
forma de um adicional, nunca inferior a sete por cento, ac que for pago 4
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Unido a titulo da contribui¢fo prevista no art. 103, I, g, deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produte da
arrecadagiio da contribuigdo do salario-educagio realizada em seu
territdrio, que repartira os recurdos entre ele e seus Municipios
proporcionaimente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental e educagio infantil.

§ 3° Salvo determinagio em contririo da legislagdo que disciplinar
os §§ 6° 2 9°do art. 212, da Constituigdo, sera observado o seguinte:

I- o disposto no art. 60 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, bem assim a legislagfio que o regulamentou, permanecerd em
vigor, inclusive apds o prazo previsto no referido artigo;

I - a Unifio entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os recursos de gue trata o art. 212, § 5° 11, da Constituigio,
com a redagio dada por esta Emenda:

4} no caso do ensino fundamental, para os findos dos Estados em
que o valor por aluno de sua receita prépria seja inferior a0 valor médio
nacional, proporcionalmente a diferenga entre tais valores;

b) no caso do ensino infanti], para cada funde municipal, e no caso
do ensino médio, para cada fundo estadual, em ambos casos,
proporcionalmente 4 populagiio na respectiva idade escolar e ac inverso
da razdo entre a receita propria destinada a cada funde e aquela
populagio. ”

“Art. 103, Até que passem a ser transferidos ao funde de amparo ao
trabalhador os recursos destinados na forma do art. 193, § 2° 11, da
Constituicdio, com a redagiio dada por esta Emenda, a arrecadagio
decorrente das contribuigdes para o Programa de Integracdo Social, criado
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembre de 1970, ¢ para o
Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico, criade pela
Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, continuard a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa dco seguro-
desemprego e o abono de que trata o art, 239, § 3°, da Constituigdo.

§ [° As contribui¢Ges atenderdio ao disposto no art. 103, 1, a, ¢ §§ 1°
e 4°, deste Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, quando
exigidas de pessoas juridicas de direito privado e com finalidade
lucrativa.

§ 2° Pertence a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o produte da amecadago das contribuigBes previstas neste
artigo, devidas por eles, suas autarquias e pelas fundagGes que instituirem
e mantiverem, a ser aplicado em agbes e servigos de amparo aos
respectivos  servidores  pablicos, inclusive para efeite de formagdo
profissional e de pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais.

§ 3° As contribuigdes estarfio sujeitas ao disposto nos arts. 146, III,
d, ¢ 149, § 5°, da Constituigio.

“Art. 106, As contribuigdes compulsérias dos empregadores sobre a
folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata ¢ art.
240 da Constitui¢io, com a redagdo que the foi dada em 1988, bem como
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o adicional destinado a eniidade de apoic ds microempresas e 4s pequenas
empresas, serdo exigidas até que as entidades passem a reccher os
recursos previstos no art. 193, § 2°, 11, da Constituigiio, com a redachio
dada por esta Emenda.

Pardgrafo dnico. As contribnigbes passarfo a ser exigidas, em
conjunto, na forma de um adicional, nunca inferior a dez por cento, ac
que for pago i Unifio a titulo da contribuigdo prevista no art. 103, I, a,
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Trangitdrias. ”

“Art. 107. As destinagdes de recursos determinadas pelos arts. 198,
§ 2% e 212, e as vedagdes de que fratam os arts. 160 e 167, [X, ambos da
Constituigdo, serdo aplicadas aos recursos entregues ou pertencerntes aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos termos dos arts. 99, §
6°, 101 e 102 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionats Transitorias, ™

“Art. 108, A lei complementar que disciplinar os impostos
previstos ne ari. 156-A, da Constitui¢io Federal, na redagfio dada por esta
Emenda, dispori sobre o regime de transigfio, abservado o seguinte:

I- podera prever a implantagie gradual, por mercadoria, bem ou
servigo, do tratamento tributario dispensado is transferéncias e prestagbes
interestaduais;

I - fixard prazos méximos de vigéncia para incentivos e beneficios
fiscais, definindo também as regras vigentes 4 época da concessdo, que
permanecerdo aplicaveis;

Il - poderd criar fundos ou outros mecanismos necessarios a
consecucio da transigio;

IV - reduzird as aliquotas interestaduais vigentes na data da
promulgagio desta Emenda, no decurso de prazo nio inferior a dez anos,
gradativa e proporcionalmente, até que seja alcangada a parcela da receita
definida na forma do art. 156-A, § 4°, II, da Constituigdo, com a redagio
dada por esta Emenda.

V- ndo estaro sujeitos ac disposto nmo art. 150, III, ¢, da
Constituigfio Federal. ”

Art. 4° A redagdo do art. 99, § 1°, X, a, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, somente produzird efeitos a partir da edic@o da lei
complementar de que trata o art. 91 do mesmo Ato.

Art. 3° As alteragOes na redacdo dos arts, 150, VII e VIII, da
Constituico, somente produzirdo efeitos a partir da edigfio da lei complementar
de que trata o art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e do
exercicio financeiro de 2005.

Art, 6° Aplica-se o art. 34, §§ 3° 4° e 5°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias as situacOes decorrentes desta Emenda,
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Art. 7° Ressalvadv o disposto nos arts. 4° ¢ 5° e nos §§ 1°, 2° e 3°,
esta Emenda enfra em vigor em 1° de janeiro do ano subsegiiente ao de sua
promulgag¢ao.

§ 1° Entram em vigor na data da publicacio desta Emenda
Constitucional:

a) as alteragdes relativas aos seguintes dispositivos da Constituigio:
art. 52, § 2°% art. 145,11 IV e V, e § 5% art. 146, paragrafo nico, V, VI e VII;
art. 148, § 2° art. 149, caput; art. 150, § 5°% art. 151, Il e I'V; art. 153, § 2°, 1II;
art. 154, I; art, 155, § 7°, 1I; art. 160, § 1°, 11, ¢ § 2° art. 172-A; art. 179; art.
203, paragrafo tinico;

b) os seguintes dispositivos do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; art. 76, § 3°; art. 90, §§ 3° e 4° ¢ arts. 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107 e 108;

c) o § 3° do art. 76, do Ato das Disposigles Constitucionais
Transitdrias, com efeifos a partir de 1° de janeiro de 2004,

§ 2° Entram em vigor a partir 1° de janeiro de 2005:

a) as alteragdes relativas aos seguintes dispositivos da Constituigdo:
art. 145, §§ 3°, 4°, 6°, 7° e 8°; art. 149, § So0; art. 150, § 60; art. 251; e art. 252;

b} o § 2° do art. 90 do Ato das Disposiges Constitucionais
Transitdrias.

§ 3° Entram em vigor a partir 1° de janeiro de 2007 as alterag¢Oes
relativas aos seguintes dispositivos da Constituigdo, com a redagdo dada por esta
Emenda: o art. 153, VIII, § 2°, 1V, § 5°, § 6°, e seus incisos I e II, § 7°, § 8% e
seus incisos [ e Il; o art. 155, VeV, § 7%, eseusincisos I, [I, Il e IV, § 8% ¢
seus incisos 1 e [1; o art. 156-A; 0 art. 157, 1ell; oart. 1538,1, 'a” e 'b’, 1V, e suas
alineas 'a’, 'b’ e '¢’;oart. 159,1,'a’, b’ e ¢, IL I, § 1°, L,'a’ e 'b’, e 1L, § 2% 0
art. 16, LIL,'a’e'boart, 167, 1V, e §4%:0art, 193, § I°, LI [l e IV, § 2°,
ILLIIcHI, §§ 3°4° 5°e6%oart. 212, § 5%, Tell, § 6° I, 11, 'a’ ¢ 'b’, 111, §§ 7°, 8°
e 9% o art. 239, § 3°% e o art. 240,

Art. 8° Ficam revogados:
I- o inciso II do § 3°do art. 84 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias;

I1 - & alinea e do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigao, a
partir da vigéncia da nova redagdo dada ao art. 99, § 1° X, a, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, conforme disposto no art, 4°, desta
Emenda;

III — v inciso I do art. 148; os §§ 17, 2°, 3% ¢ 4° do art. 149; a alinea
h do inciso XIT do § 2° e 0s §§ 4° ¢ 5° do art. [55 e 0 § 6° do art. 195 da

Constituicao;
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IV ~ o art. 149-4; os incisos IV & VI, e 0s §§ 3° ¢ 4°, do art. 153: os
incisos L e I1, e 0s §§ 1°, 2° 3° 4°¢ 5° do art. 155; o inciso {Il e o § 3° do art.
156; os incisos II e IIT do art. 158; as alineas’d’ e'c’ do inciso I & o inciso III do
art. 195; € o § 4° do art. 239 da Constituigdo, com a redagdo que lhe foi dada em
1988, bem como os arts. 76 e 90 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, a partir de 1° de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

Conforme temos afirmado reiteradas vezes, a proposta do governo objeto
da PEC n® 4], de 2003, cujo texto final aprovado na Camara dos Deputados
constituiu a PEC n® 74, de 2003, no Senado Federal, nic é uma reforma
tributdria, mas tao somente um conjunto de medidas para aumentar a arrecadacio
¢ a carga tributaria, focada excessivamente na questdo fiscal.

Mas o pais reclama uma verdadeira reforma tributaria. E o que pedem os
governadores, 0s empresarios, os contribuintes e os cidadios, em todo o pais.

Entretanto, uma verdadeira reforma tributdria € um processo. Este, que
apenas se iniciou com a discussdo da PEC 41 na Cémara dos Deputados, que
passou 4 PEC 74 no Sepado, ficou excessivamente focada na questdo fiscal.
Sem divida, o equilibrio fiscal é pré-condi¢do necessdria para o crescimento
sustentado, ¢ um ponto de partida do processo de reforma, mas ndo pode ser o
objeto central da reforma.

Entendemos que se trata de um processo amplo, de varias etapas, gue
precisam ser construidas e vencidas, de modo a garantir a efetividade do novo
sistema. Portanto, além do equilibrio fiscal, outros elementos fundamentais da
reforma sdo: a defesa do contribuinte, a methorita da competitividade da
economia ¢ o fortalecimento da federagdo, por meio de mudangas profundas de
competéncias ¢ repartigdes, desenhadas de modo coordenado e implementadas
gradualmente.

Nesse sentido, a presente Proposta de Emenda Constitucional se constitui
em um s6 projeto, porém dividido em trés fases de implantagdo:
a) a primeira fase mantém destaque para medidas que exijam
aprovacgdo urgente - como a prorrogagio da CPMF e da DRU. A
visdo estratégica predominante nessa fase ¢ o ajuste fiscal e
deverd entrar em vigéncia a partir de 1°. de janeiro de 2004;
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b) a segunda fase decorre de alteragdes que precisam ser
aprovadas pelo Senado & mesma PEC, a fim de resguardar a
consisténcia do novo modelo ora proposto com as medidas
anteriores, devendo, por exigéncia do processo legislativo,
retornar 4 Cimara, com nossa expectativa de aprovagdo e
vigéncia imediata, ou no ano seguinte. Ha destaque para a
melhoria da competitividade - como a desoneragdio ampla das
exportagdes ¢ dos investimentos. A visdo estratégica
predominante € a defesa do contribuinte;

c) a terceira fase de implantaco também decorre de
alteragdes que precisam ser aprovadas pelo Senado & mesma
PEC, que exigirio debates mais profundos no Congresso, O
crucial ¢ fixar desde jA como meta a data para sua
implementagdo: o ano 2007. A partir dai senam realizadas
mudangas de maior vuito, como a redugdo do nimero de tributos,
a criagdo de novas competéncias tributarias - inclusive
compartilhadas - bem como inovagbes na sistematica de
transferéncia de recursos. A visdo estratégica predominante € a
do fortalecimento da Federagéo.

O conteudo das medidas a serem implementadas na primeira fase,
pottanto, € basicamente de carater emergencial. Elas sdo necessarias para a
manutencio da austeridade fiscal e que precisam ser acrescidas de
mudangas na cobranga de tributos, que representem beneficios minimos
aos contribuintes, mais coerentes com os objetivos das etapas seguintes. O
objetivo da supressio de determinadas normas fol evitar espacos para
aumentos na carga tributiria. Assim, as disposigdes a serem incluidas na
primeira fase sio:

Emergenciais e de cunho fiscal:

¢ a prorrogagdo da CPMF e da DRU (mantida abrangéncia atual, com
supressdo parcial da referéncia a CIDE);

s no ambito do ICMS, h4 a criagdo do fundo federal de compensagdo das
desoneracdes e novo seguro-receita {(Lei Kandir), com repasses as
prefeituras;

e apartilha da CIDE com estados € municipios; €

e a criaciio do Fundo Naciona! Desenvolvimento Regional (programas de
desenvolvimento).
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Fundamentais para dar consisténcia as etapas seguintes:

* 0 apolo 4 micro € pequenas empresas — regime do SuperSimples;

* a desoneragdo das exportagdes, o combate & evasdio e aperfeigoamentos na
cobranca do ICMS;

¢ aredugido do 1P sobre bens de capitais;
a adogdo do principio da noventena;

» a integracdo de agdes das administragSes tributarias ¢ a avaliagdo do
desempenho da arrecadagio pelo Senado Federal.

A segunda fase é composta de proposigdes para aperfeicoar e
complementar as medidas que terfo vigéncia imediata. O objetivo é preparar o
terreno para o aprofundamento da reforma, especialmente antecipando mudangas
que efetivamente beneficiem a melhoria da competitividade nacional. O texto,
aprovado pelo Senado, retornaria, por exigéncia do processo legislativo, a
apreciagdo da CAmara dos Deputados, mas devera ser definida sua entrada em
vigor para meados de 2004 ou para o inicio do exercicio seguinte (2005). As
principais disposi¢des incluidas nessa fase sdo:

o pré-definicdo de trajetéria decrescente da CPMF, com redugdo mensal e
automatica de (0,01}, face a retomada do crescimento, até a aliquota atingir o
piso de 0,08%;

+ adogdc de transferéncias federais vinculadas crescentes para descentralizar
acdes em favor de estados e municipios, nas areas de: educagio, saide e
(nclusdo social;

¢ ajuste da redagdo da Contribuigdo Social do Importador — ndo criando uma
nova contribuicdo, mas ampliando a base da COFINS e do PIS (assegurada
tanto a mesma aliquota para bem nacional ou importado ¢ quanto a nao-
cumulatividade plena);

o faculdade de o Senado avaliar a possibilidade de redugfio da carga tributaria
(sem afetar estabilidade), podendo recomendar corte linear por categoria de
tributo, sem distingdo de governos;

* a adogdo do principio de imunidade geral para exportagdes (e investimentos

fixos, com devolugdo de créditos;

a ndo-cumulatividade ampla da COFINS;

a vedagdo da edi¢do de medida provisdria para matéria tributaria;

a restrigdo a criagao de novas contribuicdes;

a transformacgido das contribuigdes sobre folha salarial em base exclusiva da

previdéncia, bem como a mudanga da base das outras, sem perdas de receitas;

e acriaciio do Cadastro Tributario Unico Nacional e obrigatorio;
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* a umficagdo de legislagdo do ICMS: definigio de aliquotas, revisdo do papel
do Senado, inclusio da banda estadual; tratamento favorecido para
agropecudnia e bens de primeira necessidade; possibilidade de cobranca do
ICMS na origem sem mudar a partilha da receita na fronteira;

e a definigio da nova fonte de recursos do Novo Fundo de Compensagio (Lei
Kandir), com base ampla de impostos e contribuigdes e repasse automatico
{(junto com FPE/FPM);

* a retengio do PASEP na fonte por govemos estaduais e municipais para
custear fundo dos servidores; e

* acriagdo da Cota Municipal de ICMS, constitucionalizando novos parimetros
de rateio de modo a reduzir o peso do valor adicionado (privilegiar consumo).

A tercelra e uitima fase da reforma, mais abrangente e profunda, inclui a
redistribuigdo de competéncias tributarias, conferindo nova sistemiatica de
pattilha € mudangas graduais na divisdo das receitas. Devera ser implementada
no longo prazo, ainda que com transi¢do gradual (por exemplo: a adog¢do do
principio de destino no ICMS). A expectativa é debater e aprovar desde ja as
medidas, que também voltariam & apreciagio da Cédmara, fixada a data para
reestruturacio do sistema a partir de 1°, de janeiro de 2007.

Os principais objetivos sdio reduzir ac maximo possivel o numero de
tributos, simplificar a sistematica de repartices das receitas tributdrias federais e
estaduais; combater a sonegagdo ¢ ampliar a base de incidéncia de tributos.
Finalmente, consolidar e recuperar os niveis de descentralizagdo de receitas em
favor de governos estaduais e municipais.

As principais disposigdes contidas na terceira fase sdo:
e a cria¢do de um Gnico imposto sobre valor adicionado {IVA), com cobranga
compartilhada pelas trés esferas de governo, mantendo vinculagbes de

recursos para areas sociais;
» a fusdo dos seguintes tributos na Unide: IPI, COFINS, PIS-PASEP, CIDE,

contribuigdo do tmportador, Saldrio-Educac#o, Sistema S, e ainda o ICMS
estadual e o ISS municipal;

e a criacdo do IVA estadual, com implantagfo gradual do principio do destino
no ICMS, e o fim da guerra fiscal;

¢ a implantacio do IVA municipal, com incidéncia apenas sobre vendas para
consumidores finais;

» acriacio da contribuigiio social generalizada, com 2 mesma base do IVA e
recursos vinculados a Seguridade Social, Satde, FAT, Ensino Fundamental ¢

entidades sindicais;
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* a fusdo da Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica;

* aadogdo opcional de imposto de renda (Pessoa Fisica) adicional estadual:

* a criagdo do imposto sobre “cheques” (IMF) com finalidade meramente
fiscalizatdria e dedutivel do Imposto de Renda;

¢ aunificagio de impostos sobre transmissdo de bens inter-vivos;

s a criagdo de fundos de participagdo nas receitas federal e estadual, incidentes
sobre arrecadagio global de impostos e contribui¢Ses, tanto no ambito
federal, como no estadual;

» percentuais de receitas calculados sobre base ampla, considerando
arrecadagio e transferéncia efetivamente realizadas em exercicio ja fechado;

Além disso, é fundamental que se implementem melhores niveis de
descentralizagdo fiscal, como ja observados no periodo pos-Constituinte,
especialmente elevando a participa¢2o municipal.

As diretrizes basicas que onentaram a adogdo destas medidas foram:
desonerar as exportagdes € os investimentos, reduzir a carga sobre a folha
salarial, eliminar ou diminuir a cumulatividade das contribuigdes, dar tratamento
tributario equanime ao produto nacional e o importado, bem como, nacionalizar
e unificar a legisiacdo do ICMS, sem mexer na partilha interestadual de sua
receita e atentando para ndo provocar qualquer aumento de tal imposto. A
proposta apresentada € coerente com a concepgido de um processo amplo de
reforma tributaria. As mudangas devem ser implementadas em momentos
diferentes, gradualmente, pois cada uma delas requer ajustes ¢ afetam de manetra
adversa os varios interesses envolvidos na reforma do sistema tributdrio.

Finaimente, esta PEC representa o inicio de um processo para a
implantacio de um novo sistema tributério, resultando na melhoria do sistema do
ponto de vista do governo, dos contribuintes ¢ dos entes da Federagdo.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° o262, cle Plorearco

(3 PEC n® 74, de 2003)

Inclua-se no art. 148 da Constituicdo Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, o seguinte paragrafo:

...........................................................................

§ 2° £ vedada 2 instituicio de novo empréstimo
compulsorio caso a Unido estela inadimplente em
relacdo a outro.”

JUSTIFICACAO

Na pratica, os empréstimos compulsérios instituidos pela
Unido, ao longo dos Gitimos anos, tém significado aumento de
carga tributdria, haja vista que a sociedade, na pratica, nao
consegue ser restituida do valor efetivamente despendido.

Nesse sentido, a emenda proposta busca preservar ©
contribuinte do aumento de carga tributaria via instituigdo de
empréstimo compulsério, vedando a Unido a criagdo de uma nova
obrigacdo de natureza pecunidria, nos casos em que esteja
inadimplente com o empréstimo anterior.

Sala das Sessoes,

s Sen
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributaria

(veda & Unido instituir novo empréstimo compulisdrio caso
estefa inadimplente com o anterior)
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Emenda 3 PEC 74/2003 — Reforma Tributiria

(veda & Unido instituir novo empréstimo compulsério caso
esteja inadimplente com o anterior)
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EMENDA N° oJ63, cte Plmacaiees
(& PEC n° 74, de 2003)

) Suprima-se do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a nova
redagdo dada ao inciso II do § 2° do art. 149 e o inciso IV do art.
195 da Constituigdo Federal,

JUSTIFICACAO

O inciso II do § 2° do art. 149, que se pretende
suprimir, dispde sobre a incidéncia das contribuicdes sociais nos
produtos e servigos importados.

Ao seu turno, o inciso IV do art. 195, que também se
pretende suprimir, cria nova contribuigdo social sobre a
importagao.

Apesar do texto desses dispositivos terem por objetivo
dar maior competitividade aos produtos nacionais em relagdo aos
produtos estrangeiros, ndo entendemos que a utilizagdo de
mecanismo que, inegavelmente, resultara em aumento da carga
tributéria, seja a forma mais adequada de fazé-lo.

Para que seja efetivamente incentivado o setor
produtivo brasileiro & preciso acabar, antes de quaiquer coisa,
com a cumulatividade dos tributos nacionais, sem que para isso
seja necessario aumentar a i@ elevada carga tributaria global.

A presente emenda pretende, portanto, suprimir a

redacdo dada aos referidos incisos do texto aprovado na Camara
dos Deputados, mantendo o comando constitucional vigente.

Sala das Sessoes,

Ak

onio Carlos alhae
Senador’
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Emenda a4 PEC 74/2003 — Reforma Tributaria

{retoma o texio ongmal da CF, limitando a mcndencxa de
contribvigdo social e CIDE, na impottagio, somente de
petroleo ¢ seus derivados, gas natural e alcool combustivel,
assim como, suprime dispositivo que cria a nova contribuicao
social sobre a importagio)
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Emenda a PEC 74/2003

— Reforma Tributiria

(retoma o texto original da CF, limitando a incidéncia de
contribuigiio social e CIDE, na importagio, somentc de
petréleo ¢ sews derivados, gds natural e dlcoo! combustivel,
assim como, suprime dispositivo que cria a nova contribuigio
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EMENDA N° 2264 o2t Floiczecs
(& PEC n° 74, de 2003)

Suprimam-se, do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a
nova redagao dada aos incisos I e II do art. 153 da Constituicio
Federal.

JUSTIFICACAO

Os incisos I e 1T do art. 153, que se pretende suprimir,
dispdem sobre a incidéncia dos impostos de importacdo e
exportacdo em relacdo aos servigos, criando uma nova fonte de
receita tributdria para a Unido, aumentando, desta forma, a ja
elevada carga tributaria do Pais.

Se analisarmos a evolugao da carga tributdria, nos Gltimos
10 anos, verificamos que a arrecadacdo cresceu cerca de 50%
enquanto o PIB apenas 10%. A carga total aumentou, nos Ultimos
5 anos, cerca de 6 pontos percentuais, passando de 29,74%
(1998) para 35,86% (2002).

A ampliacio aos servigos dos impostos de importacdo € de
exportagdo implica, obviamente, na oneragdo do servico, de um
lado, e na perda de competitividade das prestadoras de servico
nacionais no mercado internacional, de outro.

Apesar do texto desses dispositivos terem por objetivo dar
maior competitividade aos produtos nacionais em relacio aos
produtos estrangeiros, ndo entendemos que a utﬁizagéo de
mecanismo que, inegavelmente, resultara em aumento da carga
tributaria, seja a forma mais adequada de fazé-lo.

Para que seja efetivamente incentivado o setor produtivo
brasileiro é preciso acabar, antes de qualquer coisa, com a
cumuiatividade dos tributos nacionais, sem que para iss0 seja
necessaric aumentar a ja exorbitante carga tributaria global.

A presente emenda pretende, portanto, suprimir a redacao
dada aos referidos incisos do texto aprovado na Cdmara dos
Deputados, mantendo o comando constitucional vigente.

Sala das Sessoes,

ezt bt
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Emenda 2 PEC 74/2003 — Reforma Tributdria

(exclui 0s “servigos” como nova hipbtese de incidéncia destes

impostos)
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Emenda a PEC 74/2003 ~- Reforma Tributiria

(exclui os “servicas” como nova hipétese de incidéncia destes

imposios)
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EMENDA N° o265 cte. (lpiaiet
(3 PEC n° 74, de 2003)

Inclua-se no § 2° do art. 153 da Constituigdo Federal,
0 seguinte inciso:

...........................................................................

ITf - sera isento as pessocas fisicas com rendimentos

mensais de até dez salarios minimos, na forma da
lei.”

JUSTIFICAGCAO

O § 2° do referido artigo constitucional trata do
impaosto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

A presente emenda tem por objetivo inserir no texto
constitucional um dispositivo que assegure como limite de isengdo
mensal dos contribuintes desse imposto, pessoas fisicas, o valor
de até 10 (dez) salarios minimos.

A situacdo atual, em que os valores das tabelas
permanecem  inalterados por tempo indeterminado e,
consegientemente, o respectivo limite de isengdo, tem resultado
numa tributacao disfarcada, por exclusiva omissao legislativa.

Na medida em que o limite de isencdo permanece
congelado e o saldrio minimo continua sofrendo sucessivos
reajustes, pessoas fisicas que antes estavam fora da zona de
tributacdo do imposto de renda passam a ser contribuintes desse
imposto, 0 que representa inequivoca perda de poder aquisitivo,
em especial, da ja sacrificada classe média assalariada.

Essa distor¢ao vem assegurando importante parcela da
receita da Unido, tendo em vista que cerca de 11% da
arrecadacdo total administrada pela Receita Federal provém do
imposto de renda cobrado da pessoa fisica, principalmente, dos
montantes retidos na fonte.

Nesse contexto, a Inclusdo deste dispositivo na
Constituicio Federal pretende, tdo somente, garantir que ©
contribuinte, pessoa fisica e com renda de até 10 (dez) salarios
minimos, esteja isento de mais esse dnus tributario.

Sala das Sessoes,
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Emenda a PEC 74/2003 ~ Reforma Tributdria

{estabelece como limite mensal de isenco dos rendimentos das
pessoas fisicas, o valor de 10 salarios minimos)
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributiria

{estabelece como limite mensal de isengdo dos rendimentos das
pessoas fisicas, o valor de 10 salarios minimos)
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EMENDA N° o266, oo Flpcrrse
(a PEC n° 74, de 2003)
Inclua-se a alinea “c¢” ao inciso VII do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de
2003 e suprima-se 0 § 2° do art. 90 do Ato das Disposicbes

Constitucionais Transitorias, nos termos do art. 39 da PEC no 74,
tde 2003:

R L1 RO

c) para atendimento de programas de incentivo a
cultura, educagio e espotte amador.”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 74, de 2003,
tem como um de seus principais objetivos acabar com a guerra
fiscal. Para tanto, vedou no texto aprovado na Camara dos
Deputados a concessdo de qualquer beneficio ou incentivo fiscal
vinculado ao ICMS, exceto os destinados as micro € pequenas
empresas, aos géneros alimenticios de primeira necessidade e aos
medicamentos de uso humano.

A presente emenda pretende acrescentar uma alinea
ao inciso VII, do § 29, do art. 155, inserindo, no rol das
excepcionalidades que gozam da possibilidade de concess3o de
beneficio vinculado ao ICMS, os programas de incentivo 3 cultura,
educacdo e esporte amador.

Decorre dal 3 necessidade de supressdo do § 29 do
art. 90 do Ato das Disposigdes Constitucionais transitérias por se
tornar prejudicado.

Cumpre registrar que tem sido uma constante em
quase todos os Estados brasileiros a existéncia de programas
voltados para as areas mencionadas, onde a presenga do poder
executivo estatal ainda € indispensavel.

De fato, a concessao de beneficios a cultura, educagdo
e a0 esporte amador ndo tem causado disputa entre as diversas
unidades federadas, pois se volta essencialmente para atividades
realizadas no préprio Estado.

Imaginar programas dessa natureza sem a presenca
do Estado poderd significar a extingdo total de alguns servigos
prestados as comunidades locais.
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A emenda busca, téo somente, dar a possibilidade de
incentivo em dreas de carater social, que possuem enorme

caréncia de recursos e sdo fundamentais para o desenvolvimento
de qualquer Estado.

Sala das Sessdes,

M/////\

tomo Carlo lhaes
Senador

Emenda a PEC 74/2003 - Reforma Tributaria
{exectua da vedagiio A4 concessdo de incentivos fiscais e
financeiros vinculados ao ICMS, aqueles para atendimento zos
programas de incentive a cultura, educagio ¢ esporte amador)
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Emenda a PEC 74/2003 ~ Reforma Tributiria

(excetna da vedagio 4 comcessdio de incentivos fiscais e
financeiros vinculados a0 ICMS, aqueles para atendimento aos
programas de incentivo a cultura, educagiio e esporte amador)
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EMENDA N° o764 ¥ cle Fliancis
(a PEC n° 74, de 2003)

Déem-se as alineas a e b do inciso I do art. 159 da
Constituicao Federal, a seguinte redacdo:

.................................................................

"Art.159

.............................................................................

a) vinte e quatro por cento ao Fundo de Participagéo
dos Estados e do Distrito Federal;(NR)

b) vinte e sete por cento ao Fundo de Participagdo
dos Municipios; {NR)”

JUSTIFICACAO

A atual situacdo das finangas estaduais e municipais
vem se agravando, substancialmente, nos U(itimos anos,
implicando na total faléncia de muitos dos Estados da Federagdo e
da maioria dos Municipios do Pais.

Um dos principais motivos de tal quadro € a redugéo
relativa e gradual das transferéncias constitucionais.

O constituinte de 1988, ao definir o Sistema Tributario
Nacional, estabeleceu mecanismos de repartigdo de receitas com o
intuito de reduzir as desigualdades regionais.

Naquela ocasido, os chamados tributos compartilhados
correspondiam a 76,2% da receita tributdria administrada pela
Secretaria da Receita Federal. De 13 para ca, esse percentual vem
sendo reduzido em conseqiiéncia da transformaciio desses
impostos em contribuig@es, como também pelo mecanismo de
compensacdo e dedugbes de tributos ndoc compartilhados com
Estados e Municipios nos tributos compartilhados (Imposto de
Renda — IR e Imposto de Produtos Industrializados - IPT).
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Como exemplo, citamos a deducdo, no IPI, do PIS /
COFINS contidos nos insumos de produtos exportados, bem como,
a compensacdo, no IR, do 2gio das privatizagbes, chegando a
base compartilhada a alcangar, em 2002, o percentual de 45,4 %
dos tributos federais, redugdo equivalente a 41% na base de
calculo das transferéncias constitucionais.

Entre 1988 e 2002, o IPI ¢ o Imposto de Renda
cresceram 467%. Em contrapartida, as demais receitas da Unido
cresceram 1.781%, ou seja, quatro vezes mais!

Outra razdo € que os Estados e Municipios também se
encontram com a quase totalidade (cerca de 90%) das suas
receitas vinculadas, constitucionatmente ou legalmente,

Desse modo, o orgamento de investimentos fica
totalmente prejudicado, impossibilitando, inclusive, a aplicacac em
programas que viriam a melhorar setores que sdo beneficiarios de
vinculagGes, tais como: salide e educagao.

A emenda em tela altera a redagao das alineas ae b
do inciso I do art. 159 da Constituigdo, que dispde sobre o Fundo
de Participacio dos Estados e Distrito Federal — FPE e o Fundo de
Participa¢iio dos Municipios - FPM.

O objetivo da medida é aumentar a base do FPE (dos
atuais 21,5% para 24%) e do FPM (dos atuais 22,5% para 27%)
do IR e IPI, com o intuito de melhorar a precaria situagdo
financeira da maioria das Unidades Federadas.

Sala das Sessoes,

;

p L /r o S
S ra / L/ )(
e T !
ntonio Carlos/ Mag_élhaes !

4 Senador /
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributiria

(aumenta as bases do FPE e FPM, dos atuais 21,5% para 24% e
dos 22,5% para 27% do 1R E IP], respectivamente, com o
intuito de melhorar a precaria situagiio financeira e fiscal da
maioria dos Estados e Municipios hrasileiros)
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Emenda 4 PEC 74/2003 — Reforma Tributaria

(aumenta as hases do FPR e FPM, dos atuaie 21,5% para 24% e
dos 22,5% para 27% do IR E IP], respectivamente, com o
intuite de melhorar a precania situagiio financeira e fiscal da
matoria dos Estados e Municipios brasileiros}
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EMENDA Ne o268, oo Flonierce
(3 PEC n° 74, de 2003)

Inclua-se no art. 159 da Constituicdo Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, o sequinte paragrafo,
onde couber, renumerando-se os demais:

PARE 159

§ Ndo serdo excluidas, da base de cilculo das
transferéncias constitucionais de que trata este
artigo, as restituigdes, compensacdes e dedugBes,
realizadas a conta dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, e a conta da contribuicio prevista
no art. 177, § 4%, quando de origem diversa dos
mencionados tributos.”

JUSTIFICACAO

O constituinte de 1988, ao definir o Sistema Tributario
Nacional, estabeleceu mecanismos de reparticdo de receitas com ¢
intuito de reduzir as desigualdades regionais.

Naquela ocasiao, os chamadaos tributos compartilhados
correspondiam a 76,2% da Receita Tributaria administrada pela
Secretaria da Receita Federal. De |2 para ca, esse percentual vem
sendo reduzido em conseqiiéncia da transformagdo desses
impostas em contribuigBes, como também pelo mecanismo de

compensacdo e dedugbes de tributos e outras parcelas nao
compartithadas com Estados € Municipios como, por exemplo, o
PIS / COFINS contidos nos insumos de produtos exportados e o
agio das privatizacdes, alcangando, em 2002, o percentual de 45,4
%, redugao equivalente a 41% na base de calculo das
transferéncias constitucionais.

Entre 1988 e 2002, o 1Pl e o Imposto de Renda
cresceram 467%. Em contrapartida, as demais receitas da Unido
cresceram 1.781%, ou seja, quatro vezes mais!

A emenda em tela acrescenta um paragrafo ao artigo
159 da Constituicdo Federal que dispde sobre a reparticao das
receitas tributdrias nacionais.

O objetivo da medida € garantir a integralidade dos
recursos devidos atualmente pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a titulo de transferéncias constitucionais.
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Pretende-se, portanto, preservar a base de calculo dos

fundos constitucionais, evitando que seja reduzida em fungdo das
compensacdes e dedugbes realizada na base dos impostos

compartilhados, de origem diversa aos Mesmos.
Sala das Sessoes,

Emenda 3 PEC 74/2003 — Reforma Tributdria

(veda a compensagéio de vajores e tributos ndo compartithados
na base dos tributos compartilhados — IPI, IR ¢ CIDE)
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributiria

{veda a compensagio de valores e tributos nfio compartilhados
na base dos tributos compartilhados — IP1, IR e CIDE)
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EMENDA N° 26'F cle st
(a PEC n° 74, de 2003) e

Dé-se ao § 12 do art. 195 da Constituic3
. ¢a0 Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redacdo:

.................
................................................

....................
...........................................
...............

_§ ‘12. As contribuigBes incidentes na forma dos
InCisos 1, &, do caput, serio ndo~cumulativas. (NR)”

JUSTIFICACAO

0 texto aprovado na Camara dos Deputados para este
dispositivo estabelece que a lei definird os setores de atividade
econdmica para 0s quais as contribuiges mencionadas serdo ndo-
cumulativas.

Dependendo do tamanho da cadeia produtiva, as
contribuicdes cumulativas podem inviabilizar a competicao no
exterior.

Nenhum pais que pretende alcancar parti_cipag;é‘_o
relevante no comércio internacional pode ter um sistema Frubutano
com niveis de cumulatividade t&o absurdos quanto 0 Brasil.
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A emenda em questdo pretende assegurar a ndo-
cumulatividade integral dessas contribuices a todos os setores da

atividade econdmica.
Trata-se de medida voitada para 0 crescimento da

produgdo nacional, dando a esta maior competitividade e

reduzindo efetivamente o chamado " Custo Brasif’.
Sala das Sessbes,

([t
onio Car:zg
do

Se
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributdria

{assegura a ndo cumulatividade da COFINS ¢ do PIS para

todos os setores da atividade econimica)
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Emenda a PEC 74/2003 -

Reforma Tributaria

(assegura a ndo cumuiatividade da COFINS ¢ do PIS para
todos os setores da atividade econémica)
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~
EMENDA Ne o/ 70, cle Plpicies
(2 PEC n° 74, de 2003)
Inclua-se no art. 239 da Constituicdo Federal, o
seguinte paragrafo:

§ 59 Pertence ao Estados, ao Distrito Federal ou acs
Municipios, que tenham constituido o fundo a que se
refere o art. 249 para custeio do regime prépric de
previdéncia de seus servidores, o produto da
arrecadacdo das contribuicfes previstas neste artigo,
devida por ele, suas autarquias e pelas fundacfes que
instituirem e mantiverem, a ser aplicado na

integralizagdo do mencionado fundo.”

JUSTIFICACAO
Com a vigéncia da Constituicdo de 1988, os recursos do
PASEP, juntamente com os do PIS, passaram a ser destinados ao
pagamento do seguro-desemprego, ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdmico pelo BNDES e ao
pagamento de um abono anual aos trabalhadores que recebem

mensalmente até dois saldrios minimos.
Na pratica, atualmente, a maior parte desses recursos

estaduais estd sendo utilizada para pagamento do seguro-
desemprego €, no minimo, 40% {quarenta por cento) para
financiamento de programas de desenvolvimento econdmico do

BNDES.
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Por outro lado, é notdria a situacdo extremamente
precaria dos fundos previdencidrios dos Estados e Municipios, que
enfrentam dificuldades financeiras capazes de comprometer, no
curtissimo prazo, os pagamentos das aposentadorias dos seus

servidores, o .
Nada mais justo que 0s recursos atualmente pagos a

Unido, pelos Estados e Municipios a titulo de PASEP, sejam
aplicados na integralizacdo dos referidos fundos, o que muito

contribuiria para a sua capitalizagao.
Sala das Sessbes,

i
l!i:omo Carl S alhdes
Senador
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Emenda a PEC 74/2003 - Reforma Tributaria

{destina os recursos atualmente pagos 4 Unifo, por Estados ¢
Municipios a titulo de Pasep, para integralizagio dos Fundos de
Prewdenua dos respectivos servidores publicos)
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributiria

{destina os recursos atualmente pagos

4 Unifio, por Estados ¢

Municipios a titulo de Pasep, para integralizagio dos Fundos de

Previdéncia dos respectivos servidores

publicos)
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EMENDA N o774, e Phrieo

(a PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao art. 76 do Ato das DisposicGes Constitucionais

Transitorias, nos termos do art. 2° da PEC n°® 74, de 2003, a

seguinte redagdo:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou
despesa, no periode de 2003 a 2007, vinte por cento
da arrecadagao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de impostos, contribuigdes
sociais ¢ de intervencdo no dominic econdmico,
inclusive das transferéncias constitucionais, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais.{(NR)

§ 19 Q disposto no caput deste artigo nao reduzira a
base de calcuio das transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 59;
157, [; 158: ¢ 159, I, ge b, 1I e III da Constituigdo
Federal, bem como a base de calculo das
destinagfes a que se referem o art. 159, I, ce 4, da
Constituicdo Federal.(NR)

§ 2° O disposto neste arfigo nao autoriza os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios 2
aplicagdo dos recursos a que se referem os artigos
198, § 2°, Il e 111 e 212 da Constitulgdo Federal, em
valores inferiores acs aplicados no exercicio de
2003, exceto na hipotese da arrecadagdo a que se
refere o caput ser inferior & apurada no mesmo

exercicio.(NR)"
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JUSTIFICAGAO
Com o objetivo de permitir o saneamento financelro da

Fazenda Pdblica Federal, a aplicacdo prioritaria de recursos no
custeio das agbes dos sistemas de salde e educagdo, beneficios
previdenciarios e auxilios assistenciais de prestagdo continuada e
programas de relevante interesse econdémico e social, a Emenda
Constitucional Revisora n°® 01/94 instituiu o Fundo Social de
Emergéncia — FSE que vigorou nos exercicios de 1994 e 1995.

Este fundo era composto de 20% dos recursos
arrecadados por todos os impostos e contribuices instituidos pela
Unido e pela incorporagdo direta de parcelas, definidas pela
Emenda Revisora, de diversos tributos arrecadados pela Unido.

A Emenda Constitucional n® 10/96 determinou que o
fundo teria vigor até o final de junho de 1997, com nome de
Fundo de Estabilizagao Fiscal — FEF. Posteriormente, a vigéncia foi
prorrogada até 31 de dezembro de 1999 pela Emenda n° 17/97.

A vigéncia do FSE e do FEF impds perdas acs Estados
e Municipios, posto que os recursos a eles destinados, gquando
originarios do Imposto de Renda, eram subtraidos da base de

célculo do FPE e do FPM. )
Diante da reclamacdo dos Estados e Municipios, que

nao mais suportavam as perdas gue vinham Ihes sendo impostas,
e do reconhecimento do objetivo real do fundo, surgiu a férmula
atualmente vigente, com a desvinculagdo de parte das receitas da
Unido, de modo a permitir maior flexibilizagio orcamentaria,
instituida pela Emenda Constitucional n® 27/2000 que ficou
conhecida como Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU), com

vigéncia até o final do exercicio de 2003.
A rigidez orgamentaria em fungao 0as Eexcessivas

vinculages é um problema que néo aflige somente a Unido.



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 3 1€

Os Estados, diante da vinculagio de 25% de seus
recursos para aplicacdo em educagdo, 12% para aplicagdo em
saude, 38% para pessoal exclusivo de educacdo e satide, 13%
para o pagamento da divida, 1% destinado ao pagamento do
PASEP, além de 0,5% para ciéncia e tecnologia, possuem cerca de
90% de suas arrecadagbes engessadas.

No mesmo sentido, 0s Municipios também se
encontram com grande parte das suas receitas vinculada, sendo
25% de seus recursos para aplicacdo em educacdo, 15% para
saude, cerca de 40% para pessoal exclusivo o de educagio e
salde, além do pagamento da divida.

Desse mode, o orgamento de investimentos fica
totalmente prejudicado, impossibilitando, inclusive, a aplicacio em
programas que viriam a melhorar setores que sao beneficiarios de
vinculagbes, tais como: salde e educagdo. Investimentos em
saneamento basico, por exemplo, sdo reconhecidamente
importantes para a melhoria das condigbes de salde da
populagdo, posto que se constituem em agdes preventivas gue
propiciardo a redugao dos custos futuros com a cura de moléstias
e infecgbes. Da mesma forma, investimentos em estradas vicinais
permitem a melhoria da qualidade dos transportes, viabilizando o
acesso de criangas da zona rural as salas de aula, melhorando
assim a eficacia da aplicagao em educacio.

Em face da rigidez orcamentaria, esses investimentos
estdo prejudicados, uma vez que os Estados e Municipios estdo
recebendo recursos em montante insuficiente, ou até ndo
recebendo recurso algum.

Diante desse quadro e da aprovagao na Camara dos
Deputados da prorrogagdo da desvinculagdo das receitas da Unifo
até o ano 2007, propomos a extensdo da desvinculagao
orcamentaria de 20% também as receitas tributarias dos Estados
e Municipios, permitindo-lhes maior flexibilizagdo em suas
execucdes orgamentarias, com a livre aplicagdo dos recursos
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desvinculados em projetos prioritarios a serem definidos no
ambito de cada Estado ou Municipio, posto que num pafs de
dimensdes continentais como o Brasil as diferengas regionais ndo
padem se desprezadas quando da fixacdo de prioridades.

Além disso, estamos inserindo novo dispositivo que
garante que a aplicacdo dos recursos nas areas de salde e
educagdo nao poderdo ser inferiores ao volume aplicado no
exercicio de 2003, exceto na hipdtese da arrecadacéo estadual ser

inferior a apurada no mesmo periodo.
Sala das Sessoes,
5/7

Lk M
7L f
Antonio Carlos% Mhie

Senador
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Reforma Tributaria

{institui a desvinculagiio de 20% das receitas dos Esiados e
Municipics, preservando as aplicagSes nas dreas de saude e
educaciio, no minimo, aos montantes aplicados no exercicio de
2003, assim como, retira a CIDE dos efeitos da CIDE)
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Emenda a PEC 74/2003 - Reforma Tributaria

(institui a desvinculagio de 20% das receitas dos Estados &
Municipios, preservande as aplicagfes nas areas de saude e
educagiic, no minimo, acs montantes aplicados no exercicio de
2003, assim como, retira a CIDE dos efeitos da CIDE)
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EMENDA N° 247 e Phvsase
(a PEC n® 74, de 2003)
Dé-se a0 § 2° do art. 84 do Ato das Disposiches

Constitucionals Transitdrias - ADCT, a segulnte redacdo:
Art, 84 ..

--------------------------------------------------------------------------------

...............................................................................

II - cinco centé5|mos por cento ao custelo da
previdéncia social;{NR)
I - treze centdsimos por cento a0 Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, de que tratam os
arts. 80 e 81 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias. (NR)"
JUSTIFICACAO
Este artigo do ADCT trata da Contribuigdo Proviséria
sobre Movimentacdo Financeira — CPMF, no que se refere ao seu
prazo de vigéncia, destinagdo do produto da sua arrecadagdo e
aliquota aplicavel.
A PEC 74/2003 esta prorrogando a referida
contribuigdo para 2007 e chancelando, neste periodo, o aumento
de sua aliquota para 0,38%, sem, entretanto, modificar os

critérios de sua destinagao.
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Pela legislacdo atual, a aliquota desta contribuicdo
cairia para 0,08% em 2004 e seria integralmente destinada ao
Fundo de Combate a Pobreza, Gltimo ano em que seria cobrada.
Este comando do ADCT (§ 3° do artigo 84) estd sendo revogado

na PEC 74/2003.
E inegdvel que o combate @ pobreza, gue ainda

alcanca niveis alarmantes no nosso Pais, precisa se constituir
numa das principais metas de toda a sociedade brasileira,
principalmente, do poder publico, com 0 objetivo de viabilizar a
populacio brasileira acesso a niveis dignos de subsisténcia,
compreendendo: nutrigdo, habitacdo, educagdo, salde, dentre
outros relevantes a melhoria da sua qualidade de vida.

Nesse sentido, propomos a elevagdo da parcela
correspondente & aliguota da CPMF destinada ao Fundo de
Combate a Pobreza, em mais cinco centésimos por cento, o que
implicara em mais R$ 2,8 bilhes / ano voltados para esse fim.

Como a aliquota da CPMF permanecera cravada em
0,38%, 0 aumento da parcela do Fundo de Combate a Pobreza
esta sendo compensado com a redugdo da parcela destinada ao
custeio da previdéncia social, gue, nas regras vigentes, j& nao
seria mais contemplada com qualguer recurso desta contribuigdo,
assim como, j& estard sendo favorecida pelas alteragbes que serdo
introduzidas pela reforma previdenciaria.

Sala das Sessdes,

jgg’z
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributaria

(aumenta a parcela da amrecadacio da CPMF destinada ao
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza)
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(aumenta a parcela da arrecadagiio da CPMF destinada ao
Fundo de Combate ¢ Erradicagfo da Pobreza)

Assinatura

/

Parlamentar

/

CESAT o)

Z

AN
v

LEcrien oV

Y 4
"

Eran faoid d

SeTbre EBML

Soap Ul

G Etions (pgTa

oLt Ravep

He oY 72T i)

3'-'.3}5’ AT rhﬁ';

MAT L2 MMACHEL

Y VA R =TT

M UL? s u ]

}f \_;C %) Vil d

Dezembro de 20(




Dezembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 3 1€

EMENDA N° o778 e Flomarew
(a PEC n? 74, de 2003)

De-se ao caput do art. 93 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC
n° 74, de 2003, a sequinte redacdo:

"Art. 93. A Uni3o entregaré aos Estados e ao Distrito
Federal o montante definido em lei complementar, de
acordo com critérios, prazos e condigbes nela
determinados, podendo considerar as exportagdes
para o exterior de produtos primdrics e semi-
elaborados, a relacdo entre as exporfagbes e as
importagies e a efetiva manutengio e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere
o art. 155, § 2°, X, a.
JUSTIFICACAO

Em relagao a desoneracao do ICMS das exportacoes de
produtos primarios e semi-elaborados, com vistas a substituir o
Fundo Orcamentdrio da lei Kandir que teria vigéncia até 2006, a
PEC 74/2003 cria um fundo provisdrio com montante e condigoes
a serem estabelecidas em fei complementar. Enfim, o projeto nao
garante 0 montante de recursos que serd repassado aos Estados e
Municipios, nem sequer a sua origem.

Todavia, inclui os créditos decorrentes da aquisicao de
ativo permanente como mais um critério a ser considerado na
partitha dos recursos deste fundo, beneficiando somente os
Estados mais desenvolvidos, grandes consumidores de bens de
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capital, em detrimento dos Estados do Norte, Nordeste e Centro-
Qeste.

A proposta de ressarcir 0s Estados pelos créditos
decorrentes da aquisigdo de ativo permanente com o0s mesmos
recursos destinados originaimente ao Fundo de Exportagdo
prejudica os Estados mais pobres, na medida em que reduz o
valor que seria alocado exclusivamente as exportacoes.

Ademais, beneficia 05 Estados mais ricos, produtores de

bens de capital.
Neste contexto, com a INCiusao deste nNovo Criterio, o

aumento prometido peloc Governo Federal na base deste fundo,
para compensar as perdas dos Estados exportadores, vai ser
quase todo repassado para os Estados mais desenvolvidos, o que
s6 reforca © nosso histérico e cruel cenario de imensas

desigualdades regionais.
A proposta em causa suprime a inclusao desse Novo

critério de partitha, assegurando que o Fundo de Exportagao
criado peta PEC 74/2003 serda repartido entre os Estados e
Municipios, considerando, unicamente, critérios relacionados ao
assunto “exportacdo”, quais sejam. o volume de exportagao de
produtos primarios e semi-elaborados, o saldo da balanga
comerciai € o aproveitamento dos respectivos créditos

acumulados.
Sala das Sessﬁes

" M,/

Antonio Carios
Sena or
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Emenda a PEC 74/2003 — Reforma Tributaria

(retira as aquisigdes destinadas ao ativo permanente como mais
um critério para o rateio do Fundo de Exportagio)
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Emenda a2 PEC 74/2003 — Reforma Tributaria

(retira as aguisigfes destinadas ao ativo permanente como mais
um criténo para o rateio do Fundo de Exportagio)
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EMENDAN° 34, i PLevciecs
(A PEC v° 74, de 2003)
Dé-se, a alinea d, do inciso I, do art. 159, da Constituicie Federal,
adicionada pela EC n° 74, de 2003, a seguinte redacfio:

“Art, 159, .
1-

d) cinco por cento, destinado ao financiamento de programas
de desenvolvimento no Estado deo Espirito Santo, ne Noroeste
do Estado do Rio dc Janeiro ¢ nas Regides Norte, Centro-
oeste e Nordeste, nesta compreendida a Area do Estado de
Minas Gerais alcan¢ada pela legislacde gme disciplina a
alinea ¢, por intermédio dos respectivos Estados e do Distrito
Federal, nos termos de lei complementar (NR).”

JUSTIFICACAQ
A PEC n® 74/03, em diferentes dispositivos, busca por fim a Guerra Fiscal.

Nada mais louvavel, tendo em vistas as perversas conseqiiéncias que essa “guerra”
traz, tanto para as finangas dos Estados envolvidos, quanto para satide do Pacto

Federativo.
No entanto, facil é visualizar as perdas que o Estados pobres terdo com o fim

da possibilidade de usarem, sobretudo o ICMS, para atrair investimentos
produtivos. Qs incentivos ficais representam, talvez, o maior instrumento dos

Estados, ndo dotados de infra-estrutura, para atrairem investimentos,
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O Fundo de Desenvolvimento, previsto pela PEC n° 74 (alinea d, do inciso 1,

do art. 159 da CF/88) vem justamente para compensar referida perda.
No entanto, entendemos muito baixa a percentagem prevista para formar o

fundo. Esta percentagem, a nosso aviso, ndo ¢ suficiente para dotar os Estados

pobres de infra-estrutura para atrair investimentos privados.
Por isso mesmo, propomos que o sempre aludido fundo de desenvolvimento

seja formado por 5% das receitas da Unifio com a arrecadagdo do Imposto de Renda

¢ Imposto sobre Produtos Industrializados.
Sala das Sessdes
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(Dé-se, a alinea d, do inciso 1, do art. 159, da Constituiciio Federal, adicionada
pela EC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:)
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(Dé-se, A alinea d, do inciso I, do art. 159, da Constituicio Federal, adicionada
pela EC n° 74, de 2003, a seguinte redacdo:)
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(Dé-se, a alinea d, do inciso I, do art. 159, da Constituicio Federal, adicionada
pela EC n° 74, de 2003, a seguinte redacio:)
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Ve
EMENDA N® 235, dz PUncrecs

(A PEC n° 74, de 2003)
Suprima-se, do art. 146-A, com a redacio dada pelo ari. 1° da

Emenda n° 74, a seguinte expressio “sem prejuizo da competéncia de a Unido,

por lei, estabelecer normas de igual objetive™.
JUSTIFICACAQ

Pretende-se, com a presente emenda, suprimir a parte final do art. 146-

A, com a redagio dada pelo art. [° da EC n® 74 que, como se pode facilmente

constatar, revela-se impropria, tanto no que se refere aoc mérito, quanto no tocante

a téenica legislativa.
O Dispositivo, num primeiro momento, atribui ao Congresso Nacional,

competéncia para estabelecer, mediante lei complementar, critérios especials de
tributa¢do, com o objetivo de prevenir desequilibrios na concorréncia. A depois
estatui que esta competéncia serd exercida sem prejuizo da competéncia da Unido,

por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
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Ora, uma leitura atenta 4 norma revisora nos leva a concluir que a
mesma matéria (“critérios especiais de tributagio, com o objetivo de prevenir
desequilibrios na concorréncia”) podera ser regulada, pelo Congresse, tanto por lei
complementar, quanto por let ordindria, visto que, conforme todos sabemos,
compete ao congresso nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da

Unido. Isso €, no minimo, ildgico.
Ademais, entendemos que deixar 4 Uni3o (que ndo se confunde com o

Poder Executivo) a competéneia para legislar sobre a matéria vertente, por meio de
medida provisoria {(que tem forca de lei} é ndo somente perigoso, como rompe com
a sistematica adotada pelo Legislador Constituinte Originario que, no que se refere
4 matéria tributdria, prefere, na maioria das vezes, a regulamentagio por meio de
lei complementar. Deixar que medida provisoria contemple matéria iributdria e
concorrencial, a0 mesmo tempo, seria abrir ensanchas para que a inseguranga

juridica campeie livremente. :
Ora, o usc da iributagio com objetivo de prevenir desequilibrios na

concorréncia é algo que interfere profundamente no principio da livre iniciativa. A
interferéneia nesta seara deve ser excepcional e por isso merece ser regulada por

lei complementar.
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Outrossim, o proprio art. 146 da Constituigio diz competir a lei
complementar fixar normas gerais de direito tributdrio. Preveais desequiliboios va

concorréncia, por meio de norma tributaria, insere-se no espectro normativo do art.

146, 111, pois se trata, nitidamente, de matéria que deve ser objeto de norma geral.
Sala das SessGes,
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(Suprima-se, do art. 146-A, com a redac¢io dada pelo art. 1° da Emenda n° 74,
a seguinte expressiio “sem prejuize da competéncia de o Unido, por lei,
estabelecer normas de igual pbjetive™)

( Qomen Dunndinns )

( Gpantdc Yoy b0 frvee)

\‘"\\_/ |
5, \/H\_/ | h N
M (Yaoy Do

7. WW%’PO G/\W‘M\
»J//j/f”g' T Ry T

( Btoinvin  Jonws)

( Epecine MIELun )

( Joadl Selowe )

1. = .{: .L'-{ o kéé;’/

&‘_’ Z | ( Popciio \Oc.-%)
12,

e NN 7 i X U,
13, O(M@’W- W dia_ ([ Noakenvro, Y )

T ( odekglos Tonoiom bos-)
Vs oL C .
. - (_: —{/ e . -_'_F C'_____,__...-/ iCECM’t‘:‘\E"l“' U b\-“ﬁ’) \;_/\. "-m-})



210 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

(Suprima-se, do art. 146-A, com a redagiio dada pelo art, 1° da Emenda n° 74,
a seguinte expressio “sem prejufze da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetive™)
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(Suprima-se, do art. 146-A, com a redagfio dada pelo art. 1° da Emenda n° 74,
a seguinte expressio “sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetive™)

26.

27.
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EMENDAN° )36, cb Plimciecc
(A PEC n° 74, de 2003)
Suprima-se, do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea i, com a redagio dada
pelo art. 1°, da PEC n°® 74, da Constitui¢io Federal de 1988, a expressio “de
modo a que o montante do imposto as integre, inclusive nas hipoteses do inciso

X",
JUSTIFICACAO

A presente bmenaa i€ por €sCopo a emnagad da cnamada copranga  por

dentro do ICMS”, ou seja, a cobranga na qual se inclui o montante devido a titulo

de ICMS em sua propria base de célculo.
Essa cobranga por dentro do HCMS tem gerado acalorados debates em scde

juridico-doutrinaria ¢ nos tribunais, ora prevalecendo o entendimento de que a

cobranga ¢ legitima e constitucional, ora prevalecendo a opinido em contrdrio.
No nosso entendimento, aludida ¢obranga nao pode mals prosperar, pois o

valor do ICMS, como bem argumenta Roque Antdnio Carrazza, nao expressa
grandeza apta a compor sua propria base de calculo, porque, ndo sendo elemento
quantificador das operagfes ou prestagdes realizadas, deixa de levar em conta a

capacidade econdmica do contribuinte, assumindo, por conseguinte, feigbes

confiscatorias.
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Sala das Sessées

ASSINATURAS
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(Suprima-se, do art, 155, § 2°, inciso XII, alinea i, com a redagdo dada pelo art.
1°, da PEC n° 74, da Constituicio Federal de 1988, a expressio “de modo a que
o montante do imposto as integre, inclusive nas hipdteses do inciso I1X™).
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(Suprima-se, do art. 155, § 2¢, inciso XII, alinea i, com a redaciio dada pelo art,
1°, da PEC n° 74, da Constituicdo Federal de 1988, a expressao “de modo a que
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EMENDA N° 213, du Plincirco
(A PEC n° 74, DE 2003)
Acrescente-se, 20 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, o
art. 100 e parigrafo dnico, com a seguinte redag¢io:

“Art. 100. Ficam estendidos ao Estado de Roraima, a partir da
vigéncia da lei complementar de que trata o inciso X1, do § 2° do art. 155
desta Constituiciio, e até o término do prazo fixado pelo art. 95 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitncionais Transitérias, os beneficios assegurados 4 Zona
Franca de Manaus, em relagio ao imposto de que trata o art. 155, ]I, desta
constituigao™,

JUSTIFICACAQ
Com a proximdade de Boa Vista a Manaus e, notadamente, apdés a

pavimenta¢io da BR-174 no trecho ligando as duas cidades, a limitacdo da isengio
de ICMS apenas & Zona Franca de Manaus tem proporcionado vultosos prejuizos 4
economia de Roraima, com elevada evasdo de divisas, aumento da taxa de
desemprego, etc., haja vista que os principais bens de capital aportados a Roraima
sio adquirido de Manaus, em razdo da significativa diferenga de prego decorrente
da mencionada isengdo. Dentre os principais bens de capital, destacam-se os

veiculos utilitarios, maquinas e implementos agricolas e industriais.
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Sala das Sessdes

O TN

T~




218 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

{Acrescente-se, ao Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, o art. 100,
com a seguinte redagio:).
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{Acrescente-se, ao Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias, o art. 100,
com a seguinie redagfo:).
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EMENDA N°, J3%2 (e Plinciece
(A PEC »° 74, de 2003)
Suprima-se o inciso I, do art. 148, da Constituicio Federal, com a
redagiio dada pelo art. 1°, da PEC n® 74.

JUSTIFICATIVA
A presente Emenda tein por objetivo eliminar a possibilidade de a Unido,

mediante lei complementar, instituir impostos compulsérios para atender a despesas
extraordinarias decorrentes de desastre ambiental. Para tanfo, propde-se a supressio

do ineiso 1, do art. 148, da CF/88, com a redagdo dada pelo art. 1°, da PEC n° 74,

restaurando a redacdo original do dispositivo.
e tato, a mclusao dos desastres ampientais, no rol de suportes 1aticos

constitucionais passiveis de acionarem a incidéncia do Empréstimo Compulsono,
revela-se de todo Improprio. Isto em fungdo da possibilidade de a populagdo, que
pagarda o Empréstimo Compulsorio, passar a ser responsabilizada por desastres

ambientais provocados por grandes empresas privadas ou até de natureza publica.
Cstar-se-ia criando um mecanismo de¢ solidariedade no ressarcimento dos

danos ambientais que ndc se coaduna com o famigerado principio do polurdor-
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pagador. E o patriménio das empresas, sejam piblicas, sejam privadas que devem

arcar com o onus dos danos causados a¢ meto ambiente.
Sala das Sessdes

ASSINATURAS
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®

(Suprima-se o inciso I, do art. 148, da Constitui¢io Federal, com a redacéo
dada pelp art. 1°, da PEC n° 74).
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(Suprima-se o inciso I, do art. 148, da Constituiciio Federal, com a redacio
dada pele art. 1°, da PEC n° 74).
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(Suprima-se o inciso I, do art. 148, da Constitui¢do Federal, com a redacio
dada pelo art. 1°, da PEC n° 74).
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EMENDA N° 219, at Plonciecs

(A PEC n° 74, DE 2003)
Suprima-se o inciso V, do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988,
com a redagdo dada pelo art. 1°, da EC n° 74,

JUSTIFICACAO

Niéo podemos admitir que a cobranga de pedigio se dé sem a exigéncia de

contrapartida do Estado, como conservagiio ¢ manutengiio das vias.
Preferivel preservar a redagio originaria da Constitui¢io Federal de 1988 que

estipula ser vedado & Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
“estabelecer hmitagles ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos

Interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizago

de vias conservadas pelo poder piiblico™.
Sala das Sessdes

Assinaturas
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(Suprima-se o inciso V, do art. 150, da Constituigio Federal de 1988, com a
redacdo dada pelo art. 1°, da EC n° 74).
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(Suprima-se o mciso V, do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacio dada pelo art. 1°, da EC n° 74).
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EMENDA N° 530 1 s PLnalecs
(A PEC n° 74, de 2003)
0O § 1°, do art. 150, da Constituicio Federal, com a redacio dada pelo
art. 1°, da PEC n® 74, de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art.150.
§ 1° - A vedacao do inciso 111, b niio se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, L, 153, 1, 11, 1V ¢ V, ¢ 154, L1, ¢ a vedacio de incise I1L, ¢ ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts, 148, 1, 153, 1, IL, V e 154, 11",
JUSTIFICACAO

A noventena € uma protecdo adicional ao contribuinte, que vem retorgar o

principio da anterioridade consagrado no artigo 150, I, b da Ceoenstituigéo
Federal. O § 1°, na redagdo dada pela Proposta de Emenda a Constituicdo n® 74,
contém algumas excegdes ao principio da anterioridade, ja constantes do atual
texto constitucional e acrescenta algumas exce¢des relativas a noventena
{empréstimos compulsdrios; imposto sobre importagdo; imposto sobre exportacio;
umposto sobre a renda; imposto sobre operagdes de crédito, cambio, seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios; imposto extraordinario de guerra; e
fixagdo da base de calculo do imposto estadual sobre propriedade de veiculos
automotores e do imposto municipal sobre a propriedade predial e territorial

urbana).
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E bastante razodvel a previsdo de excegdes relativas aos empréstimos
compulsérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, 1) e aquelas relativas aos
impostos cxtraordinarios de guerra (art. 154, II}. A excegdo se justifica pela
urgéncia que envolve as situagdes descritas no texto constitucional. No caso dos
impostos scbre a importagdo, exportagio e as operagdes de crédito, cdmbio,
seguro, ou relativas a ftitulos ou valores mobilidrios, por ser fregilente a
necessidade de, por razdes estratégicas, implementar alteragdes emergenciais em
tributos que, por sua natureza, geram repercussdes significativas em setores
importantes da economia nacional, como o comércio exterior e o mercado

financeiro, a excegéo também ¢ justificavel.
O mesmo ndo pode ser dito com relagdo ao imposto de renda (art. 133, ).

De fato, ao inclui-lo enire as excegdes, elimina-se o efeito benéfico da noventena,
exatamente com relagdo a um dos mais importantes tributos do nosso sisterna
tributario ¢ mantém a possibilidade de ocotrerem situagbes bastante prejudiciais
do ponto de vista da seguranga juridica e da justiga tributdria, como ocorre, por
exemplo, quando o imposto é majorado por lei publicada em 31 de dezembro,

passando a viger ja no dia seguinte (1° de janeiro).
Também nio h4 qualquer motivo relevante para que se exclua a aplicagéo da

noventena com relagdo ao imposto sobre propricdade de veiculos automotores (art.

155, ITI) e ao imposto sobre a propriedade predial e tesritorial urbana (art. 156, ).
Esses impostos nfo possuem o cardter estratégico ou emergencial que

justifiquem excegdes, quer ao principio da anterioridade, quer & noventena. Tais
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excegdes, se mantidas no novo texto constitucional, representardo sensivel

abrandamento do beneficio introeduzido pelo art. 130, I11, .

Sala das Sessdes

Assinaturas
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(O paragrafo primeiro do artigo 150 da Constitui¢io Federal, com a redac¢io
dada pelo art. 1°, da PEC n° 74, de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redac¢io:)
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(O paragrafo primeiro do artigo 150 da Constituiciie Federal, com a redaciio
dada pelo art. 1°, da PEC n° 74, de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacio:)
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P
EMENDA N° 084, ct:” Plnciecs
(A PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o parigrafo unico do art, 149-A, da Constituicio Federal
de 1988, com a redaciio dada pela PEC n° 74, de 2003.

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda tem em mira corrigir uma grande distorgédo juridica e
econbmica que pode advir da colocagio do consumo de energia elétrica como base

para a cobranga da Contribuigio de Iluminagdo Publica.

Como facilmente se pode constatar, determinados consumidores, nio
servidos efetivamente por rede de iluminagio publica, poderio vir, em prevalecendo
o dispositivo, a ser cobrados em fungdo do consumo interno de sua residéncia,

comércio ou indistria.

Ora, uma coisa - a prestagdo do servigo de iluminagio publica - ndio tem nada

a ver com outra: o consumo da umdade.

O aspecto material (que faz surgir a obrigagio tributana) das contribuigbes é
duplo, necessitando de uma agio do estado e um fato da esfera do contribuinte, que
devem estar interligados. Logo a hipotese de incidéncia de uma contribwgdo esta
condicionada a uma detenminada atividade estatal intimamente ligada com
determinado fato do contribuinte, pelo que inexistindo tal requisito, restara
impossivel a criagiio de wma contribuigio. Na PEC n° 74/03 ocorre uma total

desvinculagio da atividade estatal com um fato do contribuinte.
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Melhor prevalecer, entdo, a redagfo original do paragrafo vinico do art. 149-
A, dada pela EC o° 39, que prescreve a faculdade de a cobranga da Contribuigdo de

Iluminagdo Publica ser feita na fatura de consumo de energia elétrica.

Sala das Sessdes

Assinaturas
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(Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 149-A, da Constitui¢do Federal de 1988,
aciio dada pele art. 1°, da PEC n° 74, de 2003).
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(Suprima-se o paragrafe inico do art. 149-A, da Constitui¢io Federal de 1988,
com a redaciio dada pelo art. 1°, da PEC n® 74, de 20031” g W )
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EMENDA N° JOg), da Pluncleco
(A PEC n° 74, DE 2003)

Acrescente-se, ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o
art. 100 ¢ paragrafo dnico, com a seguinte redac¢do:

“Art. 100. Ficam estendidos ao Estado de Roraima, a partir da
vigéncia da lei complementar de que trata o inciso XII, do § 2°, do art. 155
desta Constitnicdo, ¢ até o término do prazo fixado pelo art. 95 deste Ato das
Disposictes Constitecionais Transitorias, os beneficios assegurados a2 Zona
Franca de Manaus, em relagiio ao imposto de que trata o art. 155, 1I, desta
constituicio,

Paragrafo inico. A extensiio de gque trata este artigo somente se
aplica a implementos agricolas e industriais e seus acessorios, a bens de
capital destinados a compor o ative imobilizado de pessoas juridicas e a
veiculos, exceto antomoveis de passageiros e motocicletas,”.

JUSTIFICACAQ

Com a proximidade de Boa Vista a Manaus e, notadamente, apds a
pavimentagdo da BR-174 no trecho ligando as duas cidades, a limitagio da isengdo
de ICMS apenas a Zona Franca de Manaus tem proporcionado vuliosos prejuizos a
economia de Roraima, com efevada evasio de divisas, aumento da taxa de
desemprego, efc., haja vista que os principais bens de capital aportados a Roraima

sdo adquirido de Manaus, em razdo da significativa diferenga de prego decorrente
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da mencionada isengdo. Dentre os principais bens de capital, destacam-se os

velculos utilitarios, maquinas e implementos agricolas e industriats.

Sala das SessGes

ASSINATURAS
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(Acresconte-se, a0 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o art. 100
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{Acrescente-se, a0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, o art. 100
¢ paragrafo unico, com-a seguinte redacio:). ( oy lcy | J

s )l
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. re
EMENDA N° 4923 i thinoar..o
(A PEC n°, de 2003)

Acrescente-se inciso I1I, ao § 2°, do art. 153, da Constituicio Federal de
1988, nos seguinies fermos:

“Art. 153.

[ETYY]

IIl — incidentes sobre rendimentos de pessoas fisicas, sera
calculado mediante fabela progressiva, que terd seus valores
atualizados anualmente de acordo com a inflacie (NR)”.

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda visa conferir efetividade ao principio da progressividade
na seara do imposto de renda de pessoas fisicas, evitando que a néo corre¢do da

Tabela do IR venha a ter efeito confiscatério da renda do trabalhador.

Sala das SessBes
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ASSINATURAS

(Acrescente-se inciso III, ao § 2°, do art. 153, da Constitui¢io Federal de 1988,
nos seguintes termos:)
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(Acrescente-se inciso III, ao § 2°, do art. 153, da Constituicio Federal de 1988,
nos seguintes termos:)
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(Acrescente-se inciso I, ao § 2°, do art. 153, da Constitui¢do Federal de 1988,
nos seguintes termos:)
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.
EMENDA N° 524,de Planaces
(A PEC n° 74, de 2003)

Dé-se, as alineas a, & e ¢, do inciso I, do art. 159, da Constituicdo
Federal, a seguinte redaciio:

“Art. 159,

I.

a} vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participaciio dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e cinco inteires e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participacio dos Municipios;

¢) cinco por cento, para aplicacio em programas de
financiamento 20 setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-QOeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planes
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-drido do Nordeste a metade dos recursos destinados
4 regifio, na forma que a lei estabelecer (NR)”;

JUSTIFICACAQ

Nos tltimos anos, observou-se brutal concentragdo das receitas tributarias em
poder da Umifio. A carga tributdna efetiva, durante o periodo que tocou ao governo
anterior, teve um incremento de mais de cingiienta por cento, sem que as unidades

federadas tivessem sido beneficiadas mininamente.

O Poder Executivo da Unido cuidou — em verdade, com a complacéncia do

Congresso Nacional - que o aumento se desse por efeito de alteragdes legislativas.
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nas espécies tributarias, principalmente as contribuigdes, que estdo fora da regra

constitucional de repartigdo de receitas.

Hoje, a situagdo dos Estados e das Municipalidades ¢ desesperadora. A
retragédio econdmica provocou, e freqilentemente provoca, a queda da arrecadacdo
dos dois impostos que alimentam os fundos de participagdo. A Unido legisla sobre
renincias de receita de tais impostos, com os mais diversos objetivos, sem
considerar que, se ela, Unido, tem flexibilidade para suprir a renincia com o
acréscimo em inbutos ndo compartilhados, as comumas tém suas finangas

rigidamente dependentes das quotas de rateio dos fundos.

Por outro lado, a recessdo econdmica tem, de imediato, duplo efeito sobre a
administragdio estadual e municipal. Por um lado, restringe a receita de participagio
dos fundos. De outro, aumenta a pressio de demanda sobre Governadores e
Prefeitos, por conta da necessidade de bem gerir os servigos piblicos que lhe

competern.

Nos 1tltimos tempos, tornou-se praxe a criagio de um sem-niimero de
programas de atendimento aos cidaddos, nas areas de saude, educagdo, seguranga,
assisténcia etc., que devem ser executados pelos Governos dos Estados ¢
Prefeituras Municipais com recursos repassados pela Unifio. Isso causa, pelo
menos, dois tipos de problema: o primeiro, operacional, pois o fluxo de recursos €
irregular, prejudicando o bom andamento dos programas ¢ fazendo recair sobre os
Governos Estaduais e Prefeituras o dnus politico pela ineficiéncia. O segundo, mais
sério, de ordem politica e com sérios efeitos na propria estrutura institucional do
Estado democratico de direito, 2 medida que os Governadores e Prefeitos se tornam

humildes pedintes, com o pires na mdo, a implorar por recursos. Prejudicados ¢m
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sua autonomia constitucional, tornam-se politicamente dependentes das autoridades

federais.

Por tudo 1sso, julgamos que, no curto prazo, a solugdo € aumentar a
participagdo global dos Estados e Mumicipios no montanie da arrecadagido dos
impostos sobre renda e produtos industrializados. O que podera ser muito para os
Estados ¢ Municipios, em acréscimo, serd muito pouco para a Unifio, em
diminuicdo, pois ela ha muito passou a basear o grosso de sua arrecadagdo em

oufras espécies tributanias, justamente para fugir a partitha.

Por outro lado, entendemos oportuno, também, aumentar o repasse do IR e
do IPI para dos fundos regionais. Certamente, o incremento da verba destinada a
esses findos proporcionard um maior desenvolvimento dessas regibes que, como €
sabido, sZo carentes de recursos. Prestigia-se, também, o preceito, estampado na
nossa Carta Magna, segunda o qual a Republica Federativa do Brasil tem como um

de seus objetivos fundamentais, a redugfo das desigualdades regionais (art. 3°, 1iI).

Sala das Sessdes.

ASSINATURAS
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(Dé-se, as alineas a, b e ¢, do inciso I, do art. 159, da Constituicdo Federal, a
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Ca o g
EMENDA N° /32 ¢ fliiuine
(A PEC n° 74, de 2003)

Inclua-se, no Art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional em
epigrafe, a seguinte alteragdo no inciso XXII do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, na redacéc aprovada pela Camara Federal na PEC 41/03;

“Art.

XXl — as administragbes tributarias da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizacdc de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com ¢ compartiihamento de cadasiros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

a} E assegurada a competéncia privativa da autoridade fiscal para
efetuar o langamento.

b} Lei Complementar dispord sobre a organizagio da Administragéo
Tributaria, a estruturacdc de seu quadro de pessoal e as atribuigdes,
garantias e prerrogativas dos auditores fiscais da Receita Federal e da
Previdéncia Social, dos agentes fiscais dos Estados, do Distrite Federal e
dos Municipios, observade o disposto no art. 37, I, desta Constituigao "

JUSTIFICATIVA

0 FORTALECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NA
PEC 41/03
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A PEC 41/03, aprovada na Camara Federal e agora tramitando no
Senado Federal sob o n® 74/03, embora ndo precedida do necessario
debate acerca do papel do Estado, seu tamanho e fungdes, direirizes que
deveriam pautar nZo sd a mudanga das atuais normas tributarias, mas
também as referentes a arrecadacdo dos tributos e a gestdo das finangas
plbficas, incluindo-se ai o foalecimenta e a racionalizagdo do apareiho
fiscalizatoric dos tr&s niveis da FederagBo, avangando na integracéo e
profissionalizacdo  da  administragdo tributaria, trouxe um  avango
considerave! nesse sentido, ao incluir ne texio censtitucional o inciso XX
do art. 37, com a seguinte redacdo:

Art. 37— (...)

XX — as administragdes tributarias de Unido, dos Estados,
o Distrito Federal e dos Municipios, afividades essenciails ao
funcionamento do Estade, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades
e atuardo de forma integrads, inclusive com o compartithamento de

cadasfros e de informagdes fiscals, na forma da lei ou canveénia.

Efetivamente, ndo ha sistema lfbutario, por meihor desenhado gque
seja, que possa ser capaz de produzir os efeitos desejados se ndo
dispuser de uma maquina arrecadadora absolutamente compativel com ¢
tamanho do pais e apta a vencer os desafics que apresenta a politica
acondmica brasileira que, submetida de compo e alma aocs interesses
hegemdnicos do mercado global, desenvolveu, na Uitima década, uma
serie de alteraghes legais, seja do ponto de vista do controle de cambio,
seja do ponto de vista tributario, para adeguar a nossa economia a0s
padroes exigidos pefo FML.

Quanto maior a disparidade de renda de um pals, mais importante
toma-se o trabalho fiscal como instrumento de methoria da eqliidade da
justica social, preconizava o grande economista keynesiano Nicholas
Kaldor, consulfor tributario do Reino Unido. Segundo els, havia um espaco
significativo nos paises em desenvolvimento para ampliar a tributagdo
sobre ¢ patrimdnio e a renda. Por isso, acrescentava o estudioso, os
fiscais ndc podiam ser tratados como burocratas comuns, dado seu papel
estratégico na melhona da distnbuigéio de renda. Deveriam ser bem
treinados e dispor de informacdes necessarias ac bom desempenho de

suas funcgdes.

Entendia ele que quanto a isto ndo havia grandes controversias do
ponfo de vista técnico ou econdmice, mas a principal dificuidade era de
natureza politica:

{...) Estamos convencidos de que um sistema eficiente
de inbutagdo esta bem ao alcance da capacidade
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administrativa da maioria dos paises subdesenvolvidos e gue
evitagdo e evasdo de impostos em grande escala néo
constituem probfemas técnico e administrafivo insuperaveis,
mas problema de pressdo politica que conduz a uma
legisfagdo falha e a uma administragdo inoperanfe. Sem
duvida, um sistema fiscal ineficiente sera sempre preferide por
tedos aqueles a quem um sistema adequado e eficiente possa
afetar, e, como estes formam o grupo de maior influéncia na
socledade, surgem os mais formidaveis obstaculos politicos
contra a criagdo de qualquer sisterna eficaz de tributagao.

Hoje hé um consense quanto ac fundamental e imprescindivel papel
gque desempenha a Administracdo Tributaria como real e efetivo
instrumento de garantia da eficacia de todo o Sistema Tributario. No
entanto, para que ela seja efetiva sac fundamentais ¢ cumprimento
voluntario das obrigagbes tributarias e a percepgdo do risco de sonegar.
Se ela ndo se mastra capaz de recuperar as obrigagdes fributarias
descumpridas, entdo resta comprometida a eficacia de todo o sistema. Em
oftima andlise, ¢ a funcio de Fiscalizagio quem vai definir o limile da
efetividade da Administragdo Tributdria, pois cabe aquela alcangar e
manter perante os contribuintes uma forte imagem do risco gue implica
descumprir a norma tributaria.

No Brasil, a sonegacgéo tributaria € um fator de concorréncia
preponderante na mercade produtiva, concarréncia absolutamente desieal,
onde os verdadeiros contribuintes competem em condigdes desiguais com
contribuintes  sonegadores, causando distorgdes que impedem,
indiretamente, o desenvoivimento econdmico e a cidadania tributdria em
Nosso pais.

A Administracdo Tributaria, ao realizar a atividade de cobrar e
arrecadar tributos, inclusive nas fases de execugdo e controle do
langamenta tributario, devera cumprir as suas fungdes de modo eficaz para
o Estado, tendo como principios fundamentais a supremacia do interesse
publico sobre o privado e a indisponibilidade dos interesses plblicos,
nesse inserida a irrenunciabilidade ou indisponibilidade dos créditos
tributarios.

Registre-se que a arrecadagdo ftributaria, aqui incluida a
previdenciaria, além de ser um instrumento de formagéo de receitas
publicas, busca a consecugdo e implementaggo das metas
socicecondmicas definidas na Constituicdo, através da percepcac dos
ributes instituidos e cobrados em conformidade com as normas e valores
constitucionais.

Uma Administragéo Tributaria deve ser temida e respeitada: temida
por sua capacidade de sancionar & punir os gue ndc cumprem a lei
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respeitada pelo padrio ético gue desenvolve em todos os nivels da
organizagdo, tanto do corpo técnico quanto do nivel gerencial.

Portanto, a inclusfo no texto constitucional da essenciaiidade da
administragéc tributaria no funcionamento do Estado e a especificidade
das suas carreiras, bem como a garantia do langamento para a autoridade
fiscal, fraduzem-se num gigantesco passo a ser dado rumo a um Estado
mais operante e eficaz, garantidor de uma nova sociedade, com mais
justica e cidadania.

Pois, nos dizeres do economista Paulo Nogueira Batista Jr, a
administragdoe e fiscalizagdo dos tributos, a varyu de um aparato estatal
moderno, prestigiado e eficaz, estardo certamente entre os instrumentos
centrais de um projeto de desenvolvimento nacional e de construgdo de
uma sociedade mais justa no Brasil.

ADMIINISTRAGAO TRIBUTARIA
PREVIDENCIARIA

No ambito da Unido, podemos dizer que a Administragdo Tributaria
Federal & composta por dois drgdos distintos e estanques: a Secretaria da
Receita Federal — SRF e a Diretoria da Receita Previdenciaria — DIREP,

integrante do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Tal Administragéo € formada por orgéos de Cstado eminentermente
técnicos, que exercem suas missdes por meio de servidores fiscais,
Auditores-Fiscais da Receita Federal — AFRF e Auditores-Fiscais da
Previdéncia Social — AFPS, regidos comumente pela Lei n® 10.593, de
09.12.2002, mediante atividade administrativa plenamente vinculada, e
que devem submeter-se ao controle da sociedade, mas tao-somente dela,
para que ndo figuem enredados na rede de interesses daqueles que

detém o poder politico-econdmico.

O instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal,
com sede e foro no Distritc Federal, estd vinculado ac Ministério da
Previdéncia Social e foi instituido com base na Lei n°. 8.029, de 12.04.90,
tendo par atribuiches:

- promover a arrecadacao, fiscalizaglo e cobranga das
contribuicbes sociais incidentes sobre a folha de salarios e demais
receitas a elas vinculadas, bem como outras receitas destinadas a
Previdéncia Social, na forma da legislagéo em vigor,

- gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Sccial; e
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- conceder e manter os beneficios e servigos
previdenciarios.

O INSS tem a sua estrutura organizacional definida pelo Decreto n®.
4.688, de 07.05.03, nela se inserindo, como orgae singular, a Diretoria da
Receita Previdenciaria - DIREP, com as seguintes atribuigdes delineadas
ne referido Decreto:

" Art 18. A Diretoria da Receita Previdenciaria compete:

i-planejar e implementar a especializagdo de aces ds
gerenciamento da receita de contribuigbes previdenciarias;

il - plangjar e implementar a especializagao de agdes em segmentos
econdmicos, voltadas ao combate 2 sonegagio @ 4 evasdo fiscal, bem assim a
celeridade no recebimento dos créditos previdencidrios;

HI - ptanejar e gerenciar, em articulagio com a Coordenacao-Geral
de Recuperagdc dos Créditos Previdencidrics, a cobranga administrativa dos
creditos previdenciarios;

IV - desenvolver analises voltadas as oscilagbes, varidveis e
tendéncias econdmicas qus influenciam a arrecadagdo das contribuigbes
previdenciarias, bem como ao intercdmbio com entidades governamentais,
instituigbes nacionais e internacionais;

V - propor a Diretoria Colegiada, em sua drea de atuagdo:

a}a localizagdo e a alteragdo da vinculagdo das Agéncias da
Previdéncia Social, fixas e moveis, s Geréncias-Executivas;

b} o encaminhamento, ao Ministéric da Previdéncia Social, da
localizagéo e instalagdo de novas Geréncias-Executivas e Superintendéncias; e

cyo intercAmbio com eniidades governamentais, instituicdes
nationais & internacicnais;

VI - estabelecer diretrizes gerais para o desenvolvimenio de planos,
programas e metas das atividades de arrecadagdo, fiscalizagdo & cobranga
adminisirativa das contribuicbes previdenciarias exercidas pelas Geréncias-

Executivas; e

VIl - normatizar, orientar e uniformizar os procedimentos de
arrecadagdo, fiscalizacdo e cobranga”.

Como se vé, as atrbuicdes da DIREP sdo tipicas de uma
Administragdce Tributdria, no sentide de promover a arrecadagdo das
contribuicGes previdencidrias e realizar sua administraggo, cumprindo e
fazondo cumprir a legislagdo aplicavel de forma justa e estimulandc o
cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias, além deo plangjamenta ¢
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da formulagdo das agbes nas dreas da cobranga, arrecadacdo e
fiscalizago previdenciarias,

Corroborande o entendimento de gue a atual Diretoria da Receita
Previdenciaria do INSS integra o conceifo de Administragdo Tributaria da
Unido, por arrecadar, fiscalizar e administrar tributos federais
previdenciarios, veja-se 0 que dispde o Decreto n° 3.869, de 15.10.2001;

"Art. 12 O planejamento das atividades da fiscalizagae dos tributos
federais previdencidrios a serem executadas no periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano sera elaborade pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto
Nacional do Segure Social, considerando as propostas das respectivas unidades
descentralizadas, observados, dentre oufros, os principios da legalidade, da
motivagdo, da moralidade, do inleresse putblico, da imparcialidade, da
impessoalidade, da finalidade, da razoabilidade e da justiga fiscal.{(Redagdo da
pelo Decreto n® 4.058, de 18.12.2001})

Art. 2° Os procedimentos fiscals relativos aos ftribulos federais
previdenciarios serdo executados por Auditores Fiscais da Previdéncia Social
habilitados e instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Fracedimento Fiscal - MPF.Redacdo da pelo Decreto n® 4.058, de 18.12.2001)

Paragrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, sera emitido
Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagho (MPF-F) g, no caso de diligéncia,
Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPF-D).

Art. 3° Para os fins deste Decrelo, entende-se por procedimento
fiscal:

| -de fiscalizagBo, as agbes que objetivam a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, por parte do sujeito passivo, relativas
aos tributos federais previdenciarios, pedendo resultar em constlituicdo de crédito
tributdrio;”

HISTORICO

Historicamente, o reconhecimento de que a area de arrecadagéo e
fiscalizacdo da Previdéncia Social integrava a Administragio Tributaria da
Unido pode ser acompanhado pela evolugdo dos dispositives legais que
regeram a maleria.

Conforme preceituado na Lei n® 3.780, de 12.07.60, que dispunha
sobre a Classificagdo de Cargos do Servigo Civil do Poder Executivo, e
estendia ao pesscal das autarquias federais a mesma sistematica de
classificac8o aplicdvel aos servidores da administracdo direta, Grupo
Ocupacional compreendia séries de classes ou classes que dizem respeito
a atividades profissionais correlatas ou afing, quanto & natureza dos
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respectivos trabalhos ou ao ramo de conhecimentos aplicadcs no seu
desempenho.

Portanto, j& naquela época as atividades desenvolvidas nas
entidades autarguicas IAPY, IAPB, IAPM, IAPC e IAPETC e, mais adiante,
no proprio ex-INPS, correspondiam, no &mbito da administracdo federal,
aquelas cometidas ans seus Agentes Fiscais, enquadrados no Grupo
QOcupacional FISCO.

Por sua vez, com a superveniéncia da Lei n° 5.645, de 10.12.70,
que fixou novas diretrizes para a classificacio de cargos do Servigo Civil
da Unido e das Autarquias fFederais, consagrou-se o principio do
agrupamento de categorias funcionais, segundo a sua correlagio e
afinidade de atribuigbes e responsabilidades. Em conseqléncia, ao ser
implantado ¢ Plano, a categoria funcional Fiscal de Previdéncia, agora
denominada Fiscal de Contribui¢ées Previdenciarias, foi incluida no Grupo
TAF —600 - Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscaiizagéo, englobadamente com
& de Fiscal de Tributos Federais, além de outras.

Referido Grupo, tal como definido no Decreto n® 72.933, de
16.10.73, em seu art. 1° compreendia as Categorias Funcionais
integradas de classes constituidas de cargos de provimento efetivo, a gue
sdo inerentes atividades de nivel superior da administracdo tributaria,
envolvendo planejamento, organizagfio, coordenacdo, avaliagdo, controle
e execugao. A respeito, & par demais convincente a Exposigic de Motives
n® 741/73, elaborada, a época, para a edigdo do mencionado Decrefo e da
qual & extraido o tépice sequinte:

‘Assim € que,..considerando fer-se ampliado, em
decorréncia de alferagdo infroduzida pelo artigo 1° do Decreto-lei n®
27, de 14 de novembro de 1966, a restita definicdo de ‘tributo”
contida no artigo 5° da Lei n® 5172, de 25 de outubro do mesmo ano,
entendeu  este Departamento que também as contribuicGes
previdencidrias, integrando o Sistema Tributario Nacional, porgue
constifutivas da “Receita Tributaria” do INPS e indicadas no arfigo
218 do tftimo diploma citado, ndo poderiam ser excluidas daquela
conceituagdo mais ampla e, por via de conseqiiéneia, compreendidos
estavam no referido Grupo VI fambém os agentes encarregados da
sua fiscalizagdo e arrecadagdo como de outras devidas a entidades e
fundos fiscalizados pela Autarquia”.

A Lei n® 6,185, de 11.12.74, em seu artigo 2° reafirmou a
vinculagdo dos funcionarios do referido Grupo as atividades inerentes do
Estado como Poder Publico, sem correspondéncia no setor privado:

“Art 17 Os servidores publicos civis da Administragdo
Federal direta e autarquica reger-se-30 por disposi¢des
estatutarias ou pela fegistacéo trabalthista em vigor.
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Art 2° Para as alividades inerentes ao Estado como
Poder Publico, sem correspondéncia no  Setor  privado,
compreendidas nas areas de Seguranga Publica, Diplomacia,
Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo de Tributos Federals e
contribuices previdenciarias, e no Ministéric Publico, sé se
nomeardo servidores cujos deveres, direitos e vantagens sejam
0s definidos em Estatuto proprio, na forma do Art. 709 da
Constituicdo Federal.

Art 3° Para as alividades ndo compreendidas no artigo
precedente s¢ se admitirGo senvidores regidos pela legisiagdo
trabalhista, sem os direitos de greve e sindicalizacdo,
aplicando-se-thes as normas que disciplinam o fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

FParagrafo unico. Os servidores a que se refere este
artigo serdo admitidos para cargos integrantes do Plano de
Classificagdo, com a correspondente remuneragdo”(g.n.}.

Portanto, entre o Fiscal de ContribuicBes Previdenciarias, antes
Fiscal de Previdéncia e o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, antes Fiscal
de Tributos Federais, ja havia enorme identidade ou similaridade de
atribuigtes e responsabiiidades.

ASPECTOS JURIDICOS

Cabe, ainda, perquirir a natureza juridica da contribuigdo
previdenciaria, a fim de que n3c paire dlvidas sobre a pertinéncia de se
considerar a Diretoria da Receita Previdenciaria como integrante da
Administracdo Tributaria da Unifo.

Com efeito, o segurc social, impostc por normas juridicas
emanadas do poder estatal, caracteriza uma intervengdo do Estado na
economia e na relacdo entre os particulares. E ndo & cutra a fungdo do
poder estatal, sendo a de assegurar o bem comum da sociedade a gue
serve. O Estado utiliza a regulamentagfo e a prestagdce de servigos no
campo previdenciario para fazer frente as falhas do mercade, no que tange
aos ingressos jubilatorios, ou seja, a fim de garantir um regime gue trate
isonomicamernte a todos os trabalhadores — garantia esta ndo concedida
por um regime de previdéncia puramente privada -, permitindo o acesso
universal acs beneficios previdenciarios.

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagao estatal que visa
a protegdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa
remunerada, para protec@o dos riscos decorrentes da perda ou redugao,
permanente ou temporaria, das condigdes de obter o seu proprio sustento.
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Eis a razdo pela qual se da o nome de seguro social ao vinculo
estabelecido entre o segurado da previdéocia e o ente segurador estatal.

Por serem as atividades que caracterizam a politica de seguranca
social exarcidas em carater exclusivo pelo Estado - permitida a atuagéoe da
INICIATIVA PRIVADA APENAS EM CARATER COMPLEMENTAR -, e por
ser necessario que a sociedade participe do financiamento da seguridade
sactal, a Canstituicdo Federal prevé a possibilidade de que o poder
publico, por meio de suas entidades estatais, institua contribuigdes sociais
, conferme art. 149. E°, no dizer da ordem juridica interna, ter-se o regime
de solidariedade social garantido pela cobranca compulsdria de
contribuicbes sociais, de individuos segurados e ndo segurados do regime
previdenciario, bermn como de pessoas juridicas.

Assim, defiui dal que as contribuigdes previdenciarizs tém a
natureza juridica de tributos, & luz do gue dispde o ar. 3° do Codigo
Tributario Nacional — CTN, por ter os atributes da compuisonedade, da nio
san¢do de ilicitude e da cobranga mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, conforme a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

Acerca da natureza juridica da contribuicdo previdenciaria,
manifesta-se a doutrina: “Tanio as conlribuigbes previstas no art. 149(da
CF, de infervencdo no dominio econdmico e de interesse das calegorias
profissionais e econdmicas) como as contribuicbes elencadas no art.
195{também da CF) revelam nitida natureza tribufaria em razdo de
guardarem identidade com as espécies referidas no art. 1457,

Por oportuno, consigne-se que a Conte Suprema }a se manifestou 4
respeitc da natureza juridica das contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da seguridade social, tendo seguide o voto vencedor do Ministro
Moreira Alves no julgamenta, a 29 de jutho de 1992, em sessdo plenaria,
do Recursc Extracrdindric n. 146.733-9, gquando concluid pelo cardter
tributario das referidas contribuigdes.

Sala das Sessdes,

dediorse Aalow
Senadora Heloisa Helena
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s
EMENDA N2 < ¢, A N
(a PEC 74/03)

Acrescente-se ao art. 1 da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 74 de 2003 a seguinte

expressao;
ATLEBZ, Lot scerees e e e s re s eis ettt e a s aebtanams e es e ee e aas e es e s b e aae R ae s iAS e S e e iR e R b in b ae e eteen

e) tributdria, exceto em relagdo aos impostos de que tratam os artigos 148, 1, 153, 1 I, V
e 154, Il

JUSTIFICATIVA

A presente emenda cbjetiva proibir que o Poder Executivo edite medida provisdria
sobre matéria tributaria, salvo no casc dos impostos de importagdo, de exportacdo, sobre
operagbes de crédito, empréstimos compulsérios para atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia e
de impostos extraordindrics de guerra, por seu cardter emergencial ou de intervengio

econdmica.

Tal impedimento tem como fundamento ¢ fato de que determinadas garantias
individuais nao podem ser alteradas sem o consenso do Parlamento, tendo em vista que
interfere nos direitos individuais dos contribuintes, como a propriedade e a renda das

pessoas.
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Dessa forma, fortalece o Poder Legistative, no momento em que restringe o poder
de legislar do Executivo, pois poderia ser o casc da criag&o de tributo, por um ato
autoritario do Presidente, sem a participagéo do Congresso Nacional.

Assim, deixa-se a cargo do Poder Legislativo a competéncia constitucional de legislar,
evitando que o contribuinte seja surpreendido por afitudes imprevistas do Poder

Executivo,

Sala das Sessoes,

Senadora Heloisa Helena
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EMENDA N2 .. ?}' A Fifeaiy
(2 PEC 74/03)

Acrescente-se ao art. 1 da Proposta de Emenda a Constituigdo n? 74, de 2003, a

seguinte expressdo:

§ 3% A autoridade tributdria ndo se opora excegdo de sigilo e serd garantido o
acesso a informagdes, dados ou documentos necassdrios & identificagcdo do patriménio,
rendimentos e atividade econémica dos conitibuintes, sem prejuizo do carater sigiloso de
seu confeldo, sob pena de sangéo.”

JUSTIFICAGAD

Objetivamos, com esta emenda, proporcionar mecanismos para gue a
Administragdo Publica combata com mais eficécia a sonegagdo fiscal que ocorre no

Brasil.

Dessa forma, o amplo acessc a informagdes sobre o patrimdnio e a renda é
imprescindivel para que o combate & evas8o no Pais ocorra e a real capacidade

contributiva das pessoas seja atingida pela incidéncia tribuiaria.

Ora, como exigir gque a auteridade tributdria execute esse mister, qual seja de
eliminar a sonegagio, limitando seu acessc as informagdes relativas principatmente a
movimentagdo financeira dos contribuintes, mormente num pais devastado pela
concentragdo da riqueza, que convive com indices de evasdo alarmantes, e dotado de um
sisterma financeiro sofisticado que abriga os recursos advindos da sonegagéo fiscal, da

corrupgéo e do narcotrafico.
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ASFARBFBOBRMAD bancdrio ao fisco inviabiliza o exercicio da atividade fiscal na
iy _Gabinete da Senadora HEL.QISA HELENA . o

ifacao da capacidade econdmica do contribuinte. E um paradoxo juridico manter o
sigilo bancdrio para a Administracdo Tributaria. De um lado, existe a obrigagdo de

fiscalizar e o 6nus da prova da capacidade contributiva @ do Fisco, tornando-se

indispensdvel o0 acesso as informagdes econdmico-financeiras da pessoa; de outro, hd
impedimento legal para acessar tais elementos. Ora, se 0 dnus da prova é do Fisco, entdo
a ele também deve ser dado o direitc de buscar essas provas, gue no caso estio
guardados a sete chaves nas instituicdes financeiras. De nada adianta estabelecer uma

obrigagéo e ndo dar os meios para cumpri-la.

Destaca-se que o interesse publico se sobrepde ao interesse individual, tendo em
vista a quantidade de dinheiro que néo & arrecadada pelo Fisco, pois é objeto de evasip,
ressaltando gue quem arca com a sonegagac sac 0s contribuintes que pagam em dia 0s

seus respectivos tributos.

No que se refere as informagdes nas méos dos agente publicos, tem-se que eles
s8o obrigados ao dever legal de sigilo das informagdes que cobtiverem em razéo do oficio,

s0b pena de san¢ao administrativa e penai.

Assim, a sugestdo que se apresenta € de possibilitar que os agentes tributdrios tenha
acesso a informagdes sigilosas, a fim de que a sonegacdo no Brasil diminua a partir de
uma fiscalizagdo mais eficiente da Administragdo Tributaria.

Sala das Sessoes,

Hedene. T EN TR
Senadora Heloisa Helena
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EMENDA N2 -+ A Pl e
{& PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao caput do paragrafo dnico incise 11l do artigo 146 da Constituicéo Federal
e ao inciso IV do mesmo pardgrafo a seguinte redagao:

AT 4B, e i et e e te e e s nreanean

Pardgrafo (nico. A lei complementar de que trata o incisa i, d, também podera
instituir, para as empresas ali dispostas, um regime Unico de arrecadagéo dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal & dos Municipios,

observado que:

IV — Let complementar dispord sobre as competéncias dos entes federados, a
forma de compattithamento de cadastros e de informagdes fiscais e sobre a adogdo de
cadastro nacional Unico de contribuintes.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda lem o intuite de fornar mais claro o texto constitucional. A
intencdo do legislador é criar a possibiidade da instituicdo de regime Unico de
arrecadacio para micro e pequenas empresas. Entretanto, da forma como disposto,
pode haver margem para a interpretagdo de que a lei complementar de que trata o
inciso gue dispbe sobre micro e pequenas empresas, também poderd instituir um
regime unico de arrecadac8o para quaisquer empresas.

Com retagdo ao inciso IV do paragrato Onico, ndo existe possibilidade prética de
compartithamento de arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga por parte de dérgios de
entes federados gue t8m pessoal proprio e estruturas diferenciadas. Ndc ha como
repartir, ou compartithar, a competéncia tributéria.
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No caso, para cumprir tal comando constitucional, seria necessério criar um novo
orgéo de fiscalizagfo, composto por alguns dos agentes fiscais da Unido, dos Estados
e dos Municipios, apenas para administrar o tributo ora proposto. G que pode e deve
ser compartilhado sdo as informagdes fiscais e de cadastro, de forma a permitir a
correta arrecadagao, fiscalizagdo e cobranga do tributo peto orgéo que a lei eleja, em
cada caso, como arrecadador e fiscalizador.

Sala das Sessdes,

Senadora Heloisa Helena
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EMENDANe X~
(a PEC 74/03)

O paragrafo primeiro de antigo 150 da Constituico Federal passa a vigorar

com a seguinte redagao:

o T = O OO UV

§ 1?2 - A vedagédo do inciso Ill, b ndo se aplica aos tributos previstos nos ars.
48, 1, 153, L, I, IV e V, e 154, ll, e a vedagdo do inciso lll, c ndo se aplica aos

tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 1, V e 154, {1

JUSTIFICATIVA

A noventena & uma prote¢&o adicional ac contribuinte, que vem reforgar o
principio da anterioridade consagrado no artigo 150, Ii, b da Constituigio Federal.
O § 19, na redacdc dada pela Proposta de Emenda A Constituicdo n? 74, contém
algumas excegdes ao principio da anterioridade, ja constantes do atual texto
constitucional e acrescenta algumas excecdes relativas a noventena (empréstimos
compulsdrios; imposto sobre importacdo; imposto scbre exportaggo; imposto
sobre a rendg; imposto sobre operacgtes de crédito, cAmbio, seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios; imposto extraordinario de guerra; e fixacédo da base
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de calculo do imposto estadual sobre propriedade de veiculos automotores
e do imposto municipal sobre a propriedade predial e territorial urbanay.

E bastante razoavel a previsdo de excegdes relativas aos empréstimos
compulsérios para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, ) e aguelas relativas aus
impostos extraordinarios de guerra (art. 154, II). A excegdo se justifica pela
urgéncia que envolve as situagBes descritas no texto constitucional. No caso dos
impostos sobre & importagdo, exportagdo e as operagbes de crédito, cambio,
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios, por ser freglente a
necessidade de, por razbes estratégicas, implementar altera¢des ernergenciais em
trioutos gue, por sua natureza, geram repercusstes significativas em setores
importantes da economia nacional, como © comércio exterior € o mercado

tinanceiro, a excegdo também & justificavel.

O mesmo néo pode ser dito com relagéo ao imposto de renda (art. 153, 1),
De fato, ao inclui-lo entre as excegles, elimina-se o efeito benéfico da noventena,
exatamente com relagdo a um dos mais importantes tributos do nosso sistema
tributério e mantém a possibilidade de ocorrerem situagbes bastante prejudiciais
do ponto de vista da seguranga juridica e da justica tributaria, como ocorre, por
exemplo, quando o imposto & majorado por lei publicada em 31 de dezembro,

passando a viger ja no dia seguinte (12 de janeiro).

Também nao ha qualguer motivo relevante para que se exclua a aplicagao
da noventena com relagéo ao imposto sobre propriedade de veiculos automotores
{(art. 155, llI) & ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana {art. 156,

).
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Esses impostos ndo possuem o cardter estratégico ou emergencial que
justifiguem excecles, quer ao principio da anterioridade, quer & noventena. Tais
excegbes, se mantidas no novo texto constitucional, representardo sensivel
abrandamento do beneficio introduzido pelo art. 150, Wi, c.

Sala das Sessdes,

Senadora Heloisa Helena
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EMENDAN® -7/./ ¢ /luiiioe
(a PEC 74/03)

Acrescente-se ao art. 1 da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 74 de 2003 a

seguinte expressdo:

AR 150 v e

It - instituir fratamento desigual entre coniribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagao profissional ou fungdo por
cles exercida, independentemente da denominagdo juridica e da origem dos

rendimentos, titulos ou direitos;

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva efiminar a diferenciagdoc dos rendimentos de capital
qu'e hoje nao s3o tributados, ou o séo a aliquotas inferiores as dos rendimentos do
trabalho, através de mecanismos legais como a fributago exclusiva na fonte ou em
separade dos demais rendimentos tributados na tabela progressiva, quando poderiam ter
o tratamento de antecipacdo do imposto devido, a ser complementado na declaracéo de

ajuste anual.

Destaca-se que a sugestdo que se apresenta apenas inclui ¢ terme "origem” dos
rendimentos, visando evitar uma tributagéo diferenciada dos contribuintes em razéo da

procedéncia dos respectives rendimentos.
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As renuncias fiscais com esses privilégios sequer sdo registradas no orgamento da Unido
come rentncia fiscal, enquanto que as dedugdes do Imposto de renda com saude e

educacgdo sio falsamente alardeadas como renuncia fiscal.

Dessa forma, nacessita-se incliuir no incisa Il do art. 150 da Canstituicdo Federal, o
vocéabulo “origem”, a fim de se eliminar esse tratamento tributério discriminatério segundo

a origem do rendimento.

Sala das Sessoes,

Nokove. Makewe

Senadora Helofsa Helena
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EMENDA Ne /7L tv [ liaacczety
(2 PEC ne 74, de 2003)

Dé-se g0 inciso | do § 22 do artigo 153 da Constituigdo Federal a seguinte redacio:

AL 183, s

B 20 - i e e r s e b e et b h e e i bee s seeaen s re s e bmreesrntepeesraans
! - serd informado pelos principios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
na forma da lei, sendo assegurada a revisdo anual dos valores utilizados para a apuragio do
tributo devido e vedada sua majoracio pelo efeito da perda de valor aquisitivo da moeda.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa garantir a correglo anual das dedugfes da base de calculo da
tabela progressiva do Imposto de Renda, bem como das outras dedugbes permitidas pela
legisiacdo e dos bens patrimoniais declarados, de forma a preservar-lhes o valor real.

. Desde 1996, a tabela do IR foi reajustada em apenas 17,5%, contra uma inflagéo de
77.84%, medida pelo IPCA-E. Portanto, a tabela deveria ser reajustada em 51,35% para que
tivesse seu valor real preservado. Como resultado, apesar da massa salarial brasileira ter
sofrido uma drastica queda nos Ultimos anos, a tributagdo sobre cs rendimentos do trabalho
cresceu significativamente, conforme demonstrado no quadro abaixo.
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O congelamento da tabela tem a frégit justificativa de que “é necessario remper com o
processo de indexagéo da economia”. Curiosamente, essa justificativa é esquecida guando o

assunto & o reajuste dos pregos administrados, ou se

elétrica, telefonia, combustiveis, ete.

ja, 0 reajuste das tarifas de energia

A fragrante injustica presente no congelamento da tabela do imposto de renda fica

patente quando analisamos os dados contidos no quadro abaixo. De 1997 a 2002, o confisco
realizado pelo governo sabre os trabalhadores, devido ao do congelamento da Tabela do IR,
somou a quantia de R$ 16,5 bilhdes.

O inferno tributério dos assalariados
Congelamento da tabela do IR

ANO VALOR
(R$ bilhses)
1997 13
1998 1,8
1999 25
2000 a5
2001 ]
Total 14,4
2002 () 2,1

Elaboracéo: Unafisco
{"} Estimativa do Confisco do Imposto de Renda
MEsma com a carregic da tabela em 17,5%.

Em decorréncia da manutencédo do congelamento da tabela do IR em 2003, observou-
se nos oito primeiros meses do ano um aumento de 16,59% na arrecadacéo do imposto de
renda sobre o trabalho, em comparagiio ao mesmo periodo do ano passado, apesar da
queda da renda real do trabalhador de 14% no mesmo periodo.

Pela tabela atual (nfo reajustada), um contribuinte com 2 dependenies e renda de R$
1.500 paga R$ 34,50 de IR por més. Se a tabela tivesse sido reajustada em 51,35%, ele n3o
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pagaria nada, pois o limite de isengao, se reajustado, passaria dos R$ 1.058 para R$
1.601,27.

O agravante é que este confisco é mais oneroso, principalmente, para contribtintes de
renda mais baixa. Observandoe a tabela a seguir, vemos que um contribuinte com renda de
R$ 2.000 paga, hoje, R% 109,50 de IR por més, quando pagaria apenas R$ 54,81 caso a
tabela tivesse sido reajustada em 51,35%. Portanto, este contribuinte sofre um aumento de
quase 100% em seu recolhimento de IR, devide apenas ao congelamente da tabela. J4 um
contribuinte com renda mensal superior de R$10.000 paga hoje R$ 2.130,23, sendo
confiscado em R$ 138,39 (sofrendo, portanto, um aumento de apenas 6,5% em seu
recalhimento de IR).

Estimativa do Confisco representade pelo Congelamento da Tabela do IRPF

Rendimento Bruto Impoesto mensal a ser retido na fonte
Mensal Com a tabela atual Com a tabela Confisco existente
(RS} (A) regjustada em 51,35% {A-B)
(B)
1.200 0,00 0,00 0,00
1.500 34,50 0,00 34,30
2.000 109,50 54,81 54,69
3.000 343,62 205,23 138,39
5.000 893,62 755,23 138,39
7.500 1.581,12 1.442,73 138,39
10.000 2.268,62 2.130,23 138,39
Fonte: Unatisco Sindical - DS-53a Paulo
Nota: Foi considerada a existéncia de 2 dependentes

E inadmissivel que o governo, no sentido de aumentar a carga tributéria, se utilize de
expedientes dissimulados como estes para confiscar a populagdo, que ndo sabe o quanto
este processo a onera. Caso 0 governo deseje um aumento da carga tributéria, que o faga de
forma transparente, de forma que a populagcdo, ao menos, saiba em gue medida est4 sendo
onerada.

Pelos mesmos motivos acima expostos, os limites de deducéo de despesas permitidas
pela legislagéo e os valores do patriménio declarado pelo coniribuinte devemn sofrer 0 mesmao
indice de corregiio da tabela progressiva. No primairo caso, porque os gastos com saids,
educacdo, alimentagdo e vestuario, do contiibuinte e dos seus dependentes, sofrem,
igualmente, os efeitos da inflagdo. No segundo, porque ndo hd ganho de capital se o
patriménio nao teve incremento de valor real.



286 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

A introducdo, na Constituicdo Federal, do principio do reajuste anual dos valores
utilizados para a apuragdo do IR devido seria, portanto, além de uma medida de grande
alcance social, uma condi¢éo para a transparéncia da arrecadacio tributéria brasiteira.

Sala das Sessdes,

odevse il

Senadora Heloisa Helena
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EMENDANe -/ + (o [ hintiiee
(2 PEC n2 74, de 2003)

Acrescente-se os inciso il e I} ao § 2° do artige 153 da Constituigdo Federal:

AL 183, e e e

B 2 - e e e Rt a et e

il — Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, a beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, domiciliado no pais ou no exterior, integrardo a base de célculo do
impostc de renda do beneficiario.

I - O disposto no inciso anterior também se aplica ao titular, sécio ou
acionista da pessoa juridica, nos casos de pagamento ou crédito efetuados a
titulo de remuneragao do capital préprio.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.249, de 1995, eliminou o imposta de renda incidente na fonte e na
declaragdo do beneficidrio pessoa fisica ou juridica, sobre 0s lucros e
dividendos, apurados a partir de 1996, e distribuidos a residentes no pais ou
no exterior, Neste caso, parte do lucro distribuido por empresas aos sécios
fica totalmente isenta, um caso tipico de paraiso fiscal.

Essa isengdo encerra uma grande injustica com o assalariado. Enquanto o
trabalhador que percebe rendimentos acima de R$ 1.058,00 esta sujeito ao
imposto de renda progressivo, inicialmente a aliquota de 15%, o0s lucros €
dividendos distribuidos pelas empresas aos seus sécios ou acionistas,
domiciliados no pais ou no exterior, estdo isentos de tributagéo,
independentemente de seu valor. Os defensores dessa sistematica advogam
que o lucro ja foi tributado na pessoa juridica, mas isso muitas vezes nao
ocorre, porque as empresas apuram lucro contabil mas se beneficiam de
exclusdes permitidas pela legislagado e acabam por acusar prejuizo fiscal no

mesmo exercicio.
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Desde 1995, a legislagéao tributaria também passou a possibilitar s empresas
deduzirem da base de calcuio do Imposto de Renda e da CSLL os juros
incidentes sobre seu proprio capital. Trata-se, na verdade, de uma despesa
ficticia para a empresa, sem fato econdmico correspondente, pois, na maioria
dos casos, nao ha operagdo de empréstimo. Os recursos que 0 empresario
aplica na empresa s&o tipicamente de risco, cuja remuneragio s¢ da na forma
de lucros ou dividendos e nao de rendimentos financeiros. E integralizagéo de
capital na empresa e ndo empréstimo. Os beneficiarios desse incentivo aético
sd0 as empresas capitalizadas e [ucrativas. Hoje, com o©0s juros
estratosféricos, a maioria das empresas nacionais estd descapitalizada e no
prejuizo, ndo tendo, portanto, como usufruir desse incentivo.

Sabendo que uma das fungdes essenciais de qualquer Sistema Tributario é a
de reduzir as desigualdades na distribuigdo da renda, entendemos ser
inconcebivel convivermos com uma legislagao que favorega a isencdo de
lucros e dividendos e a dedugao de juros sobre o capital proprio, em um Pais
gue ostenta a 42 pior distribvicdo de renda do mundo.

Sala das Sessbes,

Wotkewe Ak

Senadora Heloisa Helena
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EMENDA No\—/PLENARIO
(2 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao art. 153 da Constitui¢do Federal, nos termos do que
dispde o art. 1°da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte redagio:

cento, ao incidir sobre a parcela do rendimento de pessoa juridica do
setor financeiro que corresponda a rentabilidade superior & taxa média
de juros dos titulos da divida publica mobilidria federal no periodo de

apuragie, conforme apuragiio realizada pelo Banco Central do Brasil,
(NR)”

JUSTIFICACAO

Estudo feito pela consultoria Austin Asis revelou que a
rentabilidade média dos bancos em 2002 foi de 24,5%, superior a registrada
em 2001, de 19,1%, e provavelmente a maior rentabilidade da historia.

Segundo o mesmo Estudo, o lucro dos bancos em 2002 foi de
R$ 9.8 bilhdes, mais de cinco vezes o or¢amento previsto para o Programa
“Fome Zero” e muito superior 2 rentabilidade do setor ndo-financeiro, que,
ainda segundo estimativas da Austin Asis, ¢ de cerca de 5,6%.

Mais do que o resultado de eventos passageiros ou da
competéncia gerencial das empresas do setor, essa rentabilidade € fruto de um
modelo econdmico que privilegia os bancos, em detrimento da agricultura, da
indiistria, do comércio, dos trabalhadores e da sociedade como um todo.
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Protegido pela prépria instituicio que deveria fiscaliza-lo — o
Banco Central do Brasil — ¢ cada vez mais concentrado, o setor financeiro
adquire, ano apds ano, maior importancia na economia. Entretanto, ao invés
de ser um instrumento de seu fomento, da elevacio do emprego, da aceleracio
do crescimento econdmico, o setor financeiro opera como um freio, vaiendo-
se de seu poder de mercado para impor 08 spreads mais elevados do mundo a

empresas produtivas e consumidores.

Gragas a isso, a rentabilidade dos bancos comerciais brasileiros
tem superado a proépria taxa Selic, que esta, atualmente, entre as mais
elevadas do mundo e muito acima da rentabilidade média das empresas
produtivas e geradoras de emprego e renda na economia brasileira.

Em outras palavras, os juros pagos pelo governo brasileiro sfo
superiores & rentabilidade da economia real, e a rentabilidade dos bancos é
superior a taxa de juros praticada pelo governo!

Trata-se de uma distor¢do gritante, inexistente em qualquer ouira
parte do planeta!

Para corrigir, a0 menos em parte, essa injustica, estamos
apresentando emenda que obriga os bancos a repartir com a sociedade os
ganhos extraordindrios que tém auferido.

Néo propomos que os bancos paguem mais imposto do que as
empresas produtivas sobre a parcela normal de seus ganhos. N&o propomos
que sejam sobrecarregados na parcela normal de seus lucros. Propomos
apenas que sejam sobretaxados os seus ganhos extraordinarios, isto é, aqueles
superiores a taxa Selic, ou taxa de rendimento médio dos tituios publicos
federais, rotineiramente calculada pelo Banco Central do Brasil.
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Se nio conseguimos impedir os bancos de extrair da socicdadc
uma renda acima do que seria justo e tolerdvel, podemos ao menos determinar
gue parte dessa renda seja repartida com ela.

Sala das Sessdes,

Wby il

Senadora HELOISA HELENA
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EMENDA N~ PLENARIO
(3 PEC e 74, de 2003)

Dé-se ao art. 153 da Constituicio Federal, nos termos do que
dispde o art. 1°da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte redagdo:

Il - tera aliquota adicional, nfo inferior a dez por cento, ao
incidir sobre o rendimento de pessoa juridica do setor financeiro.

..................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

A economia brasileira tem sido vitima de inumeras turbuléncias
nos Gltimos anos. Passamos pelas crises do México, do Sudeste Asiatico, da
Riissia e da Argentina. Em cada uma dessas ocasides, a politica econdmica e
financeira adotada pelo Govemno brasileiro foi conservadora ¢ seguiu as
orientagdes do FMI ¢ os principios do Consenso de Washington.

Para surpresa de muitos, essa postura do Governo brasileiro ndo
apenas potencializon os trgicos efeitos das crises — recessao, desemprego €
aceleragio inflacionaria -, como resultou na elevagdo descontrolada da divida
publica interna e externa, descstabilizando tanto as finangas do setor piblico
como as de muitas empresas privadas saudavelis.
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Em suma, sofreu o setor publico, sofreram as empresas, sofreram
os trabathadores e softeu a populagdo em geral. Mas nem todos perderam.
Enquanto a economia e a populagéo amargavam os efeitos das crises, o setor
financeiro prosperava, registrando, ano apds ano, sucessivos aumentos de
rentabilidade.

Estudo feito pela consultoria Austin Asis revelou que a
rentabilidade média dos bancos em 2002 foi de 24,5%, superior a registrada
em 2001, de 19,1%, sendo provavelmente a maior rentabilidade da histéria.

Segundo o mesmo estudo, o lucro dos bancos em 2002 foi de
R$9,8 bilhdes, mais de cinco vezes o orgamento previsto para o Programa
“Fome Zero” e muito superior a rentabilidade do setor ndo-financeiro, que,
ainda segundo estimativas da Austin Asis, foi de cerca de 5,6%.

Essa situacdo € um acinte, especialmente se levarmos em
consideragdo o contexto econdmico € social em que se registraram esses
numeros. Em vista da situagdo de pentiria emn que estdo o Pais e o proprio
setor publico, devido s crises de que tanto se beneficiou o setor financeiro,
nada mais justo do que chamar os bancos a dar a sua contribuicio para a
sociedade, repartindo com todos os lucros que amealharam c¢om as
furbuiéncias que afetaram a todos.

Essa situacdo, longe de se mostrar transitéria, resulta do modelo
econémico adotado pelo Pais, em que o setor bancdrio, extremamente
concentrade e oligopolizado, detém o controle dos recursos financeiros
nacionais. Enquanto perdurar esse modelo, perdurard também o lacro

excessivo dos bancos.

Embora ndo represente uma solugio definitiva, propomos que, 20
menos, parte dos lucros auferidos pelos bancos seja compartilhada com a
sociedade. Seria uma vitdria parcial, mas que ajudaria a mitigar os efeitos
perniciosos da concentragdo bancéria no Pais.
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Por isso, a presente Emenda preconiza a adogdo de mandamento
constitucional que cria adicional de imposto de renda de pessoa juridica
(IRPJ), direcionado exclusivamente a tributagio dos lucros do setor
financeiro. Se o setor financeiro concenira a riqueza, cabe ao Estado
desconcentra-la.

Sala das Sessoes,

Yoo Hrdnr.

Senadora HELOISA HELENA
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EMENDA N° ‘-/PLENARIO
{3 PEC n~ 74, de 2003)

Acrescente-se ao art, 153 da Constituigido Federal, nos termos do
que dispoe o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, onde couber,o seguinte paragrafo:

§ A aliquota do imposto referido no inciso V nio poderd ser
inferior a um por cento ao incidir sobre operagéies cambiais relativas a

ingresso ou retorno de capitais externos destinados ao mercado
financeiro e de capitais.

JUSTIFICACAO

Uma das facetas da politica econdmica adotada a partir do Plano
Real foi a excessiva abertura financeira do Pais ao capital externo.

Com essa abertura, esperava-se a geragio de maiores
investimentos e estimulos & atividade produtiva. No entanto, o tiro saiu pela
culatra, e o Pais acabou sujeito a sucessivas crises financeiras e cambiais, sem
testemunhar efeitos sobre o investimento e o emprego que justificassem a
manutengdo desse modelo.

Ao fim e ao cabo, a abertura financeira resultou em descontrole
das contas publicas e da propria economia, com graves efeitos sobre o bem-
estar dos trabalhadores ¢ da sociedade em geral. Basta lembrar a angustia
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imposta a inumeras familias, em virtude do aumento do desemprego, da
redugio dos salarios e da conseqiiente deterioragiio das condigdes de vida.

Problemas de balanco de pagamentos causados por fragilidade
financeira ndo sdo novidade, nem estio circunscritos aos paises em
desenvolvimento. Hi apenas dez anos, diversos paises europeus sofreram,
entre 1992 e 1993, sucessivos ataques especulativos, com graves efeitos sobre
0 desempenho das suas economia,

Mas esses problemas nfo sdo insoliveis. H4 mais de trinta anos,
a derrocada do sistema monetario internacional criado em Bretton Woods —
também devido a especulagdo excessiva — inspirou a criacio da chamada
“taxa Tobin”, O nome é uma homenagem ao seu idealizador, o economista
James Tobin, da Universidade de Yale, que recebeu o Prémic Nobel de

Economia em 1981.

Apesar da acolhida favordvel por parte da comunidade
académica e de diversos movimentos sociais em nivel internacional, nio
ocorreu ainda a tmplantagdo generalizada da Taxa Tobin, e o Brasil ndo é

€xXceglo a €ssa regra.

A taxa Tobin ajuda a estabilizar os fluxos de capital, € com isso
as proprias economias nacionais, por meio de um Instrumento simples: a
imposi¢do de uma aliquota sobre as operagdes cambiais voltadas ao ingresso e
ao retorno de capitais externos destinados aos mercados financeiro e de

capitais.

Como a aliquota ¢ fixa, ela tende a desestimular a entrada dos
capitais de carater mais especulativo, dos capitais de curto prazo, sem, no
entanto, prejudicar os capitais que vém para ficar no Pais, para produzir e para

gerar empregos.

A presente emenda tem como propdsito a implementagdo da taxa
Tobin no Brasil. Nosso sistema tributario estd pronto para isso, ndo sendo
necessario adictonar novo imposto. O imposto sobre operages de crédito,
cimbio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (I0F) pode muito
bem assumir essa fun¢io, bastando, para tanto, impedir a reduciio de sua
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aliquota abaixo de 1% ao incidir sobre opera¢des cambiais relativas & entrada
ou saida de capitais externos destinados acs mercados financeiro ou de

capitais.

Essa pequena adequac#o do IOF € simples e eficiente. A redacgao
adotada nfo abarca os investimentos diretos externos, os financiamentos ac
coméreio exterior, nem os empréstimos e financiamentos de organismos
multilaterais, recaindo, Unica e exclusivamente, sobre os capitais de curto
prazo destinados a especulacdco nos mercados de titulos de renda fixa e

variavel.

As conseqiéncias da adogio da taxa Tobin serdio
inequivocamente benéficas. A entrada de capital de curto prazo, tipicamente
especulativo e que pouco ou nenhum beneficio traz ao Pals, serd

desestimulada; o capital de longo prazo, que traz consigo emprego e
prosperidade, continuara a afluir. Ndo menos importante, serdo gerados
recursos adicionais para, por exemplo, aprofundar as agdes do Govemo

Federal na area social.

Sdo esses o conteudo e o objetivo da emenda que trage a
consideragido dos ilustres Senadores, para a gual pego seu apoio, confiante no
compromisso que esta Casa tem com o8 legitimos interesses do Pais.

Sala das Sessdes,

WW

Senadora Hefoisa Helena
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EMENDA N° X%, <& Hraciie

{'A PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o § 13, do art. 195, da Constituigdc Federal, na redagao da PEC 74/03,
em tramitagdo no Senado Federai, conforme texto aprovado da PEC 41/03, da Camara
Federal.

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo, PEC — 41-A, que trata da Reforma
Tributaria, aprovada na Camara Federal e agora tramita no Senade Federal, sob o n®
74/03, inclui a possibilidade da desoneragdo da folha de pagamento, vez que prevé a
hipotese de substituicio gradual, total cu parcial, da contribuigéo prevista no inciso |, "a”
do artigo 195 da Constituigdo {(contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento) pela
contribuigdo incidente sobre a receita ou faturamento prevista no inciso |, "b" do artigo 185
— a COFINS, e frata também da ndo-cumuiatividade dessa contribuigdo, para alguns
setores da economia, como se depreende dos seguintes dispositivos, na redagac
aprovada na Camara Federal;

Artigo 195

,,,,,,,,,, § 12. A lei definira os sefores de atividade econdmica para 0s quais a contribui¢éo
incidente na forma do inciso |, b, do caput, sera ndo- cumulativa.
§ 13. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior inclusive na hipdtese de

substituicdo gradual, total ou parcial da contribuicdo incidente na forma do inciso 1, a, pela
incidente sobre a receita ou faturamento”.

Por meio de tal medida, ¢ Governo espera estimular o emprego formal,
incentivando os setores que empregam mais, tornando-os mais competitivos, mudando
assim, a ldgica do financiamento da Seguridade Social, na percepgio de que redugio da
carga sabre as empresas, ao reduzir o cusic da forga de trabaiho, permitird 0 aumento do
emprego junto ao mercado formal de trabalhe e o aumento da competitividade.

Tadavia, tal proposta ndo traz, em sua Exposicdo de Motivos ou no Relatério do
deputado Virgilio Guimardes,a menar demonstragdo da correlagdo entre a desoneragdo
da folha e o aumento de empregos efou formalizagao, baseada em estudos técnicos e
econdmicos, que permitam afirmar categoricamente que existe uma relagao direta entre a
redugdo de custos da contribuigio patronal e a geragéo de empregos.
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Argumenta-se que a carga incidente scbre a folha de salarios, a par de estimular a
informalizagdo das relagdes trabalhistas ou afetar o nivel de emprego, afeta a prépria
competitividade da empresas, esquecendo-se gue, como observa Ricardo Varsano,
Coordenador de Estudos Tributarios do IPEA, ao contrario da grande maioria dos paises
desenvolvidos, a produgdo doméstica no Brasit esta sujeita 4 tributagdo cumulativa da
COFINS e da CPMF ao longo de toda a cadeia produtiva, enquanto os produtos
importados s6 sofrem a incidéncia da COFINS na fase de comercializagdo ou, se
insumos, apts se ncorporarem ao bem que integram, gerando uma desvaniagem
competitiva dos produtos nacionais no mercado doméstico que pode chegar a 10% do

valor do bem.

Quanto a contribuigo sobre os saldrios, o problema € menos grave do que ©
referente aos tributos em cascata posto que, em tode mundo, o impesio de renda de
empresas é largamente utilizado e contribuigbes compulsarias sobre os salarios formam a
principal base de sustentagéo financeira dos sistemas previdenciarios.

Nao se pode olvidar também que o desenvolvimento econdmico e social tem sido
duramente prejudicado pela alta de juros como meio de conter a inflagéo, o gue provoca a
elevacdo dos custos de produgdo, inibe os investimentos produtivos e reduz a oferta de
bens e servicos, bem como pela grande desvalorizagdo cambial de do real em 2002 e a
indexagdo das tarifas dos servigos pliblicos privatizados, tudo isso levando a uma alta de
precos, & estagnagdo da renda dos trabalhadores e & eliminagdo de milhares de
empresas brasileiras, inclusive tecnoldgicas, supriminde empregos em todos os niveis de
qualificagdo, elevando o desemprego a uma dimensac caracteristica de uma economia
subdesenvelvida e deprimida.

A reestruturagdo da divida e a renegociagdo de suas taxas, encargos € prazos, no
sentido de viabilizar as finangas publicas e a economia do Pals, também séo fatores que
ndc podem ser desconsiderados na discussdo relativa ao custo dos encargos sobre o
trabalho & a informalidade, pois a produgBo das pequenas e médias empresas é
duramente afetada pelas altas taxas de juros ao passo que os cligopdlios, que pouco
dependem de créditc ou obtém-lo a baixas taxas no exterior, reforgam o seu poder de

mercado.

Segundo a prof Rosa Maria Marques, titular do departamento de Economia da
PUC-SP, no artigo "Discutindo Alternativas de Financiamento do RGPS”, outros fatores
devem ser levados em conta:

“As affquotas da contribuigdo patronal, incidentes sobre os salarios, néao
podem ser objeto da simples comparagdo internacional para se dizer se o custo da mao
de obra é maior ou menor em um determinado pals. E preciso se levar emn conta o salario
liquido e a participagdo do Estado no financiamento da aposentadoria e da profe¢ao

social em geral”,

“(...) A existéncia de contingente significativo de assalariadus sernt cartelra
assinada é sinal, em primeiro lugar, da fraca presenga do Estado na regulagdo e no
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controfe da economia e de suas refagdes, pois 0s empregadores que ndo assinam a
carteira de seus trabalhadores estdo, na maior parfe das vezes, na flegalidade no que se

refere a suas obrigagbes, especiaimente em relagdo ao fisco. Em segundo lugar,
maostra a fraqueza relativa da organiza¢do dos trabathadores junto as atividades onde a
presenca do assalariamento sem carleira assinada é significativa: onde ha uma tradigao
de luta e o nivel de organizacdo é grande, dificiimente encontramos tamanho peso do
trabalho informal. Fara mudar essa situacdo seria, portanto, necessaria a agdo conjunta
do Estado e das representagdes dos trabathadores.”

Sabe-se que bhi um intensc debate sobre o tema nos circulos académico,
empresarial e parlamentar com imansas controvérsias nas conclusdes.

Também em ambito internacional, hd documentos que demonstram que inexistem
provas de uma relagdo automaética entre a desoneragdo da folha & o aumento da
formalizagdo do emprego. (OIT, 1983 -~ Securité Sociale:Quelle méthode de
Financerment? Genebra; OIT, 2001 — Social Security, a new consensus. Genebra). bem
como ocorreram amplas discussdes nos paises eurgpeus que utilizam largamente as
contribuicbes sobre a folha, principalmente Franga, Bélgica, Paises Baixos, Espanba,
ltdlia e Alemanha, gerando um acUmule de artigos e relatdrios de pesquisas. que
permitem avaliar, com tranqlilidade, os prés e 0s coniras de cada alternativa, o que,
infelizmente, ndo aconteceu no caso da Proposta de Emenda Constitucional — PEC

41/2003.

No recente warkshop patrocinado pele Ministério da Previdéncia Social, realizado
em Brasilia em 20 de margo de 2003, tendo come tema a Desoneragdo da Faiha, varios
pesquisadores debateram o tema e entre eles podemos citar professor Jorge Saba
Arbage, do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia que, em seu paper
“Informalidade, Encargos Trabalhistas e Previdéncia Social", aduz:

“f...) Um dos principais argumentos ulilizados para explicar a
informalidade no Brasit é a excessiva intervencdo governamental no mercado de trabatho
e os elevados custos incidentes sobre a folha de pagamentos. A idela simples é que, tudo
O mais constante, se houver um aumento dos custos schre a folha de pagamento haverd
reducdo do nivel de emprego e/ou da contratagdo formal. O contrario seria verdadeiro,
qual seja, a reducdo dos custos do trabalho fmplicaria no aumento do nivel de emprego
e/ou da formalizagdo. Se o aumnenio do emprego e da formalizacédo afeta positivamente a
receita total da Previdéncia Social, entdo seria recomenddvel a um governc que vise
expandir a arrecadagdo previdenciaria promover mudangas na legisfacdo frabalhista que
reduzem os custos do irabalho. Este ponto se tornou uma panaceia para resofver 0s
problemas de caixa da Previdéncia Social.

{...)Na segunda metfade da década de 1990 o govermo promovel a
flexibilizacdo da coniratagéo do trabalho, como o banco de horas e o confrato temporario,
por exemplo. Partindo-se do principio de que uma legisliagdo frabalhisia mais flexivel
estimula a geragdo de emprego, 0 governo esperava que fals medidas fossem redundar
em aumenlo das conlratagdes liguidas. Os resultados, no entanto, foram absolutamente
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debeis, nao tendo provocado nem aumento da formalizacdo nem tampouco reducdo do
desemprego.

(...} na medida em que boa parte das emprecndimentos informais 580 precérios e
cumprem a fungdoe primordial de combater a pobreza e a miséria, ndo se deve esperar
pela legalizagéo dessas atividades e pela formalizagdo da sua méao-de-obra como fontes
de contribuigdo para a Previdéncia. Os empreendimentos informais precarios, que sdo a
larga maioria e ocupam a maior parte dos que encontram-se vinculados ao setor informal,
cumprem um pape! sociaimenfe importante, e ndo devem ser confundidos com
ermpreendimentos que podem e devem ser tratados como contribuintes potenciais. Um
desafic & desenhar politicas que levem & incorporagdo dos empreendimenios
potencialmente capazes de conlribuir para a Previdéncia sem penalizar o©s
empreendimentos que geram ocupacae e renda para 08 pobres.

{...) o mercado de trabalho ja incorpora as contribuicGes sociais aos
niveis de empreqo e de salarios. Dessa forma, urna eventual redugdo dos encargos
trabathistas ndo levaria, necessariamente, ac aumento do emprego e da formalizagdo. O
aumento do emprego e da formalizagdo depende de vérios fatores como os niveis das
taxas de furos, confianga dos investidores, nivel de poupanga da economia, dinamismo
econtmico, insercdc internacional, establiidade politica, corrupgdo, dentre outros fatores
largamente investigados pela literatura de crescimento econdmico. Dessa forma, parsce-
nos pretensioso considerar que a redugdo dos encargos trabalhistas va, necessariamente,
e por si 86, elevar o nivel de emprego e resolver o problema de caixa da Previdéncia

Social”
N, ASPECTOS CONSTITUCIONAIS-LEGAIS

A incorporagao de visdo ampliada de protegao social na Constituicao de 1988, com
o conseqlente alargamento dos limites da Previdéncia para a Seguridade Social, com a
introdugac de novos direitos previdenciarios e a universalizagao da satde, demandou a
diversificacdo das fontes de financiamento, acrescentando-se & folha de salaric a
contribuicdo sobre o faturamento e lucro, visando tanto a ampliar o velume de recursos,
como fornar o financiamento menos dependente das variagbes ciclicas da economia,
principalmente do emprego junto ao mercado formal de trabalho. No nove padrdo de
financiamento entdo instituido, a Previdéncia brasileira optou pela especializagdo de
fontes, reservando para st a folha, pratica esta facilitada pela configuragdo institucianat da
arrecadagdo e gestdo dos recursos. Desde entdo, a pratica dominante tem sido a
destinagio da folha de salarios ao financiamento de beneficios de natureza individual,
camo pensdes e aposentadorias, cabendo ags tributos ¢ financiamento de gastos de
natureza coletiva e universal como os servigos, ou de carater redistributivos, como as
complementagfes de renda com distintas finalidades.

Visando resguardar as receitas da Previdéncia Social como garantia dos
pagamentos dos beneficios e vedar a utilizagde das mesmas para outros fins, a Emenda
Constitucional n® 20/28 inscreveu na Constituicdo Federal o seguinte dispositivo:
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"Art. 167. S80 vedados:

X! - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o
art. 196, La, e I, para a reafizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime de previdéncia social de que trata o art. 201"

Percebe-se, pois, a preccupagdo do Constituinte Derivado em assegurar a
destinagéc dos recursos previdenciarios arrecadados exclusivamente para o pagamento
das despesas com beneficics proibindo, assim, o uso desses créditos em despesas
diversas, fator que afetaria negativamente as contas da Previdéncia Social, prejudicando
o cumprirmento de sua misséo constitucional- legal.

Atente-se que a prépria Constifuigdo determina gue eventuais mudancgas que
afetern a arrecadagdo previdenciaria preservem certa equiparagdo entre o nivel de
receitas e de gastos da Previdéncia Social, assim dispondo:

"Art. 207. A previdéncia socfal serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de fillagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.. " (grifamos).

Portanto, mudancas que afetem fonte especializada de financiamento da
Previdéncia Socfal, como o é a contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento, ndo
podem ser feitas sem um criterioso estudo em relacao aos impactos sobre a receita e sem
profundos estudos técnicos que apontem a viabilidade da nova fonte proposta.

Neste sentido, também a Lei Camplementar n® 101, a chamada "Lel de
Responsabilidade Fiscal", disciplina os procedimentos no sentido de compensar eventuais

perdas de receitas, dispondo:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentive ou beneficio de natureza tributaria
do gual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacito
orcamentario- financeirc no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentaria e a pelo menos uma das
seguintes condicGes:

It - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo menciohado no
caput, por meio do aumento de receifa, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo
da base de céfculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo " (grifamos).
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Portanto, dois aspectos importantes destacam-se desde ja, em relagdo aos
dispositivos retromencionadoes da PEC 41-A: a ndo apresentacdo de estudos do impacto
da desoneragdo da folha e das receitas a serem auferidas pela nova contribuigdo, bem
como a falta de garantia da vincuiagdo da nova arrecadacdo ao financiamento exclusivo
dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

Mos topicos gue se seguem apresentaremos algumas consideracdes sobre o
impacto nos pregos e na carga tributaria da eventual contribuigdo substitutiva a ser criada,

assim como demonstraremos 0s riscos que corre a Previdéncia Scocial ha gestéo
de seus recursos, ao se aumentar sua dependéncia das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal.

Alias, o professor e pesquisador da PUC-SP, Wagner Balera, no Caderno de
Pesguisas tributarias (Contribuicbes Sociais), também segue o mesmo raciocinio,
guestionando: “Sera gue a Unido - contumaz, notoria, reincidente e conhecida devedora
da Previdéncia Social - estard qualificada constitucionalmente para fazer o papel de
intermediario entre as pessoa juridicas (contribuintes na Lei 8.212, de 1991), e o sistema
previdenciario? E mais facil, prudente, ldgico e constitucional que ¢ recolhimento das
receitas previdenciarias seja feito ac proprio gestor financeiro do Sistema.”

E fato notéric gue o Tesouro Nacional ndo tem efetuade o3 repasscs, a
Sequridade Social, referentes &s contribuicdes sociais fiscalizadas e arrecadadas pela

Receita Federal.
Basta uma consulta ac SIAF] para confirmar essa assertiva:

RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL ARRECADADAS PELA STN/MF EM

2001

| RECEITA ARRECA TRANSF TRANSF RETIDO

[ S DAGAQ ERIDO PARA | ERIDO PARA | NO TESOURO

| | REALIZADA | SEGURIDADE |  OUTROS NACIONAL

| . |  ORGAOS

" COFINS } 45,678 | 22,940 11,811 10,927

1 L

. esiL 8,967 | 1,929 4797 | 2,241

[ R

| CPMF 17,157 [ 10,789 - 6368 |
; i

L TOTAIS 71,802 | 35,658 16,608 16,536 |
I — _—

VALORES EM BILHOES DE REAIS FONTE: SIAF|

O guadro acima evidencia que:
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a) apenas 49,66% das receitas COFINS,CSSL e CPMF foram
tfransferidas para a Seguridade Social;

b) 27,2% foram retidas pelo Tesoure Nacional;

c) 23,14% foram transferidas para outros orgdos ndo pertencentes ao
Sistema de Seguridade Social, contrariando o Artigo 195 da Constituicio Federal.

lil. A NOVA CONTRIBUIGCAO E SEUS IMPACTOS

Sobre a crescente concentragac da arrecadacgéo federal nas contribuigbes sociais
em detrimenic dos impostos, sabe-se gue ess3 via tem sido trilhada deliberadamente,
dadas diversas comodidades (simplicidade na cobranca, aliquotas e bhases de cdlcuio
alteraveis através de medidas provisorias € princlpio da antecedé&ncla mitigado para 90
dias, e a ndc reparticdo das receitas com Estados e Municipios). Por outro lado, as
distorcBes causadas nas atividades econdmicas decarrentes da incidéncia em cascata,
com efeitos perversos sobre as atividades econGmicas, comprometem o nivel de emprego
e os esforgos para a expansdo das exporiagdes.

O crescimento da arrecadagdo das coniribuigbes sociais chega mesmo a
comprometer o pacto federative, na medida em que a partticipacdo dos Estados e
Municipios no montante arrecadade pela Unido vem declinando acentuadamente. No ano
de 1995, cerca de 21,8 % da arrecadacac federal com impostos e contribuicfes sociais
pertenceram a Estados e Municipios, ja em 2001 esse percentual catu significativamente
para 18,3 %. Caso ficasse mantida a parlicipagdo observada em 1995, os Estados e
Municipios teriam recebidc em 20071 o montante de R$ 41,43 bilhGes, mas receberam
apenas R$ 34,82 bihdes.

A proposta de substituigho da folha pela contribuicdo sobre a receita ou
faturamento representa verdadeira contradigdo. Ao mesmo tempo em que o Governo
acena no sentido de eliminar a cumulatividade da "atual" contribui¢do sobre o
faturamento, a COFINS (conforme art. 1° da PEC-41-A, que inclui 0 § 12 do art. 195 da
Constituicao Federal), promovera a majoracae da aliquota da contribuigdo sobre o
faturamento.

A substituicdo da folha de pagamento pelo faturamento como base de contribuicao
patronal previdencidria podera trazer reflexos negatives em todos os demais iributos
federais, estaduais @ municipais que tém as receilas, ou 0 faturamento, como base de
incidéncia ou decorrem da fidedignidade de sua informagéo, tais como ICMS, 1SS, PIS,
IPIl, imposto de Renda (pessoa juridica), Contribuigdo sohre o Lucro, pois o aciramento
da tributacdo sobre o faturamento promoverd a generalizagdo da “ocultacdo” da receita e
do faturamento por parte das empresas.

Nos termos do § 13 do art. 185, na redacéo aprovada da PEC 41/03, poder-se-3
criar uma "nova" COFINS, que incidira sobre as mesmas pessoas juridicas e sobre os
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wiesmos fatos geradores, de forma que ndo vemos como atingira aguelas que se
encantram na economia informal e levar & redugdo da informalidade no mercadao trabalho.

Ao caontrario, poderd ocorrer elevagdo na carga tributaria porque, com a fim da
cumulatividade {conforme previsto no § 12 do art. 195, na redagdo aprovada) e a
necessidade de substituir as receitas geradas pela contribuicdo patronal,
necessariamente havera aumento na aliguota do COFINS, tanto para compensar
possiveis perdas de arrecadagdo com o fim da cumulatividade - incidéncia da
contribuicdo em todas as etapas da fabricagio do mesmo produto -, quanto para substituir
a arrecadacdo da contribuiglo patronal sobre a folha de pagamento, que & da ordem de
3% do PIB.

O recente exemplo do ocorrido com o PIS serve como pardmetro para essas
afirmativas: para evitar o efeito em cascata e passar a incidir apenas na fase final de
producdo, a base de incidéncia dessa contribuicdo foi alterada pela Medida Provisoria n®
66, de 28 de agosto de 2002, convertida na Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
a aliquota foi recalibrada, passando de 0,65% para 1,65%, com a expectativa de se
manter a arrecadagéo nos mesmes niveis do ano passado e o que se observou foi um
resultado que nao se mostrou neutro do ponto de vista tributario, como era de se esperar,
pois houve um aumento de arrecadagao do tributo da ordem de 48,4% entre janeiro ¢
maic deste anc, em relagdo aoc mesmo periodo de 2002, com o governo arrecadando RS

937 milhdes adicionais.

Vale lembrar que a COFINS cbservou, entre 1995 e 2001, um incremento de 75%
na sua arrecadagdo e que a CARGA TRIBUTARIA GLOBAL. variou, de 29,46% do PIB em
1994, para até 36,5% do PIB em 2002, sendo que 45% dessa carga & baseada em
tributos sobre o consume e a produgde, cumulatives e distercidos, tornande o Brasil
menos competitivo na venda de mercadorias e servigos.

Assim, a possibifidade desta nova contribuigdo ser cumulativa para alguns setores
da economia constitui-se em um contra-senso a intencéo de prover incentivo & geracéo
de noves empregos, visto que iributos cumulativos s&0 regressivos e desestimulam o
cumprimento das obrigagdes tributarias pelas empresas ainda na informalidade e, por
outro lado, a sobretaxagio de empresas intensivas em capital ou de alta tecnologia
desestimula os ganhos de predutividade, tornando-as menos competitivas no mercado
global, onde o acirramente da competicdo da a ténica.

A) IMPACTO NOS PRECOS AQ CONSUMIDOR

A andlise dos efeitos que a introdugdo de um tributo quaiquer acarrela sobre a
economia pode ser decomposta em duas partes: a primeira refere-se ao efeito sobre a
alocagdo de recursos: a segunda relaciona-se com a identificagdo de qual grupo
econdmico, efetivamente, arca com o énus da introdugdo do tributo, isto &, o efeito sobre
a distribuigdo de renda.
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Todavia, a alocagio de recursos e a distribuic@o de renda sdo interdependentes e
isto implica que a anélise do efeitc de um tributo sobre a economia requer a adogao de
um modelo de equilibrio geral que, por sua vez, apresenia consideraveis dificuldades
tedricas e mesmo empiricas devido a inexisténcia de certas informagdes.

Embora ndo tenhamos dados disponiveis sobre a extensdo das cadeias produtivas
e apenas dados sobre o faturamento e contribuicdo sobre a folha de pagamento das
empresas, por classificacéo do Cadastre Nacional de Alividade Econdmica - CNAE,
podemos fazer algumas simulagdes simples dos efeitos sobre s pregos de vargjo de um
possivel aumento na Contribuic&o Social sobre o Faturamento - COFINS, na hipolese de
esta contribuigdo ser utilizada em substituigdo & contribuigdo patronal sobre a folha de

pagamento.

Examinemos um casc hipotético e muito simples, de um produto gque dependa
apenas de insumos do préprio produtor, que nac adquira nenhum outro insumo de fora.

Trata-se de um exercicio simples, pois, como sabemos, isto estd longe de ser
verificado na pratica, pois gualquer produtc ou servigo demanda insumos externos ao
produtor e seu custo depende fortemente da extenséoe da cadeia produtiva e dos repasses
que sao feitos ac longo dessa cadeia, e do pesc de cada item comprado fora na

composicao desse custo.

Assim, na nossa hipdtese, o prego ao consumider {p) depende de custo {c} e da
aliquota do tributo sobre o faturamento (a), da seguinte forma: p = ¢ + ap, ou seja, p = C X
1/ (1-a).

Portanto para uma nova aliquota a°, o custo sendo mantido fixo, ¢ novo prego sera
p'=[(1-a){1-a’)lp

Considerando a aliquota atual de 3% do COFINS, podemos estimar o impacio nos
pre¢os comoe segue;

Aliguota ' Nova aliquota Novo prego / prego
inicial inicial
3% 5% 1,02040
3% 10% 1,07526
_ 3% 15% 1.1383
3% 17% 1,1627
i 3% 22% 1,2345

Ressalte-se que as aliguotas escolhidas sdo aquelas encontradas nos estudos
divulgados sobre o assunto, que estabelecem apenas uma relagdo entre contribuigdo
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previdenciaria e faturamento para diversos setores da atividade econdmica, estimando a
nova aliquota em fungdo dessa relagio.

Portanto, a partir de um exemplo singelo, observamaos que haverd um aumento nos
precos das mercadorias vendidas gue poderd levar ao comprometimento dos atuais
esforgos em manter controlade os niveis de inflago.

Na verdade, para que possamos obter o efeito scbre as vendas de uma empresa
que utiliza insumos de fora, temos que verificar 0 aumento de precos médio pelo uso
ponderado de insumos em cada processo produtivo, 0 que pode ocasionar variagbes
significativas ainda que dentro de uma mesma atividade econdmica.

E importante salientar que, quanto maior for a cadeia produtiva, maior sera o
repasse ao preco final do produto. Basta lembrar uma fabrica de avtomoveis, que tem
uma loanga cadeia produtiva e nas etapas anteriores todas as indGstrias sdo intensivas de

capital @ com pouca mdoc de obra. Os cfcitos podem ser devastadores sobre o
preco final dos produtos.

Dada a complexidade da economia brasileira, onde as ligagBes entre acs setores
nem sempre sdo visivels, para que fosse possivel aferir os efeitos diretos e indiretos das
modificagbes em um produto ou setor seria necessaria a utilizagdo de instrumentos mais
sofisticados de calculo econdmico, comoe a matriz insumo-produic, que ndo s8o triviais de

sSe rontar ou operar.
B) AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA

A desoneragédo da foiha de pagamento pode aumentar a carga tributaria para o
setor produtivo, por mais contraditério que pareca.

Fazendo uma estimativa da aiiquota que seria necessaria para que uma nova
contribuiggo ndo-cumulativa sobre o faturamento gerasse a arrecadagdo da contribuicdo
incidente scbre a fotha de salarios, obleriamos, com os dados financeiros de 2001, o
percentual de 5,40%, incidente sobre uma base calculada em torno de 57% do PIB.

Baseando-nos nas recentes declaragbes do Ministro Chefe da Casa Civil
(02/09/2003), de que é intencdo do Governo promover a redugdo de 50% do encargo
patronal sohre a folha de salario, teriamos, entdo, uma cobranga de 11% e no mais 22%,
em madia, sobre a folha, e ¢ estabelecimento de uma aliquota de 2,7% sobre o
faturamento das empresas para a substituicdo parcial da contribuigdo patronal, implicando
que a carga aumentara para grandes setores da economia como se pode facilmente

rarificar:

i} acarga patronal atual sobre a foiha de salario &, em meédia, de 22%, e
denotando por s o total da folha, o encargo previdenciario da empresa é dado

por E = (,22s;
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ii) com a redugéo da aliquota para 11% e a criagdo de uma contribuicéo
de 2,7% sobre o faturamento, com fins previdenciarios, o encargo
previdenciario dessa empresa passa a ser E'=0,11s + 0,027f, onde f denota o
faturamento;

iii) assim, a nova carga previdenciaria suportada pela empresa nédo sera
maior somente se E* < E , 0 que fmplica E-E <0 < 0,027f < 0,11s & s >
0,2454 f

Somente empresas com mais de 25% do faturamento voltado para pagamente da
folha e encargos trabalhistas ndo teriam aumento de carga tributéria, Quantos setores
gue, do seu faturamente, pagam 25% de gastos com pessoal?

No setor téxtil, segundo declaragdes do presidente da Associacdc Brasileira de
Indistria Téxtil (ABIT), Paulo Skaf, as empresas que lidam diretamente com a matéria-
prira leém em media uma folha de pagamento correspondente 8 10% de seu faturamento.

Neste setor da economia, teriames, entdo o seguinte panorama:

i} com o atual sistema de financiamento e sendo s= 0,10f, E = 0,22 x
0,10x f= 0,022 f;

ii) no novo critério, E'=0,11x 0,10x f+ 0,027 xf=0,038 f :

iii} portanto, o incremenfo na carga previdencidria observada seria de
72,72% !

O incremento desse tipo de custo tributario é altamente regressivo e perverso para
as camadas mais pobres da populag3o, tendo em vista ¢ repasse dos custos aos pregos
finais dos produtes vendidos, fazendo que o mais pobre dos cidaddos pague exatamente
o mesmo valor monetario ao consumir um pao, usar um telefone, etc. que paga o mais

rico.

IV. A SEGURIDADE SOCIAL EM RISCO

A par de todas as restric@es aqui apontadas, a substituicio, total ou parciat, de uma
fonte especializada de receita da previdéncia, por uma contribuicdo adicional da COFINS,
ameaga a manutengdo dos pagamentos dos beneficios do RGPS, especialmente tendo
em vista © que propde o art. 2° da PEC 74/03, que estabelece no art. 76 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, a prorrogacdo da Desvinculagdo de Receitas da
Unido — DRU até dezembro de 2007, que carrea recursos tributarios para o Caixa Unico
do Tesouro & os direciona para 0 pagamente do servigo da divida.
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A continuidade do remanejamente de recursos da Seguridade Social, através
desse expediente compromete de forma perversa as politicas pablicas da Salde, da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social, indispensaveis ao desenvoivimento do Brasil,
por meic da ampliag8o da protegio social da populagio.

Em 2002 foram arrecadados RS 23,7 biihdes de CPMF e quase R3 77 bilhdes entre
COFINS e CSLL €, desses mais de RS 100 bithdes, apenas R$ 27 bithdes chegaram aos
cofres do INSS para as agbes da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, enquanto
outros RE 30 bilhdes foram repassados para a Saude.

Portanto, mais de R$ 43 bithtes deixaram de ser repassados para as agfes da
Seguridade Social e foram utilizados no pagamento de juros das dividas interna e externa
e outras agdbes do Governo Federal, enquanto propala-se ¢ 'déficit” do RGPS e mais de
40 milhdes de excluidos padecem os males dessa exclusdo.

Assim, ao vincular expressiva parte da receita que garante o pagamento dos
beneficios do RGPS 2 uma contribuigdo arrecadada pelo Tesouro Nacional, sujeita a
retencido e repasses arbitrarios, estar-se-a ponde em risco a maior rede de protecio
social e redistribuicdo de renda que este pais possui, Gue € o seu sistema de Previdéncia
Social Piblica.

V. A MANUTENGAO DA FOLHA COMO BASE TRANSPARENTE

A contribuic@o das empresas sobre a folba de salarios é a principal receita para
custeio das aposentadorias e pensdes ng Brasil e ha grande maicoria dos paises
desenvolvidos, razéc pela qual, a proposta deveria ser precedida de minucioso estudo e
amplo debate com a sociedade, como ja salientado anteriormente.

Mesmo simpatica a sociedade e necessaria a um governo gue prometeu criar 10
milhdes de empregos, a proposta € um novo engoadoe, pois inimeros trabalhos técnicos, ja
divulgados, demanstram que inexiste relagfo direta entre a desonerago da folha e o
aumenio da formalizacao do emprego.

O aumento do emprego e da sua formalizagio depende de varios fatores como:
niveis das taxas de jurcs, confianga dos investidores, niveis de participagéo da poupanca
na economia, insergdo internacional, estabilidade politica, corrupgdo, combate &
sonegacdo através do aumento da fiscalizagéc e de seu melhor aparelhamento, dentre

outros fatores.

No Brasil, a adogo do SIMPLES & prova cabal dissc. A desoneragéo da folha das
microempresas a das empresas de pequeno porte, além de ndo ter ocasionado o
aumente na formalizagdo da maag-de-obra, provocou, nas cofres da Previdéncia, uma
renuncia contributiva de R$12 bilhdes, no perfodo de 97 a 2002. Para 2003 ja foram
estimados R$ 1,67 bilhdes de renuncia, conforme NT n® 12 da Proposta Orgcamentaria.
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Oufro aspecto a congiderar € o reflexe nos demais tributos que tém o faturamento
coma base de incidéncia, como ICMS, 188, PIS, 1P, pois o acirramento da tributagao
sobre o faturamento podera aumeniar a generalizagdo da "ocultagao” do faturamento por
parte das empresas. Pesquisa efetuada pelo instifuto Brasileiro de Planejamenio
Tributario — IBPF - 05/002, concluiu que cs tributos incidentes sobre o faturamento sac os
yue mais dificuliam a competitividade das empresas. A pesquisa divuiga, também, que a
contribuigdo sobre a folha de saldrios € menos sonegada que a COFINS e a CSSL.

A OIT recomenda a especializagdo das fontes, reservando-se a foiha de saldrios
para o financiamentc de beneficios de natureza claramente contributiva, associados a
direitos individuais, e as demais receitas, de origem tributaria, para cobertura de
prestacies c¢om base de financiamento precaric ¢ de carater assistencial. Esta
recamendacdo foi consagrada no artigo 195 da CF/88, que prevé o financiamenio da
Sequridade Social por toda a sociedade e pelas contribuigbes das empresas sobre a folha
de salarios, a receita ou faturamento e o lucro, sendo permitidas aliguotas ou bases
diferenciadas em razéo da atividade econdimica ou da utilizagdo intensiva de mio de obra
{§ 9°), mas jamais a substifuicde total de uma base de calculo por outra como propde a
PEC 41-A aprovada na Camara dos Deputados.

Segundo a prof® Sulamis Dain, titular do Instituto de Medicina Social da UERJ, nem
03 estudos, nem a experiéncia internacional a respeito da revisdo das bases de
financiamento da Seguridade Social, em contexto que leve o aperfeicoamento tributdrio,
recomendam a desoneragio pura e simples dos encargos sociais previdenciarios sobre a
folha. Esta é uma base transparente que, se ndo universal, exprime como nenhuma outra
o mundo do frabalho e do seu assalariamento formai, hoje em descenso e que, num
cenario de aprofundamento da flexibilizacdo e da terceirizagdo, serd decrescente

certamente.

Prossegue a prof® Dain, em seu artigo “A diversificagdo Ja base de financiamento
do RGPS no contexto da reforma tributaria e do ajuste fiscal: velhas ideias e novos
caminhos”, apresentado no Seminario "Alternativas de Financiamento do Regime Geral
da Previdéncia Social™

“Na perspectiva da Seguridade Social, que combina direftos
individuais e coletivos num unico programa, a QIT sempre recomendou a especializagio
de fonles, reservando-se a folha do salario para o financiamento de beneficios de
natureza claramerte coniributiva, associados a direifos individuais. As demais receitas, de
origem tributaria, deveriam destinar-se a cobertura de prestagbes com base de
financiamento precario e de caraler assistencial, de natureza redistributiva, assim como
na cobertura do pagamento de servigos de natureza universal”.
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“(...) isto se deve a varios fatores, entre os quais destacam-se as diferencas
de poder de barganha entre grupos de trabalhadores associados a empresas intensivas
e capital ot mao de obra. Onde ha exigéncia de maior qualificacéo, a formalizagdo das
relagles contratuais no mercado de trabatho flui mais facilmente. Em contrapartida, nos
setores que empregam trabalhadores de baixa qualificacdo, a pressdo da oferta de
trabatho diminui o poder de barganha dos candidatos a emprego, fendmeno, alias,
bastante conhecido pelos especialistas”.

A solugéo alternativa € considerar a folha de saldrios como base exclusiva da
previdéncia, eliminando contribuigdes gue a utilizam com outras finalidades (ou
financiando-as de outras fontes), aplicando o que ja dispde o § 9° do art. 195, que prevé a
possibifidade da aplicagdo de aliquotas e bases de calculo diferenciadas para as
contribuigbes previstas no incisc | do mesmo artigo, em fungéo da ufilizagao intensiva de

méao-de-ohra .

Apos tude o gue foi exposte, a fotha de pagamente deve ser mantida como base de

incidéncia principal das contribuigdes sociais e, insistinde o Governo em criar nova
contribuicfio, sobre a receita ou faturamento, a mesma devera ser fiscalizada, arrecadada

e cobrada pelo INSS, que é o drgdo que administra a Seguridade Social.

Tal medida faz-se necessaria para restabelecer a autonomia da Seguridade Social,
sua credibilidade e a garantia dos recursos a ela destinados.

Sala das Sessbes,

Meckorse Ak
Senadora Heloisa Helena
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EMENDA N° V- PLENARIO

(a PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao art. 153 da Constituigdo Federal, nos termos do que
dispoe o art. 1° da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte reda¢do:

§ 14. Na hipdtese do § 9°, a aliquota da contribuigdc de que trata
o inciso I, ¢, deste artigo, aplicivel ao lucro das instituigBes

financeiras, devera ser, no minimo, dez pontos percentuais superior a
maior aliquota aplicivel ao lucro das demais empresas. (NR)”

JUSTIFICACAOQ

O Brasil € um dos paises com a renda mais concentrada do
mundo, e o setor que mais colabora para essa concentragio € o setor
financeiro. Basta, para convencer-se disso, examinar o Estudo da Austin Asis,
conhecida empresa de consultoria, que mostra que os lucros do setor
financeiro tém sido crescentes, ano apds ano, superando, de longe, a meédia da
economia brasileira e mesmo a elevadissima taxa de juros dos titulos publicos

brasileiros,

E importante aproveitarmos a oportunidade da reforma tributdria
para incluir, na Constituicio Federal, mecanismos que ajudem a
desconcentrar a renda do Pais.

Em sua versdo original, tal como foi enviada a Cdmara dos
Deputados, e também na verséo que foi por ela aprovada, a PEC n° 74, de
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2003, (n° 41, de 2003, na Cimara dos Deputados) previa, ao acrescentar § 14
20 art. 195, que a coniribuicfio social sobre o lucro liquido (CSLL) incidente
sobre o lucro das instituigdes financeiras nfo seria inferior ao incidente sobre

o lucro das demais empresas.

Em sua tramitacdo no Senado Federal, esse dispositive foi
retirado. A pressdo do setor financeiro acabou por sobrepor-se ao interesse
publico, e a inclusdo desse importante dispositivo na Carta Magna esta

ameacgada.

Por isso, a presente Emenda retoma a mesma diretriz,
restabelecendo o mandamento constitucional excluide do corpo original da
PEC n® 74, de 2003. A 1unica diferenga estd em estabelecer, para o setor
financeiro, uma aliquota da CSLL superior em pelo menos dez pontos
percentuais aquela incidente sobre o lucro das demais empresas. A CSLL &
um bom instrumento para o fim proposto, pois as suas receitas estdo, pela
propria natureza das contribui¢des sociais, vinculadas a agdes e programas no
ambito da seguridade social.

Nada matis justo do que determinar que a prosperidade de que
gozam 0s bancos seja repartida com toda a sociedade. Afinal, a riqueza
nacional nada mais ¢ do que o fruto do esforgo de todos.

Se o setor financeiro concentra a riqueza, cabe ao Estado
desconcentra-la. E o Congresso Nacional ndo pode se furtar a essa
responsabilidade.

Sala das Sessdes,

Ushorse. Mrtomir

Senadora HELOISA HELENA
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EMENDA No /X, (i /152
(A PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao art. 2° da PEC 74/03 em framitacdn no Senado Federal,
suprimindo a expressd@o “contribuicbes sociais” e introduzindo a expressao
“contribuigdes” no art. 76 do Ato das Disposigiies Censtitucionais Transitérias,
que ftrata da prorrogagao da Desvinculagdo das Receitas da linido — DRU, a
seguinte redagéo:

‘Art. 2° Os artigos do Afo das Disposigbes Constitucionais
Transitorias a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes
afteracdes:

Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadac¢do da Unido de impostos e
de contribuicbes de intervengdc no dominio ccondmico, j& instituidos ou
que vierem a ser criados no referidc perfodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§ 1° Q disposto no caput deste artigc ndo reduzird a hase de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
forma dos arts. 153, § 5° 157, 1 158, le il e 169, |, a e h, & i, da
Constituicdo, bem como a base de calculo das destinagées a que se
referem o arf. 158, I, c e d, da Constituicdo”.

JUSTIFICAGAG

Verdadeira ameaga a manutencéo dos pagamentos dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, e as demais despesas da
Seguridade Social — Salde a Assisténcia Social - a prorrogagéo da Desvinculagdo
de Receitas da Unido — DRU até dezembro de 2007, que permite carrear recursos
tributarios para o Caixa Unico do Tesouro e os direciona para o pagamento do
gervigo da divida, ¢ o que propde o art. 2° da PEC 74/03, que assim estabelece no
art. 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias:
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"Art. 2° Qs artigos do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias a seguir enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos,
comtribuicdes socfais e de infervengdc no dominio econdmico, ja
instiiuidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais.

& 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de
cafcufo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
forma dos arts. 153, § 5% 157, 1, 158, le ll; e 159, { a e b, e ll, da
Constituicdo, bem como a base de calculo das destinagbes a que se
referem o art. 159, 1, ¢ e d, da Constituigdo”.

A continuidade do remanejamenta de recursos da Seguridade Social,
através desse expediente compromete de forma perversa as politicas publicas da
Saude, da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, indispensaveis ac
desenvolvimento do Brasil, por meic da ampliagdo da protecdo social da
nopulagao.

Em 2002 foram arrecadados R§ 23,7 bilhdes de CPMF & quase R$ 77
bilhdes entre COFINS ¢ CSLL e, desses mais de R$ 100 bilhdes, apenas R$ 27
bilhées chegaram aos cofres do INSS para as agbes da Previdéncia Sccial e da
Assisténcia Social, enquante outros R$ 30 bilhdes foram repassados para a

Saude.

Portanto, mais de R$ 43 bithSes deixaram de ser repassados para as a¢les
da Sequridade Social e foram utilizados no pagamento de juros das dividas interma
e externa e outras agdes do Governo Federal, enquanto propala-se o “déficit” do
RGPS e mais de 40 milhbes de excluidos padecem os males dessa excluséo.

E fato notorio que o Tesouro Nacional ndo tem efetuado os repasses, a
Seguridade Social, referentes as contribuigdes sociais fiscalizadas e arrecadadas

pela Receita Federal.

Basta uma consulta ao SIAF| para confirmar essa assertiva:
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RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL ARRECADADAS PELA

STN/MF EM 2001

| RECE ARRECA | TRANSF | TRANSF | RETID

. ITAS DACAO ERIDO PARA | ERIDOPARA | O NO

| REALIZADA | SEGURIDADE | OUTROS | TESOURO

| ORGAOS | NACIONAL
COF 45,678 22,940 11,811 10,92

NS 7

| oswL 8,967 1,929 4797 | 2,241

| CPMF | 17,157 10,789 | . |1 6,368

| TotA 71,802 35,658 | 16,608 ’ 19,53

S 6

O guadro acima evidencia que:

a)

b)

VALORES EM BILHOES DE REAIS FONTE: SIAF)

apenas 49,66% das receitas COFINS,CSSL ¢ CPMF foram
transferidas para a Seguridade Social,

27,2% foram retidas pelo Tesouro Nacional;

c)23,14% foram transferidas para outros érgaos nido pertencentes ao
Sistema de Seguridade Soclal, contrariando o Artigo 195 da Constituigdo Federal.

Portanto, especialmente em relagdo aos recursos da Sequridade Social,
evidencia-se um absurdo desvio de verbas, viclador da espirito ¢da Constituigdo de
1988 e aniquitador do conceito de contribuicdo social; as contribuigbes so podem
existir em fungdo das finalidades para cujo custeio foram instituidas; com a
desvincuwlagdo, ndo ha contrapartida, e sem esta desaparece o conceito de
contribuicdo, gue deve corresponder a prestacdo bem determinada em favor da

socledade.

Sala das Sessdes,

('fl tf/(,'ba‘b)(_, L‘;\/:(-fw
Senadora Heloisa Helena
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EMENDA N® /4% <& e sideied
(a PEC n° 74, de 2003)

Art. 1° Fica revogado o art 85 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

JUSTIFICAGAQ

0O atual sistema tributario brasileiro € extremamente perverso: onera o
trabalho e o consumidor de baixa renda, enquanto desonera ¢ grande capital.
Para citar um exemplo extremo, basta lembrar do caso de um mendigo que
compra pdo e leite com o dinheiro recebido na forma de esmola. Ao fazé-lo,
ele estd pagando tributos sobre tais alimentos. Situagido bastante injusta
diante daquele que investe em bolsa de valores e que sequer paga CPMF, ou
daquele que remete seus lucros ao exterior sem pagar absolutamente nada
por isso, enire outras formas de isengdo a partir de normas financeiras
facilitadoras.

As transagdes realizadas em bolsa de valores e 0s fundos de investimentos
estrangeiros foram isentos da CPMF de 0,38%, através da inser¢do do art. 85
no ADCT, no ano de 2002. Esta medida significou privilegio especial para o
setor financeiro, especialmente o internacional, segmento que mais tem
lucrado no Brasil e no mundo, na atualidade. E inadmissivel que isto ocorra
ao mesmo tempo em gue um trabalhador, ao comprar produtos essenciais a
sua sobrevivéncia, continua sendo pesadamente onerado por esta

Contribuicdo. Qualquer isengdo a essa Contribuicdo deve ser tratada
adequadamente na legislagdo infra-constitucional, razdo pela qual seria
oportuna a revogagao do artigo 85 do ADCT.

Sala das Sessdes,

Wehone. Unbec

Senadora Helcisa Helena
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 74, de 2003

O inciso | do art. 80 da ADCT, do Art. 3° da PEC n.” 74, de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

I - fica permitida a manutencdo dos incentivos e beneficios fiscais e financeiros,
vincilados ac imposte, autorizados por convénio, nos tormos da Lei Complementar n.® 24, de
7 de janeiro de 1975, e os autorizados ou concedidos por lef ou decrefo estadual ou distrital,
concedidos, inclusive em cardter individual ainda que sob condigdo e por prazo cerio,

observado o seguinte:

JUSTIFICATIVA

O comando central contido no caput do inciso | é a permissdo para que 0s beneficios
ja concedidos, independentermnente da forma de concessgo (convénio, lei ou decreto), selam
mantidos durante o pericdo de transigao.

A explicitagio de setores econdmicos, para os quais os beneficios seriam mantidos,
foi superada pela alteracio da alinea “d”, em virtude da aprovagédo da Emenda CCJ 525, ndo
cabendo, portante, que o capuf do inciso faga restrigdes aos beneficios concedidos aos
demais setores da economia.

A emenda se propde a corrigir a distorgdo contida no capuf do inciso | do artigo 90
uma vez gue os benelficios concedidos aos demais setores, estio garantidos pela inclusdo da
allnea “d”, sendo necessario, portanto, efetuar o devido ajuste para evitar interpretacéo

duvidosa.

.f
-

. /.’/
ji / (;rzmoﬂ Hes@u.



Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 3 38

ASSINATURA a / NOME ,
/ ;7 A
A\{M >¢%/ Al Creen [/4,

. i 7

N

/ | // /{;@ j.}_ﬁ,,,

.’/__-_-“"-,

/fr/?%/‘,/’/,/)j

oA
C.—l '.'/'/Z/flg‘_/f,‘- /;“7

(-
gy e
e ﬂ).b—;-..p Verewat ¢




338 Quarta-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Dezembro de 20(

|
g —_— ™

AR 7 e

!
/ //////fa, /‘* / Zcm,a r\/ ; 1ALy
/ )
j /
ﬁqu,&s@@_ / 1Y // o

- “a } K%"* (C\—\_Q,L\ N )',n"l{df{f‘:{? 7
27 [
< /

fmféééi/\ - ’2 s o
7
/\A//[/(W \ M: ?/ :ﬁziﬂftcc%g"_

b @/ K/M/ﬂ (o Aok
Rato éaczwsw
f)
(/w

P
—\_/ %\ M%/‘Z’U"/% e




Dezembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quarta-feira 3 38

VNG /7//w ol
LM Lo b f {/%m) /,W{/

Mockowe plidne ’ i Holoea

- - d P
2 L '-"'.' ; o -r(// LR ot e

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 74, de 2003

As alineas “¢” e “d” do incisc | do art. 80 da ADCT, do Art. 3° da PEC n.® 74, de 2003
passarm a vigorar com a seguinte redacao:

¢) os aulorizados por meic de lei ou decreto esfadual ou distrital, destinados ao
fomento indusirial, agropecudrio e agueles vinculados & estrutura portuaria, a cultura, ac
esporfe, a programas sociais, ao investimenio em infra-esirutura rodoviana e em proyrama
habilacional, concedidos afé 30 de seftembro de 2003, ndo poderdo ser prorrogados e
poderdo ter seu prazo de fruigdo mantido conforme o ato concessdrio, ndo podendo
witrapassar o periodo de onze anos, conlados do primeiro ano subsegliente ao da

promuigacdo desta Emenda;

d) os demais beneficios ou incentivos concedidos ou aulorizados, alé 30 de
setembro de 2003, por meio de lel ou decrelo, ndc poderdo ser prorfogados, e terdo seu
prazo de fruicdo mantido conforme o afo concessorio, ndo podendo ultrapassar o periodo de
onze anos, contados do primeiro ano subsequente ao da promuigacdo desta Emenda.

Fica suprimido o incise 1l do art. 90 da ADCT, do Art. 3° da PEC n.® 74, de 2003.
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JUSTIFICATIVA

A alteracac proposta para as alineas “c” e “d” consiste no ajuste do prazo final para
concessac de beneficios fiscais. Todos 0os Estados brasileiros concederam beneficios fiscais
até o dia 30 de setembro de 2003, uma vez que ndo irplementada politica de
descnvolvimento regional que supra a necessidade de incentivar empresas a se instalarem
nas regices menos desenvolvidas do pals.

A fixagdo de data anterior podera provocar perda de investimentos produtivos nessas
regides e alterar o sfatus quo em virude de que esses beneficios ja estdo em plena atividade
apos a publicagao das respectivas leis ou decretos.

Por outro lado, a supressao do inciso Il, busca dar um minimo de seguranca juridica
acs investimentos privadoes instalados com base nos beneficios concedidos, uma vez que o
dispositivo suprimide suspendia os beneficios concedidos {incluindo as prorrogagdes) a partir
da promulgacac da emenda, deixando ares de incerteza quanto a posterior aprovagao pelo
Senado.

A emenda, em resumo, se prapCe a unificar 0s prazes de incentivos concedidos por
meio de lel ou decreto, propiciando um clima de certeza juridica dos incentivos concedidos até
o dia 30 de sefembre de 2003,

| -
&./" P TS Megloo A
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o

e

Emenda n°\\'.
(a Pec 74, de 2003)

Suprimam-se o paragrafo fnico do artigo 158 da Constituicio Federal, constante
do art. 1°da PEC n° 74 de 2003 e o art. 92 constante do art. 3° da referida proposta.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o projeto de reforma tributaria
para garantir o papel dos Municipios, corrigindo-se grave distorgdo prevista na
PEC 74, no que diz respeito a reparti¢do do [CMS.

Consta da proposta a remessa da definigdo do critério de rateio a ser
cstabelecido através de lei complementar.

Verifica-se que na Exposigao de Motivos gue acompanha a referida PEC néo
se apresenta qualquer tipo de fundamentacdo para a mudanca pretendida.

Ao contrario, consta da referida Exposigdo de Motivos o destaque de que” o
sistema (ributdrio vigente sedimentou um nivel de disponibilidade de receita para
os entes federativos, ¢ que torna inconveniente realizar uma reforma que reduza os
niveis de arrecadagdo da Unido, dos [stados ou dos Municipios.” E segue
concluindo que "proceder A ruptura desse sistema poderia significar grandes
transtornos & sociedade, inclusive pondo em risco a prestagdo dos servigos
publicos”, sentencia o dito documento para concluir que, segundo ¢ governo, o
desafio da PEC é mudar 0 modelo sem causar redugdes nas receitas disponiveis.

Pergunta-se, entdo: como manter o nivel de disponibilidade de receita para
os Municipios, enquanto ente federativos, ou como ndo implementar redugdes nas
receitas existentes, mediante a aprovacgio do texto da PEC ac paragrafo unico do

artigo (58 da Constituigdo Federal?

: 1 ¢
Lmenda nt ..., 2003

{ & Pec 74, de 2003)
Senador Ney Suassung
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De clareza solar, a aprovagfio da proposta, tal como constante do Parecer do
Relator, causara de imediato uma profunda inseguranga financeira nos Municipios
produtores que tem a obrigagko de disponibilizar a estrutura, de realizar
investimentos e¢ de promover a aplicagdo de recursos para satisfagdo das
nccessidades basicas decorrentes da produgdo.

. . Baneot
Assim, urge aprovar a presente emenda de maneira a sefvar o quadro de
desamparo que oprime os municipios produtores e corrigir as distorgdes retro-
mencionadas,

Sala das Sessbes, e
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menda n” ..., 2003
{ & Pec 74, de 2003}
Senador Ney Suassuna
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EMENDA Ne 05, i | et
(3 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se a alinea ¢ do inciso If do § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal, constante do art. 1° da PEC n° 74, de 2003.

JUSTIFICACAQO

A alinea c, acrescentada ac inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicdo pela PEC n°® 74, tenciona excepcionar expressamente, no texto
constitucional, a regra geral de impossibilidade de utilizagiio de créditos de
ICMS para compensagio nas operagbes seguintes as isentas ou sobre as quais
n3o incide o imposto, em relagio aos insumos, nas operagdes anlerivres a
saida da indistria de papel destinado & impressdo de jornais.

Como conseqiiéncia, deixam de valer regras de estorno de créditos
fixadas por lei estadual, que hoje s6 podem ser ressalvadas por disposi¢do
constitucional, lei complementar ou por convénio entre os Estados, que
autorize expressamente a manutengéo do crédito (o que ndo ocorre).

A permanéncia do dispositivo em questdo representa grave perda de
arrecadagio, especificamente para o Estado do Parana - que concentra toda a
indastria de papel de jomal no Pais —, tanto em rela¢do a arrecadagéo futura,
quanto em relagdo a transferéncia dos créditos ja acumulados pelas indistrias,
visto que, com a promulgagio da Emenda, elas poderdo utiliza-los
automaticamente.

Segundo informagdo da Secretaria de Estado da Fazenda daquele
Estado, o estoque acumulado de créditos ndo utilizados remonta hoje a
oitenta ¢ dois milhdes de reais. Com a aprovagdo do dispositivo, além de ndo
poder mais regulamentar a forma de utilizagio desses créditos, o Estado,
suportara, de uma sé vez, uma sangria de graves propor¢des.

Sdo essas as razdes que nos levam a apelar a sensibilidade dos
Senhores Senadores pelo apoic & aprovagdo da presente Emenda.

Sala das Sessdes,

o T

/ 2

e

v IS
OSMAR DIAS
Senador
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Emenda a PEC n° 74, de 2003
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, DI 2003
{Retorma Triburaria)

“ Altera o Sistema Twbutdario Nacional e did ountras
previdéncias”. e
g (0
. s
EMENDA DE PLENARIO N°© i{/ 2003

Altere-se o inciso 1 ¢ a alinea “d” do art. 159 da Constituicio
IFederal, de que trata o art. 1° da PEC n” 74/2003, com a seguinte

redacao:

AAFE T3 9 et bbbt et
I'— do produto da arrecadagio dos impastos sobre renda e proventos de
qitalgner natureza e sobre produtos industrializades, cingiienta por cento
na reguinte forma:

d) trés por cente, destinads a  financamento de  programas de
desenvoluimenty o Estado do Espivite Santo, no Noroeste do Estado do
Rio de Janeiro ¢ par Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, nesta
compreendida a drea do Distado de Minas Gerals aleangada pela
legisiacdo que discipling a alinea ¢, por intermédio dos respectivos Fistadps
e do Distrito Federal, nos termos da led complementar.

JUSTIFICACAO

() objetivo da presente Emenda ¢ tdo-somente aumentar de 49%%
para 50% os recursos orundos do Imposto de Renda (IR) ¢ do
Itposto sobre Produtos Tndustrializados (IPL) a seremn transferidos da
Unido para os Estados ¢ Municipios, bem como, sedimentar em 3% os
recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento Regional,

A socedade brasiletra, desde os seus primordios, teve um
desenvolvimento  social — extremamente  destgual. Inicialmente
escravocrata, nunca se livrou das chagas da miséria ¢ da injusra

distribuicio da renda nactonal.
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Assim, foi a decisio politica dos nossos antepassados e a unidade
lingliistica que permitiram que a América Portuguesa se transtormasse
num grande Estado Nacional, qual seja, a Republica Federativa do
Brasil. A atual Carta Politica brasileira, em seu art.3°, inciso [1I, adotou
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
crradicagio da pobreza e da marginalizagio, bem como a reducio das
desigualdades socials e reglonats.

A superacio das diferencas - tanto econdmicas quanto soclals -
entre as regioes brasileiras constitul-se num problema estratégico para
o Estado Nacional. Se a desigualdade nao for enfrentada com decisio,
os fluxos mugratorios  internos  aprofundario o desequilibrio
demografico, com consequéncias ambientals, de abastecimento ¢
degradacdo da qualidade de vida na regido sudeste e sul. Sem sombra
de diavidas que ao se manter a miséria e a crescente exclusdo social das
populagdes do norte, nordeste ¢ centro-oeste, tais fatores podem levar
a um processo de secessao.

Embora a Consntuicio estabeleca em  scus  objetvos
fundamentais a superagio das desigualdades repionats, e a atwal
reforma tributdria assim o faga, através de outros mecanismos, via
criacao do Fundo de Desenvolvimento Reglonal (art. 159, 1, “a”),
imperioso que se desnine 3% {(trés por cento) dos recursos da
arrecadagao dos 1mpostos sobre a renda e proventos de qualquer
natuteza ¢ sobre produtos indusirializados, para as regides notte,
nordeste ¢ centro-oeste, pots dados estatisticos demonstram  que
somernte 0§ recursos hoje existentes sdo insuficientes para estabelecer

uma paulanna superagio das desigualdades regionais,

Ora, os fluxos dos Fundos de Particpacido dos Estados e
Municipios ¢ os Fundos Constitucionals, por exemplo, w€m sido
insuficientes para compensar a natural concentracdo causada pelo livre
joro das forcas de mercado. Demonstra-se assim que o proprio Lstado
brasileiro contribui para 2 manutengao e até mesmo o aumento dessa
concentracio quando ndo cumpre os dispositivos  constitucionats
criados para reduzi-la.
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Ademats, muito embora os arts. 43, § 2° [ e are. 151, I,
estabelecem que as regides menos desenvolvidas (Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste) deveriio reecber tratamento diferenciado em termos de
1sencoces e de redugdes de tributos federats, de forma a minimizatem-se
as  suas  situagdes  desvantajosas € promover, assim, ©  seu
desenvolvimento, isso ndo tem ocotrido. Segundo dados da Receita
[Federal, a chamada “rentncta fiscal”, expressa na Discriminagdo dos
Beneticios Tributdrios Regionalizada,  historicamente  vem
apresentando uma realidade inversa. Tomem-se, como exemplo, os
percenruals dessas renunclas para 20000 Enquanto o Norte teve
18.97% do toral do benefictos tributarios o Nordeste 12.28% e o
Centro-Qeste, 4,62%, o que totalizou 35,87%, o Sudeste teve 51,71%
e o dul 1242%, o que totalizou 64,13%. Note-se que o percentual da
regiao  Nordeste, com  relattva  expressio, € fundamentalmente
decorrente a existéncia da Sudene.

Para cumprir o objetivo consutucional — de reducio da miséria e
da destgualdade regional — ¢ que submeto aos meus nobres pares a
proposta de aumento de 3% para o Funde de Desenvolvimento
Regional, orundo do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a
renda e proventos  de  qualquer natureza e sobre  produtos
industrializados. Tais recursos serdo  destinados a  aplicagio em
programas de financiamento da Regides Norte, Nordeste e Centro-
(este.

Sala das Sessdes,

Settadpr AN FONTO CARLOS VHLADARES
PSB/SE
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PYC n® 74 /2003 - “Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dd ontras previdéncias”.

Assuntor Aumentar de 49% para 30% os recursos, orundos do [mposto de
Renda (IR} e do Imposto sobre Produtos Industrdalizados (IPT), a scerem
transferidos da Unifo para os Lstados e Mumicipios, bem como, sedimentar em
3% o8 recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento Regional.

| Nome do Senador
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PV " 7472003 - “Altera o Sustenia Tributdrio Nacional ¢ dd outras previdéncias”.

Assunto: Aumentar de 49% para 50% os recursos, orundos do Imposto de
Renda (IR} e do Imposto sobre Produtos Industralizados (IPI), a screm
rransferidos da Unidio para os Flstados ¢ Municipios, bem como, sedimentar em
3% os recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento Regional.

Assinatura , Nome do Senador

'[. _—_
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PROPOSTA DE EMEND A A CONSITIUICAO N° 74, DT 2003

(Reforma I'nibutaria)

“After 0 Sistema Tributdrio Nacional ¢ did ontras
previdéncias”,

EMENDA DF PLENARIO N° _li/2003

Actescente-se ao art. 160 da Constituicio Federal, nos termos
da PEC n” 74 de 2003, o §2°, renumerando-se como pardgrafo
’, N 1 &
primeiro o atual Paragrafo Unico, com a seguinte redagéo:

§27— O montanie dos recursos retidos em virtude do disposte wo
pardgrafp anterior nde poderd exceder os dos créditos”.

JUSTIFICACAO

A presente menda visa impedir que a Unido utilize da
denominada “sancio politea” como meto de cobranga de seus créditos
junto aos Bstados ou Municipros, através do bloqueio dos recursos
desses entes federativos muito superior ao valor do crédito, ja inclusos
raxas ¢ todos 0s encargos de inadimpléncaia.

Débitos de Hstados e, principalmente, de Municipios, tém
propiciade a Unido a oporrunidade de suspender a transferéncia de
recursos ortundos da tributagdo; muitas vezes em volume muwto
supertor ao do débito, em face da atual redacio do art. 160 da CF/88
(com redagao dada pela EC’s 0”’s 03/93 e 29,/2000), a saber:

Art, 160. E vedada a refengio on qualguer restricio i entrega e ao enmpregs
dos recursos atribuides, westa Seqdo, avs Fstados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, neles compreendidos adicionals ¢ acréscimos velativos a impostos.

Pardgrafo tinico. ~1 vedagio prevista neste artige ndo impede a Unido ¢
of Eistados de condicionarem a entrega de recurios:

I - a0 pagamento de seus crédites, inclusive de suas antarguias;

(A
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{I - ao crmprimento do disposto no art. 198, § 2%, incisos I ¢ T11.

Ora, se por um lado ¢ licto que o credor possa se uulizar dos
mecanismos legals para recuperar seu crédito, por outro, ¢ principio
sedimentado nas sociedades civilizadas de que a exceucao se faga de
modo menos oncroso ao devedor. Nie se busca afastar “o dever do
pagamento”, enquanto elemento ético de uma socledade de trocas.
Mas, se wiabilza no plano administrativo a regra desde muito
sedimentada no Dircito Civil Moderno de que a responsabilidade civil
deve atingir, exclusivamente, o patrimonio do devedor, excluindo-se os
mecanismos indiretos de cobranga, de clara natireza abusiva, ainda que

em tese permitidos pelo ordenamento jutidico.

No cotidiano, tais regras sdo muito comuns, por exemplo,
quando se profbe que um processo judicial de execucdo leve o devedor
ao completo estado de insolvéncia, ou ainda, que uma divida fiscal de
uma empresa possa ensejar 2 inscrigio do seu sdcio responsavel pelo
CNPT (cadastro nacional de pessoa juridica) na divida ativa da Fazenda
Publica, ou quigd, tmpeca aquela empresa abater seu crédito dos
impostos que podem (¢ devem) ser compensados — ICMS ou IPL A
razao dessas ilustrativas medidas objetiva viabilizar o crédito pablico ¢
salvaguardar o pleno funcionamento das trocas econdmicas.

A Emenda restringe a suspensao ao montante dos créditos da
Unido, ao introduzir norma limiativa que protege a  autonomia
estadual e municipal, € que se encontra amparada at¢ mesmo pelo
argumento do bom senso. Evita-se, com isso, que os Estados ¢
Muntcipios deixem de receber 0s necessarios recursos para fazer frente
as suas despesas, solicitadas pela populagio, que em udltima andlise é
quem sotre os nefastos etertos de uma abustva cobranca.

Sala das Comissées,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE

et “7
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PLC 0° 74/2003 - “Altera 0 Sisterma Tributdrio Nacianal ¢ dd sutray previdéncias”.

Assunto: Limica ao valor do crédito da Unido, inclusive com seus encargos, o
bloquelo dos recursos ransteridos aos Fsrados ¢ Municipios.

IL__ Assinatura

F

Nome do Senador 1
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Dezembro de 20(
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PILC a® 7472003 - “Altera o Sistema Tribwtdrie Nacional ¢ dd outras previdéndiar”.

Assunto: Limira ao valor do crédito da Unide, melustve com seus encargos, o
blogueio dos recursos transteridos aos Estados e Municipios.

Assinatura | Nome do Senador |
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PROPOSTA DI EMEND A A CONSTITUICAQ N° 74, DTS 2003
{Reforma Tributiria)
“Aftera o Sivterma Tributdrio Nactonal ¢ di owtrar

previdéncias”.

i

EMENDA DE PLENARIC N° L/2003

Acrescente-se ao art. 177, §4° inciso II da Constituicio
Federal, a alinea “d”, com a seguinte redagao:

AAFET 77 ittt

d) ao financiaments da implantugao de refinarias de petrileo nos
Listados produtorcs, priovitariamente naqgueles que se silueni nas
regides mienos desenvolvidas, visawdo o processo de integragdo
naclonal e d reducdo das designaldades econdmicas ¢ socials,
vedados o cortingenciamento oryamentdrlo e eferios do arl. 76 dos
Atos  das Disposigoes Constitucionals  Transitirias,

respectivaniente.
JUSTIFICAGAO

A finalidade primotdial desta Emenda é viabilizar a implantagio
de refinarias de petrdleo nos Estados produtores, priotitariamente
naqueles Estados localizados nas regides menos desenvolvidas.

Ora, saltam aos olhos as enormes consequéncias benéficas que
rras uma refinaria de petroleo para toda a populacio, com geracio de
empregos, rendas ¢ desenvolvimento, alocando  necessartamente
diversos outros setores econdmicos para o perfeito funcionamento do
compleso  de  estabeleamentos  industriais  onde  se  efetua 2
rransformacao do pewdleo bruto em produtos refinados, como a
gasoling, o oleo diesel, etc., e em produtos dertvados.

Os Estados produtores de petroleo  sofrerio  os  prejuizos
causados pela alteragio das atuats regras de ICMS sobre o petroleo,
com a revogacio dos §§ 4° e 5° do art. 155 da CF/88, de modo que,
dentre as compensagbes financeiras propostas pelo governo federal aos
Estados, esta a transferéncia de 25% da CIDE-combustivel para os
Estados. Entretanto, deste percentual, deve-se descontar outros 25%
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que deverdo  ser enoegues pelos Estados aos Municipios, ¢ o
percenmual restante {75%) deverdo ser aplicados em programas de

mftra-cstrutura de ransporte.

Portanto, se retirou uma receita niao vinculada dos Eswados
(coma € a caracteristica do  mmposto, no caso o 1CMS) para
“compensar-thes” com uma receita vinculada, que ndo podera sequer
servir para multiplos programas de investdmentos ou atendimento das
necesstdades basicas da populacio,

Desta feira, resta cocreate e justo que na parcela da CIDIE-
combusnivel pertencente ao governo federal, que contnuara vinculada
as outras duas destinagdes previstas nas alineas “a” ¢ “b” do inciso 11,
§47 do ar. 177 da CF/88, scja acrescentada mais uma, qual seja, o
financiamento da implantacio de refinanas de perrdleo nos Fstados
produtores, primetramente naqueles que se localizam em regides
pobres, pets assim, de modo direto se estara de fato compensando as
perdas dos Fsrados, atendendo ao grande anseio da populagio, com
geracio de empregos, renda e desenvolvimento.

Apesar da quebra do monopolio do petrdles (com a EC n°
09/95 que alterou o art. 177 da CF/88) e da promessa do entio
voverno federal de que isso representaria Investimentos 0o Setor
petrolifero, a realidade demonstra que ndo houve novos investimentos,
A npor, somente a Perrobras, em seu tfiel desermnpenho de salvaguardar
o interesses nacionais, mantém-se mvestindo pesadamente no Brasi,
Nio obstante tal fato, verifica-se que mmexiste impedimento para que
esta empresa busque financiamento para a2 implantagio de uma
refinaria de pettoleo em alpum Esrado que, apesar de produror, de
prncipio ¢ por decorréncia de estudos téenicos, ndo serla sua
prioridade. Terfamos aqui uma conciliagio entre as lews de mercado
com o intervencionismo  governamental,  visando  assegurar o
desenvolvimento social e econdmico da regido.

Alids, no caso exemplificado, o emprésumo do financiamento
que esta Lmenda busca cnar, ¢ muitto mais do que seguro ¢ garantido,
scja em face da solidez da Petrobras, ou, mesmo 1o ambito de uma
outra empicesa, de natureza privada — pois ndo poderd haver privilégios
¢ desleal concorréncia (arr. 173 da CE/88). A exploracdo de uma
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refinaria € uma atividade que tem fundamento real € incontestavel, na
medida em que a grande maioria dos produtos consumidos pelos
brasileiros € dertvada do petroleo, seja a gasolina ou os pneus dos
carros, mas rambeém os cosmeéticos, os medicamentos, as pegas de
computadores, plasticos em geral, ferulizantes, detergentes, tintas,
tecidos sintéricos, fibras, borrachas sintéricas, laminados, 1sopor etc.
(Ju seja, a matoria dos produtos consumidos pelos brasileiros depende
do refino e dertvagao do petrdleo.

Sem adentrar no mérita sobre a quebra do monopodlio do
perréleo como algo positivo ou negativo, a bem da verdade, nio sc
pode esperar que o simples altruismo das empresas privadas direcione
as atividades econdmicas, e, por conscqiéncia, por si sé, sejamn
perattizes de desenvolvimenro social, Ao contranio, ao sc cstabelecer
que parte da CIDE pertencente ao governo federal seja direcionada
para a implantacio de refinarias de petroleo nos Estados produtores,
primeiramente naqueles locahizados em regides pobres, se esta apenas
criando uma outra possibilidade do Poder Publico incentivar o sctor
petrolifero de montar refinaria de petroleo, sendo certo que, com
justica, 4 existem diversos outras linhas de financiamento junto ao
BNDLS (e que, de certo modo, existiam pela SUIDENFE e SUDAM),
com o diferencial de que nao se busca estabelecer nenhum privilégio,
mas repita-se, apenas direcionar fontes de recursos para serem
emprestados as industrias petroliferas, com a finalidade exclustva de
implantacio de refinarias.

Lembro que se esta discutindo a abertura de uma linha de
financiamento para os veiculos de comunicagdo social, de modo que, a
presente Emenda atendc 2o sentido Intervencionista do Estado
brasileiro, com o diferencial de fazé-lo direcionado em favor das
regices e Estados menos favoreados.

Sala das Sessoes,
f.

L

1. Antonio Carlos Valadares 1. //%/‘//Q g

PSB/SE
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P n" 74/2003 - “ddtera o Sistema Tributdrio Nacional e dd outras prewdincias’”.

Assuntor viabilizar 2 inplantagio de refinarias de petrdleo nos  listados
procutores, prioriratiamente naqueles Tistados localizades nas regices menos
desenvolvidas.
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PUC 0™ 74/2003 - “AAdtera o Sistema Tributario Nectonal ¢ dd ontras previdéncias”.

Assuntor viabilizar a implantagio de refinatas de petrdleo nos Iistados
produtores, priotariamente naqueles Ilstados locahzados nas remdes menos
desenvolvidas.

_ : - \
r __Assinatura Nome do Senador ]

f
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EMENDA N° 0S| DE Phyics
(A PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se alinea e, ao inciso I, § 1° do art. 62, da Constitui¢io
Federal de 1988, nos seguintes termos;

“Art, 62, ...

I-

¢€) direito tributdrio, exceto em relagiio aos impostos de que
tratam os artigos 148, I, 153, L, I, V e 154, IT".

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda objetiva proibir que o Poder Executivo edite Medida
Proviséria sobre matéria tributaria, ressalvado os casos de imposto de importagio,
de exportagio, sobre operagdes de crédito, empréstimos compulsérios para atender
a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia e de impostos extraordinarios de guerra. Estes tributos sdo

ressalvados em fungdo de terem carater emergencial ou de intervengdio econdmica.

Tal impedimento tem como fundamento o fato de que determinadas garantias
individuais ndo podem ser alteradas sem o consenso do Congresso Nacional, visto
interferirem nos direitos individuais dos contribuintes, como a propriedade € a renda

das pessoas.
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Assim procedendo, evitar-se-4 que o contribuinte seja surpreendido por
medidas provisénas imprevistas que 1€m implicagdes direta no bem-estar dos

cidadios.

Sala das Sessdes

ASSINATURAS

BE e ( Ynegoes tds Coroekean )
e — - o
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(Acrescente-se alinea e, ao incise I, § 1°, do art. 62, da Constitui¢iio Federal de
1988, nos seguintes termos:).
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{Acrescente-se alinea e, ao inciso I, § 1°, do art. 62, da Constituig¢io Federal de

1988 intes termos:). -
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EMENDA ADITIVA #. ¢ 200 ol [

Acrescente-se uma alinea “d” ao inciso 11, do § 2°, do art. 155, da
PEC n° 074, de 2003 (n® 041, de 2003, na Cimara dos Deputados), com a

seguinte redacio:
SATE 153

d) o disposto na alinea anterior também se aplica
as hip6teses de papel destinado 2 impressdo  de
livros e periédicos.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa tornar efetiva a imunidade de que trata o art. 150,
inciso VI, d, da Constituigdo Federal, que abrange “livros, jornais, periGdicos
e o papel destinado a sua impressio”.

Com a proibicic de instituir imposto sobre esses bens, a
Constitnicao Federal visa desonerd-los completamente. No entanto, se ndo €
possivel aproveitar os créditos relativos s operagdes anteriores, pertinentes ao
processo de produgiio de livros. jornais. periddicos e o papel destinado a sua
impressdo, assegurando-se o ressarcimento ou a transferéncia desses créditos a
terceiros, nioc haveri completa desoneragdo de tais produtos porque a
imunidade constitucionalmentc prcvista sc referird, apenas, & Gltima operagile,
continuando o produto final a ser tributado como se ela néo existisse.
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Este fato, decorrente do modo pelo qual a imunidade tem sido
interpretada, contrariamente ao espirito da Constitui¢do, decorre de
normas constifucionais inscritas em seu art. 155, 11, ¢ e b que, ao
vedarem a compensacfio dos créditos com ¢ montante devido nas
operagles ou prestagdes seguintes ou imporem sua anulagdo em relacdo
as operagdes anteriores, acabam por frustrar o preceito imunizante, nio
permitindo que ele se realize.

Para sanar este problema, foi apresentada, na Camara dos
Deputados, a Emenda n°® 69 ao Projeto de Reforma Tributaria (PEC n°
041/03), abrangendo o papel destinado a livros, jornais e periédicos. No
entanto, o texto aprovado naquela Casa restringiu, indevidamente, a
proposta, ao permitir o creditamento apenas em relag3o ao papel
destinado & impressio de jornais, tendo ficado assim redigido:

¢) nfo acarretara anulacdo de crédito relativo a
msumos, nas operagfes anteriores a saida da
indastria, de papel destinado 4 1mpressdo de
jornais;”

Como se nota, a absorgdo parcial acabou por discriminar,
injustificadamente, todos os demais produtores de papel imune,
destinado a impressdo de livros ¢ periodicos.

Conforme anteriormente ressaltado, a imunidade constitucional
ndo faz qualquer ressalva quanto a sua abrangéncia, ndo devendo,
portanto, o proprio texto constitucional admitir a possibilidade de
aproveitamento dos créditos somente no que se refere ao papel destinado
a jornais, sem qualquer razio de natureza econémica ou juridica.
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Desta forma, para a corre¢do dessa anomalia, que atinge todas
as empresas produtoras de papel, € necessrio o acatamento desta
emenda, de modo que a referida imunidade seja observada em sua

plehirude.
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