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EMENDA N° J5-PLENARIO
(a PEC 1° 74, de 2003)

Inclua-se um § 3° no art. 20 da Constituigdo Federal, nos termos do

que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, com a seguinte redagao:

§ 3° - E assegurada a participagiio de 5% (cinco por cento) no
faturamento bruto da exploragdo de energia nuclear, aos Estados € Municipios

onde estiverem situadas as usinas ¢ municipios limitrofes, na seguinte proporgio:

I - 30% para os Estados;
T - 40% para os municipios de localizagdo das usinas;

111 — 30% divididos igualmente entre 0s municipios limitrofes.”
Justificacdio

A Constituigdo Federal outorgou aos Estados e Municipios onde se
realizasse exploragdo de petroleo, gas natural, recursos hidricos e minerais,
participagio no resultado dessa atividade econdmica.

Essa participagdio se justifica pelos danos ambtentais causados por

essas atividades econdmicas, que precisam ser ressarcidos aos Estados e

Municipios atingidos.
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A Constitui¢io Federal inexplicavelmente deixou de fora do sistema
de participagdo nos resultados econdmicos a exploragdo de energia nuclear. A
surpresa decorre do fato de esse tipo de atividade, além de causar danos
ambientais, gerar risco para a populagio que reside no local onde ¢ realizada.

Essa atividade, portanto, impde aos Estados, aos municipios onde se
situam as usinas ¢ municipios limitrofes, pesados oOnus, decorrentes da
necessidade de prevengdo de efeitos danosos 4 populagdo em caso de acidente
nuclear, tais como manutengdo de vias de escoamento, treinamento de pessoal
para orientagdo da populagfo, hospitais bem aparelhados e especializados ¢

investimentos em equipamentos especiais contra a radiagdo e sistemas de alarme

e comunicagio.
Nio ¢ justo que a Unifo, pelo exercicio da atividade de exploragéo

de energia nuclear, cause aos municipios e estados tais prejuizos, sem que seja a

eles dada uma compensagéo financeira.
Sendo a energia considerada bem da Unido, bem como o mineral

utilizado como suwa matéria-prima, justifica-se o posicionamento da regra que da
compensagdo aos Estados e Municipios no art. 20 da Constitui¢fio Federal.

Por essas razdes, solicito aos meus pares a aprovagio da emenda ora

apresentada.

Sala das Comissdes,

ale

Senador
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Inclua-se um § 3° no art. 20 da Constitui¢do Federal, nos termos

do que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, com a seguinte redagio:
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EMENDA »° J&,

v Planaliac
A Proposta de Emenda 3 Constituicio n°® 74/2003

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dad outras providéncias.

Inclua-se um § 4° no Artigo 25 da Constituigdo Federal, com a
seguinte redacio :

§ 4° - Na ocorréncia do teor do pardgrafo anterior, 0s
servicos de transporte publico coletivo de passageiros de
caracteristica urbana atenderdo o disposto no Pardgrafo
unico do Art. 30,

JUSTIFICATIVA

A eliminagéo das desigualdades sociais é um objetivo comum do Poder
Executivo Federal e dos membros desta Casa de forma a eliminar de
vez a exclusfo social. Dessa forma, as tarifas dos servigos publicos
essenciais , como o transporte publico coletivo urbano e de
caracteristica uwrbana que engloba os prestados nas regides
metropolitanas, aglomerados urbanos e microregides, deverdo ser mais
baratas de acordo com o poder aquisitivo da maioria dos brasileiros. A
emenda em questdo permitira que os beneficios tarifarios sejam
concedidos para aqueles que realmente necessitam do amparo do Poder
Piblico mediante fonte de custeio que nédo seja atribuida aos usudrios
comuns deste serviga ptblico.

rd

Senado Federal , de Qutubro de 2003,
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(A Proposta de Emenda & Constituicio n® 74, de 2003)
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EMENDA N° o 3, DE PLENARIO

{a PEC n® 74, de 2003)

Inclua-se um § 4° no art. 25 da Constituicdo Federal, com a
seguinte redagdo:

................................................................

§ 49 Na ocorréncia do disposto no § 3° deste artigo,
0s servigos de transporte publico coletivo de passageiros,
de caracteristicas urbanas, ser§o custeados com ¢s
recursos indicados no paragrafo Onico do art. 30. (NR)"

JUSTIFICACAO

As regides metropolitanas, aglomerados urbanos e
microrregides da maioria dos Estados brasileiros, concentram grande
parte da populacdo de baixo poder aquisitivo, populac@o esta que
utiliza macicamente os servicos de transporte publico para os seus
deslocamentos diarios. As tarifas pagas por esses usudrios devem ser
mais baratas, em razdo de sua condigdo econdémica. Assim, a presente
emenda objetiva que gqualquer beneficio tarifario, seja integral ou
parcial, mais conhecido como gratuidade, tenha fonte de custeic e nédo
onere os usudrios do servico publico de transporte de passageiros,

Semomm N\

Sala das Sessbes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que institui fonte
de custeio para beneficio tarifirio na drea de transporte urbano.
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. won. Asginaturas apostas a Emenda de Plendrio @ PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
institui fonte de custeio para beneficio tarifario na drea de transporte

arbano.
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EMENDA +-° 24, 0 Henccs

A Proposta de Emenda a Constituicio n° 74/2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

Inclua-se um pardgrafo Gnico no Artigo 30 da Constituigiio Federal, com a
seguinte redagdo ;

Pardgrafo unico — As gratuidades e descontos tarifarios nos
servigos de transporte publico coletivo urbano de passageiros,
previsto no inciso 'V, serdo custeados mediante recursos

extratarifdrios ou de programas especificos.”

Jusiificativa

A presente proposta de reforma tributaria pretende realizar a verdadeira justiga
social, mediante uma melhor redistribuicdo de renda, pois a sociedade
brasileira ndo pode mais viver a sombra de uma concentragcdo de renda e
riqueza sem limites, bem como o aumento da excluso social, marginalizando
boa parte das familias brasileiras. Dessa forma, a emenda em tela permitira
que as gratuidades e os descontos tarifdrios sejam concedidos para aqueles
usudrios do transporte publico que realmente necessitem do  beneficio,
visando ndo onerar a tarifa paga pelos demais usudrios, que reine pessoas de

sbaixo poder aquisitivo. o
' )

s Senado Federal,  de outubro de 2.003 (.

R
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EMENDA N°

-CCI

(;:\ Proposta de Emnenda & Constituigio n® 74, de 2003)
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EMENDA N° ) 9 , DE PLENARIO

(2 PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se o inciso XXII do caput do art. 37 da Constitui¢io Federal,
nos termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, e dé-se ao inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal, também nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a

seguinte redagdo;

IV — a vinculagio de receita de impostos a drgdo, funde ou
despesa, ressalvadas a repartigio do produto da arrecadacin dos
impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a destinagio de recursos
para as agdes e servigos putblicos de saide, para manutencgio e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts, 198, § 2°, e 212, ¢ a prestagio de garantias as operagfes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

L10)

JUSTIFICACAQ

A PEC n® 74, de 2003, almeja alterar o Sistema Tributario Nacional,
corrigindo, 4o menos em parle, ineficiéncias que lanto tém dificultado os esforgos
em prol de uma gestdo financeira mais racional das empresas ¢ do proprio setor
publico: tributagde cumulativa, legislagdo pouco transparente em decorréncia da
abundéncia de normas e excegdes, ¢ disputas entre os estados, em prejuizo dos

respectivos erarios.

Note-se, contudo, que a PEC, ao mserir um novo inciso no caput do
art. 37 e ao modificar o inciso IV do art. 167, introduz no ordenamento
constitucional temdtica propria da legislagdo infraconstitucional.
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Efetivamente, ndo parece apropriado definir como principio a ser
observado pela administra¢do publica direta e indireta a atribuicio, de forma
priontaria, de recursos as administracées tributdnias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, como propde o novo inciso do caput do art. 37.
Da mesma forma, entendemos inadequado excluir a realizagio de atividades da
administragio tributdria da vedacio de que receitas de impostos sejam vinculados a
org#o, fundo ou despesa, como ocorre com redacdo proposta para o inciso IV do

art. 167.

Embora importante, a temdtica em questdo ndo pode ser equiparada as
-obrigagdes do Estado na drea de educagéo ¢ satide € aos instrumentos de repartigio
da arrecadagio entre as varias esferas de governo. As necessidades da
administragdo tributaria devem ser geridas juntamente com as demais atribuigbes
do setor piblico, estando igualmente sujeita & avaliagdo das prioridades, da

oportunidade e dos resultados alcangados.

Assim, propomos o restabelecimento da redagdo atualmente em vigor
do inciso IV do art. 167 e supressdo do inciso XXII do caput do art. 37, proposto

pela PEC n® 74, de 2003,

Sala das Sessles,

P

< NIy
Senador EFRAIM NJOQS—\
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Assinaturas apostas a8 Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Sepador Efraim Morais, que suprime o
inciso XXII do caput do art. 37, por tratar-se de tema para legislacdo

infracaonstitucional.
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.« Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Triputdria, tendo como primeirp subscritor ¢ Senador Efraim Morais, que
suprime o inciso XXII do caput do art. 37, por tratar-se de tema para

legislagdo infraconstitucional.
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EMENDA N° 3, , DE PLENARIO

(& PEC n? 74, de 2003}

Incluir no art. 19 da Proposta de Emenda Constitucional em
epigrafe, a seguinte altteragdo no inciso XXII do art. 37 da Constituigao
Federal, na redag8c aprovada pela Cd&mara Federal na PEC 41/03:

XXII - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais go funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, ter3o
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacgdes fiscais, na forma da lei gu convénio,

a) E assegurada a competéncia privativa da autoridade fiscal
para efetuar o langamento.

b} Lei Complementar dispord sobre a organizagdo da
Administragdo Tributaria, a estruturagdo de seu quadro de pessoal e as
atribuigies, garantias e prerrogativas dos auditores fiscais da Receita
Federal e da Previdéncia Social, dos agentes fiscais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado o disposto no art. 37, II,

desta Constituicgo ™.
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JUSTIFICAGCAO

A PEC 41/03, aprovada na Camara Federal e agora tramitando
no Senado Federal sob o n® 74/03, embora ndo precedida do necessario
debate acerca do papel do Estado, seu tamanho e fungbes, diretrizes que
deveriam pautar nao s6 a mudanga das atuais normas tributdrias, mas
também as referentes a8 arrecadagio dos tributos e a gestdo das finangas
publicas, incluindo-se ai o fortalecimento e a racionaliza¢do do aparelho
fiscalizatério dos trés niveis da Federagdo, avangando na integracio e
profissionalizagdo da administracdo tributdria, trouxe um avanco
consideravel nesse sentido, ao incluir no texto constitucional o inciso XXII

do art, 37, com a seguinte redacio:

Art. 37 - (...)

XXII ~ as administragbes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacgfes fiscais, na forma da lei ou convénio,

Efetivamente, ndo ha sistema tributdrio, por melhor
desenhado que seja, que possa ser capaz de produzir os efeitos
desejados se ndo dispuser de urna maquina arrecadadora absolutamente
compativel com o tamanho do pais e apta a vencer os desafios que
apresenta a politica econdmica brasileira que, submetida de corpo ¢ aima
aos interesses hegemdnicos do mercado global, desenvoiveu, na Oltima
década, uma série de alteracfes legais, seja do ponto de vista do
controle de cambio, seja do ponto de vista tributdrio, para adequar a

nossa economia aos padrdes exigidos pelo FMI,

Quanto maior a disparidade de renda de um pais, mais
importante torna-se o trabalho fiscal como instrumento de melhoria da
equidade da justica social, preconizava o grande economista keynesiano
Nicholas Kaldor, consultor tributdrio do Reino Unido. Segundo ele, havia
um espacgo significative nos paises em desenvolvimento para ampliar a
tributacdo sobre o patrimdnio € a renda. Por isso, acrescentava o
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estudioso, os fiscais nao podiam ser tratados como burocratas comuns,
dado seu pape! estratégico na melhoria da distribuicao de renda.
Deveriam ser bem treinados e dispor de informag8es necessarias ao bom

desempenho de suas fungdes.

Entendia ele que quanto a isto ndo havia grandes
controvérsias do ponto de vista técnico ou econdmico, mas a principal
dificuldade era de natureza politica:

(...) Estamos convencidos de gue um sistema
eficiente de tributagdo esté bem ao alcance da capacidade
administrativa da maioria dos paises subdesenvolvidos e que
evitagdo e evasdo de impostos em grande escala ndo
constituem problemas técnico e administrativo insuperdveis,
mas problema de pressdo politica que conduz a uma legislacdo
fatha e a uma administracdo inoperante. Sem duvida, um
sistema fiscal ineficiente serd sempre preferido por todos
aqueles a quem um sistema adequado e eficiente possa afetar;
e, como estes formam o grupo de maior influéncia na
sociedade, surgem 0s mais formiddveis obstdculos politicos
contra a criacdo de qualquer sistema eficaz de tributagsdo.

Hoje h& um consenso quanto ao fundamental e imprescindivel
papel que desempenha a Administracdo Tributaria como real e efetivo
instrumento de garantia da eficdcia de todo o Sistema Tributario. No
entanto, para que ela seja efetiva sdo fundamentais o cumprimento
voluntério das obrigagdes tributarias e a percepcdo do risco de sonegar.
Se ela n3o se mostra capaz de recuperar as obrigagdes tributarias
descumpridas, entdo resta comprometida a eficacia de todo o sistema.
Em dltima andlise, € a fungdo de Fiscalizagdoc quern vai definir o limite da
efetividade da Administragdo Tributdria, pois cabe aqueila alcangar e
manter perante os contribuintes uma forte imagem do risco que implica

descumprir a norma tributaria.

No Brasil, a sonegacdo tributaria & um fator de concorréncia
preponderante no mercado produtive, concorréncia absolutamente
desleal, onde os verdadeiros contribuintes competem em condigbes
desiguais com contribuintes sonegadores, causando distor¢gdes que
impedem, indiretamente, o desenvolvimento econdmico e a cidadania

tributéria em nosso pais.
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A Administragdo Tributdria, ao realizar a atividade de cobrar e
arrecadar tributos, inclusive nas fases de execu¢do e controle do
langamento tributario, devera cumprir as suas fungdes de modo eficaz
para o Estado, tendo como principios fundamentais a supremacia do
interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade dos interesses
pUblicos, nesse inserida a irrenunciabilidade ou indisponibilidade dos

créditos tributarios.

Registre-se que a arrecadagdo tributdria, aqui incluida a
previdenciaria, além de ser um instrumento de formagdo de receitas
publicas, busca a consecugao e implementacdo das metas
socioeconomicas definidas na Constituigdo, através da percepgdo dos
tributos instituidos e cobrados em conformidade com as normas e

valores constitucionais.

Uma Administragdo Tributdria deve ser temida e respeitada:
temida por sua capacidade de sancionar € punir os que ndo cumprem a
lei; respeitada pelo padrdo ético que desenvolve em todos os niveis da
organizagdo, tanto do corpo técnico quanto do nivel gerencial.

Portanto, a inclusdo no texto constitucional da essencialidade
da administracdo tributaria no funcionamento do Estado e a
especificidade das suas carreiras, bem como a garantia do langamento
para a autoridade fiscal, traduzem-se num gigantesco passo a ser dado
rumo a um Estado mais operante e eficaz, garantidor de uma nova

sociedade, com mais justica e cidadania.

Pois, nos dizeres do economista Paulo Nogueira Batista Jr, a
administragdo e fiscalizagdo dos tributos, a cargo de um aparato estatal
moderno, prestigiado e eficaz, estardao certamente entre os instrumentos
centrais de um projeto de desenvolvimento nacional e de construgdo de

uma sociedade mais justa no Brasil.
ADMIINISTRAGCAO TRIBUTARIA PREVIDENCIARIA

No ambito da Unido, podemos dizer que a Administragio
Tributdria Federal é composta por dois érgdos distintos e estanques: a
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Secretaria da Receita Federal ~ SRF e a Diretoria da Receita
Previdenciaria — DIREP, integrante do Instituto Nacional do Seguro Social

- INSS.

Tal Administracdo € formada por o6rgdos de Estado
eminentemente técnicos, que exercem suas missdes por mejo de
servidores fiscais, Auditores-Fiscais da Receita Federal - AFRF e
Auditores-Fiscais da Previdéncia Social — AFPS, regidos comumente pela
Lei n°e 10,593, de 09.12.2002, mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, e que devem submeter-se ao controle da
sociedade, mas tdo-somente dela, para que ndo fiquem enredados na
rede de interesses dagueles que detém o poder politico-econdmico.

O Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, autarquia
federal, com sede e foro no Distrito Federal, estd vinculado ao Ministério
da Previdéncia Social e foi instituido com base na Lei n®, 8.029, de

12.04.90, tendo por atribuigbes:

promover a arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga das contribuigbes
sociais incidentes sobre a folha de saldrios e demais receitas a elas
vinculadas, bem como outras receitas destinadas a Previdéncia

Social, na forma da legislacdo em vigor;

gerir os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social; e

conceder e manter os beneficios e servigos previdenciarios.

O INSS tem a sua estrutura organizacional definida pelo
Decreto n°. 4.688, de 07.05.03, nela se inserindo, como 6rgdo singular,
a Diretoria da Receita Previdenciaria - DIREP, com as sequintes

atribui¢gbes delineadas no referido Decreto:
« Art. 18. A Diretoria da Receita Previdencidria compete:

I - planejar e implementar a especializacdo de acdes de gerenciamento
da receita de contribuictes previdenciarias;
I1 - planejar e implementar a especializacdo de acbes em segmentos

econdmicos, voltadas ao combate a sonegacdo e & evasdo fiscal, bem
assim a celeridade no recebimento dos créditos previdenciarios;
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III - planejar e gerenciar, em articulacdo com a Coordenagao-Geral de
Recuperagdo dos Créditos Previdenciarios, a cobranga administrativa dos

créditos previdenciarios;

IV - desenvolver analises voltadas as oscilagfes, variaveis e tendéncias
econémicas que influenciam a arrecadagdo das contribuicBes
previdenciarias, bem como ao intercdmbio com  entidades
governamentais, instituigbes nacionais e internacionais;

V - propor & Diretoria Colegiada, em sua area de atuagdo:

a) a localizagdo e a alteragdo da vinculagdo das Agéncias da Previdéncia
Social, fixas € moveis, as Geréncias-Executivas;

b) o encaminhamento, ao Ministéric da Previdéncia Social, da localizagdo
e instalagdo de novas Geréncias-Executivas e Superintendéncias; e

c} o intercambio com entidades governamentais, instituigbes nacionais e
internacionais;

VI - estabelecer diretrizes gerais para o desenvolvimento de planos,
programas e metas das atividades de arrecadagdo, fiscalizacdo e
cobranca administrativa das contribuicGes previdencidrias exercidas pelas

Geréncias-Executivas; e

VIl - normatizar, orientar e uniformizar os procedimentos de
arrecadacao, fiscalizagdo e cobranga”.

Como se vé, as atribuicGes da DIREP sdo tipicas de uma
Administragdo Tributdria, no sentido de promover a arrecadagdo das
contribuigbes previdenciarias e realizar sua administragdo, cumprindo e
fazendo cumprir a legislacdo aplicavel de forma justa e estimulando o
cumprimento  voluntario das obrigagdes tributarias, além do
planejamento e da formulagdo das aglGes nas areas da cobranga,

arrecadacgdo e fiscalizagdo previdencidrias.

Corroborando o entendimento de que a atual Diretoria da
Receita Previdencidria do INSS integra o conceito de Administracdo
Tributaria da Unido, por arrecadar, fiscalizar e administrar tributos
federais previdenciarios, veja-se o que dispbe o Decreto n? 3,969, de

15.10.2001:
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“Art. 12-O planejamento das atividades da fiscalizagdo dos tributos
federais previdencidrios a serem executadas no periodo de 1% de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano serd elaborado pela Diretoria de
Arrecadacio do Instituto Nacional do Seguro Social, considerando as
propostas das respectivas unidades descentralizadas, observados, dentre
outros, os principios da legalidade, da motivacdo, da moralidade, do
interesse publico, da imparcialidade, da impessoalidade, da finalidade, da
razoabilidade e da justica fiscal.(Redagdo da pelo Decreto n® 4,058, de

18.12.2001)

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdenciarios serdo executados por Auditores Fiscais da Previdéncia
Social habilitados e instaurados mediante ordem especifica denominada
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF.Redacdo da_pelo Decreto n©

4.058, de 18.12.2001)
Pardgrafo unico. Para o procedimento de fiscalizagdo, serd emitido

Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F) e, no caso de
diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPF-D).

Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por procedimento fiscal:

1 - de fiscalizagdo, as acdes que objetivam a verificagdo do cumprimento
das obrigacGes tributdrias, por parte do sujeito passivo, relativas aos
tributos federais previdenciarios, podendo resultar em constituicdo de

crédito tributario;”

HISTORICO

Historicamente, © reconhecimento de que a area de
arrecadacdo e fiscalizagdo da Previdéncia Social integrava a
Administracdo Tributaria da Uni@o pode ser acompanhado pela evolugdo

dos dispositivos legais que regeram a matéria.

Conforme preceituado na Lei n® 3,780, de 12.07.60, que
dispunha sobre a Classificagdo de Cargos do Servigo Civil do Poder
Executivo, e estendia ao pessoal das autarquias federais a mesma
sistemdtica de classificagdo aplicavel aos servidores da administracio
direta, Grupo Ocupacional compreendia séries de classes ou classes gue
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dizem respeito a atividades profissionais correlatas ou afins, quanto 3
natureza dos respectivos trabalhos ou ao ramo de conhecimentos

aplicados no seu desempenho.

Portanto, j& naquela época as atividades desenvolvidas nas
entidades autarguicas IAPI, IAPB, IAPM, IAPC e IAPETC e, mais adiante,
no proprio ex-INPS, correspondiam, no ambito da administragdo federal,
aquelas cometidas aos seus Agentes Fiscais, enquadrados no Grupo

Qcupacional FISCQO.

Por sua vez, com a superveniéncia da lLei n°® 5.645, de
10.12.70, que fixou novas diretrizes para a classificacdo de cargos do
Servigo Civil da Unido e das Autarquias Federais, consagrou-se o
principic do agrupamento de categorias funcionais, segundo a sua
correlagdo e afinidade de atribuigdes e responsabilidades. Em
conseqiiéncia, ao ser implantado o Plano, a categoria funcional Fiscal de
Previdéncia, agora denominada Fiscal de Contribuigbes Previdencidrias,
foi incluida no Grupo TAF ~600 - Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizac3o,
englobadamente com a de Fiscal de Tributos Federais, além de outras.

Referido Grupo, tal como definido no Decreto n® 72.933, de
16.10.73, em seu art. 19, compreendia as Categorias Funcionais
integradas de classes constituidas de cargos de provimento efetivo, a
que sdo inerentes atividades de nivel superior da administracdo
tributdria, envolvendo planejamento, organizagdo, coordenagdo,
avaliacdo, controle e execug¢do. A respeito, & por demais convincente a
Exposicdo de Motivos n® 741/73, elaborada, a época, para a edicdo do
mencionado Decreto e da qual é extraido o tdpico seguinte:

"Assim & que,...considerando ter-se ampliado, em decorréncia de
afteragdo introduzida pelo artigo 1° do Decreto-lei n® 27, de 14 de
novembro de 1966, a restrita definicdo de “tributo” contida no artigo
50 da Lei n° 5172, de 25 de outubro do mesmo ang, entendeu este
Departamento que também as contribuicbes previdencidrias,
integrando o Sistema Tributdrio Nacional, porque constitutivas da
"Receita Tributdria” do INPS e indicadas no artigo 218 do uitimo
diploma citado, ndo poderiam ser excluidas daquela conceituagdo
mais ampla e, por via de conseqiiéncia, compreendidos estavam no
referida Grupo VI também o0s agentes encarregados da sua
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fiscalizacdo e arrecadacdo como de outras devidas a entidades e
fundos fiscalizados pela Autarquia”.

A Lei n® 6.185, de 11.12.74, em seu artigo 29, reafirmou a
vinculagdo dos funcionarios do referido Grupo as atividades inerentes do
Estado como Poder Publico, sem correspondéncia no setor privado:

"Art 1° Os servidores publicos civis da Administracdo Federal
direta e autdrquica reger-se-80 por disposicOes estatutarias ou
pela legislagdo trabalhista em vigor.

Art 29 Para as atividades inerentes a0 Estado como Poder
Publico, sem correspondéncia no Setor privado, compreendidas
nas dreas de Seguranca Publica, Diplomacia, Tributacdo,
Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Tributos Federais e contribuicdes
previdenciarias, e no Ministério PuUblico, sO0 se nomeario
servidores cujos deveres, direitos e vantagens sejam os
definidos em Estatuto proprio, na forma do Art. 109 da
Constituicdo Federal.

Art 3° Para as atividades ndo compreendidas no artigo
precedente so se admitir8o servidores regidos pela legislaco
trabalhista, sem os direitos de greve e sindicalizacdo, aplicando-
se-thes as normas que disciplinam o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. :
Pardgrafo anico. Os servidores a que se refere este artigo serdo
admitidos para cargos integrantes do Plano de Classificacio,

com a correspondente remuneragdo” (g.n.).

Portanto, entre o Fiscal de Contribuigbes Previdencidrias,
antes Fiscal de Previdéncia e o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, antes
Fiscal de Tributos Federais, j& havia enorme identidade ou similaridade

de atribuigGes e responsabilidades.

ASPECTOS JURIDICOS
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Cabe, ainda, perguirir a natureza juridica da contribuvigdo
previdenciaria, a fim de que ndo paire dividas sobre a pertinéncia de se
considerar a Diretoria da Receita Previdencidria como integrante da

Administracao Tributaria da Unido.

Com efeito, 0 seguro social, imposto por normas juridicas
emanadas do poder estatal, caracteriza uma intervengdo do Estado na
economia e na relagdo entre os particulares. E ndo € outra a fungdo do
poder estatal, sendo a de assegurar o bem comum da sociedade a que
serve. 0 Estado utiliza a regulamentacdo e a prestagdo de servigos no
tampo previdencidrio para fazer frente as falhas do mercado, no que
tange aos ingressos jubilatdrios, ou seja, a fim de garantir um regime
que trate isonomicamernte a todos os trabalhadores — garantia esta ndo
concedida por um regime de previdéncia puramente privada -,
permitindo o acesso universal aos beneficios previdenciarios.

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuagdo estatal
que visa a protegdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa
remunerada, para prote¢do dos riscos decorrentes da perda ou redugdo,
permanente ou tempordria, das condicdes de obter o seu proprio
sustento. Eis a razdo pela qual se da o nome de seguro social ao vinculo
estabelecido entre 0 segurado da previdéncia e 0 ente segurador estatal.

Por serem as atividades que caracterizam a politica de
seguranga social exercidas em carater exclusivo pelo Estado - permitida
a atuagdo da INICIATIVA PRIVADA APENAS EM CARATER
COMPLEMENTAR -, e por ser necessario que a sociedade participe do
financiamento da seguridade social, a Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de que o poder pubhco por meio.de suas entidades
estatais, institua contribui¢des sociais , conforme art. 149, E” , ho dizer
da ordem juridica interna, ter-se o regime de solidariedade social
garantido pela cobranga compulséria de contribuigbes sociais, de
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individuos segurados e ndo segurados do regime previdenciario, bem
como de pessoas juridicas.

Assim, deflui dai que as contribui¢Bes previdencidrias tém a
natureza juridica de tributos, a luz do que dispde o art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, por ter os atributos da compulsoriedade, da
ndo sangdo de ilicitude e da cobranca mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, conforme a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

Acerca da natureza juridica da contribuigdo previdencidria,
manifesta-se a doutrina: "Tanto as contribuigbes previstas no art. 149(da
CF, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionafs e econdmicas) como as contribuicbes elencadas no art.
195(também da CF) revelam nitida natureza tributdria em razdo de
guardarem identidade com as espécies referidas no art, 14572

Por oportuno, consigne-se que a Corte Suprema ja se
manifestou a respeito da natureza juridica das contribuicdes sociais
destinadas ao custeio da seguridade social, tendo seguido o voto
vencedor do Ministro Moreira Alves no julgamento, a 29 de julho de
1992, em sessdo plenaria, do Recurso Extraordinario n. 146.733-9,
quando concluiu pelo carater tributdrio das referidas contribuigbes.

Sala das Sessbes,
{

L

Senador E IM MORAIS
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Assinaturas apostas & Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Refarma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que trata das
garantias de prerrogativas dos auditores e agentes fiscais.
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- com. AsSinaturas apostas & Emenda de Plendrio 8 PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que frata
das garantias de prerrogativas dos auditores e agentes fiscais.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003

(NG 34, e Plendlecs

Dé-se nova redagdo ao art. 37, XXII, da Constitui¢do, constante do
art. 1°da PEC n° 74 de 2003, nos seguintes termos:

L b T RN

XX - as  administracdes wibutdrias da Unido, dos FEstados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
Juncionamento do Estado, terdo recursos prioritdrios para a
realizacdo de suas atividades, nunca superiores a dois por cento do
produto fotal da arrecadagdo tributdria, e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartithamento de cadastros e de

informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.”

Justificativa

A PEC 74 cria mais uma vinculagio de receita tributiria, agora para
o custeio da propria administragdo fazendaria, que fica explicita com a
mudan¢a promovida no art. 167, IV, ao equiparar tal destinagiic as
aplicagfes compulsérias em ensino e saide. Como se apresenta o texto da
PEC, ndo hd limite para tal vinculagdo, s¢ a obrigagdo que seja feita.
Propomos, nesta emenda, fixar um parimetro de referéncia para implantagio
do novo dispositivo. Também se propde suprimir a vinculag8o de carreiras,
por se tratar de matéria propria da legislagdo infra-constitucional.

Sata da Comissdo, em de outubro de 2/993/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALvaro Dias

Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, a PEC 74, de 2003. Dé-se nova redagdo ac
art. 37, XXI11, da Constituigio, constante do art. 1° da PEC n® 74 de 2003, nos seguintes
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EMENDA DE PLENARIO N° 3.2
(3 PEC 74/03)

Acrescente-se ao art. 1 da Proposta de Emenda & Constituicdo
n® 74 de 2003 a seguinte expressio:
Art.62.

.................................................................................................

...............................

.................................................................................................

.....................................

.................................................................................................

.........................................

e) tributaria, exceto em relagdo aos impostos de que tratam os
artigos 148, 1, 153, 1, 11, V e 154, 11.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva proibir que o Poder Executivo edite
medida proviséria sobre matéria tributdria, salvo no caso dos
impostos de importacdo, de exportacde, sobre operactes de crédito,
empréstimos compulsérios para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia e de impostos extraordinarios de guerra, por seu carater

emergencial ou de Intervencgdo econdmica.

Tal impedimento tem como fundamento ¢ fato de que
determinadas garantias individuais ndo podem ser alteradas sem o

consenso do Parlamento, tendo em vista que interfere nos direitos
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individuais dos contribuintes, como a propriedade e a renda das

pessoas.

Dessa forma, fortalece o Poder Legislativo, no momento em que
restringe o poder de legislar do Executivo, pois poderia ser o caso da
criacBo de tributo, por um ato autoritdrio do Presidente, sem a
participacdo do Congresse Nacional.

Assim, deixa-se a cargo do Poder Legislativo a competéncla

constitucional de legislar, evitando gque o¢ contribuinte seja

surpreendide por atitudes imprevistas do Poder Executivo.

Senador EFEIM NORAIS \

Sala das Sessbes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que acrescenta
alinea ao inciso I do § 1° do art. 1° visando regular a edicdo de medida

provisoria sobre matéria tributiria pelo Poder Executivo.

ASSINATURA
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.. com. Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
acrescenta alinea ao inciso I do § 1° do art. 1° visando regular a

edicdo de medida proviséria sobre matéria tributdria pelo Poder
Executivo.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR |
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EMENDA N° 33PLENARIO
(A PEC n.* 74, DE 2003)

Dé-se ao art. 100, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
enumerado pelo art 3° da PEC, a seguinte redagio;

“Adrt. 100 Até 2007, o Congresso Nacional revisard o Sistema
Tributdrio Nacional, especialmente: "'(NR)}

JUSTIFICACAO

A emenda propde ajustar a redagiio do caput do artigo dando-lhe a necesséaria
flexibilidade a vista do teor da matéria.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2003

Senador EDUARDO AZEREDO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de 2003.

ENY 34, et Plendes

EMENDA A

Acrescente-se novoe pardgrafo ao art. 100 da Constituigo, a ser acrescido ao art, 1°
da PEC n® 74 de 2003:

§ 7° Por opgdo do credor. o crédito indicado em precatdrio poderd ser
compensado com débito tributdrio seu, inscrito em divida ativa, relative &

mesma Fazenda Piublica.”’

JTUSTIFICACAO

Esta emenda contempla a possibilidade de se promover um encontro de contas entre o
contrihninte que tem créditos a receber contra m Fisco e, ao mesmo tempo, tem
débitos tributdrios para com o mesmo Fisco; ora, nada mais justo e racional, gue seja

possivel compensar um crédito contra ura débito,

Salada Comissio,em  deoutubrode 2003. 7
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4

Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, & PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
pardgrafo ao art. 100 da Constituigio, a ser acrescido ao art. 1° da PEC n° 74 de 2003:
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 8 PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
paragrafo a0 art. 100 da Constituigfio, a ser acrescido ao art. 1° da PEC n® 74 de 2003:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de
2003

335, flonarcce

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 145 da Constituigdo, incluindo-
o no art. 1° da PEC, com a seguinte redagio:

§ 3% A lei complementar estabelecerd a forma e os critérios a serem
observados e indicard as autoridades tributdrias que poderdo requisitar, ds
instituigdes financeiras, informagdes sobre as aperagBes dos contribuintes. ”

Justificativa

Um dos principios da reforma tributaria ansiosamente esperada por
toda sociedade brasileira é o combate 3 sonegagio fiscal. Pouca ou nenhuma
atencgio, porém, foi data no detalhamento das medidas constantes da PEC n.
75. Por isso, € apresentada esta emenda, recuperando medida j4 aprovada em
fase iniciat de trabalhos no Congresso relativamente a projeto anterior sobre
a matéria, prevendo que lei complementar regule o acesso das autoridades
tributdrias s informagSes bancdrias, devidamente preservados os direitos

individuais fundamentais.

P

Sala da Comissdo, em de outubro de 2003.__,_,--"’
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dhas, &8 PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
pardgrafo ao art. 145 da Constitui¢do, incluindo-o ne art. 1° da PEC, com a seguinte

redagio:
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, & PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo

paragrafo ao art. 145 da ConstituigHo, incloindo-o no art. 1° da PEC, com a seguinte
redagao:
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EMENDA ¢ 36, dx Plinckce

Proposta de Emenda a Constituigio n® 74/2003
Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dd outras providéncias

Dé-se a alinea “¢”, inciso III , do Artigo 146, da Constituicdo Federal, a
seguinte redacgio :

¢} — adequado tratamento tributdrio aos géneros alimenticios de primeira
necessidade, ao servigo publico de transporte coletivo urbano e de
caracteristica urbana, e ac ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas. ”

JUSTIFICACAO

A emenda em questdo pretende reintegrar milhares de brasileiros que
foram excluidos injustamente do convivio social de forma que toda
legislacdo tributéria estabeleca um tratamento adequado aos servigos e
produtos necessdrios a subsisténcia da populagio, como o transporte
publico coletivo urbano de passageiros, permitindo que estes tenham
esso mediante a tarifas mais condizentes com seu poder aquisitivo.

7} Senado Federal, __de Outubro de 2003.
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EMENDA N° -CCI
(A Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 74, de 2003)
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EMENDA N° 3%, DE PLENARIO

(& PEC N° 74, DE 2003)

Dé-se ao art. 146, III, e, da Constituicdo, nos termos
do que dispde o art. 19 da PEC n® 74, de 2003, a seqguinte

redagdo:

e} definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para os
rendimentos de trabatho assalariado, proventos de aposentadoria e
pensdes, assegurada a atuailzagio periddica dos valores das tabelas
progressivas de incidéncia e das dedugdies constantes da legislagio do

imposto previste no art. 153, TII. {(NR)™

JUSTIFICACAO

A discussdo da proposta de Reforma Tributaria, ora a

‘cargo do Senado Federal, ndo pode omitir-se quanto ao risco de a
PEC n© 74, de 2003, mantido o texto oriundo da Camara dos

Deputados, vir a sobrecarregar a jé tdo onerosa tributacdo sobre
os rendimentos do trabalho.

O aumento da carga tributaria dos assalariados
vislumbra-se como conseqiéncia inevitdvel da implantacdo dessa
reforma constitucional, tal como consta da redacao oriunda da
Camara dos Deputados.
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Enxergamos nessa reforma wum carater confiscatorio.
Assim é que, podemos afirmar, com a reforma proposta havera
distribuicdo de riqueza por intermédic da taxac@o do trabalho.
N&o ha tributacdo sobre rendimentos de capital e rendimentos de
empresas. Quem vai pagar a conta ndo é o rico, mas o
assalariado, como afirmou o jurista Ives Gandra da Silva Martins,
pois a reforma da previdéncia tributa o inativo & o pensionista,

aumentando a arrecadagdo.

Nada mais justo que se faga a compensagao, por
exemplo, com a diminui¢do das aliquotas do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas, incidentes sobre rendimentos dos
assalariados. E o que poderd ser feito, além de outras
providéncias, se incluida na Constituicdo essa alinea do inciso III
do art. 146: deverd a lei complementar, dentre as normas gerais
gque lhe cabe estabelecer em matéria de legislagdo tributéria,
definir tratamento diferenciado e favorecido para os rendimentos
de trabalho assalariado, proventos de aposentadoria e pensies,
assegurada a atualizagdo periddica dos valores das tabeias
progressivas de incidéncia e das dedugbes constantes da
legislacdo desse imposto da competéncia privativa da Unido.

El

Sala das Sessles, )1 -
Senador EFRAIM *ORAIS \
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Assinaturas apostas @ Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que assegura
tratamento diferenciado e favorecido para rendimentos de trabalho
assalariado, aposentadoria e pensdes.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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o ASSinaturas apostas & Emenda de Plenario & PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
assegura tratamento diferenciado e favorecido para rendimentos de
trabatho assalariado, aposentadoria e pensées.
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EMENDA DE PLENARIO N¢ 3%
(2 PEC n9 74, de 2003)

Dé-se ao caput do pardgrafo dnico inciso III do artigo 146 da
Constituicdo Federal e ao inciso IV do mesmo pardgrafo a seguinte
redacao:

..............................................................................................

.....................

..............................................................................................

---------------------

Paradgrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d,
também podera instituir, para as empresas ali dispostas, um regime
unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicies da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

..............................................................................................

..................

IV - Lei compiementar dispora sobre as competéncias dos entes
federados, a forma de compartithamento de cadastros e de informacobes
flscals e sobie a adogdo de cadastro nacional inico de contribuintes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de torhar mais claro o texto
constitucional. A intencdo do legislador & criar a possibilidade da
instituicdo de regime unico de arrecadagdo para micro e peguenas
empresas. Entretanto, da forma como disposto, pode haver margem
para a3 interpretacdo de que a lei complementar de que trata o inciso
gue dispBe sobre micro e pequenas empresas, também podera instituir
um regime Unico de arrecadacdo para quaisquer empresas.

Com relacdo ao incdso IV do pardgrafo Unico, ndo existe
possibilidade pratica de compartilhamento de arrecadacéo, fiscalizagdo e
cobranca por parte de drgdos de entes federados que tém pessoal
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propric e estruturas diferenciadas. Ndo ha como repartir, ou
compartithar, a competéncia tributaria.

No caso, para cumprir tal comando constitucional, seria necessario
criar um novo orgdo de fiscalizagdo, composto por alguns dos agentes
flscais da Unido, dos Estados e dos Munlcipios, apenas para administrar
o tributo ora proposto. O que pode e deve ser compartilhado sdo as
informacdes fiscais e de cadastro, de forma a permitir a correta
arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga do tributo pelo orgdo que a lei
eleja, em cada caso, como arrecadador e fiscalizador.

Sala das Sessbes,
Senador EFRAIM MORAIS I
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenaric a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que institui para as
micro-empresas regime tnico de arrecadacdo de imposto e
contribuicdes.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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.. con. ASSinaturas apostas a Emenda de Plendrioc 8 PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que que
institui para as micro-empresas regime unico de arrecadacio de
imposto e contribuictes.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
74, de 2003

Acrescente-se nove incise ao pardgrafo dnice do art.146 da
Constitui¢3o Federal, com a redagdo dada pelo art. 1° da PEC, nos seguintes

termos:

PAPE THB.c.ooooooeeeeeee oot s e s st

Paragrafo
BPUCO. oottt et e sttt et eemeb e b b e st oAt A At eab e E e Rt At st e mten e g et e e

V - consultas e interpretagdes serdo resolvidas em dmbito nacional,
cabendo a iniciafiva das ag¢bes judiciais as procuradorias das
administragdes responsaveis pela fiscalizacdo, e o julgamento das agdes a

Justica estadual. "’

Justificativa

Esta emenda complementa a mudanga j& promovida pela PEC n. 74
criando um regime nacional € nico para micro £ pequenas €mpresas, o
SuperSimples. Por envolver a cobranga centralizada de tributos de teés
esferas de governo, pode ser necessirio prever igual tratamento para as
consultas e para o andamento das cobrangas de débitos, tanto na esfera
administrativa, quanto na judicial — aqui se optando por delegar tal tarefa 3

justiga estadual.

Sala da Comissdo, em de outubro de}l%l

4 o
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Emenda de autoriz do Senador Alvaro Dias, 2 PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
inciso ao paragrafo unico do art.146 da Constitui¢io Federal, com a redagfio dada pelo
art. 1° da PEC, nos seguintes termos:
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Emenda de autoria de Senador Alvare Dias, 3 PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
inciso ao paragrafo tinico do art.146 da Constituigio Federal, com a reda¢io dada pelo

art. 1° da PEC, nos seguintes termos:
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EMENDA N° 4o , DE PLENARIO

(& PEC n® 74, de 2003}

Suprima-se o art. 146-A, cujo acréscimo a Constituigdo
Federa! é proposto nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n®
74, de 2003.

JUSTIFICACAO

O dispositivo cuja supressdo propomos apresenta
redacdo vaga e confusa, permitindo interpretagSes as mais
diversas. E, de qualquer forma, tem conteldo altamente perigoso
no quadro de um regime de livre concorréncia, tal como

preconiza o art. 170 da Constitui¢do Federal.

0 que sdo “desequilibrios da concorréncia”? O conceito
ndo é claro. Em regime de liberdade, o desequilibrio é normal. A
concorréncia consiste exatamente em uma competi¢do em que
cada participante tenta ser diferente dos demais, seja oferecendo
melhores precos, seja melhor qualidade, seja melhor assisténcia
etc. A esséncia da concorréncia € exatamente a busca do
desequilibrio, por cada um dos competidores, em seu favor. O
consumidor é o Unico arbitro.

Coisa diversa é falar de praticas desleais e que levem &
distorgdo do livre mercado. Porém, a Constituicdo disso ja trata,
nos 8§ 4° e 5° do art. 173: a lef reprimira o abuso do poder
econbmico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;, a lei, sem
prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
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Jjuridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicdes contra a ordem econdbmica e financeira e contra a

economia popular.

Mais que isso ndo é necessario, mormente se se propde
usar o instrumento da tributagdo, cujo pressuposto basico € a
igualdade absocluta de tratamento para todos os contribuintes. E,
sobretudo, se a proposta é de que se use o instrumento tributério
para prevenir, atribuindo ao Estado um poder de vidéncia que o
leve a punir o agente econdmico pela simples suspeita de que ele
poderd “desequilibrar” a concorréncia.

O que & “critério especial de tributacdo”™? E o
estabelecimento de aliqguotas maiores para punir o0 monopolista
ou oligopolista? Tributar &, essencialmente, impor obrigacdo
contributiva e isso é feito definindo campo de incidéncia, base de
célculo, fato gerador e aliquotas. O estabelecimento de critério
“especial” para determinado contribuinte afronta ndo apenas o
regime liberal de mercado, mas também a clausula pétrea
constitucional (art. 150, II) que proibe terminantemente /nstituir
tratamento desigqual entre contribuintes gue se encontrem em

situagdo equivalente,

Sala das Sessoes,
‘ -

Senador EFRAIM]MORAIS \
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que suprime o art.
146-A, visando a impedir o tratamento desigual entre contribuintes
(cldusula pétrea).
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- cont. ASSinaturas apostas a Emenda de Plenédrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tende como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
suprime o art. 146-A, visando a impedir o tratamento desigual entre
contribuintes (cldusula pétrea).
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EMENDA (SUBSTITUTIVA) Ng 41, de Plnolis

Dé-se a PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

Art. 12 Os artigos de a Constituicdo Federal a seguir enumerados passam
a vigorar com as seguintes alteragfes:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo, concesséo de
crédito  presumido, anistia ou remissio relatives « impostos, taxas ou
contribuicOes 56 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

correspondente tributo ou contribuicdo,

“Art. 153, Compete & Unido instituir imposios sobre:

I - importagdio de produtos e servigos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos naciornais ou nacionalizados, e de
servicos;

I - renda e proventos de qualguer natureza;

1V - movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
[financeira;

V - imposto seletivo sobre petrdleo, combustiveis e lubrificantes de gualquer
origem, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica. bebidas alcodlicas e
nido alcodlicas. aparethos elefro-eletrénicos e eletrodomésticos, veiculos

automotores de qualquer natwrezn e para qualquer finalidade, produtos
considerados supérfluos ou suntudrios, telecomunicacbes. e gualguer outro

produto ou servigo indicado na lei.

§ 2° O imposto previste no inciso IV tera aliquota mdxima de setenta e seis
Centésimos por cento.
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§ 37 O imposto previsto no inciso V:

I- incidird também na importacio;

Il - serd monofdsico;

HI - terd aliguotas diferenciadas por produto;

IV - ndo incidira sobre produtos e servigos destinados ao exterior.

§ 4° A lei estabelecerd a forma de devolver, ao exportador, o montante do imposto
previsto no inciso V que onerar os produtos e servigos exportados. ”

“Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto seletivo
sobre petrolec, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, cigarros e outros
produtos do fumo, energia elétrica, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, aparelhos
eletro-eletronicos e eletrodomésticos, veiculos automotores de qualquer natureza
e para qualguer finalidade, produtos considerados supérfluos ou suntudrios,
telecomunicagdes, ¢ gqualguer outro produto ou servico indicado em lei

complementar.

§ 1°0 imposio previsto neste artigo:

I - serd monofdsico, incidinde nas operagbes e prestagdes destinadas a
consumidor final, devendo ser exigido antecipadamente por substituicio
tributdria, inclusive na importagdo,

T - incidirg também na importacdo;

HI - terd aliquotas diferenciadas por produto e uniformes em todo o territorio
naciornal;

IV - ndo incidird sobre produtos e servigos destinados ao exterior;

V - nido sera objeto de incentivos e beneficios fiscais;

Vi - terd suas aliqguotas fixadas mediante deliberagdo comjunta dos Estados ¢ do
Distrito Federal.

§ 2° Em relagdo ao imposto previsio neste artigo, a lei complementar:

I - estabelecera a forma de devolver o exporfador, o montante do imposto que
onerar a aquisicdo de produtes exportados;

II - indicara os Estados que deverdo efetuar a devolugdo;

[l - dispora sobre a substituicdo tributdria previstano § 1° I;

IV - indicarg outros produtos ¢ mercadorias tributados;

']

V - estabelecerd seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.’

I - propriedade de veiculos automotores;

1V - propriedade tervitorial rural;



Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 6

V - transmisséo cansa mortis e doacgde, de quaisquer bens ou direitos;

§ 3° 0 imposto previsto no inciso IV

I - terd seus fatos geradores, bases de cdiculo, aliquotas e contribuintes fixados
em lei complementar, .
{I - ndo sera objeto de incentivos e beneficios fiscais concedidos por lei municipal,
Il - terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manmutengdo de
propriedades improdutivas;

IV - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei complementar,
quando as explore, s6 ou com suaq familia, o proprietdrio que ndo possua outro
imovel.

§ 4° 0 imposto previsto no inciso V:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compele ao Municipio da
situagdo do bem;

I - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Municipio onde se
processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador;

I - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a} se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventdrio processado no exterior;

IV - terd suas aliguotas fixadas em lef complementar.”

IV - trinta por cento do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 155.

Paragrafo unico. As parcelus de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas ne incise IV, serdo creditadas:

I - setenta e cinco por cento segundo o disposto em lei complementar;

IT - vinte e cinco por cento segundo o disposto em lei estadual.”’

“Art. 159. A Unido entregard:
I - do produto da arrecadagdo dos impostos previstos no art. 153, Iif, IV e ¥, vinte
e dois por cento na seguinte forma:
a) dez por cento, ao Fundo de Participacdo dos Estados;

b) dez inteiros e cinco décimos por cento, ac Fundo de Participagia dos
Municipios;

¢) um inteire e cinco décimos por cento, para aplicagdo em programas de
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Jinapciamento ao setor produtive das Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através de suas instituicBes financeiras de cardter regional, de acorde com os
planvs regionais de desenvelvimento, ficando assegurada ao semi-drido do
Nordeste 4 metade dos recursos destinados & regido, na forma que a lei
estabelecer;

i - do produto da arrecadacdio do imposto previsio no art. 133, V, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos e servigos indicados no art. 153.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectives Municipios trinta por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I e do § 49, observados os critérios
estabelecidos no art. 138, pardgrafo unico.

§ 4°Se, em apuracdo trimestral, a arrecadacio do imposto previsto no art. 153, V,
Jor superior a vinte e cinco por cento da soma da arrecadacdo desse imposio e do
previsto no art. {33, a Unido entregard o montante excedente aos Estados e ao
Distrito Federal, em parcelas proporcionais & arrecadagdo do imposto estadual ™

CAFE B0, 1 oeeeeeeeereteeee ettt et et e ettt e
Pardgrafo BRICO. .......cccooviiiiieie e e

Il - ao cumprimenta do dispasto na art. 155, § 1° V., na forma da lei

2

complementar.

CARE FO0, o e e are e e nar e e e e e e e e an
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobve a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo, sem
vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissiio ou anistia das contribuigdes sociais de
que tratam os incisos [ e Il, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

§ 12 Os débitos relativos @ contribuicdo prevista no inciso [ poderdo ser
compensados com pagamentos do imposto previsto no art. 153, IV, na forma da
lef,

§ 13. Os montantes compensados na forma do pardgrafo anterior serdo
ressavcidos ao drgdo a que se desting a receita da contribuicdo.”

Art. 2° O imposto de que trata o art, 153, IV, da Constituigao, observara o disposte

no art. 85 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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Art, 3° Esta Emenda entra em vigor em 1° de janeiro do segundo ano subsegiiente
ao de sua promulgagdo.

§ 1° Antes da data prevista no caput a Unido, os Estados, o Distrite Federal ¢ os
Municipios poderdo editar as leis complementares e ordindrias necessirias a aplicacdo das

alteracles previstas nesta Emenda,

§ 2° As leis editadas produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor desta Emenda.

§ 3° Fica assegurada a aplicacfo da legislagfio anterior, 4 data prevista no czput, no
que nfic seja incompativel com esta Emenda e com a legislacdo prevista nos pardgrafos

anteriores.

§ 4° O disposto no art. 153, IV, entra em vipor em 1° de janeiro subsegiiente ao da
publicagdo desta Emenda, sendo a aliquota do imposto, em 2004, de trinta centésimos por

cento.

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituigdio: art. 153, § 5°
art. 155, §8 3°, 4°¢ 5% art. 158, [Te 1l e art. 161, 1.

JUSTIFICACAO

Nosso Substitutive € fruto da valiosa contribuigdio do Excelentissimo Senhor
Depuiado Federal, Luiz Carlos Hauly, apresentada na Camara dos Deputados. Qs tributos
declaratérios, que sdo, no dizer do Codigo Trbutdrio Nacional, os langados por homologagio,
tém causado grandes transtornos ao Sistema Tributdrio Nacional. E isso ocorre,

principalmente, porque d#o origem a um espantoso volume de sonegagio.
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O ICMS, o tributo de maior receita no Pais, & também o mais sonegado, E pode-se
afirmar, com convicgio, que quem sonega o ICMS sonega também o IPI, a Cofins, o

PIS/Pasep e o Imposto sobre a Renda.

Os métodos de sonegagho sfio os mais variados, e nfo ha meios de impedi-los.
Prlo menos esses meivs ndo foram encontrades até hoje. A fiscalizaglio € feita sempre a

posteriori, o gue permite ac Fiscoe recuperar uma parcela infima daquilo que the foi subtraido.

No momente em que se procura reformar o sistema de tributos no Pafs, com
vontade politica demonstrada pelo Poder Legislativo e, 20 que parece, também pelo Poder
Executivo, 0 que ndio ocorren no passado recente, deve-se envidar todos os esforgos para
escoimar da tributag@o nacional os fributos facilmente sonegaveis, e substitui-los por outros
de sonegagio mais dificil e de controle mais facil. K isso, justamente, o que estamos propondo

nesta PEC.

Introduzimos os impostos chamades seletivos (gue nos Estados Unidos recebem o
nome de “excise taxes”), tanto na competénciz federal como na estadual. O imposto seletivo
estadval seréd pago ao Estado consumidor, através da sistemdtica da substituigio tributdria, o
que o torha socialmente mais justo, ¢ politicamente mais correto, porque atende aos anseios

da Federacio.

Os predutos ¢ servigos que serao alcangados pelo Impesto Seletivo estdo indicados
no texto constitucional, mas a lei ou a lei complementar poderfio aumentar & relagdo.

A grande preocupacdio com esse tmposte € a oneraglio das exportagbes. Nossa
proposta mostra-se atenta a essa questfio e estabelece que a lei dird como serd devolvido o
imposto que gravar as aquisi¢Bes das mercadorias exportadas, O Imposto Seletiva, portanto,

nio acarretard dnus para os exportadores.

O Imposto sobre Movimentacio Financeira é introduzido na competéncia da
Unifio, com aliquota méxima de 0,76%. Esse imposto, no entanto, ndo prejudicard as
empresas formais, porque o montante pago serd dedutivel da contribui¢do social devida pelo
empregador, incidente sobre a folha de saldrios, A Unido deixaré de arrecadar o IP1, 0 IOF e a
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Cofins. O PIS ficou intocado porque merece o status de direite adquirido dos trabalhadores.
Suva exclusdio, mesmo que prevista uma substituiiio da fonte de recursos, poderia gerar
questionamentos judiciais gue certamente ndo viriam concorrer para a paz social e o

entendimento desejavel entre o Fisco e os confribuintes,

O imposto sobre Grandes Fortunas nfio mais aparece no texto constitucional por
dois motivos. Primeiro, porque sua exigéncia incentivard a fuga de capitais, nfio apenas
estrangeiros, mas também nacionais. Segundo, porque a experiéneia internacional com esse
imposto ja demonstrou que sua receita ¢ extremamente baixa, nfo compensando os problemas

que acarreta.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é entregue i competéncia
municipal, onde certamente obterd melhor tratamento do que o dispensado até agora pela

Unifo.

Os Municipios perdem o ISS, imposto que vemn sendo cobrado cumulativamente,
com sérios enfraves para a economia, ¢ ganham os Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis
& Doagio e sohre Propriedade de Veicnlos Antomotores. O primeiro certamente complementa

o ITBI, e o segundo tem natureza estritamente municipal.

Além disso, sua participagdo de 25% na receita do ICMS foi substituida, com
vantagem para os beneficidrios, por participagdo de 30% na receita do Imposto Seletivo

estadual.

Os Fundos Constitucionais foram mantidos, e serdo supridos com recursos do IR,

do IMF e do Imposto Seletivo.

Finalmente, nossa Emenda propde a retirada da competéncia da Unido para a
exigéneia de contribuigBo social sobre o lucro. A vigente Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido € wm clone do Imposto sobre a Renda, e foi criada para evitar a elevagio das
aliquotas desse imposto. Trata-se de uma coniribuiggo politicarnente incorreta, pois serve
somente para reduzir os recursos da partitha com Estados ¢ Municipios. A retirada da
competéncia ndo reduz, em principio, a receita da Unifio. Basta a esta que calibre as aliquotas

do IR para que os mesmos niveis de receita sejam mantidos.
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Nosso Substitutivo propde que a Reforma Tributaria entre em vigor em 1° de
janeiro do segundo ano subseqgiiente ac de sua promulgagdo. Haverd, assim, tempo suficiente
para a elaboragdo criteriosa das leis complementares e ordinarias, as quais, prevé nossa
Emenda, poderfo ser editadas antes mesmo da vigéneia da altera¢do constitucional.”

Sala da Comissdo, de outubro de 2003.



Novembro de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28

7

cmenda de autoria do Senador Alvaro Dias, a PEC 74, de 2003. Dé-se a PEC n® 74, de
2003, a seguinte redagio:

Art. 1° Os artigos de a Constituigdo Federal a seguir enumerados passam a vigorar com

as seguintes alteragSes:
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003, Dé-se a PEC n° 74, de
2003, g seguinte redaco:

Art, 1° Os artigos de a Constituicho Federal a seguir enumerados passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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EMENDA N° 42 , DE PLENARIO

{2 PEC n® 74, de 2003)

D&-se ao caput do art. 149-B da Constituicdo, nos
termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte

redagao:

“Art, 1¢

“Art. 149-B. Os Municipios e o Distritc Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forrma das respectivas leis, para o custeio
do servico de limpeza urbana, compreendido o de coleta do lixo
domniciliar, realizado nos seus territérios, observado o disposto no
art. 150, I e IiI.

JUSTIFICAGCAO

A emenda modificativa ora apresentada & PEC n® 74,
de 2003, visa a delimitar melhor ¢ alcance da nova contribuicao
municipal e distrital para custeio do servigo de limpeza
urbana, compreendido o de coleta do lixo domiciliar, em
vez de ficar restrita a limpeza de vias, logradouros, pragas e
parques, como consta na redagdo vinda da Camara dos

Deputados.

A ter de se emendar a Constituicdo nesse aspecto,
convém aproveitar a oportunidade para elastecer o ambito de
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aplicagdo desse novo tributo de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ERRAIM a})m
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Novembro de 2003

Assinaturas apostas a Emenda de Plendric a PEC 74/2003, Reforma Tributaria
tendo como primeiro subscritor ¢ Senador Efraim Morais, gque Erata do

custeio do servico de limpeza urbana.

ASSINATURA; T NOME PARLAMENTAR
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. «on Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que trata
do custeio do servigo de fimpeza urbana.
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EMENDA DE PLENARIO N° 4 3
(3 PEC 74/03)

O pardgrafo primeiro do artigo 150 da Constituic§o Federal passa

a vigorar com a seguinte redacio:

§ 1° - A vedagdo do indso III, b ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e V, e 154, II, € a vedacgdo do
inciso I, c nao se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I,

II, V e 154, II.

JUSTIFICATIVA

A noventena e uma protecdo adicional ao contribuinte, que vem
reforgar o principio da anterforidade consagrado no artigo 150, I1, b da
Constituicdo Federal. O § 1°, na redacdo dada pela Proposta de Emenda
a Constituicde n® 74, contém algumas excegdes ao principio da
antertoridade, jd constantes do atual texto constitucional e acrescenta
algumas excegles relativas a noventena {empréstimos compulsérios;
imposto sobre importagao; imposto sobre exportacdo; imposto sobre a
renda; imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio, seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios; imposto extraordindrio de guerra; e
fixagdo da base de calculo do imposto estadual sobre propriedade de

—
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veiculos automotores e do imposte municipal sobre a propriedade

predial e territorial urbana).

E bastante razodvel a previsio de excecBes relativas aos
empréstimos compulsérios para atender a despesas extraordingrias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua Iminéncla
(art, 148, I) e aquelas relativas aos impostos extraordinarios de guerra
(art. 154, 1I). A excegdo se justifica pela urgéncia que envolve as
situacdes descritas no texto constitucional. No caso dos impostos sobre
a importaclo, exportacdo e as operacies de crédito, cAmbio, seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios, por ser freqiente a
necessidade de, por razdes estratégicas, implementar alteragdes
emergenciais em tributos que, por sua natureza, geram repercussdes
significativas em setores importantes da economia nacional, como o
comércio exterior e o mercado financeiro, a excecdo também é

justificavel.

0O mesmo ndo pode ser dito com relacdo ac imposto de renda (art.
153, II). De fato, ao inciui-lo entre as excecbes, elimina-se o efeito
benéfico da noventena, exatamente com relagdo a um dos mais
importantes tributos do nosso sistema tributdrio e mantém a
possibilidade de ocorrerem situagbes bastante prejudidais do ponto de
vista da seguranca juridica e da justica tributdria, como ocorre, por
exemplo, quando o imposto é majorado por lei publicada em 31 de
dezembro, passando a viger ja no dia seguinte (1° de janeiro).

Também ndc hd qualquer motivo relevante para que se exclua a
aplicagdo da noventena com refagdo ac imposto sobre propriedade de
veiculos automotores (art. 155, III) e ao imposto sobre a propriedade

predial e territorial urbana (art. 156, I}. ”AJ\&\
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Esses iImpostos ndo possuem o carater estratégico ou emergendal
gue justifiquemn excegbes, quer ao principio da anterioridade, quer a
noventena. Tais excecles, se mantidas no novo texto constitucional,
representardo sensivel ébrandamento do beneficio introduzido pelo art.
150, II1, c.

Safa da Sessdes,

Senador imra m
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC /4/2003, Retorma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que alftera o art.
150 da CF, no tocante a noventena.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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. wom Assinaturas apostas a Emenda de Plendric a PEC 74/2003, Reforma
Tributéria, tendc como primeiro subscriter o Senador Efraim Morais, que
altera o art. 150 da CF, no tocante a noventena.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR ]
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EMENDA N° 44 , DE PLENARIO

(3 PEC n@ 74, de 2003}

Dé-se a0 § 80 do art. 150 da Constituicdo Federal, nos
termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte
redacao:

“Art. 1°

....................................................................................

.............................................................................

----------------------------

§ 89 Qualguer pessoa juridica, nos termos da lei,
poderd solicitar informacgdes relativas a beneficios fiscais
concedidos, na forma do § 69, a pessoas juridicas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a permitir que qualquer pessoa
juridica possa solicitar informagdes a respeito de beneficios fiscais
concedidos a pessoas juridicas. A redacdo proposta pelo Governo
Federal garante esse direito apenas as associacgbes e aos
sindicatos. N3o nos parece razoavel essa restricdo, que ndo se
coaduna com o principio da publicidade da administragao pubilica,
previsto no art. 37 da Constituigdo Federal. Ademais, o texto

%4,\
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constitucional garante a todos o direito de ser informado (art. 59,
XIV e XXXIII). Assim, propomos a aiteragac da expressao
“qualguer associacdo ou sindicato” para “qualquer pessoa
juridica”,

Sala das Sessoes,

-
“

Senador EFRRAIM MuC‘)\RAIS ’
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tende como primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que possibilita
gqualquer pessoa juridica obtenha informacdes relativas a beneficios
fiscais concedidos a pessoas juridicas.
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.. cont. Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributéria, tendo como primeire subscritor o Senador Efraim Morais, que
possibilita qualguer pessoa juridica obtenha informacodes relativas a
beneficios fiscais concedidos a pessoas juridicas.

ASSINATYRA NOME PARLAMENTAR B
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EMENDA N° 4s , DE PLENARIO

(2 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 150 da
Constituigdo

---------------------------------------------------------

g 80. Ndo sera instaurado processo criminal pela pratica
de delito contra a ordem tributaria antes de encerrado o
processo admlnlstratlvo tributdrio que aprecie a matéria
da dendncia.”

JUSTIFICACAO

N&o é raro, nos dias atuais, a apresentagdo de denuncia, e,
até mesmo, a condenagaodudlmal por crime contra a ordem tributaria,
seguida de cancelamento 0 respectivo crédito tributdrio apds fongo e
tortuoso processo administrative fiscal. O processo critminal deve
aguardar, em observancia ao postulado da seguranga juridica, o
desfecho do processo administrative fiscal para que possa ter

seguimento.

O exaurimento das instancias administrativas fiscais, ao
mesmo tempo que induz & desejavel celeridade processual, importara
na qualificagdo da atuagdo do Ministério Pablico. N&o é consideragao
infundada presumir temeraria ou mesmo precdria a instauragdo de
processo criminal sem que a administragdo publica tenha decidido
sobre a regularidade dos déhitos fiscais e dos procedimentos adotados

pelo contribuinte.
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Tem a presente emenda a finalidade de garantir ao
contribuinte, no exercicio do seu legitimo direito de defesa na esfera
administrativa, que ndo seja surpreendido pela instauracdo de
processo criminal sobre materia ainda ndo definitivamente decidida.

Senador EF@IM ll&ORAIS

Sala das Sessdes, em
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Assinaturas apostas @ Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que dispde sobre a
instauracdo de processo criminal por pratica de delito tributdrio apés

encerrado o processo tributdrio administrativo.

ASSINATURA,

NOME PARLAMENTAR
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.. con. ASSinaturas apcstas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
dispde sobre a instauracdo de processo criminal por pritica de delito
tributirio apos encerrado o processo tributario administrativo.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR ]
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EMENDA N2 4, du Plincecs
{( PEC n° 74, de 2003)

Acrescentem-se alinea ¢ ao inciso III do art. 150 da Constituigéo
Federal e § 9° ao mesmeo artigo, conforme redagio a seguir, nos termos do que
dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, ¢ insira-se o seguinte art. 100 no Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, por meto do art. 3° da mesma

PEC:

) sem a realizagiio prévia de referendo em que segja aprovada a
sua instituigdo ou aumento, quando a carga tributaria exceder
percentual maximo, fixado em lei complementar, do produto tnterno

bruto.

§ 9° A lei complementar que fixar o percentual de que trata o inciso
1II, ¢, também determinard a metodologia e o 4rgdo competente para
calcular o produto interno bruto e dispora sobre os conflitos entre
Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios quanto a distribuigio da
carga tributiria total.

§ 10. A lei complementar a que se refere o § 9° ndo considerara
elevagio de carga tributdria;

I — a instifui¢io ou majoragio de tributo, se plenamente
compensada por redugio ou eliminagio de outro;

11 — a redugdo ou eliminagdo de incentivos cu beneficios fiscais;

[II — as medidas de combate & evasio fiscal, de que resulte
efetivo aumento da receita tributiria;

IV — o reccbimento de débitos inscritos em divida ativa.

“Art. 100, Os dispositivos desta Emenda a Constitui¢do que
implicarem clevagdo da carga iributdria, abaixo indicados, serfo
levados a referendo seis meses apds a promulgacio destz Emenda,
passando a viger, aqueles que forem aprovades, a partir do primeiro
dia util do exercicio subseqiiente uo da referida consulta.
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Paragrafo unico: os dispositivos a que se¢ refere o caput sio os
arts. 149, 11, 149-B, 153, 1, Il e § 4°, I, 155, Ill, 156, § 2°, [l e IV, 195,
IV da Constitnicie Federal, 82, § 1°, 90, V e 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, no que diz respeito 2
redugdo prevista da aliguota da contribuico a que se refere o art. 84
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias no ano de 2004.

................................................................... (NR)””

JUSTIFICACAO

A elevagio da carga tributdria no Brasil tem sido uma constante,
Apesar do compromisso assumido pelo Governo Lula de impedir qualquer
nova elevagiio da carga, é possivel distinguir claramente, no texto da reforma,
a criacio deliberada de noves mecanismos de exagéo.

Ora, € dificil crer que, uma vez inseridos na Constituicio Federal
instrumentos que possibilitam nova rodada de aumentos de tributos, eles serfe
ignorados ou permanecerdo sem uso. Se os defensores da PEC n® 74, de 2003,
esmeram-se em cria-les, certamente serd para posteriormente valerem-se

deles.

Por outro lado, a economia nacional ja sofre os efeitos do
excesso de tributagdo. A empresa privada, em seu esfor¢co de produzir e
vender em mercados sob o jugo da concorréneia, tem ainda que suportar
infimeros tributos, muitos dos quais cumulativos, de direito ou de fato, Q
trabalhador assalariado paga pesada contribuigdo para o INSS, além do
imposto de renda. O proprietario de bens moveis e imoveis paga IPVA, ITBI,
IPTU e, com a aprovagio da PEC n°® 74, de 2003, pagara também contribuigio
de limpeza pdblica. O consumidor paga ICMS, ISS, IPI e diversas
contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, que a mesma
PEC deseja estender para os bens importados. Em suma, hid um exagero na
arrecadacdo tributdria, que beira, atualmente, os 36% do produto intemo bruto
(PIB) do Pais, e gque a PEC n° 74, de 2003, tende a elevar.

E por isso que estamos propondo, por intermédio desta Emenda,
um referendo popular para a PEC n° 74, de 2003, para que a populagio
brasilcira possa pronunciar se, de forma clara e inequivoca, se deseja as
inovagdes constitucionais que implicario elevagdo da carga tributaria.
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A0 mesmo tempo, Propomos a inser¢do no corpe permanenie da
Constituicio Federal de exigéncia de referendo tamhém para cada efevacio de
carga tributdria, quando esta superar percentual limite do PIB, conforme

fixado em lei complementar.

Para ndo adiantar um percentval especifico, e também para
permitir futuras redugdes desse limite, ndo inserimos na Emenda um valor
especifico, delegando essa tarefa a lei complementar, que dispora também
sobre eventuais conflitos entre os entes da Federagdo no que diz respeito 2
carga impositiva tolal e sobre o dérgio responsavel e a forma de calculo do
produto interno bruto, evitando com isso possiveis manipulagdes por parte da

administragio tributdria,

Convém notar que, embora a eficicia dos novos dispositivos
inseridos no art. 150 seja limitada, devido a necessidade de aprovagdo da lei
complementar de que trata, o novo art. 100 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias dispde de eficicia plena, sendo imediatamente

aplicavel.

Pedimos aos 1lustres Senadores apoio a esta Emenda, que
permitira, de fato, o controle consciente e participativo da carga tributaria por

parte do cidaddo brasileiro.

Sula da Cuissio,

'k \“I.'.III.’ .\\. ",a. :
Senador GERSONCAMATA
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Emenda n°
PEC n® 74, de 2003
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Emenda »n°
PEC n® 74, de 2003
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Identificagfio das Assinaturas

Waldir Raupp
Osmar Dias

Papaiéo Paes

Marco Maciel
Mozarildo Cavalcanti
José Maranhio

Jodio Capiberibe

Jodo Ribeiro

Aelton Freitas

Efraim Morais
Almeida Lima
Teotonio Vilela

Alvaro Dias

Ma3ao Santa

Jefferson Péres
Romeun Tuma
Eduardo Siqueira Campos
Magno Malta
Heriaclite Fortes
Maria do Carmeo Alves
Anténio Carlos Magalthdes
Tasso Jereissati
Antdnio Carlos Valadares
Garibaldi Alves Filho
Rodolpho Tourinhe
Ney Suassuna

José Maranhio
Augusto Botelho
Paulo Paim

Pedro Simon
Duciomar Costa

Luiz Otavio
Reginaldo Duarte
Delcidio Amaral
Jonas Pinheiro
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EMENDA N° 4%, DE PLENARIO

A T2 PesT4 DE EMEVIL A Ca.u«;THHI'fAfB' w4, P A0

Dé-se ao inciso VI do art. 150 da Constituicdo a
sequinte redagdo, acrescentando-the o § 89 abaixo:

.................................................................

§ 89, O disposto no inciso VI ndo se aplica as taxas e
contribuicdes de melhoria.

JUSTIFICACAO

As imunidades tributarias constituem garantias
constitucionais a principios basilares da Constituicdo Federal Por
um lado, protegem a federacao, na medida em que impedem as
diversas esferas federativas de exigir impostos umas das outras.
Por outro lado, asseguram, dentre outros, (a) o pluralismo
Folltico, ao obstar a tributacao dos partidos politicos, (b? a
iberdade de cuito religioso, ao vedar a tributagdo dos templos,
(c) a liberdade de expressao, ao impedir a cobranga de impostos

sobre livros, jornais e periddicos,

Sobre a condigdo de tais garantias, assevera o
Ministro Sepulveda Pertence que, "ainda que ndo se trate
tecnicamente de direitos e garantias individuais, as imunidades
ali outorgadas na alinea b, ‘aos templos de qualquer culto’, na
letra c, ‘ao patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagOes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigdes de educagdo e assisténcia sociai,
sem fins lucrativos’, e na tetra d ‘a livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressdo’, constituem, todas elas,
instrumentos de salvaguarda fundamentais de principios,
liberdades e direitos basicos da Constituicdo, como liberdade
religiosa, de manifestacdo do pensamento, pifuralismo politico do
regime, a liberdade sindical, a solidariedade social, o direito a
educacac e assim por diante". (STF - ADIn n°. 939-7/DF, Rel.

Mim. Sydney Sanchez, in DJU de 18.03.94) ]
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Tais instrumentos de salvaguarda, contudo, tiveram sua
eficicia abalada em fungdo do uso crescente de impostos
rotulados de contribuicdo. Como a Constituigdo restringe a
aplicacdo das imunidades aos impostos, a via da contribuicdo
constitui o artificio facil para driblar tais garantias e arrecadar
mais. Emblematica, sob esse aspecto, foi a conversdo do extinto
IPMF em CPMF, com o unico e exclusivo propoésito de esquivar
das imunidades constitucionais.

Visa-se, assim, retomar a intengao original do
constituinte, impondo efetivamente a observancia das
imunidades, excetuando apenas os chamados tributos vinculados,
que tem como fato gerador uma atividade estatal (servigo
publico, obra publica ou o exercicio reguiar de poder de policia).
As demais exigéncias tributdrias restam, segundo a presente
proposicdo, submetidas as imunidades tributarias.

t .
Senador EF%IM M]:)RAIS ?

Sala das Sessdes,
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100 Sexta-feira 28

Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que preserva a
imunidade tributdria das religibes, partidos politicos, entidades
sindicais, instituicdes educacionais e de assisténcia social.

ASSINATURA ., NOME PARLAMENTAR
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.. com ASsinaturas apostas & Emenda de Plendrio &8 PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
preserva a imunidade tributdria das religiées, partidos politicos,
entidades sindicais, instituicoes educacionais e de assisténcia social,

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA DE PLENARIO N° 4
(a PEC n® 74, de 2003)

Dé&-se ao Inclso I do § 29 do artigo 153 da Constituicdo Federal a
seguinte redacao:

.....................................................................................................

.....................................................................................................

da progressividade, na forma da lei, sendo assegurada a revisdo anual
dos valores utilizados para a apuracido do tributo devido e vedada sua
majoragdo pelo efeito da perda de valor aquisitive da moeda,

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa garantir a corregdo anual das dedugbes da
base de cdlculo da tabela progressiva do Imposto de Renda, bem como
das outras deducgtes permitidas pela legislagdo e dos bens patrimoniais
declarados, de forma a preservar-lhes o valor real.

Desde 1996, a tabela do IR foi reajustada em apenas 17,5%,
contra uma inflacio de 77,84%, medida pelo IPCA-E. Portanto, a tabela
deveria ser reajustada em 51,35% para que tivesse seu valor real
preservado. Como resultado, apesar da massa salarial brasileira ter
sofrido uma drastica queda nos Ultimos anos, a tributacdo sobre os
rendimentos do trabalhe cresceu significativamente, conforme

demonstrado no quadro abaixo.
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IR Trabaiho (fonte} X Masss Satarial
{Delhgiqnido__pli_o_ PCA, Dazn 896 w 110}

L1 —r -
7 L] 15y 200 Eo oy
Form: FREIRGE & 37
Astmichrin B onSm fen Ml
Heta; e Tlanl  Shrn calulnde 5 oerii b Imihe dn pes. srupnie muOplade pH e sl 4 andmenis o ids e,

— E 1 == Fioaplt Thrubdiies

O congelamento da tabela tem a frdgil justificativa de que ™é
necessaric romper com o processo de indexagdo da eccnomia”.
Curiosamente, essa justificativa é esguecdida quando o assunto é o
reajuste dos precos administrados, ou seja, ¢ reajuste das tarifas de
energia elétrica, telefonia, combustiveis, etc,

A fragrante injustica presente no congelamente da tabela do
imposte de renda fica patente quandc analisamos os dados contidos no
gquadro abaixo. De 1997 a 2002, o confisco realizado pelo governo sobre
os trabaihadores, devido ao do congelamento da Tabela do IR, somou a
quantia de R$ 16,5 bilhdes.

O inferno tributario dos assalariados
Congelamento da tabela do IR

ANO o VALOR

. {RS$ billides)
1997 1.3
1998 1,8
1999 25
2000 3,5
2001 5.3
Total ' 14,4
2002 (") 21

Elaboragéo: Unafisco
(*) Estimativa do Cohfisco do Imposto de Renda
mesmo com a corregdo da tabela em 17,5%.
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Em decorréncia da manutencdo do congelamento da tabela do IR
em 2003, observou-se nos oito primeiros meses do ano um aumento de
16,59% na arrecadacdo do imposto de renda sobre o trabatho, em
comparagdo ao mesmo periodo do ano passado, apesar da queda da
renda real do trabathador de 14% no mesmo periodo.

Pela tabela atual {ndo reajustada), um contribuinte com 2
dependentes e renda de R$ 1.500 paga R$ 34,50 de IR por més. Se a
tabela tivesse sido reajustada em 51,35%, elendo pagaria nada, pois o
limite de isen¢do, se reajustado, passarla dos R$ 1.058 para R$
1.601,27.

O agravante é que este confisco é mais oneroso, principalmente,
para contribuintes de renda mais baixa. Observande a tabela a sequir,
vemos que um contribuinte com renda de R$ 2.000 paga, hoje, R$
109,50 de IR por més, guando pagaria apenas R$ 54,81 caso a tabela
tivesse sido reajustada em 51,35%. Portanto, este contribuinte sofre um
aumento de quase 100% em seu recolhimento de IR, devido apenas ao
congelamento da tabefa. J4 um contribuinte com renda mensal superior
de R$10.000 paga hoje R$ 2.130,23, sendo confiscade em R$ 138,39
(sofrendo, portanto, um aumento de apenas 6,5% em seu recolhimento

de IR).
Estimativa do Confisco representado pelo Congelamento da

Tabela do IRPF

Imposto mensal a ser retido na fonte

Rendimento
Bruto Mensal Com a tabela Com a tabela Confisco
(R$) atuai reajustada em existente (A-B)
(A) 51,35%
(B)
1.200 0.00 0,00 0,00
1.500 34,50 0,00 34,50
2.000 109,50 54,81 54,69
3.000 343,62 205,23 138,39
5.000 893,62 755,23 138,39
7.500 1.581,12 1.442,73 138,39
10.000! 2.268,62 2.130,23 138,39

Fonte: Unaflsco Sindical - DS-Sdo Paulo .
Mota: Foi considerada a exlsténcla de 2 dependentes,

E inadmissivel que o governo, no sentidoc de aumentar a carga
tributdria, se utilize de expedientes dissimulados come estes para
confiscar a populacgdo, que ndo sabe o quanto este processo a onera.
Caso o governo deseje um aurnento da carga tributdria, que o faga de

Novembro de 200
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forma transparente, de forma que a populagdo, a0 menos, saiba em que
medida esta sendo onerada.

Pelos mesmos motivos acima expostos, os limites de deducio de
despesas permitidas pela legislacéo e os valores do patrimdnio
declarado pelo contribuinte devem sofrer o mesmo indice de corregdo da
tabela progressiva. No primeiro caso, porque os gastos com sadde,
educacgdo, alimentacdo e vestuario, do contribuinte e dos seus
dependentes, sofrem, igualmente, os efeitos da inflagdo. No segundo,
porque nio had ganho de capital se o patriménio ndo teve incremento de
valor real.

A introdugdo, na Constituicdo Federal, do principio do reajuste
anual dos wvalores utilizados para a apuragde do IR devido seria,
portanto, além de uma medida de grande alcance social, uma condicdo
para a transparéncia da arrecadacdo tributaria brasileira.

Sala das Sesstes,
Senador ERRAIM MPDRAIS l
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Assinaturas apostas @ Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeire subscritor o Senador Efraim Morais, que aftera o inciso
I do § 2° do art. 153 da CFart. 150 da CF, no tocante a corre¢do da

tabela.

ASSINATURA [ NOME PARLAMENTAR
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. con. ASsinaturas apostas & Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
altera o inciso I do § 2° do art. 153 da CFart. 150 da CF, no tocante 3
correcdo da tabela.
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EMENDA N° 49 , DE PLENARIO

fa PEC n© 74, de 2003)

Acrescente-se inciso ao art. 153, § 3° ; alineas aos incisos
X e XI1 do §2° do artigo 155 ; paragrafo ao artigo 195 da Constituicdo
Federal, constantes do art. 1° da PEC 74/2003.

“Art. 153 ...

§ 39 ...
IV - n&o incidird sobre bens destinados ao ative fixo das

empresas e relacionados com as suas atividades, conforme dispuser a
lei. (AC)

.....................

Art. 155 ...

§29..

X-..

e) sobre bens destinados ao ative fixo das empresas ¢

refacionados com as suas atividades, conforme dispuser a lei
complementar. (AC)

.....................

XIT - ...
p) estabelecer os critérios para a ndo incidéncia prevista no
inciso X, e. (AC)

.....................

Art. 195, ...
§ 15. Os bens destinados ao ativo fixo das empresas e

relacionados com as suas atividades ndo serdo tributados pelas
contribuicbes previstas nos incisos I, alineas a e b, e 1V deste artigo,
bem como pelo artigo 239, obedecidos os requisitos estabelecidos em
fei. (AC)

.....................
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JUSTIFICAGCAO

E necessario exonerar o investimento, pois ele gera
empregos e tributos. A tributagdo dos investimentos torna mais caro
produzir no Brasil, levando empresas que aqui poderiam se instalar a

optar por outros paises.

A Lei Complementar 87 pretendeu exonerar os
investimentos dando crédito por bens do ativo fixo. Essa sistematica
implica em tributar a venda, muitas vezes concentrada nos Estados
mais industrializados, e gerar direito de crédito no contribvinte que
adquire o bem, muitas vezes situado em outro Estado. Por essa
sistematica, quem “devolve” o imposto ndo é o mesmo Estado que
recebeu o imposto. S3o evidentes as resisténcias que um modelo

como esse gera por parte dos Governadores.

Para evitar que a exoneragdo implique em redistribuigdo de
receitas tributdrias e em complexos sistemas de restituigdo, a melhor
saida & ndo permitir gue haja a incidéncia, delegando a lei estabelecer
0s mecanismos para que todos tenham as garantias necessarias.

Sala das Sessdes,

LY

Senador EFRAIM MORAIS \
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendric 2 PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que garante a ndo
incidéncia do IPI, ICMS e contribuicdes sociais sobre bens do ativo fixo
das empresas - desoneragdo de investimentos.

ASSINATUR[A NOME PARLAMENTAR
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- cont Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
garante a ndo incidéncia do IPI, ICMS e contribuicbes sociais sobre
bens do ativo fixo das empresas - desoneracdo de investimentos.
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EMENDA N° SO , DE PLENARIO

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e
da& outras providéncias

Suprima-se do inciso III do Art. 155 a expressdo "aéreos”,
JUSTIFICACAO

Os veiculos automotores aéreos sdo objeto de registro
federal e ndo estadual, ndo havendo portanto, sequer condigdes
adequadas para que os Estados procedam a cobrancga e fiscalizacdo de

imposto de tal natureza.

Ademais, todas as atividades de planejamento, fomento,
regulacdo e fiscalizagdo das aeronaves em territérioc nacional, de
nacionalidade brasileira ou nao, sa¢ de cunho federal, notadamente a
autorizacdo prévia para importag¢do, a fiscalizacdo e o controle do estado
técnico_de todo veiculo aéreo, a habilitagdo do pessoal envolvido na sua
operagdo, em especial pilotos, comissarios de bordo e mecénicos, o
registro e homologacéo de aerédromos e até mesmo todo o controle de
trafego aéreo, seja em aeroportos ou em areas terminais.

Nesse universo cabe aos Estados unicamente propor ao
Governo Federal seus Planos Aeroviarios, que usualmente sdo
implementados com recursos advindos do Programa Federal de Auxilio a

Aeroportos (PROFAA}.
Também ndo se pode desconsiderar que todos os servigos

providos pela Unido as aeronaves, sejam eles na forma de infra-estrutura
aeroportudria, de facilidades para aeronavegagaoc oOu  para
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telecomunicagbes aeronauticas, ja sdo adequadamente ressarcidos na
forma de taxas aeroportuarias de  aeronavegagdo ou de

telecomunicagdes.

Acrescente-se as consideragbes acima, que por si ja
demonstram a impropriedade da proposigdo, a questao internacional.

Aeronaves, como bem se sabe, prestam-se a percursos de
longa distancia, e assim tém um papel imprescindivel num pais de
dimenstes continentais como 0 nosso, mas, justamente por essa
capacidade, facilmente atravessam fronteiras e prestam servigos

internacionais

Aeronaves estrangeiras, com proprietdrios residentes e
domiciliados fora da jurisdicdo nacional, estardo inalcangados pela
incidéncia pretendida

M3o havera necessidade de estudos aprofundados para

demonstrar as conseqiiéncias funestas para nossa aviagdo quando the for
requerido competir internacionalimente com mais um acrescimo ao

chamado “custo Brasii”.

Sala das Sessoes,

13

-

Senador EF IM?IBRAIS l
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Assinaturas apostas & Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que isenta do IPVA

os veiculos automotores aéreos.

i ASSINATURA, NOME PARLAMENTAR ]
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. com Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
isenta do IPVA os veiculos automotores aéreos.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° sS4, DE PLENARIO

(a PEC n¢ 74, de 2003)

Dé-se ao inciso III do art. 155, nos termos do art. 1° da
PEC n® 74, de 2003, a seguinte redago:

-------------------------------------------------------------------

IIl - propriedade de veiculos automotores
terrestres e aquaticos;

( N R)II’I
JUSTIFICACAO

A presente emenda propOe excluir os proprietarios das
aeronaves do pagamento do imposto sobre a propriedade de veicuios
automotores (IPVA), haja vista que essa exag¢do ja foi considerada
inconstitucional pele Supremo Tribunal Federal, A atual redacdo da
PEC no 74, de 2003, pretende cobrar dos proprietdrios de aeronaves
cerca de 5% ao ano sobre os valores venais de cada aeronave,
conforme informagdes divulgadas pela midia. Isso prejudicara
sobremaneira as vendas de avides e helicOpteros e comprometera a
continuidade das atividades operacionais desenvolvidas pelos
proprietdrios de aeronaves civis, jad oneradas pelos constantes
aumentos de combustivel de aviacdo e pelas pesadas tarifas

aeroportuarias.
1
Senador E IM ORAIS}

Sala das Sessdes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeirc subscritor o Senador Efraim Morais, que isenta
aeronaves do pagamenta do IPVA.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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. «ont, Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforme
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
isenta aeronaves do pagamento do IPVA.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° S.2 , DE PLENARIO
(4 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao inciso III do Artigo 155, da Censtituigdo Federal,
constante do artigo 19 da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que
“Altera o Sisterna Tributario Nacional e da outras providéncias”, a

seguinte redagao:

...........................

111 - propriedade de veiculos automotores terrestres,
aéreos e aquaticos, ressalvados os veiculos aéreos e aquaticos
utitizados com fins econémicos”.

JUSTIFICAGCAO

Ha que desonerar-se a atividade produtiva. O texto, tal
como esta permite a tributagdo de navios e aercnaves comerciais,
desestimulando a titularidade desses ativos por empresas brasileiras,
vis a vis com as estrangeiras que vé&m agui competir. Para n&o
tributar o investimento, melhor seria se o imposto ndo incidisse sobre
a propriedade de veiculos empregados em atividades com fins

acondmicos,

Sala das Sessdes,

Senador EFRAIM M

m
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que prevé a
cobrangca de IPVA para veiculos aqudticos e aéreos, excetuando
aqueles utilizados com fins econémicos.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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. «om, Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Refarma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que prevé
a cobranca de IPVA para veiculos aqudticos e aéreos, excetuando
aqueles utilizados com fins econdmicos.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de
2003

Dé-se nova redagdo ao Inciso 11, alinea ¢ do § 2°,, do art. 153, da Constituicio,
constante do art. 1° da PEC, nos seguintes termos:

II- a isencdo e a ndo-incidéncia, sempre de cardter nacional, salvo determinacio
em conirdrio da legislacdo:

¢} ndo acarretardo a anulagfio do crédito relativo as operacbes anteriores gite
tiverem por objeto livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo,
assegurados o ressarcimento ou a transferéncia destes créditos a terceiros,

JUSTIFICATIVA

A PEC n. 74 j& prevé um tratamento especifico para insumos da imprensa,
porém, utiliza uma redagio que ndo atende a melhor técnica redacional do ICMS,
que ora se propde recuperar através desta emenda. Também € explicitado no caput
do correspondente inciso que é possivel se conceder isengfes ou prever a ndo
incidéncia desse imposto, desde que tenha carater nacional — esta sim, a medida
mais importante para coibir abusos em torno dos beneficios fiscais.

L

Sala da Comissio,  de outubro de 2003'-;
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Dé-se nova redago ao
Inciso 1, alinea ¢ do § 2°., do art. 155, da Constituicdo, constante do art. 1° da PEC, nos
seguintes termos:
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, & PEC 74, de 2003. Dé-se nova redacgio ao
Inciso II, alinea ¢ do § 2°., do art. 155, da Constituigio, constante do art. 1° da PEC, nos
segumtes termos:
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EMENDA N° § 4. cts Phindielo
(& PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a alinea & do inciso V do § 2° do art. 155, nos termos do
art. 1°da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

k) a menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira nccessidade, ao fomecimento de alimentagdo em
restaurantes, lanchonetes ¢ cstabeclecimentos similares e aos
medicamentos de useo humane, segundo condicSes e listas definidas
em lei complementar, € a mercadorias, bens e servigos definidos pelo

drgio colegiado de que trata o inciso XII, g;
creeerrannneee (NR)™

JUSTIFICACAO

A presente emenda prevé que o fornecimento de alimentagdo em
restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos similares serd tributado pela

menor aliquota do ICMS.

Existemn atualmente, no Pais, mais de um milhio de
estabelecimentos no setor de gastronomia, que empregam cerca de oito
milhOes de pessoas. Em sua maioria, S0 MICro € pequenas empresas, que
servem alimentagio a um preco acessivel. Diversos Estados brasileiros ja
possuem aliquotas diferenciadas para a categoria, haja vista que acima de
oitenta e cinco por cento das refeiges servidas sdo para trabalhadores que
consomem suas refeigdes fora de casa. A nosso ver, a Reforma Tributdria ndo
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deve implicar aumento do prego da refei¢éo, o que prejudicaria 0 consumidor
final.

O setor estd apreensivo com o lexto da Reforma Tributiria

aprovado pela Cimara dos Deputados, peis corre ¢ risce de ser inviabilizado
pelo novoe ICMS. A prevalecer como redigido, serdo extintos em todos os
Estados os atuais regimes do ICMS. O segmento passard a sofrer tributagio
pelo sistema de crédito e débito e, provavelmente, sob aliquota modal de

18%.
Assim, considerando esses argumentos, lutamos pela aprovagio
desta Emenda.

Sala da Comissao,

i
(’/%

Sen MATA
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Emenda n°
PEC n° 74, de 2003
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Emenda n°
PEC n® 74, de 2003
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Identifivayiu das Assinaluras

Efraim Morais

Almeida Lima

Teotdnio Vilela

Alvaro Dias

Mio Santa

Jefferson Péres

Joido Capiberibe

Romeu Tuma

Eduarde Siqueira Campos
Magno Malta

Heraclito Fortes

Maria do Carmeo Alves
Antbniv Carlos Magalhies
Tasso Jereissati

Marco Maciel

Jodo Ribeiro

Anténie Carlos Valadares
Rodolpho Tourinho

Ney Suassuna

José Maranhio

Auguste Butelho

Paulo Paim

Pedro Simon

Duciomar Costa

Luiz Otivio

Reginaldo Duarie
Deleidio Amaral

Jonas Pinheiro
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EMENDA N° 5 5, DE PLENARIO

{a& PEC n9 74, de 2003)

Dé-se & alinea b do inciso VII do art. 155 da Constituicdo
Federaf, nos termos do art. 19 da PEC no 74, de 2003, a seguinte redagio:

"Art, 10
‘Art. 155

V11
b) a isengdo para operagbes com géneros alimenticios de

primeira necessidade, com medicamentos de uso humano e
com produtes destinados & pesquisa agropecudria e ao
methoramento genético, segundo condiglies e listas definidas

em lei complementar;
(NR)"I

JUSTIFICAGAO

Esta emenda propde acrescentar no texto constitucional a
previsdo de isengdo do ICMS para operagles com material genético de
bovinos controiados e registrados. Esse beneficio, previsto na atual
legislac8o tributdria, permitiu o aprimoramento genético da pecuiria
brasileira, o que propiciou alcancarmos hoje o primeiro lugar no ranking
mundial dos paises exportadores de carne., Também repercutiv na
expartacdo de material genético e na tecnologia para a sua produgdo,
Estima-se que somente a genética zebuina brasiieira deve atingir uma
movimentacdo de aproximadamente US$ 200 mithdes, até 2006, com a
venda de sémen, embrides e animais vivos para o exterior.

Para ilustrar a Importdncia da zebuinocultura no contexto da
pecuaria, hoje o Brasit conta com um efetivo bovino da ordem de 170
milhées de cabecgas, das quais 80% sdo animais das ragas zebuinas, Assim,
entendemos que as operacdes com material genético de bovinos controlados
e registrados ndo devem sofrer a incidéncia do ICMS, conforme definido em

lei complementar.
Senador E%IM M})Rﬁ

Sala das Sessdes,
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Assinaturas apostas @ Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeirc subscritor o Senador Efraim Marais, que isenta de ICMS
para operacées com material genético bovino.
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. com Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeira subscritor o Senador Efraim Morais, que
isenta de ICMS para operacdes com material genético bovino.
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EMENDA N° 56, ds Plan cicat

(A PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a alinea b do inciso VII do art. 155, nos termos do art. 1°
da PEC n® 74, de 2003, a seguninte redacio:

b) a isencéic para operagbes com géneros alimenticios de
primeira necessidade, com medicamentos de uso humano e com
produtos artesanais, segundo condighes e listas definidas em lei

complementar;

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva acrescentar no texto constitucional a
previsio de isengdo do ICMS para operagles com produtos artesanais,
segundo condigdes definidas em lei complementar. Considera-se produto
artesanal aquele em que mais de oitenta por cento da pega foi fruto da
transformag8o da matéria prima pelo proprio artesdo. O artesanato reflete a
relagdo desse profissional com o meio em gque vive e com sua cultura, razio
pela qual entendemos que as operagdes com produtos artesanais ndo devem
sofrer a incidéncia do ICMS, conforme definido em lei complementar,—~
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Fmenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Dé-se 4 alinea b do
inciso VII do art. 155, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:
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Emenda de autoria do Senador Alvare Dias, 2 PEC 74, de 2003, Dé-se a alinea 6 do
inciso VII do art. 155, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redago:
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5%
EMENDA N° . PLENARIO
(A PEC n.° 74, DE 2003)

Dé-se a alinea “a”, do incise IX, do § 2°, do art. 155, da Constituicdo, constante do
art. 1° da PEC, a seguinte redagio:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a
gualguer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que sefa a sua finalidade, assim como o servico
prestado no exterior, cabendo o imposto, independentemente da localizacio
do importador, ac Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatdrio da mercadoria, bem ou servigo; "(NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda visa deixar claro que o imposto incidente sobre as importagdes de
mercadorias, bens ou servigos, independenternente da localizagio do importador, cabe
ao Bstado de destino da mercadoria. Trata-se de um ajuste necessario para que se possa
evitar controvérsias fituras sobre a destinagio do imposto.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2003

r_-_:;a' 1'.'_-,.///- ’//_.-—

Senador EDUARDO WZEREDO
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ASSINATU AS

(Emenda a PEC n® 74,2003)
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] __ASSINATURAS (Emenda 4 PEC n° 74,2003) |
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EMENDA N° g5y, DE PLENARIO

{a PEC n© 74, de 2003)

Suprimame-se:

(a) os incisos VIII, XI, e XIII do § 29 do art. 155 da
Constituicdo, constantes do art. 1° da PEC n® 74, de 2003;

{(b) o art. 152-A da Constituigdo, constantes do art. 1° da
PEC n° 74, de 2003;

{c) as alineas "h", "j", "I", "0", do inciso XII do § 2¢ do art.
155 da Constituicdo, constantes do art. 19 da PEC n® 74, de
2003.

JUSTIFICACAO

C texto da PEC n® 74/2003 pretende inovar a ordem
constitucional patria, com o claro objetivo de concentrar na Unido Federal
o poder de normatizar o ICMS —tributo responsavel pela quase totalidade
(mais de 90%)} dos recursos estaduais —, eliminando, na pratica, a
autonomia financeira dos Estados. Aprovados os termos da proposta,
ficardo os Estados completarmente dependentes da vontade e do humor
dos 6rgdos federais. Modifica-se conceitualmente a decisdo do constituinte
de 1988 quanto a forma de Estado adotada.

Ao definir como unica e exclusiva fungdo do legislador
estadual instituir o ICMS (cf. art. 155, § 29, XI), vedando-the gualquer
inovagdo (cf. art. 152-A, e art. 155, §2°, VIII), inclusive quantc as
aliquotas aplicdveis (cf. art. 155, § 2%, IV), aos incentivos fiscais {cf. art.
155, § 29, VII) ou mesmo ao prazo de recolhimento do imposto (cf. art.
155, § 20, XIII, d), a proposta suprime a autonomia tributdria e financeira
dos Estados, sujeitando o custeio de todas as suas atividades e servigos
aos designios tracados pela Unido Federal. O poder normativo sobre o
ICMS fica adstritc, em sua maior parte, a lei complementar, e,
residuatmente, as Resoclugdes do Senado Federal (art. 155, § 29, IV) e do
CONFAZ (art. 155, § 29, XIII), todos instrumentos submetidos a
competéncia de o6rgaocs integrantes da esfera federal. Segundo a
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proposicdo, em ambito estadual € vedada qualguer inovacdo na disciplina
do ICMS.

Se o Estado ndo tem o poder de impor e arrecadar seus
proprios recursos, suas atribuigdes restantes ficam relegadas a meras
palavras gravadas no texto constitucional Fazer os recursos do Estado-
membro depender, praticamente na sua totalidade, de outra entidade
federativa — no caso, a Unido — € anular toda sua autonomia, & submeté-
lo integralmente a outra esfera de poder. Seus servigos, seus funciondrios,
suas atribuicbes estardo sujeitas as determinag¢des e aos recursos dessa

outra esfera da Federacdo.

Restara, assim, deformada a “férmula federativa de Estado”,
nos termos em que plasmada na Constituicdo Federal, se aprovada a
proposta de emenda a Constituicdo em questdo, na medida em que os
Estados-membros ficam alijados do poder de regular sua mais significativa
fonte de recursos — o ICMS. A prevalecer a proposigdo ja aprovada na
Camara dos Deputados, os Estados ficardo a mercé da boa vontade do
Poder Publico Federal, assim como sua situagdo financeira e os servigos
publicos que prestam. Em outras palavras, ter-se-a restaurado no Brasil o
Estado Unitaric, e violado o art. 60, § 49, [, da Constituigdo Federal.

Sala das Sessdes,
I

T

Senador EFRAIM M m
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario & PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morals, que concentra na
Unido poder para normatizar sobre o ICMS.
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. cont Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
concentra na Unido poder para normatizar sobre o ICMS.

ASSINATU RA[ NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° 59 , DE PLENARIO

(3 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se nova redagdo a alinea f do inciso XII do §2° do artigo
155, e inclua-se nova alinea a este mesmo dispositivo renomeando-se
as demais alineas, da Constituicdo Federal, constante do artigo 1° da
PEC 74/2003, do Poder Executivo, que “Altera ¢ Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias”,

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo & remessa
para outro Estado, com a observincia do disposto no inciso VI, g;

p) assegurar a manutengdo e o aproveitamento imediate do
crédito decorrente de aquisigdes destinadas ao ativo permanente,
segundo critérios que estabelecer;”

JUSTIFICACAO

Na redacdo adotada pela Camara, ha duas regras distintas
misturadas em uma sb redag¢do. Pretende-se ndo sé deixar as regras
claras, mas também assegurar © aproveitamento imediato dos
créditos, tornando mais efetiva a desoneracéo.

Sémador EFRAIM M m

Sdala das Sessdes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que assegura a
manutencdo e o aproveitamento do crédito decorrente de aquisicbes
destinadas ao ativo permanente.
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. com. Assinaturas apostas a Emenda de Plenadric a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeire subscritor o Senador Efraim Morais, que
assegura a manutencdo e o aproveitamento do crédito decorrente de
aquisicbes destinadas ao ativo permanente.
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EMENDA N° 4o , DE PLENARIO

(8 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se nova alinea ao inciso XII, §29 do artigo 155,
da Constituicdo Federal, constante do artigo 1°© da PEC 74/2003, do
Poder Executivo, que “Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras

providéncias”, com seguinte redagao:

p) assegurar, nas condigbes que estabelecer, a utilizagdo do
saldo credor acumulado, prevendo a possibilidade de transferéncia a
terceiros ou uso no pagamento de tributos federais, ou ainda o

ressarcimento em dinheiro.”

JUSTIFICACAO

Pretende-se permitir que a lei complementar
estabelega mecanismos dgeis que garantam a efetiva desoneragdo das
exportagbes e a ndo cumulatividade do ICMS nas operagbes
interestaduais. As empresas predominantemente exportadoras ja
acumulam hoie consideravel estoque de crédito de ICMS referente aos
insumos. Pela proposta, o actmulo serd ainda maior, pois ndc haverd
aliguota reduzida nas operagdes interestaduais. Também pela
proposta, haverd acumulo de crédito nas operagdes interestaduais. E
mister, portanto, estabelecer mecanismos que assegurem o efetivo
aproveitamento ou ressarcimento do saldo acumulado. Para tanto, &
mister que seja estabelecida a competéncia de lei complementar na

matéria.

Sala das Sessoes,

t -

Senador EFRAIM IMORAIS
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario & PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor ¢ Senador Efraim Morais, que permite que,
por lei complementar, sejam estabelecidos mecanismos para uftilizacio
do saldo credor acumulado com pagamento de impostos, prevendo a
transferéncia a terceiras, pagamentos de (tributos federais ou
ressarcimento em dinheiro.

NOME PARLAMENTAR
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.. com. Assinaturas apostas & Emenda de Plepario a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tende como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
permite que, por fei complementar, sejain estabelecidos mecanismos
para utilizacdo do saldo credor acumulado com pagamento de
impostos, prevendo 3 transferéncia a terceiros, pagamentos de
tributos federais ou ressarcimento em dinheiro.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA w2 64 ,2% (lenduo

Proposta de Emenda 2 Constituigdo n® 74/2003
Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias

Inclua-se no Artigo 156 da Constituigdo Federal, um inciso IV no paragrafo
3°, com a seguinte redagdo :

CAPE IS56 -

IV — a aliguota incidente sabre 0s servigos de transporte
publico coletivo urbano ndo uitrapassard a cingiienta
por cento da aliquota minima estabelecida. ™

JUSTIFICATIVA

No Brasil, muitos brasileiros ndo esto tendo acesso a servigos publicos
essenciais, face a falta de recursos para pagar a tarifa. O barateamento das
mesmas tornou-se uma prioridade para todos os integrantes do Poder
Publico. Assim, 2 emenda em questdo, pretende garantir o acesso destes
brasileiros excluidos aos servigos ptblicos necessarios ao seu dia a dia,
com anuéncia dos Municipios brasileiros, responsavets pela arrecadacdo e
destinagdo do [SS.

Senado Federal, de QOutubro de 2003.

" ’é(:"i' g M/t,’




150 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

EMENDA N° -CCJ
{A Proposta de Emenda a Constituicio n® 74, de 2003)
SENADOR: AS):NATUR.AK /7
R AV S o
8- psroe. WAL "
O- TS crp) BERIBE -~ :
lf TCQUAR Dy APEREDC T | -
i Deleionrmt Zes TR
12- r.LU}’Z. O{Y(!:\.:‘]O bt B
4. - ' N L=y
. xh s
13- rl'\) Bt -If\i_f_ Je D «TQ i L = S
o R (T ——
17- P ) 7/ /"1['// ‘ t')/fUﬂr J«JH')
> ¢ , AU
LR VN~ PSS I TN ]
20 - {._}L-. —\-—“"" \\ ‘a\f WAL :‘.!-; - & -'"-‘i ‘»-_\ 44
21- & \.,/ 1 /7 N —
R Vs e oimuo \TTION
23 - { -
; ”

|24- 4 e ——7
2- 2% 9\

AN f/ﬁ/

Y/ hiat L?

M Aot

Novembro de 200



Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 15

EMENDA No 62, ds Plencleio
(2 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se nova redacdo ao art, 159 da Constituigdo Federal, nos
termos do que dispde o art. 12 da PEC n® 74, de 2003, ¢ ao art. 7% da mesma
PEC, coriforme a seguir:

‘Art. 159 ...

I — do produto da arrecadacfio dos impostos sobre renda e
proventos de qualguer naturezza e sobre produtos

industriatizados, das contribui¢8es de que tratam o art. 177, § 49,
e as alineas b e ¢ do inciso I e o inciso IV do art. 195 e de
qualquer imposto federal que venha a ser criado nos termos do
art. 154, I, quarenta e nove por cento na seguinte forma:

"I o inciso I do art, 157 da Constituicho. (NR)®
JUSTIFICACAQ

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou um novo pacto
federativo, baseado no compromisso de descentralizar receitas para os entes
subnacionais, em particular para 0§ municipios.

Essa medida foi fundamental para o aperfeigoamento da gestio
publica, pois aproximou a populagiio das decisdes relativas & destinagdo dos
recursos tributdrios que, com seu esforgo, reline para financiar os servigos
publicos. Afinal, as administragdes do Municipio e do Estado estdo sempre
mais proximas ao cidaddo do que a da Unido.
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SENADO F'EDERAL
Gahinete do Senador ALvaRO Dias

No entanto, a geréncia tributdria do Governo Federal deturpou ¢
distorceu, ao longo dos anos, o espirito da Constituicio Federal de 1988,
contornando a necessidade de compartilhar suas receitas tributirias com
Estados € Municipios por meio da elevagio das receitas de contribuigdes
sociais, aliada a desvinculacéo de receitas da Unido.

Nesse periodo, as receitas de contribui¢bes sociais, que sio
apropriadas exclusivamente pela Unido, cresceram 31% a mais, em reais, do

que o total dos impostos.

Em termos de composigdo das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal (das quais o dnico elemento de relevncia
ausente 530 as contribuigdes para o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS), o conjunto das contribuigBes aumentou sua participagio de 36,7% do
total para 43,1%, enquanto que o percentual representado pelos impostos

despencou de 62,9% para 53%.

Isso basta para mostrar como o Governo Federal apostou na
arrecadagdo por meio de contribui¢Ses, e ndo de impostos, desvirtuando o pacto
federativo sobre o qual se sustenta o equilibrio entre as esferas de governo.

No entanto, as contribui¢des sdo, por sua prépria natureza,
receitas tributdrias vinculadas, que engessam a destinacdo dos recursos e
dificultam o gerenciamento orcamentario federal.

Para vencer esse obstaculo, o governo federal instituiu o Fundo
Social de Emergéncia, mais tarde rebatizado, sem alteragSes significativas, de
Fundo de Estabilizagho Fiscal e que permanece até os dias atuais sob a
designacdo de Desvinculagdo de Receitas da Unido. Esse dispositivo retira de
20% das receitas de contribuigdes a destinagdo obrigatdria, restabelecendo a

flexibilidade orgamentéria.

Essa combinagio de elevagdo de receitas de contribui¢fes com a
desvinculagio orgamentdria tem funcionado como valvula de escape para a
obrigagdo de compartilhar as receitas federais. Isso significou, ao longo dos
ultimos dez anos, a exacerbagdo da prevaléncia da Unido sobre Estados e

Municipios no que toca aos recursos disponiveis.

Por essas razSes pedimos aos ilustres Senadores apoio para a
presente Emenda 4 PEC n® 74, de 2003, que visa a sanear essa disfungio na
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reparticio das receitas tributarias, restabelecendo a necessidade de a Unido
efetivamente compartilhar suas receitas com Estados e Municipios.

Com esse objetivo € que propomos a inclusdo, no artigo da
Constituigdo Federal relativo aos fundos de participagdo de Estados e
Municipios (FPE e FPM, respectivamente), a obrigatoriedade de a Unifio repartir
também as contribuigbes e os impostos referentes a sua competéncia residual.
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Dé-se nova redagio zo
art. 159 da Constitnigiio Federal, nos termos do gue dispde o art. 1° da PEC n° 74, de
2003, ¢ ao art. 7° da mesma PEC, conforme a seguir;
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003, Dé-se nova redagiio ao
art. 159 da Constituigfio Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de
2003, e ao art. 7° da mesma PEC, conforme a seguir:
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EMENDA N° 43 , DE PLENARIO
(3 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao inciso III do art. 159 da Constituicdo Federal, nos
termos do que dispde o art. 10 da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte

redagdo:

....................................................................

IIT - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo
da contribuigdo de intervencdo no dominio econdémico
prevista no art. 177, § 40, para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei e destinados a
programas de infra-estrutura,

(NR)H’J’

......................................................................

JUSTIFICAGAO

Ndo nos parece correto que 0s recursos da Cide distribuidos
aos Estados devem ter sua destinagdo vinculada apenas a programas
de infra-estrutura de transportes.

Trata-se de entrega condicionada que limita a ac¢d3o dos
Estados no emprego de recursos, que, muitas vezes, seriam mais Oteis
se utilizados também em outros setores da infra-estrutura, cujo
atendimento requer maior urgéncia a vista das necessidades mais
prementes que os Estados enfrentam e que s eles podem avaliar e
priorizar em face dos precarios meios financeiros de que dispdem em
decorréncia da atual estrutura tributaria do Pais.

Portanto, aléem do setor de transportes (que realmente deve
ser contemplado), ndo se pode deixar de considerar as caréncias -
praticamente comuns a todos os Estados - que afetam setores infra-
estruturais importantes ao seu desenvolvimento, como o do
saneamento basico, da habita¢do, da educagdo, da saude, da energia,

etc.
Sala das Sessdes,

' 1

Senador EFRAIM MQRAIS
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Assinaturas apostas 8 Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeirc subscritor o Senador Efraim Morais, que direciona 25%

dos recursos da CIDE para Estados e Municipios alocarem em obras de
infra-estrutura.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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. wnt, Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio 3 PEC 74/2003, Reforma
Tributéria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
direciona 25% dos recursos da CIDE para Estados e Municipios
alocaremn em obras de infra-estrutura.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° 64 , DE PLENARIO

(4 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao art. 159 da Constituigdo, nos termos do gque
dispBe o art. 1°© da PEC n© 74, de 2003, a seguinte redagdo:

B o s T
FARL 159 e e
IV - do produto da arrecadacdo da contribuigdo para o

financiamento da seguridade social, da contribuigdo social sobre o lucre
liquido e da contribuigdo de intervengdo ne dominio econdmico, prevista
no art. 177, § 4°, dez por cento serdo destinados para a aplicagdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Ceste, nos termos do disposto no inciso 11, ¢. (NR)™"

JUSTIFICACAO

. Os Fundos Constitucionais de Financiamento das Regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO), previstos no art.
159, inciso I, alinea ¢, da Constituicao Federal e regulamentados pela
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, tém por objetivo contribuir
para o desenvolvimento econdémico e social mediante financiamento
aos setores produtivos das regides respectivas.

Os recursos dos Fundos Constitucionais sdo provenientes de
3% da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza {IR) e sobre produtcs industrializados (IPI). Conforme dados
do Ministério da Integragdo Nacional, os trés fundos, no exercicio de
2002, receberam recursos da ordem de R$ 2,825 bilhdes. Para 2003, a
Lei Orgamentaria Anual destinou dotagdo de R$ 2,807 bilhdes,

LA
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Apesar de receberem parcela da arrecadacdo dos dois
impostos de competéncia da Unido de maior receita, os Fundos
Constitucionais tém fontes de recursos bastante limitadas, uma vez
que ndo lhes & destinado percentual da arrecadagdo das contribuictes,
atualmente responsdveis por quase metade da receita tributdria

federal.

Caso os Fundos Constitucionais tivessem participacdo no
produto da arrecadagdo de algumas das contribuigbes como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econbmico (CIDE)Y e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido {(CSLL), suas fontes de
recursos seriam significativamente ampliadas. No exercicio de 2002, a
arrecadacdo destas trés contribuigdes alcangou o montante de R$ 72,9

hilhGes.,

A presente emenda tem, entdo, como objetive aumentar os
recursos a disposicdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento,
possibilitando que seja dada real prioridade ao desenvolvimento das
Regides Norte, Centro-Oeste e Nordaste,

Sala das Sessdes,

Y
Senador E IM RAIS
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenarie & PEC 74/2003, Reforma Tributéria,
tendo come primeiro subscritor o Senader Efraim Morais, que prevé a
aplicacdo de 10% dos recursos arrecadados com COFINS, CSLL e CIDE
nos Fundos Constitucionais (FNO, FCO e FNE).

ASSINATURA ' NOME PARLAMENTAR
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.. «wom. Assinaturas apostas 8 Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que prevé
a aplicacdo de 10% dos recursos arrecadados com COFINS, CSLL e
CIDF nos Fundos Constitucionais (FNQ, FCO e FNE).

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N €5, e Pérncleic
(4 PEC 0® 74, de 2003)

Dé-se ao art. 159 da Constituicdo Federal, nos termos do que
dispde o art. 12 da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacéio e suprima-se o

seu § 4%

SATE BBD. i e e e s s e e e

Il — vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo da contribuigio de
intervengdo no dominic econdmico previsia no art. 177, § 4%, para os Estados e ¢
Dristrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se

refere o inciso I1, ¢ do referido pardgrafo.
IV — vinte g cinco por cento do produto da arrecadagio da contribuigio de

intesvengdo no dominic econdmico prevista no art. 177, § 4%, para os
Municipios, distribuidos na forma da lei, observada a destinagio a que se refere

o inciso I, ¢ do referido pardgrafo.

JUSTIFICACAO

A responsabilidade pela infra-estrutura de transportes ndo ¢é
exclusiva da Unido e dos Estados. Os municipios, especialmente aqueles
de mator contingente populacional, convivem diariamente com as
dificuldades em proporcionar as condigSes para a circulagio de seus
cidadfos. A situagdo nos municipios de médio e grande porte é grave, € a
das principais metropoles — Sdo Paulo e Rio de Janeiro — absolutamente
insustentavel a longo prazo, tais sdo as dificuldades de escoamento do
trinsito municipal. E desnecessario dizer que essas dificuldades se
traduzem em maiores indices de acidentes, com custos pecunidrios e

humanos incalculaveis.

Ademais, a opg¢do pelo transporte predominantemente

baseado em derivados de petrdleo traz consigo a poluigdo e, a0 menos no
caso dos veiculos automotivos particulares, a excessiva individualizagio,
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que custa caro a sociedade, exigindo destinagio de verbas ao arruamento,
a construgéo de viadutos, pontes e locais de estacionamento piiblico.

Nio ¢ justo que todo esse custo recaia sobre os jd exauridos
or¢amentos municipais, sem que o8 governos locais possam langar mio de
recursos que, a exemplo da contribuigiio de interven¢do no dominio
econdmico (CIDE) incidenie sobre petrdleo, gis natural e seus derivados ¢
sobre  alcool combustivel, t&m, entre outros, o proposito
constitucionalmente estabelecido de financiar programas de infra-estrutura

de transportes.

Por isso, julgamos conveniente repartir de forma mais
eqiiitativa os recursos da CIDE, proporcionando aos municipios as
condigdes para oferecer, aos seus cidadios, infra-estrutura de transportes
mais digna e mais humana.

ala das Sessbes,
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Emenda de autoria de Senador Alvare Dias, 4 PEC 74, de 2003, Dé-se
ao art. 159 da Constituigio Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de
2003, a seguinte redagio e suprima-se o seu § 4%
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, & PEC 74, de 2003. Dé-se
ao art. 159 da Constitui¢io Federal, nos termos do que dispbe o art. 1°da FEC n® 74, de
2003, a seguinte redacdo e suprima-se o seu § 4™
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EMENDA N? £¢, A Clonclecw
(4 PEC n° 74, de 2003)

D&-se ao art. 162 a Constitui¢io Federal, nos termos do art. 1° da
PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagéo:

BT S ot R U SO

‘Art. 162. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios divulgarfo, por meio eletrénico ¢ dos respectivos
Didrios Oficiais, ate o ultimo dia do més subsegiiente ao da
arrecadagdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados,
os recursos recebidos, os valores de origem tributdria entregues e
a entregar € a expressio numérica dos critérios de ratelo, bem
como 05 gastos e as transferéncias efetnados no mesmo periodo.

JUSTIFICACAO

Ano ap0s ano, as varias esleras de governo reclumurn da falta de
verbas para financiar seus gastos de custelo e investimento. Ano apés ano, o
cidaddo brasileiro acompanha a elevag3o da carga tributdria, sem perceber,
contudo, proporcional elevacio da qualidade dos servigos publicos prestados.

Essa situagfio tem-se traduzido, diariamente, em um sentimento
cada vez mais arraigado de frustragdo e desesperanca. No entanto, ndo se
desenhou, até o momento, um movimento popular significative contra a
excessiva voracidade do Estado, que drena recursos vultosos do cidadao

privado, sem contrapartida justificavel.

Cremos que essa inaglo dos cidaddos decorre, em grande parte,
do desconhecimento dos detalhes da gestdo publica, no que concerne,
basicamente, 4 arrecadagdo e & destinagfiv dos recursos. O proposito da
presente Emenda ¢ justamente suprir esse vacuo de informacdo, fazendo
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chegar ao contribuinte o conhecimento da administragdo financeira do Estado
¢ preparando-o, desta forma, para o pleno exercicio de sua cidadania.

A modificagdo que a presente Emenda propde ¢ dupla:
primeiramente pretende-se obrigar as administragdes publicas a publicar,
junto com os dados de arrecadagdo, também os relativos aos seus gastos e
transferéncias; além disso, atualiza-se o texto constitucional para estabelecer a
divulgagio também por meio eletrdnico, de forma a aproximar cada vez mais
o contribuinte ¢ o cidaddo da informagao a que tem direito.

Contamos com o apeoio dos ilustres Senadores para a

incorporagio desta Emenda ao texto constitucional, reforgando os direitos do
contribuinte contra os exageros da exagio publica.

essdes, T
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Emenda n®
PEC n® 74, de 2003
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Identificagio das Assinaturas

Efraim Morais

Almeida Lima

Teotonio Vilela

Alvaro Dias

Mio Santa

Jefferson Péres

Magno Malta

Romeu Tuma

Eduardo Siqueira Campos
HerAclito Fortes

Maria do Carmo Alves
Antdnio Carlos Magalhaes
Tasse Jereissati

Marco Maciel

Jodio Ribeiro

Garibaldi Alves Filho
Rodolpho Tourinho
Antonio Carlos Valadares
Ney Suassuna

José Maranhao

Augusto Botelho

Paulo Paim

Pedro Simon

Duciomar Costa

Luiz Otavio

Reginaldo Duarte
Delcidio Amaral

Jonas Pinheiro
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EMENDA N° &3 , DE PLENARIO

(a PEC n° 74, de 2003)

Suprima-se 0 inciso IV do art. 195 e dé-se nova redagio aos §§22 e 32do art. 149 e
4 alinea b do inciso | do artigo art. 195, constantes do art. 12 da PEC 74/2003.

§ 2° As contribuicGes sociais e de intervengéo no dominio econbémico:

i -';:BEéréo mc;dfr também sobre a fmpodagé’o .de pm&ut-‘os. ou serwpos,

b} a receita, o faturamenfo ou & importagdo, observado o disposto no § 32 do an.
149
JUSTIFICATIVA

O capuf do artigo 149 da C.F. se refere a todas as contribuigdies sociais,
independentemente do fato de o arligo 195 tratar daquelas que se destinam a financiar a
saguridade social. Portanto, no artigo 149 estao abrangidas as referidas contribui¢cdes sociais, as

de interven¢éo no dominic econdmico € as demais ali mencionadas.

No entanio, para deixar bem evidente que ndc se busca insfituir uma nova
contribuigéo social incidente sobre as importagbes, mas, sim, permitir que as atuais possam fazg-
lo {inclusive a CIDE), altera-se a alinga "b” do inciso I, do artigo 195, para a ela acrescer-se a
expressao “ou a importago”, fazendo-se remissao ao artigo 149 § 39, que inclui a pessoa natural
como sujeita ao tributo afi referido @ qua pode estender-se, também, ao PIS/COFINS, se vier a

incidir sobre as importagdes.

Em verdade, trata-se da mesma matéria nos dois artigos modificados (149, § 2, ll e
185, 1, b}, suprimindo-se o inciso IV do artigo 195, para evitar-se a ¢ria¢ao de nova contribuicéo.

Adsmais, no inciso Il do artigo 149, substitui-se o termo “incidirde” por “poderdo
incidir” e acresce-se a palavra "também"” para denotar o carater excepcional da incidéncia.

Sala das Sessdes,

-

enador EFRAIM MO h
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendric & PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que visa evitar a

criacdo de nova contribuicdo social.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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.. «om. Assinaturas apostas &4 Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Trihutéria, tendo como primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que visa

evitar a criacdo de nova contribui¢do social.
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EMENDA N° ¢y , DE PLENARIO

(& PEC n¢ 74, de 2003)

Dé-se ao § 12 do artigo 195 da Constituicdo Federal,
constante do art. 1© da PEC 74/2003, a seguinte redacéo:

...................................................................................

-----------------------------------------------------------------------

§ 12. As contribuigdes previstas no inciso I, b deste artigo e
no artigo 239 serdo ndo cumulativas, na forma em que a lei
estabelecer, incidindo também nas importagdes.

JUSTIFICAGCAO

Sobre cumulatividade, convém citar DIOGQ LEITE DE
CAMPQS, Prof. Catedratico de Direito Tributario da Faculdade de

Direito de Coimbra:

Assim, por neutralidade entende-se, hoje, a ndo influéncia
dos impostos sobre os fatoras de produgdo. O imposto deveria, ndo sé
ndo perturbar o crescimento econdmico, como também ndo exercer
gualquer discriminacdo sobre os circuitos de produgdo. Como veremos
mais tarde, em muitos paises a substituicdo dos impostos cumulativos
sobre a despesa, pelo imposte sobre o valor acrescentado, teve
precisamente em vista assegurar a neutralidade entre circuitos de
produg¢ao curtos e longos.

A proposta aqui apresentada pretende garantir o fim da
cumulatividade de PIS e COFINS. Em paralelo, assegura-se o
suprimento da receita com a tributagdo dos importados, no que se
gera a isonomia entre este e o produto nacional, que hoje sofre a

incidéncia cumulativa.
Senador EFRAIM MORXISﬁ

Sala das Sessdes,
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Assinaturas apostas & Emenda de Plendric & PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tenda como primeirc subscritor o Senador Efraim Morais, que garante o fim

da cumulatividade de PIS e COFINS.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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. con. ASSinaturas apostas & Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeire subscritor o Senador Efraim Morais, que
garante o fim da cumulatividade de PIS e COFINS.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° 69 , DE PLENARIO

{& PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se 0 § 13 do artigo 195, da Constituigdo Federal,
constante do artigo 1° da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que
*Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias”.

JUSTIFICAGAO

A guestdo merece cautela, pois pode gerar fortes impactos
nos precos relatives, notadamente quanto as empresas de capital
intensivo. Demais disto, folha de salarios e faturamento est8o sujeitos
a flutuagles diversas. Ndo ha garantias que, com o passar do tempo,
ndoc ocorra a ‘“recuperacdo” das aliquotas antes cobradas,
representando a nova contribuigdo mero aumento de carga

Ademais, ja existe contribuigdc sobre receita ou
faturamento, que pode ser ndo cumulativa, destinada a securidade
social. Desejando o Executive, basta mudar a destinagado dos recursos
de PIS e COFINS, sem criar nova burocracia, novas obrigagoes
acessoérias, para atingir ag mesmo fim,

Senador E IMM IS \

Sala das Sessbes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributéria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que trala da
desoneracdo da folha de pagamento.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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.. wont. Assinaturas apostas a Emenda de Plendric a PEC 74/2003, Reforma
Tributéria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que trata
da desoneracdo da folha de pagamernto.,

4
ASSINAT&!&A NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° 3o , DE PLENARIO

(4 PEC no 74, de 2003}

Suprimir o § 13, do art. 195, da Constituigdo Federal, na redacdo da PEC
74/03, em tramitagao no Senado Federal, conforme texto aprovado da PEC 41/03, da

Camara Federal.

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda 4 Constituicdo, PEC — 41-A, que trata da Reforma
Tributaria, aprovada na Camara Federal e agora tramita no Senado Federal, sob o n®
74/03, inclui a possibilidade da desoneragéo da folha de pagamento, vez que prevé a
hipdtese de substitui¢do gradual, {otal ou parcial, da contribuicao prevista no inciso |,
“a” do artigo 195 da Constituicao (contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento)
pela contribuigéc incidente sobre a receita ou faturamento prevista no inciso |, “b" do
artigo 195 — a COFINS, e trata também da ndo-cumuiatividade dessa contribuigdo, para
alguns setores da economia, como se depreende dos seguintes dispositivos, na

redacéo aprovada na Camara Federal:

Artigo 195

§ 12. A lei definird os setores de alividade econbmica para os quals a
contribuicdo incidente na forma do inciso I, b, do caput, serd ndo-

cumulativa.

Y



182 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

§ 13. Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior inclusive na hipdtese
de substituicdo gradual, total ou parcial da contribuicdo incidente na
forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou faturamento”.

Por meio de tal medida, o Governo espera estimular © emprego formal,
incentivando os setores que empregam mais, tornando-os mais competitivos, mudando
assim, a logica do financiamento da Seguridade Social, na percepgao de que redugdo
da carga sobre as empresas, ao reduzir 0 custo da forca de trabalho, permitira o
aumenfo do emprego junto ac mercado formal de trabatho e o aumento da

competitividade.

Todavia, tal proposta ndo fraz, em sua Exposicio de Moflivos ou no
Relatério do deputado Virgilio Guimardes,a menor demonstragéio da correlagdo entre a
desoneragao da folha e o aumento de empregos e/ou formalizagio, baseada em
estudos técnicos e econdmicos, que permitam afirmar categoricamente que existe uma
relagdo direta entre a reducdc de custos da contribuigdo patronal e a geracao de

ampregos.

Argumenta-se que a carga incidente sobre a folha de saldrios, a par de
estimular a informalizagéo das relagfes trabathistas ou afetar o nivel de emprego, afeta
a propria competitividade da empresas, esquecendo-se que, como observa Ricardo
Varsano, Coordenador de Estudos Tributarios do IPEA, ao contrario da grande maioria
dos paises desenvolvidos, a producdo doméstica no Brasil esta sujeita & tributacdo
cumulativa da COFINS e da CPMF ao longo de toda a cadeia produtiva, enquanto os
produtos imporfados s6 sofrem a incidéncia da COFINS na fase de comercializagéo ou,
se insumos, apds se incorporarem ao bem que integram, gerando uma desvantagem
competitiva dos produtes nacionais no mercado doméstico que pode chegar a 10% do

valor do bem.

Quanto a contribuicdo sobre os salarios, o problema é menos grave do
que o referente aos tributos em cascata posto que, em lodo munda, ¢ imposto de renda
de empresas € largamente utilizado e contribuigdes compulsérias sobre os saldrias
formam a principal base de sustentagdo financeira dos sistemas previdenciarios.

-
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Néc se pode olvidar também que o desenvolvimento econdmico e sacial
tem sido duramente prejudicado pela alta de juros como meio de conter a inflagéo, o
que provoca a elevagho dos custos de produgio, inibe os investimentos produtivos e
reduz a oferta de bens e servigos, bem como pela grande desvalorizacdo cambial de
do real em 2002 e a indexagfoc das tanfas dos servigos publicos privatizados, tudo isso
levando a uma alta de preos, & estagnagéo da renda dos trabalhadores e 4 eliminagao
de milhares de empresas brasileiras, inclusive tecnoldgicas, suprimindc empregos em
todos 0s niveis de qualificagdo, etevando o desemprego a uma dimensao caracteristica

de uma economia subdesenvolvida e deprimida.

A reestruturacio da divida e a renegociagdo de suas taxas, encargos e
prazos, no sentido de viabilizar as finangas publicas e a economia do Pais, também
s8o fatores que n&o podem ser desconsiderados na discussdo relativa ac custo dos
encargos sobre o trabalho e a informalidade, pois a produgéo das peguenas e médias
empresas & duramente afetada pelas altas taxas de juros ao passo que os oligopdlios,
que pouceo dependem de crédito ou obtdm-o a haixas taxas no exterior, reforgam o sew

poder de mercado.

Segundo a proff Rosa Maria Margues, fitular do departamento de
Economia da PUC-SP, no artigo “Discutindo Alternativas de Financiamento do RGPS”,

outros fatores devem ser levados em conta:

*As aliquotas da contribuigdo patronal, incidentes sobre os saldrios, néo
podem ser objeto da simples comparagdo internacional para se dizer se o custo da
mao de obra é maior ou menor em um determinado pais. E preciso se levar em conta o
saldrio liquido e a participagdo do Estado no financiamento da aposentadoria e da

protagdo social em geral”.

“(...) A existéncia de contingente significativo de assalariados sem carteira
assinada é sinal, em primeiro lugar, da fraca presenca do Eslado ha regufagdo e no
controle da economia o de suas rela¢des, pois 0s empregadores gue ndo assinam a
carteira de seus irabalhadores estda, na maior parte das vezes, na ilegalidade no que
se refere a suas obrigagles, especialmente em relagdo ao fisco. Em segundo lugar,
mostra a fraqueza refativa da organizagdo dos trabalhadores junto as atividades onde a

presenga do assalariamento sem cartefra assinada € significativa: onde ha uma
“
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tradicdo de luta e o nivel de organizagdo é grande, dificilmenie encontramos tamanho
beso do trabalho informal, Para mudar essa situagdo seria, portanto, necessaria a acdo

conjumnta do Estado e das representagbes dos trabalhadores.”

Sabe-se que hd um intenso debate sobre o tema nos circulos académico,

empresarial @ parlamentar com imensas controvérsias nas conclusdes.

Também em ambito internacional, ha documentos que demonstram que
inexistem provas de uma relagéo auvtomatica entre a desoneragéic da folha e 0 aumento
da formalizagdc do emprego. (CIT, 1983 - Securité Sociale:Quelle méthode de
Financement? Genebra; OIT, 2001 - Sccial Security, a new consensus. Genebra), bem
como ocorreram amplas discusses nos paises europeus gue utilizam largamente as
contribuic@es scobre a folha, principalmente Franga, Bélgica, Paises Baixos, Espanha,
ltdlia e Alemanha, gerando um acimulo de artigos e relatdrios de pesquisas, que
permitemn avaliar, comn tranquilidade, os pros e os contras de cada alternativa, o gue,
infelizmente, ndo aconteceu no caso da Proposta de Emenda Constitucional — PEC

41/2003.

No recente workshop patrocinado pelo Ministério da Previdéncia Social,
realizado em Brasilia em 20 de margo de 2003, tendo como tema a Desoneragao da
Folha, varios pesquisadores debateram o tema e entre eles podemos citar professor
Jorge Saba Arbage, do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia que,
em seu paper “Informalidade, Encargos Trabathistas & Previdéncia Social”, aduz:

%...) Um dos principais argumentos ulilizados para explicar a
informalidade no Brasil é a excessiva intervengdo governamemial no mercado de
trabalho e 0s elevados custos incidentes sobre a folha de pagamentos. A idéia simples
é que, ludo ¢ mais constante, se houver um aumento dos custos sobre a folha de
pagamenio haverd redugdo do nivel de emprego e/ou da contratagdo formal. O
contrério seria verdadeiro, qual sefa, a redugdo dos custos do trabalho implicaria no
aumento do nivel de emprego e/ou da formalizagdo. Se o aumento do emprego e da
formalizagda afela positivamente a recefta total da Previdéncia Social, emtdo seria
recomenddvel a um governo que vise expandir a arrecadagéo previdencidria promover
mudancas na legislagdo trabalhista que reduzem os custos do trabalho. Este ponto se
tornou uma panacéia para resolver 05 problemas de caixa da Previdéncia Social,

—~&
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(...\Na segunda metade ta décacda de 1990 o govemo promoveu a
flexibilizacdo da contratagdo do trabalho, como o banco de horas e o contrato
lempordric, por exemplo. Partindo-se do principio de que uma legislagédo trabalhista
mais flexivel estimula a gerapdo de emprego, 0 govemo esperava que lais medidas
fossem redundar em aumento das contralagées liquidas. Os resultados, no entanto,
foram absoiutamente débeis, ndo lendo provocado nem aumento da formalizagdo nem

tampouco redugdo do desemprego.

{..} na medida em que boa parte dos empreendimentos informais sgo
precdrios e cumprem a fungdo primordial de combater a pobreza e a miséria, ndo se
deve esperar pela legalizacdo dessas alividades e pela formalizagdo da sua mao-de-
obra como fontes de contribuic8o para a Previdéncia. Os empreendimentos informais
precdrios, que sdo a larga maioria e ocupam a maior parfe dos que encontram-se
vinculados ao setor informal, cumprem um papel socialmenie importante, e ndo devem
ser conjundidos com empreendimentos que podem & devem ser lfratados como
contribuintes potenciais. Um desafio é desenhar politicas que fevem a incorporagdo dos
empreendimentos potenciaimente capazes de contribuir para a Previdéncia sem
penalizar os empreendimentos que geram ocupagio e renda para os pobres.

f...) © mercado de trabailho jd incorpora as contribuicdes soeiais aos niveis de
emprego e de saldrios. Dessa forma, uma evenlual redugdo dos encargos trabalhistas
nao levaria, necessariamente, ac aumento do emprego e da formalizacdo. O aumento
do emprego ¢ da formalizacdo depende de viarios fatores como os niveis das taxas de
juros,. confianga dos investidores, nivel de poupanga da economia, dinamismo
econdémico, insergdo internacional, estabilidade politica, corrupgdo, denire oulros
fatores largamente investigados pela literatura de crescimento econdmico. Dessa
forma, parece-nos prelensioso considerar que a redugdo dos encargos trabalhistas va,
necessariamente, e por si §0, elevar o nivel de emprego e resolver o problema de caixa

da Previdéncia Social.”
1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS-LEGAIS

A incorporacdo de visfo ampliada de protegdo social na Constituicdo de
1088, cam o conseqiiente alargamento dos limites da Previdéncia para a Seguridade

A/»-}
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Social, com a introdu¢Bo de novos direitos previdencidrios e a universalizago da
saude, demandou a diversificagio das fontes de financiamento, acrescentando-se a
folha de salédrio a contribuigdo sobre o faturamento e iucro, visando tanto a ampliar o
volume de recursos, como tornar o financiamento menos dependente das variagbes
ciclicas da economia, principaimente do emprego junto ao mercado formal de trabalho.
No novo padréde de financiamento entdo instituido, a Previdéncia brasileira optou pela
especializacéo de fontes, reservando para si a folha, pratica esta facilitada pela
configurag@o institucional da arrecadagéo e gestdo dos recursos. Desde entdo, a
pratica dominante tem sido a destinagic da folha de saldrios ao financiamento de
‘beneficios de nalureza individual, como pensos e aposentadorias, c¢abendo aos
tributos o financiamento de gastos de natureza coletiva e universal como o0s servigos,
ou de cardter redistributivos, como as complementagdes de renda com distintas

finalidades.

Visando resguardar as receitas da Previdéngia Social como garantia dos
pagamentos dos beneficios e vedar a utiiizagdo das mesmas para outros fing, a
Emenda Constitucional n? 20/98 inscreveu na Constituigdo Federal o seguinte

dispositivo:
*Art. 167. 530 vedados:

Xt - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que frata o art.
195, la, e Il, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do

regime de previdéncia social de que trata o art. 201 °,

Percebe-se, pois, a preccupagdo do Constituinte Derivado em assegurar a destinagéio
dos recursos previdencidrios arrecadados exclusivamente para o pagamento das
despesas com beneficios proibindo, assim, o usc desses créditos em despesas
diversas, fator que afetaria negativamenie as contas da  Previdéncia Social,

prejudicando o cumprimento de sua missio constitucional- legal.

__.45_"‘
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Atente-se que a propria Constituicdo determina que eventuais mudangas
que afetem a arrecadacgao previdenciaria preservem ceita equiparacio entre o nivel de
receitas e de gastos da Previdéncia Social, assim dispondo:

"Art. 201, A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cardter
comiributivo e de fiflagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial...” (gritamas).

Portanto, mudancas que afetem fonte especializada de financiamento da
Previdéncia Social, como ¢ é a contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento, nao
podem ser feitas sem um critericso estudo em relagdo aos impactos sobre a receita e
sem profundos estudos técnicos que apontem a viabilidade da nova fonte proposta.

Neste sentido, também a Lei Complementar n2 101, a chamada "Lei de
Responsabilidade Fiscal', disciplina os procedimentos no sentido de compensar

eventuais perdas de receitas, dispondo:

" Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria do

qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdria- finangeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

sequintas, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdria e a pelo menos uma
das sequintes condicbes:

il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumentc de receita, proveniente da elevagdo de afiquotas,

»

ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de Wibuto ou contribuicdo

(grifamos).

Portanto, dois aspectos importantes destacam-se desde ja, em relagdo
aos dispositivos retromencionades da PEC 41-A: a ndo apresentagao de estudos do
impacto da desoneragio da folha e das receitas a sersm auleridas pela nova
contribuigdo, bem como a falta de garantia da vinculagdo da nova arrecadagdo ao

—
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financiamento exclusivo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS,

Nos topicos que se seguem apresentaremos algumas consideragbes
sobre o0 impacto nos pregos e na carga tribuidria da eventual contribuigdo substitutiva a
ser criada, assim como demonstraremos os riscos que corre a Previdéncia Social na
gestdo de seus recursos, ao se aumentar sua dependéncia das receitas administradas

pela Secretaria da Receita Federal.

Alias, o professor e pesquisador da PUC-3P, Wagner Balera, no Caderno
de Pesquisas tributdrias (Contribuicbes Sociais), também segue o mesmao raciocinio,
guestionando: "Sera que a Unido - comumaz, notdria, reincidente e conhecida
devedora da Previdéncia Social — estara qualiticada constitucionalmente para fazer o
papel de intermedidrio entre as pessoa juridicas (contribuintes na Lei 8.212, de 1991}, &
o sistema previdencidrio? E mais facil, prudente, Iégico e constitucional que o
recolhimento das receitas previdencidrias seja feito ao préprio gestor financeiro do

Sistema."

E fato notdrio que o Tesouro Nacional ndo tem efetuado os repasses, a
Seguridade Social, referentes as contribuigdes sociais fiscalizadas e arrecadadas pela

Receita Federal.

Basta uma consuita ao SIAF] para confirmar essa assertiva:

RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL ARRECADADAS PELA STN/MF EM 2001

RECEITAS |ARRECADACAO| TRANSFERIDO | TRANSFERIDO | RETIDO NO

REALIZADA PARA PARA OUTROS, TESOURO

SEGURIDADE ORGAOS NACIONAL
COFINS 45,678 22,940 11,811 10,927
CSLL 8,967 1,929 4,797 2,241
CPMF 17,157 10,788 - 6,368
TOTAIS 71,802 35,658 16,608 19,536

P
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VALORES EM BILHOES DE REAIS FONTE: SIAFt
Q quadre acima evidencia que:

a) apenas 49,66% das receitas COFINS,CSSL e CPMF foram transferidas para a

Seguridade Social;
by 27,2% foram retidas pelo Tesouro Nacional;

¢) 23,14% foram transferidas para outros 6rgdos ndo pertencentes ao Sistema de
Seguridade Sccial, contrariando o Artigo 195 da Constituicdo Federal,

Il. A NOVA CONTRIBUICAO E SEUS IMPACTOS

Sobre a crescente concentragic da arrecadagio federal nas contribuigbes
socigis em detrimento dos impostos, sabe-se gue essa via tem sido trilhada
deliberadamente, dadas diversas corodidades (simplicidade na cobranca, aliquotas e
bases de célculo alterdveis através de medidas provisérias e principio da anteceddncia
mitigado para 80 dias, e a ndo reparti¢ao das receitas com Estados e Municipics). Por
outro lado, as distorgdes causadas nas afividades econdmicas decorrentes da
incidéncia em cascata, com efeitos perversos sobre as atividades econdmicas,

comprometem o nivel de emprego e os esforgos para a expansio das exportagdes.

O crescimento da arrecadagao das coniribuigbes sociais chega mesmo a
comprometer o pacto federativo, na medida em que a participac8o dos Estados e
Municipios no montante arrecadado pela Unido vem declinando acentuadamente. No
ano de 1985, cerca de 21,8 % da arrecadagio federal com impostos e contribui¢bes
sociais pertenceram a Estados e Municipios, j& em 2001 esse percentual caiu
significativamente para 18,3 %. Caso ficasse mantida a participagdo observada em
19958, os Estados e Municipios teriam recebido em 2001 o montante de R$ 41,43

bithdes, mas receberam apenas R$ 34,82 bilhdes.

A proposta de substituigio da fotha peta contribuigio sobre a receita ou
faturamento representa verdadeira contradigdo. Ao mesmo tempo em que 0 Governo
acena no sentido de efiminar a cumulatividade da "atual" contribuigdo scbre o
faturamento, a COFINS {conforme art. 1° da PEC-41-A, que incluio § 12do art. 195 da

1
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Constituigdo Federal), promovera a majoragao da aliquota da contribuicdo saobre o

taturamento.

A substiluicdo da folha de pagamento pelo faturamento como base de
contribuicdo patronal previdenciaria podera trazer reflexos negativos em todos os
demais tributos federais, estaduais e municipais que tém as receitas, ou o faturamento,
como base de incidéncia ou decorrem da fidedignidade de sua informacdo, tais como
ICMS, IS8, PIS, IPI, Imposto de Renda (pessoa juridica), Contribuigdo sobre o Lucro,
peis o acirramento da tributagdo sobre o faturamento promavera a generalizagdo da
“ocultacac” da receita e do faturamento por parte das empresas.

Nos termos do § 13 do art. 195, na redagdo aprovada da PEC 41/03,
poder-se-a criar uma "nova" COFINS, gue incidira sobre as mesmas pessoas juridicas
e sobre os mesmos fatos geradores, de forma gue nao vemos como atingira aquelas
que se encontram na economia informal e levar & redugdo da informalidade no

mercado trabalho.

Ao contrario, podera ocorrer elevag&o na carga tributdria porque, com o
fim da cumutatividade {conforme previsto no § 12 do art. 195, na redagao aprovada) e a
necessidade de substituir as receftas geradas pela conftribuicdo patronal,
necessariamente havera aumentc na aliquota do COFINS, tanto para compensar
possiveis perdas de arrecadagdo com o fim da cumulatividade — incidéncia da
contribuicdoc em todas as etapas da fabricagdo do mesmo produto -, quanto para
substituir a arrecadac¢éo da contribuigio patronal sobre a folha de pagamento, que € da

ordem de 3% do PIB.

O recente exemplo do ocorrido com o PIS serve como pardmetro para
essas afirmativas: para evitar o efeito em cascata e passar a incidir apenas na fase
final de produgdo, a base de incidéncia dessa contribuigdo foi alterada pela Medida
Proviséria n? 66, de 28 de agosto de 2002, convertida na Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e a aliquota foi recalibrada, passando de 0,65% para 1,85%, coma
expectativa de se manter a arrecadagdo nos mesmos niveis do ano passado e o que
se observou foi um resultado que n&Ao se mostrou neutro do ponto de vista tributario,
como era de se esperar, pois houve um aumento de arrecada¢@o do tributo da ordem

—
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de 48,4% entre janeiro e maio deste ano, em relagdo ao mesmo periodo de 2002, com
o governo arrecadando R$ 937 milhdes adicionais.

Vale lembrar que a COFINS observou, entre 1995 e 2001, um incremento
de 75% na sua arrecadagéo e que a CARGA TRIBUTARIA GLOBAL variou, de 29,46%
do PIB em 1994, para até 36,5% do PIB em 2002, sendo que 45% dessa carga é
baseada em tributos scbre o consumo e a produgdo, cumulativos e distorcidos,
tornando o Brasil menos competitivo na venda de mercadorias e servigos.

Assim, a possibilidade desta nova contribuigio ser cumulativa para
alguns setores da economia constitui-se em um contra-senso a intengéo de prover
incentivo 4 geragdo de novos empregos, visto que tributos cumulativos sdo regressivos
e desestimulam o cumprimento das obrigagSes tributdrias pelas empresas ainda na
informalidade e, por cutro lado, a sobretaxagao de empresas intensivas em capital ou
de alta tecnologia desestimula os ganhos de produtividade, tornando-as menocs
competitivas no mercado giobal, onde o acirramento da competigdo da a tonica.

A) IMPACTO NOS PRECOS AQ CONSUMIDOR

A andlise dos efeitos que a introdugdo de um tributo qualquer acarreta
sobre a economia pode ser decomposta em duas partes: a primeira refere-se ao efeito
sobre a alocacdo de recurscs: a segunda relaciona-se com a identificacdo de qual
grupo econdmico, efetivamente, arca com o énus da introdugio do tributo, iste é, o

efeito sobre a distribuicdo de renda.

Todavia, a alocagdo de recursos e a distribuicdo de renda sdo
interdependentes ¢ isto implica que a andlise do efeito de um tributo sobre a economia
requer a adogdo de um modeic de equilibrio geral que, por sua vez, apresenta
considerdveis dificuldades tedricas @ mesmo empiricas devido a inexisténcia de certas

informagdes.

Embora ndo tenhamos dados disponiveis sobre a extensdo das cadeias
produtivas e apenas dados sobre o faturamento e contribuigdo scbre a folha de
pagamento das empresas, por classificagdo do Cadastro Nacional de Atividade
Econdmica - CNAE, podemos fazer algumas simulagdes simples dos efeitos sobre 0s
pregos de varejo de um possivel aumento na Contribuigao Social sobre o Faturamento

_At..(
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- COFINS, na hipotese de esta contribuicio ser utilizada em substituicdo a contribuigdo

patronal sobre a folha de pagamento.

Examinemos um caso hipotético &€ muite simples, de um produto que
dependa apenas de insumos do préprio produtor, que ndo adquira nenhum outro
insumo de fora. Trata-se de um exercicio simples, pois, como sabemocs, istc estd longe
de ser verificado na pritica, pois qualquer produto ou servico demanda insumos
externos ao produtor & seu custo depende fortemente da extenséo da cadeia produtiva
e dos repasses que sdo feitos ao longe dessa cadeia, e do peso de cada item

comprado fora na composicao desse custo.

Assim, na nossa hipétese, o prego ao consumidor (p} depende do custo
{c) e da aliquota do tfributo sobre o faturamento (a}, da seguinte forma: p =¢ + ap, ou

seja, p=cx 1/ (1-a).

Portanto para uma nova aliquota a’, ¢ custo sendo mantido fixo, o novo
prego sera
p’=[(1-a)/(1-a’)fp

Considerando a aliguota atual de 3% do COFINS, podemos estimar o impacto nos

precos como segue:

Aliquota inicial Nova aliquota Novo prego / prego inicial
3% 5% 1,02040

3% 10% 1,07526

3% 15% 1,1363

3% 17% 1,1627

3% 22% 1,2345

Ressalte-se que as aliguotas escolhidas sdo aquefas encontradas nos
estudos divulgados sobre o assunto, que estabelecem apenas uma relagéo .entre

—
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contribuicdo previdencidria e faturamento para diversos setores da afividade

econdmica, estimando a nova aliquota em fungéo dessa relagéo.

Portanto, a partir de um exemplo singelo, observamos que haverd um
aumento nos pregos das mercadorias vendidas que poder4 levar ao comprometimento

dos atuais esforgos em manter contrclado os niveis de inflagéo.

Na verdada, para que possamos obter o efeito sobre as vendas de uma
empresa que utiliza insumos de fora, temos que verificar ¢ aumento de pregos meédio
pelo uso ponderade de insumos em c¢ada processo produtivo, o que pode ocasionar
variagBes signiticativas ainda que dentro de uma mesma atividade econdmica.

E importante salientar que, guanto maior for a cadeia produtiva, maior
sera o repasse ao prego final do produto. Basta lembrar uma fabrica de automdveis,
que tem uma longa cadeia produtiva e nas etapas anteriores todas as indistrias sao
intensivas de capital e com pouca mao de cbra. Os efeitos podem ser devastadores

sobre ¢ prego final dos produtos.

Dada a complexidade da economia brasileira, onde as ligagbes entre aos
setores nem sempre sdo visiveis, para que fossa possivel aferir os efeitos diretos e
indiretos das modificagfes em um produto ou setor seria necessaria a utilizagdo de
instrumentos mais sofisticados de calculo econdmico, como a matrz insumo-produto,
que nao séo triviais de se montar ou operar.

B) AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA

A desoneracio da folha de pagamento pode aumentar a carga tributaria

para 0 setor produtivo, por mais contraditdrio que parega.

Fazendo uma estimativa da aliquota que seria necessaria para que uma
nova contribuigao nao-cumulativa sobre o faturamento gerasse a arrecadacgio da
contribuigéo incidente sobre a folha de saldrios, obteriamos, com os dados financeiros
de 2001, o percentual de 5,40%, incidente sobre uma base calculada em torno de 57%

do PIB.
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Baseando-nos nas recentes declaragdes do Ministro Chefe da Casa Civil
(02/08/2003), de que € intengdo do Governo promover a reducdo de 50% do encargo
paironal sobre a folha de salario, terfamos, entdo, uma cobranga de 11% e ndo mais
22%, em média, sobre a folha, e o estabelecimento de uma aliquota de 2,7% sobre o
faturamento das empresas para a substituigho parcial da contribuicdo patronal,
implicando que a carga aumentara para grandes setores da economia como se pode

facilmente verificar:

i} a carga patronal atual sobre a fotha de salario é, em média, de 22%, e
denotando por s o total da folha, o encargo previdenciario da empresa é

dado por E = 0,22s;

i) com a reducéio da aliquota para 11% e a criagdo de uma contribuicio de
2,7% sobre o faturamento, com fins previdenciarios, o encargo previdenciario
dessa empresa passa a ser E'=0,11s + 0,0271, onde f denota o faturamento;

ifi) assim, a nova carga previdencidria suportada peia empresa ndo sera maior
somente se E"<E , o que implica E-E <0 & 0,027f< 0,118 & 8> (10,2454 f

Somente empresas com mais de 25% do faturamento voitado para
pagamento da folha e encargos trabalhistas ndo teriam aumento de carga tributaria,
Quantos setores que, do seu faturamento, pagam 25% de gastos com pessoal?

No setor téxtil, segundo declara¢des do presidente da Associagio
Brasileira de Industria Téxtil (ABIT), Paulo Skaf, as empresas que lidam diretamente
com a matéria-prima t&m em média uma folha de pagamento correspondente a 10% de

seu faturamento.

Neste setor da economia, teriamos, entdo o seguinte panorama:

i} com o atual sistema de financiamento e sendo s= 0,10f, E = 0,22 x 0,10x {=
0,022 f,

if) no novo critério, E'=0,11x 0,10xf + 0,027 xf=0,038 f ;

i) portanto, o incremento na carga previdencidria observada seria de 72,72% )

T
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Q incremento desse tipo de custo tributario é altamente regressivo e
perverse para as camadas mais pobres da populagdo, tende em vista 0 repasse dos
custos aos pregos finais dos produtos vendidos, fazendo que o mais pobre dos
cidadaos pague exatamente o mesmo valor monetério ao consumir um pao, usar um

telefone, efc. que paga o mais rico.

IV. A SEGURIDADE SOCIAL EM RISCO

A par de todas as restriglies aqui apontadas. a substituigdo, total ou
parcial, de uma fonte especializada de receita da previdéncia, por uma contribuigéo
adicional da COFINS, ameaga & manuten¢ido dos pagamentos dos beneficios do
RGPS, especialmente fendo em vista o que propde o art. 22 da PEC 74/03, que
estabelece no an. 76 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, a
prorrogagdo da Desvinculag@c de Receitas da Unido — DRU até dezembro de 2007,
que carrea recursos tributdrios para o Caixa Unico do Tesouro e os direciona para o

pagamento do servigo da divida.

A coniinuidade do remangjamento de recursos da Seguridade Social,

através desse expediente compromete de forma perversa as politicas puoblicas da
Savdde, da Previdéncia Social e da Assisténeia Social, indispensaveis ao

desenvolvimento do Brasil, por meio da ampliagéo da prote¢do social da populagao.

Em 2002 foram arrecadados R$ 23,7 bilhbes de CPMF e quase R$ 77

bithdes entre COFINS e CSLL e, desses mais de R$ 100 bilhdes, apenas R$ 27 bilhdes
chegaram aos cofres do INSS para as agbes da Previdéncia Social e da Assisténcia

Social, enqguanto outros R$ 30 bilhdes foram repassados para a Sallide.

Portanto, mais de R$ 43 bilhdes deixaram de ser repassados para as
acbes da Seguridade Social e foram utilizados no pagamento de juros das dividas
interna e externa e outras agdes do Governo Federal, enguanto propala-se o “déficit’
do RGPS e mais de 40 milhdes de excluidos padecem os males dessa exclusio,

“Assim, ao vincular expressiva parte da receita que garante o pagamento
dos beneficios do RGPS a uma contribuigdo arrecadada pelo Tesouro Nacional,
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sujeita & retengdo e repasses arbitrdrios, estar-se-a pondo em risco a maior rede de
protecao social e redistribuigao de renda que este pais possui, que € o seu sistema de

Previdéncia Social Pdblica.

V. A MANUTENGAQ DA FOLHA COMO BASE TRANSPARENTE

A contribuicdo das empresas sobre a folha de saldrios é a principal receita
para custeio das aposentadorias e pensdes no Brasil e na grande maioria dos paises
desenvolvidos, razéo pela qual, a proposta deveria ser precedida de minucioso estudo
e amplo debate com a sociedade, como ja salientado antericrmente.

Mesmo simpética & sociedade e necessdria a um gavemo que prometeu
criar 10 milhges de empregos, a proposta € um novo engodo, pois inumeros trabathos
técnicos, ja divulgades, demonstram que inexiste relagao direta entre a descneragdo da

folha e o aumente da formalizagdo do emprego.

O aumento do emprego e da sua formalizagéo depende de vérios fatores
como! niveis das taxas de juros, confianga dos investidores, niveis de participacéo da
poupanga na economia, insergdo internacional, estabilidade politica, corrupgao,

combate a sonegacdo através do aumento da fiscalizagdo e de seu melhor

aparelhamento, dentre cutros fatores.

No Brasil, a adogao de SIMPLES & prova cabal dissa. A desoneragao da
folha das microempresas a das empresas de pequeno pbrte, além de ndo ter
ocasionado o aumento na formalizacdo da méac-de-cbra, provocou, nos cofres da
Previdéncia, uma renuncia contributiva de R$12 bilhdes, no pericdo de 97 a 2002. Para
2003 ja foram estimados R$ 1,67 bithdes de rentincia, conforme NT n? 12 da Proposta

Orgcamentaria.

Qutro aspecio a considerar é o reflexo nos demais tributos que tm o
faturamento como base de incidéncia, como ICMS, 1SS, PIS, IPI, pois o acirramento da
tributagdo sobre ¢ faturamento poderd aumentar a generalizagdo da “ocultagdo” do
faturamento por parte das empresas. Pesquisa efetuada pelo Instituto Brasileiro de

Planejamento Tributario — IBPF — 05/002, concluiu que os tributos incidentes scbre o
.M"'AJ-’\]
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faturamento sdo os que mais dificultam a competitividade das empresas. A pesquisa
divulga, também, que a contribuigdo sobre a folha de saldrios € menos sonegada que

a COFINS e a CSSL.

A OIT recomenda a especializagio das fontes, reservande-se a folha de
saldrios para o financiamento de beneficios de natureza claramente contributiva,
associados a direitos individuais, e as demais receitas, de origem tributaria, para
cobertura de prestagdes com base de financiamento precario e de carater assistencial.
Esta recomendagio foi consagrada no artigo 185 da CF/88, que prevé o financiamento
da Seguridade Social por toda a sociedade e pelas contribuigbes das empresas sobre a
folha de salérios, a receita ou faturamento e o lucro, sendo permitidas aliquotas ou
bases diferenciadas em razéo da atividade econdémica ou da utilizagéo intensiva de
mao de obra (§ 99}, mas jamais a substituigdo total de uma base de cdlculo por outra
como propde a PEC 41-A aprovada na Camara dos Deputados.

Segundo a prof? Sulamis Dain, titular do Instituto de Medicina Social da
UERJ, nem os estudos, nem a experiéncia internacional a respeito da revisdo das
bases de financiamento da Seguridade Social, em contexto que leve o aperfeicoamento
tributario, recomendam a desoneracdo pura e simples dos encargos socials
previdencidrios sobre a fotha. Esta é uma base transparente que, se nio universal,
exprime como nenhuma outra o mundo do trabalho e do seu assalariamento
formal, hoje em descenso e gue, num cenario de aprofundamento da

flexibilizacéo e da terceirizagio, serd decrescente certamente.

Prossegue a prof? Dain, em seu artigo “A diversificagdo da base de
financiamento do RGPS no contexto da reforma tributaria e do ajuste fiscal: velhas
icdéias e novos caminhos®, apresentado no Semindrio “Alternativas de Financiamento

do Regime Geral da Previdéncia Social™

“Na perspectiva da Seguridade Social, que combina direitos individuais e
coletivos num unico programa, a OIT sempre recomendou a especializacdo de fontes,
reservando-se a folha do saldrio para o financiamento de beneficios de natureza
claramente contributiva, associados a direifos individuais. As demais receitas, de
origem tibutdria, deveriam destinar-se a coberlura de prestagdes com base de

—
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financiamento precario e de cardler assistencial, de nalureza redisiributiva, assim como

na cobertura do pagamento de servigos de natureza universal”.

“(...) Isto se deve a vdrios fatores, entre os quals destacam-se as diferengas de
poder da barganha entre grupos de lrabalhadores associados a empresas intensivas
em capital ou mao de obra. Onde hd exigéncia de maior qualificagdo, a formalizagdo
das relagdes coniratuais no mercado de trabatho flui mais faciimente. Em contrapartida,
nos setores que empregam trabalhadores de baixa qualificagdo, a pressdo da oferia de
trabatho diminui 0 poder de barganha dos candidatos a emprego, fenémeno, alids,

bastante conhecido pelos especialistas”.

A solugéo alternativa € considerar a folha de saldrios como base exclusiva
da previdéncia, eliminando contribuigdes que a utilizam com outras finalidades {ou
financiando-as de outras fontes), aplicando o que j& dispbe o § 92 do art. 195, que
prevé a possibilidade da aplicagéo de aliquotas e bases de cdlculo diferenciadas para
as contribuigbes previstas no inciso | do mesmo arigo, em fungac da utilizagdo

intensiva de méo-de-obra .
Apods tudo o gue foi exposto, a folha de pagamento deve ser mantida
como base de incidéncia principal das contribui¢bes sociais e, insistindo ¢ Governc em

criar nova contribuigdo, sobre a receita ou faturamento, a mesma deverd ser
fiscalizada, arrecadada e cobrada pelo INSS, que é o drgdo gue administra a

Seguridade Social.

Tal medida faz-se necessaria para restabelecer a autonomia da
Seguridade Social, sua credibilidade e a garantia dos recursos a ela destinados.

X L]
Senador E IM MQRAIS ‘

Sala das Sessdes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma Tributéria,
tendo como primeiro subscritor © Senador Efraim Morais, que #trata da
desoneracdo da folha de pagamento.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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.. com. Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributéria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que trata

da desoneracdo da folha de pagamento.

ASSINATU&A NOME PARLAMENTAR
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EMENDA w2 .o flndus

Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 74/2003
Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dd outras providéncias

- Dé-se ao inciso II do Art. 203 da Constituigdo Federal, a seguinte
redacéo :

TAPE 203 - e

Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes e as
pessoas idosas;

JUSTIFICATIVA

A emenda ora apresentada visa adequar o texto constitucional com
relagfo as politicas direcionadas para as pessoas idosas, como forma
expressa de assisténcia social, objetivando que os programas de
assisténcia aos 1dosos sejam custeados pelo orgamento da seguridade

social

>
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EMENDA N° -¢cCJ
(A Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 74, de 2003)
SENADOR: ASSINATURA:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
74, de 2003

Dé-se nova redagio ao § 5°, € acrescente-se novos paragrafos ao art.212, da
Constituigdo, incluindo-se o art. 1° da PEC, bem como acrescente-se novo artigo ao
ADCT, incluindo-o no art, 3° da mesma PEC, com a seguinte redagio:

AFLIT e ettt ettt et at et rere e

“Art 212

................................................ PP L T T T PP

§ 5° O ensino fimdamental piiblico terd como fonte adicional de financiamento a
coniribuicdo social do saldrio-educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei,
¢ o produto de sua arrecadagdo pertencerd integralmente ao Estado e ao Distrito
Federal em gue for realizada, também repartido com os respectives Municipios
proporcionalmente ac numero de alunos nas respectivas redes de ensing
Sfundamental e educa¢do infantil.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cenlo dos recursos a que Se refere o caput d manufengdo ¢ ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério,

§ 7° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos no pardgrafo
anterior & assegurada mediante a criagdo, no émbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de wm Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magisiério, de natureza contdhil, observado o seguinte:

I - serd constitutdo por, pela menos, quinze por cento dos recursos a que se referem
os arts. 155, inciso IT: 158, inciso IV: e 159, inciso I, alineas "a" ¢ "b"; e inciso II,
da Constituigdo Federal;

Il - serd distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
nitmero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental;

I — a Unidio complementaré os recursos dos Fundos sempre que, em cada Estado e
ne Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, bem assim para garantir um padrdo minimo de qualidade de

ensino,;
1V- uma propor¢do nédo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
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serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério;

V- lei dispord sobre a organizagdo dos Fundos, a distribui¢édo proporcional de seus
recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de céleulo do valor
minimo nacional por aluno.

§ 8° A Unido aplicard na erradicacdo do analfabetismo ¢ na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacio a que se
refere o inciso Il do pardgrafo anterior, nunca menos que o equivalente a trinta
Ppor cento dos recursos ¢ gue se refere 0 “caput”™.” (NR)

AFE 30, crirrreriiiriienisiieii i s s s e b s e st s b e nes rr s ee s e ven
“"Art. 100. Para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino fundamental nos
termos do art. 212, §§ 6% 7° e 8% da Constitui¢do, continuard a ser aplicado o
disposto no art. 60 deste Ato das Disposigdes Constituiges Transitérias, bem assim
da legislacdo gue o tiver regulamentado.

$§ I* O valor por aluno minimo a ser considerado para transferéncia da
complementagdo de que trata o art. 212, § 7° I, da Censtituicdo nunca serd
inferior ao valor médie nacional apurado pela razdo entre do montante dos
recursos vinculados ao Fundo no Pais por for¢a do § 6° do mesmo artigo e o total
de alunos de todas redes piiblicas de ensino fundamental,

$ 2° O valor do auxilio pago pela Unido por crianga assistida pelo programa
nacional de boisa-escola serd corrigido para cingiienta reais a partir da data da
promulgacdo desta Emenda.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propde transformar em normas permanentes as regras refativas ao FUNDEF,
atualmente aplicadas pelo prazo de dez anos, uma vez que os expressivos avangos conquistados
pelo ensino fundamental do Pais em termos de fortalecimento e melhoria do financiamento do setor,
valorizagio do magistério e apoio federal aos governos menos desenvolvidos recomendam a

perenizagio desta sistematica.
Também é proposta a extensfio ao salario-educagiio do mesmo principio

distributivo aplicado ao FUNDEF, com repasse automatico de todos recursos para
Estados e Municipios e a divisfo entre eles proporcionalmente a0 nimero de alunos
matriculados em cada rede piblica (art. 212).

Disposi¢io transitéria vinculada prevé a continuzidade da vigéncia da
regulamentagido do FUNDEF e a correcdo dos valores que balizam os pagamento
pela Unido, tanto da complementagdo para Estados que gastem em ensino
fundamental menos que a média nacional, quanto do valor do auxiiie do bolsa-

escola pago a cada crianga, ambos aqui fixados segundo o prometide pelo Presidente
Lula durante sua candidatura presidencial.

Sala da Comissdo, de outubro de 2003,
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Dé-se nova redagiic ao
§ 5°, e acrescente~se novos parigrafos ao art.212, da Constituigdo, incluindo-se o art.
1° da PEC, bem como acrescente-se novo artigo ao ADCT, incluindo-o no arf. 3° da
mesma PEC, com a seguinte redacio:
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 3 PEC 74, de 2003. Dé-se nova redagfio ao
§ 5°, e acrescente-se novos paragrafos ao art.212, da Constituigio, incluindo-se o art.
1® da PEC, bem como acrescente-se novo artigo ao ADCT, inciuinde-o no art. 3° da
mesma PEC, com a seguinte redag@o:
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EMENDA m° 33, ds vionclus

Proposta de Emenda a Constituigdo n® 74/2003

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias

- Inclua-se um pardgrafo 3° no Artigo 230 da Constituicdo Federal, com
a seguinte redacdo ;

AR 230 - e

$ 3° - Os recursos para o financiamento do disposto nos
paragrafos anteriores serdo disponibilizados nos termos do
Art 204 .

JUSTIFICATIVA

A assisténcia social tem como um dos objetivos a protegio a velhice, e
por ter tal atribuigdo faz jus ao custeio pelo orgamento da seguridade
social. A presente emenda visa garantir o devido custeio para o0s
programas destinados aos idosos, mediante recursos da seguridade
social, evitando que este custeio seja arcado indevidamente por apenas
uma parcela da sociedade, como ocorre com a gratuidade no transporte
publico urbano, a qual deve ser custeada pelo orgamento da previdéncia
social, por se tratar de uma assisténcia social prestada pelo Poder

Publico.
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EMENDA N° -CCJ

SENADOR:

07- 5{15’/0

(A Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 74, de 2003)
ASSINATURA:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
74, de 2003

i ;’4 , da ?kf.t"r\oﬁ)c,t_:c:

Acrescente-se novo artigo as Disposigies Constitucionais Gerais, da
Constitui¢do Federal, incluindo-o no art. 1° da PEC, com a seguinte redagio:

“Art. 251. A eritério do desapropriante, a desapropriacdo de imove! urbano podera
ser indenizada através da anulagdo de crédito tributdrio inscrito em divida ativa.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda atende especialmente a antigo pleito das Prefeituras do Pais e ja
tinha sido contemplada no dmbito de projeto de reforma tributéria aprovade em fase
inicial na Cimara em 2000. A idéia é simples: permitir compensagdes enire
desapropria¢des devidas pelo poder publico e divida ativa inscrita como crédito do

mesmo poder.

Sala da Comissdo, de outubro de 2003,
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
artigo 3s Disposigfes Constitucionais Gerais, da Constituigio Federal, incluindo-o no

art. 1° da PEC, com a seguinte redagio:
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Emenda de autoria de Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Acrcscente-se novo
artigo as Disposi¢Bes Constitucionais Gerais, da Constituigdc Federal, incluindo-o no
art. 1°da PEC, com a seguinte redacio:
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EMENDA N° 15 , DE PLENARIO

(2 PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o art, 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias e acrescente-se o seguinte artigo a Constituigdo Federal,
nos termos do que dispdem os arts. 10, 20 e 70 da PEC n® 74, de

2003:

'‘Art. 167-A. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou
despesa vinte por cento da arrecadagdc da Unido de
impostos, contribuicGes sociais e de intervengdo no
dominio econdémico, ja instituidos ou que vierem a ser
criados, seus adicionais e respectivos acrescimos legais.

§ 19 O disposto no caput deste artigo ndo reduzira
a base de cdlculo das transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 59; 157,
I, 158, 1eIl; e 159, 1, a e b, e I, da Constituicdo, bem
como a base de calculo das destinagbes a que se
referem o art. 159, I, ¢ e d, da Constituigdo.”

....................................................................

'III - o art. 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias.”™
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JUSTIFICAGAQ

O Orgamento Geral da Unido tornou-se mais rigido, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, com uma redugdo no grau de
discricionariedade na alocacdo dos recursos. A flexibilidade no
orgamento do Governo Federal foi afetada por dois tipos de restrigdes:
pelo excessivo grau de vinculagdo de receitas e pelo elevado nivel de
despesas constitucional e legalmente obrigatérias. Em 1988, os
recursos da Unido de livre alocacdo representavam 55,5% do total das
receitas do Tesouro, enquanto que, em 1993, a participagdo caiu para
22,9%. No exercicio de 2002, considerando-se a parcela da
Desvinculagdo de Recurses da Unido (DRU), apenas 19,4% dos
recursos da Unido eram isentos de vinculagdo.

A parcela correspondente a receita vinculada da Unido
elevou-se significativamente, a partir da Ultima década do século
passado, especialmente em fun¢do da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Entre as principais vinculagdes criadas pela
Constituicdo, podem-se destacar a vinculagao dos recursos de
impostos a educacdo, conforme o art. 212; das contribuigdes sociais
elencadas no art. 195, vinculadas ao financiamento do arcamento da
seguridade social; das contribuicdes ao PIS/Pasep, conforme o art.
239, vinculadas ao Funde de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Posteriormente, tivemos a instituicdo da Contribuicdo Proviséria sobre
a Movimentagdo Financeira (CPMF) e da Contribuicdo de Intervencgdo
no Dominio Econdmico (CIDE) sobre os Combustiveis, também

vinculadas a despesas especificas.

Visando reverter a perda de flexibilidade na gestio, causada
em grande medida pelo aumento de recursos vinculados, foi criado o
Fundo Social de Emergéncia (FSE). Esse fundo tornou obrigatéria a
desvinculagdo de 20% do produto da arrecadagdo de todos os
impostos e contribuigfes da Unido e vigorou de 1994 a junho de 1997,
O FSE foi substituido pelo Fundo de Estabilizagdo Fiscai (FEF), o qual
vigorou até o final de 1999. Com o término da vigéncia do FEF,
instituiu-se a Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU), que vigorara
até o final de 2003. A desvinculagdo de recursos visou aumentar a
capacidade de o setor publico intervir na economia, mediante a politica
fiscal, e especialmente viabilizar a obteng8o de superavits primarios

substanciais a partir de 1999.
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A Emenda que apresentamos & PEC n® 74, de 2003,
objetiva tornar permanente a desvinculagdo de recursos. Esta € a
melhor solugdo para o problema ja que reformar todo o sistema de
vinculages inserido na Constituicdo seria técnica e politicamente
invidvel. Para isso seria necessaria uma reforma profunda na
Constituicdo, envolvendo a alteragdo, dentre outros, dos arts. 212
(recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino), 195
(recursos para a seguridade social), 239 (recursos para o FAT e
BNDES), 84 do ADCT (recursos da CPMF), art. 177 (recursos da CIDE}.

Sala das Sessoes,

1

SénadorEF IM MORAIS
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio 8 PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que ftorna
permanente a desvinculacdo de 20% dos recursos arrecadados peia

Unido (DRU).
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- com. Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que torna

permanenie a desvinculacdo de 20% dos recursos arrecadados pela
Unido (DRU).
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EMENDA N° 34 , DE PLENARIO
(és PEC n¢ 74, de 2003)

Dé-se a seguinte redagdo ac caput do artigo 76 do ADCT,
constante do art, 20 da PEC 74/2003:

“Art. 76. E desvincufado de 6rgdo, fundo ou despesa, no
periodo de 2003 a 31/12/2005, vinte por cento da arrecadagdo da
Unigo de impostos e contribuicBes sociais e de intervengdo no dominio
econémico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (NR)

JUSTIFICAGAO

As sucessivas prorrogagoes da desvinculagdo de receitas da
Unido, desde a criacdo do Fundo Social de Emergéncia em 1994, e a
pratica recorrente de vincula¢do da matéria a discussdo da reforma
tributaria tém efetivamente se constituido num fator de acomodacdo
do Governo Federal em relagdo a anacrbnica estrutura tributdria
vigente, que se faz sempre em detrimento de uma reforma tributaria
abrangente, beneéfica ao contribuinte e estimuladora do crescimento
econdmico do pais. Dessa forma, sugere-se redugdo do prazo de

prorrogacdo da DRU para apenas 2 anos.

Sala das Sessdes, ‘

Senador ERRAIM P)QRAIS \
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Assinaturas apostas & Emenda de Plenaric 2 PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo comeg primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que permite a
desvinculagcdo de 20%
possibilidade de desvinculacoes futuras.

da DRU até 31.12.2005 (suprime a
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. cont ASSinaturas apostas a8 Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
permite a desvinculagdo de 20% da DRU até 31.12.2005 (suprime a

possibilidade de desvinculacoes futuras.
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EMENDA N° 7% , DE PLENARIO

{4 PEC n® 74, de 2003)

Modif}gar o art. 2¢ da PEC 74/03 em tramitagdo no Senado Federal, suprimindo a expressédo “contribuilgdes
soclals” e introduzindo a expressio “contribuigbes™ no art. 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias, gue trata da prorrogagao da Desvinculagdo das Aeceitas da Unido - DRU, dando-he a

seguinte redagdo:

"An. 2% Os artigos do Ato das Disposigtes Constitucionais Transitérias a segquir enumerados

passam a vigorar com as seguintas afteragbes:

Art. 76. E desvinculado de drgéo, fundo ou despssa, no perfodo de 2003 a 2007, vinte por cento
da arrecadagdo da Unido de impastos e de contribuigdes de intervengdo no dominio econdmica,
ja instituidos ou que vierem a ser criados na referido perfodo, seus adicionais e respactivos

acrdscimos legais.

§ 1 O disposto no caput doste artigo ndo reduzira a base de calculo das lransferéncias a
Estados, Distrito Federal @ Municlpios na forma dos arts. 153, § 5% 157, 1, 158, fe ll; e 158, [, a
e b, e I, da Conslituigio, bem como a base de cdlculo das destinagdes a que se referem o art.

189, 1, c e d, da Constituigdo”.

JUSTIFICACAO

Verdadeira ameaga & manutengdo dos pagamentos dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS, e as demais despesas da Seguridade Sccial - Salde a Assisténcia Social - a promegagdo da
Desvinculagio de Receitas da Unido — DRU até dezembro de 2007, que permite carrear recursos tributarios
para o Caixa Unico do Tesouro e os direciona para o pagamento do servigo da divida, € o que propde ¢ ar.
22 da PEC 74/03, que assim estabelece no art. 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias:
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"Art. 22 Os artigos do Alo das Disposigbes Constitucionals Transitorias a sequir enumerados

passam a vigorar com as seguintes alleragées:

Art. 76. E desvinculado de drgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por cento
da arrecadagdo da Unido de imposlos, contribuicGes socials e de intervengdo no dominio
acondémico, ja instituidos ou gue vierem a ser criados no referido pericdo, seus adicionais e

respectivos acréscimos legais.

§ 1° O dispasto no caput deste artigo ndo reduzird a base de cdivulo das transferéncias a
Estados, Disirito Federal e Municipios na forma dos arls. 153, § 5% 157, 1, 158, le ll; e 159, [, a
e b, e /I, da Constiluigdo, bern como a base de cdlculo das destinagdes a que se referem o art,

159, I, ¢ e d, da Constituipdo”.

A continuidade do remanejamento de recursoes da Seguridade Social, atraves desse expediente compromete
de forma perversa as politicas pdblicas da Salde, da Previdéncia Social e da Assisténcia Socia,
indispensaveis ac desenvolvimentoe do Brasil, por meio da ampliagio da protegio social da populagio.

Em 2002 foram arrecadados 8% 23,7 bilhdes de CPMF e quase R$ 77 bilhdes entre COFINS e CSLL e,
desses mais de R$ 100 bilhdes, apenas R$ 27 bithDes chegaram aos cofres do INSS para as agbes da
Previdéncia Social e da Assisténcia Social, enquanto outros R$ 30 bithdes foram repassados para a Salde.

Portanto, mais de R$ 43 bilhdes deixaram de ser repassados para as agoes da Seguridade Social e foram
utilizados no pagamento de juros das dividas interna e externa e outras agbes do Governc Federal,
snguanto propala-se o “déficit™ do AGPS e mais de 40 milhdes de excluidos padecem os males dessa

exclusdo.

E fato notdrio que o Tesowro Nacional ndo tem efetuado os repasses, &  Seguridade Social, referentes as

contribuigbes sociais fiscalizadas e arrecadadas pela Receita Federal,

Basta uma consulta ao SIAF} para confirmar essa assertiva:
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RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL ARRECADADAS PELA STN/MF EM 2001

RECEITAS ARRECADAGAO TRANSFERIDO TRANSFERIDO RETIDQ NO

REALIZADA PARA PARA QUTROS TESOURCO

SEGURIDADE ORGAQOS NACIONAL
COFINS 45,678 22,940 11,811 10,027
CSLL 8,967 1,929 4,797 2,241
CPMF 17,157 10,788 - 6,368
TOTAIS 71,802 35,658 16,608 19,536

VALORES EM BILHOES DE REAIS FONTE: SIAFI

O guadro acima evidencia que;

a} apenas 49,66% das receitas COFINS,CS5L e CPMF foram transferidas para a Seguridade Social;

b} 27.2% foram refidas pelo Tesouro Nacional;

¢)23,14% foram transferidas para outros érgdos ndo pertencentes ao Sistema de Seguridade Social,

contrariande o Artige 185 da Constituigdo Federal.

Portanto, especialmente sm relagio aos recursos da Seguridade Social, evidencia-se um absurdo desvio de
verbas, violador do esplrite da Constituigao de 1988 a anigquilador do conceito ds contribuigao social: as
contribuigbes sd podem existir em fungdo das finalidades para cujo custefo foram instifuidas; com a
desvincuiégﬁo, ndo hé contrapariida, € sem esta desaparece o conceito de contribuigdo, que deve

corresponder a prestagéio bem determinada em favor da sociedade.

Sala das Sessbes,

e
Senador EF

'

-~
b

IM MDRAIS \
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario & PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que autoriza a

prorrogacdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU até
dezembro de 2007.
L ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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. wu AsSinaturas apostas & Emenda de Plenario a2 PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que
autoriza a prorrogacdo da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU

até dezembro de 2007.

ASSINATURA

NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° 2?3 , DE PLENARIO

(4 PEC n® 74, de 2003}

Acrescente-se pardgrafo ao artigo 82 do ADCT, da
Constituicdo Federal, constante do artigo 2° da PEC 74/2003, do Poder
Executivo, que “Altera o Sistema Tributario Nacicnal e da outras

providéncias”.

.............................

§ 4° - A aplicacBo do adicional previsto no paragrafo 19,
n3o poderad resultar em aliquota efetiva superior a maior aliguota
prevista na letra “a” do inciso IV do § 29 do artigo 155 da Constituicdo

Federal.”

JUSTIFICACAO

A emenda atende ao desejo da sociedade brasileira de que
seja limitada a tributacdo sobre o consumo, em face de seu carater
regressivo, e que a reforma tributdria represente efetivo instrumento
para se obter uma ampliagdo da base de contribuintes.

A emenda pretende assegurar que a carga tributaria efetiva
ndao seja superior a maior aliquota fixada pelo Senado Federal,
permitindo manter préximo ao nivel atual a carga tributaria incidente,
evitando-se ndo so os sacrificios adicionais para a sociedade, bem
como incentivos adicionais a economia informal pela imposicao
crescente de tributos. Objetiva ainda que o Fundo de Combate a
Pobreza ndo seja utilizado como artificio para elevagdo da carga

tributaria.
Senador EFRRIM MO h

Sala das Sessoes,
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Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma Tributdria,
tendo como primeire subscritor o Senador Efraim Morais, que limita a

tributagdo sobre o consumo.
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. com. Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio & PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
limita a tributacdo sobre o consumo.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de

2003
EMENDA MODIFICATIVAN 39, ol Pl cceco
Dé-se an art. 90, do Ato das Disposighes Constitucionais

Transitdrias, da Constitui¢iio, constante do art. 3° da PEC, a seguinte
redagio:

Art.

"drt. 90. A transi¢do do imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do,
para a forma definida nesta Emenda, observard o seguinte:

I-fiea permitida a manutengdo dos incentivos e beneficios fiscais e
flnanceiros, vinculados ao imposto, autorizados por convénio, nos termos da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 19753, e os autorizados ou
concedidos por lei ou decreto estadual ou disiritel, destinados ao fomento
industrial, agropecudrio e agqueles vinculados a estrutura portudria, d
cultura, ao esporte, a programas sociais, ao investimente em infra-estrutura
rodovidria e em programa habitacional, concedidos, inclusive em cardter
individual, até 31 de julhe de 2003, ainda que sob condicdo e por prazo

certo, observado o seguinte:

a) agueles autorizados por convénio, nos termos da Lei Complementar n®
24, de 7 de janeiro de 1975, por prazo certo e em fungdo de determinadas
condigées, terdo seu prazo de fruigdo mantido conforme o ate concessorio;

b) os demais beneficios ou incertives autorizados por convénio, nos termos
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeirn de 1975, poderdo ter seu prazo
de fruigdo mantido pelo érgdio colegiado de que trata o art. 135, § 29 X1l g,
pelo prazo mdximo de onze anos, contados do primeire ano subsegiente ao

da promulgagdo desta Emenda;

¢) os autorizados por meio de lei ou decreto estadual o distrital, destinados
a¢ fomento industrial, agropecudrio e agueles vinculados & estrutura
portudria, d cultura, ao esporte, a programas sociais, ao investimento em
infra-estrutura rodovidria e em programa habitacional, ndo poderdo ser
prorrogados e terdo seu prazo de fiuicdo mantido conforme o afo
concessorio, nde podendo ulfrapassar o periode de onze anos, contados do
primeiro ano subsegiiente ao da promulgacdo desta Emenda;
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d) os Estados e Distrito Federal lerdo noventa dias apds a promulgacéo
desta Emenda para publicar ros seus respectivos Didrios Oficiais todos os
atos concessorios relativos d alinea ¢, ou sua referéncia, quando jd

publicados;

e} em Sessenta dias da publicacdo prevista na alinea d, os Fstados e o
Distrito Federal deverdo efetuar o registro ¢ o depésito da documentacio
comprobatoria dos atos de concessdo, para arquivamenio junto ao érgdo
colegiado previsto no art. 155, § 2° X, g,

P verificada, pelo drgdo colegiado previsto no art. 155, § 2° XM, g a
manutengdo  indevida do  incentivo ou . beneficio, deverd sor jfeita
comunicagdo ao drgdo previsto no art. 155, § 25 XII, m, para instauracgdo
do respectivo processo administrativo;

g} os incentivos ou beneficios ndo enquadrados nas hipéteses do caput deste
inciso ou 0s ndo publicados no prazo de que trata a alinea d ficam extintos
apos cento ¢ oitenta dias da promulgacdo desta Emenda;

h) os Estados, na defesa de suas economias, poderdo solicitar, apés o
registro previsto na alinea “e” adesdo cos beneficios fiscais concedidos nos
termos da glinea “c”, hipdtese na qual os mesmos passardo a vigorar em
Seu territorio nas mesmas condi¢ées e prazos previsios no ato concessdrio

original.

II- para efeito de aplicagdo do disposto no art. 155, § 2% IV, b, da
Constituicdo, para vigéncia nos quatro primeiros exercicios da exigéncia do
imposto na forma dada por esta Emenda, as afiquotas de referéncia deverdo
ser fixadas de forma a manter equilibrio com o sistema de partilha das
aliquotas inferestaduais vigentes na data da promulgacdio desta Emenda, e
serdo reduzidas, no decurso do praze de sete anos a partir do primeiro dia
do quinto exercicio da exigéncia do imposto, na forma e graduacdo
previstas em lei complementar, até que se estabelega uma unica aliguota de

referéncia de quatro por cento;

Il - considera-se extintos, na data da promulgacdo desta Emenda,
quaisquer incentivos e beneficios fiscais ou financeiros concedidos ou
prorrogados a partir de 31 de jultho de 2003, exceto:

al a prorregacdo ou concessdo para atendimento das disposicdes do art.
170, IX, e 179, da Constituicdo realizadas entre esta data e da vigéncia da
lei complementar referida no inciso IV, que vigorardo até a prevista no

artigo 99 deste Aro;
b} a concessGo ou prorrogagdo por convénio, nos termos da Let

Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975 realizada enitre esta data e da
vigéncia da lei complementar no artigo 135, XiT da Constitui¢do, que terdo
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seu praze de fruigdo conforme os termos das alireqs “a” e "b" do incise I
deste artigo;

IV - lei complementar prevista no art. 155, § 2% XII, dispora sobre o regime
de transicdo referide neste artigo, podendo criar fundos ou outros
mecanismos necessdrios ¢ sua consecugiio, e, observado o que determinam
os incisos [ a Ill, a vigéncia dos incentivos e beneficios fiscals e financeiros
e a aplicabilidade das regras em vigor a época das respectivas concessées;

V - lei estadual podera estabelecer adicional de até cinco pontos percentuais
nas aliguotas definidas nos termos do art. 155, § 25 IV e V, a da
Constituigdo, observado o seguinte:

a) o adicional poderé ser estabelecido para, no mdximo, quatro
mereadorias e servigos.!

b) o adicional estabelecido podera vigorar pelo prazo de trés anos, contados
do inicio da exigéncia do imposto na forma desta Emenda, devendo ser
reduzido, apds o referido prazo, em, pelo menos, um ponto percentual ao
ano, até g sua completa extingio;

Vi - para efeito do disposto no art. 135, § 2% X, d, da Constituicdo, o
érgde colegiado de que trata o inciso XII, g, do mesmo pardgrafo, poderd
estabelecer um sistema de fransi¢do, definindo critérios para a fixacdo de
prazo pelos Poderes Executivos dos Estados e do Distrito Federal.

& 1° As normas concessivas de beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
a que se refere este artigo nio poderdo contemplar novos beneficidrios a

partir da promulgacde desta Emenda,

§ 2° Pelo prazo de até wés anos, contados da data de publicagio desta
Emenda, os Estados e o Distrite Federal poderdo, a seu critério, destinar
até cinco décimos por cento da receita liquida do Imposto sobre Circulagiio
de Mercadorias e Servigos - [CMS & manutengdo dos incentivos e beneficios
concedidos a programas e projefos culturais e programas de inclusfo
social, criados até essa data, respeitado o limite de cinco por cento do ICMS

a recolher pelo contribuinte,

$ 3° Enguanto ndo viger a lei complementar prevista no inciso {1, a partir do
primeiro dia do quinto exercicio da exigéncia do imposto, as aliquotas de
referéncia serfio reduzidas, a cada ano, inicialmente pela maior aliquota,
em um ponto percentual até que se estabeleca uma aliquota de referéncia
tinica, finalizande o transicde quando a reducdo atingir a aliquota de
referéncia de quatro por cento.

§ 4° Enquanto ndo se estabelecer uma aliquota interestadual unica de
referéncia de quatro por cenfo, a que se refere o inciso /, o imposta de que
trata o art. 155, Il nas operagGes com energia elétrica e petroleo, inclusive
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lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, caberd
integralmente ao Estado de localizacdo do destinatdario, aplicando-se as
regras previstas no art. 155, § 2° VI ee g XL b e n e Xl e, da
Constituigdo.

§ 5° Findo o periodo a que se refere 0 § 4° caberd ao Senade Federal
definir as aliquotas de referéncia dos produtos nele mencionados,
observado o limite do inciso IT.

Justificativa

Esta emenda propSe ajuste no regime de fransicio do ICMS
visando aperfeicoar a redagio ¢ melhorar tal processo, evitando maiores
prejuizos para ¢ equilibrio federativo e da concorréncia no mercado interno,

Sala da Comisséo, em de outubro de 2003. ?
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Emenda de autoria do Senador Alvarc Dias, 4 PEC 74, de 2003. Dé-se ao art. 90, do
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Emenda de autoria do Senador Alvaroe Dias, & PEC 74, de 2003. Dé-se ao art. 90, do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias, da Constituigio, constante do art. 3°

da PEC, a seguinte redagfio :
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EMENDA N° 30 , DE PLENARIO

(3 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do art. 90, do ADCT,
constante do art. 3° da PEC 74/2003:

BT o L £ O

I - Fica permitida a manuten¢do dos incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, vinculados ao imposto, autorizados por convénio, nos
termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975 e o:
autorizados ou concedidos por lei ou decreto estadual ou distrital,
destinados ao fomento industrial, agropecudrio e agqueles vinculados é
estrutura portudria, & cultura, ao esporte, a programas Sociais, ac
investimento em infra-estrutura rodovidria e em programa habitacional,
concedidos, inclusive em cardter individual, até a promulgacdo deste

emenda, ainda que sob condicdc e por prazo certo, cbservado o seguinte:
JUSTIFICAGCAO
O prazo limite para a concessdo de incentivos fiscais deve

ser a promulgagdac da emenda, ou sua entra em vigor, ndo uma data
aleatoriamente estabelecida, j& modificada diversas vezes no curso

das discussfes,
Senador EF%KIM Mafm

Sala das Sessdes,
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Assinaturas apostas 8 Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que prevé a
possibilidade de concessdo de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados até a data da promuligacdo da Emenda.

ASSINATURA | NOME PARLAMENTAR
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.. cont. Assinaturas apostas & Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que prevé
a possibilidade de concessio de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados até a data da promulgacdo da Emenda

ASSINﬁﬂ URA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° ».! , DE PLENARIO

(& PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o inciso V do art. 90 do ADCT, constante do
artigo 3° da PEC 74/2003, do Poder Executivo, que “Altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias”.

JUSTIFICACAO

A facuidade de aumento de aliquotas do ICMS, por Lej
Estadual, representaria a manutengao das condigdes que ensejam hoje
a Guerra Fiscal entre os Estados. Ao conferir tal prerrogativa, a
alteragdo colide com uma das metas principais da PEC na sua versdo
original, qual seja, a uniformizagdo da cobranga do ICMS.

Sala das Sessdes,

]

3

Senador EFRAIM M IS \



238 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Novembro de 200

Assinaturas apostas a Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor © Senador Efraim Morais, que suprime a
possibilidade de os governos estaduais aumentarem as aliquotas do

ICMS.

ASSINATURA [

NOME PARLAMENTAR
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. «m Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendo como primeiro subscritcr ¢ Senador Efraim Morais, gue
suprime a possibilidade de os governos estaduais aumentarem as

aliquotas do ICMS,

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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EMENDA N° 32 , DE PLENARIO

{8 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a seguinte redag¢do ao caput do art. 91 do ADCT,
constante do art. 3¢ da PEC 74/2003:

"Art, 91. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias fica prorrogado até 31 de
dezembro de 2005.

JUSTIFICACAO

A CPMF é, sabidamente, um tributo cumulativo, perverso
para a economia, para a producgdo e para 0 emprego, portanto nocivo
ao desenvolvimento econdmico. Assim, € fundamental retira-la de
nosso cenario juridico o mais rapido possivel. Dessa forma, ao invés
dos 4 anos de prorregagdo como quer 0 governg, propomos
prorrogacgao deste tributo por apenas mais 2 anos.

Sala das Sess@es,

L]

X
Senador EFRAIM MO ﬁ



Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 24

Assinaturas apostas & Emenda de Plenario a8 PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que prorroga o
prazo para cobranca da CPMF até 31 de dezembro de 2005.

ASSINATURA] NOME PARLAMENTAR
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. com Assinaturas apostas & Emenda de Plendric a PEC 74/2003, Reforma
Tributaria, tendc comg primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que
prorroga o prazo para cobranca da CPMF até 31 de dezembro de 2005.

ASSINATURA NOME PARLAMENTAR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, de
2003

8 3; a ’PMWC&&/@

o

Dé-ze ao “caput” do art. 91 do ADCT da Constituicdo, constante do
art. 3° da PEC, a sepuinte redag8o:

“Art. 91. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitérias fica provrogado até 30 de junho de 2005.

Justificativa

Esta emenda propde reduzir para um ano e meio o prazo de
prorrogagdo da CPMF, adotando o mesmo periodo pela qual foi postergada
pela Gltima vez durante o mandato presidencial anterior,

J4 é um consenso nacional que o atual projeto estd muito longe de
promover a reforma tributaria pela qual tanto anseia a sociedade brasileira,

Também € notdrio que a CPMF nio passa de wm paliativo que sé
interessa ao fisco federal e que acaba sinalizando contra a promogéo de uma

reforma tributdria profunda e estrutural.

Tal tributo ¢ se sustenta num contexto de crise financeira e nio se
pode aceitar que o Pais trabathe com a hipdtese de que atravessard uma crise
por quatro anos, pressupondo que o atual govemno federal passard todo o
resto do sew mandato presidencial em crise. Por tudo isso, é fundamental
limitar 2 cobranca da CPMF até junho de 2005, por se entender que serd
tempo mais do que suficiente para o govemo federal encontrar outras fontes
de recursoes e de melhor qualidade para substituir tal coutribuigéo.

Sala da Comissio, em de outubro de 200;/'
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, a8 PEC 74, de 2003, Dé-se ac “caput” do
art. 91 do ADCT da Constituigiio, constante do art. 3° da PEC, a seguinte redagio:
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 3 PEC 74, de 2003, Dé-se ao “caput” do
art, 91 do ADCT da Constitnigio, constante do art. 3° da PEC, a seguinte redagio:
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EMENDA N° 84, cts Planclecs
(APEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se a0 art, 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Provisérias, nos tetmos do que dispde o art. 3¢ da PEC n® 74, de 2003, o
seguinte paragrafo terceiro:

§ 3% A Unifio entregara aos municipios vinte ¢ dois inteiros
e cinco décimos por cento dos recursos arrecadados por meio da

contribuigio a que se refere o caput, segundo critérios fixados
em lei complementar.
.. (NR})™

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal de 1988 enfrentou a monumental tarefa
de devolver o Pais ao regime democratico.

Essa tarefa nfo era simples, nem se esgotava com a instituigdo do
voto unjversal ¢ periddico para os principais mandaftos piiblicos. Era também
necessdrio descentralizar o Governo, oferecendo as esferas estadual e
municipal uma participagdo maior nos recursos arrecadados. Isso foi obtido
por meio da elevacio dos percentuais dos tributos que compdem os fundos de

participagdo de Estados ¢ Municipios.

Fsse foi um avango notavel, que muito contribuiu para que os
governos locais tivessem mais recursos para vencer os desalios, cada vez
maiores, impostos pela crescente urbanizagio da populagio.
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No entanto, a trajetéria dos tributos ao longo dos Ultimos dez
anos privilegiou a Unifio, em detrimento de Estados e¢ Municipios,
subvertendo regra que consistia em um dos principios basicos da democracia:

a descentralizagio.

Ao longo dos anos, a Unido fez inchar cada vez mais sua receita,
criando e elevando aliquotas de contribui¢Ses sociais e de infervengdo no
dominio econdmico. Como essas receitas ndo sdo repartidas com as esferas
subnacionais de governo, criou-se um desequilibrio na Federacfo. Hoje, o
Governo Federal dispde, sozinho, de cerca de trés quintos das receitas

tributarias totais.

Um passo a frente na construgdo de uma Federagio mais
equanime foi dado pela distribuicdo de 25% da CIDE para Estados e
Municipios. Mas isso nfo basta. E necessério, também, que a contribuigio
provisoria sobre movimentagio financeira seja compartilhada.

Eo que propomos na presente Emenda a PEC n® 74, de 2003,
para a qual pedimos o apoio dos ilustres Senadores.

Sala das Sessdes,
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Fmenda de autoria do Senador Alvaro Dias, & PEC 74, de 2003. Acrescente-se a0 art.
91 do Ato das Disposigles Constitucionais Provisérias, nos termos do que dispde o art.

3°da PEC n® 74, de 2003, o seguinte paragrafo terceiro:
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Emenda de autonia do Senador Alvare Dias, a PEC 74, de 2003. Acrescente-se ao art.
91 do Ato das Disposigdes Constitucicnais Provisdrias, nos termos do que dispée o art.

3°da PEC n° 74, de 2003, o seguinte paragrafo terceiro:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N°
74, de 2003

EMENDA ADITIVAN®. §5, cu TUndue

Acrescente-se novo pardgrafo ao art. 91 do ADCT, constante do art.
3° da PEC com a seguinte redagiio:

Art

§ 3° 4 partir de jultho de 2003, inclusive, a base de cdleulo da contribuicio
de que trata este artigo serd reduzida a cada més em dois inteires e cinco
décimos por cento, cumulativamente, até ser fixada em vinte inteiros por
cento da vigente na data du promulgacdo desta Emenda.”

Justificativa

N#o havera uma verdadeira reforma tributdria no Brasil enquanto ndo
for reduzida e extinta a cobranga da CPMF, o tributo mais danoso 4
competitividade nacional.

Antes de ser apresentado o projeto de reforma pelo atual governo
federal, especialistas, parlamentares e mesmo autoridades da equipe
econdmica do atual governo defendiam ¢ prometiam prorrogar a CPMF
apenas no caso de se fixar uma trujetoriu decrescente para sua cobranga. Isto
foi esquecido pelo projeto do Executivo Federal enviado em abril - pior que
isso, foi proposta perenizar sua cobranga, o que nunca tinha sido feito em
gestbes anteriores.

A Cimara mudou a proposta para wma cobranga provisona até 2007,
ainda assim wm prazo mais extenso, muito mais extenso do que o adotado
nas emendas anteriores.

Faltou, porém, recuperar o principio do desembarque da arrecadagéio
federal em relagdo a tal coniribuigdo. Para tanto, esta emenda sugere uma
reducfo progressiva da base de clculo da CPMF de modo a evitar mexer
em sva aliquota, mas, que, na prética, para o contribuinte, teria 0 mesmo
efeito financeiro.

Conscientes da necessidade imposta pelo ajuste fiscal, € aceito que
a CPMF continue a ser cobrada com a mesma aliquota de 0,38% por um ano
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e meio (entre janeiro de 2004 e junho de 2005), o mestno periode aprovado
na tltima emenda que a prorrogou {alis, periodo acordado com a cposigio
da época). A seguir, a partir de julho de 2005, esta emenda propde reduzir
mensal e gradualmente a carga efetiva da CPMF. Uma redugiio mensal de
2,5% da atual base de calcalo atual significard 0 mesmo que diminuir a
aliquota da CPMF em 0,01% por més. Por tiltimo, € preposto um limite
minimo de base de célculo que equivale a cobranga da CPMF com aliquota
de 0,08%, 0 mesmo patamar acordado com a oposigao durante a ultima
prorrogagiio da CPMF e que significaria converter tal tributo numa fungéo
meramente fiscalizatoria. Sala da Comissdo, em de outubro de 2003

Sala da Comisséiio, em de outubro de 2003,
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Emenda de autoria do Senador Alvaro Dias, 4 PEC 74, de 2003. Acrescente-se novo
paragrafo ao art. 91 do ADCT, constante do art. 3° da PEC com a seguinte redagéo:

SelGio GUelA

LPLFT\/ = f}{:)_.N =

TEOTID . Tl

AL f;)A AT )

A~ AT S

Pafrer £ACS

v @ Rapel

AR AnAACd

v 07 AL LD

{05 A AESa D

y

) Bt BE

Jodn  Rigé o

0

A€ T —~EEATW™D

Cop Ao Reele )

RPop e Tou S99

e oo
T ) L2 23 NG




Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28

25

Fmenda de autoria do Senador Alvaro Dias, a PEC 74, de 2003, Acrescente-se novo
parigrafo ao art. 91 do ADCT, constante do art. 3° da PEC com a seguinte redagfio:
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EMENDA N° g, ds Plonclewo
(4 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, nos termos do que dispde o art, 3° da PEC n°® 74, de 2003,
paragrafo com a seguinte redagdo:

§ ... A contribuigio de que trata o art. 84 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias ndo incidird nos langamentos
a crédito em contas correntes de depdsito especialmente abertas e
especificamente relativos a pagamento de salérios, vencimentos de
servidores piblicos, proventos de aposentadoria e demais beneficios
da previdéncia social, na forma da lei. (NR)™”

JUSTIFICACAO

O art. 17 da Lei n® 9.311, de 1996, que instituiu a Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF), consagra vontade do legislador em
livrar do seu dnus os trabalhadores, aposentados e demais destinatirios de

beneficios da Previdéncia Social.

Entretanto, em lugar de conceder isengdo ou algo equivalente, o
mecanismo adotado foi o da compensagdo. Incide a taxagdo, porém os
trabalhadores e aposentados sdo compensados na redugdo da contribuiggo
previdenciéria ou no acréscimo dos beneficios.

Isso acabou levando a uma injustificavel distorgdo e, na verdade,
inconstitucionalidade, por dar tratamento diferenciado a servidores piblicos

federais e os de outras esferas de governo.
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Acontece que, por ser sediado em lei, sé poderia haver
disposi¢ic sobre matéria de competéncia federal. Dessa forma, a
compensagdc somente alcanca os segurados e beneficiados da previdéncia
sacial federal, assim como os servidores federais.

Esta emenda tem a finalidade de regularizar a questdo,
colocando-a no mesmo nivel de tratamento que € dado, por exemplo, no ait.
84 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, aos depdsitos de
interesse do mercado financeiro.

Sala da Comisséo,
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EMENDA N° ?3 , DE PLENARIO

(& PEC n© 74, de 2003)

Inclua-se no art. 91 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitdrias, nos termos do que dispde o art. 3° da PEC n® 74, de
2003, paragrafo com a seguinte redagdo:

..........................................................................

....................................................................

§ ... O § 20 do art, 84 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte

redagdo:
Art. B4, ..

...............................................................

§ 2° Do produto da arrecadagdo da contribuigdo
social de que trata este artigo sera destinada a parcela
correspondente & aliquota de:

I - quinze centésimos por cento ao Fundo Nacional
de Salde, para financiamento das agles e servigos de
saude;

II - cinco centésimos por cento ao custeio da
previdéncia social;

I - oito centésimos por cento ao Fundo de
Combate e Erradicacao da Pobreza, de que tratam os
arts. 80 e 81 deste Ato das Disposictes Constitucionais
Transitorias;

IV - dez centésimos por cento ao Fundo Nacional
de Seguranga Publica, para financiamento de acdes e
servigos de seguranga publica, sendo oito centésimos
por cente nos Estados e Distrito Federal e dois
centésimos por cento nos Municipios, (NR)'™
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JUSTIFICACAOQ

Por tudo o gue se tem de certeza sobre a péssima
qualidade tributdria da CPMF, fora de ddvida que ela deveria tender
para a extingdo. Sua prorrogacdo € um erro e, com esta convicgdo
estamos apresentando emenda especifica.

Entretanto, se as forgas politicas majoritarias insistem em
fazer a prorrogagdo, o minimo que se pode fazer é propor uma melhor
distribuicdo dos recursos arrecadados.

Hoje, os recursos estdo distribuidos em trés blocos, sendo
52,6% para a saude, 26,3% para a previdéncia social e 21% para o
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza.

E fato notdrio que as contribuicdes para a seguridade social,
em que estdo compreendidas a salde e a previdéncia social, tém
propaorcionado arrecadacac mais que suficiente para suas despesas. O
proprio Ministro da Previdéncia, em audiéncia no Senado, concordou
com essa assertiva: a seguridade social é superavitaria.

Por outro lade, a seguranca pulblica se debate em grave
crise de nivel nacional e um dos fatores mais importantes é

justamente a falta de recursos.

Por isso, & mais que oportuno, nesta prorrogagdo que ndo
deveria acontecer, mas parece que se tornou politicamente inevitavel,
redirecionar a aplicagdo dos recursos segundo prioridade que a prépria
sociedade vem apontando. A redugao de um quarto dos recursos da
salde e de metade da previdéncia social, na destinacdo da CPMF nio
causara nenhum prejuizo de monta para essas atividades e, em
compensagdo, muito se podera fazer para melhorar o quadro da

seguranga publica.

Sala das Sessdes,

Senador EFRAIM MORAILS \
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Assinaturas apostas 3 Emenda de Plenario & PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que direciona a
aplicacdo de recursos arrecadados com CPMF (0,015% para FNS;
0,005% para custeio da Previdéncia Social; 0,008% para o Fundo de
Erradicacdo da Pobreza; 0,010% para o Fundo Nacional de Seguranca

Publica).
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.. «ont. Assinaturas apostas & Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeire subscritor o Senador Efraim Morais, que
direciona a aplicacdo de recursos arrecadados com CPMF (0,015%
para FNS; 0,005% para custeio da Previdéncia Social; 0,008% para o
Fundo de Erradicacio da Pobreza; 0,010% para o Fundo Nacional de

Seguranca Publica).
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EMENDA N° &3& , DE PLENARIO
(4 PEC n© 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 91 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, nos termos do que dispde o art. 29
da PEC n® 74, de 2003, paragrafo com a seguinte redacgdo:

.............................................................................

....................................................................................

..............................................................................

§ .... A Unido aplicara, noc Municipio, pelo menos quinze
por cento da receita resultante da arrecadagdo, em seu
territdrio, da contribuicdo de que trata o art. 84 deste Ato
das DisposigGes Constitucionais Transitorias. (NR)™

JUSTIFICACAO

E trulsmo da doutrina tributaria que a legitimagdo do
tributo é dada pela sua boa aplicacdo. Ndo se coloca em divida
que o fruto da arrecadagdo da CPMF, cuja prorrogagdo com
aliquota integral é proposta nesta PEC, seja feita corretamente,

nos termos da legislagdo de regéncia.

Todavia, cidaddos de inimeros Municipios sentem-se
frustrados e, por vezes, revoltados, ante a circunstancia de que o
produto da arrecadacdo dos tributos que ele paga é aplicado em
outras regides e localidades, muito embora eles proprios
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percebam caréncias e deficiéncias dos servigos publicos postos a
sua disposi¢ao.

Ndo importa o argumento de que a aplicacdo dos
recursos € feita segundo prioridades e necessidades que
acarretam o atendimento de caréncias e deficiéncias ainda
maiores em outros pontos do Pais. Para eles, 0s pagantes, é
muite importante sentir que também as suas necessidades estdo
sendo consideradas.

Esta emenda tem o objetivo de, fazendo justica aos
cidaddos pagantes da CPMF, criar fator de horizontaliza¢do na
aplicacéo dos recursas dela originados, corrigindo
automaticamente qualquer falha de planejamento

governamental.

Sala das Sessdes, '

Senador E IM MDRAIS
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Assinaturas apostas a Emenda de Plenario 8 PEC 74/2003, Reforma Tributaria,
tendo como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que obriga a Unido
a aplicar 15% dos recursos arrecadados com CPMF nos Municipios.
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. cont. ASSinaturas apostas a8 Emenda de Plendrio a PEC 74/2003, Reforma
Tributdria, tendo como primeiro subscritor 0 Senador Efraim Morais, que
obriga a Unido a aplicar 15% dos recursos arrecadados com CPMF nos
Municipios.
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EMENDA N°© 99 , DE PLENARIO

{a PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se o art. 94 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, nos termos do que dispde o art. 3°
da PEC n° 74, de 2003,

JUSTIFICACAO

O art. 150 da Constituicdo Federal dispde sobre um
elenco de garantias individuais do contribuinte. Como ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal, sdo garantias gue se
somam as do art. 5° e, como elas, sdo “clausulas pétreas” que
sequer podem ser suprimidas por emenda constitucional.

S&o o resguardo do cidaddo, no campo da imposicdo
tributaria, ante a onipoténcia do Estado; sdo alicerce
importantissimo e indispensavel do Estado Democratico de

Direito.

Nesse eienco de direitos do cidadao-contribuinte, estad o
do inciso III, b, do mencionado art. 150, que determina a
proibigdo de cobranga do tributo no mesmo exercicio financeiro
da publicagdo da lei instituidora ou majoradora. E o principio da
anterioridade ou, como querem alguns, o principio da ndo-
surpresa. O cidaddo ndo pode ser surpreendido pela repentina
criagdo de uma obrigagac tributaria; deve ter tempo para dispor
seus negdcios, suas finangas e preparar-se para, oportunamente,
cumprir o novo dever instituido pela lei.
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Infelizmente, esse principio vem sendo burlado ao
longo do tempo, mediante a edigdo de leis nos Ultimos dias do
ano, para exigéncia logo no primeiro de janeiro.

Uma das pouquissimas coisas boas e meritorias da PEC
74 é a proposta de acréscimo da alinea ¢ ao inciso III do art. 150,
dispondo que, além de ndo poder ser cobrado no mesmo
exercicio, o tributo deve observar a noventena, antes de ser
exigido. Com isso, para ser cobrado em primeiro de janeiro, a lei
tem de ser publicada no maximo até o final do més de setembro

anterior.

Contraditoriamente, porém, a mdo que afaga ¢ a
mesma que apedreja. Tao meritoriamente introduzida no art.
150, III, ¢, a noventena ja € excepcionada no art. 94 que se

pretende acrescentar no ADCT.

Alem de ndo guardar coeréncia, tal excepcionalidade é
perigosa, porque a tradicdo brasileira j& mostrou que, uma vez
aberta a porta, nunca mais se fecha. Certamente a
excepcionalidade serd prorrogada interminavelmente.

E, de mais a mais, a excegdo é desnecessdria, mesmo
em se tratando do novo ICMS. O Governo e o Legislativo que
tratem de agilizar os estudos e procedimentos para aprovar as
leis necessarias até setembro. Nao ha qualquer razdo légica que
justifique uma permissao prévia para violentar o direito de néo-
surpresa do contribuinte.

Sala das Sessdes,
B

Senador EFRAIM MQRAIS
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Assinaturas apostas 8 Emenda de Piendrio a PEC 74/2003, Reforma Tributéria,
tende como primeiro subscritor o Senador Efraim Morais, que pretende a
manutencio da anterioridade e da noventena.
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. com. Assinaturas apostas a Emenda de Plenario a PEC 74/2003, Reforma
Tributéria, tendo como primeirp subscritor ¢ Senador Efraim Morais, que
pretende a manutencdo da anterioridade e da noventena,
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40
EMENDA N° I/H:ENARIO
{a PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se um art. 100 ao Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias, no art. 3° da PEC n° 74, de 2003, com o seguinte teor:

“Art. 100 — Sobre o acréscimo de produgido da exploragio de gas
natural ¢ de petroleo, nas modalidades royalties e participagio especial, a
partir de 1° de janeiro de 2004, cabera a Unifio Federal 25% (vinte e cinco
por cento) dos percentuais de distribuigdo e aos Estados produtores ¢
confrontantes 75% (setenta e cinco por cento) dos percentuais de
distribuig#o, repassando a todos os Municipios dos Estados produtores e

confrontantes o percentual de 25% (vinte ¢ cinco por cento), da seguinte

forma:

I - 50% divididos igualmente entre todos os Municipios dos Estados
produtores e confrontantes,

IT - 20% de acordo com o disposto no art. 158, pardgrafo tnico da
Constituigdo Federal,

HI - 20% aos Municipios produtores e confrontantes;

IV - 10% aos Municipios afetados pelas operagdes de embarque e

desembarque de petréleo € gas natural na forma e critério estabelecido pela

ANP.”
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Justificacio

O Estade do Rio de Janeiro deixa de arrecadar cerca de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) com a regra discriminatéria que determina
o pagamento do ICMS do petréleo e energia no destino, quando todos os demais
produtos tém a incidéncia do tributo na origem. Os demais Estados produtores

de petréleo e energia também sofrem do mesmo problema.

A Emenda ora apresentada visa a dar uma compensagdo a esses
Estados pelas perdas que t&m softido desde a promulgagdo da Constituigio com

o tratamento discriminatorio desses produtos.

Sala das Comissdes,

kBl

Senador
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Acrescente-se um art. 100 a0 Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitorias, no art. 3° da PEC n°® 74, de 2003, com o seguinte

7 7 //ZQ_M
QA= Eirfr ol
4«\-@—'—-“ — é x._,ﬂ Vs /O' ‘__AQ.".
\('\_-q. o }g_;,_.‘h: l hdtp— M o
: ] “":“‘—’_@1_3‘\4%4/:4
D irans fiaay T
(A malA
Flavve Aong
‘26.' (';at-'k.r)z-a-[’-’ fglfv‘"l—%

7 ;
[“}0“"‘" '2" Btf‘t-,'--

teor:

.

|ﬂ'€— }Ay‘x‘— —\_L\.Q

Aedfsl oo T,

é-c)o@ok_’) (E'LQJCMu__

//)0"“‘# ez\zt‘/-‘-w(é
(Lz(i{u Y e

‘P*—r,:r—&t—) P—L

.@L/ A o o C«fﬂ?(
£ Jegeen il
e n sV, e
g Ll fonde
/ ’!f/nug -’g// %'&_AL\;{ G,
<P -~ Eeforornd o &Jcn,._q(

M}MLK_ ()MC_ | Aw"—— ?_@,&@7&
Ko Y S

[ AL, - , .
/ y s KJZ//Z":—’"% "/iwﬁw\éo C. léﬁwgtdwuf
1 P iz yileT

% N f’:;EZ/ZO L~
fi ) /ug v e




272 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

EMENDA N2 g |- PLEN
(2 PEC n° 74, de 2003)

SUPRESSIVA

Suprima-se a expressac “bem como as matérias-primas utilizadas na
producéo de tais alimentos” das alineas b dos incisos V e VIl do §2° do art.155 da
Constituigdo, nos termos do art. 12 da PEC 74/03.

JUSTIFICACAO

Esta proposta visa retirar da menor aliquota e da possibilidade de
isenc&o as matérias-primas utilizadas na producéo de géneros alimenticios de
prirneira necessidade, uma vez que, mantida a situagdo da PEC, em muito ficam
comprometidas as receitas tributarias estaduais, especialmente em se tratando de
unidades federadas da Regido Centro-Oeste, essencialmente produtoras de
alimentos, na gqual as matérias-primas dos géneros alimenticios constituem

fundamenial fonte de arrecadacao.

Sala das Sessdes,

DULL A Ve
' U

Senador Delcidio Amaral
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EMENDA N* - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprima-se a exprassdo “Bom como 35 malénas-primas ulilizadas na procugio de lais afimentos” das alineas b
dos incisos V & VIt do §2¢ do art. 155 da Constiluizdo, nos termos do arl. 1° da PEC 74403,

SENADOR ASSINATURA

OV T otele Sabwills /SA,(ﬂ -Ji\%@/ .
2- Siba Machado | g ,/ﬂw e L

03 - A’/mxw Dras

04 T bo (oo ' /\74

5 Hetuardo [Sugtiey | | L Ao

06- / Jﬁﬂméﬂz/ S‘W 3”»!—5Sarem'w
o7 / »ﬂ%«% | ,//%f@ %@

10- E-&.mmdm Gﬂ\mm% r\/ /’C/‘ﬂ/ N

- Fodo T ernous

12 - ‘/G:_“oman,dfo Aoenscho

B Vawe Rpzro

- Gpote: Ges

15 - ;zfm,,w Aer Eomns <o

16 - ;é-c(w‘cw L:u(j’zi

21%v/ T asso %u.{ssaffi'-' |
/4




274 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

EMENDAN® - PLEN
(& FEC " 74, da 2003)

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprima-se a expressdc “bem como 45 malténas-primas utiizadas na produgdo de lais afimentos™ das alineas b
dog incigos V o VIl do £2¢ do zrt. 155 da Constituigie, noe termos do ar. 19 da PEC 74/03.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N2 92- PLEN
(3 PEC n° 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se a alinea b do inciso V e a alinea b do inciso VI, ambos do §2°
do art. 155 da Consiituiggo, nos termos do an. 12 da PEC 74/03, a seguinie

redagéo:

b} a menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, As maquinas e implementos agricolas, &
energia elétrica de baixe consurno, ao0s insumos agropecudrios, e
aos medicamentos de uso humano, segundo condigfes e listas
definidas em lei compiementar, @ a mercadorias, bens e semwvicos
definidos pelo 6rgéo colegiado de que trata o inciso XN, g;

b) a isencio para operagdes com géneros alimenticios de primeira
necessidade, com m#quinas e implementos agricolas, com
energia elétrica de baixo consumo, com insumos agropecuanos, e
com medicamentos de use humano, segundo condi¢des e listas
definidas em lei complementar;

"

JUSTIFICACAO

Essa emenda acrescenta as maquinas e implementos agricolas no
rol dos produtos e servicos objeto da menor aliquota (alinea b do inciso V),
Acrescenta, também, esses mesmos produtos no rol dos que poderdo ser isentos

do ICMS (alinea b do inciso VH).
Atualmente, a carga tributdria das maquinas e implementos agricolas

j4 encontra-se reduzida, por decisdo do CONFAZ (Convénio [CMS 52/91),
incidindo perceniual de 4,1%, nas saidas das regides Sul e Sudeste para as

regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A nossa proposta tem a finalidade de, no minimo, preservar a carga
tributéria do segmento nos atuais niveis. O ndo acolhimento da proposta implica
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EMENDA N® - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se a alinez & do incise V o a allnea b do incise VI, ambos do §2° do art. 155 da Constiuiggo, nos termos do
art. 17 da PEG 74/03, a seguinte regagéa.

possibilidade de elevagdo da carga tributéaria num setor de extrema Imporancia
para o desenvolvimento do Brasil.

Também buscamos com a proposta a possibilidade de isengado de
tais produtos do imposto. Com isso, visa-se diminuir 0 custo final dos bens de
producBc da agropecudria, incentivando © investimento produtivo, condigao
essencial ao crescimento econdmico do nosso Pais e que ja se destaca como
grande responsavel pelos sucessivos superavit na balanga comercial. A reducfio
de trihutos pretendida diminui o Custo Brasil, conferindo aos empresarios da
agropecudria nacional maior condigio de competfitividade na economia hoje
gicbalizada.
Os custos da producdo agricola se refletem dirstamente no
consumo, acarretando efeitos perversos sobretudo para a populagdo de baixa
renda. O dispositivo pretendido conferira um tratamento mais justo, ao consumidor
em geral, beneficiando em especial as camadas economicamente mencs

tavorecidas.

Sala das Sessdes,

DAoL l\wuh(%m:d
\

_—Senador Delcidio Amaral

—
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EMENDA N - PLEN
{2 PEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se a alinea b do inciso V e a alinea b do ingiso Vit, ambos do §2¢ do art. 155 da Gonstituigio. nos termos do
art. 19 da PEC 74/03, a seguinte redagdo,
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EMENDA N¢ « PLEN
{2 PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se a alinea b do inciso V a a alinea b do inciso VUi, ambos do 827 do a1, 155 da Constituigio, nos termas do
art. 1* da PEC 74/03, a seguinte redagao.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N¢ 93- PLEN
(3 PEC n? 74, de 2003)

SUPRESSIVA

Suprima-se da alinea "¢ do inciso | de art. 159 da Constituicdo , nos termos
da redagdo dada pela PEC n® 74, de 2003, as expressdes “financiamento de’, 'no
Estado do Espirito Santo, no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro ¢, “nesta
compreendida a drea do Estado de Minas Gerals alcangada pela fegislagdo que

discipling a affnea ¢'.

JUSTIFICAGCAO

Os governos estaduais administram prioridades locais, notadamente
vinculadas &4s aspiragbes da populaggo e as oportunidades de estimulo de

determinada regifo ou segmento econdmico ou cadeia produtiva.
Com a supressfo, se quer adequar a destinacio do fundo de

desenvolvimento regional, autorizando a aplicagdo diretamente pelos governos
estaduais, haja vista que o fundo foi concebido como mecanismo de substituigio

dos incentivos fiscais outorgados pelos Estados.
Esta permissdo irAd otimizar a aplicago dos recursos em infra-

estrutura, permitindo que conjuntamente com outras fontes orgamentdrias, seja
fonte de financiamento de programas especificos para determinados resultados
diretamente induzidos pelo Poder Publico.

Sala das Sessodes,

L A6




280 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

EMENDA N2 - PLEN
(4 PEC n® 74, de 2003}

SUPRESSIVA

EMENTA.: Suprima-se da alinea “d” do inciso | do art. 159 da Constitulgie , nos termos da redagdo dada pela PEC n? 74, de
2003, as expresses “franciamento o, “no Estado do Espitite Santo, re Noroeste do Estado do Aio de Janeire &, “nesia
cornpreendida a drea do Estado da Minas Gerafs alcangada pela legisiacdo que discipling a alinea .

SENADOR ASSINATUR?.
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EMENDA N® -PLEN
{a PEC n? 74, de 2003}

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprima-se da alinea “d” do inciso | do art. 159 da Constitulgio, nos termos da redagéo dada pela PEC o 74, de
2013, as expresstes “fnanciaments de”, "no Estade do Espinto Santo, no Noroeste do Estado do Fio de Janeiro &, “nesta

compreendida a drea do Estado de Minas Gerais alcan¢ada pela legislagdo que discipling a afinea ¢,
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EMENDA N¢ 94 PLEN
(a PEC n? 74, de 2003)

SUPRESSIVA

Suprimam-se 0 que segue: a expressio "conceadidos até 30 de abril

de 2003", constante na alinea ¢ do inciso I; o inciso l; a expressdo “e ndo

aprovados na forma do incise II', constamte no inciso, lll; a expresséo “concedidos
a pattir de 30 de setembro de 2003, constante no inciso, 1V, todos do art, 20 do
Ato dag DisposicBes Constitucionais Transitdrias — ADCT, nos termos do art. 32 da

PEC 74/03.

JUSTIFICAGCADO

Esta proposta se propfe a estabelecer que a concessac de
incentivos e beneficios fiscais fique vedada somente a pantir da data da
promulgacédo da emenda constitucional da reforma tributdria, de forma a garantir
0s contratos firmados, entre Estados e empreendedores, na forma das legisiagbes

estaduais vigentes.

Sala das Sessdos,

2L oo

_ _Senador Delcidio_Amaral
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EMENDA N¢ - PLEN
(2 PEG 1 74, de 2003)

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprimam-s¢ 0 que segue: a expressio “concedidos até 30 de abrif de 2003, constante na alinea ¢ do inciso I o inciso H; a
expressio Ve wda aprovedos Aa forma do incive IF, constants no incisa, 1 a expressio “concedidor a partir de 30 de setembro de
2003", conslante ng incise, TV, todos do art. 50 do Ato das Dispesighes Constitucionais Transitorias - ADCT, nos termos do ar. 3° da

PEC 74/03.

| SENADOR ASSINATURA
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EMENDA Ne

-PLEN

(A PEC n? 74, de 2003)

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprimaru-se o que segue: a expressio “concedidos até 30 de abril de 2003 ", canstante na alinea ¢ do inciso I o inciso 13; a
expressio e ndo aprovados aa forma do incdie {7, constante oo ingiso, 11 a expressio “concedidos a portir de 30 de setembro de
20037, constants no incise, IV, todos do art. 90 do Ate das DisposigSes Constitecionais Transitdrias — ADCT, oos termos do art. 3° da

PEC 74/03.
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EMENDA N¢_9.5 - PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

{é-se a alinea ‘c” do inciso VIl do art. 90 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, nos termos do art. 3% da PEC n® 74, de 2003, a seguinte

redagéo:

A7 | R TP
¢) o adicional estabelecide podera vigorar pelo prazo de seis anos,

contados do inicio da exigéncia do imposto na forma desta Emenda,
devendo ser reduzido, apds o referido prazo, em, pelo menos, um
porito percentual ao ano, até a sua completa extingio;

JUSTIFICACAO

A presente emenda aumenta o prazo para aplicagao da banda de

aliquotas internas do ICMS, de até 5%, de trés para seis anos.
A modificagdo proposta néo possibilita o aumento do ICMS pelos

Estados, mas permite a manutengéo das aliquotas vigentes, de forma a retardar as
eventuais perdas de receita dos Estados, decorrente da adequagéio das aliquotas

atualmente praticadas para aquelas a serem definidas pelo Senado.

Sala das Sessdes,

DAL Mo b

Senador Delcidio Amaral
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EMENDAN:___ -FLEN
{a PEC n® 74, de 2003}
MODIFICATIVA
EMENTA: “Dé-se a alinea “c"do inciso VI do art. 90 do Alo das Disposigies Constitucionais Transitorias, nos termos do art. 3°
da PEC n* 74, da 2003, a seguinta redacap:”
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EMENDAN® _ -PLEN
(& PEC n? 74, de 2003)
MODIFICATIVA
EMENTA: “Dé-se a alinga "c*do incisa VI do art. 80 do Ato das Disposighes Constitucionais Transitdrias, nos termos do art, 38
da PEC n* 74, de 2003, a seguinte redagio:"
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EMENDAN® ¢, o Pl &rcs
{2 PEC n? 74, de 2003)

Dé-se ao inciso 1 do art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituigio Federal e a alinea ¢ desse
mesmo ifictso, nos termos do art. 3° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte

redagdo:

I - fica permitida a manutengio dos incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, inclusive regimes especiais de tributagio,
vinculados ao imposto, autorizados por convénio, nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e o5 autorizados,
concedidos ou instituidos por lei ou por decreto estadual ou distrital,
destinados ao fomento industrial, agropecuério, ao fornecimento de
alimentag#o por estabelecimentos comerciais ¢ aqueles vinculados &
estrutura portuinia, 4 culfura, ao esporte, a programas sociais, ao
investimento em infra-estrutura rodovidria ¢ em programa
habitacional, concedides, inchusive em cardter individual, ainda que
sob condigdo e por prazo certo, observado o seguinte:

¢) os autorizados por meio de fei ou decreto estadual ou
distrital, destinados ao fomento industrial, agropecudtio e aqueles
vinculados & estrutura portuaria, 4 cultura, ao esporte, a programas
sociais, ao investimento em infra-estruhira rodovidria, em programa
habitacional e ao fornecimento de alimentagio por estabelecimentos
cotnerciais, concedidos oit instituidos aé 30 de abril de 2003, nfo
podero ser prorrogados e poderdio ter sey prazo de fui¢io mantido
conforme o ato concessorto, ndo podendo ultrapassar o periodo de
onze anos, contados do primeito ano subsegiiente a0 da
promulgacdo desta Emenda;
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JUSTIFICACAO

Os Estados da Federagio concedem hoje, ao setor de
restanrantes, lanchonetes e similares e as empresas de refeigdes coletivas,
tratamento diferenciado no que fange a tributagio pelo ICMS, seja com
aliquota especial e redugfio da base de calculo ou por meio de regimes
ssmplificados de tributagio, pelos quats o ICMS ¢ recolhido mediante a
aplicagiio de uma aliquota fixa sobre o faturamento, sem a wtilizagdo do
sistema de créditos e débitos.

As aliguotas praticadas nos diferentes Estados estdo atnaimente
entre 2,0% ¢ 4,5%. Tais regimes foram o resuitado de vinte anos de lutas do
setor, que democraticamente mostrou a legisladores € governadores que o
sefor era de altissimo valor agregado, prestador de servigos, fornecedor de
alimentagdio para quem ndo pode s¢ alimentar em casa, e que ndo existe
diferenga entre refeicGes comerciais e coletivas, haja vista gue mais de
noventa por cento das refeigdes sdo consumidas por trabalhadores.

O texto da Reforma Tributdria aprovado pela Cimara dos
Deputados deixou muito apreensivo o sefor, que corre o risco de ser
inviabilizado pelo novo ICMS. A prevalecer o texto como redigido,
caducario em todos os Estados os atuais regimes do ICMS. O segmento
passard a sofrer tributagio pelo sistema de crédito e débito e,
provavelmente, sob aliquota modal de 18%. Isso implicara recolhimento de
12,6% sobre o faturamento bruto das empresas, o que poderd representar
um aumento de carga fiscal de até 500%. Nenhnm outro setor soffera

impacto tio devastador.

A redagio da PEC n° 74, de 2003, enconiron solugdo para
garantir a outros setores econdmicos a prorrogagio por mais onze anos de
tratamentos fributdrios diferenciados. Por forga do art. 3° da citada PEC,
seria acrescentado ao Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias o
art. 90 que, no inciso 1, assegura a uma série de atividades a pronogaqffo de
beneficios ¢ incentivos fiscais instituidos por lei ou decreto estadual. D}ant
desse quadro, a proposta do setor de restaurantes, lanchonetes e refeige
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coletivas é a de que se inclua o fornecimento de refeigdes por
estabelecimentos comerciais no rol das atividades que serdo contempladas
com a manutengio dos respectivos beneficios ¢ incentivos fiscais.

Assim, somos pela aprovagiio da presente Emenda.

Sala da Comissdo,

/){ - % K o~ 4
Senador GNO TA
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EMENDA N°
(3 PEC 1° 74, de 2003)

“ Dé-se ao inciso I do art. 90 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicio Federal e 4 alinea ¢ desse
mesmo inciso, nos termos do art. 3° da
PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio: ”
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EMENDA N°
(A PRC n° 74, de 2003)

“ Dé-se ao inciso I do art. 90 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da Constitui¢do Federal e 4 alinea ¢ desse
mesmo inciso, nos termos do art, 3° da
PEC n° 74, de 2003, a seguinte redacio: ”
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EMENDA N°
(A PEC n° 74, de 2003)

“ Dé-se ao inciso I do art. 90 do Ato das
DisposigSes Constitucionais Transitorias
da Constituigio Federal e 2 alinea ¢ desse
mesmo inciso, nos fermos do art. 3° da
PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio: ”
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EMENDAN: 93 . Plindones
(a PEC n® 74, de 2003)

Nus termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, dé-se a0 pardgrafo
inico do art. 158 da Constitui¢io Federal a redacio abaixo e acrescente-se
§ 2° ao referido artigo, renumerando-se o paragrafo Ginico como § 1°

§ 1°As parcelas de receita pertencenies acs Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I trés quartos, no minimo, na proper¢do do valor adicionado
nas operagies relativas A circulagio de mercadorias e nas prestagdes
de servigos, realizadas em seus termtdrios;

H - até um quarte, de acordo com e que dispuser Iei estadual on
no caso dos Territorios, lei federal.

§ 2° Na aplica¢fio do inciso I do § 1°, as operacBes de usinas
hidrelétricas consideram-se ocorridas na tofalidade da area alagada
pelas respectivas barragens, devendo metade do valor adicionado ser
imputado ao Municipio da sede do estabelecimento e a outra metade

aos demais Municipios, proporcionalinmente as  respectivas
participacdes territoriais na referida rea. (NR)'™ '

JUSTIFICACAO

A PEC n® 74, de 2003, podera prejudicar enormemente os
Municipios produtores ao nio estabelecer, expressamente, que parte da
arrecadacdo do ICMS pertencente aos Municipios sera repartida na proporgao
do valor adicionado nos respectivos territ6rios.

Atualmente, 75% dos recursos citados acima sfo distribuidos
proporcionalmente ao valor adicionado e 25% conforme let estadual ou, no
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caso dos Teritérios, federal. A PEC estipula que lei complementar
disciplinara a entrega desses recursos.

Esta emenda pretende preservar os Municipios produtores e
restabeler a atual distribuicio de 75% da arrecadacdo do ICMS pertencente
aos Municipios na proporgio do valor adicionado nos seus territorios.

Trata-se de uma medida justa e necesséria, voltada para a
manutencdo do equilibrio das finangas piblicas dos Municipios produtores,
que, por for¢a dos estabelecimentos industriais e comerciais que neles
operam, arcam com dispéndios proporcionalmente matores com infra-

estrufura.

Ademais, a PEC nfo prevé adequada compensagdo para os
Municipios com dreas alagadas por usinas hidreiétricas, mas que ndo sejam
sedes dessas usinas, pois os valores adicionados correspondentes tém sido
inteiramente atribuidos aos Municipios nos guais estdo situadas a barragem e
as maquinas de geracio de energia.

Efetivamente, a criagdo de reservatdrios para a geragdo de
energia elétrica tem causado problemas sdcio-econdmicos para todos os
Municipios afetados. Terras férteis e pequenos povoados tém sido tragados
pelos reservatérios. As Prefeituras ndo apenas perdem receitas com a
diminui¢cdo das dreas habitadas e cultivadas, como precisam socorrer
populagdes deslocadas e impossibilitadas de refomarem as snas atividades.

A presente emenda, portanto, também aimeja garantir que todos:
os Municipios afetados pelos reservatorios das usinas hidrelétricas sejam
beneficiados pelo parcela do ICMS a ser entregue aos Municipios conforme o
critério do valor adicionado. Trata-se de constitucionalizar uma solugdo ja

adotada pelo Congresso Nacional, na forma do art. 11 da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei “Kandir”), infelizmente vetado pelo

entfio Presidente da Repuablica. :

Sala das-Sessdes,
NN M)

Senador DELCIDIO A
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Emenda N°
{a pec n74, de 2003}

Ementa: Nos serimny do art. 17da PEC 0" 74, de 2003, dé-sc aw pardgrafo Gnico do art. 158 da Constituigio
Federal o vedugio abaixe e acrescente-se § 2" vo referido urtigo, renumerando-se 0 pardgrafo iinico como §
178 2 Na aplicagdo do tncive { do § 17, as operagdes de usinas fidreléiricas consideram-se ocorridas na
totafidade da érea alaguda pelas respectivas darragens, devendo metade do valor adicionado ser imputada
an Municipio da sede do estabclecimento € « ourra metade aos demais Municipios, proporcionalmente ds
respectivay participagdes teyvritorials na referida area. (NR)'

| Senador Assinatura
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Frrente: Mos termos do art. [7da PEC n" 74, de 2003, dé-se ao purdgrafo tinice do art. 138 da Constitnivie
Fuderal a redugio abaixo e aorescente-se § 27 aw referido artigo, renwmerando-se o puragrafo tuico como §
P 27 Noaplicagdio do incise Tdo § 17 as uperagdes de usinas hidreldtrices consideram-se ocorvidas na
reriirficdidy de oo wfogude pelus jespectivas buasragens, devende mictady do valor adicionads ser inpiiade
i Municipio da sede do estabelecimento ¢ o ontra metade aos demais Municipios, proporcionalmente ds
rexpectivis participagdes ferrliorials no refevida drea. (NR)'

iSenador Assinatura
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EMENDA N° 98, & Phavaxd
(3 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao art. 155, § 2° XII, p, e XIIL, £, da Constituicio, nos
termos do que dispGe o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

AT 155, oo et

p) determinar que, do mentante do imposto devido pelo sujeito
passivo da relagfio tributdria, apartar-sc-4 a parcela de um por cento,
que néo sera recothida ao sujeito ativo dessa relagfio, mas reverterd em
beneficio dos trabalhadores das empresas contribuintes, observade o
disposto no inciso XIII, £

) estabelecer critérios e procedimentos de implementacdo,
controle e fiscalizago do que for determinado pela lei complementar,

nos termos do incise XI1, p;
crerereeeennees (INRY™

JUSTIFICACAO

A emenda aditiva ora apresentada 4 PEC n° 74, de 2003, visa a
estabelecer que:

a) a lei complementar, necessdria a regulagdo d(? ICMS,
determinard que, do montante do imposto devido pelos contribuintes aos

Estados ou ao Distrito Federal, deixard de ser recolhida a parcela de um por
cento, que revertera em beneficio dos trabalhadores das empresas pagadoras; €
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b) 0 drgdo colegiado dos representantes dos Estados e do Distrito
Federal (novo Confaz) terd competéncia para estabelecer critérios e
procedimentos de implementagdo, controle e fiscalizacdo do que ftor
determinado pela lei complementar sobre a destinacio de um por cento do
ICMS em beneficio dos trabalhadores dessas empresas contribuintes.

Trata-se de medida de elevado alcance social, que se espera
venha a ser acolhida pelo eminente relator e demais parlamentares.

Sala da Comisséo,

,—""’"—J—_..__ P
o L >

e e R S RATOT DUCIOMA{\ COSTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DUCIOMAR COSTA

Assinaturas apostas 4 emenda & PEC n° 74/2003 que da ao art. 153, § 2,
X11, p, e X111, £, da constituigio, nos termos do que dispSe seu art. 1°, a
redac¢fio constante na folha inicial.

Assinatura Nome
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SENADO FEDERAL
Gahinete do Senador DUCIOMAR COSTA

Assinaturas apostas a emenda 4 PEC n® 74/2003 que da ao art. 155,82,

XIlL, p, e X111, £, da constituicfio, nos termos do que dispde seu art. 1°, a
reda¢fo constante na folha inicial.

Nome
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Atera o Sisterma Tribwtirio Nucional ¢
dd outras providéncias "

EMENDA N° 49, DE 2003 — PLEN.

Dé-se ao inciso II do art. 90 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, nos termos do art. 3° da PEC n° 74, de
2003, a seguinte redagdo:

II - para efeito de aplicagio do disposto no art. 155, § 2% 1V, b,
da Constituiglio, para vigéncia nos dez primeiros exercicios da
exigéncia do imposto na forma dada por esta Emenda, as aliquotas de
referéncia deverdo ser fixadas de forma a manfer equilibrio com o
sistema de partiiha das aliquotas interestaduais vigentes na data da
promulgagio desta Emenda, e serdo reduzidas, no decurso do prazo de
sete ancs a partir do primeiro dia do décimo primeiro exercicio da
exigéneia do imposto, na forma ¢ graduvagiio previstas em lei
complementar, até gue se estabeleca uma finica aliquota de referéncia

de quatro por cento. (NRY™

JUSTIFICACAO

Muitos beneficios fiscais concedidos pelos Estados, e que
geraram mithares de empregos em regides pobres do Pais, serdo inviabilizados
pela redugdo gradual, a partir do quinto ano, das aliquotas interestaduais.

Isto se deve ao fato de que a parcela do imposto que cabe ao
Estado de origem, sobre a qual se concederam os beneticios fiscais, sera
reduzida a particr do quinto ano, passando, no caso dos Estados do Norte,

Nordeste e Centro Oeste, de 12% para 4%.
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Para garantir os contratos firmados, os Estados terdio que suportar
0 prejuizo causado com essa diferenca de 8 pontos percentuais, o que
certamente implicard na “quebra® dos mesmos, tendo em vista que
dificiimente dispordo de recursos para honrar esses compromissos.

A presente emenda tem por objetivo assegurar o atual sistema de
partilha origem / destino por dez anos, minimizando as perdas dos Estados que
concederam incentivos fiscais.

Sala das Sessdes,

Senaddr CESAR BORGES

1 . . Nomwedoe Parlamenta
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“dltera o Sistema Tributdrio Naciona! e
dd outras providéncias™

EMENDA N° |, DE 2003 - PLEN.

Dé-se ao inciso Il do art. 90 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitérias -
ADCT, nos termos do art. 3° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagfio:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“ditera o Sistema Tributdrio Nacional e dd
oufras providéncias "

500
EMENDA N° |7, DE 2003 — PLEN.

Dé-se ao art. 155, § 2°, VIII, da Constitui¢io, nos termos do art. 1°
da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagéo.

VIIT - terd regulamentagfo unica, admitida a adog¢éo de norma
auténoma estadual sobre incentives ou beneficios fiscais, inclusive sua
concess3o, alteragio ou prorrogacio, relativos ao imposto.

JUSTIFICACAO

A proibi¢ao de se conceder ou prorrogar incentivos ou beneficios-
relativos ao ICMS, além de ingeréncia descabida na competéncia conferida aos
Estados e ao Distrito Federal pede Assembléia Nacional Constituinte de 1988,
contraria objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, qual seja o de
reduzir as desigualdades regionais, expresso no art. 3° III, in fine, da

Constitui¢io.

Sem os incentivos do ICMS, os investimentos serdo direcionados,
quase que exclusivamente, para os Estados mais ricos, agravando as

desigualdades regionais.
Sala da Zomissie,
%/ jgg"‘-’

Senadof CESAR BORGES
B __(_;_i_'-'INADORI?S

Nome do Parfunentar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional e dé
outras providéncias”

EMENDA N° |, DE 2003 - PLEN.

Dé-se ao art. 155, § 2°, VIII, da Constitui¢do, nos termos do art, 1°
da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional ¢ dd
outras providéncias”

EMENDA N° |, DE 2003 - PLEN.

Dé-se ao art, 155, § 2°, VIII, da Constituigdo, nos termos do art. 1°
da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte redagio.




308 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“dltera o Sistemua Tributdrio Nacional e
dad outras providéncias”

) )Ob
EMENDA N°/~,DE 2003 - PLEN

Dé-se ao § 1° do art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionats
Transitdrias, nos termos do art. 2° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagéo:

FARE, T oo e e

§ 1° O disposto no caput deste artigo nfo reduzira a base de
cdleulo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
forma dos arts. 153, § 5% 157, 1; 158, [ ell; e 159, [, ae b, [[ e 111, da
Constituigdo, bem como a base de célculo das destinagdes a que se
refere o art. 159, I, ¢ ¢ d, da Constituigio.

JUSTIFICACAO

A inciusdo dos vinte e cinco por cento do produto da arrecadagio
da contnbuic¢do de intervencdo no dominio econdmico (Cide), transferidos aos
Estados e ao Distrito Federal, na regra de desvinculag¢@o de receitas da Unido
(art. 76, caput, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias), tem
natureza claramente discriminatoria.

Propde-se, portanto, que a referida transferéncia tenha tratamento
igual ao concedido as demais transferéncias constitucionais no § 1° do art. 76
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do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, isto é, que ela seja
ressalvada da DRU.

Sala da Comissio,
Senadof CESAR BORGES
... SENADORES

- Nowne do Parlameniar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional e
dd outras providéncias '

EMENDA N° ,DE 2003 - PLEN

Dé-se go-§ 1° do art. 76 do Ato as Disposi¢des Constitucionais
Transit /oﬁas nos term?s do art 2° da PEC n° ? , de 2003, a segumte reda(;ao

//v; f/;’;/’?]/
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional ¢ di
oulras providéncias ™

10F
EMENDA N° %)E 2003 — PLEN.

Suprima-se o inciso II1 do art, 155 da Constitui¢io, nos termos do
art. [°da PEC n® 74, de 2003.

JUSTIFICACAO

Mantendo a redagdo que a Constituigio Federal tem para o
dispositivo, a emenda tem por objetivo evitar a incidéncia do IPVA sobre

veiculos aéreos e aquaticos.

Tendo em vista a situagdo deficitdria das companhias aéreas, o 6nus
dessa nova imposi¢io certamente serd repassado ao usudrio, encarecendo ainda
mais o prego das passagens e do transporte de mercadorias.

O mesmo deve suceder no setor de transporte aquéatico de
passageiros ¢ cargas.

Sala da Comiss#o,

~ /ﬂ
Ly Ao

Senador CESAR BOKGES
. SENADORES
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dé
outras providéncias”

EMENDA N* | DE 2003 — PLEN.

Suprima-se o inciso (I do art. 155 da Constitui¢do, nos termos do
art, 1°da PEC n° 74, de 2003,

e L, SENADORES
/7 Assinatura ;
i ‘ -

Nome do Parlamentar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“dltera o Sistema Tributdario Nacional e dd
outras providéncias”

EMENDA N* , DE 2003 - PLEN.

Suprima-se o inciso Il do art. 155 da Constituigfo, nos termos do
art. 1°da PEC n° 74, de 2003.
'  SENADORES

Assinatura

o Nowne de Parlunentyr
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Aftera o Sistema Tributdrio Nacional e
dd outras providéncias "

102
EMENDA N° m 2003 - PLEN

Suprimam-se, na Proposta de Emenda a Constituigdo n® 74, de
2003, as alteragdes ou acréscimos referentes aos seguintes dispositivos da
Constituigdo (art. 1° da PEC) ¢ do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (art. 3° da PEC), bem como o0s seguintes dispositivos da

Proposta:

—att. 34, inciso V, alinea ¢, da Constitui¢ao;

— art. 36, inciso V, da Constituicéo;

—art. 61, § 3°, da Constituicio;

— art. 105, inciso 11, alinea &, da Constituigdo;

—art. 150, § 6°, da Constituigdo;

- art. 152-A, da Constituicao;

- art, 155, § 2° incisos I; IV e alineas ¢ e b; V e alineas a, b e c;
V1 e alineas a aj; VIl e alineas g e b; VIII; IX, alineas a e ¢; X, alineas a e d;
XI; X1, alineas ae b, e fao; XIIl e alineas a a e; e § 6°, da Constituigio;

--art. 158, paragrafo tnice, da Constituigao;

—art. 159, § 3° da Constituigiuv,

— art. 90, seus incisos, alineas e paragrafos, do ADCT;

-- art. 92 e seu paragrafo unico, do ADCT;

- art. 93 e seus pardgrafos, do ADCT;

—art. 94, do ADCT;

— art. 4°, da PEC;

—art. 5° da PEC;

~ expressdo “Ressalvado o disposto nos arts. 4° ¢ 5°7, constante

no art. 6° da PEC;
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- expressdo “o inciso I do art. 161 da Constituigio”, constante no

art. 7°, inciso I, da PEC;
—incise 1, do art. 7°, da PEC.

JUSTIFICACAO

Duas siio as principais razdes que nos motivaram na
apresentagdo da presente emenda a PEC da reforma tributaria.

A primeira delas é a garantia de sua prdpria aprovagio, uma vez
que ja existe o consenso de que algumas de suas inovagbes sdo
evidentemente necessarias, ndo gerando controvérsias, e outras — sobretudo
as modificagbes no ICMS — sdo cxtremamente polémicas e, se ndo excluidas
do texto da proposta, levardo a um impasse que retirardi qualquer
possibilidade de aprovagio.

A segunda ~ ¢ mals importante — assenta nas profundas
modificagBes propostas para o principal imposio estadual. As nonmas que,
atnalmente, disciplinam o ICMS, embora complexas, sdo fruto de estudos,
discussdes e acordos que se estenderam por longo anos, com a participagdo
de todas as umdades da Federagio, até atingirem o status atual,

Nio seria conveniente, portanto, ainda que sob o pretexio de
reformar o sistema tributario, aprovar, sem as necessarias reflexdes,
alteragles abruptas em uma legisiagio que vem se consolidando ao longo de
tempo. Ademais, tratando-se de proposta de iniciativa do Executivo, parece-
nos que a tentativa de alterar as normas relativas ao ICMS constituem uma
clara interferéncia do Governo da Unifio na competéncia tributdria dos

Estados.

Além disso, as mudangas propostas envolvem temas em relagdo
aos quais € impossivel a consecuco de unanimidade. Em primeiro lugar,
subtrai aos Estados a autonomnia para legislarem sobre o seu principal tributo.
E, subtrair a competéneia legislativa implica subtrair a propria competéncia
tributéria, pois esta ndc existe sem aquela.
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Depois, altera os percentuais da receita do ICMS que cabem a
cada um dos Estados envolvidos em operagdes interestaduais, prejudicando
sobremaneira os Estados produtores e desestimulando, via reflexa, a
produgdo de bens ¢ servigos. Com isso, torna-se dificil acredifar que
representantes de Estados que perdem com a inovac¢Zo, como Sdo Paulo,
Santa Catarina, Pernambuco, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
(Gotds, Espirito Santo, Bahia e, sobretudo, Amazonas, venham a votar

favoravelmente a4 modificagdo.

Sendo esta emenda mieramente supressiva, sen acatamento hio

implicaria necessidade de retorne da proposi¢do 4 Camara dos Deputados, de
mode que, assim que aprovadas pelo Senado as demais inovagdes, a PEC

poderia ser imediatamente promulgada.

A vista do exposto, para que todas as modificacBes relativas ao
ICMS sejam suprimidas da PEC, contamos com o apoio dos ilustres Pares na
aprovacao desta Emenda.

Sala da issdo,
{% Af}f
Senddor CESAR BORGES
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional e
dd outras providéncias

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN

Suprimam-se, na Proposta de Emenda & Constituigdo n® 74, de
2003, as alteracGes ou acréscimos referentes aos seguintes dispositivos da
Constituigdo (art. 1° da PEC) e do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (art. 3° da PEC), bem como os seguintes dispositivos da
Proposta:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tribuldrio Nacional e
da outras providéncias”’

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN

Suprimam-se, na Proposta de Emenda a4 Constitui¢do n® 74, de
2003, as alteragSes ou acréscimos referentes aos seguintes dispositivos da
Constituicio {art. 1° da PEC) e do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias (art. 3° da PEC), bem como os seguintes dispositivos da
Proposta:
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUGICAQ N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional e
dd outras providéncias "’

EMENDA N° 0/, DE 2003 - PLEN

Dé-se ao art. 153, § 2°, da Constituigdo Federal, nos termos do
art. 1°da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:

FAXE. 153, oo

[I - incidente sobre os rendimentos das pessoas fisicas serd
calculado mediante tabela progressiva, com aliquotas de dez a trinta
cinco por cento, que terd os seus valores em reais atualizados
anualmente. (NR)™

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo tornar efetivo o principio
constitucional da progressividade ao garantir que a aliquota maxima da tabela
do imposto de renda das pessoas fisicas ndo sera inferior a trinta e cinco por

cento.
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Ao mesmo tempo, impede-se o estabelecimento de aliquotas
exageradas, de carater confiscatério, atendendo a vedagdo do art. 150, IV, da

Constitui¢io.

E incluida também regra obrigatoria de atualizagdo anual dos
valores expressos em reais na tabela do imposto de renda das pessoas fisicas,
para evitar a repetigdo de distorgdes ocorridas no passado.

Sala das Sessdes,

M

e -
Senador CESAR BORGES
S SENADORES
ro Assinatura N Nome do Parlamentar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional e
dd outras providéncias”’
EMENDA N° , DE 2003 - PLEN

Dé-se ao art, 133, § 2° da Constituicio Federal, nos termos do
art. 1°da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio;
gu ¢

/_4(': /,’:7 Y i — g
i
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da
outras providéncias”

EMENDA N° 105, DE 2003 — PLEN.

Acrescente-se ao art. 149 da Constitui¢dio, nos termos do art. 1° da
PEC n° 74, de 2003, um § 5° com a seguinte redagio:

§ 5° A contribuigao social para o PIS/PASEP ndo incidirad sobre as
receitas correntes arrecadadas € transferéncias correntes e de capital

reccbidas pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e suas autarquias.
{NR)™

JUSTIFICACAO

Como ¢ notorio, Estados e Municipios enfrentam uma situaciio
financeira extremamente dificil. Por um lado, sdo onerados pelo repasse, muitas
vezes indevido, de atribui¢Ses de competéncia da Unifo. Por outro lado, séo
obrigados a cumprir as rigorosas normas de finangas publicas, com vistas a
responsabilidade na gestdo fiscal, introduzidas pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 200 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Com o proposito de minorar a crise financeira vivida pelos
governos estaduais e municipais, propomos a nao-incidéncia da contribuicdo
social para o PIS/PASEP sobre as receitas correntes arrecadadas e transferéncias
correntes ¢ de capital recebidas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e

suas autarquias.

~_Senador CESAR BORGES
CSENADORES

Sala da Comiss#o, o
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacmnal e dd
outras providéncias”’

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN.

Acrescente-se ao art, 149 da Constituicfio, nos termos do art. 1° da

PEC n® 74, de 2003, u@§ 5% com a seguinte redagdio:
SENADORES
Nome do Pdrldm(.nr r

'\\,mat ra
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional ¢
dd outras providéncias

EMENDA N° 106, DE 2003 — PLEN.

Dé-se ao incise [ do art. 148, nos termos do art. 1° da PEC n® 74,

de 2003, a seguinte redagao:

CAFE T8 et e r et st e e et eranes
! — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de

calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
vernersaroneene (NRYY

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a evitar que os contribuintes brasileiros,

Jj& tdo onerados, venhamn a arcar com as despesas decorrentes de desastres
ambientais, em vez dos responsdveis pelos acidentes, cujo patriménio deve

suportar 08 gastos com a reparacdo do dano ambiental.
Sala da Comisséo,
_/4/' ,ﬁ‘_’}’ <
Senador CESAR BORGES
R s 1 N

) Assinatura Nome do Parbumentar o
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional e
da outras providéncias”

EMENDA N° , DE 2003 —~ PLEN.

Dé-se ao inciso [ do art. 148, nos termos do art. 1° da PEC n° 74,
de 2003, a seguinte redagédo:

_ SENADORES I

oy Nomedo Parlamentar
Reawatdso  Dyanté
. Vavio  Ochivis

@LL?Q/Z’L(E{'-" A ,9--4,.4‘:’fffzt¢'; .
. EDUARGC .AZEREDe. . |
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“dltera o Sistema Tributdric Nucional e
da putras providéncias™

EMENDA N° , DE 2003 — PLEN,

Dé-se ao inciso [ do art. 148, nos termos do art. 1° da PEC n° 74,
de 2003, a seguinte redagio:

Nome do Parlonentar

Assibatura | .
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nucional e
da outras providéncias ™

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN.

Dé-se ao art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, , nos termos do art. 2° da PEC n® 74, de 20603, a seguinte
redacio:

*Art. 76. E desvinculado de érgdo, fundo ou despesa, no
periedo de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadagiio da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de impostos,
contribui¢des soctais e de intervenciio no dominic econémico,
j& instituidos ou gue vierem a ser criados no referido periodo,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (NRY™

JUSTIFICACAO

Embora o Governc Federal tenha sido contemplado com a
protrogagdo da DRU até 2004, os Estados ndo foram atendidos em seu pleito e
continuam com cerca de 90% de suas receitas vinculadas constitucionalmente.

Sobram apenas 10% das receitas para atender a todas as outras
areas de Governo (seguranga publica, administrativa, cultura, e etc) bem como
todas as demandas de investimento.

A desvinculagfio de receitas tem o objetivo de permitir ao
governo a aplicago mais eficiente dos recursos pubticos, principalmente em
contextos de grande escassez como o atual.

Além disso, a desvinculagdo de recursos orcamentirios é muito
importante no contexto de ajuste fiscal gque wmuitos Estados estdo
experimentando. Devido & vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢
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também & implantagdo de boas préticas administrativas, ¢ importante que 0s
Lstados possuam margem de manobra para conduzir suas estratégias de
adequacao orgamentaria.

A presente emenda tem por objetivo estender a desvinculagio de
20% das receitas para os Estados, com o intuito de melhorar a eficiéncia das
administragoes estaduais e elevar o nivel de atendimento ao cidaddo, nio s

hoje como no futuro.

Sala das Sessdes,

s

Nome do Parbumonnar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2603

“Altera v Ststema Tributario Nacional e
dd outras providéncios”

EMENDA N* ,DE 2003 - PLEN.

Dé-se ao art. 76 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitérias — ADCT, | nos termos do art. 2° da PEC 0° 74, de 2003, a seguinte
redagdo:
L SENADORES

Bt do Budaenir
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L g e 7 !
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. | L 1
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdric Nacionel
e dd outras providéncias.”

EMENDA N° (i, DE 2003 — PLEN.

Dé-se ao inciso [ do art. 159 da Constituigdo Federal, de que trata
o art. 1°da PEC, a seguinte redagio:

o N o TR [ O PPN
AT LD 1t e ceeee s ttn s arras e is i st are et e are e e nnna b e nne s

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre a renda ¢
proventos de qualquer natureza e produtos industrializados, ¢ das
contribuigdes previstas nos incisos I, “b” e “c” e [V do art. 195 ¢ no § 4°do
art. 177, trinta e dois por cento na seguinte forma:

a) gquatorze inteiros ¢ dois décimos por cento ao Fundo de
Participagic dos Estados ¢ do Distrito Federal;

b} quatorze inteiros ¢ oito décimos por cento ao Fundo de
Participagio dos Municipios;

¢) um inteire e oito décimos por cento, para aplicagio em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, através de suas instituigdes financeiras de cardter regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 2 regidic, na forma que a
lei estabelecer;

d) um inteiro € dois décimos por cento, destinade ao fundo nacional
de desenvolvimento regional, para aplicagio et regides menos
desenvolvidas do Pais, nos termos da lei complementar. (NRY™

JUSTIFICACAOQ
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Desde que foi criado, ¢ sistema tributério brasileiro vem sendo
objeto de freqiientes modificacdes, em sua cxpressiva maloria visando
unicamente aumentar o poder de arrecadacdo da Unigo.

As receitas compartithadas com os Estados e os Municipios, que
em 1988 representavam 76% do total das receitas tributarias da Unifo, hoje
significam apenas 45%. Desde a Constituicdo de 1988, a Unido tem
aumentado sua arrecadagio por intermédio das contribuigbes, tributos ndo
repartidos com os demais entes da Federagio.

Essa queda da participagdo rclativa das receitas compartilhadas
nio aconteceu, certamente, devido a causas naturais, mas por uma deliberada
estratégia de Unido na criagfio € na administracdo de seus tributos.

A receita do IPI foi negligenciada, tendo servido até mesmo para
suportar beneficios financeiros relativos a incentivos fiscais concedidos pela
legislagdo de contribuigbes sociais.

Do mesmo modo, de 1988 para c4, as contribui¢des sociais
tiveram suas aliquotas elevadas e sua administragdo aperfeicoada,
aumentando significativamente suas receitas que, deve ser sempre lembrado,
nédo sdo partithadas com Estados e Municipios.

Para reparar essa injusta situagdo, que vem prejudicando
seriamente as finangas estaduais e municipais, esta Emenda partilha, além do
IR e do TPI, a Cofins, a CSLIL, a CIDE e a nova contribuicio sobre
importagdes, elevando as participagdes para que Estados e Municipios possam
recuperar, em parte, a perda relativa de receita ocorrida desde 1988.

Sala da Comissée,

L

/{’f)/%’:t/ ﬁ? L
Senador CESAR BORGES

i ADORYR
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdric Naciona!
e da outras providéncias.”

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN.

Dé-se ao inciso I do art. 159 da Constituigio Federal, de que trata

oart. 1° da PEC, a seguinte redagdo:
SiNAlIC ‘Jcr \

I e ¢ do Parlamnty
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nucional
e dd ontras providéncias.”

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN.

Dé-se ac inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal, de que trata
oart. 1°da PEC, aseguinte redago:
SENAD N

Prsbati ) o None do Parlimsentar




Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28

33

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistena Tributdrio Nacionu!
e dd outras providéncias. ”

, 509
EMENDA N° [ , DE 2003 — PLEN.

Suprimam-se do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, os incisos Il e IV
do § 2°do art. 153 da Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

A presente emenda & PEC n® 74, de 2003, visa a excluir as duas
alteragies propostas para o imposto municipal sobre transmissio “inter vivos”
(ITBI) —~ progressividade e aliquotas diferenciadas —, tendo em vista que entre
outras conseqiéncias, essas medidas acarretariio insuportavel aumento da
carga tributaria. Ademais disso, criar aliquotas diferenciadas de acordo com a
localizacdo e uso do imodvel significa desnecessdania complicagdo para a
admanistragio dessc tributo.

Sala da Comuisséo,

x

Senador CESAR BO%ES
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional
e di outras providéncias. "

EMENDA N° [ DE 2003 — PLEN,

Suprimam-se do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, os incisos [I1 e IV
do § 2° do art 153 da Const:tuu;ao Federal.

T \,1){;,2 5 -

Sopue do Pacliseniiar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 74, DE 2003

"dltera o Sistema Tributdario Nacional
¢ dd outras providéncias. ”

EMENDA N* ,DE 2003 — PLEN.

Suprimam-se do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, os incisos I[T e iV
do § 2° do art. 153 da Constitui¢Zo Federal.
U o e
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional
e dd outras providéncias. ™

EMENDA N° {10, DE 2003 — PLEN.

Suprima-se do art. 1 da PEC n® 74, de 2003, o inciso V do art.
150 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda & PEC n® 74, de 2003, visa a suprimir a
alteracdo proposta no inciso V do art. 150 da Constituigdo Federal.
Atualmente, esse inciso veda o estabelecimento de limitagdes ao trifego de
pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagio de vias conservadas pelo
poder publico. A modificagido proposta pelo Governo Federal suprime a
expressdio “pela utilizagdo de wvias conservadas pelo poder piblico”. A
possibilidade de instituicio de pedagio sem a contrapartida da conservagio da
estrada, no entanto, ndo nos parece razoavel, razdo pela qual apresentamos
esta Emenda, que visa a manter a atual redagdo do referido inciso, segundo a
qual sempre entendeu que o peddgio se destina a conservagdo das estradas,
seja esse servigo executado pelo poder piblico, seja por concessionario.

Sala da Comissio,

/ i
__,«r_é/’*k?' /e 2

Senador CESAR BORGES
R T

Mame do Parianenar
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributdrio Nacional
e dd outras providéncias.

EMENDA N° » DE 2003 — PLEN.

Suprima-se do art. 1 da PEC n® 74, de 2003, o inciso V do art.
150 da Constituigdo Federal.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional
e dd oumras providéncias. "

EMENDA N° , DE 2003 - PLEN.

Suprima-se do art. 1° da PEC n°® 74, de 2003, o inciso V do art.
150 da ConstituicAo Federal.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 74, DE 2003

“Altera o Sistema Tributario Nacional e
dd outras providéncias, "

EMENDA N° }1ii, de 2003 - PLEN

Art. 1°- O inciso I do art. 159 da Constituigdo, de que trata o art.
19 da PEC 74, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

- Y i R RO O U TSP U P U OO

AL 1. e e s

I — do produto da arrecadagic dos impostos sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, cinglienta por cento
na seguinte forma: (NR)Y'™

Art. 2° - A alinea “d” do inciso I do art. 159 da Constitui¢io, de
que trata o art. [° da PEC 74, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AN 1 e
FATE. L3G. e e e et e e e eaes
U U PR UROUR

d) trés por cento, destinado a fundo nacional de desenvolvimento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a ser aplicado em investimentos de
infra-estrutura, nos termos da lei complementar (NR)™™

JUSTIFICACAO

Dados divulgados recentemente pelo IBGE mostram que,
apesar da evolugdo da renda per capila observada nas tltimas décadas, as
desiguaidades regionais permaneceram bastante elevadas. O Brasil € hoje um
dos paises mais desiguais do mundo.

Entre as mudangas propostas pela PEC 74, de 2003, esta a
unificacio do JCMS, que inviabilizard a concessdo de incentivos fiscals pelos
Estados para atragdo de investimentos produtivos. Essa fol uma politica
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utilizada pelos estados menos desenvolvidos para forcar a descentralizagéo
dos investimentos no pais, em virtude da auséncia de uma politica federal que
permitisse a redugdo das diferencas regionais.

A proposta de reforma tributdna encaminhada pelo
governo, para compensar ¢ fim dos incentivos fiscais, institui em seu lugar um
fundo com receita de 2% das receitas do Imposto de Renda e do IPI para
incentivar investimentos nas regides mais pobres, algo em torno de R$ 2
billides para este ano. Esse montante, entretanto, ndo resolve o problema das
regides menos desenvoividas.

A emenda ora proposta visa elevar para 3 {trés) por cento o
percentual destinado tundo nacional de desenvolvimento das Regides Norte,

Nordeste, Centro-Oeste.
Sala da Comissdo,
- P
J//,//;‘l/' % Fd
Senador César BOI:Z(
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EMENDA N® 112 . cte DlLmaess
(& PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a alinea *¢”, do inciso VII, do § 2° do arl. 155 da
Constituicdo Federal, nos termos do que dispée o art, 1° da PEC n® 74, de 2003,
com as alieragbes inseridas nos termos da Emenda N° 17-CCJ, a4 sepuinte
redagdo:

¢} para atendimenio de programas de inceniivo a cultura e de
inclusio social. "(NR)

JUSTIFICACAO

O acatamento de emenda de autorta do Senador Aloizio
Mercadante que insere dispositivo no Art. 155, § 2° inciso VII, alinea c, “para
atendimento de programas de incentivo a cultura” trouxe tambeém a supressio
do § 2° do Art. 90 do Ato da Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que
permitia que fossem concedidos nos proximos trés anos, novos incentivos
dentro da sistematica atual.

O limite de 11 anos, referido em outros artigos, € prazo de fruicio
para aqueles ja concedidos mais 0s que viriam a ser autorizados dentro desses
referidos 1rés anos,
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art

01

G2.

03.

04,

05.

06.

07.

(8. Senador
(9. Assinatura. .. Senador
10, Assinatura......H.‘..':. : .. Senador

. Assinatura.....

Entende-se que para o incentivo culturat ser incluido como nma das
11és tnjcas excecdes a poder ser objeto de incentivo de natureza fiscal ou
financeira vinculado a imposto, ndo poderia permanecer o texto da PEC (§ 27 dv
. 90). Mas ndo ocorreu supressio parcial apenas da expressac “incentivo
Lultural”, possibilitando essa extensdo de prazo, para a area soctal, impornianre
dentro de uma orientacio de valorizar as atividades de inclusdo social.

Assim, importante o acatamento da presente emenda no sentido de
restabelecer a possibilidade de novos incentivos, dentro da sistemdtica atual,
para o atendimento de programas de inclusdo social.

Sala das Seséﬁ@,

) P : S
ASSINALULE.. o e it b . Senador
ASSINATULR. . oo / eeereeereseeenne. SeNAdOT
Assinatura. .. "'S T‘x’bm\ . Senador

. Ll B . - I
Assinatara. .l e e Senador

Assinatura....,.«ap o LAY DTN T Senador
ASSINALUTA. .evevree e errer oo
Assinatura...........,.L. bl ot ... Sepador

ASSINATULA e S oo
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.. Senador "7
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Dé-se a alinea “¢”, do inciso VI, do § 2% do art. 135 da Constitniglo Federal,
nos termos do que dispde o at. 19 da PEC n® 74, de 2003, com as alteragdes inseridas nos
termos da Emenda N® F7-0CC), a seguinte redagio:
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EMENDA N¢ 413, ¢ Pl el
(a PEC n® 74, de 2003}

Dé-se ao paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio:

Pardgrafo wunico. As parcelas de receita pertencentes  aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, setio creditadas conforme os
seguintes critérios:

[ — trés quartos, conforme lei complementar, com sessenta € cinco
pontos percentnais, ne minimo, distribuidos na proporgio do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagfio de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas nos territérios dos Municipios;

I — um guarto, de acordo com 0 gue dispuser lei estadual ou, o
caso dos Territorios, lei tederal. (NR)™

JUSTIFICACAO

A PEC n® 74, de 2003, almeja alterar o Sistema Tributdrio
Naclonal, corrigindo, ao menos em parie, ineficiéneias que tanto tém dificultado
os esfor¢os em prol de uma gestdio financeira mais racional das empresas e do
praprio setor publico: tributagdo cumulativa, legislagdo pouco transparente em
decorréncia da abundéncia de normas e excegoes, € disputas entre os Estados,
em prejuizo dos respectivos erarios.

A proposty, contudo, pune os Municipios produtores ao nao prever
que parte da arrecadacio do ICMS pertencente aos Municipios serd distribuida
na propor¢do do valor adicionado nus respectivos territorios.
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Atvalmente, 75

Yo dos recursos citados acima sdo repartidos ha

proporgao do valor adicionado ¢ 25% conforme lei estadual ou, no caso dos
Territdrios, federal.
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Esta emenda pretende preservar os Municipios produtores. 1Dessa
forma, determina-se que, no minimo, 65% da arrecadagdo do ICMS pertencente
aos Municipios Thes sejam entregues na proporgdo do valor adicionado nos seus
territérios, enquanto os 10% restantes seriam livremente alocados pela lel
complementar prevista na PEC.

Trata-se de uma medida justa e necessaria, voltada para a
manuten¢io do equilibrio das finangas piblicas dos Municipios produtores, que,
por for¢a dos estabelecimentos industriais e comerciats que neles operam, arcam
com dispéndios proporcionalmente maicres com infra-estrutura.
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EMENDA N° 34, ctr Plivicurs
(a PEC n° 74, de 2003)

Dé-se a alinea “b” do inciso V do art. 155 da Constituigdo Federal,
nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

b) 2 menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, as refei¢des preparadas e aos medicamentos de
use humano, constantes de lista deflinida em lei complementar e as
mercadorias, bens e servicos definidos pelo drgéo colegiado de que trata
a inciso XII, g;"(NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € o enquadramento da “refeigdes
preparadas™ na aliquota minima de ICMS. Diversos estados brasileitos ja
possuem aliquotas diferenciadas para a categoria dos restaurantes.

Essa medida preservaria iniimeras micro € pequenas empresas, que
empregam hoje mais de 8.600.000 (oito milhdes e novecentos mil)
trabalhadores diretos em seus mais de 1.230.000 (hum milhdo e duzentos €
trinta mil) estabelecimentos do setor de gastronomia.

A maloria dos restaurantes tem refei¢des a pregos acessiveis para a
grande parcela da populagdo, haja vista que acima de 85% das refeigdes
servidas sdo para trabalhadores que consomem suas refeigdes fora de casa, 11%
sdo para pessoas cm viagens e apenas 1% nos restaurantes considerados “de
luxo™.
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A prevalecer o texto aprovado na Cadmara dos Deputados, o
segmento passard a sofrer tributagdo pelo sistema de crédito e débito ¢,
provavelmente, sob aliquota modai de 18%. Isto implicara em recolhimento de
12,6 % sobre o faturamento bruto das empresas, o que podera representar um
aumento de carga fiscal de até 500%. Nenhum outro setor sofrerd um impacto
tdo devastader.

A ndo aprovagio desta emenda podera significar a duplicag¢do ou
triplicacBo da tributagdo para este segmento e, ndo podemos permitir que o
aumento de impostos arraste esta categoria para a sonegagdo, aumentando
sobremaneira a informalidade e a marginalizagio do setor ou ainda, infligindo
aos restaurantes o aumento do prego da refeigdo, prejudicando o consumidor
final.
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Dé-se a alinea b do inciso V do art. 155 da Constituigio Federal, nos termaos
do quc dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:
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EMENDA N° 115, & Pdinciecs
(4 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se 0 seguinte § 5" ac art. 149 da Constituigdo Federal,
nos termos do art. 1°da PEC n° 74, de 2003:

AR 1T e e

§ 5" As contribuigbes sociais de que trata 0 capwt deste artigo nio
incidirdo sobre as receitas decorrentes da produgdio, elaboragdo ¢
comercializagdo de arroz e de feijio.”

JUSTIFICACAO

Esta ementa propde a ndo-incidéncia das contribuigdes sociais de
que trata o art. 149 da Constituicdo Federal sobre as receitas decorrentes da
producdo e da comercializagdo do arroz e do feijdo.

Dentre os alimentos constderados de consumo universal pelo povo
brasileiro estdo o arroz e o feijdo, tanto pela diversidade de pratos tipicos e
regionais, como pela sua importancia como fonte nutricional.

O cultivo do arroz ¢ do feijdo ocorre em diversas regides do Pafs,
Nassa proposta de tratamento tributario diferenciado vem a ser um estimulo a
ampliagdo do seu cultive ¢ a producdo regionalizada, o que acarretard a
ampliagdo dc postos de trabatho. Com essa proposta, o consumo desses produtos
tera incremente de mais de dez por cento no primeiro ano, o que resultard na
ampliagado de mais de cinco mil postos de trabalho diretos e dez mil indiretos.
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Espera-se com esta Emenda atingir os seguintes objetivos:
ampliagdo do consumo da populagdo carente; aumento do poder de compra do
aposentado; maior dignidade para o salario minimo; maior poder de compra pela
populagde de baixa renda; melhorta da saide da populagio; diminuigio da
sonegacio de tributos; ¢ estimulo & produgao pela ampliagdo da demanda.

Assim, é de grande importdncia a aprovagdo desta Emenda,
sobretudo em razao do seu elevado alcance econdmico e social,
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EMENDA N° {6, cde 2¢C3
(& PEC n° 74, de 2003}

Dé-se ao inciso I do art. 159 da Constituigdo Federal, nos termos do
que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagdo:

AT IS9.

I — do produto da arrecadagiio dos impostos sobre a renda ¢
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
cingiienta por cento da seguinte forma:

d) tés por cento, a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, para aplicacio em investimento e infra-estrutura em Areas
pobres e deprimidas, ficando assegurada is Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste uma parcela minima de setenta por cento do total dos
recursos, nos termos da Leil Complementar. (NRY”

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 41-A, de 2003, em relacdo
ao inciso I do art. 159, na versdo enviada originalmente pelo Executivo, previa
0 aumento de quarenta e sete para quarenta e nove por cento da destinagdo do
produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza ¢ sobre produtos industrializados. Os dois pontos percentuais
adicionais seriam destinados ac fuado nacicnal de desenvolvimento regional,
direcionado para aplicagdo em zonas ¢ regioes menos desenvolvidas do Pais.

A modificagdo, introduzida pela Camara dos Deputados, em
relacio & Intengfo inicial do Executivo de aplicar os recursos do fundo
indistintamente nas zonas ¢ regidcs menos desenvolvidas do Pais, destinando-os
apenas as Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e ac Estado do Espirito
Santo, para aplicagdio em investimentos em infra-estrutura, diverge da
orientacdo das politicas pablicas voltadas para a reducdo das desigualdades
regionais. Nos tltimos anos, tais politicas vém tendo como base ndo mais as
macrorregides  administrativas, inmternamente  bhastante  heterogéneas e
diversificadas, mas divisdes territorialy menores, como as mesoregides ¢
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microrregibes, que apresentam maior identidade econdmica e social € podem
abranger dreas de mais de um estado.

Se ¢ verdade que as trés macrorregides menos desenvolvidas do
Pais necessitam do apoio € dos recursos federais para superar seu atraso, ¢
iguaimente licito dizer que esta mesma necessidade se faz presente no interior
dos estados mais ricos da Federagdo, onde se encontram areas estagnadas social
e economicamente e que vém perdendo dinamismo ao¢ longo do tempo. Como
exemplos, pode-se citar a metade sul do Rt Grande do Sul, o Vale do
[tabapoana, nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, ¢ o
Vale do Ribeira, nos Estados de Sdo Paule ¢ do Parana. Essas &reas perderam
importancia econdmica e apresentam indicadores socicecondmicos inferiores
aos verificados no restante dos respectivos estados.

Vale acrescentar que a Unido Européia, reconhecida como
executora de politicas eficazes de desenvolvimento regional, além de manter
fundos estruturais para a recuperagic das regides menos desenvoividas, também
reserva dotagdes para apoilar a reconversio econdmica ¢ soctal de zonas com
dificuldades estruturais nos paises membros mais ricos.

A emenda resgata, portanto, a wdéia inicial do Govemno Federal de
beneficiar todas as zonas e regides menos desenvolvidas do Pais, 20 mesmo tempo
em que separa as fontes de recursos destinadas as regites Norte, Nordeste e Centro-
QOeste daquelas a serem direcionadas as areas economicamente estagnadas dos
estados mais ricos, aumentando o percentual que a Unido entregara do produto da
arrecada¢do dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados.
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Dé-se ao inciso [ do art. 159 da Constituigio Federal, nos termos do que dispie
o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagio:
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Dé-se ao inciso 1 do art. 139 da Constituigdo Federal, nos termos do que dispde

o art. 12 da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:
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EMENDA N° §1 %, die Plindiece
{4 PEC n° 74, de 2003}

Dé-se ao inciso [I do pardgrafo 2° do art. 149 da Constituicio
Federal, nos termos do gue dispde o art, [° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte
redacio:

ou servigos, exceto em relacdo ao papel referido no art. 150, VI,
d4(NR)

JUSTIFICACAO

Nos termos da Reforma, as contribuigdes de intervengdo no
dominio econdmico (CIDE) passam a incidir n3c apenas sobre produtos
manufaturados destinados ao consumidoer final, mas fambém sobre os insumeos
relativos ao produto nacional destinade ac consumeo interno, independentemente
de sua existéncia no mercado nacional.

E o caso do papel para imprensa, cuja major parte precisa ser
importado pela inexisiéncia no mercado interno. Este papel, historicamente,
vem sendo objeto de imunidade constitucionais e, hoje, no art. 150, VI, 4, da
Constituicdo Federal, como garaniidor da plena liberdade de edi¢io, opinio e
informacdo, sem qualgquer embarago que possa ser criado neste sentido. Ora, dar
imunidade tributdria ac papel de imprensa mas permitir que se lhe taxe através
de contribuigdo sociais e de interven¢iio no dominio econdmico, seria indcuo o
principio, tornando sem sentide a imunidade constitucional.
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Ademais, taxar a importacfo deste papel significaria, em dltima
analise, aumentar o custo de um insumo vinculado a confec¢do de um produrn
(informagdo, cultura, opinido, entretenimento, educag¢do) destinado
exclusivamente ao consumidor brasileiro.
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EMENDA N* U2, e Clndiecc
{&a PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se 0 § 14 ao artigo 195 da Constituicio Federal, nos
termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003:

§ 14. A contribunicio prevista no inciso IV nio incidira sobre a
importag¢ao do papel referido no art, 158, VI, 4. (NR)

JUSTIFICACAO

Nos termos da Reforma, serd cobrada a contribuigio social do
importador de bens ¢ servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar, que
passard a incidir ndo apenas sobre produtos manufaturados destinados ao
consumidor final, mas também sobre os insumos relativos ao produto nacional
destinado ac consumeo interno, independentemente de sua existéncia no mercado
nacional.

E o caso do papel para imprensa, cuja maior parte precisa ser
importado pela inexisténcia no mercado inferno. Este papel, historicamente, vem
sendo objeto de imunidades constitucionais e, hoje, no art. 150, VI, 4, da
Constituigao Federal, como garantidor da plena liberdade de edigdo, opinido e
informagio, sem qualquer embarage gue possa ser criado neste sentido. Ora, dar
imumdade tributaria ao pape! de imprensa, mas permitir que se lhe taxe através
de contribuigdo soctals e de intervencdo no dominio econdmico, tornaria indcuo
o principio, ficando sem sentido a imunidade constitucional.
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Ademais, taxar 2 importa¢do deste papel significaria, em fltima
analise, aumentar o custo de um insurno vincultado & confecgdo de um produto
(informagdo, cultura, opinido, entretenimento, educagdo)  destinado
exclusivamente ao consumidor brasileiro.
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Acrescente-se 0 § 14 ao artigo 195 da Constituigdo Federal, nos termos do art.
1*da PEC n" 74, de 2003:
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{
EMENDA N° 119, cts Plonae.c
(&4 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente~-se 0 paragrafo 4° ao artigo 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, nos termos do art. 2° da PEC n° 74, de 2003:

§ 4° A aplicacdo do adicional previsto no paragrafo 1°, ndo podera
resultar em aliquota efetiva superior a maior aliguota prevista na leira “a”
do inciso 1V do paragrafo 2° do artige 155 da Constituigio Federal™.
(NR}

JUSTIFICACAO

A emenda atende ao desejo da sociedade brasileira de que scja
limitada a tributagdo sobre o consumo, em face de seu carater regressivo, e que a
reforma tributaria represente efetivo instrumento para se obter uma ampliagdo da
base de contribuintes.

A emenda pretende assegurar que a carga tributaria efetiva ndo sefa
superior a maior aliquota fixada pelo Scnado Federal, permitindo manter
proximo ao nivel atual a carga tributdria incidente, evitando-se nfo 86 os
sacrificios adicionais para a sociedade, bem como incentivos adicionais &
economia informal pela tmposi¢do crescente de tributos. Objetiva ainda que o
Fundo de Combate a Pobreza ndo seja viilizado como artificio para elevacio da
carga tributdria.

ey

Sala das Sessdes, ‘

01. Assinatara....h.. s oo i, Setador 2 o SR

Lo




Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28

Acrescente-se o parigrato 4° ao artigo 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transi;érias, nos termds do art. 2° da PEC n® 74, de 20
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EMENDA N° 12¢, cte flendiec
(4 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao inciso I do art, 159 da Constitui¢do Federal, nos termos do
que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

BARE B850, et e b e e

I — do produto da arrecadagic dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza ¢ sobre produtos indvstrializados,
cingiienta por cento da seguinte forma;

d} dois por cento, ao fundo nacional de desenvolvimento regional,
para financiamento de programas de desenvolvimento nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio dos respectivos Estados, nos
termos de lei complementar,

€) um por cento, para financiamento de programas de
desenvolvimento nas arcas de baixo dinamismo econdmico das Regides
Sul e Sudeste, por intermédic dos respectivos Estados, nos termos de lei
complementar. (NR)”

JUSTIFICACAD

A Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 41-A, de 2003, em relacio
ao mciso I do art. 1539, na versdo enviada originalmente pelo Executivo, previa
o aumento de quarenta e sete para quarenta e nove por cento da destinagdo do
produto da arrecadagdo dos mmpostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados. Os dois pontos percentuais
adicionais seriam destinados ao fundo nacional de desenvolvimenio regional,
direcionado para aplica¢io em zonas e regides menos desenvoividas do Pais.

A modificagio, introduzida pela Cadmara dos Deputados, em
relagdo & intencdo inmicial do Exccutivo de aplicar os recursos do fundo
indistintamente nas zonas ¢ regides menos desenvolvidas do Pafs, destinando-os
apcnas as Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-QOcste ¢ ao Estado do Espirito
Santo, para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura, diverge da
orientacao das politicas puiblicas voltadas para a redugéo das desigualdades
regionais. Nos dltimos anos, tais politicas v€m tendo como base ndo mais as
macrorregides  administrativas, internamenie  bastante heterogéneas e
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diversificadas, mas divisdes territorials menores, como as mesoregides e
microrregides, que apresentam maior identidade econdmica e social ¢ podem
abranger areas de mais de um estado.

Se é verdade que as irés macrorregides menos desenvolvidas do
Pais necessitam do apoio e dos recursos federats para superar scu atraso, €
igualmente licito dizer que esta mesma necessidade se faz presente no interior
dos estados mats ricos da Federacio, onde se encontram areas estagnadas social
e economicamente e que vém perdendo dinamismo ao longo do tempo. Como
exemplos, pode-se citar a metade sul do Rio Grande do Sul, o Vale do
Itabapoana, nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, e o
Vale do Ribeira, nos Estados de Sdo Paule e do Parana. Essas arcas perderam
importdncia econdmica e apresentam indicadores socioecondmicos inferiores
aos verificados no restante dos respectivos estados.

Vale acrescentar que a Unido Européia, reconhecida como
executora de politicas eficazes de desenvolvimento regional, além de manter
fundos estruturais para a recuperagio das regides menos desenvolvidas, também
reserva dotagbes para apoiar a reconversio econdmica e social de zonas com
dificutdades estruturais nos paises membres mais ricos.

A emenda resgata, portanto, a idéwa inicial do Governo Federal de
beneficiar todas as zonas e regides menos desenvolvidas do Pais, ao mesmo tempo
em que separa as fontes de recursos destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste daquelas a serem direcionadas as areas economicamente estagnadas dos
estados mais ricos, aumentando o percentual que a Unido entregara do produto da
arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados.
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Dé-se ao inciso [ do art. 159 da Constituigio Federal, nos termos do que dispie
o art, 1°de PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:
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Dé-se ao inciso [ do art. 159 da Constituigio Federal, nos termos do gue dispde
o art. 1°da PEC n" 74, de 2003, a seguinte redagio:
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EMENDA N° 121, ce Plendie
(2 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se o paragrafo dnico ao artige 179 da Constituigcio
Federal, nos termos do art. [° da PEC n°® 74, de 2003

Paragrafo Umico. Em qualquer sistema de tributagdo simplificado
bem como regime Unico de arrecadagio existente ou gue venha a ser
criado apos esta emenda, 2 legislagio ou a regulamentagio
cortespondente  permitirio  os  ajustes  necessérios, para fins de
classificagdo por faixas de renda bruta e determinagiio da base de cilculo
dos tributos, de forma a excluir total ou parcialmente as receitas
decorrentes da venda de mercadonas sujeitas & substituicio tributdria ou
tributacio monofasica”. (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de emenda constriucional em tramitagdo vem, em boa
hora, inserit no texto constitucional a possibilidade de institwigdo, por Lei
Complementar, de um regime unico de arrecadagdo dos impostos e

contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Qcorre, que grande parte dos produtos de consumo de massa
comercializados por microempresas e por empresas de pequeno porte esta
sujeita aos regimes de substituiglo tributaria ou tributagdo monofasica. Desta

forma, a inclusdio integral das receitas de venda destes produtos para fins de
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classificagdo por faixa de faturamento e da respectiva aliquota, bem como na

base de calculo simplificada dos tributos, sem qualquer tipo de ajuste, podera

conduzir & perda de beneficios inerentes as microempresas € empresas de

pequeno porte ¢ & dupla tributagio na comercializag@o desses produtos.

Esta emenda objetiva assegurar que em qualquer situagho em que

for utilizado sistema de tributacio simplificado ou regime unico de arrecadacio,

a let ou a sua respectiva regulamentagio admitam os ajustes que se fagam

necessarios para que o beneficio seja usufruido indistintamente pelos

contribuintes a que se destinam, independente da natureza dos produtos que

comercializam.
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Acrescente-se o pardgrafo ninico ao artigo 179 da Constitvi¢io Federal, nos

termos do art. 12 da PEC n” 74, de 2003:
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EMENDA N° 122 .« rie 1‘\(‘4{.( LA
(a PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a0 § 2° do art. 90 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, adotado por emenda do relator, nos termos do que dispde o art, 3°
da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

desta Emenda, os Estados ¢ o Distrito Federal poderfio, a scu critério,
destinar até cinco décimos por cento da receita liquida do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS 4 manutengdo dos
incentivos e beneficios a programas e projetos culturais e programas de
inclusdo social, criados até 30 de setembro de 2003, respeitade o limite
de dez por cento do ICMS a recolher pelo contribuinte."(NR}

JUSTIFICACAQ

O aumento do percentual do ICMS a recolher pelo contribuinte de
¢inco para dez por cento, visa a participagdo de um nimero maior de empresas
de pequeno e medio porte nos programas de incentivos e beneficios a programas
e projetos culturais ¢ programas de inclus#o social.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, a Lei 11.853, de 2002,
também denominada Lei da Sclidariedade, possibilita a entidades voitadas para
a agio social, buscarem junto a empresas e instituigdes beneficios fiscais, cujos
percentuais variam de 3 a 20 % do ICMS a recolher pelo contribuinte, para seus
projetos e investimentos.

Somente neste ano de 2003, o Governo do Rio Grande do Sul val
disponibilizar, R$ 28 milhdes para serem aplicados junto a projetos e entidades
voltadas para agdo social.
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Dé-se ao § 2% do art. 90 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias,
adotado por emenda do relator, nos termos do que dispée o art. 3° da PEC n° 74, de 2003, a
seguinte redacio:
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Dé-se ao § :
adotado por emenda do retator, nos fermos do que dispe o art. 3° da
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.- 20) Agsinatera.,
21.
22.
23,
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.

32.

Assginatura M .../

ASSINALULA. . oeveeesefoee e g ST

Assinatura

ASSInNatura.. ...,

Assinatura...

Assinatura.=

Assinatura...

Assinalura....c.... ’ .
ASSINAtAIA. v b S Gl AT ..
ASSINATATA v T LN 2L
Assinatura.....

ASSINATUTA . e

.F

§ 2° do art. 90 do Ato das Disposicies Constitucionais Transitorias,
7EC n® 74, de 2003, a

[

..Qenadm‘/ /2

(vf = .T;T.'“‘*/’/L“ {/11‘ Senador J?’&}‘lfs"t ¢ f"

&, w~7

p
Senador Biet

A (LLti\-L

... Senador fosc

Koty i

.. Senador

Senador PAPALEQ PAES

.. Senador 74 éZ& J/c’éb’{’f-i.

L Senador Mold & RAALVE-(,

.. Senador ___ Hete:

Loy el A

S cnador

COSM8.0 LC are-Da

nador Atomco  heloy AN A o

L. Vol L';,- JSenador oteLPne  (EuRivns

{apipg c‘v?lt;-‘.-)t.

’.'.'.':ﬂ'...'{.'.'..fi.‘:.f‘:'::.‘.“::"'.........‘....Senador doac

TJ‘IL"’ Senador _vi. ...

e P . 5 L 3. G o
OSSR e e veirese s ereedesees e ins e e Senador Aelroe filsiiby o
N |
oo S inl
CASKINATIER e L e SEnAOS Aeer federea
Assinatura ' . ... Senador _ "™ 2oL b AL
ASSITALUTA. ettt eceeeeceesivraeaerencnbbeaeecrnneeearis Senador
A GSIIALUT R e eeeeeee e eere b e eeertneraraaerenr e et Senador




Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 37

EMENDA N° 423, cte Ve ncleds
(3 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se a alinea “b” do inciso XII do pardgrafo 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal, nos termos do que dispte o art. 1° da PEC n® 74, de 2003,
a seguinte redacdo:

b) dispor sobre substitwigio tributaria, inclusive, se for o caso, as
hipdteses de transferéneia de responsabilidade pelo pagamento da parcela
do imposto a que se refere o incise VI, “¢”, assegurando a
uniformidade de critérios em todos os Estados e no Distrito Federal,
bem como a compatibilidade da presuncio das bases de cilculo com
a média de precos eferivamente praticada em vendas a consumidor
final”(NR)

JUSTIFICACAO

O sistema de substituigdo tributaria permite que o Poder Publico
atribua a um agente econdmico a responsabilidade pele recolhimento
antecipado de tributos que deverdo incidir em transagdes comercials posteriores
entre outros agentes econdémicos.

Ora, para que seja possivel o recolhimento antecipado de impostos
sobre transagdes comerciais posteriores, € necessario gue tais valores s¢jam
conhecidos ou presumidos. Atualmente, ¢ utilizada a sistematica de tabelas de
preco de venda ao consumidor, divulgadas pelo fabricante substituto tributario,
ou a utilizagdo de margens presumidas pelo Poder Publico para as etapas
posteriores de comercializagdo, como forma de determinar a base de incidéncia
do imposto a ser recothido por substituigdo tributaria.
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Freqiientemente ocorrem casos em que o Poder Pdblico presume
margem de valor a ser agregado em etapas posteriores superior ao efetivaments
observado, acarretando pagamentos a maior de tributos e, conseglientemente,
inimeras demandas judiciais,

Por outre lado, a determinagdo do Artigo 155, § 2°, Inciso V desta
PEC, de que as aliguotas serdo uniformes em todo o territdric nacional, podera
ndo assegurar a uniformidade das cargas tributdrias efetivas nas unidades da
federacdo, caso nio seja observada a obrigatoriedade de critérios uniformes na
fixag#o de bases de calculo presumidas para fins de substituigdo tributaria.

O complemento proposto por esta emenda objetiva assegurar que
os critérios para fixagdo de bases de calculo serfo uniformes em todos os
Estados e no Distrito Federal, e que as bases presumidas de tributagdo ndo serio
superiores & média de pregos efetivamente praticada nas vendas a consumidores
finais.
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Guabineie do Senador SERGIO ZAMBIAS)

Dé-se a alinea “b” do inciso XII do pafagrato 2° do art. 155 da Constituicin
Federal, nos termos do que dispde o art, I° da PEC® 74, dg/2003, a seguinte redacio:

$ Senador {od macannny

, \ Senador LA IV LVE S

o .
. 2T T T . YT
12. Assinatura...z27 /77 \ nador __&FRAis1  Mgzacs

IN. B2 CASPY

13. Assinatura........ Senador

Ney Cuacec s

14. Assinatura........ / S Al ador

Seléie gammac

15. Assinatura..... i.... Senador

16. Assinatiira.. —;...-. - Ceeeem.... Senador Jefrocun Laics

17,7 .. Senador J’lc( LI

18. Assinatura..., (L L L& N . Senador MTeso dace o Pebii s,

19. Assinatura..... : .. Senador __ Peieiuia  E€3Auin

20. Assinatura......... . Senador _faTivia dliinse

21. Assinatura.......... [ \AJ.... (—\ Senador dosk. dedue

. / Y| o
23. Assinatura..I.../..‘\..l\.f.\,j.l\.f.!kﬁhez-::m.‘........‘. Senador Qj[/{ééé’ Zf/czth

/2 22, Assinatura.. . Senador __ “Y1€ LAV

24 Assinatura..[‘.?.’.‘.‘.T'.‘...é.’ff.".if.\....x‘....'.".‘:?....;‘ e Senador _ Miee Magee L

25. Assmatura...-x(‘:;f:&s;.‘:;}.(;h...’f.@.?ﬁ»;:.\.-r‘-r........H... Senador _ ®teibi Heoc-on

20. Assinatura........., ..., PR ....,f.j ........ SRR Senador Eod by Aps

L. LT o . =
St Ly T bl\\i.\._.r_\,

27. Assinatura.... "

1y . - . L .
REFRTS I NS N ey, S S g g



382 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

1A
EMENDA N° L~ PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

Acrescentem-se inciso XXIII e § 11 ao art. 37 da Constituigio
Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003:

XXIII - ¢ vedada a inscrigdo, em cadastro de devedores, de pessoa
fisica ou juridica, credora de valores iguais ou superiores aos dos débitos
objete da inscrigdo, contra a mesma pessoa de direito publico ou quando
esses debitos estiverem sendo questionados c¢m  procedimenta
contencioso administrativo ou judicial.

§ 11, Para efeito de apuragio do valor total dos débitos a que se
refere o inciso XXIT, ndo serdo incluidos os valores referentes aos que
estiverem com cxigibilidade suspensa. (NRY”®

JUSTIFICACAO

A questdo que mais tem atormentado as relagdes entre credores e
devedores diz respeito a indagagdo se poderia ser exigido o pagamento de divida
de alguém de que também € devedor. Em suma, se posso cobrar uma divida de
quem sou devedor de outra divida. Sabendo-se que as dividas sdo independentes
entre 81, porque tém causas geradoras distintas, ¢ evidente que o direito nio opde
qualquer ohstaculo ao exercicio dessa pretensdo de cobrar uma divida mesmo
quando o devedor tenha posi¢lo ativa em relagdo ao credor por outra divida.

A primetra vista, parece se tratar de grande injustica: alguém poder
cobrar de outro uma divida, perantc o qual também ¢ devedor. Mas o sistema
Juridico resolve essa guestdo, facultando ac demandado na cobranga da divida
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compensar o crédito de que € detentor em face do demandante. O direito privade
solucionou essa questdo, desse modo, pelo instituto da compensagio.

A aplicagiio do instituto da compensagdo no direito publico esbarra
em obstaculo de dificil transposicdo, considerando as peculiaridades inerentes a
Administragdo Publica. Com efeito, os pagamentos publicos dependem de lei
orgamentdria, além do que o administrador puablico somente pode fazer o que
expressamente estiver autorizado em lei. Por isso que as compensacdes de
dividas entre particulares ¢ o Poder Publico dependem de lei especiali que
dispora sobre as condi¢des em cada situacio.

Os particulares devem submeter-se a processo moroso para o
recebimento de seus créditos perante a Fazenda Publica, esperando por décadas,
desprovidos de qualquer medida com eficicia de obrigar o administrador
publico a adimplir seus legitimos direitos. A Administracdo Publica usa de
diversos expedientes {ransversos para constranger os particulares, com destaque
para a inscrigdo do nome em cadastros de devedores inadimplentes, servindo
isso de fundamento para impedir a contratagdo pelo Poder Piblico, por exemplo.

Se a matéria é polémica no que tange a juridicidade, & vista da
moralidade ndo ha como sustentar esse comportamento da Administragio
Piiblica. Ndo € moral saber que alguém tem ¢ poder unilateral de formar
cadastro negativo de seu suposto devedor sabhendo que a divida foi posta em
divida no ambito de legitimo processo judicial ou ainda que a mesma
Administragdo Publica que se apresenta como credora também € devedora em
[ace do particular,

Esse comportamento da Administracdo Publica, além de nio
guardar harmonia com a moralidade, desafia o principio da proporcionalidade. E
ai cabe examinar a quest&o da juridicidade e da moralidade, simultaneamente.

Até antes da vigéneia da Constitui¢io de 1988, era comum fazer-se
rigida distin¢do entre o campo do direito positivo e o da moralidade. Néo raras
vezes, negava-se a prestagdo jurisdicional, sob o argumento de que cmbora o
fato fosse moralmente reprovavel, nfo o era no ambito estrito do direito
positivo. Fazia-se rigida distingfio entre a esfera da moralidade, dita do foro
intimo das pessoas, ¢ a esfera da juridicidade, proveniente do ordenamento
externo a pessoa e ditado pelo Estado. As obrigagGes morais, desse modo, nao
poderiam ser objeto de pretensdo judicial.
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A Constituigdo de 1988 alterou profundamente a ordem juridica
nesse aspecto, trazendo para o campo do direito positive a questio da
moralidade. Assim € que no art. 5°, inciso LXXIII, atribuiu a qualquer cidadéo a
legitimidade para propor a¢do popular que vise anular ndo apenas ato lesivo
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, mas também a
moralidade admimstrativa, ac meio ambiente, ao patrimdnio histérico e cultural.
Em harmonia, o caput do art. 37 elegen entre outros o principio da moralidade
admimnistrativa a2 que todos os Poderes Publicos estdo submetidos.

Portanto, desde a promulgacio da Constituicdo de 1988 cessou
qualquer poiémica quanto a ofensa a moralidade administrativa ser causa
auténoma para propor agio popular e impor & autortdade que submeta o seu
procedimento ao referido principio da moralidade administrativa.

Nzo basta a autoridade administrativa agir estritamente de acordo
com a legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia ¢ igualdade. Também
estd constitucionalmente adstrita a agir de acordo com a moralidade
administrativa. Esse proceder com submissdo & moralidade administrativa
nada mais ¢ do que o desdobramento especifice, para a atividade estatal, do
antigo brocardo romane que impde a todos em seus negocios agir
honestamente, com hoa-fé e lealdade, principio esse mais intensamente
estudado na filosofia do direito e teoria geral do direite civil de que no campo
do direito piblico.

De um lado, em decorréncia das referidas peculiaridades, advindas
da reserva constitucional de que nenhum pagamento podera ser efetivado sem
previsdo orgamentdria e de gque o administrador publico somente pode agir
validamente nos limites da lei que o autorize, restringem-se as hipdteses
possiveis de compensagiio; de outro lado, também € certo que a conduta da
Administracdo Piblica de inscrever em cadastro negativo, como impontuais, 0s
particulares que estejam discutindo judicialmente a validade da divida ou que
sejam credores da Administragdo Pubiica, ofende gravemente o principio da
proporcionalidade e da boa razdo, bem assim o principio da moralidade
administrativa.

Nio se pode dizer que age honestamente, com boa-fé e lealdade a
autoridade pablica que aponta como devedor impontual o particular, causando-
lhe graves conseqiéncias restritivas de direitos e de 1magem, que estd
impugnando o pretenso crédite publico ou que € detentor de credito de 1gual ou
superior valor aquele pretendido pela Administragde Phblica.
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Nas relagdes entre particulares, o tema foi pacificado no dmbito dos
Tribunais Superiores: estando em discussdo judicial o débito ou estando
garantido, nio cabe o langamcnto do nome do devedor no cadastro de
inadimplentes. Equipara-se substancial e economicamente 4 garantia, a situagio
de créditos reciprocos entre as mesmas partes em valores suficientes ou
equivalentes, aptos a suportar a pretensdo creditoria.

Por essas razdes, atentando para os principios constitucionals da
moralidade administrativa ¢ da proporcionalidade, que impdem ao administrador
publico agir honestamente, com hoa-fé e lealdade, voltado a eqiiidade e & boa-
raz3o, justifica-se a inclusfo do dispositivo que se segue na Proposta de Emenda
4 Constituico.
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) s .
EMENDA N2 /25 el Viewdiei
(4 PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 159 da Constituigio
Federal, nos termos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, com a seguinte redagfo:

§ ... Do montante de recursos de que trata a alinea d do inciso
1, dez por cento, no minimo, serd investido em programas na area
de habitaglio voitados para a populagio de baixa renda. (NR)”

JUSTIFICACAO

A PEC n°® 74, de 2003, almeja alterar o Sistema Tributirio
Nacional, corrigindo, ao menos em parte, ineficiéncias que tanto tém
dificultado os esforgos em prol de uma gestdo financeira mais racional das
empresas e do proprio setor plblico: tributagdo cumulativa, legislagio pouco
transparente em decorréncia da abundéncia de normas e excegdes, ¢ disputas
entre os Estados, em prejuizo dos respectivos erarios.

Outro aspecto-chave da PEC é o combate aos desequilibrios
regionais, como evidenciade pela destinagfo, pela redagdo proposta para o
art. 159, 1, d, da Constitui¢do Federal, de 2% da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI) para financiar programas de desenvolvimento em
regides imersas na pobreza.



388 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

A PEC, contudo, ndio explicita quais programas de
desenvolvimenio podero ser financiados com os recursos ora
disponibilizados. Assim, os financiamentos que forem concedidos poderio
ndo contribuir de modo efetivo para o equacionamento das dificuldades
enfrentadas pelos mais carentes. Csta emenda, porlunto, pretende assegurar
que a0 menos 10% dos recursos em questdo serdo destinados a programas na
area de habitag¢do popular.

E imprescindivel ampliar os investimentos em habitagio popular.
Isso requer uma acfo imediata ¢ em larga do escala do setor publico,
especialmente em face da premente necessidade de gerar empregos para os
trabalbadores brasileiros - drea na qual a construgio civil ocupa uma posicio
de destaque entre todos os setores econdmicos.

Sala da Comisséo,

ASSINATURAS

A\ o et Gt
”'f, gl’«\\%h&u——qj;

,f £ sir«éa.’ e

4 . !‘A /.}, x’{‘_’f."\\ J‘ )—d~_/\—/‘—’(a\‘ M*“-’\: SAO'M"""—_*-_.._
s M e ol Moy

/ et o
f{%W%y futbe. otz



Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 38

e 5/\ PSSy -

12 d } ?/ T A»n 38 2/
13 / /]//a/,,ﬂ fowolo Goopeen.

14 -'“‘“//&//' mw

—
o

éft.,ta\% it/
M&M Lo b
bods faiken Ualaghoma,
Nacke Sioa
Lo 0 Qo
o ((adrnld
:Dq < LG




390 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

roo
EMENDA N¢ J.J¢, ctv Tlenaen
{2 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a alinea b do inciso V do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte
redagdo:

b} 2 menor aliquota scrd aplicada 2o0s géneros alimenticios
de primeira necessidade, aog medicamentos de uso humano e s
operaghes de transporte intermunicipal ¢ interestadval de
passageiros de turismo, segundo condigdes e listas definidas em
lei complementar, e a mercadorias, bens e servigos definidos pelo
orgadv culegiade de que trata o incise X1, g;

JUSTIFICACAO

O turismo desempenha um papel privilegiado nas economias
modernas. Enquanto mingua, diz apds dia, o emprego nos setores
agropecuario ¢ industrial, o setor de serviges age como o grande criador de
postos de trabalho. E o turismo tem sido um dos segmentos mais dindmicos
dentro do setor de servigos. A participagdo do turismo no produto interno
bruto {PIB) de vérios paises ji atinge percentuais muito expressivos, por vezes
de 30% ou mais.

Nio & segredo que o Brasil tem convivido, nos iiltimos anos, com
altas taxas de desemprego. Apesar do recente desempenho das exportagoes,
esse quadro ndo tem mudado. Talvez seja esse o momento de adotar outra
estratégia para o crescimento do Pais, confiando na exploragiio dos imensos
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atrativos turisticos, naturais ou construidos pela mdo do homem, de que o
nosso Pais dispde.

Para tanto, serd necessério resistir a tentagdo de tributar
exageradamente o segmento de turismo, em especial os transportes, que
carregam grande peso tributdrio. Com a visdo de criar empregos € viabilizar o
crescimente € que apresentamos esta emenda 4 PEC n® 74, de 2003,
garantindo aos transpottes de turistas a menor aliquota de ICMS, Pedimos aos
ilustres Senadores que a considerem com atengfo, pois um pequeno sacrificio
tributdrio podera ensejar grandes beneficios econdmicos e sociais.

Sala das Sessdes, /'

ASSINATURAS
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EMENDA N¢ /3% - PLEN
(a PEC nt 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se a alinea d ao inciso VIl do §2° do art. 155 da
Constituicdo, na forma prevista no art. 12 da PEC 74/03, com a seguinte redagao:

d} na aquisicdn de bem, mercadoria ou servigo
realizada pelo sujeito ativo do imposto.

JUSTIFICAGAO

Depois do prazo de prorrogagdo dos beneficios fiscais, previsto no
art. 80 ADCT — PEC 74/03, havera incidéncia do imposto sobre as aquisi¢cbes pelo
Poder Puablico estadual, fato que somente beneficiara a Unido, haja vista que o
servico da divida estadual esta vinculado ao nivel de arrecadagdo. Nestes termos,
os Estados perderdo duas vezes, primeiro mediante transferéncia do imposto ao
fomecedor, que pode n&o recolhé-lo de volta; segundo porque em sendo recothido
o imposto, ele serd computado na base de calculo do servigo da divida publica
pago & Unigo.
Atuaimente, por meio de varios Convénios ICMS, particularmente do
Convénio ICMS 26/03, ndo ha incidéncia do ICMS sobre aquisicdes promovidas
pelo prdprio sujeito ativo do imposto.

Como ha um determinado coeficiente de eficiéncia tributaria, parte do
imposto pago pelo proprio governo nas aquisigbes que faz, ¢ sonegado, nédo
retornando ao Erdrio. Assim, os Convénios ICMS atualmente desoneram o
imposto para evitar isso & também para maximizar a aquisicdo de bens e servigos,
que sem imposto sdo mais baratos, permitindo-se comprar mais.

A presente emenda ndo inova, somente preservando o tratamento
tributario atual e impedindo que haja incidéncia do imposto sobre a aquisicdo do
préprio sujeito ativo do imposte quanto a compras de medicamentos, merenda
escaolar, preservativos, viaturas, armas, munigbes, equipamentos, asfaito,
combustivel e etc.

A emenda permite que Lei Complementar regule os casos em que
sera a isen¢éo conferida as aquisicdes do poder publico estadual, portanto néo é
auto-aplicavel, porém, imprescindivel para que seja a desoneragéo posteriormente

reconhecida.
Sala das Sessoes,

Senador edes Camargo
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EMENDA N2
{a PEC n? 74,

- PLEN
de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alinea o ao inci
74/03, com a seguinte redagio’

isa VIl do §2° do art,

155 da Constituigio, na forma frevista no art, 17 da PEC
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EMENDA N*®

{4 PEG n? 74,

- PLEN
de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrascente-se 2 aiinea o ao inciso VIl do §29 do art. 155 da Constituigio, na forma prevista no art. 1% da PEC

F403, com a sequinte redagio;
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EMENDA N2 joY - PLEN
{2 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se a alinea d ao inciso VIl do §22 do art. 155 da
Constituicao, na forma prevista no ant. 1° da PEC 74/03, com a seguinte redagéo:
AL T2 ettt p et e
AL 18D, i e st erae s
B2 e e et et enn e e nreaeane s

VIl - et s e e e e rne s s e
d) nas operagbes ou prestagdes internas, relativas as

aquisicoes de bens, mercadorias ou servigos por érgdos da
administragdo publica estadual direta, suas fundagtes e
autarquias, observadas as condicdes, 05 requisitos e o0s
mecanismos de controle estabelecidos em lei complementar.”™

JUSTIFICAGAD

Depois do prazo de prorrogagdo dos beneficios fiscais, previsto no
art. 90 ADCT -~ PEC 74/03, havera incidéncia do imposto sobra as aquisigbes peia
Poder Publico estadual, fato que semente beneficiara a Unido, haja vista que o
servige da divida estadual esta vinculado ao nivel de arrecadagdo. Nestes temos,
05 Estados perderdo duas vezes, primeiro mediante transferéncia do imposto ao
fomecedor, que pode ndo recolhé-to de volta; segundo porque em sendo recothido
o imposto, ele serd computade na base de célculo do servigo da divida publica
pago & Uniéo.
Atualmente, por meio de varios Convénios [CMS, particularmente do
Convénio ICMS 26/03, ndo ha incidéncia do ICMS sobre aquisicbes promovidas
pelo préprio sujeito ativo do imposto.

Como ha um determinado coeficiente de eficiéncia tributaria, parte do
imposto pago pelo proprio governo nas aquisicbes que faz, & songgado, nio
retomanda ao Erarfo. Assim, os Convénios ICMS atualmente desoneram o
imposte para evitar isso e também para maximizar a aquisicao de bens e servigos,
que sem imposto sdo mais baratos, permitindo-se comprar mais.

A presente emenda nio inova, somente preservando o ratamento
triputario atual e impedindo que haja incidéncia do imposto sobre a aquisicdo do
préprio sujeito ativo do imposto quanto a compras de medicamentos, merenda
escolar, preservalives, viaturas, armas, munigdes, equipamentos, asfalto,
combustivel e etc,

A emenda permite que Lei Complementar regule 0s casos em que
sera a isen¢do conferida as aquisigbes do poder plblico estadual, portanto néo é
auto-aplicavel, porém, imprescindivel para que seja a desoneragao posteriormente
reconhecida.

Saladas S 3,

Senador des Camargo
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EMENDA N®  -PLEN
(a PEG n¥ 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se & alinea of ao inciso VIl do §2° do art. 1565 da Constituicdo, na furma prevista no art. 17 da PEC
74/03, com a seguinte redagio:
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EMENDA N¢

{4 PEC n2 74,

~ PLEN
de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescenta-se a alinea d ao inciso VIl do §2% do art. 155 da Constituicéo, na forma prevista no art, 1¢ da PEC

7403, com & seguinte redacio:
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EMENDA N2 /29. PLEN
(a PEC n® 74, de 2003)
ADITIVA

Acrescente-se a alinea e ag inciso X do §22 do art. 155 da
Constituigdo, nos termos do art. 12 da PEC n® 74/03, com a seguinte redagéo:

“Art. 12,

e} nas operagbes ou prestagdes internas, relativas as
aquisicbes de bens, mercadorias ou servigos por
érgaos da administragdo piblica estadual direta, suas
fundagbes e autarquias, observadas as condi¢des, os
requisitos e os mecanismos de conirole estabelecidos
em lei complementar.

JUSTIFICAGAOQ

Atualmente, por meio varios Convénios ICMS, panticularmente do Convénio ICMS
26/03, ndo ha incidéncia do ICMS sobre aguisigées promovidas pelo préprio

sujeito ativo do imposto.
Como ha um determinado coeficiente de eficiéncia tributaria, parte do

imposto pago pelo préprio govermno nas aquisigdes gue faz, & sonegado, nao
retornando ao Erario. Assim, os Convénios ICMS atuaimente desoneram o
imposto para evitar issc & também para maximizar a aquisicéo de bens e servigos,

que sem imposto 580 mais baratos, permitindo-se comprar mais.
A presente emenda ndo inova, somente preservando o

tratamento tributario atual e impedindo gue haja incidéncia do imposto sobre a
aquisigdo do proprio sujeito ativo do imposto quanto a compras de medicamentos,
merenda escolar, preservativos, viaturas, armas, munigdes, equipamentos, asfalto,

combustivel e etc.

Sala das Sessoes,

Senado edes Camargo
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EMENDA MY - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003}
ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alinea e a0 inciso X do §2° do art. 155 da Constituigio, nos termos de art. 12 da PEC n? 74/03,
o a seguinte reda¢ao: q
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EMENDA N? - PLEN
{& PEC n® 74, de 2003}
ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alinea e ac inciso X do §2% do art. 155 da Constituigda, nos termos do art. 19 da PEC n® 74103,
com a seguinte redagao:
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EMENDA MODIFICATIVA A PEC N° 74, DE 2003,
{n° 41, de 2003, na Camara dos Deputados)

Inclua-se na alinea "b" do inciso "V" do § 2°
do art. 155 da Constituigdo Federal, com a redacgao
dada pelo art. 1° da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte

expressao:
TAME. 155, i bemereenaeias
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

-----------------------------------------------------------------

b) .... aos combustiveis derivados de
fontes renovaveis e ndo poluentes ....

----------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGAO

Cuida-se, em consonincia com os principios estabelecidos no
inciso VI do art. 170 e no caput do art. 225, ambos da parte
permanente da Constituigdo, de assegurar, também por via tributaria, a
viabilidade do fortalecimento e da expansdo do uso de combustiveis
automotivos derivados de fantes rgngvéveis e ndo-poluentes, elemento
essencial da subsisténcia do PRO-ALCOOL, programa que contribui
efetivamente para a redugdo dos dispéndios cambiais do Pais e para o
qual © Brasil desenvolveu tecnologia de relevante significacdo

econdmico-social.

w7 |
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Com efeito, as vantagens comparativas do uso dos
combustiveis automotivos derivados de fontes nfo-renovéveis, que
reduz a dependéncia do Pais a fontes externas de combustiveis fésseis e
que propicia a exportacdo dos excedentes destes, de producdo nacional,
com a desejavel geraclio adicional de divisas de exportaglo, somente se
tornardo efetivas se do tratamento tributdrio aplicivel agueles em
relacdo a estes resultarem custos finais mais favordveis para os
usuarios, como fator decisivo para a opgdo. O Poder Publico precisa
contribuir, de forma normativa, para essa opgdo, que a tecnologia de
fabricacdo dos motores automotivos fabricados no Brasil tornou
possivel.

A experiéncia das politicas tributdrias relacionadas ao ICMS
praticadas pelas Unidades da Federacdo recomenda que a matéria
versada na presente Emenda seja fixada em nivel constitucional para
balizar a lel complementar prenunciada no mesmo dispositivo. De outro
fado, ndo cria gualquer ébice para que 0 Senado Federal estabeleca
aliquotas mais elevadas para os combustiveis fosseis, gquaisquer que
sejam as aliquotas e esses combustiveis, até mesmo para tomar efetiva
a vantagem comparativa entre as duas espécies de combustiveis.

Ademais, o fortalecimento do PRO-ALCOOL, que a adocdo da
presente Emenda propiciard, constitui fator de insubstituivel importdncia
para ¢ crescimento do mercado de trabathe no campo, sendo de se
ressaltar, como noticiado pela imprensa brasileira, que o setor
sucrcalcooteirc vem apresentando, ao contrario de outros segmentos
produtivos, mesmo aqueles gue contam com fortes incentives fiscais e
extrafiscais. Assim. a par das vantagens econdmicas e tecnolégicas e do
proveito para o meio ambiente, h&d que ser considerado a favordvel
repercussdo social € a redugdo das pressbes sobre 0s servicos publicos
urbanos, em decorréncia da contengdo natural das migragles da
populacio campesina para as cidades,

De outro lado, 0 estabelecimento da incidéncia pela menor
aliguota do ICMS desestimulard fortemente as praticas de sonegagéo
fiscal, gue vém de ser identificadas pela Comissdo Parlamentar de
Inguérito sebre os Combustiveis. De fato, para exemplificar, uma carga
fiscal reduzida levard a que se evite hidratar, fora do local de
fornecimento inicial, para fugir da incidéncia de ICMS de 18 a 30%,
conforme o estado de origem, o dlcool anidro, que sofre a incidéncia
por aliguota zero, A eventuat redugd3o_nominal de arrecadagdo sera
superada pelo alargamento da base-gCondmica sobre a gual recoird o
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imposto com aliquota menor. O mesmo ocorrerd em relacdo aos
solventes, que sdo utilizados como suceddneo do dlcoo! anidro.

Essas as razdes, em sintese, que justificam a presente
Emenda.

Em de novembro de 2003
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EMENDAN® - PLEN
(a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Inclua-se ra alinga “b" do inciso “¥™ do § 2° do ait. 155 da Constitwinio Federsl, com a redagio dada pelo art, 1° da FEC n°

T4, de 2003, 3 seguinte expressio:
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EMENDA N#
(a4 PEC n? 74, de 2003)

MODIFIC

- PLEN

ATIVA

EMENTA: Izcls-se na alinsa “b" de inciso “V™ do § 2° do art. 155 da Constitigdo Federal, com a redagdo dada peto art. 1° da PEC n°

T4, de 2003, a seguinte expressao:
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EMENDA Ne {31 pLEN
(2 PEC r 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se a alinea b do inciso V do §22 do art. 155 da Constituigdo, nos
termos do art. 12 da PEC n® 74/03, a seguinte redagio:

b) a menor aliquota serd aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, as maquinas e implementos agrfcolas, &
energia elétrica de baixa consumo, A0S INSWMOS agropecudrios, e
aos medicamentos de uso humano, segundo conhdigbes e listas
definidas em lei complementar, e a mercadorias, bens e servigos
definidos pelo drgéo colegiado de que trata 0 ingiso Xll, g;

JUSTIFICACAO

Essa emenda acrescenta as maquinas & impiementos agricolas 2o
rol dos produtos e servicos que sio objeto da menor aliguota.

O acréscimo de maquinas e implementos agricolas na menor
aliquota tem a finalidade de constitucionalizar carga tributaria reduzida a esses
produtos mantendo praticamente inalterada a sua tributagéo, uma vez que,
atualmente, por deciséo do CONFAZ, mediante o Convénio ICMS 52/91, pratica-
se carga de ICMS no percentual de 4,1% {maquinas e implementos agricolas),
nas saidas das regides Sul e Sudeste para as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Sala das Sessdes,

enddor Jonas Pinheiro
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EMENDA Ne - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se 2 alinea b do inciso V da §2° do ari. 155 da Consiituigo, nos termes do art. 19 da PEC n? 74/03, a
seguinta redagio.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N2J3Z - PLEN
(2 PEC n° 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se & alinea a do inciso VH e a alinea j do inciso XII do §22 do art.
155 da Constituigao, nos termos do ast. 12 da PEC 74/03, a seguinte redagéo:

FARLTES. Lo e e
B e e et ranarea
VIl et e e e e e
a) para atendimento ao disposto nos arts. 146, i1, d, e
187, hipdtese na qual poderdo ser aplicadas as
restricdes previstas nas alineas a e & do inciso 1i;

b IO P

i) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributagdo, inclusive para atendimento ao disposto nos
arts. 146, Il of, & 187;"

JUSTIFICACAQ

A presente emenda busca contemplar com isengdes e regimes
especiais simplificados o setor de producdo, os produtores e os trabalhadores
rurais.

O constituinte originario fez previsbes para tratamento iributario
diferenciade para a agricuttura, conforme an. 187, | da Constiuigdo. Como a
reforma tributdria consagrara como regra a tributagdo generalizada, vedando
beneficios e incentivos fiscais, salvo em relagdo as hipdteses expressamente
autorizadas, hd necessidade de fazer mengdo ao art. 187 (agricuftura) para
possibilitar que a potitica agricola do pais possa conceder tratamento diferenciado
também 2 atividade rural.

Possibilita-se, assim, melhor instrumentag®o da politica agricola,
especialmente no que concerne acs aspectos tecnoldgicos, crediticios e fiscais.

Sala d%‘_ﬁessées, . \k

fzx .%zm
'\% oF Jonas Pinheio
N
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EMENDA N¢ - PLEN
(2 PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se 4 alinea & do inciso Wil e & afinea jdo inciso Xii do §2° do art. 155 da Consfituigie, nos termas do art. 17
da PEC 74/03, a seguinte redago.
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EMENDA N2 - PLEN
{a PEC " 74, de 2003}

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé&-so 4 alinea a do inclso Vil e 4 alinea j do inciso XII do §27 do art. 155 da Constitulgdie, nos termos do art. 19
da PEC 74/03, a seguinte redagio,

SENADOR ASSINATUFIA
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EMENDA N2{33 - PLEN
(3 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se a alinea ¢ ao inciso X do §2% do art. 155 da
Constituicio, na forma prevista no art. 12 da PEC 74/03, com a seguinta redagio:

e) sobre maquinas e implementos agricolas, segunda
condigBes e listas definidas em lei complementar:;

JUSTIFICAGAO

O acréscimo proposto tem como finalidade a desoneragéo de
maquinas e implementos agricolas, visando a redugdo de custos incidentes sobre
os produtos agricolas.

A reforma proposta mantém inalterada a atual carga tributaria
incidente sobre esses produtos, gque se encontra reduzida, por decisdo do
CONFAZ, por intermédio do Convénio ICMS 52/91, ¢ estd sendo praticada no
percentual 4,1% (maguinas e implementos agricolas), nas saidas das regifes Sul
e Sudeste para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Os custos da produgio agricola se refletem diretamente no
consumo, acarretando efeitos perversos sobretudo para a populagio de baixa
renda. O dispositivo pretendido conferird um tratamento mais {usto, ao consumidor
em geral, beneficiande em especial as camadas economicamente menos
favorecidas, e favorecerd as exportagdes brasileiras.

Sala das Sessoes,

./1,/
/% Jona

e

iro
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EMENDA N¢ - PLEN
(a PEC n? 74, de 2003}

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alinea e ao inciso X do §2¢ do arl. 155 da Constiiglo, na forma prevista no an. 1% da PEC
74/03, com a saguinte redagio.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N* -PLEN
(A PEC N2 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alinea @ ao inciso X do §2° do art. 155 da Constmn;:ac/n; forma prevista no an. 1% da PEC
¥4/03, com a seguinte redagis. !
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EMENDA N2439 - PLEN
(4 PEC n2 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se a alinea e ao inciso X do §22 do an. 155 da
Constituicdo, nos termos do no art. 12 da PEC 74/03, com a seguinte redacao:

€) sobre operagdes com insumos agropecuarios,
segundo condigdes e listas definidas em lei
complementar;

JUSTIFICAGCAD

O acréscimo proposto tem como finalidade a desoneragdo de
insumos agropecudrios pelo ICMS, visando & redugio de custos Incldentes sobre
os produtos agricolas.

N&o acolhida a presente proposta, haverd aumento de, no minimo,
43% (quarenta e trés por cento} no ICMS, mesmo que aprovada a menor aliquota
para insumos, uma vez que a tributagdo atual & de 2,8%.

Os custos da produgdo agricola se refletem diretamente no
consumo, acarretando efeitos perversos sobretude para a populagio de baixa
renda. O dispositive pretendido conferird um tratamento mais justo, ao consumidor
em geral, beneficiando, em especial, as camadas ecohomicamente menos
favorecidas, e favorecerd as exportagBes brasileiras. \U\/

Sala das Sessbes,
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EMENDAN® - PLEN
(3 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alinea & ag inclso X do §27 do art. 155 da Constituigso, nos termos do no art. 1° da PEC 74/03,
£OM a seguinie redagao.

SENADOR ASSINATURA
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DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

EMENDA N2

(& PEC nt 74,

-PLEN
de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se a alfnea & ao inciso X do §2° do art. 155 da Cansfituighio, nos termos do no art. 17 da PEC 74/03,

com a sequinte redagao.
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EMENDA Ne {35 PLEN
(a PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente novo artigo ac Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias-ADCT, nos termos do o art. 32 da PEC 74/03, com a seguinte
redacéo:

“Art. 3°

‘An. XX, O disposto no inciso 11 do §2¢ do Art. 149 e no inciso IV
do Art. 185 desta Emenda, somente aplicar-se-a sobre as importagies de insumos
agropecudrios e das matérias-primas utilizadas na produgdo dos insumos
agropecudarios, listados na lei complementar de que trata a alinea b do ingiso V do
§ 2° do art. 155 da Constituigao, apds 0 prazo de onze anos, contados do primeiro
ano subseqilente ac da promulgacéo desta Emenda.’

.................................................................................................. "(NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos objetivos da proposta da reforma tributaria € desonerar os
alimentos da carga tributaria. A simples isengao dos tributos apenas na esfera do
consume é insuficiente para assegurar pregos menores aos consumidores. O pais
€ dependente da importagBo de insumos fundamentais para a atividade
agropecudria. No caso dos fertilizantes, por exemplo, no ano passado o consumo
foi de 19,1 milhes de toneladas tendo sido importado 10,5 milhdes de toneladas,
ou seja 55% do consumo interno. Dessa forma, caso nao seja desconerado a
importagfes de insumos agropecudrios o custo de produgdo aumentara,
impactando no pre¢o dos alimentos. Deve-se enfalizar que, apenas com as novas
aliquotas do PIS e da Cofing, o custo dos insumos agropecudrios terd um aumento
de 9,37%.

O objetivo da presente emenda & de assegurar 0 pleno sucesso do governo
no sentido de desonerar a cadeia produtiva da agropecudria para garantir que os
precos dos alimentos nfo sofram choques de custo com a reforma tributaria.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2

-PLEN

(A PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescents novo artigo ao Ato das Disposigées Constitucionais Transitdtias-ADCT, nos tammos do o art. 3° da
PEC 74/03, com a seguinte redagio.

Novembro de 200
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EMENDA N - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente novo arlige ac Ato das Disposighes Constitucionais Transitdrias-ADCT, nos termos do o arl. 3* dg
FEC 74/03, com a seguints redagie.

SENADOR ASSINATURA

i

| 6??£€ég4¢éb/°/yng;;3

Gitwea~ W

—_—

#_-'— y

A

W2V
s o/
g —
//4

Ro vag

gz 5

PN A o smn—

/




422 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

EMENDA N2 436 - pPLEN
(APEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se a0 inciso Hi do arM. 90, do Alo das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 74/03, a
seguinte redacéo:

IV -fica vedada, a parlir da promuigagdo desta
Emenda, a concessdo ou prorrogagdo de incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relativamente ao
imposto de que trata o ant. 155, i, da Constituigdo,
exceto, até a vigéncia da lei complementar referida no
inciso V deste artigo, a prorrogacdo de incentivos ou
beneficios fiscais concedidos para atendimento as
disposicdes do art. 170, 1X, 179 e 187, da Constituigio,
e a concess80 ou prorrogagdo por convénio, nos
termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de
1975, considerando-se extintos, na data da
promulgagdo desta Emenda, quaisquer outros
incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos a partir de 30 de setembro de 2003,

Ehal

JUSTIFICAGAO

Esta proposta visa in¢luir a agricultura nas excecdes & vedacido de
tratamento tributdrio diferenciado, a exemplo da previséo feita &s microempresas.

Trata-se de medida necesséaria para a seguranga dos investidores e
para os Estados na utilizagdo dos incentivos fiscais como politica de
desenvolvimento regional, sobretudo no que concerne ao tratamento diferenciado
para o setor agricola.
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EMENDA N2 516~ PLEN
(A PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: D2-se ao inciso [l do art. 90, do Ato das Disposigdes Constitucionals Transitddas — ADCT, nos termos do art, 3¢
da PEC 74/03, a sequinte redagio.
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EMENDA N2 516 - PLEN
(2 PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-ss ao Inciso Il do art. 90, do Ato das Disposiges Constitucionais Transitsrias — ADCT, nos termos ¢o art, 3¢
da PEC 74/03, a sequints redagio.
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EMENDA N2 J3 7- PLEN
(2 PEC n2 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Suprimam-se os §§ 5% ¢ 62 do art. 93, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 32 da PEC e
acrescente-se novo artigo e paragrafo (inico ao ADCT, nos termos do art. 3° da
PEC, com a seguinte redagéo:

AR BT

‘Art. XX. Lei complementar estabelecera um sistema de
ressarcimento das eventuais redugtes da arrecadagéo
dos Estados e do Distrito Federal, decorrentes das
alteragBes introduzidas no imposto de que trata o art.
155, Il da Constituiggo, defininde montante e critérios
de entrega de recursos.

§1° Podera a lei complementar de que trata o caput,
prever compensacdo ou dedugdo no servigo da divida
estadual devido a Unido, da parcela que exceder ao
ressarcimento monetario efetivamente pago a unidade
federada em decorréncia dos efeitos das alteragdes
introduzidas por esta Emeanda.

§2° Na hipdtese da parcela excedente de que trata o
paragrafo anterior, ser superior ao servigo da divida
publica estadual devido a Unido, poderd a lei
complementar de que trata © caput, prever a dedugio
do valor excedente no estoque da divida federal da
respectiva unidade federada.

§32 O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto
de iei complementar de que trata este artigo no prazo
de noventa dias da promulgacao desta Emenda.™

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que realocade para melhorar O
texto constitucional ja previsto na PEC 74/03.

Os 8§ 52 e 62 do art. 93 que propomos a supresséo, “\
tratam de ressarcimento por eventuals perdas na arre dacéo dos Estados e ndo § )\

Fim

f
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EMENDA N¢ - PLEN
(4 PEC n2 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Suprimam-se os §§ 5° e 6” do art. 93, do Ato das Disposicties Constitucionais Transitbrias — ADCT, nos termos do art. 3° da
PEC e acrescente-se nove artigo e pardgrafo Gnico a0 ADCT, nos termos do art, 3° da PEC, com a seguinte redagio.

encontram relagdo com o caput do art. 93, que trata da criagBo do fundo de
exportacéo de produtos priméarios e semi-elaborades, razdo pela qual sugerimos a
adicdo do art. 100 com o texto proposto. Esta modificagio & extremamente
importante, porque Ira elucidar a existéncia de eventos distintos, segregando do
Fundo de Exportagdo o assunto pettinente ao ressarcimento de perdas de
arrecadacfo, ao tempo que proclama a independéncia das causas e fontes de
ressarcimento aos Estados.

E notéric que a UniGo nio estd ressarcindo
integralmente aos Estados, as perdas decorrentes da Lei Kandir (LC 87/886), 0 que
impde duplo sacrificio as unidades federadas exportadoras, que acabam
contribuindo para o equilibrio da balanga comercial do Pais sem receber
contrapartida adequada, ao tempe que ainda s&o obrigadas a liquidar
rigorosamente em dia as suas obrigagdes junto a Unido.

Nasta toada, a emenda faz uma proposta congciliadora,
na qual, em sendo parcial o ressarcimento das perdas a unidade federada, serd
abatida a parcela ndo ressarcida do servigo da divida federal, que em sendo
insuficiente, levard a dedug@o do excedente no estoque da divida. Isto reduz o
impacto sobre o fluxo de caixa da Unidoe, ao tempe que permite negociagdo guanto
ao momento mais adequado para ser reduzido o servigo da divida dos Estados,
que alardiam o comprometimento significativo e insuportavel desta exigéncia.

Sala das Sessoes,

;/4 (/ (,’gc:.
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EMENDA N2 - PLEN
(& PEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Saprimam-se os §§ 5° ¢ 6 do art. 93, do Alo das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 3° da
FEC e acrescente-se novo artige e pardgrafo tinicn ao ADCT, nos termos do art. 3° da PEC, com a seguinte redagdo.

SENADOR ASSINATUFIA
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EMENDA Ne - PLEN
(& PEC n? 74, de 2003}

MODIFICATIVA
EMENTA: Suprimam-s¢ 03 §5 5" ¢ £ do art. 93, do Ato das Disposigdes Constitugionais Tﬁmfé ADCT, nos termos do art. 3° da

BEC ¢ acrescente-se novo artigo e parigrafo inico a0 ADCT, nos termos do art, 3° da PEC, go”m seguinte redagin,
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EMENDA Ne138 - PLEN
(2 PEC n2 74, de 2003)
DE REDAGCAQO

Convertam-se o §5° do art. 93 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitdrias — ADCT em novo artigo do Ato das Disposicies
Constitucicnais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 32 da PEC n2 74/03, e o
§6° do art. 93 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT em

pardgrafo dnico do novo artige do Ato das Disposigies Constitucionais
Transitérias — ADCT, nos termos do ant. 32 da PEC n2 74/03.

JUSTIFICAGAOQ

Trata-se de emenda de redagdo, que ndo afeta a
estrutura dos dispositivos suprimidos, pois 0 texto esta sendo apenas realocado
para aperfeigoamento da norma constitucional.

Os §§ 5° e 6° tratam de ressarcimento por eventuais

perdas na arrecadacio dos Estados e ndo guardam relacdo com o caput do an.
93, que trata da criacédo do fundo de exponrtacdo de produtos primarios e semi-
elaborados. \'

Sala das Sessdes,

;Wg:?_.._%(/ -

Senador Jonas Pinheiro
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EMENDAN?  -PLEN
(A PECn® 74, de 2003)
DE REDAGAD

EMENTA: Converam-se o §5% da art. 93 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias - ADCT em novo artige do
Ao das Disposigies Constitucionais Transitorias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC n® 74/03, @ 0 §6° do art. §3 do Ato
das Disposigties Constitucionais Transitéfias — ADCT em pardgrafo Gnico do novo arfige do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitérias — ADCT, nes termos do art 3¢ da FEC n? 74/03.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDAN® - PLEN
(3 PEC r® 74, da 2003)
DE REDAGAO

EMENTA: Convertam-se o §5° do art. 93 do Ate das DisposigBes Constifucionais Transitérias — ADCT em novo artigo do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do an. 3¢ da PEG n® 74/03, e o §6° do art. 93 do Alo
das Disposipies Consttucionals Transitdrias ~ ADCT em paragraio dnico do novo 7?90 do Ate das Disposiches
Constitucionais Transitérias — ADCT, nos femos do art. 3% da PES n° 7403,
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Scnador ROBERTO SATURNING

EMENDA N° 439 ole (e

(a PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se a PEC n® 74, de 2003, o seguinte art. 6°
renumerando-se ¢ atual e 0s subseqiientes:

“Art, 6° Sem prejuizo dos beneficios previstos na legislagdo
especifica, os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus,
guando dela sairem para qualquer ponto do territdrio aduaneiro,
quanto ao prazo para pagamento dos tributos incidentes na
importagdo, relativos a matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios ¢ de embalagem, componentes ¢ outros insumos
de origem estrangeira, terfio tratamento fiscal e administrativo
equivalente ao aplicado a produtos estrangeiros que ingressarem no
Pais por qualquer outro ponto do territério nacional, € prazo idéntico
de permanéncia em armazém geral, aifandegado ou nio, com
suspensio do pagamento dos tributos incidentes.”

JUSTIFICACAO

Ao contraric do que deveria ocorrer, a legislagdo aduaneira
estabelece discriminagio odiosa aos produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus (ZFM), haja vista que prevé tratamento mais favoravel,
privilegiado mesmo, aos produtos procedentes de outros paises, quando
ingressam no Brasil. Com isso, causa prejuizos inestimdveis d economia
nacional, pois prejudica a competitividade dos produtes industrializados na
ZFM com componentes estrangeiros, frente aos industrializados em outras

partes do mundo.

T 7 Bnd.: sonado Federal - Ala Sen, Teotonio Vilela, Gab, 11 - CEP 70165-900 - Brasilla-DF
e-mail: roberto saturninc@senado gov.br - Tel.: (61) 311-422% - Fax: (61} 311-2885
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nacional.

End.: Senado Federal - Ala Sen. Teotonio Vilela, Gab, 11 - CEP 70165-900 - Brasilia-DF

De fato, estabelece a legislagdo que o imposto de importagdo
incidente sobre os insumos estrangeiros deve ser pago no momento do
despacho aduaneiro de internagdo na ZFM para o restante do territorio

Com efeito, o art. 460 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, estabelece que:

“Art. 460. Os produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus, quando dela_sairem para gqualquer ponto do_territrio
aduaneiro, estardo sujeitos ao pagamento do imposto de importagio
relativo a matérias-primas, produtos intermediirios, materiais
secundarios ¢ de embalagem, componentes ¢ outros insumos de
origem estrangeira neles empregados ..” (os grifos nio sio do
original).

Por outro lado, em se tratando de produtos estrangeiros (insumos
ou ndo, industrializados ou ndo) que ingressarem no Pais por outro ponto do
territério nacional (ou até mesmo pela ZPM, sem nela terem passado pela
mndustrializagdo), a legislagiio aduaneira determina que:

a)

b)

tais produtos poderio permanecer no porto, aerop'orto ou
ponto de fronteira alfandegado de descarga por até 90 dias,
sem © pagamento dos tnbutos {(art. 374 do Regulamento

Aduaneiro);

dentro desses 90 dias, poderdo ser transferidos mediante
trinsito aduaneiro para, por exemplo, um “porto seco” (a
antiga Estagdo Aduaneira de Interior), localizado no interior
do Pais, onde poderdo permanecer mais 75 dias sem o
pagamento dos tributos (art. 29 da Instrugdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n° 55, de 23 de maio de 2000);

depois de esgotados os 75 dias, o importador terd mais 45 dias
para pagar os tributos e dar uma destinago final aos produtos

(art. 574, I, 4, do Regulamento Aduaneiro). J&

c-mail: robertosaturninogsenado.govir - Telt (61) 311-4229 - Pax: (61} 311-299%
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Assim, em prineipio, a partir da descarga da mercadoria no porto
ou aeroporto alfandegado, o importador podera ter o prazo de, no minimo,
210 dias (90 dias na zona primaria de porto ou aeroporto, mais 75 dias em
“porto seco” e, finalmente, mais 45 dias depois de esgotado o prazo de
permanéncia em “porto seco”) para pagar os tributos incidentes na importagio

dos referidos produtos.

E o que se constata na citada legislagdo, conforme estabelece o
seguinte artigo:

“Art. 574 Considera-se abandonada a mercadoria que
permanecer em recinto alfandegado sem que o seu despacho de
importag2o seja iniciado no decurso dos seguintes prazos:

1 - noventa dias;

a) da sua descarga; e

II - quarenta e cinco dias:

a) apds esgotar-se o prazo de sua permanéncia em regime de
entreposto aduaneiro ou em recinto alfandegado de zona secundaria;

A IN/SRF n° 55, de 23 de maio de 2000, no art. 29, determmina que:

“Art. 29. O prazo de permanéncia de mercadoria importada em
EADI serd de 75 dias, contado da data de conclusdo da operagio de

trinsito aduaneiro™.

Portanto, ainda que se desconsidere o prazo de 90 dias de
permanéncia no porto ou aeroporto alfandegado, o importador ainda tera, no
minimo, 120 dias para decidir. qual o destino final do produto trazido de
outras partes do mundo. E sé pagara os tributos quando assim decidir.

A

T End : Senado Fegeral - Alz Sen. Teotonio Vilela, Gab. 11 - CEP 70165-900 - Brasilia-DF
e-mail: roberto.saturning@senado.gzov.br - Tel: (61) 311-4329 - Pax: (61) 311-2808
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No caso de predutos industrializados na ZFM, o produtor deverd
recolher os tributos no momento da saida dos produtos da ZFM para outro
ponto do territério nacional, no dispondo sequer de alguns dias para isso.
Trata-se, portanto, de um privilégio indesculpavel concedido a produtos que
geram emprego em oufras partes do mundo, em detrimento dos produzidos na
ZFM, por meio de processo produtivo basico aprovado pela Suframa, que
pressupde relevante indice de nacionaliza¢do do produto.

Analisem-se dois exemplos: o primeiro, de um importador “A”,
estabelecido em Sao Paulo, que importa mercadorias da China, descarregadas
no Aeroporto Internacional de Manaus; o segundo, de um comerciante
estabelecido, também, em Sdo Paulo, que adquire produtos industrializados na
ZFM, com componentes estrangeiros.

No primeiro caso, o importador “A” poderd deixar a mercadoria
armazenada no Aeroporto Intermacional de Manaus, sem pagamento de
tributos, por até¢ 90 dias. No decorrer desse¢ prazo, podera requerer a
transferéncia da mercadoria para um “porto seco” de Sdo Paulo, onde ela
podera permanecer por mais 75 dias, sem o pagamento dos tributos. Vencide
esse prazo, o importador ainda dispora de 45 dias para pagar os tributos e dar
uma destinagio final a mercadornia.

No segundo caso — aquisicdo dos produtos industrializados na
ZFM, com componentes estrangeiros —, o comeiciante “B” devera efetuar o
pagamento do imposto de importacdo logo na saida dos produtos da ZFM,
ndo dispondo nem sequer de prazo para efetuar o transporte da mercadoria até
seu estabelecimento em Sio Paulo.

Cabe ressaltar que o Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), aprovado pelo Decreto n® 4.544, de 26 de dezembro de
2002), mutatis mutandis, apresenta-se perfeitamente afinado com o tratamento
ora reivindicado, ao conceder suspensio do imposto nas remessas para
armazém-geral localizado em outra unidade da Federagio, como estipula, in

verbis, o seu art. 407:

“Arf. 407. Na saida de produtos para depdsito em armazém-geral
localizade em Unidade Federada diversa daguela em que se situa o
estabelecimento remetente, este emitird nota fiscal, com suspensdo do
imposto, indicando como natureza da operagio: ‘Outras saidas — remessa
para depdsito em outro Estado’. "{os grifos nfio séo do original).

End.: Senado Federal - Ala Sen. Teotdnio Vilela, Gab. 11 - CEP 70165-300 - Brasilia-DF
e-mail: roberto saturninegisenado.gov.br - Tel: {61) 311-4220 - Fax: {81} 311-28085



436 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

Se os produtos fabricados na Zona Franca de Manaus com
msumos estrangeiros fossem tributados pelo IPI, eles poderiam ser remetidos
para armazém-geral localizado em outra unidade da federago com suspensio
do imposto, e este somente seria exigido na saida dos produtos do armazém-
geral para o destinatario final, consoante dispde, in verbis, o seguinte artigo
do referido decreto:

“Art. 408. Na saida de produtos depositados em armazém-geral
localizado em Unidade Federada diversa daquela onde esti situado o
estabelecimento depositante, com destine a outro estabelecimento,
ainda que da mesma empresa, o depositante emitira nota fiscal com
destaque do imposto, se devido, indicando ¢ valor e a natureza da
operagio e a circunstincia de que os produtes serdo retirados do
armazém-geral, bem como o endereco e os nimeros de inscrigdo deste
no CNPJ e no Fisco Estadual™. (os grifos ndo sdo do original).

Nio hd davida, pois, de que a legislagio do IPI € mais
consentdnea com a imperiosa necessidade de nfo-discriminagio ¢ com o
superior principio da isonomia, que devem nortear todo ¢ qualquer tratamento
fiscal ¢ administrative aplicado a produtos produzidos no Brasil, em relagdo a

outros produzidos no exterior.

Assim, urge que tal discriminacfo seja extirpada da legislagio
aduaneira, garantindo-se aos produtos fabricados na ZFM com componentes
estrangeiros tratamento fiscal ¢ administrativo equivalente ao aplicado aos
demais produtos fabricados em outros paises.

Sala das Sessdes, em
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End.: Senado Pederal - Ala Sen. Teotdnio Vilela, Gab. 11 - CEP 70165-900 - Brasilia-DF
e-mail: roberto.saturninesisenado gov.br - Tel: (61} 311-4229 - Fax: (A1) 311-2805
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EMENDA N°
{4 PEC n° 74, de 2003)
Acrescente-se & PEC n® 74, de 2003, o seguinte art. &°, renumerando-se o

L atual e 0s subseqiientes:

o o e Sulpie- Rritia Seboya
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Garibaldi Alves
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" End.: Senado Federal - Ala Sen. Teoténio Vilela, Gab, 11 - CEP 70165-800 - Brasilia-DF
e~-mall robertosaturnine@senado.govbr - Tel: (§1) 311-4229 - Fax: (61) 311-2893
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v
EMENDA N2V - PLEN

(a PEC n? 74, de 2003)
SUPRESSIVA

438 Sexta-feira 28

Suprimam-se 0 que segue: a expressio “concedidos até 30 de abrnil
de 20037, constante na alinea ¢ do inciso i; o inciso ll; a expressdo “e ndo
aprovados na forma do incise I, constante no incisg, I, todos do arnt. 90 do Alo
das DisposicBes Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 32 da

PEC 74/03.

JUSTIFICAGAOQ

Esta proposta se propfe a estabelecer que a concessio de
incentivos e beneficios fiscais fique vedada somente a partir de 30/09/03,

conforme proposta votada na Camara Federal.

A suspensdo de incentivos concedidos a partir de 1° de maio de
2003 gera incertezas para 0s investidores, pode provocar demandas judiciais
contra todos os Estados que concederam incentivos autorizados por suas
legistagdes e ndo trard qualquer beneficio para o investimento ¢ para a economia

do Pals.

Sala das Sessoes,

2/

-

Senador Maguito Vilela
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EMENDA N°
(2 PEC r° 74, de 2003)
Acrescente-se 8 PEC n° 74, de 2003, o seguin
’] s atual e os subsegiie

Tt 6‘;; renumerando-se o
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EMENDA N? - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003}

SUPRESSIVA

EMENTA. Suprimam-sa o qus segue: a expressao “concedidos até 30 da abdl de 2003, constanta na ajinea ¢ do inciso I; @
nciso |} a expressdo “e ndo aprovados na forma do inciso I, constante no ingiso, Wi, todos do art. 90 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitériag ~ ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 74/03.

SENADCR ASSINATURA
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EMENDA M2
(4 PEC n® 74, de 2003}

SUPRESSIVA

- PLEN

EMENTA: Suprimarm-se o fue segue: a expressao “concedidos até 30 de abni da 2003", constante na alinea ¢ do inciso ) o
inciso [1; a expressie “s nde aprovados na formng do feciso I, constante no Incise, NI, todos do an. 90 do Ato das
Disposigies Constitucionais Transithrias — ADCT, nos termos do art. 3% da PEC 74/02,
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EMENDA N° 144, o [ TN
(2 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao inciso IV do art. 167 da Constituigio Federal, ao inciso 1
do caput e a alinea “c¢” do mesmo inciso do art. 90 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias a seguinte redacdo ¢ acrescente-se § 3° 30 art. 76 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, nos termos do que dispSem os
arts. 1°, 2° e 3° da PEC n° 74, de 2003:

IV — a vincutagiio de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdio do produto da arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para realizagdo de
atividades de administragdo tributiria, para as agbes e servigos publicos
de sande, para a manutencio e desenvolvimento do ensino e para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 37, XXII, 198, § 2°, 212 e 218,
a prestagio de garantias ds operagbes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art, 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

& 3° O disposto no caput deste artigo nfio se aplica 4s ressalvas
previstas no art. 167, IV, da Constituigdo. (NR)™

AN 90, e
I - fica permitida & manutengio des incentivos e beneficios fiscais e

financeiros, vinculados a0 imposto, autorizados por convénio, nos termos
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e os autorizados ou
concedidos por lei ou decreto estadual ou distrital, destinados ao fomento
industrial, agropecudrio e aqueles vinculados & estrutura portuaria, ao
esporte, a programas sociais, ao investimento em infra-estrutura
rodoviaria e em programa habitacional, concedidos, inclusive em cardter

#
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individual, até 30 de setembro de 2003, ainda que sob condigiio e por
prazo certo, ohservado o seguinte:

c) os autorizados por meic de lei ou decreto estadual ou distrital,
destinados ao fomento industrial, agropecudrio ¢ aqueles vinculados a
estrutura portudria, ao esporte, a programas sociais, 2o investimento em
infra-estrutura rodovidria e em programa habitacional, ndc poderdo ser
prorrogades e terdo seu prazo de fruigdo mantido conforme o ato
concessorio, nio podendo ultrapassar o periodo de onze anos, contados
do primeiro ano subsegilente ao da promulgagdo da presente Emenda;

..,“__”_‘_‘”____I(NR):::

JUSTIFICACAO

O investimento em ci€ncta ¢ tecnologia € elemento central no
processo de desenvolvimento econdmico no mundo moderno. Nenhum pais que
deseje ocupar espagos na economia giobalizada podera obter esse resultado se

néo investir pesadamente nesse setor.

O papel do Estado como agente financiador e executor da pesquisa
cientifica e tecnologica, especialmente a .pesquisa agropecuaria, mostra-se,
portanto, extremamente relevante, uma vez que ¢ setor privado tem interesses
incompativeis com os prazos de maturagio de projetos de pesquisa com aquelas
caracteristicas.

Para tanto, imp&e-se dar 2 Unio a capacidade, por meio das
alteragBes propostas ao texto constitucional, para vincular recursos ao setor de
ciéncia e tecnologia e, mais especificamente, as instituigdes publicas que atuam
na pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Assim, em vista da relevancia da presente Emenda, esperamos
contar com a colaboragio dos ilustres Pares.

Sala da Comissio,

A

End.: Senado Federal - Ala Sen. Teotonio Vilela, Gab, 11 - CEP T0165-500 - Brasilia-DF
e-mail: robertn.saturnino@senado.gov.br - Tel.: (81} 311-4220 - Fax: (61) 311-2895
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EMENDA N°
{a PEC 1" 74, de 2003)

Dé-se ao incise IV do art. 167 da ConstituigAo Federal, ao inciso I do caput ¢ & alingca “¢” do
mesmo inciso do art. 90 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias a seguinte redacio e acrescente-se
§ 3° ap art. 76 do Afo das Disposices Constitucionais Transitérias, nos termos do que dispdem os arts. 19, 2%e
3°da PEC n° 74, de 2003:
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EMENDA N°
¢4 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal, ao inciso I do caput e 4 alinea “c™ do
mesmo inciso do art. 90 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transiiorias a seguinte redagfio € acrescente-se
§ 3° ao art. 76 do Ato das Disposigles Constitucionais Transitorias, nos termos do que dispdem os ants. 1°, 2°¢
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LEGISLACAQ DA

EMENDA N¢
(& PEC n? 74, de 2003)

Constituicdo Federal de 1988

Art. 187, cverrevennner

Redacdo dada pela Emenda Constitacional n® 29, de 13/09/00:

"IV — a vinculagdo de receita de impostos a drgée, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticfo do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem
05 arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos plblicos de
salde e para manutencdo e desenvolvimento do ensine, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° e 212, e a prestagdo de garantias as
operagles de crédito por antecipagio de receita, previstas no ait. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;”

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n? 27, de 21/03/2000:
"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de
2000 a 2003, vinte por centc da arrecadagéo de impostos e
contribuigbes sociais da Unido, ja instifuidos ou que vierem a ser
criados no referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos

legais.

“Art. 90. A transigdo do imposto de que trata a arl. 155, Il, da
Constituigdo, para a forma definida nesta Emenda, observara a seguinte;

[ - fica permitida a manutengdo dos incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, vinculados ac imposto, autorizados por convénio,
nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e os
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autorizadeos ou concedidos por lei ou decreto estadual ou distrital,
destinados ac fomento industrial, agropecuaric € aqueles vinculados a
estrutura portudria, & cultura, ao esporie, a programas sociais, ao
investimento em infra-estrutura rodoviaria € em prograrma habitacional,
cencedidos, inclusive em carater individual, até 30 do setembro do 2003,
ainda que sob condi¢ao & por prazo certo, observado o seguinte:

o T U SUUS
c) os autorizados por meio de lei ou decreto estadual ou distrital,

destinados ao fomento industrial, agropecuario & aqueles vinculados a estrutura
portudria, 4 cultura, ao esporie, a programas sociais, ao investimento em infra-
estrutura rodovidria e em programa habitacional, ndo poderdo ser prorrogados e
terdo seu prazo de fruigdo mantido conforme o ato concessédrio, ndio podendo
ultrapassar o periodo de onze anos, contados do primeiro ano subseqliente a0 da

promulgagao desta Emenda;
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EMENDA N2 40, Panodas
(2 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se art, 100 ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transiténas, na forma da PEC n® 74, de 2003:

‘Art, 100. A Unifio editard, no prazo de cento e oitenta
dias da data de promulgagfio desta Emenda, lei complementar
gue estabelecera novas normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio
do fundo previsto no seu inciso I, ¢ (NR)*™

JUSTIFICACAO

A PEC n° 74, de 2003, na sua forma atual, néo altera os critérios
de reparticio do FPE. Dessa forma, continuarfio em vigor os coeficientes
individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal fixados no
Anexo Unico da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989. Trata-
se de uma omissdo incompativel com o objetivo constitucional de busca do
equilibrio socicecondmico entre os entes da Federagdo, cujas caracteristicas
demograficas e econdmicas passaram por profundas alteragdes nos ditimos

quatorzc anos.

Convém notar que o art. 2°, § 2°, da Lei Complementar n°® 62, de
1989, ia previa que os critérios de rateio do FPE que vigorariam apds o
exercicio de 1991 scriam fixados por Ici especifica, que teria como base o
censo demografico de 1990. No entanto, embora dois censos ja tenham sido



Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 44

realizados, os recursos do FPE continuam sendo repartidos como ha mais de
dez anos.

Fsta emenda, portanto, pretende corrigir essa omissfio,
determinando que a Unido edite, no prazo de cento e oitenta dias, lei
complementar que estabelega normas sobre a entrega dos recursos do FPE.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N?
(4 PEC n? 74, de 2003)

Acrescente-se art. 100 ao Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias, na forma da PEC n® 74, de 2003:

‘Art. 100. A Unido editard, no prazo de cento ¢ oitenta
dias da data de promulgagio desta Emenda, lei cornplementar
que estabelecera novas normas sobre a cntrega dos recursos de
que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio
do fundo previsto no seu inciso 1, @ (NR)'™
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EMENDA N*
(3 PEC n? 74, de 2003)

Acrescente-se art, 100 ac Ato das Disposi¢es Constitucionais

Transitdrias, na forma da PEC n® 74, de 2003:

‘Art. 100. A Unido editar, no prazo de cento ¢ oitenta
dias da data de promulgacio desta Emenda, lei complementar
que estabelecera novas normas sobre a cntrega dos recursos de
que trata ¢ art. 159, bialmente sobre os critérios de rateio
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EMENDA N° 143 - PLEN
(3 PEC r° 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se ao capuf do art. 93 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitdrias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 74/03, a seguinte redacéo:

“Art.

‘Art. 93. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios,
prazos e condigdes nela determinados, considerando as
exportagbes para o exterior de produtos primérios € semi-
elaborados, a relacde entre as exportagdes e as importagbes, os
créditos de ativo permanente decorrentes de aquisigées de
outras unidades da federagdo e a efetiva manutengdo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, §
2" X a

JUSTIFICAGCAO

oy Essa emenda visa modificar a forma facultativa (constante do art.

93 da PEC 74/03), de estabelecimento de critérios para o ressarcimento pelas

perdas das unidades federadas, pela forma impositiva de aplicagio dos
seguintes parametros:

a) exportagdes para o exterior de produtos primarios e semi-
elaborados;

b) relagao entre as exporlagdes e as importagies;

¢) créditos de ativo permanente decorrentes de aquisigbes de
outras unidades da Federagao;

d) efetiva manutencdo e aproveitamente do crédito do imposto a
que se refere o art. 155, §2° X, a.

A emenda modifica também o pardmetro "crédito de ativo
permanente” para considerar apenas os créditos decomentes de operagdes
interestaduais.

O ressarcimento do crédito do ativo adquirido em operagdo
interestadual justifica-se, porque © imposto foi arrecadade por unidade
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(a PEC n° 74, de 2003}
MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se ao caput de art. 93 do Ate das Disposigdes Constitucionais Transitdrias — ADCT, nos termos da art, 3°
da PEC 7403, a seguinte redagdo,

federada diversa daquela que suportara o crédito; por outro lado, no caso de
aquisi¢do em operagéo interna ¢ Estado que cobra o imposto referente a venda
do ativo é o mesmo que suporta o crédito relatwo asua aquisicdo, ndo fazendo
sentido, neste caso, o ressarcimento.

Sala das Sessoes, /
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{a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se ao capuf do art. 93 do Alo das Disposigies Constitucionais Transitdrias — ADCT, nos termos do art. 3°
da FEC 7403, a sequinte redagaa.

SENADOR ASSINATURA

18 - {),,U\Mﬂ oo HOO o
TR PN S
20- Cu:tmut/cg I B
R e /7 Weheorw. ik
2- £l Voo Pacs e ie A
2 fhba rmacitny 5/¢M444
24~ 2, {fo Te b h o RPN

o B %/M/ﬁ
26 - O . =

IQ" i C{’) OC‘(‘Q vl fi\ /

Lo LU

2?"./"\’&4‘&1 ¢/F+1(V/'4 TR DU

28- /UL \Qfm \18 ?r”?gf ;}Vu\ S
29 - ’:Z';?jw; 921 1 Jolo T {
30-‘?# T 7 ij; i \ - ,A%é‘uzo CARLOS PacaLnieh

-




Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 45

EMENDA N° {44 - PLEN
(4 PEC n° 74, de 2003)
MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 4° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redacgéo:

" Art. 4° As alteracBSes na redagéo dos incisos I, IV, V, VI, VII,
VI, X, Xl e XIl do §2° do art. 155 da Constituicdo e o artigo
90 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias -
ADCT, somente produzirae efeitos na data definida na lei
complementar de que frata o inciso Xl do §2° do mesmo
artigo, que nio sera inferior a cinco anos, periodo em que
manter-se-do aplicaveis, até entdo, as redacdes vigentes até
& data da promulgacio desta Emenda.

JUSTIFICAGAC

A alteracio proposta visa garantir 8 manutengado do equilibrio
fiscal dos Estados através de um pericdo de transicdo suficiente para que
cada unidade da federagdo busque harmonizar seu atual perfil de
arrecadacdo ao novo modelo tributério proposto pela PEC 74/2003.

O periodo de cinco anos, como praze minima, & o Necessario
para as adapta¢des exigidas.

Sala das Sessdes, -




456 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

“Art 47 As alieragBes na redacda dos ingises !, IV, W, V1L VL X, X0 e XE do §2 do ad. 195 da Consfitude ¢ o artige 80 do Ate
das Disposigbes Constitucienals Transitorias - ADCT, somente preduziria afeilos na data defivda na tei complemenar de que tiia
nircisn Xl do §7 do mesmo arligo. que ndo serd Inferfor 2 cinco anos, perode em que manter-se-go aphciveis, alé endo, a3
redardes vigenles abé a dala da premu gagda desta Emenda

EMENDA N° - PLEN
- (2 PEC n° 74, de 2003)
A MODIFICATIVA

\/w o
S N ARV X
- Jobolen, :&Mbkﬁ /-
04 - s ddi s

- {hpatro H:ws N A
Q6 - ‘_)Qwsrg e N”"’V\ /’/m %f (22228
07- & lacum Moacas
08 - ijw&cu Limoo |
09 - Q%(Ln dolo duanty
10- A H
- } o\ e Do
12 (L e S
0 pus Acnt—
14t pakley Vadamiles
VL0 ek M 4 st
18- (5//7"/7/}) Vi)

17- 7 Ctouud wa

{r‘ Yo i

Dby ol | AT R

19- Caocly J—pf , s )

20" ( ey 1 (‘”L ( T 3

VM e e MR MUWALLLW{ o

IO




Novembro de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sexta-feira 28 45

Erey e e A o iy TS T e 20 e et 2y

A 40 As alferacdes na redagdo dos incisos 11, IV, ¥, v, WAL WIIL X X e XN do §2° do art. 155 da Constitug3o e o artigo 90 do Ato
das Dispesigdes Constitucionals Transitorias - ADCT, somente produziras efeilos na dala definca na ‘el compiementar de que trala
o nase X do §2° do mesmo afhgo, que nda serd inf T 2 cinco anes, perodo em que manter-se-do aplcavers, ate entdo, as
redacies vigenles até a -,--." oromulgagdo desta Eprnda

.. _. A}UQM 6‘4{
..M’gg ) 5%’@:%@

i 7{0(4{)’\0’(,&) s ? Ve, =in.
- Grpun BollGE] J/%;/ﬁ%
% frule ocddoe T

\ RN

' vV oA A A » BB (hoe s
2RV IMA Ve s Nz
» ) g, ) | At
0- e B0] foul (




458 Sexta-feira 28

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

EMENDA N° (47 - PLEN
(4 PEC n° 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se ao incisc | e a sua alinea d do art. 159 da Constituicdo, nos
termos do art. 1° da PEC 74/03, a seguinte redacao:

| - do produto da arrecada¢do dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
cinqlenta por cento na seguinte forma:

d) trés por cento, destinade a tundo de desenvolvimento
regicnal, para investimentc em infra-estrutura, nos termos da lei
complementar que destinara vinte e cinco por cento dos recursos
a Regido Centro-Oeste, vinte e cince por cento dos recursos a
Regido Norte e cingllenta por cento dos recursos 4 Regio
Nordeste

JUSTIFICAGAO

A alteracac que se propde por meio da presente emenda tem por
objetive medificar os critérios de distribuicdo do fundo de desenvolvimerto
regional, restringindo-a as regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem comg
glevando em um ponto percentual ¢ volume de recursos destinados a estas
regiées mencs desenvolvidas.

A proposta de instituiggo do Fundo de Desenvolvimerto Regional
~ FDR - foi sugerida pelos governadores do Centro-Oeste (“Carta de Brasilia”,
de 12 de fevereiro de 2003), para substituir os incentives fiscais, como
instrumento de politica de desenvolvimento econdmica com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais.
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EMENDA N° -PLEN
(4 PEC n" 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se ao inciso [ e a sva alinea  do art. 159 da Constitugio, nos termas do arl. 1° da PEC 74403, a seguinte redagio.

A alteragdo que se propde por meio da presente emenda tem por
objetivo medificar os critérics de distribuicdo do fundo de desenvolvimento
regional, restringindo-a as regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Na forma original da PEC 74/2003, o FDR fica destinado ao
financiamento de programas de desenvolvimenio, © que descaracteriza a
proposta inicial acclhida pela Unido, de destinar 0s recursos para que os
proprics Estados possam exercer a sua aplicacdo, priorizando investimentos de
acordo com as peculiaridades de cada um.

A definigde da distribuicdo dos recursos, por regide, se faz
necessaria na Constituicdo, pois a matéria, se levada 3 lei complementar, pode
promover distorgbes distributivas, a exemplo do que ocorre atualmente com o
Funde de Participagio dos Estados (FPE), tratado na Lei Complementar n®
682/89, que tornou definitiva uma distribvigdo proviséria, prejudicando
especiaimente a regiao Centro-Oeste, autora da propasigde do FDR.

A modificagio do percentual de 2% para 3% tem o objetive de
minorar a insuficiéncia de recursos destinados a promover a redugio das
desigualdades regionais, pois R$ 2,1 bithdes sdc absoiutamente insuficientes
para atender a esse fim.

Estudos indicam que atualmente as politicas locais de
desenvolvimento regional absorvem, no pais, aproximadamente, R$ 20 bilhdes
a titulo de incentivos e beneficios fiscals.

Sala das Sessdes, --f"”ﬁ
2 . //
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EMENDAN® - PLEN
ta PEC n" 74, de 2003)
MODIFICATIVA -
EMENTA: Dé-se 20 inciso [ ¢ a sua alinea & do art. 159 da Constituigio, nos termos V’ﬂﬁEQ 403, a s¢gninle redagdo.
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EMENDA N* -PLEN
(a PEC n® 74, de 2003)

MOBDIFICATIVA
EMENTA: Dé-se ao inciso I & 2 sua alinea o do art. 159 da Constituigle, nos lermos do art, 19 da PEC 74/03, a seguinte redagho.
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EMENDA Ne {4¢- PLEN
{& PEC n° 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Suprimam-se 0 que segue: a expressao 'concedidos até 30 de
abni de 2003", constante na alinea ¢ do inciso |; e inciso (l; a cxpresséo e ndo
aprovados na forma do inciso I, constante no inciso (ll, a expressdo
“concedidos a partir de 30 de setembro de 2003, constante no inciso IV, todos
do art. 90 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias — ADCT, nos
termos do ari. 3° da PEC 74/03.

Dé-se ao inciso IV do art. 90 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitorias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 74/03, a
seguinte redacgéo:

IV - fica vedada, a partir da implementag¢ioc do
disposto na alinea o do inciso | do art. 159 da
Constituicdo, a concessdo ou prorrcgacéo de
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
refativamente ao imposto de que trata o art. 155, 1),
da Constituigdo, exceto, até a vigéncia da lei
compiementar referida no inciso V deste artigo, a
prorrogac8c de incentives ou beneficios fiscais
concedidos para atendimento &s disposi¢des do art.
170, IX, e 179, da Constituigdo, e a concessao ou
prorrogag&e por convénio, nos fermos da Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
considerande-se extintos, na data da promulgacio
desta Emenda, quaisquer outros incentivos e
beneficios fiscais ou financeiros.

LT3 ]

JUSTIFICAGCAO
Esta proposta se propde a estabelecer que a concesséo de
incentivos e beneficios fiscais fique vedada somente a partir da impiementacao
efetiva do Funde de Desenvolvimente Regional.
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EMENDAN—PLEN
(3 PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Suprimam-se o que segue: a expressdo “concedidos afé 30 de abnt de 2003" cengtante na alinea ¢ do
incise 1; o inciso |} & expressde "e ndo aprovados na forma do inciso 1M, constante no inciso I, & expressaoc
"concedidos a partir de 30 de setembro de 2003°, constanle no inciso 1V, todos do ant. 50 do Ato das Disposigdes
Constitucicnais Transitdrias — ADCT, nos termos do art, 3° da PEC 74/03. Dé-se ao inciso |V do art. 80 do Alo das
Disposigies Constilucionals Transftdrias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 74/03, a seguinte redago.

Sem possibilidade de desenvolver politicas fiscais os estados

menos desenvolvidos do Pais perdem capacidade de atrair empreendimentos e
desenvolver sua economia. O Funde de Desenvolvimento Regional esta sendo
criado para substituir os incentivos, como instrumento de desenvolvimento,
assim os incentives sG padem deixar de ser conced«.icrajvés a implementagé&o
do FDR. P .
Sala das Sessées;” .~ o
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(4 PEC 1n° 74, de 2003)

MODBIFICATIVA

EMENTA: Suprimam-se o gue segue a expressdo “concedidos afé 30 de sbiif de 2003, constanhe na alinea ¢ do
insiso |, o inciso |, a expresséo “e ndo aprovadas ng forma do neiso I, constante no inciso I, & expressao
“concegidos a partir de 30 de sefembro de 2003, constante no inciso IV, todos do arl. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, nos termos do art, 3° da PEG 74103, Dé-se ao incise IV do art. 90 do Ate das
Disposigies Constitucionais Transitorias — ADCT, nos termos do art, 3° da PEC 74/03, a seguinte redacdo.
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{a PEC n° 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA: Suptimam-se 0 que Segue. a expressio "concedidos até 30 de abnl de 20037 constante ha alines ¢ do
inciso F o inciso | a expressdo 'e ndo dprovados me forma do inciso I, constante no inciso (Il a expressac
“conceditdos a partir de 20 de setembra de 200%, constante no ingise IV, todos do art. 90 do Ato das Disposipdes
Congtitucionais Transitorias — ADCT, nos termas do art, 3° da PEC 7403 Dé-se zo inciso IV do arl. 90 do Ato das

Disposighes Constitucionais Transitdrias — ADCT, nos termos do art. 3° da PEC 7403, a seguint redagdo.
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EMENDA N° 4% - PLEN
(3 PEC n° 74, de 2003)
MODIFICATIVA

Dé-se a alinea “d” do inciso Ill, do artigo 146,
da Constituicdo Federal, nos termos do que dispde o art. 12 da PEC

074, de 2003, a seguinte redagéo.

= e

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de
pegquenc porte, e para as operagdes Com iNsSuUmMos
agropecuarios ou bens de capital, inclusive regimes
especiais ou simpliffcados no caso do imposto
previsto no art. 1585, i, das contribuicbes previstas
no art. 195, | e seus §§ 12 e 13 e da contribuicdo a
que se refere o art. 2397

JUSTIFICAGAO

O Brasi e o mundo tradicionalmente
.estimulam a producdo agricola por intermédio de politicas de
incentivo fiscal. Esta proposta visa manter a desoneracdo da
producdo agro-industrial brasileira, especialmente quanto aos

encargos tributarios contidos nos seus principais insumos, incluidos
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EMENDAN° ___ -PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)
MOBIFICATIVA

EMENTA: Dé&-se a alinea "d" do incise 11, do artigo 146, da Conslituiggdo Federal, nos termos do que dispde o arl. 1° da
PEC 074, de 2003, a seguinte redagio.

os bens de capital, adquiridos no mercado interno do préprio
Estado, sem acarretar qualquer prejuizo ao Erario, tendo em vista
que o imposto devido na cadeia produtiva serda assumido
efetivamente pelo estabelecimento industrial.

Essa desoneracdo favorece especialmente
as relagbes dos produtores rurais, geralmente pessoas fisicas,
tendo em vista que o seu processo produtivo ocorre sob uma ampla
integracao entre as atividades de produgdo primaria e secundaria,
em que se estabelece até mesmo uma relagdo de

interdependéncia.

Por fim, a medida tem um significativo
alcance social uma vez que, eliminados os indesejaveis acumulos
de crédito nas contas do ICMS, confere maior competitividade a
industria brasileira, inclusive no comeércio internacional, e a
conseqgilente oferta de produtos, principalmente alimentos, com

precos mais acessiveis a populagio.
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EMENDA N° -~ PLEN
{a PEC n® 74, de 2003}
MODIFICATIVA

EMENTA: D&-se a alinea "d” do inciso |, do artigo 146, da Constituigio Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da
PEC 074, de 2003, a seguinte redagdo.
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EMENDA N° - PLEN
{4 PEC n° 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se a alinea "d" do incise lIl, do artigo 146, da Constituiao Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da
PEC 074, de 2003, a seguinte redagdo,
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DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Novembro de 200

EMENDA N° 143 - PLEN
{(a PEC n° 74, de 2003)

SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo “pelo contribuinte do imposto”,
constante do inciso IV do §3° do ar, 153 da Constituicdo, nos termos do art. 1°

da PEC 74/03.

JUSTIFICAGAO

A supress&o proposta pela presente emenda estende a redugéo
do impacto do IPl, na aquisicio de bens de capital, para ndo contribuintes
desse imposto, indo ac encontro do principio da isonomia no tratamento

tributario.

A redugdo do impacto da incidéncia do IPI scbre bens de capital,

da forma como se encontra na PEC-74/2003, é apenas parcial, uma vez que
naa contempla as pessoas que ndo sao contribuintes desse imposto. Essa

emenda procura corrigir esta distorgdo.

Sala das Sessdes,

Senador émostg

kel
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EMENDA N° -PLEN
(a PEC n° 74, de 2003}

SUPRESSIVA

EMENTA; Suprima-se 8 expressdo "pelo contribuinte do imposto”, constante do inciso iV de §3 de ar, 153 da

Constituicdo, nes termos do art, 1° da PEC 7403,
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DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Novembro de 200

EMENDA N

-PLEN

(a PEC n° 74, de 2003}
SUPRESSIVA

EMENTA: Suprima-se a expressio “pelo contribuinte do imposto™, constante do inclse iV do §3% do ar, 153 da
Constituicgs, nos termos do art. 1 da PEC 74/03.
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EMENDA N° 149- PLEN
(4 PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se & alinea b do inciso V do §2° do art. 155 da Constituicéo,
nos termos do art. 1° da PEC 74/03, a seguinie redagao:

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade, as maguinas, aparelhos, equipamentos
industriais, as maquinas e implementos agricolas, & energia
elétrica de baixc consumo, aos iNSUMOS agropecuarics, e aos
medicamentos de wuso humano, segundo condigdes e listas
definidas em tei complementar, e a mercadorias, bens e servigos
definidos pelo orgao colegiado de que trata o inciso XlI, g;
Ll

JUSTIFICAGAO

Essa emenda acrescenta 0s bens de capital ao rol dos produtos e

servigos que sao objeto da menor aliqucta.

C acréscimo de bens de capital na menor alfiquota tem a
finalidade de constitucionatizar carga tributaria reduzida a esses produtos
mantendo praticamente inalterada a sua tributagdo, uma vez que, atualmente,
por decisdo do CONFAZ, mediante o Convénio ICMS 52/91, pratica-se carga
de ICMS no percentual de 56% (maquinas industriais) e 4,1% (maquinas e
implementos agricolas), nas saidas das regides Sul e Sudeste para as regides

Morte, Nordeste & Centro-Oeste.
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EMENDA N° -PLEN
(a PEC n° 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dése & alinea b do inclso V do §2° do art. 155 da Conslituigdo, nos termos do art. 1° da PEC 74/03, &
seguinte redagao, /—
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DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

EMENDA N°

- PLEN

(4 PEC n° 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se 4 allhea b do inciso V do §2° do art, 135 da Constituicdo, nos termos do art. 1® da PEC 7403, a

seguinte redacio.
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EMENDA N° 150 PLEN
(a PEC n° 74, de 2003)

Acrescenta-se o artigo 101 a0 Afo das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, nos termos do que dispde o
artigo 3° da PEC 074, de 2003, com a seguinte redacgéo:

‘Art. 101. Lei complementar estabelecerd um sistema de
ressarcimento das eventuais redugbes da arrecadacdo dos
estados produtores de géneros alimenticios de primeira
necessidade, em decorréncia das alteragdes introduzidas no
imposto de que trata o art. 155, Il da Constituicdo, definindo

montante e critérios de entrega de recursos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido encaminhara
projeto de lei complementar de que trata 0 caput deste artigo no
prazo de noventa dias da promulgacao desta Emenda.’

JUSTIFICAGCAQ

Os Estados do Centro-Oeste €m a maior parte
de sua receita oriunda de operacdes com produtos da cesta béasica.
Conforme os critérios estabelecidos na PEC 074/2003, a perda podera

ser significativa para estas Unidades da Federacao.
O equilibrio fiscal das unidades da federacao

deve ser assegurado por mecanismos que garantam a efetividade do
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EMENDAN® __ - PLEN
{42 PEC n° 74, de 2003)
Aditiva

Novembro de 2003

Ementa; Acrescenta-se o artigo 101 ao Ata das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, nos tenmos do que dispde o artigo 3¢

da PEC 074, de 2003, com a seguinte redagao:
‘Art, 101, Lei complementar estabelecerd um sistema de ressarcimento das eventuals redugdes da amecadagao

dos esiados produtores de géneros alimenticios de primeira necessidade, em decomméncla das alteragdes
introduzidas no impesto de que trata o art. 155, [l da Constituigda, definindo montante e critérios de entrega de

recursos.
Paragrafo tnico. O Poder Executivo da Unido encaminhard projeto de lei complementar de que trata o caput

deste artigo no praze de noventa dias da promulgagdo desta Emenda.’

ressarcimento das eventuais perdas decorrentes dos efeitos da

alteracao no Sistema Tributario Nacional.
A presente emenda possibilita a criagdo de

instrumento necessario a consecugdao da transi¢do a nova sistematica,
com a manutengdo do tratamento diferenciado entre os Estados,
especialmente aqueles responsaveis pela produgéo agricola do pais, o

gque garantird a sua governabilidade e a viabilidade do crescimento

econdmico das regides menos desenvolvidas.
Para enfrentar o problema de queda de

arrecadagdo dos Estados produtores de géneros alimenticios de
primeira necessidade, propbe-se a cria¢do de fundo federal, por meio de
tei complementar, destinado exclusivamente a ressarcir as suas perdas
com a implementacao da nova sistematica do ICMS.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° - PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003}
Aditiva

Ementa; Acrescenta-se o artigo 101 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transftdrias, nos termos do gue dispde o artige 3°
da PEG 074, de 2003, com a seguinte redagéio:
‘Art. 101, Lei complementar estabelecerd um sistema de ressarcimento das eventuais redugdes da arrecadagaa
dos estados produtores de géneros alimenticios de primeira necessidade, em decorréncia das alleragoes
introduzidas no imposta de que frata o art. 155, |l da Constituigdo, definindo montante e critérios de entrega de

FECUNSos.
Pardgrafe Onico. O Poder Executive da Unido encaminhara projeta de lei complementar de que trata o caput

deste artigo no prazo de noventa dias da promulgag&o desta Emenda.’
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EMENDA N°____ -PLEN
{2 PEC n® 74, de 2003}
Aditiva

Ementa: Acrescenta-se o artigo 107 ao Ato das Disposigbes Censtitucionais Transitorias, nos termes do que dispde o artigo 3°

da PEC 074, de 2003, com a seguinte redagac:
‘Ait, 101, Lei complementar estabelecerd um sistema de ressarcimenta das eventuais redugdes da arrecadacio

dos estados produtores de géneros alimenticics de primeira necessidade, em decoméncia das alieragdes
introduzidas no imposto de qua trata o art. 155, [l da Constituicdo, definindo montante e critéries de entrega de
rEcUrsos.

Paragrafo Unico. O Poder Execulive da Unifio encaminharad projeto de let complementar de que irata o caput
deste artigo no prazo de noventa dias da premulgagde desta Emenda.'
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Ioverada e 451 e Plindao

EMENDA MODIFICATIVA A PEC N° 74, DE 2003.
(n°4 4, de 2003, na Camara dos Deputados)

Dé-se a alinea b do inciso V do § 2° do art. 155 da Constituigo,
com a redagédo dada pelo art. 1°. da PEC 74, de 2003 (no. 41, de 2003, na

Camara dos Deputados), a seguinte redagio:

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
sequinte;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros
alimenticios de primeira necessidade, bem como as matérias-
primas utilizadas na producdo de tais alimentos, 2 energia elétrica
de baixo consumo, aos insumos agropecguarios, inclusive materiai
reprodutivo destinado ao melhoramento genético animal e vegetal,
aos combustiveis derivados de fontes renoviveis e nao
poluentes, e aos medicamentos de uso humano, segundo
condi¢des e listas definidas em lef complementar, e a mercadorias,
bens e servigos definidos pelo érgdo colegiado de que frata o

inciso Xlil, alinea g; :

JUSTIFICAGAO

Cuida-se, em consondncia com os principios estabelecidos. no
inciso VI do art. 170 e no caput do art. 225, ambos da parte permanente da
Constituigdo, de assegurar, também por via tributdria, a viabilidade do
fortalecimento e da expans3io do uso de combustiveis automotivos
derivados de fontes renovaveis e nao-poluentes, elemento essencial da
subsisténcia do PRO-ALCOOL, programa que contribui efetivamente para a
reducdo dos dispéndios cambiais do Pais e para o qual o Brasil
desenvolveu tecnologia de relevante significagdo econémico-social.
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Com efeito, as vantagens comparativas do uso dos combustiveis
automotivos derivados de fontes ndo-renovaveis, que reduz a dependéncia
do Pais a fontes externas de combustiveis fésseis e que propicia a
exportagio dos excedentes destes, de produgdo nacional, com a desejavel
geragao adicionat de divisas de exportagdo, somente se tornaréo efetivas se
do tratamento fiributério aplicavet agueles em relagéo a estes resultarem
custos finais mais favoraveis para os usuarios, como fator decisivo para a
opgdo. O Poder Publico precisa contribuir, de forma normativa, para essa
op¢ao, que a tecnologia de fabricagfo dos motores automotivos fabricados

no Brasil tornou possivel.

A experiéncia das politicas tributarias relacionadas ao ICMS
praticadas pelas Unidades da Federacde recomenda que a matéria versada
na presente Emenda seja fixada em nivel constitucional para balizar a lei
complementar prenunciada no mesmo dispositivo. De outro lado, ndo cria
qualguer ébice para que o Senado Federal estabelega aliquotas mais
elevadas para os combustiveis fésseis, quaisquer que sejam as aliquotas e
esses combustiveis, até mesmo para tormar efetiva a vantagem comparativa

entre as duas espécies de combustiveis.

Ademais, o fortalecimento do PRO-ALCOOL, que a adogdo da
presente Emenda propiciara, constitui fator de insubstituivel importancia
para o crescimento do mercado de ftrabalho no campo, sendo de se
ressaltar, como noticlade pela imprensa brasileira, que o setor
sucroaglcooleiro  vem apresentando, ac contrario de outros segmentos
produtivos, mesmo aqueles que contam com fortes incentivos fiscais e
extrafiscais. Assim. a par das vantagens econémicas e tecnoldgicas e do
proveito para o meio ambiente, ha que ser considerado a favoravel
repercussio social e a redugio das pressdes sobre os servigos plblicos
urbanos, em decorréncia da contencao natural das migragSes da populacio

campesina para as cidades.

De outro lado, o estabelecimenic da incidéncia pela menor
aliguota do ICMS desestimulara fortemente as praticas de sonegacao fiscal,
que vém de ser identificadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre
os Combustiveis. De fato, para exemplificar, uma carga fiscal reduzida
levara a que se evite hidratar, fora do local de fornecimento inicial, para fugir
daincidéncia de ICMS de 18 a 30%, conforme o estado de origem, o icool
anidro, que sofre a incidéncia por aliquota zero. A eventual redugdo nominal
de arrecadagao serd superada pelo alargamento da base econdmica sobre
a qual recaira o imposto com aliguota menor. C mesmo ocorrera em relagéo
aos solventes, que sdo utilizados como stcedaneo do alcool anidro.
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Essas as razées, em sintese, que justificam a presente Emenda.

Em de outubro de 2003

A Qe TeseT
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EMENDA N° 352 e Plmdece
(a PEC n°® 74, de 2003)

Dé-se aos incisos V e XIHI do § 2° do artigo 155 Constituigio
Federal, a seguinte redagéo:

CARL IRE. e

V — rerg aliguotas internas uniformes em todo o territorio nacional,
por mercadoria, bem ou servigo, em numero mdximo de cinco,
observado o seguinte.

a) lei complementar definird us classes nas quais serdo engquadradas
mercadorias, bens e servicos para fins de aplicagdo das aliquotas,
podendo estabelecer limites e condigdes para a alteragdo destas
pelo drgdo de que trata o inciso XII, “g”, observado o disposto no
inciso IV "a”;

b} a menor aliguota serd aplicadn aos géneros alimenticios de
primeira necessidade. aos medicamentos de uso humano e outros
bens, mercadorias e servigos definidos na lei complementar a gue
se refere o item anterior, prevalecendo sua aplicagdo mesmo nas
operagdes interestaduais,

¢} & excepdo da aliguota prevista na alinea "b”, as demais nio
poderdo ser inferiores 4 maior aliquota de referéncia de que frata
o inciso IV, "A";

£ dirimir quesifes relacionadas ao adequado engquadramento de
mercadorias, bens ou servigps nay classes de aliguotus, em
conformidade com o estabelecido na lei complementar a que se

refere o inciso V, “a”.
JUSTIFICACAO

A atual redacdo da PEC prevé que as aliquotas do ICMS sejam
estabelecidas pelo Senado Federal, em ndmero mdximo de cinco, delegando-
se ao Orgdo colegiado dos Estados o concreto enguadramento das
mercadorias, bens ¢ servicos em cada uma das classes de aliquotas. Prevé
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sobre a importagio sejam ndo-cumulativas, podendo ser inclusive
compensados os respectivos Onus, pois do contrdrio ndo teria o importador
créditos a serem compensados com a nova contribitigdo, de incidéncia ¥inica,
cabendo ao legislador ordinidrio adotar a sistematica que methor possibilite
eliminar a repercussdo em cascata nos setores econdmicos em geral.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 353 ,cte  Plonclecs
(a4 PEC n° 74, de 2003}

De-se ao inciso I do § 4° do artigo 153 Constituigio Federal, a
seguinte redagdo:

I — terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo
de propriedades improdutivas. "

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade da progressdo do ITR em fungio do valor do
imdével ndo € correta, pois mesmo propriedades produtivas poderio ser mais
oneradas em funcdo de seu valor, o que ndo contribui para a competitividade
dos produtos de drea que tem sido responsdvel pelo bom desempenho da

balan¢a comercial brastleira.
Além disso, o ITR incide sobre a propriedade imobilidria,

caracterizando-se como tributo real, insuscetivel de progressdo face ao
principto da capacidade contributiva, nos termos da jurisprudéncia firmada
pelo Supremeo Tribunal Federal ao examinar a progressividade do IPTU e do

ITBI.
Assim sendo, a previsdo de progressdo fiscal do ITR deve ser

retirada do texto, mantendo-se apenas a progressividade como forma de
desestimular a manutencfo de propriedades improdutivas.

Sala das Sessbes,
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_ f .
EMENDA N° 154, c« Pl waers
(a PEC n° 74, de 2003)

Suprima-sc o inciso I do § 7° do artigoe 155 da Constituigio
Federal.

JUSTIFICACAO

A redacio atual da PEC prevé que o Senado Federal fixara
aliquotas minimas para o IPVA, autorizando sua diferenciagfio de acordo com
o tipo e utilizagdo dos veiculos.

Trata-se de alteragdo que, examinada em conjunto com a
incidéncia do imposto criada sobre veiculos aéreos e aqudticos, revela a
intengdo de resuingir a competéncia dos Estados para estabelecer aliquoias
rednzidas para esses bens, ou ao menos igual aquela aplicada aos veiculos
terrestres.
Nesse sentido, a mudanga sugerida implica excesso de ingeréncia
do Poder Central nos Estados-Membros, restringindo injustificadamente a
autonomia que lhes € constitucionalmente assegurada para disciplinar
assuntos de seu particular interesse (artigos 18 e 24, T e 25, § 1°, da
Constituicdo). Evidentemente, hd tributos de competéncia estadual cuja
instituicdo e livre disposi¢do pelos Estados-membros poderia refletir de forma
negativa sobre outras unidades federadas, como € ¢ caso do ICMS, que tem
inequivoca vocagdo nacional. Nestes casos, sem diivida, faz-se necessdria a
edigdo de normas gerais pelo Congresso Nacional, a serem observadas na
elaboraciio das lcis tributdrias estaduais. Contudo, o IPV A € tributo que incide
unicamente sobre a propriedade dos bens alcangados pelo imposto, nédo
interferindo com as receitas de outros Estados. Por essa razdo, o Supremo
Trtbunal Federal ji decidiu inclusive que sua institui¢do prescinde de lei
complementar prévia (AGREG 279.645/MG), o que demonstra a falta dc
razoabilidade da atribvi¢do de competéncia ao Senado Federal para fixar
aliquotas minimas a serem cobservadas pelo legislador estadual.
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Além disso, haveria extraordindrio aumento de carga tributaria,
pois, a PEC néo sé auteriza a instifuigdo de IPVA sobre bens que antes nio
eram tributados pelo imposto (veicules aéreos e aqudticos), como também
determina que o Senado os sujeite a rma aliquota minima, permitindo seja ela
diferenciada de acordo com o tipo de utilizagdo do bem, o que certamente
ensejard sempre a adogiio de aliquotas maiores para os veiculos aéreos e
aqudricos, em comparagdo com aquelas aplicdveis aos terresires, sob a
alegacdo de que os proprietdrios dos primeiros teriam capacidade contributiva
maior, Ndo € correto presumir, porém, que as embarcacdes ou aeronaves
sejam bens suntuérios, indicativos de riqueza improdutiva passivel de ser
tributada de forma mais gravosa, pois muitas vezes 0s bens sdo de
propriedade de empresas ou pessoas fisicas que os utilizam diretamentc nas
suas atividades (c.g., avides comerciais e navios cargieiros) ou como meio de
transporte {e.g., jatos executivos) ou ainda como chamariz turistico (c.g.,
lanchas e barcos de passeio localizados nas regides litordneas), exercendo

importante papel na economia regional.
Por todas essas razdes, ¢ recomenddvel que se mantenha a

competéncia plena dos Estados para fixar as aliquotas do IPV A, observadas as
peculiaridades de cada um.

Sala das Sessdes,
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EMENDA Ne 455 et Clondleass
{a PEC n° 74, de 2003)

De-se ao artigo 195 , IV ¢ § 12° Constitui¢io Federal, a seguinte
redacio:

CAFL IBE. e e e

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de guem a lei a
ele equiparar, incidente sobre ¢ valor do bem ou servigo.

& I12° - As contribuicdes previstas nos incisos I, “b" e IV serdo ndo-
cumulativas, admitida a compensagdo de uma com a outra, na forma
dalei”

JUSTIFICACAQ

Cria-se nova coniribui¢éo para a seguridade social, a ser cobrada
do importador de bens e servigos ou de quem a lei a ele equiparar. Contudo,
diferentemente do inciso I, o dispositivo niio indica a base de cilculo da
contribuicdo. A omissdo pode autorizar o legislador ordindrio a estabelecer
para a contribui¢io um pardmetro gualquer que desatenda a razoabilidade. A
criagiio de uma contribui¢#o sobre a importacio atende ao interesse de manter
a competitividade entre os produtos importados e os nacionais. Contudo, ndo
pode ter critério que crie distoredes. Por tal razio, o dispositivo proposto deve
ser complementado para o fimn de prever a base de cdiculo da cottribuigio.

Qutrossim, outorga-se competéneia ao legislador para indicar
setores de atividade econdmica para os quais as contribuigdes sobre a
importagio e faturamento ou receita serdo ndo-cumulativas. Entretanto, a falta
de critérios para a implementagdo do sistema pode relegar a norma a
inocuidade, diante da ampla margem conferida ao legislador, que inclusive
poderia deixar de implementar o sistema. Assim deve a Constituigdo
estabelecer a obrigatoriedade de que as contribuigBes sobre o faturamento e
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também que as assembléias legislativas dos Estados e do Distrito Federal
ratifiquem expressa ou tacitamente as decisdes do ja referide 6rgédo colegiado.

O sistema de ratificagdo proposto tem por objetivo evitar a
alegacdo de descumprimento do principio da legalidade, ¢ que representa
soluciio criattva e que pode resolver vdrias obje¢des. O problema que se poe
prende-se a possibilidade de um sé Estado, discordando, ndo ratificar a
decisfo do colegiado, impedindo que as aliquotas sejam aplicadas em todos os
demais Estados. Neste caso, ndo haveria aliquota alguma para o produto
considerado. Deste modo, estar-se-ia dando poder de veto desproporcional
aos Estados, que poderia se transformar em instrumento de pressdo. Na tensio
Estados Produtores X Estados Consumidores qualquer um poderd, para fazer
valer seus interesses, opor-se a ratificagdo relativa 4 mercadoria de que ndo
tem interesse. E claro que neste jogo a tendéncia serd de os Estados
concordarem com a pretensdc dos quc ameacam ndo ratificar, o que
certamente os levard a concordar com aliquotas mais elevadas. Da maneira
como o dispositivo estd posto, o embate enire os Estados deverd provocar
aumento de carga tributdria.

Outrossim, a possibilidade de enquadramento dos bens ¢ servigos
por ato dos Estados permitird que estes aloquem os produtos e servigos que
permitem maior arrecadacdo na faixa de aliquotas mais clevadas, o que
provavelmente deverd ocorrer em face dos reiterados problemas de caixa dos
cntes federados. E claro que isso implicard aumento expressivo da carga
tributdria, dada a abrangéncia do ICMS.

Melhor seria que o enquadramento fosse feito por lei
complementar, outorgando-se competéneia ao 6rgio colegiado para dirimir
questdes relacionadas i correta classificagio dos produtos e servigos. Por
outro lado, poderia ser permitida a alteracdo das aliquotas pelo drgio
colegiado, obedecidas as faixas previstas pelo Senado e atendidas as
condig¢les e limites estabelecidos em lei complementar, em fungio de critérios
como, por exemplo, grau de essencialidade. Anote-se que a solugio
apresentada nio tem cardter de novidade, j& que, em suas linhas gerais, &
aplicada aos impostos de importagio e exportagio, IPI e IOF.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 456 , s Plioclece
fa PEC n" 74, de 2003)

Deé-se aos incisos VII e XII do § 2° do artigo 155 da Constitui¢do
Federal, a seguinte redagao:

LI

VII - competird av drgdoe colegiado de que trata o inciso X1I, “g", a
iniciativa das leis complementares mencionadas ro inciso XHi, “p™.

XII ~ cabe & lei complementar:

p) dispor sobre a isengdo, redugio de base de cdiculo, crédifo
presumido ou gualguer outro incentivo ou beneficio fiscal ou
financeire que implique sua redugdo.”

JUSTIFICACAO

A PEC veda a concessdo de incentivos e beneficios fiscais em
matéria de ICMBS, salvo para pequenas empresas € operagdes com géneros
alimenticios de primeira necessidade e medicamentos de uso humano.

Uma restricdo deste tipo, em nivel constitucional, ¢
extremamente preocupante, espectalmente em relaciio a outorga de isengdcs,
pois, de um lado, impede a implementagio de politicas fiscais visando o
desenvolvimento de certas regifes ou o incremento de determinadas
atividades, e, de outro, obsta que o Pais firme acordos internacionais que
impliquem desoneracdo de impostos sobre o consumo.

Nem mesmo se justifica a restri¢io como forma dc evitar a
guerra fiscal entre os Estados que se verifica na atualidade, pois a PEC nao
deixa espaco 2 fixacdo de normas unilaterais em matéria de ICMS, como se
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da na atualidade, outorgando competéncia a4 lei complementar e a dérgdo
colegiado formado por representantes de todos os Estados para regular o
1mposto.
Desse modo, 20 invés da vedagdo pura e simples & adocdo de
desoneragdes fiscais, o mais indicado seria criar condigbes para a sua
concessio, mediante autorizacio das entidades federadas, evitando, assim,
medidas unilaterais indesejdveis. Nesse sentido, deve ser atribuida ao drgéo
colegiado interestadval de que trata o artigo 155, § 2° XII, “g”, da
Constituigdo, a iniciativa para propor a edigido de leis complementares que
disciplinem a concessdo de incentivos e beneficios fiscais. Com isso
preservar-se-2 a autonomia estadual e, a0 mesmo tempo, a federacio,

evitando a guerra fiscal.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N° 453} e Plenclecn
(a PEC n® 74, de 2003)

Suprima-se os incisos IIl e IV do § 2° do artigo 156 da
Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAQ

A PEC prevé que o ITBI passa a ser progressivo em fungio do
valor do imével, na forma do inciso III do § 2° do artigo 156 da Constituicio.
Contudo, ha precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
progressividade fiscal de impostos reais, como o IPTU e o ITBI, ofende o
principio da capacidade contributiva.

Além disso, o inciso IV do § 2° do artigo 156 da Constitui¢ido
permite diferenciacfo de aliquotas em fungio da localizagdo e uso do imével,
0 que ndo € adequade tratando-se de imposto real. De fato, a tributagdo
diferenciada pode permitir desigualdades rclevantes, sobretudo quando o
contribuinte concentra parcela expressiva de seu patriménio em um Unico
imével, como a casa de moradia. Outros hd que podem ter imimeros imdveis
de valores pouco expressivos, mas, em seu conjunto, reveladores de maior
capacidade contributiva. As mesmas consideragdes aplicam-se a
diferenciagdes em fungiio do uso, que mais de perto guardam relagiio com o

perfil subjetivo do sujeito passivo.
Por essas razGes, devem ser suprimidas as aiteragdes propostas

no § 2° do artigo 156 da Constituicao.

Sala das Scssoces,
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1 - Gerson Camata — Autor
2 - Jonas Pinheiro

3 — Valdir Raupp

4 — Almcida Lima

5 — Papaléo Paes

6 - Juvéncio da Fonseca
7~ Mozarildo Cavaicanti
8- Aelton Freitas

9 — Hélio Costa

10 — Eduardo Azeredo

11 — Ney Suassuna

12 — Mio Santa

13 — Valmir Amaral

14 — Heraclito Fortes

15 — Jorge Bornhausen

16 — Roseana Sarney

17 — Roberto Saturnino

18 - Sérgio Zambiasi

19 — Paulo Paim

20 — Aungusto Botelho

21 — Marco Maciel

22 - Jos€ Maranhiv

23 -

24 - Euripedes Camargo
25 - Anténio Carlos Magalhiics
26 - César Borges

27 — Gilberto Mestrinho
28 — Garibaldi Alves Filho
29 — Eduwardo Siqueira Campos
30 — Luiz Otavio

31 — Alvaro Dias
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EMENDA N° 1538, ce Plovalres
{a PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte nova
redagio ao § 5° do art. 150, da Constituicio Federal:

§ 5° Sem prejuizo da mengiio expressa do valor dos tribufos,
separadamente dos pregos, nas notas fiscais € comprovanies de

pagamento, a lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos tributos que incidam sobre bens, mercadorias e

Servigos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda a proposta de reforma tributdria tem por
escopo dar efetividade 4 norma meramente programatica contida no § 5° do
art. 150 da Constituigdo, determinando, desde logo, medida que assegure ao
contribuinte a ciéncia sobre os tributos que, de fato, paga nas aquisi¢des de

mercadorias, bens ¢ servigos.

Nao ha duvida de que a Constituigdo Cidada de 1988 deu grande
énfase aos direitos e garantias dos contribuintes, a ponto de prever que “a lei
determinard medidas para gue os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”. Porém, passados quinze
anos de vigénecia da Constituigio, a orlentacio dada ao legislador ordinario
nio resultou em norma juridica, continuando o cidaddo sem o direito de ser

informado sobre todos os impostos que paga.
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A razo para esse fracasso ¢ que a norma do § 5° do art. 150 da
Constituigdo tem natureza programatica, ow seja, ao invés de disciplinar
diretamente a matéria a que se refere para a obtengdo daqueles fins
essenciais, apenas orienta o legislador otdinario a decretar atos para obtengao
final daqueles efeitos. Nessas condigdes, a inércia do legislador
infraconstitucional torna letra morta o mandamento constitucional. Foi
exatamente isso o que ocorreu, até o presente, com o belo, porém ineficaz

paragrafo de que tratamos.

Com a alteragdo que ora propomos, ndo $6 os impostos, mas todo
e qualquer tributo exigido do contribuinte de fato seria, imediatamente, de
seu conhecimento, o que viria, sem duvida, fortalecer o exercicio da
cidadania pelos agentes econdémicos do Pais, razdo pela qual contamos com o

voto favoravel de todos os Parlamentares.
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EMENDA N2 $59, ce lendiecs
(3 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao art. 150 da Constituigdo Federal, nos termos do que
dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagdo:
AT IS0 oo e et e et b
§ 5° O contribuinte discriminard, separadamente e no respectivo
documento fiscal ou comprovante de pagamento, ¢ montante & ser
recolhido as Fazendas Federal, Estaduais ¢ Municipais a titulo de

tributos indiretos nico cumulativos, sem prejuizo de cutras medidas
que a lei determirnar.

........................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

A elevagido da carga tributaria tem sido urna constante em nosso
Pais. Qualquer problema enfrentade pelo setor ptiblico tem encontrado sua
solucdo na majoragdo de impostos, ¢ ndo na busca criativa de formas de
oferecer os servigos publicos a custos moderados.

Nem por isso os servigos publicos no Brasil podem ser
considerados modelares. Pelo contrario, em diversas areas fundameniais o
sistema pilblico ainda deixa muito a desejar, mesmo com 0S avangos
congquistados nos tltimos anos. De forma geral, o sentimento popular é de que
se pagam demasiados tributos para obter uma contrapartida, na melhor das
avaliagBes, muito limitada. Paises europeus que apresentam cargas tributdrias
comparaveis a nossa oferecem ao cidaddo comum sistemas de educacdo e

saude incomparavelmente superiores.

Alualmente, © Brasil estd entre os paises que encabegam a lista
das maiores cargas tributdrias do mundo. E essa a nossa triste realidade, fruto
da inércia do setor privado frente a voracidade arrecadadora do Estado.
Cremos que parte dessa inércia pode ser debitada na conta da desinformagio,
o que ndo é de surpreender, haja vista a complexidade de nosso sistema

tributério.
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Cumpre oferecer ao contribuinte 0s meios para informar-se a
respeito dos tributos que paga, de preferéncia separados por esfera de
Governo. Nio é outro o proposito desta Emenda, que submetemos a
apreciagdo dos ilustres Senadores, para que considerem a importincia desse
instrumento para incentivar a participagdo efetiva dos contribuintes na
defini¢cdo de politicas piblicas e da forma de financid-las. Afinal, contribuinte
desinformado é contribuinte desmobilizado.

A proposta que trazemos ao debate nada mais faz do que dar
maior efetividade a um comando ja existente na atual Carta Magna. No texto
vigente do mesmo art. 150, § 3°, lemos que “a lei determinaré medidas para
que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam

sobre mercadorias e servicos”,

Além de comandar a prestacio de informacdes apenas com
relagdo aos impostos, deixandoe de lado outros tributos indiretos, como o PIS e
a Cofins, esse comando possui eficacia limitada, posto que necessariamente
intermediada pela aprovacdo da lei que menciona, ndo tendo, até o momento,

servido adequadamente ao fim a que se propde.

Nada obsta que o mesmo comando tome a forma de um
dispositivo de eficicia plena, de aplicagdo imediata, tal como propde a
presente Emenda, e venha a abranger todas as modalidades de tributos
indiretos, além de valer para todas as etapas do ciclo produtivo, € néo

exclusivamente na relacio com o consumidor.
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EMENDA N° {60, oo Plodins

(A PEC n°® 74, de 2003)

Dé-se ao inciso 1l do § 2° do art. 149 da Constituiciio Federal, nos termos do
art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacfo:

II — incidirfio também sobre a. importagio de produtos estrangeiros ou
servigos, exceto em relagdo ao papel de que trata o art. 150, VI, 4.

JUSTIFICACAO

Esta emenda foi sugerida a Comiss@io de Educagio como um dos resultados
de audiéncia publica por ela realizada em primeiro de ounimbro de 2003, com a
participagio de representanies do Férum Nacional pela Democratizagiio da Comunicagio
(FNDC), da Associacdo Nacional de Jomais (ANJ), da Associacdo Brasileira de
Telecomunicagbes por Assinatura (ABTA), da Federagdo Interestadual dos
Trabalhadores ¢ Empresas de Radiodifusdio e Televisdo (FITERT), da Associagio
Nacional de Editores de Revistas (ANER), da Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisio (ABERT) e da Unido Nacional de Emissoras e Redes de Televisio

(UNITV).

Por unanimidade, foi perfithada pela mesma Comisséo, na sessdo de 4 de
novembro.

Nos termos da PEC n° 74, de 2003, as contribuigdes sociais e de intervencio
no dominio econdmico passam a incidir sobre a importagio de produtos estrangeiros ou
Servicos.

Reconhece-se que o dispositivo objeto da emenda tem enorme importancia
para a economia nacional, por traduzir o objetivo de igualar, do ponto de vista tribotirio,
os produtos importados e 0s nacionais, principalmente pela constatacdo do peso que as

contribnigbes passaram a representar para os produtos nacionais. Trata-se, portanto, de
dispositivo gue terd importante conseqiiéncia na concorréncia entre produtos nacionais e

os de origem estrangeira.
Contudo, € nma tradi¢fo, no Direito Constitucional Brasileiro, a imunidade

conferida ao papel de imprensa, pelo que representa para a livre manifestagic do
pensamento ¢ para a difusfio de idéias e de conhecimentos. A Constitui¢io de 1988
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manteve a tradi¢@o, registrando, no art. 130, VI, 4, imunidade de impostos aos livros
jornais, periodicos e ao papel destinado & sua impressdo.

No momento em que as contribui¢des passam a onerar, também, os produtos
importados, € de suma importdncia que, para manter a coeréncia com o desejo do
Constituinte originario, a imunidade para o papel de imprensa compreenda a incidéncia
das contribui¢Bes sociais e de intervengdo no dominio econdmico, na importacio.

Sala das Sessoes,

COMISSAO DE EDUCACAO

(Grecar Doy
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EMENDA N° 164 oo Flmcireio

(2 PEC n® 74, de 2003)

Dé-se 2 alinea ¢ do inciso H do § 2° do art. 155 da Constitnigio Federal, nos
termos do ari. 1° da PEC n°® 74, de 2003, a seguinte redagtio:

o L

c) ndo acarretard anulacio do crédito relativo s operagBes anteriores, na saida
de papel destinado 4 impresséo de jomais, livros e periédicos, (NR)””

JUSTIFICACAOQ

Esta emenda foi sugerida & Comissdo de Educacfo como um dos resultados
de audiéncia publica por ela realizada em primeiro de outubro de 2003, com a
participagio de representantes do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagéio
(FNDC), da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), da Associa¢io Brasileira de
Telecomunicagdes por Assinatura (ABTA), da Federagdo Interestadual dos
Trabalhadores e Empresas de Radiodifusdo e Televiséo (FITERT), da Associacio
Nacional de Editores de Revistas (ANER), da Associacfo Brasileira de Emissoras de
Ridic e Televisdo (ABERT) ¢ da Unido Nacional de Emissoras e Redes de Televisdo

(UNITV).

Por unanimidade, foi perfilhada pela mesma Comisséo, na sessdo de 4 de
novembro, com nova redacio, julgada mais adequada aos objetivos a que visa e 4 téenica
legislativa.

A Constitui¢dio Federal, no art. 150, VI, 4, atribui imunidade de impostos
aos livros, jornais, periddicos e ao papel destinado & sua impressdo. Devido 2 essa
imunidade, o ICMS n#o incide, hoje, e continuvara nfo incidindo, mesmo apds a Reforma
Tributaria, sobre tais produtos.

Nos termos da PEC n® 74, de 2003, estd sendo previsto, na alinea ¢ do inciso
IT do § 2° do art. 155, que 2 saida do papel de imprensa objeto da umunidade nio
acarretard a anulacdo dos créditos relativos as operagdes anteriores, Isso significa que a
imunidade € compreendida lato senso, ou seja, permite o expurgo do pregoe do papel de
todo o somatdrio do imposto acumulado nas etapas anteriores da sua cadeia de producido

e circulagio e ndo apenas da dltima etapa.
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Contudo, provavelmente per mero descuido ou equivoco, a redagio do
dispositivo, na PEC n° 74, de 2003, restringiu a medida apenas a saida de papel destinado
& tmpressdo de jornais, criando incompreensivel discriminacdo em relagdio ao papel
destinado 4 impress@o de livros e periddicos, colocados em pé de igualdade no art. 150,
Vi d

Nido hd qualques sentido ldgico em dar imunidade plena para o papel
destinado a jornais € apenas parctal para aquele destinado a livros e periédicos.

Na verdade jornais s3o apenas uma espécie do género periddicos. Quando
muito, na conotacio brasileira do termo, ha diferenciacio em termos da freqiiéncia de
edi¢do. Por exemplo, uns seriam didrios; outros, semanais.

E os livros, além de integrarem a mesma categoria no que respeita ao direito
de livre expressdo do pensamento, Sdo0 mnstrurmento imporfantissimo para a educa¢io
estrito senso.

E de suma importdncia que, para manter a coeréncia com o desejo do
Constituinte origindrio, a imunidade para o papel de imprensa seja perfeitamente igual
para todas as hipoteses de seu uso.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAO
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rd
EMENDA N 467 ol Plpusery

(2 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VI do § 2° do art, 155 da Constituicdo
Federal € dé-se a seguinte redagao ao inciso VIII do mesmo paragrafo:

¢) para assegurar o cumprimento do disposto no § 3° do art. 216;

VIII - tera regulamentacgio dnica, sendo vedada a adogdo de norma
autdnoma estadual, exceto em relagfo A matdria a que se refere a alinea ¢ do inciso VIL

JUSTIFICACAO

A presente emenda € resultado da audiéncia publica reatizada na Comissio de
Educagao, com a participacio de representantes de Ministéric da Culura, de Férum
Nacicnal de Secretdrios Estaduais de Cultura e de Congresso Brasileiro de Cinema,
visa que os Estados continuem com autonomia para legislar sobre matéria do ICMS, no
que respeita ao estabelecimento de isengles, redugties de base de célculo, concessédo de
crédito presumido ou qualquer outra modalidade de beneficio ou incentive dirigido
especificamente para a cultura, assim como retira da norma tramsitéria (art. 90 do

ADCT) a necessidade de prorrogagiic dos incentivos acaso existentes, garantindo a

continuidade da politica cultural.

Sala das Sessies,

COMISSAO DE EDUCACAQ
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EMENDAN° 463 ot Plonarco

(A PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se a alinca e ao inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicio
Federal, nos tesmos do art. 1° da PEC n° 74, de 2003, com a seguinte redacio:

X — ndo incidiri:
¢) sobre as prestagfes de servigos de televisio por assmatura
cereermneeee (NRY™
JUSTIFICACAO

Na época da constituinte de 1988, nfo existia TV por assinatura. Naquele
momento, visou-s¢ tributar pelo ICMS os meios necessdrios para a comunicagao,

fazendo incidir o imposto sobre telefonia ¢ servigos similares.
O ICMS ndo deve incidir sobre televisiio por assimatura, cujo servigo €

prestado ‘em &mbito municipal, principalmente mediante licenga para exploragio local, e
" consiste na distribui¢do de programacio a assinantes. A competéncia para tributar deve -

ficar com os Municipios, por meio do imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Sala da Comissdo,

COMISSAQ DE EDUCACAQ

(A v
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EMENDA N 469, e Almtrer

(2 PEC n" 74, de 2003)

Dé-se ao art. 159 da Constituicio Federal, nos termos do
art. 1° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

CArt. 159. A Unido entregara:

1 - do preduto da arrecadaciio dos impostos sobre rendu
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, guarenta ¢ nove inteiros e trés décimos por
cente na seguinte forma:

¢} trés décimos por cento, destinado a financiamento de
programas de pesquisa ¢ desenvolvimento gue busquem a

inovaglio tecnolégica e a inclusdo social e a promogdo cultural,
nos termos de lei complementar.

JUSTIFICACAOQ

Esta emenda foi sugerida & Comissdo de Educagdo como um
dos resuitados de audiéncia piiblica por ¢la realizada em primeiro de
outubro de 2003, com a participacio de representantes do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagiio (FNDC), da Associacio Nacional de
Jormnais (ANJ), da Associacao Brasileira de Telecomunicagdes por
Assinamira (ABTA), da Federacdo Interestadual dos Trabalhadores e
Empresas de Radiodifusio e Televisdo (FITERT), da Associacfio Nacional
de Editores de Revistas (ANER), da Associagiio Brasileira de Emissoras de
Ridio e Televisiio (ABERT) e da Unido Nacional de Emissoras e Redes de

Televisdo (UNITYV).

Por unanimidade, foi perfilhada pela mesma Comissdo, na
sessdo de 4 de novembro, com nova redagido, julgada mais adequada aos

objetivos a que visa.

E de absoluta necessidade ampliar a destinacfio de recursos a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. A criaglio de conhecimento cientifico
representa hoje o grande ¢ principal fator de distingdo entre as nagdes

pobres e ricas.
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O Brasil precisa, obstinadamente, intensificar seus esforcos
nesse campo, assim como, por motivos correlatos, nos da educacgio e da
cuitura.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAO

(Beoar 25
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EMENDA N J6'&, oo Vo

(APECn® ,de2003)

Dé€-se ao inciso TV do art 167 da Constituicdo Federal, ao § 1° do art. 76 ¢
ao inciso I do art. 90 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, nos termos
do que dispdem os arts. 1°, 2° ¢ 3° da PEC n® 74, de 2003, a seguinte redagio:

‘Art 167 .................................................................

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drglo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢io do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para as agdes e servigos
piiblicos de satide, para a manutengio e desenvolvimento do ensine, para
realizagio de atividades de administragfo Lributdria e para as atividades de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 37, XXII, 198, § 2°, 212 ¢ 218, e a prestaciio de
garantias as operagles de crédite por antecipagfio de receita, previstas no art.
165, § B°, bem comeo o disposto no § 4° deste artigo; (NR)™”

§ 1° A desvinculagio de que trata o copur deste artigo nio serd
considerada no calcnlo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municfpios, na forma dos arts. 153, § 3°, (57,1, 158, Ie ll,e 159, L ac h, e
II, da Constituigdo, bern como das destinagles a que se referem o art. 159, 1,
¢ e d, da Constitvi¢io, ¢ ndc serd aplicada aos recursos or¢amentirios
consignados 2s atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento cientffico e
tecnoldgico. (NRY' ™

AP 0 s

I - fica permitida a manutencdo dos incentivos e beneficios fiscais e
financeiros, vinculados ao imposto, autorizados por convénie, nos termos da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeirc de 1975, e os autorizados ou
concedidos por lei ou decreto estadual ou distrital, destinados ao fomento
industrial, agropecudrio e aqueles vinculados & estrutura portudria, ao
esporte, a programas sociais, ao investimento em infra-estrutura rodovidria e
em programa habitacional, concedidos, inclusive em cardter individual, até
30 de setembro de 2003, ainda que sob condi¢Ao e por prazo certo,
ohservado o-seguinte:

¢} os autorizados por meio de lel ou decreto cstadual ou distrital,
destinados ao fomento industrial, agropecudrio e aqueles vinculados a
estrutura portuéria, a0 esporte, a programas sociais, ao investimenic em
infra-cstrutura rodovidria e em programa habitacional, néo poderdo ser
prorrogados e tetfio seu prazo de fruigio mantido conforme ¢ ato
concessorio, ndo podendo ultrapassar o perfodo de onze anos, contados do
primeiro ano subsegiiente ao da promuigagio da presente Emenda; (NR)™
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JUSTIFICACAQ

O Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico tem reconhecido papel
estratégico na politica de desenvolvimento da Nacio. Ele requer fontes de
financiamento estdveis uma vez que os projetos e programas em Ciéncia e Tecnologia

(C&T) tém lento amadurecimento.
A Constituicdo, em seu art. 218, reconhece essa funclo facultando a

vinculacio de recursos para a pesquisa e o desenvolvimento em C&T. Por outro lado, a
LDO para 2004, a semelhanga do que ocorreu em anos anteriores, determina que os

recursos para C&T ndo poderdo ser contingenciados.
A auséncia da C&T no inciso IV do art. 167, ao lado da educagdo e da

salide, possibilita a desvinculagio dos recursos destinados aos Fundos e Fundagdes de
Apoio & Pesquisa e Desenvolvimento em C&T previstos nas constituigSes estaduais.
Assim, em vista da relevincia da presente Proposta de Emenda

Constitucional, esperamos contar com ¢ apoio dos ilustres Pares 4 sua aprovacio.

Sala da Comissio,

COMISSAO DE EDUCACAQ
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EMENDA N 466, cle FPlrcico

(2 PRC n° 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 195 da Constituicdo Federal, nos termos
do art. 1° da PEC n°® 74, de 2003, pardgrafo com a seguinte redacio:

§ 14 — A contribuigio de que trata o inciso IV nido inci(.i-e na
importagio do papel referido no art. 150, VI, 4 (NR)™

JUSTIFICACAO

Esta emenda fot sugerida & Comissdo de Educagdo como um
dos resultados de audiéncia piblica por ela realizada em primeiro de
outnbro de 2003, com a participa¢io de representantes do Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagio (FNDC), da Associacido Nacional de
Jomais (ANJ), da Associacio Brasileira de Telecomunicacdes por
Assinatura (ABTA), da Federagdo Interestadual dos Trabalhadores e
Empresas de Radiodifusio e Televisdo (FITERT), da Associagfio Nacional
de Editores de Revistas (ANER), da Associa¢fio Brasileira de Emissoras de
Rédio e Televisdo (ABERT) e da Unifo Nacional de Emissoras e Redes de
Televisdo (UNITV).

Por unanimidade, foi perfilhada pela mesma Comissdo, na
sessdo de 4 de novembro, com nova redagdo, julgada mais adequada aos
objetivos a que visa e i técnica legislativa.

Nos termos da PEC n° 74, de 2003, estd sendo prevista, no
inciso IV do art. 195 da Constituigdo, a instituico de uma nova
contribuicdo social, a ser suportada pelos importadores de bens ou servicos,
como mais uma fonte de custeio da Seguridade Social. Essa nova fonte
permitird, certamente, a reformulaciio de incidéncia das demais, a fim de
melhor distribuir a carga fiscal entre os diversos setores da economia.

Reconhece-se a enorme importincia dessa nova exagio, seja
no que se refere a4 Seguridade Social e ao seu custeio, seja quanto ao
objetivo de igualar, do ponto de vista tributdrio, os produtos importados e
os nacionais, principalmente pela constatagio do peso que as contribuicdes
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passaram a representar para os produtos nacionais. Trata-se, portanto, de
dispositivo que tera importante conseqiéncia na concorréncia entre
produtos nacionais e os de origem estrangeira.

Contudo, € uma tradicdo, no Direito Constitucional Brasiieiro,
a imunidade conferida ao papel de imprensa, pelo que representa para a
livte manifestagio do pensamento e para a difusdo de idéias e de
conhecimentos. A Constituicdo de 1988 manteve a tradigdo, registrando, -
no art. 150, VI, 4, imunidade de impostos aos livros, jomais, periddicos e

ao papel destinado A sua impressgo.
E de suma importincia que, para manter a coeréncia com o

desejo do Constituinte origindrio, 2 imunidade para o papel de imprensa
compreenda, também, a ndo incidéncia da nova contribuigao.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAO

e ad
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EMENDA N £ 6%, ole Phzrce

(a PEC N° 74, DE 2003)

Acrescente-se § 6° ao art. 212 da Constituicio, dé-se ao § 3°
do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias a seguinte
redacio e acrescente-se § 7° ao art. 93 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, nos termos do que dispdem os arts. 1°, 2° e 3°
da PEC n® 74, de 2003: :

“Art. 1°(..)

ATt 212, ()

§ 6° A concessfo, pela Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de incentivos e beneficios fiscais que resultarem em
rendncia de receita de impostos nic dimimuird a base de cédleulo da

arrecadacfo para fins de aplicagfio dos percentuais de que trata o
capuf. (NRY'”

“Art. 2°(..)

"Art. 76 {...)

§ 3° O porcentual referido no caput serd reduzido em dez
pontos percentuais no primeirc exercicio financeiro e em cinco
pontos percentuais nos exercicios subseqgiientes 3 publicag3o desta
Emenda, para o cdlculo da aplicagfo minima na manutengo e
desenvolvimento do ensino de gque trata o art. 212 da

Constituigio.’”
At 3 (LD
"Art. 93(.)

§ 7°. do montante de ressarcimento que cabe a cada Fstado e
ao Distrito Federal, nos termos do § 5°, vinte e cinco por cento, no
minimo, serdo aplicados na manutengio € no desenvolvimento do
ensino. (NR)'™”

Suprimam-se as expressdes “a cultura”, no caput € na alinea ¢
do inciso I do art. 90 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitortas,
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nos termos do art. 3° da PEC 74, de 2003, e “programas e projetos
culturais”, ne § 2° do mesmo art. 90, '

JUSTIFICACAQ

O objetivo da Comissdo € manter incélumes, na medida do
possivel, 0s recursos hoje garantidos para a educagio, em face das
alteracbes que advirio da Reforma Tributdria. E ainda inserir no COIpo
permanente da Constituicdo, garantia de que os recursos vinculados a
educacido niao podem ser afetados por rentincias de receita.

Fora de qualquer divida que tal objetivo deve ser perfilado
pela Comissdo de Educagdo. Qualquer politica de educagdo publica tem
como ponto de partida ¢ volume de recursos que a ela deve ser destinado,
sem o que tudo o mais fica no campo das hipéteses, dos sonhos, dos

desejos.

A elei¢do da educagao piiblica como prioridade nacional, que
teve como conseqiiéncia a determinacdio de aplicacdo de percentuais
minimos por todas as esferas de governo, ndo resulta de mera formulacio
académica ou do sonho romintico de uns poucos intelectuais e politicos.

Decorre, na verdade, da constata¢do de que a educacéio € fator
condicionante essencial e prévio ao processo de desenvolvimento. A
histéria econdmica demonstra sobejamente que, em todos os paises hoje
desenvolvidos, a revolu¢do industrial foi precedida da revolugéo

educacional.

Além disso, hd a considerar o ritmo com que as tecnologias
sio renovadas, condicionando a prépria intensidade da revolugdo
educacional, e o ritmo da globaliza¢Zo, integrando horizontalmente e,
portanto, colocando em competicdo os parques produtivos (e a mao-de-
obra de cada um deles) de todo o planeta.

A Inglaterra e, de modo geral, os paises europeus, dispuseram
de cerca de dois séculos para adaptar sua mio-de-obra aos novoes processos
produtivos nascidos com a revolugdo industrial. Os Estados Unidos, por
exemplo, j4 tiveram que abreviar sua revolugio educacional, preparatéria
da industrial, para menos de cem anos. Os paises orientais, chamados
“tigres asiticos”, precisaram fazer brutal esforgo educativo, para, em trinta
anos, ou menos, educar sua populacio elevando-a ao nivel minimo
necessario para suportar e participar do desenvolvimento.
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Estima-se que, no atual estdgio de desenvolvimento e no
contexto do esforgo para se manter competitivo no processo globalizante, a
mao-de-cbra brasileira, idealmente, deveria ter, em média, no minimo oito
anos de boa educacdo formal. Entretanto, ndo apenas ainda temos um
grande contingente de analfabetos e de analfabetos funcionais, como essa
média efetivamente pouco passa dos quatro anos.

Nio se trata nem da questio de criagfio de tecnologias novas, o
que também estd intimamente ligado & politica educacional e de pesquisas,
mas da simples operagdo dessas tecnologias.

Nesse sentido, acolheu-se emenda da Senadora Ideli Salvatti,
que tem o mérito, comparativamente & minuta sob discussio, de diminuir o
impacto da desvinculagdo das receitas destinadas 2 educagdo, fazendo uma
gradagéio no tempo. Assim, a desvinculagdo seria apenas parcial e
diminuiria até desaparecer totalmente. Sem divida, abre caminho para mais
facil viabilizag@o politica da alteragiio da PEC. Adotou-se, apenas, uma
gradagdo mais rdpida que a sugerida pela nobre Senadora. Sua emenda
propde que, partindo de vinte por cento, a desvinculagio diminua a
intervalos de cinco por cento. A Comissdo de Educacio propde que, no
primeiro ano, ¢ intervalo seja jd de dez por cento, passando a cinco por
cento nos anos seguintes. Dessa forma, diminui ainda mais o impacto sobre
0 setor e reduz em um ano ¢ prazo total da volta & vinculagio total.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAQ

@wﬁ
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EMENDA N° 46 8, ot Fhpmareo

(4 PEC n*® 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 221 da Constituicio, nos termos do art. da PEC n® 74,
de 2003, o seguinte pardgrafo unico:

HATE b s e e e e et e

CATE 221 e e .

Pardgrafo umico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a fundo estadual de fornento A caomunicagdo at€ cinco décimos por
cento de sua receita tributdria Iiquida, para o financiamento de programas e
projetos de comunicagiio comunitdria ou a radiodifus@o piblica, vedada a
aplicagiio desses recursos no pagamento de:

I — despesas com pessoal & encargos sociais;

II — servigo da divida;

IIT - qualquer cutra despesa comente ndo vinculada diretamente aos

- investimentos ou agSes apoiados. (NR)'™

JUSTIFICACAO
A exemplo da cultura, os programas e projetos de comunicagio
comunitdria e radiodifusdo ptblica precisam garantir mecanismos de fomento

semelhantes s leis de incentivo. que asseguraram a consolidagdo da indidstria cultural

brasileira.
O fundo proposto seria a forma de compensar os setores mencionados na

emenda com as imunidades propostas para os segmentos mais desenvolvidos da drea de

comunicagdes.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAQ

cears
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EMENDA N° iééj e P

(a PEC n® 74, de 2003)

Dé-se ao § 2° do art. 76 do Ato das Disposicies Constitucionais
Transitdrias, nos termos do que dispde o art. 2° da PEC n° 74, de 2003, a
seguinte redacio:

§ 2° Excetuam-s¢ da desvinculagio de que trata o caput deste
artigo:

I — Os recursos destinados 2 manutengfio e desenvolvimento do
ensino ¢ para a drea de ciéneia ¢ lecnologia, de que tratam os arts. 212
e 218 da Constitui¢io Federal;

IT - Os recursos destinados as agGes de cultura e esporte, que
tratam o$ arts. 215 e 217 da Constituigio Federal; (NR)""

JUSTIFICACAQ

O Fundo Social de Emergéncia (FSE) fo1 criado visando reverter
a perda de flexibilidade na gestdo orcamentdria, causada em grande medida
pelo aumento de recursos vinculados. Esse fundo tornou obrigatéria a
desvinculagio de 20% do preduto da arrecadagdo de todos os impostos e
contribuicdes da Unido e vigorou de 1994 a junho de 1997. O FSE foi
substituido pelo Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), o qual vigorou até o



558 Sexta-feira 28 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Novembro de 200

final de 1999, Com o término da vigéncia do FEF, instituju-se a
Desvinculagio de Recursos da Unifo (DRU), que vigorar4 até o final de 2003.

A desvinculagio de recursos tornou-se necessdtia para aumentar a
capacidade de o setor piblico intervir na economia, mediante a politica fiscal,
e viabilizar a obtencdo de superdvits primdrios. No entanto, € necessirio e
meritério resguardar as dreas de maior interesse social, em especial, as dreas
do ensino, ciéncia ¢ tecnologia, cultura e esporte.

Nesse sentido, a Emenda que apresentamos a PEC n® 74, de 2003,
objetiva retirar do alcance da DRU essas dreas essenciais ao desenvolvimento
da nossa populagio, gue nie pode ser ver privada desses recursos, por maior
justificativa que ofereca o Executivo, que se prende de forma especial, numa
execugdo orcamentdria que facilita apenas o cumprimento de obrigacSes
financeiras externas.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAO
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EMENDA N° 4¥0 ole Plineise

{4 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao inciso I do art. 90 do Ato das Disposigdes
Constitucionats Transitonias, nos iermos do art. 3° da PEC n° 74, de 2003, a
segutnte redagao:

[ - fica permitida a manutengio dos incentivos e
beneficios fiscais e financeiros, vinculados ac imposto,
autorizados por convénio, nos termos da Le! Complementar
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, e os autorizados ou concedidos
por lei ou decrete estadual ou distrital, destinados ao fomento
industtial, agropecudrio e aqueles vinculados A estrutura
portudria, & cultura, ao esporte a programas sociais, 2
comunica¢do de natureza comunitfria, ao investimento em
infra-estrutura rodovidria e em programa habitacienal
concedidos, inclusive em cardter individual, ainda que sob
condigfio € por prazo certo, observado o seguinte:

ceerereeee e NRY™”

JUSTIFICACAO

A comunicagéio- comunitaria, praticada pelos jornais de bairro
ou das emissoras € TV, € a mais recente forma de a sociedade se integrar 3
producio de conteddo para a midia, ampliando as células sociais de
participagdo popular. Contraditoriamente, a Unifo, os Estados e os
Municipios ndo criaram mecanismos permanentes de financiamento dos
veiculos comunitdrios.

Tao importante quanto incentivar ¢ preservar o equilibrio
financeiro das grandes organizacdes da indiistria de comunicacdo é
estimular ¢ fomentar o desenvolvimento de um novo segmento social, que
tem na comunicagio comunitaria seu principal veiculo de expressdo e

informacio.

Sala das Sessdes,

COMISSAO DE EDUCACAO, ,

(CHoeeceta
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EMENDA Ned71- pLEN
(a PEC n? 74, de 2003)

SUPRESSIVA

Suprimam-se do art. 1% da PEC n® 74/2003, os seguinies
dispositivos: art. 34, V, ¢; art. 36, V; art. 61, §3% art. 105, Ill, d; art. 150, lll, c, §§6°
e §8% art. 152-A; art. 155, §22 e seus incisos. Em conseqiéncia, fica mantido o

texto constitucional vigente.
Suprimam-se, ainda, do art. 12 da PEC n® 74/2003 a

expressao “do imposto previsto no art. 155, I1,” da alinea o do inciso Il do art. 146;
Suprimam-se do art. 32 da PEC n® 74/2003, os seguintes
dispositives: art. 90 e art. 100, renumere-se os demais, do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitérias.
Suprimam-se, ainda, no art. 3° da PEC n® 74/2003 a

expressdo “a que se refere o art. 155, § 29 X, &’ do caput do art. 93 do Ato das
Disposi¢es Transitérias

Suprimam-se os ans. 4% 5% o inciso Il do art. 7% e a
expressao “Ressalvado o disposto nos arts. 4° e 5% constante do art, 62, todos da
PEC n® 74/2003.

JUSTIFICACAO

As alteragfes propostas pela PEC, para reestruturagdo do
[CMS, ainda que tenha por intengac do governo federal a simpiificagdo e coibigao
da sonegagéo fiscal, traz em seu bojo complica¢des para os contribuintes, que
seriam obrigados a manter escrita fiscal especifica para todos os Estados, onde
vierem a efetuar negocios, dentre outras. Para os Estados, retira sua autonomia,
pois o Governo Federal pretende uniformizar a legislagdo do ICMS, limitando a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, federalizando a sua
regulamentagéo.
Embora seja evidente que a retirada da competéncia
legislativa dos Estados sobre o iICMS ndo aniquilara a Federagdo, atinge clausula
imutdvel da Constituicdo e representa um retrocesso na histéria das conquistas
democraticas do pais, concentrando, ainda mais, 0 comando legislativo nas méos
do Governo Federal.
. Ou seja, a simplificacéo desejada ngo existird; além da
possivel criagdo de obrigacdes acessérias por parte de cada Estado arrecadador,

o que dificultaria ainda mais as relagdes de negocios.
Com relagdo aos beneficios fiscais, estes se tomaram, ao

longo dos (ltimos anos, um importante instrumento de politica de desenvolvimento
regional. Significativa parcela das economias regionais, em especial as do Norte,
do Nerdeste e do Centro-Oeste, esté apoiada nos beneficios fiscais.
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EMENDA N - PLEN
(& PEC n? 74, de 2003}

Ementa: SUFRESSIVA TOTAL — ICMS
AM. 34, Y, ¢, Art. 36, V; Arl. 61, §39, Art. 106, N, d; Art. 180, HI, ¢; Art. 150, §§67 e 89; Art. 152-A; Art. 155, §2% At 146, Il d

{expressdo) - ADCT - Art,, 90; art. 100, Art. B3, (expressac) - PEC T4 - Arl. 4% e 5% a o arl. 79, |l @ expressdo no art, 6%,

Ainda que necessdria, a reforma tributaria que o Brasil precisa
ndo pode ser resolvida sem o devido cuidado, para que ¢ avanco ndo refiita
aumento da carga tributaria e nem venha inviabilizar o crescimento e

desanvalvimeanto das regibes menos favarecidas.

Sala das Sessdes,

M

“ S/ or Ramez Tebet
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EMENDA N2 - PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003}

Ementa: SUPRESSHV/A TOTAL - ICMS
Art. 34, ¥, ¢ Art. 36, V; Art. 61, §3% Art 105, [II, d; Art. 150, Il c; Art, 150, §66% & 87, Art. 152-A; Art. 155, §29; Art. 146, il d

{exbrasséo) - AOCT - Art., 50; anl 100, Art. 93, (expressbo) - PEC 74 - Art. 492 5% e o art. 7%, 1l & expressio no art. 6.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N2 - PLEN
(2 PEC ¥ 74, de 2003}

Ementa: SUPRESSIVA TOTAL - ICMS
Art. 34V, c: Art. 36, V; Art. 61, §3; Art. 105, 1Il, d; Arl. 150, HI, ¢; Art. 150, §§6° & 8%, Art. 152-A; Art, 155, §2%; Art. 146, lli. o
[expressdo) - ADCT - Art, 80; art.100; Art. 93, {expressdo) - PEC 74 - Art. 4" e 57 e o art. 79, Il @ expressdo no art. 67,
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EMENDA Ne{7%2- PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

Suprima-se o § 4° do artigo 43 e acrescente-se o §10 ao
art. 165 da Constituicdo, nos termos do art. 1° constante da PEC 74/03, com a
seguinte redagao:

§10 As leis dc plano plurianual, das diretrizes
orgamentdrias e dos orgamentos anugis estabeleceréo
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal que reduzam as desigualdades regionais,
destinando um percentual minimo de recursos federais
para investimento em infra-estrutura, para efetiva
aplicag8@o nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.™
(NR)

Acrescente-se novo artigo ac Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias — ADCT, conforme o art. 32 da PEC 74/03, com a

sequinte redac8o:

‘Art. XX. No periodo de 2005 a 2030 as leis da
administracdo publica federal, de gue trata o art. 165 da
Constitui¢ao, destinardo ne minimo cinglienta e ¢inco por
cento dos recursos federais referentes a investimento em
infra-estrutura, para efetiva aplicagdc nas Regies Norte,
Nordeste e Centro-QOeste.”™ (NR)

JUSTIFICAGCAQ

O Pais necessita reduzir as enormes desiguaidades entre
as suas diversas regibes.

Nos termos atuais a referida reducéo nao serd alcancada,
haja vista que a Unido aplica somente 35% dos recursos destinados ao
inveslimente em infra-esiruiura nas Regifes Norte, Nordesie g Centro-Oeste,
acomodando os outros 65% restantes nas Regibes Sul e Sudeste.

Esta linha de raciocinio, de perpetuagdo das
desigualdades regionais, j& encontra refugio no prépric Tribunal de Contas da
Unidio, que destaca no Relatdrio & Parecer Provisdrios sobre as Contas do

("' %
. (-
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EMENDAN® - PLEN
(2 PEC n° 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Soprima-se 0 § 4° do artige 43 ¢ acrescente-se o §10 ao an. 165 da Coostituigio, nas termos do art, 1° constante da PEC
14113, & acrescente-se novo artigo ao Ao das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT, conforme o art 3% da PEC 74403, com a

seguite redacio.

Governo da Reptblica - Exercicio 2002 — Pag. 330, a inexisténcia de recursos

federais destinados a tai mister.
A presente emenda propde uma gradual elevacio da

aplicacdo federal de recursos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
criando uma regra de adequac&o, que resultara na destinagao final, em 2030, de
18,5% do orgamentc para aplicacdo em cada uma das Regides menos
favorecidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), ao tempo que reservard 22,5% para
acomodacdc em cada uma Regifes mais desenvolvidas (Sul e Sudeste).

Sala das Sessoes,
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EMENDA N* -PLEN
(&2 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Suprimta-se o § 4° do artigo 43 e acrescente-se ¢ §10 a0 art, 145 da Constituiciio, nos termos do art, [° constante da PEC
744013, ¢ acrescente-s¢ novo artigo 20 AL das Disposicdes Copstitycionais Transitdrias — ADCT, conforme o art. 3° da PEC 7403, cont 2

seguinle redagio.
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EMENDA N°

- PLEN

{a PEC n* 74, de 2003)

ADIT

VA

EMENTA: Supcima-se o § 4° do artigo 43 ¢ acrescente-se o §10 a0 ant. 165 da Constituigio, cos termos do art, 1° constante da PEC
74403, & screscente-se novo artigo 3o Ata das DisposicBes Constitucionais Transitorias — ADCT, conferme o art 3° da PEC 74403, coma

seguinte redagao.
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EMENDA N¢ - PLEN

(A PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

Acrescente-se novo paragrafo ao art. 80, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias — ADCT, nos termos do art. 32 da PEC 74/03, com a

seguinte redagio:

§ XX A apreciagéo e a aprovacido a que se referem as
alineas b e ¢ do incisc Il deste artigo devem ocorrer no
prazo de até sessenta dias da data do recebimento,
pelo Senado Federal, dos documentos relativas aos
beneficios e incentivos fiscais e financeiros,
considerando-se aprovados, e com seus efeitos
restaurados, aqueles sob o0s quais ndo houver
manifestagio no prazo estabelecido.

E2d

JUSTIFICAGAOQ

Esta proposta visa estabelecer prazo para o Senado Federal
pronunciar-se acerca dos incentivos e beneficios a ele submetidos.

Sala das Sessdes,

ﬁador Ramez Tebet
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EMENDA N2 - PLEN
(a PEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA; Acrescente-ss novo pardgrafo ao art. 90, do Alo das Disposigdes Consfitucionais Transitdiias — ADCT, nos
termos oo art, 3° da PEC 74/03, com a seguinte redag&o.

SENADOR ASSINATURA
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DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Novembro de 200

EMENDA N°
{ PEC n® 74,

-PLEN
de 2003)

MOGIFICATIVA

EMENTA: Acrescente-se novo parigrato ao art. 90, do Ate das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, nes

termos do arl. 3¢ da PEC 74/03, com a seguinte redacia.
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EMENDA N474 - PLEN
(4 PEC 2 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se o inciso VIl 2o art. 150 da Constituicao,
nos termos do art. 12 da PEC 74/03, com a seguinte redagao:

AL 150 it s e

Vil - cobrar contribuigtes sociais sobre a receita da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive das Autarguias e Fundages
instituidas e mantidas pelo poder publico.”

JUSTIFICAGCAOQ

A emenda introduz dispositivo que veda & Unido exigir
tributo dos Estados, cobrado a titulo de contribuigdo sobre a receita das unidades
federadas, garantindo a efetividade e a plena aplicagdo do principio constitugional
da imunidade reciproca. A LUnido, nos Ultimos tempos, tem aumentado
progressivamente a sua base de ftributagdo mediante a instituigdo de
contribuicdes, que acabam por incidir sobre as receitas dos Estados e dos
Municipios.

0Os Governadores pretendem que a imunidade
reciproca seja efetivamente aplicada, vedando a Unido exigir tributo (PIS/PASEP)
sobre as receitas dos Estados.

Sala das Sessdes,

y

Senadoya Liicia Véania
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EMENDAN®  -PLEN
(4 PEC n®* 74, de 2003)
DE REDAGAD

EMENTA: Suprimam-se 08 §§ 5° e 6% do art, 93, do Al das Disposigdes Constifucionais Transitérias — ADCT, nos fermos
de art. 3° da PEC e acrescenle-se nove artigo & seu pardgrafo Unico ne AOCT, nos termos do art. 3° ¢da PEC, com a
saguinte redagio:
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EMENDA. N° ~PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003)

DE REDAGAD

EMENTA: Suptimam-se os §§ 5% e 6° do art. 93, do Ato das Disposigbes Constitucionais Trans(térias ~ ADCT, nos tenmos
do art. 3¢ da PEC g acrescente-se novo arligo & seu pardgrafo Onico no ADCT, nos termos do art. 3* da PEC, com &
seguinie Tedagio:

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N2 75- PLEN
(2 PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso IV do §32 do ant. 153 da Constituicdo, nos termos do
art. 12 da PEC 74/03, a seguinte redagéo: '

“Art. 18

3 O USSR U OSSR OR
IV - n&o incidird sobre miquinas e implementos agricolas, definidos
em lei.
.................................................................................................... ™ (NR)

JUSTIFICAGAO

O acréscimo proposto tem como finalidade a desoneragdo de
maguinas & irmpiementos agricolas, visando a redugdo de custos incidentes sobre

os produtos agricolas.

Os custos da produclio agricola se refletem diretamente no
consumao, acarretando efeitos perversos sobretudo para a pepulagdo de baixa
renda. O dispositivo pretendido conferird um tratamento mais justo, ao consumidor
em geral, beneficiando em especial as camadas economicamente menos
favorecidas, e favorecera as exportagdes brasileiras.

A competitividade dos produfos agricolas brasileiros encontrard
respaldn nesta amenda, que visa desonerar manuinas e implementos wdilizados na
agropecudria.

Sala das Sessées,

buci s

Senadora Liicia Vania
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EMENDA N2 - PLEN
{a PEC n° 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA: D¢-se 2o inclso 1V do §3° do art. 153 da Constituigio, nos termos do anl. 1¢ da PEC 74/03, a seguinte redagie.

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA Ne - PLEN
{a PEC n® 74, de 2003)
MODIFICATIVA

EMENTA: Dé-se ao inciso |V do §3° do art. 153 da Constituigio, nos termos do art. 1% da PEC 74/03, & sequinte redagio,
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EMENDA NeJ-74- PLEN
(a PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso |V do §3° do art. 153 da Constituigdo, nos termos do
art. 1° da PEC 74/03, a sequinte redagBo:

IV — tera reduzido o seu impacto sobre a aquisigdo de bens de capital
pelo contribuinte do imposto ou produtor agropecudrio, na forma da iei.

JUSTIFICAGAO

Essa emenda estende a redugio do impacto do IPI, na aquisigdo de
bens de capital, para produtor agropecuario.

A proposta de reforma tributaria ndo atende a expectativa de
incentivar o investimento, pela desoneragdo dos bens de capital, apenas prevé a
reducdo do impacto do 1Pl na aquisigdo de bens de capital, beneficiando somente
os industrials que sejam contribuintes do Pl e pretere os produtores
agropecudrios, ndo contribuintes do iPI1.

Faz-se necessaria tal adequagéo para que se estenda o beneficio ao
setor agropecudrio, considerando-se o principio da isonomia no tratamento
tribuitario.

Sala das Sessdes,

Senadom
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EMENDA N* -PLEN
(& PEC n® 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: Dé&-se ac inciso IV do §3° do ant. 153 da Constituicde, nos fermos do art. 12 da PEC 74103, a seguinte redacfio:

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA N - PLEN
{a PEC n? 74, de 2003)

MODIFICATIVA

EMENTA: D&-s» ao inciso (V do §3% do art. 153 da Constituigdo, nos termas do art. 18 da PEC 74/03, a seguinte redagio:
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EMENDA Nef 77 ccd
(A4 PEC n2 74, de 2003)

MODIFICATIVA

Dé-se & alinea d do inciso | do art. 159 da Constituicio, nos termos
do art. 12 da PEC 74/03, a seguinte redacio:

d) dois por cento, destinado a fundo de desenvolvimento regional,
para investimente em infra-estrutura, nos termos da e
complemontar que destinara vinte e cinco por cento dos recursos a
Regido Centro-Oeste, vinte e cinco por cento dos recursos A Regido
Norte e cinglienta por cento dos recursos &4 Regi&o Nordeste;

JUSTIFICAGCAO

A alteragdo que se propSe por meio da presente emenda tem por
objetivo modificar 0s critérios de distribuicdo do fundo de desenvolvimento
regional, restringindo-a as regides Norle, Nordeste e Centro-Oeste.

A proposta de instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional —
FDA - foi sugerida pelos governadores do Certro-Oeste (“Caria de Brasiila®, de 12
de fevereiro de 2003), para substituir os incentivos fiscais, como instrumento de
politica de desenvolvimento econdmico para reduzir as desigualdades regionais.

Na forma original da PEC 74/2003, o FDR fica destinado ao
financiamento de programas de desenvolvimento, o que descaracteriza a
proposta inicial acolhida pela Unido, de destinar as recursos para que 0s préprios
Estados possam exercer a sua aplicagio, priorizando investimentos de acordo
com as peculiaridades de cada um.

A definicdo da distribuigdo dos recursos, por regido, se faz
necessaria na Constituiciio, pois a matéria se levada a lei complementar pode
promover distorgdes distributivas como ocorre atualmente com ¢ FPE, tratado na
Lei Complementar n? 62/89, que tomou definitiva uma distribuic3o proviséria,
prejudicando especialmente a regido Centro-Oeste, autora da proposigdo do FDR,

Sala das Sesgsdes,
| SR

SENADORA LUCIA VANIA
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EMENDA N® -CCy
{4 PEC n2 74, de 2003)

MODIFICATIVA
EMENTA: Dé-se & alinea d'do inclso ! do art. 159 da Conetituigio, nos termos do art. 1° da PEC 74/03, a sequinte redagio.
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EMENDA N2 -CCJ
{& PEC n® 74, de 2003}

MODIFICATIVA
EMENTA: Dé-se 4 alinsa d'do inciso | do art. 158 da Constituigds, nos termas do ant. 12 da PEC 74/04, a saguinte redagio,

SENADOR ASSINATURA
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EMENDA Ne{¥&- PLEN
(2 PEC r® 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se o inciso IV ao caput do art. 159 da
Constituicdo, nos termos do art. 12 da PEC 74/03, com a seguinte redagéo:

FARL 12 e e

..............................................................................................

iV - ¢ produte da arrecadacdo do imposto que trata © art.
153, inciso II, sobre produtos primdrios e semi-elaborados
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagtes desses produtos;

"

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda visa dar o amparo constitucional necassario
para garantir cumprimento ao acordo firmade entre os Estados e a Unido, em
mar¢o de 2000, em que a Unido se comprometeu a repassar aos Estados a
arrecadagdo do lmposto de Exportagio cobrado nas expeortagdes de produtos
primarios e semi-elaborados, anteriormente tributados pelo ICMS.

Segundo a STN/MF, o repasse do IE das exportagbes de
primarios e semi-elaborados s6 ndo tem sido feito aos Estados, por faita de
previséo orgamentdria e por falta de noma que o autonize.

Acresce que, pela Portaria n® 289/01 — MF, de 04/10/2001,
a Unido reconheceu que os Estados fazem jus ao repasse da referida
arrecadacéo.

Sala das Sessoes,

‘1 A - &I -
Senadoé Lucia Vania
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EMENDA N? - PLEN
{a PEC n* 74, ds 2003}

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se o inclse IV 2o caput do art. 159 da Constitufgio, nos termos do art. 19 da FEC 74/03, com a
seguinte redagio.
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EMENDAN? - PLEN
{a PEC ¥ 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescents-se o inclso IV ao caput do ant. 159 da Constituigio, nos termos do art. 1% da PEC 74/03, com a
saguinte redagio.
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EMENDA N2 74 PLEN
(a PEC n° 74, de 2003)

ADITIVA

Acrescente-se o §5 ao art. 159 da Constituicdo, nos
termos do art. 12 da PEC 74/03, com a seguinte redacio:

§ 5* Nao reduzirdo a base de célculo das transferéncias
constitucionais a gue se referem os incisos I, ¢ 1l do
caput quaisguer compensagdes, dedugbes ou créditos
presumidos, previstos na legislagéo federal.”™

JUSTIFICAGAO

Qs principais repasses constitucionais da Unigo para os
demais entes federados tém por base o produto da arrecadagdo do imposto de
renda (IR} e do imposto sobre produios industrializados {IP). Toda vez que ccorre
redugao nesse montante, ha reflexo negativo nos repasses.

A Unido, ndo raro, uliliza-se desses tributos para
realizar politicas fiscais, dentre outros, autoriza os seus confribuintes a compensar
débitos desses impostos com créditos oriundos de pagamentas de outros tributos
nao compartihados com Estados e Municipios.

Essa Emenda visa garantir aos Estados e aos
Municipios, que as compensagles das contribuigbes efou restituiches da Unido
néo prejudiquem as transferéncias constitucionais.

Sala das Sessdes,

Senadora Lacia Vania
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EMENDAN: - PLEN
(4 PEC n® 74, de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Actescente-se o §57 ac art. 159 da Consthigdo, nos termas do ant, 12 da PEC 74/03, com a seguinte redagdo.
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EMENDA N®

(2 PEC n? 74,

-PLEN
de 2003)

ADITIVA

EMENTA: Acrescente-56 o §5° ao art. 159 da Constitulgio, nos

termos do arl. 19 da PEC 74103, com a seguinte redagio.
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EMENDA Ne {90 pLEN
(& PEC n® 74, de 2003)

SUPRESSIVA

Suprima-se a expresséo “e de intervengdo no dominio
econdmico”, constante do caput do art. 76 do ADCT, nos termos do art. 22 da
PEC 74/03.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a exclusBo da Contribuicdo de
intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE} da Desvinculagdo de Receitas da
Uni&o (DRU), para nao reduzir o repasse da sua receita aos Estados.

Quande da aprovagéo da CIDE, no final de 2001, ficou
acertado que 25% da sua receita serfa transferida aos Estados para investimentos
em infra-estrutura de transportes.

Sem esta emenda, a receita da CIDE entra na
desvinculagdo, resultando em rseducBo na transferéncia do produto da sua
arrecadacéo aos Estados, de 25 para 20%.

Essa Emenda pretende manter a transferéncia da Unido em
25%, respeitando o acordo firnado no ano de 2001.

Ceve ser observado, ainda, que a emenda preserva a
apticagéo pela Unido de recurso auferido com a CIDE na destinagcdo prevista no
inciso Il do § 4% art. 177 da CF, para :

- pagamento de subsidios a pregos ou transporte de élcool
combustivel, gds natural e seus derivados e desivados de petroleo;

- financiamento de projetos ambientais retacionados com a
inctistria do petrdieo e do gés;

- financiamento de programas de infra-estrutura  de
transportes.

Sala das Sesstes,

Senadora Licia Vania
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EMENDA N2 - PLEN
(& PEC n% 74, de 2003)

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprima-se a axpras! ‘e de intarvengdo no dominio econdmica”, constante do caput do ant. 76 do ADCT,
nog termos do Al rtzﬂd PECMJOB
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EMENDAN® - PLEN
{4 PEC n® 74, de 2003)

SUPRESSIVA

EMENTA: Suprima-se a expressdo “e de Intervengdo no dominio seondmico”, constante do caput do art. 76 do ADCT,
noa tamos do arl. 29 da PEC 74/03.

SENADOR 7 ASSINATURA
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EMENDA N2A%4 - PLEN
(a PEC n? 74, de 2003)
ADITIVA

Acrescente-se o inciso X ao ar. 90 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT, nos termos do art. 32 da PEC n? 74, de 2003,
com a seguinte redagéo:

X — Lei complementar definira a forma, os critérios e os limites, que
os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste poderao
conceder incentivos e beneficios fiseais woltados para o©
desenveolvimento econdmico, a vigerem pélo mesmo prazo de que
trata a alinea b do inciso | deste artigo.’

JUSTIFICAGAC

Esta proposta visa possibilitar a edigdo de politicas fiscais voltadas
para a redugdo das desigualdades regionais, através da atragdo de novos
investimentos na atividade produtiva; além de propiciar a igualdade de tratamento,
ao lenge do periedo de transi¢do as novas regras do ICMS, entre contribuintes do
mesmo segmento de alividade, localizados em uma mesma ragiao.

A nao aprovagidc da presente proposta implica agravamento das
desigualdades regionais, pela extingdc da possibilidade de utilizar incentivos fiscais
como instrumento de desenvolvimento, o que provocard maior concentragio da
atividade econémica nas regifes Sul e Sudeste do Brasil.

Na falta de vantagens comparativas naturais, as regides rmenos
desenvolvidas necessitam de instrumentos fiscais, largamente utilizado no passado
pelas regibes atualmente mais desenvolvidas, para estimular a descentralizagdo e a
interiorizagéo do desenvolvimento no Pais.

Sala das Sessoes,

Senadoral%_ﬂcia Véania
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1y
(4 PEC n® 74, de 2003}
ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se o Inciso X a0 art. 90 do Ato das Disposighes Constitucionais Transitdrias - ADCT, nos termos do art.

3% da PEC n? 74, de 2003, com a seguinte redagao.
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(4 PEC n®74, de 2003)
ADITIVA

EMENTA: Acrescente-se o inciso X ac art. 80 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias - ADCT, nos termmos do art.

¥ da FEC n® 74, de 2003, com a saguinie redacio.
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EMENDA N“L - PLEN
(A Proposta de Emenda & Constituigéo n° 74, de 2003)

Inclua-se, entre as disposi¢es do art. 37 da Constituigdo Federal,

objeto de alteragfo peto art. 1° da PEC n° 74, de 2003, § 11 referente ao inciso
XXI1I, com a seguinte redacéo:

XXII — *as administracbes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritaries para a realizagio de suas
atividades e atuarfie de forma integrada, inclusive com o©

compartilhamento de cadastros e de informagbes fiscais, na forma da
lei pu convénio™

§ 17 — Os recursos prioritarios de que frata o inciso
XXl nde sofrerdo, por ocasido da execugdo orcamentdria,
restricbes que comprometam o funcionamento eficiente
dos drgdos da administragdo tributéria.

JUSTIFICACAO

A inclusfo do inciso XXII no art. 37 da Constituigdo Federal significa
uma importante decisfio estratégica para o Estado brasileiro. Com efeito,
consagra a idéia de que a despesa bem dimensionada e adequadamente
realizada em favor dos Orgdos da administragdo tributaria converte-se em

verdadeiro investimento, propiciando um considerdvel aumento de
arrecadagio,
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Ocorre que o dimensionamento adequado ou prioritario, como
referido na proposta de emenda a Constituigdo, dos recursos a serem
aplicados na administragfio tributaria dos entes estatais ndo € suficiente para
garantir a efctiva e eficiente utilizacdo dos mesmos. Freqilentemente, é o que
se observa nos ultimos anos, os recursos previstos nas leis orgamentarias para
os érgaos de administragdo tributaria sdo atingidos, quando de sua execugio,
por varios instrumentos ou expedientes restritivos.

Neste sentido, a proposta em tela pretende evitar a adogio de
restrigdes, por ocasidc da execucdo orgamentdria, que comprometam o
funcionamento eficiente dos orgaos da administragao tributaria e, por esta via,
ternem letra morta a important{ssima modificacdo a ser operada no inciso
XX do art. 37 da Constituigio Federal.

Sala da Comissio,

_,M /*—-//{QJ((/(/Q A AL
“JSENADOR GERALDY MESQUITA YUNIO
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Emenda de Plenario A PEC 74/03, Retorma Tributaria;
‘Inclua-se, entre as disposigdes do art. 37 da Constitui¢io Federdl,
objeto de alteracdo pelo art. 1°da PEC n® 74, de 2003, § 11 referente
ao inciso XXTI, com a seguinte redacio:’
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Emenda de Plendrio 3§ PEC 74/03, Reforma Tributiria:
*Inclua-se, entre as disposicées do art. 37 da Constituicio Federal,

L4
vbjeto de alteragdo pelo art. 1°da PEC n° 74, de 2003, § 11 referente
ao inciso XXII, com a seguninte redagdo:’
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9%
EMENDA N“ng - PLEN
(A Proposta de Emenda & Constituigio n° 74, de 2003)

Acrescente-se, entre as disposigdes do art. 146 da Constitnigéo
Federal, objeto de alteragio pelo art. 1° da PEC n® 74, de 2003, § 2° com a
seguinte redagdo, revogando-se o § 3° do art. 195 da Constituigao Federal.

"Art. 146

§ 2 — A pessoa natural ou juridica em débito com a Fazenda
Piblica, incluido o sistema de seguridade socia), nio poderi
contratar com o Poder Piblico, receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios e praticar atos juridicos, na forma e nos casos
previstos em lei, que dispora ainda sobre as salvaguardas do
cidaddo.

JUSTIFICACAO

O jurista Carlos Ari Sundfeld identifica a aplicacfio da “técnica de
interditar o exercicio de certos direitos em decorréncia da prdtica de atos
ilicitos” no art. 195, paragrafo terceiro da Constifuigdo Federal (“a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lel, ndo podera coniratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
ingentivos fiscais ou crediticios.™)

A importante técnica destacada, também conhecida como
mecanismo indutor de pagamento, esta expressamente circunscrita no texio
constitucional ao sistema da seguridade social. Tal forma de tratar a questdo
pelo constifuinte originario tem induzido, erroneamente, uma interpretagao
limitada da utilizagio do mecanismo.

Nio se pode olvidar da crucial importdncia da técnica de
mnterdigio na condug¢do da regularidade fiscal. Trata-se de instrumento por
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exceléncia de justica fiscal ao criar embaragos para o devedor, for¢ando-o a
trilhar o caminho da regularidade adotado pelo contribuinte cumpridor de suas
obrigagbes fiscais. Entre os inimeros exemplos de manuseio bem sucedido €
aceito da técnica podemos citar as multas de transito e o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Praticamente ndo se tem
inadimpléncia em relagdo a estas exagoes.

A proposta apresentada pretende deixar absolutamente clara a
utilizagfo da téenica da interdicio do exercicio de certos direitos para todos os
débitos com a Fazenda Publica. Remete-se a lei, por outro lado, a fixagdo das

hipéteses de aplicagdo da referida técnica ¢ as garantias a screm deferidas aos
contribuintes.

Sala da Comisséo,

SENADOR M)O MESQUITA JUNIO
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Emenda de Plenario 3 PEC 74/03, Reforma Triburtéiria:
‘Acrescente-se, entre as disposicées do art. 146 da Constituigdo
Federal, objeto de altera¢ao pelo art. 1°da PEC n® 74, de 2003, § 2°

com a seguinte redacdo, revogando-se o § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal?
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Emenda de Plenario 3 PEC 74/03, Reforma Tributaria:
‘Acrescente-se, entre as disposicdes de art. 146 da Constituicdo
Federal, objeto de alteragdo pelo art, 1°da PECU n” 74, de 2003, § 2°
com a seguinte redagdo, revegando-se o § 3° do art. 195 da
Constituigdo Federal”
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EMENDA N°Y PLEN

(4 PEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se ao art. 43 da Constituicdo Federal, nos termos do
que dispde o art. 1°da PEC n°® 74, de 2003, 0 § 4° com a seguinte redacio:

§ 4° Lei complementar estabelecerd o percentual minimo do
investimento da Unifio em infre-estrutura a ser destinado para as
Regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste, com abrangéncia por cla
especificada, incluido o Estado de Minas Gerais e as demais
macrorregides alcangadas pelo art, 159, I, ¢, {NR)™

JUSTIFICACAQ

A auséncia ou a insuficiéncia de infra-estrutura basica nas éreas
menos desenvolvidas do Pais impede que o circulo vicioso das disparidades
regionais seja vencido. Apesar da aplicagdo de incentivos fiscais e financeiros
voltados para o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste, previstos na Constituicio,
0s setores produtivos enfrentam enormes dificuldades na implementa¢do de
projetos nestas areas em vista da precariedade das redes de transportes,
comunicagdes, saneamento e energia,

Desta forma, os investimentos produtives dirigem-se
naturalmente para as regides onde ja se encontra instalada a infra-estrutura
adequada para recebé-los. O quadro & agravado pelas restrigdes financeiras e
orgamentarias por que passam estados € municipios, o que demanda, mais do
que nunca, investimentos em infra-estrutura por parte da Unido.
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Os investimentos em infra-estrutura constantes dos planos
plurianuais ¢ das leis orgamentarias t&m sido sacrificados ou postergados em
nome do cumprimento das metas de supervit fiscal. E necessario, entdo,
garantir em lei complementar percentual minimo de investimentos a serem
executados pela Unido nas regides menos desenvolvidas.

Além das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, deve também
ser contemplado com um percentual minimo de investimentos o Estado de
Minas Gerais que, devido 4 proximidade territorial possul caracteristicas
geograficas e condigbes soctoecondmicas muito similares as dos estados do
Nordeste e do Centro-Oeste.

Os municipios mineiros da regiio Norte e dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri foram incluidos na 4area de atwagdo da antiga
- Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e, atualmente,
~ sHo abarcados pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE). Tais
municipios possuem clima, selo, relevo, vegetagdo, etc. semelhantes as dos
municipios do sul da Bahia, apresentando também indices de
desenvolvimento social e econdmico bastante proximos.

J4 as areas do Estados préximas a Goias e Mato Grosso do Sul
tém como base econdmica as mesmas alividades, com destaque para a
agropecudria e a agroindustria, integrando, juntamente com estes Estados, um
s0 complexo produtivo.

Portanto, € mister que o Estado de Minas Gerais,
compartilhando, simultancamente, de caracteristicas geograficas ¢ condigdes
socioecondmicas similares as do Nordeste e do Centro-Oeste, também seja
contemplado com percentual minimo de investimentos por parte da Unido.

Sala da Comissdo,

Senador HELIO COSTA
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§9
EMENDA No\pLen.

(3 PEC 1¢ 74, de 2003)

Dé-se aos incisos VI ¢ XII do § 2° do art. 155 da Constituigio

Federal, nos termos do que dispde o art. 12 da PEC n? 74, de 2003, a seguinte

redagio:

g) lei complementar definira a forma como o imposto
devido a que se tefere a alinea ¢ serd atribuido ao respectivo
Estado ou Distrito Federal de localizagia do destinatario;

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo i remessa
de servigos e de mercadorias para outro Estado, com a
observincia do disposto ‘no inciso VI, e, ¢ do relativo ao
montante cobrado nas operages anteriores decorrentes de
aquisi¢bes destinadas ao ativo permanente, autorizando aos
Estados estabelecer forma de transferéncia do crédito acumulado
de [CMS entre contribuintes e determinando aos Estados que
ndo a estabelecerem o ressarcimento em espécie do imposto
pago em excesso, segundo condigBes e prazos que estipular,

............................................................ (NR)™

JUSTIFICACAO

A PEC n® 74, de 2003, conhecida como PEC da reforma

tributdria, veio para desonerar a produgio, simplificar os procedimentos e
combater a cumulatividade dos tributos, que erode a compefitividade de
nossos produtos e distorce o uso dos recursos produtivos.
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Em que pesem os diversos dispositivos da PEC que conduzem
efetivamente a esse resultado, ha duas normas que, infelizmente, contrastam
com o préprio espirito da PEC,

O primeiro € a vedagéo, presente no inciso VI, ¢, do art. 155, §
2°, do aproveitamento do crédito de ICMS no abatimento do imposto devido
ao Estado de localizagio do destinatario do produto ou servigo, em caso de
opera¢do ou prestagio interestadual. Essa norma tende a criar a acumulagao
de créditos de ICMS inaproveitiveis para fins de compensacdo, onerando a
empresa contribuinte e, portanto, o consumidor final de produtos ¢ servigos.

E verdade que a mesma PEC determina, por meio do inciso XII,
£, que a lei complementar assegure a manutengdo do crédito tributdnio obtido
nas transagdes interestaduais. No entanto, essa determinagfio aparece em
termos demasiadamente vagos. Como ndo apresenta qualquer solugdo, ndo
contribui para trangiilizar o setor privado, que nela enxerga uma ameaga a

um dos mais relevantes principios da reforma: a eliminagdo da
cumulatividade dos tributos.

Se mantida a determinagdo da PEC tal como estd no texto
aprovado na Cimara dos Deputados, os créditos tributdrios relativos a
transagbes interestaduais atingiriam, em varios setores, tal monta, que seria
inviavel o seu aproveitamento nos moldes atuais, Com isso, o ICMS se

tornaria um imposto cumulativo, rumando na dire¢io contraria a desejada
pela PEC.

A aplicagio de uma regra como essa, sem garantia de
aproveitamento do crédifo tributario, gerard indesejavel aumento de custos €,
portanto, de pregos para o consumidor final, que ¢ fundamental evitar.

Mais grave é que a situagdo tenderd a agravar-se, caso se
concretize a provavel transigio do atual regime misto com preponderancia da

origem para um regime puro de destino ou mesmo misto com preponderéancia
do destino.

Por exemplo, o texto aprovado na Cimara dos Deputados preve
uma aliquota de referéncia para transagdes interestaduais de 4%. Quanto
menor essa aliquota, vale dizer, quanto mais concentrado no Estado de
destinacio do consumidor o critério de destinagio do ICMS incidente sobre
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transagBes interestaduais, mais graves serdo as conseqiiéncias da aplicagio do
disposto no inciso VI, g do § 2% do art. 155.

Essa & a razdo principal por que oferecemos esta Emenda a
consideracio dos ilustres Senadores. Nela, detalhamos o inciso XII, f, de
forma a esclarecer, desde logo, que o pleno aproveitamento dos créditos de
ICMS sera garantido pela adocdio de mecanismo de transferéncia entre
contribuintes ou de ressarcimento em espécie, a critério do Estado.

Com a solugdo oferecida por esta Emenda, os Estados preservam
a escolha entre implantar o referido mecanismo e compensar, em moeda, 0
imposto a maior que recolheram na cadeia de produgiio de produto remetido
para outra unidade da FederagZo.

Ao mesmo tempo, a elaboragdo da lei complementar de que trata
o inciso X1I do art. 135, § 2°, serd a oportunidade histérica de buscar solugio
a problemas cronicos de fiscalizagdo tnbutdria, sem, no entanto, repassar ao
contribuinte o dnus da ineficiéncia ou insuficiéncia da fiscalizagédo.

A preocupagdo com a fiscalizagdo reaparece na nova redagdo que
oferecemos ao inciso VI, g, que trata do condicionamento do aproveitamento,
em etapas subseqiientes, do crédito de ICMS relativo a transacdo interestadual
a comprovagéo do sen pagamento.

Essa exigéncia equivale a confundir os papéis do coniribuinte ¢
do fiscal.

Ao contribuinte, cabe pagar o imposto devido, o que, no caso do

ICMS, significa deduzir o imposto jd recolhido nas etapas anteriores da cadeia
produtiva.

Ao fiscal, cabe fiscalizar e obter a comprovag#o dos pagamentos
efetuados. O contribuinte néo pode ¢ ndo deve fazer as vezes de fiscal. No
entanto, € ¢ que determina o dispositivo, ao autorizar a exigéncia de que o
contribuinte que deseja compensar o ICMS ji& recolhido comprove o
pagamento devido por outro contribuinte.

Se essa exigéncia fosse razoavel, ndo seria necessario manter,
nas Secretarias Estaduais de Fazenda, o corpo de fiscais atualmente existente,
hastando confiar ao coniribuinte a fiscalizagdo do seu fornecedor.
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No entanto, € evidente que a empresa nido pede desempenhar o
papel do fiscal, sob pena de sacrificar seu objetivo precipuo, que é gerar
riqueza, emprego e crescimento econdmico. A administragio fazendaria dos
Estados e do Distrito Federal cabe fiscalizar o ICMS.

O Brasil quer avangar com a reforma tributania, e avancar
significa combater a sobrecarga tributdria, a cumulatividade ¢ o peso
administrativo imposto ao setor privado. Néo € outro o objetivo da PEC, nem

tampouco ¢ da presente Emenda, para a qual pedimos o apoio dos ilustres
Senadores.

Sala das SessQes,

Senador HELIO COSTA
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Q6

A
EMENDA No%m

(aPEC n® 74, de 2003)

Dé-se 4 alinea a do inciso IX do art. 155, nos termos do art. 1°da
PEC n® 74, de 2003, a seguinte redacio:

a) sobre 2 entrada de bem ou mercadoria importados do exterior,
a gualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobie 0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto,
independentemente da localizagdo do importador, ac Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatério da
mercadoria, bem ou servigo;

oo (NRY?

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde incluir na redagdo da alinea a do
inciso IX do art. 155 da Constituigdo Federal, nos termos do art. 1° da PEC n°
74, de 2003, a expressdo “independentemente da localizagio do importador”,
com o objetivo de deixar claro que o imposto caberd ao Estado onde estiver
situado o domicilio ou ¢ estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem
OU SEervigo.

Sala da Comisséo,

Senador HELIO COSTA
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EMENDA N°.{84PLEN
(2 PEC n°® 74, de 2003}

Acrescentem-se os incisos XIV e XV ao § 2° do art. 155 da
Constitui¢do Federal, nos termos do art. 1° da PEC n® 74, de 2003:

SN & 2 U< OO

XIV - a transmissiio de bem por meio eletronico ndo
descaracteriza o conceito de mercadoria;

XV —nas operagdes e prestagbes de que trata o inciso IX, alinea
a, poderdo ser adotados mecanismos que impegam que a carga
tributaria dos produtos ¢ servigos importades scgja inferior a dos
nacionais. (NR)™

JUSTIFICACAO

A legislagdo do ICMS deve ser modernizada para contemplar o
uso do comércio eletrénico. Estima-se que as vendas on-line podem chegar &
cifra, este ano, de US$ 160 milhdes de délares na América Latina.

Além disso, a emenda prevé que poderdio ser adotados
mecanismos para que a tributagdo do ICMS incidente sobre os produtos e
servicos importados ndo seja menor que a incidente sobre os produtos e
servicos nacionais, como instrumento de defesa da produgdo nacional.

Sala da Comissio,

Senador HELIO COSTA
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o
EMENDA N¢\/PLEN

(& PEC n® 74, de 2003)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 156 da Constituicido Federal, nos
termos do que dispde o art. 12 da PEC n® 74, de 2003, e ao inciso I do art. 72
da mesma PEC e acrescente-se, por meio do art. 32 da PEC, art. 100 ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

“Art, 1°

T VARG 86, oo e
V - transmissio causa mortis ¢ doagio, de quaisquer bens ou
direitos.
§ 0 imposto previsto no inciso V-

[ - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, competc
a0 Municipio da situagio do bem, ou ac Distrito Federal;

1l — relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao
Municipio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou
tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

III - terd a competéncia para sua instituicdo reguiada por lei
complementar:

a} se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve ¢ seu inventéric processado no exterior;

IV — terd suas aliquotas maximas e minimas fixadas pelo Senado
Federal. (NR)™

‘Art. 100. O imposto a que se refere o art. 156, V, da
Constituigiio, caberd ao respectivo Estado e serd regido pelas leis

estaduais vigentes na data de promulgacio desta Emenda,
enguanto ngo entrar em vigor lei municipal que o institua.’

. (NR]!‘!
[ - o inciso T do art, 161, o inciso [ ¢ o § 1° do art. 155 da
Constituicio, bem como o inctso I do § 3¢ do art. 84 do Ato das

Disposi¢tes Constitucionais Transitorias;
.......................... et te e teerieaeassiesressnnn s semreneenens (NRYT
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JUSTIFICACAOQ

A PEC n® 74, de 2003, vem para resolver varios problemas do
atual sistema tributario brasileiro. Simplifica-se o sistema, facilita-se a

fiscalizagdo, desoneram-se exportagdes e investimentos e confere-se maior
progressividade ao sistema.

No entanto, hd uma distorgio fundamental no sistema tributario
brasileiro que a PEC n® 74, de 2003, enfrenta de forma demasiado timida: é a
excessiva centraliza¢do de recursos nas esferas estaduais e federal.

O resultado dessa centralizagdo é a virtual asfixia dos
Municipios, que, embora responsiveis por alguns dos servigos publicos mais
relevantes, dispdem de receitas insuficientes para oferecé-los.

E bem verdade que a PEC apresenta trés mecanismos para aliviar
a pressdo orgamentaria que hoje aflige os Municipios brasileiros. Autoriza-se
a contribui¢io de limpeza pliblica, chia-se a opgio de municipalizagdo do ITR,
que serd regido por lei complementar, € aumenta-se 0 montante de recursos
destinado & compensacdo do ICMS incidente sobre exportacdes. Parte dessa
compensagao — um quarto, para ser exato — cabe aos Municipios.

Contudo, essas solucdes sdo insuficientes, sendo necessdrias
medidas adicionais para assegurar a viabilidade financeira dos Municipios € o
atendimento das necessidades dos cidadios.

Na presente cmenda a PEC, propomos uma forma dc conciliar o
aumento da receita dos Municiptos com uma perda pequena, irrisoria até, de
recursos dos Estados.

Trata-se da transferéncia, para a drbita municipal, do imposto
estadual sobre a transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens e
direitos.

Esse imposto foi responsavel, em 2002, pela arrecadagio de RS
517,7 milhdes em todo o territorio nacional. Isso representa cerca de 0,48%
das disponibilidades liquidas de recursos dos Estados e do Distrito Federal.
Como o ndmero demonstra, ndo houve, até hoje, grande interesse dos Estados
em explorar o potencial de arrecadagdc desse irnposto, ndo constituindo,
portanto, grande perda a sua transferéncia para a orbita municipal.

Essa medida conferiria aos Municipios a oportunidade de
desenvolver esse imposto, revelando seu potencial e proporcionando uma
nova ¢ promissora fonte de custeio para os orgamentos munictpais.
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E esta a proposta que subme

temos a apreciacdo dos Senadores,

na esperanga de contribuir para a descentralizacio das receitas tributarias e

para o fortalecimento da esfera municipal.

Sala das Sessdes,

Senador HELIO COSTA
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}Vﬂ 9
EMENDA N°" PLEN

(4 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao inciso 11 do art. 158 da Constitui¢do Federal a seguinte
redag¢@o, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003:

I — oitenta por cento do produto da arrecadacio do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados ou
registrados em seus territérios; (NR)™

JUSTIFICACAO

A pattir da Constituigdo Federal de 1988, a Unido aumentou
significativamente sua receita mediante a criagdo e aumento de aliquota das
contribuigGes sociais, Esse fato implicou na reducdo da participacdo dos
estados e municipios na arrecadagio total, ja que tais contribui¢des nfo sio
repartidas com os demais entes da Federagio. Portanto, a Unifio passou a
deter uma parcela cada vez maior dos recursos publicos em detrimento, em
especial, dos municipios de base arrecadadora mais fragil.

A Emenda que apresentamos a PEC n° 74, de 2003, objetiva
corrigir essa distor¢io e minorar a situagio de pentiria por que passam muitos
municipios brasileiros. Nesse sentido, o percentual de reparticdo do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para os municipios ¢
aurnentado para 80%. Cabe lembrar que com a PEC n® 74, de 2003, a base de
arrecadagiio do IPVA & ampliada com a tributagdo de aeronaves e
embarcagdes, aumentado ¢ potencial de arrecadacéio dos estados.
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Trata-se, portanto, de um pleito legitimo e necessario para os
municipios brasileiros, que vivem uma situagdo de extrema necessidade e
merecem uma participago mais justa na receita tributaria.

Sala da Comissdo,

Senador HELIO COSTA
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EMENDA N°49CPLEN.
(2 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao inciso 1 do art. 159 da Constituicdo Federal a seguinte
redaco, nos termos do gue dispde o art. 1° da PEC n® 74, de 2003:

.......................................................................................................

................................................................................

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda ¢
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, cinqiienta e dois por cento na seguinte
forma:

...............................................................................................

b) vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo
de Participac@o dos Municipios; (NR)™

JUSTIFICACAO

A partir da Constituigdo Federal de 1988, a Unido aumentou
significativamente sua receita mediante a criagfio e aumento de aliquota das
contribuicbes sociais. Os exemplos mais significativos sdo a crigdo da
Contribuicio Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), da
Coniribuigio Social sobré o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuiggo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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Esse fato implicou na redugdo da participacdo dos estados e
municipios na arrecadagdo total. Deve-se lembrar que tais contribuigdes nao
sdo repartidas com os demais entes da Federagdo, como ocorre com 0S8
impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IP1), que servem
de base para os fundos de participacio dos estados e municipios. Portanto, a
Unido passou a deter uma parcela cada vez maior dos recuros publicos.

A emenda que apresentamos a PEC n° 74, de 2003, objetiva
comgir essa distor¢do e minerar a situagio de pentiria por que passam muitos
municipios brasileiros. Nesse sentido, o percentual de reparti¢do do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) ¢ aumentado 27,5% da arrecadagfio do IR
e o IPL. Trata-se, portanto, de um pleito legitimo e necessdrio para os
municipios brasileiros, que vivem uma situacio de extrema necessidade e
merecem uma participagdo mais justa na receita tributaria.

Sala das sessoes ,

Senador HELIO COSTA

ASSINATURA NOME
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9%
EMENDA N° LEN
(4 PEC n° 74, de 2003)

Dé-se 4 alinea d do inciso 1 do art. 159 da Constituigdo Federal,
nos termos do que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003, a seguinte redagéo:

d) dois por cento, destinados ao financiamento de programas de
desenvolvimento nos Estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, no
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro ¢ nas Repides Norte, Centro-

Oeste € Nordeste, por intermédio dos respectivos Estados e do Distrito
Federal, nos termos de lei complementar;

crereeeeresonenn (NRY™

JUSTIFICACAO

A destinagio de recursos equivalentes a dois por cento de
produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, no que se refere a Minas Gerais,
somente 4 area alcangada pela legislagfo que disciplina o artigo 159, 1, ¢, ndo
leva em consideragio a diversidade e os matizes geograficos €
socioecondmicos apresentados pelas diferentes regides do Estado.

A legislagio que disciplina o artigo 159, I, ¢ alcanga apenas
partes do Estado de Minas Gerais que recebem recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ou seja, aquelas
incluidas na drea de atuacdio da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) segundo o inciso 11 do artigo 5° da Let n°® 7.287, de 27
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de setembro de 1989, com a redagdo dada pela Lei n® 9.808, de 20 de julho de
1999.

Entretanto, como além do Nordeste, estio sendo beneficiados o
Centro-Oeste, o Estado do Espirito Santo e o noroeste do Estado do Rio de
Janeiro, € justo conceder tratamento idéntico ao restante do Estado de Minas
Gerais, que apresenta caracteristicas geograficas, sociails € econdomicas
semelhantes as das areas contempladas.

Conferir os beneficios previstos na alinea d em questio apenas
aos municipios mineiros que recebem recursos do FNE 1mplicaria nfio agir de
forma justa com os municipios de outras partes de Minas Gerais que
apresentam os mesmos patamares de desenvolvimento das localidades dos
Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, bem como dos estados
vizinhos do Centro-Oeste.

Sala da Comisséo,

Senador HELIO COSTA

ASSINATURA NOME
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0 2
EMENDA N‘*m

(A PEC n® 74, de 2003)

Acrescente-se § 5° ao art. 239 da ConstituicZo Federal, nos termos
do que dispde o art. 1° da PEC n° 74, de 2003:

AL 1%
S S
§ 5° A contribuiciio a que se refere este artige ndo poderd ser

exigida des Municipios, bem como de suas respectivas autarquias e
funda¢des piblicas. (NR)™

JUSTIFICACAO

A contribui¢do ao PASEP foi instituida pela Lei Complementar n°
8, de 1970, visando & formagic de patrimbnio dos servidores piltblicos. A
adesio de Estado, DF e Municipio dependia da edicio de let local, preservando
a independéncia e autonomia dos entes federados. No entanto, por forga de
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, tal contribuigio passou a ser
compulsoria, consagrando uma esdrixula figura tributaria, em que a Unido
passa a exigir tributo dos entes federados, sem qualquer contrapartida.

A Emenda que apresentamos a PEC n° 74, de 2003, objetiva
corrigir essa distorgio e minorar a situa¢do de peniria por que passam muitos
municipios brasileiros. Nesse sentido, € estabelecida a imunidade em relagdo ao
PASEP, Trata-se, porianto, de um pleito legitimo e necessério para os
municipios brasiletros, que vivem uma situa¢io de extrema necessidade e ainda
sa0 onerados por essa inaceitavel figura tributéria.

Sala da Comissao,

Senador HELIO COSTA
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Vs
EMENDA N°v" PLEN

(& PEC n° 74, de 2003)

Dé-se ao § 1° do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigio Federal, nos termos do art. 3° da PEC n° 74, de
2003, a seguinte redacio:

§ 1° © disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de
céleulo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
forma dos arts. 153, § 5% 157, [; 158, 1ell; e 159, L,ae b, Il eI, da
Constitui¢dc, bem como a base de célculo das destinagdes a que se
referem o ant. 159, I, ¢ ¢ d, da Constitui¢iio € do art, 93, § 3°, deste Ate
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias.

creerecsmeennees ANRY?”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que o mecanismo da Desvinculagio
das Recettas da Unifo de que trata o art. 76 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal, nos termos do art. 3° da
PEC n® 74, de 2003, ndo reduza a base de célculo das transferéncias
constitucionais a Estados, Distrite Federal € Municipios. Com isso, garanie-se
maior equilibrio na reparticdo das receitas entre Unifio, Estados, DF e
Municipios. Ressalte-se que um dos objetivos da Reforma Tributaria €
proporcionar recursos para que os Estados e Municipios possam devidamente
cumprir suas atribui¢des constitucionais.

Sala da Comissdo,
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EMENDA N° =, LEN

{2 PEC n°® 74, de 2003)

Dé-se ao art. 90, incisos I, capur, e 111, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias {ADCT), nos termos do que dispde o art. 3° da
PEC n°® 74, de 2003, a seguinte redagao:

I - fica permitida a manutencio dos incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, vinculados ao imposto, autorizados por convénio,
nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1973, € 0s
autorizados ou concedidos por lei ou decreto estadual ou distrital,
destinados a0 fomento industrial, agropecuirio e aqueles vinculados &
estrutura portudria, 4 cultura, ao esporie, 4 programus sociuls, 4o
investimento em infra-estrutura redoviaria e em programa habitacional,
concedidos, inclusive em cardter individual, até 31 de julho de 2003,
ainda que sob condiglo e por prazo cerno, observado o seguinte:

[II - fica vedada, a partir da promulgagio da presente Emenda, a
concessdo ou prorrogagio de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros relativamente ao imposto de que trata o art. 155, 11, da
Constituigfio, exceto a prorrogagio, até a vigéncia da lei complementar
referida no inciso IV deste artigo, de incentivos ou beneficlos fiscais
concedidos para atendimento das dispesigdes dos arts. 170, IX, e 179,
da Constituicdo, e a concessao ou prorrogacdo por convénio, nos
termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1995,
considerando-s¢ extintos, na data da promulgacio da presente
Emenda, quaisquer outros incentivos e beneficios fiscais ou
financeiros concedidos a partir de 31 de julho de 2003;
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A emenda modificativa ora apresentada & PEC n® 74, de 2003,
visa a alterar, de 30 de setembro de 2003 para 31 de julho de 2003, o prazo
estabelecido no art. 90, 1 e 111, do ADCT para que as unidades federativas,
dotadas de competéncia privativa quanto ao ICMS, possam conceder
incentivos e beneficios fiscais e financeiros, vinculados ao imposto.

A postergagio dessa data, consoante introduzida em primeiro
tumo de discussdo, na Camara dos Deputados, exacerbou a “guerra fiscal”
que se pretendia estancar, como da noticia toda a imprensa, com lances de
corrida contra o tempo em assembléias legislativas ou, mesmo, nos palacios
de governo estaduais, que se apressaram a aprovar leis ou expedir decretos e a
formular “contratos de gaveta”, cuja repercussdo na remincia de receitas sera
calamitosa para os erdrios. Embora seja quase impossivel rastrear os valores
envolvidos, tributaristas estimam que, j4 no corrente ano, o total desses

beneficios atinjam dezoito bilhdes de reais, em vez dos 6,3 bilhdes de reais
inicialmente previstos.

Os especialistas apontam dois grandes efeitos negativos da
“guerra fiscal”. O primeiro € que, se generalizada a pratica, esses beneficios
estaduais tendem a se anular, porque as vantagens oferecidas seriam
semelhantes em todo o Pais, tendo por conseqiiéncia inevitavel, a longo prazo,
queda da arrecadagio e, portanto, do volume de recursos para programas
sociais ¢ obras piblicas. O segundo problema & que cria distor¢des de
mercado ao estabelecer condigbes mais vantajosas para as empresas que
“acabam de se instalar, em detrimente das mais antigas, que passam a
reivindicar tratamento idéntico ao dado aos concorrentes.

E, portanto, imprescindivel fazer recuar esse prazo-limite,
consoante ora proposto, ndo apenas por questio de moralizar o
comportamento das administragdes estaduais, como, sobretudo, para amenizar
o prejuizo que se acredita enorme na arrecadacdo tributdria do ICMS e, por
outro lado, obviar as conseqiliéncias deletérias da migragdo interesseira de
empresas beneficiadas para Estado que acenasse com mais incentivos €
estimulos fiscais ou financeiros.

Sala da Comissio,

Senador HELIO COSTA
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9]
EMENDA N° } LEN

(APEC n° 74, de 2003)

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 91 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, nos termos do art. 3° da PEC n° 74, de 2003:

§ 3° No pericdo definido no caput, a Unide entregara aos
Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios, segundo critérios
definidos em lei, vinte e cinco por cento da amrecadagio da

contnibuicio de que trata a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e
suas alteragdes. ™

JUSTIFICACAO

Esta ementa propde que os recursos arrecadados com a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagio Financeira (CPMF) sejam
partilhados com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, segundo
critérios definidos em tei, no periodo de prorrogagéo desse tributo. O caput do
art. 91 do ADCT, nos termmos do art. 3° da PEC n° 74, de 2003, prevé a
prorrogacdo da cobranca da CPMF até 31 de dezembro de 2007,

A carga tributaria brasileita tem se elevado assustadoramente nos
iltimos anos. Passou de 28,58% do Produto Interno Bruto (PIB), em 1997,
para 35,85% do PIB, em 2002, Esse incremento na arrecadagio, contudo,
privilegiou as receitas da Unido. Como se sabe, a Constituicio Federal de
1988 transferiu diversas atribuigSes para os Estados e Municipios que
anteriormente eram de competéncia da Unido. Essa transferéncia de
atribuigdes, no entanto, nde foi acompanhada do correspondente aumento de
recursos para Estados e Municipios na partilha tributaria. Ressalte-se que apds
a aprovagic da Constituigdo e 1988 a situagfo se agravou ainda mais, haja
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vista que se observa um incremento na arrecadagfio das contribuigies sociais,
que ndo sdo repartidas pela Unido com Estados e Municipios.

Esta emenda visa a corrigir essa distor¢éio. Com isso, garante-se
maior equilibrio na reparticdo das receitas entre Umdo, Estados, DF e
Municipios. E importante frisar que um dos objetivos da Reforma Tributaria ¢
proporcionar recursos aos Estados e Municipios para que possam
devidamente cumprir suas atribuigdes constitucionais.

Sala da Comissdo,

Senador HELIO COSTA

ASSINATURA NOME
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