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CONGRESSO NACIONAL

LEI N2 11.468, DE 17 DE ABRIL DE 2007

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Educacéao, dos Transpor-
tes e da Integracao Nacional, no valor global de R$181.200.000,00, para os fins que especifica.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 344, de 2007, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do
disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado

com o art. 12 da Resolugéo n® 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:
Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario, no valor de R$181.200.000,00 (cento e oitenta e um milhdes

e duzentos mil reais), em favor dos Ministérios da Educacéo, dos Transportes e da Integragdo Nacional, para

atender a programacéao constante do Anexo | desta Lei.
Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 12 desta Lei correrdo a conta

de Recursos Ordinarios do Tesouro Nacional.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, 17 de abril de 2007. — 186° da Independéncia e 119° da Republica, Senador Re-
nan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

ORGAO : 26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIDADE : 26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

ANEXQ CREBITO EXTRAORDINARIO
PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS [, 00
El 3 R I| F
FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAG/SUBTITULOYPRODUTO SINjrt |y T VALOR
F| Dy E
1061 BRASIL ESCOLARIZADO 50.000.000

OPERACOES ESPECIAIS

12 361 1061 0509 APOIO AQO DESENVYOLYIMENTO DA EDUCACAQ BASICA 50.000.000
12 361] 1061 0509 0105 APOIO AD BESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA - 50.000.000
NACIONAL (CREDITQ EXTRAORDINARIO)

F] 3] 2] 30] 0]101) 50.000.000

TOTAL - FISCAL 50.000.000

TOTAL - SEGURIDADE (]

TOTAL - GERAL 50.000.000
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ORGAOQ

7 39000 - MINISTERIOQ DOS TRANSPORTES

UNTDADE : 39252 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

AMNEXO

PROGRAMA DE TRABALHO

CREDITCO EXTRAORDINARIO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00

E|GfR| M[ 1} F
FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/FRODUTO sl ojul T VALOR
F| i D E
0220 MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL 31.200.000
PROJETOS
26 752 0220 1F40 OBRAS RODOVIARIAS EMERGENCIAIS (CREDITO 31.200.000
X TRAORDINARIO)
26 782| 0220 1F40 0103 OBRAS RODOVIARIAS EMERGENCIAIS {CREDITO 31.200.000
EXTRAQRDINARIO) - NO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
(CREDITO EXTRAORDINARIO)
Fl 2] 2 9¢] 0] 1 31.200.000
TOTAL - FISCAL ) 31.200.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 31.200.000
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LEI N2 11.469, DE 17 DE ABRIL DE 2007

Abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios
dos Transportes, da Cultura e do Planejamento, Or¢camento e Gestao e de Encargos Financeiros
da Uniao, no valor global de R$452.183.639,00, para os fins que especifica.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 346, de 2007, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do
disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o art. 12 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios dos
Transportes, da Cultura e do Planejamento, Orcamento e Gestao e de Encargos Financeiros da Unido, no valor
global de R$452.183.639,00 (quatrocentos e cinqlienta e dois milhdes, cento e oitenta e trés mil, seiscentos e
trinta e nove reais), para atender as programacgdes constantes do Anexo desta Lei.

Art. 22 A abertura do crédito de que trata o art. 1° desta Lei correra a conta de Recursos Ordinarios do
Tesouro Nacional e de Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Congresso Nacional, 17 de abril de 2007. — 186° da Independéncia e 119° da Republica, Senador Re-
nan Calheiros, Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

ORGAOQ  : 20040 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA
UNTDADE : 20114 - ADVOCACIA-GERAL DA UNTAG

ANEXO CREDITO EXTRAQRDINARIO

PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1, D0
E|JGRIMJI1] F

FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO sivel ofy T VALOR

F| D E

0580 DEFESA JURIDICA DA UNIAQ 20.000.000

ATIVIDADES
03 092 | BAR0 869M REFRESENTACAOQ JUMCIAL E EXTRAJUDICIAL DA UNIAOQ 20,000,000
03 092] 0580 869M 0101 REPRESENTACAQ JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA LINTAQ - 20.004.000
NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)

F| 3} 2} 90] 0] 1008 18.000.000

Fi 4] 2] 90] O] §O0) 2.000.000

TOTAL - FISCAL 2G.0GG.000

TOTAL - SEGURIDADE ¥

TOTAL - GERAL 20.000.000
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ORGAO

: 39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES

UNIDADE : 33101 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES

ANEXD

PROGRAMA DE TRABALHO

CREDITO EXTRAORDINARTO

RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1, DO

ElGR] M|I) F
FLINC | PROGRAMATICA, PROGRAMA/MMCAOSUBTITULO/PRODUTC SN Ol T YALOR
™ D E
0225 GESTAOQ DA POLITICA DOS TRANSPORTES 54.62B.739
OPERACOES ESPECIALS
26 84610225 0C38 DISSOLUCAO E LIQUIDACACQ DA COMPANHIA DE 5.753.73%
NAVEGACAO DO S5AQ FRANCISCO - FRANAVE
26 8460225 0C30 0141 DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA COMPANHIA DE 5.753.739
NAVEGACAQ DO SAG FRANCISCO - FRANAVE - NACTONAL
(CREDITO EXTRAORDINARIC)
Fpaj i) 204 9] 1003 2.486.255
Fl 3] 2| 90| of 100 3.267.484
26 1220225 09IX EXTINCAO DA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA 48.875.000
26 1122|0225 09IX ¢lON EXTINCAD DA REDE FERROVIARIA FEDERAL S5/A - RFFSA - 48.875.000
WACIONAL {CREDITO EXTRAORDINARIO)
3201 0fi 48 873 0g0
09201 QOQPERACOES ESPECIALIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICLALS 5.000.000
OPERAéOES ESPECIAIS
26 84610901 0C31 CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM 5.000.000
HULGADO DEVIDA FELA COMPANHIA DE NAVEGACAO DO
PACQ FRANCISCO - ENTIDADE EM
1SSOLUCAOLIQUIDACAD
26 8346|0201 OC31 0101 CUMPRIMENTO DE SENTENCA JURICIAL TRANSITADA EM 5.000.000
JULGADC DEVIDA PELA COMPANHLA DE NAVEGACAD DO
S5AO FRANCISCGO - ENTIDADE EM
DISSOLUHCAQMLIQUIDACAQ - NACIONAL {CREDITO
EXTRAORDINARIO)
Fl1 0| O] 100 3.000.000
Fl 3 S0] 0] 100 2.000.000
TOTAL - FISCAL 50.62B.739
TOTAL - SEGURIDADE o
59.628.739

TOTAL - GERAL
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ORGAO : 39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
UNIDADE : 39207 - VALEC - ENGENHARILA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S A,

ANEXD CREDITO EXTRAORDINARIO

PROGRANMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R$ 1, 00

E|G{R| M| I] F
FUNC | PROGRAMATICA, PROGRAMA/ACAMSUBTITULG/PRODUTO SINfPl O} T VALOR
D E
0237 CORREDOR ARAGUALA-TOCANTINS 43.854.900
OFERACQOES ESPECIAIS
26 122 0237 091U ADMINISTRACAOQ E REMUNERACAO DE PESSOAL DA 42.329.900

XTINTA REDE FERROVIARLIA FEDERAL S5/A - RFFSA,
ECORRENTE DE SUCESSAQ TRABALHISTA

26 122] 0237 091U 0101 ADMINISTRACAC E REMUNERACAO DE PESSOAL DA 42 829900
EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/4 - RFFSA,
DECORRENTE DE SUCESSAQ TRABALHISTA - NACIONAL
(CREDITO EXTRAORDINARICH

Fj 1] t) 9| o 100 40.34% 900
Ff 3 21 90| ¢ 100 2.480.000
26 2731 0237 09L.L CONTRIBUICAOQ A PREVIDENCIA PRIVADA DO PESSOAL 18150040

[pA EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA,
[DECORRENTE DE SUCESSAQ TRABALHISTA

26 273| 0237 G9LL 0101 CONTRIBUICAO A PREVIDENCLA PRIV ADA DO PESSOAL 1.025.000
DA EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFS A,
DECORRENTE DE SUCESSAO TRABALHISTA - NACIOMNAL
(CREDITO EXTRAORDINARIO)

Fl1) 1) 9a] 0] 100 1.025.000
TOTAL - FISCAL 43.854.900
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 43.854.900

ORGAD 1 39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
UNIDADE : 39250 - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

ANEX O CREDITO EXTRAORDINARIC

PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R% 1, 00

El GIRy M| I| F
FUNC | PROGRAMATICA, PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO siMqpF|Co|U T YALOR
F| ¥ 8 E
0224 EXPLORACAO DA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE RODOVIARIO E FERROVIARIO 3.000.000
ATIVIDADES
26 125} 0224 BGOU FISCALIZACAQ DE BENS OFERACIONAIS E GESTACQ DOS 3.000.000
ICONTRATOS DE ARRENDAMENTO DAS MALHAS
JFERROVIARIAS
26 125 0224 86917 3101 FISCALIZACAOQ DE BENS OPERACIONAIS E GESTAO DOS 3.000.000
CONTRATOS DE ARREMNDAMENTO DAS MALHAS
FERROVIARIAS - NACIONAL {(CREDITCO EXTRAORDINARIO)
Fj 3] 2] 90] 0] 100 3.000 HH)
TOTAL - FISCAL 3.000.000

TOTAL - SEGURIDADE

TCOTAL - GERAL 3.000.000
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ORGAQ ;39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
UNIDADE : 39252 - DEFARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

CREDITO EXTRAORDINARIO

ANENO
PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1, 00
EIGIRI M} 1] F
FUNC | PROGRAMATICA| PROGRAMAYACAQ/SUBTITULO/PRODUTO S5IN|Fl O T VALOR
F| Dy D E
0224 EXPLORACAO DA INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE RODOVIARIO E FERROVIARIO 10.300.000
ATIVIDADES
26 783| 0224 869V MANUFENCAD E GESTAD DOS ATIVOS FERROVIARIOS 16.300.000
26 7830224 B6GV LD MANUTENCAQ E GESTAO DOS ATTVOS FERROVIARIOS - 10.300.000
NACIONAL (CREDITC EXTRAQRDINARIO)
F| 3] 2| so|of1 8.304.000
Fl 4] 2] 9o} of1 2.000.000
TOTAL - FISCAL 10.300.000
TOTAL - SEGURIDADE [}
TOTAL - GERAL 10.300.000
ORGAO  : 42000 - MINISTERIO DA CULTURA
UNIDADE ; 42204 - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
AMEXO CREINTO EXTRAORDINARIO
FROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1, 00
E Ry M{I| F
FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAG/SUBTITULO/PRODUTO SINMfPfO|U T VALOR
F| Dy D E
0167 BRASIL PATRIMONIO CULTURAL £.000.000
ATIVIDADES
13 391 0167 BSAY GESTAO E MANUTENCA{ DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE 6.000.400
[VALOR ARTISTICO, HISTORICO E CULTURAL DA EXTINTA
REDE FERROVIARIA FEDERAL S5.A, - RFF5A
133911 D157 88AV 0101 GESTAO E MANUTENCAC DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE 4.000.000
VALOR ARTISTICO, HISTORICO E CULTURAL DA EXTINTA
REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A. - RFFSA - NACIONAL
(CREDITO EXTRAORDINARIG)
F) 3] 2] 90} 0] 100 6.0400.000
TOTAL - FISCAL 6.000.000
TOTAL - SEGURIDADE 0

TOTAL - GERAL 6.000.000
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ORGAQ  : 47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
UNTBADE : 47101 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ

ANEXO CREDITO EXTRAORDINARIO
PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - R§ 1, 00
Elolrf M| 1] F
FUNC | PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO siyfr| o|u] T{ vaLor
Ho |p| (E
0750 APOIO ADMINISTRATIVO 2.404.000
ATIVIDADES
04 122| 0750 36AT GESTAO DOS RENS IMOVEIS E BA COMPLEMENTACAO DE 9.400.000
APOSENTADORIAS E PENSOES DA EXTINTA REDE
RROVIARIA FEDERAL S.A. - RFFSA
04 122] 0750 86AT 0101 GESTAD DOS BENS IMOVEIS E DA COMPLEMENTACAO DE 5.400.000
APDSENTADORIAS E PENSOES DA EXTINTA REDE
FERROVIARIA FEDERAL S.A. - RFFSA - NACIONAL (CREDITQ)
EXTRAORDINARIO)
gl 3) o 9a) of10d 9.400.000
TOTAL - FISCAL 9.400.000
TOTAL - SEGURIDADE 0
TOTAL - GERAL 9.400.000
ORGAO  : 71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO
UNIDADE : 71191 - RECURSOS SOB SUPERVISAQ DO MINISTERIO DA FAZENDA
ANEXO CREDITO EXTRAORDINARIO
PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS I, 00
ElGir] M| 1| F
FLNC{ PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAQ/SUBTITULG/PRODUTO siNlpf oful T{ vALOR
F ol | E
0909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 300.000.000
OPERACOES ESPECIAIS
28 846 0909 05LK L}_ENCARGOS DO FUNDD CONTINGENTE DA EXTINTA REDE 380.000.000
ERROVIARLA FEDERAL §.A. - RFFSA
26 346 | 0909 05LK 0101 ENCARGOS DO FUNDO CONTINGENTE DA EXTINTA REDE 300,000,400
FERROVIARIA FEDERAL S.A. - RFFSA - NACIONAL (CREDITG
EXTRAORDINARIO}
Fl3|z| s0]af 144  300.000.000

TOTAL - FISCAL 300.000.000

TOTAL - SEGURIDADE Q

TOTAL - GERAL 300.000.000
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 29, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispoe o § 1° do art. 10 da Resolucdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 355, de 23 de
fevereiro de 2007, que “Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007,
com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais”, terd sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 27 de abril de 2007, tendo
em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

Congresso Nacional, 17 de abril de 2007.

Senador Re /an Calheiros '
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48,
inciso XXVIII, e 91, inciso Il, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2 4, DE 2007

Suspende a execucao do art. 12 da Medida Proviséria n? 1.577, de 11 de junho
de 1997, na parte que alterou o § 22 do art. 22 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de
igual disposicao constante de suas reedicoes até a Medida Provisdria n2 2.027-39, de 12 de ju-
nho de 2000.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E suspensa a execucdo do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.577, de 11 de junho de 1997, na
parte que alterou o § 22 do art. 2° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de igual disposicdo constante de
suas reedicdes até a Medida Proviséria n® 2.027-39, de 12 de junho de 2000, declarada inconstitucional por deci-
sao definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de Seguranca n® 23.562/4-TO.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art. 48,
inciso XXVIII, e 91, inciso Il, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGAO N2 5, DE 2007

Suspende, nos termos do art. 52, X, da Constituicao Federal, a execucéo do inci-
so ll do art. 17 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, na
forma da Resolucéo n? 5.065, de 31 de maio de 1990.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa a execucdo do inciso Il do art. 17 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais, na forma da redacao aprovada pela Resolugéo n® 5.065, de 31 de maio de 1990,
declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n®
72.718/2 -MG.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 84, DE 2007

Aprova o ato que autoriza a Associacao de Moradores da Cidade de Goiandira —
GO a executar servico de radiodifusao comunitaria na cidade de Goiandira, Estado de Goias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 56, de 15 de fevereiro de 2006, que autoriza
a Associacao de Moradores da Cidade de Goiandira — GO a executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de Goiandira, Estado de Goias.
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Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 85, DE 2007

Aprova o ato que autoriza a Associacao dos Candangos do Paranoa — ACP a
executar servico de radiodifusdao comunitaria na cidade do Parano4, Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 477, de 19 de setembro de 2003, que autori-
za a Associacgao dos Candangos do Paranoa — ACP a executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo comunitaria na cidade do Paranoad, Distrito Federal.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 86, DE 2007

Aprova o ato que autoriza a Associacdo Comunitaria Beneficente Acéacia Bran-
ca a executar servico de radiodifusao comunitaria na cidade de Palmeira dos Indios, Estado de
Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 560, de 18 de novembro de 2005, que autoriza
a Associacao Comunitaria Beneficente Acacia Branca a executar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo comunitaria na cidade de Palmeira dos indios, Estado de Alagoas.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal,
nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 87, DE 2007

Aprova o ato que autoriza a Associacédo da Cidadania e dos Direitos Humanos
— ACDH a executar servico de radiodifusdo comunitaria na cidade de Paraiso do Tocantins, Es-
tado do Tocantins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 588, de 14 de setembro de 2000, que
autoriza a Associagédo da Cidadania e dos Direitos Humanos — ACDH a executar, por 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, servi¢co de radiodifusdo comunitaria na cidade de Paraiso do Tocantins, Estado
do Tocantins.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal,

nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 88, DE 2007

Aprova o ato que outorga permissao a Sistema Maior de Comunicacao Ltda.

para explorar servico de radiodifusdao sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Elisiario,

Estado de Sao Paulo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 208, de 14 de margo de 2005, que outorga

permissdo a Sistema Maior de Comunicacao Ltda. para explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdao sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Elisiario, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 17 de abril de 2007. — Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal.
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1 — ATA DA 492 SESSAO DELIBERATIVA
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1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Projeto de Lei do Con-
gresso Nacional

N¢ 2, de 2007-CN, que dispde sobre as di-
retrizes para a elaboracéo da Lei Orcamentéria
de 2008 e da outras providéncias (Mensagem n®
41/2007-CN, n® 238/2007, na origem). Remessa a
Comissédo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos
e Fiscalizagao, e estabelecimento de calendario
para a tramitagcdo da matéria. (Publicado em su-
plemento ao presente Diario)...............cccceeueeee.

1.2.2 - Leitura de projetos

Projeto de Resolugéao n® 20, de 2007, de auto-
ria do Senador Tido Viana, que denomina “Campus
Universitario Senador Lauro Campos” a sede da
Universidade do Legislativo Brasileiro — UNILEGIS,
em Brasilia, Distrito Federal. ....................c.oooe.

Projeto de Lei do Senado n® 193, de 2007,
de autoria do Senador Raimundo Colombo, que
dispde sobre a isencao do pagamento de taxas de
inscricdo de concursos publicos da Administracao
Federal e de exames vestibulares das instituicbes
federais de educacao superior aos jurados do
Tribunal do Juri e aos eleitores nomeados para
compor as Mesas Receptoras ou Juntas Eleito-
FRIS. ettt

Projeto de Lei do Senado n® 194, de 2007, de
autoria do Senador César Borges, que acrescenta
o art. 462-A a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), para dispor sobre a proibicdo de descontos
nos salarios do empregado. ........cccceeevererceeeernennn

Projeto de Lei do Senado n® 195, de 2007, de
autoria do Senador Eduardo Azeredo, que autoriza
o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do
Planalto do Araxa (UFPLA), federalizando o Centro
Universitario do Planalto do Araxa. ...........cccee......

1.2.3 — Leitura de requerimentos

N2 351, de 2007, de autoria do Senador Aloi-
zio Mercadante, solicitando voto de pesar pelas 32
vitimas do brutal massacre ocorrido no Campus da
Virginia Tech University. . ..o,
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N2 352, de 2007, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de aplauso ao Dr. Mauri-
cio Botelho, que deixa a Presidéncia Executiva da
EmbBraer. . ...

N2 353, de 2007, de autoria do Senador Marco
Maciel, solicitando voto de pesar pelo falecimento
da atleta Maria Emma Hugla Lenk, ocorrido ontem,
dia 16, no Rio de Janeiro..........c.cccceeeeeeeieeeeecccnnnn,

N2 354, de 2007, de iniciativa da Subco-
missao de Mudancas Climaticas da Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, solicitan-
do seja encaminhado voto de conclamacgédo aos
Ministros de Estado da Casa Civil, da Fazenda
e do Planejamento, para que lancem, no ambito
do Governo Federal, a proposta de aprovagéo do
Relatério Conclusivo do Grupo de Trabalho Inter-
ministerial. ...

N¢ 355, de 2007, de iniciativa da Subcomis-
sao de Mudancas Climaticas da Comisséo de Re-
lacdes Exteriores e Defesa Nacional, solicitando
seja encaminhado voto de conclamagéo ao Minis-
tro de Estado das Relacdes Exteriores, para que
lance nos foruns internacionais, principalmente na
ONU, a proposta de transformacgéo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente em 6r-
gdo permanente daquela Entidade. A CCJ. ..........

N2 356, de 2007, de iniciativa da Subcomis-
sao de Mudancas Climaticas da Comisséo de Rela-
¢coes Exteriores e Defesa Nacional, solicitando seja
encaminhado voto de conclamagéo ao Ministro de
Estado das Relacbes Exteriores, para que lance
nos féruns internacionais, principalmente na ONU,
a proposta de realizagéo da lll Conferéncia Mundial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO + 20),
em 2012, com sede na cidade do Rio de Janeiro.

1.2.4 — Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao

N2 31, de 2007, tendo como primeiro sig-
natario o Senador Fernando Collor, que institui o
Sistema Parlamentar de Governo e da outras pro-
VIABNCIAS. ... eeeeeee e

1.2.5 — Pareceres

N2 252, de 2007, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camaran® 19, de 2007 (n° 1.383/2003, na Casa de
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origem), que altera os arts. 109 e 110 do Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, (exclui do ordenamento juridico o instituto
da prescricao retroativa)..........ccccovceeeeiiieiiniineenne,
N¢ 253, de 2007, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n® 65, de 2007 (n°
209/2007, na origem), que submete a consideragéo
do Senado Federal a escolha do nome do Senhor
Eli Loria para exercer o cargo de Diretor da Comis-
s8o de Valores Mobiliarios — CVM..........cccccueenneee.
1.2.6 — Comunicacao da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para re-
cebimento de emendas, perante a Mesa, ao Projeto
de Lei da Camara n® 19, de 2007, cujo parecer foi
lido anteriormente. .........ccccooiiiiii
1.2.7 - Oficios
N®° 95/2007, de 17 do corrente, da Lideranca
do PT e do Bloco de Apoio ao Governo no Senado
Federal, de substituicdo de membro na Comisséao
Mista Especial destinada a acompanhar, monitorar
e fiscalizar as agOes referentes as mudancas cli-
maticas No Brasil. ...,

N¢ 96/2007, de 17 do corrente, da Liderancga
do PT e do Bloco de Apoio ao Governo no Senado
Federal, de substituicdo de membro na Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria. ........ccccccceennnee.

N®° 97/2007, de 17 do corrente, da Lideranca
do PT e do Bloco de Apoio ao Governo no Senado
Federal, de indicacdo de membro para compor a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria. De-
signacdo da Senadora Fatima Cleide para integrar,
como suplente, a referida Comissao. ....................

1.2.8 — Discursos do Expediente

SENADOR SIBA MACHADO, como Lider
— Lembranca sobre a chacina de Eldorado dos
Carajas, ocorrida em 17 de abril de 1996, no Para,
A silenciosa revolugdo produzida no campo pelo
PrONAL. ...ooviiiiiiiiee e

SENADOR ARTHUR VIRGILIO, como Lider
— Manifestagéo sobre a gravidade da crise do apa-
gao aéreo e pedido de obras em aeroportos, a fim
de evitar novos acidentes. ..........cccceeiiiiiiieeiiieeen.

SENADOR PAULO PAIM - Cobranga da apro-
vacdo de projetos que garantam dignidade aos
APOSENTATOS. ...

SENADOR RENATO CASAGRANDE - Re-
gistro do acidente com um helicoptero, ocorrido no
Espirito Santo. ........ccccvveeiiiiiieee e

SENADOR MAO SANTA - Registro de denun-
cia feita pelo Presidente do Sindicato dos Policiais
Civis, Penitenciarios e Servidores, de que a violéncia
no Piaui é quatro vezes maior que a admitida pelo
(o017 Z=T4 oo KPP OTPR

SENADOR CESAR BORGES - Reflex&o so-
bre a auséncia de uma politica publica nacional para
a melhoria dos transportes publicos e proposta de
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09913

09914
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09916

subsidio do Governo ao dleo diesel para o trans-
porte urbano. ...

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Reflexao
sobre o dia 17 de abril de 1996, quando ocorreu a
chacina de Eldorado do Carajés, no Para. Manifes-
tacdo de solidariedade ao MST. .........cccceevvvennnen.

1.2.9 - Leitura de projeto

Projeto de Resolugé@o n® 3, de 2007-CN, de
iniciativa da Mesa do Senado Federal, que dispde
sobre a Representacéo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, sua composi¢céo, organiza¢do e compe-
EBNCIAS. wooveeeeiee e

1.2.10 — Comunicacao da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Resolugéo n® 21, de 2007-CN, lido an-
teriormente........oooooii s

1.2.11 - Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES — Defesa da lideranga do Brasil na produgéo
de biocombuSHIVEIS. ......ccocviiiiiiiiieee

SENADOR EDUARDO AZEREDO — Come-
moracgdo pela expansao da capacidade de pro-
dugéao da Usiminas. Destaque para a importancia
do Programa Minas Comunica, que objetiva levar
a cobertura mével a inumeros municipios de Mi-

SENADOR TIAO VIANA — Justificativas ao
projeto de resolucao de autoria de S. Ex? que deno-
mina “Campus Universitario Senador Lauro Campos”
a sede da Universidade do Legislativo Brasileiro
— UNILEGIS, em Brasilia, Distrito Federal.............

SENADOR PAPALEO PAES - Apelo ao Mi-
nistro da Saude pela implantagéo de politicas que
melhorem a saude da populagéo do Amapa.........

SENADOR ROMEU TUMA - Destaque para a
importancia do projeto que regulamenta a atividade
do lobby, a propdsito do estudo do jornalista Carlos
Negro de Nardi, intitulado: Lobby e Comunicagéao
— O didlogo publico-privado no saguéo do poder..

SENADOR OSMAR DIAS — Solicitagdo no
sentido da votacdo do requerimento do Senador
Cristovam Buarque que trata da comemoragéo dos
25anos da UnB. ...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE — Dese-
jo de aliar crescimento acelerado & inclusao digital
SOCTAL ettt

SENADOR OSMAR DIAS, como Lider — Re-
gistro de comparecimento a Feira Agropecuaria em
Londrina, no Parana. Criticas ao Governador do
Parana. .......ccee i

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO - Co-
mentarios sobre a “Operagao Furagdo”, realizada
pela Policia Federal e pedido de atencéo as con-
clusdes da CPIl dos Bingos........ccoccvvevieeeeiieennnen.
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SENADOR GILVAM BORGES — Defesa da
adocao de medidas duras contra a criminalidade
NO PAIS. c.uvrieeieeiiiieee e e e cecre e e e e e e

1.2.12 — Leitura de requerimentos

N2 357, de 2007, de autoria do Senador Ro-
meu Tuma, solicitando voto de congratulacdes a
Sua Santidade o papa Bento XVI, pelo transcurso
de seus 80 anos de idade..........cccocueeeiiieiinineennen,

N2 358, de 2007, de autoria do Senador Ro-
meu Tuma, solicitando voto de pesar pelo falecimen-
to da atleta e nadadora Maria Lenk, aos 92 anos
de idade, primeira mulher sul-americana a competir
em JOgos OlIMPICOS. ....eeeevereriiieeiieeeesiiee e

N2 359, de 2007, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko, solicitando voto de pesar pelo
falecimento da atleta e nadadora Maria Lenk........

1.2.13 — Discurso do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR ROMERO JUCA, como Lider —
Manifestacao referente ao acordo das Liderangas
sobre a apreciagao das matérias da Ordem do
D] - USRS

1.2.14 — Leitura de requerimento

N2 360, de 2007, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de pesar pelo falecimento
da atriz Nair Belo, ocorrido hoje, em Sao Paulo....

1.2.15 — Discurso do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Mani-
festacéo sobre o falecimento da atriz Nair Belo
(Requerimento n2 361, de 2007). Transcricao, no
Anais do Senado, de homenagem a Defensoria
Publica de Sao Paulo, pelo transcurso de um ano
de bons servigos prestados a populagéo de Sao
Paulo ..o

1.2.16 — Leitura de Requerimentos

N2 361, de 2007, de autoria do Senador Edu-
ardo Suplicy, solicitando voto de pesar pelo faleci-
mento da atriz Nair Belo, ocorrido hoje, em Sao

N2 362, de 2007, de autoria da Senadora
Roseana Sarney, solicitando voto de pesar pelo
falecimento da nadadora Maria Lenk. ...................

N2 363, de 2007, de iniciativa da Comissao
de Educacao, solicitando ao Ministro de Estado da
Educacéo as informagdes que menciona. A Mesa
PAra AECISAO. ..uvvvreiiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeneaenraaees

N¢ 364, de 2007, de autoria do Senador
Romeu Tuma, solicitando licenc¢a para ausentar-
se dos trabalhos desta Casa, no periodo de 19
a 22 do corrente, para representar o Senado Fe-
deral no 62 Férum Empresarial, a realizar-se na

1.3 - ORDEM DO DIA

Item extrapauta

Parecer n? 244, de 2007, da Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura, sobre a Mensagem n®
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51, de 2007 (n® 137/2007, na origem), pela qual
o Presidente da Republica submete a apreciagao
do Senado Federal a indicagéo do Senhor Antonio
Domingos Teixeira Bedran, para exercer o cargo de
Membro do Conselho Diretor da Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes — ANATEL. Aprovado. .......

Item extrapauta

Parecer n? 248, de 2007, da Comissao de
Assuntos Sociais, sobre a Mensagem n® 54, de
2007 (n® 165/2007, na origem), pela qual o Pre-
sidente da Republica submete a apreciagéo do
Senado Federal a indicagao do nome do Senhor
Fausto Pereira dos Santos para ser reconduzido
ao cargo de Diretor da Agéncia Nacional de Sau-
de Suplementar — ANS. Aprovado, tendo usado
da palavra os Srs. Wellington Salgado de Oliveira
e Aloizio Mercadante........cccooevvieiiieriieiiiie

Item extrapauta

Parecer n? 253, de 2007, da Comissao de
Assuntos Econdémicos, sobre a Mensagem n° 65,
de 2007 (n°209/2007, na origem), pela qual o Pre-
sidente da Republica submete a deliberagao do
Senado Federal a escolha do nome do Senhor Eli
Loria para exercer o cargo de Diretor da Comissédo
de Valores Mobiliarios — CVM. Aprovado. ............

ltem 1 (Encontra-se sobrestando a pauta,
nos termos do § 62 do art. 62 da Constituicao
Federal)

Medida Proviséria n® 337, de 2006, que abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da
Educacéao, da Saude, dos Transportes e das Cida-
des, no valor de quinhentos e seis milhdes e qui-
nhentos e vinte e oito mil reais, para os fins que
especifica. Apreciacao sobrestada em virtude da
falta de acordo das liderancas. Aprovada, contra
os votos do PSDB e do PFL, apds Parecer n2 254,
de 2007 — PLEN, proferido pelo Sr. Aloizio Merca-
dante, Relator-revisor, tendo usado da palavra os
Srs. Arthur Virgilio, José Agripino, Mao Santa, César
Borges, Valdir Raupp e Romero Jucé. A promulga-
CAO. . s

ltem 3

Inversdao da pauta com aquiescéncia do
Plenario (Proveniente da Medida Provisdria n2
345, de 2007) (Encontra-se sobrestando a pau-
ta, nos termos do § 62 do art. 62 da Constitui-
cao Federal)

Projeto de Lei de Conversao n® 2, de 2007
(proveniente da Medida Proviséria n® 345, de
2007), que dispde sobre cooperacao federativa
no ambito da seguranca publica. Aprovado com
emendas, apds Parecer n2 255, de 2007 — PLEN,
proferido pelo Sr. Romeu Tuma, Relator-revisor,
tendo usado da palavra os Srs. Deméstenes Tor-
res e Marconi Perillo. A Comissao Diretora para
redacao final........cvvviiiiiiiii
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Redacéo Final do Projeto de Lei de Conver-
sdon®2, de 2007(Parecer n? 256, de 2007 —-CDIR).
Aprovada. A Camara dos Deputados. ..................

Item 4

Inversao da pauta com aquiescéncia do
Plenario (Proveniente da Medida Provisdria n®
350, de 2007) (Encontra-se sobrestando a pau-
ta, nos termos do § 6° do art. 62 da Constitui-
cao Federal)

Projeto de Lei de Converséo n® 3, de 2007
(proveniente da Medida Proviséria n® 350, de
2007), que altera a Lein® 10.188, de 12 de feverei-
ro de 2001, que cria o Programa de Arrendamento
Residencial, institui o arrendamento residencial
com opcao de compra, e a Lei n® 11.265, de 3
de janeiro de 2006, que regulamenta a comer-
cializacao de alimentos para lactentes e criangas
de primeira infancia e também a de produtos de
puericultura correlatos, e da outras providéncias.
Aprovado com emendas, apos Parecer n2 257,
de 2007 — PLEN, proferido pelo Sr. Romero Juca,
Relator-revisor. A Comiss&o Diretora para redagéo
fiNALL

Redacéo final do Projeto de Lei de Converséao
n° 3, de 2007 (Parecer n® 258, de 2007). Aprovada.
A Camara dos Deputados. .............cccoovevereurrenenn

Item 5

Inversao da pauta com aquiescéncia do
Plenario (Encontra-se sobrestando a pauta, nos
termos do § 62 do art. 62 da Constituicao Fe-
deral)

Medida Proviséria n® 354, de 2007, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério das
Relagbes Exteriores, no valor de vinte milhdes de
reais, para os fins que especifica. Aprovada, apds
Parecer n2 259, de 2007 — PLEN, proferido pelo
Sr. Marcelo Crivella, Relator-revisor, tendo usado
da palavra os Srs. Marconi Perillo, Arthur Virgilio,
Aloizio Mercadante, José Agripino, Valter Pereira e
Mao Santa. A promulgagao.............cccceveeveeeceenne..

Item 2

Inversao da pauta com aquiescéncia do
Plenario(Encontra-se sobrestando a pauta, nos
termos do § 62 do art. 62 da Constituicao Fe-
deral)

Medida Proviséria n® 338, de 2006, que abre
crédito extraordinario ao Orgcamento de Investimen-
to para 2006, em favor de diversas empresas es-
tatais, no valor total de sete bilhdes, quatrocentos
e cinqlenta e sete milhdes, quinhentos e oitenta
e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais, e
reduz o Orcamento de Investimento de diversas
empresas no valor global de oito bilhdes, oitocen-
tos e oito milhdes, novecentos e cinquienta e dois
mil, oitocentos e oitenta e oito reais, para os fins
que especifica. Apreciacao sobrestada, em vir-
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tude da inexisténcia de acordo entre as liderancas
PArtidarias. ......cccvveeiieeiiie

Item 6 (Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 12, da Constituicao Federal) (Inclu-
ido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
paragrafo unico, do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n® 124, de 2006 (n°
7.514/2006, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera a Lein® 11.196,
de 21 de novembro de 2005 (estabelece incentivos
fiscais para empresas que investem em pesquisa
cientifica e tecnoldgica). Apreciacao sobrestada,
em virtude da inexisténcia de acordo entre as lide-
rancgas partidarias para deliberar a respeito do Item
2 da Ordem do Dia. ....cceeevveeeiniieiieee e

Item 7 (Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 12, da Constituicao Federal) (Inclu-
ido em Ordem do Dia, nos termos do art. 353,
paragrafo unico, do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n® 10, de 2007 (n®
7.569/2006, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que modifica as compe-
téncias e a estrutura organizacional da fundagéao
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes, de que trata a Lei n® 8.405,
de 9 de janeiro de 1992; e altera a Lein® 11.273, de
6 de fevereiro de 2006, que autoriza a concessao
de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formacao inicial e continuada de
professores para educacgdo basica. Apreciagcao
sobrestada. ...

Item 8 (Incluido em Ordem do Dia, nos
termos do paragrafo unico do art. 353 do Regi-
mento Interno)

Projeto de Decreto Legislativo n® 35, de
2007 (apresentado como conclusédo do Pare-
cer n? 100, de 2007, da Comissao de Assuntos
Econdémicos), Relator ad hoc: Senador Delcidio
Amaral, que aprova a Programacao Monetaria
para o primeiro trimestre de 2007. Apreciacao
sobrestada. ...............coiiiii

Item 9

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 59, de
2005, de autoria do Senador Arthur Virgilio e outros
Senhores Senadores, que acrescenta o seguinte §
52 ao art. 239 da Constituicao Federal, para permitir
que os recursos do PASEP sejam aplicados dire-
tamente pelos Estados e Municipios. Apreciacao
sobrestada. ................ccoo

Item 10

Proposta de Emenda a Constituicao n° 37,
de 2004, tendo como primeiro signatario o Senador
Antonio Carlos Magalhaes, que altera a redagao
da alinea “d” do inciso Il do art. 93 da Constituicao
Federal (torna obrigatdria a promocgao por antigui-
dade do juiz que figurar, por duas vezes, indicado
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pelo Tribunal competente). Apreciacao sobres-
tada. ..o

Item 11

Proposta de Emenda a Constituicao n° 2, de
2007, tendo como primeiro signatario o Senador
Marco Maciel, que acrescenta paragrafo ao art. 17
da Constituicdo Federal, para autorizar distingdes
entre partidos politicos, para fins de funcionamento
parlamentar, com base no seu desempenho eleito-
ral. Apreciacao sobrestada. .................ccccocceee

Item 12

Emenda da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n® 337, de 1999 (n° 2.516/2000, naquela
Casa), que acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei
n2 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no sentido de
regular a gratuidade dos honorarios de perito. Apre-
ciacao sobrestada. ...............ccccoeiiiiiiiei

Item 13

Projeto de Lei da Camara n® 12, de 2000 (n®
885/95, na Casa de origem), que institui o Programa
Nacional de Habitagdo para Mulheres com Respon-
sabilidades de Sustento da Familia. Apreciacao
sobrestada. ... ——

Item 14

Projeto de Lei da Camara n® 34, de 2004 (n®
2.155/99, na Casa de origem), que cria o Relato-
rio Anual Socioeconémico da Mulher. Apreciacao
sobrestada. ...............oco,

Item 15

Projeto de Lei da Camara n® 105, de 2005 (n°
2.619/2003, na Casa de origem), que altera a Lei
n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para asse-
gurar a todos os trabalhadores domésticos o direito
ao beneficio do seguro-desemprego. Apreciacao
sobrestada. ...

Item 16

Projeto de Lei da Camara n® 33, de 2006 (n®
4.539/2004, na Casa de origem), que institui o dia
6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobiliza-
¢ao dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres. Apreciacao sobrestada. .....................

Item 17

Projeto de Lei da Camara n® 66, de 2006 (n®
4.733/2004, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que da nova redagéo ao
art. 894 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 12 de maio
de 1943, e a alinea “b” do inciso 1l do art. 32 da Lei
n®7.701, de 21 de dezembro de 1988 (dispbe sobre
0s embargos para o Tribunal Superior do Trabalho).
Apreciacao sobrestada. ................ccoeoeiiiiienn.

ltem 18

Projeto de Lei da Camara n® 80, de 2006 (n°
4.735/2004, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que da nova redagéo ao
caput do art. 836 da Consolidacao das Leis do Tra-
balho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, a fim de dispor sobre o

10058

10058

10058

10059

10059

10059

10059

10059

depdsito prévio em acao resciséria. Apreciacao
sobrestada. ................ccoii

Item 19

Projeto de Decreto Legislativo n® 131, de
1997 (n° 573/97, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Parceria e de Coope-
racdo em Matéria de Seguranca Publica, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da Republica Francesa, em Brasilia,
em 12 de marco de 1997. Apreciacao sobresta-
A e

Item 20

Projeto de Lei do Senado n° 227, de 2006,
de iniciativa da Comissao Parlamentar Mista de In-
quérito dos Correios, que altera dispositivos da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17
de julho de 2002, ampliando o ambito de aplicagao
do pregao eletrdnico e melhorando mecanismos de
controle. Apreciacéo sobrestada. .......................

ltem 21 (Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n2 685, de 1999)

Projeto de Lei do Senado n? 26, de 2000,
de autoria do Senador Paulo Hartung, que altera
a redacao do § 1°do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29
de junho de 1995, para definir que o Presidente
do Banco Central comparecera, pessoalmente, a
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado,
para fazer relato sobre a execugéo da programagéo
monetaria que se finda e a exposicao e entrega da
Programagé@o Monetaria Trimestral. Apreciacao
sobrestada. .............ccooiii

Item 22 (Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2000)

Projeto de Lei do Senado n® 685, de 1999, da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Fi-
nanceiro, que altera a redacédo do § 1° da art. 6° da
Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, que “dispde
sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condi¢cdes de emissao do
Real e os critérios para conversao das obrigacdes
para o Real, e d& outras providéncias”. Apreciacao
sobrestada. ...

1.3.1 — Leitura de Pareceres

N9 260 e 261, de 2007, das Comissoes de
Assuntos Econémicos e de Educacgéo, respectiva-
mente, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 124, de
2006, de iniciativa do Presidente da Republica, que
alteraa Lein?11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Estabelece incentivos fiscais para empresas que
investem em pesquisa cientifica e tecnoldgica).....

1.3.2 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR MARIO COUTO — Registro da
matéria intitulada ‘Juiz dd 15 dias para PT e Car-
valho se explicarem”, publicada no jornal O Estado
de S.Paulo, edicéo de 23 de marco ultimo. ..........
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SENADOR FLEXA RIBEIRO — Registro da
matéria intitulada “Maior, mas do mesmo tamanho”,
publicada na revista Veja, edicao de 28 de margo
URIMO. e

SENADOR MARCONI PERILLO- Registro do
artigo intitulado “Procurando Rousseau, encontran-
do Chavez”, publicado no jornal Folha de S.Paulo,
edigéo de 7 de margo Ultimo. ..........cccccceeiiecennnne

SENADOR CICERO LUCENA — Registro
da matéria intitulada “Empresas citadas negam
irregularidades; estatal ndo se pronunciou sobre
o assunto”, publicada no jornal Folha de S.Paulo,
edicéo de 02 do corrente. ..........ccceeeveeiiieiecninee,

SENADOR PAPALEO PAES — Registro do
editorial intitulado “Um sonho de reforma”, publicado
no jornal O Estado de S. Paulo, edi¢édo de 15 de
Margo UIIMO. ..o

SENADOR ARTHUR VIRGILIO - Insergéo
nos Anais do Senado Federal, do artigo intitulado
“Anestesia”, de autoria do professor Denis Lerrer Ro-
senfield, publicado no jornal O Estado de S.Paulo,
edicéo de 5 de margo UlimMo..........cccceevvieieernnnne.

SENADOR ROMERO JUCA — Registro da
participacdo do Presidente Lula a reunido de Di-
dlogo Politico dos Presidentes da América do Sul
e a Cupula Energética da Comunidade Sul-Ame-
ricana de Nagdes, que estao sendo realizados na
Venezuela. ...

10105
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1.3.3 — Comunicacgao da Presidéncia

Lembrando as Sras. e aos Srs. Senadores a
realizagdo de sessao deliberativa ordinaria amanha,
dia 18, as 14 horas, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. ..........ccveerieeeiiiee e

1.4 — ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR RENAN
CALHEIROS, EM 17-4-2007

SENADO FEDERAL

3 - COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 522 LEGISLATURA

4 — COMISSOES TEMPORARIAS

5-COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

7 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

10 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL B

11 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

12 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)

10110




9874 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2007

Ata da 492 Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 17 de abril de 2007

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 532 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Renan Calheiros, Tido Viana, Papaléo Paes,
Antonio Carlos Valadares, Romeu Tuma, Edison Lob&o, e da Sra. Roseana Sarney

AS 14 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES
AS SRAS. E OS SRS. SENADORES:

REGISTRO DE COMPARECIMENTO

SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA AS 14:00 HORAS

Periodo : 17/4/2007 07:33:07 até 17/4/2007 21:23:07

Partido UF Nome Pres Voto Partido UF Nome Pres Voto
PEL DF _ ADELMIR SANTANA X x PMODB RR_ROMERO JUCA x x
PMDOB ~  SE  ALMEIDA LIMA X X PFL SP__ROMEU TUMA X X
Bloco-PT  SP__ALOIZIG MERCADANTE X X PMDB MA ROSEANA SARNEY x X
PFL BA ANTONIO CARLOS MAGALHAES X PSDB PE__SERGIO GUERRA X x
Bloco-PSEB SE__ANTONIO CARLOS VALADARES X X Bloco-PT MT  SERYS SLHESSARENKO _ x %
PS8 AM__ARTHUR VIRGILIO X X Bloco PT AC_SIBA MACHADO x
Bloco-PT RR__AUGUSTO BOTELHO _ox X PSDB CE _TASSQ JEREISSATI X x
PFL BA _CESAR BORGES T x T x Bloco-PT AC  TIAD VIANA x
Bloco-PT MS DELCIDIO AMARAL X x PMDB RC _VALDIR RAUPP X x
PFL GO _DEMOSTENES TORRES. X X PMDE MS VALTER PEREIRA <
PEL MA  EDISONLOBAO _ _  _ —  x % PMDB MG WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRAX X
PSDEB MG EDUARDO AZEREDO B X X PSDB PR WILSON MATOS X X
Bloco-PT SP__EDUARDO SUPLICY - X X
PFL P8 EFRAIM MORAIS _ X T x o
PEL MG ELISEU RESENDE x i3 Compareceram.: 72 Senadores
Bloco-PTB MA EPITACIO CAFETEIRA X x
Bloco-PR___ RO __EXPEDITO JUNJOR X X
Bloco-PT RO _FATIMA CLEIDE X X
BlocoPTB_ AL _FERNANDO COLLOR x X
Bloco-PT PR _FLAVIO ARNS x X
7508 PA__FLEXA RIBEIRO x x
Bloco-PP RJ_FRANCISCO DORNELLES X x
PMDB RN GARIBALDI ALVES FILBO x B3
PMDB ES GERSON CAMATA X X
PMDB AP GILVAM BORGES x
Bloco-P1 SC__IDELI SALVATTY % X
Bloco-PCdoB CE _INACIO ARRUDA  —  — — — X% X
PMDB PE__JARBAS VASCONCELQS = X
PFL MT _JAYME CAMPOS XX
PDT BA _JOAO DURVAL x
Bloco-PT AM _JOAQ PEDRO X
Bloco-PR TO JOAGO RIBEIRO - X x
PSDS AL JOAO TENORIO X
Bloco-PTE __ FI__JOAO VICENTE CLAUDINO x X
PMDE DF _JOAQUIM RORIZ X £
PFL — — MT _JONAS FPINHEIRC X X
PFL . RN~ JOSE AGRIPING x X
PMDB PB_ JOSE MARANHAQ T X
PMDB AP _JOSE SARNEY X X
PFL TO__KATIA ABREU x
PMDB TO _LEOMAR QUINTANILHA X X
PSDB GO LUCIA VANIA X
PMIDB Pl PMAO SANTA X x
Bloco-PRB RJ  MARCELD CRIVELLA = X
PFL PE MARCO MACIEL x
PSDB _ __ _ GO_MARCONI PERILLO x X
PFL SE__MARIA DO CARMO ALVES X X
PSDB PA _MARIO COUTO - X x
PSDB MS MARISA SERRANG X x
Bloco-PTB RR__MOZARILDO CAVALCANTI x__

PMDB SC NEUTO DE CONTO X >

PDT PR__OSMAR DIAS X X

PSDB AP __PAPALEO PAES — X X

Bloco PSB CE__PATRICIA SABOYA GOMES x X

PMDE _  RJ_ PAULODUQUE x X

BilocaPT RS~ PAGLO PAIM X x B
PMDB RS PEDRO SIMON - x x

FFL_  8C_ RAIMUNDO COLOMBO X X

PMDS AL RENAN CALHEIROS R X

Bioco-PSB ~ES RENATO CASAGRANDE X X

Emiss3o: 1 7/4/2007 21:23:34

Goeradar: HELIO TERREIMA Lida
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O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— A lista de presenca acusa o comparecimento de 72
Srs. Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Pela ordem, concedo a palavra ao Senador Mao
Santa; em seguida, aos Senadores Eduardo Suplicy,
Siba Machado e Marconi Perillo.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Peco minha inscri¢cdo para
uma comunicacgao inadiavel; se pudesse, até agora
mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Mao Santa, V. Ex2 esta inscrito.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdao do orador.) — Sr. Presiden-
te, também peco a palavra para uma comunicagao
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Eduardo Suplicy também pede a inscri¢éo;
e eu também faco a minha inscricdo para uma comu-
nicacao inadiavel.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
Siba Machado.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Pego a minha ins-
cricao para falar pela Lideranca do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex2 esta inscrito, Senador Siba.

Com a palavra o Senador Marconi Perillo.

O SR. MARCONI PERILLO (PSDB - GO. Pela
ordem. Sem revis&o do orador.) — Peco a minha inscri-
cao para falar em nome da Lideranga da Minoria.

O SR. PRESIDENTE (Tiado Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Marconi Perillo, V. Ex? € o segundo inscrito
a falar como lider.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

(*) PROJETO DE LEIN° 2, DE 2007-CN,
que “dispée sobre as diretrizes para elabora-
cdo da Lei Orcamentdria de 2008 e da outras
providéncias.” (Mensagem n° 41, de 2007-CN.
N 238/2007, na origem).

(*) O projeto lido encontra-se publicado em suplemento a presen-
te edicao.

O SR. PRESIDENTE (Ti&o Viana. Bloco/PT — AC)
— O projeto lido vai a Comissao Mista de Planos e Or-
camentos Publicos e Fiscalizagao.

Nos termos da Resolugéo n? 1, de 2006 — CN,
fica estabelecido o seguinte calendario pra tramitacao
do Projeto:

Até 22-4 Prazo para publicacao e distribuicao de avul-
S0S;

Até 29-4 Prazo para realizagdo de audiéncias publi-
cas;

Até 9-5 Prazo para apresentacdo, publicacéo e distri-
buicdo do Relatdrio Preliminar;

Até 12-5 Prazo para apresentacdo de emendas ao
Relatorio Preliminar;

Até 18-5 Prazo para votagao do Relatério Preliminar
e suas emendas;

Até 28-5 Prazo para apresentacdo de emendas;

Até 2-6 Prazo para publicagéo e distribuicéo de avul-
sos das emendas;

Até 2-7 Prazo para apresentacao, publicacao, distri-
buicédo e votagéo do relatdrio;

Até 7-7 Prazo para encaminhamento do parecer da
CMO a Mesa do Congresso Nacional.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— Sobre a mesa, projetos que serao lidos pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N2 20, DE 2007

Denomina “Campus Universitario Se-
nador Lauro Campos” a sede da Universi-
dade do Legislativo Brasileiro — UNILEGIS,
em Brasilia, Distrito Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Fica denominado “Campus Universitario
Senador Lauro Campos” a sede da Universidade do
Legislativo Brasileiro — UNILEGIS, localizada em Bra-
silia, Distrito Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Justificacao

O Projeto de Resolugéo, que ora submeto a con-
sideracao das senhoras e senhores Senadores, visa
render uma justa homenagem ao Senador Lauro Cam-
pos, que nos deixou em dezembro de 2003, quando
concluia seu mandato, e cuja figura impar tanto abri-
Ihantou esta Casa.
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A Senadora Heloisa Helena apresentou, naquele
mesmo ano, proposicao de igual teor, mais, em pese
ter havido manifestacdes favoraveis de ambos os rela-
tores designados, infelizmente, a matéria nao chegou
a ser apreciada em tempo habil, tem sido arquivada
no final da 522 Legislatura, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno e do Ato n® 97, de 2002, do Presi-
dente do Senado Federal.

Se apenas trés universidades brasileiras tiveram
a oportunidade de ver seu quadro docente adjetivado
pela presenca do ilustre professor Lauro Campos, o
Pais inteiro se enriqueceu com as verdadeiras aulas
que o Senador proferia da tribuna desta Casa. Bastava
ouvi-lo para sabermos que estdvamos diante de uma
pessoa cujo brilho era de primeira grandeza. Escreveu
ele uma vez, mesclando em sua fala naturalidade mi-
neira e profundidade intelectual: “conheci as trés idades
da vida e as quatro estagbes em que se desdobram
e mutam, a cada ano, as belezas do mundo. Sorri em
todas elas; em todas choro as lagrimas de minha cons-
ciéncia fundida no caminho da solidariedade com os
explorados — trabalhadores e aposentados —, com 0s
excluidos — criancas, mulheres, deficientes e desem-
pregados —, com os idosos e os marginalizados [...]".

Possuidor de um curriculo respeitavel ministrou
varios cursos na Faculdade de Ciéncias Econémicas
da Universidade Federal de Minas Gerais, entre 1954
e 1957. Em 1963, dentre outras disciplinas, lecionava
Historia do Pensamento Econémico na Universidade
Federal de Goias. Proferiu aulas, como visitante, na
Universidade de Sussex, na Inglaterra, em 1976. Inte-
grou o Departamento de Economia da Universidade de
Brasilia, entre 1966 a 1991, tendo passado em 1971
ao corpo docente do Curso de Mestrado. Na atividade
parlamentar néo foi diferente, encaminhou muitos proje-
tos, todos em favor do trabalhador, do cidaddo comum;
contudo, mesmo durante o exercicio de seu mandato,
nunca deixou de ser o professor Lauro.

Dedicava-se a leitura com voracidade e apazi-
guava seu inconformismo com a cumplicidade das
palavras. Em Paracatu (MG), foi eleito membro da
Academia de Letras do Noroeste de Minas. A Jovem
Céamara Legislativa do Distrito Federal reconheceu-
Ihe o mérito e, em 2002, distinguiu-o com o titulo de
Cidadao Honorario de Brasilia.

Além dos contundentes discursos e artigos, sem-
pre de cunho econémico-filoséfico, legou-nos duas
obras importantes: “A crise da ideologia keynesiana”
(publicado pela Editora Campus, em 1980) e “A crise
completa: a economia politica do n&o” (publicado pela
Editorial Boitempo, em 2001).

integro, ético, coerente, firme em suas convic-
¢cOes e de espirito irreverente, no seu belissimo texto

Paracatu Imortal, admitia-se “um ser dual, cindido por
ambiglidades, por duvidas e pelas incertezas que com-
punham as bases de seus frageis e humanos alicer-
ces [...]". E prosseguindo dizia “aprendi que aprender
€ conscientizar-se e [...] que o prazer do aprendizado
se mescla com a dureza de uma realidade social triste
e desesperada que se incorpora e constrdi a conscién-
cia do mundo e da vida”. Passando a pratica, traduzia
suas inquieta¢cdes em audacia e coragem. Foi assim
que o Acre, Estado que represento com tanta alegria
e orgulho, viu-se beneficiario de uma emenda orga-
mentaria de sua autoria que alocava recursos para
que o Governo de Jorge Viana pudesse realizar mais
um dos sonhos dos acreanos: a construgéo, em Rio
Branco, do primeiro Hospital do idoso da Regiéo Norte
—inaugurado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
na manha do dia 06 de abril de 2004.

Senador Lauro Campos, com a liberdade e o
destemor de professor nato deu-nos, de fato, incon-
testaveis licoes, capazes de inspirar alunos de todos
os tempos.

Considero que os atributos arrolados sao sufi-
cientes para justificar essa iniciativa, no sentido de
darmos o nome de Senador Lauro Campos ao Campus
da Universidade do Legislativo Brasileiro (UNILEGIS).
Ademais, estou certo que essa justa homenagem ira
engrandecer o Senado Federal e a historia da cidade
de Brasilia. Espero, pois, contar com a colaboragéo dos
nobres parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Tiao Viana, PT/AC.

(As Comissbes de Educacéo, e Dire-
tora.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 193, DE 2007

Disp6e sobre a isencédo do pagamento
de taxas de inscricao de concursos publi-
cos da Administracao Federal e de exames
vestibulares das instituicoes federais de
educacao superior aos jurados do Tribu-
nal do Juri e aos eleitores nomeados para
compor as Mesas Receptoras ou Juntas
Eleitorais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os jurados do Tribunal do Juri e os elei-
tores nomeados para compor as Mesas Receptoras
ou Juntas Eleitorais, bem como os requisitados para
auxiliar seus trabalhos, ficam isentos, por dois anos
a partir da data na qual prestarem servico, do paga-
mento de taxa de inscri¢do para exames vestibulares
das instituicoes federais de educacao superior e para
concursos publicos promovidos por érgdos da admi-
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nistracao federal direta e indireta e suas empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° A comprovagéo, para os fins desta Lei, da
prestacdo de servico como jurado do Tribunal do Juri
e auxiliar da Justica Eleitoral sera feita mediante de-
claracao expedida pelo 6rgao respectivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacao

A presente proposicéo tem o objetivo de valori-
zar a participacao dos cidadaos nos Tribunais do Juri
€ nos processos eleitorais, concedendo-lhes isencéo
no pagamento de taxas de inscricdo de concursos
publicos e vestibulares das instituicdes federais. Tra-
ta-se aqui de um reconhecimento do Poder Publico
aos relevantes servicos prestados por esses individu-
0s pata a realizacdo da justica e para a expressao da
soberania popular.

Apresentamos esse projeto imbuidos da certeza
de que é preferivel incentivar a participacao popular
através da promogao de vantagens em lugar de sim-
plesmente ameacar com punigdes. Assim, € mais ade-
quado a um Estado democratico de direito estimular
positivamente o cumprimento de obrigacdes derivadas
do munus publico do que impor multas, como aquelas
a que estao sujeitos os individuos que se recusarem a
participar do Tribunal do Juri ou do processo eleitoral,
quando convocados,

Nada mais justo que se conceda um pequeno
beneficio aos cidadaos que nao se furtam a dar sua
contribuicdo para a concretizagdo da justica e da de-
mocracia em nosso pais, razao pela qual submetemos
0 presente projeto de lei & consideracao de nossos
Pares, solicitando sua aprovacgéo.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007.— Senador,
Raimundo Colombo.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 194, DE 2007

Acrescenta o art. 462—A a Consolida-
cao das Leis do Trabalho (CLT) para dispor
sobre a proibicao de descontos nos sala-
rios do empregado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho), passa a
vigorar acrescido do art. 462-A:

“Art. 462—A. Ressalvada a hipotese de
ocorréncia de dolo ou grave omissao do empre-

gado, é vedado efetuar desconto em seu sala-
rio, a qualquer titulo, de valores que forem:

| — recebidos por meio de cheques ban-
carios sem provisao de fundos;

Il — recebidos mediante uso de cartdo
de crédito ou de débito furtado, roubado ou
que tenha sido ilicitamente reproduzido para
utilizagao fraudulenta;

[l — subtraidos ao estabelecimento ou ao
empregado mediante furto ou roubo registrado
em boletim de ocorréncia policial.

Paragrafo unico. Os acordos e conven-
¢0es coletivas estabelecerao regras acautelato-
rias para o recebimento de cheques bancarios,
cartdes de crédito ou de débito e guarda dos
valores resultantes dos servigos prestados no
estabelecimento. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A presente proposicdo tem por objetivo impedir
a ocorréncia de fato que, na atualidade, se verifica
com preocupante freqliiéncia e que atinge membros
de diversas categorias de trabalhadores, como, por
exemplo, caixas de estabelecimentos comerciais, co-
bradores de 6nibus, garcons e frentistas dos postos
de gasolina.

Trata-se da realizacdo de descontos, de seus
salarios, dos valores referentes aos recebimentos
efetuados por meio de cheques sem provisédo de fun-
dos, de cartdes de crédito “clonados” ou utilizados de
forma ilicita ou, ainda, de montantes que tenham sido
roubados ou furtados do estabelecimento.

O art. 462 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
ja veda a realizacédo de descontos nao autorizados por
lei ou instrumento coletivo sobre o salario devido aos
trabalhadores. No entanto, empregadores inescrupu-
losos se valem de subterfugios diversos para a reali-
zacao de tais descontos: a utilizagdo de falsas notas
promissorias e de falsos vales de antecipagéo salarial
séo exemplos de mecanismos destinados a burlar o
comando da lei e que terminam por afetar a remune-
racdo dos trabalhadores.

Em decorréncia, consideramos adequada a in-
clusdo de dispositivo que contemple expressamente
a hipétese ora tratada, a fim de reafirmar, de forma
inequivoca, o repudio do ordenamento juridico a tais
praticas.

A presente proposicao retoma, de forma leve-
mente modificada, idéia encaminhada pelo eminente
Senador Rodolpho Tourinho, consubstanciada no PLS
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n® 39, de 2004, infelizmente arquivado em razéao do
final da 522 Legislatura.

Entretanto, ndo nos parece justo que, por forca
de disposicdes de cunho meramente procedimental,
seja obstado o combate aos maleficios impingidos por
maus empregadores aos seus empregados.

A realizacéo dos descontos tratados no projeto
nao apenas é contraria a Lei e aos principios do Direito
do Trabalho, que asseveram pertencer o risco da ativi-
dade econdmica unicamente ao empregador.

Trata-se de situacédo verdadeiramente imoral,
pois nega ao trabalhador o fruto de seu trabalho e lhe
atribui responsabilidade por situacao que, na maioria
das vezes, escapa a seu controle.

Assim, retomamos a bandeira anteriormente le-
vantada por nosso ilustre Par e apresentamos nossa
proposicao. A matéria tratada possui relevancia social
inegavel, por estabelecer mais uma instancia de pro-
tecéo aos salarios e aos trabalhadores.

Esperamos, portanto, contar com o apoio de nos-
sos Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, 17 de abril de 2007. — César
Borges.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

Art. 462. Ao empregador é vedado efetuar qual-
quer desconto nos salarios do empregado, salvo quan-
do este resultar de adiantamentos, de dispositivos de
lei ou de contrato coletivo.

§ 1° Em caso de dano causado pelo empregado,
o desconto sera licito, desde de que esta possibilida-
de tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do
empregado.

§ 2° E vedado a empresa que mantiver arma-
zém para venda de mercadorias aos empregados ou
servigcos estimados a proporcionar-lhes prestagdes in
natura exercer qualquer coagéo ou induzimento no
sentido de que os empregados se utilizem do arma-
zém ou dos servigos.

§ 32 Sempre que nao for possivel o acesso dos
empregados a armazéns ou servicos ndo mantidos pela
Empresa, € licito a autoridade competente determinar
a adocao de medidas adequadas, visando a que as
mercadorias sejam vendidas e os servigcos prestados
a precos razoaveis, sem intuito de lucro e sempre em
beneficio dos empregados.

§ 4° Observado o disposto neste Capitulo, é veda-
do as empresas limitar, por qualquer forma, a liberdade
dos empregados de dispor do seu salario.

(A Comissao de Assuntos Sociais — de-
cisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 195, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Planalto do Araxa
(UFPLA), federalizando o Centro Universi-
tario do Planalto do Araxa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar
a Universidade Federal do Planalto do Araxa (UFPLA),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao,
por meio da federalizagdo do Centro Universitario do
Planalto do Araxa, no Estado de Minas Gerais.

Paragrafo unico. Com o objetivo de exercer a
atribuicdo prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e demais cargos,
as fungdes gratificadas e outras fungdes, indispensa-
veis ao funcionamento da UFPLA;

Il — dispor sobre a organizacao, competéncias,
denominacgao das unidades e cargos, suas especifica-
coes, atribuicbes, funcdes e funcionamento da UFPLA,
inclusive sobre o processo de sua implantacéo;

Il — lotar na UFPLA, mediante transferéncia e
transformacéo de cargos efetivos vagos dos Quadros
de Pessoal dos 6rgéos e Entidades da Administra-
cao Federal direta, autarquica e fundacional, aque-
les que se fizerem necessario ao funcionamento da
entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados para
a UFPLA;

V — praticar os demais atos necessarios a efeti-
vacao do disposto nesta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

O nivel de escolarizacao de um povo é elemento
crucial para o seu desenvolvimento e bem-estar. Por
esta razao, a demanda pelo ensino superior tem cres-
cido notavelmente, situacéo facilitada por avangcos na
democratizacdo do acesso ao ensino fundamental e
médio, a partir da ultima década.

Ao mesmo tempo, a elevacao dos niveis gerais
de escolaridade resulta no aumento da demanda para
o0 ingresso em instituicdes de ensino superior publicas,
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que nao detém meios para atender a crescente procura
por seus cursos, que, em decorréncia de mandamento
constitucional, sdo gratuitos. Essa insuficiéncia do en-
sino superior estatal atinge de forma mais drastica as
camadas mais pobres da populacdo, que, em regra,
freqlientam escolas de nivel fundamental e médio publi-
cas e de qualidade deficiente. Tais estudantes passam
a competir em desvantagem nos processos seletivos,
em comparagado com os candidatos oriundos das es-
colas particulares, pagas e destinadas aos filhos das
familias de maior renda.

O que vale para o Brasil, vale para o Estado de
Minas Gerais, onde o Centro Universitario do Planalto
do Araxa — que remonta a década de 1970, quando,
por Lei Municipal de 1972, foi criada a Fundagéo Cul-
tural do Araxa — vem acumulando, ha décadas, expe-
riéncias fundamentais para o bom gerenciamento do
ensino superior.

Entre os servigos que presta a Minas Gerais, a
Uniaraxa auxiliou na graduacéo de professores da ci-
dade de Araxa e dos municipios vizinhos, que passa-
ram a oferecer melhores niveis de ensino a populacao
local. Nao ha duvidas, portanto, que a Uniaraxa, do
alto da experiéncia acumulada no tempo, e em razdo
dos muitos cursos de graduacgéo e de pos-graduagéo
que administra com sucesso, ja amadureceu para se
converter em Universidade. Esse fato € do mais alto
interesse de todos os mineiros, que acreditam no va-
lor e na relevancia do ensino superior gratuito e de
exceléncia.

Como o aumento da oferta de universidades pu-
blicas € um imperativo para o futuro do Brasil, gostaria
de conclamar os colegas Congressistas a apoiarem
este projeto de lei.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Eduar-
do Azeredo.

(A Comissdo de Educacdo — decisdo
terminativa.)

O SR.PRESIDENTE (Tié@o Viana. Bloco/PT — AC)
— Os projetos que acabam de ser lidos serao publica-
dos e remetidos as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo
Paes.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 351, DE 2007

Requeiro, nos termos do artigo 218 do Regimento
Interno, seja inserido em ata voto de pesar pelas 32
vitimas do brutal massacre acontecido recentemente
no campus da Virginia Tech University.

Justificacéo

O recente massacre de estudantes ocorrido na
universidade do estado de Virginia, EUA, constitui-se
no pior ataque em 80 anos contra uma instituicao de
ensino norte-americana e representa um afronta a
consciéncia de toda a humanidade.

Escolas e universidade devem ser santuarios de
aprendizado e de convivéncia pacifica, jamais palcos
de violéncia ensandecida.

A parte das inevitaveis discussdes sobre as ori-
gens dessa violéncia irracional e covarde, cumpre-nos,
neste momento, manifestar nosso pesar pelo aconte-
cido e enviar nossa solidariedade e condoléncias aos
familiares dessas vitimas inocentes.

Embora o massacre tenha provocado choque e
consternagao em todo o mundo, para nds, brasileiros,
ele tocou fundo, dada a relagéo de amizade que une
Brasil e EUA e a grande presenca de brasileiros na
universidade de Virginia.

Em vista do exposto, instamos os nobres pares a
que déem acolhida a esta importante propositura.

Sala das Sessoes, 17 de abril 2007. — Senador
Aloizio Mercadante.

REQUERIMENTO N¢ 352, DE 2007

Requer voto aplauso ao Dr. Mauricio
Botelho, que deixa esta semana a Presi-
déncia Executiva da Empresa Brasileira de
Aeronautica — EMBRAER.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, voto de aplauso ao Dr. Mauricio Bo-
telho, que deixa esta semana (abril de 2007), o cargo
de Presidente-Executivo da Empresa Brasileira de Ae-
ronautica — EMBRAER, em que, ao longo de 12 anos,
foi o grande responsavel, juntamente com uma equipe
de dedicados funcionarios, pelo reerguimento da em-
presa, entdo praticamente inoperante, transformando-a
numa das maiores fabricas de avides do mundo.

Requeiro, ainda, que o Voto de Aplauso seja le-
vado ao conhecimento do Dr. Mauricio Botelho.

Justificacao

Este voto é de homenagem a um grande execu-
tivo brasileiro, o Presidente da Diretoria Executiva da
Embraer, hoje uma empresa de grande relevo para a
economia do Brasil, transformada em poténcia aero-
nautica respeitavel no mundo. O trabalho do Dr. Bote-
Iho, em 12 anos de dedicagéo, conseguiu reerguer a
Embraer, colocando-a no patamar das grandes indus-
trias de avides do mundo, a ponto de se situar como
uma das principais exportadoras do Pais. Ele é mere-
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cedor do Voto de Aplauso que proponho ao Senado
da Republica.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 353, DE 2007

Na forma do disposto no Regimento Interno e
de acordo com as tradicbes da Casa, requeremos as
seguintes homenagens pelo falecimento da atleta Ma-
ria Emma Hugla Lenk, ocorrido na cidade do Rio de
Janeiro, dia 16 de abril ultimo:

| — insercédo em ata de voto de profun-
do pesar;

Il — apresentacgao de condoléncias:

a) a seus familiares;

b) a Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro;

c¢) a Confederacao Brasileira de Despor-
tos Aquaticos;

d) ao Comité Olimpico Brasileiro; e

e) a Associacao Brasileira de Masters
de Natacao;

f) ao Fluminense Football Club; e

g) ao Clube de Regatas do Flamengo.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia encaminhara os votos solicitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo
Paes.

Séo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 354, DE 2007
(Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)
(Requerimento n® 16, de 2007-CRE)

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, seja encaminhado aos
Ministros de Estado da Casa Civil, da Fazenda e do
Planejamento, o voto de conclamagéo para que lancem
no ambito do Governo Federal a proposta de aprovagéo
do Relatorio Conclusivo do Grupo de Trabalho Inter-
ministerial, criado para analise da situagdo de nossas
Forcas Armadas, e para que, nos proximos anos, sejam
destinados 0s necessarios recursos aos projetos que
levem a modernizac¢ao de seus equipamentos.

Justificacao

Na recente ceriménia de substituicdo do Comando
do Exército, em que assumiu esse importante cargo o

General de Exército Enzo Martins Péri, tive a oportuni-
dade de ouvir e registrar o seguinte trecho do pronun-
ciamento do General de Exército Francisco Roberto
de Albuquerque, que ora deixava o Comando:

“A histéria e 0 mundo contemporaneo estao a
mostrar que os paises reconhecidamente desenvolvidos
equilibram todos os campos do Poder o politico, o eco-
ndmico, o psicossocial, o tecnoldgico e o militar — esse
ultimo, imprescindivel no contexto harmonioso.”

Infelizmente, a falta de investimentos consistentes,
dentro de um bem elaborado Planejamento de Médio e
Longo prazos para a modernizacao de nossas Forcas
Armadas, pode levar a que nosso Pais se distancie,
cada vez mais, das demais poténcias emergentes, no
que se refere ao seu Poder Militar.

Nao é pela indole pacifica de nosso povo e pela
inexisténcia —no momento atual — de conflitos territoriais,
que devamos deixar de lado a necessidade de nos afir-
marmos, também, nesse campo de Poder. A medida se
justifica, até mesmo, para que possamos respaldar as
decisbes que a nagao tera de adotar, especialmente na
defesa intransigente da soberania de nosso territério e
de nossas posi¢des no campo da Politica Internacional.

Mesmo sem apresentar risco iminente de guer-
ra, muitos paises da América do Sul iniciaram um
amplo processo de modernizagdo de suas Forcas
Armadas.

Segundo noticiario da imprensa, em 2006, a Ve-
nezuela destinou US$2,2 bilhdes, principalmente para a
aquisicdo de aeronaves e armamento pesado oriundos
da Russia. No mesmo periodo, o Chile investiu US$2,7
bilhdes na aquisi¢ao de cacas F-16, dos Estados Uni-
dos, além de submarinos e novos navios.

Enquanto isso, o Brasil, com sua dimens&o conti-
nental e graves problemas oriundos de nossa extensa
fronteira, tanto terrestre quanto maritima — essa Ultima,
a chamada “Amazénia Azul”, com cerca de 4,5 milhdes
de km2 e um patriménio de valor inestimavel — investiu,
apenas, US$1,3 bilhao.

A troca de Comandos das Forgas Armadas € um
momento de alento para os componentes dessas Ins-
tituicdes, a quem a nacgédo tanto deve.

Que essa oportunidade de se proporcionar uma
injecdo de &nimo na classe militar ndo seja desper-
dicada.

Sala da Comissao, 17 de abril de 2007. — Fer-
nando Collor, Autor — Serys Slhessarenko — Flexa
Ribeiro — Arthur Virgilio — Eduardo Suplicy — César
Borges — Eduardo Azeredo — Mozarildo Cavalcanti
— Joaquim Roriz — Antonio Carlos Valadares — He-
raclito Fortes, Presidente.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)
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REQUERIMENTO N¢ 355, DE 2007
(Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional)
(Requerimento n® 19, de 2007 — CRE)

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja encaminhado ao Mi-
nistro de Estado das Relac6es Exteriores, Embaixador
Celso Amorim, voto de conclamacgéo para que lance
nos féruns internacionais, principalmente na ONU
— Organizagao das Nagdes Unidas —, a proposta de
transformag¢do do PNUMA — Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente —em érgao permanente
daquela Entidade, no formato de agéncia internacio-
nal, com a reivindica¢édo de que a sede oficial do novo
drgao seja no Brasil.

Justificacao

A proposta de instalagdo como sede no Brasil de
um orgao da ONU ligado ao meio ambiente foi apre-
sentada, originalmente, pelo nobre Senador Marco Ma-
ciel, durante audiéncia na Subcomissédo de Mudancas
Climaticas, desta Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional. Na oportunidade, proferiu palestra
sobre o tema o fisico e professor José Goldemberg.

De acordo com o Senador, excluindo os Estados
Unidos, nenhum outro pais da América possui sede ofi-
cial de entidade da ONU. Além disso, como ja existem
orgaos similares da propria Organizagao no ambito da
Saude (OMS — Organizagédo Mundial da Saude) e da
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), nada mais
coerente nos atuais dias que o setor do Meio Ambien-
te seja também contemplado com uma estrutura de
apoio desse porte.

Em complemento e resposta a sugestéo, o pa-
lestrante sustentou a possibilidade de transformacgéao
do PNUMA — hoje caracterizado apenas como um
programa — em 6rgéo definitivo. A converséo, conse-
glentemente, demandaria a providéncia de instalacao
de uma sede.

O momento da reivindicagéao é propicio, nao so
pela relevancia que a questdao ambiental tomou nas
ultimas semanas em virtude da divulgacao do recente
Relatorio Stern, mas também pela previsao de um novo
estudo analitico sobre a destruicdo da biodiversidade
a ser elaborado pela ONU. Trata-se de acordo aprova-
do na semana passada, durante reuniao em Potsdam
(Alemanha), pelos ministros do Meio Ambiente do G-8 e
por mais cinco representantes de nagdes emergentes,
incluindo o Brasil. A chancela da medida converteu-se
na “Iniciativa de Potsdam para a Biodiversidade 20107;
cujo objetivo é frear a destruicao da biodiversidade no
planeta Segundo matéria do Correio Braziliense de
17-3-07, o diretor do Pnuma, Sr. Achim Steiner, de-
clarou no encontro que “nos ultimos dois anos houve

uma mudanca no debate sobre temas ecoldgicos que
permite encarar com otimismo o futuro”. E ainda apro-
veitou para elogiar os esfor¢os do Brasil pela reducéo
de 50% no desmatamento.

E de se reconhecer, assim, que o Brasil esta ple-
namente inserido internacionalmente nas discussdes
ambientais. Possui, com isso, todas as condicdes e
credenciais para propor o fortalecimento do Pnuma,
mediante sua transformagéo em agéncia internacional
e permanente da ONU para questées ambientais, bem
como reivindicar sua sede em nosso Pais.

Sala da Comissao, 17 de abril de 2007. — Fer-
nando Collor, Autor — Serys Slhessarenko — Flexa
Ribeiro — Arthur Virgilio — Eduardo Suplicy — César
Borges — Eduardo Azeredo — Mozarildo Cavalcanti
—Joaquim Roriz — Antonio Carlos Valadares — He-
raclito Fortes, Presidente.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)

REQUERIMENTO N¢ 356, DE 2007
(Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional)
(Requerimento n® 20, de 2007 — CRE)

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno do Senado Federal, seja encaminhado ao Mi-
nistro de Estado das Rela¢des Exteriores, Embaixador
Celso Amorim, voto de conclamacgéo para que lance
nos féruns internacionais, principalmente na ONU — Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas —, a proposta de rea-
lizagcdo da lll Conferéncia Mundial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a “RIO + 20”, em 2012, com sede
na cidade do Rio de Janeiro, deflagrando desde ja as
necessarias negociagdées para 0S cCompromissos a
serem ali firmados.

Justificacao

O momento de profunda crise ambiental que
atormenta hoje o planeta como o aquecimento global
e suas terriveis conseqiéncias, orienta o Brasil a ado-
tar uma postura corajosa e determinada de promover
este encontro de modo a dar continuidade aos debates,
trabalhos e acordos dos eventos denominados RIO 92,
RIO + 5, Protocolo de Kyoto, entre outros.

A sugestado de 2012, se justifica pelo término,
nesse ano, da vigéncia do Protocolo de kyoto. Além
disso, vale lembrar que o primeiro encontro mundial
sobre Meio Ambiente ocorreu em 1972, em Estocol-
mo, Suécia. Vinte anos depois, em 1992, realizou-se
a | Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, a RIO 92.
Portanto, a data de 2012, para a promog¢éo da RIO +
20, configura importante marco para mais um evento
desse pode.
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Contudo, mais relevante que a sucessao das
datas, é o fato de que alguns dados e estudos tém
mostrado que, na pratica, apds a realizagéo das con-
feréncias e eventos de ambito internacional destina-
dos a acordos e tratativas ambientais entre as na¢des,
ocorre, ao longo dos anos seguintes, um relaxamento
natural por parte dos paises signatarios em relacéo
ao cumprimento dos compromissos firmados. Foi o
que aconteceu, sucessivamente, depois dos eventos
da RIO 92, RIO + 5 e, agora, com a proximidade do
término da vigéncia do Protocolo de Kyoto.

Por outro lado, essas mesmas pesquisas e levan-
tamentos demonstram uma tendéncia inversa neste
cenario ao constatar que, nos anos que antecedem as
conferéncias mundiais, os paises comprometidos com a
reducéo de danos ao meio ambiente se esforcam para
cumprir e adotar medidas de alcance na preservagao
ambiental. Em outras palavras, sdo condutas de uma
espécie de “fazer o dever de casa” antes de cada en-
contro de repercusséao internacional.

Dai ser imprescindivel ao Brasil, mais uma vez,
tomar a iniciativa e se antecipar na promo¢ao de uma
nova Conferéncia Mundial de Meio Ambiente. Tratar-
se-ia, inclusive, de oportuna providéncia para o Pais se
reintegrar no cenario internacional diante da urgente
bandeira da preservagéo do planeta.

Sala da Comisséao, 17 de abril de 2007. —Fer-
nando Collor, Autor — Serys Slhessarenko — Flexa
Ribeiro — Arthur Virgilio — Eduardo Suplicy — César
Borges — Eduardo Azeredo — Mozarildo Cavalcanti
— Joaquim Roriz — Antonio Carlos Valadares — He-
raclito Fortes, Presidente.

(A Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania.)

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia, nos termos do inciso | do art. 101 do
Regimento Interno, encaminha os requerimentos lidos
a Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, para
que se manifeste quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Constitui-
¢ao que sera lida pelo Sr. 12 Secretario em exercicio,
Senador Papaléo Paes.

E lida a seguinte:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUlGAO
N2 31, DE 2007

Institui o Sistema Parlamentar de Go-
verno e da outras providéncias.

Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui-
cao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O caput e 0 § 1°do art. 61 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo

“Art. 61. A iniciativa das leis complemen-
tares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente do Conselho de Ministros, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Su-
periores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presi-
dente do Conselho de Ministros as leis que:

.................................................... ”(NR)

Art. 22 O caput e 0 § 1° do art. 62 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 62. Nos termos do art. 88-C, inciso
XIl, o Presidente do Conselho de Ministros
podera editar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las, de imediato, ao
Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edigdo de medidas pro-
visdrias sobre matéria:

| —relativa a planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orcamento e créditos adicio-
nais e suplementares, ressalvado o previsto
no art. 167, § 32

Il — que vise a detencao ou sequestro de
bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro.

Il — reservada a lei complementar.” (NR)

Art. 32 Os arts. 76 a 88 da Constituicao Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 76. O Poder Executivo é exercido
pelo Presidente da Republica e pelo Conse-
Iho de Ministros, cabendo a este a direcéo e a
responsabilidade da politica do Governo, assim
como da Administracado Federal.” (NR)

Secao li

Do Presidente da Republica

“Art. 77. A eleicdo do Presidente da Re-
publica realizar-se-a no ano anterior ao término
do mandato presidencial vigente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e se
houver segundo turno, no ultimo domingo do
mesmo més.
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§ 12 Sera considerado eleito Presidente o
candidato que, registrado por partido politico,
obtiver maioria absoluta de votos, ndo compu-
tados os brancos e os nulos.

§ 22 Se nenhum candidato alcangar maio-
ria absoluta na primeira votacao, far-se-a nova
eleicao, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que
obtiver a maioria dos votos validos.

§ 3° Se, antes de realizado o segundo tur-
no, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de candidato, convocar-se-a, dentre os
remanescentes, o de maior votacgao.

§ 4° Se, na hipdtese dos paragrafos an-
teriores, remanescer, em segundo lugar, mais
de um candidato com a mesma votacéo, qua-
lificar-se-a o mais idoso.” (NR)

“Art. 78. O Presidente da Republica to-
mara posse em sessdo do Congresso Nacio-
nal, prestando o compromisso de manter, de-
fender e cumprir a Constituicdo, observar as
leis, promover o bem geral do povo brasileiro,
sustentar a unido, a integridade e a indepen-
déncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias
da data fixada para a posse, o Presidente, sal-
vo motivo de for¢ga maior, ndo tiver assumido o
cargo, este sera declarado vago.” (NR)

“Art. 79. Em caso de impedimento do Pre-
sidente da Republica, ou vacancia do cargo,
serdo sucessivamente chamados ao exercicio
da Presidéncia, o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e o do Su-
premo Tribunal Federal.” (NR)

“Art. 80. Vagando o cargo de Presiden-
te, far-se-a eleicao noventa dias depois de
aberta a vaga.

§ 12 Se a vaga ocorrer nos dois ultimos
anos do periodo presidencial, a eleicao sera
feita trinta dias depois pelo Congresso Na-
cional.

§ 22 Em ambos o0s casos, o eleito deve-
ra completar o periodo de seu antecessor.”
(NR)

“Art. 81. O mandato do Presidente da
Republica é de quatro anos e tera inicio no
dia 31 de janeiro do ano seguinte ao da sua
eleicdo.” (NR)

“Art. 82. O Presidente da Republica nao
poderd, sem licenca do Congresso Nacional,
ausentar-se do pais por periodo superior a
quinze dias, sob pena de perda do cargo.”
(NR)

Secao lii

Das Atribuicoes do Presidente da Re-
publica

“Art. 83. Compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica:

| —nomear o Presidente do Conselho de
Ministros e, por indicacdo deste, os demais Mi-
nistros de Estado e exonera-los quando a Ca-
mara dos Deputados lhes retirar a confianga;

Il — presidir as reunides do Conselho de
Ministros, quando julgar conveniente;

IIl — sancionar, promulgar e fazer publi-
car as leis, ouvido o Presidente do Conselho
de Ministros;

IV — vetar, total ou parcialmente, nos ter-
mos da Constituicao, os projetos de lei apro-
vados pelo Congresso;

V — manter relagdes com Estados es-
trangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VI — celebrar tratados e convencgoes in-
ternacionais, “ad referendum” do Congresso
Nacional;

VIl — declarar a guerra, depois de au-
torizado pelo Congresso Nacional ou sem
essa autorizagdo, no caso de agressao es-
trangeira verificada no intervalo das sessoes
legislativas;

VIIl — celebrar a paz, com autorizacéo
do Congresso Nacional;

IX — permitir, depois de autorizado pelo
Congresso Nacional, ou sem essa autorizagcao
no intervalo das sessoes legislativas, que for-
cas estrangeiras transitem pelo territorio nacio-
nal, ou, por motivo de guerra, nele permaneca
temporariamente;

X — exercer o comando das forcas arma-
das e, por proposta do Presidente do Conse-
Iho de Ministros, nomear os comandantes do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, promo-
ver seus oficiais-generais e nomea-los para os
cargos que lhe séo privativos;

XI — conceder indultos e comutar penas,
com audiéncia dos 6rgaos instituidos em lei;

XIlI — prover, na forma da lei e com as
ressalvas constitucionais, os cargos publicos
federais;

Xl — outorgar condecorag¢des ou outras
distingdes honorificas a estrangeiros, conce-
didas na forma da lei;

XIV — dispor por decreto, mediante pro-
posta do Presidente do Conselho de Minis-
tros, sobre:
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a) organizacao e funcionamento da ad-
ministracéo federal, quando n&o implicar em
aumento de despesa nem criacao ou extincéo
de 6rgéos publicos;

b) extingdo de fun¢des ou cargos publi-
Cos, quando vagos;

XV — decretar, mediante proposta do
Presidente do Conselho de Ministros, o estado
de defesa, o estado de sitio e a intervencao
federal, nos termos da lei;

XVI — nomear, apds aprovagéo pelo Se-
nado Federal, os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores dos Territorios Federais, o Pro-
curador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do Banco Central, e outros servido-
res, quando determinado em lei;

XVII — nomear, observado o disposto
no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Uniao;

XVIII — nomear os magistrados, nos ca-
s0s previstos nesta Constituicao e, por indica-
cao do Presidente do Conselho de Ministros,
0 Advogado Geral da Unido e o Controlador-
Geral da Uniao;

XIX — nomear os membros do Conselho
da Republica, nos termos do art. 89, VI,

XX — convocar e presidir o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XXI| — decretar a dissolucao da Camara
dos Deputados, nas hipdteses previstas nos
§§ 5% e 32 do art. 37;

XXII — exercer outras atribuicdes previs-
tas na Constitui¢éo.

Paragrafo unico. O disposto no inciso XXI
nao se aplicara nos ultimos cento e oitentas
dias do mandato presidencial.” (NR)

Secao IV

Da Responsabilidade do Presidente
da Republica

“Art. 84. Sao crimes de responsabilidade
os atos do Presidente da Republica que aten-
tem contra a Constituicdo Federal, e especial-
mente contra:

| — a existéncia da Unido;

Il — o livre exercicio dos demais Poderes
da Uniao e das Unidades da Federacéo e do
Ministério Publico;

IIl — o exercicio dos direitos politicos, in-
dividuais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;

V — a probidade da administracéo;

VI — a lei orcamentaria;

VIl — o cumprimento das leis e das de-
cisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes seréo de-
finidos em lei especial, que estabelecera as
normas do processo e julgamento, assegurado
amplo e irrestrito direito de defesa.” (NR)

“Art. 85. Admitida a acusacgéo contra o
Presidente da Republica por dois tercos da
Cémara dos Deputados, em votagéo secreta,
sera ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infragcbes pe-
nais comuns, ou perante o Senado Federal,
nos crimes de responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de
suas fungodes:

| — nas infragbes penais comuns, se re-
cebida a denuncia ou queixa-crime, pelo Su-
premo Tribunal Federal;

Il — nos crimes de responsabilidade, apds
a instauracdo do processo pelo Senado Fe-
deral.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e
oitenta dias, o julgamento nao estiver con-
cluido, cessara o afastamento do Presidente,
sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

§ 3° Enquanto n&o sobrevier sentenca
condenatdria, nas infracdes comuns, o Presi-
dente da Republica ndo estara sujeito a pri-
sao.” (NR)

“Art. 86. O Presidente da Republica, na
vigéncia de seu mandato, ndo pode ser res-
ponsabilizado por atos estranhos ao exercicio
de sua funcao.” (NR)

Secéo V

Do Conselho de Ministros

“Art. 87. O Conselho de Ministros res-
ponde coletivamente perante a Camara dos
Deputados pela politica do Governo e pela
Administracéo Federal, e cada Ministro, indi-
vidualmente, pelos atos que praticar no exer-
cicio de suas fungdes.

§ 12 A excecado do previsto nos incisos
I, 11, X, XIlI, XX e XXI do art. 83, todos os atos
do Presidente da Republica devem ser refe-
rendados pelo Presidente do Conselho e pelo
Ministro competente, como condicao de sua
validade.

§ 22 O Presidente do Conselho de Mi-
nistros devera ter idade minima de trinta e
cinco anos e tera a designagéo de Primeiro-
Ministro.
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§ 32 O Presidente do Conselho de Mi-
nistros sera escolhido pelo Presidente da Re-
publica e submetido a aprovacdo da maioria
absoluta da Camara dos Deputados que de-
cidira sobre sua aceitacao, o respectivo pla-
no de governo e 0s homes que comporao o
Conselho de Ministros no prazo de 48 horas,
em turno unico, por voto secreto.

§ 4° Nao obtendo a aprovacao da maio-
ria absoluta da Camara, cabera ao Presiden-
te da Republica a indicagéo, no prazo de trés
dias, de outro nome de sua preferéncia para
0 mesmo cargo.

§ 5° Recusada a aprovacgéo, o Presiden-
te da Republica devera, em igual prazo, apre-
sentar outro nome; se também este for recu-
sado, o Presidente da Republica dissolvera a
Céamara dos Deputados, convocando novas
eleicdes que se realizardo no prazo maximo
de 90 (noventa) dias.

§ 62 Em caso de renuncia do Presidente
do Conselho de Ministros, proceder-se-a na
forma do disposto nos paragrafos anteriores.

§ 7° A mocéao de desconfianga em face
do Conselho de Ministros s6 podera ser apre-
sentada se subscrita por, no minimo, trinta por
cento dos integrantes da Camara dos Depu-
tados e for acompanhada de proposta da com-
posicéo de um novo Conselho e do respectivo
programa de Governo que, aprovados pela
maioria absoluta da Casa, ensejardo a subs-
tituicdo do Conselho.

§ 82 Verificada a impossibilidade da ma-
nutencao do Conselho de Ministros por falta
de apoio parlamentar, comprovada em mog¢des
de desconfianca aprovadas, consecutivamen-
te, em face de trés Conselhos, o Presidente
da Republica podera dissolver a Camara dos
Deputados, convocando novas elei¢cdes que
se realizarao no prazo maximo de 90 (noven-
ta) dias, a que poderao concorrer os parla-
mentares que hajam integrado os Conselhos
dissolvidos.

§ 92 A Camara dos Deputados dissolvi-
da, nos termos dos §§ 5° e 8°, permanecera
no exercicio de suas funcdes até a posse dos
novos deputados federais eleitos.

§ 10. A rejeicdo de medida provisoria,
por maioria absoluta da Camara, importara
na exoneracao dos membros do Conselho de
Ministros.” (NR)

“Art. 88. Ressalvado o disposto no art. 87,
§ 29, o Conselho de Ministros sera integrado

por Ministros de Estado escolhidos entre cida-
déaos maiores de vinte e um anos, que estejam
no gozo dos direitos politicos.

§ 12 O Conselho de Ministros decide por
maioria de votos, prevalecendo, em caso de
empate, o voto do Presidente do Conselho.

§ 2° O Presidente do Conselho e os Mi-
nistros podem participar das discussdes, em
qualquer das Casas do Congresso e em suas
comissoes técnicas.

§ 32 Em cada Ministério havera um Vice-
Ministro nomeado pelo Ministro e aprovado
pelo Conselho de Ministros.

§ 42 Os Vice-Ministros poderao compa-
recer a qualquer das Casas do Congresso
Nacional ou a suas comissodes técnicas, como
representantes dos respectivos Ministros.

§ 52 Exonerado o Conselho de Ministros,
e enquanto nao se constituir o novo, os Vice-
Ministros responderédo pelo expediente das
respectivas pastas.” (NR)

Art. 4° A Constituicao Federal passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 88-A, 88-B e 88-C:

“Art. 88-A. Ao Presidente do Conselho
de Ministros compete:

| — indicar ao Presidente da Republica,
nos termos do art. 83, inciso I, os nomes dos
Ministros que devam integrar o Conselho de
Ministros;

Il — propor ao Presidente da Republica, a
sancdo ou veto dos projetos de lei aprovados
pelo Congresso Nacional;

IIl — propor ao Presidente da Republica
os nomes dos comandantes do Exército, da
Marinha e da Aeronautica e dos oficiais-ge-
nerais que devam ser promovidos e indicar os
que devam ser nomeados para 0s cargos que
Ihe séo privativos;

IV — propor ao Presidente da Republica
os decretos que disponham sobre organiza¢éo
e funcionamento da administragao federal, ob-
servado o disposto no art. 83, inciso XV, alinea
a da Constituicao;

V — propor ao Presidente da Republi-
ca a extincdo de fun¢des e cargos publicos,
quando vagos;

VI — propor ao Presidente da Republica,
o estado de defesa, o estado de sitio e a in-
tervencgao federal, nos termos da lei;

VII — indicar ao Presidente da Republi-
ca o Advogado Geral e o Controlador Geral
da Uniao;
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VIl —tomar a iniciativa dos projetos de lei
do Governo que devam ser submetidos a apre-
ciacdo e aprovagéo do Congresso Nacional;

IX — exercer o poder regulamentar;

X —enviar ao Congresso Nacional o pla-
no plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orcamento
previstas na Constituicao;

Xl — propor ao Presidente da Republica
o provimento e a extingao dos cargos publicos
na forma da lei;

XIl — editar medidas provisérias com for-
¢a da lei, nos casos de urgéncia e relevancia
que disponham sobre seguranca nacional,
seguranca publica, finangas publicas e nas
calamidades publicas que requeiram medi-
das inadiaveis;

Xl — prestar anualmente, ao Congres-
so Nacional, dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa, as contas re-
ferentes ao exercicio anterior”. (NR)

“Art. 88-B. O Presidente do Conselho
podera assumir a direcdo de qualquer Minis-
tério” (NR)

“Art. 88-C. Compete ao Conselho de Mi-
nistros:

| — opinar sobre as questdes encaminha-
das pelo Presidente da Republica;

Il — examinar as questdes suscitadas pelo
Presidente do Conselho de Ministros ou pelos
Ministros de Estado;

Il — elaborar programa de governo e apre-
ciar a matéria referente a sua execucao;

IV — elaborar o plano plurianual, o projeto
de lei de diretrizes orcamentarias e as propos-
tas de orcamento previstas na Constituicao;

V —deliberar sobre as questdes que afe-
tem a competéncia de mais de um Ministério.”
(NR)

Art. 52 Fica extinto o cargo de Vice-Presidente
da Republica.

Art. 62 Os Estados decidirao sobre a adogao do
sistema parlamentarista em seus respectivos territorios,
observados os principios desta Constitui¢éo.

Art. 7° O Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte
artigo 95:

“Art. 95. No periodo compreendido entre
12 de janeiro e 30 de janeiro do ano da pos-
se do primeiro Presidente da Republica eleito
sob a vigéncia do sistema parlamentarista de
governo, exercera o cargo de Presidente da

Republica, o Presidente da Camara dos Depu-
tados e, em seus impedimentos, os Presiden-
tes do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, sucessivamente”. (NR)

Art. 8% Esta Emenda entrara em vigor a partir da
vigéncia do mandato presidencial subseqliente a sua
promulgacéo.

Paragrafo unico. O Congresso Nacional nao pro-
mulgara esta Emenda entre o inicio do processo eleito-
ral para o cargo de Presidente da Republica e a posse
do candidato eleito no respectivo pleito.

Justificacéo

| — Mais uma Emenda Parlamentarista?

Que fatos ou circunstancias justificariam mais uma
proposta de mudanga constitucional, com o objetivo
de implantar o sistema parlamentarista de governo,
depois de mais de um século de vigéncia do presiden-
cialismo entre nés? Simples desejo de mudar a forma,
mantendo o conteudo de nossa organizagao politica,
ou uma tentativa de buscar saidas para problemas e
desafios cuja solugcao nao depende do sistema de go-
verno? A indagacéao é tanto mais procedente, quando
se tem em vista a circunstancia de que a op¢éo pelo
presidencialismo foi tema de duas das trés consultas
populares até hoje realizadas entre nds, sendo em
ambas confirmada pelo voto dos brasileiros manifesta-
cao favoravel ao regime presidencial, segundo mostra
0 seguinte quadro:

Ato  |Porlamentarismo|% | Presidencialismo|%  {Brancos/Nulos | %
1963 |2.073.582 1687 |9.457.448 76,97 |765.143 60

1993 116.517.862 L24,65 37.156.841 5545 113355838 (19,9

Tratando-se de uma questao de natureza técni-
ca e especializada, a evolug¢do dos dados leva, entre
outras, a necessaria conclusao de que, em 30 anos,
aumentou o apoio a op¢ao parlamentarista e diminuiu
a preferéncia pelo presidencialismo, enquanto mais do
que triplicou a proporcao dos indecisos e indiferentes.
Os dados poderiam ser usados como indicadores de
gue uma consistente e sistematica campanha de es-
clarecimentos terminaria por criar maior oportunidade
de uma possivel vitéria do parlamentarismo pelo voto
popular, se confirmada essa tendéncia empiricamen-
te aqui constatada. No entanto, na medida em que o
parlamentarismo for a opgdo de apenas um partido
politico, as chances de sua aprovacgao por manifesta-
cao popular sera extremamente dificil, por implicar em
uma identificacéo entre sistema parlamentar de gover-
no e uma legenda partidaria especifica, circunstancia
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que seguramente afastara os eleitores do restante do
espectro partidario do pais.

Esta, contudo, nao é a hipdtese, nem o objetivo
desta emenda, ja que ndo se cogita de uma decisdo
popular, mas se propde, ao contrario, uma deliberagéo
congressual, para a qual é possivel obter substancial
apoio politico, doutrinario e até mesmo ideoldgico, no
ambito do Congresso Nacional, se houver uma sime-
tria entre as tendéncias da opinido publica brasileira
acima demonstrada e o sentimento partidario.

Os fundamentos desta proposta se baseiam na
procedente constatacdo de Afonso Arinos de Meio
Franco, no prefacio em que registrou as razées de sua
transicdo politica e pessoal, ao confessar ter sido ndo
s6 convencido, mas também convertido, passando da
condicao de tedrico do sistema presidencialista para a
de adepto e defensor do parlamentarismo. Em 1958,
ele assinalou com toda razao, no prefacio do livro em
que a Editora José Olimpio reuniu os textos de seu
parecer na Comissao Especial da Camara contra a
emenda parlamentarista n® 4/1949, de Raul Pilla, pu-
blicada no mesmo volume, que “O éxito dos regimes
depende muito mais do espirito com que séo aplicados
e da correspondéncia com o meio social que pretendem
governar, do que da sua estrutura juridica. Em defesa
de sua tese, usou dois exemplos que aparentam uma
contradicao, na realidade inexistente:

Os Estados Unidos e a Inglaterra, ape-
sar das diferencas que separam os respecti-
vos regimes de governo, tem muita identidade
quanto @ maneira pela qual concebem e pra-
ticam o Direito Constitucional. Os sistemas
constitucionais, entre os povos saxonicos, se
desenvolvem histdrica e casuisticamente e nao
empirica e racionalmente, como ocorre com
0s povos de cultura latina.

Dai sua conclusao de que:

O sistema presidencial dos Estados Uni-
dos, tanto quanto o parlamentarismo da Ingla-
terra, esté@o entre os maiores éxitos de organi-
zagao politica de toda a histdria universal, cada
qual em virtude de certos fatores especificos.
O presidencialismo americano se apdia em
trés elementos igualmente importantes, cujo
equilibrio dindmico constitui 0 segredo de seu
extraordinario sucesso: o culto da Constituicao
Federal, a influéncia da Suprema Corte e a
acao dos partidos politicos.

(...) De uma maneira geral, pode-se asse-
gurar que o partido politico domina no século
XX o panorama das instituicdes constitucionais,
em todos os regimes verdadeiramente orga-

nizados. Quer nos sistemas democraticos de
governo, quer nos totalitarios ou antidemocra-
ticos, o partido é o mecanismo politico por via
do qual as forgas sociais se afirmaram, dentro
e através das instituicdes. Nos sistemas demo-
craticos pluripartidarios parlamentares (Franca
e ltalia), elas procuram um livre equilibrio gra-
cas as composi¢oes parlamentares chamadas
coalizbes. Quando o sistema e bipartidario e
parlamentar (Inglaterra,) o governo é exercido
naturalmente pelo partido em maioria. Quando
€ partidario e presidencial (Estados Unidos),
ou o Presidente tem maioria no Congresso, ou
nao a possui. No primeiro caso nao ha proble-
ma, mas no segundo Sao necessarias acomo-
dacdes que, as vezes, nao impedem derrotas
do Executivo, como, ainda em 1957, sucedeu
com o Presidente Eisenhower na tramitagéo
do orgamento. Porém, tanto as acomodacgoes,
como as derrotas transcorrem exclusivamente
no plano dos partidos.

E conclui:

(...) Nao considero o parlamentarismo
uma panacéia milagrosa. Ao contrario. Pro-
clamei-lhe os defeitos no estudo que se vailer
em seguida. Mas cheguei a conclusao de que,
melhor ou menos mal que o presidencialismo,
ele servira para vencer a atual crise da demo-
cracia brasileira.

Il - Antidoto Contra Crises?

Em 1958, quando o entéo presidencialista Afonso
Arinos escreveu esse texto, o Brasil ja tinha superado
sua pior crise politica e institucional. Viviamos sob o
governo de Juscelino Kubitschek que teve, entre tan-
tas outras, a virtude de superar o fosso que dividia a
opinido publica desde 1954, com o suicidio do Presi-
dente Vargas. Hoje, & disténcia de praticamente meio
século daqueles que convencionamos chama de “anos
dourados’; marcados por uma reconhecida estabilidade
politica, um promissor dinamismo econdémico e signi-
ficativas transformagdes sociais, somos obrigados a
reconhecer que nao s6 NAo nos encontravamos em
crise, como de sua iminéncia ainda ndo havia sinais.
O presidente desarmou os focos de insurreicao militar
com que iniciou seu governo, concedendo anistia aos
revoltosos antes mesmo de deporem as armas, cons-
ciente de que o movimento sedicioso nao tinha raizes
nas Forcas Armadas, O sistema politico, porém, ja
tinha causado sua principal vitima, com o suicidio do
estadista que, na Presidéncia da Republica, negou-se
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a ceder as pressoes politicas com respaldo militar, que
terminaram por ceifar sua vida. Colocado ante o dilema
de afastar-se do poder legitimamente conquistado e ao
qual seguramente néo voltaria, se concordasse com
a forma sibilina de “licenciar-se” ou renunciar, Getulio
buscou a solugédo extrema da morte.

Uma indagacao restou inevitavel. Se na década
de 1950 estivéssemos vivendo sob outro regime, como
0 parlamentarismo, em que prepondera o principio da
separacao de poderes, entre a chefia do Estado e a
do governo, o desfecho da crise politica de 1954 teria
sido tao dolorosamente tragico como se revelou? A
especulacao, a suposicdo e a cogitacao efetivamente
nao servem a Historia. Mas as hipéteses podem servir
de orientagcdo, ao menos para o exercicio do racioci-
nio légico. A eventualidade de uma simples troca do
Gabinete, como no sistema parlamentarista tanto era
possivel, quanto plausivel para conter a crise politi-
co-militar.

A dinamica do processo politico, contudo, nao
obedece aos ditames da logica formal das conclusdes,
por mais racionais que elas sejam. A crise do suicidio
em 1954, sucedeu a da renuncia de Janio Quadros em
1961. O parlamentarismo a que aludia Afonso Arinos
em 1958 terminou sendo usado como panacéia para
a crise que, em trés anos, levou a sua adocgao.

Na verdade, era uma contrafacdo de parlamen-
tarismo, pois nao previa a dissolugdo da Camara, em
decorréncia da inexisténcia do principio da responsa-
bilidade politica do Ministério. E esse foi 0 preco que
levou a sua revogacao. Parece fora de duvida, porem,
que, de alguma forma, o abandono da solugédo de
emergéncia contribuiu para o desfecho incruento, mas
indesejado de 1964. O parlamentarismo, utilizado como
antidoto em 1961, nao foi mais que mero subterfugio,
frustrado com sua revogacao, depois de quinze meses,
pela consulta popular de 6 de janeiro de 1963. No ano
seguinte, a Republica liberal de 1946 tomou-se sim-
ples hiato entre o Estado Novo decretado em 1937 e
o regime militar instituido em 64.

A Constituinte de 1987/8, nascida de tantas e tao
promissoras expectativas, frustrou, mais uma vez, as
esperancas dos parlamentaristas. A Comissao de Siste-
matizacgao presidida por Afonso Arinos, convertido entdao
ha mais de vinte anos ao parlamentarismo, formulou um
projeto de organizacéo politica calcado no arcabouco
do sistema parlamentar de governo que terminou sendo
obrigado a conviver com a armadura presidencialista
imposta pela votacdo de 22 de agosto de 1987, em
que venceu o presidencialismo. O plebiscito previsto
para 7 de setembro de 1993, e antecipado para abril,
nao poderia ter propiciado resultado diferente do que
aquele que logrou. Na verdade, o recurso a consulta

popular nao foi mais que um consolo, uma espécie de
concessao feita pela Constituinte aos parlamentaristas,
a reboque da vitéria conquistada pelos monarquistas,
com o plebiscito de sua iniciativa, incluido no art. 2°
das Disposicoes transitdrias da Constituicao.

O que poderia ter sido um antidoto contra as cri-
ses de governabilidade, terminou se inviabilizando no
pais em que elas sempre se tomam maiores do que
0s remédios prescritos.

Il - Arremedo de Parlamentarismo

O regime presidencialista instituido como solugao
de compromisso pela emenda constitucional n0 4, de
1961, era efetivamente um arremedo de parlamenta-
rismo. Por isso, durou tao pouco. Foram nada menos
de trés Gabinetes em quinze meses, o que da a mé-
dia de um a cada cinco meses, com a circunstancia
de que o Gabinete Tancredo Neves durou os dez pri-
meiros meses, entre 8 de setembro de 1961 e 12 de
julho de 1962, quando o presidente do Conselho se
desincompatibilizou para concorrer as elei¢cdes gerais
daquele ano, uma pratica que no parlamentarismo é
dispensavel e incabivel. O Gabinete Brochado da Ro-
cha que o sucedeu, perdurou durante pouco mais de
sessenta dias, entre 12 de julho e 18 de setembro do
mesmo ano. E o ultimo, presidido pelo professor Her-
mes Lima sobreviveu entre 18 de setembro a 12 de
dezembro como Gabinete provisorio, e entre essa data
e 24 de janeiro, hibernando o tempo necessario para
preparar os funerais da frustrada experiéncia.

Os fatos mostram que, com o sistema adotado no
Império e esse arremedo de 1961, o parlamentarismo
ainda nao teve sua chance no Brasil, pela simples ra-
z&0 de que nunca chegou a ser praticado.

Nao s&o poucos, porém, 0s que usam o argumen-
to de que a adocao do sistema parlamentar entre nds
significaria apenas voltar ao regime vigente no Impé-
rio. E o que assinala Afonso Arinos no item Il de seu
parecer contrario a emenda parlamentarista n® 4/49,
de autoria do dr. Raul Pilla, quando escreveu:

N&o é recente a opiniao de que os ma-
les da nossa politica republicana decorrem
da adocédo do sistema presidencial, depois
de muitas décadas de pratica parlamentaris-
ta. Voltar ao parlamentarismo do Império, eis
a solugéo preconizada por muitos, inclusive
pelo sr. Raul Pilla, que a invoca em mais de
um discurso.

Comecemos por observar que € alta-
mente duvidosa, ou, pelo menos, muito pouco
rigorosa, a caracterizagédo do governo imperial
como sendo parlamentarista.
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(...) Que caro cieriza, com efeito, o go-
verno parlamentar, ou governo de gabine-
te? Para ndo cometermos a imprudéncia de
opinar por nossa propria conta, tomemos a
opinido de duas grandes autoridades, esco-
lhidas nos grandes paises tradicionalmente
parlamentaristas, Inglaterra e Franga. O in-
glés Bagehot (fonte na qual Joaquim Nabuco
confessa, na “Minha formag&o”, ter bebido a
sua convicgdo da “superioridade do governo
de gabinete inglés sobre o sistema presiden-
cial americano), escreve: “O trago-de-unido é
o gabinete. Por este novo nome entendemos
uma comisséo do corpo legislativo escolhi-
da para ser o corpo executivo. A legislatura
tem vdrias comissées, porém esta é a mais
importante”.

(...) Executivo emanado do Legislativo,
do qual aquele é uma simples delegacéao,
responsabilidade ministerial coletiva, eis, em
resumo, as caracteristicas fundamentais do
parlamentarismo, em qualquer das suas nu-
ancgas.

Quase todos os que sustentam a tese segundo
a qual o sistema de governo no Império era, ou pelo
menos tomou-se a partir de 1847, parlamentarista,
invocam como evidéncia o Decreto n° 523, de 20 de
julho daquele ano, mediante o qual foi criado o cargo
de Presidente do Conselho de Ministros. Seu texto ndo
deixa duvidas quanto ao fato de que seu limitado ob-
jetivo estava longe disso: “Tomando em consideracéo
a conveniéncia de dar ao Ministério uma organizacao
mais adaptada as condi¢des do sistema representa-
tivo, hei por bem criar um Presidente do Conselho de
Ministros, cumprindo ao dito Conselho organizar seu
regulamento o qual sera submetido a minha imperial
aprovacao”.

Essa medida nao teve qualquer repercussao no
sistema de governo, depois de sua adogdo. As prati-
cas, 0s usos, 0s costumes e as prerrogativas dos mi-
nistros e do Ministério continuaram os mesmos. O que
impedia a ado¢éo do regime parlamentar era a propria
Carta Politica do Império, outorgada por d. Pedro | em
24 de marco de 1824, ao investir o monarca na titula-
ridade de dois dos quatro poderes do Estado: o Poder
Moderador e o Poder Executivo. A inovagéo do Poder
Moderador, também chamado de Poder Neutro, tinha
sido divulgada no Curso de Direito Constitucional do
escritor francés nascido na Suica, Benjamin Constant,
fonte em que se abeberou Carneiro de Campos, princi-
pal redator daquele texto constitucional brasileiro. Esta,
alias, nao é a unica contribuicdo do pensador francés,
pois também é de sua autoria o principio do art. 178

de nossa primeira Carta Politca: “E s6 constitucional o
que diz respeito aos limites e atribuicbes respectivas
dos Poderes Politicos e aos Direitos Politicos e indi-
viduais dos cidadaos; tudo o que nao é constitucional
pode ser alterado, sem as formalidades referidas, pelas
Legislaturas ordinarias”.

A relevancia desse novo e singular Poder do
Estado, instituicao que so existiu nas duas Consti-
tuicdes outorgadas por D. Pedro, a primeira do Brasil
e a de Portugal, pode ser aferida pela circunstancia
de que o Titulo V da Carta Politica do Império, todo
dedicado ao Imperador, inicia exatamente com as
seguintes palavras constantes do art. 98: “O Poder
Moderador é a chave de toda a organizagao politica
e, delegado privativamente ao Imperador, como Che-
fe Supremo da Nacéo e seu primeiro representante,
para que, incessantemente, vale sobre a manutencéo
da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais
poderes politicos”. Entre suas nove prerrogativas
constitucionais estatuidas no art. 101, estavam as
de: (a) convocar a Assembléia Geral [como entédo
se denominava o conjunto das duas Casas do Par-
lamento do Império], nos intervalos das sessdes,
quando assim pedir o bem do Império; (b) prorrogar
ou adiar a Assembléia Geral e dissolver a Camara
dos Deputados nos casos em que o exigir a salvacao
do Estado, convocando imediatamente outra que a
substitua; e (c) nomeando e demitindo livremente
0os ministros de Estado. Uma vez que o0 monarca
era também o titular do Poder Executivo, a ele ca-
biam todas as tarefas de Estado e de Governo. Nao
bastasse a soma de dos dois Poderes do Estado,
o art. 99 do texto constitucional ainda dispunha: “A
pessoa do Imperador é inviolavel e sagrada; ele nao
esta sujeito a responsabilidade alguma”.

Essa preponderancia, essa hegemonia, essa
supremacia, enfim, do monarca sobre os demais po-
deres do Estado, que com toda propriedade se deno-
minou de “poder pessoal” na critica impenitente que
permeou todo o reinado de D. Pedro IlI, mostra que
o sistema politico que substitui até a Proclamacgao
da Republica, ndo tinha qualquer laivo, um resquicio
que fosse, de um sistema parlamentar de governo,
tal como concebido e praticado na Inglaterra e que
se espalhou por toda a Europa Ocidental, a partir dos
séculos XVIII e XIX. Exatamente por isso, todo o de-
bate doutrinario durante a longa duragéo do segundo
reinado, se deu em tomo da questao do Poder Mode-
rador. Sao exemplos dessa discusséo, que s6 teve fim
com a Proclamacéo da Republica, os livros de Direito
Constitucional em que estudaram todas as geragdes
de nossos juristas durante o século XIX, como a obra
tantas vezes reeditada Direito Publico Brasileiro e
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Andlise da Constituicdo do Império, de José Anténio
Pimenta Bueno, Marqués de Sao Vicente, a de Zaca-
rias de Goes e Vasconcelos, Da Natureza e Limites
do Poder Moderador a do jurista e magistrado Braz
Florentino Henriques de Souza, Do Poder Modera-
dor, a de José Antdnio Soares de Souza, Visconde do
Uruguai, Direito Administrativo e a de Tobias Barreto,
A Questao do Poder Moderador.

A comprovacao definitiva de que o sistema par-
lamentar nao existiu, nao foi praticado e era incom-
pativel com a Constituicdo Outorgada de 1824, é o
chamado “incidente Zacarias”, de 1868. Para solu-
cionar a crise criada com o pedido de demissao de
Caxias do comando das tropas aliadas que lutavam
na Guerra do Paraguai, agastado com as criticas
da imprensa subvencionada pelo gabinete liberal
de Zacarias de Gdes e Vasconcelos, presidente do
Conselho de Ministros entdo no poder, D. Pedro lI,
de acordo com o que sugeriu o Presidente do Con-
selho de Ministros, demitiu o gabinete sustentado
na Camara por ampla maioria do Partido Liberal e
nomeou para substitui-lo um gabinete conservador
presidido pelo Visconde de Itaborai. José Bonifacio,
0 Moco, redigiu mogao hostil a0 novo ministério em
que se lia: “A Camara viu com profundo pesar e geral
surpresa o estranho aparecimento do atual gabinete,
gerado fora de seu seio e simbolizado por uma nova
politica, sem que uma questédo parlamentar tivesse
provocado a queda de seu sucessor”. O documento
nao era um voto de desconfianca, que nao estava
previsto nem na Constituicdo nem nas Leis Politicas
do Império. Equivalia a tanto, porém. Pelas praxes
constitucionais de todos os regimes parlamentares,
a aprovacao do texto, por 85 contra 10, teria sido
suficiente para derrubar o novo gabinete. A resposta,
contudo, da mostras do que era o “poder pessoal’,
com o qual se rotulava o regime. Em vez de cair o
gabinete, o imperador fez exatamente o contrério:
dissolveu a Camara que se rebelava com o seu po-
der e o seu arbitrio.

Ninguém melhor do que Joaquim Nabuco, com
sua larga visao, seu profundo conhecimento das pra-
xes do Império, e sua visdo arguta do nosso sistema
politico entdo vigente, na monumental biografia do
pai, mostrou que o pretenso parlamentarismo nunca
existiu e se resumia, na verdade, a vontade soberana
e definitiva do monarca:

Antes de tudo, o reinado é do Imperador.
Decerto ele ndo governa diretamente por si
mesmo, cinge-se a Constituicdo e as formas
do governo parlamentar; mas como ele s6 é
arbitro de cada partido e de cada estadista, e
como esta em suas maos o fazer e desfazer
0s ministérios, o poder é praticamente dele.

A investidura dos gabinetes era curta, o seu
titulo precario — enquanto agradassem ao mo-
narca; em tais condi¢cdes s6 havia um meio
de governar, a conformidade com ele. Opor-
se a ela, aos seus planos, a sua politica, era
renunciar ao poder.

O que tivemos, nas palavras autorizadas de Na-
buco, foram apenas, como ele as denominou, “formas
do Governo Parlamentar”. Em outras palavras, cruas,
porém verdadeiras, tratava-se de uma contrafagéo do
regime parlamentar. Por isso, Afonso Arinos, no seu
parecer contrario a emenda parlamentarista n® 4/1949,
de Raul Pilla, pbdde escrever:

Quando dizemos, assim, que o Império
gozou de duradoura estabilidade das institui-
cbes devido ao regime parlamentar formula-
mos uma inverdade, ou antes, duas. Primeiro,
porque tal estabilidade nao existiu de fato, pelo
menos nos termos em que os saudosistas a
proclamam. Segundo, porque, ainda que ti-
vesse existido, ndo teria sido por causa do
sistema parlamentar, que nunca praticamos
verdadeiramente.

IV — Nem Testado nem Experimentado

O teste que o verdadeiro parlamentarismo poderia
ter representado para o Brasil, durante os nove anos
do 1° reinado, os oito da regéncia, a chamada “experi-
éncia republicana”, e os quase cinquenta do segundo
reinado, nunca chegou a ser feito, como vimos. Logo,
o sistema parlamentar de governo nunca chegou a
ser testado e, menos ainda, experimentado em nosso
pais. Os fatos sao incontestaveis e indesmentiveis. O
que tivemos no Império foi um arremedo e os quinze
meses do sistema adotado para que o vice-Presidente
Jodo Goulart assumisse o poder em 1961, mera con-
trafacdo do parlamentarismo.

Atribuir estabilidade ao suposto parlamenta-
rismo do Império, nada teve a ver com a monarquia
consagrada na Carta politica de 1824. O que existia
nao era produto da estabilidade, desmentida pela
sucessao de insurreicoes, rebelides, revoltas, quar-
teladas e sublevagdes que se prolongaram até 1848,
com a Praieira, mas apenas a continuidade do longo
reinado de meio século de D. Pedro Il. Propositada-
mente ou ndao, muitos confundiam estabilidade com
continuidade.

Nos 49 anos que vao do 1° gabinete da maiori-
dade, de 24 de julho de 1840, ao 36°, de 7 de junho de
1889, o ultimo que precedeu a Republica, assistimos
a urna sucessao de grandes personalidades publicas
e lideres partidarios revezando-se no poder, enquan-
to durou o bipartidarismo. Essa alternancia perdurou
até a cisdo que comegou com a fundagéo do Centro
Liberal em 1868, depois da Liga Progressista e, por
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fim, com a do Partido Republicano em 1870. Esses
movimentos foram frutos do desgaste do regime ini-
ciado com a queda do gabinete Zacarias, em julho de
1868, e consumado com a Proclamagéo da Republica.
Nesses 580 meses, a duragéo média dos gabinetes foi
de dezesseis meses, algo que pode ser associado, ho
século XX, a duracdo efémera dos gabinetes da Italia
de pos-guerra.

O regime que atravessou todo o Império, a partir
de nossa Independéncia, desapareceu com o adven-
to da Republica. Mas ndo morreu ai a aspiragao pela
implantagéo do parlamentarismo.

Nao foi sem razao que Afonso Arinos afirmou que
o verdadeiro parlamentarismo, tal como foi concebido
ao fim de anos de lenta evolugcdo da monarquia, nun-
ca foi praticado fora da Inglaterra, da mesma forma
como o presidencialismo, com suas peculiaridades e
instituicdes originais, nunca foi efetivamente praticado
fora dos Estados, na medida em que ambos foram
produtos da adaptagdo do modelo tedrico imaginado
pelos fildsofos dos séculos XVIII e XIX, as necessi-
dades praticas da evolugao histérica dos paises que
0s criaram e os aperfeicoaram. A geracao que fun-
dou e moldou a Republica entre nds se dividia entre
os criticos do regime monarquico e os positivistas.
Os primeiros defendiam uma democracia eletiva; os
ultimos, uma autocracia totalitaria, como demons-
tra o projeto de Constituicdo de Teixeira Mendes e
Miguel de Lemos. Tanto que o seu art. 21 declarava
expressamente: “o governo dos Estados Unidos do
Brasil é republicano, ditatorial e federativo” enquanto
0 art. 27 prescrevia: “a Assembléia sera puramente
orcamentaria”.

Os lideres politicos que ajudaram a difundir a idéia
republicana no fastigio da monarquia, com o manifesto
de 1870, e os que aderiram ao regime e constituiam
a maioria do Congresso Constituinte de 1890/91, nao
tinham qualquer compromisso sendo com a Republica
consumada em 15 de novembro. Por isso, como apon-
ta Afonso Arinos, quando ainda era presidencialista,
“os parlamentaristas constituiam (...) excec¢des mofi-
nas” para logo esclarecer que “o mais desassombra-
do e capaz era César Zama. Outros, como Teodureto
Couto ou Oliveira Pinto, aqui e ali desvendam suas
duvidas sobre o sucesso do presidencialismo “. E por
fim conclui: “Praticamente, todavia, a Constituinte foi
presidencialista. E essa pratica unanimidade, saindo
de tantas décadas de um governo suposto parlamen-
tar, da que pensar”.

A Republica, naqueles dias, era apenas uma as-
piracéo. O regime vigorante nos sessenta e sete anos
depois da Independéncia, uma dolorosa lembranca.
Abandonamos um sistema que nao chegamos a co-
nhecer, por outro que ainda nao conheciamos.

V — A ldéia que Nao Vingou,
mas Também Nao Morreu

Parodiando os percalgos da evolugao politica
do Brasil, é facil concluir que o parlamentarismo, en-
tre nds, foi urna realidade que nao chegou a nascer e
uma aspiragédo que nunca chegou a morrer.

A avalanche de adesbes ao presidencialismo
republicano s6 foi contestada nos estertores do mo-
narquismo, sobrevivente em algumas dissidéncias,
como a do liberal Visconde de Ouro Preto, o presi-
dente do ultimo gabinete do Império, com o seu li-
vro— denuncia Advento da Ditadura Militar no Brasil,
primeiro publicado com o titulo de Manifesto no jornal
lisboeta Comércio de Portugal e depois editado sob
a forma de livro em Paris em 1891, com retificacoes
de enganos cometidos na 1a edi¢c&o. Outra contesta-
cao foi a de Antonio Prado, exilado em Portugal, onde
publicaram seis artigos na Revista de Portugal, de
dezembro de 1889 a junho de 1890, os textos logo
a seguir reunidos sob a forma de livro, com o titulo
Fastos da Ditadura Militar, assinados com o pseu-
dénimo de Frederico de S.

A mais consistente das avaliagbes do novo regi-
me, porém, foi a iniciativa de um grupo de intelectuais
e publicistas, ao ensejo do 10° aniversario dos 15 de
novembro, originalmente publicadas em fasciculos e
reunidos pela reedicdo em dois volumes, promovida
pela Universidade de Brasilia em 1986. Mais do que
uma critica ao presidencialismo, porém, é uma apo-
logia do regime decaido, em que, por sinal, ndo ha
um balanco do sistema de governo que antecedeu a
Republica.

A despeito da quase unanimidade presiden-
cialista da Constituinte de 1891, a idéia parlamen-
tarista e a aspiracéo por esse sistema de governo
ndo desapareceram com o advento da Republica.
Logo em 1893, Silvio Romero publicou oito cartas
enviadas a Rui Barbosa, sem duvida o maior res-
ponsavel pelo texto presidencialista da Constituicao
Republicana. Na primeira delas, o critico sergipano
diz a que veio:

E escusado querer esconder, como fa-
zem muitos, a grande, a enorme aceitagdo
que vai tendo no Brasil, a idéia da republica
parlamentar.

A principio timida, receosa do descrédito
que certo sectarismo enfezado e inepto procu-
rava, como ainda procura, lancar sobre ela, a
teoria do parlamentarismo sentiu, por fim, forca
e estimulos para sair do retraimento a que se
condenara, diante dos erros, dos quase irre-
medidveis desatinos do governo presidencial
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que nos tem desbaratado em trés anos de
terriveis loucuras.

No ano seguinte, foi a vez de Felisbelo Freire:

Na vida do governo republicano faz-se
sentir atualmente uma corrente de opinido
politica bem acentuada a favor do parla-
mentarismo (...) Quase todos eram antipar-
lamentaristas. Hoje a situagéo é inteiramen-
te diversa. Para o parlamentarismo muitos
convergem, convictos de sua prestabilidade.
Espiritos sérios e amadurecidos por nédo
pequena soma de conhecimento péem a fa-
vor de sua propaganda os recursos de sua
atividade intelectual. Que se deu para essa
transformagédo da opinido, que virou como
um cata-vento?

Vinte anos depois, em 1914, o proselitismo par-
lamentarista ainda estava em curso,

Nenhuma disposigéo constitucional tem
sido mais malsinada do que esta [o sistema
presidenciall; e, devido a falta de memdria que
assinalamos na introducéo, o regime parla-
mentar que vigorou no Império [sic] estd sen-
do apregoado como a unica panacéia capaz
de curar todos 0s nossos males, regenerando
imediatamente os nossos costumes politicos
e administrativos, aceitando os carneiros do
Panurgio, sem mais detido exame, esta infor-
macgéo inteiramente gratuita.

O proselitismo parlamentarista encontrava tam-
bém seus criticos. Em 1918, o Politico e Jornalista
Manuel Duarte chamava a atengdo para um aspecto
interessante de nosso parlamentarismo. Trata-se da
opinido emotiva que via nesse sistema de governo
apenas um expediente para a solu¢do de crises mo-
menténeas, quando n&o para uma forma de combate a
situacédo politica vigente. Referindo-se a subita simpa-
tia manifestada por esse sistema por um grande jornal
carioca no ano anterior, ele escreveu:

A verdade é, entretanto, que a parte da
opinido publica e jornalistica que se mostra
adepta ao parlamentarismo ndo o faz sendo
por espirito oposicionista. Como os gover-
nos, entre nds, sdo presidenciais, a manei-
ra mais radical de combaté-los é propugnar
o advento de um regime em que a figura do
chefe de Estado, que agora centraliza todos
os ataques, desmaie e se amesquinhe diante
de outro poder.

Com o nome de revisionismo, como ensina Afon-
so Arinos em seu parecer contra a emenda Raul Pilla
de 1949, formou-se na década de 1920 uma corrente
que visava a reforma da Constituicdo, que terminou
por aprovar a emenda constitucional de 1926, por si-
nal, a Unica que teve a Constituicao Republicana de
1891. Muitos dos que advogavam a reforma visavam
a implantacao do parlamentarismo que nao vingou.
Entre eles, estava Nilo Pecanha que, entretanto, aban-
donou a causa pouco depois de abraca-la. Outros,
como foi o caso de Pedro Moacir, a ela se mantive-
ram fiéis. Um deles foi, pouco antes da Revolugao de
1930, José Maria dos Santos, autor do livro A Politica
Geral do Brasil.

O movimento voltou a se manifestar na Cons-
tituinte de 1934. Afonso Arinos lembra que “ao lado
da maioria presidencialista, alguns dos represen-
tantes mais prestigiosos daquela Assembléia, como
o Deputado Agamenon Magalhdes e os Senadores
Ferreira de Sousa e Aluisio de Carvalho, bateram-se
vigorosamente pelo parlamentarismo”, entre cujos
adeptos ele lista também os constituintes “José de
Sa, Abguar Bastos, Osoério Borba, Mario Domingues,
Pedro Rache e Alberto Roselli”. De acordo com o
mesmo autor, houve também os que viam as coisas
com menos preocupacao doutrindria e maior dose de
realismo. Propugnavam, pela introdu¢éo na nova lei
magna, de medidas de parentesco parlamentarismo
que viessem a corrigir os maleficios do presidencia-
lismo puritano de 1891. Nessa posi¢éo, ele aponta “o
velho e ilustre Assis Brasil que pronunciou um erudito
e pitoresco discurso na sessao de 27-12-1933, cheio
de sugestbes sabias ainda para um leitor de hoje” e
relembrou sua opinido fixada no livro escrito no co-
meco da Republica que, no governo presidencial,
nao é defeso adotar certos elementos do sistema
parlamentar. Assim, por exemplo, “a criacdo de um
ministério responsadvel e obrigado a comparecer as
Céamaras, a requerimento destas”.

De acordo com ele, também o Deputado Gau-
cho Mauricio Cardoso propugnou idénticas medidas
transacionais, com fundamento no fato de que “o
parlamentarismo e o presidencialismo tém virtudes
que devem ser aproveitadas e vicios que devem
ser corrigidos” e de que por, isso se devia aceitar
um presidencialismo de formula mista”. O resultado
dessas tendéncias é que a efémera Carta de 34 ter-
minou adotando medidas de cunho parlamentarista,
entre as quais o jurista mineiro aponta “o compare-
cimento de ministros & Cdmara e ao Senado (art.
60, letrab); na responsabilidade dos ministros pelos
atos que subscrevam (art. 61 § 2°); e na possibili-
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dade de nomeacédo de deputados para o cargo de
ministro (art. 62)”.

Na Constituinte de 1946, ha o testemunho do
deputado Raul Pilla, lido na sessao de 30 de marco
de 1949, em que, ao apresentar sua emenda par-
lamentarista , lembrou: “Ao reunir-se a Assembléia
Nacional Constituinte, tive a ocasido de ler da tribu-
na o manifesto parlamentarista assinado por sete
dezenas de pessoas, entre as quais se contavam
poucos constituintes. A grande maioria afigurou-se,
entdo, verdadeira utopia o nosso movimento; hoje
ele esta representado por mais de um tergco dos se-
nhores deputados e muito ndo tardara que se lhes
agreguem as poucas dezenas ainda necessarias a
sua vitoriosa passagem nesta Camara”. No tomo |l
do livro Doutrina Constitucional Brasileira (Consti-
tuicdo de 1946), organizado pelo Prof. Octaciano
Nogueira e publicado pelo Senado Federal, o autor
transcreve, em defesa do Parlamentarismo, os pro-
nunciamentos de trés parlamentaristas histéricos, o
Deputado Raul Pilla, do PL do Rio Grande do Sul, o
Deputado José Augusto, da UDN do Rio Grande do
Norte, que defendeu a idéia parlamentarista desde
1936, e 0 Senador Matias Olimpio, também da UDN
do Piaui. Quando submetida a votos, contudo, a pro-
posta parlamentarista ndo obteve mais que 64 votos
a favor e 154 contra.

Sob o regime da Constituicdo de 1946, a Camara
que rejeitou a emenda parlamentarista n® 4, de 1949,
de autoria do apdstolo do parlamentarismo, o Depu-
tado Raul Pilla, também aprovou, em 2 de setembro
de 1961, a emenda parlamentarista como solugéo
de compromisso para a posse do Vice-presidente
Jodo Goulart, depois da renuncia de Janio Quadros.
A proposta, como se sabe, por sugestao do antigo
presidencialista Afonso Arinos, entdo ja convertido ao
parlamentarismo, deu-se o nome de Ato Adicional, ti-
tulo usado em 1834 para a Unica emenda aprovada a
Constituicdo outorgada em 1824, em seus sessenta
e sete anos de duragéo.

A Constituinte de 1987/8 a que ja nos referi-
mos, sepultou as esperangas da mudanga de nosso
sistema de governo instaurado em 1889 e mantido
em todos os textos constitucionais posteriores. Nao
seria fora de propdsito assinalarmos que a contrafa-
cao parlamentarista que teve vigéncia durante quinze
meses, entre setembro de 1961 e janeiro de 1963, foi
0 Unico arremedo testado no Brasil, utilizado como
férmula de transicdo e de compromisso que terminou
levando ao movimento militar de 1964. Como se vé,
foi apenas um instrumento politico de que se utilizou o
Congresso, para prolongar, por alguns meses mais, a

agonia do regime instaurado em 1946, depois do fim
do Estado Novo.

VI — A Tese que Insiste em Sobreviver

Durante a existéncia de nossa mais que cen-
tenaria Republica, o Parlamentarismo nunca deixou
de ser considerado um item da agenda politica bra-
sileira. Em plena reunido da Constituinte de 1987/8.
o Ministério da Administracéo, a época dirigido pelo
ex-deputado Aluizio Alves, editou, através da FUN-
CEP — Fundagéo Centro de Formagao do Servidor
Publico -, uma série de textos sobre o tema que ainda
hoje servem de subsidio para quantos se interessam
pelo assunto. Fazem parte dessa colecéo o texto ja
referido de Silvio Romero, Parlamentarismo e Presi-
dencialismo na Republica Brasileira, a coletanea de
artigos do deputado norte-rio-grandense José Augusto
Bezerra de Menezes, Porque sou “Parlamentarista e
Presidencialismo Versus Parlamentarismo”, os pro-
nunciamentos de Tancredo Neves durante o periodo
em que exerceu o cargo de presidente do Conselho
de Ministros, em 1961, o pequeno manual de Raul
Pilla, “Parlamentarismo ao Alcance de Todos”, o
precioso ensaio de Joao Camilo de Oliveira Torres,
“Cartilha do Parlamentarismo”, e a 22 edicao do util
roteiro que € a monografia do prof. Vamierch Chacon,
0 novo Parlamentarismo

Além dessa contribuicdo do entdo ministro Alu-
izio Alves, esse mesmo Ministério, ainda no governo
do presidente José Sarney, patrocinou também a re-
alizagdo de um Seminario Internacional, de 19 a 21
de maio de 1987, que contou, no primeiro dia, com
as conferéncias do prof. Jean Luc Parodic, sobre o
tema “O Regime Semi-Presidencial Francés e a Co-
habitacédo”, do prof. Javier Garcia Fernandez, abor-
dando “As Relagdes entre o Executivo e o Legislativo
Espanhol”, e do prof. Miguel Reale Junior, sobre “A
Proposta Semi-Presidencialista”, sendo os debates
conduzidos pelo prof. Celso Lafer. No dia imediato,
participaram o prof. James Young, sobre “Evolucao
do Sistema de Governo nos Estados Unidos”, o em-
baixador Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva, com
o tema “Parlamentarismo e Presidencialismo: uma
analise” e o deputado Joao Gilberto Lucas Coelho,
sobre “Parlamentarismo e Presidencialismo nas Con-
dicbes Brasileiras”. Os debates desse segundo dia
foram conduzidos pelo senador Jarbas Passarinho.
No ultimo dia do seminario, ha urna abertura do depu-
tado Ulysses Guimaraes, a época ainda presidencia-
lista, segundo confirmou em sua intervencao, e duas
conferéncias: a primeira do prof. Dr. Uwe Thaysen,
sobre “Uma Abordagem sobre o Sistema Politico da
Republica Federal da Alemanha” e a segunda do Dr.



9894 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2007

Armando Marques Guedes sobre “Neo Parlamenta-
rismo Portugués”.

Utilizei esses dados com o objetivo de mostrar que
o debate sobre o sistema de governo sempre esteve
presente entre nds, com maior ou menor intensidade,
toda vez que se discutiu a organizacéo constitucional
do pais. Mas nao somente nesses momentos. No inter-
regno das Constituintes, ele nunca deixou de figurar na
agenda politica nacional. Tomo como exemplo o artigo
do professor Dr. Antonio Octavio Cintra, publicado dez
anos apos o debate acima indicado, na utilissima re-
vista do TSE, dirigida pelo prof. Walter Costa Porto em
seu n?® 2. Com o sugestivo titulo de Parlamentarismo:
retorno a pauta, o professor da Universidade Federal
de Minas Gerais comeca seu artigo com o tema Se-
paracao (litigiosa) de Poderes, advertindo:

Apesar de a questao do sistema de go-
verno parecer ter-se resolvido com o plebiscito
de 1993, se encararmos o assunto sob uma
perspectiva formal, o tema insiste em voltar
ao debate publico. O assunto vem a discussao
juntamente com o tema mais amplo e dura-
douro, no Pais, de uma reforma politica que
compreende numerosos tépicos, tais como as
reformas do sistema eleitoral e da legislacédo
partidaria, entre outros. Parece, pois, tratar-
se de sintomas de um real problema politico,
que nao adianta abafar ou ignorar, pois esta
sempre voltando a discussao.

Para, logo em seguida, lembrar:

As relacdes entre os Poderes Executivo
e Legislativo no Pais ndo constituem realida-
de consolidada e institucionalizada. Ainda nao
se delimitaram bem as fronteiras entre essas
duas partes do sistema politico.

Mais adiante, frisa o prof. Cintra:

Na atual conjuntura do relacionamento
dos Poderes entre nds, dada a fluidez de con-
tornos nas competéncias, é freqiiente a troca
de farpas e mutuas acusacgoes.

Tem sido muito comum, por exemplo,
de parte do Legislativo, a acusagcéo ao Exe-
cutivo de que este faz prevalecer seu poder,
valendo do rolo compressor também se cen-
sura o controle do Executivo sobre a pauta
do Legislativo e o uso de medidas proviso-
rias, tornado instrumento cotidiano, em vez
de excepcional.

Mas o Executivo também tem queixas.
O volume de expectativas sociais convergen-
tes sobre a Presidéncia é imenso no Brasil do

Presidente se espera um papel ativo ou, até,
imperativo. Desde, pelo menos, o Governo JK,
a visdo prometéica da Presidéncia passou a
ser dominante em nossa cultura politica (...)

(...) Diante da preméncia sob a qual atua
o Executivo, os ritmos do Congresso pare-
cem desajustados. Reclama-se, também, da
tirania dos elevados “quoruns” exigidos para
aprovar emendas a Constituicdo, definidas
como pré-requisito das reformas cuja reali-
zagdo a Presidéncia vé como inscritas em
seu mandato.

A longa transcricao das significativas e profundas
reflexdes do prof. Antdnio

Octavio Cintra tem razéo de ser. O Brasil ja pas-
sou, nas inumeras fases de sua evolucao histérica, por
diferentes formas de Estado e de Governo. Tivemos um
Estado unitario no Império e organizacao federativa na
Republica. Quando o Ato Adicional de 1834 extinguiu
os Conselhos Gerais de Provincias e instituiu as As-
sembléias Legislativas Provinciais, Pedro Calmon cha-
mou o Estado brasileiro da época de semifederalista.
Transitamos por sistemas que poderiamos chamar de
semiparlamentarista no Império e de semipresiden-
cialista na Republica, e por toda espécie de regimes
politicos: autoritarios, democraticos, oligarquicos e
autocraticos. Testamos experiéncias malsucedidas e
deformadas, como a contrafacéo parlamentarista de
61, como forma de contornar a crise politica daquele
periodo que pds fim a Republica de 46, chamada de
“liberal” por Edgard Carone, embora a maioria da popu-
lacdo adulta, por ser analfabeta e que sempre votou no
Império, sé readquiriu o direito de voto com a Emenda
Constitucional n? 25, de 15 de maio de 1985.

Quando lembramos a evolugéo histdrica dos Es-
tados Unidos, que transitou da verdadeira Convencao
confederativa das treze colbnias, convocada em 1774 e
que perdurou até a aprovagao do seu acentuado fede-
ralismo consumado com a aprovacao da Constituicao
de 1787, ainda hoje em vigor, somos obrigados a cote-
jar esses fatos com a nossa monarquia que precedeu
a Independéncia, com a figura do Principe Regente,
em 1821, e sua sagracdo como Imperador em 12 de
outubro de 1822. Aqui recebemos modelos completos
e acabados que aceitamos por conveniéncia. E paga-
mos alto preco por isso desde os prédromos de nos-
so sistema representativo, que teve inicio e culminou
com a dissolucdo de nossa primeira Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil. Atribuir
poderes de legislatura ordinaria a uma Constituinte,
nunca foi solugéo satisfatéria em nenhuma parte do
mundo. Tanto que a nossa n&o logrou terminar seu tra-
balho de elaboracao constitucional, da mesma forma,
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como, ao aprovar paralelamente legislacao ordinaria,
terminou por leva-la a um conflito cujo resultado se
mostrou desastroso.

Quando nos lembramos da Republica — procla-
mada num dia, consumada no outro € permeada de
conflitos -, de um projeto de Constituicdo aprovado em
pouco mais de sessenta da Republica velha calcada
na “politica dos governadores”, com eleicbes a bico
de pena e sucessivas intervencdes armadas nos Es-
tados coalhados de insurreicdes, rebelides e levantes
que se culminaram na Revolugéo de 1930, temos que
convir que nossa organizagao politica nunca se ajus-
tou as condi¢cbes econdmicas, sociais e politicas com
as quais o Pais teve que conviver, da Independéncia
ao0s nossos dias.

VIl —Turbuléncia Politica

Se tomarmos como marcos referenciais os ulti-
mos setenta anos do século XX, somos levados a con-
cluir que, metade desse periodo foi de anormalidade
institucional e que a transmissao do poder nessa fase
sempre foi marcada por incertezas e conflitos. O ultimo
presidente eleito pelo sufragio direto, que recebeu o
poder do antecessor escolhido segundo as mesmas
regras e o transmitiu a um sucessor também eleito
pelo mesmo sistema, tendo cumprido integralmente o
respectivo mandato, foi o Presidente Artur Bernardes,
obrigado a governar os quatro anos entre 1922 e 1926
em Estado de sitio.

Seu sucessor Washington Luis foi deposto an-
tes do termo de seu mandato e Vargas, que recebeu
o poder das maos de uma Junta Militar, foi igualmente
deposto em 1945, depois de governar quinze anos sem
um unico voto popular. O Presidente Dutra, eleito em
1945 pelo voto direto, recebeu o poder do Presidente
do STF, ocupante ocasional da Presidéncia apds a de-
posicao de Getulio, e a ele transmitiu a faixa presiden-
cial. Vargas, pela primeira vez escolhido em elei¢bes
diretas, ndo chegou a completar seu mandato. Com
seu suicidio, a presidéncia foi ocupada pelo Vice-Presi-
dente Café Filho que, a semelhanca de seu substituto
eventual, o Presidente da Camara, Deputado Carlos
Luz, foi declarado impedido pelo Congresso Nacional.
Em face desses incidentes, Juscelino recebeu o po-
der de Nereu Ramos, Vice-Presidente do Senado, o
3?2 na linha sucesséria da Presidéncia, e o passou a
Janio, por sua vez sucedido por Ranieri Mazzili, Pre-
sidente da Camara, em virtude da renuncia do titular.
A posse de Jodo Goulart, Vice-Presidente de Janio,
s0 se tornou possivel com a adogéo da emenda par-
lamentarista n® 4, de 1961, solugdo de compromisso
frente & reagéo militar. Nem assim, chegou ao termo
de seu mandato, dado o advento do regime militar. Os

presidentes que ascenderam ao poder durante esse
regime, ou ndo cumpriram integralmente os mandatos
para os quais foram escolhidos, como foi o caso de
Castelo Branco e Costa e Silva, ou tiveram duragéao
diversa uns dos outros.

Castelo Branco, eleito para completar o periodo
constitucional de Jango, que teria seu termo em 1966,
teve sua permanéncia prorrogada por mais um ano,
até 15 de margo de 1967. Passou o Governo a Costa e
Silva, escolhido para um mandato de cinco anos, que
faleceu dois anos apds a posse. Foi sucedido por nova
Junta Militar que transmitiu a presidéncia a Médici, cujo
mandato se estendeu por cinco anos e quatro meses.
Geisel, seu sucessor, governou durante cinco anos
e transmitiu o poder a Figueiredo, brindado com um
mandato de seis anos. Tancredo, eleito por via indireta,
como os militares, e falecido antes de tomar posse, foi
sucedido pelo Vice-Presidente José Sarney, que me
transmitiu o Governo, interrompido por um processo
de impeachment que nao chegou a seu termo.

Primeiro presidente eleito pelo voto direto, depois
de vinte e nove anos, fui sucedido por meu substi-
tuto que transmitiu o poder ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso, eleito por via direta para um pe-
riodo de quatro anos. Logrando emendar a primeira
Constituicao republicana que permitiu a reeleigao,
seu sucessor, o Presidente Lula elegeu-se, portanto,
com regras diferentes das que regeram a escolha de
seu antecessor. Quando passar a faixa presidencial
a seu sucessor, em 2011, tera sido o primeiro man-
datario, depois de Artur Bernardes, escolhido pelas
mesmas normas de seu antecessor, a completar seu
mandato e transmiti-lo a alguém escolhido pelo mes-
MO processo.

Terdo passados 85 anos!

Essa longa digressé@o serve para voltarmos ao
texto do segundo item do texto aqui citado do Profes-
sor Anténio Otavio Cintra que tem o sugestivo titulo
Temos o sistema de governo apropriado? Vale a pena
acompanhar suas ponderagdes:

“Hd uma certa ironia na situacdo que os
paragrafos precedentes descrevem. Quando
da batalha de opinido que cercou o plebiscito
de 1993, muitos dos defensores do presiden-
cialismo, ou de um parlamentarismo presiden-
cialista a francesa, argumentaram necessitar
o sistema politico brasileiro de um ponto de
articulacéo, que seria dado pelo presidente
diretamente eleito, dotado de poderes para
romper os impasses institucionais e pér o Pais
em movimento.

Temiam-se a dispersdo de poder e a
inerente instabilidade atribuidas ao sistema
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parlamentar. Mesmo alguns de seus propo-
nentes pensavam dessa maneira. Viam-no,
talvez como um sistema mais democratico e
flexivel, porque o poder caberia a Assembléia.
Mas sentiam-no como inerentemente instavel.
Por isso, seriam necessdrias salvaguardas a
sua adocgédo, entre elas a presenca de uma
burocracia publica moderna e eficiente, para
levar adiante a gestéo governamental em meio
a turbuléncia politica.”

VIl - Que Parlamentarismo?

A ultima questao que se poe, ao discutir a alter-
nativa parlamentarista, € saber que parlamentarismo
se preconiza. Em primeiro lugar, é preciso lembrar ser
o parlamentarismo compativel, tanto com a Monarquia,
quanto com a Republica. Em segundo, que é mais
correto falarmos em parlamentarismos, no plural, do
gue em parlamentarismo, no singular, em face de suas
varias modalidades até hoje adotadas.

Podemos optar pelo modelo tradicional da Gra-
Bretanha, aperfeicoado ao longo de pelo menos trés
séculos, em que o lider do maior partido com represen-
tacdo nos Comuns assume, automaticamente, o cargo
de primeiro-ministro e o Gabinete é composto, basica-
mente, de deputados que ocupam nao s6 as pastas
ministeriais, mas também outros cargos no Executivo
que nao integram necessariamente o Gabinete e que
nao sao incompativeis com o mandato parlamentar. E
possivel, também, escolher o sistema em uso nas de-
mais monarquias, como as da Espanha, da Holanda,
da Bélgica e do Japao, por exemplo, em que a escolha
do Executivo exige, obrigatoriamente, a formacao de
maioria parlamentar, sem a qual o sistema ndo pode
funcionar. Ou ainda a modalidade prevalecente em
grande parte das republicas parlamentaristas, como
Itélia, Alemanha e Grécia, em que o chefe de Estado é
escolhido para mandatos fixos pela via indireta. Mesmo
nessas republicas, porém, notam-se distingées, como a
que teve inicio na Franga “gaullista” da V Republica com
a Constituicao de 1958, que desembocou no modelo
atualmente vigente, em que o presidente da republica
é eleito pelo voto direto, caminho seguido sucessiva-
mente pela Austria, Portugal, Finlandia e Irlanda. E a
modalidade que podemos chamar, indistintamente, de
semipresidencialista ou semiparlamentarista. Modelos
similares como os da Alemanha e o da ltalia, por sua
vez, com sistemas eleitorais diferentes, e no primeiro
caso, mecanismos moderadores, produzem resulta-
dos inteiramente diversos, para ndo dizer opostos, em
seus desempenhos.

No modelo aleméo, sdo empregados dois recur-
so0s: a clausula de barreira ou clausula de desempenho,

e o chamado “voto de desconfiancga construtivo”. Os sis-
temas eleitorais também sao diferentes. Na Alemanha,
vigora o impropriamente chamado “voto distrital misto”
que os especialistas denominam de “voto proporcional
personalizado”. Por esse sistema, o eleitor tem direito
a dois votos em cada eleicdo. No primeiro, escolhe o
candidato de sua preferéncia que concorre em cada
distrito, elegendo-se o mais votado. No segundo, vota
numa lista partidaria, fechada e bloqueada, ordenada
pelas convengdes partidarias. A regra de conversao é
a proporgao de votos dados a lista: proporgao de ca-
deiras igual a proporcao de votos. O preenchimento
das cadeiras, porém, se da a partir dos eleitos pelo
sistema majoritario vigorante nos distritos. Se um par-
tido tem direito a 30% das 600 cadeiras do Bundestag,
isto significara 180 vagas. Elegendo deputados em 30
distritos, as 30 primeiras vagas serdo a eles destina-
das e as 150 restantes, aos 150 primeiros nomes da
respectiva lista.

Com relagéo ao voto de desconfianca construtivo,
trata-se de uma disposicao para evitar a acefalia do
Executivo, quando a derrubada do Gabinete nao per-
mite sua imediata substituicao por outro delegado pela
maioria parlamentar. Esse instituto tipico do sistema
alemao esta previsto no art. 67 da Lei Fundamental de
Bonn: “(1) O Parlamento Federal s6 podera pronunciar
o voto de desconfianga ao Chanceler Federal, desde
que eleja um sucessor com maioria absoluta e peca
ao Presidente Federal a exoneracdo do Chanceler. O
Presidente Federal devera aceder a esta solicitagcéo,
nomeando o sucessor eleito. (2) Entre a mocgao e a
votacdo tem de haver um intervalo de 48 horas”. Por
fim, outra distingdo é a clausula de barreira ou de de-
sempenho, segundo a qual os partidos que nao obte-
nham pelo menos 5% dos segundos votos em nivel
nacional, ou ndo consigam eleger candidatos por pelo
menos trés distritos, através do sistema majoritario,
nao participam da divisdo de cadeiras na Camara dos
Deputados (Bundestag).

Na Itdlia vigora, desde o plebiscito de 1991, que
levou a reforma eleitoral de 1993, um sistema similar
que é misto. Na verdade, € um sistema majoritario
corrigido: 75% dos deputados séo eleitos pelo siste-
ma majoritario nos distritos e 25% segundo o critério
proporcional. O sistema italiano tem interesse néo sé
pela originalidade do sistema escolhido, como também
pela mudanca que supds o abandono de um sistema
proporcional quase integral, que funcionou entre 1946
e 1993.

Diferentes sistemas eleitorais e medidas correti-
vas como a clausula de desempenho, produziram re-
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sultados inteiramente diversos em ambos os paises.
Em primeiro lugar, em relacéo a estabilidade dos res-
pectivos governos e igualmente em relagao ao nime-
ro de partidos representados nos seus parlamentos.
Entre 1949, quando entrou em vigor a constituicao do
pais, a Lei Fundamental de Bonn, de 1948, até hoje, a
Alemanha teve apenas oito governos, desmentindo a
suposta instabilidade dos sistemas parlamentaristas. A
Italia, ao contrario, de 1948, quando efetivamente en-
trou em vigor sua primeira Constituicao de pos-guerra,
foi governada até 2006 por cinqlienta e cinco primei-
ros-ministros, sendo que a maior parte deles ficou no
poder poucos meses, alguns dos quais por menos de
uma semana. Da mesma forma, enquanto na Alema-
nha p6s-1945 nao mais do que cinco partidos tiveram
representacdo parlamentar, na Italia esse numero su-
perou mais de trinta legendas diferentes.

IX - Conclusao

Comecei a fundamentacgao desta Proposta de
Emenda Constitucional indagando o que justificaria
propor a ado¢éo do parlamentarismo entre nds, depois
de 117 anos de governos republicanos e de duas con-
sultas populares que optaram, majoritariamente, pela
manuteng¢do do presidencialismo. A volta do tema a
agenda e ao debate politico justifica-se, a meu ver, se
a intensificacdo desse debate puder ser feita, atendi-
dos alguns requisitos. O primeiro, desde que no &mbito
de uma ampla reforma politica, como a que vem sen-
do prometida e discutida nas duas ultimas décadas.
O segundo é que, para ser produtivo e consequente,
esse debate deve ser conduzido em periodos de esta-
bilidade institucional, como o que estamos vivendo na
atualidade. E o terceiro, que possa ser ampliado para
incluir nao s6 o Ambito politico, parlamentar e partida-
rio, mas envolver também os setores interessados da
sociedade, com a participacdo de todos os que, por
sua experiéncia e conhecimento, desejam contribuir
para enriquecé-lo.

A experiéncia brasileira mostra que cingir a pro-
posta de sua adoc¢ao aos debates constituintes, como
foi feito nas Assembléias de 1934, 1946 e 1988, ou usar
sua ado¢ao como solugéo de compromisso durante os
periodos de crise, como em 1961, terminam resultando
em desgastante experiéncia que acaba por contaminar
as virtudes que o sistema possa representar para o
pais. No imaginario popular, o parlamentarismo cos-
tuma ser associado a nocao de instabilidade politica
ou aos cenarios de crises institucionais. Quando mais
aceso era o debate sobre esse assunto na Constituinte
de 1946, um dos defensores mais ardentes do presi-
dencialismo invocou o relato de André Tardieu que, por
trés vezes, ocupou na Francga o cargo de presidente

do Conselho de Ministros, valendo-se do livro de sua
autoria Le Souverain Captif publicado num dos perio-
dos tensos da conjuntura politica européia.

Ele relata que, em treze meses, teve que com-
parecer a 329 sessoes do Parlamento, para ser inter-
pelado 327 vezes e esclarece ter sido obrigado a dis-
cutir a aceitacédo de 101 delas e o mérito de outras 93.
Nessas ocasides, como nos debates orcamentarios e
legislativos, ele teve que subir a tribuna 172 vezes e
suscitar, por seu turno, 60 vezes questdes de confianga,
a fim de se manter no poder. E preciso ter em mente
que casos excepcionais como esse nao constituem a
rotina do sistema parlamentar, mas, ao contrario, de-
notam excessos e deformacgdes a que qualquer regime
pode estar sujeito.

O parlamentarismo, ao contrario, supde, na maio-
ria dos paises em que é hoje praticado, especialmente
na Europa, uma garantia de continuidade e estabilidade
das diferentes orientag¢des politicas. Na Inglaterra, por
exemplo, Margareth Tatcher governou durante onze
anos e foi substituida por seu colega e ex-ministro, o
conservador John Major, que a substituiu durante mais
sete anos, até a ascensao do atual titular, o trabalhis-
ta Tony Blair, no poder desde 1997. Na Espanha, o
socialista Felipe Gonzalez governou treze anos e foi
substituido pelo conservador José Maria Aznar, que
permaneceu no poder durante mais oito. Na Alemanha,
Konrad Adenauer foi Chanceler por quatorze anos, Hel-
muth Schmidt por oito, Helmuth Kéhl por dezesseis e
Gerhard Schroder, durante outros oito anos.

Propor e discutir uma proposta de adoc¢ao do sis-
tema parlamentar de governo, no momento em que o
pais aguarda ha quase duas décadas a materializacéo
de uma reforma politica, tdo intensamente prometida,
tdo seguidamente discutida e tdo ansiosa esperada,
como capaz de aprimorar nossa organizacao politica,
ndo me parece um ato gratuito.

Pareceu-me, antes, um dever, sem que isso sig-
nifique aprova-la antes de discuti-la, ou preconiza-la
sem discuti-la.

O Brasil, que possui urna das mais antigas tradi-
cbes parlamentares do mundo ocidental e cuja primei-
ra Constituicdo, ao ser revogada com a proclamagao
da Republica, era o terceiro texto constitucional mais
antigo do mundo, superado apenas pela dos Estados
Unidos, de 1787, e pela da Suécia, de 1816, pode e
deve fazer do aprimoramento do nosso sistema po-
litico e de nossa organizacgao institucional, objeto de
permanente debate e de uma conseqlente e neces-
saria discussao.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Fernando Collor, PTB/AL.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL

SUBSECAO Il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| —de um ter¢o, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — do Presidente da Republica;

Il — de mais da metade das Assembléias Legislati-
vas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 A Constituicdo ndo podera ser emendada na
vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, conside-
rando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3% A emenda a Constituicao sera promulgada
pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao seré objeto de deliberacédo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separagéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada nZo pode ser objeto
de nova proposta na mesma sessao legislativa.

SUBSECAO llI
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissédo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungcbes ou empregos publi-
cos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragédo dos territorios;
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c¢) servidores publicos da Uniao e territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacéao do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos estados, do Distrito Federal e dos
territérios;

e) criacdo e extincdo de ministérios e 6rgaos
da administracéo publica, observado o disposto no
art.84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridi-
co, provimento de cargos, promo¢des, estabilidade, re-
muneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacédo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitora-
do nacional, distribuido pelo menos por cinco estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleito-
res de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presi-
dente da Republica podera adotar medidas provisérias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias
sobre matéria:

| —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos e
direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual
civil;

c¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares, res-
salvado o previsto no art. 167, § 3%

Il — que vise a detengéo ou seqlestro de bens, de
poupanc¢a popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou
veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicao ou
majoracdo de impostos, exceto os previstos nos arts.
153, I, I, IV eV e 154, Il, s6 produzira efeitos no exer-
cicio financeiro seguinte se houver sido convertida em
lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 32 As medidas provisdrias, ressalvado o dis-
posto nos §§ 11 e 12 e perderao eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7° uma
vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional

disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas
delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a
da publicagao da medida provisdria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Na-
cional.

§ 52 A deliberacao de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sobre 0 mérito das medidas provi-
sérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento
de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em
até quarenta e cinco dias contados de sua publicacao,
entrard em regime de urgéncia, subseqientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a votagéo, todas
as demais deliberagdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual peri-
odo a vigéncia de medida provisdria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicagéo, nao tiver a
sua votagdo encerrada nas duas Casas do Congres-
so Nacional.

§ 82 As medidas provisdrias terao sua votagéao
iniciada na Camara dos Deputados.

§ 92 Cabera a comissao mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas provisorias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em
sessao separada, pelo Plenario de cada uma das Ca-
sas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigéo, na mesma sessao
legislativa, de medida provisdria que tenha sido rejei-
tada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso
de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se
refere o0 § 3% até sessenta dias apos a rejeigcao ou perda
de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alteran-
do o texto original da medida provisdria, esta manter-
se-a integralmente em vigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto.

DO PODER EXECUTIVO

SECAO |

Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Pre-
sidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Republica realizar-se-a, simultaneamente,
no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno,
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e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente.

§ 12 A eleicao do Presidente da Republica impor-
tard a do Vice-Presidente com ele registrado.

§ 22 Sera considerado eleito Presidente o can-
didato que, registrado por partido politico, obtiver a
maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos.

§ 32 Se nenhum candidato alcangar maioria ab-
soluta na primeira votacao, far-se-a nova eleicdo em
até vinte dias apds a proclamacgéao do resultado, con-
correndo os dois candidatos mais votados e consi-
derando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno,
ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de
candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes,
o de maior votagao.

§ 5° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores,
remanescer, em segundo lugar, mais de um candidato
com a mesma votacao, qualificar-se-a o mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica tomarao posse em sessao do Congresso Na-
cional, prestando o compromisso de manter, defender
e cumprir a Constituicao, observar as leis, promover
0 bem geral do povo brasileiro, sustentar a uniao, a
integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data
fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-Presiden-
te, salvo motivo de for¢ca maior, n&o tiver assumido o
cargo, este sera declarado vago.

Art. 79. Substituira o Presidente, no caso de im-
pedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Pre-
sidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da Republica,
além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas
por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre
que por ele convocado para missdes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente
e do Vice-Presidente, ou vacancia dos respectivos car-
gos, serao sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o
do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81.Vagando os cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, far-se-4 elei¢cdo noventa dias
depois de aberta a ultima vaga.

§ 12 Ocorrendo a vacéancia nos ultimos dois anos
do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os car-
gos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo
completar o periodo de seus antecessores.

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica
€ de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro
do ano seguinte ao da sua eleicao.

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica ndo poderdo, sem licenga do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a
quinze dias, sob pena de perda do cargo.

SECAO Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| — nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos Ministros de Esta-
do, a direcao superior da administragao federal;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugao;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extincao de drgaos publicos;

b) extincao de fungbes ou cargos publicos, quan-
do vagos;

VIl — manter relagbes com Estados estrangeiros
e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII — celebrar tratados, convencdes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX — decretar o estado de defesa e o estado de
sitio;

X — decretar e executar a intervencao federal;

XI — remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasi@o da abertura da sessao
legislativa, expondo a situag¢do do Pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

XII — conceder indulto e comutar penas, com au-
diéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei;

Xl — exercer o comando supremo das Forcas
Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-
generais e nomea-los para os cargos que lhes sé@o
privativos;

XIV — nomear, apds aprovacgao pelo Senado Fe-
deral, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do Banco Central e outros servidores, quan-
do determinado em lei;

XV — nomear, observado o disposto no art. 73,
os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;
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XVI—-nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicao, e o Advogado-Geral da Unido;

XVIl — nomear membros do Conselho da Repu-
blica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII — convocar e presidir o Conselho da Repu-
blica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de agressao es-
trangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou refe-
rendado por ele, quando ocorrida no intervalo das ses-
soOes legislativas, e, nas mesmas condi¢cdes, decretar,
total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o refe-
rendo do Congresso Nacional;

XXI — conferir condecoragdes e distingdes ho-
norificas;

XXII — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permane¢cam temporariamente;

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e as propostas de orgcamento previstas nesta Consti-
tuicao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV — prover e extinguir os cargos publicos fe-
derais, na forma da lei;

XXVI — editar medidas provisérias com forca de
lei, nos termos do art. 62;

XXVII — exercer outras atribui¢cdes previstas nes-
ta Constituicao.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica po-
dera delegar as atribuicdes mencionadas nos incisos
VI, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-
Geral da Unido, que observardo os limites tracados
nas respectivas delegacgoes.

SECAOQ Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a Cons-
tituicdo Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Uniao;

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos poderes cons-
titucionais das unidades da Federacgéo;

Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais
e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;

V — a probidade na administracéo;

VI — a lei orcamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisoées ju-
diciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos
em lei especial, que estabelecera as normas de pro-
cesso e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente
da Republica, por dois tercos da Camara dos Depu-
tados, sera ele submetido a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infra¢cdes penais co-
muns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade.

§ 12 O Presidente ficara suspenso de suas fun-
coes:

| — nas infragbes penais comuns, se recebida
a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

Il — nos crimes de responsabilidade, apds a ins-
tauragé@o do processo pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o0 prazo de cento e oitenta
dias, o julgamento nao estiver concluido, cessara o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular
prosseguimento do processo.

§ 3% Enquanto nao sobrevier sentenca condena-
toria, nas infragbes comuns, o Presidente da Republica
nao estara sujeito a prisao.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de
seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos
estranhos ao exercicio de suas funcdes.

SECAO IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serao escolhidos
dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado,
além de outras atribuicdes estabelecidas nesta Cons-
tituicdo e na lei:

| — exercer a orientacdo, coordenacao e supervi-
sao dos 6rgéos e entidades da administracao federal
na area de sua competéncia e referendar os atos e
decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il — expedir instru¢des para a execugdo das leis,
decretos e regulamentos;

Il — apresentar ao Presidente da Republica re-
latério anual de sua gestao no Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as atribui¢cdes
que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo Presi-
dente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extingao
de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)
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O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— A proposta de emenda a Constituicdo que acaba de
ser lida esta sujeita as disposi¢cdes constantes dos art.
354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e remetida a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, pareceres que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Papaléo
Paes.

Sao lidos os seguintes:

PARECER N¢ 252, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n219, de 2007 (n2 1.383/2003, na Casa
de origem), que altera os arts. 109 e 110 do
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal.

Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatoério

Vem a esta Comissao, para analise, nos termos
do art. 101, Il, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 19, de
2007, que altera o Cddigo Penal (CP) para excluir a
prescri¢do retroativa.

A proposta revoga o § 22 do art. 110 do CP, para
excluir a possibilidade de prescricdo com termo ini-
cial em data anterior a do recebimento da denuncia.
O projeto também aumenta de dois para trés anos o
prazo prescricional para os crimes cujo maximo da
pena prevista abstratamente seja inferior a um ano
(inciso VI do art. 109).

N&ao foram apresentadas emendas.

Il - Analise

O direito penal é matéria de competéncia pri-
vativa da Unido e sujeita a plena disposicéao pelo
Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, | e 48, caput,
da Constituicao Federal, nos limites materiais cons-
titucionais.

Nao se percebem vicios de juridicidade ou cons-
titucionalidade.

A proposta é oportuna e importante. O § 22 do
art. 110 do CP, foco principal do PLC n® 19, de 2007,
prevé a modalidade retroativa da prescricao, que
tem beneficiado muitos réus em razédo das inconta-

veis manobras juridicas e da morosidade do Poder
Judiciario.

A titulo de ilustracé@o, suponha-se que o réu esteja
sendo acusado por crime de roubo, cuja pena privativa
de liberdade é de reclusao de 4 a 10 anos. Antes da
sentenca, a prescricdo pela pena em abstrato é de 16
anos (art. 109, I, do CP). Se 0 juiz, ao sentenciar, fixar
a pena em 4 (quatro) anos, e o Ministério Publico nao
apelar para aumenta-la, o prazo prescricional possa
a ser de 8 (oito) anos (art. 109, 1V, do CP). Ocorrera a
chamada prescricéo retroativa se entre a data do cri-
me e a data do recebimento da denuncia, ou entre tal
recebimento e a sentenca de 1° grau, houver decor-
rido oito anos. Se o processo se alongar no tempo, o
réu sequer sera preso, e saira livre antes mesmo do
seu fim.

E essa possibilidade que o PLC em tela busca
excluir de nosso ordenamento juridico penal. Essa pres-
cricdo afasta todos os efeitos penais da condenacao,
e impede o Estado de executar a pena.

Importante observar que a redacgao vinda da Ca-
mara dos Deputados apenas resolveria, no exemplo
dado, a prescri¢do retroativa entre a data do crime e
a data do recebimento da denuncia. Ou seja, quando
ela ocorre durante a investigagéo criminal. Todavia, a
prescricéo retroativa continuaria a existir na fase de
instrucéo processual (entre o recebimento da acao
penal e a sentenca de 1° grau), porque nao houve al-
teracdo no § 12 do art. 110 do CP.

Com o objetivo de acenar esse deslize, ofereco
uma emenda.

Il - Voto

Em razdo do exposto, voto pela aprovagéo do
Projeto de Lei da Camara n® 19, de 2007, com o ofe-
recimento da seguinte emenda:

EMENDA N¢ 1 - CCJ

Dé-se ao § 12 do art. 110 do Cédigo Penal, de
que trata o Projeto de Lei da Camara n® 19, de 2007,
a seguinte redacao:

“Art 110, e

§12 A prescricao depois de transitar em
julgado a sentenca condenatéria para acusa-
céo e defesa regula-se pela pena aplicada,
nao podendo em nenhuma hipétese ter por
termo inicial data anterior a da publicacdo da
sentenca ou do acdrdao.

§ 2° (Revogado) (NR)”

Sala da Comissao, 28 de margo de 2007.
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COMISSAO DE CONSTITU!QAO JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSIGAO: _}..  No_ 1 DE i ¢
ASSINAM O PARECER NA REUNIAC DE,;(?!% ¢ 1 /U, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE : f y f;;.\

RELATOR: /,/f/ P /')ﬁm i {,V}Gf}wx Tonir )

BLOCO D WVERNO (PT PTB, PR, PSB, PCdoB, PRB e PP)

SERYS SLHESSﬂRﬁN‘ﬁO \/}J’\ Cgy o-,f;/ / 1.PAULO PAIM s
SIBAMACHADO 4./ ./ A .. 1A | 21DELI SALVATTI
EDUARDO SUPLICY g 1A« ¢ )| 3.PATRICIA SABOYA GOMES
/ /; % f . |
ALOIZIO MERCADANTE - ’ / 4.INACIO ARRUDA / ‘
EPITACIO CAFETEIRA ~”  [5J0AORIBERO | [ 7]
v
MOZARILDO CAVALCANTI . af) | emacNomMALTA W< bs - f
>t ] - ¥ e
ANTONIO CARLOS VALADARES // 4 Ak ! [
“o b psol ‘ s
7.JOSE NERY
PMDB
PEDRO SIMON 1.ROSEANA SARNEY
VALDIR RAUPP 2 WELLINGTON SALGADQ DE OLIVEIRA / -
ROMERO JUCA ' 3.LEOMAR QUINTANILHA 7
JARBAS VASCONCELOS " .| 4PAULO DUQUE :
VALTERPERERA <« £/ £, . ,(,/ 5.JOSE MARANHAO s
GILVAM BORGES  / S 6.NEUTO DE CONTO

+ BLOCO DA MINORIA (PFL e PSDB)

ADELMIR SANTANA . : ——z—p = < 2.} 1.ELISEU RESENDE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES { F/Mnﬁf ?.).JAYME CAMPOS 7
DEMOSTENES TORRES { AifattR)) | 3-JOSE AGRIPINO ,-/ P f’
EDISON LOBAO 4.KATIA ABREU A
ROMEU TUMA 5.MARIA DO CARMO ALVES ’j s
ARTHUR VIRGILIO 6.FLEXARIBEIRO -/ ‘ﬁ% A, / [“\/--'
EDUARDO AZEREDO ) 7.JOAO TENORIO.:”
LOCIAVANIA - P _8.MARCONI PERILLO {gv J e
TASSO JEREISSATI . =, . - . . . _|9MARIOCOUTO

PDT
JEFFERSON PERES 1-OSMAR DIAS

Atualizada em: (8/03/2007.
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1983

..........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

I - direito civil, comercial, penal, processual, gleitoral. agrario. maritimg, aerondutico, espacial e do
trabalho;

...........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especiaimente scbre:

I - sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas;

Il - plano pilurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida pablica e
emissoes de curso forgado;

Il - fixagcdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espaco aéreo & maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias [egisiativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federai;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizag&o administrativa, judiciaria, do Ministéno Publico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territorios e organizagéo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagé@o e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administracdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda_Constitucicnal n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagoss e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes;
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PARECER N2 253, DE 2007 A Comissao de Assuntos Econdmicos, em votagcao
secreta realizada em 17 de abril de 2007, apreciando

Da Comissao de Assuntos Econ6mi- o relatério apresentado pelo Senhor Senador Renato

cos, sobre a Mensagem n2 65, de 2007 (n2 Casagrande sobre a Mensagem n® 65, de 2007, opina
209/07, na origem), que submete a aprecia- pela aprovacéo da escolha do Senhor Eli Loria, para

exercer o cargo de Diretor da Comissao de Valores

Mobiliarios — CVM, por 20 votos favoraveis, nenhum
Eli Loria para exercer o cargo de Diretor da contrario e nenhuma abstencao.

Comissao de Valores Mobiliarios — CVM. Sala das Comissodes, 17 de abril de 2007.

¢ao do Senado Federal o nome do Senhor

——

PRESIDENTE:

W

Bloco de Apoio ap/éoverno (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB, PP e PTB)

/
EDUARDO SUPLICY (PT) / / / Loz, /// (/7 1-FLAVIO ARNS (PT)

FRANCISCO DORNELLES (PPM 2-PAULO PAIM (PT}

DELCIDIO AMARAL (PTM m% | 3IQEL) SALVATTI (PT) i

ALOIZIO MERCADANTE | 4-SIBA MACHADO (PT) f }

FERNANDO COLLOR (PTB) / }} S5-MARCELO CRIVELLA (PRB) 1"7\”—“],/

RENATQO CASAGRANDE }Pss) M M//ff 6-INACIO ARRUDA (PCdoB)
EXPEDITO JUNIOR (PRY / 7-PATRICIA SABOYA GOMES {PSB)
SERYS SLHESSARE}I@ i W 8-ANTONIO CARLOS VALADARES (Pse)[//é~/dj///f
I0AC VICENTE CYAUDIN {K ! 9-JOAQ RIBEIRO (PR)

T A ACA N Y
{OMERO JUCA / 75'5’“ IS 1-VALTER PEREIRA

7
JALDIR RAUPP' /\/ 2-ROSEANA SARNEY
PEDRO SIMON - { 3-WELLINGTON SALGADO
WAC SANTA m ] j Q_MQ 4-LEOMAR QUINTANILHA
YILVAM BORGES J_/»__ I T's-uoaaumv roriz
JEUTO DE CONTO [Jm“f - {{/ . /3 6-PAULO DUGUE
FARIBALDI ALVES Fujao N A g T\‘Qi | 7-JARBAS VASCONCELOS
L ' . PFL
ADELMIR SANTANA —=—\\,h \—_h_ \ | 1-JONAS PINHEIRO
DISON LOBACO (ﬂ/ ! l // 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES

ELISEU RESENDE A / 3-DEMOSTENES TORRES

/ Y
JAYME CAMPOS [[ j j Z W 4-SJOSE AGRIPINO
KATIA ABREU ﬁrf S ﬂ 5-MARCO MACIEL

RAIMUNDO COLOMBO /s Uy 6-ROMEU TUMA
.\J\/ —V/7 /7  psoe

CICERO LUCENA N/ 1-ARTHUR VIRGILIO

FLEXA RIBEIRO / M : 2-EDUARDO AZEREDO

SERGIO GUERSA f/ ~""{ 3-MARCONI PERILLO

| 4-JOAO TENORIO
PDT

] 1
F \
OSMAR DIAS ((M—P | 1-JEFFERSON PERES

Atualizada em 08/02/2007

TASSO JEREISS&!’ + /L/" ‘, & e
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RELATORIO
Relator: Senador Renato Casagrande

Nos termos do art. 52, inciso lll, alinea f, da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 6° da Lei
n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com a redacgéo
dada pelo art. 12 da Lei n® 10.411, de 26 de fevereiro
de 2002, o Presidente da Republica submete a apre-
ciacao do Senado Federal o nome do Senhor Eli Loria
para exercer o cargo de Diretor da Comisséo de Valo-
res Mobiliarios, para o periodo 2007/2011.

Os referidos dispositivos conferem competéncia
privativa ao Senado Federal para, apés arguicédo publica,
aprovar previamente, por voto secreto, o presidente e os
demais diretores da Comissao de Valores Mobiliarios.

Em conformidade com o estabelecido na referida
Lei n® 6.385, de 1976, os mandatos do Presidente e
dos Diretores da Comissao de Valores Mobiliarios séo
fixos e estaveis, devendo ser renovado a cada ano um
quinto dos membros do Colegiado, vedada a recondu-
cao imediata de seus titulares.

O curriculum vitae anexo a Mensagem Presiden-
cial evidencia que o Senhor Eli Loria possui formacao
académica e experiéncia profissional compativeis com
0 cargo para o qual estd sendo indicado.

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade Ibirapuera em 2006, e Administrador Publico
formado pela Escola Brasileira de Administracdo Publica
da Fundagao Getulio Vargas, em 1976, o Senhor Eli Loria
realizou, também, o curso de Mestrado em Administracao
no Instituto COPPEAD de Administracéo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, nos anos 1980/1981.

Relativamente a sua experiéncia profissional, cum-
pre ressaltar os relevantes cargos e fun¢des que exerce
a 28 anos na propria Comissao de Valores Mobilidrios,
onde ingressou por concurso publico: Cargo de Diretor
da Instituicdo, atuando em julgamentos de processos
administrativos sancionadores, em recursos de decisbes
das areas operacionais e em elaboracéo de normas; Su-
perintendente Regional de Sao Paulo; Superintendente
de Relagdes com Empresas e Gerente de Acompanha-
mento de Empresas. Também ocupou a Presidéncia de
Comissao de Etica da CVM de 2001 a 2004.

Foi Representante da Comissao de Valores Mo-
biliarios em diversos Conselhos Administrativos, mere-
cendo destaque sua participagdo no Conselho Nacional
de Seguros Privados, desde 14 de janeiro de 2000, de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, nos anos de
1996 a 2006, e no Conselho de Gestao da Previdéncia
Complementar e na Camara de Recursos, este no pe-
riodo de 27 de abril de 1999 a 24 de margo de 2003.

As fungbes e os cargos exercidos, bem como a
sua formacgao académica, mencionados em seu cur-

riculo — que se encontra a disposicao dos eminentes
integrantes deste Colegiado — revelam o nivel de quali-
ficacdo profissional e a formacao técnica e académica
do indicado, ficando, assim, esta Comissao de Assun-
tos Econdmicos em condigcbes de deliberar sobre a
indicacéo do Senhor Eli Loria para exercer o cargo de
Diretor da Comissao de Valores Mobiliarios.

Sala da Comissao, 17 de abril de 2007.— Aloizio Mer-
cadante, Presidente — Renato Casagrande, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Os pareceres lidos vao a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Foi lido anteriormente o Parecer n2 252, de 2007,
da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei Camara n2 19, de 2007 (n°
1.383/2003, na Casa de origem), que altera os arts.
109 e 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal (exclui do ordenamento juri-
dico o instituto da prescricao retroativa).

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, 1, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

Sao lidos os seguintes:

Oficio n? 95/2007 — GLDBAG
Brasilia, 17 de abril de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico o Senador Delcidio
Amaral como membro Titular na Comissao Mista Es-
pecial destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar
as acoes referentes as mudancgas climaticas no Brasil,
em substituicdo ao Senador Siba Machado.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideragéo. — Se-
nadora Ideli Salvatti, Lider do Partido dos Trabalha-
dores e do Bloco de Apoio ao governo.

Oficio n® 96/2007 — GLDBAG
Brasilia, 17 de abril de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico o Senador Au-
gusto Botelho como membro Suplente na Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria, em substituicao ao
Senador Joao Pedro, que passa a compor a referida
comisséo, como membro Titular.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideragéo. — Se-
nadora Ideli Salvatti, Lider do Partido dos Trabalha-
dores e do Bloco de Apoio ao Governo.
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O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— Serao feitas as substituicdes solicitadas.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Se-
cretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

Oficio n? 97/2007 — GLDBAG
Brasilia, 17 de abril de 2007

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais indico a Senadora Fa-
tima Cleide como membro Suplente na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e considerac¢éo. — Se-
nadora Ideli Salvatti, Lider do Partido dos Trabalha-
dores e do Bloco de Apoio ao Governo.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia designa a Sr? Senadora Fatima Cleide
como suplente para compor a Comissao de Agricultu-
ra e Reforma Agraria nos termos do oficio que acaba
de ser lido.

Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra, conforme entendimento re-
gimental, pela Lideranca, ao Senador Siba Macha-
do e, em seguida, como orador inscrito, ao Senador
Paulo Paim.

O Senador Siba Machado tem a palavra como Lider
do Partido dos Trabalhadores. Em seguida, o Senador
Paulo Paim e, depois, as comunicagdes inadiaveis.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — O Senador
Siba Machado fala também pelo Piaui, que é maior do
que o PT, que ele representa.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pela
Lideranga. Sem reviséo do orador.) — Obrigado.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, hoje, de
acordo com a Lei n® 10.469, de 2002, é o Dia Nacio-
nal de Luta pela Reforma Agraria. Essa lei foi motivada
por projeto de autoria da Senadora Marina Silva, em
decorréncia de um acontecimento tragico relacionado
a luta pela terra no Brasil.

Ha exatos 11 anos, em 17 de abril de 1996,
ocorria em Eldorado dos Carajas, no Estado do Para,
um massacre contra trabalhadores rurais sem terra.
O crime, de uma violéncia que chocou a sociedade,
deixou 19 trabalhadores rurais mortos, 69 mutilados e
centenas de feridos.

Até hoje, o episodio de Eldorado dos Carajas é
uma chaga aberta na populagdo do campo e na so-
ciedade brasileira como um todo.

Dos 144 réus, dois — o comandante e o subco-
mandante do massacre — foram condenados pelo Tri-
bunal do Juri a, respectivamente, 228 e 154 anos de

reclusdo. Pura pirotecnia para aplacar a opiniao pu-
blica!l Até hoje, o processo criminal perambula pelos
tribunais do Pais, e os condenados continuam livres.
Também as ag¢des de indenizagéo por perdas sofridas
pelas vitimas n&o produziram resultado algum.

Somente apds o tragico massacre, o Estado brasilei-
ro reconheceu que o imdvel que era objeto de ocupagéao
nao cumpria a fun¢do social da propriedade e, portanto,
enquadrava-se perfeitamente nos casos em que o Go-
verno Federal esta autorizado a desapropria-lo para fins
de reforma agraria, como prescreve a Constituicao.

A tens&o social provocada pela concentrac¢éo injusta
de terras, a protecao aos latifundiarios e a reinante impu-
nidade fazem com que, em algumas areas do territorio
brasileiro, os conflitos fundiarios sejam graves e constan-
tes, e 0 emprego da violéncia por parte dos fazendeiros
seja um meio natural para a solugédo desses conflitos.

No dia de hoje, quero me solidarizar com os
familiares das vitimas de Eldorado dos Carajas, e fa-
zer um apelo ao Poder Judiciario para que julgue em
definitivo, 0 mais rapido possivel, os processos ainda
pendentes, tanto os criminais, quanto os de indeniza-
cao civil, decorrentes daquela tragédia.

Os trabalhadores rurais sem terra, apesar de tan-
tos episddios lamentaveis e degradantes como o de
Eldorado dos Carajas, continuam sua luta em defesa
da reforma agraria.

Aqui no Parlamento, apés um debate sobre a
funcao social da terra e a importancia do Parlamento
na promogao de politicas de reforma agraria — debate
que contou com a presenca do Ministro Eros Grau, do
Supremo Tribunal Federal —, foi lancada no dia 11 de
abril, no Espaco Cultural Nereu Ramos, da Camara dos
Deputados, a Frente Parlamentar em defesa da terra,
territério e biodiversidade: agricultura familiar campo-
nesa, reforma agraria e desenvolvimento sustentavel,
ou simplesmente Frente Parlamentar da Terra.

Além da presenca de muitos Deputados Fede-
rais e alguns Senadores, a ceriménia de langamento
contou com a presenca de Ministros de Estado, lide-
rangas de movimentos sociais agrarios e entidades
da sociedade civil organizada. Cento e setenta e cin-
co Deputados Federais e 12 Senadores, oficialmente,
comprometeram-se com a questao da terra, do terri-
torio e da biodiversidade.

Essa foi uma demanda dos movimentos sociais
camponeses, que sentiram a necessidade de mais uma
ferramenta de luta pela reforma agraria, expanséo e
fortalecimento da agricultura familiar camponesa, em
busca de um desenvolvimento sustentavel.

A Frente Parlamentar da Terra pretende ser um
espaco de discussao e uma contribuicao parlamentar
na construcéo de uma sociedade brasileira mais justa
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e solidaria, democratizando o acesso a terra e dando
dignidade ao povo do campo.

A construcao coletiva de um Pais mais justo, de-
mocratico e igualitario e a implementacao de um novo
modelo de desenvolvimento para o Brasil, capaz de
diminuir as imensas desigualdades sociais e econ6-
micas, que é meta do Governo Lula, encontra impor-
tancia estratégica no campo.

A agricultura familiar possui um grande espacgo
de contribuicdo a geragao de emprego e renda, o que
expressa a necessidade de uma nova realidade fun-
diaria para o Brasil, concentrada no fortalecimento da
agricultura familiar e recuperagéo dos assentamentos
da reforma agraria. Essa ndo € uma visdo ingénua. Esta
calcada tanto na expressao social, como no desempe-
nho econdémico da pequena propriedade.

O jornal Valor Econdmico traz ampla matéria so-
bre o que o jornalista Paulo Totti chama de “A silenciosa
revolu¢cdo movida a crédito”. Segundo Totti, o Governo
vem promovendo uma verdadeira revolucdo com uma
arma poderosa: o Programa de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), e a aplicacdo de R$10 bilhdes
em crédito rapido e barato para a safra 2006/2007.
Seu protagonista principal é o pequeno agricultor que,
com a familia, tira o sustento de um pedaco de terra
limitado a 100 hectares na Amazdnia e 32 hectares no
Centro-Sul. O objetivo € a insergdo no mercado de, no
minimo, 16 milhdes de brasileiros, ou 4,1 milhdes de
familias. Quase a metade ja chegou la.

O acesso ao crédito do Pronaf € um esforgo de
melhora das condi¢des de vida no campo, a que se
engajaram até Estados governados pelos partidos de
oposicao ao Governo Federal, leva alguns de seus bene-
ficiarios a entusiasmos préximos do exagero. “O crédito
para agricultura familiar, acompanhado, como vem ocor-
rendo, de assisténcia técnica, diversificacéo de culturas,
capacitagao profissional, sistemas proprios e coletivos de
comercializacao e estimulo & agroindustria doméstica,
vai provocar surpresas no proximo Censo Agropecuario,
que ficara pronto no ano de 2008. O éxodo rural pode
desacelerar ou até mesmo retroceder”.

O ultimo Censo Agropecuario se encerrou ha 11
anos, exatamente quando o Pronaf comecava. A au-
séncia de um novo Censo impede, por ora, o balango
preciso da influéncia do programa na melhora das con-
dicbes de vida no campo e seu impacto na migracao
rural. Impede também que se constate o verdadeiro
peso da agricultura familiar na economia brasileira. Os
dados de 1995/1996, entretanto, indicavam que do total
de 4,859 milhdes de estabelecimentos agropecudrios
existentes no Pais, 4,139 milhdes pertenciam ao siste-
ma de produg¢édo comandado pela agricultura familiar,
ou seja, 85%. Essa ultima ocupava apenas 30,5% das

terras, enquanto a “agricultura patronal” — como a ela
se refere o MDA — detinha 68% da area e 11% do total
de estabelecimentos. “Apesar disso”, diz, em Brasilia, 0
Ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cas-
sel, “a agricultura familiar contribui, hoje, com cerca de
38% do PIB agropecuario”. Dados da Fipe, de 2003,
indicavam uma participacédo de 36,2% da agricultura
familiar na producao total da lavoura brasileira (fumo,
97,5%) e de 43,1% na produgédo da pecuaria (aves,
51,2%; leite, 56%; suinos, 53,8%).

O total respaldo a agricultura assume fundamental
importancia para a distribuicao de renda e para a demo-
cratizacdo da terra. Apesar dos problemas, a estratégia
do Governo no tratamento da desigualdade no campo ja
mostra resultados positivos. Segundo Adoniran Peraci, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, “faz muito sentido
e tem um rumo” a diviséo de trabalho social no Governo
Lula: o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome cuidaria da miséria, com o Bolsa-Familia e ou-
tros programas; O MDA, da pobreza, com os Pronaf A e
B (renda bruta anual de até R$ 3 mil), e, com o Pronaf C
(renda de R$ 3 mil até R$ 16 mil), prepararia a transicdo
para as categorias D e E (teto de renda de R$ 45 mil e
R$ 80 mil respectivamente), em que se situa o que se
poderia considerar classe média baixa do meio rural.

Desde janeiro de 2003, o Pronaf contratou 6.360
milhdes de operacdes de crédito, muitas delas séo de
agricultores que se candidataram a novos financia-
mentos (de custeio, principalmente) e, em sua maio-
ria, mudaram-se para um patamar mais alto de renda,
numa demonstracao de que algo positivo acontece no
meio rural atualmente.

Sr. Presidente, era o que tinha a dizer.

Agradeco muito a V. Ex2 a tolerancia do tempo.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Siba Machado,
o Sr. Tiao Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a
cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Papaléo Paes, suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Siba Machado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Peco
a palavra como Lider do PSDB, Sr. Presidente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Concedo-lhe a palavra pela ordem, Senador Flexa
Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Peco minha inscricdo para
uma comunicacgao inadiavel.
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O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Quero comunicar a V. Ex? que ja ha quatro inscritos.
V. Ex2 serd inscrito como suplente.

Tem a palavra o Senador Arthur Virgilio, como
Lider.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, canto minha aldeia para mostrar como
esta grave essa questdo do apagéo aéreo, a merecer
providéncias, inclusive com a participagéo do Legislativo,
investigando, por meio de uma Comissé@o Parlamentar
de Inquérito, os deslizes, as deficiéncias técnicas. Defi-
ciéncia técnica entendo como maquina que nao funcio-
na; deficiéncias tecnoldgicas entendo como maquinas
que, mesmo funcionando, estariam obsoletas. Razbes
administrativas — volto a dizer — é o caos: é a falta de
governo, é a falta de comando, é a falta de hierarquia, &
a falta de ministro, é a falta de tudo. E, quanto a razbes
éticas, ha denuncias terriveis envolvendo a Infraero, e
isso tudo nao pode deixar de ser explicado, se é que
queremos, de fato, oferecer dignidade e seguranca no
vbo para os passageiros deste Pais.

Eu disse que ia cantar minha aldeia para, como
Tolstoi pregava, ser universal. Canto minha aldeia;
logo, sou universal.

Ha duas semanas, estive nesta mesma tribuna
para denunciar efeitos do apagao aéreo, especialmente
no Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, da capital
do meu Estado, Manaus. Trouxe informacgéo obtida de
um controlador de véo daquele Aeroporto e confirmada
por um piloto que faz voos regulares para la. Tratava-
se de problemas existentes com os dois aparelhos ILS
— Instrument Landing System, ou seja, 0s instrumentos
que orientam os pilotos durante o pouso quando nao
ha visibilidade suficiente, em casos de nevoeiro.

No dia seguinte, comecou o movimento dos con-
troladores de v6o. Em Manaus, iniciaram greve de fome
e divulgaram documento expondo as razdes da refe-
rida greve. Sem entrar no mérito das reivindicacdes
e ressalvando que nao apdio greve de controladores
— compreendo as agruras por que passam, mas nao
apoio greve de militar e ndo apdio greve de setor tdo
essencial para o funcionamento da sociedade brasi-
leira —, devo dizer que me toquei bastante com alguns
trechos da “Carta a Sociedade Brasileira”, na qual os
controladores de vOo, sediados em Manaus, recla-
mavam das condi¢des de trabalho e faziam também
grave denuncia quanto a seguranca do proprio voo.
Diziam sofrer “angustia continua”, porque os “canais
de comunicagao com as aeronaves vivem inoperantes,
deficientes, e falham continuamente, causando insegu-
ranca e estresse a controladores e pilotos”. Denuncia

grave. E néo creio que medidas tenham sido tomadas
por parte das autoridades responsaveis.

Hoje, ao dar entrevista ao jornalista Valdir Corréa,
na Radio Difusora, de Manaus, tomei conhecimento de
outro fato igualmente grave: na cabeceira da pista do
Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, ha uma torre
de telefonia celular. A localiza¢@o, em si mesma, parece-
me inteiramente inadequada. Onde ja se viu uma des-
sas torres enormes, de concreto, nas proximidades da
cabeceira de uma pista de pouso? Mas nao é somente
iss0. Ha dois meses que estéd apagada a lampada in-
dicativa da altura da torre, algo que beira o criminoso!
Entao, nds, Parlamentares, viajamos para la e para ca
— outras pessoas viajam mais ocasionalmente — e esta-
mos todos expostos ao risco de nossas vidas por falta de
uma luzinha, para dizer o tamanho da torre de celular,
que ndo deveria estar colocada naquele local.

Os moradores da vizinhanga, do Conjunto Parque
dos Lagos, estdo em polvorosa diante da possibilida-
de de desastre de grandes proporcdes, que poderia
atingir suas casas. Ja pediram providéncias a Infraero
e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil, a Anac, mas,
até agora, nada!

Com aquela declaragé@o do Dr. Milton Zuanazzi
de que nao havia crise, nem inovo, dizendo que, sob
alguns aspectos, haveria justificativa para ele estar
ligado ao setor de trafego aéreo, porque ele é um pre-
sidente “aéreo”. Alguém que nao reconhece que ha
uma crise no Brasil! Até porque a crise ndo estd bem
Nnos ares nem nos mares, a crise esta na terra. A crise,
Dr. Zuanazzi, € o brasileiro querer viajar e nao poder;
a crise é uma pessoa ficar amontoada sobre a outra,
dormindo em esteira rolante de bagagens; a crise exis-
te por termos um quadro de panico, de guerra civil, de
guerra do lraque, que prejudica pessoas que vao sair
a lazer, executivos que estao perdendo possibilidades
de negdcios; e mais: pessoas que estao perdendo ins-
cricdo em concursos publicos, doentes que estéo per-
dendo a chance da cirurgia nas filas dos transplantes.
E o Dr. Zuanazzi, aéreo. Talvez por isso o Presidente
Lula deve ter pensado assim: “Vou nomea-lo para a
Anac, porque, como ele é aéreo, ele vai cuidar do tra-
fico aéreo”. Mas nao & isso. E preciso alguém que ndo
seja aéreo para cuidar do trafego aéreo. Isso é basico,
€ basilar, é fundamental, sem o que, vamos ter mais
desacertos administrativos pela frente.

Como nenhuma providéncia foi tomada também
quando, em abril de 2005 — vejam bem, 2005, ha exatos
dois anos! —, o Brigadeiro Edilberto Teles Sirotheau Cor-
réa deixou a Superintendéncia Aeroportuaria da Infrae-
ro, denunciando, em carta, que a “obsessiva prioridade
(dada pela infraero) as obras que proporcionam ‘visibi-
lidade’ — eu diria que o minimo que elas proporcionam
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é visibilidade; elas podem proporcionar visibilidade de
olhar, visibilidade dessas que se fazem com o dedo; a
visibilidade de olhar € uma, a visibilidade de contar é
outra —em detrimento das necessidades operacionais”,
poderia arriscar a vida das pessoas, poderia resultar em
“ocorréncias graves em futuro proximo”.

Muito bem, Sr. Presidente, 17 meses depois da
adverténcia do Brigadeiro Edilberto Teles Sirotheau Cor-
réa, um boeing e um Legacy colidiram, morrendo, nesse
desastre de propor¢des terriveis, 154 pessoas.

A Anac e a Infraero estao, pois, no dever de atender
ao pedido dos moradores do Parque dos Lagos —como
deveria atender ao pedido dos moradores de todo e qual-
quer lugar do Pais que sentem sitiados por uma crise que
nao foi resolvida, mas que esta sendo empurrada com
a barriga —, repondo, no caso do Parque dos Lagos, de
imediato, a lAmpada queimada no alto da torre.

Sr. Presidente, eu devo dizer a V. Ex2 que eu me
sinto ridiculo por estar discutindo lampada. Ridiculo!
Sinto que isso me deprecia, ou seja, sou Senador da
Republica e, de repente, alguém pode dizer: “Poxa, o
mandato dele esta reduzido a uma lampada”. E uma
ldmpada, mas se traduzirmos para uma lampada que
impediria novos acidentes como aquele do Legacy
com o Boeing da Gol, talvez valha a pena, entéo, eu
insistir, sim, na exigéncia de se trocar uma lampada
que esta queimada, no alto da torre, e, a partir dai,
reexaminarem-se 0s riscos decorrentes da propria
localizacdo dessa torre de celular. Ela ndo pode es-
tar ali. Qualquer hora acontece e nao vao dizer que,
em 2005, o Brigadeiro Edilberto Sirotheau nao avisou
e que eu, modestamente, nao avisei as 14 horas 19
minutos do dia 17 de abril de 2007. Que nao fiquem
esses O0rgaos a espera de algum acidente para, de-
pois, tomarem providéncias; que ndo se marquem, por
serem eles as autoridades competentes, por trancar
portas arrombadas, Sr. Presidente.

Era o que eu tinha a dizer por hora.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Arthur Virgilio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Paim,
que, como orador inscrito, tem direito a 10 minutos para
0 seu pronunciamento.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Senador Papaléo Paes, ontem, na tribuna, falei
da situagé@o dos idosos no nosso Pais, principalmente
quanto a defasagem de seus beneficios.

Sr. Presidente, volto ao tema porque foram muitas,
muitas e muitas correspondéncias pedindo que eu me
aprofundasse um pouco mais nessa questao.

Sr. Presidente, a situacdo dos idosos é grave,
muito, muito grave.

Conforme dados da Fundacgao Getulio Vargas, a
inflacdo enfrentada pelo cidaddo com mais de 60 anos
€ muito maior que a do cidadao mais jovem.

Ontem, o Dieese divulgou que, nos ultimos 12
meses, 0s remédios aumentaram 28,30%, enquanto
que a correcao dos beneficios do idoso, que ganha um
pouquinho mais que o salario minimo, foi de 3,3%. Os
planos de saude aumentaram 33,41%, conforme divul-
gacao feita pelo Dieese em 16 de abril de 2007.

Sr. Presidente, se ndo ha correcao nos meus
vencimentos, no meu salario, e o plano de saude dis-
para, paro de paga-lo e o perco. Quem ganha com
isso, natural e infelizmente, é a agéncia do plano de
saude, porque passo a nao usa-lo no momento em
gue mais preciso.

Por isso, deveremos rever a questéo da inflagéo
para o idoso. Eu comentei isso ontem, rapidamente, e
vou fazé-lo outra vez hoje.

Na quinta-feira pela manha, no Senado Federal,
participarei de uma reunido da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, juntamente com
cerca de mil liderangas dos povos indigenas, a respeito
de cuja situacao falarei. A tarde, como painelista, fala-
rei a respeito dos idosos no congresso da Cobap, que
serd realizado na Camara dos Deputados.

Se observarmos a Constituicdo Federal, verifica-
remos que la esta escrito que, para os aposentados e
pensionistas, deve-se manter o valor real das aposen-
tadorias. Ora, se é o valor real, como vou me guiar?
Seguindo o minimo, o IPC ou o INPC?

Enfim, o indice oficial, hoje, € o INPC, que, parao
idoso, € bem maior, repito, do que para o mais jovem.
Conseqlientemente, precisaremos estudar e aprovar
uma politica permanente de recuperagdo dos venci-
mentos dos idosos, baseada na inflagcdo, que causa a
perda do poder de compra dos seus vencimentos.

Sr. Presidente, perguntaram-me se eu tinha al-
gum projeto nesse sentido. Vou, em 10 minutos, listar
alguns, porque nao da para falar de todos.

O PLS n®58/03, com parecer favoravel em todas
as Comissoes, garante que o aposentado e o pensio-
nista voltem a receber o mesmo percentual de reajuste
concedido ao salario minimo.

Alguns dizem: “Mas, Paim, um projeto de lei ndo
pode garantir o mesmo percentual, porque isso néo
esta assegurado na Constituicao.”.

Pois bem, apresentei, também, a PEC n? 13/06,
que determina que se estenda-se aos aposentados e
pensionistas 0 mesmo percentual concedido ao sala-
rio minimo.

Depois, apresentei a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 35/05, que visa a assegurar a remu-
neracao integral também para os portadores de defi-
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ciéncia, com aposentadoria aos 25 anos de atividade.
Na mesma linha, também, Sr. Presidente, apresentei
um projeto de lei.

Depois, apresentei a PEC n° 95/03, que dispoe
sobre aposentadoria das pessoas com deficiéncia.

Mais adiante, apresentei o Projeto de Lei do Se-
nado n®252/05, que dispde sobre os requisitos e crité-
rios diferenciados para a concesséo de aposentadoria
aos segurados do regime geral da previdéncia social
portadores de deficiéncia, porque, no anterior, eu me
referia ao servidor publico.

Apresentei, também, Sr. Presidente, o Projeto
de Lei do Senado n® 296/03, de 2003, que prevé a
extingédo do fator previdenciario, que € um redutor do
valor inicial da aposentadoria. Esse projeto foi apro-
vado na Comissao Mista e remetido para a Camara
dos Deputados, estando pronto para ser votado no
plenario daquela Casa.

Apresentei, ainda, Projeto de Lei do Senado n?
178/07, que prevé a regulamentacao do inciso VII do
paragrafo unico do art.194 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a gestdo quadripartite da seguridade so-
cial. Dessa forma, efetivamente, os recursos da segu-
ridade social seriam administrados pelo Estado, pelos
empregadores, pelos aposentados e pelos empregados.
O projeto esta na CAS, pronto para ser votado.

Sr. Presidente, apresentei, ainda, o PL n® 101/07,
que dispde sobre a regra permanente do reajuste anual
do salario minimo. E claro que, nesse PL, eu também
inseri a questao do reajuste dos aposentados.

Apresentei o PLS n® 24/07, que prevé a altera-
¢ao da legislacao tributaria federal para reduzir a con-
tribuicdo social incidente sobre a folha de salario e
aumentar a incidente sobre a receita bruta. Com isso,
melhora-se o caixa da Previdéncia, que, com certeza
absoluta, tera condi¢des de pagar um reajuste melhor
para os aposentados.

Sr. Presidente, fiz uma mudancga no que tange ao
pagamento sobre a folha e o faturamento, reduzindo a
contribuicdo do empregador, que hoje chega a 22%, para
15% sobre a folha e melhorando a arrecadacao sobre o
faturamento. A idéia é desonerar principalmente aquele
empregador que mais gera postos de trabalho.

Ainda, Sr. Presidente, apresentei o PLS n®23/07,
que restabelece o valor da aposentadoria em termos
de numero de saldrios minimos, correspondentes ao
beneficio no momento da aposentadoria. Usei, como
exemplo, o cidadao que se aposentou com 10 salarios
minimos e, hoje, esta recebendo cinco. Essa diferenca
foi dividida por cinco anos.

Assim, o cidadao voltaria a ganhar, por exem-
plo, em 2007, seis salarios minimos; em 2008, sete;
em 2009, oito; em 2010, nove; e, em 2011, voltaria a

receber o numero de salarios minimos que recebia no
ato da aposentadoria.

Senador César Borges, por uma questéo de justica,
digo que houve uma contribuicdo muito grande do Sena-
dor Rodolpho Tourinho na elaborag¢éo desse projeto.

Sr. Presidente, ao listar essas iniciativas, pretendo
mostrar a opinido publica que o Senado esta debatendo
o tema e que queremos construir uma saida negociada
junto ao Executivo, permitindo que nem todos os projetos
sejam aprovados, mas que, pelo menos, encontremos
uma saida de forma tal que garanta aos aposentados e
pensionistas a correcao de seus beneficios pelo menos
de acordo com o indice da inflagado real, e ndo daquela
que é medida e estendida a toda a populagao.

Concedo o aparte ao Senador Flexa Ribeiro.

O Sr. Flexa Ribeiro (PSDB — PA) — Senador Pau-
lo Paim, seria desnecessario V. Ex2 listar os projetos
de sua lavra que tramitam nesta Casa, todos visando
beneficiar principalmente as minorias. V. Ex2 é um Se-
nador sempre atento as necessidades de equalizar as
oportunidades no atendimento a todos os segmentos
da sociedade. Hoje, V. Ex2 traz a tribuna um assunto da
maior importancia: o reajuste que o Governo oferece
aos aposentados e pensionistas. Lamentavelmente,
Senador Paulo Paim, é desumano o que esta sendo
feito a essa categoria, a que — Deus queira — ainda
vamos chegar. Também seremos atingidos pelo que
o Governo vem fazendo ha muito tempo, no momento
em que o ser humano necessita de mais atencéo na
saude. Como V. Ex2 colocou, os planos de saude sao
reajustados em valores totalmente diferenciados do
reajuste concedido as aposentadorias e as pensoes.
Conte com a nossa solidariedade a todos aqueles que
se sentem atingidos na sociedade brasileira, sejam eles
pensionistas ou aposentados. Apoiamos a sua cami-
nhada, Senador Paulo Paim. Parece que o Governo
Federal enviara uma medida provisoria, a qual apre-
sentaremos uma emenda, que atingira os trabalhado-
res da ativa. O Governo propde o reajuste dos salarios
para o futuro, usando como critério a soma dos salarios
minimos. Ele traz a variagéo do PIB de dois anos atras,
que reconhece pequena, com a inflagdo corrente, que
pretende que também seja pequena. Assim, somam-
se dois numeros menores para dar o reajuste para
o trabalhador. Vamos propor uma correcao que seja
a soma do PIB que o Governo pretende que cresca
neste ano com a correcéo deste ano, e ndo o valor do
PIB de dois anos atras, que é o menor.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
Flexa Ribeiro, 0 aparte de V. Ex2 provoca o debate, que
considero muito positivo, até porque estou trabalhando
muito na idéia — e sei que V. Ex2, assim como a maioria
dos Srs. Senadores concordam — de discutirmos for-
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mas de desonerar a folha de pagamento com menos
tributos, o que pode caminhar para o faturamento, por
exemplo, fazendo com que o salario chegue maior ao
bolso do trabalhador.

Eu, por exemplo, nesse projeto original da Comis-
séo Mista, reduzi a parte do empregador para a Previ-
déncia, que chega a 22%, para 15%. E chego a dizer
que da para chegar a 0% a contribuicao do empregador
para a Previdéncia sobre a folha. Encontrariamos um
indice viavel, que jogariamos sobre o faturamento. Com
isso, ganha aquele empregador que gera emprego; e
aquele que mais fatura e paga menos, vai pagar um
pouco mais. Sao caminhos alternativos que podemos
apontar. Com isso, com certeza, a nossa Seguridade
Social, que abrange saude, previdéncia e assisténcia,
tera muito mais recursos para esses setores.

E claro que defendemos também o eixo do debate
do reajuste do salario minimo com o PIB, tanto que a Co-
missao Mista aprovou a vinculagdo do aumento real da-
quele ao dobro do PIB. Mas, embora o dobro do PIB seja
o ideal, se nao for viavel, vamos ver o que & possivel.

Por isso, defendemos a importancia do debate a
respeito de uma politica permanente de reajuste do sa-
lario minimo e de aposentados e pensionistas ser feito
nas duas Casas do Congresso, com o entendimento,
inclusive, do Executivo, e, tenho certeza, com o apoio
do nosso 1¢ vice-Presidente, Senador Tido Viana.

Durante o discurso do Sr. Paulo Paim, o
Sr. Papaléo Paes, suplente de Secretdrio, dei-
Xxa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Antonio Carlos Valadares, suplente
de Secretario.

Durante o discurso do Sr. Paulo Paim, o Sr.
Antonio Carlos Valadares, suplente de Secreta-
rio, deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr.Tido Viana, 1° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ti&do Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex2, Senador Paulo Paim.

Concedo a palavra ao Senador Mao Santa, para
uma breve comunicagéo.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE ( Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — Com a palavra, pela ordem, o Senador Renato
Casagrande.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB - ES.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
para uma comunicagao inadiavel.

Houve uma tragédia...

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Caro Senador, V.Ex? esta pedindo a palavra pela or-
dem. Para o uso da palavra para comunicag¢des inadi-

aveis ja ha inscritos, que falardo no devido tempo. V.
Ex2 tem a palavra pela ordem.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES) — Por favor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex® tem a palavra pela ordem.

O SR.RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB - ES)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ha poucos dias,
aconteceu uma tragédia no Estado do Espirito Santo.
Exatamente anteontem, houve um acidente com um he-
licéptero, no Municipio de Colatina, e seis pessoas que
realizavam o trabalho social de transportar érgéaos para
transplante de um Municipio para outro morreram.

O helicéptero caiu por volta de 3 horas e 30 minu-
tos, 4 horas, vitimando: Juliano Almeida do Valle, médi-
co urologista que estava no segundo ano de residéncia
no Hospital das Clinicas; a enfermeira Marly Almeida
Marcelino; o capitao Alvaro Jorge Silva, que estava em
treinamento no Estado; Emanuel da Silva Vieira Junior,
também médico urologista; o policial-piloto, Eduardo
Ponzo Peres; e Eugénio Ferraz. Essas foram as vitimas
do acidente que chocou o Estado do Espirito Santo.

Portanto, faco este registro e presto minhas ho-
menagens as familias das vitimas, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Esté feito o registro, Senador.

Com a palavra o Senador Mao Santa.

O SR.MAO SANTA (PMDB - PI. Para uma comu-
nicacéo inadiavel. Sem revisao do orador.) — Senador
Tiado Viana, que preside esta sessdao com a sua brilhan-
te inteligéncia, Senadoras e Senadores presentes na
Casa, brasileiras e brasileiros que aqui nos assistem
e que estdo atentos ao Sistema de Comunicagéo do
Senado Federal, a situacao é grave. Goebbels, que foi
o0 comunicador de Hitler, dizia que uma mentira repe-
tida varias vezes se torna verdade. Duda o segue, e 0
Governo que ai esta adota, Senador Tido Viana.

Senador Eduardo Suplicy, Cristo dizia: “De ver-
dade em verdade, eu vos digo”.

Senador Mario Couto, de mentira em mentira, o
PT vai governando.

Atentai bem, Senador Mario Couto, veja la o seu
Para. Esta aqui: “Pastoral registra mais mortes no cam-
po em 2006”. Aumentou. Pastoral, coisa de Deus.

O César Borges, Deus, Senhor do Bonfim. Olha
0 que diz aqui:

“O presidente da CPT, dom Xavier Gilles,
denunciou que os conflitos nos campo conti-
nuam e acusou “juizes inescrupulosos”.
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A violéncia no campo continua a esmagar, matar
e expulsar os explorados da terra. O nimero de mortos
pode ser até maior do que temos conhecimento.”

Ele diz que é muito maior do que anuncia.

E diz |1a, Mario Couto, que o campeéo é o Para,
mas V. Ex2 esta aqui para denunciar. Acabou o Para,
calou. Carepa foi para o Governo, agora V. Ex2 é a voz
do clamor. Ele diz.

Mas, Papaléo Paes, atentai bem: Goebbels e o PT
—mentira, mentira repetida, verdade. Esses nimeros que
nds temos da violéncia sao mentirosos. Olhe o que disse
o Dom, a Igreja, coisa de Deus. Esta aqui. E agora? Um
do PT. Porque o PT tem gente de vergonha. Olhe ai o
Tido Viana; esta ai um homem de vergonha, PT. E dificil,
no meio daquele bolo todo, num monte de aloprados, nés
pescarmos um de vergonha, mas esta ai exposto.

Mas, atentai bem, ha outro 14 no Piaui. Havia outra,
foi para o céu. E uma Deputada, Trindade: envergonha-
da, morreu, foi para o céu, esta Ia, de vergonha. Mas
olhe onde eles estao. La no meu Piaui, 8, Mario Couto,
aprendi com um caboclo de vergonha, que disse...

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Mao Santa, a Presidéncia pede licenca a V.
Ex2 para interrompé-lo por alguns segundos, a fim de
anunciar a entrada no plenario do Senado Federal de
cinco Srs. Embaixadores que vém participar da expo-
sicdo Cidades da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, neste Senado Federal, e da Mostra Con-
temporanea de Filmes Portugueses.

Sé&o os seguintes os Srs. Embaixadores:

Exm® Sr. Francisco Seixas da Costa, Embaixador
de Portugal; Exm? Sr. Daniel Pereira, Embaixador do
Cabo Verde; Exm® Sr. Fernando Jacques de Magalhaes
Pimenta, Embaixador do Departamento da Africa do
Ministério das Relagdes Exteriores; Exm?® Sr. Isaac Mu-
rargy, Embaixador de Mogambique; e Exm® Sr. Leovi-
gildo da Costa e Silva, Embaixador de Angola.

A Presidéncia dé as boas-vindas aos Srs. Embaixa-
dores e, desde ja designa o eminente Senador Eduardo
Suplicy para acompanhar S. Ex2s até a exposicao Cida-
des da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
com gravuras do Arquivo Histérico Ultramarino, e para a
Mostra Contemporanea de Filmes Portugueses.

Muito bem-vindos Srs. Embaixadores. Sao vo-
tos do Senado os de pleno éxito a paises que tém a
mesma alma e o mesmo sentimento do Brasil, com a
nossa lingua e com as nossas tradi¢gdes. Sejam muito
bem-vindos. Saudagdes entusiasmadas do Senado
Federal do Brasil.

O Senador Suplicy acompanhara os Srs. Embai-
xadores a exposicao de Lingua Portuguesa na Galeria
do Senado Federal, no primeiro momento. O cerimonial
esta ao seu lado e acompanhara V. Ex2.

Tem a palavra o Senador Mao Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI ) — Senador
Eduardo Suplicy, leve a verdade a eles, diga que estao
num Pais em que o nimero de assassinatos iguala-se
ao do lraque, eu vou provar. De verdade em verdade,
eu vos digo.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Diga a eles
que o Senador € da Oposicéo.

O SR.MAO SANTA (PMDB - Pl ) — Mas na Opo-
sicéo é que esta a salvacgdo do povo do Brasil dessa
mortalidade que ai esta.

Atentai bem, 1a no Piaui, o Presidente do Sinpol-
juspi, Sindicato dos Policiais Civis e Agentes Penitenci-
arios, Jacinto Teles, Vereador do PT... O, César Borges,
olhe a gravidade: ele ndo resistiu e disse... E um lider
classista, Presidente do Sindicato dos Policiais Civis
e Agentes Penitenciarios. Outro dia, os Agentes Peni-
tenciarios do Piaui fizeram greve. Estao fazendo ago-
ra. O feitico esta caindo contra o feiticeiro. Comegou a
greve do apagao la. Entao, os presos todos sairam, e
ninguém mais tem coragem de andar na encantadora
Teresina. O Presidente denuncia.

Senador Papaléo, o Tido vai saindo, envergonha-
do pelo numero que vai ouvir. Mas o Tido é gente boa.
Tido, onde esta aquele seu irmao, que também é gente
boa? Por que o Lula ndo coloca ele 14, para tirar uns trés
aloprados. Ele € um homem de bem como V. Ex2.

Atentai bem para o que diz Jacinto Teles: 0 nime-
ro de homicidios em Teresina do Piaui é quatro vezes
maior do que o que dizem. Entao, eles estao, Papaléo,
camuflando o numero desse tipo de morte no Brasil.
Esta aqui a prova. E o préprio PT, um Vereador do PT,
Senador Antonio Carlos Valadares. Olhe o Paim tele-
fonando, sentindo-se envergonhado. Um Vereador do
PT denuncia que o numero de homicidios do Piaui é
quatro vezes maior do que o anunciado pela Secretaria
de Seguranca, pelo Governo do Estado.

Jacinto Teles, Vereador do PT! O PT néo tem
s6 aloprados: tem gente boa. Esta ai um. E raro. Um
Paim |a do Piaui, Vereador, que é sindicalista como V.
Ex2, denuncia e manda, um por um... Cadé o da tele-
visédo? Bota grandéo ai! Quando é do PT, o cara la da
Comunicacao bota grandao; quando é da Oposicao, a
gente nem vé. Olhem aqui os nomes, todos de Teresi-
na. Ele esta denunciando isso. E quatro vezes maior
o numero de homicidios, segundo o Vereador do PT
e Presidente do Sindicato.

Imaginem no Rio de Janeiro! Antonio Carlos Va-
ladares, 597 foram assassinados em janeiro, no Rio. A
estratégia do PT é nacional. Ja pensaram se aumen-
tarem isso por trés ou por quatro? E mais do que em
Bagda, onde, em janeiro, houve 1.800 mortes.
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Essa é realidade, eu disse para os Embaixado-
res. Esta aqui.

Isso e uma vergonha! Cadé o Boris Casoy, que
dizia isso? Eles o tiraram. Eu quero ver o PT me tirar:
0 povo do Piaui me colocou aqui.

Papaléo Paes, no hino do Piaui se diz:

Piaui, terra querida

Filha do sol do Equador.
Pertencem-te a nossa vida,
Nosso sonho, nosso amor!

Na guerra e na luta, teu filho é o primeiro que
chega. Fomos nds que lutamos e botamos os portu-
gueses para fora, em guerra.

Entao, estou aqui denunciando. Paim, V. Ex2 é
sindicalista. Quero dirigir todo o respeito a esse lider,
Jacinto Teles, Vereador. Rapaz, esse cara deveria can-
didatar-se a Prefeito do PT, na capital, porque teve a
coragem, a decéncia e a dignidade de denunciar!

Entéo, pediria permisséo ao nosso Papaléo. Nao
vou ler todos os nomes: vou s6 dizer que é estarrece-
dor. Sé na capital — ele cita os nomes —, quatro vezes
maior do que o numero que diz o PT, a Secretaria de
Seguranga, o Governo. Ja pensou se isso for no Bra-
sil? Isso aqui esta pior do que o Iraque.

Pares cum paribus facillime congregantur: Jo-
nas, foi Cicero, no plenario romano. Violéncia atrai violén-
cia. Isso ndo é uma sociedade, € uma barbarie. Norberto
Bobbio: o minimo que se tem de exigir de um governo é
a segurancga, a vida, a liberdade e a propriedade.

Mas ia dizer, s6 para chocar: Teresina, que era paci-
fica, olhem... Quinze anos! Ser assassinado com 15 anos,
imaginem! Alex Armando Rocha, 17; Cleisson Aradujo Sil-
va, 19 anos; Wanderson Ribeiro Silva, 17; Huatilo Ribeiro,
18, todos assassinados na capital. Esse € o retrato do
Brasil. Heylan Babol Alves Rocha, 18; José Ribamar Sil-
va, 19. Entao, a nossa juventude toda... Bruno Robson,
15; Marcos Alves Feitosa, 15 anos. Na capital...

E essa é a verdade. Isso é como Boris Casoy
dizia: “Isso € uma vergonha!” O PT tem um grande
Deputado Federal ali, o Nazareno Fonteles, que é um
homem da Igreja, de Deus; vou mandar S. Ex2 ir ver
esta mentira.

Esta é a denuncia que trago aqui. O Paim pediu um
aparte. E dificil defender o indefensavel. Sei que S. Ex?
é do PT, mas S. Ex? é da verdade, ndo é da mentira.

Com a palavra o Senador — Senhor Trabalho
— Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador Mao
Santa, solicitei um aparte a V. Ex?, porque, dentro da linha
de coeréncia que sempre adota, vai ao Rio de Janeiro,
do seu PMDB, e vai ao Piaui, do PT, e faz uma analise
da violéncia em todo o Pais. Com isso, traz dados, nu-

meros. Ja trazia ontem situacdes que envolviam idosos.
V. Ex2 sabe que todos nds tratamos essa questao com
muito carinho. Por isso, peco a V. Ex2 que tanto do Rio
de Janeiro, do nosso querido PMDB, como também do
nosso querido PT, na situacao que V. Ex® traz para o de-
bate, eu dizia ontem a V. Ex2 que me remeta a Comissao
de Direitos Humanos e vamos fazer uma audiéncia pu-
blica para debatermos essas questdes que V. Ex2 como
sempre coloca com muito equilibrio. Por isso, os meus
cumprimentos a V. Ex? e vamos fazer um debate quali-
ficado na Comissao de Direitos Humanos como forma
de combater a violéncia. Parabéns a V. Ex&.

O SR.MAO SANTA (PMDB — PI) — Senador Paulo
Paim, ontem denunciei a violéncia que estao fazendo
contra os nossos velhinhos, que antigamente recebiam
seu dinheiro da aposentadoria pelos Correios.

Papaléo — atentai bem —, os velhinhos as vezes
estao viajando 150 quildmetros, indo de uma cidade
pequena para uma maior.

E eu apelei até para a dona Marisa, a esposa do
Presidente, uma bela senhora, porque, Paim, padre An-
tonio Vieira disse que um bem é acompanhado de outro
bem. Mas eu digo: e um mal? Os velhinhos estdo indo para
a cidade maior, recebem aquele dinheiro, e as meninas
em cima, entdo eles acabam largando as velhinhas deles
e nao voltam. E esta sendo destruido o maior patrimé-
nio, que é a familia, que esta sendo desestruturada. No
mesmo instante eu recebi um e-mail, Deputado Wilson
Brandao, Deputado Marden Menezes e o Lider do nosso
Partido, Jodo Madson, se oferecendo a V. Ex2, Senador
Paim, para trazer para a Comissao de Direitos Humanos
a defesa daqueles velhinhos que estdo humilhados, se
deslocando 150km para receberem um vencimento por-
que foi cortado o convénio com os Correios.

Essas sdo as nossas palavras e 0 nosso agrade-
cimento. Quis Deus que ele estivesse na Presidéncia,
porque 0 meu tempo era de 5 minutos e ele vai dei-
xando, o Papaléo, que é especialista de coragao, e 0
coracao dele é grande e ficou sensivel as denuncias
que aqui foram feitas.

Durante o discurso do Sr. Mao Santa, o
Sr. Tido Viana, 1° Vice-Presidente, deixa a ca-
deira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Papaléo Paes, suplente de Secretario.

O SR.PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— Muito obrigado, Senador M&o Santa.

Concedo a palavra ao nobre Senador César Bor-
ges, por permuta com o Senador Papaléo Paes.

V. Ex2 dispde de dez minutos para 0 seu pronun-
ciamento.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
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sidente, primeiro, estou agradecido por esta permuta
e pela prépria inscricdo, Senador Papaléo Paes, que
nos cativa sempre pela forma carinhosa com que trata
todos os seus Colegas nesta Casa.

Depois de ouvir o Senador Mao Santa falar da
barbarie nas grandes cidades e das dificuldades que
0 nosso Pais vive hoje, pela falta de seguranca, trago
também uma outra grande dificuldade e preocupacao
que acho que se interage também com a questao da
violéncia. A violéncia nao é a toa; a violéncia é uma con-
seqléncia da falta de educacgéo, € uma consequéncia
da falta de emprego — e uma esta ligada a outra.

Eu diria também, Sr. Presidente, que hoje falta
transporte urbano para a nossa populagdo. Quem con-
vive nas grandes capitais deve ficar estarrecido com o
numero que agora apresento. Estima-se que 56 milhdes
de viagens deixam de ser realizadas diariamente nos
sistemas de transporte em todo Pais por absoluta falta
de condi¢des financeiras da populacéo. A populacéo bra-
sileira esta andando com suas proprias pernas porque
nao pode pagar um coletivo, Senador Paulo Paim.

Na cidade de Salvador, como no restante das
demais grandes capitais deste Pais, temos vivencia-
do este problema: a degradacao do sistema de trans-
porte publico. O custo do transporte publico no Brasil
€ um dos maiores do mundo. E isso, com certeza, é
também um mecanismo perverso de exclusao social.
Em Salvador, cobra-se o valor de R$2,00 pela tarifa de
coletivo. Se fizermos a conta de um trabalhador que
ganha o salario minimo, ele vai gastar, mensalmente,
aproximadamente, 30% dos seus rendimentos com
transporte; se ndo houver interacdo entre os diversos
sistemas de transporte a situacéo é ainda pior. Pode-
remos fazer uma projecao de que, aproximadamente,
60% do salario seriam gastos com transportes, se a
pessoa tiver de pegar mais de um transporte.

E claro que temos a questéo do vale-transporte,
mas isso so beneficia o trabalhador que tem carteira
assinada, aquele trabalhador que esta devidamente
registrado no sistema, com sua carteira. Mas isso ndo
representa a ampla maioria dos usuarios de transporte
publico, pois mais de 65% dos que utilizam transporte
coletivo nao dispdem da vantagem do vale-transporte.
Por isso que a grande maioria de habitantes das nossas
capitais hoje sofre, lamentavelmente, com a simples
incapacidade de pagamento do transporte coletivo.

Entramos ai no que estamos chamando de ciclo
perverso: o trabalhador ndo tem emprego porque mora
distante, e mora distante porque ndo tem emprego. E
0 que gera isso, Srs. Senadores? Isso gera, em torno
das nossas grandes cidades e dentro das grandes
cidades brasileiras, uma grande massa de excluidos:

sem educacdo, sem emprego, sem cidadania, sem
dignidade e sem transportes.

A que temos assistido nas grandes cidades bra-
sileiras? Pode mudar de nome do Rio de Janeiro para
Salvador, mas, no fundo, é a mesma coisa: no Rio de
Janeiro sao favelas, em Salvador sé@o invasdes; mas
elas estdo dentro do tecido urbano e social das nossas
grandes capitais, e € justo que estejam porque a po-
pulagéo precisa residir e precisa encontrar um local de
trabalho e ndo pode pagar o transporte. Entao, ocupa
0S Morros, ocupa as baixadas a procura de estar mais
proxima do seu local de trabalho ou, teoricamente, de
uma oportunidade de trabalho, seja oficial, com car-
teira assinada, ou seja, na informalidade. E isso que a
populacéo brasileira tem feito, até pela incapacidade
de pagamento do seu transporte.

Outro agravante é a grande existéncia da gratuida-
de. Diversas categorias tém gratuidade de passagem.
Cerca de 30% dos passageiros que sao transportados
nao pagam nada. Ai, seria de se esperar que o Estado
pudesse suprir essa gratuidade, mas nédo o faz. Entao,
lamentavelmente, funcionarios publicos, policiais civis
e militares, oficiais de Justica, que n&o pagam trans-
porte, acabam onerando o trabalhador que paga pelo
transporte, quando o Estado ou a Prefeitura ou o Go-
verno Federal poderia subsidiar, como é o normal em
qualquer pais civilizado em todo o planeta. Quando
o trabalhador paga US$1,00 por uma passagem, ou
seja, R$2,00, esta sendo igualado ao trabalhador que
mora em Nova lorque, em Londres, em Paris, porque
Ia é exatamente esse o valor de uma tarifa. No entan-
to, 14, os governos federais, principalmente, tém politi-
cas para subsidiar o transporte publico, porque utiliza
transporte publico quem dele necessita.

Lamentavelmente, ndo € isso 0 que acontece no
Brasil. Sabemos que uma cidade, uma capital pode ser
o motor de inclusao social, mas, para isso, & necessa-
rio que ela tenha transporte publico.

Todos devem ter conhecimento do que acontece
nessas grandes capitais quando ha elevacao da tarifa.
Normalmente o que acontece? Protestos e quebra-que-
bra de 6nibus, em detrimento, mais ainda, da degra-
dacao do proprio sistema. Ha a reacao da populacao,
que ndo tem mais como ser escorchada com relagéo
a transporte publico; ha reunides de prefeitos, que re-
correm ao Ministério das Cidades, e se reunem até
com o Presidente da Republica, que deveria assumir
compromisso real de procurar solugdes para diminuir
— e elas existem — o pre¢o das passagens e 0s custos.
Entretanto, nada disso é feito. Fazem reunides, aventam
solugdes, estimulam a esperanca dos prefeitos e da
populacgédo e, depois, infelizmente, nada acontece.
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As préprias empresas concessionarias estao em
dificuldades, porque aumento de tarifa n&o resolve
mais a situacdo. No momento em que se aumenta a
tarifa, cai automaticamente o numero de usuarios. O
aumento da tarifa de um transporte de uma capital em
10% provocara reacao direta no nimero de usuarios,
que cairda em torno de 3%. E, lamentavelmente, em
nao havendo saida, aumenta-se tarifa e diminui-se o
numero de usuarios. Por isso, o Pais, na ultima déca-
da, perdeu 30% do volume de passageiros conduzidos
pelo sistema de transporte publico no Brasil.

Em Salvador e em outras capitais, temos re-
cordacgao recente de sérios movimentos de protesto
nessa area.

Volto a repetir: 0 Governo Federal vem prometendo
solucdes, parcerias e estudos para reduzir o custo da
tarifa de énibus. Entretanto, o Presidente Lula, que teve
um encontro com os prefeitos das capitais, pelo menos
0s das principais capitais do Pais, prometeu encontrar
uma saida para o elevado valor das passagens e nada
fez de |4 para ca. O Governo faz sempre uma retérica,
faz encontros, faz reunides, cria grupos interministeriais
de trabalho, como no caso do apagéo aéreo, mas, solu-
¢ao, resultado objetivo, nenhum, Sr. Presidente. Infeliz-
mente, como sempre acontece, a atuagdo do Governo
Federal fica apenas no discurso e na retdrica. Fica claro
que nao ha uma politica publica federal para melhoria
do transporte, apesar da existéncia de uma secretaria
especifica do Ministério das Cidades.

Para se ter uma idéia, o preco do 6leo diesel mais
que dobrou nos ultimos quatro anos, e sé o dleo diesel
representa hoje 30% do total da tarifa. Isso significa
que uma redugdo de 50% no preco do diesel para o
transporte publico, que deveria ter esse subsidio, repre-
sentaria uma economia de 15% no prego da passagem.
Mas o Governo Federal faz esse subsidio? Nao.

Em Teresina, Senador Mao Santa, dezenas, cen-
tenas, milhares de habitantes de Teresina devem estar
caminhando em diregcao ao seu local de trabalho ou a
procura de emprego, porque nao podem pagar o cus-
to da passagem.

Veja bem: o preco do dleo diesel, que representa
30% da tarifa, tem, s6 em impostos, 25%. A Petrobras
entra com 63% para cobrir os seus custos. Pagam-se
13% de ICMS ao Estado; a Cide, que deveria ser para
recuperar nossas estradas e é desviada, mais o PIS
e o Cofins, representam 12%; 12% ficam com distri-
buicédo e revenda.

Entdo, bastaria que o Governo Federal fizesse
uma politica para subsidiar o éleo diesel, pagando a
Petrobras ou reduzindo PIS e Cofins sobre o dleo diesel
utilizado no transporte publico, e sé isso conseguiria
reduzir substancialmente o preco da passagem.

Lamentavelmente, nada é feito. Nao se determi-
na a Petrobras que diminua os custos do diesel, o0 que
seria s6 para empresas de transporte publico. Bastaria
que o Governo reconhecesse que esse servigo tem ca-
rater essencialmente de servigo publico, fundamental
para a populacao brasileira.

Portanto, Sr. Presidente, faco aqui este apelo:
que o Ministério das Cidades, conduzido pelo Ministro
Marcio Fortes, que foi reconfirmado, possa debrucar-
se sobre o assunto do transporte publico no Brasil. Do
contrario, vamos experimentar, em breve, uma reagao
da prépria populagdo ao aumento de tarifas. As pro-
prias empresas concessionarias nao tém condicdes de
renovar sua frota, pela simples insuficiéncia de recur-
sos. E nos teremos uma situa¢do cada vez pior para
o cidadao que mais necessita do transporte publico,
ou seja, a classe trabalhadora.

De um governo como o do PT, que se diz tdo
preocupado com a exclusao social, era de se esperar
mais atencao a questao tao importante como o trans-
porte coletivo.

Infelizmente, este Governo nao tomou providéncia
até hoje, e nao me parece que avente uma solugéo para
essa grave questao. Vamos cobrar aqui que o Governo
tome providéncias, em parceria com os governadores de
Estado e os prefeitos municipais, para que o resultado
final seja a diminuicdo do custo do transporte coletivo
para a classe trabalhadora do nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. César Borges, o
Sr. Papaléo Paes, suplente de Secretario, deixa
a cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Tido Viana, 1° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex2.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy,
nos termos do art. 158, §22, do Regimento Interno, que
fara uso da palavra intercalado com outros oradores ins-
critos. A seguir, Senador Antonio Carlos Valadares.

O Senador Eduardo Suplicy dispde de cinco mi-
nutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Para
uma comunicacgao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Tido Viana, Sr®s e Srs. Se-
nadores, faco aqui uma reflexdo aqui sobre o dia 17 de
abril de 1996, porque, ha onze anos, ocorreu um fato
da maior gravidade em Eldorado do Carajas.

Para refletir sobre esse episédio, gostaria de ler
e comentar o artigo que Plinio de Arruda Sampaio,
Fabio Comparato e José Afonso da Silva, trés emi-
nentes brasileiros, publicam hoje — “Uma justica de
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classe” —, na pagina 3, Tendéncias e Debates da Fo-
lha de S.Paulo:

Um sistema de justica penal incapaz de
produzir uma sentenca definitiva apds onze
anos de tramitacao sem duvida padece de de-
feitos estruturais graves. Independentemente
da competéncia e da respeitabilidade de mui-
tos de seus integrantes, esse sistema precisa
ser inteiramente reformado.

Veja-se 0 caso do processo-crime movido
pelo Ministério Publico contra os dois oficiais
responsaveis pelo massacre de trabalhadores
sem terra, em Eldorado do Carajas, Estado do
Para. O crime foi cometido ha onze anos — no
dia 17 de abril de 1996.

Nesse periodo, a Justica néo decidiu se
0s réus — autores da ordem de disparo contra
as vitimas — atuaram no estrito cumprimento
do dever; ou extrapolaram suas fungdes; ou
obedeceram ordens de autoridades superiores
(as quais, diga-se de passagem, nem sequer
foram denunciadas pelo Ministério Publico).

Sera necessario tanto tempo para a Justi-
ca decidir essas questdes, mesmo tratando-se
de um crime fotografado, filmado e presenciado
por centenas de pessoas? De um crime que
deixou 19 mortos, 69 mutilados e centenas
de feridos?

Dos 144 réus, dois — 0 comandante e o
subcomandante do massacre — foram conde-
nados pelo Tribunal do Juri a 228 e 154 anos
de reclusdo. Pura pirotecnia para aplacar a
opinido publica! Até hoje, o processo criminal
perambula pelos tribunais do pais e os con-
denados continuam livres.

No civel, a mesma coisa: até agora as
acoes de indenizagao por perdas sofridas pelas
vitimas ndo produziram resultado algum.

A populagéo rural — enorme segmento
da populacédo brasileira — ndo consegue ser
ouvida por nenhuma instancia do Estado: o
Executivo nao avancga na reforma agraria; o
Legislativo s6 se lembra dela para tentar cri-
minalizar suas entidades representativas; e o
Judiciario, tao rapido na concessao de ordens
de despejo, ndo prende os que assassinam
suas liderancas nem resolve em tempo ra-
zoavel os processos de desapropriacao e de
discriminagdo de terras publicas.

A tragica ironia € que 0os mesmos sem-
terra estdo legalmente assentados no mesmo
imével que estavam ocupando quando foram
despejados a bala para cumprimento de uma

ordem de despejo. Em outras palavras: o Es-
tado reconheceu que o imével nao cumpria
a funcao social da propriedade e, portanto,
enquadrava-se perfeitamente nos casos em
que o governo federal estd autorizado a desa-
propria-lo para fins de reforma agraria, como
prescreve a Constituicao.

Se, em vez de decretar um despejo a
toque de caixa, a Justica e o Executivo tives-
sem agido nos termos da lei, dezenove vidas
teriam sido poupadas e 69 pessoas nao teriam
sido mutiladas.

As classes dominantes recusam-se a
compatibilizar o ritmo da reforma agraria com
a urgéncia das medidas necessarias para de-
ter o processo de empobrecimento que esta
levando as populagdes rurais ao desespero. O
Judiciario, que poderia contribuir para minorar
o problema, s6 faz agrava-lo. Em um pais que
se pretende democratico, nao cabe uma justi-
ca de classe: atenta e prestativa as camadas
ricas da populagéo; miope para ver o direito
dos pobres; e surda para os seus clamores.

Muitas cartas indignadas chegam as re-
dacoes dos jornais reclamando da selvageria
dos sem-terra quando eles ocupam edificios
do Incra, fecham estradas, depredam postos
de pedagio, ocupam terras.

Os que assim reclamam — se ndo sao interessa-
dos ou hipdcritas — deviam atentar para o ébvio: todos
esses atos nao passam de gestos destinados a chamar
a atencao da sociedade para o drama dos sem-terra.

Afinal, o que querem as pessoas investidas no
poder do Estado brasileiro? Uma nova Coldmbia?

Caro Sr. Presidente Tido Viana, gostaria de aqui
fazer uma reflexao com uma palavra sincera aos com-
panheiros do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, a quem manifesto minha solidariedade.

Tenho sido testemunha de muitas a¢des do MST.
Ele consegue obter maior apoio da opinido publica para
a causa tao justa da realizagédo da reforma agraria, da
transformacao da estrutura do sistema fundiario brasi-
leiro, que é tao desigual, quando age de forma criativa
e nao-violenta. Por vezes, alguns exageros séo co-
metidos em algumas de suas agdes cujo proposito €
protestar contra o fato de a reforma agraria ndo andar
na rapidez que desejariam, diante do fato de 140 mil
trabalhadores hoje estarem aguardando, acampados,
0S seus assentamentos nas areas que deveriam ser,
em principio, desapropriadas para fins de realizagéao da
reforma agraria. Algumas vezes, exageros sdo come-
tidos quando protestam para que possam ser ouvidos
e atendidos pelas autoridades ou, as vezes, quando
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resolvem ocupar propriedades, muitas vezes destruindo
seja partes da propriedade, seja parte dos edificios, seja
mesmo parte das cercas, as vezes atentando contra
0s animais e assim por diante. Muitas dessas ac¢oes
acabam resultando em reagcbes que ndo sdo as mais
favoraveis a causa tao justa do movimento.

Quando integrantes do MST, vindos dos mais
diversos lugares do Brasil, chegaram a Brasilia por
ocasiao de um dos aniversarios da tragédia de 17 de
abril de 1996 e conclamaram o povo a marchar com
eles, a populacéo desceu dos edificios para sauda-los,
abraca-los e solidarizar-se com sua luta.

Essa acao foi de natureza pacifica e fez com que
mais pessoas abragassem a causa e dissessem as au-
toridades de entdo como era importante que aceleras-
sem as acdes para a realizagdo da reforma agraria.

Deixo essa reflex@o diante do artigo tao preciso
e assertivo de Plinio de Arruda Sampaio, Fabio Kon-
der Comparato e José Afonso da Silva, que, por seu
conhecimento juridico e por serem pessoas que vém
abracando as causas da justica e da cidadania no Bra-
sil, falam aqui com autoridade ao se manifestarem em
relacdo ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e,
especialmente neste caso, ao Poder Judiciario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ti&do Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex2, Senador Eduardo Suplicy.

Sobre a mesa, expediente que passo a ler:

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 3, DE 2007- CN
(Mesa do Senado Federal)

Dispoe sobre a Representacéao Brasi-
leira no Parlamento do Mercosul, sua com-
posicao, organizacao e competéncias.

O Congresso Nacional resolve:
| — Das Disposicoes Gerais

Art. 12 Esta resolucdo dispde sobre a substitui-
¢ao da Representacéo Brasileira na Comissao Par-
lamentar Conjunta do Mercosul pela Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, em conformi-
dade com o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul, adicional ao Tratado de Assunc¢ao, e sobre
a tramitacdo das matérias de interesse do Mercosul
no Congresso Nacional.

Art. 2° Fica criada a Representagéo Brasileira
no Parlamento do Mercosul, 6rgéao de ligacao entre o
Congresso Nacional e o Parlamento do Mercosul.

Il - Da Competéncia

Art. 32 Compete a Representacéo Brasileira, en-
tre outras atribuicoes:

| — apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao
Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgaos
decisorios do Mercosul, nos termos do art. 42, inciso 12,
do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul;

Il — emitir relatério circunstanciado sobre as in-
formacgdes encaminhadas ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo retratando a evolugao do processo de
integracéo do Mercosul;

[ll — examinar anteprojetos encaminhados pelo Par-
lamento do Mercosul, nos termos do art. 42, inciso 14, do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul;

IV — realizar audiéncias publicas com entidades
da sociedade civil;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade
ou cidadao;

VI — participar de projetos resultantes de acordos
de cooperacdo com organismos internacionais cele-
brados pelo Parlamento do Mercosul;

VII — receber e encaminhar ao Parlamento do
Mercosul a correspondéncia que Ihe for dirigida.

Art. 4° No exame das matérias emanadas dos
orgaos decisoérios do Mercosul, a Representacéo Bra-
sileira apreciara, em carater preliminar, se a norma do
Mercosul foi adotada de acordo com os termos do pa-
recer do Parlamento do Mercosul, caso em que esta
obedecera a procedimento preferencial, nos termos
do art. 42, inciso 12, do Protocolo Constitutivo do Par-
lamento do Mercosul.

§ 12 As normas sujeitas a procedimento prefe-
rencial serdo apreciadas apenas pela Representacéo
Brasileira e pelos Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal.

§ 2° Nessa hipétese, compete a Representagéo
Brasileira opinar sobre a constitucionalidade, juridici-
dade, adequacéo financeira e orcamentaria, bem como
manifestar-se quanto ao mérito da matéria.

§ 32 Caso julgue necessario, ante a complexida-
de e especificidade da matéria em exame, a Repre-
sentacdo Brasileira podera solicitar o pronunciamento
de outras Comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, que se manifestarao exclusivamente
sobre o objeto da consulta.

§ 4° Concluida a apreciagdo da matéria pela Re-
presentacéo Brasileira, o parecer e o respectivo proje-
to de decreto legislativo serdo devolvidos & Mesa da
Camara dos Deputados para numeragéo e incluséo
na Ordem do Dia daquela Casa.

§ 5° A apreciacé@o da matéria no plenario de cada
uma das Casas obedecerd as respectivas disposicées
regimentais.

Art. 5° Em se tratando de normas que nao este-
jam sujeitas ao procedimento preferencial de que trata
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o0 art. 4° desta resolugao, conforme o exame preliminar
feito pela Representacao Brasileira, observar-se-a o
seguinte procedimento:

| — a Representacao Brasileira examinara a ma-
téria quanto ao mérito, e oferecera o respectivo projeto
de decreto legislativo;

Il — a Representacéo Brasileira devolvera a matéria
a Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados
que, apos numera-la, fara a distribuicdo, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados;

Il — Concluida sua apreciagao pelas Comissbes
Permanentes, a matéria ira a Mesa, para incluséo na
Ordem do Dig;

IV — Ap6s a votacgéo pela Camara dos Deputados,
0 projeto sera encaminhado ao Senado Federal, para
apreciagao das Comissdes Permanentes e do Plenario,
nos termos do respectivo Regimento Interno.

Il - Da Composicéao

Art. 62 A Representacéo Brasileira compde-se
de dezoito membros titulares, sendo nove Deputados
e nove Senadores, com igual numero de suplentes,
designados por meio de ato assinado pelo Presidente
do Congresso Nacional, nos termos das Disposi¢des
Transitérias Segunda e Terceira do Protocolo Consti-
tutivo do Parlamento do Mercosul.

Art. 7° A Mesa do Congresso Nacional, fixara as
representacdes dos partidos ou blocos parlamentares
na Representacéo Brasileira, observado, tanto quanto
possivel, o critério da proporcionalidade partidaria.

Paragrafo unico. A proporcionalidade partidaria
estabelecida na forma deste artigo prevalecera por
toda a Legislatura.

Art. 82 Estabelecidas as representacdes previs-
tas no art. 7°, os Lideres indicaréo aos Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, até o
décimo dia apés a publicacéo desta Resolucéo, os no-
mes que integraréo a Representacéo Brasileira, como
titulares e suplentes.

Paragrafo unico. Esgotado o prazo referido neste
artigo, ndo havendo eventualmente a indica¢do das
Liderancas, os Presidentes de cada Casa fardo as
respectivas designagoes.

Art. 92 Em caso de falecimento, renuncia, perda de
mandato, afastamento ou impedimento permanente, o
Deputado ou Senador, membro da Representacéo Bra-
sileira, sera substituido no Parlamento do Mercosul.

§ 12 Em caso de perda de mandato no Parlamento
do Mercosul, nos termos das normas regimentais do
Parlamento, o Deputado ou Senador perde sua vaga
na Representagéo Brasileira.

§ 2° Na impossibilidade de comparecimento as
reunidoes do Parlamento do Mercosul, 0 membro da

Representacao Brasileira sera substituido. preferen-
cialmente, pelos suplentes da mesma Casa.

Art. 10. O mandato dos membros designados
para a Representacao Brasileira terminara em 31 de
dezembro de 2010, conforme as Disposi¢des Transito-
rias Primeira, Segunda, Terceira e Quinta do Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul.

IV — Dos Trabalhos

Art. 11. A Representacao Brasileira observara,
no que couber, as disposi¢cdes do Regimento Comum
relativas ao funcionamento das comissdes mistas do
Congresso Nacional, inclusive no que diz respeito a
eleicéo do seu Presidente e dos Vice-Presidentes.

Paragrafo unico. O Presidente e os Vice-Presi-
dentes serao eleitos na primeira e na terceira Sessao
Legislativa, podendo ser reeleitos.

Art. 12. As reunides da Representacéo Brasileira
serao publicas e a discussao e votagdo das matérias
que Ihe forem submetidas serdo abertas, salvo deli-
beragcdo em contrario da maioria dos presentes, a re-
querimento de qualquer de seus membros.

Art. 13. Cabe a Representacao Brasileira criar,
no ambito das respectivas competéncias, turmas per-
manentes ou temporarias, mediante proposta de qual-
quer de seus integrantes, aprovada pela maioria dos
membros presentes.

Art. 14. A Representacdo Brasileira participara
das reunides do Parlamento do Mercosul, realizadas
na sede em Montevidéu, Republica Oriental do Uru-
guai, com registro obrigatdrio de presenca dos mem-
bros participantes.

§ 12 Fica também autorizada a participacao dos
membros da Representacéo Brasileira em reunides do
Parlamento do Mercosul, quando convocadas para outras
localidades fora da sede em Montevidéu, com registro
obrigatdrio de presenca dos membros participantes.

§ 22 O registro da presenca dos membros da
Representacéo Brasileira nas reunides no Parlamento
do Mercosul tera efeito equivalente ao comparecimen-
to as Sessdes Deliberativas da respectiva Casa e do
Congresso Nacional.

§ 32 A Secretaria da Representacao Brasileira
comunicara previamente as respectivas Mesas a re-
alizacdo de reunido do Parlamento do Mercosul, bem
como a frequiéncia dos parlamentares, para os fins de
registro a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 15. As despesas com deslocamento e as di-
arias para manutencao e hospedagem dos parlamen-
tares e corpo técnico que participem das atividades do
Parlamento do Mercosul serao fixadas por cada Casa
do Congresso Nacional.
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Art. 16. Os Presidentes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal instituirdo, nos moldes dos 6rgaos
de apoio as comissdes técnicas, uma secretaria para
prestar apoio a Representacao Brasileira no Parlamento
do Mercosul, fornecendo, para tanto, pessoal recrutado
entre os servidores das duas Casas e material neces-
sario ao desenvolvimento de suas atividades.

Art. 17. A instalacdo da Representac&o Brasilei-
ra no Parlamento do Mercosul ocorrera até o décimo
quinto dia apds a publicagcao desta Resolucao, impre-
terivelmente.

Art. 18. Fica revogada a Resolugdo n®1, de 1996
- CN.

Art. 19. Esta resolugéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Justificacao

A presente proposicao visa a adequar a atual
Representacao Brasileira na Comissédo Parlamentar
do Mercosul ao disposto no Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul, adicional ao Tratado de
Assuncéo.

Conforme estipula o Artigo 1° do Protocolo, o
Parlamento do Mercosul substituira a Comissao Par-
lamentar Conjunta.

A Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul foi
criada por forca do Artigo 24 do Tratado de Assuncao,
documento constitutivo do Mercosul (1991), e confirmada
posteriormente pelos Artigos 22 a 27 do Protocolo de
Ouro Preto (1994). Esse ultimo instrumento internacio-
nal, além de té-la incluido na estrutura institucional do
Mercosul, outorgou-lhe fungdes e competéncias.

As Secdes Nacionais da Comissao deveriam,
em seguida, receber a necesséria regulamentacéo em
cada Parlamento Nacional dos Estados— Membros do
Mercosul, de forma a serem inseridas nos respectivos
trabalhos legislativos. Tal iniciativa Ihes permitiria cum-
prir as fungdes outorgadas a Comisséo Parlamentar
Conjunta pelo Protocolo de Ouro Preto.

Assim, a regulamentacao da Comissédo Parla-
mentar Conjunta no Congresso Nacional e da Re-
presentacéo Brasileira na Comissao era sumamente
necessaria, tendo resultado do disposto na Resolugéo
n® 1, de 1996 — CN.

Com a assinatura, em 9 de dezembro de 2005,
em Montevidéu, do Protocolo Constitutivo do Parlamen-
to do Mercosul pelos Governos dos Estados Partes, e
tendo em vista que esse 6rgao substitui a Comissao
Parlamentar Conjunta, faz-se imprescindivel proceder-
se a necessaria adequacao das regras concernentes
a Representacao Brasileira na Comissao Parlamentar
Conjunta aos dispositivos consagrados pelo novo di-
ploma internacional.

Assim, em obediéncia as Disposi¢des Transito-
rias Segunda e Terceira do Protocolo Constitutivo do
Parlamento do Mercosul, a presente proposicéo deter-
mina que a Representacao Brasileira no Parlamento
do Mercosul compde-se de dezoito membros titulares
(art. 6°), designados entre os parlamentares detento-
res de mandato no Congresso Nacional.

Importa assinalar que o Artigo 42, inciso 12, do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul
confere aquele 6érgao competéncia para emitir parecer
sobre os projetos de normas emanados dos érgaos
decisorios do Mercosul que requeiram aprovacao le-
gislativa em um ou varios Estados Partes. Se o projeto
de norma do Mercosul for aprovado pelo 6rgao deci-
sério de acordo com os termos do parecer do Parla-
mento, recebera procedimento preferencial e mais agil
quando de sua tramitagao legislativa, que nao devera
exceder cento e oitenta dias corridos, contados a par-
tir da data de ingresso da norma no respectivo Parla-
mento nacional.

O Protocolo determina que os Parlamentos na-
cionais, segundo os procedimentos internos correspon-
dentes, adotem as medidas necessérias para a criacao
de mecanismo preferencial. Atendendo a tal determina-
¢ao, o projeto em tela adota, em seu art. 3%, paragra-
fos 12 a 5% mecanismo que confere a Representacao
brasileira a competéncia para apreciar se a norma do
Mercosul foi, efetivamente, adotada de acordo com os
termos do parecer do Parlamento do Mercosul, e em
caso afirmativo, passara a ser o unico 6rgao técnico
do Congresso Nacional a avaliar a matéria.

Cumpre ainda ressaltar que, tendo em vista a alta
complexidade de que se revestem certas matérias tratadas
no ambito do Mercosul, o art. 4, § 32, prevé que, quan-
do julgar necessario, a Representacao brasileira podera
solicitar sejam ouvidas outras Comissdes Permanentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A presente proposi¢ao tem o mérito, por um lado,
de atender o disposto no Protocolo Constitutivo do Par-
lamento do Mercosul, conferindo grande celeridade a
aprovacao, pelo Congresso Nacional, de normas do
Mercosul adotadas de acordo com o parecer do Parla-
mento regional. E por outro, outorga a essas normas,
quando de sua tramitacdo pelo Parlamento brasileiro,
a importancia de que sao merecedoras, tendo em vista
a prioridade de que desfruta o projeto integracionista
na politica externa brasileira, em obediéncia ao que
dispOe o Art. 42, paragrafo unico, da Constituicao Fe-
deral. Ademais, os instrumentos juridicos emanados
dos érgaos decisérios do Mercosul caracterizam-se
por sua especificidade, porquanto pertencem a esfera
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do direito da integracdo, e nao mais ao direito inter-
nacional geral.

Nesse sentido, os Parlamentos dos paises mem-
bros da Unido Européia, tendo em vista a natureza
especifica dos processos de integracao regional, cria-
ram comissoes voltadas para esse tema, a exemplo
do Parlamento da Espanha (“Comissao Mista para a
Uniao Européia”), do Parlamento Britanico (European
Scrutiny Committee, da Casa dos Comuns), e do Par-
lamento Italiano (“Comissao para Politicas da Uniao
Européia”, da Camara dos Deputados).

Portanto, o presente Projeto de Resolugédo — CN
preserva e aprofunda as tradicionais prerrogativas do
Congresso Nacional no tocante a aprovacgao dos instru-
mentos internacionais celebrados ao longo do processo
negociador do Mercosul, ao associar a agilizagdo dos
procedimentos de aprovacao parlamentar a um papel
de maior protagonismo do legislador no processo ne-
gociador da integracéo.

Cumpre ainda ressaltar que, segundo determina
o Artigo 10 da presente proposicdo, o mandato dos
membros designados para a Representagao brasileira
é de quatro anos.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Tiao
Viana.

O SR. PRESIDENTE (Tiado Viana. Bloco/PT — AC)
— O projeto que acaba de ser lido sera publicado e
ficara perante a Mesa pelo prazo de cinco dias Uteis
para o recebimento de emendas.

O SR. PRESIDENTE (Tiado Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Va-
ladares.

V. Ex2 dispde de até quinze minutos para o seu
pronunciamento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB — SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, as
Comissdes do Senado estéo se mobilizando em torno da
repercussao do problema do aproveitamento de nossas
condicdes tecnoldgicas para a produgéo do etanol, e é
sobre esse assunto que eu vou falar hoje a tarde.

Ha um dado de importancia estratégica e geopo-
litica que deve ser levado em conta em toda e qualquer
discussao sobre o etanol e sobre os dois recentes en-
contros entre Lula e o Presidente Bush dos Estados
Unidos. O dado fala por si s6: os Estados Unidos e
0 Brasil sdo os maiores produtores mundiais de eta-
nol. Juntos produzem quase 80% de todo o alcool do
mundo, portanto dominam a producgao. Do total de 50
bilhdes de galdes da producdo mundial, os Estados
Unidos entram com aproximadamente vinte, e o Bra-
sil, com dezoito. No entanto, a grande vantagem esta
com o Brasil. O Brasil produz seu etanol a partir da

cana-de-agucar, o que o torna mais barato e de me-
Ihor qualidade, e consegue exportar trés bilhdes de
galdes dos dezessete que produz. E produz etanol
pela metade do custo do norte-americano. Os Estados
Unidos destilam etanol a partir do milho, mais caro e
de pior qualidade, e todo seu alcool é absorvido pelo
mercado interno, ndo sobra nada para exportar. A de-
manda de etanol nos Estados Unidos cresce e tende
a crescer mais ainda.

S6 por essas breves observagdes, Sr. Presiden-
te, ficam evidentes os elementos cruciais da questao
do biocombustivel etanol. Para completar o quadro é
preciso considerar que, com o barril de petréleo em
torno de 60 dolares, estamos em pleno declinio do pe-
tréleo como fonte de energia, ao passo que o etanol
e biocombustiveis em geral emergem como a grande
opcao de energia limpa, renovavel e mais barata. E
com direito a duas safras por ano.

O governo norte-americano tem seus planos para
depender menos do mundo e também do Brasil. O go-
verno norte-americano projeta ampliar a produgéo de
etanol a partir do milho, também busca por todos os
lados a tecnologia para produzir etanol a partir da ce-
lulose (de bagaco de cana, por exemplo; da planta de
cana), enquanto continua comprando alcool brasileiro
em pequenas cotas, por intermédio do Caribe. Por seu
lado, o lobby dos industriais do etanol a partir do milho,
além de receber subsidios agricolas, luta permanen-
temente por manter o protecionismo de mercado dos
Estados Unidos e defende a nédo redugéo das tarifas
alfandegarias sobre a compra do nosso etanol.

Cada litro de etanol, Sr. Presidente, que entra
nos Estados Unidos deixa uma tarifa de trinta centa-
VOS para 0s americanos.

Ora, os Estados Unidos tém seus planos, como
toda nacdo deve té-los, mas ha duas coisas que os
norte-americanos jamais poderéo ignorar e Bush, na
condicao de presidente vinculado as grandes petrolei-
ras, tem plena consciéncia disto: sua dependéncia do
etanol sera crescente (eles ndo dispdem de fronteira
agricola para expandir) e eles necessitam da tecno-
logia do etanol a partir da celulose. E, por outro lado,
jamais terao sol, agua e clima favoraveis como os dos
nossos trépicos. Nao podem ter grandes canaviais em
seu clima frio e temperado.

Considerando essa situagéo, tudo passa agora a
depender da nossa estratégia de governo, da capaci-
dade de o Brasil aproveitar e impor o critério “ganha-
ganha” (bom para os dois lados), em vez de reeditar
uma relagéo semicolonial, em que os de fora levam a
nossa tecnologia, mas fecham os seus mercados para
o Brasil e, ao final, vamos ter de pagar royalties e lucros
por tecnologia e produtos em que éramos lideres. Em
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resumo, Sr. Presidente, corremos o risco de um novo
ciclo da cana em pleno século XXI.

E preciso que se tenha bem claro: somos lideres
no assunto tecnologia do biocombustivel. E preciso
entender a coisa dessa forma e ndo deixar que nossa
vantagem competitiva seja perdida por qualquer vacilo
politico. As vantagens geopoliticas de clima e inclusi-
ve tecnoldgicas estédo do nosso lado. A possibilidade
de uma verdadeira revolugao nacional por meio do
“combustivel verde” estda dada. Cabe ao Governo ndo
desperdicéa-la.

Por isso mesmo, insisto no seguinte argumento,
que também é opinido do colunista da Gazeta Mercantil
Fernando Cunha (GM de 14/3/07): o Brasil leva franca
vantagem competitiva no setor, pode ser parceiro es-
tratégico dos Estados Unidos e de outros paises, mas,
em hipoétese alguma, pode — depois de ter investido
tanto no setor — aceitar voltar a moenda, a relagédo de
submissao a metropole que tanto caracterizou nossa
histéria. E propde que qualquer acordo com os Estados
Unidos leve em conta total respeito a posicao brasileira,
a posicao estratégica brasileira de lideranca no setor.
Concordamos com essa preocupagao.

Existe a ganancia das multinacionais, que ja en-
saiam movimentos no sentido de comprar canaviais e usi-
nas no Brasil, ja se movimentam no sentido de controlar
a comercializagao do etanol daqui para o exterior (como
fizeram tradicionalmente com o nosso café, em que os
produtores nacionais sempre ficaram com a menor parte
da transacdo), e ja se movem no sentido de acessar a
melhor tecnologia do mundo, que é a nossa.

Desta vez, devemos agir rapido. Os alcoolddlares
tém de ser nossos. Temos talento como Pais para ser-
mos grandes produtores do combustivel verde (etanol,
biodiesel), e o Presidente dos Estados Unidos, Bush,
nao veio ao Brasil preocupado com a nossa miséria
social nem com a nossa dependéncia. A preocupa-
¢céo com os itens soberania na biomassa, soberania
alimentar tem que ser fundamentalmente nossa como
Pais e como Governo.

Isso tudo tem de ficar bem claro em nossa es-
tratégia, da qual pode fazer parte inclusive a criagao
de uma Alcoolbras, empresa publica nos moldes da
bem-sucedida Petrobras. Ao mesmo tempo, tem de
fazer parte da nossa preocupag¢édo como Nagéo, como
Governo ligado ao social e voltado para o meio am-
biente, a ndo-devastacao de nossas florestas, a prote-
¢ao0 ao nosso trabalhador, a nossa producao, a nossa
tecnologia. Caso contrdrio, Sr. Presidente, corremos
o risco de virar um imenso canavial, com mais perdas
internacionais e mais escravidao (como a que ainda
existe em certos canaviais brasileiros).

Confiamos, Sr. Presidente, que nosso caminho
seja o da nagdo soberana que aproveita, patriotica-
mente, uma oportunidade estratégica que se abre para
noés, para o Brasil, que tem tudo para tornar-se Brasil-
poténcia do biocombustivel, da nova matriz energética
internacional.

Sr. Presidente, aproveito o ensejo para registrar
que hoje participei de uma reunido muito construtiva,
muito produtiva e, acima de tudo, muito informativa,
da qual participaram varias autoridades das areas de
ciéncia, tecnologia e de petréleo, como também de
outros setores. Elas enfatizaram a importancia de o
Brasil caminhar nesta direcdo, para se tornar um Pais
exemplo, padrao, preocupado néo apenas com 0s
lucros da atividade econémica, mas também com o
aquecimento global decorrente do aproveitamento do
petréleo. Trata-se de um combustivel féssil, que esta
sendo superado pela realidade mundial, que exige
dos governantes cuidado e mais cuidado com o meio
ambiente para que no futuro ndo venhamos a nos ar-
repender das condi¢des adversas criadas em alguns
paises pelo efeito estufa, causado pela emisséo de CO?
em excesso, que tem criado, sem duvida alguma, uma
diversidade climatica prejudicial em muitos paises. E o
Brasil, que € um pais ainda em desenvolvimento, pode
sofrer consequéncias ainda mais desastrosas do que
0s paises que contribuem mais com o efeito estufa,
como é o caso dos Estados Unidos e da China.

O Brasil esta dando o seu exemplo, e merece 0s
aplausos de todos nés.

O SR. PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco ao Senador Antonio Carlos Valadares.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Azeredo,
por permuta com o Senador Papaléo Paes.

V. Ex2 dispbe de dez minutos.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséao do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Tido Viana, Sr?s e Srs. Se-
nadores, volto a esta tribuna para destacar uma no-
ticia da maior importancia para o meu Estado, Minas
Gerais, mas que tem importancia para todo o Pais.
Trata-se da expanséo da capacidade de producéo da
Usiminas, cujo Conselho Administrativo aprovou re-
centemente investimentos da ordem de US$2 bilhdes
na expanséo da usina de Ipatinga, na regido central
de Minas Gerais.

A Usiminas informou que a expanséo em Ipatin-
ga vai permitir aumentar a produg¢éo em 2,2 milhdes
de toneladas de aco por ano. As obras terdo inicio
imediato, com previsédo de entrada em operacgéo entre
2010 e 2011.

A unidade de Ipatinga, no Vale do A¢o, também
vai receber uma nova coqueria, com capacidade para
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produzir 750 mil toneladas de carvao siderurgico por
ano. A Usiminas também contratou empréstimos de
US$240 milhdes, junto ao Japan Bank for Internatio-
nal Cooperation (JBIC) — investimentos que também
serdo feitos na unidade de Ipatinga.

Outra linha de crédito internacional autorizada
pelo conselho da empresa vai permitir a contratacao de
empréstimos da ordem de outros US$300 milhdes.

A Usiminas tem ainda planos de injetar US$2,7
bilhdes para aumentar sua capacidade de producéo
— investimentos que, em principio, devem ser feitos na
unidade de Cubatéo, no litoral paulista. Esses recursos
vao permitir a expansao em trés milhdes de toneladas
de acgo por ano.

Portanto, sdo nimeros muito expressivos, aumen-
tando a producdo em Ipatinga em 2,2 milhdes toneladas
de aco por ano e também a expansao em outras trés
milhdes de toneladas ja na unidade de Cubatao.

Todos aqui devem saber que o Estado de Minas
Gerais é considerado o bergo da siderurgia e da mine-
racdo no Brasil. E um dos mais importantes Estados
produtivos nesse setor. Além da Usiminas, estdo em
terras mineiras grandes empresas como a Arcelor Mit-
tal (antiga Belgo-Mineira), a Vale do Rio Doce, a Ace-
sita e a Gerdau-Agcominas, além de outras de menor
porte. Trata-se de um grande mercado que precisa ser
olhado com atencao.

O PIB mineiro, de cerca de R$191 bilhdes, cor-
responde a 10% do PIB nacional. Sé para se ter uma
idéia do que a siderurgia representa para a economia
do Estado e conseqlientemente para a economia do
Pais, cito aqui alguns dados do Perfil da Economia
Mineira, elaborado pela Federacao das Industrias do
Estado de Minas Gerais (Fiemg), e divulgado em fe-
vereiro ultimo.

O setor industrial corresponde a 45,38% do PIB
de Minas Gerais (R$81,54 bilhdes), dos quais 27,94%
cabem a industria de transformacdo. A metalurgia é
responsavel por outros 28,3% desse valor, cabendo
3,1% a atividade extrativa mineral ainda nessa area
da siderurgia.

Minas Gerais concentra 35% da produg¢éo brasi-
leira de aco, um terco, portanto; e participa com 22%
do valor da producao extrativa mineral brasileira.

E inegavel a importancia dessa producédo tam-
bém para a balanca comercial mineira — se formos
tratar apenas os dados por Estado —, cujo saldo é
de US$10,8 bilhdes, no ultimo ano. Isso significa um
quarto do saldo comercial brasileiro, saido, portanto,
da mineracdo e da siderurgia do Estado de Minas Ge-
rais, basicamente.

As exportacdes de Minas Gerais correspondem
a 11,3% das exportagdes do Pais, segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio.

A industria de transformagao mineira tem 67.304
empresas e emprega 709 mil trabalhadores, sendo
7.479 dessas empresas metalurgicas que empregam
122 mil pessoas, especialmente na regido central do
Estado e também na Zona da Mata e do Vale do Rio
Doce.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tantos nimeros
sao para mostrar e ilustrar bem a importancia do seg-
mento siderurgico para o Estado de Minas Gerais.

N&o ha duvida de que a siderurgia no nosso Es-
tado cumpre a importancia que para ela foi delineada.
De projeto regional foi convertida, como se pensava,
em projeto nacional, articulando os interesses regio-
nais aos nacionais.

Quero trazer aqui, também, nesta tarde de hoje,
um assunto ndo menos importante para Minas, mas
também de reflexao para o Pais.

Recentemente, estive nesta tribuna para falar
sobre o programa “Minas Comunica”, que prevé inves-
timentos de até R$180 milhdes de parte do Governo
de Minas para estimular a telefonia celular no Estado.
O objetivo é levar a cobertura mével a 412 cidades do
Estado e assim cobrir todo o territério mineiro.

Minas Gerais tem 853 Municipios. Desses 853,
441 Municipios ja tém hoje o sinal de telefonia celular.
Entretanto, por questdes econdmicas, na maioria das
vezes, ou em quase todas elas, ndo ha condicdo de
instalar a telefonia celular nessas outras cidades. Dai
a importéncia da decisdo do Governador Aécio Neves
de fazer um projeto que levara a telefonia a todo o
Estado, inclusive a essas cidades menores onde nao
ha justificativa econdmica maior para a instalagéo da
telefonia celular. Se mantivéssemos essa situacédo de
hoje, teriamos, entao, cidades de duas classes: as de
primeira classe, aquelas que tém acesso a telefonia
celular; e aquelas outras que nao tem, o que evidente-
mente prejudica e aumenta separagéo entre as cidades
mais desenvolvidas e as menos desenvolvidas.

No inicio deste més, mais um passo importante
foi cumprido: o Governo do Estado anunciou o mapa
de atuagéo das operadoras que assumirdo essa im-
portante missao e deverao cumpri-la até o fim de 2008.
Assim, Minas passara a integrar, junto com o Distrito
Federal, que tem apenas Brasilia e suas cidades sa-
télites, e o Rio de Janeiro, o ranking dos Estados com
total cobertura para telefonia mével.

S&o R$180 milhdes do Governo de Minas, fa-
zendo, na verdade, uma espécie de PPP — parceria
publico-privada — pela qual o Governo, entao, subsidia
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parcialmente a instalag@o para essas operadoras que
ganharam os lotes em licitagéo publica.

Mais uma vez, vemos Minas Gerais dando um
bom exemplo, € eu renovo aqui o que disse quando
abordei este assunto ha cerca de um més: que sirva de
exemplo para o Governo Federal, porque, nesse Fundo
para Universalizagcao do Acesso a Servigos de Teleco-
municac¢des em Minas Gerais (Fundomic), recursos do
Tesouro Estadual no valor de R$180 milhdes.

Nacionalmente, existe o Fundo de Universaliza-
¢ao dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust), que, na
verdade, guarda uma enorme diferenca em relagao ao
Fundo mineiro. No Fust, temos R$5 bilhdes parados,
ja acumulados em varios anos, sem que se consiga
chegar a uma solucao de uso efetivo para o progresso
do Pais. E ndo ha que se dizer que o tempo é que leva,
pela burocracia, a ndo-utilizagdo. Sdo R$5 bilhdes, ja
se passaram quatro anos do fim do Governo do PSDB
— sdo quatro anos e quatro meses do Governo do
Presidente Lula —, e ndo se conseguiu utilizar nenhum
tostdo, nenhum real desse recurso do Fust para a sua
finalidade bésica, que é a informatizacao, o fim da ex-
clusao digital e, também, por que nao dizer, o incre-
mento da telefonia celular em todo o Brasil, para que
nods tivéssemos todas as cidades do Pais com acesso
ao servico movel de telefonia e acesso aos sinais de
internet, com uso de banda larga.

Projetos eu sei que o Ministério tem, mas sé que
de acdo efetiva nunca chegamos a fatos concretos.
Houve um anuncio de que o Governo Federal conse-
guiria utilizar R$7 milhdes. Vejam bem, R$7 milhdes
dos R$5 bilhdes o Governo utilizaria para colocar em
alguns sistemas automatizados, em organizacdes néo-
governamentais, que atendam a pessoas com defici-
éncia. Se nem esses R$7 milhdes foram utilizados até
hoje, o que dizer desses mais de R$4,9 bilhdes que
continuam sem uso.

Deixo, entéo, aqui, mais uma vez, a sugestao de
que se siga o exemplo de Minas Gerais, que terd, até
o final de 2008, todas as 853 cidades acessando o
sistema de telefonia celular, gracas a essa op¢ao que
se tomou de utilizar recursos publicos, somados aos
privados, para a instalacdo das operadoras de telefonia
celular para atender ao progresso do Estado.

Sr. Presidente, esses sao os dois assuntos de
importancia para o meu Estado e também para o Pais
que queria trazer hoje: a expansao da Usiminas, como
empresa eficiente, de responsabilidade social, que tem
uma importancia muito grande dentro da siderurgia bra-
sileira. Ao mesmo tempo, saudo a iniciativa do Governo
de Minas de propiciar os servicos de telefonia celular
em todos os Municipios mineiros, acabando com a ex-

clusao digital nessa area, a exclusdo dos Municipios
que nao tinham acesso a telefonia celular.

Eu gostaria de abordar — e voltarei em outro mo-
mento, Sr. Presidente, para fazé-lo — outro assunto: a
CPMF. O Governo ja anuncia o envio a este Congres-
so do projeto. O tempo ndo me permite falar sobre
ele, mas que fique bem claro que nés, da Oposicao,
entendemos a necessidade de continuagcédo da CPMF.
Porém, pelo menos parte dos recursos devem ser dis-
tribuidos para Estados e Municipios, a fim de atender
a sua finalidade original: a saude. Ao mesmo tempo,
que fagamos uma escala decrescente para beneficiar
o consumidor brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Azere-
do, o Sr. Tido Viana, 1¢ Vice-Presidente, deixa
a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Muito obrigado a V. Ex2. Parabéns pelo discurso.

Concedo a palavra, para uma comunicacéo inadi-
avel, ao Senador Tido Viana.

V. Ex2 dispbe de cinco minutos, de acordo com
o art. 158, §2°.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Para uma
comunicagdo inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Senador Romeu Tuma, Sr?s e Srs. Sena-
dores, venho comentar e dar encaminhamento a um
projeto de resolucéo de minha autoria, que foi lido hoje.
Na verdade, ele é a reapresentacao de um projeto da
Senadora Heloisa Helena, que nao foi levado a votagao
em tempo habil. Por isso, ele deixou de transcorrer na
agenda legislativa ordinaria desta Casa.

Trata-se de um projeto que denomina Campus
Universitario Senador Lauro Campos a sede da Uni-
versidade do Legislativo Brasileiro, Unilegis, em Bra-
silia, Distrito Federal.

Vejam como sédo apresentadas a lei e a devida
justificacéo:

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Fica denominado “Campus Univer-
sitario Senador Lauro Campos” a sede da Uni-
versidade do Legislativo Brasileiro (Unilegis),
localizada em Brasilia, Distrito Federal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Justificacao

O Projeto de Resolugédo que ora sub-
meto a consideracao das Sr?s e dos Srs. Se-
nadores visa a render uma justa homenagem
ao Senador Lauro Campos,que nos deixou
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em dezembro de 2003, quando concluia seu
mandato, e cuja figura impar tanto abrilhantou
esta Casa.

A Senadora Heloisa Helena apresentou,
naquele mesmo ano, proposicao de igual teor,
mas, em que pese ter havido manifestacoes
favoraveis de ambos os relatores designa-
dos, infelizmente, a matéria nao chegou a
ser apreciada em tempo habil, tendo sido
arquivada no final da 522 Legislatura, nos
termos do art. 332 do Regimento Interno
e do Ato n® 97, de 2002, do Presidente do
Senado Federal.

Se apenas trés universidades brasilei-
ras tiveram a oportunidade de ver seu quadro
docente adjetivado pela presenca do ilustre
Professor Lauro Campos, o Pais inteiro se en-
riqueceu com as verdadeiras aulas que o Se-
nador proferia da tribuna desta Casa. Bastava
ouvi-lo para sabermos que estavamos diante
de uma pessoa cujo brilho era de primeira gran-
deza. Escreveu ele uma vez, mesclando, em
sua fala, naturalidade mineira e profundidade
intelectual: ‘conheci as trés idades da vida e
as quatro estacdes em que se desdobram e
mutam, a cada ano, as belezas do mundo. Sorri
em todas elas; em todas choro as lagrimas de
minha consciéncia fundida no caminho da soli-
dariedade com os explorados — trabalhadores
e aposentados —, com os excluidos — criangas,
mulheres, deficientes e desempregados —, com
0s idosos e marginalizados’[...].

Possuidor de um curriculo respeitavel,
ministrou varios cursos na Faculdade de Ci-
éncias Econémicas da Universidade Federal
de Minas Gerais entre 1954 e 1957. Em 1963,
entre outras disciplinas, lecionava Histéria do
Pensamento Econdmico na Universidade Fe-
deral de Goias. Proferiu aulas, como visitante,
na Universidade de Sussex, na Inglaterra, em
1976. Integrou o Departamento de Economia
da Universidade de Brasilia, entre 1966 e 1991,
tendo passado, em 1971, ao corpo docente do
Curso de Mestrado. Na atividade parlamentar
nao foi diferente, encaminhou muitos projetos,
todos em favor do trabalhador, do cidadao
comum; contudo, mesmo durante o exercicio
de seu mandato, nunca deixou de ser o pro-
fessor Lauro.

roeste de Minas. A Jovem Camara Legislativa
do Distrito Federal reconheceu-lhe o mérito e,
em 2002, distinguiu-o com o titulo de Cidadao
Honorario de Brasilia.

Além dos contundentes discursos e ar-
tigos, sempre de cunho econdmico-filosdfico,
legou-nos duas obras importantes: A crise da
ideologia Keynesiana (publicado pela Editora
Campus, em 1980) e A crise completa: a eco-
nomia politica do nao (publicado pela Editorial
Boitempo, em 2001).

integro, ético, coerente, firme em suas
convicgdes e de espirito irreverente, no seu
belissimo texto Paracatu Imortal, admitia-se
‘um ser dual, cindido por ambiguidades, por
duvidas e pelas incertezas que compunham
as bases de seus frageis e humanos alicer-
ces [...]'. E, prosseguindo, dizia: ‘aprendi que
aprender é conscientizar-se e [...] que o pra-
zer do aprendizado se mescla com a dureza
de uma realidade social triste e desesperada
que se incorpora e constréi a consciéncia do
mundo e da vida’.

Passando a pratica, traduzia suas in-
quietacdes em audacia e coragem. Foi as-
sim que o Acre, Estado que represento com
tanta alegria e orgulho, viu-se beneficiario de
uma emenda orcamentdria, de sua autoria,
que alocava recursos para que o Governo
de Jorge Viana pudesse realizar mais um
dos sonhos dos acreanos: a construcéo, em
Rio Branco, do primeiro Hospital do Idoso da
Regiao Norte — inaugurado pelo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, na manha do dia 6
de abril de 2004.

Senador Lauro Campos, com a liberdade
e o destemor de professor nato, deu-nos, de
fato, incontestaveis licdes, capazes de inspirar
alunos de todos os tempos.

Considero que os atributos arrolados
sao suficientes para justificar essa iniciativa,
no sentido de darmos o nome de Senador
Lauro Campos ao Campus da Universidade
do Legislativo Brasileiro (Unilegis). Ademais,
estou certo de que essa justa homenagem ira
engrandecer o Senado Federal e a histéria da
cidade de Brasilia. Espero, pois, contar com a
colaboracao dos nobres Parlamentares para
sua aprovacgao.

Dedicava-se a leitura com voracidade e Sr. Presidente, acredito ser esta uma justa, ho-
apaziguava seu inconformismo com a cum- nesta e relevante homenagem do Senado Federal a
plicidade das palavras. Em Paracatu (MG), foi um dos mais brilhantes quadros que esta Casa ja teve
eleito membro da Academia de Letras do No- no seu plenario, nas suas comissdes e em relagéo as



9930 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2007

convicgoes filoséficas sobre a economia brasileira e a
economia mundial.

Encerro minhas palavras com o aparte do nobre
Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Se-
nador Tido Viana, quero aplaudir e apoiar a iniciativa,
segundo a qual V. Ex2 propde que a Universidade do
Legislativo Brasileiro, que o Senado Federal esta de-
senvolvendo e aprimorando, homenageie o querido
Professor e Senador Lauro Campos; ndao apenas como
Senador, mas...

(Interrupgéo do som.)

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — ...so-
bretudo — e essa ¢é a justificativa adequada —, como
Professor. Como académico, ele sempre foi exemplar,
um verdadeiro cientista — no mais amplo sentido da
palavra; sempre seguiu a linha dos grandes cientistas
que sempre procuravam saber a verdade, porque co-
nhecer a verdade, descobrir a verdade é algo humano.
V. Ex® acerta ao homenagear o Senador Lauro Cam-
pos, propondo seu nome para a Unilegis.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Agrade-
co-lhe o aparte.

Encerro meu pronunciamento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Obrigado, Senador Tido Viana.

Concedo a palavra ao Senador Papaléo Paes,
por permuta com o Senador Romeu Tuma, por dez
minutos.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, o Ministério da Saude
divulgou, ha bem pouco tempo, importante estudo so-
bre o quadro de saude do brasileiro. Nele, detecta-se
ndo somente a generalizada deterioracdo da saude
publica do Pais, mas, sobretudo, a desoladora situ-
acao em que se encontra a capital do Amapa. Nao
€ para menos, pois, em comparag¢ao com o restante
das capitais, Macapa ocupa, vexaminosamente, Sr.
Presidente, o quarto lugar entre as menos saudaveis.
Vamos aos fatos.

Em parceria com a Universidade de S&o Paulo
(USP), o Ministério da Saude conduziu uma pesqui-
sa pelas capitais do Brasil, em busca de informacdes
sobre consumo de bebidas alcodlicas, tabagismo,
obesidade, consumo de frutas e hortalicas e outros
habitos alimentares. Denominado “Sistema de Mo-
nitoramento de Fatores de Riscos de Protecao para
Doencas Crénicas Nao Transmissiveis”, o estudo se
propde a mapear vicios e preferéncias alimentares
dos brasileiros.

Trata-se de um feito inédito em termos de mon-
tagem de um panorama mais realista sobre os habitos
alimentares da sociedade brasileira. Com isso em maos,
o Estado se apropria de um promissor instrumento
informativo para elaboragdo e execucao de politicas
publicas mais eficazes.

Em linhas gerais, deduz-se da pesquisa que,
em todas as faixas de fatores de risco, os homens
se destacam negativamente. De acordo com os da-
dos colhidos, os cidaddos do sexo masculino inge-
rem éalcool e fumam cigarro, em média, duas vezes
mais que as mulheres. Nao é a toa, portanto, que
pesquisas indiquem que a expectativa de vida dos
homens é de dez anos a menos que a das mulhe-
res no Brasil.

Nesse contexto, segundo os resultados da pes-
quisa, Salvador é campea em consumo de bebida al-
coodlica, registrando a ingestéo diaria de doses exces-
sivas de alcool pela populagéo local, tanto masculina,
quanto feminina. No entanto, no quesito tabagismo, a
mesma capital baiana contabiliza os menores niveis
de consumo em termos comparativos.

Tais contrastes adquirem contornos explicativos
sintomaticos. Na visdo dos especialistas, a configuragcao
da cultural local afeta diretamente o comportamento e
o estilo de vida das pessoas. A depender da regido e
das tradi¢bes herdadas e coletivamente reverenciadas,
cada capital exibe vicios e preferéncias alimentares
bem caracteristicos de sua proépria histéria.

Ainda segundo os especialistas, a harmonizacéao
de habitos, por vezes considerados antitéticos por uma
determinada sociedade, nao necessariamente impli-
ca uma leitura com sinal de desequilibrio coletivo, ou
mesmo de descompensacao social. Nessa linha, ha-
veria sociedades cujos vetores de prestigio apontam
para a valorizac¢ao do alcool e, simultaneamente, para
a execracgdo do tabaco, em que pese o fato de serem
ambos prejudiciais a saude.

Sr. Presidente, com a licenga para, provisoriamen-
te, deixar os aspectos nacionais de lado, vale a pena,
agora, concentrarmo-nos um pouco mais no caso do
Amapad. Para desconsolo da populagdo macapaense,
a pesquisa apurou que a capital se destaca, em todos
os planos de investigacao, entre as cidades com piores
indices sanitarios e alimentares.

Enquanto no quesito tabagismo Macapa ocupa
o quarto lugar, no quesito obesidade e alcoolismo em-
placa a quinta colocacéo, entre 26 capitais e o Distri-
to Federal. Como se ndo bastasse, o estudo da USP
constatou que a capital amapaense ¢é a ultima coloca-
da em consumo de frutas e hortaligas.

Para os médicos do meu Estado, a situacao de
Macapa é catastrofica. Por Ia, homens e mulheres es-
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tdo a beber e a fumar exageradamente. Mas isso nao
é tudo: 13,2% da populagéo local se enquadram na
categoria dos obesos, demonstrando uma tendéncia
pelo consumo de alimentos ndo recomendados para
a manutencgao da saude.

N&o seria, portanto, de se estranhar que os maca-
paenses sejam os ultimos colocados quanto ao consu-
mo de frutas e hortalicas. Apenas 7,3% da populacéo
tém o habito da ingestéo de verduras e frutas. Na opi-
nido dos especialistas, isso se explicaria ndo somen-
te pela mais completa auséncia de informacao sobre
0 assunto, mas também pelos altos precos cobrados
nas feiras da cidade. De todo modo, cumpre ao Esta-
do uma intervencdo mais incisiva, seja para promover
campanhas de esclarecimento, seja para exercer um
controle mais rigido sobre os excessos do mercado
local de frutas e hortalicas.

Contraditoriamente, pela mesma pesquisa, Ma-
capa é apontada como uma das capitais com melhor
indice na pratica de exercicios fisicos. Nada menos
que 18,2% da populacéo se dedicam a algum tipo de
esporte, justificando o segundo lugar no ranking nacio-
nal. Atras apenas do Distrito Federal, Macapa parece
tirar ainda bom proveito de suas generosas condicoes
paisagisticas, se valendo enormemente de suas cur-
tas distancias geograficas, de quantidades invejaveis
de pracas e do saudavel habito de fazer passeios de
bicicleta.

Ainda quanto aos aspectos ligeiramente alvissa-
reiros da pesquisa, cabe realcar a posicao de Macapa
na listagem classificatéria quanto ao diagndstico do
diabetes. Surpresa geral, nossa capital figura na an-
tepenultima posicéo, registrando um indice de ocor-
réncia na casa de 3,5%. Interpretado como um indice
extremamente baixo, Macapa divide a boa posicao
com Rio Branco, capital do Acre.

Sr. Presidente, apesar desses lampejos, Macapa
nao pode mais esconder do publico as deficiéncias no
campo da saude a que esta submetida.

Para concluir, fago apelo as autoridades brasilei-
ras, sobretudo as do Amapa, para que transformemos
os dados fornecidos pelo Ministério da Saude e pela
Universidade de Sao Paulo em parametros diretivos
de politicas publicas efetivamente saneadoras.

Sr2s e Srs. Senadores, apelo ao Governo Fede-
ral, ao Sr. Ministro da Saude e aos demais Ministros,
que recebem as emendas parlamentares e tém a res-
ponsabilidade de decidir se as atendem ou nao, para
que nao discriminem partido algum durante a liberacdo
dessas emendas.

Quero lembrar aos responsaveis por este Pais
que o Amap4 é representado, no Congresso Nacional,
por 11 Parlamentares. Por esse motivo, nenhum deles

pode ser discriminado, exatamente porque 0 n0sso
Estado é um ex-territério. Ele foi territério até 1988 e
nao recebeu a estrutura necessaria para sua auto-sub-
sisténcia. Nao ha renda suficiente para a manutengéao
de todas as obrigacbes que o Estado tem para com
a populacgédo. Praticamente, o Estado e os Municipios
vivem de repasses do Governo Federal.

Assim, é ao Governo Federal que fago o apelo
para que olhe com mais carinho para o Amapa, sa-
bendo que aquele Estado detém apenas 3% de esgoto
sanitario e tem grande deficiéncia no fornecimento de
agua potavel para nossa populacao.

Enfim, peco que o0 nosso Ministro da Saude, que sei
que é um homem respeitado por todos nds exatamente
por ser técnico e ndo receber a influéncia da politicagem,
venha se dedicar também ao Estado do Amapa...

(Interrupgdo do som.)

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Sr2 Pre-
sidente, peco um minuto para concluir.

Peco as autoridades que olhem com carinho os
Estados recém-criados, no caso, os ex-territérios, e que
saibam que esses Estados necessitam de um tempo
para fortalecer a sua estrutura e ter uma arrecadacgéo
propria, coisa que nao temos hoje.

Sr2 Presidente, fago mais um apelo ao Presiden-
te da Republica: que oriente seus assessores a olhar
para o Estado do Amapa com o carinho que esse Es-
tado merece.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Papaléo Paes,
o Sr. Romeu Tuma, deixa a cadeira da Pre-
sidéncia, que é ocupada pela Sra. Roseana
Sarney.

A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — Muito obrigada, Senador Papaléo Paes.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma, por dez minutos, como orador inscrito.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Senado-
ra Roseana Sarney, € uma honra vé-la na Presidéncia
desta Casa, como sempre com simpatia, competéncia
e objetividade.

Senador Marco Maciel, recebi uma carta de Car-
los Magno De Nardi, um jornalista. E vou enviar a V.
Ex2 os dados da carta.

Ele faz um elogio a minha pessoa e diz que re-
alizou um estudo: Lobby e Comunicagdo — O dialogo
publico-privado no saguéo do poder. Ele desenvolveu
um trabalho interessante e tive a oportunidade de fazer
a leitura de todos os dados, que estdo em portugués e
inglés, em que faz referéncia a importancia do projeto
apresentado, aprovado e ainda nao regulamentado,
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se estou certo. Peco até auxilio a V. Ex2, pois estive
em uma cerimbnia em que o projeto completou dez
anos. Até hoje, somos abordados nos corredores do
Senado e da Camara por pessoas que vém nos pro-
curar em busca de um interesse privado ou de em-
presa. Como estao sem identificacao, ficamos perdi-
dos, sem saber se devemos ou ndo atender ou trocar
idéias a respeito de projeto que estamos levantando.
Ele faz uma comparacao entre todos os paises que
legalizaram o lobby, de que maneira eles operam e
em que dimenséo o lobby é apresentado.

Euli a tese, e ele envia uma cdpia em respeito a
V. Ex8, por ter sido o autor do projeto.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — V. Ex® me per-
mite um aparte, Senador Romeu Tuma?

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Pois nao,
Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE. Com revisédo
do orador.) — Muito obrigado, nobre Senador Romeu
Tuma, pelo aparte que me concede. Quero, de plano,
agradecer a Ex2 pelos subsidios que agora oferece ao
debate da questao. Na verdade, como V. Ex2 lembrou,
o projeto que busca regulamentar o /obby, de minha
autoria e subscrito por outros Senadores, é de 1989.
Foi rapidamente aprovado aqui, no Senado Federal,
mas se encontra ha aproximadamente dezessete anos
na Camara dos Deputados, pendente de aprovagéo
pelo Plenario. Pelo que sei, ja tramitou em comissoes,
e agora estaria pendente de manifestacédo por parte
do Plenario. Aceito a colaboragéo que V. Ex2 recebeu
com muito agrado, por saber, como citou V. Ex2, que
a carta dirigida por seu amigo faz o levantamento dos
paises que ja regulamentaram o lobby. Penso que a
maioria dos paises democraticos ja o fez.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Estados Uni-
dos, Canada...

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — Quanto aos
Estados Unidos, ja que V. Ex2 menciona, gostaria de
lembrar que, se ndo estou equivocado, aquele pais
tem leis sobre lobby desde o fim do século XIX,
mil oitocentos e tanto, o Estado de Wisconsin, por
exemplo, e leis federais. Recentemente, creio que
em janeiro ou fevereiro deste ano, foi aprovada, ain-
da que parcialmente, uma lei no Senado americano
que estabelece novas formas de disciplinamento das
atividades “lobisticas”, se assim posso dizer. Acres-
centaria, sem querer me alongar no aparte a V. Ex&,
que a regulamentacéo do lobby é algo que concor-
re, e muito, para as nossas praticas democraticas.
A meu ver, ajuda também a todos que participam do
processo de formacgao da vontade nacional. Quer di-
zer, quando alguém se dirige ao Congresso, e vem
fazer uma demanda, certamente o faz apoiado numa

convicgao e num interesse que concretamente apre-
senta. O que devemos fazer é justamente colocar
essa atividade, comum nas sociedades abertas, sob
o resguardo de uma legislagcédo que limite as formas
de sua manifestacdo. Para encerrar, diria a V. Ex?
que, quando propus o projeto, tive em mira, primei-
ro, reconhecer que o lobby existe, e que, a0 mesmo
tempo em que existe, precisa ser regulamentado. E,
na medida em que é regulamentado, ajuda o Con-
gresso na elaboragdo das leis, no desenvolvimento
das atividades fiscalizadoras e cria condicdes para
aperfeicoar as instituicdes politicas brasileiras. Acre-
dito até que a aprovacdo desse projeto poderia ser
incluida entre aqueles que tratam da reforma politica.
N&o deixa de ser uma reforma politica a aprovacao
de lei que discipline a atividade “lobistica”, em nosso
Pais. Cumprimento V. Ex? por permitir o debate do
tema nesta tarde, enriquecendo, consequientemen-
te, a discusséo sobre o projeto que se encontra na
Camara dos Deputados.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) — Agradeco a
V. Ex2. A exposicao que V. Ex? fez ilustra o meu pro-
nunciamento.

Peco a Mesa que considere como lida a publica-
¢éo do trabalho realizado.

Senadora Roseana Sarney, eu me assustei com
o noticiario de ontem a respeito do relatério que apon-
ta caos no novo presidio que o Presidente custou a
construir, e que esta sendo ocupado por 147 presos.
Senador Mao Santa, V. Ex2, que esta sempre aflito
com o problema de seguranga, precisa saber que o
relatério diz que Fernandinho Beira-Mar ja comprou
varios elementos que trabalham |4, e varios deles tém
antecedentes criminais. Estéo trabalhando no presidio
de seguranca maxima, infelizmente de responsabilida-
de do Governo Federal. Vou trazer este assunto com
mais calma, porque tenho que ir a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo, até por
indicacdo da nossa Lider do Governo, porque ha vo-
tacOes importantes la.

Outra coisa que me afligiu, Presidente Collor, é
que o MST decide elevar o tom contra o Presidente
Lula. E tenho lido os valores que o Presidente Lula
tem repassado as organizacdes a fim de manter os
assentamentos. O Estadao da semana que se encer-
rou publica uma foto importante, Senadora Roseana
Sarney, de um dos lideres dos assentados com um
empresario do agronegdcio. Eles fazem parceria para
desenvolver a cultura da cana naquela regido, dentro
do Estado de Sao Paulo. Portanto, ha harmonia em al-
guns assentamentos. E o MST, n&o sei por que razao,
as vezes provoca varios atritos.
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O que me preocupou foi o dirigente do Ibama
dizer que fica acanhando em cortar verbas que o
Governo quer cortar de quem invade terras pro-
dutivas. Temos que ter vergonha é de nao aplicar
a lei, isso sim. Deve-se ficar acanhado por néo se
aplicar a lei. Ficar acanhado, porque se vai tomar
providéncias de ordem legal, para mim, é estranho,
Presidente Collor.

Para cumprir, com simpatia, a determinacao
de V. Ex?, Sr? Presidente, encerro 0 meu pronuncia-
mento.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ROMEU TUMA EM SEU PRO-

NUNCIAMENTO.
(Inserido nos termos do art. 210, inciso

I e § 2% do Regimento Interno.)

Sao Paulo, marco de 2007

Exmo. Sr. Romeu Tuma SOCUMN oA
D.D Senador da Repiblica ENTD A QUE SE REFERE

Em respeito ao seu histdrico politico e ao seu interesse pelo tema, tomo
a liberdade de encaminhar texto de minha autoria, ~ " Lobby e Comunicagdo, o
didlogo publico/privado no sagudo do poder”.

Jornalista e observador da politica brasileira hd mais de duas décadas,
apresentei o texto em anexo em forma de monografia para a obtencdo do titulo
de especialista em Gestdo da Comunicagdo e Relagbes Publicas pela ECA-USP
(Escola de ComunicagOes e Artes da Universidade de Sdo Paulo)

A reflexdo apresentada na monografia aborda a pratica do lobby em
alguns paises com economia estavel e no Brasil. Por intermédio da bibliografia .
brasileira disponivel e de entrevistas no Brasil e no exterior, o estudo aponta a.
regulamentacdo do exercicio do Iobby como premissa bdsica para a
transparéncia da relacdo puaGblico-privado e o aprimoramento do sistema
democratico.

O estudo conclui que a inexisténcia de uma regulamentagdo para o
exercicio do lobby é um dos fatores que levam o relacionamento da sociedade
civil com o poder pdblico para um campo predominantemente promiscuo,
marcado por corrupgao e trafico de influéncia. Como ndo hd iei, ndo ha
transparéncia. Todo didlogo entre sociedade civil e poder pablico € nivelado por
baixo: desde uma simples e legitima reivindicacdo até complexas alteracdes
fiscais e tributarias. O jogo de interesses plublico/privado se move pelas
sombras dos corredores do Congresso Nacional. O didlogo com o Legislativo e o
Executivo ocorre sem transparéncia e sem uma participacdo equdnime dos
atores sociais.

Partindo-se da constatacdo de que o lobby &€, em esséncia, um ato de
comunicagao, conclui-se pela necessidade urgente de um debate publico sobre
o tema, principalmente no parlamento brasileiro.

Espero que a leitura Ihe agrade. Pego, ainda, a gentileza de
encaminhar copia do texto aoc senador Marco Maciel, autor de projeto sobre o

lobby e citado por mim na monografia.

Atencicsamente

Carlos Magno De Nardi
Jornalista



9934 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2007

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Escola de Comunicagoes e Artes

CARLOS MAGNO DE NARD1

LOBBY e COMUNICACAO

O didlogo publico-privade no saguio do poder

Sdo Paulo-SP, 2006



Abril de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 19

9935

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Escola de ComunicacOes e Artes

CARLOS MAGNO DE NARDI

LOBBY e COMUNICACAO

O didlogo publico-privado no saguio do poder

Monografia  apresentada a  Escola de
Comunicacdes e Artes da Universidade de Szo
Paulo para obtencao do titulo de especialista em
Gestdo Estratégica em Comunicacgdo
Organizacional e RelacOes Publicas

Orientador: Prof. Dr. Cicero de Araijo

Sao Paulo-SP, 2006



9936 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2007

Ficha catalografica

DE NARDI, Carlos Magno
Lobby e Comunicagdo: o didlogo piblico-privado no sagudo do poder

Sdo Paule: 2006.

Monografia (especializagido em Gestao Estratégica em Comunica¢io Organizacional).

e RelagGes Publicas)

Comunicagao e politica

Gestcorp

Escola de Comunicagdes e Artes/USP, 2006

Autorizacdo para reproducao

Autorizo:

» divulgacio do texto completo em bases de dados especializadas.

» reprodugio total ou parcial, por processos fotocopiadores, exclusivamente para fins

académicos e cientificos.

Assinatura:

Data:




Abril de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 19 9937

Temmo de aprovacio

-

Nome do Autor: Carlos Magno De Nardi

# Titulo da Monografia: Lobby e Comunica¢do: o didlogo publico-privado no saguio do

poder

7 Presidente da Banca: Prof. Dr,

7 Banca Examinadora:

» Prof. Dr. Instituigdo:
» Prof. Dr. Instituigio:
» Prof. Dr. Instituicio:

Aprovada em:




9938 Quarta-feira 19 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2007

Dedicatoria
AoO1 meus pais Maria Helena e José Guilherme De Nardi

Ao meuns irmios Jos€ Guilherme e Rita de Cassia

Agradecimentos

Ao prof. Cicero Romiao Resende de Araijo

pela orientagéo prestada no desenvolvimento deste trabalho.

Aos professores Paulo Roberto Nassar de Oliveira, Heloiza Helena G. de Matos,

Mauro Wilton de Sousa e Mariangela Haswani pela contribuicio tedrica
Aos jornalistas Andrew Greenlees e Renato Miranda

Aos amigos Fernando Cirne, Fernanda Garrido, Xavi Valls,

Sandra Capranica ¢ Djalma Benette
As colegas Helen Faquinetti, Marilia Villas Boas e Thais Cristina Thomaz pelo incentivo.

Aos consultores Luiz Antonio Flecha de Lima e Kellie Meimam pelas contribuicSes



Abril de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 99:

Epgrafe

Nio hd espaco pablico sem regras e sem respeito

a cetos principios de interesse publico™

(WOLTON, 1991)

™ Aacio de lobby, que muitos no ambiente das empresas chamam de Relacdes Governamentais,
emesséncia ¢ uma atividade de comunicagdo, quando legalizada e legitima, realizada as claras’

(NASSAR, 2005)

“Faer lobby nio € apenas exercer pressdo. A pressdo € o ultimo estdgio de um processo
mutifacetado que inclui reunir informagQes, preparar projetos de politica e uma estratégia

adequada para a defesa desses projetos’”

(GRAZIANOQ, 2005)

" (% interesses privados, que se legitimam apenas pela concorréncia econdmica, sem cuidado
excessivo com o interesse geral, tudo fizeram para reduzir o espago proprio da politica e de suas
decisdes, porque enfrava suas ambigoes ¢ limita seus apetites "

(PLENEL, 2006)
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RESUMO

A reflexdo apresentada nesta monografia aborda a pratica do Lobby no contexto da
coTanicacio organizacional. Por intermédio da bibliografia brasileira disponivel ¢ de entrevistas
no Brasil e no exterior, o estudo aponta a regulamentacio do exercicio do Lobby como premissa
basica para a transparéncia da relacio pablico-privado e o apnmoramento do sisterma
de mocritico.

0 estudo conclui que a inexisténcia de uma regulamentagio para o exercicio do Lobby ¢
um tos fatores que levam o relacionamento da sociedade civil com owpoder piblico para um
campo predominantemente promiscuo, marcado por corrupgo e trafico de influéncia. Como ndo
ha lei, ndio hé transparéncia. Todo didlogo entre sociedade civil e poder piblico ¢ nivelado por
baixo: desde uma simples e legitima reivindicagdo até complexas alterages fiscais e tributdrias.
O jogo de interesses piblico/privado se move pelas sombras dos corredores verde e azul do
Coneresso Nacional. O didlogo com o Legislativo e o Executivo ocorre sem transparéncia e sem
urnaparticipagio equinime dos atores sociais.

Partindo-se da constatagdo de que o Lobby €, em esséncia, um ato de comunicagdo,
conclui-se pela necessidade urgente de um debate piiblico sobre o tema, principalmente no

parlimento brasileiro.

Palavras-chave

Lobby, Comunicagio, RelagOes Piblicas, Relagdes Governamentais



Abril de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 99

Adstract

The reflection presented in this monograph approaches the lobbying practice under the
cottext of organizational communication. Through the available Brazilian bibliography and
intaviews in Brazil and abroad, the study points to the regulation of the lobbying practice as a
badc premise for tfansparency of public-private relationship and amelioration of the democratic
sysem.

The study concludes that the inexistence of regulation of the lobbying practice is one of
the factors that lead the relationship between civil society and government to a place
predominantly promiscuous, marked by corruption and special interests influence. Since there is
no law, there is no transparency either. All dialogs between civil society and government is
brought down to the lowest level: from a simple and legitimate claim to a complex fiscal and
tritutary alteration. The game of interest between public and private sectors moves in the
shadows of the green and blue halls and corridors of the National Congress. The dialog between
Lezislative and Executive occurs without transparency and without an equal participation of the
society.

Since verified that lobbying is in essence an act of communication, it is concluded that

there is an urgent necessity of public debate on the theme, mainly in the Brazilian Parliament.

Keywords

Lobby, Communication, Public Relations, Government Relations.
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RESUMEN

La reflexién presentada en esa monografia aborda Ja prictica del Lobby y de la
necsidad de su reglamentacidn en el contexto de la comunicacién organizacional. Por
intemedio de la bibliografia brasilefia disponible y de entrevistas en Brasil y en el exterior, el
estulio apunta a la reglamentacion del ejercicio del Lobby como premisa bésica para la
tramparencia de 1a relacién piblico-privado y del perfeccionamiento del sistema democrético.

El estudio concluye que la inexistencia de una reglamentacion para el ejercicio del Lobby
llev: todas las relaciones de Ja sociedad civil con el poder piblico a un medio
prebminantemente promiscuo, marcado por 1a corrupci6n y €l trafico de influencias. Como no
hayley, no hay transparencia. Todo didlogo entre la soctedad civil y el poder piblico queda
nivdado por abajo. Desde la mds sencilla y legitima reinvidicacidn hasta complejas alteraciones
fiscles y tributarias, se hacen en los oscuros pasillos de Brasilia, sin transparencia y sin la

parteipacion ecudnime de los agentes sociales.

Partiendo de la constatacién de que el lobby es, en esencia, un acto de comunicacién, se
llegt a la conclusién de la necesidad imperiosa de un debate piblico acerca del tema,

prircipalmente en el parlamento brasilefio.

Palabras clave

Lobby, Comunicacién, Relaciones Publicas, Relaciones Gubernamentales
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i - Introducao

Esta monografia reflete uma inquietagio do autor com o relacionamento entre piblico e
privado no Brasil do inicio do século 21. No periodo pds-redemocratizagio, o didlogo entre
Estado e sociedade civil, ai incluido o empresariado, € notoriamente marcado por trifico de
influéncia e corrupgio.

A inexisténcia de uma regulamentagdo para o lobbying ajuda a criar condigGes e
ambientes propicios a corrupgdo e ao trdfico de influéncia. Sem lei ou c6digos de conduta, o
relacionamento piiblico-privado caminha sobre uma linha t€nue entre o legitimo € o criminoso.
Como ndo h4 leis ou cédigos de conduta, o relacionamento entre poder ptiblico e sociedade civil
¢ compelido para a ilegalidade: desde uma legitima reivindicagio social até reformas profundas
na legislacdo federal. O didlogo piblico-privado se move pelas sombras.

Com o objetivo de aperfeicoar o processo democritico, eresce nos parlamentos de todos

os continentes o debate sobre o Lobby, a regulamentacio da atividade e sua conexdo com a

Comunicagao.

A agdo de Lobby, que muitos no ambiente das
empresas chamam de Relagdes Governamentais, em
esséncia € uma atividade de comunicagdo, quando
legalizada e legitima, realizada as claras’’

(NASSAR, Paulo, 2005, pag. 2).

A Comunidade Européia e paises como Estados Unidos, Canad4d e Alemanha t2m
regulamentagBes especificas para o exercicio do Lobby.

Para Andréa Cristina JESUS OLIVEIRA (2005, pag 30), "o Lobby se dirige aos centros
de decisio, ndo sendo nenhuma ag¢io de marketing, mas sim de relacionamento, de relagdes
publicas. Ele ndo procura vender um produto on servigos, mas sim a tomada de decisGes que
beneficiem um grupo social ou empresarial. Fornece ao parlamento ou ao executivo informages

que supostamente nio detém e que s30 essencials para a maior clareza sobre o tema em

questdo’’.
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~. 70 lobbying proporciona a troca de informacdes e de
idéias entre governo e partes privadas, capazes de
infundir nas politicas ptblicas conhecimento de causa
e realismo consciente. (GRAZIANO, 1996 apud
JESUS OLIVEIRA, Andréa Cristina, 2005, pag. 31).

Lobby ¢ aqui entendido como “atividade de pressio de um grupo organizado (de
inteesse, de ““causas’’ etc.) sobre politicos e poderes publicos, que visa exercer sobre estes
qudquer influéneia ao seu alcance, mas sem buscar o controle formal do governo™ (HOIUAISS,
Anonio)

Na Europa dos anos 80 foi ampliado o debate sobre comunicagdo pﬁblico/privado e, nos
Estdos Unidos, surgiu a Public Relation, conceito que remete ao processo de comunicagio
insaurado em uma esfera piblica que engloba Estado, governo e sociedade, um espago de debate,

nepciagio e tomada de decisGes relativas 4 vida publica

No Brasil, a partir das dvas dltimas décadas do século 20 as corporagdes privadas e
entidades da sociedade civil intensificaram seu relacionamento com o poder publico, sobretudo
con o Legislativo. As consultorias de Lobby se multiplicaram. Nas empresas € nas entidades da
sodedade civil surgiram os chamados departamentos de Rela¢Ses Institucionais ¢ de RelagSes

Governamentais.

-

“Explicar o Lobby € tarefa complexa, j4 que a
atividade se compde de um emaranhado de préticas
Justapostas  ou  Interconectadas que  ocorrem
simultaneamente. Apesar de acreditarmos que o
lobbying deseinpenha destacado papel como forca
social de aproximagio entre sociedade civil e Estado
ao possibilitar a participagdc dos grupos de pressio no
processo de tomada de decisdes, ele carrega um
estigma de marginalidade que nd3o pode ser
desprezado’’ (JESUS OLIVEIRA, Andréa Cristina,
2005, pag. 33).
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O estudo apresentado nas pdginas seguintes parte do principio de que, em uma sociedade
democritica, aqueles que tomam a decisdo ou nela influenciam diretamente “sdo confrontados
diariamente com uma complexa rede de interesses e se valem das idéias ¢ opiniGes dos grupos de
pressao para subsidiarem suas decisdes’”.

O objeto de estudo apresentado € a regulameniagio do Lobby em diversos paises,
priacipalmente em sociedades economicamente desenvolvidas, ¢ sua pritica, sem
re gnlamentagio, no Brasil.

O estudo a seguir ¢ uma reflexfio inicial que, frente & sua complexidade, ndo se esgota

nesia monografia e carece de um aprofundamento tedrico.

1.1 e 1.2 - Objetivos e métodos
1.1- Objetivos

O objetivo desta monografia € propor uma reflexfio sobre o Lobby no Brasil, a
fuzia regulamentag¢io de sua atividade em sociedades economicamente desenvolvidas. O objeto

de sa reflexdo, ainda embriondria, ¢ o Lobby come ferramenta de comunicago entre o piiblico e

o pivado.
Como pano de fundo a essa reflexio, o relacionamento piblico-privado no

peibdo pés-redemocratizacdo no Brasil, permeado por corrupgio e triafico de influéncia. Nesse

conexto, este trabalho inicial, que requer um aprofundamento académico, discute questdes

cono:
> Cabe no cenario politico nacional uma regulamentagiio sobre o Lobby?
» 8Se sim, qual regulamentagfo se faz necessaria?

» Cabe a4 Comunicacdo, aqui entendida como as dreas de RelagSes Piblicas e

Jornalismo, exercer o Lobby das organizacées?

> Se cabe a Comunica¢ido exercer o Lobby, que tipo de regulamentagio

especifica faz necessdria?
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1.7 - Método

" pesquisa empirica sobre a regulamentagio do Lobby em paises

economicamente desenvolvidos e sua pritica no Brasil:

o busca de referéncias bibliograficas sobre o tema

0 0 ¢ddigo de conduta sobre o Lobby no Parlamento

Europeu .(anexo 1)

o entrevistas com lobistas nos EUA e no Brasil

(apéndice)

o proposta de regulamentagdio no Congresso
Nacional - projeto de lei 203, do senador Marco
Maciel, que teve sua primeira versdo apresentada

em 1983 (anexo 2)

o a regulamentagio americana: o Federal
Regulation of Lobbyng Act, lei norte-americana
que regulou, a partir de 1946, o lobby naquele

pais.
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Cap. 2 - Breve histérico

2 - Breve Historico

De origem inglesa, a palavra Lobby significa sagudo, sala de espera, ante-sala. “FPor
extinsio, o lugar onde ficavam as pessoas que procuravam influenciar as autoridades e/ou
politicos e que acabou por designar a agdo de profissionais ou grupos que buscavam exercer
pressOes. Sua origemn estd associada ao espago onde os representantes dos agricultores se
rewmiam A espera de uma andiéncia com os parlamentares para reivindicarem e negociarem seus
intearesses.”” (SICI, Adriana Rosa, 2005, pag. 16)

Segundo Wagner Pralon Mancuso, “o conjunto de decisdes politicas capazes de interferir
solre a atividade de qualquer ator social € muito abrangente. De fato, a atividade dos atores
sodais € regida por uma miriade de decisdes tomadas por individuos que ocupam posigdes de
autoridade nos poderes executivo, legislative e judicidrio em ambito local, estadual e federal. A
perepeio de que as decisSes tomadas nestas instdncias sao relevantes para o desempenho de
suas atividades € o motivo gue leva 0s atores sociais a desenvolverem agdes politicas durante os
processos decisérios, com a intengdo de promover os seus interesses. A palavra Lobby, de
orirem inglesa, foi incorporada ao nosso vocabuldrio justamente para designar todas essas agdes
politicas de defesa de interesses’’ (Lobby e democracia no Brasil, Com Ciéncia,

htto://www.comciencia.brireportagens/2005/07/69.shtmi acesso em 27/set/1006).

De acordo com Andréa Cristina JESUS OLIVEIRA, o primeiro cientista politico a
ernpregar © termo Lobby como a busca de influenciar decisSes politicas ou a aprovagio ou
rejeicdo de leis pelo Poder Legislativo foi Arthur F. Bentley em The Process of Government

editado em 1908.

"“H4 duas visoes sobre a origem do Lobby. A primeira
€ a de Freire (1986), que afirma que o Lobby tem
como origem a pratica dos agricultores do Estado de
Virginia, nos EUA, que procuravam, ainda no século
XIX, influenciar as decisOes sobre politica agricola
por meio de seus representantes, na antesala do

edificio do Parlamento. A segunda visio € a de
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Graziano (1994), que afirma que o lobby emerge no-
contexto amertcano com a politica de interesses
depois das eleices de 1896, bem como em
conseqiiéncia da derrota do movimento operdrio no
fim do século, que decidiu a luta de classes nos EUA.,
O lobbying surgiu como processo de didlogo entre
grupos de interesses econdmicos e o governo, tendo
sido apropriado por organizagdes que ndo (inham
motivos —econdmicos, as quais poderiam  ser
denominadas de entidades sociais ou idealisticas’”.

(JESUS OLIVEIRA, Andréa Cristina, 2005, pég. 30).

Ainda de acordo com JESUS OLIVEIRA, apesar de ser encarado com desconfianca e
associado ao abuso do poder econémico, o Lobby desempenha destacado papel como forga

sotial de aproximagao entre a sociedade e o Estado.
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Cap. 3 - O Lobby no mundo
3 - O Lobby no mundo

Vérios parlamentos no mundo t€m uma regulamentacio especifica para o exercicio do
lobby. A Comunidade Européia e paises com economia desenvolvida como Alemanha, Estados
Unidos e Canadd tém regras para o lobbying, exercido por relagdes piblicas, sociélogos,
jornalistas, ex-assessores parlamentares, ex-parlamentares, ex-diplomatas, advogados e técnicos
em administracdo piblica.

Neste capitulo sdo apresentadas as regulamentagdes sobre o Lobby em alguns sistemas

politicos, com destaque para as leis na Comunidade Européia, Estados Unidos e Canada.

““Independentemente de qual seja a abordagem sobre
o relacionamento entre a sociedade civil e 0 governo,
nota-se na bibliografia e nos parlamentos em todo
mundo vm crescente consenso sobre a necessidade de
uma regulamentagio do Lobby para aprimorar a
transparéncia, o processo democritico e a  boa
governanga’’

(JESUS OLIVEIRA, Andréa Cristina 2005, pag.
32).

Nos paises desenvolvidos hd uma vasta diversidade de leis e regras para o exercicio do
Lobby que diferem em idade, como as recentes na Alemanha € no Japéo e paises com tradigio

de regulagio, como Estados Unidos.

A regulamentagdo do Lobby em cada pais exibe caracteristicas proprias que emergem de

diferentes culturas, tradi¢es politicas e experiéncias histdricas.

Tese de doutorado da professora Margaret Mary MALONE, do Instituto de

Administragio Piblica de Dublin, Irlanda, demonstra:
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Os  paises com regulamentagSes e regxas
governamentais especificas da atividade dos lobistas e
dos grupos de interesse apresentam na verdade m.ais
exceges do que regras’” (MALONE, Margaret Mauxy,
2004, pig. 63)

Dentro da Unifio Européia o Congresso Alemado € o {inico parlamento que tem regras
especificas e formais a respeito do registro dos lobistas. Todos os grupos que procuram articul ar
ou defender interesses devem ser registrados no Congresso. Esse registro € aberto e
disponibilizado ao publico.

A seguir, um resumo da regulamentagio mundial, elaborado com base na tese de

doutorado de MALONE e nos sites abordados nesta pesquisa (www.commissairelobby.qge.ca ,

weww . europagl.europa.eu, www.europarl.eu.int, www .eulobby.net , www.usdoi.cov ,

www.senate.gov , acessos em 9, 10 e 11 de agosto de 2006)

Alemanha

De acordo com Malone, existem regras para a atividade dos lobistas no sistema alemzio.
The Bundestag, a Cimara Alemad, € o tnico parlamento dos membros da Unido Européia que
tern regras especificas. O anexo 2 da regra de procedimentos do Congresso Alemio requer que
todos os grupos € organizacbes que desejem expressar on defender seus interesses solicitem um
registro ao governo e a Chmara.

Os lobistas devem disponibilizar: nome, grupo de interesse para quem trabalha, a
composi¢do do quadro de diretores e gestores do grupo, a esfera de interesse no relacionamento
com o parlamento e com o governo, nuimero dos membros, o nome dos representantes
apontados, o enderego da sede do gmpo ou organizagdo e os parlamentares on integrantes do
governo com quein vio se relacionar.

O registro publico nio tem forga de lei. O sentido do registro € identificar claramente os
lobistas e os grupos de interesse para quem trabalham e sua atuacio na Cimara e em suas

COMmissoes.

No Senado nio h4 regras para a atividade dos lobistas.
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Reino Unido

Ainda de acordo com MALONE, no Reino Unido as regras sio destinadas 2 atuagdo do
“lobado’" , o parlamentar ou integrante do Executivo que dialoga com o lobista. Em 1996 foi
introduzido um guia com regras relacionadas & conduta dos membros na Céimara dos Comuns. A
lei original foi reformulada em 2002. A regulamentagio no Reino Unido tem por objetivo

principal revelar todas as fontes externas de remuneracdo de parlamentares e integrantes do

Executivo.

Franca

Na Franga, segundo MALONE, o lobbying € visto como uma atividade liberal e niio est4
sujeito a leis particulares. A profissio de lobista € classificada como “liberal ¢ independente” e
cursos de formacéo especificos, como o ministrado pelo Instituto de Estudos Politicos de Paris,
j4 se encontram em funcionamento. Apesar da tendéncia A profissionalizacio da atividade e da
abertura de cursos de formagdo, o Parlamento Francés, diferentemente do Europeu, nio
reconthece a atividade. O Parlamento Francés ndo registra lobistas, impedindo sen acesso As salas
de reunides, documentos e parlamentares nos corredores, o que evidencia ndo s6 que a atividade

nao é reconhecida, como também nio € bem-vinda.
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Comunidade Européia

Apesar de ndo ser regra nos parlamentos da maioria de seus paises membros, na
Conunidade Européia o Lobby ji € uma realidade no parlamento. Atualmente hd cerca de 5 mil
lobistas registrados no Parlamento Europeu nos seus trés locais de trabalho, Bruxelas (Bélgica),
Estrasburgo (Franga) e Luxemburgo, de acordo com levantamento do jornalista portugués Carlos
Leme (Didrio de Noticias, Lisboa, 2006). Um rigido cddigo de conduta regula a atuagio dos

lobistas no Parlamento Europeu.

O Parlamento Europeu, de acordo com o seu site oficial (www.curoparl.europa.eu)
estibelece regras de conduta para o exercicio do Lobby. A autorizagdo para o obista exercer
suas atividades € expedida por uma comissdo de ~ Questores’’, grupo formado por funciondrios e
técaicos do parlamento. A licenga para atuagio € vilida pelo periodo mdximo de um ano,
renovével, e permite o livre trdnsito as pessoas que desejam ter acesso frequente as instalagGes
da institui¢do com o objetivo de levar dados, informagOes e dialogar com os parlamentares.

No Parlamento Eurcpeu, os lobistas devem inscrever-se num registro piblico fiscalizado
pelos ““Questores’”. O registro do lobista pode ser consultado pelo piiblico em todos os locais de
trabalho do Parlamento e, ainda, sob a forma determinada pelos * Questores’” nos gabinetes de

informagciio existentes em todos os Estados-Membros.
Pelas regras do parlamento europeu, o lobista deve:

a) declarar o interesse ou interesses que representam aos membros do Parlamento,

ao pessoal desses membros ou aos funciondrios do Parlamento;

b) abster-se de qualquer diligéncia tendo em vista obter informagdes

desonestamente;
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c) ndo se apresentar como tendo qualguer relagio formal com o Parlamento em
quaisquer contactos com terceiros;

d) ndo fazer circular a titulo oneroso junto de terceiros copias de documentos

obtidos junto do Parlamento;

e) declarar seus rendimentos quando solicitado pelo parlamento ou stias

comissdes:

f) respeitar, ao recrutar ex-funciondrios das institugdes, o disposto no Estatuto dos

Funcionarios;

g) respeitar todas as normas instituidas pelo Parlamento sobre os direitos e

responsabilidades dos ex-deputados;

h) para evitar eventuais conflitos de interesse, obter a concorddncia prévia do
deputado ou deputados em causa relativamente a qualquer relaciio contratual ou de

trabatho com um assistente parlamentar ¢ assegurar posteriormente que essa

relacdo conste em registro

Seis anos apds o Euro entrar em circulagéo, marco econdmico da Comunidade Européia,
grandes escritérios de Public Affawrs, como a Burson-Marsteller, possuem escritérios em
Bruxelas, Estrasburgo e Luxemburgo. Estima-se que haja até trés mil escritérios de consultoria,

(Lobby em A¢fo, Revista de Informagio Legislativa, 2003, pag. 34).
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Esados Unidos

Os EUA t®m a mais longa tradigio de regulamentacio formal sobre o Lobby. A
regilamentagio federal dos atos dos lobistas nos Estados Unidos (The Federal Regulation of
Lolbying Act) surgiu em 1946 e foi reformada pelo Lobby Registration Act de 1995, o qual traz
urx defini¢io muito mais abrangente, segundo MALONE.

A lei de regulamentagfo federal da atividade do Lobby de 1946 foi uma peca
ex temamente curta da legislagio. Ele foi rascunhado, diz MALONE, apressadamente e foi mais
unnremendo na reorganizagio legislativa do pés-guerra. Exigia um registro de qualquer pessoa
quue mantivesse contatos com o Estado para ajudar na aprovago ou barrar aprovagio de qualquer
lea. A lei também requeria o envio de relatérios financeiros do Lobby executado. A lei foi
cowsiderada inadequada. De acordo com uma estimativa o registro contou com um sexto dos
lobistas trabalhando em Washington e apenas 1% do dinheiro gasto na atividade do Lobby foi
efeivamente reportado.

A principal falha desse ato foi sua linguagem vaga que susciton uma série de brechas,
Muitos lobistas se recusaram a se registrar. Um grande niimero de campanhas lobisticas ndio
estiva dentro da lei, que contemplava apenas o Lobby no Congresso e ndo aquele praticado no
Exzcutivo.

Segundo MALONE, em fungio da sua vasta inadequacio, a regulamentago federal foi
repelida e substituida pelo ato de restricdes do Lobby, aprovado em novembro de 1995, que
anypliou a exigéneia de dados e informacBes sobre a atuagdo do lobista, um registro renovavel
anvalmente € a necessidade de declarar antecipadamente a uma comissio do Congresso com

qual parlamentar pretende dialogar e em nome de quais interesses.
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“"Da década de 70 para cd, a multiplicacdo de leis e
reguiamentos destinados a cobrar mais transparéncia
dos lobistas que operam tanto na capital quanto nos 50
estados americanos foi impulsionada, principalmente,
por movimentos em prol da limitagio das doac¢Bes
financeiras a campanhas eleitorais, de seus aliados
politicos, grande ferramentas de influéncia e acesso a
servigo dos lobistas. O teto para contribui¢bes diretas
a um candidato € de mil délares por doador e por
eleigho. Mas continua muoito dificil controlar a
transferéncia de somas milionérias aos dois maiores

partidos’ (MALONE, Margaret Mary, 2004, pdg. 23)

Fundada em 1979, a American League of Lobbysts (www.alldc.org), maior entidade do
setor, congrega centenas de empresas de relacdes piiblicas, escritérios de consultoria politica e
organiza¢es profissionais e procura defendé-los do que considera rigor excessivo de certas
propostas, invocando a Primeira Emenda da Constituicdo. Ela protege a liberdade de expressio e
o direito dos cidaddos de peticionar ao governo para reparar ofensas e injusticas

Henry Kissinger, ex-secretdrio de Estado nos EUA € hoje sécio de uma empresa de
consultoria ¢ Lobby. A seguir, texto elaborado com base em entrevista com um dos

colaboradores de Kissinger, em Washington, por telefone e e-mail entre 7 e 18 de julho de 2006.

A atuacio

Os lobistas americanos representam sobretudo interesses corporativos, mas também de
ONGs e até de individuos po Congresso e no Executivo. Os advogados fazem a intermediacdo

com o Judiciario

Os lobistas de Washington t€m de fornecer ao Congresso sua identidade, endereco, nome
da entidade ou empresa que representa, valor das receitas e despesas, bem como preencher dois

tipos de relatérios: declaracio de registro ¢ informacoes financeiras trimestrais
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Muitos deles se ocupam fazendo “white papers™ ou relatorios em talking points que

tragam o perfil dos argumentos de seus clientes, arranjando encontros e eventos para expor seus
argumentos, identificando e cultivando seus stakeholders, e desenvolvendo estratégias de

apbximagdo para contemplar os objetivos de seus clientes.

O sinteresses

Os lobistas representam 0s interesses de corporagdes ou de pequenas companhias,
OIGs, grupos de interesse para o meio ambiente, aposentados, judeus etc, sejam eles

indviduais, de universidades, entidades da sociedade civil etc.

Tx:chos da entrevista (Apéndice)

0 que se faz aqui € representar um caminho apropriado para as decisGes
governamentais com relagdo ao mercado. Tudo o que o Lobby faz €
representar setores da sociedade de forma correta, adequada, apropriada,
fornecendo dados e informagdes para influir nas decisdes de governo que

interferem na sociedade.

““Eles (os lobistas) representam interesses para adequar a legislagido e o

poder piiblico i realidade e ao mercado’™

“Um aspecto importante € que o Lobby seja feito de forma correta, ética e
dentro das regras estabelecidas. O Lobby € um processo de educacio, feito
para aferfeigoar o desenvolvimento de politicas e das leis e deve ser tratado
como tal. Infelizmente, assim como em muitas attvidades, sejam publicas
ou privadas, algumas pessoas ndo se comportam de maneira ética. Tendo
leis corretas e, adequadas & realidade, com campanhas claras e corretas
sobre a legislacdo e as finangas publicas, isso acaba ajudando na questdo

ética’’.

Perguntado sobre gual € a formagao do lobbista, esse consuitor em Washington diz
que muitos sdo advogados, antigos executivos, ex-congressistas, jornalistas, retagSes piblicas ou

especialistas técnicos de alguma 4rea particular de interesse.
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Canada

O Canadé tem leis e regulamentagio especifica para os lobistas. A lei de registro dos
lobistas efetivou-se em setembro de 1989. A lei definiu o lobby como uma ato de comunicagiio
com os membros do governo com o propésito de influenciar a formulagdo ou a implementacdo
de politicas ptblicas.

De acordo com MALONE, a regulamentacdo faz uma distingdo entre dois tipos de
lobistas: o tipo 1 sdo aqueles que prestam servigos de Lobby para empresas ou organizagdes.
Eles sdo requisitados a providenciar os nomes dos seus clientes e a 4rea da politica cujas
representagdes siio feitas. Eles tém que renovar seus registros dez dias antes de iniciar o didlogo
com parlamentares. O tipo 2 de lobista sdo aqueles empregados diretos de organizagbes. Eles sao
obrigados a registrar o nome da organizagio para o qual o Lobby € realizado ¢ o nome do
interessado. Eles devem fazer o registro uma vez por ano ou no prazo. Os registros sdo mantidos
pelo Lobbyists Registration Barch, que € parte do Ministério da Indistria.

Todas as informagdes sdo armazenadas eletronicamente € podem ser publicamente
fiscalizadas. O registro estd dispenivel ao piblico pela Internet desde 1996.

Eles devem dar detalhes da proposta legislativa ou da regulamentacio interessada, revelar
qualquer ligagfo corporativa entre seus clientes (cartel), notificar qualquer fundo governamental
e abrir qualquer arranjo com clientes no que diz respeito remuneragao. -

Também o codige de ética para lobistas tornou-se mandatdrio. O cédigo de ética foi
redigido por um conselho de magistrados. O c6digo de ética aborda principios como integridade,
transparéncia, profissionalismo enquanto suas regras caem em cima de trés pontos principais:
transparéncia, confidencialidade e conflito de interesses.

A lei de registro dos lobistas foi emendada em julho de 2003 e acolheu as
recomendactes de uma comissio da Camara dos Deputados (House of Commons), a comissio
de procedimentos. A lei C-15 esclarece as trés categorias de lobistas na mesma linha da emenda
de 1995. Eles sio o lobista consultor, que faz o lobby em favor de um cliente; o in-house, lobista
corporativo que é o empregado de uma corporagio e o lobby in-house organizacional que é o
empregado de uma organizagdo sem fins lucrativos, ONGs por exemplo.

A lei C-15 introduziv trés mudangas principais — primeiro ele removeu o presidente da

comissdo de ética de qualquer envolvimento relacionado ao monitoramento e fiscalizacio da
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atividade lobistica ¢ transferin essa fungdo para o orgdo registrador dos lobistas. Segundo, ele
fechoua brecha que permitia ao lobista de ser eximido da obrigacdo de se registrar se tivesse wim
requerimento escrito de um cartorio piblico com uma recomendacio. Ao invés disso, os lobistas
somente sdo dispensados do registro onde a tinica proposta da comunicagio € pedir informagGes

para um membro do governo.

Australia

Nao existem regras e procedimentos regulando os lobistas atualmente no sisterma
australiano. A Austrilia teve um breve periodo com a regulamentacio dos lobistas. Assim como
no Reino Unido e na Nova Zeldndia, a abordagem preferida € regular ¢ ampliar a fiscalizacio
sobre o parlamentar ou membro do governo que dialogue com os lobistas registrados.

O esquema de registro dos lobistas foi introduzido em 1983 como o resultado de entdio
chamado “Combe Affair””. De acordo com MALONE, David Combe, antigo empregado do
Partido dos Trabalhadores, foi um lobista nos comecos dos anos 80 com uma extensa rede de
relacionamento, particularmente com o Ministério do Trabalho. Ele mantitha wum
relacionamento com o oficial da embaixada soviética, que foi depois expulso pelas autoridades
australianas como espido da KGB. Entdo, Combe foi considerado um risco i seguranga pelo seu
relacionamento estreito com o Ministério do Trabalho.

Em reag@o, o governo rapidamente se moveu para estabelecer um esquema de registro
dos lobistas por uma decisio executiva em dezembro de 1983. Isso preferencialmente limitou a
definigio do lobista: “a pessoa ou a companhia que por vantagem financeira ou outra representa
um cliente que se relaciona com membros do governo’”. O esquema exigia dois registros
confidenciais: um especial para os lobistas representando clientes estrangeiros e um geral para os
lobistas que representam os clientes nacionais.

O esquema requisitava dos lobistas uma matricula cada vez que passavam a representar
um cliente e dar uma breve descri¢do das tarefas. Como lobistas registrados, eles eram entio
requisitados a portar uma carta de aceitacdo dos érgdos governamentais que lhe concediam o
registro toda vez que contatava membros do governo. O esquema foi amplamente reconhecido

por ser ineficiente e raramente cumprido. O esquema foi abolido em 1996,
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Japao

Nio existe legislagdo regulamentando a atividade do Lobby no Japdo. Considerando que
os econtros em priblico entre homens de negécios e politicos sdo mal percebidos pela opinifio
piitica japonesa, tais encontros tendem a ocorrer em locais privados e exclusivos, restaurantes
tradicionais ou casas de chd locados exclusivamente para esses encontros.

A discricio é a palavra de ordem com os proprietirios de tais estabelecimentos que
valorizam as exigéncias de seus clientes. Como muitos Estados asidticos caracterizados pela
tradicio politica confuciana, presentear € profundamente enraizado. O problema principal no
Japio é o fato de que as fronteiras entre presentear ¢ subornar sdo obscuras. Para pegar um
exemplo notdrio, em 1998 o ministro das Finangas, Mitsuzuka, foi for¢ado a renunciar quando
doi: oficiais do seu gabinete foram acusados de aceitar suborno dos bancos, que baixaram seus
jures no financiamento da casa propria de cada v dos oficiais. O Japao exemplifica como &

dificil erradicar o suborno onde o ato de presentear € uma parte da cultura

Cap. 4 - O Lobby no Brasil

4 - D Lobby no Brasil

Em 2006, o Lobby faz parte da rotina das 5.560 Cimaras Municipais, das 27 assembléias
legslativas (mais a do Distrito Federal) ou do Congresso Nacional. A atuagio é praxe também
no Executivo, os governos estaduais em geral mantém uma secretaria de Estado exclusiva para
aterder demandas de prefeituras ou entidades do interior (em S&do Paulo, esse papel foi
desmpenhado pela Secretaria de Estado da Casa Civil entre os governos Franco Montoro e
Cladio Lembo - de 1986 a 2006).

Nas corporag®es privadas, sejam nacionais ou multinacionais, a particr dos anos 80
prdiferaram os departamentos de RelagBes Institucionais ¢ Relagdes Governamentais. Brasilia
tern uma infinidade de escritérios de consultoria voltados ao Lobby e ao relacionamento

insitucional das empresas com os poderes constituidos.
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“"No Brasil, o lobbying € exercido como atividade de
relacbes publicas, de assessores parlamentares, de
Jjornalistas e profissionais liberais, identificados com os
interesses de um determinado grupo empresarial ou
segmentos sociais organizados da sociedade que
exercem  suas influéncias de forma transparente,
respondendo perante a Justiga por qualquer ato que
exceda os limites da atividade lobista, mesmo aqui, na
qual ele ndo € regulamentado’. (JESUS OLIVEIRA,
2005, pag. 31)

Apesar disso, no Brasil a atuagio dos lobistas sempre esteve atrelada pela midia a corrupgio.

O que se vé sdo redes de relagBes pessoais atuando
sobre o trimite dos pleitos, que envolvem Ministros,
deputados, senadores, assessores parlamentares,
funciondrios  federais, técnicos, prefeitos e

governadores. As grandes empresas montam
esquemas de influéncia para a liberacio de verbas,

utilizando-se ou néo dos servigos dos escritérios de
Lobby e consultoria. Para dar agilidade aos pleitos, os
funciondrios recebem presentes e dinheiro dos
assessores parlamentares e lobistas, que
“acompanham™ os processos do interesse de seus
clientes. Mas as atividades dos escritorios de lobby
nao dizem respeito apenas ao “acompanhamento dos
processos’’. Muitas vezes esses escritdrios Sdo
responsavels pela elaboragdo do projeto e pelo
encaminhamento das providéncias burocriticas
necessirias para o encaminhamento de processos ao

Ministério™” (JESUS OLIVEIRA, 2005, pag. 33)
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O perfodo apds a redemocratizag3o do pais, sobretudo a partir da primeira eleicdo direta para
Presidéncia da Repdblica (1989), € marcado por fatos relacionados & corrupgio, todos eles tendo por
midquina motriz interesses privados.

Num contexto onde a manifestacio de interesses somente ocorre a margem da lei, o exercicio
do Lobby foi peremptoriamente relacionado pela midia a corrupgdo, ndo sem razdo, afinal a falta de

regulamentagdo propicia o surgimento de aberragdes como o ~lobista” Marcos Valério.

“A relagio entre Lobby, cormupcio e trifico de
influéncia estava tracada ¢ a midia passou a denunciar
essas negociatas utilizando-se erroneamente do termo. A
midia, apesar de estar prestando um importante servigo A
sociedade civil a0 denunciar praticas escusas, a0 utilizar
0 termo Lobby de maneira indistinta acabou por
mistificé-lo. O termo passou por um desgaste prematuro,
j2 que foi utilizado como sinbnimo de corrupgio e
trafico de influéncia. De nosso ponto de vista, foi
inapropriado utilizar ¢ termo Lobby como sindnimo de
corrupgdo e trdfico de influéncia, pois lobbying e
regimes ditatoriais ndo se comugam. Um sistema
politico em que as decisoes sao centralizadas e o Poder

Legislativo € fraco ndo apresenta um ambiente adequado

para o desenvolvimento do lobbymg.”

(JESUS OLIVEIRA, 2005, pég. 35)
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JESUS DE OLIVEIRA, citando Figueira (1987), afirma que, no século 19, jd havia Lobby
no Brasil: “"o movimento da abolicio da escravatura ¢ um bom exemplo”.

Oliveira aponta outros exemplos ainda no século XIX: as praticas da Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro, que comecou a se organizar em [808, a atuacdo da Associagio Comercial da
Bailia, fundada em 1811, e que em vérios casos atuou em defesa dos interesses de seus associados e
de tntidades coligadas, perante o Congresso Nacional durante a Primeira Republica.”

A relacio Lobby e Comunicagio ganha for¢a a partir dos anos 80. O VI Congresso
Brasileiro de Relagbes Publicas, realizado em 1982, trouxe especialistas americanos, entre eles
Philip Kotler, que ressaltou o aspecto profissional do lobbying para as RelagGes Piblicas. Outro
evento organizado na mesma ocasido fol um semindrio, promovido pela Universidade de Brasilia,
intitulado: “Lobby e Grupos de Pressdo”. Professores, profissionais e parlamentares avaliaram
a legitimidade do lobbying.

Nos dias de hoje, o Lobby faz parte da rotina dos parlamentos brasieliros:

“Entidades como a Cimara Americana de Comércio
(AMCHAM) que relne atualmente mais de 5000 empresas
brasileiras faz, por exemplo, a “Advocacy”, que € a técnica
de influenciar construtivamente politicas publicas. No
exercicio da “Advocacy”, a AMCHAM e outras entidades
empresariais, na sua maioria, tém uma agenda permanente de
questdes publicas, que sdo discutidas em féruns, palestras e
em suas proprias midias. Tudo isso se transforma em pressio
boa, que contribui, no mimmo, para a convivéncia

democratica, saudavel. Melhor ail_lda serd quando tivermos
também as “vias campesinas” jogando esse tipo de jogo

potencialmente construtivo’

(NASSAR, Paulo, 2005, pag. 1)
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Uma iniciativa no sentido da regulamentacio

Autor de um projeto de lei que regulamenta o Lobby, apresentado em 1983, o senador Marco

Matiel diz em discurso proferido no Senado Nacional em junho de 2005:

A atividade de Lobby € antiga. Um grande jurista petnambucano,
Nehemias Gueiros, que também foi um grande internacionalista,
numa conferéncia feita no Conselho Federal da OAB, em 1958, fez
uma argumentagdo que me parece procedente. Ele disse que o
Lobby nasceu praticamente com a Institvicdio parlamentar. Na
medida em que existem projetos em debate, em discussdo, € natural
que aparegam pessoas interessadas na aprovagao ou rejeicdo de uma
determinada matéria, ou até na modificacio em proposi¢io que
esteja em discusso. Sabemos que o Lobby existe e que devemos
regulamenté-lo, dar-lhe uma disciplina legal. Creio que o Lobby ¢
uma realidade. Existe, sobremudo, junto s instituigdes
representativas, as Assembléias dos Estados, is Camaras
Municipais, ao Congresso Nactonal, quer Cimara dos Deputados,
quer Senado Federal. Também € feito no Executivo e no Judicidrio,
talvez em menor escala. Dai por que tomei a iniciativa de apresentar
um projeto que busca disciplinar a atividade, estabelecendo,
inclusive, a obrigatoriedade de identificagéio das empresas, dos seus
titulares, com prestagio de contas a Receita Federal, para que
removamos a face oculta do “lobismo”. O Lobby nfo deixa de ser
uma forma de democracia participativa, que se concilia com a

democracia representativa. Apresentel esse projeto qué busca
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regulamentar o lobby porque dessa forma obrigamos néo somente a
empresa a prestar contas ao Congresso, mas também & prépria
Receita Federal. Damos assim, conseqiientemente, um passo muito
importante para ampliar a fiscalizagio sobre atividade lobista.
Acredito que com aprovagio dele estaremos dando uma
contribuigdo muito grande ao aprimoramento dos costumes politicos
brasileiros. Ao contririo do que muita gente pensa, o Lobby ndo
pode ser confundido com atividade de Relagbes Piblicas nem
tampouco com atividade da mmprensa, que sdo ccisas totalmente
diferentes. O tipo de atuagdo € rigorosamente diferente e dai porque
merece um tratamento especifico, a exemplo do que ji fizeram
outros paises do mundo - que eu poderia mencionar vérios
exemplos” (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 19 de julho de
2005, pags. 37,38 ¢ 39)

O projeto de lei estd parado no Congresso. Quando ocupou a Presidéncia da Cimara,

entre 1977 e 1979, Maciel implementou o registro das instituicGes que deveriam se habilitar para

que pudessem freqiientar a Casa. Posteriormente o mesmo foi feito pelo Senado.

De acordo com informacdes de seu gabinete, como seu mandato no Senado vai até 2.011,

Marco Maciel pretende recolocar o tema da regulamentagio do Lobby em debate no Legislativo

federal.
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Cap. S - As Relacoes Publicas e o Poder
5 - AsRelacoes Puablicas e o Poder

No inicic do século 21 impera o capital transnactonal, no qual as organiza¢des privaclas
téxn papel fundamental. Nesse coniexto, as Relagdes Publicas surgem e passam a administrar a
comunicacido, o relacionamento corporagio-poder piblico, de acordo com Sidnéia Gomes
Freitas.
O poder, amplificado pela rede global, tem cédig os,
sinais, simbelos. Além de estudar a cultura
organizacional, a comunicagdo deve ser fonte ou
instrumento de poder, jJ4 que as relagBes entre as
pessoas sao relacdes de poder. Aqui, faz-se necessdrio
lembrar o que nos ensina Alvin Tofler: analisando as
mudangas do poder no mundo moderno, ele aponta
trés fontes de poder,- o capital; a lei. o conhecimento e
a informacgio. *’

(FREITAS, Sidn€ia Gomes. 2005, pag. 2)

“Com a crescente globalizagdo, passou a existir, por meio da informa¢io, uma
aproximacgdo das estruturas sociais, econdmicas e culturais em todas as partes do mundo e as
organizagoes, publicas ou privadas, sentem cada vez mais as conseqiiéncias dessa movimentagdo
{o poder ndo € s6 aquilo que se manifesta no interior das organizag¢des, mas pode ser entendido
como as influéncias que uma organiza¢do exerce sobre outra ou sobre o meio em que estd
inserida). O poder estd ligado as relagGes sociais ja que € a partir destas que ele se faz presente e
que se faz necessidrio, atuando nos processos de controle, de articulagSes, de arbitragem e de
deliberagio” (FARIAS, Luiz Aberto Besserra de, 2005, pag. 135).

Ele é responsédvel, segundo Jean-Frangois Chanlant, a mediar a interacdo entre os dois
subsistemas que contribuem para a constitui¢do da ordem organizacional: o subsistema estrutural
e material e o subsistema simbdlico (constituido pelo universo das representagdes individuais e
coletivas). Para Farias (apud FREITAS, 1998, pag. 35) Relagdes Piblicas “€ a relagdo de poder

entre a organizacio e seus publicos”. Toda organizagio, como um subsistema social da

sociedade global, possui relagdes sociais a serem mediadas com o poder prblico.
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Nesse processo de intermediacdo politica, Trindade, segundo Freilas, diz que “ioda
or ganizgio, seja ela qual for, além dos seus objetivos especificos (...) € um subsistema social no
interior da sociedade global. Enquanto subsistema social possui relagdes sociais que se

derpimina relagao politica”.

Nas corporaces privadas e nas organizagdes da sociedade civil, a pritica vem serado

profissicnalizada:

*Sdo muitos os diretores e gerentes de
comunicagido das maiores empresas do pais, que
ganham honestamente seus saldrios e empregam
parte de seu tempo a dialogar com parlamentares,
levantando informagdes sobre projetos de lei e
acompanhando o andamento de tudo aquilo que
pode mmpactar a vida das empresas (...). A
regularizagio brasileira que anda a passos de
tartaruga com certeza dard mais transparéncia

aos debates dentro do Congresso e das Cimarag
dos Estados e Municipios, além de identificar os
interesses que estdo disputando a inteligéneia dos
legisladores. E, € claro, punir 0s que estio
confundindo Relagdes Publicas com relagdes
nao-publicas. Com certeza regularizar o Lobby €
dar mais um passo para fortalecer a

Comunicagdo Empresarial e a democracia

brasileira’” (Nassar, Paulo, 2004, pag. 4)

Segundo Freitas (2005, pag. 4), o poder estd ligado as relagdes sociais ja que € a partir
destas que se faz presente e que se faz necessdrio, atuando nos “processos de controle, de

articulagdo, de arbitragem , de deliberagio e, sobretudo, de mediagio

Nesse contexto € fato e necessario o relacionamento entre piiblico e privado. As Relacgoes
Piblicas, por sua vez, devem ser definidas como gestoras desse processo de comunicagio

(FREITAS, Sidnéia Gomes , 2005, pag. 2).
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Cap. 6 - Consideracdes finais

6 - Consideracoes finais

E urgente um debate acerca da regulamentacio do exercicio do Lobby, entendido
como premissa basica para a transparéncia da relag@o priblico-privado e o aprimoramento do
sisterna democritico.

Esta monografia nac apresenta uma conclusdo, mas uma proposta de reflexio
sobre alegitimidade do Lobby e sobre a hegemonia do capital no didlogo entre sociedade civil e
os poderes Legislativo e Executivo.

E crescente o debate sobre o Lobby nos parlamentos de todos os continentes.
Imerso em décadas de cormipgao, o poder publico brasileiro precisa se arejar, se oxigenar para
restabelecer a credibilidade. O debate publico sobre as questdes que seguem € urgente e se
impde 3 agenda politica nacional.

Seja qual for a formagio acad@mica do lobista, € urgente uma regulamentagio
que contemple as caracteristicas politicas e culturais do Brasil, e, sobretudo, uma rigorosa rede
de fiscalizacdo tributdria e fiscal de lobistas e lobados (parlamentares e functondrios piblicos).

A inexisténcia de uma regulamentagio para o exercicio do Lobby € um dos
fatores que levam o relacionamento da sociedade civil com o poder piblico para um campo
predominantemente promiscuo, marcado por corrupgdo e trafico de influéncia. Como néo hé lei,
ndo h4 transparéncia. Todo didlogo entre sociedade civil e poder piublico € nivelado por baixo.
Simples e legitimas reivindicagdes (como a compra de ambulincias) ou complexas altera¢des
fiscais e tributdrias ocorrem nas sombras dos corredores de Brasilia, sem transparéncia e sem
uma participagio equinime dos atores sociais.

A regulamentagio do Lobby ndo € universalmente encarada como panacéia para
sanar a corrupgio nos parlamentos - pesam ai a cultura, o fortalecimento dos partidos, a atuacio
da sociedade civil etc. A exigéncia de cada pais € planejar um regime que seja efetivo e que leve
em conta a cultura da sua estrutura governamental, pratica, politica ¢ administrativa.

Permeia esse debate a propria organizagdo da sociedade civil, a tradigio politica e
cultural. As leis sobre o Lobby nos paises apresentados neste estudo t€m mais divergéncias do
que consenso: todas, no entanto, refletem a tradi¢do politica e cultural. Hd diferengas claras, por
exemplo, entre a lei na Alemanha, que destaca a interlocugio de representantes de segmentos

sociais, e Estados Unidos, onde o Lobby € articulado até no interesse de um tnico individuo.
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Uma proposta de regulamentacio no Brasil passa necessariamente pela
coxstataco de que a elite € historicamente predominante no didlogo entre sociedade civil e
poleres constituidos. Predominéncia que, pelos menos a partir das eleicdes presidenciais de
1919, estd entrelacada ao financiamento de campanhas eleitorais.

Qualquer que seja a abordagem adotada, o debate sobre a regulamentacio do
Lonby € crescentemente encarado como um desenvolvimento desejado € necessirio no que diz

repeito 4 boa governanga e ao aprimoramento democratico.
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Anexos

- Cadigo de conduta para o Lobby no Parlamento Europeu

EU PRINCIPLES FOR THE ETHICAL CONDUCT OF LOBBYING

Prepared by:
hristian D. de Fouloy
Presidoant Association of Accradited Lobbyists to the Eurapean Parfiament

65/11/2005
Purproes:

These Principles are intended o provide bt national and €U lavel practical goidance o persons who
engage in the process of kobbying. They reflect the essentiaf congiderations that a participant in this
process should addres: and ewaluate in arder m perfarm the functicns of & lobbyist with professionat
competence, porsonal integrity and civic responsibility. The Principles also address e decisions to be
rade by persons wiw retain lobbyists as well as by the persons whaormn the febbyisis seck o influence, o
that fobbyists have o clear drferstanding of what s propery expectad of them iy their work as political
agents.

Hany of e Prigciples deal with the adtual practice of ebbying . Othec: pertain o e COntexts i which
lobbyiitg occurs arkd the conséguences of lobbying e BU goverrance, Thase Principbés rest on the belief

that # is impocrtant for the lJobbyist to remain ever mindful of an overarmhing issue: Dogs the present
syeterm of distribution and exercising poiiticat power in the EU satisfy the noms of justice and prormoke thea

geaneral wal being of the EU society?
Oafinitions:

For the purposes of these Principles, “lobbying™ means the deliberate attempt to influence political
decisions thinough various forms of advocacy directed at policy miakers on behalf of another persen,
crganisation or Qroup.

Participants:
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These are e sajor actors anid activities invabied In lobbyirsg.
Cisnts:

Clients Inchude individual persons or arganised interests such as business corporations, trade associations,
Iabour snions and fot-for-prefit advoracy groups who retain lobbyiges,

Lobbyiskts

Lobbyists indude those enrployed in the goverarment relations function of the dient organisation as wel as
outside individuals or firms. The lobbyist develops various methods, strategies and tactics (e.q., through
the design of a [obhbying caimpaign] 0 accoraplish the fallowing:

= Gai aco2ss
. Infarm

- Influgnee
Pressure

These tackice am divected ot Policy-Makers (such ag MPg, MERS national ardl U Comimission civil
servants and thair staffs) who make policy decisions which affect the wel being of:

= The chomt
= The BY pubfic

= The Incal, natipnal and intarnational comenunities, and
= Fragent pnd future gensrations of Citireis.

Meats and Eands:
in the conduct of Inbbying, the lobbyist uses varicus Neans such a3

= Personal repatation
- Frofessional abligation
. Cultivatad rapport

Thass are used 10 achieve salectad political guals, such as the gaming of tmst, which i tuen con fead to-

1.a - Code of Conduct For Lobbyists in the EP

Code of Conduct For Lobbyists in the European Parliament
{In 18 languages)

Code of Conduct (EN)

In the context of their relations with Parliament, the persons whose names appear in the
register provided for in Rule 3{2} shall: ’

a) comply with the provisions of Rule 9 and this Annex;

b) state the interest or interests they represent in contacts with Members of Parliament,
their staff or officials of Parliament;

c) refrain from any action designed to obtain information dishonestly;

d} not claim any formal relationship with Parliament in any dealings with third parties;

e) not circulate for a profit to third parties copies of documents obtained from Parliament;

fy comply strictly with the provisions of Annex I, Article 2, second paragraph which

pertains to the Rules on the declaration of Members’ financial interests

g) satisfy themselves that any assistance provided in accordance with the provisions of
Annex I, Article 2 is declared in the appropriate register.

h) comply, when recruiting former officials of the institutions, with the provision of the
Staff Regulations;

i) observe any rules laid down by Parliament on the rights and responsibilities of former
Members;

i) in order to avoid possible conflicts of interest, obtain the prior consent of the Member ar
Members concerned as regards any contractual retationship with or employment of a
Member's assistant, and subsequently satisfy themselves that this is declared in the
register provided for in Rule 9(2)

Any breach of this Code of Conduct may lead to the withdrawal of the pass issued to the
persons concerned, and, if appropriate, their firms.
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1.b - Codigo de Conduta no Parlamento Europeu (em Portgués)

No dmubito das suas relagbes com o Parlamento, as pessoas que figurem no registro previsto no

n° 2 doartigo 9° deverdo observar as seguintes disposicdcs:

&) respeitar o disposto no artigo 9° e no Anexoe IX do Regimento;

b) declarar o interesse ou interesses que representem aos membros do Parlamento, ao
pessoal desses membros ou aos funciondrios do Parlamento;

c) abster-se de qualquer diligéncia tendo em vista obter informagdes desonestamente;

d) ndo se apresentar como tendo qualquer relagdo formal com o Parlemento em quaisquer
contactos com terceiros;

e) ndo fazer circular a titulo oneroso junto de terceiros copias de documentos obtidos junto
do Parlamento;

F) respeitar estritamente o disposto no segundo pardgrafo do n°2 do Anexo I (Dispdsigoes
relativas 4 declarag@o dos interesses financieiros dos Deputados)

g) assegurar que toda a assisténcia fornecida no quadro das disposigBes constantes do artigo
2° do Anexo I € declarada no registo adequado;

h) respeitar, ao recrutarem ex-funciondrios das instituges, o disposto no Estatuto dos
Funciondrios;

1) respeitar todas as normas instituidas pelo Parlamento sobre os direitos e responsabilidades
dos ex-deputados;

j) para evitar eventuais conflitos de interesse, obter a concordéncia prévia do deputado ou
deputados em causa relativamente a qualquer relagdo contratual ou de trabalho com um

assistente parlamentar e agsegurar posteriormente que essa relagdo conste do registo

previsto n n° 2 do artigo 9°

Qualquer violacdo do Cédigo poderd implicar a retirada do cartdao de acesso entregue s pessoas

interessadas o, eventualmente, a sua empresa.
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i.¢ - Discurso senador Marco Maciel (plenario do Senado -
19julho/2005)

baira das Warimas, padindz yma minguads ajuda para
malherar © sed Estada Sam receber resposta, mas-
Mo na parfodo om qua ssu Partido fez parts da bass
da sustentacio do Governa sempre votanda com 3
conscidnaia trangita. Hoja, wi ¥ E¥® rawaltado na sua
cadaira, porrazoas qua todos tambdm sentimas: a fak
ta da comproansdo. da sinalizacdo a do simpatia no
atandimanto daqueles qua realmante raprasantam o
sou pov o nasts Congrasso.

Concach oaparte ac Ssnadar Marco haciel.

{r Sr. Mareo Machal (PHL — PE Com mrrizho do
arsElor ) — Nobre Szpador Romeu Tuma, ¥ B comanta.
cem oporlunidato, 8 entrevista wiculadh ontem & noie
palo Prasidanta Lula Concordo com W Ex® pa oritca ac
falo da oPrasidonta Lula haver addado a pasturada con-
cadar entrenvista na Franga, om Faris, o ndo fazé.lo em
nosso Fals. Sempre tanho presents qua o8 poblamas
do nosgo Pals devem ser distutides aqui. Racordo-made
um fafo muito significativo de nossa histkdria. Em plano Al-
5. uma delegacio parkamantar fci 8 uma reunido da UPI
em Londres. Dentra os membros da delagegdo, estava o
Sacmtano-Geral do antao MOB, Takas Ramalho. Durante
o conclra, ola Ioi instado por jomalisias a talar sobrs o
Brasil inchisig criicar o gomamo militar qus dingia a Na-
¢io Eletaz quastio da dizor "Scu contm a5 conduta.
Sou aposicao no Bragil, omau parfido & do oposicho mas
naofami nenhum comantinio anui fora, porqusos proble-
mas do Brasil davam sor rosclvidos am nosso Fais, La ¢
o forum, & o Kcus, é o luger adaquado para que essas
quesiss agam discudidas a detalidas” Dal por que ov
oastaiade, (4 nessa prelimings, dizer a 'y, Exf que concor-
o irteiramenta. Sanli que %oi dlgo que chamou aatencio
oo toda 4 sociedade o dia da hojs. Ha muilas possoas
comentando @ se surpreandendo. como, afids. smbroy o
Sanador Nozanide Cavalcant, com ofato da o Presidents
ter-sa valido, durarte visita & Franga, para comentar probie-
mesintamos nossos. Espem. mais do qus aspern, dassjo
& ald apelo para qus Bua Excalencia, ng proxima aporiu-
nidado, ao falar, prejira lazd-lDcom aimprnss braslaim
porua cunsidein, como Y B diz com muita proprisdads,
que aquUi & 2 lucer para disculiros nossos pmblemas. Mao
gusra me giongar no aparts, sef que o fempo da WEX® jd
cotd para 56 AnCaITar, & panso #té qua a Masa poda sar
urn poucs tokerante poa sonifcacio da guestio da que
o B trata, miss quen dizar que concoreks com o obaer-
vagdo que P ¥ Bxd.

O SR. BOREU TUMA (PFL — SP) — Kluio obiri-
gadln, Sanador Marma Maciel. V. Ex* ¢ um axamplo da
canduta ressa dma ge Executso

fas o pior de tuda, Senador Mezando, & o as-

pactn. E oarlo quea repartar & uma brasileira qus mora,

na Franga, mas & fraslancer. Portanto, foi uma maléria
fjus oia faz para sar vendida.

Mda acreditio — como o Prasidante Lula diz gus.
43 vaZes. ndo sabe de nada — que Sus Excaléncia
dasconhacasss g qualificacio da rapirtar. £ a Globo.
intafigentemsnte, foi k& o comprou os diraflos autarais
ok projecéda cha imagam. ponque 4 imagem do Prask-
dents Lula tambidm necessita de awtorizacsio para ser
oxibida. E nac deve ter pobrado, o gus saria o fim da
picada. Mas a jornalista leve o zolo de vonder a sua
mataria. Portanto, quantas redes do Welavisio ficaram
amarguradas 8 postsrpadas am razdo da nao tarem
opornidada do ouvir o Presidente eriticar o ssu par-
ticdo &m piblico 2 intarnacionalmants.

Sei que amanha vamos owvir o membros do
Govarna, Silvie Percira @ DelGbia Soaras, que emm as
passoas mais hrtes do Governo o escalavam aguelas
qua iafm senir 6 Governo, @ mesmo antas da assungio
do Prasickinta Lula. Eram ascolhides, geranciades, a
acradito eu que o Minisiro Josd Dircou passava pama
a Ministro 3 indicagdo 5 S. Ex® dalermingna a noma-
agao, Man tem outra explicagan. a coisa 6 muitaclara
nisso. Entéo, o qus acontaceu, no may ponta da vista
a posso astar arrado. mas, se ou fosse analisar como
pahicial. perguntar-ma-ia: por que todas ass3s possoas
foram afastadas do Paldcio sa |4 daspachavam? Para
a investigacdn nde enlrar porta adentra do Paldcin
Entdo, pabcialmanta acho que o mais inforassante fof
afastd-las, pomua tira o vinculo, o cordao urhilical
que podefia @ clove lavar, lakwz, por oulos falos, a
investigacdo o Paldcio.

Todoz ndg astamos lutando pam preservar o
Presidanta Lula. pomque seria algo bastanfe amarjo
para o Pais mais uma sifuacdo qus passamos duranta
o Govarna do Prasidants Collor,

Portanto, penso que o Gavarno lem qua se acau-
tatar. Ebs nfio poda racincingr em ienmmos de Presidants
da Singicalo. His hoje ¢ o Presidenta da Repablica s
como tal lam qusa sa comipartar,

Agradaco a V. Ex® pala tolerdincia.

Muito obrigade, Sr, Presidents,

2 5A. PRESIDENTE (Papaldo Pags. FMDBE -~
4P} — Concado a palavre ao nobre Senadar Marca
fdacict.

8. Br*tard daz minutes com mais dnco minutos
da prorrogacdo, sa nacessdno for.

© 3H. MARCQ MALIEL (PFL - PE. Pronuncia o
saguinie discurso. Cam revisdo dp orador} — St Prasi-
danta, Sanadar Papaldo Paes, Srs o $is. Sanadares,
vanho 3 fribuna nasta larda para me reforica. projato da
ini que aprasantsl, em 1989 - hd, portanto, 18 anas—,
relativo & requlamantacin da alividade de fobly.

Essa projoto foi aprovado palo Sanado Fadaral
no dia 12 da degambro de 1990 a, comoe sai acnnts.
o, (A que praticamas ro Brasil o sistema bicamaral,
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a mataria foi encaminhada 3 Camara dos Depulades,
E ki se ancontra sem manifestacdo final,

Como sabam ¥. Ex®s, lobby & uma expressan in-
ghesa. um subskaative que quer dizar antecimara. sala
da ssperm 3 alé regienternsnia usada am hiotds, Houva
aléquamdissasss qus lahez a origam da palavra lobby
oMo conseqisncia do trabalho feilo por pessoas inte-
ressadas na aprovagan de projgtos, junto 1 congrassis-
tas o Presidenies da Repitlica nos Estados Unides. em
Washington, Elas ficavam no lolxby aid a horaem que
e congressisias ou mesmo o Prosidanio da Bopiblica
puclassam atendd-las. Dizem que a ongem do labky foi
justaments ease trabatho que pessoas inhressadas ha
aprovacan da projatns ou em dacisas da governo que
Iha fessam favordvsis taziam pam tantsr comover ou
obter o apoioc da autoridada a que s dirigia.

Alids, au diric que a atividada de lobby é anliga.
Uim grande jurizia parnambucano, Mehamias Guairos,
nus també&m i um grande intemacionalista. numa
confaréncia feita no Consedho Fadaral da OAB, am
1958, faz uma afirmagdon qus ma pareca procaden-
te. Ela disse qua o lobby rascsu pralicamente com
a inslilvigdo parlameantar, Ma madida em quie axistem
projtos em debats, am discyssan, & natural gue apa-
ragam pasenas inforassadas na apnvacao ou rejeicdo
o uma dotarminada matdria, ow até na modificacio
8M propeaicao que estaja am discussdos,

As vazas, o lobby so faz do forma oslarsiva,
quando a possoa sg apresanta o se identifica. E mai-
tes delos sho desanvolitds da forma disfarcada, isto
8, aqusle Ichbisme qua ndo se identifica, que ndo s
saba, como sa diz no Brasil, can quam seo asté falan.
dao, dai por que essa é uma alividada qua pranisa sar
requlada, coma o fo nos Estados Unidos.

Alids, i racantsmanta um livio da Prokessor Jodo
Bosco Lodi, gqua cbsorva que, nos Estados Linidos, a
requtamentacao da matéria foi faita ha muio tampo o
que recentemanta o Congresso amaricand aprovou
urma quartd lei sobre lottw. E uma lai que, inclusive,
roguia o lehby foito por govarno estrangairo junto ao
Congresso nors-amaricano. Como os Eslados Unidos
530 uma nagao muito forta scandmica & militarmanta,
& natural qua govomos estranaires tenham interasss
na aprovacis do cettas matarias, assim. o Cangres-
S0 americans iesoivou fazer uma lei para asse tipo
do fobky.

Se olharmes a ofigemdaregulamantazdo, verifica-
ramas que o lobby nos Estados Unides tova sua requ-
lamentacao ia nos fins do 9dculo XIX, em dois sstados:
lassachuzsals, tarra do Kannedy — do medo gspacial,
CCOMEU gm 1880 — a Wisconsin, om 1899, Em 1248,
portants [d o sacuin XX, i apmarada o Federal Bagula-
tion of Lohbyng Act, quarsgulou, daforma mais garal,

a matsna. Nio podamos daedr de lazer o masmo an i
n Brasil. Sabamas que o Iohby exisie o qua devemnos
regulamenta-lo, dar-ihe uma disciplina logat

Craio qua o fobby 4 uma realidade. Existe, so-
bretudo, junto as instiluicdes rapresentativas, s As-
sembidias dos Estados, &5 Cdmaras Municipais, a0
Congresso Nacional, quar Camara dos Deputados,
quar Senado Faderzl. Também 8 faito no Executivo
e no Judicizrig, lalez om manor asala. Dail por qua
tomet a iniciatiza da apressntar um prajato qua busca
digciplinar a atividade, astabalacendn. inclusive, 8 ohri-
gatoriedade da identificacdo das smpresas, dos sous
titularas, eom prastagin da contas & Receita Faderal,
para qua removamos a face oculta do “lobbismn’,

O §r. Mozatildo Cavaleanti {PTB —~RR) - Sena-
dor Marco Blacial, ¥ Ex* ma parmite um aparte?

O SR, MARCO MACIEL {PFL - PE} — Prisnan,
Senador Mozarildo Cavaleanti,

O Sr. Mozarilde Covaleanti {(PTB - RR) — Sanador
Maro klaciel, o pronunciamento qua V. Ex® faz, raferin-
do-se, inclusive, a um projeto jd apresantack, 4 muito
corvanients para o momentd que vivemos. Mo Brasi
ha realmento essa mania de ndo se regulamentarom
carlas realidades, cartas prilicas. qu de S8 dastonhe-
canam oulrgg qus S30NSCessANas, enssjant>-sa qus as
crisas sejamfeiltas de mansira atmvessads, ilegalmanta
q porlanto, as escondidas, Persoquea ragulamsntasao
o lobby 6 um dog ponies importantas da vida pablica
no Pais. ¥ Ex®* disss qus 0 iobhy so oxerce do manaia
clara masma. Vimos recentamente, fia votacio da Lei oo
Hossagurnga, gus havia um Yobby forts dos vdrics s
docinteressades, que procuraram os Sanadores —sstoy
falandn apanas do Senado — da forma muito conlunden.
ts, Em gutris assunios mais deficades, digaras assim,
elo tambam gxasta. Pior ainda 4 0 lobby qua se faz do
alguns - sabemos — escritérios em Brasilia, para sz in-

termadiar, poraxempla aliberacdo daracurses piblicos
para Profoituras » Estades 1886 n&o ostd regulsmentado,
mas praria sar, assim oMo outos assunios, Porsem.
plo, profba-sa a exiskancia da cassings e jogos de bingo,
n&o sa ragulamentaa matdria, fica-5a nassa brincadsira
o3 nA0 so pemmiltir @ parmitin, o oles continuam axizinda
Mog grandss paisas, coma ¥ Ex° citow, existem o lobhy,
05 £3s5inos, 68 jogos, que jd estao regulamentados, O
paig ganha com kso. Entao, eumprimanto V. Ex°, quo di
uma aula solire osss. matdriz.

G SR.MARCO MACIEL (PFL —PE) - MNabre Se-
nador Mozarildo Cavaleanti, agradego o substanciosy
aparte da ¥ Ex? 0 tambdm a refaréncia clogicsa que
ferz a0 projato nue aprosantai,

Desijo aprovaitar a osasidn, pars farir o tsma. qua
foi cbjeto de sau aparte. O instanta & muils bom, pera
JUe aprovemas A discipling do labby em nosso Pais,
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poque, na madida am gua o lobbismo’ astaja ragu-
lareniado, evitaremas. eomo tanha insistido, o lado
phscuro airreqular da alividata; ciaramas candigdas
para qua assa acio se procassa sobratudo no Podar
Lagislativ, mas também no Podsr Exgcutivo & por qua
ndo dizar — no Poder Judicidrio, faga-sa scb o império
o lai, Dassa forma, methoraremcs o funcianamanto
dos instituicSes piblicas brasiteiras.

Essa & uma matsria que poderia sar ingluida nd bojo
das chamadas mformas peliticas, pela significaco que
teria para o bom funcionamento da ireliluigdo congrassu-
nl 5 frisp mais uma vaz — do Podsr Execilivo — abran-
nando os Ministérias — a do Podar Judicidrno. Coma la),
tambsm podaria sar objatads igual ratamenta ne planae
dos Estados & Municipios. J quo praticames, na Brasil,
o toderaksmo desda 8 Constituicio Fadaral oo 1991, 4
fundamental que essa propcsicae, Uma vez aprovada,
sgja lambam cbjgto da corsidaragio das Assambléias
{agistativas 4 das Cimaras Muniipais, para qua passa-
mos fazorcamaqus o lobhy uncions como uma irelinigao
qua, de 310, leve a0 Podsr Leqislativo, acs Poderas da
Roputiica, dos Estadas a cos Municipics as damandas
tha sociedade e qus avitames © chamaia lado obecurno
licito, muitas vazes, da alizidade bk,

Em complemantagao ao aparta qua ma faz o ao-
bro Senadar Mozariddo Cavaleant, diria gue, de algu-
ma mancira, 0 lobbismo’ nao deixa da serum tipo de
democracia participatva, Mo Brasil, ha a damecracia
rapresantstiva que se faz por meio des orJaos do Fo-
dar Laistativo, mas sabamos qua & possivel canciliar
hcje 8538 prética com a da democracia paricipalvs.
& Canstiluigdn Fedsral de 1988, a meu var, inoveu,
quands astabalsoau, no pardgrafo dnico do art 12 qus
lorio o podar amana do povo , qua O SXBICE par maio
da reprassntantes slaitos ou dirstamanta. No art. 14,
a participagdo do povo poda ooorrar lambam or meio
da iniciativa popular, do plebiscilo e Uo rafarenda

{O Sr. Prosidanio faz soar & Compariia }

O SR, MARCOKIACIEL (FFL - PE) ~Enfim, &s-
gas praticas ndo dsixam da seruma forma da dzmo-
cracia participative, Yuo sa concilia com a damocracia
represoniativa.

E born kisar qua 5a dova exigh que as instituigdss
tagam o lobhby sob o impérid da lei, resguardando-sa,
partanto, o ikeresse plblico. Eu gostaria da lembrar qus,
guardo fui Presidents da Cémace, aneq2y7 21873,
comagamos a estabalacsr o ragstro das instituicbes que
davariam s habililar pam gue pudassem fraqtentar a
Casa, ascomissdes, inclusie fambdm, da siguma forma,
atuar junto ao plandria Mas issa por 8 $9, 6 insuficients.
Cral por quo, postariorments. §3 no Sanade, aprasantei
osea projetoam 1992, gue busea rgulamantis o tobly

par meinde um projetnda fei, pomus dessa forma cbri-
Jamos RAGsomants a SMPrasa a prestar contas saCon-
rass), mas ambam 3 prépdn Racea Fadaral,

Darnos assim, consaglenfamante, um passo
muite importante para arnpliar a fiscalizacao sobre
afividads lobista.

Mas, Sr. Prasidants. gem querar me alongar
gostaria antae do dizer quo a mzdo da minha pra-
sencd hoja d justaments para cobrar quo a Camara
cos Deputados <8 manifasto sobra o assunto. No dia
da 2 da agosto proximo vamos complatar dazesseis
anos da apraseniazic do projatn, quinze anns prati-
camanta da sua aprovacén pelo Senado, @ Camara
atd o presente momenio ndo s manifesiou. E cano
sa podard dizar que 2 CAmara comvive com muitos
problamas &« & uma casa muite numerosa. Mas, d
toda manaira. an ndo gostaria da dsixar de fazer um
apalo & Mesa cla Camara doa Deputados o por qua
nao dizer 33 lidsrongas dos partides politices para
que cogitam oo apreciar o refendo projato. Acredito
qua com aprovacao dsls aslaremos dando uma cone
tribuigao muita grandae ao aprimaramentn dos cos -
mas polficos brasilairos.

Ao contrdrio do quo muits gents pansa, o lobby
nén pode ser confuneido com atividada da relogdas pii-
Hizas nom lampouco com afividade da impransa, qua
s8o eoisas ioldiments difsrentas. Q iipo da atuagan
ngorosamants difsranie o o por que msmsa um ira-
{amentoespaciico, a eesmplo doqus i fizeram ctres
pafsas do munde — nue =0 poderia mandonar vivie
axermploe - do modo pariculsr o3 Estados Unidos. Cilo
o5 Estadbs Unidas porque o pals dizpds de uma estru-
tura govarnamantal muite scmalhanta & noasa, isted, 18
também & uma rapiiblica fecorativa, presidencialista &
hcamaral. Entan, acho que alagisiacha amaricana, da
Aguma forma, & urma bt conssiheira para qus busqua-
mos requlamentar ¢ febby o fazsln, consequent smenio,
uma gtividade que possa cantribuir, como cissa, pama
malhorar as insliuigdes publicas tiasileiras o diminar
condutas ilicitas.

Era o qua 3y finha a dizer, B Prosidents, anm-
docendo 3 tolardndia de V. Ex? Gostaria ce padir que,
sg pass fvel, fossa transcrita arfigo qus escravi. quan-
o Vice-Presidents da Hapiblica, sobre a questio do
fobly. E um iaxto pequeni & desejo ssjaincorporach
a0 discurso que acahoe da profarir,

kuito obrigadn

POCUNENTO A QUE SE REFERE O
SR, SENAINR MARCO MACIEL EM SEY
PRONUNCIAMENTO.

ffasarido nos lennes do art 210, hcfso
f 0§ 2% do Begimentn nfoma. b

Abril de 2007
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Lobby e regulamentacio
Mareo VMusciel®

L dos temas mas relevanres daagends pedibes contenporines © o G
demoeracia parpeipativa, rsg-se de um conceste qumbade para distineen oy
procedimentns elentorats da wvestdura do poder e das decisdes politicas dox
poweenos demeerdness. Em vutras palivass, ndo bawa que o poder politico “efa
democraticamentie investido. Fle tam de ser. saambdm, democraticamenie exereiulo,

A paricipagdio pohipen significs g prasthibuade de peemitir que todos ox atores
i processo pelitico, a comecar pele gque se convenatonan chamar de sogierdade
ctal, tomem parte nas decustes relevanies gue Hhes dicem respeito v que direti-
rente fhes afetam.

A atuacdo dox chamados 2rupos de mieresse e processo polinea & um capitulp
relevanie da democracia participutiva,

Comeo se sabe, quanto mais amplos & legitimos os inerosses sciais defendidos
por essas entidades. mipss participanyd se loma o processo decisdng i ambito da
politica, Convém frisar 3 expressdo ineresses legitimos”, porgue o mecanismo da
defesa de interesses ileginmos, obviamente, ado apers por oxsa mesma via, pem
torna visivel a sua atuagdo.

Camo no Brasi! nda exdsie legislacdo o respefto. @ prética de intoresses o sdo
deghtimoes lerminouw confundida com o dos interesses legititmon, 1o deve,
sobretude, & circunstineia de que a pataa de origens ingiess lobby soffen o Pais
b conotagio pejarativa, muile embord futja o distingdo enwe wupes e
micresse, ndo formalizados, grupos de pressdo. que sdo lormalizados, e em zoral
defenddent interesses cotpotativas, ¢ lubhies. que exercem exsa mesma atividade
profissionahnente. Resulisdo: iormimimus saamizands o participacho, mesme se
legitima, © suslificando a maniiestagio, mesmo que deg uma.

For para suprir essa lacuna da fegislacho brastbowrn que apresenter. em
meados da década de RO. projuto de fer regulomentaside o exercitin dlessa
acividade. O projeto ja ton aprovado o Senada © s enconirn aluiinxnic om
tramitacio na Cimara dos Deputados,

Reconhegn haver um entendimenio pele gual afruns vfom em mciatn as
dessa patureza o risco da comaminacdo se dar em semtrde fnverse do e
atizaimenie ocorre. 8o €. gue a deteside mieresses antdntcos lermine tegisinumdo
a defesa dos que sde degilinos. Os que pensam dessa maneirg abvinmienie
Cuecem que 8 regulamentacio visd, exaameite, dar ranspirdnc a0 sitema de
paricipagiio nas decisdes.
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Floje. quanda am perhitentir recebe wn Tabirsbi, ik sGhe <e ¢ am
veiressentants de uma enbidade nu :T}xiitui,ﬁfl:u‘,‘- i::g.‘.‘:ﬂ VL A0 PP ROsINI NgTUn gy
cxepsos. Protender. de anteniio, sauiiivar dlEtins @I TeesGs © NI AR el
constitu evidente diserpninacin.

O primesro resoltade da resulamentag@o serd o possiailndude de idemidicar o
paEtresE de s inleresses Aguedes que rans legicaros nao wonlo por gue e s
pegistrar, especilzcando, pcluxive, o8 FCCUNOS g ok BNancm ¢ o8 s Jde aee
Jispoem pard a dolesa dos INLEresses Gre Fepreseaiam 05 gue foram demitineos se
afastarae imediatamente desse ot Jegal operande chmdostmamente. potgue
nace terda a possibrhdade de colocar peonarenraments D o olien i Lscatsagim
e 3 1vestiguin Oy STus FECRTSON ¢ Pracessas

Chsara mesme dizer maie 2 cegulimentagio du desesa desses srupos & wma
ctapa necesdri @ mibispensar el a mokderptracdn Jas relagoes s hstliytes
puthiices com g socedade.

Se Jermos racionalidade a esse debme € nic o oneaniumoy e fetma
cocienal ¢ suspeita, B30 80 estaremoes fortafecenoy s meransiteos democniices
e parricipacia das decivdes do governo. comu. 20 Mesma @mpa. darcmes nuis
seansporénain a8 relagdes entre o governe ¢ @ soctedade © o oque € maiy mvponame
contribuiremos doecisiva € ndo retoricamente para centenr cletivdinge 3 democricin

decisional, gue tedos aplaudem, mas em ivor Ja qeith 7 omees atugm,

Duranta 0 discuiso cd S Maroo Macial,
© St Papaido Paes, Suplnt de Secrlido.
doia 3 cadora (i presidoncia, que g coupady
pdlo St Romeu Tima

O SR PRESIDENTE {Romew Tuma. PFL -8
—Sonador Marca Macial ¥ E¥® ancaminhara a maléria
3 Masa, para sor afendics na forma ragimantal.

Concodo a palawa ap Sanador Papaldo Paas.
[ara tma Comumicagaa inadidvel. Em zaguida. fard uso
da palavra o Senador Mozarilde Cavalcarnti.

Tem¥ Ex® a palavra, Sonador Papalén Paags pot
cined mimaos o mais alguns sA pracisar.

0 SR PAPALEQ PAES (PMDB - AP Para uma
comunicagis inadidval. Sam ravisdo do crader) - Muito
obrigadn, Sr. Presidania.

Sr. Prazicknte, Sfs e 5rs. Senadores, desds o
dia om que foi divulgado pala Rede Globo da Talevi-
£30 que um allo funciondrio dos Gorrains recsbau o
valor dia RE3 mil, configurandy proping, outrs fates
da conupgao vém sento svida ntiados pefos maias de
comunicacao no Brasil.

Sabemos que a cormipcdo 6 um falor que. por
miitos anos, vem sendo disculido, andlisade e, sobra-
tudo, reputdiado pals sociadade. Por carto, n&o hama-
canismes aficientas qua impagam, em curlo prazo, a
agio dos promotoras da cormupgae, tanfiecidas como
corruptos, palesra que deixa a bodos indignadas.

Sr. Prasidante. 3r°%s 8 Sis. Ssnadares, quando
me rafirp a mecanismeos aficiantes. quero dizer qua
a lagislacdo brasileira 5 a5 aties do poder do policks
sdo extmamamants kthas. com divarsos maios de pm-
crastinacao 8 com grands possitikdada ds intarfzréneia
politica a tnoca da vantagans oukas.

Pelogue 52 ouve a 52 saba, acorupedo no Pais
ancontra-s4 nos diversas emes federados, sojaam ni-
vel municipsl, estadual ou faderat. aisso, sam dovida
afguma. impeda que o desavwolvimanlo, (&0 almejado
por ioedes, fique a passce laniissimos. causands daros
Muitas vezas imoparavais,

8. Prosidents. a povo brasilafro, a bsm da varda-
da. 4 descrenta guando v& qua o poder plblico tanta
nvEsligar & punif, CoMD consenoancia dessa investiga-
GA0. 1390 porqUe enlenda qua somenta o5 pequenas, oy
saja, s pobras, & Quavdo para acadsia, Os grandss
8 08 ficos sermpre ancontrm macanismos para ficos
forndas grades. o que é simplasmeants lamantel. E
o pior & quando as investiqacdes acabam, como sa diz
ropularmeite, am pizza,

Sr. Presidente. Sris a 3is. Senadores, as ontravis.
tas concadidas & Rede Globo da Televisa palos Sis.
Marcos Valario @ Delibio Soares, sem divida alguma.
promerem am lodds nds uma andlise que, a bem da
vardada, ralifica o entendimenta do que e partidos
potilicos - 8, nosla particular, o Partido dos Trabalha-
doras - sa0 as primeirog 2 descumprir a lagistacao
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Apéndices

1 - Entrevista com consnitora norte-americana (realizada por telefone
¢ e-imail entre 7 e 17 de junho de 2006)

- Usually US lobbyists represent interesis (corporate, NGO, individual, etc. -- not only corporate
interests are relevant here) in the congressional and executive branch, and lawyers deal with

interfacing with the judiciary.

- Very much depends on the lobbyist I suppose...so is hard to say. But many of them spend a lot
of time doing "White Papers" or talking points that lay out the arguments of their clients, setting
meetings and events to make those arguments, identifying and cultivating key stakeholders, and
developing giving strategies within our US campaign finance rules to help to further their client

objectives.

- As I noted above, interests represented by lobbyists here can be of corporates or small
companies, NGOs/interest groups (for the environment, retired people, the Jewish lobby,
whatever), individuals, universities, municipalities, basically whomever has an interest in
legislation - lobbying for your interests is really a citizen right. All it really means is
representing in an appropriate way to Government decision-makers what your interests are in a
compelling way designed to impact the policy outcome. This really gefs to your question in
point 10) - I think that the important thing with lobbying like with any activity is that it be done
in an ethical and hoporable way. What it really is is an educational process designed to improve
policy making and must be treated as such. Unfortunately, as with many activities from law to
business to anything, some people do not behave ethically which causes problems. Having clear

campaign finance laws that are strongly enforced really helps.

- Many are lawyers, former executive branch or congressional officials, or technical experts in a

particular policy area.
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2.a - Traducao

Pergunta: Os lobistas representam os interesses das empresas privadas no Congresso

{Legislativo), no Executivo e no Judicidrio?

Normalmente os lobistas americanos representam os inferesses corporativos, de ONGs, de

individuos, no Congresso e no Executivo. Os advogados fazem a intermedia¢do com o Judicidrio

Pergunta: Qual € a formagio dos lobistas?

Isso depende enormemente de qual lobista, do tipo de lobby. Mas muitos deles se ocupam
fazendo “white papers”” ou relatdrios em talking points que tragam o perfil dos argumentos de
seus clientes, arranjando encontros € eventos para expor seus argumentos, identificando e
cultivando seus stakeholders e desenvolvendo estrat€gias de aproximacio, dentro das regras

americanas, para contemplar os objetivos de seus clientes.
Pergunta: Para quem eles trabalham?

Como observei acima, os interesses representados pelos lobistas aqui podem ser de corporagdes
ou de pequenas companhias, ONGs, grupos de interesse para o meio ambiente, aposentados,
lobby dos judeus etc.
Sejam eles individuais, de universidades, dos municipios, basicamente qualquer wm que tenha
um interesse na legislacdo. Fazer lobby para seus interesses € realmente um direito de cidadania
aqui. Tudo o que se realmente quer € representar um caminho apropriado para as decisdes
governamentais com relagio ac mercado. Tudo o que o lobby faz € representar de forma correta,
adequada, apropriada, para influir nas decisdes de governo que interferem na sociedade, eles
representam interesses para adequar a legislagio e o poder piiblico a realidade e ao mercado. Eu
acho que um aspecto importante dos lobistas € que o lobby seja feito de forma correta, ética e
dentro das regras estabelecidas, de uma maneira dignificante
O lobby ¢ realmente um processo de educagéo, feito para aperfeicoar o desenvolvimento de
politicas e das leis e deve ser tratado como tal. Infelizmente, assim como em muitas atividades,
sejam ptblicas ou privadas, algumas pessoas nao se comportam de maneira €tica. Yendo leis
cometas e adeguadas & realidade, com campanhas claras e corretas sobre a legislacao e as

firangas publicas, isso acaba ajudando na questdo ética.
Pergunta: Qual € a formacio dos lobistas?

Mhuitos sdo advogados, antigos executivos ou congressistas ou especialistas técnicos em algurna

area particular de interesse.
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A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — Obrigada, Senador Romeu Tuma.

V. Ex2 serd atendido na forma do Regimento.

O SR.OSMAR DIAS (PDT - PR) — Sr? Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr? Presidente, cumpro o
dever de comunicar a Mesa que o Senador Cristovam
Buarque é autor de um requerimento importante, que
trata da comemoracao dos 25 anos da UnB, no dia
25 deste més.

Estando S. Ex2 ausente, ndo pode pedir a votagéo
desse requerimento, e eu fago isso, neste instante, em
nome do Senador Cristovam Buarque. Solicito que o
requerimento seja submetido a votagao.

A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — A Mesa dara seguimento a solicitagcdo de V.
Exa.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Obrigado,
Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — Continuando a lista de oradores, concedo a
palavra ao nobre Senador Aloizio Mercadante, por 10
minutos, como orador inscrito.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT - SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)
— Sr? Presidenta, Senadora Roseana Sarney, Srés e
Srs. Senadores presentes, quero discutir uma visao
alternativa para o desenvolvimento do Pais ao que
foi o velho desenvolvimentismo. Chamaria essa nova
perspectiva de um novo desenvolvimentismo.

Comecaria, fazendo um breve balango do primei-
ro Governo do Presidente Lula.

A tarefa principal do primeiro Governo Lula foi
reconstruir fundamentos macroeconémicos soélidos
que ajudassem o Pais a ingressar em uma trajetoria
de crescimento sustentavel, com inclusao social e dis-
tribuicdo de renda.

A estabilidade econdmica foi alcancada, em pri-
meiro lugar, com a redug&o da vulnerabilidade cam-
bial, via dinamizacao das exportacdes, que cresceram
a taxas recordes, propiciando a acumulacdo de um
superavit de US$149,4 bilhdes, mais de dez vezes
superior ao obtido no quadriénio anterior, reduzindo,
dessa forma, o endividamento publico externo e o au-
mento das reservas cambiais, que hoje se situam na
casa dos US$111 bilhdes.

Portanto, em quatro anos, geramos um superavit
de aproximadamente US$150 bilhdes. Quando assumi-
mos o Governo, o Pais nao tinha reservas cambiais, que

eram emprestadas do FMI. Nés pré-pagamos o Fundo
e acumulamos reservas de US$111 bilhdes, reduzindo,
de forma significativa — trata-se, eu diria, de um dos
melhores momentos da histéria recente do Pais —, as
contas externas e o balanco de pagamentos.

Também se realizou um imenso esforgo de re-
ducao da fragilidade fiscal, diminuindo-se o déficit no-
minal, que era de 4,7% do PIB em 2002, para 3% do
PIB em 2006. Ou seja, a redugdo do déficit nominal
— despesas menos receitas —, incluindo-se o paga-
mento de juros da divida, vem permitindo melhorar a
divida liquida do setor publico na sua relagao com o
Produto Interno Bruto, a divida PIB. Houve uma redu-
cao de 56,5% para 44,9%; é o peso da divida publica
em relacao ao PIB.

Chamo a atencao de V. Ex®s de que um pais
como a india, que tem um grau de investimento que
o Brasil ainda nao tem, apresenta uma divida publica
que é 85% do PIB — e a divida publica brasileira hoje
estd em 44,9%, quase a metade do que é a divida pu-
blica da india na relagéo com o PIB. Nos Uultimos qua-
tro anos, houve uma melhora significativa de mais de
dez pontos percentuais, 0 que mostra que o esforco
fiscal que foi feito, com o superavit primario elevado,
ajudou a melhorar substancialmente a fragilidade fis-
cal do Pais.

Entdo, melhoramos a vulnerabilidade cambial e
reduzimos a fragilidade fiscal. No plano monetario, a
taxa de inflagdo medida pelo IPCA caiu de 12,54% em
2002 para 3,14% em 2006, situando-se, desde abril
deste ano, abaixo da meta programada.

Todos sabem que o Banco Central, ou seja, o Go-
verno, tem uma meta de 4,5% da inflagdo. A inflagdo
vem-se situando num patamar bem abaixo da meta —
em torno de 3% — ha quase um ano, o que demonstra
que ha espaco na politica monetaria para a queda dos
juros. Espero que essa proxima decisao do Copom ca-
minhe nessa perspectiva, porque uma redugao da taxa
de juros significativa e sustentavel, como vem sendo ja
ha 14 meses, ajudara, decisivamente, a retomada do
crescimento econdmico e o crescimento sustentavel,
que é a meta que estamos alcangando.

A novidade, no caso brasileiro, é que esses ajus-
tes nos planos externo, fiscal e monetario foram rea-
lizados em conjunto com um esfor¢o de retomada do
crescimento econémico e com a implantacao de po-
liticas e programas de incluséo social e distribuicao
de renda.

Excluindo-se 2003, ano ainda dominado pelos
efeitos da crise cambial e financeira, o PIB, o Produto
Interno Bruto, cresceu, nos ultimos trés anos, a uma
média de 4,1%. Portanto, uma média bastante expressi-
va se considerarmos a historia recente do Brasil — uma
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taxa inferior as potencialidades do Pais seguramente,
mas muito acima da média dos 22 ultimos anos.

Portanto, o crescimento médio dos ultimos trés
anos, de 4,1%, juntamente com um superavit comer-
cial de US$150 bilhdes, com reservas cambiais de
US$111 bilhdes e com a reducdo do patamar de mais
de 12% para o de 3%, é uma realizagcdo econémica
bastante importante.

Qual é o elemento novo desse processo? De um
lado, a massa salarial, que aumentou 15% nesses trés
anos. Quer dizer, o poder de compra dos trabalhado-
res cresceu, em termos reais, 15% em trés anos, em
razao da reducao da taxa de desemprego — geramos
cinco milhées de empregos formais, com carteiras de
trabalho assinadas — e da melhoria dos rendimentos
reais dos trabalhadores.

O salario minimo, ao qual estao referenciados
diretamente 22,5 milhdes de trabalhadores e mais de
43 milhdes de brasileiros e brasileiras, teve, de abril
de 2002 a abril de 2007, o aumento real de 32%. Ou
seja, o poder de compra do salario minimo cresceu
32% em quatro anos, um terco de aumento do poder
de compra efetivo.

Por outro lado, o Bolsa-Familia, que beneficiou 11
milhdes de familias em 2006, teve um impacto relevante
sobre os rendimentos dos segmentos mais carentes da
populacdo, aumentando a sua participacdo na renda e
retirando da pobreza cerca de cinco milhdes de fami-
lias. Entao, o Bolsa-Familia complementou todo esse
esforco de aumento da massa salarial, de aumento de
piso do salario minimo e também de combate a pobre-
za, retirando cinco milhdes de pessoas, que estavam
abaixo da linha da pobreza, dessa condicao.

O efeito combinado dessas a¢des, complemen-
tado pelas demais politicas publicas na area social,
traduziu-se numa diminuicéo inédita na desigualdade
da renda, a maior dos ultimos 30 anos. O que ocor-
reu, em termos de distribuicdo de renda nesses quatro
anos é o melhor desempenho estatistico dos ultimos
30 anos. O indice de Gini, que é internacionalmente
reconhecido como o melhor indicador para avaliar a
concentracao de renda de um pais, melhorou 10%
nesse periodo. Portanto, com o aumento da massa
salarial e do emprego, com o crescimento do salario
minimo e do Bolsa-Familia no conjunto das politicas
sociais, houve uma melhora na distribuicao de renda,
0 que — eu diria — € um dos maiores desafios histori-
cos do nosso Pais.

Agora, qual é o desafio do segundo Governo do
Presidente Lula? E o crescimento acelerado. Estamos
crescendo 4,1% ha trés anos, mas é pouco. Temos de
crescer mais rapidamente, pelo menos 5,6% ao ano.
Essa deve ser a meta do Brasil, para que possamos

absorver os desempregados e criar uma taxa de cres-
cimento econémico que efetivamente tenha um grande
impacto na questao da pobreza e do desemprego. Te-
mos de crescer aceleradamente e aprofundar as politi-
cas de desconcentracdo da renda e da riqueza.

O Programa de Aceleracéo do Crescimento € um
avanco nessa direcdo. O PAC é importante porque faz
uma flexibilizacdo na politica fiscal, reduzindo o su-
peravit primario — o que é possivel, porque a relagéo
divida publica/Produto Interno Bruto caiu, significati-
vamente, de 49,5% para 44,9%, melhorando a situa-
cao fiscal do Pais e permitindo a redugéo do superavit
primario, mesmo porque a taxa basica de juros vem
caindo sustentadamente durante todo esse periodo. E
elege prioridades corretas. A prioridade numero um é
a energia. E quero aqui fazer uma adverténcia — vol-
tarei a esta tribuna para falar sobre este assunto: se
ndo avancarmos rapidamente na geracao de energia,
teremos novamente uma grave crise energética num
futuro préximo, a partir do ano de 2009. Se o ritmo
de crescimento da economia for acelerado, vai faltar
energia neste Pais.

Portanto, a energia tem que ser a prioridade en-
tre as prioridades na infra-estrutura. O PAC estabelece
essa diretriz. Quero aqui fazer um apelo publico para
que a Camara vote essas medidas, para que o Senado
vote, mude, altere, aperfeicoe, mas aprove, para que o
PAC possa, de fato, alavancar o investimento em infra-
estrutura, em logistica, particularmente em energia.

Concedo o aparte ao Senador Edison Lobao.

O Sr. Edison Lobao (PFL — MA) — Senador Aloi-
zio Mercadante, V. Ex2 é reconhecidamente um politico
brilhante e um economista talentoso. Exerce, agora,
a Presidéncia da Comisséo de Assuntos Econdmicos
e pretende transforma-la, no que faz muito bem, num
foro de grandes debates de natureza econémica — e
ja comecou a fazer isso; no meu entendimento, com
grande produtividade nesse setor. Agora, também,
nos propde um novo desenvolvimentismo. Precisamos
sair da mesmice que nao deu certo para uma fronteira
nova, numa tentativa de fazer com que o Brasil, de fato,
ganhe o seu futuro radioso que esta previsto ha tanto
tempo. Estou absolutamente convencido, junto com
V. Ex2, de que ou teremos energia elétrica suficiente,
bastante, ou nédo iremos a parte alguma. No século
passado, o Brasil foi 0 segundo pais que mais cresceu
no mundo; o primeiro foi 0 Jap&do e o segundo, o Brasil.
Poucas pessoas se dao conta disso. Um crescimen-
to, obviamente, irregular, com uma ma distribuicdo de
renda, que agora melhora, como nos informa V. Ex2.
Acho que V. Ex2 poderia perfeitamente liderar este
processo, o processo, de fato, de um novo desenvol-
vimentismo, criando balizamentos e indicadores, uma
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lanterna para iluminar os nossos caminhos no futuro.
E o posto privilegiado no qual V. Ex? se encontra hoje
serd de grande utilidade para essa missdo que tem,
eminente Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Edison Lobao, agradeco a intervencgéao de
V. Ex&, sempre generosa. Tenho certeza de que uma
tarefa como essa so sera possivel se nds, nesta Casa,
criarmos um consenso, uma convergéncia com o Go-
verno Federal para darmos um salto de qualidade.

Para concluir, eu sé queria destacar, Senador
Edison Lobéao, que quando olhamos para a histdria
recente do Brasil, eu pergunto a este Plendrio: em que
momento tivemos a combinacdo de uma democracia
plena, com liberdade de expresséo, de critica, de opi-
niao, de imprensa, junto com estabilidade econdémica
e uma inflagdo em torno de 3%, junto com o cresci-
mento moderado do Pais de 4,1% e junto com a distri-
buicdo de renda, com a mudanca dos indicadores de
distribuicao de renda? Nao ha, na historia recente do
Pais, a combinagao desses quatro elementos. Ou nos
tinhamos uma democracia bastante consolidada, mas
nao tinhamos crescimento e tinhamos estabilidade; ou
tinhamos crescimento e democracia, mas nao tivemos
estabilidade; ou tivemos crescimento, estabilidade e
democracia e nao tivemos distribuicao de renda.

Portanto, esta € uma oportunidade Unica, é so
olhar para o balanco de pagamentos do Pais, para a
inflacdo, para as contas publicas e para o crescimento
de 4,1% nos ultimos trés anos e constatar que estamos
diante de um cenério muito promissor do Brasil.

Agora, o0 que é o hovo desenvolvimentismo? Nao
é repetir projetos estruturantes e o crescimento acele-
rado que tivemos no passado. Por exemplo, o Governo
Juscelino Kubitschek, no Segundo Plano de Metas,
deixou Brasilia, a estrutura de transporte rodoviario,
deixou o setor metal-mecanico, mas tivemos uma crise
de instabilidade politica, um endividamento externo e
interno muito grande do Estado brasileiro.

O novo desenvolvimentismo tem de impulsionar
0 crescimento com estabilidade, com a sustentabili-
dade fiscal e cambial do Pais e com a sustentabili-
dade ambiental, porque temos de discutir a questao
ambiental como uma parte fundamental de uma nova
concepcao de desenvolvimento. Sobretudo, temos de
acelerar o crescimento, distribuindo renda, riqueza,
poder e cultura.

E por isso que vejo que, no PAC, devemos dis-
cutir a inovacao tecnoldgica. Aprovei um projeto na
CAE, estabelecendo que 75% dos recursos do Fust
sejam dirigidos para a informatizacao, banda larga em
todos os Municipios do Brasil e computador em todas

as escolas publicas do Pais — um computador para
cada dez alunos.

Se quisermos criar as bases de um mercado de
consumo de massas e de uma sociedade do conheci-
mento, que s&o os desafios estratégicos desta Nacao,
precisamos de inclusdo digital. Precisamos colocar a
juventude na Internet e informatizar aos pequenos mu-
nicipios do Pais, para que possamos dar um salto de
qualidade na producao do conhecimento, da ciéncia
e da tecnologia.

Concedo um aparte ao Senador Eduardo Su-
plicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sena-
dor Aloizio Mercadante, V. Ex® ressalta a importancia
de logo estarmos apreciando e votando as medidas do
Programa de Aceleragéo do Crescimento. Quero trans-
mitir a importancia de todos os membros da Oposi¢cao
ou do Bloco de apoio ao Governo acelerarmos o en-
tendimento nessa direcédo. Acredito que isso seja muito
importante para caminharmos na direcdo da compa-
tibilizag&o do objetivo de acelerar o crescimento com
a melhoria da distribuicao da renda. V. Ex® ressalta a
melhoria havida no coeficiente de Gini nesses ultimos
quatro anos, o que foi muito significativo. Espero que
possamos dar um passo ainda maior para que, neste
quadriénio, possa o Governo do Presidente Lula ser
ainda mais eficiente no objetivo de melhorar a distribui-
¢ao da renda, seja no aperfeicoamento dos programas
de transferéncia de renda, seja na aceleracéo de pro-
gramas de reforma agraria, de microcrédito e outras
medidas compativeis com esses objetivos.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Eduardo Suplicy, agradeco a V. Ex2 pela
intervencao.

Concluo, dizendo que, em relagdo ao novo de-
senvolvimentismo, vejo-o como a grande alternativa
ao que foi a politica neoliberal em nosso continente e
em nosso Pais. Nao creio que temos de voltar ao velho
desenvolvimentismo. Precisamos de um crescimento
sustentavel, com sustentabilidade fiscal e cambial, de
um crescimento com responsabilidade fiscal e com
incluséo social.

Amanha, na Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, votaremos uma agenda de seguranca
publica, que entendo ser uma grande contribuicdo do
Senado ao Pais.

Precisamos trazer de volta o tema da reforma
politica, precisamos abrir a agenda da reforma previ-
denciaria. Hoje, ha dois milhdes de adultos com mais
de 80 anos no Brasil. Daqui a 30 anos, teremos 14
milhdes de adultos com mais de 80 anos, e, portanto,
ndo ha como a Previdéncia, como estd, absorver a
mudanca na estrutura demografica do Pais. Precisa-
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mos avancgar na parceria publico-privada, no marco
institucional regulatorio, enfim, nessa agenda positiva
de debate. E é nessa agenda que este Senado tem
de se agarrar para construir, debater, divergir e apre-
sentar, eu diria, a contribuicéo institucional para que
o Pais definitivamente caminhe na dire¢do do novo
desenvolvimentismo.

Era o que tinhamos a dizer. Agradeco a genero-
sidade do tempo a nossa Presidenta.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Pela ordem,
Sr? Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — Concedo a palavra, pela ordem, a V. Ex2, Se-
nador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Gostaria de falar em nome
da Lideranca do PDT.

A SRA. PRESIDENTE (Roseana Sarney. PMDB
— MA) — Concedo a palavra, como Vice-Lider no exer-
cicio da Lideranca do PDT, por cinco minutos, ao Se-
nador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Pela Lideran-
ca. Sem revisdo do orador.) — Sr? Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, estive em Londrina, no interior do Pa-
rand, na ultima sexta-feira, numa das maiores feiras
agropecudrias do Brasil. O Presidente da Sociedade
Rural, Alexandre, organizou a feira com esmero: ha-
via muita higiene no parque de exposi¢éo, muita fran-
gueza na conversa entre as liderangas agropecuarias,
muita demonstracéo de capacidade de trabalho dos
paranaenses; um contraste com a demonstracao da
incapacidade que o Governo do Parana esta demons-
trando para cumprir com as promessas feitas durante
a campanha eleitoral.

E, para ndo ficar somente com a minha opinido,
vejamos a opinido de Adalberto Brandalize, que es-
creveu esta carta a Folha de Londrina, jornal de cir-
culacao estadual:

E a intranquilidade da cidade rompendo
fronteiras e chegando ao campo, o que é mais
preocupante que nas entrevistas o Secretario
de Seguranga do Governo Requiao demonstra
completo desconhecimento ou é um tremen-
do enganador, pois dizer que em Londrina e
regiao existe menos violéncia do que ha anos
atras é achar que o povo é idiota. Todas as
pessoas que conheco foram assaltadas ou
tém uma pessoa proxima que foi. Esta sema-
na, em plena Leste-Oeste com Pernambuco,
meu filho foi assaltado as 17 horas e vem este
burocrata dizer que Londrina € uma maravilha.
Demonstra despreparo e ma vontade com a
cidade. Admiram-me ‘pseudos’ londrinenses

que ainda fazem parte do ‘cordao’ de uma fi-
gura como esta. [sic]
Adalberto Brandalize — Londrina.

No dia 15 deste més, a Folha de Londrina des-
taca a seguinte matéria: “Policia se desdobra, mas
falta estrutura”.

Lerei apenas um trecho da matéria:

De acordo com a gestora da Delegacia
de Policia de Jataizinho [que fica proximo a
Londrina], Sargento Jussara Arantes, a poli-
cia esta se desdobrando para tentar oferecer
seguranca para os produtores rurais, porém
falta estrutura. A cidade conta com apenas
oito Policiais Militares (PMs), que se revezam
em turnos.

Nao era isso que se falava no ano passado, ou
seja, que a policia teria o seu contingente aumenta-
do na cidade de Londrina, com um novo batalhdo, e
que a seguranca voltaria. Agora, quem visita Londrina
ouve a populacao reclamar desesperada, e ndo sé a
da cidade. Vejam o que coloca a Folha de Londrina,
também no dia 15/4; portanto, ha dois dias.

Lerei um trecho:

A Préxima Vitima

Sabendo da série de roubos, o agricultor
Batista Barbosa ja tinha certeza de que seu si-
tio de 20 alqueires estava na lista dos ladroes,
dias antes de ser ‘visitado’ pelos bandidos.

“Como eles ja tinham entrado nos vizi-
nhos, eu sabia que seria o préximo. Todo mun-
do por aqui ja falava isso”, diz o agricultor. E
n&o deu outra. Em meados de margo, o crime
aconteceu.

Os bandidos chegaram de mansinho,
engatinhando pelo meio da plantagédo de soja,
que fica proxima a casa do agricultor, e ren-
deram toda a familia. De repente, ele viu sua
esposa, as duas filhas e um filho na mira das
armas de homens encapuzados.

Ontem, dia 16, Folha de Londrina: “Terrorismo da
Bandidagem no Meio Rural. Secretaria de Seguranca
precisa se debrucgar sobre o problema, criando mais
efetivos e agindo com rapidez. Fazendas, sitios e cha-
caras deixaram de ser lugares de tranquilidade, porque
estdo assolados pelos assaltos e roubos”.

Se o problema nao é novo, esta se agravando
da maneira que também se intensificaram inseguran-
cas nas cidades. Reportagens de ontem desse jornal,
mostram que a situagéo é preocupante. E o pior — ao
menos nos lugares focalizados, as regides de Ibipo-
ra, Jataizinho, Acai, proximos a Londrina —, agentes
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policiais informam que fazem o que podem, mas fal-
ta infra-estrutura e falta estrutura. A constatacéo é
sempre a mesma, tanto nas cidades quanto na zona
rural, a bandidagem aumenta e o policiamento néo é
suficiente.

A zona rural vem sendo assaltada no Parana.
Nas cidades, a violéncia toma conta e a inseguranca
atemoriza cada familia de paranaenses que acredita-
ram que |Ihes seriam oferecida seguranca pelo Esta-
do. Aqueles que trabalham e pagam impostos estédo
aguardando o cumprimento desses compromissos,
dessas promessas.

E mais: nas escolas, ndo é diferente. Os professo-
res estao discutindo a violéncia nas escolas. Policiais
tiveram de atender vinte e trés ocorréncias de drogas
com quarenta e trés apreensdes de armas com ado-
lescentes dentro das escolas e nas imediacdes, s6 no
ano de 2006.

Outra manchete, desta vez de A Gazeta do Povo:
“Conflitos envolvendo milicias armadas no Parana
cresceram 23% em 2006

Com essa escalada da violéncia em nosso Esta-
do, seria muito importante que o Governo do Parana,
seu Governador, seus secretarios, se debrucassem
sobre o tema e buscassem ajuda para resolver aqui-
lo que nao estdo sendo capazes de resolver. Que o
Governador tenha humildade de reconhecer que nao
esta cumprindo seus compromissos e suas promes-
sas de campanha.

Tenho trabalhado aqui neste Senado para ofe-
recer minha contribuicdo ao Parana. Aprovei, no ano
passado, 0 arquivamento de um processo que trata-
va de precatdérios que hoje incomodam o Governo do
Parana. Se nao tivesse obtido um relatério meu para
0 seu arquivamento, o Parand nao receberia um cen-
tavo de recursos do Governo Federal, porque estaria
inadimplente. Dei a minha contribuicéo.

Aqui neste Senado estou a disposicdo, mesmo
que o Governador nao queira, de todos os parana-
enses, até dele, para contribuir, mas € preciso que o
Governador tenha humildade, fale menos e haja com
mais eficiéncia, que se sintonize mais com os proble-
mas do Estado. O Estado esta envolvido numa série
de problemas, Sr. Presidente, que nao posso deixar
de apresentar aqui desta tribuna.

Falo hoje do problema da inseguranca, mas temos
de falar de outros problemas. Hoje fico por aqui porque
o tempo é limitado, mas fiz minhas propostas para a
seguranca publica no Parana. Elas estéo a disposicao,
e eu também estou a disposic¢éo para discuti-las, mas
0 que ndo posso ver é o meu Estado, antes tdo seguro,
hoje nessa insegurancga, nesse conflito permanente,

nesse tumulto, que, muitas vezes, nasce no préprio
Governo e contamina a sociedade paranaense.

N&ao posso ver o meu Parana sendo tratado dessa
forma. O Parana, que é um Estado pacifico, de gente
trabalhadora, quer ordem, quer menos confusao, quer
menos conversa mole, mais trabalho e, sobretudo, mais
eficiéncia, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
a Sra. Roseana Sarney, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Edison
Lobéo.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. PFL — MA)
— Concedo a palavra ao Senador Garibaldi Alves Filho,
por permuta com o Senador Gilvam Borges.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséao do orador.)
— Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, inicialmente,
quero agradecer ao Senador Gilvam Borges, que per-
mitiu que eu falasse antes de S. Ex2 nesta tribuna, o
que me deixa muito agradecido e desvanecido.

Venho hoje a esta tribuna para assinalar que a
Policia Federal desencadeou, na semana passada, uma
série de prisdes e apreensoes fruto da Operacao Fu-
racdo. Sao bicheiros, empresarios, desembargadores,
um delegado e um agente da prépria Policia Federal e
varios advogados, acusados de envolvimento com a
exploracéo de jogos ilegais. Outras 120 pessoas ligadas
ao esquema de exploracéo de jogos ilegais, lavagem
de dinheiro, compra de decisbes judiciais estdo prestes
a ser presas em conseqUiéncia dessa operacgao.

Sr. Presidente, este momento é importante para
reflexdo sobre os trabalhos legislativos no tocante ao
imprescindivel andamento que as conclusdes das Co-
missbes Parlamentares de Inquérito devem ter para
que a opiniao publica ndo continue a repetir a ladainha
sobre a ineficiéncia do Poder Legislativo.

No ano passado, foi apresentado e aprovado o
relatério da CPI dos Bingos. A parte mais visivel e que
causa o maior estardalhago na midia diz respeito as
sugestoes de indiciamento, quem é ou nao incluido
nesse rol, que passara necessariamente pelo crivo do
Ministério Publico e das autoridades competentes.

No entanto, Sr. Presidente Senador Edison Lobao,
existe o outro lado, fruto de uma analise menos factual
e investigativa, e mais propositiva, que objetiva aper-
feicoar nossa legislacdo do combate ao crime. Entre
algumas propostas legislativas oriundas da Comissao
Parlamentar de Inquérito, quero destacar, Senador Ro-
meu Tuma, trés conclusdes, trés propostas legislativas,
as quais estao diretamente ligadas com os ultimos
acontecimentos deflagrados pela Policia Federal: PLS
n® 274, PLS n® 275 e PLS n? 276, que ainda esperam
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designacao de Relator na Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal.

O PLS n® 274 criminaliza a exploragao de jogos
de azar e torna mais eficiente a persecu¢éo penal nos
casos de lavagem de dinheiro.

Sr. Presidente, ndo se pode mais, diante da abran-
géncia, das atividades ligadas aos jogos de azar—e 0s
ultimos acontecimentos sao eloquientes nesse sentido
— considerar a exploragcdo desses jogos como mera
contravengao, considerando, inclusive, os beneficios
penais que um contraventor possui comparando-se aos
do criminoso. Nao é concebivel que o Poder Publico
se coloque de uma maneira tdo pouco enérgica, diria
até passiva, frente a um crime dessa magnitude e de
tao graves proporgdes. Crime, inclusive, com forte pe-
netracdo na propria maquina publica e que corrompe
0s agentes politicos.

As investigacbes da CPI e as operagdes da Poli-
cia Federal apontam que devemos tratar essa questao
como uma questao de Estado, que deve ser combatida
sem tréguas, até porque 0 jogo, Como se viu ha nossa
comissao, nunca vem so, trazendo no seu ambito la-
vagem de dinheiro oriundo de varias fontes, entre as
quais o trafico de drogas.

Essa proposta legislativa, Srs. Senadores e Sr?s
Senadoras, torna mais eficiente também a persecugéo
penal nos casos de lavagem de dinheiro.

Sabemos o quanto o crime de lavagem é de dificil
investigacdo, por isso, é imprescindivel que se criem
mecanismos que facilitem detecta-lo.

O Projeto de Lei n® 275 altera o Cddigo de Proces-
so Civil e prevé remessa de oficio ao tribunal em caso
de deciséo judicial liminar que autorize a explorac¢édo
de jogo de azar. E um projeto de suma importancia,
Sr¥s e Srs Senadores, que surgiu das investigagdes
da CPI e da vulnerabilidade do préprio Judiciario frente
a crime que mobiliza grande quantidade de recursos
financeiros. Infelizmente, as investigacdes levadas a
cabo detectaram a corrupgéo de juizes e até de de-
sembargadores. A medida informando o tribunal tor-
na mais transparente o processo judicial e acaba por
constranger a corrup¢ao no @mbito do Judiciario. Nao
temos a ilusdo de que essa medida va acabar com a
corrupcao no meio dos magistrados, mas nao podemos
ser omissos perante essa dura realidade.

Concedo o aparte, com muito prazer, ao Sena-
dor Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Senador Rela-
tor da CPI, da qual participei com todo o entusiasmo
que se fazia necessario, como o Presidente que ora
dirige os trabalhos desta sessao, Senador Edison Lo-
bado. Lembro-me, Senador, que, ha mais de 15 anos,
como Diretor da Policia Federal, fomos convidados pelo

Governo russo a visitar aquele Pais. Quando houve o
desmembramento da Unido Soviética, quando a cortina
de ferro foi desfeita, o crime organizado, as méfias to-
maram conta da Russia. Entao, eles convidaram cinco
paises que, segundo eles, possuiam as melhores orga-
nizagdes policiais. N6s fomos incluidos. Tinhamos que
discutir, Senador Edison Lobéao, o problema do crime
organizado. A época, sentamo-nos e ficamos discutindo
sobre que crime organizado havia no Brasil. Conclui-
MOS que era o jogo, pois era o Unico organizado. Hoje,
varias atividades, funcionando como empresas, sao
sindbnimos de crime organizado. Entao, desde aquela
época, definimos o que era crime organizado, mas sa-
bemos que o crime organizado vem se desenvolvendo.
As vezes, depois de ter participado de varias CPIs, fico
amargurado quando dizem que CPl somente da em
pizza. D& pizza na casa do bandido, que ndo tem di-
nheiro para comprar mais nada. Ndo ha uma CPI feita
por esta Casa que nao tenha, mesmo apds cinco ou
dez anos, obrigado o Judiciario a buscar materialidade
para condenacgéo apoés a policia ou o Ministério Publico
oferecerem a denuncia. Nao tem uma. Apresentem-me
uma, cujo relatério tenha sido entregue ao Ministério
Publico e que nao deu nenhum resultado. A CPI dos
Bingos foi tdo bem dirigida! Fiz um oficio, Senador, do
qual nao me esqueco. Um requerimento foi aprovado
—em relagéo ao qual ndo obtivemos nada — solicitava
as decisdes das liminares apresentadas pelo Poder Ju-
diciario para analise pela CPI, para saber quais eram
as condicoes... Eu passava por Sao Paulo e pude ver
verdadeiros palacios construidos para o funcionamento
do jogo de bingo; maquinas caga-niqueis aos milhares
em bares, portas de escolas e em todo o lugar. Meu
filho, Deputado Estadual, fez um projeto proibindo as
maquinas caga-niqueis. A matéria foi vetada por ser
considerada inconstitucional pelo Governador do Es-
tado; voltou a Camara, que rejeitou o veto e aprovou
o projeto. O Governador atual considera ainda que é
inconstitucional por se tratar de legislacédo federal. Nao
€ a proibicao proposta por V. Ex?, mas um outro tipo
de controle das maquinas caga-niqueis. Estou fazendo
um apelo ao Delegado Paulo Lacerda, a fim de que ele
mande examinar o processo de desenvolvimento desse
tipo de atividade no Estado de Sao Paulo e — acredito
— no Brasil inteiro. Tenho visto em Sao Paulo varios
bares com dezenas de maquinas funcionando. Ainda
ontem, foram apreendidas em Mogi das Cruzes, na
Grande Séo Paulo, 700 maquinas caga-niqueis. En-
tdo, cumprimento V. Ex2 por proferir um discurso que
eu gostaria de estar fazendo. No entanto, a voz de V.
Ex2 tem muito mais forga que a minha, por ter sido o
Relator e ter conhecimento de todos os documentos
que foram carreados ao seu relatorio.
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O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN)
— Agradeco-lhe o aparte, Senador Romeu Tuma. S6
discordo de V. Ex? quando diz que tenho maior auto-
ridade. Posso ter até maior conhecimento de determi-
nados detalhes da apuracgéo, pelo fato de ter sido o
Relator. Mas V. Ex2 tem muito mais autoridade do que
eu no exame da matéria, na definicao do que deve ser
feito pelo fato de, ao longo dos anos, ter incorporado a
biografia de V. Ex2 esse rico acervo de servigos pres-
tados ao Pais no combate a violéncia.

S6 estranho que tenhamos esses projetos da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania; e se
0 Senador Antonio Carlos Magalhdes estivesse aqui
faria um apelo a S. Ex2 para que indicasse esses rela-
tores, tendo em vista a urgéncia dessas matérias hoje,
a sua atualidade, o carater emergencial. O PL n® 276,
por exemplo, cria recursos contra deciséo de juiz que
nega requerimento de busca e apreensao, de inter-
ceptacao telefdnica ou de medida assecuratdria. Ora,
a decisao do juiz singular deve ser mais prontamente
avaliada por instancia superior para corrobora-la ou
reforma-la. Isso garantira maior controle sobre os atos
judiciais evitando que, mais uma vez, os corruptores
ajam sob 0s nossos agentes publicos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, termino ressal-
tando também que a CPI se antecipou a varias inves-
tigagbes em curso, propondo inclusive o indiciamento
de algumas figuras que mereceram destaque na ope-
racao da Policia Federal:

José Renato Granato Ferreira, incluido no rol de
indiciados pela Policia Federal, foi citado na CPI, ten-
do incorrido no crime de formacgao de quadrilha. Além
disso, uma das empresas que compraram decisoes
judiciais é a Brasil Games, incluida no relatério final
da CPI dos Bingos, em fungéao de os ex-socios, 0s
angolanos Caio, Rui e Vadinho terem sido indiciados
pelos crimes de lavagem de dinheiro e crime contra a
ordem tributéria.

Peco, entao, Sr. Presidente, a colaboragdo dos
Presidentes da Casa, do Presidente do Senado, Se-
nador Renan Calheiros, do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, Presidente da Comissao de Constituicéo e
Justica e Cidadania, e do Senador Efraim Morais, que
tanto trabalhou na dire¢éo dos nossos trabalhos e que
também esta empenhado no sentido de que possamos
ter a CPI com o aproveitamento agora dessas suas
conclusdes que se mostram tao oportunas.

O Sr. RomeuTuma (PFL — SP) — Senador, V. Ex2
me permite um aparte? V. Ex2 falou da CPI...

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN)
— Pois, nao.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Eu recebi um
telefonema agora da Procuradoria, que deu parecer

favoravel a instalacao da CPI do apagéo de forma ime-
diata, e foi encaminhada ao Supremo para uma decisao
que nao deve demorar. Desculpe-me interrompé-lo.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN)
—V. Ex® traz uma noticia importante que é o parecer da
Procuradoria, junto ao Supremo Tribunal Federal, opi-
nando pela abertura da CPI do apagédo na Camara.

Vou terminar, Sr. Presidente, dizendo que a pro-
pria CPI apresentou essas conclusdes importantes;
que, no afa de se apurar cada vez mais e no atropelo
daquilo que se chamou de “apuracéo da CPI do fim
do mundo”, essas conclusdes importantes nao me-
receram o destaque devido. Entre elas estao as pro-
postas legislativas que citei, as quais séo fruto desse
trabalho de Parlamentares, consultores legislativos
e técnicos que ofereceram a sociedade importantes
instrumentos de combate ao crime, mais especifica-
mente os que envolvem jogos de azar. Portanto, fica
aqui o nosso apelo.

Sr. Presidente, quero aplaudir o trabalho da Policia
Federal e dizer que antes tarde do que nunca.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao. PFL — MA.)
— Concedo a palavra ao eminente Senador Gilvam
Borges por dez minutos.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nao ser chato é
mais do que uma admiravel virtude. E dever de todo
homem que precisa agir, interagir, crescer, conviver e
sobreviver em sociedade.

Como, intimamente, nutro um soberano desprezo
pelos chatos, preocupa-me nao abusar da paciéncia
das pessoas, sob pena de tornar-me o chato que tan-
to abomino — salvaguardo o chato especial, simpatico
e impertinente pelas nobres causas. Repetir-se, com
certeza, € uma caracteristica dos chatos. Muitas vezes,
eu me incluo entre eles. Por essa razéo, ficar repetindo
as coisas € uma chatice, mas, as vezes, como agora,
€ uma chatice inevitavel. Melhor ainda: uma chatice
importante e imprescindivel.

Ainda ontem, vim a esta tribuna e falei sobre o
golpe do celular e do falso sequestro. Entéo, inevitavel-
mente, lembrei-me dos alarmantes indices de violéncia
deste Pais e falei da importancia de o Ministério da
Justica atravessar a rua e conversar com o Congresso
Nacional para que, juntos, encontremos uma solugéao
para a inseguranca publica brasileira.

Vejam V. Ex®s e os senhores telespectadores da
TV Senado que me assistem nesta tarde: Nova lorque,
uma das maiores cidades do mundo, estava atolada no
meio da criminalidade. Ai veio a politica de Tolerancia
Zero e resolveu o problema. De que premissas partiram
os estudiosos que criaram essa operagao?
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Eu tive a curiosidade de pesquisar e agora posso
contar. Eles analisaram o seguinte: se uma janela de
uma fabrica ou de um escritdrio fosse quebrada e nao
fosse imediatamente consertada, as pessoas que por
ali passassem concluiriam que ninguém se importavam
com isso e que, naquela localidade, n&o havia autori-
dade responsavel pela manutencéo da ordem.

Em pouco tempo entdo algumas pessoas co-
mecariam a atirar pedras para quebrar as demais ja-
nelas ainda intactas. Logo todas as janelas estariam
quebradas. Agora, as pessoas que por ali passassem
concluiriam que ninguém seria responsavel por aque-
le prédio e tampouco pela rua em que se localizava o
prédio. Iniciar-se-ia assim a decadéncia da prépria rua
e daquela comunidade.

A essa altura, apenas os desocupados, impru-
dentes ou pessoas com tendéncias criminosas iriam
se sentir a vontade para ter algum negdécio ou mes-
mo morar na rua cuja decadéncia ja era evidente. O
passo seguinte seria 0 abandono daquela localidade
pelas pessoas de bem, deixando o bairro & mercé dos
desordeiros. Pequenas desordens levariam a grandes
desordens e, mais tarde, ao crime.

Esses foram os fundamentos tedricos da mun-
dialmente famosa Operagéo Tolerancia Zero em Nova
lorque. Simples. E esse estudo recebeu o nome de
“Teoria das Janelas Quebradas”. E a quimica da res-
ponsabilidade, Senador Mao Santa.

A Colébmbia, nossa vizinha na América Latina,
tinha problemas seriissimos na area de seguranca
publica: produgéo de cocaina, narcotrafico, terrorismo,
sequestros, extorsdes, homicidios; um caos absoluto.
Era um caos — pretérito perfeito do verbo “ser”, ou,
como diriam os jovens, do verbo “nao ser mais”.

Na Colémbia, todas as instituicoes do Estado en-
traram na luta em prol da seguranca. O Pais preparou
55 mil policiais no Programa “Soldados de mi pueblo’, e
a forca publica se mantém presente em todo o territério.
Resultado: até a economia colombiana tem se benefi-
ciado com essas medidas. O PIB apresentou aumento
real, e o turismo tem crescido a olhos vistos.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, amanha
0 Senado vota, na Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, 17 propostas do chamado Pacote Anti-
violéncia. Ainda ha muito a ser feito.

A discussao da maioridade penal, por exemplo,
ficou para o proximo dia 25. E ha mais: eu mesmo sou
autor de dois projetos na darea de seguranca. Sao o
PLS n°® 148 e o PLS n® 183, ambos de 2007.

O PLS n? 148 possibilita as empresas abaterem
nos impostos até 100% do que investirem em seguran-
¢a publica ou na formagéo e remuneracao de mao-de-
obra prisional. O laboratdrio, o olho-d’agua, os coman-

dos da criminalidade que campeia no Pais de Norte a
Sul, as universidades do crime sao os presidios, sdo
as penitenciarias.

O PLS n® 183 determina que a duragao maxi-
ma do processo penal seja de trés anos, contados
do recebimento da denuncia, ou seja, trés anos para
absolver ou condenar. Milhares de janelas quebradas,
milhares de crimes que nao sao punidos. Caos total.
Ou ajustamos para que a segurancga possa ser efeti-
vada, ou o Pais vai passar o tempo todo discutindo a
area social, a area econdmica, a reforma politica e a
tributaria, todos assuntos irrelevantes, o que é um ab-
surdo. E uma mediocridade!

Condenado mesmo, Sr. Presidente, esta o pro-
grama de (in)seguranca e violéncia do Brasil. Hipocri-
sia, Sr. Presidente! Enquanto o Pais nao enfrentar os
seus problemas com autonomia e responsabilidade,
nao deixaremos de usar os paliativos que estao sen-
do usados.

Salva de palmas para a Policia Federal! Na ver-
dade, o Maracanazinho é que deveria estar reservado.
A crise moral é profunda, mas isso néo resolve. O jogo
€ uma realidade. Precisamos de trazé-lo a tona, taxa-
lo, tributé-lo e controla-lo. Assim o crime sera afastado.
Ridiculo! Hipocrisia! Falta de compromisso!

Temos de regularizar o jogo do bicho. Nao o re-
gularizamos por qué? Porque algumas agremiagdes
religiosas influenciam diretamente as liderangas na-
cionais. E preciso taxar e regularizar o jogo. E uma
realidade? E.

Milhares de mulheres, neste Pais, falecem, séo
submetidas a humilhacao, ao vexame e a morte. A in-
terrupcao da gravidez é um tabu.

Hipocrisia, Sr. Presidente! Hipocrisia! Sao mi-
Ihares delas que morrem. O direito a interrupcao de-
veria ser garantido, mas devido a formacgéo religiosa
isso nao é permitido. Mulheres morrem aos milhares.
Nem as estatisticas da guerra da Coréia ou as esta-
tisticas agora da guerra do Iraque se equiparam as
informagdes nao-oficiais que ddo conta do nimero de
pessoas que morrem, que tombam, que falecem, que
sao submetidas a vergonha e ao vexame de praticar
aborto com uma agulha de croché, tomando veneno,
indo as ultimas conseqliéncias para interromper a gra-
videz indesejada.

Hipocrisia, Sr. Presidente! Enquanto este Pais
nao se levantar para colocar no eixo a grande discus-
s8o0, para atacar necessariamente os problemas, tudo
continuara sendo muito dificil. Quantas policias 0 nosso
Pais tem? Policia municipal, policia estadual que é a
Policia Militar, Policia Federal, Policia Civil, Policia das
“Forcas Armadas” — Exército, Marinha e Aeronautica.
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Este Pais nao estd ameacado por guerras exter-
nas. Entéo, toda a forca do Exército, da Marinha e da
Aeronautica poderia ser utilizada com planejamento e
nao dizer: vamos colocar esses homens na rua hoje,
amanha. Esses homens podem ser treinados e pre-
parados para auxiliar no enfrentamento dessa crise
que estamos atravessando. Tenho certeza de que eles
estariam dispostos a fazer o treinamento. Assim como
o treinamento militar para a guerra, deveria haver, den-
tro de cinco anos, a preparacédo desses homens para
ocuparem varios espacgos na area de seguranca. Mas
nao ha planejamento, Sr. Presidente.

Esté faltando juizo a essa gente. Poderiamos fa-
zer um mutirdo, Sr. Presidente. Tenho certeza de que,
se 0 Congresso fosse convocado, ficariamos aqui uma
semana, duas ou trés, num grande seminario, durante
todos os dias da semana, inclusive domingo. Teriamos
um grande seminario, paralelamente, da area das for-
¢as aqui do outro lado. Aqui é a Corte, a Capital da
Republica. Aqui esta assentado o ordenamento juridi-
co e legislativo, toda a forga das cabecas deste Pais.
Nao acredito que o meu Pais nao possa sair de uma
crise como essa.

Sr. Presidente, pela importancia do tema, eu
queria que V. Ex2 me concedesse mais cinglienta mi-
nutos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Isso é impossivel, Senador Gilvam. Cinqlenta mi-
nutos s&o quase uma hora.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Mas V.
Ex2 pode, entéo, fazer um desconto.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Estou fazendo, ja fiz dois. Vou conceder a V. Ex2 mais
dois minutos. E o apelo que faco, porque ha outros
Senadores inscritos. Estamos muito angustiados, na
expectativa de que o Presidente venha para poder dar
inicio a Ordem do Dia.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — En-
tdo me dé mais cinco minutos. Nao seja muito mao
fechada.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Nao, deixe-me dar de dois em dois, que acabo dan-
do seis minutos.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Em
respeito a orientacéo do Presidente, encerro meu
pronunciamento, mas antes concedo um aparte ao
Senador Augusto Botelho.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Sena-
dor Gilvam Borges, V. Ex2 falou em guerra. Realmente
temos uma guerra no Rio de Janeiro, em areas onde
n&o entra justica, ndo ha lei, ndo ha a presenga do Go-
verno. E uma &rea de guerra civil. Acho que temos de
tratar a seguranca com a seriedade e firmeza que V. Ex®

sugere. Temos que procurar meios para que isso seja
resolvido. Penso que agora, que as Forcas Armadas
participam do policiamento no Rio de Janeiro, teremos,
com certeza, uma melhoria na seguranga publica.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Sena-
dor Augusto Botelho, isso é um paliativo. Quatrocentos
homens da Forga de Seguranca Nacional ndo fardo
diferenca. Isso € mais um visual, uma ilusdo de ética,
dando uma certa seguranca com os tanques funcio-
nando nas ruas, em alguns pontos estratégicos, para
dizer que estamos presentes. Mas V. Ex2 tem razao.
Toda e qualquer iniciativa sera muito bem-vinda.

O nosso Pais, Senador Pedro Simon, tem de se
organizar no sentido de levar a sério as coisas.

Gracas a Deus, Sr. Presidente — e tenho acompa-
nhado o assunto pela imprensa —, o Ministro da Defesa,
Waldir Pires, saira no més que vem. Gracas a Deus! S.
Ex?® ja deu a sua contribuicdo, ficando quietinho esse
periodo todo, tranquilo. Deveremos entrar com outros
quadros para montarmos um plano estratégico.

Quero me colocar a disposicao do Presidente
Lula. Se quiser um homem operador, que pense dia
€ noite, que é pratico, se quiser me dar seis meses,
coloco rapidinho isso nos eixos. E s6 uma questdo de
mobilizacdo e de se fazer uma agenda extremamente
positiva. O Congresso esta esperando ser chamado,
assim como a sociedade civil e todas as areas de
seguranca. E o que é necessario, na verdade, € um
ordenamento. Todo mundo faz de conta. E tem gente
que faz um discurso da boca para fora para aparecer
na TV Senado, mas isso é do oficio. Tem hora que es-
tamos téo cansados, nédo é, Senador Pedro Simon?
Repetimos muitas vezes, insistimos, mas nao perde-
mos a esperanca neste Pais maravilhoso, abengoado.
Haveremos de atravessar essa crise e viver num Pais
que todos desejamos.

Portanto, Senador Romeu Tuma, como V. Ex2
nao pode me dar mais nem cinco minutos, vou encer-
rar meu pronunciamento concedendo um aparte ao
Senador Mao Santa. V. Ex? agora nao pode fugir. Ain-
da tenho vinte segundos. V. Ex2 ndo vai apartear um
companheiro? (Pausa.)

Pedro, peca que ele me ajude.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Conforme o compromisso, de dois em dois, chegou
aos seis.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Con-
cedo um aparte, mesmo contrariando o interesse do
Senador Mao Santa.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Exija o aparte.
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O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Iria pedir pela
ordem ao ilustre Presidente Romeu Tuma, mas ja que
concedeu ao companheiro do PMDB...

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Em
seguida, V. Ex? falara pela ordem. Aproveite o tempo.
V. Ex® é o guardiao do Plenario.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — O Gilvam Bor-
ges fez a sua reivindicacéo, o que considero justo. Aqui
esta vazio por qué? A turma do PMDB esta atras dos
cargos; os outros estdo atras. O PT esta envergonha-
do porque defendeu o indefensavel e ai esta o quadro.
Com o PT — "para tudo” — esta tudo parado! Atentai
bem: ali estdo alguns vereadores que vieram do Piauli.
Eu ndo sei como eles chegaram aqui.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — E V.
Ex2 ndo pagou a janta.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Deu até no Bom
Dia Brasil: “Buraqueira nas estradas do Piaui” é desta-
que nacional de O Globo. Nés nao votamos no Presi-
dente Lula da Silva para ver esse destaque.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Eles vieram
de aviao?

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — N&o sei... Os
avides estao todos complicados.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Havia um caminhao atolado por inteiro.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Entao, o PT para
tudo. Estéo aqui os Vereadores e eles ainda trazem o
documento, Antonio José de Paiva Costa, Gilber Dias
Chaves, o Secretario de Transporte, o Secretario de
Comunicagao. Primeiro, Senador Gilvam Borges, o Piaui
tem 11 milhdes de hectares de cerrado, trés milhdes
ao lado do rio Parnaiba. Levei energia no Governo
Fernando Henrique Cardoso. Era para iluminar o cer-
rado, produtor de gréos, principalmente soja, a linha
tronco de Sao Joao do Piaui, Canto do Buriti e Eliseu
Martinho. Duzentos e trinta quilowatts para espalhar. O
atrativo foi tAo grande que, numa semana so, eu recebi
do Rio Grande do Sul uma colénia, Cotrirosa, trezen-
tas familias deixaram o sul para habitar o Piaui, ultima
fronteira agricola de homens trabalhadores. Sim, com
promessas. E ai havia uma Transcerrado. Hoje saiu em
destaque: s6 atoleiro, tudo atolado... A Bunge — que
ndo era Bunge, era Ceval — se transformou na maior
multinacional produtora de alimentos. Botou 14, mas os
caminhdes estao atolados. E eu pensava que era sé
no Bom Dia Brasil; agora é o Boa Noite televisdo do
Senado. Esses ndo sdo do Sul; sdo do Norte. Esta todo
esburacado. Entao, oh, Deus, nos livrai do PT! Esse
negécio de PAC, o que nds queremos é que o Poder
Legislativo inclua as obras inacabadas que estdo ai...
Isso é demagogia! PAC, “propaganda aumentada e cri-
minosa”, “Programa para Ajudar Companheiro”. Tém

mais de 100 obras inacabadas neste Pais. Os Vereado-
res sabem... A Transcerrado... Senador Romeu Tuma, a
influéncia de V. Ex2, Senador por Sao Paulo, Senador
da Republica... Atentai bem! O que o Piaui quer é que
incluam essas estradas que estao paralisando o Piaui.
Em memdria de Pedro I, que escreveu a Isabel: “Isa-
bel, minha filha, lembre-se de que estrada é o maior
presente que se pode dar a um povo”; de Washington
Luis que, Presidente, disse: “Governar é fazer estrada”;
de Juscelino Kubitschek, que disse: “Energia e Trans-
porte”. E o PT —“pdra tudo” — parou o Piaui porque as
estradas estao esburacadas. Os Vereadores mostram
que sao bravos, pois vieram lutar e reivindicar. E Deus
nos permitiu ter o apoio desse ilustre homem do Ama-
pa, que é sofrido também.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Muito
obrigado pelo aparte de V. Ex2.

Senador Mao Santa — encerrando, Sr. Presiden-
te —, V. Ex2 falhou naquele compromisso da semana
passada de pagar o jantar dos Vereadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Gilvam Bor-
ges, o Sr. Edison Lobé&o, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Romeu
Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Concedo a palavra ao Senador Leomar Quintanilha,
pela Lideranca do PMDB. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon, por
dez minutos, como inscrito. (Pausa.) S. Ex2 declina do
uso da palavra.

Concedo a palavra ao Senador Valter Pereira.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Jonas Pinheiro.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Mozarildo Ca-
valcanti. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Flexa Ribeiro.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Renato Casa-
grande. (Pausa.)

Concedo a palavra a Senadora Serys Slhessa-
renko. (Pausa.)

Senadora Ideli Salvatti, V. Ex2 quer falar como
Lider?

A SRA..IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Nao
estou preparada, Sr. Presidente. Vamos abrir a Ordem
do Dia e votar.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Séo lidos os seguintes os seguintes:
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REQUERIMENTO N¢ 357, DE 2007

Sr. Presidente,

Nos termos do art. 222 do Regimento Interno do
Senado, requeiro seja encaminhado voto de congratu-
lacbes a Sua Santidade o Papa Bento XVI, pelo trans-
curso de seus 80 anos de idade, augurando-lhe uma
vida plena em saude e vigor, na conducao da Grande
Nau de Sao Pedro, para um mundo cada vez melhor
em paz e justica.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Romeu Tuma.

REQUERIMENTO N¢ 358, DE 2007

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 218 e 221 do
Regimento Interno, e de acordo com as tradi¢cdes da
Casa, as seguintes homenagens pelo falecimento da
atleta e nadadora Maria Lenk, aos 92 anos de idade,
primeira mulher sul-americana a competir em Jogos
Olimpicos, ocorrido ontem, 16 de abril, na cidade do
Rio de Janeiro:

a) insercéo em ata de voto de profundo
pesar; e

b) apresentacdo de condoléncias a fa-
milia, ao Clube do flamengo, a Confederagéo
Brasileira de Desportos Aquaticos (CBDA) e
ao Comité Olimpico Brasileiro.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Romeu Tuma.

REQUERIMENTO N¢ 359, DE 2007

Com fulcro no artigo 218 do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro a insercao em ata de voto de
pesar ocorrido ontem no Rio de Janeiro, da nadadora
Maria Lenk, primeira mulher sul-americana a participar
de uma Olimpiada, em Los Angeles, em 1932, com
apresentacao formal de condoléncias a familia.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Serys
Slhessarenko, Senadora da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— A Presidéncia encaminhard o voto de congratulacédo
e os votos de pesar solicitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Pergunto se algum Senador deseja falar.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela Liderangca do Governo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Senador Romero Juca, V. Ex2 tem a palavra.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Como Li-
der. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, solicitei a
palavra pela Liderangca do Governo para registrar que,
em reunido na Presidéncia do Senado, nds Lideres,
inclusive os da Oposi¢éo, construimos o entendimen-
to de que votaremos hoje quatro medidas provisérias
—ositens 1, 3,4 e 5—, bem como a indicacao de duas
autoridades, cujos nomes ja se encontram sobre a
mesa, o indicado da Anatel e o da ANS, a Agéncia
Nacional de Saude. O Presidente Renan Calheiros
conversou com todas as Liderancas e foi construido
esse entendimento.

Quero registrar que as medidas provisdrias do
PAC ja comecam a chegar a esta Casa. Hoje votare-
mos uma delas, a que diz respeito ao arrendamento
residencial. Durante a semana, serdo lidas as medidas
que estao chegando e, provavelmente, na proxima se-
mana, votaremos as medidas provisérias do PAC. Esse
entendimento é importante, porque ajuda a liberar a
pauta do Senado.

Estamos empreendendo um enorme esfor¢o nao
s6 para liberar a pauta no plenario como também, ama-
nha, havera um esforgo na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania no sentido de votar todas as ma-
térias que dizem respeito a questéo de segurancga, ao
pacote de seguranca que o Senado esta discutindo.
Amanha3, inclusive, deveremos estender o expediente
da CCJ pelo horério do almogo, exatamente para que
possamos votar e habilitar essas matérias para vota-
¢a0 no plenario do Senado.

Portanto, na reuniao de Lideres, que foi muito
proveitosa, tomou-se uma série de deliberagbes que
agilizam as votagdes. O Presidente Renan Calheiros
e eu, em nome também dos outros Lideres, gostaria-
mos de agradecer.

Solicito a V. Ex2 que chame todos os Srs. Senado-
res que se encontram nos gabinetes, porque teremos,
primeiro, a votacdo nominal. Vamos votar primeiro o
nome das duas autoridades, que s&o votacdbes nomi-
nais, e, depois, em tese, havera as votagdes simbdlicas
das medidas provisoérias que foram acordadas.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Obrigado, Senador Romero Juca.

Comunico a Casa e solicito as Sr®s e aos Srs.
Senadores que se encontram fora do plenario que
comparegcam ao plenario com urgéncia, pois vamos
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votar os ltens n% 1, 3, 4 e 5 e mais duas autoridades:
a da Anatel e a da ANS.

Enquanto aguardamos o Presidente Renan Ca-
Iheiros, lerei um requerimento do Senador Arthur Virgi-
lio, que requer voto de pesar pelo falecimento da atriz
Nair Bello, ocorrido dia 17 de abril — portanto, hoje.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 360, DE 2007

Requer voto de pesar pelo falecimen-
to da atriz Nair Bello, ocorrido no dia 17 de
abril de 2007, em Sao Paulo.

Requeiro, nos termos do art. 218, do Regimento
Interno, a insercao em ata, de voto de pesar pelo fa-
lecimento da atriz e comediante Nair Bello, figura de
forte presenca na televisdo brasileira, ocorrido no dia
17 de abril de 2007, em Sao Paulo.

Requeiro, também, que esse voto de pesar seja
levado ao conhecimento da familia de Nair Bello e a
direcéo da TV Globo.

Justificacao

Nair Bello, Paulista do Cambuci, nasceu no dia
28 de abril de 1931. Morreu ontem, depois de cinco
meses de internagéo no Hospital Sirio-Libanés. Antes
de virar referéncia nas novelas de Carlos Lombardi,
autor que sempre a admirou, ela fez muitas séries e
minisséries. Em 1978, fez Joao Brasileiro, de Geraldo
Vietri, na Tupi; em 1980, Dona Santa, na Bandeiran-
tes. Sua motorista de taxi fez histéria na TV. Seguiu-se
Casa de Irene, ainda na Band. Nair Belo s6 foi fazer
novela na Globo. A primeira, em 1980, foi de Geraldo
Vietri, uma adaptacéo do romance Olhai os Lirios do
Campo, do Escritor gaticho Erico Verissimo. Fez, na
seqléncia, Perigosas Peruas, de Carlos Lombardi; o
Mapa da Mina, de Cassiano Gabus Mendes.

A partir dai, ndo parou mais, intercalando novelas,
e programas humoristicos. Foi a Dona Zorra (Leona
Lake) de Bang Bang. Atualmente, era contratada da
Globo, de volta a Santinha do comeco de sua carreira
em Zorra Total. (Deveria integrar o elenco da nova no-
vela das sete da Globo, Pé na Jaca, de Carlos Lom-
bardi, interpretando Dona Gioconda, mas na festa de
langamento da novela o Diretor Ricardo Waddington
anunciou 0 nome de sua substituta: Arlete Salles.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Solicito ao Senador Arthur Virgilio autorizagéo para
também assinar este requerimento.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP) —
Pela ordem, tem a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR.EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Presidente Senador
Romeu Tuma, eu também havia preparado requerimen-
to nesse sentido, entao eu gostaria de encaminhar, de
pronto, a V. Ex2 o voto de pesar pelo falecimento da atriz
Nair Bello, que, segundo testemunho de tantas pessoas,
fazia enorme bem a todos noés, brasileiros, porque era
uma dessas pessoas que sabia trazer alegria, sabia
fazer-nos a todos mais felizes pela sua extraordinaria
participacdo em tantos programas de televisao.

Como mulher, como personalidade, como atriz,
ela sempre colaborou para que o Pais fosse mais fe-
liz. Certamente, conforme até Marcos Caruso disse
hoje, vai colaborar para que o céu, hoje, tenha mais
felicidade.

O programa Zorra Total, no proximo sabado, in-
clusive, homenageara essa extraordinaria atriz, que
tantas alegrias proporcionou ao povo brasileiro.

Sr. Presidente, gostaria também de requerer que
seja transcrito na integra o cumprimento a Defensoria
Publica de Sao Paulo, que justamente hoje completa
um ano de bons servigos a populagéo de Sao Paulo,
sobretudo por causa de seus trabalhos no ajuizamen-
to de agdes civis publicas impeditivas de cessacao de
fornecimento de energia elétrica, de medidas propos-
tas para assegurar direito & moradia, a regularizacao
fundiaria, de medidas legais para garantir o acesso a
medicamentos de milhares de pessoas doentes. Os
87 Procuradores do Estado tém sido, na Justica, um
instrumento efetivo de modificagédo social, resguardan-
do os direitos de enorme parcela da populagéo, como
exemplo, por ocasiao do desastre ocorrido na estagéo
do metrd de Pinheiros, bem como quando ajudaram a
averiguar os problemas decorrentes das mortes havi-
das em maio do ano passado.

Meus cumprimentos, portanto, a Defensoria Pu-
blica do Estado de S&ao Paulo.

Peco que seja transcrito, na integra, o documen-
to, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2% do Regimento Interno.)
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REQUERIMENTO N? 361, DE 2007

Requeiro nos termos dos artigos 218, inciso VIl e 221 do Regimento
Interno do Senado Federal inser¢ao em ata de voto de pesar pelo falecimento,
no dia de hoje, da atriz Nair Bello Souza Francisco, aos 75 anos, faléncia
multipla dos orgdos em decorréncia de parada cardiorrespiratéria, apos
internagdo de cinco meses no Hospital Sirio Libanés em S&o Paulo, bem como

apresentacdo de condoléncias aos trés filhos e quatro netos.
Justificativa

Nair Bello estava internada no Hospital Sirio Libanés desde novembro
de 2006, quando sofreu uma parada cardiaca em um saldo de beleza - proximo
& sua residéncia - no bairro de Higiendpolis, Zona QOeste de Sao Paulo.

Em 22 de margo do corrente, o .boletim médico informava que eia tinha
"varios momentos de consciéncia”, reconhecia os familiares e pronunciava
algumas palavras. Em processo de reabilitagdo motora, Nair conseguia, nos
momentos de consciéncia, folhear revistas e acompanhar a programacao na

TV.

No dia 30 de margo, ela precisou retornar a UTI apds uma arritmia
cardiaca. O quadro foi revertido, e ela permaneceu consciente, internada na
UTI!, com o estado clinico estavel. No dltimo dia dois do corrente o quadro

agravou-se. Houve piora na fungdo pulmonar e a atriz voltou a ficar sedade e

respirar com a ajuda de aparethos.

Nair Bello nasceu na capital paulista em 28 de abril de 1931 e comecou
a carreira como locutora na Radio Exceisior, em 1949. Participou pela primeira
vez de um filme no ano de 1951, em “Liana, a pecadora”. Nas filmagens,

contracencu com a amiga e apresenfadora de TV Hebe Camargo sendo

dirigidas por Antonio Tibiriga.
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Ao longo da carreira, atuou em nove filmes, 15 novelas e dois seriados.
Fez participagbes especiais em diversos programas, como 0os humoristicos “Sai
de baixo” e “A grande familia”, da TV Globo. A estréia em novelas ocorreu em
“Sossega Ledo”, transmitida em 1976, pela extinta TV Tupi. A ultima

participagdo ocorreu no ano passado, na novela “Bang bang” em que assumiu

o papel da Viava Lake.

A morte da atriz deixa uma tristeza profunda no Brasil, porque Nair Bello

era uma dessas pessoas que trazia alegria e sabia fazer —nos feliz.

Para o cantor Agnaldo Rayol, amigo da atriz ha 40 anos e que ha
poucos dias foi ao hospital cantar para ela "o Brasil ficou mais triste, e hoje,
muita gente dara risada no céu. Ela sempre estava alegre, sempre contava

piada, adorava falar bobagem. Era muito engragado. E/a falava palavrdo, mas

na boca dela isso ndo era ofensa”.

"Morre com ela um pouco da alegria de todo brasileiro. Ela foi uma das
maiores atrizes cbémicas e também draméaticas do Brasil. Alem da profissional
que o pais respeita, ela era uma pessoa faniastica, uma mulher de uma forga e

uma alegria de viver que ndc conheco alguém que tivesse um ‘sendo' em

relacdo a efa”, lembrou Rayol.

A atriz Lolita Rodrigues definiu a companheira Nair Bello como uma
“amiga imbativel”, disse que a morte dela surpreendeu parentes e amigos em
razao da melhora que a atriz apresentou nas Gltimas semanas. Emocionada,
Lolita Rodrigues destacou a generosidade de Nair Bello e sua contribuigdo para
a televisao brasileira. “Para a televisdo, ela representou alegria eterna. Para a

familia, foi uma mae, uma avé maravithosa e uma amiga imbativel.”

Com a morte de Nair Bello o Brasil perdeu um pouco da alegria, como
afirmou o cantor Agnaldo Timdteo que chegou a compor uma cangao para a
atriz. Segundo ele “vai ficar um vazio dessa imagem que nos trazia a Nair

Bello, uma mulher que sempre estava as gargalhadas e de uma maneira
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extrovertida, td0 de bem com a vida. Hoje em dia é tdo dificil vocé achar
alguem de bem com a vida. Sdo poucas pessoas que tém esse privilegio”,

O ator Marcos Caruso disse que Nair Bello, "como mulher, como
personalidade, como atriz, sempre colaborou para que o pais fosse mais feliz e
vai colaborar para que o ceu hoje tammbém tenha mais felicidade".

No proximo sabado o programa “Zorra Total”, no qual Nair Bello fazia

parte do elenco, vai homenagear a atriz cm a exibigido de sua Ultima gravacao.

A filmagem foi guardada enquanto produgdo esperava pelo seu

restabelecimento.

O corpo de Nari Bello esta sendo velado na Assembléia Legislativa de

Sao Paulo, no ibirapuera, Zona Sul, e sera enterrado no Cemitério da

Consolacéao.

Sala das Sessbes, em 17 de abril de 2007.

- ”] - /./

Sena or Eduardo Matarazzo Supllcy /
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A BOA DEFENSORIA PUBLICA DE SAO PAULO

Faz um ano hoje que a Defensoria Publica de Sao Paulo presta
bom servigos para toda a populagdo paulista.

Embora seja matéria constitucional, a criagdo das defensorias
publicas dependia das leis estaduais. Sdo Paulo foi um dos ultimos
Estados a votar a lei e a instalar sua equipe de defensores ptblicos.
A le1 foi promulgada no inicio de 2006 e, em trés meses, a
populagdo pobre ja passou a saber que poderia ser acompanhada
quando precisava do seu sagrado direito de defesa.

Mas a defensoria faz muito mais do que isso. De acordo com a
lei, ela tem plena autonomia para atuar nas esferas civil e criminal.
Sao 87 procuradores do Estado que tém acreditado — e cumprido —
na fungdo da justica como fator de instrumento efetivo de
modifica¢do social, resguardando os direitos de enorme parcela da
populagio.

Vou citar algumas delas:

- ajuizamento de agdes civis publicas impeditivas de cessacio de
fornecimento de energia elétrica e outros servigos essenciais;

- medidas propostas para assegurar o direito 4 moradia e a
regularizacdo fundiana;

- medidas legais para garantir o acesso a medicamentos de milhares
de pessoas doentes.

Tem mais:
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Todos se lembram da atuacdo da Defensoria Publica de Sdo Paulo
durante a tragédia que foi o desabamento da estacdo Pinheiros da
Linha Amarela do metré paulistano. Foi uma prote¢io atenta dos
interesses das dezenas de vitimas desalojadas de suas residéncias de
uma hora para outra — sem esquecer o atendimento as familias das
vitimas fatais. Ndo da para esquecer que, a cada reportagem
mostrada na TV, 14 estavam os defensores publicos, atuando,
garantindo a justica de quem foi surpreendido pelo drama daquele
tamanho.

Outra pronta atua¢do da Defensoria Publica paulista foi a integragio,
nos primeiros momentos, 8 Comissdo Independente que se formou
para investigar as mortes ocorridas em Sdo Paulo em apenas uma
semana de maio do ano passado. Foi uma de suas maiores tragédias.
Foram 493 pessoas assassinadas a tiros — entre policiais, agentes do
Estado e centenas de suspeitos — 352 deles com idades entre 11 e 31

dnos.

A Defensoria Piblica continua trabalhando nesses e nos milhares de
causas civeis e penais, individuais, que chegaram as suas mios.
Coisa boa se espalha. O endereco da Justiga para quem precisa e
acredita nela ¢ avenmida Liberdade, 32.

Parabéns a Defensoria Publica paulista que, em um ano de
atividades, ja € referéncia de bom atendimento juridico para todo o

Brasil.
7777
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O Sr. Romeu Tuma, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Renan
Calheiros, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — V. Ex® sera atendido na forma do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Sao lidos os seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 362, DE 2007

Requeiro, nos termos do art. 218 do
Regimento Interno, seja inserido em ata
voto de pesar pelo falecimento da nadadora
Maria Lenk e, nos termos do art. 221, inci-
sos |l e/ou ll, apresentacao de condoléncias
aos familiares.

Justificacao

Maria Lenk foi a primeira mulher sul-americana
a disputar uma Olimpiada, em Los Angeles, no ano
de 1932, quando competiu nos 100 metros livres, 100
metros costas e 200 metros peito, onde chegou as
semi-finais. Em 1939, nos jogos de Berlim, ao dispu-
tar o estilo peito apresentou uma bracada fora d’agua,
que so era utilizada pelos homens, ajudando assim
a divulgar o nado borboleta, que foi oficializado em
Melbourne, em 1956. Em 1939, bateu dois recordes
mundiais, nos 200 e 400 metros peito.

Em 1942, deixou de competir e foi trabalhar na
fundacdo da Escola Nacional de Educacgao Fisica,
da Universidade do Brasil, hoje, a UFRJ. Aposenta-
da como professora, retomou a carreira de nadadora,
como master €, em 2000, ganhou cinco medalhas de
ouro no Mundial da categoria 85 a 90 anos.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dora Roseana Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — A Presidéncia encaminhara os votos de pesar
solicitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 363, DE 2007
(n® 22-CE de 2007)

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 90, inciso X, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
prestadas, pelo Excelentissimo Senhor Ministro da
Educacao, o Senhor Fernando Haddad, as seguintes
informacdes:

1. Sobre a existéncia de Organizacao
Nao-Governamental — ONG, prestando ser-
vicos ao Ministério da Educacéo.

2. Sobre a previsao orcamentaria de gas-
tos cuja destinacao seja para as entidades
mencionadas.

3. O total das despesas efetuadas com o
fim especificado no periodo de 2005 e 2007.

4. fornecer nominata, daquelas que man-
tém convénio com o Ministério, contendo Ra-
za0 Social, numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, e objeto da pres-
tacdo de servigos;

5. Subsequientemente, encaminhar cépia
dos extratos dos respectivos convénios.

6. Informar, pormenorizadamente, sobre
os repasses feitos a ditas entidades, com va-
lores e periodos.

Tal requerimento se justifica pela necessidade de
maior publicidade e transparéncia na gestao de érgao
sujeito a fiscalizacdo deste Senado Federal, bem como
fornecer subsidios em face da constituicdo de eventual
Comissao Parlamentar de Inquérito.

Sala da Comissao,
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COMISSAO DE EDUCACAOQ

ASSINAM O REQUERIMENTO DE INFORMAGAO
NA REUNIAQ DE / # 1 9% 10"} , 0S SENHORES SENADORES:

Bloco de I)‘poio aAlQAGoverno (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

FLAVIO ARNS /AV\ VL 1- PATRICIA SABOYA GOMES
AUGUSTO BOTELHO 2- JOAQ PEDRO y
FATIMA CLEIDE 3- ALOIZIO MERCADANTE s
PAULO PAIM A 4- ANTONIO CARLOS VALADAREé//W N
IDELI SALVATTI M 5- FRANCISCO DORNELLES (['1@)/
INACIO ARRUDA /‘W\V% 6-MARCELO CRIVELLA L) —
RENATE-CASAGRANDE s 7- MAGNO MALTA /
SERGIO ZAMBIASI  \.»__Zt—~7" 8- JOAO VICENTE CLAUDINO
JOAO RIBEIRO™ (4 [/I//)}y/ / //’4’/ 9-(VAGO)
_PuDB
WELLINGTONWSALGADQ’DE OLIVEIRA // 1- ROMERQ JUCA )
GILVAM BORGES | é/;// P /{// 2. LEOMAR QUINTANILHA~" 7
MAQ SANTA 7 7/ - |3- PEDRO SIMON g// I
GARIBALDI ALVES FIEHQ. " ¢ Qj ({4 VALTER PEREIRA (-
VALDIR RAUPP A 5. JARBAS VASCONCELOS
PAULO DUQUE ’/ \ 6- JOAQUIM RORIZ
GERALDO MESQUITA ) 7- NEUTO DE CONTO
BLOCO DA MINORIA (PFL E PSDB)
EDISON LOBAO 1- ADELMIR SANTANA
HERACLITO FORTES 2- DEMOSTENES TORRES
MARIADO CARMO ALVES .. .., .. . 4713~ JONAS PINHEIRO
MARCO MACIEL 4- JOSE AGRIPINO
RAIMUNDO COLOMBO "} |5-KATIA ABREU
ROSALBA CIARLINI /Y /]| |e-rROMEUTUMA
mArRcontPERILLO /] L //  |7-ciCERO LUCENA
MARISA SERRANO MN{E n 8- EDUARDO AZEREDO
PAPALEO PAES /7 // ﬁ\ 9- SERGIO GUERRA
FLEXA RIBEIRO / aﬁmwivab. /// J ‘«% 10- LUCIA VANIA
PDT

CRISTOVAM BUARQUE | 1- JEFFERSON PERES

(A mesa para decisdo.)
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O requerimento que acaba de ser lido sera
despachado a Mesa para decisao, nos termos do art.
216, lll, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 364, DE 2007

Senhor Presidente,

Tendo sido designado por Vossa Exceléncia para
representar o Senado Federal no 6° Férum Empresa-
rial, que tem como tema “O Desafio do Crescimento
Econbémico”, a realizar-se no periodo de 19 a 22 de
abril corrente, na Bahia, solicito licenca para ausen-
tar-me dos trabalhos da Casa no dia 19 de abril de
2007.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O requerimento que acaba de ser lido sera
votado oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Passa-se a

ORDEM DO DIA

Sr®s e Srs Senadores, de acordo com conversas
isoladas que nés tivemos com alguns Lideres parti-
darios, combinamos apreciar hoje os cinco primeiros
itens da pauta e duas autoridades.

Se néo houver objecdo da Casa, eu gostaria de
comecar pelas autoridades. (Pausa.)

Item extrapauta:

PARECER N2 244, DE 2007
(Escolha de Autoridade)

Discussao, em turno unico, do Parecer
n? 244, de 2007, da Comissao de Infra-Estru-
tura, Relator: Senador Heraclito Fortes, sobre

a Mensagem n® 51, de 2007 (n® 137/2007 na
origem), pela qual o Presidente da Republica
submete a apreciagédo do Senado a indicagao
do Senhor Antonio Domingo Teixeira Bedran,
para exercer o cargo de Membro do Conselho
Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunica-
cbes — Anatel.

Em discussao o parecer. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Passa-se a votacéo que, de acordo com o dispos-
to no art. 383, inciso VII, do Regimento Interno, deve
ser procedida por escrutinio secreto.

As Sr2s e os Srs Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — No6s estamos apreciando o nome do Dr. An-
tonio Domingos Teixeira Bedran para exercer o cargo
de membro do Conselho Diretor da Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes.

Peco aos Srs. Senadores que estdo em outras
dependéncias da Casa que venham ao plenario. Fa-
remos algumas votacdes nominais. E importante, por-
tanto, a presenca de todos.

Peco aos Srs. Senadores que venham ao ple-
nario. Estamos votando o nome do Dr. Antonio Do-
mingos Teixeira Bedran para a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes.

Consulto os Srs. Lideres se podemos encerrar a
votacao e proclamar o resultado. (Pausa.)

Esta encerrada a votacao.

(Procede-se a apuragéo.)
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PARECER N’ 244, DE 2007 (ESCOLHA DE AUTORIDADE)

Sr. ANTONIO DOMINGOS TE[XEIRA BEDRAN, PARA EXERCER O CARGO DE MEMBRO DO CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES - ANATEL

—  Num.Sessido: 1 Num.Votagdo: 1 Abertura; 17/4/2007 17:27:58
—  Data Sessfo: 17/4/2007 Hora Sessio: 14:00:00 Encerramento: 17/4/2007 17:34:55
Partido UF Nome do Senader Veato Partido Ur Nome do Senador Vata

PFL DF  ADELMIR SANTANA Votou .

PMDB SE  ALMEIDA LIMA Votou Votos ABST. : 00

8loco-PT SP_ALOIZIO MERCADANTE Votou

Bloco-PSB SE ANTONIO CARLOS VALADARES Votou

PFL BA CESAR BORGES Volou

Bloco-PT MS DELCIDIO AMARAL \atau . \

PFL GO DEMOSTENES TORRES Votou ”"ﬁ

PFL MA EDISON LOBAO \Votou - b -

PSDB MG EDUARDO AZEREDO Viotou Priméiro-Secretario |

Bloco-PT SP  EDUARDO SUPLICY Votou

PFL PB_EFRAIM MORAIS Volou

Bloco-PTB MA EPITACIO CAFETEIRA Votou

Bloco-PT RO FATIMA CLEIDE Votou

Bloco-PT PR FLAVIO ARNS Votou

PSDB PA FLEXA RIBEIRO Votou

Bloco-PP RJ FRANCISCO DORNELLES Votau

PMDB ES GERSON CAMATA Volou

Bloco-PT SC IDELI SALVATT! Votou

Bloco-PCdoB  CE  INACIQO ARRUDA Votou

PMDB PE JARBAS VASCONCELOS Vatou

PFL MT JAYME CAMPOS Vatou

Bioca-PR TO JOAQ RIBEIRO Votou

Bloco-PTB Pl JOAQ VICENTE CLAUDINO Votou

PFL RN JOSE AGRIPINOQ Votou

PMDB TO LEQOMAR QUINTANILHA Votou

PMDB Pi_ MAQ SANTA Volou

Bloco-PRB RJ MARCELO CRIVELLA Votou

PSDB GO MARCONI PERILLO Vatou

PFL SE MARIA DO CARMO ALVES Volou

PSDB8 PA  MARIO COUTO Votou

PSDB MS  MARISA SERRANO Votou

PMDB SC NEUTO DE CONTO Votou

POT PR OSMAR DIAS Votou

PSDB AP PAPALEO PAES Votou

Bloco-PSB CE PATRICIA SABOYA GOMES Vatou

PMDB RJ PAULC DUQUE Votou

Bloce-PT RS PAULO PAIM Vatou

PMDE RS PEDRO SIMON Votou

PFL SC RAIMUNDO COLOMBO Votou

PMDB AL RENAN CALHEIROS Vatou

Bloco-PSB ES RENATO CASAGRANDE Votou

PMDB RR ROMERO JUCA \otou

PFL SP ROMEU TUMA Volou

PMOB MA ROSEANA SARNEY Votou

PSDB PE SERGIO GUERRA Votou

Bloco-PT MT SERYS SLHESSARENKO Votou

PMDB RO VALDIR RAUPP Votou

PMDB MG  WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA Votou

PSDB PR WILSON MATOS Votou

Presidente: RENAN CALHEIROS

Votos SIM : 44
Votos NAO : 0S Total : 49

Operador; HELIO FERREIRA LIMA

Emissdo: 17/4/2007 17:34:57
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Votaram SIM 44 Srs. Senadores; e, NAO, 5.

N&o houve abstencdes.

Total: 49 votos.

Aprovado.

Esta, portanto, aprovado o nome do Dr. Antonio
Domingos Teixeira Bedran, para a Anatel.

Sera feita a devida comunicagao ao Senhor Pre-
sidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) - Item extrapauta:

PARECER N¢ 248, DE 2007
(Escolha de Autoridade)

Discussao, em turno unico, do Parecer
n? 248, de 2007, da Comissao de Assuntos
Sociais, Relator: Senador Wellington Salga-
do, sobre a Mensagem n? 54, de 2007 (n®
165/2007, na origem), pela qual o Presiden-
te da Republica submete a deliberacéo do
Senado a escolha do Senhor Fausto Pereira
dos Santos para ser reconduzido ao cargo de
Diretor da Agéncia Nacional de Saude Suple-
mentar — ANS.

Em discussao o parecer, em turno unico. (Pausa.)

O SR. FERNANDO COLLOR (Bloco/PTB — AL)
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Com a palavra o Senador Fernando Collor.

O SR. FERNANDO COLLOR (Bloco/PTB — AL.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Eu pediria a V.
Ex2 que registrasse o meu voto, por favor, pois ndo foi
registrado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — A Mesa registrara o voto de V. Ex? na votacédo
anterior.

O SR. FERNANDO COLLOR (Bloco/PTB — AL)
— Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Continua em discusséao o parecer. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, declaro en-
cerrada a discussao.

Passa-se a votacao, que, de acordo com o dis-
posto no art. 383, inciso VI, do Regimento Interno,
deve ser procedida por escrutinio secreto.

Senador Roriz, ougo V. Ex&.

O SR. JOAQUIM RORIZ (PMDB - DF. Pela or-
dem. Fora do microfone.) — E s6 para comunicar que
eu estava fora, na votagéo do item anterior, mas quero
que conste meu voto favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — A Mesa registrara o voto de V. Ex® também.

As Sr?s e os Srs. Senadores ja podem votar.
(Pausa.)

(Procede-se a votagéo.)

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Pre-
sidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Com a palavra o Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria
de pedir para ja proclamar o resultado, pois 50 Sr2s
Senadoras e Srs. Senadores ja votaram.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) —Vou encerrar a votagéo e proclamar o resultado.

O SR.WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA
(PMDB — MG. Para encaminhar a votagao. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, eu s6 queria falar um pou-
co sobre o Sr. Fausto Pereira dos Santos. Na verdade,
temos bons motivos para a reconducédo da Agéncia
Nacional de Saude porque ndo estamos vendo mais
nada nos jornais sobre os planos de saude. Se nao ha
tanta reclamacgéo sobre os planos de saude, é sinal
de que a equipe, que tem a frente o Sr. Fausto, esta
conduzindo bem esse processo no nosso Pais.

Era o que eu queria dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Vou encerrar a votacao.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar a votagédo. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, eu queria solicitar aos Srs. Senadores
e Sr?s Senadoras que votassem.

O Sr. Fausto Pereira dos Santos tem uma longa
experiéncia profissional, tem uma excelente relagédo
com o Senado Federal e ajudou a estabelecer um
marco regulatdrio para o setor, reduzindo os conflitos.
Tenho certeza de que sera um importante reconheci-
mento do seu trabalho sua reconducéo para a direcéo
da ANS.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Agradeco a V. Ex&.

Vou encerrar a votacdo e proclamar o resultado.

(Procede-se a apuragéo.)
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PARECER N° 248, DE 2007 (ESCOLHA DE AUTORIDADE)

Sr. FAUSTO PEREIRA DOS SANTOS, PARA SER RECONDUZIDO AQO CARGO DE DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS

Num.Sessdo: 1 Num.Votagdo: 2 Abertura: 17/4/2007 17:36:29

Data Sessfo: 17/4/2007 Hora Sessdo: 14:00:00 Encerramento: 17/4/2007 17:42:42
Partido UF Nome do Senador Voto Partido UF Nome do Senador Voto

PFL DF ADELMIR SANTANA Votou Presidente: RENAN CALHEIROS

PMDB SE ALMEIDA LIMA Votou

Bloco-PT SP  ALOIZIO MERCADANTE Votou

Bloco-PSB SE ANTONIO CARLOS VALADARES Votau Votos SIM : S50

PSDB AM _ARTHUR VIRGILIO Votou Votos NAO : 05 Total : 55

Bloco-PT RR AUGUSTO BOTELHO Votou .

PFL BA CESAR BORGES Votau Votos ABST. : 00

Bloco-PT MS DELCIDIO AMARAL Votou

PFL GO DEMOSTENES TCRRES Votou

PFL MA  EDISON LOBAO Votou -

PSDB MG EDUARDO AZEREDO Votou

Bloco-PT SP__EDUARDO SUPLICY Votou : “"""1 \

PFL PB EFRAIM MORAIS Votou

PFL MG ELISEU RESENDE Votou Primeito-Secretario !

Bloco-PTB mMA  EPITACIO CAFETEIRA Votou

Bloco-PT RO FATIMA CLEIDE Votou

Bloco-PTB AL FERNANDO COLLOR Votou

Bloco-PT PR FLAVIO ARNS Votau

PSD8 PA FLEXA RIBEIROQ Votou

Bloco-PP RJ FRANCISCO GORNELLES Votou

PMDB €S GERSON CAMATA Votou

Bloco-PT SC IDELI SALVATTI Vatou

Bloco-PCdo®  CE  INACIO ARRUDA Votau

PMDB PE JARBAS VASCONCELGS Votou

PFL MT JAYME CAMPGS Votou

Bloco-PR TG JOAQ RIBEIRO Vaotou

Bloco-PTB Pl JOAQ VICENTE CLAUDINO Votou

PMDB DF JOAQUIM RORIZ Votou

PFL MT JONAS PINHEIRO Votou

PFL RN JOSE AGRIPINO Votou

PMDB PB JOSE MARANHAQC Votau

PMDB AP JOSE SARNEY Votau

PMDB TO LEOMAR QUINTANILHA Votou

PMDB Pl MAQ SANTA Volou

Bloco-PRB RJ MARCELQO CRIVELLA Votou

PFL SE MARIA DO CARMO ALVES Votou

PSDB PA MARIO COUTO Votou

PSDB MS MARISA SERRANO Votou

PMDB SC NEUTO DE CONTO Votou

PDT PR OSMAR DIAS Votou

PSDB AP  PAPALEO PAES Votou

PMDB RJ PAULO DUQUE Votou

Bloco-PT RS PAULO PAIM Votau

PMDB RS PEDRO SIMON Votou

PMDB AL RENAN CALHEIROS Votou

Bloco-PSB ES RENATO CASAGRANDE Volou

PMDB RR ROMERO JUCA Votou

PFL SP ROMEU TUMA Votou

PMDB MA ROSEANA SARNEY Votou

PSD8 PE SERGIO GUERRA Votou

Bloco-PT MT SERYS SLHESSARENKO Votou

PsSDB CE TASSO JEREISSATI Votou

PMDB RO VALDIR RAUPP Votou

PMDB MG  WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA Votou

PSDB PR WILSCGN MATOS Votou

Ogperador: HEL10O FERREIRA LIMA Emissao: 17/4/2007 17:42:44
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Votaram SIM 50 Srs. Senadores; e NAO, 5.

Nao houve abstencao.

Total: 55 votos.

Esta, portanto, aprovado o nome do Dr. Fausto
Pereira dos Santos, que sera reconduzido ao cargo de
Diretor da Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

Sera feita a devida comunicagéo ao Senhor Pre-
sidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Iltem extrapauta:

PARECER N¢® 253, DE 2007
(Escolha de Autoridade)

Discussao, em turno unico, do Parecer

n? 253, de 2007, da Comissao de Assuntos

Econdmicos, Relator: Senador Renato Casa-

grande, sobre a Mensagem n® 65, de 2007 (n®

209/2007, na origem), pela qual o Presidente

da Republica submete a delibera¢do do Sena-

do a escolha do Senhor Eli Loria para exercer

o cargo de Diretor da Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM.
Discussao do parecer.

Nao havendo quem queira fazer uso da palavra,

declaro encerrada a discussao.

Antes de passarmos a votagao, concedo a pala-
vra, pela ordem, ao Senador Aloizio Mercadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Eu s6 gostaria
de comunicar, Sr. Presidente, que ele foi sabatinado
na Comissao de Assuntos Econémicos e aprovado
por unanimidade, com 20 votos favoraveis. Trata-se
de profissional de carreira, que tem 28 anos de servi-
¢o na CVM e esta sendo reconduzido a condicédo de
Diretor da instituicao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Passamos, portanto, a votagao, que, de acordo
com o disposto no art. 383, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal, deve ser realizada por meio
de escrutinio secreto.

As Sr?s e os Srs. Senadores ja podem votar.

O SR. MARCONI PERILLO (PSDB - GO) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra, pela ordem, ao Senador
Marconi Perillo.

O SR. MARCONI PERILLO (PSDB — GO. Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu gosta-
ria de registrar meu voto favoravel no projeto anterior.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL)
— A Mesa registrara o voto de V. Ex2 com satisfacéo.

(Procede-se a votacéo.)
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PARECER N° 253, DE 2007 (ESCOLHA DE AUTORIDADE)
Sr. ELI LORIA, PARA EXERCER Q CARGO DE DIRETOR DA COMISSAC DE VALORES IMOBILIARIOS - CVM
Num.Sessio: 1 Num.Votagio: 3 Abertura: 17/4/2007 17:44:08
Data Sessfo: 17/4/2007 Hora Sessdo: 14:00:00 Encerramento: 17/4/2007 17:48:23
Partido UF Nome do Senador Voto Partido UF Nome do Senador Voto
PEL DF ADELMIR SANTANA Votou Presidente: RENAN CALHEIROS
PMDB SE ALMEIDA LIMA Votou
Bloco-PT SP  ALOHZIO MERCADANTE Volou
Bloco-PSB SE_ ANTONIO CARI.OS VALADARES Vatou Votos SIM : 49
PSDB AM ARTHUR VIRGILIO Votou Votos NAO : 07 Total . 56
Bloco-PT RR_AUGUSTO BOTELHO Votou Y ABST. : 00 :
PFL BA CESAR BORGES Votou otos .
Bloco-PT M5 DELGIDIO AMARAL \otau
PFL GO DEMOSTENES TORRES Votou .
PFL MA  EDISON LOBAC Votou
PSDB MG EDUARDO AZEREDO Vatou -
Bloco-PT SP  EDUARDQ SUPLICY Votou \
PFL PB EFRAIM MORAIS Yotou : |
PFL MG ELISEU RESENDE Votou Pfin—lkirg-Secretério
Bioco-PTB MA  EPITACIQ CAFETERA Vatou
Bioco-PR RO EXPEDITQ JUNIOR Votou
Bloce-PT RO FATIMA CLEIDE Votou
Bloco-PTE AL FERNANDO COLLOR Votou
Bloco-PT PR FLAVIO ARNS Vatau
PSDB PA FLEXA RIBEIRO Volou
Bloco-PP RJ FRANCISCO DORNELLES Volou
PMDB RN  GARIBALDI ALVES FILHO Votou
Bioco-PT SC IDELI SALVATTI Votou
Bloco-PCdeB  CE  INACIO ARRUDA olou
PMDB PE JARBAS VASCONCELOS Votou
PFL MT JAYME CAMPOS Votou
Blaco-PR TO JOAO RIBEIRO Votou
Bloco-PTB Pl JOAO VICENTE CLAUDINO Vaotou
PMDB DF  JOAQUIM RORIZ Votou
PFL RN JOSE AGRIPINO Volou
PMDS PB  JOSE MARANHAD Votou
PMDB AP JOSE SARNEY Votou
PMDB TO LEOMAR QUINTANILHA Votou
PMDB Pl MAO SANTA Votou
Bloco-PRB RJ MARCELO CRIVELLA Votou
PSDB GO MARCONI PERILLO Votou
PFL SE MARIA DO CARMO ALVES Votou
PSDB PA  MARIO COUO Votow
PSDB MS MARISA SERRANO Votou
PMDB SC NEUTO DE CONTO Votou
PDT PR OSMAR DIAS Votou
PSDB AP PAPALEO PAES Votou
Bloco-PSB CE PATRICIA SABOYA GOMES Votau
PMDB RJ  PAULO DUQUE Votou
Bloco-PT RS PAULO PAIM Volou
PMDB Al RENAN CALHEIRGS Votau
Bloco-P5SB ES RENATO CASAGRANDE Volou
PMDB RR ROMERO JUCA Volou
PFL SP ROMEU TUMA Votou
PMDB MA ROSEANA SARNEY Votou
PSDB PE SERGIO GUERRA Valou
Bloco-PT MT  SERYS SLHESSARENKO Votou
PSDB CE TASSOQ JEREISSATI Votou
PMDB RO VALDIR RAUPP Votou
PMOB MG WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA Volou
PSDB PR WILS50ON MATOS Votou




10006 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2007

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) —Vou encerrar a votagao e proclamar o resultado.

(Procede-se a apuracéo.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Votaram SIM 49 Srs. Senadores; e, NAO, 7.

N&o houve abstencéo.

Total: 56 votos.

Esta, portanto, aprovado o nome do Sr. Eli Loria
para exercer o cargo de Diretor da Comisséo de Va-
lores Mobiliarios.

Sera feita a devida comunicagéo ao Senhor Pre-
sidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Passamos, Sr?s e Srs. Senadores, ao ltem 1
da pauta, o primeiro item da pauta.

Em conversa com alguns Lideres partidarios,
nés, mais ou menos, acertamos votar cinco itens, os
cinco primeiros itens.

Item 1:

MEDIDA PROVISORIA N 337, DE 2006
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do §
6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discusséo, em turno unico, da Medida
Proviséria n® 337, de 2006, que abre crédito
extraordindrio, em favor dos Ministérios da
Educacéo, da Saude, dos Transportes e das
Cidades, no valor de quinhentos e seis milh6es
€ quinhentos e vinte e oito mil reais, para os
fins que especifica.

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria da ultima quinta-feira, quando
deixou de ser apreciada em virtude da falta de acordo
para sua deliberacgéo.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:

— foram apresentadas 4 emendas a Medida Proviséria;
— a Proposicao foi remetida a Camara dos Deputados
no dia 15 de fevereiro, tendo sido apreciada naquela
Casa no dia 26 do mesmo més;

— o Relator da matéria naquela Casa foi o0 Deputado
Lelo Coimbra (Bloco/PMDB-ES);

— 0 prazo de vigéncia de 60 dias foi prorrogado por
igual periodo pelo Ato do Presidente do Congresso
Nacional n? 11, de 2007, e se esgotara no dia 1° de
junho;

— a Medida Proviséria foi recebida formalmente pelo
Senado Federal no dia 6 de margo.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacao da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Senador Aloizio
Mercadante, Relator revisor da matéria.

PARECER N¢ 254, DE 2007 — PLEN

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Para proferir parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, esta Medida Pro-
visoria abre crédito extraordinario no valor global de
R$506.528.000,00, em favor dos Ministérios da Edu-
cacao, da Saude, dos Transportes e das Cidades.

No Ministério da Educacgéo, é metade do valor, cer-
ca de R$250 milhdes. Basicamente, sdo recursos para
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo e
que foram canalizados para apoio e desenvolvimento
da educacgéao basica e, sobretudo, para assegurar as
condicdes de funcionamento de escolas publicas no
Estado do Rio Grande do Sul.

Duzentos mil reais foram destinados para aber-
tura de crédito ao Ministério da Saude. Basicamente,
para o pagamento do custeio da atencéo de média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar, incluidos o
teto financeiro mensal, a manutencao dos servigos de
atendimento médico de urgéncia e dos centros espe-
cializados odontolégicos, e recursos para manutencao
de hospitais de ensino e hospitais de pequeno porte.

Como todos sabem, ha uma grande demanda
de recursos de custeio na area da saude e esses re-
cursos foram para pagamentos de custeio no més de
dezembro. Sdo R$20 milhdes para o Ministério dos
Transportes, basicamente para a BR-459, do Estado
de Minas Gerais, que se encontrava em péssimo es-
tado de trafegabilidade; e mais de R$36 milhdes para
o Ministério das Cidades, basicamente para a cons-
trucdo habitacional para a populacédo carente do Rio
de Janeiro e recursos para a conclusao dos Jogos
Pan-americanos, a partir da implantacao do Corredor
Expresso de Transporte Coletivo Urbano em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro.

Os recursos sao para essas finalidades e mon-
tam, como eu disse, R$506.528.000,00.

Voto

Nao vislumbramos inadequacgéo orcamentaria
ou financeira que obstaculize a aprova¢ao da proposi-
cao em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000), ao Plano Plurianual
e ao Orcamento 2006.

Em razao de todo o exposto, opinamos pelo aten-
dimento dos pressupostos constitucionais de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes
na Medida Proviséria n® 337, de 2006, e, no mérito,
por sua aprovacgao, nos termos propostos pelo Poder
Executivo.

E o seguinte o parecer na integra:
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PARECER DE PLENARION®  DE 2007

Parecer de Plenario, sobre a Medida Provisoria n°
337/2006, que "abre crédito extraordinario, em
favor dos Ministérios da Educacgio, da Saide, dos
Transportes e das Cidades, no valor global de R$
506.528.000,00, para os fins que especifica”.

Relator: Senador Aloizio Mercadanie

[ - INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica adotou e submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria n® 337/2006, que abre crédito extraordinario, no
valor global de R$ R$ 506.528.000,00 (quinhentos ¢ seis mithdes,
quinhentos ¢ vinte e oito mil reais), em favor dos Ministérios da
Educacdio, da Saude, dos Transportes e das Cidades, conforme
discriminado no quadro a seguir:

R$ 1,00
Orgdo 7/ Unidade Orgamentaria Suplementacdo Origem dos
Recursos
Ministério da Educagido 50.000.000
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Bducacio 250.000.000
~ Ministério da Saide 200.000.000
Fundo Nacional de Satide 200.000.000
Ministério dos Transportes 20.000.000

Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes 20.000.000
Ministério das Cidades 96.528.000 30.000.000
Ministério das Cidades (Administragio 9 6.528.000

Direta)

/\Q Companhia Brasileira de Trens Urbanos 30.000.000
Superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da 476.528.000

Unido do exercicio de 2005
Total 506.528.000  1506.528.000




10008 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2007

A Exposicdo de Motivos n® 00320/2006-MP esclarece que, no
ambito do Ministério_da Educagfo. a solicitagdo tem por finalidade
permitir a transferéncia de recursos a entes da Federacgdo, na forma de
projetos de apoio ao desenvolvimento da educagdo basica. A
relevincia e urgéncia da matéria sfo justificadas pelo fato de que se
faz necessério o aporte de recursos a entes da federagdo para assegurar
o cumprimento, ainda neste exercicio, de obrigagbes referentes ao
funcionamento de escolas puablicas e ao desenvolvimento de ac¢des
complementares.

Em relacdo ao Ministério da Sande, o presente crédito
extraordinanio tem como objetivo viabilizar o pagamento do més de
dezembro do custeio da atencdo de média ¢ alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, incluidos: teto financeiro mensal,
manutencdo dos Servigos de Atendimento Médico de Urgéncia -
SAMUs e dos Centros de Especialidades Odontologicas - CEQOs, nos
estados/municipios, custeio de cirurgias eletivas, e recursos para
manutencdo de Hospitais de Ensino ¢ Hospitais de Pequeno Porte. O
nio-atendimento da demanda de atencdio de¢ média ¢ alta
complexidade ambulatorial ¢ hospitalar causard graves conseqiiéncias
a sande da populagdo;

No dmbito do Ministério_dos Transportes, a suplementagdo de
recursos permitira atender despesas urgentes ¢ relevantes de
recuperacdo em segmento pertencente a BR459 do Estado de Minas
Gerais, considerado de fundamental importincia para os Municipios
de Pocgos de Caldas/MG e Lorena/SP, que se encontra em péssimo
estado de trafegabilidade, o que tem acarretado elevado nimero de

/L( acidentes e transtornos aos usuarios da rodovia. E necessario impedir

o agravamento da situagdo da BR-459 no Estado de Minas Gerais.

No que se refere ao Ministério das Cidades, o crédito
possibilitarg a realizacdo de investimentos de infra-estrutura urbana ¢
construgdo habitacional para a populagdo’ carente no Rio de Janeiro,
tendo em vista a proximidade dos Jogos Pan ¢ Para PanAmericanos
2007, e¢ obras voltadas a implementagdo do Corredor Expresso de
Transporte Coletivo Urbano de Sédo Paulo.
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Pondera a EM que pela exigiitdade do tempo para a execucdo
das obras previstas, relacionada ao impacto econdmico-social que
evento da magnitude dos Jogos Pan ¢ Para Pan-Americanos produzira
na estrutura do estado de Rio de Janeiro, bem como para minimizar o
risco de paralisagio da implementagdo do Corredor Expresso de
Transporte Coletivo Urbano de Sdo Paulo, o que acarretaria custos
adicionais significativos ao projeto, além de prejuizos a populagéo.

Destaca ainda a referida EM que parte das programagses
constantes desse crédito refere-se a iniciativa que possui efeito
multiplicador na economia, permitindo taxas de retorno amplamente
positivas para o Pais, sendo assim consideradas como adequadas aos
pardmetros exigidos para a inclusdo no dmbito do PPl Essas ag¢des
visam racionalizar a alocaclo desses investimentos, bem como evitar
que fiquem ociosos recursos constantes de programagdes que ndo tém
condi¢des técnicas de implementagdo neste exercicio.

Ressalta finalmente a EM citada que, segundo o Ministério das
Cidades, as programacfes objeto de cancelamento ndo sofrerdo
prejuizo na sua execugdio, uma vez que os remangjamentos foram
decididos com base em projegdes de suas possibilidades de dispéndio
até o final do presente exercicio.

Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art.
12 decorrem de: I - superdvit financeiro apurado no Balango
Patrimoniai da Unido do exercicio de 2005, no valor de- R$
476.528.000,00 (quatrocentos e setenta e seis milhdes, quinhentos e
vinte ¢ oito mil reais); e I - anulagio parcial de dotagSes
orcamentarias, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milthdes de reais).

Il - ANALISE

Por forga do disposto no art. 5° da Réselugdo n° 01, de 2002-CN,
que "dispde sobre a apreciagfio, pelo Congresso Nacional, das
Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigdo Federal,
e da outras providéncias”, ao Congresso Nacional cabe manifestar-se
sobre a sua constifucionalidade, mérito ¢ adequacdo orgamentaria ¢
financeira.
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O art. 62 da Constituicio Federal confere competéncia ao
Presidente da Republica para, em caso de relevéncia € urgéncia,_adotar
medidas provisorias com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato a apreciagdo do Congresso Nacional. O § 3° do art. 167 da
Lei Maior, prevé a possibilidade de abertura de crédito extraordinario
apenas por meio de Medida Provisoria. Assegura assim a
possibilidade de atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes.

Cumpre salientar, finalmente, que o § 1 ° do artigo 63 da Lei n°
11.178, de 20 de setembro de 2005 - LDO/2006, estabelece que o
prazo final para encaminhamento de Projetos de Lei de créditos
adicionais ao Congresso Nacional era 15 de outubro de 2006. A
Medida Proviséria que abre o crédito extraordinario em andlise foi
adotada em 28 de dezembro de 2006, pois ndo o poderia ser por
Projeto de Lei, conforme o disposto na LDO/2006.

A presente Medida Provisoria foram apresentadas 4 emendas,
propondo o remanejamento de dotacSes contempladas por este crédito
extraordinario. O artigo 111 da Resolugdo nO 1, de 2006 - CN, dispde
que "somente serdo admitidas emendas a crédito extraordinario gue
tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou
suprimir dotagdo, total ou parcialmente”. Por este motivo,
consideramos as quatro emendas inadmitidas, apesar dos nobres
objetivos de sua apresentacio.

HI. vOTO

Naéo vislumbramos inadequacgdo or¢gamentéria ou financeira que
obstaculize a aprovacg8o da proposi¢cio em relagdio a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), ao
plano plurianual ¢ ao Orgamento de 2006. Em razdo de todo o
exposto, opinamos pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevéancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes da
Medida Provisoria n® 337, de 2006; e, no mérito, por sua aprovagao
nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala das SessGes, em de de 2007.

/ t p ,/t/f./\/
Senador, ALOPZ/I\O/MER ADANTE
Relator
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O parecer preliminar do Relator revisor, Sena-
dor Aloizio Mercadante, é pelo atendimento dos pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequacéo financeira e orcamentéria da Medida
Proviséria, nos termos do art. 8° da Resolugédo n® 1,
de 2002 — CN.

No mérito, pela aprovac¢édo da Medida Proviséria,
nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Em votacgao os pressupostos de relevancia e ur-
géncia e adequacéo financeira e orcamentaria.

As Sr?s e os Srs. Senadores que os aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Passa-se a apreciagdo do mérito.

Discussao da Medida Proviséria e das emendas,
em turno unico.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra ao Senador Arthur Virgilio,
Lider do PSDB.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, essa
enxurrada de medidas provisorias causa uma enorme
perplexidade no Congresso e causa um sentimento de
enorme mal-estar na Bancada do PSDB.

Afinal de contas, aqui temos R$250 milhdes para
o Ministério da Educacéo. E a finalidade é nobre. Esta
aqui enunciado que os R$250 milhdes seriam distri-
buidos sob a forma de projetos de apoio ao desenvol-
vimento basico pelos entes federativos.

A impressao que da é que, dificilmente, alguém
de bom senso poderia ser contra esta matéria, porque,
afinal de contas, seria dinheiro para a educagéo.

Ministério da Satde — R$200 milhdes para paga-
mento do més de dezembro do custeio de atengao de
média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar
€ recursos para manutencéo de hospitais de ensino e
hospitais de pequeno porte. S6 que estamos no més
de abril. Entdo, dezembro ja passou, o dinheiro ja foi
gasto, as pessoas que tinham de receber seus pro-
ventos ja os receberam e, portanto, estamos vendo
mesmo a velha teoria do fato consumado, e volto ao
primeiro item. O dinheiro ja foi gasto, ja foi distribuido,
€ um abuso novamente; o Ministério da Saude, tam-
bém, da mesma forma.

Ministério dos Transportes — R$20 milhdes para
atender despesas urgentes e relevantes de recuperagao
de rodovias nos Municipios de Pogos de Caldas, Minas
Gerais, e Lorena, Sao Paulo. Sao despesas que, se
alguém dissesse que teriam vindo por meio de projeto
de lei, ndo teriamos como votar contrariamente. Seria

absolutamente incoerente com a idéia de desenvolvi-
mento do Pais, votarmos contra matérias desse porte
se tivessem vindo sob a forma de projeto de lei.

Ministério das Cidades. Quero chamar a atencao
para isto: sdo R$60 milhdes para realizacao de inves-
timentos em infra-estrutura urbana e construcéo ha-
bitacional para a populagao carente na cidade do Rio
de Janeiro, tendo em vista a proximidade dos Jogos
Pan-americanos, e obras voltadas a implementacao
do Corredor Expresso de Transporte Coletivo Urbano
de Séo Paulo.

Sr. Presidente, isso € uma miscelanea. Senador
José Agripino, chamo a atengéo de V. Ex2 para o fato
de que aqui tem uma miscelanea, tem um mix. Aqui
nds temos: infra-estrutura urbana e construgéo habi-
tacional para a populacao carente da cidade do Rio
de Janeiro, tendo em vista a proximidade dos Jogos
Pan-americanos de 2007. Sinceramente, ndo consigo
ver o0 nexo, a ligacao entre uma coisa e outra.

Eu sou contra a pobreza. Sou a favor de erradicar
a pobreza e sou a favor da realizacao feliz dos Jogos
Pan-americanos. Agora, dinheiro para infra-estrutura
e construcdo habitacional e Pan-americano, sincera-
mente eu ndo consigo ver o nexo causal. Mas dinheiro
ja gasto, volto a repetir, dinheiro ja gasto, dinheiro ja
despendido... E ai entra também alguma coisa ligada
a implementacgao do Corredor Expresso de Transporte
Coletivo Urbano de Sao Paulo.

A impressao que me passa, Senador Agripi-
no, nobre Lider, é a de que o Governo agora pega
um mote, para que se vote a favor, por exemplo, dos
Jogos Pan-americanos. Ninguém vota contra o Pan-
americano, entdo as demais matérias escorregariam
feito sabonete pelo nosso crivo. E quero aqui marcar
o protesto da minha bancada, dizendo que a minha
bancada ndo pedira verificacao de quorum, mas vo-
tara contra, por entender que essas matérias todas
poderiam ter vindo sob a forma de projeto de lei. Sao
relevantes e teriam sido aprovadas com rapidez e sem
atravancarem a pauta de votacdes, sem humilharem
o Congresso Nacional, sem rebaixarem o papel do
Senado da Republica e, portanto, seguro de que ndo
aparecera aqui nenhum orador da Base do Governo
dizendo que nds estamos votando contra transporte,
contra educagéo, contra saude, contra os Jogos Pan-
americanos. Enfim, ninguém vai dizer nada parecido
com isso, porque eu tenho muito respeito intelectual
pelos meus adversarios e sei que eles se dao ao res-
peito intelectual. Aquele que chegasse aqui dizendo
0 contrario estaria faltando com o respeito préprio do
ponto de vista intelectual.

Portanto, nés aqui voltamos a mostrar que as
medidas provisdrias tém sido abusivamente editadas.
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Elas diminuem o Congresso, reduzem o papel dos Con-
gressistas a algo menor, impedem que o Congresso
se dedique a um debate mais forte, mais expressivo
sobre a questdo nacional e sobre o que realmente faz
parte da questao nacional. E é por isso que o PSDB
nao vai pedir verificagdo de quérum. O PSDB votara
contra a medida proviséria. E dinheiro ja gasto, ndo
ha prejuizo nenhum, prejuizo qualquer. Depois de 60
dias, o Governo tem meios legais, Senador Fernando
Collor, para refazer toda questéo legal em torno des-
ses assuntos.

Portanto, vamos votar, Sr. Presidente, contra a
medida provisdria; ndo contra o mérito, mas contra a
medida proviséria pelo fato de ela ter vindo como veio,
pelo fato de milhdes e milhdes e, em alguns casos, até
bilhdes e bilhdes serem gastos, serem despendidos
desse jeito.

Estamos com uma outra sub judice... O Projeto
de Lei de Conversao n? 02, de 2007, é um que envol-
ve recursos... E eu me refiro, Sr. Presidente, a medida
proviséria que tem recursos de R$7,2 bilhdes para
duas empresas internacionais da Petrobras. Pode ser
a coisa mais lisa, mais limpa do mundo. Pode ser que
seja. Eu torgo para que seja. Eu s6 entendo que R$7,2
bilhdes é valor demasiado para uma medida provisoria.
E valor absolutamente extemporaneo. E valor que ndo
cabe, que néo deveria estar contido em uma medida
proviséria. Portanto, ndés vamos averiguar, primeiro, da
lisura dessa Medida Proviséria que tem a ver com a
Petrobras e suas empresas internacionais. Ja anteci-
pando que, nesta, sim, pelo valor, nés ai, sim, faremos
cavalo-de-batalha sob o ponto de vista da batecéo de
chapa. Nés vamos, entdo, pedir verificagdo de quérum
€ vamos colocar 0s nossos votos a prova.

Nesta outra, nés votaremos, simbolicamente,
nao, por entender: primeiro, que nao prejudicamos
em nada com o nosso voto; segundo, por sabermos
que o dinheiro esta gasto e, terceiro, por estarmos
novamente alertando o Governo para o fato de es-
tar simplesmente mediocrizando sua relagdo com o
Congresso na medida em que procura substitui-lo,
fazendo a edicdo de sucessivas medidas provisorias
que poderiam muito bem ser aprovadas sob a forma
de projeto de lei com a anuéncia da maioria esmaga-
dora, talvez com a unanimidade da Casa, levando-se
em conta a nobreza dos projetos de educacéao, saude,
transporte, do Ministério das Cidades e de infra-estru-
tura para pessoas carentes, pan-americano, corredor
de transporte de Sao Paulo.

Em outras palavras, o PSDB votara contra — de
maneira simbodlica desta vez. Na da Petrobras votara
contra batendo chapa. O PSDB votara sistematica-
mente contra medidas provisorias que signifiquem fato

consumado e o desapreco do Governo em relacédo a
um Senado que quer liberdade para criar, que quer dar
vazao a liberdade criadora de seus senadores, que quer
dar vazao a um espacgo para que os Srs. Senadores
aprovem matérias relevantes, matérias que podem
dar a contribuicdo de cada um a questao nacional, a
solucéo da problematica nacional.

Em outras palavras, Sr. Presidente, é desalen-
tador. Nao tem faltado um espirito de colaboragéo de
nossa parte para votarmos matérias que estdo em
pauta, mas sempre estamos variando em torno desse
mesmo e mediocre tema: o das medidas provisorias.
Ficam para tras as PECs das Senhoras e dos Senho-
res Senadores; ficam para tras os projetos de lei das
Senhoras e dos Senhores Senadores; ficam para tras
matérias — inclusive de iniciativa do Executivo — rele-
vantes e que tém muito a ver com a perspectiva de
um crescimento econémico melhor ou uma condigéo
social mais condigna para o povo brasileiro.

Fica aqui o nosso protesto e ficara, daqui a pou-
co, 0 voto contrario do PSDB.

Que saibam todos os Senadores da Base que ndo
€ sequer inteligente, justo, correto, ético dizerem que
estao votando contra isso, contra aquilo. Nao! Estamos
votando contra medida provisdria porque o dinheiro ja
esta gasto e ninguém tem, portanto, do ponto de vista
do Governo, nada mais a perder porque o que tinham
de fazer de bom ou ruim ja fizeram.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Agradecgo a V. Ex2.

Concedo a palavra ao Senador José Agripino.

Inscreverei V. Ex2, Senador Mao Santa.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, na minha
terra, cavilagdo é sindbnimo de enganacéo. Esta aqui
€ uma medida proviséria cavilosa; na minha opiniao,
cavilagdo pura. Esta medida proviséria destina R$506
milhdes para a educacao, para a saude, para os trans-
portes e, la para as tantas, diz Ministério das Cidades;
R$36 milhdes 528 mil destinados a conservagao habi-
tacional para a populagéo carente no Rio de Janeiro
e obras do corredor expresso de transporte coletivo
urbano de Sao Paulo. Uma cenourinha para justificar.
Justificar o qué? Ou o Governo é incompetente, nao
sabe fazer Orgamento, ndo sabe que é preciso des-
tinar R$250 milhdes para a educagdo basica, R$200
milhdes para a saude, para, cumprindo o Orgcamento,
retirar esses recursos do proprio Orcamento, ou esta
querendo deliberadamente desrespeitar o Congresso,
entupindo, como V. Ex2 é testemunha, a pauta com
medidas provisoérias.
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Senador Fernando Collor, fizemos uma reuniao
agora, a Base do Governo e a Oposicéao, e delibe-
ramos votar a pauta toda. Sabe por qué? Porque se
nao desobstruirmos a pauta, ndo votaremos mais ou
menos 20 projetos que estao chegando e que tratam
da segurancga publica, um compromisso do Senado
com a sociedade. Se nao desobstruirmos a pauta,
nao vai ser votado projeto de seguranca nenhum, que
provavelmente se completa a votagdo amanha na Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania, a agao
dos Senadores, a frente o Presidente Antonio Carlos
Magalhaes.

Se nao desobstruirmos a pauta, nao votaremos
a PEC dos precatdrios, que vai desafogar Estados e
Municipios. Hoje, na reunido de Lideres, demos um
belo avanco no sentido da equacao do texto que vira
a ser aprovado. Se nao desobstruirmos a pauta, ndao
vamos votar o 1% do Fundo de Participagéo de Estados
e Municipios, de 22,5% para 23,5% no acréscimo da
participacao de IPl e Imposto de Renda para o Fundo
de Participagéo dos Municipios e Estados.

Presidente Renan, que ndao nos venham com
cavilagdes. Vamos manter a posigcao. Foi crédito ex-
traordinario. A matéria ja esta vencida. O dinheiro ja
foi transferido. E para que essa enganagao? O di-
nheiro foi transferido por incompeténcia do Governo,
gue nao soube nem ao menos elaborar o Orcamento.
Nada mais justo, mais razoavel do que se alocarem
250 milhdes para a educacao basica no MEC e 200
bilhdes para agdes de saude no Ministério da Saude.
Mas nao. Parece que nao sabem nem ao menos fazer
o Orcamento. Fazem crédito extraordinario por meio
de medida proviséria para agdes basicas de educa-
¢ao e de salde.

Sr. Presidente, quero fazer o registro de que va-
mos votar contra. O voto é simbdlico. Nao vamos obs-
truir a pauta com o unico objetivo de permitir, com a
desobstrucéo, que assuntos de grande interesse da
sociedade, como o pacote de segurancga, possa sef,
a curtissimo prazo, apreciado pelo Senado.

O voto do PFL é contra.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra ao Senador Mao Santa.

Em seguida, darei a palavra aos Senadores Cé-
sar Borges, Valdir Raupp e Romero Juca.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI. Para discutir.
Sem revisado do orador.) — Senador Presidente Renan
Calheiros, lamento informar que R$200 milhdes para
a saude... Nés, médicos, Senador Renan, buscamos
a etiologia, a causa das coisas.

Presidente José Sarney, Boris Casoy dizia: “Isto
é uma vergonha”. E uma vergonha.

Senador Renan Calheiros, sei disso. Alids, ndo
sei por que nao sou o Ministro da Saude, e é o Tem-
porado. Tenho 40 anos de medicina. Nao é o PMDB que
esta 1a? Eu sei, e sei porque funciona. Esta ai nosso
colega Aloizio Mercadante, economista, administrador.
Mande buscar Jack Welch e Peter Drucker, os maiores
administradores da Histéria do mundo, que nao dao
um jeito nos hospitais.

Presidente Sarney, nossa Santa Casa de Parnaiba
esta falida. Duzentos e cinquienta hospitais, Senador Re-
nan Calheiros, faliram! Duzentos e cinqUenta hospitais!
Isso é uma palhagada! Trabalhamos por procedimento.
A tabela nao é atualizada ha mais de dez anos. A con-
sulta médica é R$2,50. Presidente Sarney, paguei ao
engraxate, meu amigo, do aeroporto do Piaui, R$10,00.
Tem procedimento de anestesia a R$9,00.

Desafio o Temporao! Ndo va enganar, ndo seja
um dos aloprados do Lula, ndo va mentir para o Pre-
sidente. Desafio, Presidente Sarney, o Temporao a me
mostrar hoje uma cirurgia de préstata feita pelo SUS
(Sistema Unico de Saude).

Ja fiz mais de mil, uma de tiredide, duodeno-
pancreatectomia. As tabelas estao defasadas; é uma
enganacao. Opera-se no SUS — eu tenho sido usado
—quando se tem influéncia; pede-se por caridade, por
amizade; ou entao se opera quem tem plano de saude,
guem tem plano especial como nés aqui do Senado
—olha, acabei de ganhar.

Mas o SUS, Presidente Sarney, esta ridiculo. Aca-
baram com a Ceme, Central de Medicamentos, que dis-
tribuia medicamentos. As tabelas nao sao atualizadas.
Entao, os hospitais estao falidos. Isso vai se repetir. A
Santa Casa de Misericérdia de Parnaiba, onde traba-
Ihei por 30 anos, da qual me orgulho, esta totalmente
falida. Duzentos e cinquienta hospitais faliram no ano
passado. E falta de sensibilidade e competéncia, ndo
€ de gerenciamento. Podem buscar Jack Welch, Peter
Drucker, que nao darao jeito nos hospitais.

Caro Presidente Renan, convide esse Ministro
do PMDB. Tenho 40 anos vividos e trabalhados na
Medicina, e quero dizer que isso ndo se deve votar.
E ridiculo! Deve-se ter uma previsdo atualizando as
tabelas, como se atualizam os nossos salarios. Esta
tudo defasado. Vou votar em sinal de protesto. Repito,
faliram 250 hospitais no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Senador César Borges, com a palavra V. Ex&.

Em seguida, darei a palavra ao Senador Valdir
Raupp e ao Senador Romero Juca.

O SR.CESAR BORGES (PFL — BA. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, lamentavel-
mente, os protestos que a Oposicao faz nesta Casa
neste momento votando contra esta medida proviséria
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nao ecoam no Governo Federal, que continua usando
e abusando da prerrogativa de editar medida proviso-
ria para fazer suplementacgdes orcamentarias, abrindo
crédito extraordinario no valor de R$506.528.000,00.

Sa0 250 milhdes para o Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacgéo; 200 milhdes para o Fundo
Nacional de Saude, para citar apenas os dois maio-
res. Tudo isso contrariando a LDO, a Lein® 11.178, de
setembro de 2005, que estabelece que o prazo final
para o encaminhamento de créditos adicionais, suple-
mentares, especiais e extraordinarios ao Congresso
Nacional foi 15 de outubro de 2006.

Esta medida provisdria foi editada em 28 de de-
zembro de 2006, contrariando frontalmente a LDO de
2006, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, votada pelo
Congresso Nacional.

O Governo Federal ndo tem o minimo respeito
por esta Casa, que vota a LDO, que vota o Orgamento
Geral. Simplesmente, no dia 28 de dezembro, é enca-
minhada medida provisdria com a suplementacéo de
R$506 milhdes em créditos extraordinarios.

Qualquer andlise minimamente atenta vai verificar
que nao ha urgéncia nem relevancia. Ou seja, nao ha
a necessaria constitucionalidade para aprovacao des-
ta medida proviséria. E muito claro. Basta analisar o
que diz a legislacdo: sao necessarios os pressupostos
constitucionais de urgéncia e de imprevisibilidade.

Esta medida proviséria de crédito extraordinario
néo traz, no seu bojo, essa urgéncia e imprevisibilida-
de porque sao despesas previsiveis dentro de um or-
camento. Nao sédo urgentes; ndo sdo decorrentes de
guerra, de comocao interna, de calamidade publica.
Nada disso! As despesas deste crédito ordinario nao
se enquadram em nenhuma das medidas elencadas
€ nao sao imprevisiveis e urgentes a ponto de justifi-
car 0 seu uso.

Banaliza o Governo Federal a sua relagdo com o
Congresso Nacional. Seria importante que esta Casa,
o Congresso Nacional, independentemente de ser da
Base do Governo ou néao, desse um basta no Governo
com relagdo a essa enxurrada de medidas provisorias.
Esta é a n®2 337, mas na Camara dos Deputados ja tra-
mita a de n® 357. Nao é possivel que o Governo conti-
nue usando medidas provisorias para usurpar um poder
legitimo e constitucional do Congresso Nacional!

Sr. Presidente, deveriam todos os membros do
PT, particularmente, que tanta oposicao fizeram aos
Governos que os antecederam — inclusive com relagéo
a edicdo de medida provisdria — fazer um reconheci-
mento de que medida proviséria € uma heranca do
regime ditatorial que experimentamos. E o decreto-lei
reeditado, redivivo.

Nao é possivel que estejamos aqui 71 Senadores,
acusados ali no painel, votando medidas provisérias
que nao tém sequer requisitos de urgéncia e por isso
mesmo n&o tém requisitos de constitucionalidade.

E esse 0 nosso protesto e vamos seguir a Lide-
ranga votando contra esta abertura de crédito extra-
ordinario.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra ao Senador Valdir Raupp,
Lider do PMDB.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, ja dissemos, em outras sessdes, que
a tendéncia para este ano é diminuir a quantidade
de medidas provisérias. Ainda estamos votando me-
didas provisérias do ano passado e, evidentemente,
ha algumas do inicio de 2007. Todavia, a tendéncia
€ gradativamente diminuir a quantidade de medidas
provisdrias, inclusive atendendo a um apelo de V. Ex?,
como Presidente do Senado, que tem trabalhado fir-
memente para isso.

O PMDB vota favoravelmente a MP n® 337, que
favorece os Ministérios da Educacao, da Saude, dos
Transportes e das Cidades.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) — Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, gostaria de tecer rapidamente alguns
comentarios. Primeiro, a medida proviséria esta dentro
da legislacéo.

Até outubro, deve-se enviar proposta de suple-
mentacao via Comissao de Orgcamento ao Congres-
so. Passado outubro, se houver qualquer emergéncia,
qualquer situacdo anémala, qualquer necessidade
adicional, o Governo tera que recorrer as medidas
provisorias.

Neste caso especifico, ha emergéncia. Ha tam-
bém repasse de recursos aos Estados porque, até o
final do ano, o Governo tinha que repassar um saldo
para o desenvolvimento da educacgéo basica e, nesta
medida provisoéria, destinou o total de R$250 milhdes
para todas as unidades da Federagéo: Bahia, R$3,9
milhdes; Minas Gerais, R$19,6 milhdes; Rio Grande
do Sul, R$13,7 milhdes; Sao Paulo, R$50 milhdes e
assim por diante.

Todas as entidades da Federacgéo, os 27 Esta-
dos, receberam recursos nesta medida provisoria no
final do rateio da verba de desenvolvimento do ensi-
no basico.
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Levando em conta essas questdes, solicito da
Casa o voto favoravel para que possamos aprovar
esta medida provisdria que é extremamente importan-
te para os investimentos relatados aqui pelo Senador
Aloizio Mercadante.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Continua em discusséo. (Pausa.)

Nao mais havendo quem queira discutir a maté-
ria, declaro encerrada a discusséo.

Votacao da Medida Proviséria, sem prejuizo das
emendas.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados.(Pausa.)

Aprovada, portanto, a Medida Proviséria, com o
voto contrario do PSDB e do PFL.

Votacao das emendas, de parecer contrario.

As Sr?s e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados.(Pausa.)

Rejeitadas.

A matéria vai a promulgacao.

E a seguinte a matéria aprovada:

MEDIDA PROVISORIA N° 337, DE 2006

Abre

crédito

extraordinarioc, em

favor dos Ministérios da Educag#o,

da Saude, dos
Cidades, no
506.528.000,00

Transportes a das
valoxr de RS
{(guinhentos e seis

milhdées, guinhentos e vinte e oito
mil reais), para os fins qgue espe-—
cifica.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1°

Fica abexto crédito extraordinario, no

valor de RS 506.528.000,00 (guinhentos & seis milhdes, qui-

nhentos e vinte e ovito mil reais), em favor dos Ministérios

da Educagio, da Santde, dos Transportes e das Cidades, para

atender A programagio constante do Anexo I desta Lei.

art. 2°
crédito de que trata o art.

Os recursos necessarios a abertura d4do

desta Lei decorrem de:

I - superavit financeiro apurado no Balango Pa-

trimonial da Unido do exercicio de 2005,

no valor de RS

476 .528 006 00 {(gquatrocentos & satenta & seis milhdea, qgui-~

nhentos e vinte & oita mil reais): e

IXI - anulagico parcial de dotagdes orgamentarias,

no valor de RS 30.000.000,00

{Exrinta milhdes de 1reais),

conforme indicado na Anexo II desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
—AL) - Item 3:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
Ne 2, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n® 345, de 2007)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei de Conversao n® 2, de 2007, que dis-
pbe sobre cooperacdo federativa no ambito
da seguranca publica (proveniente da Medida
Proviséria n® 345, de 2007).

A matéria constou da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinaria da ultima quinta-feira, quando
deixou de ser apreciada em virtude da falta de acordo
para sua deliberacgéo.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:

— foram apresentadas a Medida Proviséria 18 emen-
das;

—a Proposicéo foi remetida a Camara dos Deputados
no dia 16 de fevereiro, tendo sido apreciada naquela
Casa no dia 6 de margo;

— o Relator da matéria naquela Casa foi a Deputada
Marina Maggessi (PPS — RJ);

— 0 prazo de vigéncia de 60 dias foi prorrogado por igual
periodo pelo Ato do Presidente do Congresso Nacional
n® 19, de 2007 e se esgotara no dia 12 de junho;

— a Medida Provisdria foi recebida formalmente pelo
Senado Federal no dia 15 de margo.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacéo da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma, Relator revisor da matéria.

Concedo a palavra a V. Ex2.

PARECER N¢ 255, DE 2007 — PLEN

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Para proferir
parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, em obediéncia ao rito processual
legislativo aplicavel as medidas provisorias e discipli-
nadas pela Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, a Medida
Proviséria (MPV) n® 345, de 2007, que dispbe sobre
a cooperagéo federativa do dmbito da seguranga pu-
blica, foi objeto de exame na Camara dos Deputados,
onde recebeu 18 emendas.

Discutida e votada em turno unico, foi aprovada
em 6 de marco, nos termos do parecer da Deputada
Marina Maggessi. O voto concluiu pelo atendimen-
to dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, pela constitucionalidade e juridicidade do
texto, e sua conformidade com a técnica legislativa, e
pela adequacéao financeira e orgamentaria. Conside-

rou inconstitucionais as emendas de n%s 4, 8,9, 10, 15
e 17, e de inadequada técnica legislativa a de n° 16.
No mérito, concluiu pela aprovagdo da MPV n® 345,
de 2007, e das emendas n®s 1, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14
e 18, incorporadas ao Projeto de Conversao, e pela
rejeicdo das emendas de n°s 2 e 3.

A proposicao autoriza a Unido a firmar convénio
com os Estados e o Distrito Federal, para executar
atividades e servicos imprescindiveis a preservagao
da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, inclusive policiamento ostensivo, o cum-
primento de mandados de priséo, guarda, vigilancia e
custddia de presos.

Eu chamo a atengéo das Sr®s e dos Srs. Sena-
dores para este projeto, porque é importante regula-
mentar a colaboracdo do Governo Federal com os
Estados, por convénio, na area da seguranca publica.
Varios Governadores tém solicitado ajuda e ndo ha um
critério correto de uma regulamentagao que realmente
traga tranquilidade a sociedade e aos Governadores,
principalmente no aspecto financeiro. Tem essa Medida
Proviséria a intencéo de regulamentar o emprego das
forcas federais, principalmente a da Guarda Nacional
e de outros 6rgaos conveniados de policias prepara-
das para isso.

Acredito que é importante a aprovacao desta
Medida Provisoria e sugiro trés emendas.

EMENDA N¢ 19

Dé-se ao caput do art. 72 do PLV n? 2, de 2007,
a seguinte redacao:

Art. 7° O servidor civil ou militar vitimado
durante as atividades de cooperacao federa-
tiva de que trata esta lei, fara jus, no caso de
invalidez incapacitante para o trabalho, a in-
denizagao no valor de R$100.000,00 (cem mil
reais), e seus dependentes, ao mesmo valor,
no caso de morte.

Chamo a atencao, porque, até hoje, Sr. Presi-
dente, ndo se fala em indenizagéo as forgcas nacionais
que vao operar em outros Estados, caso sejam vitimas
fatais da sua atividade-fim de policia.

Entao, trata-se de uma correcdo importante a
ser feita.

EMENDA N¢ 20

Dé-se ao paragrafo unico do art. 7° a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. A indenizacdo de que
trata o caput deste artigo correra a conta do
Fundo Nacional de Segurancga Publica.
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Portanto, ndo havera énus para os Estados con-
veniados, no caso da indenizagéo, por morte em ser-
vico, dos servidores da Guarda Nacional.

Emenda n® 21.

Suprima-se no PLV n® 2, de 2007, o inciso VIl
do art. 3.

Esse é 0 nosso relatério. Fago um apelo no sen-
tido de que seja aprovado em virtude da importancia
de definir um pouco melhor a intervencao, por solici-
tacdo dos Governadores, do sistema de seguranga
da Uniao.

Obrigado, Sr. Presidente.

E o seguinte o Parecer na integra:

PARECER N¢ , DE 2007

De Plenario, em substituicao a Comis-
sao Mista, sobre o Projeto de Lei de Con-
versao n22, de 2007, originario da Medida
Provisdria n2345, de 14 de janeiro de 2007,
que dispoe sobre a cooperacao federativa
no ambito da seguranca publica.

Relator-Revisor: Senador
| — Relatério

Em obediéncia ao rito do processo legislativo
aplicavel as medidas provisdrias, disciplinado na
Resolugcédo n®1, de 2002 — CN, a Medida Provisodria
(MPV) n® 345, de 2007, que dispbe sobre a coope-
racao federativa no @mbito da seguranca publica, foi
objeto de exame na Camara dos Deputados, onde
recebeu 18 emendas. Discutida e votada em turno
unico, foi aprovada em 6 de margo, nos termos do pa-
recer da Deputada Marina Maggessi. O voto concluiu
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade,
juridicidade do texto e sua conformidade com a téc-
nica legislativa e pela adequacéo financeira e orca-
mentaria. Considerou inconstitucionais as emendas
den® 4,8,9,10, 15 e 17 e de inadequada técnica
legislativa a de n®16. No mérito, concluiu pela apro-
vacao da MPV n® 345, de 2007, e das emendas de
n°s1,5,6,7, 11,12, 13, 14 e 18, incorporadas ao
Projeto de lei de Conversao, e pela rejeicao das
emendas de n%s 2 e 3.

O PLV n?2, de 2007, chegou ao Senado Federal
em 9 de margo de 2007. A Comissao Mista destina-
da a examinar o ato normativo e emitir parecer teve
seus membros designados, mas ndo chegou a ser
instalada.

A proposicédo autoriza a Unido a firmar convé-
nio com os Estados e o Distrito Federal para executar
atividades e servigos imprescindiveis a preservacao

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, inclusive policiamento ostensivo, cum-
primento de mandados de priséo, guarda, vigilancia e
custddia de presos.

A cooperacao objeto de convénio compreende
acoes conjuntas, transferéncias de recursos e desen-
volvimento de atividades de capacitacao e qualifica-
¢ao de profissionais, no &mbito da Forca Nacional de
Segurancga Publica, sob a coordenagdo conjunta da
Unido e do ente federado convenente.

Os convénios que forem celebrados ao amparo do
texto do PLV deverao identificar o objeto, estabelecer
metas, definir as etapas ou fases de execucao e pre-
ver o inicio e o fim da execucgéao do objeto. Além disso,
conterdo o plano de aplicagao dos recursos financei-
ros, o cronograma de desembolso e a especificacéo
do aporte de recursos, quando for o caso.

Segundo a proposta, sao considerados ativi-
dades e servicos indispensaveis a preservagdo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio, o policiamento ostensivo, 0 cumprimen-
to de mandados de prisao e de alvaras de soltura, a
guarda, a vigilancia e a custddia de presos, 0s servi-
¢os técnico-periciais de qualquer modalidade, o re-
gistro de ocorréncias policiais e o cadastro nacional
informatizado de ocorréncias policiais e antecedentes
criminais, federal e estaduais, disponibilizado direta-
mente aos bancos de dados dos Ministérios Publicos
Federal e Estadual.

As atividades de cooperagao federativa, no am-
bito da Forga Nacional de Seguranca Publica, serdo
desempenhadas por militares e servidores civis dos
entes federados que celebrarem convénio.

A Uniao, por meio do Ministério da Justica,
podera colocar a disposicao dos Estados e do Dis-
trito Federal, em carater emergencial e provisorio,
servidores publicos federais, ocupantes de cargos
congéneres e de formacgao técnica compativel, para
a execucgao dos convénios. Os funcionarios deslo-
cados para essas atividades terao direito a diarias
que serao custeadas pelo Fundo Nacional de Se-
guranca Publica, instituido pela Lei n®10.201, de
2001, e, excepcionalmente, por meio de dotacéo
orcamentaria da Unido.

O servidor civil ou militar vitimado durante as
atividades de cooperacéao federativa de que trata a
MPV, bem como o Policial Federal, o Policial Rodo-
viario Federal, o Policial Civil e o Policial Militar, em
acao operacional conjunta com a Forca Nacional de
Seguranca Publica, serdo indenizados em R$100 mil,
no caso de invalidez incapacitante para o trabalho; no
caso de morte, seus dependentes serdo indenizados
na mesma quantia. Essas indenizagdes e as despesas
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de educacao dos filhos menores do servidor morto em
acao conjunta correrédo as expensas do Fundo Nacio-
nal de Segurancga Publica.

Para atender as necessidades do Programa Na-
cional de Seguranca Publica, sao criados nove cargos
em comissd@o do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores, DAS.

Em sintese, essas séo as principais disposi¢cdes
do PLV n®2, de 2007, oriundo da Medida Provisdria n®
345, de 2007, que, ademais, revoga a Lei n® 10.277,
de 10 de setembro de 2001, que institui medida para
assegurar o funcionamento de servigos e atividades
imprescindiveis a seguranca publica.

Il - Analise

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece
que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presiden-
te da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional. Conforme determina o art. 8°
da Resolucao n? 1, de 2002 — CN, o Plenario de cada
uma das Casas devera examinar, antes do mérito, o
atendimento ou ndo dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia, e a adequacao financeira e
orcamentaria.

Esses pressupostos estdo presentes no ato nor-
mativo em exame. A segurancga publica certamente é
um dos servigos estatais mais demandados pela so-
ciedade, estarrecida com a escalada da violéncia nas
cidades brasileiras. Os recentes ataques de organi-
zacdes criminosas no Rio de Janeiro (em dezembro
de 2006), bem como aqueles ocorridos em setembro
passado em Sao Paulo, dirigidos especialmente contra
Onibus, postos policiais e servidores do sistema de se-
guranca publica, revelam a necessidade de se adotar
medidas urgentes.

A medida proviséria encaminhada pelo Chefe
do Executivo enquadra-se nas previsbées do art. 62
da Constituicdo Federal e ndo afronta a limitagao
imposta pelo art. 246. E adequado o tratamento da
matéria por lei ordinaria, de iniciativa do Presidente
da Republica. O texto obedece aos pressupostos de
juridicidade (adequacgao entre meios e fins, generali-
dade, inovacao e compatibilidade com os principios
gerais do direito) e, em regra, atende as exigéncias
da boa técnica legislativa, impostas pela Lei Com-
plementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao das leis, com as altera-
coOes feitas pela Lei Complementar n®107, de 26 de
abril de 2001.

Quanto aos aspectos relacionados com as finan-
cas publicas, em especial com as limitagdes impostas
pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2002

(Lei de Responsabilidade Fiscal), os Ministros de Es-
tado da Justica e do Planejamento, Orcamento e Ges-
tao ressaltam, na Exposicéo de Motivos Interministe-
rial n®2 — MJ/MP, que a proposigcéo tem por finalidade
disponibilizar os instrumentos necessarios ao pleno
funcionamento do programa de cooperacgéo federativa
relativo & Forga Nacional de Seguranca Publica, cuja
execugao requer a celebragdo de convénio entre os
entes federados, nos moldes do que estabelece o art.
241 da Constituicao Federal.

A EM ministerial registra ainda que a Lein®10.277,
de 2001, embora discipline a cooperacgéo federativa na
area de seguranca publica, ndo autoriza eventual com-
pensacao financeira de despesas necessarias a atua-
¢ao adequada dos servidores militares e civis mobiliza-
dos. Esclarece que a criacdo de cargos em comissao
para composicao do Departamento da For¢a Nacional
de Segurancga Publica, com impacto orgamentario anu-
al de R$475 mil, bem assim as despesas com diarias
para mobilizacdo de contingentes estéo previstas no
Projeto de Lei Orcamentdria para 2007.

Por fim, os ministros justificam a eleicdo da es-
pécie normativa em face do clamor da sociedade por
medidas concretas do Estado para a preservagéo da
ordem publica, dos alarmantes indices de criminalidade
e da impossibilidade de os entes federados, isolada-
mente, oferecerem solucao eficaz para o problema.

Quanto ao impacto orcamentario, os textos ana-
lisados indicam que o montante das novas despesas
relacionadas a criacdo de cargos e fungcbes comis-
sionadas de carater continuado, da ordem de R$475
mil, é compativel com o limite inscrito no Projeto de lei
Orgcamentaria para 2007 — PLOA/2007.

Em conclusao, estdo atendidos os pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia; constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislativa; adequacéo
financeira e orcamentaria. Quanto ao mérito, é indis-
cutivel a necessidade de se tomarem medidas para
preservar a ordem publica e defender a incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, nos termos propostos
pelo texto em exame.

Il - Voto

A vista do exposto, o voto é pela aprovacéo do
Projeto de Lei de Conversédo n® 2, de 2007, com as
seguintes emendas:

EMENDA N°¢ 19

Dé-se ao caput do art. 72 do PLV n? 2, de 2007,
a seguinte redacao:

“Art. 72 O servidor civil ou militar vitimado
durante as atividades de cooperacéo federa-
tiva de que trata esta Lei, fara jus, no caso de
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invalidez incapacitante para o trabalho, a in-
denizagao no valor de R$100.000,00 (cem mil
reais), e seus dependentes, ao mesmo valor,
no caso de morte.”

EMENDA N° 20

Dé-se ao paragrafo unico do art. 7° a seguinte
redacéo:

CAIE. 72 e

Paragrafo unico. A indenizacao de que
trata o caput deste artigo correra a conta do
Fundo Nacional de Segurancga Publica”

EMENDA Ne© 21

Suprima-se do PLV n® 2, de 2007, o inciso VIl
do art. 3°.

Sala das Sessobes, — Senador Romeu Tuma,
Relator-Revisor.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O parecer preliminar do relator revisor, se-
nador Romeu Tuma, é pelo atendimento dos pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequacao financeira e orcamentaria da Medida
Provisdria, nos termos do art. 82 da Resolugéo n® 1,
de 2002-CN.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO) - Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Estamos votando os pressupostos constitucio-
nais de urgéncia e de relevancia. Em seguida, darei
a palavra a V. Ex2 e ao Senador Marconi Perillo, para
discutirem a matéria.

Em votagéo os pressupostos de relevancia, ur-
géncia e adequacéo financeira e orcamentaria.

As Sr%s e os Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados contra os votos dos Senadores Mar-
coni Perillo, Arthur Virgilio, José Agripino e outros.

Passa-se a apreciagdo do mérito.

Em discussao o Projeto de Lei de Conversao, da
Medida Proviséria e das emendas, em turno unico.

Concederei a palavra, na ordem, ao Senador De-
mostenes Torres e ao Senador Marconi Perillo — séo
apenas dois inscritos até 0 momento.

Com a palavra o Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, esta medida provisdria
trata de um instituto que é uma verdadeira empu-
Ihacdo: a chamada For¢ca Nacional de Seguranca
Publica. O Governo Federal criou essa Forga para
acudir os Estados em situacdo de calamidade em

matéria de segurancga publica. E uma Forca de cara-
ter civil, cujo unico objetivo é fazer propaganda. Por
exemplo, o Estado do Rio de Janeiro ou o Estado
de Sao Paulo pede que a Forca Nacional va para la
ou o Governo Federal oferece uma ajuda de mil ou
dois mil homens que nem sequer conhecem essas
cidades. Se mandarem um para a Tijuca, ele acaba
indo para a Barra da Tijuca.

Se forem para Sao Paulo ou para Goiania, vao
ficar absolutamente perdidos. Essa Forca ndo tem
contribuido em nada, ndo tem feito qualquer acao de
relevancia para diminuir a criminalidade e foi mais uma
daquelas idéias brilhantes, entre aspas, do Ministro
Marcio Thomaz Bastos, que ndo vai servir absoluta-
mente para nada. Vou votar favoravelmente porque,
a qualquer medida na area de seguranca publica, te-
mos de ser favoraveis. Esta medida provisdria veio
para acudir, simplesmente, um problema que ela nao
da conta de acudir. Problemas de seguranca publica
sao muito mais profundos que uma maquiagem como
essa Forca Nacional de Seguranca Publica, criada pelo
Governo Federal.

Voto a favor, mas a medida é uma empulhacao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra ao Senador Marconi Pe-
rillo.

O SR. MARCONI PERILLO (PSDB — GO. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr2s
e Srs. Senadores, o Governo Federal editou, no inicio
de janeiro, medida proviséria determinando proce-
dimentos para o envio da For¢a Nacional ao Rio de
Janeiro para atender demanda do recém-empossado
Governador Sérgio Cabral Filho.

Sr. Presidente, essa Forca Nacional, que foi ofe-
recida ao Rio de Janeiro, € a mesma que foi oferecida
ao Estado de S&o Paulo no auge da campanha elei-
toral do ano passado.

Mas, pelo andar da carruagem, lamentavelmente,
a medida nao esta tendo o efeito desejado pela popu-
lacao do Estado do Rio.

Isso ficou evidente, na semana passada, quando
o Governador Sérgio Cabral entregou formalmente ao
Presidente Lula o pedido para que as Forcas Armadas
ajudassem a combater o crime organizado no Rio de
Janeiro. E mais: o Presidente Lula, de imediato, disse
que se reuniria com o Ministro da Defesa e com os Co-
mandantes das For¢cas Armadas para definir a forma
dessa acédo — do mesmo jeito que o Presidente agiu
em relacdo ao apagao aéreo.

Vou tomar a liberdade de recorrer & andlise do
brilhante jornalista Reinaldo Azevedo:

Cabral fez mal ou fez bem? E claro que fez bem.
E foi rapido também. Evidencia, assim, a sua impotén-
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cia e a do sistema de seguranca do Estado? [Nao. E
claro, tem dificuldades, mas néo que seja impotente.]
Mas que se convenha: a responsabilidade nao é exa-
tamente sua. E evidente que aquela ficgdo de Marcio
Thomaz Bastos, a tal For¢ca Nacional de Seguranca,
néo da conta do recado.

O pedido federaliza na pratica o combate ao cri-
me. Resta claro que n&o se trata mais daquilo que an-
tigamente se chamava ‘violéncia urbana’, decorrente
do inchago das cidades e do conseqiente colapso do
sistema de seguranca. O Rio — e nao é diferente em
muitas outras capitais — esta sitiado pelo narcotrafico,
ora em guerra com as chamadas milicias, um sistema
paralelo de ‘segurancga’ que torna a populagao refém
de gangues rivais.

Se houver a intervencao, vai ser feita, é claro,
nos modos petistas: a matroca. Sera uma decisao
tomada no joelho, uma vez que ndo é uma acgao de
governo.

Sera uma decisao tomada no joelho, uma vez
que n&o é uma acao de governo.

Ainda ontem o ministro da Justica, Tarso Genro,
se disse contrario a medida. Nao veremos uma poli-
tica de seguranca publica, mas um remendo. Essa é
a verdade.

Agora, Sr. Presidente, vou recorrer a uma matéria
do jornalista Julio Ferreira. Abro aspas para ele:

Em meados do ano passado, tdo logo eclodi-
ram os atos de vandalismo em S&o Paulo, atribui-
dos ao PCC, o presidente Lula, que era candidato
a reeleicéo, apressou-se em oferecer os préstimos
da Forca Nacional de Seguranca para auxiliar a poli-
cia paulista. Naquela ocasido, o governador Claudio
Lembo recusou a oferta, e foi duramente criticado
por isso.

Ja no segundo semestre do ano passado, conflitos
semelhantes comegaram a ocorrer no Rio de Janeiro
e o presidente Lula imediatamente colocou a Forca
Nacional de Seguranca a disposicao da governadora
Rosinha Garotinho, que também, apesar das criticas,
recusou a oferta.

Agora, como o novo governador do Rio, Sérgio
Cabral, é um aliado do presidente Lula, imediatamen-
te houve a solicitagdo do envio da Forca Nacional de
Seguranga.

Para surpresa geral, quando todos pensavam
que ‘tropas invenciveis’ tomariam de assalto os focos
de violéncia na Cidade Maravilhosa, comegou um
festival de desculpas esfarrapadas, adiando o inicio
da intervencgéo, e dando claros sinais de que essa tal
Forca Nacional de Seguranga, na pratica, s6 existe no
papel, ndo passando de mais uma das muitas falacias
do presidente Lula.

Portanto, Sr. Presidente, a chamada For¢a Nacio-
nal, que tem sido tao propalada pelo Governo Federal,
é tao falaciosa quanto tantas outras agdes e progra-
mas deste Governo.

N&o passa de mais uma medida de marketing
deste Governo, que se habituou a usar sua forte es-
trutura de midia para enaltecer medidas que néo saem
nunca do papel.

O que estamos vendo hoje € o fracasso da For-
ca Nacional, tanto propagandeada no auge da disputa
eleitoral do ano passado. Amanha, tenho certeza disto,
veremos o fracasso do PAC, que nao passa de mais
uma peca publicitaria deste Governo.

O que vai sobrar mesmo, Sr. Presidente e Sena-
dores Arthur Virgilio e José Agripino, nossos Lideres
da Oposicéo, é o PAP, o Programa de Aceleracao da
Propaganda, a ser divulgado pela tédo temida TV pu-
blica e mais nada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Continua em discussao. (Pausa.)

Nao mais havendo quem queira discutir a maté-
ria, declaro encerrada a discusséo.

Em votagéo o Projeto de Lei de Converséao, que
tem preferéncia regimental, sem prejuizo das emendas
do Relator revisor.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votacdo as Emendas n® 19 a 21, do Rela-
tor revisor.

As emendas do Relator revisor tém parecer fa-
voravel.

As Sr?s e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

Ficam prejudicadas a Medida Provisdria e as
emendas a ela apresentadas.

A matéria vai a Comissao Diretora para a vota-
cao final.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redacéo final ao Projeto de Lei de Con-
versdo n° 2, de 2007, que passo a ler.

E lido o seguinte:

PARECER N2 256, DE 2007
(Comissao Diretora)

Redacéo final das Emendas do Sena-
do ao Projeto de Lei de Conversao n? 2, de
2007 (Medida Provisdria n2 345, de 2007).

A Comisséo Diretora apresenta a redacéo final
das Emendas do Senado ao Projeto de Lei de Conver-
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sao n? 2, de 2007 (Medida Provisoria n® 345, de 2007),
que dispde sobre cooperacgao federativa no ambito da
seguranca publica.

Sala de Reunides da Comissao, 17 de abril de
2007.

- .

=
P

ANEXO AO PARECER N¢ 256, DE 2007

Redacao final das Emendas do Senado
ao Projeto de Lei de Conversao n22, de 2007
(Medida Proviséria n2 345, de 2007).

Disp6e sobre cooperacao federativa
no ambito da seguranca publica.

EMENDA Ne© 1
(Corresponde a Emenda n® 21 — Relator-revisor)

Suprima-se o inciso VIl do art. 3° do Projeto.

EMENDA N¢ 2
(Corresponde a Emenda n® 19 — Relator-revisor)

Dé-se ao caput do art. 72 do Projeto a seguinte
redacéo:

“Art. 72 O servidor civil ou militar vitimado
durante as atividades de cooperacgéo federa-
tiva de que trata esta Lei, fara jus, no caso de
invalidez incapacitante para o trabalho, a in-
denizac&o no valor de R$100.000,00 (cem mil
reais), e seus dependentes, ao mesmo valor,
no caso de morte.

EMENDA N¢ 3
(Corresponde a Emenda n® 20 — Relator-revisor)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 72 do Projeto a
seguinte redacgéo:

Paragrafo unico. A indenizacédo de que
trata o caput deste artigo correra a conta do
Fundo Nacional de Segurancga Publica”

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Em discussao a redacao final.

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacéo.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa).

Aprovada.

A matéria volta a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
—AL) — Item 4:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N¢ 3, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n° 350, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n® 3, de 2007, que altera a
Lein®10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que
cria o Programa de Arrendamento Residen-
cial, institui o arrendamento residencial com
opgdo de compra, e a Lei n° 11.265, de 3 de
Jjaneiro de 2006, que regulamenta a comercia-
lizagéo de alimentos para lactentes e criancas
de primeira infancia e também a de produtos
de puericultura correlatos, e déa outras provi-
déncias (proveniente da Medida Proviséria n®
350, de 2007).

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
deliberativa ordinaria da ultima quinta-feira, quando
deixou de ser apreciada em virtude da falta de acordo
para sua deliberacéo.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:

— foram apresentadas a Medida Proviséria 37 emen-
das;

—a Proposicéo foi remetida a Camara dos Deputados
no dia 15 de fevereiro, tendo sido apreciada naquela
Casa no dia 27 de margo;

— 0 Relator da matéria naquela Casa foi o Deputado
Dagoberto (Bloco/PDT — MS);

— 0 prazo de vigéncia de sessenta dias foi prorroga-
do por igual periodo pelo Ato do Presidente do Con-
gresso Nacional n® 24, de 2007 e se esgotara no dia
12 de junho;

— a Medida Proviséria foi recebida formalmente pelo
Senado Federal no dia 3 de abril.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacao da matéria.
Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.
PARECER N2 258, DE 2007 — PLEN

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Para pro-
ferir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
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te, o parecer é pela constitucionalidade e juridicidade
da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — E no mérito?

O SR.ROMERO JUCA (PMDB — RR) — No mérito,
Sr. Presidente, votamos a favor com trés emendas.

Estamos corrigindo o texto da adverténcia feita
aos usuarios do leite, colocando a expressao “o Minis-
tério da Saude adverte” nas trés emendas. Sao trés
situacbes de informacao diferentes. As emendas ja
constam do relatdrio.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N¢ , DE 2007

De Plenario, sobre o PLV n2 3, de 2007,
derivado da Medida Proviséria n? 350, de
2007, que dispoe sobre alteracoes formu-
ladas a Lei n210.188, de 12 de fevereiro de
2001, que cria o Programa de Arrendamento
Residencial, institui o arrendamento resi-
dencial com opcao de compra, e a Lei n2
11.265, de 3 de janeiro de 2006, que regula-
menta a comercializagdo de alimentos para
lactentes e criancas de primeira infancia e
também a de produtos de puericultura cor-
relatos, e da outras providéncias.

Relator-Revisor: Senador Romero Juca
| — Relatério

Chega ao exame desta Casa o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n® 3, de 27 de marcgo de 2007, que
dispde sobre alteragbes formuladas a Lei n® 10.188,
de 12 de fevereiro de 2001, que cria o Programa de
Arrendamento Residencial, e a Lei n0 11.265, de 3 de
janeiro de 2006, que regulamenta a comercializacao
de alimentos para lactentes e criancas.

O PLV n® 3, de 2007, compde-se de cinco artigos:

a) o art. 12 objetiva a alterar os arts. 1°,
2°, 3% 4° 5%¢ 82 da Lei n®10.188, de 12 de
fevereiro de 2001;

b) o art. 2° preconiza o acréscimo do art.
10-A a referida lei, dispondo-se, nesse artigo,
que os valores apurados com a alienacao dos
imoveis serao utilizados para amortizar os sal-
dos devedores dos empréstimos tomados junto
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), conforme condicdes a serem estabe-
lecidas pelo Conselho Curador do FGTS.

c) o art. 3° objetiva alterar o § 12 do art.
10,0§ 1%doart. 11 e osincisos I, Il e lll do §

12do art. 13 da Lei n® 11.265, de 3 de janeiro
de 2006;

d) o art. 4° prevé que o Poder Executivo
regulamentara o disposto na Lei;

e) o art. 52 contém a clausula de vigén-
cia.

As alteracdes dos arts. 12, 29, 39, 4%, 5% e 8% da
Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001 tém a se-
guinte finalidade:

a) instituir o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) para atendimento da ne-
cessidade de moradia da populagéo de baixa
renda, nas modalidades de arrendamento resi-
dencial com opc¢ao de compra ou alienagéao;

b) alienar imdveis pertencentes ao pa-
trimdnio do Programa, efetivada diretamente
pela Caixa Econdémica Federal (CEF);

¢) caracterizar o instrumento de aliena-
céao, emitido pela CEF, como documento habil
para registro no cartério de registro de imoveis
e retirada de eventuais restricoes;

d) incorporar as receitas pertencentes ao
Fundo Financeiro e o recebimento de outros
recursos destinados ao Programa;

e) definir critérios técnicos para a aqui-
sicdo, alienagcéo e arrendamento com opc¢ao
de compra dos iméveis destinados ao Pro-
grama;

f) observar restricdes a pessoas juridi-
cas e fisicas, relativamente a impedimentos de
atuarem em programas habitacionais;

g) fixar regras e condicdes para a im-
plantacdo do Programa e o estabelecimento
de diretrizes;

h) impedir a alienagéo ou cesséo, ainda
que sob promessa, antes de decorridos trinta
meses da data de assinatura do contrato, com
excecoes a serem estabelecidas pelo Ministé-
rio das Cidades, nos casos de arrendamento
com periodo superior & metade do prazo final
regulamentado;

i) possibilitar a utilizagdo de recursos
depositados em conta vinculada do FGTS,
para a aquisicao de imdveis pertencentes ao
patriménio do fundo financeiro do Programa,
em condi¢cbes a serem definidas pelo Conse-
Iho Curador do FGTS.

As alteracdes do art. 32 (concernentes ao § 12 do
art. 10,0 § 1°do art. 11 e osincisos I, Il e lll do § 1°
do art. 13 da Lei n® 11.265, de 3 de janeiro de 2006)
tém em mira estampar, nos rétulos dos produtos lac-
teos, a recomendacéo do leite materno para criancas
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de até um ano de idade, exceto por indicagao médica
ou de nutricionista.

Il - Analise

A matéria em exame, por todos os angulos que
se observe, é digna de aplausos.

Em primeiro lugar, devemos registrar que os ar-
tigos 12 e 22 do PLV em exame, oxigenam o PAR, me-
diante a reestruturacédo de suas linhas mestras.

No modelo vigente até a edicdo da medida
provisoria que deu ensejo ao vertente PLV, o esto-
que das cerca de 240 mil unidades, se de um lado
produziam o acesso a moradia digna, por outro, ge-
ravam o 6nus da manutencdo e conservacao, pelo
prazo contratual do arrendamento residencial, que
era de 15 anos, findo o qual o arrendatéario exercia
a opg¢éo de compra.

Com alteracdo promovida, opera-se a ameniza-
¢céo da necessidade de aporte imediato de novos re-
cursos nao retomaveis, mediante o estabelecimento
da possibilidade de desimobilizacdo do Fundo de Ar-
rendamento Residencial (FAR) por meio da alienacao
direta dos imdveis adquiridos, bem como por meio da
antecipacdo da opgao de compra dos imdveis arren-
dados, possibilitando o fortalecimento do Programa,
mediante a desoneracao dos recursos destinados ao
custeio das despesas futuras, redirecionando esses
valores para a alavancagem de novas operagdes, 0
que permitird a continuidade do Programa, ampliando
0 universo de familias atendidas.

Como se vé, a engenhosa solugao contida no
PLV merece o apoio de todos nds, a medida que dara
novo alento ao programa, viabilizando sua continuida-
de, que tanto beneficio tem trazido para a sociedade
brasileira.

Por outro lado, o art. 3° do PLV, ao dispor so-
bre a adverténcia, nos rétulos dos produtos lacteos,
a respeito da recomendacao do leite materno para
criancas de até um ano de idade, exceto por indi-
cacao médica ou de nutricionista, embora versando
sobre assunto diverso da proposi¢cdo em anélise,
merece pequenas mudancgas nas emendas abaixo
apresentadas.

Por fim, trata-se, sem sombra de duvida, de me-
dida de relevante impacto social, pois visa a compa-
tibilizacao das normas de regéncia do assunto com a
finalidade ultima de programas sociais da mais alta
importancia, como o “Fome Zero”.

Il - Voto

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admis-
sibilidade da Medida Proviséria n2350, de 2007, e, no

mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei de Conversao
n® 3, de 2007, com as emendas que ora apresento.

EMENDA N° 38
(ao PLV N2 3/2007 relativo a MPV n2 350/2007)

Dé-se ao § 12 do art. 10 da Lei n® 11.265, de
2006, objeto do art. 3° do PLV n® 3/2007, a seguinte
redacao:

“Art. 10, oo,

§ 12 Os rotulos desses produtos exibirao
no painel principal, de forma legivel e de facil
visualizacéo, conforme disposto em regula-
mento, o seguinte destaque: “O Ministério da
Saude adverte: Este produto somente deve ser
usado na alimentacéo de criangas menores de
1 (um) ano de idade, com indicagéo expres-
sa de médico ou nutricionista. O aleitamento
materno evita infeccdes e alergias e fortalece
o vinculo mae-filho”.

EMENDA N¢ 39
(no PLV N2 3/2007 RELATIVO A MPV N 2 350/2007)

Dé-se ao § 12 do art. 11 da Lei n® 11.265, de
2006, objeto do art. 3° do PLV n® 3/2007, a seguinte
redacao:

“Art. 11,

§ 12 Os rétulos desses produtos exibirdao
no painel principal, de forma legivel e de facil
visualizagéo, o seguinte destaque: “O Minis-
tério da Saude adverte: Este produto nao é
adequado para alimentar criangas menores de
1 (um) ano de idade. O aleitamento materno
evita infeccOes e alergias e é recomendado até
os 2 (dois) anos de idade ou mais”.

EMENDA N¢ 40
(ao PLV N2 3/2007 relativo a MPV n2 350/2007)

Dé-se aos incisos I, Il e lll do § 12 do art. 13 da
Lein211.265, de 2006, objeto do art. 32 do PLV 3/2007,
a seguinte redacao:

AL 13,

8§ 1

| — leite desnatado e semidesnatado,
com ou sem adicdo de nutrientes essenciais:
“O Ministério da Saude adverte: Este produto
nao deve ser usado para alimentar criancgas,
salvo por indicagéo expressa de médico ou
nutricionista. O aleitamento materno evita in-
feccoes e alergias e é recomendado até os 2
(dois) anos de idade ou mais”;

Il — leite integral e similares de origem
vegetal ou misto, enriquecido ou nao: “O Mi-
nistério da Saude adverte: Este produto nao
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deve ser usado para alimentar crian¢cas me-
nores de 1 (um) ano de idade, salvo por indi-
cacao expressa de médico ou nutricionista. O
aleitamento materno evita infeccdes e alergias
e deve ser mantido até a crianga completar 2
(dois) anos de idade ou mais”;

[ll — leite modificado de origem animal
ou vegetal: “O Ministério da Saude adverte:
Este produto nao é adequado para alimentar
criancas menores de 1 (um) ano de idade. O
aleitamento materno evita infecgoes e alergias
e é recomendado até os 2 (dois) anos de ida-
de ou mais”.

Sala das sessdes, — Romero Juca, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O parecer preliminar do Relator revisor: Se-
nador Romero Juca, é pelo atendimento dos pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequacéo financeira e orcamentéaria da Medida
Proviséria, nos termos do art. 82 da Resolugédo n® 1,
de 2002 — CN.

No mérito, pela aprovacao da Medida Provisoria
com trés emendas.

Em votacao os pressupostos constitucionais de
urgéncia, relevancia, adequacao financeira e orcamen-
taria da Medida Provisoria.

As Sr?s e o0s Srs. Senadores que os aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa).

Aprovados.

Passa-se a apreciagdo do mérito da matéria.

Em discussao o Projeto de Lei de Conversao, a
Medida Provisdria e as emendas, em turno unico.

As Sr2s e os Srs. Senadores que queiram discutir
a matéria, por favor, inscrevam-se. (Pausa.)

Nao havendo quem queria discutir a matéria, de-
claro encerrada a discussao.

Passamos a votacao.

Votacéo do Projeto de Lei de Converséo, que tem
preferéncia regimental, sem prejuizo das emendas do
Relator revisor.

As Sr2s e 0s Srs. Senadores que aprovam o Pro-
jeto de Lei de Conversao queiram permanecer senta-
dos. (Pausa)

Aprovado o Projeto de Lei de Conversao.

Votacao das emendas do Relator revisor.

As Sr?s e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

Aprovado o Projeto de Lei de Conversdo com
as emendas do Relator revisor, ficam prejudicadas a
Medida Proviséria e as demais emendas a ela apre-
sentadas.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora
oferecendo a redacgdo final ao Projeto de Converséao
n2 3, de 2007, que passo a ler.

E lido o seguinte:

PARECER N2 258, DE 2007
(Da Comissao Diretora)

Redacao final das Emendas do Senado
ao Projeto de Lei de Converséao n2 3, de 2007
(Medida Proviséria n® 350, de 2007).

A Comisséo Diretora apresenta a redacéo final
das Emendas do Senado ao Projeto de Lei de Con-
versao n? 3, de 2007 (Medida Provisoria n® 350, de
2007), que altera a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro
de 2001, que cria o Programa de Arrendamento re-
sidencial e institui o arrendamento residencial com
opcao de compra, e a Lei n® 11.265, de 3 de janeiro
de 2006, que regulamenta a comercializa¢do de ali-
mentos para lactentes e criangas de primeira infancia
e também a de produtos de puericultura correlatos, e
da outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissao, 17 de abril de
2007.

-
r

ANEXO AO PARECER N¢ 258, DE 2007.

Redacéo final das Emendas do Senado
ao Projeto de Lei de Conversao n2 3, de 2007
(Medida Provisdria n? 350, de 2007).

Altera a Lei n2 10.188, de 12 de feve-
reiro de 2001, que cria o Programa de Ar-
rendamento Residencial, e institui o arren-
damento residencial com opcao de com-
pra, e a Lei n? 11.265, de 3 de janeiro de
2006, que regulamenta a comercializacao
de alimentos para lactentes e criancas de
primeira infancia e também a de produtos
de puericultura correlatos, e da outras
providéncias.
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EMENDA Ne© 1
(Corresponde a Emenda n2 38 — Relator-Revisor)

Dé-se ao § 1°do art. 10 da Lei n® 11.265, de 3
de janeiro de 2006, alterado pelo art. 3° do Projeto, a
seguinte redacgéo:

“Art. 10,

§ 12 Os rotulos desses produtos exibirao
no painel principal, de forma legivel e de facil
visualizacao, conforme disposto em regula-
mento, o seguinte destaque: ‘O Ministério da
Saude adverte: Este produto somente deve ser
usado na alimentacao de criangas menores de
1 (um) ano de idade, com indicagao expres-
sa de médico ou nutricionista. O aleitamento
materno evita infeccoes e alergias e fortalece

3

o vinculo mae-filho.

EMENDA N¢ 2
(Corresponde a Emenda n2 39 — Relator-Revisor)

Dé-se ao § 12 do art. 11 da Lei n®11.265, de 3
de janeiro de 2006, alterado pelo art. 3° do Projeto, a
seguinte redacéo:

ANt 11,

§ 12 Os rétulos desses produtos exibirao
no painel principal, de forma legivel e de facil
visualizacdo, o seguinte destaque: O Minis-
tério da Saude adverte: Este produto néo é
adequado para alimentar criangcas menores
de 1 (um) ano de idade. O aleitamento evita
infeccdes e alergias e é recomendado até os
2 (dois) anos de idade ou mais.

EMENDA N¢ 3
(Corresponde a Emenda n2 40 — Relator-Revisor)

Dé-se aos incisos I, Il e lll do § 12 do art. 13 da
Lei n®11.265, de 3 de janeiro de 2006, alterado pelo
art. 3% do Projeto, a seguinte redacéo:

A 13

8 1

| — leite desnatado e semidesnatado,
com ou sem adicao de nutrientes essenciais:
‘O Ministério da Saude adverte: Este produto
ndo deve ser usado para alimentar criangas,
salvo por indicacdo expressa de médico ou
nutricionista. O aleitamento materno evita in-
feccOes e alergias e é recomendado até os 2
(dois) anos de idade ou mais’;

Il — leite integral e similares de origem
vegetal ou misto, enriquecido ou nao: ‘O Mi-
nistério da Saude adverte: Este produto ndo
deve ser usado para alimentar criancas me-
nores de 1 (um) ano de idade, salvo por indi-

cacao expressa de médico ou nutricionista. O
aleitamento materno evita infec¢des e alergias
e deve ser mantido até a crianga completar 2
(dois) anos de idade ou mais’;

Il — leite modificado de origem animal
ou vegetal: ‘O Ministério da Saude adverte:
Este produto ndo é adequado para alimentar
criancas menores de 1 (um) ano de idade. O
aleitamento materno evita infecgdes e alergias
e é recomendado até os 2 (dois) anos de ida-
de ou mais.”

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Discusséo da redacéo final. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a redacgéao fi-
nal, declaro encerrada a discussao.

Em votacéo.

As Sr?s e os Srs. Senadores que aprovam a re-
dacao final queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovada a redacéo final.

A matéria vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
—AL) — Item 5:

MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 354, DE 2007

Discussao, em turno uUnico, da Medida
Proviséria n® 354, de 2007, que abre crédito
extraordindrio, em favor do Ministério das Re-
lagbes Exteriores, no valor de vinte milhées de
reais, para os fins que especifica.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao
deliberativa ordinaria da ultima quinta-feira, quando
deixou de ser apreciada em virtude da falta de acordo
para sua deliberacgéo.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:

— foram apresentadas 3 emendas a Medida Provisé-
ria.

— a Proposicéao foi remetida a Camara dos Deputados
no dia 16 de fevereiro, tendo sido apreciada naquela
Casa no dia 28 do mesmo més;

— o0 Relator da matéria naquela Casa foi o Deputado
Nilson Mourao (Bloco/PT-AC);

— 0 prazo de vigéncia de sessenta dias foi prorrogado
por igual periodo pelo Ato do Presidente do Congres-
so Nacional n® 28, de 2007, e se esgotara no dia 1°
de junho;

— a Medida Proviséria foi recebida formalmente pelo
Senado Federal no dia 15 de marco.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacao da matéria.
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Tenho a honra de conceder a palavra ao nobre
Senador Marcelo Crivella, Relator-revisor da matéria.

PARECER N¢ 259, DE 2007 — PLEN

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, serei breve pela
relevancia desta matéria.

A Medida Provisdria 354, de 15 de janeiro de
2007, “abre crédito extraordinario, em favor do Minis-
tério das Relacdes Exteriores, no valor global de R$
20.000.000.00, para os fins que especifica”.

Historico

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica adotou e submete ao Con-
gresso Nacional a Medida Provisdria n® 354, de 15 de
janeiro de 2007, que abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério das Relagbes Exteriores, no valor
ja dito.

A medida provisdria em apreco trata “(...) de for-
talecimento da cooperagéo bilateral com a Republica
da Bolivia, especialmente na area de desenvolvimen-
to agrario e de agricultura familiar, com o propdésito
de prestar assisténcia na implantagéo da politica fun-
didria de reforma agraria do governo boliviano e, ao
mesmo tempo, de viabilizar a regularizacao migratdria
e fundiaria e a sustentabilidade de familias brasileiras
que se dedicam a atividades extrativistas e a pequena
agricultura em territdrio boliviano, na faixa de fronteira
com o Estado do Acre”.

Voto do Relator:

O parecer devera abordar, em itens separados,
0s aspectos constitucionais, inclusive sobre os pres-
supostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de ade-
quacao financeira e orcamentéria e o cumprimento das
exigéncias de envio do documento em que se expde a
motivagao do ato, conforme art. 52, combinado com o
§ 12 do art. 2° da Resolugéo n® 01, de 2002, do Con-
gresso Nacional.

Do atendimento dos pressupostos constitucio-
nais:

O art. 62 da Constituicdo Federal confere com-
peténcia ao Presidente da Republica para, em caso
de relevancia e urgéncia, adotar medidas provisérias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
apreciacao do Congresso Nacional.

Nos termos da Exposicdo de Motivos EM
n200006/2007-MP, “A relevancia e urgéncia desta pro-
posicéo justificam-se pelo grande potencial de tensdes
que se criariam na fronteira com o desalojamento
intempestivo de centenas de familias brasileiras e a
falta de alternativas viaveis para a sua reocupacgéo
socioecondmica no Brasil. Ademais, o retorno forgcado
dessas familias implicaria pressao adicional sobre os

programas de assentamento agrario e sobre os ser-
vigos sociais nos Estados do Acre, de Rondonia e do
Amazonas”.

Outra regra que aqui deve ser invocada diz res-
peito ao § 32 do art. 167 da Lei Magna, segundo o qual
abertura de crédito extraordinario somente sera admi-
tida para atender a despesas imprevisiveis e urgen-
tes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62. Entendemos que as justificativas e situagdes des-
critas pela Exposicéo de Motivos do Poder Executivo
séo suficientes para caracterizar a imprevisibilidade
dos gastos.

Confrontando as disposi¢des constitucionais aci-
ma mencionadas com as justificativas apresentadas
pelo Poder Executivo para a adog&o da presente me-
dida proviséria como veiculo para a abertura do cré-
dito extraordinario, pode-se constatar que resultam
cabalmente demonstradas a urgéncia, a relevancia
e a imprevisibilidade de que cuidam os mencionados
dispositivos.

Da adequacéo financeira e orcamentaria:.

A teor das disposi¢des insertas no § 12 do art. 5°
da Resolugéao n® 1, de 2002-CN, “O exame de compa-
tibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisodrias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orcga-
mentarias e financeiras vigentes, em especial a confor-
midade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria da Uniao”.

No que se refere ao impacto fiscal dessa despe-
sa, a propria MP indica que ela “(...) serd atendida com
Recursos Ordindrios do Tesouro Nacional.”

A Exposic¢ao de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria supre a exigéncia prevista no § 12do art. 2°
da Resolugao n? 01, de 2002 — Congresso Nacional,
acerca do envio de documento expondo 0s motivos
justificadores da ado¢ao da medida provisoria.

Do mérito:

A Exposicao de Motivos EM n® 00006/2007-MP
deixa claro que os objetivos humanitarios e diplomati-
cos almejados pela Medida Proviséria n® 354, de 2007,
sdo, inequivocamente, meritorios.

Da andlise das emendas:

Foram apresentadas 3 (irés) emendas a proposi-
¢cao em pauta. A Emenda n® 1 tinha por objetivo supri-
mir todos os artigos da Medida Proviséria. A Emenda
n® 2 suprimia o artigo 1°. E a Emenda n® 3 mudava a
destinacédo dos recursos.

As Emendas foram todas rejeitadas, porque des-
virtuam os objetivos dessa Medida Provisdria.
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Da conclusao

Em razao de todo o exposto, opinamos pelo aten-
dimento dos pressupostos constitucionais de relevan-
cia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas cons-
tantes da Medida Provisdria n® 354, de 2007; por sua
adequacao financeira e orcamentdria; e, no mérito,
por sua aprovacao, nos termos propostos pelo Poder
Executivo.

Sr. Presidente, Srs. telespectadores da TV Sena-
do, Srs. ouvintes da Radio Senado, senhoras e senho-
res presentes, Srés e Srs. Senadores, trata-se de uma
medida provisdria, como li aqui, relevante. Ela abre
crédito para os brasileiros que se encontram na faixa
de fronteira com a Bolivia. Precisamos aprova-la.

Este é o apelo que faco, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

E o seguinte o Parecer na integra:

PARECER N¢, DE 2007

De Plenario, sobre a Medida Provi-
soria n2 354, de 15 de janeiro de 2007, que
“abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério das RelacGes Exteriores, no va-
lor global de R$20.000.000,00, para os fins
que especifica”.

Origem: Poder Executivo
Relator: Senador Marcelo Crivella

| — Apreciacao

I.1 — Histérico

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica adotou e submete ao Con-
gresso Nacional, a Medida Proviséria n® 354, de 15
de janeiro de 2007, que “abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério das Relacbes Exteriores, no
valor global de R$20.000.000,00, para os fins que
especifica”.

A medida proviséria em apreco trata “(...) de me-
dida de fortalecimento da cooperacao bilateral com a
Republica da Bolivia, especialmente na area de de-
senvolvimento agrario e de agricultura familiar, com
0 propdsito de prestar assisténcia na implantagao da
politica fundiaria de reforma agraria do governo boli-
viano e, ao mesmo tempo, de viabilizar a regularizagao
migratoria e fundidria e a sustentabilidade de familias
brasileiras que se dedicam a atividades extrativistas e
a pequena agricultura em territério boliviano, na faixa
de fronteira com o Estado do Acre”.

Il - Voto do Relator

O Parecer devera abordar, em itens separados,
0s aspectos constitucionais, inclusive sobre os pres-

supostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de ade-
quacao financeira e orgamentdria e o cumprimento das
exigéncias de envio do documento em que se expde a
motivacdo do ato, conforme art. 52, combinado com o
§ 12 do art. 2° da Resolucao n® 1, de 2002 — CN.

2.1 Do Atendimento dos Pressupostos Cons-
titucionais

O art. 62 da Constituicado Federal confere com-
peténcia ao Presidente da Republica para, em caso
de relevancia e urgéncia, adotar medidas provisérias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
apreciacéo do Congresso Nacional.

Nos termos da Exposicdo de Motivos EM n®
6/2007-MP, “A relevancia e urgéncia desta proposicao
justificam-se pelo grande potencial de tensdes que se
criariam na fronteira com o desalojamento intempestivo
de centenas de familias brasileiras e a falta de alterna-
tivas vidveis para a sua reocupacao socioeconémica
no Brasil. Ademais, o retorno forcado dessas familias
implicaria pressdo adicional sobre os programas de
assentamento agrario e sobre 0s servigos sociais nos
Estados do Acre, de Rondbnia e do Amazonas”.

Outra regra que aqui deve ser invocada diz res-
peito ao § 32 do art. 167 da Lei Magna, segundo o qual
a abertura de crédito extraordinario somente sera ad-
mitida para atender a despesas imprevisiveis e urgen-
tes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art.
62. Entendemos que as justificativas e situagdes des-
critas pela exposicao de motivos do Poder Executivo
sao suficientes para caracterizar a imprevisibilidade
dos gastos.

Confrontando as disposi¢des constitucionais aci-
ma mencionadas com as justificativas apresentadas
pelo Poder Executivo para a ado¢éo da presente me-
dida proviséria como veiculo para a abertura do cré-
dito extraordinario, pode-se constatar que resultam
cabalmente demonstradas a urgéncia, a relevancia
e a imprevisibilidade de que cuidam os mencionados
dispositivos.

2.2 Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A teor das disposi¢des insertas no § 12 do art. 5°
da Resolucao n® 1, de 2002 — CN, “O exame de com-
patibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira
das medidas provisérias abrange a analise da reper-
cussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicagéo quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual a lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei orcamentaria da Unido”.
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No que se refere ao impacto fiscal dessa despe-
sa, a propria MP indica que ela “(...) sera atendida com
Recursos Ordinarios do Tesouro Nacional”.

2.3 Do Atendimento aos Requisitos de se Expor a
Motivacao da Medida Proviséria

A Exposicao de Motivos n® EM n® 6/2007-MP, que
acompanha a medida provisoria supre a exigéncia pre-
vista no § 12 do art. 2° da Resolucédo n® 1, de 2002—CN,
acerca do envio de documento expondo os motivos
justificadores da ado¢ao da medida provisoria.

2.4 Do Mérito

A Exposic¢ao de Motivos EM n® 6/2007-MP, deixa
claro que os objetivos humanitarios e diplomaticos al-
mejados pela Medida Proviséria n® 354 de 2007, séo,
inequivocadamente, meritérios.

2.5 Da Analise das Emendas

Foram apresentadas 3 (trés) emendas a proposi-
cao em pauta. A Emenda n® 1 tem por objetivo suprimir
todos os artigos da medida provisdria, bem como o seu
anexo. A Emenda n® 2 tem por finalidade suprimir o
artigo 12 da MPYV, justamente aquele que abre o crédi-
to extraordinario. A Emenda n® 3 objetiva incluir novo
artigo na MP, pelo qual todos os recursos criados pela
proposicéo seriam destinados aos Estados do Acre e
do Mato Grosso do Sul, e ndo mais a Bolivia.

As Emendas s&o admissiveis, nos termos do
artigo 111 da Resolugéo n® 1, de 2006-CN. Contudo,
pronunciamos-nos, no mérito, pela rejeicao de todas,
pois elas extinguem ou desvirtuam os objetivos da MPV.
Caso aprovadas, comprometeriam a propria existéncia
do crédito extraordinario ou sua aplicagéo nos objeti-

DR AT 2 ASHED - MOMTSTRRIG 1345
LINIDATIR - 35161 - RMONISTERIY

VOS propostos, em prejuizo da eficacia das inadiaveis
acoes nele contidas.

2.6 Da Conclusao

Em raz&o de todo o exposto, opinamos pelo aten-
dimento dos pressupostos constitucionais de relevan-
cia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas cons-
tantes da Medida Provisoria n? 354, de 2007; por sua
adequacao financeira e orgcamentaria; e, no mérito,
por sua aprovacgao, nos termos propostos pelo Poder
Executivo.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 2007. — Sena-
dor Marcelo Crivella, Relator.

REDACAO FINAL

MEDIDA PROVISORIA N2 354, DE 2007

Abre crédito extraordinario, em favor
do Ministério das Relacoes Exteriores, no
valor de R$20.000.000,00 (vinte milhoes de
reais), para os fins que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario, em fa-
vor do Ministério das Rela¢des Exteriores, no valor de
R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), para atender
a programacgao constante do Anexo desta lei.

Art. 22 A abertura do crédito de que trata o art.
12 desta lei correra a conta de Recursos Ordinarios do
Tesouro Nacional.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala das Sessdes, — Marcelo Crivella, Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Nos é que agradecemos a V. Ex?, Senador
Marcelo Crivella.

O parecer do Relator revisor, senador Marcelo
Crivella, é pelo atendimento dos pressupostos consti-
tucionais de relevancia e urgéncia, e pela adequacao
financeira e orcamentaria da medida proviséria, nos
termos do art. 82 da Resolugéo n® 1, de 2002 — CN.

No mérito, pela aprovacao.

Eu vou colocar em votagao os pressupostos cons-
titucionais e, em seguida, darei a palavra aos Senado-
res Marconi Perillo, Arthur Virgilio, Aloizio Mercadante
e ao Senador César Borges.

Em votacdo os pressupostos de urgéncia, rele-
vancia, adequacao financeira e adequagao orgamen-
taria da Medida Provisoria.

As Sr?s e os Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados os pressupostos constitucionais.

Passamos a apreciacao do mérito.

Discussao da Medida Proviséria e das emendas,
em turno unico.

Concedo a palavra ao Senador Marconi Perillo
para discutir.

O SR. MARCONI PERILLO (PSDB — GO. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris
Senadoras, Srs. Senadores, estamos discutindo neste
momento a Medida Provisdria n® 354, que abre crédi-
to extraordinario em favor do Ministério das Rela¢des
Exteriores no valor de R$20 milhdes e que, nos proé-
ximos dias, devera estar na pauta para deliberacao.
Alids, ja esta aqui.

Entendo, Sr. Presidente, que o Poder Executivo
subestimou a capacidade dos Srs. Senadores €, tam-
bém, do nosso grupo de assessores. Aparentemente a
coisa € de uma naturalidade que nédo deveria despertar
qualquer suspeita. Mas, vejamos: a Ementa da MP diz,
pura e simplesmente, que 0s recursos se destinam ao
Ministério das Relag¢des Exteriores. Quando se olha o
“corpo” da MP, nos seus simples trés artigos, também
ndo vemos nenhuma aberracdo aparente, e tudo su-
gere suposta naturalidade e normalidade, talvez para
facilitar o transito parlamentar de mais uma aberracao
nesta Casa.

O mais curioso, porém, é que, ao examinar a
exposicao de motivos que encaminha o texto da MP,
perceberdo que os tais recursos se enderecam a im-
planta¢do da reforma agraria na Bolivia.

Sr. Presidente, atente para o que diz a integra de
dois paragrafos da exposicao de motivos:

Trata-se de medida de fortalecimento
da cooperacao bilateral com a Republica da
Bolivia, especialmente na area de desenvol-

vimento agrario e de agricultura familiar, com
0 propésito de prestar assisténcia na implan-
tacao da politica fundiaria de reforma agraria
do Governo boliviano e, a0 mesmo tempo, de
viabilizar a regularizagdo migratéria e fundia-
ria e a sustentabilidade de familias brasileiras
que se dedicam a atividades extrativistas e a
pequena agricultura em territério boliviano, na
faixa de fronteira com o Estado do Acre.

A iniciativa envolve a prestacéo de as-
sisténcia técnica e de apoio financeiro para a
implementacédo de cooperativas extrativistas,
avicolas e hortifrutigranjeiras (...)

E de depreender-se que as autoridades brasilei-
ras agiram de ma-fé ao subestimar nossa capacidade
de detectar a fraude.

Enquanto os assentamentos da reforma agraria
no Brasil carecem de recursos e, a0 mesmo tempo,
inUmeras invasdes sao programadas, inclusive agora
com o apoio da CUT, assistimos a mais esse assis-
tencialismo tupiniquim que n&o engrandece o Governo
brasileiro nem sua politica externa.

N&o venham, por favor, os defensores da propos-
ta alegar que os recursos se destinam a beneficiar os
brasileiros que tentam sobreviver naquele pais.

Os brasileiros, hoje em dia, infelizmente, estao
por todos os lugares do mundo a procura das oportu-
nidades que, internamente, nao Ihes sao oferecidas,
a procura de empregos.

Se esse é 0 argumento para beneficiar o gover-
no boliviano, caloteiro, do lider cocaleiro Evo Morales,
teriamos de fazer o mesmo na direcao do Governo
dos Estados Unidos, onde o contingente de brasilei-
ros € muito maior e onde recentemente foi preso um
caminhdo “carregado” de jovens brasileiros que mais
pareciam animais jogados aos sacolejos no bau de ca-
minh&o. [dem no tocante a Portugal, Inglaterra, Franca,
Espanha, Itdlia, e por ai afora.

Quem tem obrigagédo de cuidar dos cidadaos,
estrangeiros ou nao, residentes na Bolivia, é o Gover-
no boliviano. No maximo caberia ao Brasil gesticular
para obter a regulariza¢édo da situacéo dos brasileiros
Ia residentes.

Vou mais longe, Sr. Presidente, e afirmo que os
nossos dirigentes, num sé episédio, agiram de ma-fé
mais de uma vez. Veja o que diz o art. 25 da Consti-
tuicdo da Bolivia:

Constitucion Politica con Texto Acordado
en 1995 y Reformas del 2002 y 2004

(...)
Articulo 252 -
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Dentro de cincuenta kildometros de las
fronteras, los extranjeros no pueden adquirir
ni poseer, por ningun titulo, suelo ni subsuelo,
directa o indirectamente, individualmente o en
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio
del Estado, la propiedad adquirida, excepto
el caso de necesidad nacional declarada por
ley expresa.

Se o texto constitucional daquele pais veda o in-
gresso de recursos externos, direta ou indiretamente,
para fins de aquisicao de propriedade rural, a medida
adotada pelo Governo brasileiro ndo passa de mero
subterfugio para mimar o Presidente Evo Morales. Na
verdade, a Medida Provisdria, estd sendo usada como
biombo para encobrir uma operagéo que visa a atender,
Unica e exclusivamente, ao novo dirigente boliviano, e
ndo aos brasileiros que a injustica brasileira expulsou
do nosso territério.

O PSDB, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senado-
res, entende, entdo, que a medida provisoria em tela
deve ser rejeitada pela inteligéncia e até pelo senso
de auto-estima do Senado Federal. Nao desconhecgo
a realidade que me envolve, Sr. Presidente. As medi-
das provisérias tém forca de lei e, assim, seus efeitos
podem ser logo constituidos desde a publicagdo no
Diario Oficial.

Ora, como essa MP foi publicada no dia 22 — pelo
visto ela integra o PAC —, os recursos nela menciona-
dos ja foram devidamente empenhados e transferidos
para o governo boliviano. Aparentemente, portanto,
pouca diferenca fara se a rejeitarmos. Do ponto de vista
pratico, em verdade, nenhuma, pois o Congresso nao
sera capaz de aprovar o projeto de decreto legislativo
ratificador da decisao de rejeita-la.

Como a Constituicdo Federal estabelece que,
se isso nao for feito em até sessenta dias, os efeitos
dela decorrentes ficam convalidados, para os espiri-
tos ultrapragmaticos nao fara diferenca se a Medida
Provisoria n® 354 vier a ser aprovada ou rejeitada pelo
Senado Federal.

E é ai que me dirijo aos meus pares, Sr?s e Srs.
Senadores. Se é assim, no raciocinio inverso, por
que nao a rejeitarmos, em protesto contra a ma-fé?
Por que nédo afirmarmos que o Senado Federal esta
cansado de ter sua pauta de trabalho obstaculariza-
da por medidas provisorias que o humilham? Por que
n&o deliberarmos ensinando, fortemente, ao Executi-
vo brasileiro, que esta Casa nao é departamento do
Palacio do Planalto? Esta Casa precisa recuperar a
auto-estima, Sr. Presidente.

O PSDB votara contra a Medida Provisoria n®
354, que apenas serve de pano de fundo e biombo

— repito — para mau e injustificado mimo ao Presiden-
te Morales.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) — Com a palavra V. Ex2, Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, se ha algo que ndo desconheco é a
competéncia da burocracia que compde a Diplomacia
deste Pais. Se ha algo que nao desconheco, tampouco,
€ a boa-fé que move aqueles profissionais, seja a parte
deles com a qual me ponho de acordo quando se de-
lineia o que seria uma politica externa ideal, Senador
Francisco Dornelles, seja a parte deles que idealizou
essa politica Sul-Sul, que nao sinto que seja a melhor
para o Brasil quando colocamos os olhos sobre as co-
linas do médio e do longo prazo.

Recebi, no meu gabinete, uma delegac¢do muito
ilustre de diplomatas, chefiada pelo Embaixador Oto
Agripino Maia, pelo Embaixador Enio Cordeiro e pela
Assessoria do Ministério das Relagbes Exteriores aqui
na Casa. Expuseram-me suas razodes, e eu fiz o mes-
mo em relacéo a eles.

Demonstraram-me que o dinheiro ndo seria ma-
nipulado pelo Governo do Sr. Evo Morales, mas seria
um dinheiro trabalhado em parceria com a Embaixada
brasileira para resolver a situacéao de trés mil brasilei-
ros que estariam em situacao social bastante delicada
na Bolivia.

Levando em conta, Sr. Presidente, alguns argu-
mentos muito concretos, como, por exemplo, o fato de
que a Constituicao boliviana proibe a propriedade de
terras por estrangeiros numa faixa até 45 quildbmetros
da fronteira — e, portanto, nao sei como sera, na prati-
ca, Senador Joao Pedro, implementado isso —; levan-
do em conta que néo vejo argumentacéo convincente
para a urgéncia da matéria, pois a edicdo de medida
provisodria para tal finalidade retira a competéncia do
Congresso Nacional de deliberar sobre a matéria orca-
mentaria; levando em conta o fato de que a obrigagéao
fundamental de tomar conta dos estrangeiros em um
pais cabe ao Presidente da Republica desse pais, ao
chefe de governo desse pais hospedeiro; levando em
conta que, se nds féssemos trabalhar a assisténcia com
dinheiro brasileiro a paises que recebem brasileiros
pelo mundo afora, chegariamos ao despautério de ter
que mandar uma enormidade de reais para os Estados
Unidos ou para a Inglaterra ou para Portugal ou para
outros lugares — vez que o Brasil virou, de repente, um
pais exportador de mao-de-obra, em fungao de muitos
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dos nossos desajustes econémicos internos —, eu nao
sei por que se teria de adotar uma relacao diversa em
relacédo a Bolivia do Sr. Evo Morales, que tanto mal nos
causou no episodio da Petrobras, que tanta instabili-
dade volta a nos criar agora, Senador Marconi Perillo,
quando uma questdo municipal ameacga interromper
o fornecimento de gas na direcao do Brasil.

A Bolivia ndo vem demonstrando, pelo seu Go-
verno atual, apreco pela democracia. E é uma critica
acerba que fago ao Governo do Presidente Lula, quan-
do se dispde, pelo Brasil, a admitir, no Mercosul, Se-
nador Jarbas Vasconcelos, em desrespeito flagrante a
Clausula Democratica, essencial para a compreensao
do que seria 0 Mercado Comum do Sul, a Venezue-
la, que, cada vez mais, se distancia dos primados da
democracia.

No Governo do Presidente Fernando Henrique,
foi feito um ultimato ao Paraguai. Se o Paraguai nao
repudiasse a tentativa de golpe militar do General
Oviedo seria expulso do Mercosul, porque a Clausula
Democratica ndo seria desrespeitada.

Vejo hoje que a Clausula Democratica do Mer-
cosul passou a ser letra morta, e estamos vendo se-
guidos mimos ao Governo autoritario — nao ditatorial,
ainda — do Presidente Evo Morales.

Por todas essas razoes, Sr. Presidente, e levando
em conta, ainda — e ja concedo o aparte ao Senador
Sérgio Guerra, com muito orgulho — que estamos ven-
do o que chamam de abril ou maio vermelhos, com o
MST programando intensificar suas ocupacoes de ter-
ra, guando vemos assentamentos precisando de mais
recursos para viabilizarem a auto-suficiéncia daqueles
pequenos produtores que tém com o que contribuir
para as comunidades a sua volta; quando vemos que
o Brasil € um pais de recursos escassos para resolver
seus proprios problemas, com popula¢des no Norte, no
meu Estado, na minha regido, a mingua, com popula-
¢oes no Nordeste a mingua, ao Deus dara, nao tenho
como votar a favor dessa medida provisoria.

Concedo o aparte ao Senador Sérgio Guerra.

O Sr. Sérgio Guerra (PSDB — PE) — Senador
Arthur Virgilio, quero apenas registrar que esse é mais
um fato que caracteriza a imensa desordem que tomou
conta das ruas do Brasil. Nao ha autoridade, e essa
desordem tem desautorizado as institui¢des brasilei-
ras. Ha uma grande desestruturacdo. O Governo faz
uma alianga, uma coligagdo com argumentos que néao
podem ser expostos a opiniao publica; pratica uma po-
litica internacional absolutamente nao racional, nao-
patridtica. O que se fez na Bolivia foi uma trapalhada,
e as consequéncias dessa trapalhada sao, entre ou-
tras, essas discutidas hoje. Mas o fato concreto sao
apagoes de varios tipos, principalmente o apagao po-

litico do Pais. O empobrecimento das nossas institui-
cOes, o descrédito das liderangcas em geral, tudo isso
€ consequéncia de um processo de desestruturagéo
que tem uma liderancga no Brasil: o Presidente Lula. E
essa desestruturacao se estende a agcdes como es-
sas na Bolivia.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado.

Antes de conceder um aparte ao Senador Tasso
Jereissati, respondo a V. Ex2, Senador Sérgio Guerra,
dizendo duas coisas: a primeira é que, quando o Brasil
fraquejou na discusséo do preco e do interesse nacional
em relacéo ao gas natural da Bolivia, imediatamente
virou mote de campanha eleitoral no Paraguai reajustar
0s precos dolarizados da energia oriunda de lItaipu.

Ora, se o ddlar estivesse nas alturas, o Para-
guai, evidentemente, ndo reclamaria, e o Brasil cum-
priria com suas obrigagdes contratuais. Com o dolar
valendo apenas o dobro do valor do real, o Paraguai
passa a julgar-se no direito de exigir uma compensa-
¢cao que estd completamente fora do contrato. Mas o
fato é que, nao tivesse havido a flacidez do Governo
brasileiro, da diplomacia brasileira naquele episédio,
nao teriamos visto, por ocasiao da campanha elei-
toral no Paraguai, todos os candidatos dizerem que
iriam exigir mais compensacdes do Brasil em relacéo
a energia de ltaipu.

V. Ex2 fala em apagao. Hoje, bem cedo, fiz uma
denuncia. No meu Estado, Senador Tasso Jereissati,
ha uma torre de recepc¢éao de sinal de celular perto da
cabeceira de pouso e decolagem do Aeroporto Interna-
cional de Manaus. Essa torre estd sem algumas luzes.
Entéo, por causa de luzes e pela ma localizagéo des-
sa torre, pode acontecer, daqui a pouco, um desastre
parecido com aquele da Gol.

Ha pouco, recebi um e-mail do piloto civil Emanuel
Siméo fazendo outra denuncia. Diz ele que, diariamente,
o Departamento de Controle de Espaco Aéreo — DE-
CEA emite e publica os chamados Notams — Notices
to Airmen. S&o informativos sobre mudanca de frequ-
éncia, niveis de vbo, horarios permitidos de sobrevoo,
seguranga, restricdes, novos corredores de voos € ae-
rovias. O objetivo é dar seguranca aos vbos, evidente-
mente. Esses Notams devem ser afixados nas salas
de trafego dos aeroportos, em torre de controle.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, isso nao esta
acontecendo, segundo ele, em muitas cidades, inclu-
sive ndo estaria acontecendo na minha cidade. Ou
seja, estamos passando pelo perigo de voar de e para
a minha regiao.

V. Ex2 se referiu ao apagao. Eu vejo como um
todo, do apagdo administrativo, que leva ao apagao
aéreo, chegando ao apagao diplomatico.
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De fato, ndo considero que seja essa a forma
mais correta de lidar com um Estado amigo. E preciso
energia. Nao existe companheirismo, nao existe soli-
dariedade ideoldgica quando se trata da relagédo entre
povos, entre Estados. Existe, sim, o interesse de cada
Estado; existe, sim, o interesse de cada nagéo; existe,
sim, o interesse objetivo de cada diplomacia. Nao se
pode imaginar que existe o companheiro Evo Morales,
que existe o adversario, o inimigo George Bush. Isso
é tentar transformar em politica estudantil algo que é
da mais profunda importancia para a relagédo e para o
convivio dos povos. Tem que haver frieza nessa hora,
inclusive.

O interesse nacional deve ser defendido por
quem? Precisamente, pelo Presidente da Republica,
pelo seu chanceler, pela sua diplomacia. Deve ser de-
fendido de maneira dura. Quando tiver que transigir,
transija em nome do interesse nacional, ndo transija
pensando no pobrezinho n&o sei de onde, porque nao
é assim que se faz politica internacional, e quem fizer
politica internacional desse jeito podera até estar sen-
do muito bonzinho com outros, mas estara sendo mui-
to mau, muito injusto com os seus nacionais. Espero,
portanto, realismo da nossa politica externa.

Ouco, Sr. Presidente, o Senador Tasso Jereissati
antes de encerrar.

O Sr.Tasso Jereissati (PSDB — CE) — Senador
Arthur Virgilio, eu gostaria de sua permissao para, pri-
meiramente, saudar o retorno da inteligéncia, da lucidez
e da clarividéncia do nosso querido Senador Sérgio
Guerra a este Plenario. E com muita alegria que volta-
mos a ter a sua atuagao, sempre tao lucida. Em segun-
do lugar, volto a tocar em um assunto em que V. Ex2 ja
tocou hoje: a questao das medidas provisérias. Nao falo
das medidas provisdérias de uma maneira geral, mas,
especificamente, das medidas provisérias que, clara e
evidentemente, nao tém nenhuma urgéncia e nenhuma
relevancia e, ao mesmo tempo, trazem a tona questoes
importantissimas. A anterior a esta, que é a de n° 338,
para a qual estamos encaminhando pedido de infor-
macao, € um verdadeiro absurdo. No caso da medida
proviséria anterior, trata-se de crédito de emergéncia
no valor de R$7 bilhdes para uma série de empresas
estatais. Estamos falando de uma emergéncia de R$7
bilhdes! Aqui estao varios ex-Governadores. Senador
Jarbas Vasconcelos, V. Ex? se lembra de algum crédito
de R$7 bilhdes para Pernambuco? O Senador José
Agripino foi Governador do Rio Grande do Norte e o
Senador Marconi Perillo foi Governador de Goias. Eu
queria saber se alguém se lembra de um crédito de
R$7 bilhdes. Estamos tratando em medida provisoria,
como algo emergencial, um crédito de R$7 bilhdes! Evi-
dentemente, passamos da pura discussao em que se

debate se isso é pertinente ou urgente para a questéao
da nossa responsabilidade. Ndo estaremos cumprin-
do com a nossa responsabilidade se nao checarmos
a matéria e votarmos, a toque de caixa, um crédito de
emergéncia para empresas como a Petrobras, que é
uma empresa gigantesca, que exige um minimo de
planejamento, evidentemente. Da para acreditar que
a empresa, ha trés meses, no final do ano passado,
nao tenha feito um planejamento? Agora, estamos dis-
cutindo uma questéo internacional. Acho que, para a
grande maioria desta Casa, nao faz o menor sentido
investir R$20 milhdes em um projeto na Bolivia quando
h& uma caréncia de milhares de reais — e falo de R$500
mil ou de R$600 mil — para projetos daqui. Eu ndo vou
discutir a parte diplomatica porque, para mim, V. Ex2 ja
falou o bastante, ja que é um expert no assunto. Nao
tem sentido estarmos investindo, num momento como
este, R$20 milhdes num projeto de assentamento na
Bolivia. Estéa certo que é para brasileiros na Bolivia, mas
ha brasileiros aqui também. Ou ndo? A grande maioria
dos brasileiros esta aqui ou na Bolivia? A maioria esta
no Mato Grosso da nossa Senadora Serys ou na Boli-
via? No Mato Grosso do Sul ou na Bolivia? Evidente-
mente, nao tem coeréncia, e estamos discutindo isso
com a maior rapidez, com a maior tranquilidade, dei-
xando isso passar de uma maneira, eu diria, as vezes,
como é em alguns casos, quase que irresponsavel da
nossa parte. Por isso, eu queria dizer que penso que
temos, pelo menos por parte da Oposicao, nao votar
mais medida provisdria de créditos quando ficar claro
gue nao existe uma catastrofe, quando nao existe uma
emergéncia, quando nao existe um problema de pro-
funda relevancia nacional. Nao precisamos fazer uma
coisa dessas, porque estamos aqui faltando ao nosso
dever, Senador Arthur Virgilio. Estamos simplesmente
deixando de cumprir com nosso papel constitucional,
com aquilo para o que fomos eleitos: a fiscalizagéo
do dinheiro publico. Quando aprovamos que o Gover-
no mande R$7 bilhdes para empresas estatais e, em
seguida, R$20 milhdes para serem aplicados em um
pais vizinho, estamos aqui, a meu ver, fazendo com
que nosso mandato de Senador e esta Casa sejam
cada vez menos valorizados pela opinidao publica. Ai
nao podemos reclamar mais disso.

Eu queria pedir a V. Ex2 e ao Senador José Agri-
pino, Lideres dos dois maiores Partidos de oposicao
nesta Casa, que fechem de uma vez uma posicao
sobre essa questdo das medidas provisdérias que nao
apresentam senso de urgéncia nem de relevancia, com
valores que ndo temos condi¢cdes de fiscalizar.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Obri-
gado, Senador Tasso Jereissati. Respondo a V. Ex&,
encerrando este pronunciando e abordando alguns
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tépicos da sua fala tao oportuna. Farei, primeiramen-
te, trés ponderagdes a respeito dos tais R$7,2 bilhdes
da medida proviséria cuja votagdo V. Ex2, com muita
acuidade e zelo pela coisa publica, alertou a Casa que
se sobrestasse.

Evidentemente, trata-se de muito dinheiro para
uma medida proviséria. E por se tratar de muito dinhei-
ro, abre-se necessariamente espagco maior para que,
nessa medida provisoria, se embuta algo parecido com
a irregularidade ou a corrupgcé@o. Embora o dinheiro se
destine a empresas internacionais da Petrobras, que
podem muito bem representar a sua modernidade, algo
necessario para o desenvolvimento dessa importan-
tissima multinacional brasileira, por outro lado, esse
passo pode estar sendo dado de maneira indevida,
incorreta e injusta com o Erario.

Temos rebatido, pisado e repisado que, de cada
10 medidas provisérias — trata-se de calculo feito por
nossa assessoria —, 4 sao efetivamente relevantes e
urgentes, e, portanto, merecem, até por todos esses
critérios de constitucionalidade, ser chamadas de me-
didas provisorias.

Trinta por cento sdo medidas provisérias que po-
deriam muito bem ser transformadas em projetos de
lei importantes, capazes de sensibilizar o Senado e a
Cémara, o Congresso, que votariam de maneira rapida,
sem nenhuma necessidade de se trancar a pauta. O
proprio senso de responsabilidade dos Congressistas,
do Governo e da Oposicao levaria a um acordo para
se votarem esses projetos de lei.

E os 30% restantes sao lixo puro, sdo desnecessa-
rios. Esses 30% restantes nao mereceriam fazer parte
da nossa preocupagao de Congressistas.

Evidentemente, isso termina ndo sendo bom, a
meu ver, nem para o Governo. Mas é péssimo para o
Congresso. N6s temos aqui ido pelo caminho da vota-
cao contraria aos projetos de crédito com dinheiro ja
gasto, com dinheiro ja consumido, matéria, portanto,
ja superada.

Ja provamos aqui sobejamente e até combate-
mos um certo raciocinio pueril de alguns que diziam
que estavamos votando contra dinheiro para creche.
Explicamos, de maneira bem didatica, que o dinhei-
ro ja tinha sido gasto. Segundo, que o Governo tinha
mecanismos legais, Senador Jereissati, para, em 60
dias, se refazer do ponto de vista propriamente legal e
que, portanto, prejuizo nenhum haveria para o Gover-
no e prejuizo nenhum, para os destinatarios daquele
recurso. E que — ai é que vem o mais grave, e é por
isso que é preciso mudar o rito de edicéo e de trami-
tacdo das medidas provisdrias — toda vez que aqui
rejeitarmos uma medida proviséria, estaremos mera-
mente fazendo o gesto simbdlico de rejeitar a medi-

da provisoria, porque efeito pratico nao tera nenhum
praticamente, nunca.

Antes de mudarmos o rito de tramitacdo das me-
didas provisérias, ndo veremos, Senador Joaquim Ro-
riz, efeito pratico algum. Sera simbdlico. Lava o peito!
Derrubamos a medida provisoria injusta, derrubamos
a medida proviséria que nao representava o interes-
se brasileiro. Mas o mal estara feito. Ele pode até ser
contestado na Justica, mas o dinheiro estara gasto. A
partir do arsenal de poderes de que dispde o Governo,
ha a possibilidade de, em 60 dias, ele se recompor do
ponto de vista legal.

Mas concordo, sim, com que ndés da Oposicao
votemos sempre contra as medidas provisoérias que
representem esse dinheiro ja gasto e, mais ainda, fa-
zendo o que fez muito bem o Senador Tasso Jereissati:
o alerta que deve interessar ndo s6 — e tenho muito
respeito pelos meus colegas — a Oposicao.

N&o sou maniqueista, nunca o fui e nunca con-
vivi bem com gente maniqueista. Esta histéria de eu
imaginar que, porque estou na Oposi¢éo, sou a coisa
mais pura que ha no mundo e que quem esta no Go-
verno é a coisa mais impura que ha no mundo nao faz
parte da minha cartilha.

Portanto, entendo que, se mostrarmos que ha
irregularidade em uma medida provisdria, as pesso-
as que compdem a Base do Governo, honradas como
s&0, haverdo de concordar conosco. E questéao de,
agora, esperarmos as respostas a esse requerimento
feito pelo Senador Tasso Jereissati em relagéao a esta
medida proviséria de R$7,2 bilhdes, para podermos
ver: primeiro, ha irregularidades, ai votamos contra
pelo principio e porque ha irregularidades; segundo,
nao ha irregularidades, votamos contra pelo principio
e reconheceremos que nado haveria irregularidades.
Tenho a impressao de que essa seria a forma correta
de nos portarmos.

Mas vejo que ndo havera solugéo verdadeira ou
definitiva para o problema se n&o formos capazes de
aprovar o novo rito de tramitacao das medidas provi-
sorias, sem o que teremos o tempo inteiro essa dimi-
nuicéo do Congresso, esse menoscabo ao Congresso,
essa situagao que é efetivamente de humilhagao para
o Congresso Nacional.

Portanto, Sr. Presidente, o PSDB, pela unanimi-
dade dos seus membros, votara contra a Medida Pro-
visdria n® 354, de 2007.

As razdes ja foram aqui expostas e, neste caso,
as razdes — e V. Ex® fez um excelente discurso, Se-
nador Marconi Perillo — sdo de fundo e de forma. Na
forma, somos contra pela desnecessidade. No fundo,
somos contra por entendermos que é dinheiro de mao
beijada jogado no colo do Governo boliviano, uma vez
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que nao é possivel se transferir propriedade rural para
brasileiros em terras até 45 quildmetros distantes das
fronteiras da Bolivia. Constituicdo boliviana, se nao
me engano, art. 45.

Por essas duas razoes, a de fundo e a de forma,
0 PSDB, pela unanimidade dos seus membros, votara
contra, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Peco
a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Senador Valter Pereira, pela ordem, concedo
a palavra V. Ex&.

O SR. VALTER PEREIRA (PMDB — MS. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Eu gostaria de me
inscrever para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — V. Ex® esta devidamente inscrito.

Temos inscritos, ainda, o Senador Aloizio Mer-
cadante, a quem vou dar a palavra, e os Senadores
César Borges, Joao Pedro e Valter Pereira.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — O Senador José Agripino também.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Sr. Pre-
sidente, peco a minha inscricéo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — A Senadora Lucia Vania e o Senador Siba
Machado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Senadores Mao Santa e Flexa Ribeiro tam-
bém.

Concedo a palavra ao Senador Aloizio Merca-
dante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT - SP.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
inicialmente, quero me associar as palavras do Sena-
dor Tasso Jereissati e saudar o retorno a esta Casa do
Senador Sérgio Guerra, que pautou seu mandato e sua
vida publica pelo espirito do debate, pela consisténcia
das intervencgdes, pelas reflexdes sempre apropriadas.
E muito bom té-lo no convivio das nossas atividades
parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Senador Aloizio Mercadante, V. Ex? permite
uma interrupgéo?

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Seria absolutamente procedente que V. Ex2 interfe-
risse.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Em nome do Senado Federal e da Mesa Dire-
tora do Senado Federal, quero saudar a volta a este
debate do querido amigo, o Senador Sérgio Guerra,
que é um dos grandes quadros politicos do Brasil, um
dos melhores Senadores da Casa e, sobretudo, um
grande amigo.

O Sr. Arthur Virgilio (PSDB — AM) — Abro uma
lacuna que o Senador Aloizio Mercadante havera de
me permitir, como Lider do PSDB, sobretudo como
amigo e admirador do Senador Sérgio Guerra. Claro
que assenti, concordei com a homenagem que lhe fez
0 Senador Tasso Jereissati €, mais do que nunca, a
homenagem que faz V. Ex? a ele. Devo dizer do jubi-
lo, da alegria de té-lo conosco, seja pela contribuicao
que S. Ex? da ao Senado, seja pela recuperagcao da
sua saude em si mesma. O Senador Sérgio Guerra,
eu diria, ndo é um Senador relevante, € um Senador
imprescindivel a este Senado e, mais ainda, como ser
humano, imprescindivel ao convivio de seus amigos.
Muito obrigado.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, subo a esta
tribuna com a tarefa de fundamentar, justificar esta
medida provisoria.

Comeco afirmando que a Bolivia é o Pais mais
pobre do hemisfério. A Bolivia é um Pais que tem um
milhao de quildmetros quadrados e nove milhdes de
habitantes.

Se quisermos entender esse circulo vicioso de
instabilidade institucional de um Pais com mais de uma
centena de golpes de Estado, uma profunda crise e
permanente, diria, dificuldade de sobrevivéncia da po-
pulacéo, porque 2/3 estao abaixo da linha da pobreza,
temos que olhar para a sua histéria.

As dificuldades comegam no momento em que,
na sua formacéao histérica, quando ela se constitui
como Nacéo, a partir de Simon Bolivar, em 1825, ha
um primeiro conflito militar, em 1879, com o Chile, a
Guerra do Salitre, em que a Bolivia perde toda a sua
logistica saida para o Pacifico, perde a saida para o
mar, perde uma dimensao fundamental para o seu pro-
jeto de Nacao. Tanto que Michelle Bachelet, hoje, esta
negociando um corredor de exportacdo para Bolivia
para que possa ter novamente uma saida, que perdeu
desde meados do século XIX.

Em seguida, novamente por uma disputa de com-
modities, porque a Bolivia nunca conseguiu deixar de
ser uma Nacao precaria economicamente, que ba-
sicamente exporta matérias-primas, de cujo modelo
primario exportador nunca conseguiu se desvencilhar,
no auge do ciclo da borracha, quando arrenda o seu
territério para exploracao de uma empresa estrangei-
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ra, Placido de Castro invade-a militarmente, em 1901,
destréi militarmente a sua capacidade de reacéo.

Posteriormente, Rio Branco, com a sua compe-
téncia diplomatica, consegue, com uma indeniza¢ao
equivalente a US$290 milhdes, em valores atuais, com
o ramal da Madeira-Mamoré, com o direito a averigua-
¢ao alfandegaria, um acordo que nos da o territério do
Acre, que até entéo era territorio boliviano.

Em seguida, nos anos 30, uma nova guerra, a
Guerra do Charco, com o Paraguai, na qual a Bolivia
perde a sua area de capacidade agropecudria, que é
transferida para o Estado do Paraguai.

Portanto, ela perdeu mais da metade de seu ter-
ritério e suas areas mais ricas nesses trés conflitos.
Essa é a origem de uma parte do ressentimento e das
dificuldades do relacionamento bilateral até hoje. Se
olharmos a nossa Histdria, verificaremos que somos
exatamente o oposto do que a Bolivia foi historicamente.
Dobramos o territorio que tinhamos originalmente com
o Tratado de Tordesilhas, ndo so pelo desbravamen-
to dos Bandeirantes, como também e sobretudo pela
competéncia da nossa diplomacia, que nos permitiu
consolidar nosso territorio. Ndo temos hoje um palmo
de disputa territorial com nossos vizinhos. Somos uma
Nacdo que ha mais de um século ndo tem nenhum
conflito militar. Se olharmos o mapa da regiao, vere-
mos 0 que somos perante nossos vizinhos. A Bolivia
tem 9 milhdes de habitantes; somos uma Nacao de
190 milhdes de habitantes.

Ouvi, com muita atencéo, o argumento das carén-
cias do nosso povo. Elas sdo imensas, especialmente
as demandas do trabalhador do campo. E verdade. A
receita do Incra, s6 para desapropriagéo, € da ordem
de R$3,7 bilhdes; para o Pronaf sdo mais de R$9 bi-
Ihdes. Nos estamos falando de uma medida provisoéria
de R$20 milhdes. Por que ela era urgente?

Porque, como foi bem exposto aqui, o art. 25 da
Constituicdo paraguaia, desde 1967, estabelece que
estrangeiros ndo podem ter propriedades numa area de
40km, que é, por sinal, o Pais que tem a maior fronteira
seca com o Brasil: 3.400km. E o Pais com que temos
a maior fronteira territorial. Nao pode, portanto, haver
propriedade de estrangeiros numa area de 40km.

Em funcao dessa exigéncia constitucional, o Go-
verno boliviano iniciou o despejo de todos os estran-
geiros em area de fronteira. E o primeiro despejo se-
ria o de 200 familias brasileiras em novembro do ano
passado. Esse despejo foi sustado por essa medida
proviséria. O Governo brasileiro esta destinando R$20
milhdes para a Embaixada do Brasil na Bolivia. Nao é
para o Governo Evo Morales, mas para a Embaixada
do Brasil, a fim de que ela possa estabelecer politicas
de apoio a essas familias, que consiste basicamente

no apoio a formacéao de cooperativas, assisténcia téc-
nica, atividades hortifrutigranjeiras.

Ha 22 mil pessoas envolvidas nesse conflito;
brasileiros que estao em uma area que a Constituicao
boliviana ndo permite — alguns estao ilegalmente. N6s
temos 40 grandes proprietarios que tém mais de 1 mil
hectares. Existe proprietario de terra em area de fron-
teira na Bolivia com mais 15 mil hectares, invadindo
territorio, 0 que evidentemente tem que ser reparado.
Mas ndés estamos falando dos pequenos proprietarios,
posseiros, pobres, brasileiros que vivem naquele Pais,
aos quais o Estado brasileiro deve, sim, dar apoio.

Eu ouco dizerem aqui: “Mas, se nés fizermos
isso, teremos que fazer o mesmo em relagéo a outras
Nacdes como os Estados Unidos, o Paraguai... Mas,
néo temos, neste momento, um conflito dessa nature-
za, sensivel como esse.

Todavia, se nos retrocedermos e olharmos para a
Primeira Guerra Mundial, para o Tratado de Versalhes,
quando as Nagdes vitoriosas impuseram a Alemanha,
derrotada, os impostos de reparacédo de guerra, vere-
mos que o ressentimento nacionalista gerou a Segun-
da Guerra Mundial. Nés, com um Pais deste tamanho,
a décima economia do mundo, com 190 milhdes de
brasileiros, com um momento histérico em que o nos-
so balanco de pagamento, o nosso saldo comercial
€ positivo, com um crescimento de mais de 4% nos
Ultimos 3 anos, uma estabilidade econémica, somos
uma democracia pujante. Por isso, temos de pensar
grande, pelo papel histérico e pela responsabilidade
gue nds temos na regiao!

O Sr. Valdir Raupp (PMDB — RO) — V. Ex2 me
concede um aparte?

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Esses recursos vao para brasileiros que estéo as-
sentados em uma area sem sustentagao legal, na
Bolivia. Sao R$20 milhdes que serdo administrados
pela Embaixada do Brasil no apoio a essas familias,
para que possamos ter uma alternativa que ndo seja
o despejo.

Concedo a palavra ao Senador Valdir Raupp e,
depois, ao Senador Tasso Jereissati.

O Sr. Siba Machado (Bloco/PT — AC) — A mim
também, Senador Mercadante.

O Sr. Valdir Raupp (PMDB — RO) — Senador
Aloizio Mercadante, a Medida Proviséria n® 354 é im-
portante. Fiz um calculo aqui, rapidamente. O meu
Estado tem 1.300km de fronteira com a Bolivia. Na
Bolivia, muita gente do meu Estado se apossou de
terras, com facilidade, ha muitos anos. Hoje, estao pro-
duzindo na Bolivia. Ha também muita gente do meu
Estado na fronteira do Mato Grosso e em outros Esta-
dos. Se o Governo tiver de fazer assentamento, adquirir
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terras, ou desapropriar terras no Brasil para assentar
3 mil produtores rurais que estdo la na Bolivia, tera
que gastar — segundo um célculo rapido que fiz aqui
— entre R$200 milhdes a R$300 milhdes, pelo preco
que estao valendo hoje as terras brasileiras. Vejo que
€ um recurso importante e ndo é uma doagéo para a
Bolivia. A aplicacao dele tem os fins especificos e vai
ser fiscalizado pelo Senado Federal. Entéo, eu apdio
a Medida Provisoria nessas condigdes.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Valdir Raupp, a gestao dos recursos sera da
Embaixada do Brasil e seréo focados nessas familias.
Sao 22 mil familias nos dois territérios, area de maior
conflito. Mostra-se mais uma vez a competéncia de
nossa diplomacia de buscar uma saida equilibrada,
firme, de uma Nac&o que tem a lideranca, predomi-
nancia, importancia, para uma pequena Nacao que
tem um PIB per capita semelhante ao do Haiti, que é o
mais pobre da regido. Evidentemente, ndo pode arcar
com os 6nus de uma ocupagéo indevida em areas de
fronteira. O Estado brasileiro pode e deve encontrar
essa alternativa, que tem um significado monetario
muito pequeno e um imenso significado diplomatico
ao buscar um dialogo e uma saida, diria, negociada e
diplomatica para o conflito.

Concedo um aparte ao Senador Tasso Jereis-
sati.

A Sr? Marisa Serrano (PSDB — MS) — Posso
apartea-lo depois, Senador?

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Pois nédo, Senadora.

Depois darei os apartes aos Senadores Siba Ma-
chado, Serys Slhessarenko, Marcelo Crivella, Sérgio
Guerra e Marisa Serrano.

A Sra. Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Conseguiu
enxergar-me, Senador Aloizio Mercadante?

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senadora Ideli Salvatti, seguramente, V. Ex2 nunca
sai do alcance dos meus olhos. E Lider inconteste
desta Casa.

O Sr. Tasso Jereissati (PSDB — CE) — Depois
desse galanteio, Senador, sinto-me constrangido.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Tenho de tratar bem a minha Lider.

O Sr.Tasso Jereissati (PSDB — CE) — Senador
Mercadante, V. Ex2 é sempre brilhante em seus argu-
mentos. A meu ver, faz uma defesa do indefensavel e
busca argumentos dentro do seu vasto conhecimen-
to, dentro de sua imaginagéo fértil, o que ja tem sido
demonstrado aqui. Na primeira parte do seu pronun-
ciamento, V. Ex2 demonstra historicamente as razdes
dos ressentimentos que seriam naturais da Bolivia em
relacdo nao sO ao Brasil, mas também em relacdo a

questdes internacionais. Notei ali a testa franzida do
Senador Siba Machado quando V. Ex? praticamente
pede ao Brasil, no meio do seu discurso, quase uma
reparacao financeira pelo fato de o Brasil ter ficado
com o Acre; notei a testa bastante franzida do Senador
Siba Machado, preocupado, e fiquei ansioso por uma
intervencao do Senador Tidao Viana. O Senador Siba
Machado ja se pronunciou, e estou aguardando para ver
se a sua versao historica é a mesma dos dois ilustres
Senadores e se o Brasil realmente deve se sentir com
um certo remorso em relacdo a Bolivia por causa do
Acre. Como nao sou conhecedor profundo desse fato
especifico da nossa histéria, gostaria muito de ouvir
a versao dos dois Senadores acreanos.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Tasso, s6 para aprofundar esse tema. O Tra-
tado de Petrdpolis é de 1903; e o Barao do Rio Branco
indenizou a Bolivia com 2 milhdes de libras esterlinas,
que hoje seriam equivalentes a mais ou menos US$290
milhdes, o ramal boliviano da Madeira-Mamoré e a
possibilidade de instituir algumas aduanas e caminho
para as exportacdes bolivianas. Agora, era o auge do
ciclo da borracha, que era a principal commoditie de
exportacao naquela época, e foi mais uma perda re-
levante a tao dificil histéria da nag¢éo boliviana, que,
como disse, perdeu mais da metade do seu territério
— uma parte ela perdeu pela competente intervencao
diplomatica do Barado do Rio Branco e, depois, pela
invasao militar de Placido de Castro, em 1901.

O Sr.Tasso Jereissati (PSDB — CE) — Mais uma
vez, V. Ex? da demonstragéo da sua erudig&o historica,
mas ela demonstra que ainda devemos sentir remorsos
por esse episddio porque apresenta esse fato como
uma necessidade de indenizacao...

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
—Nao. Eu comecei na origem histdérica, mas poderia dar
a V. Ex2 um argumento do momento atual. Quarenta e
cinco por cento da pauta de exportacéo da Bolivia vém
para o Brasil, e o Brasil representa mais da metade
dos investimentos produtivos na Bolivia. Portanto, pelo
que somos perante a Bolivia em termos de importancia
econdmica, em termos de superavit comercial, ndo sé
nas importacdes, mas também nos investimentos e nas
relacbes bilaterais, eu diria que essa atitude diploma-
tica é indispensavel para que possamos exatamente
assumir a nossa condi¢do de Nacéo lider do hemisfé-
rio, com a responsabilidade econdmica estratégica e
pelo desequilibrio entre uma nagéo como o Brasil e o
pequeno estado boliviano.

O Sr. Tasso Jereissati (PSDB — CE) — V. Ex?
continua exatamente justificando a necessidade de
fazermos algum tipo de indeniza¢do ou compensacao
financeira em todas essas questdes, sejam historicas
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ou econdmicas, mas é importante ficarmos alertas
porque normalmente esses donativos dao vazao a
precedentes que podem fazer, por exemplo, com que
o Paraguai, amanha, queira pedir, ao redor da questao
energeética, indenizacéo pelo que o Brasil fez, na versao
deles, em relagao a guerra do Paraguai, ou que Angola
e Mogcambique pecam indenizagao e reparos ao Brasil
pela histéria que fizemos. Essa, sim, é absolutamente
a versao unica da enorme maldade que fizemos com
os filhos dessas nacdes amigas e pobres, mais pobres
ainda, com renda per capita mais baixa ainda, em re-
lacdo ao que fizemos no tempo da escravatura, quan-
do fomos lideres mundiais no comércio de negros e
escravos. Entéo isso pode dar abertura para que uma
série de discussdes como esta venha a tona.

De qualquer maneira, V. Ex2 ha de concordar co-
migo num ponto: um assunto desta relevancia, desta
importéncia, que tem raizes histdricas, nao pode ser
resolvido numa medida proviséria. H4 muito mais a
discutir, muito mais questdes a considerar. Nao pode
ser resolvido por intermédio apenas de uma medida
provisoria que nés aqui nem sequer temos tempo para
debater.

E mais importante: na questao puramente eco-
némica, quando V. Ex?, brilhantemente, sai da histérica
pobreza e opressao da Bolivia e passa para a questao
dos brasileiros que vivem na Bolivia e que merecem,
com certeza, isso, e diz que R$20 milhdes nao é nada,
eu queria dizer que o Governo brasileiro deveria voltar-
se um pouco para os brasileiros no Brasil, no interior
do Brasil que, com certeza, também merecem esse
tipo de atencao. Vou Ihe dar um exemplo: R$20 milhdes
néo é nada diante da imensidao dos nimeros que V.
Ex2 apresenta ai, as exportacdes brasileiras maravi-
Ihosas, o superavit comercial, enfim, todos esses nu-
meros que V. Ex2 expbs. Mas hoje fui visitado por dois
Prefeitos do meu querido Ceara, Senadora Patricia, de
Nova Olinda, que V. Ex2 conhece tdo bem, e de Sali-
tre, Senador Inacio Arruda. Esses dois Prefeitos me
reclamaram quase que chorando que as popula¢des
de seus Municipios — Nova Olinda deve ter ao redor
de 20 mil habitantes e Salitre, 15 mil — estdo morrendo
de sede por falta de um duto. E ndo ha recursos para
o Governo estadual, porque o Governo Federal nao
libera recursos para que essas populacdes de brasi-
leiros, vivendo dentro do Brasil, dentro do Estado do
Ceard, matem a sua sede. Nao é para regularizar terra;
€ para matar a sede de 4gua, Senador. E nem sequer
o Governo brasileiro é capaz de dar atencédo a essas
pobres pessoas, resolvendo esse problema. Detalhe:
um aqueduto para esses dois Municipios ndo deve
custar cinco, seis milhdes de reais e é vital para que
esse povo possa viver e ter saude. SO para V. Ex2 ter

nogao — talvez, por sua imensa vivéncia como Sena-
dor de Séao Paulo, esse enorme Estado téo rico e tao
poderoso — de como é importante para a qualidade de
vida dos brasileiros de cidades pobres do meu Estado,
por exemplo, ou de outros Estados brasileiros, quatro,
cinco, seis milhdes de reais. Com esses vinte milhdes,
com certeza, poderiamos resolver o problema de agua
para beber de dezenas de milhares de brasileiros que
vivem no Brasil nesse momento.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Tasso Jereissati, sobre esses dois Munici-
pios, no que depender de mim, tenho certeza de que
marcaremos imediatamente audiéncia com o Ministério
da Integracéo Nacional.

E evidente que a agua é a prioridade das priorida-
des no Ministério das Cidades. Estamos aumentando
0S recursos para a area de saneamento basico, mas
dentro desses recursos a agua é sempre a prioridade
numero um. Portanto, tenho a certeza de que teremos
como encontrar uma solucéo.

Mas né&o podemos partir de uma situagao que
evidentemente merece toda a atencao do Poder Pu-
blico e tratar politica externa com toda a profundidade,
delicadeza e complexidade que estou mencionando...
A diplomacia exige valores, procedimentos e atitudes
dos quais nao podemos abdicar. A Bolivia faz parte do
Mercosul, ¢ membro permanente; com esse pais temos
mais de 3.400 quildbmetros de fronteiras. S6 na cidade
de Sao Paulo temos 70 mil bolivianos; e temos milhares
de brasileiros na Bolivia. Temos de buscar uma saida
moderada, equilibrada, competentemente construida
pelo ltamaraty, uma das escolas mais brilhantes da
diplomacia, reconhecida internacionalmente.

Ouco o Senador Siba Machado.

O Sr. Siba Machado (Bloco/PT — AC) — Senador
Aloizio Mercadante, em primeiro lugar cumprimento V.
Ex2 pela abordagem dos aspectos histéricos que vieram
a constituir o Estado do Acre como parte do territério
brasileiro. Quero contribuir ainda neste ponto com V. Ex2,
lembrando que, no século XV, as Coroas Portuguesa e
Espanhola decidiram que o meridiano de Tordesilhas
estaria delimitando as terras a serem descobertas por
Portugal e pela Espanha. Isso fez com que o lado bra-
sileiro pertencente a Coroa Portuguesa deixasse 0s
exploradores portugueses se sentirem lesados. Eles
passaram a ultrapassar essa linha imaginaria que era
o meridiano das Tordesilhas. Alegaram em Portugal a
lei do uti possidetis, ou seja a posse pelo uso.

E, portanto, a partir dai, o Brasil avangou suas
fronteiras até os limites que conhecemos hoje. O que
levou, entdo, o povo do Acre a ocupar aquele lugar?
A borracha, como V. Ex2 bem lembrou aqui. S6 que
mesmo depois de décadas apds o preco da borracha
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ter caido tanto, depois da Segunda Guerra Mundial,
houve uma pecuarizacéo do Estado do Acre e as fa-
milias de seringueiros que ndo queria ir para as cida-
des ou coisa parecida, ou mesmo para um projeto de
assentamento do Incra, adentraram novamente o ter-
ritério boliviano, atras de mais borracha, ultrapassando
a fronteira, mesmo depois de ela estar delimitada, a
partir de 1903. Hoje, Senador Aloizio Mercadante, ha
mais de cinco mil familias 14. Queria pedir a atengéo
do Senador Tasso Jereissati para isto: cinco mil fami-
lias de acreanos estéo ali naquela area. A Constituicéo
boliviana delimita a area de fronteira, igual a nossa. Sé
que eles delimitam 40Km a partir da fronteira, e nds
delimitamos 150Km. Esse assunto nunca foi resolvido.
Governo apds Governo, na Bolivia, nunca se tratou o
assunto de maneira mais negociavel, e as familias es-
tao ali ha praticamente um século. Se olharmos para
os demais Estados fronteiricos brasileiros, veremos
que acontece o mesmo. Por exemplo, no Uruguai, ha
familias brasileiras; no Paraguai, também ha familias
brasileiras. Se subirmos até as Guianas, encontrare-
mos situacéo semelhante, sé que sem reclamacgéo. No
caso da Bolivia, ha uma reclamacéo de direito, porque
é uma lei federal deles, como se fosse 0 oposto. Se
bolivianos estivessem cruzando a fronteira de la para
cd, teriamos um problema a resolver, do mesmo jeito.
Essas familias, Senador Mercadante, queria somente
lembrar, tém problemas quase cotidianos. Ha familias
que vém e procuram os Sindicatos, as Igrejas, o Go-
verno do Estado, enfim, todos nds, para solucionar o
problema, mas elas querem ser seringueiras. Elas néo
desejam vir para o Acre para serem agricultoras ou
mudar de profissdo, mudar de vida. Nao; elas querem
continuar cortando seringa. Portanto, elas querem fi-
car la na Bolivia. Mas como resolver o problema, tendo
em vista a lei boliviana e uma reclamacgéo do Governo
boliviano que consideramos justa? Ajudando essas fa-
milias a resolverem esse problema. Dessa forma, os
R$20 milhdes visam ajudar a solucionar esse caso,
que é grave. Como V. Ex2 ja disse, os problemas que
ha no Brasil com o0 nosso povo sao grandes também
e merecem atencéo, mas essas familias estdo numa
situacao dificil, nao sabem o que fazer e pedem ajuda,
pedem uma orientagdo a qualquer uma das autoridades
para a solucao imediata de seus problemas. Portanto,
parabenizo V. Ex2 pela brilhante abordagem da matéria
e peco encarecidamente a atencao dos Srs. Senado-
res para esta medida proviséria, que visa solucionar o
problema grave de cinco mil familias de acreanos que
estdo hoje em territério boliviano, sem saber se podem
ou nao continuar trabalhando naquele lugar.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Na realidade, Senador Siba Machado, sao 22 mil bra-

sileiros, conterraneos, que, de certa forma, dependem
dessa iniciativa.

Com a derrota desta medida proviséria, vamos
instituir mais um foco de tensao diplomatica com a Bo-
livia, absolutamente desnecessario e que nao estaria
a altura da nossa histéria, da nossa grandeza como
Nacéo e da nossa possibilidade de solucionar, com
diplomacia, um conflito dessa natureza.

Concedo um aparte, sucessivamente, ao Sena-
dor Marcelo Crivella, Relator da matéria, a Senadora
Ideli Salvatti e ao Senador Tido Viana.

O Sr. Marcelo Crivella (Bloco/PRB — RJ) — Sena-
dor Aloizio Mercadante, V. Ex2 fez um pronunciamento
brilhante que — tenho certeza — esta Casa levara em
consideracdo. Ao relatar esta matéria, tive a oportu-
nidade de falar com nossos diplomatas, com aqueles
que foram até la e identificaram o problema dessas
familias, e convenci-me, Senador Aloizio Mercadante,
de que se trata de uma medida proviséria humanita-
ria. Estamos cuidando de brasileiros que hoje estao
enfrentando um problema que precisa de solu¢do. Ha
muitos brasileiros vivendo em comunidades carentes,
na minha cidade do Rio de Janeiro e no sertdo do Bra-
sil, que enfrentam dificuldades exatamente como esses
qgue estao na Bolivia. Aqui temos o PAC, aqui temos
a transposicao do rio Sao Francisco, aqui temos os
irmaos brasileiros para nos ajudar. L4, eles estéo soli-
tarios numa terra estranha. Sao estrangeiros. Como diz
a nossa Constituicdo, devemos pautar nossas relagoes
externas pelo principio da reciprocidade. Ora, assim
como o Brasil ndo aceita estrangeiros na sua faixa de
fronteira, a Bolivia, que tem uma faixa de fronteira muito
menor do que a nossa, nao esta obrigada a aceitar os
brasileiros. Esses recursos sdo modestos e a aplicagao
deles sera fiscalizada — € bom que se diga isso — pelo
Tribunal de Contas da Unido. Sao recursos repassados
a um banco em Nova lorque, séo sacados pela Em-
baixada da Bolivia e sdo contabilizados e fiscalizados
como qualquer recurso destinado as representacdes
brasileiras no exterior. Depois de um pronunciamento
brilhante como o de V. Ex2, tenho certeza de que have-
remos de aprovar esta medida proviséria para o bem
dos brasileiros que estéo 14, para o bem das relagbes
Brasil-Bolivia, por uma questédo de justica historica,
que V. Ex® tao bem ressaltou. Parabéns!

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nao quero me
prolongar, queria ser bastante objetivo, mas concede-
rei os apartes a Senadora Ideli Salvatti, a Senadora
Marisa Serrano €, depois, aos Senadores Tido Viana,
Sérgio Guerra, Katia Abreu e Gilvam Borges, para en-
cerrar 0 meu pronunciamento.

Concedo um aparte a Senadora Ideli Salvatti.
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A Sr? Ideli Salvatti (Bloco/PT — SC) — Senador
Mercadante, eu ndo quero entrar no debate ideoldgi-
co da politica externa, porque ha divergéncias, e nés
ja estamos acostumados a esse ponteado do deba-
te a respeito da politica externa. Agora, o objetivo da
politica externa de qualquer Pais — ndao s6 do Brasil,
mas a de qualquer Pais — é zelar pelos interesses dos
residentes em outros Paises que pertencem a nossa
Patria. Portanto, digamos assim, a determinacédo da
politica externa brasileira tem que preservar — e nao
pode ser diferente — os interesses e as condi¢des de
vida digna de brasileiros que vivam em qualquer canto.
E, neste caso, como V. Ex2 mesmo realc¢ou, ha mais de
20 mil brasileiros vivendo na Bolivia. A ampla maioria
deles foi para la na década de 70, de 80, premidos pela
questao fundiaria. Nao tinham condigcdes de se alojar
aqui, e foram para a Bolivia. E claro que uns 40 ou 50
brasileiros se apropriaram de grandes extensoes, mas
a grande maioria — esses mais de 20 mil brasileiros
— que esta la é pobre e, se nao tiver o auxilio do Go-
verno brasileiro para, no reassentamento, se adequar
a outra realidade, a outra situacao... Por isso, Senador
Aloizio Mercadante, se alguém esta tentando polemizar
a respeito de visao, o que temos de fazer é responder
a pergunta: nés temos ou ndo temos, tendo em vista
a politica externa do Brasil, a obrigacao de auxiliar
milhares de brasileiros que estdo em situacao delica-
da na Bolivia? Eu acho que essa é a pergunta chave
que precisamos responder aqui. Se alguém acha que
podemos deixar mais de 20 mil brasileiros sem uma
ajuda, se entendermos que nao devemos lhes esten-
der a mao humanitariamente, como disse o Senador
Marcelo Crivella, estaremos indo contra um dos prin-
cipais pilares da politica externa brasileira, que sem-
pre foi no sentido de ndo deixar brasileiro em situagéo
dificil em qualquer lugar em que ele se encontre. Te-
mos de aprovar, sim, a medida proviséria, assim como
devemos debater nossas divergéncias em relagéo a
atual politica externa. Porém, ha brasileiro sob risco?
Ha brasileiro em situacado delicada? Ha brasileiro que
precisa de apoio? Entao, ndo podemos nos contrapor.
Acho que é até uma questao basilar do nosso conceito
de Nacao que cuida dos que aqui nasceram e que, por
algum motivo, ndo residem em nosso territério.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Recentemente, numa operac@o muito bem-sucedida
da diplomacia brasileira, do Estado brasileiro, foram
socorridas familias brasileiras que estavam no Libano
numa situacao de conflito.

O Senador Marcelo Crivella foi muito felizao men-
cionar — e a Senadora Ideli Salvatti reforga agora esse
ponto — que as condi¢des sociais dessas familias séo
de absoluta precariedade. Elas ndo podem ser sim-

plesmente desalojadas da terra que escolheram para
viver. Elas estao la ha varias décadas. A maioria sdo
pequenas familias, especialmente nos Departamentos
de Pando e Beni, nas fronteiras com Acre e Rondonia.
Sao familias carentes. Estamos assistindo essas fa-
milias por meio da Embaixada, evitando que isso se
transforme num foco de tensao diplomatica absoluta-
mente desnecessario e indesejavel.

Vou conceder um aparte a Senadora Marisa Ser-
rano e, em seguida, ao Senador Tido Viana.

Com a palavra a Senadora Marisa Serrano.

A Sr2 Marisa Serrano (PSDB — MS) — Obriga-
da, Senador. Eu queria manifestar a minha preocu-
pacado com tudo que estou ouvindo nesta Casa hoje.
Eu nasci na fronteira; minha cidade faz fronteira com
o Paraguai. Estou preocupada, Senador, porque ouvi
coisas que nao esperava ouvir neste Congresso. Uma
delas é a preocupagao com as areas conquistadas pelo
Pais ao longo da sua histéria. Eu estava pensando na
Guerra do Paraguai, pensando no Acre e imaginando
0 que pode ocorrer se comegarmos a considerar que
esses paises podem solicitar ao Brasil compensacgéo
por terras que, historicamente, nos pertencem e so-
bre as quais construimos a nossa soberania. Isso me
preocupa. Preocupa-me, também, Senador, quando
se pensa na boa vontade que esperariamos ter dos
paises que fazem fronteira com o Brasil. Eu imagino
0 precedente que estamos abrindo, porque os brasi-
guaios podem e devem pedir também apoio financeiro
ao nosso Pais. E, quanto a zelar pelos problemas da
diplomacia brasileira, penso que o pior foi a Bolivia pro-
curar expulsar os brasileiros que la estao ha séculos,
como foi dito aqui, morando naquelas terras. Acredito
que a Bolivia devia usar diplomacia justamente para
conseguir resolver esses problemas, € ndo expulsar
0S que la estdo. Seria 0 mesmo que o Paraguai ex-
pulsar os brasiguaios que la estao também. A Bolivia
me preocupa porque nao estamos vivendo problemas
apenas na area social com aquele pais; estamos vi-
vendo problemas seriissimos — e todos estdo acompa-
nhando — na area econdmica. Preocupo-me com tudo
0 que estamos vendo a Bolivia fazer até agora. O que
sera que nos espera? O que é que vem ainda? Nao
acabara ai, porque todos 0s meses vemos a Bolivia
colocar a faca em nosso pescoco, € temos de ceder.
Ela pedira de volta as nossas terras? E uma preocu-
pacéo. Parece brincadeira, mas estou ouvindo isso
aqui. Entao, Senador Aloizio Mercadante, manifesto a
minha estranheza. E um absurdo! Mesmo que fosse
para a Embaixada Brasileira, estaremos abrindo um
precedente e esta Casa nao terd como voltar atrés. E o
pior é que estaremos sinalizando para a América Latina
e para todos os paises que fazem fronteira com este
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Pais que somos vulneraveis as pressbes que podem
deles advir. Preocupa-me muito, Sr. Senador, o que
estou ouvindo hoje nesta Casa. Era s6 isso.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senadora Marisa Serrano, V. Ex? talvez tenha rece-
bido informagdes que nao ofereci nem ouvi. Nao ouvi
ninguém nesta Casa dizer que o que estamos fazendo
é 0 pagamento de uma indenizagao, porque, em 1903,
o Tratado de Petropolis permitiu que, por meio de uma
indenizagao de £2 milhdes que pagamos mais o ramal
da Madeira-Mamoré, ficassemos com o territério que
hoje constitui 0 Estado do Acre. Nao é este o assunto
que estamos discutindo.

Comecei falando das razdes histdricas para que
nos coloquemos um pouco nos lugar em que estamos
no mapa e na histéria. Somos a nagéo que venceu,
0 pais que dobrou de territério, somos a décima eco-
nomia do mundo; e 0 que menos precisamos neste
momento € de um nacionalismo para tratar com na-
¢cOes tdo pobres, instaveis e com tantas dificuldades
como a Bolivia.

O Brasil e a nossa diplomacia defendem com
muita competéncia o interesse nacional. Agora mesmo
tivemos uma tenséo importante envolvendo o gas. Ela
foi superada. Como eu disse, a Bolivia nao tem como
vender o gas se ndo o vender para o Brasil. Nds tive-
mos de repactuar o contrato. N6s compramos inicial-
mente o gas da Bolivia por preco sete vezes abaixo
do que era o prego do mercado — é verdade que nao
existia demanda para o gas. Os investimentos na Boli-
via quem fez foi a Petrobras, e ndés ndo vamos abdicar
do direito de defender os nossos investimentos e as
empresas que estao la produzindo. Mas a repactuacao
do contrato dentro de regras de mercado, dentro de
regras institucionais faz parte da dinamica da diplo-
macia e dos interesses comerciais em qualquer setor
da economia.

A forma como eles conduziram aquele conflito é
inaceitavel, mas a solugéo do conflito mostrou a com-
peténcia da diplomacia brasileira.

Adotamos uma faixa de 150 quildmetros de area
de fronteira onde ndo permitimos assentamento de
estrangeiros; eles adotam 40. Essas familias estédo
la ha muito tempo. Como eu disse, ali no entorno de
Rondénia, em Pando e Beni, e no entorno do Acre ha
familias muito pobres — 22 mil pessoas. Nés estamos
fazendo uma politica do Estado brasileiro para ajudar
essas familias e evitar que isso se transforme num
foco de conflito diplomatico que néo interessa a Boli-
via e, seguramente, interessa muito menos a Nacao
€ ao povo brasileiros.

Ouco o Senador Tido Viana.

O Sr. Tiao Viana (Bloco/PT — AC) — Senador
Mercadante, ouco de V. Ex2 um pronunciamento admi-
ravel, um pronunciamento impecavel, eu diria, quanto
ao mérito e ao tipo de analise politica que faz dessa
questéo. Eu gostaria muito que o Brasil tivesse, ja como
conceito de Estado, a fraternidade entre os povos, entre
as nagoes, que este conceito que estamos tentando
construir, ha alguns anos, da Comunidade Sul-Ameri-
cana de Nacgbes ja estivesse embutido dentro de um
conceito da politica brasileira e que pudéssemos en-
tender essa relagao com os paises da América Andina
com essa peculiaridade de que V. Ex2 fala. Sao paises
muito pobres, com muitas dificuldades. Nossa fronteira
é, basicamente, imaginaria. Sdo corregos ou areas de
ir e vir em que ninguém sabe quando esta na Bolivia
e quando esta no Brasil; no Peru, € a mesma coisa.
O Presidente Lula, quando da inauguracao da Ponte
Binacional entre Acre e Peru, disse que ha 500 anos
nao conseguiamos fazer uma integracgéo fisica entre
o Brasil e o Peru. E foi o Brasil que pagou por aquela
integracéo, que conta hoje com o consumo de 33 mi-
IhGes de pessoas hoje, somando-se o Brasil e a Boli-
via, isso para se falar na relagdo comercial. A Bolivia
briga para abrir uma area de mercado para vender a
sua cerveja, e toda a cerveja que ela consegue ven-
der, com todo o protecionismo comercial, ainda seria
equivalente a uma manha de sabado do Rio de Janei-
ro. Entao, recebemos cinco bilhdes dos brasileiros que
moram fora e estamos hoje questionando enviar vinte
milhdes para ajudar as familias que vivem ali nas mais
dificeis condicdes, vitimas de um processo de formagao
da propriedade privada dentro do territério acreano,
que expulsou essas familias, e que temos de rever-
ter, sim. Este debate esta posto neste nivel. O marco
de fronteira envolve, pelo menos, quatro grandes mo-
mentos da histdria brasileira nesses 500 anos. Temos
de entender que, quando os brasileiros que moravam
ali reagiram, fizeram-no porque havia um processo
de implantacao de um pdlo da internacionalizacédo da
Ameérica do Sul dentro daquela regidao. Houve a cora-
gem do migrante cearense, de cuja geracao o Senador
Tasso Jereissati faz parte. A cada quarenta migrantes
aquela época, 16 morriam de beribéri, febre amarela,
malaria. E a comunidade andina dos altos nao queria
descer porque as condi¢des eram indspitas. V. Ex?
traduziu esse momento, e temos que compreender
agora. No Governo Fernando Henrique Cardoso, o
Ministro José Serra, de forma admiravel, estimulava
e determinava, como normas do Ministério da Saude,
acoes de solidariedade na fronteira, na Bolivia, como
eu mesmo ajudei a fazer, contra a febre amarela, contra
0 sarampo, contra a tuberculose, pagas pelo Governo
brasileiro, pelo Ministério da Saude na gestao do Mi-
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nistro José Serra — e era correto. No Governo Itamar
Franco, fui ao Peru para aprender sobre a colera e tra-
zer solidariedade para enfrentar a epidemia de cdlera
que chegava em nosso Pais e que afetou os nossos
Estados. Entdo, € um conteldo absolutamente perti-
nente o que V. Ex? apresenta aqui. O Senador Tasso
Jereissati, no meu entendimento, fez as contestacdes
admiraveis, tipicas de quem tem o dever de fazé-las
porque entende o0 senso de prioridade que temos que
ter também na politica interna, e acho que, se o debate
chegar a esse nivel de compreensao, avangaremos.
Encerraria lembrando que em Navirai, no Mato Gros-
so do Sul, tivemos um lamentavel surto de aftosa, no
governo passado, porque ndo tivemos a ousadia de ir
ao Paraguai ajudar, fechando uma fronteira com vaci-
nagéo contra a febre aftosa, o que permitiu a infiltra-
¢ao da doenca em nosso territério. O prejuizo foi muito
maior do que se tivéssemos custeado a vacinagao nas
terras daquele povo irméo que nao tém condicao de
fazer uma prevencdo contra essas bactérias. Assim,
entendo que é um debate de mérito muito elevado o
travado aqui, e ndo diminuem em nada as afirmacoes
e as preocupacgdes do Senador Tasso Jereissati e do
Senador Arthur Virgilio.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Tido Viana, V. Ex2 conhece como ninguém
a histoéria do Acre. Uma parte importante daquela le-
gido de soldados da borracha que foi desenvolver o
Acre veio exatamente do Ceara em 1875. Uma parte,
90% daqueles que foram promover a ocupagao do
Acre sairam exatamente do Nordeste, particularmen-
te do Ceara. Portanto, historicamente ha um vinculo
entre familias, historias, tradicbes nesse processo de
construcéo do Acre como parte da identidade territo-
rial brasileira.

Senadora Katia Abreu, por favor.

A Sr2 Katia Abreu (PFL — TO) — Obrigada, Sena-
dor Aloizio Mercadante. Gostaria apenas de fazer uma
consideracao na linha que a Senadora Marisa Serrano
iniciou. Penso que hoje nao é um dia facil para o PT.
Hoje é o Dia Nacional da Reforma Agraria e da Luta
Campesina. Por isso hoje foi invadido o Incra, que é o
lugar onde tem de haver protesto mesmo; é o féorum
correto. Foi la que se prometeu assentar tantas mil
familias, o que ndo se cumpriu. E justo as pessoas
irem reivindicar no férum correto. Mas invadiram hoje
também a Federacao da Agricultura do Para, Senador
Flexa Ribeiro, com sacos de carvao, puseram fogo na
porta da Federagdo. Quer dizer, é nesse clima que
o MST, hoje, comemora essa medida proviséria, in-
felizmente. Na realidade, o que estamos discutindo
aqui ndo é a competéncia do Itamaraty em cuidar dos
brasileiros que estao fora do Brasil. Isso é obvio que

temos de fazer. Ninguém esta tirando o mérito desse
trabalho que o ltamaraty faz por todo o0 mundo, ao longo
de muitos anos, protegendo os nossos irmaos brasi-
leiros que, por um motivo ou outro, estao fora do Pais.
Porém, o que me preocupa, assim como a Senadora
Marisa Serrano, especificamente é a Bolivia. Penso
que é, mais uma vez, um atestado do ltamaraty, do
Governo brasileiro, em ceder a mais uma pressao do
Presidente Evo Morales. Ndo estamos falando de uma
relagdo amena, cordial, com um pais da América Latina,
da América do Sul, com 0s nossos companheiros do
Mercosul. Estamos falando de um pais cujo presiden-
te autorizou a invasao da Petrobras, descumpriu um
contrato. E tivemos que, na marra, aceitar a variagéo
do preco do gas. Estamos falando agora de um presi-
dente que ameaca um parceiro, que ameaca expulsar
familias brasileiras. Sera que é dessa forma que vamos
resolver as nossas relagdes, cedendo a pressao de
um presidente irresponsavel e maluco como o Sr. Evo
Morales, cujo perfil conhecemos muito bem? Entao,
na minha concepc¢ao, nao sou contra cuidar dos bra-
sileiros pelo mundo afora; sou contra, mais uma vez, o
Itamaraty, que ndo reconhece sua incompeténcia nas
relagcbes internacionais e que, mais uma vez, a custa
do dinheiro brasileiro, a custa dos brasileiros, vai ceder
a mais uma pressao e dar R$20 milhdes para o Sr. Evo
Morales. Entao, quero aqui deixar apenas um alerta,
Senador Mercadante, de que o proximo pedido pode
ser uma ameagca com relacéo ao Acre. Nao sabemos o
que ha na cabeca de um cidadao como esse. Nao me
conformo, Senador Mercadante, que nés possamos,
mais uma vez, ceder aos caprichos desse cidadao ir-
responsavel, que nao da o menor sinal de boa vonta-
de no que diz respeito as relagdes com os brasileiros.
Obrigada pelo aparte.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senadora Katia Abreu, primeiramente eu gostaria de
registrar aqui, deste plendrio, 0 meu protesto contra a
ocupacgao da Federacao dos Produtores Agricolas do
Para e, igualmente, o meu protesto contra a ocupacao
do Incra. Nao concordo de forma alguma que a invasao
de um prédio publico, que é patriménio do povo, seja
justificavel por qualquer razéo que seja. Acho que o
MST, os movimentos sociais do campo tém direito de
negociar a reforma agraria.

Mas nao é ocupando o prédio que nds vamos
criar a interlocucéo, a necessidade de negociacéo
desse tema.

Em relacdo a Bolivia, quero lembrar que, em
geral, os pregos do petrdleo oscilam no mercado in-
ternacional diariamente. Ha cinco anos, o preco do
petréleo chegou a US$13, US$14, US$18, e hoje esta
em US$65 ou US$70. Como os precos sao flutuantes,
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no caso do gas, nés tinhamos um contrato de forneci-
mento de médio e longo prazo, e o Brasil comecgou a
comprar o gas da Bolivia sete vezes abaixo do preco
de mercado.

Entao, a repactuacéo de preco é parte das rela-
¢cOes comerciais de qualquer setor da economia. O que
nao podemos aceitar, evidentemente, é a expropriacdo
de patrimdnio e de investimento brasileiro no exterior.
Isso ndo vai acontecer e ndao aconteceu. Houve a re-
pactuagcédo do gas. Talvez nao tenha sido da melhor
forma possivel.

Mas insisto em que estamos falando de um pais
que tem dois tercos de sua populagao abaixo da linha
da pobreza. O Estado boliviano ndo tem condi¢des de
encontrar uma alternativa de subsisténcia para 22 mil
brasileiros, nossos conterraneos que vivem la. O Es-
tado brasileiro estd dando uma pequena ajuda.

Esse dinheiro ndo vai para governo boliviano,
como foi muito bem apresentado pelo Relator Marcelo
Crivella. Esse dinheiro sera depositado na Embaixada
do Brasil, que fara a politica de apoio técnico para criar
formas de subsisténcia e cooperativismo, um modo de
subsisténcia para essas familias.

Insisto em que o Brasil compra 45% das expor-
tacOes brasileiras e é responsavel por mais da metade
dos investimentos realizados na Bolivia. Por isso, essa
€ uma solucdo inteligente, que tira a tensdo e acomoda
uma nacao de 190 milhdes de brasileiros, 0 10° PIB da
economia mundial, e um pais de 9 milhdes de pessoas,
com um milhao de quildbmetros quadrados e com um
PIB per capita semelhante ao do Haiti. Sdo as duas
nacdes mais pobres e carentes da regido.

Ougo o Senador Flexa Ribeiro.

O Sr. Flexa Ribeiro (PSDB — PA) — Senador
Aloizio Mercadante, eu estava inscrito para discutir a
matéria, mas nao me contive de fazer um aparte ao
brilhante pronunciamento de V. Ex2, que é reconhecido
por sua competéncia e inteligéncia. V. Ex? foi buscar
em um resumo histoérico argumentos para defender o
indefensavel. Nao ha como! Quero fazer aqui um ape-
lo aos meus Pares: ndo ha como — de sa consciéncia
— ndés aprovarmos essa medida proviséria. No aparte
que V. Ex2 me concede, quero primeiro dizer que a
medida nao tem relevancia. Se ela é feita para atender
a necessidade de brasileiros em estado de emergén-
cia na Bolivia, em torno de 20 mil pessoas, existem
milhdes de brasileiros em outros paises, no resto do
mundo, talvez em estado de emergéncia maior do que
esses que estéo ali, agora, preocupando o Governo
brasileiro. Segundo, ela ndo tem urgéncia — e é bom
que os meus Pares saibam disso —, porque, até dia 12
de abril, ou seja, semana passada, pela informacéo
do SIAFI, nenhum real desses 20 milhdes tinha sido

gasto pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Isso
nao é normal em uma medida provisdria, que precisa
ser editada para ter o gasto imediato pela sua urgén-
cia. Depois, Senador Mercadante, a Senadora Katia
Abreu e a Senadora Marisa Serrano colocaram aqui
argumentos importantes. Nao ha uma relagéao de res-
peito por parte do Presidente Evo Morales para com o
Brasil. Quero aqui corrigir a Senadora Ideli Salvatti. S.
Ex2 afirmou que a primeira ou a mais importante mis-
sao do Ministério das Rela¢des Exteriores é defender
os interesses dos brasileiros, a situagcao dos brasilei-
ros que se encontram em outros paises. Na realidade,
no meu entendimento, a maior agéo, o maior trabalho
do Ministério das Relacdes Exteriores € defender o
interesse da Nacéo brasileira em relagéo aos outros
paises. Nao podemos aqui entender o evento a que foi
submetida a Nacgéo brasileira. Diria até a humilhacéo a
que a Nacao brasileira foi submetida pelo Presidente
Evo Morales ao fazer uma ocupacao por forca militar
dos prédios da Petrobras e expropriar sem indeniza-
cao investimentos brasileiros em uma usina privada de
producédo de gusa, na Bolivia. Ele nao vai indenizar,
como ja disse, as instala¢des da Petrobras. O Gover-
no brasileiro, por meio de seus ministros, disse que a
Petrobras ja ganhou muito dinheiro na Bolivia, dando
a entender que nao precisaria ser indenizada. O Pre-
sidente Lula disse que ndo aceitaria rever o preco do
gas, que nao cederia ao Presidente Evo Morales, mas
cedeu. Voltou atras e reviu o pre¢o do gas, subindo-o.
Se é questao de mercado, como V. Ex2 diz, concordo,
s6 que a forma de se fazer a revisdo de pre¢o ndo é
essa que o Presidente Evo Morales utiliza. Nada pode
nos assegurar que, daqui a pouco, ele néo vai propor
outras condi¢cdes ao Governo brasileiro. Ainda hoje
o Presidente Lula esta na Venezuela discutindo uma
pauta imposta pelo Presidente Hugo Chavez, sobre a
criacao do Banco do Sul. Argentina e Venezuela resol-
veram formar o Banco do Sul e chamam o Brasil para
aderir, quando o Brasil tem uma lideranc¢a, reconhecida
mundialmente, na América do Sul. N6s ndo podemos
perder essa lideranca para presidentes populistas como
sao0 Hugo Chavez e Evo Morales. Ja concluo, Senador
Mercadante. E querem aduzir na pauta a discusséo do
gasoduto — que a competente jornalista Miriam Leitdo
chama de “gas pinel”, sem nenhum nexo. Entao, ndo
podemos nos submeter a isso, a essas condi¢oes. Por
ultimo, afirmo que nao tenho como votar a favor des-
sa medida provisdria e vou explicar por que, Senador
Mercadante. No meu Estado, o Para, nds pedimos ao
Governo Lula, ha quatro anos, que colocasse em fun-
cionamento o Hospital Sarah de Belém, que precisa
de R$14 milhdes. Estd morrendo gente, no Estado do
Para, que nao tem o atendimento do Hospital Sarah,
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que esta pronto, pronto, totalmente concluido fisicamen-
te, faltando treinamento de pessoal e equipamentos,
gue somam R$14 milhdes.

No ano passado, na tribuna, propus para a entdo
Senadora Ana Julia Carepa que o Governo do Estado
do Para bancasse os R$14 milhdes para completar os
equipamentos e o treinamento desde que o Governo
Lula bancasse o custeio a partir dai. Nem resposta
houve. Entdo, como posso votar numa doagéo de R$20
milhdes que n&o vai resolver o problema? Ainda né&o
consegui entender, em toda essa discussao, como, com
R$20 milhdes, vamos resolver o problema de 20 mil
brasileiros que estao la na fronteira. Eles virdo para o
Brasil? Eles ficarao 1a? Em que condi¢des eles vao ficar
na Bolivia? Ainda ndo consegui entender. Nao tenho
condicbes e peco aos meus Pares que derrubemos
essa medida provisdria como uma prova de soberania
da Nacéo brasileira perante o governo boliviano.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Flexa Ribeiro, o Presidente esta pedindo
que eu encerre porque ha outros Senadores inscri-
tos. Evidentemente acabei me alongando pelas in-
tervencgodes, pelos apartes, mas quero dizer, primeiro,
que essa medida provisdria é urgente porque o0 que o
Governo Evo Morales estava fazendo era respeitar a
Constituicdo da Bolivia, uma definicao de 40 anos de
que ndo podia haver estrangeiros em area de fronteira.
Insisto: um pais que perdeu metade do seu territério,
historicamente, ao longo dos ultimos 150 anos. Por-
tanto, € um tema muito sensivel do ponto de vista do
imagindrio politico e social da Bolivia.

O despejo de 200 familias brasileiras daria origem
a um conflito diplomatico sério. Repito: s6 em Sao Paulo
s&0 70 mil bolivianos. Teriamos um conflito muito deli-
cado. Qual foi a solugdo diplomatica — porque isso foi
negociado diplomaticamente? Que o Governo brasileiro
buscaria enviar recursos, por meio da embaixada bra-
sileira, para tentar acomodar essas familias, encontrar
forma de subsisténcia e evitar esse despejo.

Isso é o que foi feito. Isso distensionou a relagao
diplomatica, abriu um caminho de didlogo, o processo
foi superado, as dificuldades foram superadas, e nés
encontramos, mais uma vez, uma posicao de conci-
liagao, de equilibrio, de moderacao, porque foi assim
que nos afirmamos nossa lideranga na regiao.

Agora, realmente, faco um pedido a todos aqui.
Se é para afirmarmos nossa soberania — e creio que
temos de estar sempre reafirmando —, podem ter cer-
teza de que ndo o faremos em fungéo da relagdo com
a Bolivia. Temos superavit comercial com a Bolivia;
temos a histéria que acabei de descrever aqui, do
Tratado de Petrdpolis, de 1903, pelo qual anexamos
o Acre, que trouxemos historicamente e consolida-

mos — isso nao esta em discussao —; temos superavit
nas relagdes comerciais; temos mais da metade dos
investimentos na Bolivia e importamos mais de 45%
das exportacoes bolivianas. O que queremos é man-
ter, de forma equilibrada — eu diria soberana — nosso
interesse estratégico na relagao bilateral.

O Sr. Mario Couto (PSDB — PA) — Senador Aloizio
Mercadante, dé-me apenas 30 segundos de aparte.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT —
SP) — Pois nédo, Senador Mario Couto, por favor. Fago
questao.

O Sr. Mério Couto (PSDB — PA) — E rapido, Se-
nador. Quero parabenizar V. Ex?, sinceramente. V. Ex2
ocupa essa tribuna com o objetivo de mostrar a todos
nds que o repasse do Governo brasileiro ao governo
boliviano é correto. V. Ex2 se esforcou, é verdade; es-
forco que temos de aplaudir. Isso é proprio de grandes
lideres, e confesso que vejo em V. Ex2 um grande li-
der. Mas me deixe confessar uma coisa: nesse tema,
€ muito dificil V. Ex2 convencer a todos nés.

E quase que impossivel, ndo d4 para convencer.
Quero dizer-lhe que o escutei atentamente, mas, infe-
lizmente, V. Ex2 ndo me convenceu, porque o tema é
dificil. Se fosse um tema mais facil, com certeza, com
a sua competéncia, eu ja estaria convencido, porque
as colocacoes de V. Ex? sdo fundamentadas. Mas esse
tema é muito dificil. Quero parabeniza-lo por sua con-
duta e esfor¢o. Eu faria 0 mesmo em seu lugar. Porém,
V. Ex? esta defendendo aquilo que é indefensavel.
Nao da, é complicado. Basta pensar, por exemplo, em
pontos rapidos: fronteira ndo é somente com a Bolivia
— morre um argumento; brasileiros ndo estdao em difi-
culdade s6 na Bolivia — morre outro. Agora mesmo, 0s
jornais estamparam quatro mil mulheres escravizadas,
em Portugal, pedindo ao Governo brasileiro ajuda. Sao
quatro mil — nao sao quatro! Entdo, ha problema em
todo o mundo, e ndo somente na América Latina. E ra-
pido verificar que nao da para entender que o Governo
brasileiro possa doar vinte milhdes nessa situagéo em
que vive o Brasil. Pense um pouquinho. Quero fazer-lhe
um convite — foi mais por isso que lhe aparteei. Faca
isso para mim, que Ihe serei grato pela vida toda. Faca
uma visita comigo a Marajo, ande um pouquinho, um
dia sé. Eu pago o avido — olha que vivo com dificuldade,
mas pago o aviao. Vamos nds dois. Dé uma olhada na
llha de Maraj6 e veja como vive aquela populacao. E
V. Ex2 vai me dar razao por votar contra essa medida
proviséria. Muito obrigado pela sua atencao.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Mario Couto, o convite eu aceito com o maior
prazer. Voltarei a ver os bufalos, a beleza da a natureza
e as dificuldades da Ilha do Marajé. Por sinal, como fi-
Iho de militar, vivi em oito Estados da Federagao; como
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candidato a Vice-Presidente da Republica, passei pelos
27; como coordenador da campanha presidencial em
trés campanhas, passei pelos 27 Estados. Entao, eu
tenho bastante vivéncia. Ja fiz campanha no Amapa,
em cima do caminhao de som, ja fiz campanha em
praticamente todos os Estados. Particularmente, no
Estado de V. Ex2, foi uma das mais belas campanhas,
pela riqueza da cultura, pela vivéncia e pela historia
do Para.

Mas volto a dizer: ndo podemos tratar esse tema
dessa forma. Estamos tratando de politica externa,
de diplomacia, da relacdo entre nacbes. Temos, sim,
de ter respostas aos brasileiros que emigraram. Isso
nao é da nossa tradigao, pois sempre recebemos imi-
grantes, nunca emigramos na histéria. Contudo, nas
ultimas duas décadas, muitos brasileiros emigraram
em situacao dificil, e teremos de construir uma politi-
ca de emigracéo.

Quando aqui esteve o Primeiro-Ministro italiano,
Romano Prodi, na semana passada, acompanhava
S. Ex2 um Senador da Republica Italiana eleito pelos
emigrantes italianos que vivem nas Américas, um bra-
sileiro, ou melhor, um italiano que vive no Brasil. Ele
foi eleito Senador na Italia pelos emigrantes daquele
Pais, para fazer politica para os emigrantes.

Teremos de tratar esse tema. Isso esteve fora
da nossa reflexédo histérica, mas sera uma exigéncia
obrigatdria a partir desse momento.

Concedo o ultimo aparte, ao Senador Gilvam
Borges, para que eu possa concluir e para que pos-
samos votar a matéria.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Senador
Aloizio Mercadante, o discurso de V. Ex2 é convincen-
te, sim, nos aspectos relativos ao processo enddgeno,
de dentro para fora.

V. Ex2 faz uma defesa brilhante do ponto de vista
socioldgico, histérico e antropoldgico. Ha alguns equi-
vocos, sem duvida. Pelo menos R$20 milhdes eu acho
muito pouco. Isso é um equivoco em nivel de ajuda. Ha
um equivoco quando dizemos que esses brasileiros ja
tém, praticamente, dupla nacionalidade. Realmente,
teriamos condi¢cbes de dar-lhes a dupla nacionalidade.
Os impostos, se vivem em terras bolivianas, bem como
a producéo, tudo deve ser, sem duvida, para o Estado
boliviano. E como vivem conosco e sdo migrantes, te-
mos condi¢des, realmente, de também apoia-los, sem
sombra de duvida. Agora, em vez de R$20 milhdes,
essa medida provisoéria deveria vir mais recheada, com
R$100 milhdes. Ha uma politica macro. Ai é que V. Ex?
é compreendido pelos que tentam ver do véo da aguia
ao vbo do bacurau. V. Ex? esta voando alto. Esta fa-
zendo uma politica de continente, de América do Sul,
de América Latina. Acho que foi convincente. A nossa

diplomacia deveria se manifestar, Senador Aloizio Mer-
cadante, no sentido de garantir as duas nacionalidades,
sem sombra de duvida. Se resolvéssemos — olhem o
massacre — cortar relagbes comerciais e politicas com
a Bolivia, ja que o0 nosso mercado absorve 45% da pro-
ducao, se resolvéssemos mandar de volta quase 100
mil bolivianos que vivem no eixo Rio-Sao Paulo, que
desastre seria! Nds irlamos simplesmente massacrar
uma nacao que tem um histdrico de muitas dificulda-
des, politicas, econdmicas, sociais. Entao, sob esse
ponto de vista, compreendemos perfeitamente. Nao
€ pelo fato de o burro dar um coice que vamos cortar
sua pata. O Presidente Lula esta fazendo uma politica
sabia de tolerancia e de compreensao do assunto. Por
isso, em primeiro lugar, solidarizo-me com V. Ex2 por
ter tecido uma consideragéo perfeita em nivel da nossa
politica externa, ressaltando a compreensdo com as
comunidades vizinhas. Contudo, € preciso fazer algu-
mas ressalvas, Senador Aloizio Mercadante: na verda-
de, toda a Bolivia, do ponto de vista histérico, deveria
fazer parte do Brasil. Dizer que tomamos o Acre é um
equivoco histérico. Evitamos o conflito porque nunca
fomos dados a guerra, salvo a do Paraguai e alguns
conflitos medianos. O fato é que o povo brasileiro nun-
ca foi dado a guerra. E acredito que, do ponto de vista
da politica do relacionamento na América do Sul, tem
que haver respeito, tem que haver essa estratégia. A
Oposicao, Senador Aloizio Mercadante, ndo deixa de
ter razdo também, pelas dificuldades, quando se fala
que as nossas comunidades dos sertoes e das fron-
teiras tém dificuldades.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Senador Gilvam Borges, para concluir.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Para con-
cluir, meus parabéns a V. Ex? e a Oposicao, pois todos
tém razao.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Muito obrigado, Senador Gilvam Borges.

Quero terminar dizendo que no ultimo dia 25 de
margo a Unido Européia fez 50 anos. Quatrocentos
milhdes de pessoas hoje tém uma unica legislacao
previdenciaria, ndo ha mais barreiras migratdrias, ca-
minham para ter uma unica legislacao trabalhista, um
Conselho de Justica, um Parlamento europeu e uma
gestdo unificada daquele espaco.

Um territério que teve duas grandes guerras e
muitos conflitos diplomaticos encontrou uma grande
referéncia civilizatéria de identidade. Acho que nao vai
demorar o tempo em que vamos recuperar 0s sonhos
de Simon Bolivar, os sonhos de Martin, os sonhos das
grandes liderancgas historicas do nosso continente de
olhar a América do Sul sem essas fronteiras e sem es-
ses sentimentos que mais separam do que agregam.



10048 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Abril de 2007

Sr. Presidente, Srs. Senadores, neste momento
da Historia, com o papel de lideranga, o papel de he-
gemonia, o papel de destaque, o peso decisivo que
tem a economia, que tem o Pais, que tem a Nacao,
seguramente, essa decisao diplomatica é sabia, é
equilibrada, compde, agrega e permite que distensio-
nemos e avancemos na integracao regional dentro de
uma visao estratégica que interessa nao sé ao povo
brasileiro mas, seguramente, a populagéo toda dessa
regido tao carente, tdo marcada pelos desafios diplo-
maticos, que é a América do Sul.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) — Concedo a palavra ao Senador José Agripino.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) - Lider Jdao Ribeiro, pela ordem, passo a pa-
lavra a V. Ex2, com a aquiescéncia do Senador José
Agripino.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO) — Pego
apenas trinta segundos, para fazer um comunicado
a Casa.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Com a palavra V. Ex2.

O SR. JOAO RIBEIRO (Bloco/PR — TO. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — O TSE julgou e conce-
deu medida liminar ao Senador Expedito Junior para
a sua permanéncia no mandato até que se julgue o
mérito do recurso impetrado no TSE contra decisao
que o TRE de Rondbnia havia tomado, impedindo a
continuidade de seu mandato.

Assim, parece-me que, neste momento, essa
medida liminar faz justica ao Senador Expedido Junior,
para que S. Ex® possa, dentro do mandato, fazer a sua
defesa e mostrar que realmente nao procedem aque-
las acusacgdes que foram feitas a S. Ex? pelo TRE de
Rondénia. Era esta a comunicacgao, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Agradeco a V. Ex2 pela informacgéo.

Senador José Agripino, tem V. Ex2 a palavra.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, vou pro-
curar ser muito rapido, até porque a discussao sobre
essa matéria vai muito longe. Senadora ldeli Salvatti,
eu normalmente estaria nesta tribuna para, de forma
muito curta e muito grossa, dizer que o voto do meu
Partido era, de forma absolutamente convicta, “ndo”,
por se tratar de um crédito extraordindrio de liberagéao
de recursos, a que, sistematicamente, temos votado
contrariamente, pelo fato de estarmos votando coisas
inécuas, ou seja, votando crédito ja liberado.

O que me traz a esta tribuna, Senador Crivella,
€ que, entre as informagdes que recebi do Ministério
das Relagdes Exteriores, ha uma que torna diferente
esse crédito extraordinario dos tantos que ja votamos
aqui.

Esse crédito extraordinario, Senador Mao Santa, é
um dos rarissimos que votamos como medida provisoria
cuja liberacgéo financeira ndo aconteceu. Nem mesmo
0 empenho aconteceu. Entao, tenho de moderar minha
posicao. Se aqui venho, se nao ha a razao pela qual o
meu Partido sistematicamente recomenda o voto “nao”
para a abertura de crédito extraordinario ou de crédito
especial por meio de medida provisoéria, que somente
entope a pauta, se se trata de pedido real de abertura
de crédito a ser ainda empenhado no valor de R$20
milhdes, tenho de avaliar os prds e os contras, para ser
0 que procuro sempre ser: racional e lgico.

Senador Marcelo Crivella, para ser Idgico, a boa
vontade que eu poderia ter com relacao a esta maté-
ria era rigorosamente nenhuma. Vou dizer a V. Ex2 o
porqué.

N&o interessa a relacao pretérita do Brasil com a
Bolivia, ndo interessam as coisas positivas € as nega-
tivas, pois a dor que se sente é sempre a ultima.

Senador Romeu Tuma, € verdade que o gas
que a Bolivia vendia e vende ao Brasil era vendido
por um preco muito abaixo da cotacgdo internacional
e que a Bolivia ajustou esse valor para um preco real
recentemente. Isso nos provocou grandes prejuizos,
porque um mundo de empresas do centro-sul, do Rio
de Janeiro, de Sao Paulo, do Parana, que consomem
0 gas da Bolivia fez investimentos para sair de outro
combustivel e passar a usar o gas. Elas fizeram inves-
timentos em adaptagcéo de queimadores e em fornos
especiais para obter uma vantagem: o preco do gas.
Elas foram induzidas a isso.

De repente, ndo mais do que de repente, o preco
do gas dispara e essas pessoas estao desempregan-
do pessoas; desempregando pessoas por uma atitude
que eu vou culpar a Bolivia por té-lo feito? Nao pos-
so. Procurou defender o interesse dele. Agora, culpo
frontalmente a forma truculenta com que o Sr. Evo Mo-
rales tratou os investimentos brasileiros da Petrobras
em territério boliviano. Cercar refinaria, que conversa
é essa, Senador Marcelo Crivella? Cercar com tropas
militares é tentativa de humilhacéo. E a reacéo do Go-
verno brasileiro foi pifia, modesta, causou-nos, a nos,
brasileiros, indignagéo. Pelo menos, a mim.

Um pleito, portanto, do Brasil para atender a Boli-
via, num primeiro momento, causa espécie. E a minha
disposicao, portanto, é negativa; é a de ndo ter nenhu-
ma boa vontade, se assim fosse entendido como um
pleito para a Bolivia.
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Ocorre, Senador Marcelo Crivella, que o Iltama-
raty, € verdade, tomou a iniciativa de mandar varios de
seus representantes para explicar o que precisava ser
explicado, porque mandar R$20 milhdes para a Bolivia
é fato, no minimo, de causar arrepio de cabelo, Sena-
dor Gilvam Borges. Tinha de haver muita explicacao,
e creio que os Lideres da Casa receberam inumeras
visitas de representantes do Itamaraty, que vieram tra-
zer explicagdo que me foi trazida.

Nao se trata de dinheiro para a Bolivia. Trata-se
de dinheiro para ser destinado a Embaixada do Brasil
em La Paz, que vai aplicar esse recurso — e ai vem o
argumento que me toca mais: A legislacao brasileira
nao permite que, numa faixa de 150 quildmetros de
fronteira, estrangeiros explorem a propriedade priva-
da da terra. A Constituicao boliviana ndo permite que,
numa faixa de 50 quildmetros, estrangeiros vivam da
terra — no caso, boliviana. Ocorre que, ao longo do
tempo, brasileiros fixaram-se em territorio boliviano,
tendo la vida e familias constituidas, ganhando o seu
sustento.

Eu tenho medo daquela estéria de que cesteiro
que faz um cesto faz um cento. Se o Sr. Evo Morales,
sem cobertura nenhuma, manda invadir a proprieda-
de e as refinarias da Petrobras na tentativa de humi-
Ihacao da Nacao brasileira, 0 que ndo podera fazer,
baseado em amparo constitucional, com os brasileiros
de fronteira?

Foi-me explicado pelo ltamaraty que esses R$20
milhdes se destinam a investimentos da Bolivia para
dar guarida aqueles que vivem nao-guarnecidos pela
Constituicdo boliviana, mas que estéao la ha muito
tempo e tém o seu sustento garantido fora do territo-
rio brasileiro. De uma hora para outra, Senador Mao
Santa, esses brasileiros, irmaos nossos, podem ser
truculentamente desalojados.

Entéo, o Governo brasileiro esta tendo uma atitude
que tenho de elogiar, ao tomar uma providéncia. Nao
é fazer reforma agréria, é o que me foi dito. E organi-
zar essa producao para ser vendida em cooperativas,
para que, mesmo nao sendo proprietarios legais da
terra, eles possam continuar produzindo e vendendo
por meio de cooperativas.

Por essa razéo, venho, Sr. Presidente e Senador
Romeu Tuma, mesmo com a indisposicéo que temos
com interesses bolivianos, pela recente atitude toma-
da pelo Governo boliviano, de tentativa de humilhagéao,
pelo prejuizo a geragédo de milhares de empregos em
territdrio brasileiro pela elevacéo do custo do gas,
com a indisposi¢éo decorrente de uma relacéo de-
feituosa, venho dizer que esta matéria merece uma
analise cuidadosa de nossa parte, pelos argumentos
que aqui expus.

Do lado da aprovagao de uma matéria pela con-
cessao de crédito extraordinario mediante medida provi-
s6ria, eu normalmente votaria “ndo”, peremptoriamente,
“nao”. Ocorre que o crédito ndo foi consignado nem
empenhado. Retiro, portanto, esse argumento.

Segundo ponto. Na verdade, na verdade, o ob-
jetivo é proteger brasileiros. Se esta certo ou se esta
errado na férmula, o futuro vai dizer.

Com essas consideragdes, quero dizer, Sr. Presi-
dente, que o meu Partido, nessa matéria especifica e
particular, abre questado. Cada Senador do meu Partido
votara de acordo com a sua consciéncia.

Reconhec¢o que essa ndao é uma medida provi-
séria que abre crédito extraordinario com o crédito ja
concedido e ja gasto. Nao é. A bem da verdade, ndo
é. Essa é a informacédo que me chega, e de forma
acreditada.

Por essa razao, o meu Partido abre questao e
deixa a consciéncia de cada um o voto “sim” ou o
voto “ndo”.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB - MG) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Com a palavra o Senador Eduardo Azeredo.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero
pedir votacdo nominal no momento em que for aberta
a votacgéo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) — Concedo a palavra ao Senador Valter Pereira.

O SR. EDUARDO AZEREDO (PSDB — MG) —
Este projeto foi votado na Camara. Vamos vota-lo no
Senado também. Quero ver as posicdes de quem é a
favor e de quem é contra. E um recurso polémico, sem
duvida alguma. Dai minha posicéo.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB —
AL) — Concedo a palavra ao Senador Aloizio Mercadan-
te, com a aquiescéncia do Senador Valter Pereira.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
quero fazer uma ponderagéo ao Senador Eduardo Aze-
redo, por quem tenho imenso respeito. S. Ex? sempre
marcou seu mandato com coeréncia.

E verdade que esta matéria foi extremamente
polémica na Camara e o foi no Senado. As posicdes
foram claramente expostas aqui do ponto de vista das
visdes. O PSDB deixou registrada a posicéo da Bancada
contraria integralmente e a unidade da Bancada.

Foi feito um acordo de procedimento, de que ha-
veria votagao simbodlica. Nos, inclusive, ndo nos empe-
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nhamos na permanéncia dos Senadores porque S. Ex2s
foram informados de que haveria votagao simbodlica.

Em nome do acordo feito pelas Liderangas, peco
que seja feita a votagao simbdlica e registrada a diver-
géncia de todos os Senadores que tiverem interesse
em manifestar sua posicdo. Tenho certeza de que o
Senador Eduardo Azeredo compreendera este enca-
minhamento porque foi objeto de entendimento das
Liderancas desta Casa.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra ao Senador Marcelo Crivella,
com a aquiescéncia do Senador Valter Pereira.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ)
— Senador Valter Pereira, se V. Ex2 me permitir, serei
breve.

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Sem
problema.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Muito obriga-
do.

Gostaria apenas de fazer um apelo ao nobre com-
panheiro, que sabe da admira¢do que tenho por S. Ex?,
pelos brasileiros que estéo la e que estao nos vendo
agora, € uma questao humanitaria. Milhdes de coes-
taduanos nossos de Minas vivem no exterior, muitos
deles em situacgao precaria. V. Ex? sabera sentir a dor
também dos brasileiros que estdo na Bolivia.

Por isso, peco que votemos de maneira simbdlica
e aprovemos estes recursos que serao, Sr. Presidente, a
Unica maneira de evitar uma crise internacional de propor-
¢cbes que ndo podemos, neste momento, mensurar.

Esse é o apelo que fagco ao meu companheiro
Eduardo Azeredo, de Minas Gerais, que sabe quantos
mineiros vivem também no exterior.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Pela ordem, com a aquiescéncia do Senador
Valter Pereira, concedo a palavra ao Senador Arthur
Virgilio. Em seguida, ao Senador Romero Juca, para
darmos a palavra ao ultimo orador inscrito para dis-
cutir a matéria.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, louvo
a vigilancia e o espirito publico por todos reconhecido
do Senador Eduardo Azeredo, meu querido amigo e
dileto companheiro de Bancada.

O fato, porém, é que fizemos, na verdade, um
acordo, e o acordo de procedimento significaria es-
tendermos a sessao e, por isso, V. Ex2 foi tao tolerante

com a brilhante oracéo do Lider, sempre Lider Aloizio
Mercadante, que aqui se expds ao debate e a polémi-
ca por uma hora e tantos minutos.

De minha parte, coloquei e penso que o fiz em
nome do Partido, embora depois tenha sido superado
em argumentos maduros e consistentes por Senadores
que apartearam os Senadores que foram a tribuna, mas
coloquei aqui qual era a posicao do Partido. Conde-
nacdo veemente a forma e condenacédo veemente ao
fundo. A forma, & medida proviséria que néo precisava
ter sido editada; ao fundo, algo que colide com o art.
45 da Constituicao boliviana e que, portanto, estara
longe de resolver, a meu ver, os problemas causados,
os problemas |a porventura vividos e vivenciados pelos
brasileiros que habitam aquelas areas de fronteiras.

Conversamos, varios de nds, com a delegagéo
do Ministério das Relag¢des Exteriores, que colidiu seus
argumentos com 0s nossos. A nds nao convenceu,
embora fossem argumentos brilhantes estabelecidos
por profissionais sérios, profissionais de enorme com-
peténcia, de enorme probidade.

Por isso é que, a essa altura — e ai, Senador Edu-
ardo Azeredo, faco um apelo a V. Ex2 —, quando a Opo-
sicao tem suas forcas desmobilizadas e o Governo tam-
bém, nao ficaria talvez acertado que, neste momento,
recombinassemos, descombinassemos, naquilo que
havia sido pautado na reunido, sob a Presidéncia de V.
Ex2, Sr. Presidente, na Presidéncia da Casa. A hora da
votacdo nominal teria sido outra. Fizemos veementes
condenacdes a outras medidas provisorias e votamos
contra todas as que foram submetidas a voto hoje. Vo-
tamos todas elas de maneira simbdlica, porque também
havia um acerto. Queremos abrir espago para que se
possa votar em curto prazo aquele 1% a mais do FPM
para os Prefeitos; para que se possa votar a matéria dos
precatérios, que interessa muito aos Governadores, aos
Prefeitos. Temos uma série de matérias substantivas
que precisam entrar em pauta agora.

A essa altura, certamente evitariamos a aprova-
¢cao da matéria sem nenhum efeito pratico, porque o
Governo tem meios para se recobrar legalmente desse
revés. Nao irilamos além da condenacgéo que ja fizemos,
e foi tdo brilhante o aparte do Senador Mario Couto,
ainda ha pouco. Nao irilamos além do que ja disse a
Senadora Marisa Serrano.

Nao irlamos além da intencéo de protestar contra a
forma abusiva com que se porta diante das medidas pro-
visérias o Senador Eduardo Azeredo. Nao irlamos além.
NOs apenas teriamos esperado uma hora menos frontal
para agir. Nao creio que fosse esse o melhor método
porque de fato houve um acordo de procedimentos.

Se alguém me pergunta: Arthur, vocé gostaria de
ter também pedido verificacao de qudérum ? Gostaria,
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na hora propria, mais cedo, pois haveria quorum, teri-
amos batido chapa. Foi o melhor acordo da sua vida?
Nao foi. Foi algo que o deixou feliz? Nao foi algo que
me deixou feliz. Foi uma necessidade desse jogo de
forca que esta estabelecido aqui, que faz com que
tenhamos uma relagcdo em que as vezes um ganha e
o outro perde, mas numa interacao que tem feito fun-
cionar, a meu ver, de maneira bastante satisfatéria, o
equilibrio desta Casa; tem feito funcionar, de maneira
satisfatoria, repito, o equilibrio desta Casa.

Portanto, venho aqui fazer aos meus companheiros
do PSDB e a Casa, aos Senadores de todos os Parti-
dos que estavam representados pelos seus Lideres na
reunidao com V. Ex2, Sr. Presidente, um apelo no sentido
de que nds permitamos a votacao simbdlica, por duas
razdes finais e ndo me alongarei mais. Primeiro — e a
terceira razao eu colocaria em primeiro lugar — o com-
promisso; segundo, nos fizemos aqui 0 que tinhamos
que fazer: expusemos a Nagao e a opinido publica o ca-
rater equivocado desta medida; terceiro, nao obteriamos
além da vitdria simbdlica e arranhando as relagoes. Nao
obteriamos além da vitéria simbdlica, ndo avangariamos
mais, porque o dinheiro ja foi gasto, ja foi despendido,
porque o Governo tem formas legais de, em sessenta
dias, se recobrar desse revés parlamentar.

Havera momentos outros em que nés estaremos
com a Oposicao completamente unida e, neste caso o
PFL, Senador Valter Pereira, tem questao aberta. Isso
s0 ja nos inviabilizaria, pois a nossa forga depende da
unidade, depende da uniao.

E, portanto, eu faco de maneira, sentido, um
apelo para que nds simplesmente corremos aquilo
que estava acertado, por mais que nao tenha sido
o melhor momento das nossas vidas parlamentares
aqui no Senado. Mas outros momentos virdao. E con-
fronto é algo da democracia. Momentos de confronto
surgirdo também. Nesse momento, estaremos todos
com os nossos musculos politicos retesados, com os
dissidentes do PMDB, com o PFL inteiro, com o PSDB
inteiro, nds estaremos com segmentos essenciais do
PDT nesta Casa, estaremos aqui medindo forcas como
tantas vezes fizemos com o governo.

Desta vez, eu creio que ja nos dariamos por satis-
feitos, tendo ao meu ver imposto ao Governo o que ja
impusemos, uma derrota no argumento, execrando uma
Medida Provisdria ruim, mostrando a desnecessidade
da Medida Provisdria, mostrando que ela ndo é sequer
justa, mostrando que ela vem eivada de ilegitimidade e
mostrando, por outro lado, que o Governo a leva, mas a
leva sob a reprovacdo da Nag&o que hoje nos ouviu.

Eu faco esse apelo, Sr. Presidente, a Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Agradeco a V. Ex&.

Antes de conceder a palavra ao Senador Valter
Pereira, eu consulto Senador Romero se ainda quer
usar a palavra pela ordem, porque ha um orador na
tribuna. E importante que nés terminemos esta dis-
cusséo.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu gostaria
de usar a palavra para, primeiro, fazer das minhas pa-
lavras, também, um apelo ao Senador Eduardo Aze-
redo. Quero dizer que nds temos procurado pautar os
entendimentos desta Casa e cumprir os compromissos
pela Lideranga do Governo. As vezes cedemos; as ve-
zes, a Oposicdo cede. E, portanto, nés temos avangado
bastante, como ja foi dito aqui. Eu ndo vou repetir. Eu
queria fazer esse apelo ao Senador Eduardo Azere-
do, ao mesmo tempo em que proponho uma saida. O
Senador Eduardo Azeredo solicitou um requerimento
de votacdo nominal. Se nds votarmos o requerimento
de votacéo nominal, de forma simbdlica, essa questao
pode ser resolvida também. Entao, para nao haver a
retirada da palavra do Senador Eduardo Azeredo, eu
peco, apenas, que o requerimento de S. Ex? seja vo-
tado também simbolicamente, como esta combinada a
votacao efetiva da Medida Proviséria no seu texto.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Senador Azeredo.

O SR.EDUARDO AZEREDO (PMDB — MG. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, pri-
meiramente, quero esclarecer que eu nao fiz o pedido
no outro horario, como o disse meu Lider Arthur Virgilio
porque eu estava ouvindo os argumentos a favor e con-
tra. Sao 20h45min da noite, e eu estou aqui assistindo,
normalmente a sessao, e os argumentos favoraveis a
Medida Proviséria ndo me convenceram. Dai o meu
pedido de que nods tivéssemos uma votagao nominal
para que ocorresse como na Camara: pudéssemos
ver quais s&o os votos.

Eu continuo sem estar convencido. Considero que
esse recurso — e eu fui um dos primeiros a me mani-
festar a respeito quando esse assunto surgiu, quando
foi editada esta Medida Provisdria, entendendo nao ser
vélida a destinagcéo de recursos para a Bolivia quando
ha tantas necessidades aqui no Brasil. Menos mal que
0 recurso nao é para o Governo boliviano, mas para a
Embaixada Brasileira. Os esclarecimentos foram dados.
Mas, mesmo assim, eu ndo estou convencido.

Entdo, eu gostaria de ver agora... Meu Lider ex-
pde que existe um acordo, ha os apelos feitos pelos
Senadores. Eu proporia, entdo, um requerimento para
que haja essa decisao por parte dos Lideres da Casa,
sobre se teremos a votagdo nominal. Quero insistir que
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considero que essa medida provisoria é, realmente,
contra o interesse maior do Brasil.

Estamos nos rebaixando, de alguma forma, e
cedendo as pressdes de um pais pobre da América
Latina. Efetivamente o é. Nao é cedendo a forca que
Presidente Morales demonstrou ao invadir as instala-
¢cOes da Petrobras que vamos ter a soberania nacional
valorizada. Ao contrario, vamos ter outros exemplos
ruins prosperando, como esse de o Paraguai querer
rever o preco de ltaipu.

E lamentavel que tenhamos uma medida provi-
séria como essa. Dai minha justificativa do pedido de
votacao nominal.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Pela ordem.
Sem revisado do orador) — Sr. Presidente, entendo as
posicoes do Senador Eduardo Azeredo. Quero agra-
decer-lhe a postura concordando com a proposta.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Quero, em nome do Senado Federal, agradecer
a V. Ex2 o equilibrio, o bom senso e a maneira como
atende o apelo da Casa para que possamos votar uma
matéria que dividiu a Casa, mas que é importante que
seja apreciada neste momento.

Quero, mais uma vez, em nome de todos os Sena-
dores, agradecer a proposta de encaminhamento suge-
rida por V. Ex2. Creio que satisfaz e que nos leva a uma
situacéo boa com relacéo ao final da tramitacéo.

Concedo a palavra ao Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pela ordem.
Sem revisao do orador) — Sr. Presidente, gostaria apenas
de registrar o meu desagrado em nao poder apoiar a
manifestacdo do Senador Azeredo, que é um cavalheiro.
S. Ex2 é tido por todos nds desta Casa como um homem
gentil, ponderado, equilibrado. A manifestacdo que S.
Ex2 verbalizou em consonancia com o que falei.

A indisposicéo do brasileiro comum com um pleito
que possa soar como o da Bolivia é negativa. Ele ver-
balizou um fato que é o sentimento que hoje campeia
nos cora¢des do povo brasileiro. Nada a estranhar. Ape-
nas acho que S. Ex2 ndo tinha conhecimento de que
na reuniao de lideres foi feito um entendimento para
que votassemos essas matérias por acordo, manifes-
tando as posi¢cdes a favor ou contra, mas nao pedindo
verificagdo de quérum, para que pudéssemos abrir a
pauta, para que pudéssemos apreciar 0s projetos de
seguranca, os precatorios, e, se for o caso de voltar
para esta Casa, 0 1% do Fundo de Participagéao.

Quero dizer que se o requerimento de S. Ex2 for
colocado em votacao, eu, para honrar o acordo, vou
votar constrangido contra o Senador Eduardo Aze-
redo porque a minha vontade seria estabelecer uma
posicao consoante com a de S. Ex? com quem tenho
grandes afinidades.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Agradeco a V. Ex?, Senador José Agripino.

Senador Valter Pereira, com a palavra.

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB - MS. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, talvez se tivesse tido a oportunidade
de debater a matéria com o Senador Mercadante po-
deria prescindir da ocasido de falar neste momento.
No entanto, como fui frustrado na tentativa de fazé-lo,
prometo que vou ser breve e vou fazer um pronuncia-
mento que seguramente ndo vai chegar a 40 minutos
para que possamos expor nosso ponto de vista sobre
0 que esta em discussao.

Sr. Presidente, em primeiro lugar, como Senador
do PMDB, sou integrante da base do Governo e a orien-
tacdo da nossa Bancada é no sentido de encaminhar
a favor da matéria. Se houvesse votacdo nominal, eu
estaria aqui com a disposicao de cumprir as diretrizes
do meu Partido, j& que a minha histéria registra uma
conduta de militante sempre disciplinado. Mas confesso
aV.Ex® e atodos os Srs. Senadores que 0 meu posicio-
namento decorre, Unica e exclusivamente, desse perfil
disciplinado que orienta a minha vida publica, porque,
na verdade, esta matéria nao tem como nao deixar con-
trariado um Parlamentar que mora em Mato Grosso do
Sul, na fronteira com a Bolivia e o Paraguai.

Veja, Sr. Presidente: assistimos a uma sustenta-
¢ao aqui muito bem fundamentada pelo Senador Aloizio
Mercadante, apontando que houve um compromisso do
Presidente da Republica em fun¢ao de toda uma estra-
tégia de geopolitica praticada pelo Governo Lula.

Entendo que, se houve o compromisso do Presi-
dente da Republica — e o compromisso é de assegurar
esses recursos para o fim a que se destinam —, cumpre
ao Congresso Nacional aprovar, porque o Governo bra-
sileiro € um Governo que tem palavra, € um Governo
que honra seus compromissos e € um Governo que
faz cumprir os contratos. Mesmo o Governo do PT. Ao
assumir, quando todos imaginavam que estavam em
risco os contratos, para surpresa geral, os contratos
foram honrados. O que nao aconteceu nas relagdes
da Bolivia com o Brasil, porque os contratos ali foram
rasgados solenemente. Nao s6 foram rasgados os
contratos, como também o patriménio e a imagem do
Brasil foram arranhados, foram conspurcados com a
medida completamente autoritaria de colocar tropas
nas instalacdes da Petrobras.

Sr. Presidente, ndo se sustenta a tese de que
os brasileiros que estdo na Bolivia precisam desses
recursos — sendo esse o fundamento principal para
que essa medida seja aprovada — porque a situacéo
de penuria em que vivem os brasileiros que estdo do
lado de |a da fronteira boliviana nao ¢é diferente da si-
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tuacao de penuria de outros brasileiros que estao do
lado de la da fronteira do Paraguai.

Ha pouco tempo, Sr. Presidente, no pais vizinho,
no pais guarani, foi anunciada uma nova legislagéo que
regula o patrimdnio. Hoje, os brasiguaios que moram
no Paraguai estdo numa situagéo de instabilidade e de
penuria tao forte e tdo dura quanto 0s nossos irmaos
que estao na Bolivia.

E, agora, com os brasiguaios, qual sera o compor-
tamento do Governo brasileiro? Por acaso, os brasileiros
que estdo do lado de |a do Paraguai vao receber também
da Embaixada do Paraguai recursos necessarios para
a sua mantencga, recursos necessarios para garantir a
permanéncia deles na exploracéo da terra?

Sera que existe essa preocupagao? Sera que se
o Presidente Nicanor, da nacédo paraguaia, amanha
disser “a partir de hoje os brasiguaios terdo de deixar
o territério paraguaio imediatamente”, o Governo bra-
sileiro vai bater as portas do governo paraguaio para
levar os recursos necessarios a fim de salvar os nossos
irmaos que estdo em situagao precaria, em situacao
dificilima no Paraguai?

Sr. Presidente, nés vivemos em um Pais em que
os indios Caiuds, que habitam a regido da Grande
Dourados, estdo morrendo de fome. Estdo morren-
do porque néo chega a cesta basica para eles. Estdo
morrendo a mingua criangas e recém-nascidos. En-
quanto faltam cestas basicas para esses infantes — e,
exatamente faltam porque estéo faltando recursos —,
ndés mandamos os recursos para a Bolivia.

Sr. Presidente, é muito estranho o fundamento
de que esses recursos serdo administrados pela em-
baixada do Brasil na Bolivia. E a primeira vez que vejo
uma embaixada transformar-se em Executivo. Pior ain-
da, transformar-se em Executivo num pais estrangeiro.
Mais grave, na Bolivia.

E dificil acreditar que esse Presidente boliviano
permitirda que o Embaixador brasileiro comece a atuar
como um “gerentdo”, um executivo; como um administra-
dor dentro do territério boliviano. E mais estranho ainda é
imaginar que o Congresso brasileiro conseguira fiscalizar
a aplicagéo desses recursos. Como, Sr. Presidente?

Como o Congresso vai fazer essa fiscalizagéo se
nds ndo estamos conseguindo fiscalizar o que acontece
no Brasil? Quantos escéndalos estao ocorrendo por ali,
e 0 Congresso nao consegue fiscalizar? Agora, vamos
fiscalizar a aplicagao dos recursos na Bolivia?

Ora, com esses arreganhos de nacionalismo que
estao ocorrendo na Bolivia, teremos a ingenuidade de
imaginar que o dinheiro serd posto nas méaos do Em-
baixador e que o Congresso Nacional estabelecera
uma fiscalizagéao la fora?

Nao consigo entender, também, o fundamento de
que essa politica externa do Brasil esta promovendo
a lideranca do maior Pais do continente sobre essa
parte da comunidade internacional.

Por que, Sr. Presidente? Veja o caso do bolivia-
no. Quando o boliviano precisou olhar olho no olho
do Presidente da Republica, no auge da crise, o que
aconteceu? O Presidente boliviano veio ao Brasil para
conversar com o Presidente Lula, mas ao encontrar-se
com o Presidente Lula, estava acompanhado do Presi-
dente da Venezuela. Veio a tiracolo do Presidente Hugo
Chavez, que, embora nao tivesse nada a ver com a
crise, foi o arbitro — arvorou-se em arbitro ou fora con-
vidado para sé-lo por uma das partes, pela Bolivia.

Onde esta a lideranca? Onde o Brasil esté exer-
cendo a lideranga? Esta exercendo lideranga sobre a
Bolivia? Estéd exercendo lideranca sobre a Venezue-
la? Esta exercendo lideranca sobre a Argentina? Eu
néo sei qual o Pais que o Brasil esta liderando. Entao,
também néo se sustenta esse argumento.

Sr. Presidente, vamos acompanhar a decisao.
Somos disciplinados. A Bancada do PMDB vai votar
a favor.

O Presidente da Republica, efetivamente, precisa
ser prestigiado porque deu a palavra, e o Congresso
Nacional deve respaldar a palavra dele, mas é preciso
ficar claro aqui que esta politica diplomatica do Bra-
sil é equivocada. Estamos considerando parceiros os
que ndo sdo nossos parceiros. Estamos distinguindo
com excesso de zelo quem nao esta tendo zelo com
o Brasil. A fronteira da Bolivia com o Paraguai mostra
claramente que o Brasil tem sido parceiro da Bolivia
— e muito parceiro. Basta ver o atendimento médico
que é prestado pelas autoridades sanitarias do Bra-
sil na fronteira. Ali, no dia-a-dia, recursos do Governo
brasileiro sdo consumidos para dar assisténcia para
0S nOssos irmaos bolivianos.

N&o é diferente a fronteira com o Paraguai. Os
Prefeitos da faixa de fronteira do Brasil estao asfixia-
dos por tanta patologia que chegam aos postos de
saude, por tantos doentes, por tantos enfermos que
sao socorridos e, de repente, qual é a resposta que
vem? A resposta é sempre a hostilidade. Nao sei que
tipo de lideranca é essa que o Brasil esta exercendo
sobre o continente.

Honra-me o seu aparte, Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Nao quero to-
mar muito tempo, pois V. Ex2 deve estar no fim do seu
pronunciamento, ja que pediu, no maximo, 40 minutos,
€ ja esta se aproximando o final. Aqui se discutiu muito
sobre o0 assunto. Eu me baseio no meu Lider, Senador
José Agripino, homem equilibrado, estudioso dos as-
suntos, que pediu que analisasse com mais profundi-
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dade a medida que se referia a esse dinheiro. Senador,
eu estava sentado ao lado do Presidente e comecou
a passar na minha cabeca aquele filme do passado.
Fiquei profundamente amargurado quando as forcas
militares da Bolivia invadiram a refinaria da Petrobras
e arriaram a bandeira brasileira. Fiquei profundamente
chocado. Foi uma das maiores amarguras que senti na-
quele momento. Por qué? Porque, em alguns contatos
de fronteira sobre os quais a Senadora Marisa Serrano
falou, estdvamos sempre presente, como policial federal,
combatendo o trafico de cocaina que passava da Boli-
via para o Brasil. Fui investigar na Bolivia a morte de 28
pilotos relacionada com o roubo dos avides. Entao, era
sempre tao conflitante a pratica do crime de fronteira,
que nao encontravamos uma explicacao mais perfunc-
tdria, a ndo ser a miséria que la existia. E V. Ex2 fala na
assisténcia médica. Acho que isso tem de continuar
sempre. Esta aqui 0 nosso médico, que sabe que nao
podemos ser desumanos quando ha uma necessidade
daqueles menos favorecidos. No territério de Sao Paulo,
centenas de bolivianos eram trancados em casas para
serem explorados por outros bolivianos em oficinas de
confecgdo. Era essa a condicdo em que viviam, e o Bra-
sil tentava equilibrar a situacdo dessa gente sofrida da
Bolivia, explorada por seus compatriotas. Quando dis-
seram que iam expulsar os brasileiros, eu me assustei!
Eu me assustei, porque, recentemente, concedemos
anistia aos bolivianos que estavam ilegais no Pais. Nao
houve nenhuma restricdo. Entdo, acho que, nesta luta
para aprovar os R$20 milhdes, vou ficar com o Senador
José Agripino, porque, provavelmente, o destino des-
Ses recursos é a protecéo, segundo o Senador Marcelo
Crivella, dos brasileiros que estao sofrendo na fronteira.
Porém, V. Ex® tem razao: ja passamos por momentos
dificeis para proteger os bolivianos que aqui vieram,
para aliviar o sofrimento, em busca de emprego e foram
vitimas de trabalho escravo. A Policia brasileira sempre
procurou liberta-los desse trabalho. Peco desculpas por
ter interrompido o seu discurso.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Senador
Valter Pereira, V. Ex2 me concede um aparte?

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Hon-
ra-me V. Ex% com seu aparte...

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Se eu atra-
palhei o raciocinio, conclua. Fale com o Senador que
eu aguardo. Nao ha problema.

O SR. VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Ja
conclui. Pode falar, Senador.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Senador
Valter Pereira, fiquei muito curioso. A explanacéo e a
eloquiéncia de V. Ex2 sempre chamam muito a atencéo
dos que aqui tém assento. V. Ex2 é um tribuno realmente
qualificado. Vejo em V. ExX2 um homem comprometido que

faz uma analise que realmente nos toca. Vou ja lhe dizer
0 que me tocou no pronunciamento de V. Ex2. Quantas
tribos existem na grande regidao de Dourados?

O SR. VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Na
grande Dourados? Olha, a tribo dos kaiowas é a tribo
que hoje estda morrendo de fome. Sao criangas € jo-
vens que hoje estao morrendo de fome. E o mais grave:
além desse problema da falta de cesta basica que, ha
muito tempo, esta penalizando a aldeia de Dourados,
ainda existem suicidios em conseqiiéncia da falta de
condicdes de vida para os indios.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Senador Val-
ter Pereira, ja fiz uma longa caminhada naquela regiao
de Poconé a Porto Jofre. Portanto, ja tenho uma identi-
ficacdo. Eu gostaria de langar um desafio a V. Ex2...

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Poco-
né a Porto Jofre é no Mato Grosso.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Por isso
tenho vontade de ir a aldeia. E lango um desafio a V.
Ex2: quero doar metade do meu salario e V. Ex? poderia
doar metade do seu para que possamos ir ao Carrefour
comprar cestas basicas para salvar essas almas. Deixa
que o Presidente Lula faca politica com a Bolivia.

O SR. VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Com
a metade do salario de V. Ex2 ndo se atende nem um
décimo das demandas, das necessidades que eles tém.
O que V. Ex2 tem que fazer, se V. Ex® quer ajudar os in-
dios Kaiowas, é dar as maos para toda a comunidade
de Mato Grosso do Sul, que esta preocupada com isso,
a fim de que consigamos convencer as autoridades fe-
derais no sentido de que os recursos necessarios para
a aquisicao dessas cestas basicas sejam alocados para
socorrer quem esta em situacdo de penduria.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Esta certo,
Senador Valter Pereira. Coloco-me a sua disposicao
para ir com V. Ex2 ao Presidente da Funai.

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Con-
tarei com o seu apoio. Conheco a influéncia que V.
Ex2 tem.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — Mas, se V.
Ex2 concordar, ja estou a sua disposicao. V. Ex? esta
de parabéns.

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Muito
obrigado.

O Sr. Gilvam Borges (PMDB — AP) — A Voz do
Brasil, eu ouvirei amanha.

O SR.VALTER PEREIRA (PMDB — MS) — Muito
obrigado.

Entao, Sr. Presidente, ao encerrar a minha fala,
gostaria de reafirmar que estou aqui disciplinadamente
para seguir a orientacdo do meu Partido e dar o meu
apoio a medida que for pedida para a aprovagéo da
Medida Provisdria n® 354. Estou a fim de apoiar esta
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medida também, porque estou convencido de que o
Presidente da Republica, que, na condi¢ao de Chefe de
Estado, assumiu esse compromisso, precisa honra-lo
e o0 Congresso Nacional tem de dar-lhe a ferramenta
necessaria para que ele cumpra o seu dever.

Mas fica o registro da minha contrariedade, porque
entendo que a politica externa brasileira esta sendo
conduzida de forma muito equivocada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Concedo a palavra ao Senador Mao Santa, o
ultimo orador inscrito.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente Renan Ca-
Iheiros, primeiramente, cumprimento V. Ex2. A demo-
cracia é dificil, complexa e complicada. Deus prepara
os homens. Deus o preparou. V. Ex2 veio do Legislativo
com grande experiéncia e foi do Poder Executivo, um
extraordinario Ministro da Justica.

E Deus prepara os homens. V. Ex? esta ai. Como
ele preparou Moisés, Davi, prepara V. Ex2. Mas V. Ex?
esta muito atarefado neste Pais que esta complicado.

Presidente Renan, quero dar a minha contribui-
¢ao, pois tenho mais tempo para observar as coisas.
Esse tripé, quem o criou, criou para ser equipotente,
harménico.

Presidente Renan, quero dar uma contribuicdo.
V. Ex2 ndo tem culpa. Tem a Constituicao, isso V. Ex?
sabe demais. Essas medidas provisorias que o legisla-
dor criou, ele criou numa situacéo de prevaléncia e de
urgéncia. E eu tenho a nogéo exata do que é urgéncia
e emergeéncia, pois eu sou médico.

Entéo, Presidente Renan, ha um fato sobre o
qual devemos fazer uma reflexdo: 250 foram os ar-
tigos criados para a nossa Constituicao, beijada por
Ulysses, cidada. Foram 250 artigos. Esté ali Oswaldo
Manicardi, esta a figura do Ulysses ali. Desobedecer
é rasgar a Bandeira do Brasil.

Medidas provisdrias, atentai bem, olhem o nimero:
337. E maior o livro das medidas do que... Ele engoliu.
Nao é assim com a constituicdo de nenhum pais.

Temos de fazer uma reflexao. Sei que foiem 5 de
outubro de 1988. Em 2008, completara 20 anos. Mas
as medidas provisdrias ja a engoliram.

Mitterrand, Presidente por 14 anos, moribundo,
com cancer, deu uma mensagem aos governantes, para
que se fortalecessem contra os poderes. E para o Pre-
sidente Luiz Inacio entender que o Poder Executivo ja
nos engoliu. Eles ja fizeram 350 leis; e os constituintes,
os sonhadores da sétima Constituicéo, 250 artigos.

Ouvi os oradores. Mercadante ¢ inteligente. O de-
bate é qualificado. S. Ex2 — realmente uma luz no PT, a
estrela que disse que ndo ha —argumenta, mas nao nos

convence. Cadé o Crivella? Crivella, sou filho de Terceira
Franciscana. O, Renan Calheiros, atentai bem. Minha mae
me ensinou que a caridade comecga com os de casa. Voto
com o raciocinio dela. Presidente Luiz Inacio, a caridade
comecga com os de casa. Nés comiamos... Os serventes,
naquele tempo, ela tinha. Essa era a preocupacao.

Presidente Luiz Inacio da Silva, quero, entao, isso.
O Piaui estava hoje no Bom Dia Brasil, Renan. Bom
Dia Brasil! Mas nao quero o Piaui ai. As estradas, o
transcerrado, os carros atolados, o sonho da producéo
de grao. Conseguimos energizar, com o auxilio do go-
verno passado, o cerrado, a linha de Sao Joao, Canto
de Buriti, Eliseu Martins, com 230 quilowatts. Atraiu
a Bunge, uma multinacional para plantar soja. Todos
com carro atolado. Que vergonha! O porto, Renan, co-
mecado por Epitacio Pessoa! Faltam dez milhdes de
ddlares. O Estado tem um porto e onde que tem dez
milhdes de ddlares? S&o esses da Bolivia.

Peco entédo ao Presidente Lula. Vou votar por V.
Ex2 porque acreditamos em V. Ex2, mas que leve esse
recado para Luiz Inécio: a caridade comega com os de
casa. Esta entrando dinheiro ai e para terminar o Porto
de Luis Correa faltam dez milhdes de ddlares. Tem um
pronto-socorro em Teresina, Teresina se destaca hoje,
vamos dizer, como referéncia em assisténcia médica.
O Prefeito passado porque era do PSDB o concluiu.
Comecou com o Heraclito. Um sonho. Faltam os con-
vénios. Entao, é isso. A estrada de ferro tem que ter
para trazer o petréleo para a capital e escoar pelo porto.
Levaram o Alberto Silva, o nosso Alberto Silva! Foi &
o Lula: “eu vou fazer o porto, vou botar os trens para
funcionar”. Apitou. E o Alberto Silva na boa-fé... Con-
selheiros da Republica levaram para votar, levou todos
os votos, mas foi um verdadeiro cavalo de Troia.

O povo do Piaui foi enganado. Nao somos trou-
xas. O povo de Tréia nao era. Entao, é isso. V. Ex? vai
ter o nosso voto porque confiamos em V. Ex® porque,
Ministro, em pouco tempo, nos ajudou muito. Que fa-
cam o Presidente da Republica terminar o porto de
Luis Correa, a ferrovia, o pronto-socorro, a estrada do
transcerrado para que ndo sejamos, como hoje, des-
gastados e todos os caminhdes atolados.

Entdo, o nosso voto com esse protesto € em
confianga ao Presidente Senador Renan Calheiros,
que sabera mostrar ao Poder Executivo que ele ndo
podera engolir o Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Agradeco a V. Ex&.

Continua em discussao. (Pausa.)

Nao mais havendo quem peca a palavra, declaro
encerrada a discussao.

Encerrada a discussdo, passa-se a votacao da
Medida Proviséria, sem prejuizo das emendas.
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O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Pre- As Sr2s e 0s Srs. Senadores que a aprovam quei-
sidente, talvez fosse importante votar antes o reque- ram permanecer sentados. (Pausa.)
rimento. Aprovada.

Votacao das emendas, de parecer contrario.
As Sr2s e 0s Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Nao ha requerimento, porque, se houvesse,

teria que ser assinado e posto na hora. Rejeitadas.
Votacdo da Medida Proviséria, sem prejuizo das A matéria vai a promulgacao.
emendas. E a seguinte a matéria aprovada:

MEDIDA PROVISORIA N2 354, DE 2007

Abre crédito extraordinaric, am
favor do Ministério das Relacgdes
Exteriocres, no valox de RS
20.000.000,00 (vinte milhSes de
reais), para os fins gue especifi-
ca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta!l

Art. 1° Fica aberteo créditeo extraordinario, em
favor do Ministério das Relacgdes Exteriores, no valor de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reaisg), para atender a pro-

gramagioc constante do Anexc desta Lei.

Art. 2° A abertura do crédito de que trata o art.
1° desta Lei correra a conta de Recursos Ordinarios do Te-
souro Nacional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
rublicacao.

SRS  + 3000 MNNFRERD il PELACOND EEEIRRRE
CRRARE . 2 - RIS SAS RELACERS EXNNSRER

= —— B
T E——lll| =

(Original ilegivel fornecido pelo autor.)
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O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Pela ordem, concedo a palavra ao Senador
Marcelo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
é apenas para agradecer aos meus companheiros.
Fui Relator dessa matéria de tamanha controvérsia,
mas prevaleceu o interesse dos nossos irmaos bra-
sileiros, que devem estar acompanhando pela tele-
visdo. Quero agradecer o brilhantismo da conducéo
democratica do nosso Presidente, que é o orgulho
desta Casa.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Sinceramente quero agradecer a V. Ex2, que,
com muito equilibrio, levou esta sessao até a esta hora
e conseguiu aprovar esta medida proviséria impor-
tante e fundamental, apesar das discordancias com
relacédo a ela.

Parabéns a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Esta encerrada a Ordem do Dia.

S&o os seguintes os itens sobresta-
dos:

2

MEDIDA PROVISORIA N2 338, DE 2006
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Provisdria n? 338, de 2006, que abre crédito
extraordinario ao Orcamento de Investimen-
to para 2006, em favor de diversas empre-
sas estatais, no valor total de sete bilhdes,
quatrocentos e cinquenta e sete milhdes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos
e setenta e sete reais, e reduz o Orcamen-
to de Investimento de diversas empresas no
valor global de oito bilhdes, oitocentos e oito
milhdes, novecentos e cinquienta e dois mil,
oitocentos e oitenta e oito reais, para os fins
que especifica.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 19-3-
2007)

Prazo final (prorrogado): 1°-6-2007
6

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 124, DE 2006
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal.)
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 353, pardgrafo unico, do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n® 124, de
2006 (n® 7.514/2006, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que
alteraa Lein®11.196, de 21 de novembro de
2005 (estabelece incentivos fiscais para em-
presas que investem em pesquisa cientifica
e tecnoldégica).

Dependendo de leitura de pareceres
das Comissbes de Assuntos Econémicos e
de Educacéo.

(Sobrestando a pauta a partir de: 11-
3-2007)

7

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne¢ 10, DE 2007
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal)
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 353, pardgrafo unico, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 10, de 2007 (n° 7.569/2006,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da fundagdo Co-
ordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes, de que trata a Lei
n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a
Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que
autoriza a concesséo de bolsas de estudo e
de pesquisa a participantes de programas de
formacgé&o inicial e continuada de professores
para educacgéo basica.

Pareceres n°s 223 a 225, de 2007, das
Comissodes

— de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator ad hoc: Senador Wellington Salgado,
favoravel ao Projeto e as Emendas n®s 3 a 5,
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nos termos da Emenda n® 6-CCJ (Substituti-
Vo), que oferece;

— de Ciéncia,Tecnologia, Inovagéo, Co-
municacao e Informatica, Relator: Senador
Eduardo Azeredo, favoravel ao Projeto e as
Emendas n®s 3 a 5, nos termos da Emenda n®
7-CCT (Substitutivo), que oferece; e

— de Educacao, Relatora: Senadora Ma-
risa Serrano, favoravel ao Projeto e as Emen-
das n® 3 a 5, nos termos da Emenda n® 8-CE
(Substitutivo), que oferece.

(Sobrestando a pauta a partir de: 14-
4-2007)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 35, DE 2007

10

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N¢ 37, DE 2004

Quarta sessao de discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 37, de 2004, tendo como primeiro
signatario o Senador Antonio Carlos Maga-
Ihaes, que altera a redacéo da alinea d do
inciso Il do art. 93 da Constituicdo Federal
(torna obrigatdria a promocao por antiglidade
do juiz que figurar, por duas vezes, indicado
pelo Tribunal competente).

Parecer sob n® 16, de 2007, da Comis-
sédo de Constituicdo, Justica e Cidadania:
Relator Senador Demdstenes Torres, favo-
ravel, com as Emendas n% 1 a 4-CCJ, que
apresenta.

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do pardgra-
fo Unico do art. 353 do Regimento Interno) 1

Discusséo, em turno unico, do Projeto de PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Decreto Legislativo n? 35, de 2007 (apresen-
tado como conclusdo do Parecer n® 100, de
2007, da Comissao de Assuntos Econémicos),
Relator ad hoc: Senador Delcidio Amaral, que
aprova a Programagcdo Monetaria para o pri-
meiro trimestre de 2007.

9

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N¢ 59, DE 2005

Quinta e ultima sesséo de discusséo,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n? 59, de 2005, de autoria do
Senador Arthur Virgilio e outros Senhores
Senadores, que acrescenta o seguinte § 5°
ao art. 239 da Constituicdo Federal, para
permitir que os recursos do PASEP sejam
aplicados diretamente pelos Estados e Mu-
nicipios.

Parecer sob n® 1.094, de 2006, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Joao Batista Mot-
ta, favoravel, com a Emenda n? 1-CCJ, de
redacao.

N¢ 2, DE 2007

Primeira sessao de discusséo, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n® 2, de 2007, tendo como primei-
ro signatario o Senador Marco Maciel, que
acrescenta paragrafo ao art. 17 da Constitui-
cdo Federal, para autorizar distingbes entre
partidos politicos, para fins de funcionamento
parlamentar, com base no seu desempenho
eleitoral.

Parecer sob n® 91, de 2007, da Comis-
sao de Constituigao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Jarbas Vasconcelos, favoravel,
com as Emendas n®s 1 e 2-CCJ, que apre-
senta, com votos contrarios dos Senadores
Antonio Carlos Valadares e José Nery, €, em
separado, do Senador Inacio Arruda.

12

EMENDA DA CAMARA AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N? 337, DE 1999

Votag&o, em turno unico, da Emenda
da Camara ao Projeto de Lei do Senado n®
337, de 1999 (n° 2.516/2000, naquela Casa),
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que acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei
n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no sen-
tido de regular a gratuidade dos honorarios
de perito.

Parecer sob n° 69, de 2007, da Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Arthur Virgilio, pela rejeicéo.

13

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 12, DE 2000

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Lei da Camara n® 12, de 2000 (n® 885/95,
na Casa de origem), que institui o Progra-
ma Nacional de Habitagdo para Mulheres
com Responsabilidades de Sustento da Fa-
milia.

Parecer sob n° 530, de 2006, da Co-
missdo de Direitos Humanos e Legislagcéo
Participativa Relator: Senador Paulo Paim,
favoravel, nos termos da Emenda n® 1-CDH
(Substitutivo), que oferece.

14

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 34, DE 2004

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 34, de 2004 (n®2.155/99, na
Casa de origem), que cria o Relatério Anual
Socioeconémico da Mulher.

Parecer sob n® 873, de 2006, da Co-
misséo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, Relator ad hoc: Senador Paulo
Paim, favoravel, com as Emendas n%s 1 a 4-
CDH, que apresenta.

15

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 105, DE 2005

Discussao, em turno unico, do Proje-
to de Lei da Camara n® 105, de 2005 (n®
2.619/2003, na Casa de origem), que altera
aLein®5.859, de 11 de dezembro de 1972,
para assegurar a todos os trabalhadores
domésticos o direito ao beneficio do segu-
ro-desemprego.

Parecer favoravel, sob n2 539, de 2006,
da Comissao de Assuntos Sociais, Relator ad
hoc: Senador Pedro Simon.

16

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 33, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 33, de 2006 (n°® 4.539/2004,
na Casa de origem), que institui o dia 6 de
dezembro como o Dia Nacional de Mobiliza-
¢cao dos Homens pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres.

Parecer favoravel, sob n® 1.223, de 2006,
da Comissédo de Educagéo, Relator ad hoc:
Senador Juvéncio da Fonseca.

17

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 66, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 66, de 2006 (n°
4.733/2004, na Casa de origem), de iniciati-
va do Presidente da Republica, que dd nova
redacdo ao art. 894 da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a alinea b do inciso Ill do art. 3° da Lei n°
7.701, de 21 de dezembro de 1988 (dispde
sobre os embargos para o Tribunal Superior
do Trabalho).

Parecer sob n° 23, de 2007, da Comis-
sédo de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador José Agripino, favoravel,
com as Emendas n®s 1 a 3-CCJ, que apre-
senta.

18

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 80, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 80, de 2006 (n° 4.735/2004,
na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que da nova redacéo
ao caput do art. 836 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,



10060 Quarta-feira 18

DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2007

a fim de dispor sobre o depdsito prévio em
acédo rescisdria.

Parecer sob n® 24, de 2007, da Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Joao Batista Motta, favoravel,
com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

19

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 131, DE 1997

Discussao, em turno unico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n® 131, de 1997
(n? 573/97, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Parceria e de
Cooperacao em Matéria de Seguranca Pu-
blica, celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, em Brasilia, em 12 de
marco de 1997.

Pareceres sob n%s 143, de 1998; 1.603
e 1.604, de 2005, das Comissodes

— de Relagdes Exteriores e Defesa Na-
cional, 12 pronunciamento, Relator: Senador
Romeu Tuma, favoravel, com voto contrario,
em separado, da Senadora Benedita da Silva;
2° pronunciamento, Relator ad hoc: Senador
Jefferson Peres, favoravel; e

— de Constituicao, Justica e Cidadania
(em audiéncia, por solicitacao da Comis-
sdo de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cional), Relator: Senador Jefferson Peres,
favoravel.

20

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 227, DE 2006

Primeira sessao de discussao, em pri-
meiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
227, de 2006, de iniciativa da Comissao Par-
lamentar Mista de Inquérito dos Correios, que
altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de
2002, ampliando o ambito de aplicagdo do
pregéo eletrénico e melhorando mecanismos
de controle.

21

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 26, DE 2000

(Tramitando em conjunto com o

Projeto de Lei do Senado n® 685, de 1999)

Discusséao, em turno unico, do Projeto de
Lei do Senado n? 26, de 2000, de autoria do Se-
nador Paulo Hartung, que altera a redagdo do §
12do art. 6° da Lei n®9.069, de 29 de junho de
1995, para definir que o Presidente do Banco
Central comparecera, pessoalmente, a Comis-
séo de Assuntos Econdémicos do Senado, para
fazer relato sobre a execugéo da programacao
monetaria que se finda e a exposicao e entrega
da Programacao Monetaria Trimestral.

Pareceres sob n% 1.816 e 1.817, de
2005, das Comissoes

— de Constituicéo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Sérgio Machado, favoravel,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substituti-
v0), que oferece, e pela rejeicéo do Projeto de
Lei do Senado n® 685, de 1999, com o qual
tramita em conjunto; e

— de Assuntos Econémicos, Relator: Se-
nador Aloizio Mercadante, favoravel ao Pro-
jeto, nos termos do parecer da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, com voto
contrario, em separado, dos Senadores He-
loisa Helena e Eduardo Suplicy.

22

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 685, DE 1999

(Tramitando em conjunto com o

Projeto de Lei do Senado n® 26, de 2000)

Projeto de Lei do Senado n® 685, de
1999, da Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Financeiro, que altera a redagéo
do § 12 da art. 62 da Lei n?9.069, de 29 de ju-
nho de 1995, que “dispde sobre o Plano Real,
o Sistema Monetario Nacional, estabelece as
regras e condicoes de emissao do Real e os
critérios para conversao das obrigacdes para
o Real, e da outras providéncias”.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:
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PARECERES
N¢ 260 e 261, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 124, de 2006, de
iniciativa do Presidente da Republica, que altera a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005.

PARECER N° 260, DE 2007
(Da Comisséo de Assuntos Zescrees )

RELATOR: SENADOR FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

E submetido ao cxame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 124, de 2006, que visa alterar o regime
de estimulos fiscais 3 inovagio tecnolégica previstos na Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, que incorporou os diversos beneficios tributirios
contidos na extinta MP do Bem.

A primeira alteragdo alcan¢a o mecanismo de amortizacdo
acelerada, prevista no art. 17, IV, da Lei n® 11.196, de 2005, dos dispéndios
relativos & aquisicio de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica. O art. 1° do PLC n° 124, de 2006, determina que os §§ 8°,9° ¢ 10
do art. 17, que se restringem ao mecanisine de depreciagdo acelerada (art. 17,
ITf), também se apliquem a amortizago acelerada.
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O art. 2° também modifica a Lei n° 11.196, de 2005, para criar
um novo beneficio fiscal, alternativo aos demais, para as empresas que
invistam em pesquisa e desenvolvimento. O art. 19-A, que seria acrescentado
a citada lei, autoriza as empresas a deduzirem da base de célculo do Imposto
de Renda (IR) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), os
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de
inovagdo tecnologica a ser executado por Instituigdo Cientifica e Tecnologica
—ICT.

O Projeto, de iniciativa do Presidente da Republica, foi
apresentado 4 Camara dos Deputados em 23 de outubro de 2006. Tramitou,

cm regimc dc urgéncia, nas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicaciio e Informatica (CCTCI), de Constituigio e Justica e de
Cidadania (CCIC), de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDELC), e de Finangas e Tributagao (CFT), e fo1 aprovado em Plenério no
dia 12 de dezembro de 2006.

O PLC n° 124, de 2006, foi lido no Plenario do Senado Federal
no dia 14 de dezembro de 2006, e encaminhado as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Educagio.

{1 - ANALISE

No exercicio da competéncia outorgada pelo art. 99, IV, do
Regimento Intemo do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos opinar sobre 0 mérito das matérias que disponham sobre tributos,
bem como os assuntos que lhes sejam correlatos, tats como beneficios ¢
renuncias fiscais.

O PLC n® 124, de 2006, atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal. Trata-s¢ de matéria cuja iniciativa cabe a qualquer
das pessoas referidas no art. 61, caput, da Constituigdo Federal (CF). Cuida,
ainda, de matéria de competéncia legislativa da Unido, segundo dispdem os
arts. 24, I, combinados com os arts. 149 ¢ 153, I1I, todos da CF,

No plano da constitucionalidade material, também ndo ha vicios
a apontar. Suas disposi¢es se couformam com o sistema constitucional
vigente, n3o havendo ofensa a principio, direito ou garantia previstos na CF,
Ao contrario, ao buscar aperfeigoar o sistema de estimulos fiscais voltados
para a ciéncia e tecnologia, refor¢a a regra do art. 218 da CF, que outorga ao
Estado o 6nus de promover € incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecrnofogicas.
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Quanto a técnica legislativa, permitimo-nos oferecer emenda de
redacdo para explicitar melhor, na ementa, o objeto da proposi¢ao, em
obediéncia ao art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, convém destacar a importincia de estimular a
aproximagdo entre as empresas e as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas
(ICT), entidades puablicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, Esse ¢é o propdsito do art. 2° do PLC n°® 124, de 2006.

Ao desonerar os dispéndios que pessoas juridicas efetuem em
projetos executados por essas instituigodes, todos saem ganhando. A empresa
obtém, ndo sé o favor tributario, mas também parte dos ganhos econdmicos
decorrentes dos projetos de inovagdo tecnologica de gue participe.

O Estado, que arca com a renuncia fiscal, por sua vez, volta a ter
papel ativo em Pesquisa e Desenvolvimento, pois 0s projetos serdo aprovados
e executados por 6rgdos ou entidades publicas, as quais, ademais, participardo
da titularidade dos direitos sobre a criagio e a propriedude industrial e
intelectual gerada pelos projetos.

Por fim, ganha a sociedade, beneficiada com o aumento de
competitividade da economia, extremamente dependente, no panorama atual,
de investimentos em inovagio tecnoldgica.

O novo art. 19 - A ressalte-se, ndo ¢ cumulativo com os demais
beneficios previstos nos arts. 17 e 19 da mesma Lei. Assim, nio hi, em
principio, renincia de receita, pois apenas foi ampliado o rol de beneficios de
que as empresas paderdo se valer, optando pelo mecanismo que melhor se
amolde a seu plano de investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento {art. 19-
A 811

Também merece mengdo o fato de o projeto instituir
salvaguardas para evitar a ocorréncia de fraudes. Para tanto, todos os
dispéndios feitos pela pessoa juridica deverdo passar por conta corrente
bancdria mantida em instituic@o financeiva oficial federal, aberta
diretamente em nome da ICT, vinculada & execugdo do projeto e
movimentada para esse vnico fim (art. 19-A, § 5°).

Quanto a medida prevista no art. 1°, trata-se, como mencionada,
de norma que submete 0 mecanismo de amortizagdo acelerada ds mesmas
regras € limites relativos a depreciacfio acelerada, ambos previstos no art. 17
da Lei n° 11.196, de 2005.

O mecanismo de depreciagdo acelerada permite que gastos com
bens de capital, por exemplo, sejam mais rapidamente levados a resultado,
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ampliando o fluxo de caixa do empresario. A amortizag3o acelerada, por sua
vez, tem 0 mesmo objetivo, mas se refere aos dispéndios com bens
intangiveis, como softwares, patentes, etc.

No entanto, apesar de se tratar de mecanismos fiscais analogos,
no imbito da Lei n° 11.196, de 2006, a deprecia¢io acelerada mereceu regras
mais rigidas, que possibilitassem melhor controle e impusessem limites ao
gozo do beneficio. A amortizagio, por sua vez, carecen desse regramento,
gerando irrazoavel diferenca de tratamento e permitindo, por exemplo, que os
valores amortizados superassem o valor do proprio dispéndio.

HI-VOTO

Pelas razbes expostas, somos pela aprovagdo do PLC n® 124, de
2006, com a seguinte emenda de redagio:
EMENDA N°2 - CAE
Dé-se a ementa do PLC n° 124, de 2006, a seguinte redagio:

Altera a Let n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, para incluir novo incentive a inovagio
tecnologica e modificar as regras relativas a
amortizacdo acelerada para investimentos
vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento.

Sala da Comissao, 13 de fevereiro de 2007.

, Presidente

, Relator
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PARECER N2 261, DE 2007
{Da Comissio de Educacao)

RELATOR: Senador FLAVIOQ ARNS
I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 124, de 2006, que visa a alterar dispositivos da Let n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, que
concedem incentivos fiscais a empresas que investirem em projetos de
pesquisa cientifica e tecnologica e de inovagdo tecnologica.

Q art. 1° do PLC n° 124, de 2006, determina que os §§ 8°, 9% e 10
do art. 17 da Lei do Bem passem também a ser aplicades a4 amortizagio
acelerada, previsia no inciso [V do art. 17. Com isso, a amertizacio dos
dispéndios relativos a aquisigio de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnoldgica ¢ desenvolvimento de
inovagdo tecnolégica (art. 17, [V), passa a ser submetida ao mesmo
tratamento dispensado a deprecia¢io acelerada rcferente a maquinas,
equipamentos, aparelhos ¢ instrumentos destinados & utilizagdo nas atividades

. de pesquisa ¢ desenvolvimento de inovagido tecnolégica, previsto no inciso [11
do art. 17.

QO art. 2° do PLC n® 124, de 2006, acrescenta um arfigo a Le
11.196, de 2005. Essc artigo, que passaria a rceeber o numero 19-A, cria um
novo beneficio fiscal, alternativo aos demais, para as empresas que invistam
-em pesquisa e desenvolvimento par intermédio de projetos de pesguisa
cientifica e tecnoldgica exccutados por intermédio de Instituigdes Cientificas
¢ Tecnoldgicas — ICTs, as quais se refere o incise V do art. 2° da Let n®
10.973, de 2004. Os dispéndios comn esses projetos passariio a ser passiveis de
deducdo pelas empresas da base de calculo do Imposto de Renda (IR) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O Projeto, de iniciativa do Presidente da Repiblica, foi
apresentado a Camara dos Deputados em 23 de outubro de 2006. Tramitou,
em regime de urgéncia, nas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagio e Intormatica (CCICH), de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), de Desenvolvimento Econdomico, Industria e Comércio
(CDEIC) e de Finangas ¢ Tributacdo (CFT), e foi aprovado naguela Casa no
dia 12 de dezembro de 2006.
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Encaminhado ao Senado Federal, o PLC n° 124, de 2006, foi tido
em Plenario no dia 14 de dezembro de 2006 e encaminhado para apreciacio,
em regime de urgéncia e de maneira simultanea, pelas Comissoes de Assuntos
Econdmicos ¢ de Educacdo. Foi apresentada uma unica emenda, perante a
primeira Comissdo, pelo Senador Flexa Ribeito, que foi retirada por Sua
Exceléncia na sessido da CAE do dia 13 de fevereiro.

A emenda apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro propde a
revogacao do art. 26 da Lei n® 11.196, de 20035, que impede a cumulatividade
dos beneticios a movagao tecnolégica concedidos pelo capitulo 11 dessa e
com os proporcionados pelas Leis n™ 8.24%, de 1991, ¢ 10.176, de 2001,
direcionadas ao setor de informética ¢ automagido, € pela Lei n° 8.387, de
1991, que se refere a produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

11 - ANALISE

O PLC n® 124, de 2006, esta sendo analisado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos nos aspectos econdmicos, tributarios e fiscais. Cabe a
esta Comissdo analisd-lo naquilo em que ¢le se referc a questdes relativas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A Lei do Bem, em seu capitulo Iil, expandiu de maneira
significativa os mecanismos de incentive fiscal a atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo realizadas por pessoas juridicas e,
com 1550, avangou na direcdo da concretizagdo das determinagdes contidas
nos artigos 218 e 219 da Constitui¢do Federal. O presente Projeto de Lei vem
aperfeigoar o regime de incentivos a inovagao criado pela Lei do Bem,

Vale a pena lembrar, a esse respeito, que ha amplo consenso
entre economistas sobre o fato de que os estimulos de mercado sio
frequentemente insuficientes para fomentar a inovagao tecnoldgica e que, por
1850, cste ¢ um aspecto da atividade econdmica que precisa ser objcto de
politicas ptiblicas ativas por parte de paises que buscam armnpliar ou sustentar
elevados niveis de desenvolvimento econdmico ¢ social. Esse consenso é o
mcesmo quce informa os preccitos da Organizacio Mundial do Coméreio que
fizeram dos incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico a principal excegio a
sua proibigao da concessido de subsidios a atividade econdmica.

E nesse marco maior que se insere o esfor¢o de aperfcicoamento
do regime de incentivos fiscais a4 inovagfio tecnoldgica introduzido pela
chamada Lei do Bem e ao qual também se associa a chamada Lei de Inovagao
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{Lei n® 10.973, de 2004). O PLC n° 124, de 2006, apresenta, na verdade, dois
aperfeigoamentos aquele regime, que, apesar de limitados, ndo deixam de ser
significativos.

O primeiro aperfeicoamento (art. 1° do PLC n® 124, de 2006)
refere-s¢ sumplesmente @ homogeneizacao do tratamento dispensado &
amortizacio acelerada com o dado a depreciagio acelerada, referentes a
disp€ndios respeclivamente em bens intangiveis e tangivets voltados para a
execugdo de atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento de inovagdo
tecnologica.

O segundo aperfeicoamento (art. 2° do PLC n° 124, de 2006) cria
umm novo beneficio fiscal, alternativo avs demals, para as empresas que
invistam em pesquisa € desenvolvimento. Ao autorizar as empresas a
deduzirem da base de calculo do Imposto de Renda (iR) e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovagiio tecnologica executados por
Instituigdo Cientifica e Tecnologica — ICT, esse estimulo pode contribuir para
o alcance de objetivos altamente desejaveis para a politica nacional de
Inovagao.

Pode contribuir, por um lado, para o fortalecimento das
instituigdes pablicas que realizam pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico, tais como universidades, centros de pesquisa da
Embrapa ¢ da Kocruz. Por outro lado, pode contributr para que essas
.instituigdes e suas pesquisas se aproximem das necessidades do selor
produtivo. Hoje € recorrente a4 observagdo de que muitas ICTs brasileiras
detém competéncia reconhecida internacionalmente para a realizagio de
pesquisas, mas tal competéncia é muito pouco aproveitada pelas empresas
brasileiras. Por isso, a iniciativa de criar estimulo adicional ao aproveitamento
pelas empresas da competéncia cientifica ¢ tecnoldgica existente nas 1CTs &
altamente meritoria.

Ademais, é importante registrar que a possibilidade de as ICTs
virem a participar da titularidade dos direitos sobre a criagdo e a propriedade
industrial e intelectnal gerada pelos projetos (§ 6° do art, 19-A do PLC n°124,
de 2006) pode representar um estimulo para que cssas institui¢des transfiram
seus conhecimentos para o setor produtivo. Pode também vir, no futuro, a
assegurar fontes altcrnativas de autofinanciamento de suas atividades de
pesquisa.
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O Senador Flexa Ribeiro argumenta, em sua Emenda, que a
supressdo do art. 26 da Lei n® 11.196, de 2005, visa a assegurar s empresas
de tecnologia da informagdo, que se beneficiam da legislagdo de informatica,
igual acesso aos beneficios concedidos a inovagio concedidos pelo capitulo
11l da Lei do Bem.

Em principio, parece pouco razodvel, como argii a justificagao
da emenda, alijar as empresas de informdtica e automagio, altamente
dcpendentes de investimentos em inovagdo tecnolégica, dos beneficios
previstos no Capitulo Il da Lei n® 11.196, de 2005.

Contudo, ¢ importante lembrar que as empresas de
desenvolvimento ou produgdo de bens e servigos de informatica e automacao
Ja podem contar com o incentive correspondente 3 reducdo de 70% do
imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente sobre sua produgdo,
de acordo com as Leis n™ 8.248, de 1991, 8.387, de 1991, ¢ 10.176, de 2001.
A contrapartida requerida da empresa do setor de informatica e automagéo
para fazer jus a tal beneficio fiscal € a exigéncia de investir, anualmente, em
atividades de pesquisa e desenvolviniento em tecnologia da informagdo a
serem realizadas no Pals, no minime cinco por cento de seu faturamento

. bruto no mercado interno, decorrente da comercializagio de bens e servigos
de informatica. A importancia dessc incentivo pode scr avaliada quando se
lembra que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia estima que ele correspendeu
a uma renincia fiscal de mais de 1,5 bilhdo de reais durante o ano de 2006.

Por isso, ao rcvogar a nao-cumulatividade dos dois regimes de
-incentivos, a emenda do Senador Flexa Ribeiro estaria permitindo que os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas de
informatica fossem duplamente estimulados. Com isso, as empresas desse
setor que investirem em P&D no minimo 5% de seu faturamento poderiam
usufruir tanto da reducdo do IP1 em 70%, previsto pelas leis de informatica,
quanto dos abatimentos de lmposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido, permitidos pela Lei do Bem. Assim, as empresas do sctor
estariam, na pratica, usufruindo de dois regimes de incentivos fiscais para
serem estimuladas a oferecer apenas uma unica € mesma contrapartida. Por
i$50, ndo ha nenhuma garantia de que a inclusdo das empresas de informatica
no regime de incentivos da Lei do Bem venha a aumentar os investimentos
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dessas empresas em P&D além dos montantes que ja investem em razdo dos
incentivos que lhes s3o concedidos. Ademais, ha que se registrar o fato de que
o Senador Flexa Ribeiro retirou a emenda dc sua autoria na reunido realizada

pela Comissdo de Assuntos Econdmicos no dia 13 de fevereiro de 2007.

11 -VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela rejeico da Emenda n° 1 e pela
aprovacdo do PLC n°® 124, de 2006.
Sala da Comissdo, 28 de fevereiro de 2007.

(WAWES

, Presidente

iy AW e
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA,

ONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

.......... 4444000 gadeadsisaabtnnnrasonsstitsynnnsrranaprattudqdduddbrAddorRup i ENrdNasgguintadunirrenonnuildtuNvaiouspreliiticcsdtbrungrasancasnrronsd

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara

dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ac Supremo

Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ac Proourador-Geral da Replblica e aoc sidadaos, na forma @

nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem o efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragéo direta e autdrquica ou aumento de

sUa remuneragao;

D) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributéria @ orgamentdria, servigos plblicos e pessoal da

administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios. seu regime juridico. provimento de cargos, estabilidade 6

aposentadortia;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 18, de 1998}

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unide, bem como normas gerais para a

_?rganizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal & dos
ermtonos;

e) criagﬁo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragio publica, observado o disposto no art. 84, Vi
Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragao, reforma e \ransferéncia para a reserva.(inciufda pela Emenda Gonstitucional n® 18, de 1

§ 29 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio & Camara dos Deputados de projeto de lal

subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo Mmenos por cinco Estades,

com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 149 Compete exclusivamente a Umao instituir contribuigdes sociais, de intervengao no dominio
econdimico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como insttumento de sua atuag8o
nas respectivas areas, observado o disposto nos ants. 146, il, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
arl. 195, § 67, relativamente as contribuigGes a que alude o dispositivo.

§ 19 Os Eslados, o Distrito Federal e os Municlpios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em benelicio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliguota nao serd
inferior & da contribuigdo dos servidores tltulares de cargos efetlvos da Unigo. (Redaco dada peld Emengiy
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

>§ 29 As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o cagut deste artiga:
{incivido pala Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i - ndo incidirdo sobre as raceitas decorrentes de exponlagdo; (Incluido Emenda Constifucional p°
de 2001)
Il - incidirdo também sobre a importagio da produtos astrangeiros ou sewvigos; {Redacio dadn peip

E a Constitucional n® 42 de 19.12.2

I - poderao ter aliquotas: {Incluido pela Emenda Constitucional 02 33, de 2001)

a) ad valorem, tanda por baqe o {aturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de
importagiio, o valor aduaneiro; {ingluido pela Emenda Constitycional n® 33, de 2001

b) especifica, tendo por base a unldade de medida adotada. {Incluido pela Emenda Copstitucional n® 33, de
2001)
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§ 3¢ A pessoa natural destinatéria das operages de importagdo podera ser equiparada a pessoa juridica,
na forma da lei. (Incluido pela Ermenda Constitucio, 233, de 2

§ 47 A lei definira as hipGteses em gue as contribuicdes incidirdo uma Unica vez. {Inglufdo pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 153. Compete & Unifio instituir impostos sobre!

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza.

1V - produtos indusirializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

V! - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 19 - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
atiquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.

§ 22 - O imposto previsto no inciso il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;
§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

| - ser4 seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se ¢ que for devido em cada operagdo com o monlante cobrado
nas anteriores;

Il - ndo Incldira sobre produtos industrializados destinados ao exterlor.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma

da lei. (Ingju la Emen nstitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 42 O imposlo previsto no inciso VI do caput:{Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

} - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengéo de propriedades
improdutivas; lui la Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em fei, quando as explore o proprietario que ndo
possua outro imével; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

il - sora fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
implique redugdo do imposto ou gualquer outra forma de rendncia fiscal.(Incluido pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Requlamento)

§ 5% - O ouro, quando definido am lei como ativa financeiro au instrumentn cambial, sujeita-se
exclusivamente 3 incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput® deste artigo, devido na operagao
de origem; a aliquota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadagac nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ LLIERY]

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagéo
tecnoldgicas.

§ 12 - A pesquisa cientifica bdsica recebera tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem publico
@ 0 progresso das ciéncias.

§ 22 - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugio dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3% - O Estado apoiard a formagéo de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concederi aos que delas se ocupem meios e condigbes especiais de trabalho.

§ 49 - A lei apoiard e estimulara as empresas qus invistam em pesquisa, criagéo de tecnologia adequada
ac Pais, formagdc e aperteicoamento de seus recursos humanos € que pratiquem sistemas de
remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participagdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.
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§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua recsita argamentéria A
entidades ptiblicas de fomento ao ensino e 4 pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado intemo integra ¢ patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econbmico, 0 bem-estar da populagac e a autonomia tecnolégica do Pais,
nos termos de lei federal.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991.

Mensagem de ve pispoe s;obre a capaci[aqéo e competilivnd_ac{e d_o setor de
Aersenc e uio informatica e automagao, e d4 outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE{ N° 8.387. DE 30 DE DEZ

Da nova redagdo ao § 1° do art. 3° aos arts. 7° e 9° do
Decreto-Lei n® 288, de 28 de faverairo de 1967, ao caput

Mensagem de veto do art. 37 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976
e ao arl. 10 da Lei n® 2,145, ds 29 da dezembro de 1853,
e d4 outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.176, DE 11 DE JANEIRO DE 2001.

Altera a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, a Lein®
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei n?

Mensagem de Veto 288, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a
capacitagdo e competitividade do setor de tecnologia da
informagao.

................................................................................................................................

LEI N® 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispde sobre incentivos a inovagdo e & pesquisa
Requlamento cientifica e tacnoldgica no ambiente produtivo e da
oulras providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- dases

Art. 2 Para os efeilos desta Lei, considera-se;

L P T I T T PP P PP F NSNS NI EEEN AR LN EANESE BN RER LA O AR PAAAB A O

V - Instituigdo Cienlifica e Tecnolgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administragao publica que tenha
por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesqguisa bdsica ou aplicada de caréter
cientifico ou tecnolégico;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N® 11,196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributagdo para a

Mensagem de veto Plataforma de Exportacao de Servicos de Tecnologia
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da Informagdo - REPES, o Regime Especial de

(Reguiamento) Aquisicho de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP & o Programa de Inclusdo
Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a
inovagdo tecnolégica; altera o Decreto-Lei n® 288, de
28 de fevereiro de 1867, o Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis ™ 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18
de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de ievereiro de 19395, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5
de dezembro de 1986, 9.430, de 27 de dezembro de
1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de
19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abtl d
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de
2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21
de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro
de 2004, 11.053, dc 29 dc dczembro do 2004,
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Provisoria n® 2,.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8,661, de 2 de
junho de 1993, e dispositivos das Leis n® 8.668, de
25 de junho de 1983, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 10.637. de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida
Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e
da oulras providéncias.

................................................................................................................................

Art. 17. A pessoa juridica pederd usufruir dos seguintes incentlvos fiscals: (Vigéncia) (Regqutamento)

I - dedugao, para efeito de apuragio do lucro liquide, de valor correspondente & soma dos dispéndios
roalizadoe no perfodo de apuragio com pesquisa tecnolbgica e desenvolvimento de inovagéo tecnolégica
classificdvsis como despesas operacionais pela legisiagao do Imposto sobre a Renda da Pessca Juridica -
IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

Il - redugdo de 50% (cinqlenta por cenlo) do Impuslo sobre Produtos Industrializados - 1P1 incidente
sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessérios sobressalentes e
ferramentas que acompanhem esses bens, destinados & pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

I} - depreciagao acelerada, calculada pela aplicacéo da taxa de depreciacdo usualmente admitida,
multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciacac normal das maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados & utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagio tecnologica, para efelto de apuragao do IRPJ;

IV - amortizaga@o acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no perfodo de
apuracio em que forem efetuadns, dns dispéndios relativos 4 aquisico de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolGgica e desenvolvimento de inovagio tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuracgio do IRPJ;
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V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte incidente sobre os valores pages, remetidos ou
creditados a beneficidrios residentes cu domiciliados no exteriot, a tituio de royalties, de assistdrcia técnica
ou cientifica e de servicos especua'lzados previstos am conlratos de transferéncia de tecnologia averbados

ou registrados nos termos da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguinies percenivais.

a) 20% {vinte por cento), relativamente aos periodos de apuragdoc encerrados a partir de 12 de janeiro
de 2006 até 31 de dezembro de 2008;

b} 10% (dez por cento). relativamente aos periodos de apuragdo encarradns a partir de 12 de janaira
de 2009 até 31 de dezembro de 2013;

VI - radugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o
exterior destinadas ao registro & manutengéo de marcas, patentes e cultivares.

§ 19 Considera-se inovagio tecnolégica a concapgiao de novo produto ou proceseo de fabricagic, bem
como a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produlo ou processo que implique
mefhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no
mearcado.

§ 22 O disposto no inciso ) do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios corn pesnuisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagéa tecnolégica contraiados no Pals com univarsidade, instituigdo
de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso 1X do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, desde que a pessea juridica que efetuou o dispéndio figue com a responsabilidade, o
risco empresarial, a gestao e o contrala da ulilizagio dog resultados dos dispéndios.

§ 3 Na hipdtese de dispéndios com assisténcia técnica, cientffica ou assemethados e de royaities por
patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica condicionada &

observancia do disposto nos ants. 52 e 71 da Lei n® 4.506, de 30 da novembro de 1964,

§ 4% Na apuragio dos diepéndios realizados com pesquisa teenolégica e desenvolvimento de inovagao
tecnolégica, ndo serdo computados os montantes alocados como recursos ndo reembolsdveis per drgios e
entidades do Poder Publico. :

§ 5° O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo somente podera ser usufruido por
pessoa juridica que assuma o compromisso de realizar dicpéndios em pesquisa no Pais, em montante
equivalente a, no minimo:

| - uma vez e msia o valor do bereficio, para pessoas juridicas nas &reas de atuagdo das extintas
Supaerintendéncia de Deecnvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de Desanvolvimento da
Amazdnia - Sudam;

Il - © dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

§ 62 A dedugdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuragio da base
de céleulo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL,

§ 72 A pessoa juridica beneficidria dos incentivas de que trata este artigo fica obrigada a prestar, em
meio eletronico, informagoes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao, na

forma estabelecida em regulamento.

§ 82 A quota do depreciagdo acelerada de que tratz o incieo Il do caput deste arligo constituird
exclusdo do lucro liguido para fins de determmacau do lucro real e serd controlada em livro fiscal de
apuragao do lucro real.
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§ 9% O total da depreciagéo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o
custo de aquisigdo do bem.

§ 10. A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata o § 9° deste artigo, o
vaior da depreciagdo registrado na escrituragio comercial devera ser adicionado ac lucro liquido para efeito
da detarminagio do lucro veal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 26. O disposto neste Capitufo ndo se aplica s pessoas juridicas que utilizarem os beneticios de que
tratam as Leis n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembr 1991, e 10,176, de 11 de
janeiro de 2001, observado o ant. 27 desta Lei. (Vigéncia) {(Requlamento)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragao e

Mensagem de velo a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constiluigdo Federal, e
Vide Decreto n® 2.954  de 29.01.1999 estabelece normas para a consolidagao dos atas

normativos gue menciona.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ant. 5% A ementa sera grafada por meio de caracteres gue a realcem @ explicitard, de modo ¢onciso e sob
a forma de tituio, o objeto da lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

43 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO DA
13 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA
REALIZADA NO DIA 28 DE FEVEREIRO DE 2007, AS 10 HORAS E

29 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Bom dia a cada um e a cada uma. Havendo nimero regimental
declaro aberta a 43 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Educagdo da
Primeira Sessdo Legislativa Ordindria da 533 Legislatura.

Submeto & apreciagdo do Plendrio a dispensa da leitura da Ata da
reunido anterior e a aprovacdo da mesma. Os Senadores e Senadoras
que entrarem, estiverem de acordo, permanegam como se encontram,
Esta aprovado.

Nossa reunido de hoje tem um Unico ponto, mas de grande
importancia e tem a relatoria pelo Senador Flavio Arns, Trata-se de um
Projeto de Lei da Camara n°. 124 que altera a Lei 11196, de 21 de
novembro de 2005, estabelecendo incentivos fiscais para empresas que
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investem em pesquisa cientifica e tecnoldgica. A autoria é da
Presidéncia da Republica. E um Projeto de origem do Poder Executivo. O
Relator € o Senador Flavio Arns. Eu quero fazer algumas observacgdes. A
matéria estad tramitando em regime de urgéncia nos termos do Art. 64,
§ 1© da Constituicdo, combinado com o art. 122, inciso 11, alinea "b" e
combinado com o art. 375, inciso I, do Regimento Interno do Senado.
Observagdo segunda é que no dia 6 de fevereiro o Senador Flexa
Ribeiro apresentou Emenda ac projeto. E & terceira observagdo é que o
prazo final para encaminhamento ao Plenario foi até primeiro de marco,
vai até primeiro de marco deste ano, que é amanhi. Eu passo a palavra

a0 Senador Flavio Arns.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Senhor
Presidente, Senhores Senadores, Senhoras Senadoras, é submetido ao
exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cédmara n®. 124/2006 que
visa alterar dispositivos da Lei 11196 de 21 de novembro de 2005,
conhecida como “"Lei do Bem", que concedem incentivos fiscais a
empresas que investirem em projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica. O art. 1° do PLC n®. 124/2006
determina que os § 82, 92 e 10 do art. 17 da "Lei do Bem" passem
também a ser aplicados a amortizagdo acelerada prevista no inciso IV
do art. 17. Com isso, a amortizagdo dos dispéndios relativos a aquisi¢do
de bens intangiveis, vinculados, exclusivamente, as atividades de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
art. 17, inciso 1V, passa a ser submetida ac mesmo tratamento
dispensado a depreciagdo acelerada, referente a maquinas,
equipamentos, aparethos e instrumentos destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagdao tecnologica
prevista no inciso III, do art. 17. O art. 20 do PLC n®. 124/2006,
acrescenta um artigo a Lei 11196/2005. Esse artigo que passaria a
receber o n®, 19-A, cria um novo beneficio fiscal alternativo aos demais
para as empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento por
intermédio de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica executados
por intermédio de instituigGes cientificas e tecnoldgicas, ICTS, as quais
se referem o inciso V do art. 29 da Lei numero 10973/2004.

Os dispéndios com esses projetos passardo a ser passiveis de
deducao pelas empresas da base de calculo do Imposto de Renda e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido. O projeto de iniciativa do
Presidente da Republica foi apresentado & Cédmara dos Deputados em
23 de outubro de 2006. Tramitou em regime de urgéncia nas Comissoes
de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, de Constituicdo e
Justica, de Cidadania, de Desenvolvimento Econdomico, Inddstria e
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Comércio e de Finangas e Tributagdo e foi aprovado naquela Casa no dia
12 de dezembro de 2006. Encaminhado ao Senado Federal, PLC n9.
14/2006, foi lido em Plendrio no dia 14 de dezembro de 2006.
Encaminhado para a apreciagdo em regime de urgéncia e de maneira
simuitdnea, pelas Comisstes de Assuntos Econdmicos e de Educagéo.
Foi apresentada uma unica Emenda perante a primeira Comissdo, pelo
Senador Flexa Ribeiro que, naquela Comissdo, foi retirada por S. Exa.
Na Sessdo da CAE do dia 13 de fevereiro. A Emenda apresentada pelo
Senador Flexa Ribeiro propoe a revogacao do art. 26 da Lei 11196/2005
que impede a cumulatividade dos beneficios a inovagdo tecnoldgica
concedidos pelo capitulo terceiro dessa L.ei com os proporcionados pelas
Leis 8248/91 e 10176/2001, direcionados aa setor de informatica e
automacdo e pela Lei 8387/91, que se refere a produtos industrializados
na Zona Franca de Manaus. Analise.

O PLC 124/2006, esta sendo analisado pela Comissdo, ja foi
analisado agora pela Comissdo de Assuntos Econdmicos nos aspectos
econdmicos, tributdrios e fiscais. Cabe a esta Comissao analisa-lo
naquilo em que ele se refere as questoes relativas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. Allds, até quero dizer que, na seqliéncia, esses
projetos vao ser analisados pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
criada no inicio deste ano. Estd sendo analisado aqui em fungdo da
urgéncia constitucional e da ndo instalagdo ainda daquela Comissdo. A
“Lei do Bem"”, em seu capitulo terceiro, expandiu de maneira
significativa os mecanismos de incentivo fiscal as atividades de
pesquisa, desenvolvimentc tecnclégico e inovagdo realizados por
pessoas juridicas e com isso avangou na direcdo da cencretizagdo das
determinagbes contidas nos artigos 218, 219 da Constituicdo Federal. O
presente Projeto de Lei vem aperfeigoar 0 regime de incentivos a
inovacgado criado pela "Lei do Bem”. Vale a pena lembrar a esse respeito
que hd amplo consenso entre economistas sobre o fato de que os
estimulos de mercado sdo freqliientemente insuficientes para fomentar a
inovagao tecnoldgica. E que, por isso, esse é um aspecto da atividade
econdmica gque precisa ser objeto de politicas publicas ativas por parte
de paises que buscam ampliar ou sustentar elevados niveis de
desenvolvimento econdmico e social. Esse consenso é o0 mesmo que
informa os preceitos da Organizagao Mundial do Comércio que flzeram
dos incentivos a0 desenvolvimento tecnologico a principal excecdo a sua
proibi¢do da concessdo de subsidios a atividade econdmica. E o Brasil,
inclusive, caminhou nesta linha para néo sofrer sangBes da Organizagdo
Mundial de Comércio. E nesse marco maior que se insere o esforco de
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aperfeicoamento do regime de incentivos fiscais & inovagdo tecnoldgica,
introduzido pela chamada "Lei do Bem" e ao qual também se associa a
chamada Lel de Inovagdo, Lei 1097372004, O PLC 124/2006, apresenta,
na verdade, dois aperfeicoamentos aquele regime, que apesar de
limitados, ndo deixam de ser significativos. O primeiro aperfeicnamento,
art. 1° do PLC 124/2006, refere-se simplesmente a homogeneizacdo do
tratamento dispensado a amortizacdo acelerada com o dado 3
depreciagdo acelerada referentes a dispéndios respectivamente
amortizacdo em bens intangiveis e tangiveis na depreciagdo, voltados
para a cxecugdo dec atividades de pesquisa e desenvolvimento de

inovagao tecnoldgica.

O segundo aperfeigoamento, art. 22 do PLC 124/2006, cria um
novo beneficio fiscal alternative aos demais para as empresas que
invistam em pesquisa e desenvolvimento. Ao autorizar as empresas a
deduzirem da base de cdlculo do Imposto de Renda e da contribuicdo
social sobre o lucro liquido os dispéndios efetivados em projetos de
pesquisa clentifica e tecnoldgica e de Inovagdo tecnoldgica executados
por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica, ICT, esse estimulo pode
contribuir para o alcance de objetivos altamente desejiveis para a
politica nacional de inovagdo. Pode contribuir, por um Jlado, para o
fortaiecimento das instituicbes publicas que realizam pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnologico, tais como Universidades,
Centros de Pesquisa da EMBRAPA e da FIOCRUZ. Por outro lado pode
contribuir para que essas instituigdes e suas pesquisas se aproximem
das necessidades do setor produtivo. Hoje, € recorrente a observacdo
de que muitas ICT’s brasileiras detém competéncia reconhecida
internacionalmente para a realizacdo de pesquisas, mas tal competéncla
é muitoc pouco aproveitada pelas empresas brasileiras. Por isso, a
iniciativa de criar estimulo adicional ao aproveitamento, pelas
empresas, da competéncia cientifica e tecnolégica existente nas ICT's é
altamente meritdria. Ademais é importante registrar que a possibilidade
de as ICT’s, instituigdes cientificas e tecnoldgicas, que € a sigla, virem a
participar da titularidade dos direitos sobre a criacdo e a8 propriedade
industrial e intelectual gerada pelos projetos, § 69 do art. 19-A, do PLC
no. 124/2006, pode representar um estimulo para que estas instituicdes
transfiram o5 seus conhecimentos para o setor produtivo. Podem,
também, vir no futuro a assegurar fontes alternativas de
autofinanciamento de suas atividades de pesquisa.

O Senador Flexa Ribeiro argumenta, em sua Emenda, que a
supressdo do art. 26 da Lei 11226/2005, visa a assegurar as empresas
de fecnologia da informagdo que se beneficiam da legislacdo de
Informatica, igual acesso aos beneficios concedidos & inovacdo
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concedidos pelo capitulo terceiro da "Lei do Bem". Em principio, parece
_pouco razoavel, como ele argii, o Senador, nobre Senador, a
justificagdo da Emenda, alljar as empresas de informatica e automacgao,
altamente dependentes de investimento em inovagdo tecnoldgica dos
beneficios previstos no capitulo terceiro da tei 11226/2005. Contudo, &
importante lembrar que as empresas de desenvolvimento, producdo de
bens e servigos de informdtica e automacgdo ja podem contar com 0
incentivo correspondente a redugdo de 70% do imposto sobre produtos
industrializados, IPI, incidente sobre sua producdo, de acordo com as
Leis 8248/91, B387/91 e 10176/2001. A contrapartida requerida da
empresa do setor de informatica e automacdo para fazer jus a tal
beneficio fiscal é a exigéncia de investir anualmente em atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informagdo a serem
realizados no pais, no minimo 5% de seu faturamento brute no
mercado interno clecorrente da comercializagdo de bens e servigos de

informatica.

A importancia desse incentivo pode ser avaliada, gquando se
lembra que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia estima que ele
correspondeu a uma renuncia fiscal de mais de um bilhd3o e meio de
reais durante o ano de 2006. Por isso, ao revogar a ndo cumulatividade
dos dois regimes de incentivos, a Emenda do Senador Flexa Ribeiro
estaria permitindo que os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento das empresas em informatica fossem duplamente
estimulados. Com isso as empresas desse setor gue investirem em
pesquisa e desenvolvimento, no minimo 5% de seu faturamento,
poderiam usufruir também da reducdo do IPI em 70%, prevista pelas
leis de Informética quando dos abatimentos de Imposto de Renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, permitidos pela “Lei do Bem".
Assim, as empresas do setor estariam, na pratica, usufruindo de dois
regimes de incentivos fiscais para serem estimulados a oferecer apenas
uma Unica e mesma contrapartida. Por isso, n3o hd nenhuma garantia
de que a inclusdo das empresas de informatica, no regime de incentivos
da "Lel do Bem", venha a aumentar os investimentos dessas empresas
em pesquisa e desenvolvimento, além dos montantes que ja investem
em razdo dos incentives que lhe sdo concedidos. Ademais, hd que se
registrar o fato, se bem que isso ndo importa, mas eu penso que o
melhor loca! para esse debate teria sido a2 Comissdo de Assuntos
Econdmicos, mas, de qualquer forma, estd aqui na Comissda de
Educagdo, hé que se registrar o fato que o Senador Flexa Ribeiro retirou
a Emenda de sua autcria na reunido realizada pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos no dia 3 de fevereiro de 2007 para ser debatida
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na Comissdo de Educagdo. Pelas razdes expostas, somos pela rejeicdo
da Emenda no. 1 e pela aprovagdo do PLC n°. 124/2006, Senhor
Presidente. SO gostaria de acrescentar, comentando © assunto também,
gue nesses dois, praticamente os dois Gltimos anos eu fui Presidente da
Subcomiss3o Permanente de Ciéncia e Tecnologia aqui nesta Comissdo
e, de fato, um dos grandes debates que sempre aconteceu se
relacionava a falta de recursos para investimento em pesquisa ciénclas,
tecnologia, inovagdo tecnolégica, retengao de recursos,
contingenciamento, uma série de problemas.

E a chamada "Lei do Bem", de fato, foi um instrumento assim,
muito importante para a aplicacdo de recursos para a drea de pesquisa,
de ciéncia, pesquisa de inovagdao. E as empresas entdo tém uma
deducdo de 70% do IPI, particularmente nessa area de informatica, de
telefones celulares, mas tem que aplicar 5% do faturamento bruto em
pesquisa e desenvolvimento. O que & um valor, quer dizer, um bilhdo e
meio de rendncia em incentivos fiscais, mas com 5% destinados para
esta drea. Esta nova Lei procura fazer algum ajuste para aprimorar a
Lei anterior dizendo: “Olhe, nos temos depreciagdo de bens
permanentes e temos também a amortizagdo de bens intangiveis,
patentes, softwares”". Entdo, se criou a instituto da depreciagdo
acelerada desses bens para melhorar o fluxo de caixa das empresas. E,
ao mesmo tempo, dizendo: "Olhe, também ,além disto, sobre @
Imposto de Renda devido ou a contribuigdo social sobre o lucro liquido,
um percentual disto pode ser destinado, com o rigor da Lei, em sentido
de ter uma conta propria, projetos aprovados pelos 6rgdos préprios,
para a area de pesquisa”. Entdo, tudo isso € otimo, eu diria. E, agora, o
Senador Flexa Ribeiro apresenta uma Emenda que eu diria que precisa,
no meu ponto de vista, na seqiléncia, ser melhor analisada também. Ele
diz que ¢ imposto, a nova Lei deveria ser cumulativa com o beneficio
anterior onde as empresas tém que aplicar 5% do faturamento bruto
em pesquisa. E, além disto, se beneficiar com a dedugdo do Imposto de
Renda e contribui¢do social sobre o lucro liquido. O governo, no projeto
e na discussdo havida, diz que isto ndo pode ser cumulativo, ou é um
ou é outro. Mas nos teriamos que fazer uma andlise, talvez dentro da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, para avaliarmos o programa
anterior, para ver se este programa estd sendo adequado ou nao. Se
existe a necessidade de se dar, de se fornecer mais um incentivo,

Eu, pessoalmente, se isto for necessario em relagdo a area, eu
diria, eu n30 seria contra também, mas sd que me faltam elementos
para, inclusive, fazer uma analise mais adequada se aqueles incentivos
estdo sendo suficientes ou ndo. Se ndo forem suficientes ai, da minha
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parte, apos uma discussdo e uma analise, nada, nada, eu ndo objetaria
em relagdo a isto. Me reuni ontem ainda, com as pessoas desta drea de
informatica, de celulares para discutir a possibilidade &€ eu, inclusive,
apresentei uma alternativa que dizia o seguinte: Aquilo que ultrapassar
o investimento de 5%, que a Lei anterior jad permite, ja estd aplicando
5%, mas aquilo que ultrapassar pudesse ser deduzido do Imposto de

Renda ou da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. Quer dizer, a
pessoa ja esta aplicando, mas esta aplicando mais do que a Lei exige. E
due ele pudesse, entdo, a partir disso, entrar num outro beneficio,
Porém, isto exigiria um debate, também uma discussdo, uma... Assim,
um exame melhor dos numeros, ndo é? E que eu também, da minha
parte, estaria totalmente aberto a considerar. Neste momentn, porém,
ha uma grande expectativa da drea de aprovacao deste projeto porque
esta questao da amortizagdo e da depreciagdo acelerada e a dedugao do
Imposto de Renda ja vai facilitar e methorar a vida da ciéncia e
tecnologia. Entdo, a minha sugestdo, com todo o respeito e com essa
abertura toda que eu teria também em relagdoc a considerar outras
alternativas, seria n6s aprovarmos esse Projeto porque, além de tudo,
se colocarmos a Emenda, o projeto retornara a Camara dos Deputados
e nds temos vinte e tantas medidas provisérias na Camara dos
Deputados em fungdo do PAC, que é o programa de aceleragdo do
crescimento.

E isto, com isto, a gente procrastinaria, retardaria a aprovacao de
um projeto que estd sendo, assim, esperado pela sociedade. Da minha
parte e certamente, eu penso assim, que dentro do meu partido muitas
pessoas seriam bastante sensiveis ao argumento de olharmos o que
estd acontecendo e em fungdo do que estd acontecendo, dos pontos
positivos, dos emperramentos, das dificuldades, procurarmos ainda
aprimorar a legislagdo do Bem para que esta drea da ciéncia e
tecnologia beneficie a empresa, beneficie 0 consumidor, beneficie o
governo, beneficie uma politica, como € preceito audiéncia na
constituicdo Federal, de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Por
estas razdes e com todo o respeito ao Senador Flexa Ribeira, que vem
sendo um pariamentar extremamente atuante dentro do Senado
Federal e com quem eu, pessoalmente, tenho, posso dizer, uma
excelente interacdo, mas que a gente pudesse fazer na nova Cotnissdo
de Ciéncia e Tecnologia fazer uma andlise disso tudo e propor, se for o
caso, alguma meihoria como seria 0 caso de Imposto de Renda e
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contribuicdo social sobre lucro liquido cumulativamente com outro
beneficio, se este for 0 caso. Mas eu acho que nds temos que ter uma
seguranga maior para enirarmos numa area de renuncia fiscal e que
tenha contrapartida para a sociedade. E 0 que tinha a dizer, Senhor
Presidente. Obrigadon.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Obrigada, Senador Arns. Eu creio que o Senador Flexa guer fazer
uso da palavra. Esta aberta a discussdo, eu passo a palavra ao Senador

Flexa.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, Senador
Cristovam Buarque, Relator, Senador Arns, Fldvio Arns, senhora
Senadora, senhores Senadores. Eu acho que o obrilhante relatério do
Senador Fldvio Arns jd colocou de forma bastante esclarecedora a
questdo que estamos aqui discutindo do PLC 124. O primeiro ponto que
eu gostaria de deixar mais claro ainda é com relagdo da reunido da
Comissdo de Assuntos Econdmicos nesta, naquela reunido nds
retiramos a Emenda que o Senador faz referéncia aqui no seu relatério,
mas retiramos apenas de, na apreciacdo da CAE. Porque houve uma
solicitagao por parte da base do governo, o Presidente, Senador AloiziQ
Mercadante e pelo préprio Relator, o Senador Flavio, o Senador
Dornelles, para que nds pudéssemos discuti-la exatamente no ambito
da Comissdo de Educacgdo. Tanto que, Senador Flavio e ontem eu passei
a V.Exa., a feitura no Plendrio do Senado da comunicacdo de que ©
Projeto estava sendo encaminhado a Comissao de Educagdo para
exame do projeto € da Emenda, 0 que retira qualquer possibilidade da
Emenda ndo ser objeto de discussdo aqui na Comissdo. O Senador
Fldvio Arns, ele, com a visio que tem e eu quero também deixar
registrado aqui o trabalho proficuo e competente do Senador Flavic em
todas as suas ac¢des parlamentares e nas suas relatorias. Ele jd proprio
jd se colocou como favordvel ao incentivo & pesquisa e
desenvolvimento, como foil Presidente da Subcomissao, na Legisiatura
passada, de Ciéncia e Tecnologia na Comissdo de Educagdo. O
Presidente da Comissdo, o Senador Cristovam Buarque, ex-ministro da
Educacdo, um baluarte do incentivo a educacao, tenho absoluta certeza
que nio se furtara a discutir e tentar esclarecer aqui ans noss0s pares
para que possamos aprovar essa Emenda e eu vou explicar porque,
Senador Flavio Arns.

0 Senador Wellington Salgado, atual Presidente da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia e Comunicagdo também, com certeza absoluta,
ndo se deixard, ndo deixarda de aprofundar a discussac desta Emenda.
Até porque, Senador Flavio Arns, o Projeto de Lei me parece que
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tramita em regime de urgéncia. Entdo, a possibilidade que nds temas
de aprovar o Projeto com a Emenda é agora na Comissédo de Educacgao.
Entdo, precisamos aprofundar essa discussdo. O gue o Senador, no seu
brilhante relatério, parecer, coloca aqui & verdadeiro, é verdadeiro como
nao poderia deixar de ser. O PLC 124/2006, ele amplia a Lei de
Inovagao Tecnoldgica para contemplar projeto de pesquisa e inovagao
tecnoldgica executado por Instituto de Ciéncia e Tecnologia. A Lei de
Inovagdo Tecnoldgica tem como objetivo o0 apoio ao desenvolvimento
tecnolégico € a inovagdo nas empresas brasileiras, fundamental para a
competitividade em PID, desenvolvido no Brasil. O importante, Senador
Flavio Arns, é fazer uma referéncia aqui, o Brasil, que busca hd muito
tempo, eu diria ha décadas, ter um espaco no grupo dos paises de
primeiro mundo, paises desenvolvidos, 0 investimento em educag3o,
que seria, sem sombra de dulvida, a atencdo primeira de gqualquer
governo gque tivesse este, esta intengdc de desenvolver a sua.... a8 Sua
sociedade, ele passa pela pesquisa e desenvolvimento, ndo hd duivida.
Se nbés ndo dermos incentivos ao Brasil, nds vamos perder espagos
como hoje nés vemos a India, que é um dos paises emergentes, sendo
hoje um dos paises de maior desenvolvimenta tecnoldgico, por qué? Por
que ele incentiva as suas inteligéncias.

Entéo, essa Lei aqui que nds estamos buscando, ela, as empresas
jd8, como V.Exa. bem colocou no seu relatério, ja tém o incentivo a
produgdo na drea de informdtica, incentivo esse que é dado ao usudrio
do equipamento. Elas tém uma lsengdo do IPI na producgdo. Entdo,
quem se beneficia, se beneficia, melhor dizendo, do incentivo da Lei de
Informatica, no casec, sdo as empresas, sd0 0s consumidores através do
beneficio da reducdo do IPI. O que nds estamos pretendendo com essa
Emenda é fazer com que essas empresas que produzem equipamentos
de Informética possam se beneficiar também do incentivo a pesquisa e
desenvolvimento. E ai, e ai é importante que possamos raciocinar ndo
somente as grandes empresas, que at poderiamos dizer: N3o, as
grandes empresas, as multinacionais da area de informatica, elas tém
um centro de desenvolvimento de pesquisa que podem sustentar
independente do incentivo do governo brasileiro. Seria uma realidade,
entre aspas, porque se nds, se essas empresas nao tiverem um
incentivo aqui, elas farac o desenvolvimento de pesquisa nas suas filiais
fora do Brasii aonde elas obtém esse incentivo, na India, na China, nos
Estados Unidos, aonde puderem fazer. Mas nds temos que dar atencéo,
Senador Marconi, as pequenas e médias empresas que produzem
eguipamentos de informatica, pecas para as grandes empresas
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montarem o equipamento final que sdo mais um universo em torno de
duzentas empresas a nivel de Brasil e que essas empresas, pequenas e
medias, brasileiras na sua esséncia, elas vao, nao se beneficiam do
incentivo da Lei de Informatica para a pesquisa e desenvolvimento.

Entdo, essas empresas, elas ndo podem ter um setor de PID
incentivado para que elas possam melhorar ou inovar nas.... na
producdo das suas pegas e dos seus equipamentos. Entdo, Senador
Flavio Arns, nds demos um exemplo muito simples aqui. Se nds ndo
aprovarmos a Emenda que foi proposta por nés, vai provocar uma
distorcac ao punir empresas que, além de investirem em PID, também
invistam em fabricacdo iocai gerando mais emprego e valor agregado.
Algumas empresas beneficiadas pela Lei de Informatica possuem
grande atlvidade em PID, competindo com centros sediados em outros
paises. 0s incentivos a Lei de Inovagdo trardo maior competitividade ao
PID desenvolvido no Brasll frente aos centros de PID internacionais,
principalmente da India, China, Rissia, Leste Europeu, Argentina,
nossos vizlnhos, Chlle e México, que dispfem de Instrumentos
semelhantes sem qualquer discriminagao setorial. Exemplo: Empresa
muttinacional A, do setor de informaitica com operagSes no Brasil
concorre diretamente com © centro de PID da mesma empresa sediada
na China. A exclusdo da empresa da Lei de Inovacdo faz com que o
centro de PID no Brasil ndo possa competir em condigdes de igualdade.
B - para as empresas de capital exclusivamente nacional e ai € que eu
peco aos nobres pares que ao discutirmos ¢ votarmos a emenda, que
possamos dar atencdo a este item. NdOs estamos beneficiando um
uvniverso de empresas de capital exclusivamente nacional. E al 0s
impactos, se nds ndo aprovarmos a Emenda, serao bem maiores.
Exemplo: Uma empresa ndo beneficiada pela Lei de Informatica com
cem funciondrios em pesquisa e desenvolvimento oferece um projeto a
um custo de oitocentos mil reais contando com os beneficios da Lei de

Incentivos a Inovagao.

A empresa B, que € beneficiada pela Lei de Informética e que
perdeu, pelo veto presidencial, os incentivos & pesquisa e
desenvolvimento, com os mesmos ¢em funciondrios em pesquisa e
desenvolvimento e cince mil funciondrios na produgdo, terd que
oferecer 0 mesmo projeto a um custc de um milhdo de reais. Vinte por
cento maior do que a empresa incentivada. Entdo, essas empresas
brasllelras de médio e pequeno porte ndae vdo poder desenvolver 0s
seus projetos de pesquisa e desenvolvimento se ndo tiverem o beneficio
da Lei estendido a elas. Entdo, eu peco aos nobres Senadores para que
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possamos aprovar esta Emenda. Na ocasido da discussdo na Comissdo
de Assuntos Econdmicos, Senador Flavio Arns, o Senador Francisco
Dornelles, ele disse gque ndo acataria a Emenda porgque nao tinha tido
tempce de verificar, avaliar qual o impacto que essa, esse incentivo teria
ao Tesouro, qual seria o impacto do incentivo. A informacdo nos dada,
nos fol dada de gue se houver esse incentivo proposto de 20% do total
de investimento em PID, as empresas da area de informatica investem
em torno de quinhentos milhdes de regis em pesquisa e
desenvolvimento por ano, entdc o beneficio da Lei, de 20%, seria em
torno de cem milhdes de reais. Essa era a informagdo que o Senador
Francisco Dornelles, naquela aitura, ndo tinha. Entdo, eu peg¢o gue
possamos aprofundar a discussdo. Peco ao Senador Flavio Arns que
possa, dentro do seu espirito, tenho absoluta certeza, de aberto a
discussdo e ao entendimento, que a gente possa aprofundar, esclarecer
as duvidas e votarmos a Emenda ainds nessa Sessdo.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Senhor
Presidente, s¢ como Relator, sO para colocar que a discusséo basica que
nos estamos fazendo aqui é se através da Emenda se vai haver a
cumulatividade de beneficios ou 2 ndo cumulatividade de beneficios. S6
isto. A Lei anterior diz que estas empresas a que o Senador Flexa
Ribeiro se refere, elas ja tém um beneficio de desconto de 70% de IPI.
Tanto que houve, através disso, uma explosdo, felizmente, de compra,
de venda, de producdo, por exemplo, de computadores. Mas s que a
contrapartida para a dedugdo é a aplicagdo de 5% do faturamento em
pesquisa e desenvolvimento. E as informacdes que a gente tem € que
grandes iniciativas no Brasil ja foram criadas em funcdo deste incentivo
de 5%. O que o Senador Flexa Ribeiro propde é que o principio da ndo
cumulatividade seja extinto, ou seja, além dos 70%, a pessoa tenha a
dedugdo do Imposte de Renda ou da contribuicdo social sobre o lucro
liquide, ndo é? E ndo se sabendo, na verdade, se isto vai implicar em
mais pesquisa ou ndo. E como ele mesmo coiocou na fala, o Senador, o
Senador Dornelles, na outra Caomissdo disse: Qlha, nds ndo sabemos
exatamente quail que € o impacto disso. E nd3o sabemos também,
exatamente, qual que € o0 impacto em pesquisa da medida anterior. Por
1SS0 que eu sugeri, para ndo, para que o projeto ndo volte 38 Cdmara,
para que os efeitos bons deste Projeto possam ser aplicados de
imediato, mas que a gente mantenha em aberto o debate, inclusive
para avaliacdo do que ia foi feito até hoje e das implicacfes de novas
medidas através da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, cujo Presidente
aqui até se encontra, que é o colega e amigo Senador Wellington. E
que, nesse sentldo, a gente possa contlnuar o debate.
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SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Senador, s6 um
aparte.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Pois ndo,
Senador Eduardo Azeredo.

SR, PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Um aparte do Senador Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Eu queria so,
entendendo bem essa questao de que nds estamos discutindo, podemos
ter uma duplicidade. Mas veja bem, o que a Lei de Informatica diz é que
tem direito a 70% nesses, nessa dedugao quem investir no minimo 5%.
Agora, se nds tivermos um investimento acima de 5%, ele ndo esta
incentivado, naoc tem incentivo nenhum. £ como o nivel, 0 percentual de
investimento em ciéncia e tecnologia no Brasil é reconhecidamente
baixo, entdo eu ndo vejo problema nenhum em que nds tivéssemos um
seqgundo incentivo porque ele estaria exatamente incentivando que as
empresas Investissem além daqueles 5% que eles 13 sdo obrigados pela
tei de Informatica. Além desse ponto que foi levantado, Senador Ftavio,
pelo Senador Flexa, de que uma coisa incentiva a baixar o prego, a
gutra € incentivo a tecnologia em si, gque seria essa a Lei de incentivo
de Ciéncia e Tecnologia. Entdo, eu, nao sei, eu tenderia a pedir a
aprovagao desse Projeto mesmo que haja essa possibilidade da
dupllcndade porque se sighificar a poss1bmdade de mais investimento
em ciéncia e tecnologia, seguramente, & pos'.two £ claro que 0 governo
sempre vai, qualquer governo vai dizer gue nao, que tem cuidado com
a renuncia fiscal. Mas ndo me parece que essa seja uma rentincia téo,
tdo0 danosa, t3o grande assim que possa afefar as contas do governo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Eu s6
gostaria de esclarecé-lo, antes como Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Ndo seria melhor o Senador Flexa porque o Senador esclareceria

oS dois.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu sé quero também
esclarecer que ndo ha a cumulatividade de incentivo neste caso,
Senador Flavio Arns, porgue o incentivo da Lei de Informatica é dado ao
consumidor, ou seja, por isso, e o Senador Flavio colocou, ou melhor, o
Senador Azeredo colocou muito bem, houve uma explosdo de acesso da
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sociedade brasileira ao uso do computador. E o préprio governo, e ai é
paradoxal, o proprio governo estd querendo lancar o projeto do
computador popular para vender, me parece que a cem doblares o
equipamento. Entdo, o incentive que foi dado as empresas foi para que
eles pudessem chegar ao mercado com um valor reduzido e ai o
governo abriu mdo de parte do IPI. O que nds estamos discutindo aqui
€ outro incentivo, Presidente Cristovam Buarque, da maior importancia,
talvez até mais importante do que o primeiro que é 0 acesso ao
desenvolvimento da tecnologia, de ciéncia e tecnologia. Entdo, ndo hd
cumulatividade. Nac ha cumulatividade. E nés vamos deixar de fora o
segmento nacional das médias e pequenas empresas de ndgo terem
condicBdes de manterem uma... um setor de pesquisa e
desenvaolvimento nos seus, nos seus projetos, nas suas fabricas.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Eu quero
ent3o.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Flavio Arns,

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS {PT-PR): Eu quero
fazer s6 as observagbes que, de fato, Senador Eduardo Azeredo,
quando se retira o IPI, 70% e se retaclona também ao argumento do
Senador Flexa Ribeiro, naturalmente quando existe uma diminuicdo do
preco do produto existe, naturalmente, naturalmente, um faturamento
maior por parte de empresa € um beneficio para a populagdo. E a
contrapartida para isto é o investimento de 5% do faturamento bruto
em termos, para projetos assim de desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia. Fizemos o debate que V.Exa. mencionou e se ultrapassar
5%7? Eu disse assim: N&o, se ultrapassar 5% ndés deveriamos ter uma
adequagdo da Emenda do Senador Flexa Ribeiro no sentido de dizer;
Bom, se ultrapassar aquilo tem empresa que pode ai investir a mais,
ndo é? Ai nés poderiamos ter uma Emenda. N3o seguimes no rumo da
Emenda pelo fato de pensar unicamente no aspecto de continuar a
discussao, que eu tambeém acho que deva ser continuada e, a0 mesmo
tempo, permitir gue esse Projeto seja aprovado em regime de urgéncia
para beneficiar, de imediato, aquelas outras empresas que estdo
assim... esperando esta possibilidade.

Entdo, nao € propriamente que, eu quero deixar bem claro que
ndo é uma posigdo fechada da minha parte, porque eu fui Presidente da
Subcomissao, como eu falei, de Ciéncia e Tecnologia e o grande debate
que nds tinhamos era em relacdo a dinheiro, recursos. Mas s6 que nds,
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eu acho que até seria prudente e da minha parte eu teria todo o prazer
em aprovar uma Emenda, ndo esta do Senador Flexa Ribelro, mas que
ultrapassasse 0s 5%, mas a gente fazer esse debate, de imediato pedir
ao Senador Wellington que a gente faga esse debate na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia para dizer... Olhe quanto, € uma rentincia fiscal de
um bithdo e meio em termos de IPI, um bilhdo e meio em relagdo a Lei
anterior. Em relagao a Lei atual, de acordo com o Senador Flexa Ribeiro
e de acordo com os fabricantes da area é de cem, cento e cinglenta
milhdes de reais. Mas o Senador Dornelles também disse: “Olhe, nos
ndo sabemos exatamente o que é e 0 que ndo é”. O que implicaria em
ter assim uma coisa mais decidida e melhor decidida, com mais dados
para se chegar a uma conclusdo. Mas, em absoluto, dizendo assim que
o assunto ndéo deva ser mais discutido.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Presidente. Ev passo a palavra, tem uma ordem, eu passo a
palavra ao Senador Marconi Perillo, depois o Senador Wellington
Salgado. Senador Tuma quer se Inscrever? E enquanto passo a palavra
ao Senador Perillo, aproveito para convidar a todos para assistirem hoje
o discurso dele. € hoje, ndo é? O primeiro discurso dele nessa Casa.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Excelentissimo
Senhor Presidente, Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos
Senhores Senadores e Senhoras Senadoras; preliminarmente eu
gostaria de saudar a iniciativa desse Projeto de Lei complementar, o
PLC 124. E uma Iiniciativa importante no momento em o gue Brasil
precisa, efetivamente, priorizar educagdo, ciéncia e tecnologia, PID,
inovagdo. O Brasil precisa, efetivamente, democratizar oportunidades. E
para se democratizar oportunidades com eficiéncia € preciso, mais do
aue nunca, investir para valer nessas areas. Esse PLC amplia a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica no sentido de contemplar projetos de pesquisa,
de inovagdco tecnoldgica executados por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica. A Lei de Inovacdo Tecnoldgica 11196/2005 tem como
objetivo o apoio ac desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo nas
empresas brasileiras, sobretudo nesses tempos de competicdo com
outros paises, sobretudo com a China. Fundamental para dar
competitividade ao programa de pesquisa e desenvolvimento
desenvolvido no Brasil. Os beneficios, quais sertam? Dedugdes do
Imposto de Renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido e
dispéndios efetuados em atividade de PID; redugdo de IPI na compra de
maquinas e equipamentos para PID. A Lel contempla todos os setores
da economia, exceto, como ja bem lembrou aqui o Senador Flexa
Ribeiro, empresas beneficiadas pela Lei de Informatica ou pela Zona

franca de Manaus.
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O incentivo da Lei de Informatica é a redugdo do IPI para bens de
informatica fabricados no Brasil. Esse & repassado ac consumidor
através da reducdo do preco do produto flnal. As empresas beneficladas
sd0 obrigadas a investir 5% do faturamento liquido interno em projetos
de PID. Tais investimentos sdo feitos com recursos préprios e nao
envolvem recursos publicos. Portanto, a contrapartida de PID da Lei de
Informatica ndo é por ela incentivada. Trata-se de, aproximadamente,
trezentas empresas beneficiadas. Destas, duzentas pequenas € meédias
gerando trinta mil empregos diretos € cento e oitenta mit indiretos com
investimento em PID no Brasil na ordem de quinhentos milhdes de reais
a0 ano. A exclusdo da Zona Franca de Manaus e da Lei de Informatica
em relacdo a esse Projeto de Lei complementar vai provocar uma
distorcdo ao punir empresas que, além de investirem em pesquisa e
desenvolvimento, também investem em fabricagdo local gerando mais
empregos e, sobretudo, valor agregado local. Algumas empresas
beneficiadas pela Lei de Informatica possuem grande atividade em PID
competindo com centros sediados em outros paises. Os incentivos da
Lei de Inovacgdo trardo maior competitividade ao PID desenvolvido no
Brasil, sobretudo frente a centros de PID internacionais, sobretudo na
india, China, Russia, no Leste Europeu, na Argentina, no Chile e no
México, que dispBem de instrumentos semelhantes sem qualquer
discriminagdo setorial. £ ai eu concordo com o Senador Flexa Ribeiro
quando ele coloca bem claro ndao concordar com a possibilidade de
cumulatividade em relacdo a uma e outra Lei. Para as empresas de
capital exclusivamente nacional os impactos serdo ainda maiores, €ssa
Emenda do Senador Flexa Ribeiro revoga o dispositivo que exciui as
empresas beneficiadas pela Lei de Informatica e pela Zona Franca de
Manaus dos beneficios da Lei de Inovagdo. Vale ressaltar que nao ha
actimulo de incentivos.

A Lei de Informatica incentiva o produto final enquanto a Lel de
Incentivos & Inovagdo estimula a atividade de PID propriamente dita.
Senhor Presidente, Senhores Senadores, Senhoras Senadoras. Antes de
deixar o governo do Estado de Goids tomei uma decisdo visando,
sobretudo, garantir financiamento as pequenas e mMicroempresas
voltadas para o desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento. Nds
criamos no Estado a Agéncia de Fomento e Desenvolvimento e antes de
deixar o governo eu tomei uma decisao no sentido de que vinte milhbes
daquela Agéncia de Fomento fossem destinados exclusivamente as
empresas de pesquisa e desenvolvimento. NOs conseguimos, com isso,
formmentar esse setor e garantir a geragdo de emprego, de renda, além,
e clarc, de ampllar enormemente a perspectiva da pesqulsa, do
desenvolvimento e da inovagdo no nosso Estado, sobretudo em relagdo
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as indastrias de software. De modo, Senhor Presidente, que eu apoio o
PLC, mas também apoio a Emenda proposta pelo Senador Flexa Ribeiro.
E, mais do que isso, conclamo a essa Comissao no sentido de que vote
ainda hoje esse Projeto, por se tratar de um projeto de alta relevéncia
para o0 Brasil que precisa inverter a pauta de discussao. Nos precisamos
deixar de estar discutindo apenas as questdes relacionadas a violéncia e
passar a discutir efetivamente as questdes que dizem respeito a
educagdo, pesguisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico porque,
efetivamente, se investirmos nessa discussao nds estaremos
trabalhando as causas da violéncia. Nao vamos fazer um discurso
demagogico populista, vamos, buscando solugdes fdceis para a questdo
da violéncia, mas vamos investir nagquilo que efetivamente emancipa o
cidadao, garante cidadania e certamente, podera garantir o futuro
desse pais. Muito obrigado pela atengao.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Eu quero, antes de passar a palavra ao Senador Wellington, eu
quero lembrar que esse, esse tema exige quorurmn qualificado na hora do
voto. Ndo precisa? Ah, estd bom! N&o, se for preciso mudar. Se for
preciso. Entao, como tem a proposta & preciso apressar—nio, se nao
houver, Ah,es ta bem. Se ndo houver. Ah!{ Senador Weilington.

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Senhor
Presidente, demais Senadores; Essa é uma questdo que hoje € o titimo
dia para a discussao porque essa matéria estd em regime de urgéncia.
E uma das razdes porque foi conversado com o Presidente Cristovam e
essa matéria ndo foi para outra recém-criada Comissdo de
Comunicagéo. Por isso que ela tem que ser discutida aqui. Eu acho justo
também porque ja tinha vindo encaminhada pela Mesa para a discusséo
aqui. Agora, nos temos que votar hoje, porque hoje € o ultimo dia. Se
ngo votar ela cai, ndo é isso, Senhor Presidente? Eu tenho, eu vi agora
a apresentacdo do Senador e ex-governador de Goias, Marconi Periilo, a
quem eu tive a felicidade de acompanhar toda @ sua carreira como
Governador no Estado de Goids e vi realmente toda essa questdo de
desenvolvimento que V.Exa. Praticou em Goias. E sempre, ndo muito
preocupado em fazer caixa, sempre preocupado em desenvoilver a
regido. Foi assim que criou a OVG, bolsa para alunas, desenvotvendo o
conhecimento na regido. Eu ndo vou ficar muito elogiando o tucanato,
porque ja, o Azeredo jd se aproximou demais de mim e agora oO....
chegando mais o Marconi, ndo € isso, Presidente? A gente acaba tendo
amigos em outros partidos eu vou até ver se eles podem mudar porque
eu fico mais a vontade, vir para o PMDB aiguma coisa que eles ndo vao
vir nunca também que eu sei. Mas realmente eu vi todo esse
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desenvolvimento do estado de Goiads, com as atitudes tomadas pelo ex-
governador, atual Senador Marconi Perillo. Com grandes resultados
criou toda a regldo de Andpolis com 0s genericos, ndo € isso,
Governador? E sempre desenvolvendo, investindo em bolsas, Senador
Cristovam Buargue.

O Governador, eu vou falar rapidamente para também ndo falar
sobre seu mandato aqui, que ndo é isso, mas tem tudo a ver com o que
nds estamos discutindo, a questdo de se é incentivo ou se €
investimento que estd acontecendo aqui, porque todo mundo sempre
fala em perda de receita quando, na verdade, é como vocé ter um
dinheiro, vocé compra um quadro, vocé ndo gastou dinheiro, vocé
mudou de ativo. Eu acho que quando vocé pega algo e investe como é o
projeto do Senador Flexa Ribeiro, vocé esta simplesmente mudando de
ative e estd investindo. Investindo no que chamam de PID, que coma
estd sendo filmado, PID € pesquisa e desenvolvimento. Entdo, Senador
Cristovam, eu vi tudo isso que aconteceu e acho que esse &€ 0 objetivo
da nossa Comissdo, eu sinta isso. Que nds temos que procurar pegar
recursos para desenvolver. Foi bem colocado aqui a questdo da India,
como é que a India desenvolve software para 0 mundo inteiro? E outra
coisa, mandam para o mundo sem nem sair da india, vai pela internet o
software ja chega |a ele ja aplica com todos os subsidios que g pais da.
Considero uma posicdo forte a do Senador Azeredo, que & um
especialista na drea, na area de desenvolvimento, na area de pesquisa.
Entao, Senhor Presidente, eu quero dizer o sequinte, eu vou votar com
o Senador Flexa Ribeiro. Acredito que va dar, o governc vai perder,
como dizem, perder como eu digo é assim, diminuir recursos, ndo €
Isso? Mas que na verdade € um investimento nos cérebros. E diante da
Comissdo de V.Exa., que & um homem Qque sempre pensou na
educagdo, no investimento, na pesquisa e no desenvolvimento, ndo tem
porque se discutir dinheiro nessa Comissdo. 1sso nac é fungdo nossa. A
nossa fungdo é sempre olhar para frente e ver ande é gue nds podemos
desenvolver. Entdo, eu quero dizer que o meu voto vai ser favordvel ao
Projeto do Senador Flexa Ribeiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Tuma, esperamgs sua chegada e passo-the a palavra é o
Ultimo orador inscrito. Senador Flexa quer voltar a falar.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente, Presidente eu
peco até desculpa porque ja estou cansado de ir para 1a e para ¢ca. Tem
clausula de barreira para discutir na CCJ, que eu acho gue todo mundo
estd aflito agui e ele diz gue crianga tem gue receber mensalmente
apenas uma... E a gente fica preocupado com, principalmente, com 0s
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partidos historicos. Eu tenho uma preocupacdo e a defesa do lider do
PCdoB, o Senador, ficou praticamente uma hora explicando a histéria
do partido e o interesse em ter uma participagdo maior no Fundo.
Entdo, € um assunto bastante delicado e importante é a gente estar
presente. Entdo vai votar agora, corre 8. Ndo, sinda tem mals trés
oradores. Entdo eu vim aqui aflito. Eu estou relaxando um pouquinho.
Mas eu tenho um problema, Senador Flexa, Senador Arns, eu acho que
tudo o que se fizer em beneficic da pesquisa no Brasll, ela tem um valor
inestimavel, tem que ser bem recebida. £ 0 que me preocupa, Senador
Wellington, queria até, eu vov fazer um requerimento amanhd para
V.Exa., na Comissdo que foi desagregada daqui para formar Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, um requerimento para que a gente possa ser
informado de todos os beneficios para pesquisa que estdo sendo
alocados em cutros Projetos. E aqui foi dito da parte de Informatica. Eu
votei com prazer e n3o sabia que o Ministéric de Ciéncias e Tecnologia
disse: “Olha, tem a drea Militar”,0 que eles estdo pesquisando, nas
Universidades € sempre a grande reclamacdo, falta de dinheiro para
pesquisa. Entdo, ai eu ndo sei como é gue esse dinheiro. E claro que se
consultar o Siga vai saber mais ou menos como é que estd indo esse
dinheiro.

Mas eu acho que a Comissdo teria que fiscalizar, sempre que ela
autoriza num Projeto um beneficio para pesquisa, ela tem que
acompanhar de perto porgue € interesse real da sociedade. V.Exa.,
como um dos mais entendidos na area de educacdo sabe o que
representa a pesquisa na area da Universidade. Entdo, eu sou
favordvel, voto a favor de qualquer coisa que venha em beneficio do
interesse da pesquisa e desenvolvimento. O Brasil retarda muito nessa .
drea, por issgo gque oOs paises asidticos se desenvolveram, porgue
investiram macicamente em educag¢do ¢ a educagdo, ela € decorrente
da pesquisa que se faga. Porque se eu for formar um bom profissional
ele tem que estar numa area de pesquisa, Eu tenho 0 meu filho que
ficou guatro anos nos Estados Unidos, dois s& em pesquisas na area
médica, dentro de uma Universidade John Hopkins sé fazendo pesquisa.
Entdic uma dedicagéo total em pesquisas com Investimento
governamental. Aqui a gente nao... as vezes, um profissional quer fazer
uma pesquisa tem que pdr do bolso, Senador Flexa, porque ele nao
tem, na Universidade, um fundo que 0 auxilie nas pesquisas que esta
fazendo. Entdo, eu cumprimento V.Exa. por por um projeto, de colocar
esse Projeto que ¢ de urgéncia. Perguntei, o Senador Arns propds
discutir na Ciéncia e Tecnologia, ndo hd prazo, pelo menos hoje é o



Abril de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 18 100¢

ditimo dia, pela urgéncia. Se a gente for fazer uma discussao nova ela
perde a urgéncia, o que ndo é interessante. Entdo, eu acho que vamos
ter que votar mesmo, Presidente, ndo tem saida aqui com a Emenda,
que eu acho que €& boa e é claro o Senador Arns € um homem
cuidadoso, faz os seus relatdrios com muito critério, consulta, busca a
verdade e ja disse gue ndo é radicalmente contrdrio a Emenda. Entdo,
eu agradeco V.Exa. por ter permitido que eu usasse da palavra.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Pela ordem, ou ainda, ou podemos seguir a ordem? Porque temos
o Senador Renato Casagrande e depois o Senador Arthur Virgilio, que
ndo ¢ membro efetivo da Comissao--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E s6 um
esclarecimento, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Mas nos da muito prazer que esteja aqui e possa falar como lider.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, pediria
pela ordem porque é sé um esclarecimento para que a gente possa
votar a Emenda com clareza da situagao. Eu acho que o Senador
Wellington, ele foi muito feliz quando, na sua é... fala, ele disse que
esta Comissao ndo deve se prender a questdo de, do valor da rendncia
fiscal, ndo & o caso desta Comissdo. Entdo, nds devemos sim aprovar
aqui e na Comissdo que ele passa a presidir, Ciéncia e Tecnologia, todo
e qualquer incentivo que melhore a condi¢do da educacdo, melhore a
condicdo da pesquisa e desenvolvimento. O governo que faga restrigoes
de gastos nos gastos de custeio da maguina, nas viagens do Presidente,
nas suas despesas é... maiores e ndo na questdo da educagio e na
questdo da ciéncia e tecnologia. Entdo, eu reafirmo a necessidade de
noés aprovarmos a Emenda da forma como ela esta colocada porque
qualquer renuncia fiscal é, sem sombra de duvida, um investimento na
inteligéncia nacional, € um investimento na juventude brasileira e nos

cérebros brasileiros que estdo indo para o exterior porque aqui ndo tem
o apolo do governo brasileire.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): O Senador Renato Casagrande. Eu sd guero lembrar, de acordo
com © que disse o Senador Flexa Ribeiro, que de fato existe Comissdo
de Orgamentos, existe Comissdo de Constituicdo e Justica, essa é de
Educacdo. Aqui ndo & uma Comissdo do corte, agui é a Comissao do
gasto. Existem as ComissSes do corte e temos que respeita-las
também. Senador Casagrande.
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SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Obrigado
Presidente, Senador Cristovam, cumprimentar todos os Senadores e
Senadoras; eu presidi na Camara dos Deputados, Presidente, a
discussdo, a Comissdo que debateu a Lei de Inovacdo Tecnoldgica e
essa Lei veio ajudar muito o trabalho dos institutos de pesquisa, das
Universidades, a relagdo dessas instituicdes com as empresas privadas,
o incentivo aos pesquisadores e... votei esse projeto na Camara da
forma como ele veio encaminhado, sem nenhuma Emenda. Entdo,
estou aqui pegando essa discussdo, aqui na Comissdo, efetivamente, e
tendendo a votar pelo Projeto original, tendendo a votar pela forma
como o0 Senador Flavio Arns estd defendendo pela cumulatividade dos
beneficios, mesmo gue essa Comissao seja uma Comissao do gasto, eu
ndo sei se é correto ou se é justo, eu tenho divida com relagdo a essa
posicdo de que nds possamos avancar numa duplicidade de incentivo.
N3o vou dizer nem duplicidade, de cancedermos mais incentivos do que
jd foi concedido numa, numa legislagdo. Entdo, eu... apesar da minha,
do meu pouco tempa de debate que aqui nesta Camissdo
acompanhando aqui a posicao do Senador Flexa Ribeiro, o Senador
Flavio Arns, lendo 0 parecer com relagac ao projeto eu vou me
posicionando para que eu possa votar pela, pelo Projeto como ele veio
encaminhada, Senhor Presidente. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): S6 quero explicar que uma coisa é a duplicidade, o
beneficiamento, a outra é o0 gasto. O caso da duplicidade é um
argumento valido. O caso do aumento de gasto, nés temos o Plendrio
ainda, nos temos para julgar isso. Mas eu entendo o problema da
Duplicidade. Senador Arthur Virgilio.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO {PSDB-AM): Senhor Presidente,
eu fui em muito boa hora alertado pelos Senadores Marconi Perillo e
Flexa Ribeiro porque é um tema que diz respeito profundamente a
economia do meu Estado. E a pergunta que eu faco, tomado de
surpresa, como fui, a pergunta que fago € se pode pensar em evolugdo
tecnoldgica, por exemplo, do Polo Industrial de Manaus sem se cuidar
de estimular, também para (3, o investimento em ciéncia e tecnalogia,
em pesguisa e desenvolvimento? Eu entendo que o Brasil deve ter essa
preocupacdo naclonal, essa preocupacdo global. Deve ser uma
preocupacdo do pais. E considero muito oportuna a iniciativa do .
governo de mandar esse Projeto e, com a forma correta, com o crivo da
Emenda, da urgéncia constitucional. Mas se votasse, se tivesse a honra
de pertencer a esta Comissao presidida t3o bem por V.Exa. e pudesse
votar eu votaria a favor do projeto com a Emenda do Senador Flexa
Ribeiro gue inclui ndo sé o Polo Industrial do meu Estado, como as
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empresas que estdo amparadas pela lLei de Informatica. Ouvi aqui
ponderacies bastante conseqlentes quanto a nds termos que,
supostamente termos que votar isso agora aqui sem a Emenda sob
pena de voitar para a Camara.

Esse argumento dé forga & idéia esdruxula de alguns, €u ouvi
outro dia um Deputado do PT dizendo que era para acabar o Senado,
que ele era a favor do unicameralismo. Eu até brinquei, disse que eu
topava o unicameralismo sem ele, com ele fora. Mas o Senado ndo pode
ficar preso a essas datas. O problema ndo € do Senado. Se ha duvidas,
se tem pendéncia nesta matéria ou em qualquer outra, ou em
quaisquer outras e existe a necessidade de uma maturacdo maior,
sinceramente, o Senado nao pode ficar como uma Casa meramente
referendadora do que ¢ decidido na Camara dos Deputados ou jungido
aos interesses e as urgéncias do governo. Eu entendo gue a forma £
correta, é urgéncia constitucional, Projeto de Lei, muito melhor do que
se viesse com aquela fisionomia que nds tanto aqui temos execrado da
Medida Proviséria, mas para mim, portanto, que o Prajeto voite a
Camara. Que o Projeto enfrente as consequUéncias todas de uma analise
mais aprofundada do Senado. A minha opinido é em defesa do Pdlo
Industrial d¢o meu Estado. E pensando muitc também no
desenvoivimento da industria de informatica do pais, sem 0 que esse
pais ndo dard o seu grande salto na diregdo ao seu destino no séc. XXI,
eu recomendo o voto no Projeto com a Emenda do Senador Flexa
Ribeiro, Senhor Presidente. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Com a palavra, o Senador Flavio Arns.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Eu prestei
muita atencdo nos arqumentos todos, de todes os Senadores também
e, realmente, na minha fala inictal i@ havia dito gque ndo havia, da
minha parte, nenhum, nenhuma posicdo assim irredutivel em relagao ao
debate. V.Exa. fez uma observagdo importante em relagdo a gasto e
duplicidade, né? Entdo, cumulatividade, isso a gente tem que tomar
cuidado também porque, afinal, sdo recursos que tém que ser bem
debatidos. O Senador Eduardo Azerede sugeriu alguma alteragdo, 0
Senador Flexa Ribeiro também e eu proporia que a grande preocupacao
é beneficiar as empresas que de fato invistam em pesquisa,
desenvoivimento, inovagdo tecnaldgica. Havia sido debatido, inclusive
com © setor, uma Emenda como eu disse na minha fala Iniclal, tivemos
uma reunido ontem de uma hora, mais ou menos, {d no cafezinho do
Senado, até V.Exa. passou por 4 de manh3, estdvamos em reunido
meio permanente, em que se observa, quer dizer, ja existe o beneficio
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dos 5% de Investimento do faturamento desde que a empresa, quer
dizer, 70% de desconto da 1P] desde que a empresa aplique 5%.

O Senador Eduardo Azeredo colocou: E se 2 empresa aplicar mais
de 5%7? Entdo, a Emenda, nesta linha, que ndo seria da cumulatividade,
mas seria de beneficlar as empresas que, de fato, fazem esta aplicagdo,
seria do sequinte tecr: As pessoas juridicas que utilizarem os beneficios
de que trata o caput deste artigo poderdc fazer jus aos beneficios desta
Lei em relagdo aos montantes de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento que excederem 0s limites requeridos pelas Leis
Referidas no caput. Ou seja, a empresa tem o direito de ter o descento
de 70%, tem que aplicar 5%, se ela aplicar mais do que 5%, al nem
seria cumulativa, ela estaria entrando nos beneficios desta Lei. Entdo,
ndo é nem a Emenda do Senador Flexa Ribeiro, ndo é nem o meu ponto
de vista, um ponto de vista intermediario entre as duas situaches e
discutindo com os representantes da area, eles disseram que até ontem
seria também aceitavel uma Emenda dessz natureza. Quer dizer, isto
significaria aprovar esta Lei e continuar o debate tambeém para ver
como € que tudo isso estd acontecendo em termaos da nossa realidade,
mas bencficiando aquelas empresas que, de fato, invistam em
pesquisa, desenvolvimento, inovacgdo. Eu acho que esta Emenda
beneficiaria essas empresas. Entao, é a proposta que como Relator eu
faco tentando ficar no meio, no meio termo entre as varias propostas e

discussdes apresentadas.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Eu pergunto se o Senador Flexa aceitaria isso como uma Emenda
de redagdo?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu conversava ha
pouco com o Relator, Senador Fldvio Arns, eu acho que a idéia, a gente
pode avangar. Eu sd estou tentando raciocinar rapidamente se ha a
possibllidade de a gente fazer uma Emenda em que possa incentivar
mais a pesquisa e desenvolvimento, ou seja, e ai eu... E muito difici a
gente raciocinar aqui a nivel da discussao em gue essa proposta que fol
aqui colocada de uma Emenda de redagio--

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Eu até faco
um aparte se V.Exa. me permite, porque eu estou sendo, assim,
avisado e eu me desculpo, inclusive por isso, que regimentalmente o
Relator, em se tratando de urgéncia constitucional, ndo pode fazer uma
Emenda que se relacione ac mérito. Pode fazer uma Emenda de
Redacdo como o Senador Francisco Dornelles fez em relagdo a Ementa
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da Lei. Entdo, eu me penitencio nesse sentido, era assim um esforgo
para conciliar, mas cu, de acorda com 0 Regimentg, ou a gente vota a
Emenda de V.Exa., ou 0 texto original. Entdo nesse sentido--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu lamento.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Entdo é
nesse sentido que eu lamento também que ndo possa haver esse

esforgo conciliatério.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Mas ha uma mudanga de mérito realmente?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Existe.
SENADORA IDELI SALVATTI (PT-S8C): Ciaro que existe,

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Ent3o eu nao entendi bem a proposta.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Existe uma mudanga.
SENADORA IDELI SALVATYI (PT-SC): De mérito e de--

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): Porque o
Senador Flexa Ribeiro estd propondo, se V.Exa. me permite porque foi
um aparte. O que 0 Senador Flexa Ribeiro estd propondo gue haja a
possibilidade de cumulatividade, ou seja, a empresa tem o desconto do
IPI de 70%, tem que aplicar 5% do faturamento em pesquisa e que,
além disso, possa se beneficiar da dedugao do Imposto de Renda. O
que eu estava tentando colocar era 0 seguinte: Que a empresa jd tem
que praticar os 5% de aplicagdo em ciéncia e desenvolvimento e que se
ela aplicasse mais do que 05 5% ela entraria nos beneficios desta Lei.
Entdo, seria uma proposta diferente da proposta. Ent8o, neste sentido,
ey me penitencic, retiro a Emenda colocada e a votagdo tem que ser
em func3do ou do relatério ou do relatério com a Emenda.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu agradeco o aparte
do Senador Flavio Arns e, como dizia, Presidente Cristovam Buarque, eu
estava inclinado a aceitar a... a Emenda de Redacao no sentido de que
0 que excedesse 0S 5% fosse beneficiado. S¢é que eu buscava
rapidamente um raclocinio no sentido de ver de que forma a gente
pudesse investir mais em ciéncia e tecnologia, mas, lamentavelmente,
dificil. E ela colocou uma questac regimental que nds temos que ir ao
voto agora.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Ta bom, vamaos
votar entdo, vamos votar.



10100 Quarta-feira 18 DIARIO DO SENADO FEDERAL Abril de 2007

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entio, 0 que eu querc
reafirmar aqui, como bem colocou o Senador Arthur Virgiiio, o Senado
Federal precisa se posicionar de uma vez por todas com relagdo aos
prazos que sdo dados ao Senado no sentido de anallsar em
profundidade os projetos que aqui chegam. Inclusive as medidas
provisdrias. Os prazos sdo esgotados na sua totalidade na Camara
Federal, guando chegam ao Senado aqui é com vinte e quatro, quarenta
e oito horas para votar. Entdo, eu peco aos meus pares que--

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Vamos votar
entao, vamos votar 10go! i

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Que apdiem a Emenda
que foi colocado ao projeto. Vamos apoiar a inteligéncia nacional!

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): O voto,
Presidente! Vamos votar, Presidente!

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Um momento. O Senador Mao Santa pediu a palavra.

SENADOR MAO SANTA (PMDB-PI): Senhor Presidente,
Senadoras e Senadores; Flavlo Arns, sem duvida nenhuma, ninguém o
excede aqui em dedicagdo, em competéncia, em virtudes. Olha, é a
primeira vez que titubeio num parecer do flavio Arns. Pelo contrédrio,
sempre eu indago: Como votar? Ninguém nesse pais se dedicou mais
aos deficientes, as causas justas e tudo. Mas eu busco o meu filésofo,
aquele Emerson Waldo, Ralph £merson, que ele disse: “Toda pessoa
que eu vejo & superior a mim em determinado assunto e nesse
particular eu procuro aprender”. Al nds estamos com Flexa Ribeiro que
& um homem dedicadc ac desenvolvimento, como V.Exa. & professor,
como eu sou da ciéncia médica, ele € um homem do desenvolvimento,
na histéria do desenvolvimento do Pard, ligada as Instituicdes que
fizeram nascer empreendimentas fabulosos.

Ele & reconhecido por todo mundo empreendedor desse pais. L3
no Piaul eu vejo a repercussdo dessa visdo de futuro dele. Entdo,
atentai bem! Flavio Arns, se for para nos gular ag céu, que dizem que o
Senado € céu, ndc € nada de céu, é porque ele tem uma frase 13 na
bibliateca do Senade de Washington que diz: No céu hd ordem. Al se
levou para isso que & Senado. Mas se for para levar essa Casa a
virtude, & moral, a dignidade, 0 nosso guia €, sem divida nenhuma, o
Flavio Arns. € mais do que o Evaristo Arns, é mais do que a irmd. Mas
para desenvolvimento eu fico com Emerson que diz: Ele é superior a
nés. E a Amazbénia, e o que & que se fala em PAC? Programa de
Aceleramento do Crescimento, isso al é crescimento, isso é
crescimento! Isso é que vai, o crescimento da tecnologia, no emprego e
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o Brasit estd ai, estd como o Canto do Rio nos meus anos 50, tirava ©
vitimo lugar. Agora é porque o Canto do Rio € o Haiti no campeonato do
crescimento. Entdo, vamos tirar o Brasil dessa situagdo! Entdo, Flexa
Ribeiro, dessa vez € o Flavio Arns, pela primeira vez eu nao vou segui-
lo. Vamos votar ai.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador, creio que todas estamas de acordo que vem preparados
para votar. Eu vou pdr em votagdo o parecer do Senador Flavio Arns. E
com um destaque para a Emenda. Votamos o parecer e depois votamos
0 parecer--

Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Ndo, votamos o parecer, sim ou ndo, com a ressalva que € o seu
destaque. Ai votamos depois o0 seu destaque.

Sem prejuizo da emenda?

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Sem prejuizo da Emenda, claro, ressalvada a emenda, Bem, em
votacdo. Eu ponho em votagdo, os que forem favoraveis permanegam
como estdo, ressalvada a Emenda do Senador flavio. Aprovado o
parecer do Senador Flavio Arns com a ressalva em relagdo 38 Emenda.
Agora, em relagdo @ Emenda, o voto terd que ser nominal. Os que
forem a favor da Incorporagdo da Emenda votem sim, 0s que ndo forem
votem ndo. Senador Flavig Arns.

SR. RELATOR SENADOR FLAVIO ARNS (PT-PR): N3o.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Augusto Botelho ndo estd. Fatima Cleide ndo estd. Senador Paulo
Paim.

SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senadora... Com o Relator, quer dizer com a Emenda. Entao é
ndo. Quem é que estd anotando? Senadora 1deli?

SENADORA IDELI SALVATYI (PT-SC): Senhor Presidente,
como eu ndo tive a oportunidade de participar do debate, eu quero
inclusive justificar. O meu voto é--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, pela
ordem. Estamos votando agara ndo vamos discutir novamente--
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SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Naq, ela esta s6 dizendo o voto.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Posso justificar o meu
voto ou vou ser de novo obstruida?

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Vvamos 12, Senadora!

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Por favor, né? Acho que
& legitimo e democratico, Senador Flexa Ribeiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): O seu voto?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): O meu voto € contrario
& Emenda porque € inadmissivel que nés tenhamos dois beneficios
acumulados sem que a contrapartida da empresa ndo sofra nenhuma--

SENADPOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Ela j& esta
discutindo, Presidente, nao € justificativa mais.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Entdo nac pode cumular
sem ter uma--

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senadora, o voto hao?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): E contrdrio.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Inacio Arruda ndo estd. Renato Casagrande.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): N3o, Senhor
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-

DF): Sérgio Zambiase, Jodo Ribeiro ndo estd. Senador Wellington
Salgado?

SENADOR WELLINGTON SALGADO (PMDB-MG): Voto com ©
Senador Flexa Ribeiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Sim. Senador Gilvam Borges, Senador M@o Santa?

SENADOR MAO SANTA (PMDB-PI): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Garibaldi, ndo estd. Senador Valdir, ndao estad. Senador
Paulo Duque, ndo estd. Geraldo Mesquita.

SENADOR GERALDO MESQUITA IR. (PMDB-AC): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Edson Lobdo ndo estd. Herdclito Fortes n3c. Senadora Maria do
Carmo.

PO
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SENADORA MARIA DO CARMO ALVES (PFL-SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Marco Maciel, Raimundo Colombo, Rosalba. Senador Marcon!
Perilia.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Senhor Presidente,
para garantir mais apoio e mais incentivo & pesqguisa e
desenvolvimento, sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senadora Marlsa Serrana. Papaléo Paes, ndo estd, Senador Flexa
Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIROQO (PSDB-PA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Os suplentes ndo votam?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Vota, Presidente, o PFL ndo
tem --

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Romeu Tuma?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Cicero?

SENADOR CICERO LUCENA (PSDB-PB): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sim.
SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): NMove a cinco.

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): Tivemos 9 sim, 5 ndo, esta aprovada a emenda.

[aplausos]

SR. PRESIDENTE SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-
DF): O projeto vai ao Plenadrio do Senado e sendo aprovado com a
Emenda volta para a Camara. A Sessao estd encerrada. Naoc? O que €
que falta? Ah, tem um requerimento. Por favor, € um requerimento,
mas--. E um Requerimento do Senador Flavio Arns. Requeirc o
posicionamento do Conselho Nacional de Educagac em relagdo a idade
cronolégica para a matricula do aluno na primeira série do ensino
fundamental, nove anos. Diante da mudanca constitucional ocorrida em
19 de dezembro de 2006. Portanto, posterior as discussdes e decisfes
havidas nesse &rgdo onde o art. 208, IV passou a ter a seguinte
redagao: A educacgaoc infantil e creches, preé-escolas até cinco anos de
idade. Aqueles que s3oc favardveis ao requerimento permanecam comao
est30. Esta aprovado e sera encaminhado para o Conselho de Educagio.
Estd encerrada a Sessdo.

Sessdo encerrada &s11h47.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Os pareceres que acabam de ser lidos vao a
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
—AL) — Os Srs. Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro,
Marconi Perillo, Cicero Lucena, Papaléo Paes, Arthur
Virgilio e Romero Juca enviaram discursos a Mesa
para serem publicados na forma do disposto no art
203, combinado com o art. 210, inciso | e 0 § 29, do
Regimento Interno.

S. Ex®s seréo atendidos.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, ocupo a tribuna neste momento para fazer
o registro da matéria intitulada “Juiz da 15 dias para
PT e Carvalho se explicarem”, publicado no jornal O
Estado de S. Paulo, de 23 de marco de 2007.

A matéria destaca que o Ministério Publico acusa
o partido e o secretario do presidente Lula de improbi-
dade administrativa dando um prazo de 15 dias para
que apresentem explica¢des ante a acusacao de en-
volvimento em esquema de propinas e ma gestao do
prefeito assassinado de Santo André, Celso Daniel,
em janeiro de 2002.

Sr. Presidente, requeiro que a matéria acima
citada seja considerada parte integrante deste pro-
nunciamento, para que passe a constar dos Anais do
Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MARIO COUTO EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2% do Regimento Interno.)

SEXTA-FEIRA, 23 DEMARCDO DE 2007
O ESTADO OE S, PALLG

"c'ﬁ
4
]
i

O Se explicarermn

Ministerio Publico acusa partido e secretario
de Lula de improbidade administrativa

Eiarsssa Oliveira
Fausta Macedo

A Justica deu prazo de 1S dias
para a cipula do PT e Gilherto
Carvalho, secretirio do presi-
dente Luiz Indeio Lula da Silva,
apresentarem explicagSes ante
a acusacio do Ministério Puabli-
co,cueaelesimputaimprobida-
de administrativa por suposto
envelvimento em esgquema de
propinas na gestho Celso IDa-
niei, prefeito de Santo AHAndré
morto em janeiro de 2002,

A decisdo foil tomada p=lo
juiz MAarcio Bonetti, da 72 Wara
Civil de Santo Andreée. O juiz
mandou notificar o PV, Carva-
Iho e empresarios citadas wa
agfio para gue apresenterm sia
defesa & docurmentos. Depois,
Bonetti decidira se abre o pro-
cesso. Naagiocivil, ospromoto-
res Roberto Wider Fitho, Adria-
na Ribeiro Soares de Morals e
Aamaroe José Thomé Filho sus-
tentam que um grupo deempre-
sarios e agentes politicos rmurni-
cipais viclou aLel de Improbigda-
de Adrministrativa.

Além de Carvalho & do 0,
saoc acusadas soelidariamente
ouiras Y pessgoas, entre elas as
empresarios Sérgio Gomes da
Sitva — ex-seguranga de Daniel
—e Ronan Maria Pinto. Aa rejei-
tar 2 brmediata indisponibilida-
de patrimoenial dos envolvidos,
o juiz argumentou auséncia de
um dos reqguisitos legais para
decretar a medida. Bonetti des-

tacou que o Ministério Pdabtico
abriu aapuragio em Z002. “As-
sim, o perigo da demora resta
afastado pelo transcurso do
tempo entre o inicio da investi-
gacio e o ajuizamento desta
agiho, cerca de 5 anos”, anotowu.

O s promaotores vdo pedir re-
consideragio ao juiz e apresen-
tarrecursoac Tribunalde Justi-
<. A meta & garantir ressarci-
mento do Tesouro em caso de
condenagio dos acusadoes. O -
nistéeric Publico pede blogueio
de valores de Carvaltho e do PT
no valor de R$ 5,31 milhdes. Pa-
raapromotioria, parte desse di-
nhelro teria sido deswviada dos
cofres puiblicos para abastecer
campanhas do PT. “Por isso
nao & justo que Tigue fora da
acho”, anotou Wider. Ele disse
gue Carvalho “agia em nome
Proprio e em fungio da guadri-
lha; sua missfoera encaminhar
a dinheiro ao partldo

Ricardo Berzoini
Fresidente da PT
“Achao gue prevaleceus o
bomsensoda Justiga de nao
determinar o bloqueio dos
bens em medida cawtieiar”

“Ou se apresentam indicios
provas claras e consistentes
Ade que houve de fato

aigurm enveolvimenio do PT
COMT pessoa juridica ou ss
descartadevez essa
histdcriade vincuto™



Abril de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 18 101(

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Sem apa-
nhamento Taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, ocupo a tribuna neste momento para re-
gistrar a matéria intitulada “Maior, mas do mesmo ta-
manho”, publicada pela revista Veja, de 28 de marco
do corrente.

A matéria destaca que a nova metodologia ado-
tada pelo IBGE, elevou o PIB brasileiro em 11% e fez
com que o crescimento médio do pais subisse de 2,5
% para 3% ao ano. Mas a matéria alerta para o fato
de que esses numeros ainda sdo baixos e que sem

MAIOR, MAS

as reformas necessarias na economia, nosso “pibinho
nunca sera um pib&ao”.

Sr. Presidente, solicito que a matéria acima citada
seja considerada parte deste pronunciamento, para que
passe a constar dos Anais do Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR FLEXA RIBEIRO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

DO MESMO

TAMANHO

Nova conta aumernta
o PIB — ja as travas
ao crescimento

nao saem do lugar

Giuvtiano Guandalini

Instituto Brasileiro de Geogra-

tia e Estatistica (IBGE) divul-

gou, na semana passada, nime-

ros atualizados sobre o desem-
penho econdmico na Gitima década. GO
resuitado confimou O gque fmuitos eco-
nornistas e empresdrios, brasileiros e es-
irangeires, ja haviam identificado: a eco-
nomia do pais & maior e mais dinamica
do gue as cstatisticas anteriores faziam
crer. O valor total do produte interno
bruto (PIB) ficou 11% maior. 1sso ocor-
reu porque algumas das atividades que
mais crescem atualmente, como a tele-
fonia celular e o crédito financeiro, ndo
entravam no calculo (vefa o gquradro
abaivo). Ndo que houvesse md-i€ do
IBGE. Simplesmente ndo existiam no
pafs, até entdo, estatfsticas confidveis
para aferir corretamente esses £ outros
setores. A economia brasileira perma-
nece rigornsmnen[e a mesma, apenas o
termémetro que a mede se tormou mais
eficiente — embora ainda bastante im-
preciso. Foram refeitas as comntas entre
1996 e 2005. Na préxima quarta-teira,
serd divulgada a nova taxa de cresci-
mento em 2006, que deverd ticar actma
dos 2,9% anunciados com base no c4l-
culo antigo.

G governo. diante dos auimeros po-
sitivos. ndo sc¢ conteve. O pibinho vi-
rou quase pibac™. disse o ministro do
Planejamento, Paulo Bermardo. “Em

breve o Brasil poderd fazer parte do G-
87 festejou o ministro da Fuzenda,
Guido Mantega, referindo-sc ao grupo
das oito maiores econmmias do planeta.
Nao € para tanto. O crescimento médio
entre 2000 e 2005, periodo para o qual
us novos dados sdo mais precisos. ficou
agora em 3% ao ano. Antes era de
2.5%. Ndo muda muita coisa. Na Amé-
rica Latina, o Brasid sé vinha crescendo
mais que o [faiti. Agora passou também
El Salvador.

Os novos cdlculos deixaram o Brasil
ligetramente melhor na fotogratia inter-
nacional. Mas nem por isso desaparece-
ram as travas que emperram o desenvol-
vimento. Ou, pior. como temem alguns
analistas, o govermo pode se inebriar
com o seu “quase pibdo” e enterrar de
vez as reformas sem as quais ndo have-
& como o pais entrar em rota de cresci-
mento duradourc. O “novo PIB"™ d4 a di-
mensdo do drama: a gastanga publica
foi maior do que se imaginava. JA a pou-
panga € os investimentos ficaram meno-
res. E ai ndo hd milagre estatistico: sem
poupangi e sem investimentos, o “'pibi-
nho” nunca serd “pibdo™. -

A NOVA IMAGEM DA ECONOMIA

11% maior na

Como se calcula

o PIB?

Existern dois modos.

O primeiro mede o
aumento da produgdo na
indgstria, na agropecudri
e no setor de senvigos.

O segunda mede o
consumo das familias,

o gasto do governo,

o investimento das
empresas e a balanga
comercial. Os dois modos
podern ser combinados

foil da. Ela nao

© que mudon no
célculo do PIB
brasileiro?

Foram incluidas atividades
econdmicas que ficavam de
fora das estatisticas ou cujo
peso no calculo era menar
doe que seu peso na
economia real. O IBGE
passou a medir o
desempenho de 56 (eram
43) atividades econdémicas
e a produgao de 110 {eram
£0) mercadorias e servigos

0 qgue mudou fnl a manelra de medi-la depois que o IBGE atuahznu a metodnlogia

de afericdo da ri Xp!
O que é PIB? Para gue serve?

E a sigla de produto  Pela mesma razdo gue 0s
pediatras medem os bebés,
os paises medem seu PIB

intero bruto. E o
valor de todos os
bens produzidos e
servigos prestados
por pessoas,
empresas e
govermo em um
determinado o crescimento, guais
periodo de tempao. pegam carona e,

A medigao no Brasil principalmente, quais
€ anual. com brecam o avanco do
parciais trimestrais conjunto

para saber se estio
crescendo com saiide.

aferir que setores da

pelo PIB

A medicac do PIB permite

economia estdo puxando

Quais sdo as A economia
novas atividades brasileira ficou
medidas? maior?
Consulttoria de Descobriu-se um
software, pedaco vital da

de cinema, radio e
TV, servigos de
telefonia celular e

servigos financeiros

producdo que antes
era ignorado.

Ao Incerpora-lo,

o retrato da
economia brasileira
ficou 11% maior.
Fla continua do
mesmo tamanho

O PIB mede a riqueza
dos paises?

Mede a produgdo de bens e
serviges, mas ndo aponta se
o crescimento é sustentado
ou se & feito a custa da
escraviddo ou da educagao
superior de um pavo

Quem inventown
o PIB?

O economista ingiés
h.

1991) formulou nos
anos 40 o metodo
modemno de aferigio
da PIB.

Ele

ganhou o

Nobel de

Economia

em 1984

O PIB vai crescer mais?
O PIB vai ser medido com
mais precisdo. Como as
atividades incorporadas ao
cdlculo estdo aquecidas e
tendem a manter-se assim,
& razodvel supor que o PIB
também tendera a ficar mais
alto. Mas, do ponto de vista
apenas da metodologia,

o gque se pode afirmar com
certeza é que 0 PiB oscilara
mais fortemente para cima

it e B

Com o nove caiculo,
o crescimento do
PIB ficou maior no
governo Lula e
menaor na era

FHC. Por qué&?
Crédito, consumo

e gastos ptiblicos
cresceram mais no
govemne de Lula do
que no de FHC. Esses
fatores explicam a
distorgcao
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O SR. MARCONI PERILLO ( PSDB — GO. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, ocupo a tribuna neste momento para
reqgistrar o artigo intitulado “Procurando Rousseau,
encontrando Chavez”, publicado pelo Jornal Folha de
S.Paulo, de 7 de margo de 2007.

O artigo, do cientista politico Bolivar Lamounier,
alerta para a proposta do governo Lula de modificar
a Lei do plebiscito, “a fim de aumentar e tornar mais
decisiva a influéncia politica do povo, através de sindi-
catos, grupos coorporativos e entidades sociais e que

na verdade acabariam por debilitar o Poder Legislativo,
os partidos, a oposicao e todo o pluralismo politico”.

Sr. Presidente, solicito que o artigo citado seja
considerado parte deste pronunciamento, para que
passe a constar dos Anais do Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MARCONI PERILLO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2% do Regimento Interno.)

Tendéncias Debates

Os artigas publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do jornal
Sua publicagdo obedece an propssito de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais
e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporaneo.  debates (& uol.cam,br

Procurando Rousseau, encontrando Chavez

#"1 ONHECIDO hé décadas como o
1 pais do café, do Carnaval e do
*u-— futebol, o Brasil esta prestes a
se notabilizar também como a segun-

da patria de Rousseau. Entre ndés, a
teoria da “bondade natural” nao pa.re-
ce comover somente os similes nacio-
nais dos intelectuais da “rive gauche™
parisiense. Encanta até instituigdes
importantes, como a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, aparentemente
convertida A idéia de substituir as ins-
tituicdes de representagio politica
pelamiragem da “democracia direta”.

Nio é por acaso que a figura imagi-
naria do “bom selvagem” prosperano
Brasil. Ela encontra campo fértil em
nossas -elites, desde logo nos setores
académico e clerical, entre os quais
permanece bem viva a crenga de que,
com “vontade politica”, tedos os pro-
blemas’s do pais podem ser facilmente
resolvidos. O que falta é, portanto,
convocar o “povo”, po-1o ao corrente
dos assuntos e aguardar o grande con-
senso que ele.sem divida havers de
elaborar.

Dai em dla.nte, as 1nst1tmgoes Te-
presentativas se desmanchario no ar,
por desnecessarias, € a sociedade re-
congquistara a sua perdida “sobera-
nia”, ou seja, o governo de simesma.

Entre nds, o mais articulado e ardo-
roso proponente da “democracia di-

reta” tem sido o jurista Fabic Konder -

Comparato.
O que ele propde & modificar e re-

correr com mais freqiiéncia a plebis--

citos, referendos e iniciativas popula-
res de legislacfo, a firh de aumentar e
tornar mais decisiva a influéncia poli-
tica do “povo”, vale dizer, de uma mi-
riade nio especificada de grupos cor-
porativos e movimentos sociais.

Ao mesmo tempo, Comparato pro-
pbe refazer de alto a baixo a magquina
de governo, com vistas a enfrentar os
grandes desafios do crescimento eco-
némico e dareforma social. Para atin-
gir esse duple objetivo, ele sugere vin-
cularverticalmente a democracia “di-
reta” a uma estruatura de governo ain-
da nzais cent-rahzada e intervencio-
nista que a atual.

Em poucas palavras, a moeda cons-

titucional comparatiana teria a “so-
berania popular” de Rousseau numa
face g, na outra, uma forma de gover-
no evocativa da “ditadura republica-
na” de Augusto Comte.

As meditagbes de Fabio Konder
Comparato vieram-me a memdria

Fiquei deveras aturdidoao _

constatar que a veneranda
OAB resolveu colocar no colo
do presidente da Repiiblicaa
mortifera arma do plebiscito

pouces dias atras, quando tomei co-
. nhecimento de um projeto de “refor-

ma politica” encaminhado ao gover-
no pela OARB.

E guero aqui confessar a minha’in--
genuidade. Sempre entendi que enti--

dades voltadas para a defesadasliber-
dades e da ordem constitucional ndo
deveriam tomar e de fato nio toma-
riam nenhwmna iniciativa ne sentido
de debilitar o Poder Legislativo. Toda
vez que o Legislativo é enfraquecido
ou suprimido “de jure ou de facto”, os

partidos, a oposicgio e todo o pluralis-
mo politico viio para o vinagre. A pro--

priaimprensa & as vezes forgada a por
as barbas de molho.

Por isso, fiquei deveras aturdido ao
constatar que a veneranda ordem, re-
presentante de uma classe conhecida
por seus valores liberais, resolveu co-
locar no colo do presidente da Repu-
blica(falo genericamente, ndo especi-
ficamente do presidente Lula) a mor-
tifera arma do plebiscito.

Pela proposta, a prerrogativa de
convocar consultas desse tipo deixa

de ser privativa do Congresso Nacio-
nal. Trata-se evidentemente de um

. Exocet apontado contra o Congresso.

U presidente inclinado a governar
autoritariamnente nem precisara dis-
pard-lo; sé por existir, essa arma co~
mecari a produzir os efeitos pernicio-

- ‘sosque delase podem esperar.

- Infelizmente; o que acabo de dizeré
uma pequena parte da histéria. Ao
criar seu “bebé de Rosemary”, a OAB’
nio descuidou de providenciar-lhe
algunsirm&os e primos.

Uma idéia cara aos partidérios da
“democracia direta” é o “recall”, a re-
voga.gao de mandato eletivo por ‘vota-
gao popu]a:, rerru_nlscenc,la 1nocua dO

“mandato imperativo” medieval.

Confrontada com dificuldades tio -
dbvias, a OAB deuum salto espetacu-
lar, digno do melhor James Bond.
Propés um “recall” acionado por ini-
ciativa popular de legislagio, em nivel
nacional, com o efeito de revogar si--
multaneaments os mandatos de to-
dos os parlamentares e o do presiden-
te da Republica, wma vez decorrido
um ano das respectivas eleigtes.

Nitroglicerina pura, como diria cer-
to filésofo. A eventual aprovagio das
idéias acima expostas certamente
abriria o caminho para wma ditadura
ao estilo venezuelano —e agqui me re-
firo a uma hipdtese algo otimista. O

resultado mais provavel seria o caos.

BOLIVAR LAMOUNIER, 63, doutor em cigncia pelitica pe-
la Universidade da Califdrnia (EUA), € consuttor de em-
presas e autor dolivro "Da Independancia 2 Lufa; Dois S6-
culas de Pelitica Brasileira™, entre outrasobras.
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O SR. CICERO LUCENA ( PSDB - PB. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s. e Srs.
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Sr. Presidente, para concluir, requeiro que a re-
ferida matéria passe a integrar os Anais do Senado

Senadores, ocupo a tribuna neste momento para fazer Federal.
o registro da matéria intitulada “Empresas citadas ne- Era o que eu tinha a dizer.
gam irregularidades; estatal ndo se pronunciou sobre Muito obrigado.

0 assunto”, publicada no jornal Folha de S.Paulo, em
sua edicao de 2 de abril de 2007.

A matéria destaca que as empresas Shell do
Brasil e Neonet do Brasil negaram irregularidades nos
contratos mantidos com a Infraero.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR CICERO LUCENA EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2% do Regimento Interno.)

Empresas citadas negam irregularidades;
estatal ndo se pronunciou sobre assunto

DASUCURSAL D E BRASII-.IA T

As empresas Shell do Brasil e
Neonet do Brasil negavam irre-
gularidades nos contratos
mantidos com a Infraero (Em-
presa Brasileira de Infra-Estra-
tura Aeroportudaria). A estatal
nio se manifestau sobre as au-
ditorias internas.

“A Shell desconhece e repu-
dia guaisquer demincias sobre
favorecimento a guem guer
que seja e reafirma que nao
praticou guaisquer irregulari-
dades na condugio de seus ne-
goécios”, afirmou a empresa em
comunicadao 3 Follha.

O presidente da Neonet, em-
presa que tem como acionista o
grupoe Brasilinivest, Joe Lago,

disse que nunca foi informado
sobre as suspeitas da auditoria
interna da Infraero € gque nao
poaderia se manifestar sem co-
nhecimento dos relatdrios.

Lago salienton, porém, gue o
projeto em Guarulhos atende
aos preceitos legais e que tao
logo seja informado pretende
esclarecer o gue seriam enga-
nas da auditovia.

Ex-presidente

QO deputado federal Carlos
Wilson (PT-PE), ex-presidente
da estatal, negou conhecer de-
talhes dos processos. Disse que
o contrato com a Shell foi sus-
penso por suspeitas de venda
de combustivel adulterado.

Wilson defendeu o projetoda
MNMeonet em Guarulhos. E afir-
mou que descorthecia detalhes
do contrato da Infraero com a
empresa FS3.

“Jualquer empresa esti su-
jeita a esse tipo de coisa [com-
pra de software sem licencga], A
Infraero termn gQue pProcessar es-
sa empresa gue vendeu o pro-
grama”, afirmou o deputado.

O diretor comercial da In-
fraero, José Welington Moura,
foi procurado em seu gabinete,
mas Nac respondeu até o fecha-
mento desta edicio os recados
deixados pela Folha com sua
secretaria.

A reporiagen DA conseguin
contatar o superintendente de
Planejamento e Gestio, Fer-
nando Brehdaglia de Alrmeida,
cujo nome também {foi citado
nas investigagdes. Ninguém
atendeu o telefone em seu ga-
binete na estatal.

A Folha tambeém nic conse-
guiu localizar a FS3 Comunica-
¢io e Sistemas Litda.

D)y

AS SUSPEITAS DE IRREGULARIDADES NA INFRAERO

Aucditorias internas na estatal implicam diretores & ox-Eiretares -3 v ia ool HInn suspeiias

7] O contrato

= Desde 1997, a Sheli usa drea =
no aeroporto para pasto, pagando
sopbre a venda bruta de combustiveis
e faturarnento mensal. O centrato
venceu ern 31.12.2003, mas a Shelf
permaneceu no local

] O contrato -

A Infraerc lanca edital para
cessao de edificio no aeroporto. 56 o
agrupc Brasilinvest aprasenta
proposta, ¢ assina contrato para a
construcao de um centro de
convengdes. O valor € de R: 100 mif

Reintegracdo de posse

A \nfraere pediv o espace de
volta e cobrou pagamentos atrasados
—cerca de R$ 300 mil. A Justica
atendeu a estatal emn trés decisdes,
determinando a reintegracdo da drea

Detathamento

C edital prevé ¢ uso de uma
drea de 37.500 mZ, em trés
pavimentos, nam prédio de 20mda
altura e v heliponto na cobertura

A Irregularidade

O projeto basico awesentads
peiln grupo amplia o use para 72 mil
M2, oito andares, e um prédio de
35m de altura com heliporta,
contrariando o plano diretor do
aeroparto. O grupo descumpre 0s
prazos contratuais

A wrregularidade
Ovalior foi deposttado emuizo,
mas a Infraerg assinou um
acordo com a Shell, na qual o
pProcesso era encerrada e o depdsito
voltava para seus cofres. Novo
contrato vale até 2002

O contrato
Diretoria sugere a compra de

programa para gerenciar andgncios
NOS Dangis etetcdnicos das
aeroportos. A compra deveria
ocorrer por dispensa de iicitacdo da
FS3, suposta detentora da licenga
para comerdalizar o sofiware

Obstdculos
M&ao ha pesquisa de pregos

ou de programas altermnativoas. &
F53 fol ¢criada urm mas antes. Sua
primeira nota fiscal registra o
recebimento de R% 5 milhdes,
pravenieates da nfraero

A Wrregularidade
A Infraero aprova a compra

do software, que € entregque, mas
N30 ha certificacdn. Passa-se a usa-
oficialmente um produte pirata
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O SR. PAPALEO PAES (PSDB — PA. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srés e Srs.
Senadores, venho a tribuna neste momento para fazer
o registro do editorial intitulado “Um sonho de reforma”,
publicado no jornal O Estado de S.Paulo, em sua edi-
¢éo de 15 de marcgo de 2007.

O editorial destaca que quarenta anos depois da
ultima grande mudanca, implantada em 1967, o Brasil
precisa com urgéncia de um novo sistema de impos-
tos, mas que mesmo sabendo disso, o governo Lula
nao abrira mao dessa receita que s6 no ano passado
arrecadou mais de R$32 bilhoes.

Sr. Presidente, para que conste dos Anais do Se-
nado, requeiro que o editorial acima citado seja consi-
derado como parte integrante deste pronunciamento.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR PAPALEO PAES EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2% do Regimento Interno.)

Um sonho de reforma

uarenta anos depois
da ultima grande
mudanga, implanta-
da em 1967, o Brasil
precisa com urgén-
cia de um novo siste-
ma de impostos. O governo vol-
tou a falar em reforma, na se-
mana passada, quando tentou
comprar o apoio dos governa-
dores para prorrogar, mais
uma vez, o chamado imposto
do cheque, a desastrosa Contri-
buicao Provisdria sobre Movi-
mentacio Financeira (CPMF).
Quanto a4 prorrogacio, sera
aprovada, pols o governo fede-
ral nio poderi renunciar, em
pouco tempo, & gorda receita
propiciada por aguele mostrei-
_go fiscal. Esse € o Uinico resulta-
do previsivel com alguma =2egu-
ranga. )

No ano passado o Tesouro
‘arrecadou R$ 32 bilhSes com
esse imposto e neste ano deve-
ra recolher ainda mais. A ne-
cessidade € umna questio de fa-

- to, os politicos sabem disso e

os governadores, seduzidos pe-

la promessa de uma fatia do bo-
lo, ndo deverio criar proble-
mas. Quanto a4 reforma, a histo-
ria é outra.

Embora indispensavel e ur-
gente, sera dificil mobilizar o
apoio necessario a um projete
sério, porgue é dificil a concilia-
¢ao de interesses, ninguém
quer correr o risco de perder
receita e o governo federal,
apesar de sua retdrica e da
boa intenc¢io de dlguns técni-
cos, € o primeiro a wvacilar
guando se trata de racionali-
zar arrecadacio e despesa.

Quemn guer sconhar com
uma reforma para valer dis-
pde pelo menos de um bom ma-
terial para alimentar a imagi-
nagio. O secretaric-executivo

" do Ministério da Fazenda, Ber-

nard Appy, preparou um esbo- .

co atraente de um novo siste-
ma, com mudancas tanto de
impostos federais gquanto de
tributos estaduais.

Nas linhas basicas, o mode-
lo assemelha-se aos melhores
desenhos propostos na primei-
ra metade dos anos 90. Algu-
mas dessas propostas foram
postas em tramitagfio no Con-
gresso, na década passada,
mas deram em nada. O projeto
finalmente apoiado pelo gover-
no petista, no primeiro manda-
to, ficou muito longe de qual-
quer reforma digna desse no-
me. Esse projeto continua em
tramitacio e é considerado
ruim por especialistas de com-

A Fazenda sabe
que a tributacao é
ruim, mas quem
tentara muda-la?

peténcia reconhecida nacional-
mente. O préprio Ministério
da Fazenda, agora, retoma as
idéias mais ambiciosas.

O esbog¢o apresentado na
primeira semana de margo
parte de um severo diagndsti-

.eo do sistema atual. Os impos-

tos e contribuicdes em vigor
no Brasil sid0 excessivamente
complexos e envolvem uma im-
pressionante multiplicidade de
aligquotas e bases de calculo.
Sao cumulativos, oneram tan-
to o investimento produtive
guanto o comércio exterior e
facilitam a guerra fiscal entre
Estados.

Foram criticados, na apre-
sentagio, tanto os tributos fe-
derais quanto os estaduais. De
modo geral, o sistema entrava
os negoécios e dificulta o cresci-
mento e a modernizacido da
economia. B incompativel com

a pretensido nacional de partici-
par de um sistema global cada
vez mais integrado e baseado
na inovacio constante e na
competiciao. Os maus efeitos
do sistema sao resultantes, em
parte, de um defeito de ori-
gem. No Brasil, ao contrario

- da orientacgfo adotada na Euro-

pa, quando se adotou a tributa-
cido do valor agregado, o Im-
posto sobre Circulagio de Mer-
cadorias (ICM, convertido em
JICMS depois da Constituicao
de 1988) foi concebido como tri-
buto estadual. Como a arreca-
dacao é dividida entre os Esta-
dos de origem e de destino, nas
operagdes interestaduais, o sis-
tema de créditos funciona mal,
dificultando, entre outras coi-
sas, a desoneracao dos investi-
mentes e da exportacao.

Pela nova proposta concebi-
da no Ministério da Fazenda,
todos os tributos sobre bens e
servicos (ICMS, IPI, PIS, Co-
fins e Cide) seriam substitui-
dos por dois impostos sobre o
valor adicionado (IVA), um es-
tadual e um federal.

O tributo estadual poderia
ter - aliquotas diferenciadas,
mas dentro de limites fixados
por lei federal. A receita per-
tenceria ao Estado de destino.
Com uma legislacio mais sim-
ples e de maior alcance, a guer-
ra fiscal seria dificultada e o
sistema de créditos funciona-
ria com maior eficiéncia, facili-
tando a desoneracio do investi-
mento e da exportagio.

Seriam necessarios alguns
anos de transicdo. A adapta-
¢ao nio seria simples, como
nio foi na ultima grande mu-
danca, mas os ganhos seriam
enormes. Sé falta encontrar
gquem esteja disposto a traba-
lhar pela mudang¢a. Nio pare-
ce ser o caso deo atual governo
federal nem dos estaduais.
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, venho a tribuna neste momento para
solicitar que seja inserido nos Anais desta Casa o ar-
tigo intitulado “Anestesia”, de autoria do professor de
Filosofia da UFRGS Denis Lerrer Rosenfield, publicado
no jornal O Estado de S. Paulo, em sua edigcéo de 05
de Margo do corrente.

O artigo faz referéncia a analgesia da opinido pu-
blica diante do espetaculo da reforma ministerial, onde
cargos publicos s&o negociados em troca de apoio po-
litico num troca-troca de favores nunca visto antes na
atual Republica. O que mais surpreende o articulista
é que um processo de tal tipo ndo cause nenhuma co-
mocao. O professor Rosenfield alerta ainda que uma
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opinido publica anestesiada e um Poder Legislativo
enfraquecido tornam a sociedade uma presa facil dos
que pretendem restringir os espacgos de liberdade.

Sr. Presidente, requeiro que o artigo acima citado
seja considerado como parte integrante deste pronun-
ciamento para que, assim, seja inserido nos Anais do
Senado Federal.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ARTHUR VIRGILIO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

A opinizo publica, salvo so-
hressaltes, estd anestesiada.
O novo governe, aparente-
mente tormnado por wmna grave
doenea, apresenta sinais visi-
veis de envelheciménto preco-
ce. A tdo aguardada reforma
ministerial parece ter sido’
guardada num dos tantos es-
caninhos do Palacio do Planal-
to, provavelmente naquele
que contempla uma divisao
da *coisa puiblica”, no caso, a
coisa de todos nds, entio redu-
zida a uma troca de cargos,
prebendas, empregos e tan-
tas outras ceisas, inacessiveis
aos cidadaes, siraples cida-
daocs, deste pais. Em vez do
bem comum, observamos em
agAo politicos cujo Unico pro-
posito & o bem particular, de-
les. Q mais surpreendente, no
entante, é que urm processo
de tal tipe nio cause nenhu-
mna comogao, como se o des-
prezo pela politica tivesse si-
do ampliado para o.descuido
total com a Repiiblica.

Q espetdculo da reforma
ministerial chega a ser depri-
menie, MEeSIMo para 0s espe-
cialistas. Cargos s8o barga-
nhados; parlamentares mu-
dam de partido com o tinico
proveito - pessoal — de perten-
cerem a dita “base governa-
mental”; ministros e ministe-
ridgveis se agarram & postas
reais ou virtuais como se na-
da mais importasse; o presi-
dente joga com tudo e todos e,
sobretudo, com a Nagao, co-
mo se isso fosse o méximo
que poderiamos almejar; por-
ta-vozes governamentais ora
dizem um coisa, ora outra,
sem nenhuma preocupagfo
eglementar com o principio de
nao-contradigioe. E, no entan-
to, nada atontece. As pessoas
estiio paralisadas, perguntan-
do-se, perplexas: o que fazer?
Produz-ge, inclusive, uma lassi-
dio na leitura dos jornais, pois a
dita reforma ocupa péginas e
pédginas gque apenas reprodu-
zem o jogo dos atnais detento-

Anestesia

Denis Lerrer Rosenfield

res do poder. MNoLICIAs baseanas
em fontes ditas confidenciais
séo nada mais do gue informa-
¢oes plantadas para desorien-
tar os pretendentes a cargose a
opinido publica em geral. I co-
mo se natural fosse o aviltamen-
to da Republica.

A dispuia recente pela presi-
déncia do PMDB é mais um epi-

s6dio desta lamentdvel histéria.

Além de o partido se ter pratica-
mente vendido ao governo em
nome de um inexistente progra-
ma comum, Comm opesictonistas
histéricos se curvando as dire-
trizes do Palacio do Planaito,
Lala ainda entra na luta paraes-
colher o nove presidente do par-
tido: Nfo contente em ser presi-
dente da Republica, em ser (de
fato) presidente do PT, ele alme-
ja, agora, ser presidente do
PMDB por interposta pessoa. '
Esse partido, o maior do
Pais, se torna refém de orienta-
¢des de outro partido, vindo a fa-
zer parte de wm jogo que s¢ avil-
ta a sua prépria histéria. Her-
deire do antige MDB, esta jo-
gando fora toda uma heranga,
construida na luta pela demo-
cracia ¢ pela dignidade do Po-
der Legislativo. Agora, aposta
na submissio do Podey Legisla-
tivo ac Poder Executive e aban-
dona a handeira da ética, que al-
guns dos seus parlamentares
ainda diziam defendey. Onde es-
tac os parlamentares que tanto
criticaram os deslizes éticos e
os desvios dos recurses publi-
cos, concretizados no caso Wal-
domire Diniz, no mensaldo, na
Operacao Sanguessuga, no dos-
sié "mal comprade” contra a

oposigdo? Onde estd a
apuracfio das responsa-
bilidades? Tudo desapa-
receu?

A meta de despresti-
giar o Legislativoe nao
péra, porém, por af. Nu-
ma atitude inusitada pa-
ra quem se diz republi-
cano, o presidente Lula
propée que os presiden-
tes do Senado e da Cé-

mara Se reGnam com
ele todas as segundas-
feiras para discutirem a
“pauta” parlamentar.
Qu seja, a pauta de um
Poder seria discutida
comn a de outro, que nio
cessa, alias, de usar me-
didas provisdrias para
chstaculizar gualquer
iniciativa oriunda pro-
priamente do Congres-
s0. A submissio seria to-
tal. A sitizagio & tio es-
candalosa que chega a
ferir um dos pilares do
regime republicano, co-
mo o de separagio ¢
equilibric dos Poderes,
e que, Ne ¢aso, o que
deveria fiscalizar as
acées do Executivo, tendo a
prerrogativa de propor leis, se
submete a ele. E isso é feito 2
luz do dia, publicamente, como
se fosse a coisa mais natural do
mundo. Suponho que o préximo
passo do presidente serd convi-
dar o presidente do Supremo
para discutir a pauta do Judicia-
rio. Ato seguinte, a mesma ope-
ragio seria feita com o Ministé-
rio Puablico, tendo como objeti-
vo apontar concretamente

quem deveria ser denunciada

ou nio. O circulc estaria com-
pleto € a democracia brasileira,
perdida.

Nao estranho a esse proces-
so, o governo, por intermédio
de um dos seus ministros, pro-
pde, juntamente com a OARB,
que plebiscites e referendos pos-
sam ser realizados por iniciati-
va direta do presidente, sem
passarem pela aprovacgio do
Congresso Nacional. A medida
& ardilosa, porgue, neste contex-
to, parece surgir de uma insti-
fiiicao da sociedade civil, ndo es-
tando maculada por um preten-
so interesse governamental. O
diseurso, comeo sempre, é apre-
sentado como sendo wmn aperfai-

Quantas vezes foram
usados instrumentes
democriticos para
abolir a democracia

goamente da democracia repre-
sentativa, gragas a uma via dire-
ta de consulta A populagéao. Su-
ponho que a degradagao repu-
hlicana da reforma ministerial,
a compra do PMDB, reprodu-
zindo 0 esquema do primeiro
mandato, o incentivo A “infideli-
dade” partidéria e a pauta “Exe-
cutiva” do Legisiativo sejam
também formas de aperfeigoa-
mento da democracia. O perigo
maior de mais essa tentativa de

curto-cireuitar o Poder Legisla-.

tivo pelo Poder Executive via

plebiscitos e referendos consis-

te em que a nova "pauta” possa
viabilizar um terceiro mandate
do presidente Lula. O perigo
consiste em gue um presidente
assim plebiscitado possa vir a le-
gislar independentemente do
Caongresso, consagrando-se co-
mo um lider que legisla apenas
em proveito préprio, Poders ele
sempre dizer que plebiscitos e
referendos sfo instrumentos de-
mocraticos. A Histéria esta
cheia de exemplos de instru-
mentos demoeraticos gue fo-
ram utilizades para abelir a pré-
pria democracia.

Uma opinido piblica aneste-
siada e um Poder Legislativo
enfraquecido tornam a socieda-
de uma presa facil dos que pre-
tendem restringir os espagos
de liberdade. o

Denis Lerrer Rosenfield

& professor de Filosafia

na UFRGS. E-mail:
denisrosenfield@ierra.com.br
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O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, o Presidente Lula esta participando, nes-
tes dois dias, 16 e 17 de abril corrente, da reunido de
Dialogo Politico dos Presidentes da América do Sul e
da Cupula Energética da Comunidade Sul-Americana
de Nacgdes, eventos que nesse ano de 2007 estdo se
realizando em Isla Margarita, na Venezuela.

A Comunidade Sul-Americana de Nac¢des — Casa
— tem como esséncia o entendimento politico e a inte-
gracao econdmica e social dos povos da América do
Sul, e, além de fortalecer a identidade da América do
Sul, contribuira — em coordenacao com outras expe-
riéncias de articulagao regional e sub-regional — para
o fortalecimento da integracdo dos povos da América
Latina e do Caribe. Os dialogos politicos, isto &, as
Reunides de Chefes de Estado, que tém periodicidade
anual, constituem a instancia maxima da conducao da
politica da Comunidade.

A reunido dos presidentes tem carater informal
e nela sera dada a continuagcéo do dialogo iniciado
no Rio de Janeiro, por ocasiao da XXXI Cupula do
Mercosul.

Entre os temas a serem discutidos estao o apro-
fundamento da integracédo dos paises e o fortalecimento
da Comunidade.

Na agenda dos eventos, consta também encontro
dos Ministros das Relacdes Exteriores da Casa, cujas
reunides tém periodicidade semestral, com objetivo de
promover o didlogo politico, preparar os encontros dos
Chefes de Estado e adotar as decisOes executivas para
implementar as diretrizes presidenciais; na reuniao
desse ano os Ministros tratardo, entre outros temas, da
elaboracao do Acordo Constitutivo da Casa, que vem
sendo trabalhado na Comisséo de Altos Funcionarios
da Comunidade; o futuro Acordo dara maior densida-
de politico-institucional e identidade internacional a
Comunidade Sul-Americana de Nacgdes.

Estao na Venezuela também os Ministros de
Energia dos paises membros para discutir 0 avanco
na integragé@o energética da regido, na Cupula Ener-
gética dos Chefes de Estado da Casa.

Para o Presidente Lula “a integracéo energética e
a infra-estrutura sdo dois pilares que representam para
a América do Sul 0 mesmo que o carvao e o0 ago signi-
ficaram para a integracéo européia nos anos 50”.

Dentro do estabelecido pela organizagao da Co-
munidade Sul-Americana de Nagdes, prevé-se também
que as Reunides Ministeriais Setoriais sejam convoca-
das pelos Chefes de Estado e que nelas se examinem
e promovam projetos e politicas especificas de inte-
gracao sul-americanas em areas como saude educa-
¢ao, cultura, ciéncia e tecnologia, seguranca cidada,

infra-estrutura de energia, transportes, comunicacdes
e desenvolvimento sustentavel.

Ja foram criados seis subgrupos de trabalho, no
ambito de Energia da Casa, encarregados de examinar
os setores de: Petrdleo; Gas natural; Biocombustiveis;
Energia Elétrica; Energias Alternativas e Diagndstico;
e Balango Energético.

E preciso ressaltar ainda, que a coordenacao
politica e diplomatica destes eventos esta se expres-
sando em torno de didlogos e intercambio de infor-
magodes sobre os assuntos de interesses mutuos dos
paises da regido.

O Brasil exerce hoje uma liderancga inegavel e o
governo brasileiro deseja acordo e ndo conflito. Acre-
dita-se que na Cupula sejam colocadas as oposicoes
entre Brasil e Venezuela, mas o Presidente Lula, certa-
mente, imprimira o pragmatismo na questéo do etanol,
buscando bons termos entre os dois paises, dentro de
uma nova politica geoeconémica, sem confronto, ali-
nhando-se a nossa tradicional diplomacia.

Concluo meu pronunciamento acreditando que
todos os paises membros da Comunidade Sul-Ame-
ricana de Nacdes sairdo destas reunides de dialogos
mais fortalecidos sob os aspectos de cooperacao.

E tenho o prazer de declarar, Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, que a presenga do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva é de grande importéncia nao sé
para o Mercosul como também para o Brasil, pois fir-
mara nossa lideranga como o pais de maior presenca
mundial da regido e que tem um papel estratégico nas
questdes de energia e de conscientizagdo dos impac-
tos ao meio ambiente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, lembrando as Sr®s e aos Srs.
Senadores que constara da proxima sessao delibe-
rativa ordinaria, a realizar-se amanha, as 14 horas,
a seguinte:

ORDEM DO DIA
1

MEDIDA PROVISORIA Ne 338, DE2006
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Provisoria n® 338, de 2006, que abre crédito
extraordindrio ao Orgamento de Investimento
para 2006, em favor de diversas empresas es-
tatais, no valor total de sete bilhées, quatrocen-
tos e cinquienta e sete milhbées, quinhentos e
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oitenta e cinco mil, novecentos e setenta e sete
reais, e reduz o Orgamento de Investimento
de diversas empresas no valor global de oito
bilhées, oitocentos e oito milhbes, novecentos
e cinqlenta e dois mil, oitocentos e oitenta e
oito reais, para os fins que especifica.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 19-3-
2007)

Prazo final (prorrogado): 1°-6-2007

2

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 124, DE 2006

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 1°, da Constituicao Federal)
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos

do art. 353, paragrafo unico, do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n? 124, de 2006 (n°7.514/2006,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que altera a Lei n° 11.196, de
21 de novembro de 2005 (estabelece incen-
tivos fiscais para empresas que investem em
pesquisa cientifica e tecnoldgica).

Pareceres n®s 260 e 261, de 2007, das
Comissodes de

— Assuntos Econémicos, Relator: Sena-
dor Francisco Dornelles, favoravel ao Projeto,
com a Emenda n® 2-CAE, de redagao, que
apresenta; e

— de Educacéo, Relator: Senador Flavio
Arns, favoravel ao Projeto e a Emenda n® 1.

(Sobrestando a pauta a partir de: 11-3-
2007)

3

de pesquisa a participantes de programas de
formacgé&o inicial e continuada de professores
para educacéo bdsica.

Pareceres n®s 223 a 225, de 2007, das
Comissdes

— de Constituicado, Justica e Cidadania,
Relator ad hoc: Senador Wellington Salgado,
favoravel ao Projeto e as Emendas n®s 3 a 5,
nos termos da Emenda n® 6-CCJ (Substituti-
Vo), que oferece;

— de Ciéncia,Tecnologia, Inovagao, Co-
municacao e Informatica, Relator: Senador
Eduardo Azeredo, favoravel ao Projeto e as
Emendas ns 3 a 5, nos termos da Emenda n®
7-CCT (Substitutivo), que oferece; e

—de Educacéo, Relatora: Senadora Ma-
risa Serrano, favoravel ao Projeto e as Emen-
das n®s 3 a 5, nos termos da Emenda n® 8-CE
(Substitutivo), que oferece.

(Sobrestando a pauta a partir de: 14-4-
2007)

4

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 35, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
paragrafo unico do art. 353 do Regimento Interno)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 35, de 2007 (apresen-
tado como conclusédo do Parecer n® 100, de
2007, da Comissao de Assuntos Econémicos),
Relator ad hoc: Senador Delcidio Amaral, que
aprova a Programacdo Monetaria para o pri-
meiro trimestre de 2007.

5

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 10, DE 2007
(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 64, § 1°, da Constituicao Federal)
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 353, paragrafo unico, do Regimento Interno)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 59, DE 2005

Quinta e ultima sessao de discussao,

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 10, de 2007 (n®7.569/2006,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da fundagdo Co-
ordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes, de que trata a Lei
n? 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera a
Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que
autoriza a concessao de bolsas de estudo e

em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicao n® 59, de 2005, de autoria do
Senador Arthur Virgilio e outros Senhores Se-
nadores, que acrescenta o seguinte § 5° ao
art. 239 da Constituicéo Federal, para permitir
que os recursos do PASEP sejam aplicados
diretamente pelos Estados e Municipios.

Parecer sob n° 1.094, de 2006, da Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Joao Batista Motta, favoravel,
com a Emenda n® 1-CCJ, de redacao.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 12, DE 2000

Ne 37, DE 2004

Quarta sessao de discussao, em primeiro
turno, da Proposta de Emenda a Constituicao
n® 37, de 2004, tendo como primeiro signata-
rio o Senador Antonio Carlos Magalhaes, que
altera a redagéo da alinea d do inciso Il do
art. 93 da Constituicéo Federal (torna obriga-
téria a promocgéao por antigliidade do juiz que
figurar, por duas vezes, indicado pelo Tribunal
competente).

Parecer sob n? 16, de 2007, da Comisséao
de Constituicao, Justica e Cidadania: Relator
Senador Demdstenes Torres, favoravel, com as
Emendas n°%s 1 a 4-CCJ, que apresenta.

7

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N¢ 2, DE 2007

Primeira sessao de discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao
n? 2, de 2007, tendo como primeiro signatario
o Senador Marco Maciel, que acrescenta para-
grafo ao art. 17 da Constituicdo Federal, para
autorizar distingbes entre partidos politicos,
para fins de funcionamento parlamentar, com
base no seu desempenho eleitoral.

Parecer sob n® 91, de 2007, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Jarbas Vasconcelos, favoravel, com
as Emendas n% 1 e 2-CCJ, que apresenta,
com votos contrarios dos Senadores Antonio
Carlos Valadares e José Nery, e, em separado,
do Senador In&cio Arruda.

8

EMENDA DA CAMARA AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 337, DE 1999

Votagdo, em turno unico, da Emenda
da Camara ao Projeto de Lei do Senado n®
337, de 1999 (n?2.516/2000, naquela Casa),
que acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei
n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, no sen-
tido de regular a gratuidade dos honordrios
de perito.

Parecer sob n? 69, de 2007, da Comisséao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Arthur Virgilio, pela rejeicao.

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n? 12, de 2000 (n° 885/95, na
Casa de origem), que institui o Programa Na-
cional de Habitacdo para Mulheres com Res-
ponsabilidades de Sustento da Familia.

Parecer sob n® 530, de 2006, da Comis-
sd0 de Direitos Humanos e Legislacéo Partici-
pativa Relator: Senador Paulo Paim, favoravel,
nos termos da Emenda n® 1-CDH (Substituti-
vo), que oferece.

10

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 34, DE 2004

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 34, de 2004 (n°2.155/99, na
Casa de origem), que cria o Relatdrio Anual
Socioeconémico da Mulher.

Parecer sob n® 873, de 2006, da Comis-
sdo de Direitos Humanos e Legislacéo Parti-
cipativa, Relator ad hoc: Senador Paulo Paim,
favoravel, com as Emendas n®s 1 a 4-CDH,
que apresenta.

11

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 105, DE 2005

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 105, de 2005 (n©2.619/2003,
na Casa de origem), que altera a Lei n®5.859,
de 11 de dezembro de 1972, para assegurar
a todos os trabalhadores domésticos o direito
ao beneficio do seguro-desemprego.

Parecer favoravel, sob n® 539, de 2006,
da Comissao de Assuntos Sociais, Relator ad
hoc: Senador Pedro Simon.

12

PROJETO DE LEI DA CAMARA N 33, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 33, de 2006 (n°® 4.539/2004,
na Casa de origem), que institui o dia 6 de de-
zembro como o Dia Nacional de Mobilizagdo
dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres.

Parecer favoravel, sob n? 1.223, de 2006,
da Comisséao de Educacao, Relator ad hoc:
Senador Juvéncio da Fonseca.
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13

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 66, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 66, de 2006 (n®
4.733/2004, na Casa de origem), de iniciati-
va do Presidente da Republica, que dd nova
redagédo ao art. 894 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943,
e a alinea b do inciso Ill do art. 3° da Lei n®
7.701, de 21 de dezembro de 1988 (dispoe
sobre os embargos para o Tribunal Superior
do Trabalho).

Parecer sob n? 23, de 2007, da Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador José Agripino, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, que apre-
senta.

14

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 80, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 80, de 2006 (n°® 4.735/2004,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que dd nova redagdo ao caput do
art. 836 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de
12 de maio de 1943, a fim de dispor sobre o
depdsito prévio em agdo rescisoria.

Parecer sob n? 24, de 2007, da Comisséao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Joao Batista Motta, favoravel, com as
Emendas n%s 1 e 2-CCJ.

15

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N¢ 131, DE 1997

Discusséo, em turno unico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 131, de 1997 (n®573/97,
na Camara dos Deputados), que aprova o texto
do Acordo de Parceria e de Cooperacdo em
Matéria de Seguranca Publica, celebrado entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica Francesa, em Bra-
silia, em 12 de margo de 1997.

Pareceres sob n% 143, de 1998; 1.603
e 1.604, de 2005, das Comissdes

— de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cional, 12 pronunciamento, Relator: Senador
Romeu Tuma, favoravel, com voto contrario,

em separado, da Senadora Benedita da Silva;
22 pronunciamento, Relator ad hoc: Senador
Jefferson Peres, favoravel; e

— de Constituicao, Justica e Cidadania
(em audiéncia, por solicitacdo da Comis-
sdo de Relacdes Exteriores e Defesa Na-
cional), Relator: Senador Jefferson Peres,
favoravel.

16

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 227, DE 2006

Primeira sessé@o de discussdo, em pri-
meiro turno, do Projeto de Lei do Senado n®
227, de 2006, de iniciativa da Comissao Par-
lamentar Mista de Inquérito dos Correios, que
altera dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de
2002, ampliando o dmbito de aplicagdo do
pregéo eletrénico e melhorando mecanismos
de controle.

17

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢? 26, DE 2000

(Tramitando em conjunto com o

Projeto de Lei do Senado n® 685, de 1999)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei do Senado n® 26, de 2000, de autoria do
Senador Paulo Hartung, que altera a redagédo
do § 1° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, para definir que o Presidente
do Banco Central comparecera, pessoalmen-
te, a Comissao de Assuntos Econémicos do
Senado, para fazer relato sobre a execu¢do
da programag¢do monetdria que se finda e a
exposicdo e entrega da Programagé&o Mone-
taria Trimestral.

Pareceres sob n% 1.816 e 1.817, de
2005, das Comissoes

— de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Sérgio Machado, favoravel,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substituti-
v0), que oferece, e pela rejei¢cdo do Projeto de
Lei do Senado n? 685, de 1999, com o qual
tramita em conjunto; e

—de Assuntos Econdmicos, Relator: Se-
nador Aloizio Mercadante, favoravel ao Projeto,
nos termos do parecer da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, com voto contrario,
em separado, dos Senadores Heloisa Helena
e Eduardo Suplicy.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 685, DE 1999
(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n*® 26, de 2000)

Projeto de Lei do Senado n® 685, de
1999, da Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Financeiro, que altera a redacao
do § 1°da art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de ju-

nho de 1995, que “dispde sobre o Plano Real,
o Sistema Monetario Nacional, estabelece as
regras e condi¢cdes de emissao do Real e os
critérios para conversao das obrigagbes para
o Real, e da outras providéncias”.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB
— AL) — Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 21 horas e 21
minutos.)

Agenda do Presidente do Senado Federal

17/04/2007
terca-feira

11:00 - Procurador Rodrigo César Rebello Pinho, Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo e Procurador Leonardo Azeredo Bandarra,
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, para a
entrega da lista triplice dos candidatos as trés vagas do Ministério
Piblico dos Estados no Conselho Nacional do Ministério Publico.
Estiveram presentes os candidatos integrantes da lista triplice:

Doutor Raimundo Nonato de Carvalho Filho, do Maranh&o
Doutor Claudio Barros Silva, do Rio Grande do Sul
Doutor Sandro José Neis, de Santa Catarina

Sala de Audiéncias da Presidéncia do Senado Federal

12:00 - Senhor José Vicente, Presidente do Instituto Afrobrasileiro de Ensino
Superior -Universidade Zumbi dos Palmares

Sala de Audiéncias da Presidéncia do Senado Federal

16:00 - Ordem do Dia - Sessao Deliberativa - pauta sobrestada.

Plenario do Senado Federal.



COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 532 L EGISLATURA

Bahia
PFL — Antonio Carlos Maga hdes *
PFL — César Borges®
PDT — Jodo Durval **

Rio de Janeiro
PRB — Marcelo Crivella*
PM DB — Regis Fichtner*S
PP — Francisco Dornelles **

Maranh&o
PFL — Edison Lobao*
PM DB — Roseana Sarney *
PTB — Epitécio Cafeteira **

Paréa
PSOL — José Nery*S
PSDB - Flexa Ribeiro*S
PSDB — Mério Couto**

Pernambuco
PFL —Marco Maciel*
PSDB - Sérgio Guerra*
PM DB — Jarbas Vasconcel os**

Sao Paulo
BLOCO-PT - Aloizio Mercadante*
PFL — Romeu Tuma*
BLOCO-PT — Eduardo Suplicy**

Minas Gerais

PSDB — Eduardo Azeredo*
PM DB — Wellington Salgado de Oliveira*®
PFL — Eliseu Resende**

Goias
PFL — Demdstenes Torres *
PSDB — LciaVania*
PSDB — Marconi Perillo**

Mato Grosso
PFL — Jonas Pinheiro *
BLOCO-PT — Serys Slhessarenko*
PFL — Jayme Campos **

Rio Grande do Sul
BLOCO-PT — Paulo Paim*
PTB — Sérgio Zambiasi*
PMDB — Pedro Simon**

Ceara
BL OCO-PSB — Patricia Saboya Gomes*
PSDB — Tasso Jereissati*
PC do B —Iné&cio Arruda**

Paraiba
PFL — Efraim Morais*
PM DB - José Maranhdo*
PSDB - Cicero Lucena **

Espirito Santo
PM DB — Gerson Camata*
PR — Magno Malta*
PSB — Renato Casagrande**

Piaui

PFL — Heréclito Fortes*
PMDB — Mé&o Santa*
PTB — Jodo Vicente Claudino**

Rio Grande do Norte
PM DB — Garibaldi Alves Filho *
PFL — José Agripino*
PFL — Rosaba Ciarlini**

Santa Catarina
BLOCO-PT - Ideli Salvatti*
PM DB — Neuto de Conto *°
PFL — Raimundo Colombo **

Alagoas
PM DB — Renan Calheiros*
PSDB — Jo3o Tenorio*S
PRTB — Fernando Collor**

Sergipe
PMDB — Almeida Lima*
BLOCO-PSB — Antonio Carlos Valadares*
PFL —Mariado Carmo Alves **

M andatos

*: Periodo 2003/2011 **: Periodo 2007/2015

Amazonas
PSDB — Arthur Virgilio*
PDT — Jefferson Péres*
PR — Alfredo Nascimento**

Parana
BLOCO-PT - Héavio Arns*
PDT — Osmar Dias*
PSDB — Alvaro Dias **

Acre
PM DB — Geraldo Mesquita Jinior*
BLOCO-PT — Siba Machado*®
BLOCO-PT —Tido Viana**

Mato Grosso do Sul
PT — Delcidio Amaral *
PMDB — Valter Pereira*>
PSDB — Marisa Serrano**

Distrito Federal
PDT — Cristovam Buarque *
PFL — Adelmir Santana*®
PM DB — Joagquim Roriz**

Tocantins
PR - Jodo Ribeiro *
PM DB — Leomar Quintanilha*
PFL — Kétia Abreu**

Amapé
PM DB — Gilvam Borges*
PSDB — Papal éo Paes*
PM DB — José Sarney **

Rondénia
BLOCO-PT - Fétima Cleide*
PM DB — Valdir Raupp*
PR — Expedito Janior**

Roraima
BLOCO-PT - Augusto Botelho*
PM DB — Romero Jucé*
PTB — Mozarildo Caval canti**



COMISSOES TEMPORARIAS

1) Comissdo Tempordria Externa, composta de trés Senadores, com o intuito de avaiar as
condicdes da pista do aeroporto de Congonhas.

(Requerimento n° 50, de 2007, apr ovado em 13.2.2007)

Aloizio Mercadante — PT

Eduardo Suplicy — PT

Romeu Tuma— PFL

Leitura; 8.2.2007
Designacéo: 13.2.2007
I nstalacao:

Prazo Final:




CoMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES

1) COMISSAO DE ASSU

NTOSECONOMICOS- CAE

(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Aloizio M ercadante—PT
Vice-Presidente: Senador Eliseu Rezende - PFL

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT

1. Fldvio Arns— PT

Francisco Dornelles — PP

2. Paulo Paim - PT

Delcidio Amaral — PT

3. Ideli Salvatti — PT

Aloizio Mercadante — PT

4. Siba Machado — PT

Fernando Collor — PTB

5. Marcelo Crivella— PRB

Renato Casagrande — PSB

6. Inécio Arruda—PC do B

Expedito Jinior — PR

7. Patricia Saboya Gomes — PSB

Serys Shhessarenko — PT

8. Antonio Carlos Vaadares — PSB

Jodo Vicente Claudino — PTB

9. Jodo Ribeiro— PR

PMDB
Romero Juci 1. Valter Pereira
Valdir Raupp 2. Roseana Sarney
Pedro Simon 3. Wellington Salgado de Oliveira
M&o Santa 4. Leomar Quintanilha

Gilvam Borges

5. Joaquim Roriz

Neuto De Conto

6. Paulo Duque

Garibaldi Alves Filho

7. Jarbas V asconcel os

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Adelmir Santana- PFL

1. Jonas Pinheiro - PFL

Edison Lobdo - PFL

2. Antonio Carlos Magalhées - PFL

Eliseu Resende - PFL

3. Demostenes Torres - PFL

Jayme Campos - PFL

4. José Agripino - PFL

Kétia Abreu - PFL

5. Marco Maciel - PFL

Raimundo Colombo - PFL

6. Romeu Tuma- PFL

Cicero Lucena— PSDB

7. Arthur Virgilio— PSDB

Flexa Ribeiro — PSDB

8. Eduardo Azeredo — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

9. Marconi Perillo—PSDB

Tasso Jereissati — PSDB

10. Jodo Tendrio — PSDB

PDT

Osmar Dias

| 1. Jefferson Péres

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho
Reunides. Tercas — Feiras as 10:00 horas— Plenario n°® 19 — Ala Alexandre Costa.

Telefones; 3311-4605 e 3311-3516 Fax: 3311-4344

E —Mail: scomcae@senado.gov.br




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS- CAS

(21 titulares e 21 suplentes)

Presidente: Senadora Patricia Saboya Gomes - PSB
Vice-Presidente: Senadora Rosalba Ciarlini — PFL

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Patricia Saboya Gomes — PSB

1.Fé&imaCleide — PT

Flavio Arns—PT 2. Serys Slhessarenko — PT
Augusto Botelho — PT 3. Expedito Janior — PR
Paulo Paim — PT 4. Fernando Collor — PTB
Marcelo Crivella— PRB 5. Antonio Carlos Valadares — PSB
Inacio Arruda—PC do B 6. (vago)

Alfredo Nascimento — PR 7. (vago)
- = = e

PM DB

Romero Juca 1. Leomar Quintanilha
Geraldo Mesguita Janior 2. Garibaldi AlvesFilho
Valter Pereira 3. Pedro Simon

Valdir Raupp 4. Neuto De Conto
Wellington Salgado de Oliveira 5. Joagquim Roriz

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Deméstenes Torres— PFL

1. Adelmir Santana— PFL

Jayme Campos — PFL

2. Heré&clito Fortes — PFL

Ké&tia Abreu — PFL

3. Raimundo Colombo — PFL

Rosalba Ciarlini — PFL

4. Romeu Tuma— PFL

Eduardo Azeredo — PSDB

5. Cicero Lucena— PSDB

LaciaVania—PSDB

6. Sérgio Guerra— PSDB

Papal é0 Paes— PSDB

7. Marisa Serrano — PSDB

PDT
Jodo Durval | 1. Cristovam Buarque
PSOL
José Nery | _

Secretaria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Reunides: Quintas — Feiras as 11:30 horas — Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.

Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652
E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO TRABALHO E PREVIDENCIA.
(5titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Paulo Paim - PT
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella - PRB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim - PT 1. Fldvio Arns— PT
Marcelo Crivella- PRB 2. (vago)
PMDB e PDT
Geraldo Mesquita Jinior — PMDB | 1. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
LuciaVéania— PSDB 1. Cicero Lucena— PSDB
Jayme Campos— PFL 2. Katia Abreu - PFL

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E —Mail: scomcas@senado.gov.br

2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
(5titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Eduardo Azeredo - PSDB
Vice-Presidente: Senador Flavio Arns- PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Flavio Arns - PT 1. (vago)
Paulo Paim - PT 2. (vago)
PMDB ePDT
Geraldo Mesquita Jinior — PMDB [1. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Eduardo Azeredo — PSDB 1. Papaléo Paes— PSDB
Rosalba Ciarlini — PFL 2. (vago)

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOGCAO,
ACOMPANHAMENTO E DEFESA DA SAUDE.
(5titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Papaléo Paes - PSDB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Augusto Botelho - PT 1. (vago)
Flavio Arns— PT 2. (vago)
PFL ou PDT

Jodo Durval - PDT

| 1. Adelmir Santana - PFL

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Papal éo Paes— PSDB

1. Cicero Lucena— PSDB

Rosalba Ciarlini — PFL

2. KétiaAbreu - PFL

Secretaria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Antonio Carlos Magalhées - PFL
Vice-Presidente: Senador Valter Pereira- PMDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Slhhessarenko — PT

1. Paulo Paim - PT

Siba Machado — PT

2. |deli Salvatti - PT

Eduardo Suplicy — PT

3. Patricia Saboya Gomes - PSB

Aloizio Mercadante — PT

4. In&cio Arruda—PC do B

Epitacio Cafeteira- PTB

5. Jodo Ribeiro - PR

Mozarildo Cavalcanti - PTB

Antonio Carlos Valadares - PSB

PM DB
Pedro Simon 1. Roseana Sarney
Valdir Raupp 2. Wellington Salgado de Oliveira
Romero Juca 3. Leomar Quintanilha
Jarbas Vasconcelos 4. Paulo Duque
Valter Pereira 5. José Maranhao

Gilvam Borges

6. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Adelmir Santana— PFL

1. Eliseu Resende — PFL

Antonio Carlos Magalhdes— PFL

2. Jayme Campos — PFL

Demoéstenes Torres— PFL

3. José Agripino — PFL

Edison Lobao — PFL

4. Kétia Abreu — PFL

Romeu Tuma— PFL

5. Mariado Carmo Alves— PFL

Arthur Virgilio - PSDB

6. FlexaRibeiro - PSDB

Eduardo Azeredo - PSDB

7. Jodo Tenodrio - PSDB

LaciaVania- PSDB

8. Marconi Perillo - PSDB

Tasso Jereissati - PSDB

9. Mério Couto - PSDB

PDT

Jefferson Péres

| 1. Osmar Dias

6. Magno Malta- PR
. @@ @00

SO
I s

Secretéria: Gildete Leite de Melo

Reunides. Quartas — Feiras as 10:00 horas. — Plenario n° 3 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-3972 Fax: 3311-4315
E — Mail: scomccj@senado.gov.br




4) COMISSAO DE EDUCACAO - CE
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Cr

istovam Buarque- PDT

Vice-Presidente: Senador Gilvam Borges— PM DB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns - PT

1. Patricia Saboya Gomes - PSB

Augusto Botelho - PT

2. Alfredo Nascimento - PR

Fétima Cleide - PT

3. Aloizio Mercadante - PT

Paulo Paim - PT 4. Antonio Carlos Valadares - PSB
Ideli Salvatti - PT 5. Francisco Dornelles - PP
Inécio Arruda— PC do B 6. Marcelo Crivella— PRB
Renato Casagrande - PSB 7. (vago)
Sérgio Zambiasi - PTB 8. (vago)
Joo Ribeiro - PR 9. (vago)

PMDB

Wellington Salgado de Oliveira

1. Romero Juca

Gilvam Borges

2. Leomar Quintanilha

M&o Santa 3. Pedro Simon
Garibaldi AlvesFilho 4. Vater Pereira
Valdir Raupp 5. Jarbas Vasconcelos
Paulo Duque 6. Joaguim Roriz
Geraldo Mesquita Janior 7. Neuto De Conto

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Edison Lobéo - PFL

1. Adelmir Santana - PFL

Heré&clito Fortes - PFL

2. Demostenes Torres - PFL

Mariado Carmo Alves - PFL

3. Jonas Pinheiro - PFL

Marco Maciel - PFL

4. José Agripino - PFL

Raimundo Colombo - PFL

5. KétiaAbreu - PFL

Rosalba Ciarlini - PFL

6. Romeu Tuma - PFL

Marconi Perillo - PSDB

7. Cicero Lucena- PSDB

Marisa Serrano - PSDB

8. Eduardo Azeredo - PSDB

Papaléo Paes - PSDB

9. Sérgio Guerra- PSDB

Flexa Ribeiro- PSDB

10. LuciaVania- PSDB

PDT

Cristovam Buarque

| 1. Jefferson Péres

Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides. Tercas — Feiras as 11:00 horas— Plenério n° 15 — Ala Alexandre Costa.

Telefone: 3311-3498

Fax: 3311-3121

E —Mail: julioric@senado.gov.br.




5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE - CMA
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha- PM DB
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano —PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Fldvio Arns— PT
Siba Machado — PT 2. Augusto Botelho —PT
Fétima Cleide — PT 3. Serys Slhessarenko — PT
Jodo Ribeiro — PR 4. Iné&cio Arruda— PC do B
Fernando Collor — PTB 5. Expedito Janior — PR
PMDB
Leomar Quintanilha 1. Romero Juca
Wellington Salgado de Oliveira 2. Gilvam Borges
Vadir Raupp 3. Garibaldi AlvesFilho
Valter Pereira 4. Geraldo Mesqguita Jinior
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Eliseu Resende — PFL 1. Adelmir Santana— PFL
Heréclito Fortes — PFL 2. Deméstenes Torres— PFL
Jonas Pinheiro — PFL 3. Edison Lobdo — PFL
José Agripino — PFL 4. Raimundo Colombo — PFL
Cicero Lucena— PSDB 5. Lacia Véania— PSDB
Marisa Serrano — PSDB 6. Mario Couto — PSDB
Marconi Perillo — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)

Secretério: José Francisco B. de Carvalho
Reunides. Tergas— Feiras as 11:30 horas— Plenério n° 6 — AlaNilo Coelho.
Telefone: 3311-3935 Fax: 3311-1060
E —Mail: jcarvalho@senado.gov.br.




6) COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Paim- PT
Vice-Presidente: Senador Cicero Lucena—PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns—PT 1. Serys Slhessarenko- PT
Fétima Cleide — PT 2. Eduardo Suplicy — PT

Paulo Paim — PT 3. Sérgio Zambiasi — PTB
Patricia Saboya Gomes — PSB 4. Siha Machado - PT

Inécio Arruda— PC do B 5. Augusto Botelho - PT
g-BM arcelo Crivella- PRB
Leomar Quintanilha 1. M3o Santa

Geraldo Mesquita Janior 2. Romero Juca

Paulo Duque 3. Joaquim Roriz

Wellington Salgado de Oliveira 4. Valter Pereira

Gilvam Borges 5. Jarbas Vasconcelos

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Demostenes Torres — PFL 1. Edison Lob&o — PFL

Eliseu Resende — PFL 2. Her&clito Fortes — PFL
Romeu Tuma — PFL 3. Jayme Campos — PFL

Jonas Pinheiro — PFL 4. Mariado Carmo Alves— PFL
Arthur Virgilio — PSDB 5. M&rio Couto — PSDB

Cicero Lucena — PSDB 6. Lacia Vénia— PSDB

Papaléo Paes— PSDB 7. (vago)

PDT
Cristovam Buarque 1. (vago)
PSOL

José Nery . =N

Secretério: Altair Gongalves Soares
Reunides. Tercas— Feiras as 12:00 horas— Plenério n° 2 — AlaNilo Coelho.
Telefone: 3311-4251/2005 Fax: 3311-4646
E —Mail: scomcdh@senado.gov.br.




7) COMISSAO DE RELACOESEXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente — Senador Heraclito Fortes - PFL
Vice-Presidente — Senador Eduardo Azeredo - PSDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT

1. Inacio Arruda—PC do B

Marcelo Crivella— PRB

2. Aloizio Mercadante — PT

Fernando Collor — PTB

3. Augusto Botelho — PT

Antonio Carlos Vaadares— PSB

4. Serys Slhessarenko — PT

Mozarildo Cavalcanti — PTB

5. F&imaCleide— PT

Jodo Ribeiro — PR

6. Francisco Dornelles— PP

PMDB
Pedro Simon 1. Vadir Raupp
M&o Santa 2. Leomar Quintanilha
Joaguim Roriz 3. Wellington Salgado de Oliveira
Jarbas Vasconcel os 4. Gilvam Borges
Paulo Duque 5. Garibaldi Alves Filho

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Heraclito Fortes — PFL

1. Edison Lobdo — PFL

Marco Maciel — PFL

2. Eliseu Resende — PFL

Mariado Carmo Alves — PFL

3. KatiaAbreu — PFL

Romeu Tuma— PFL

4, Rosalba Ciarlini — PFL

Arthur Virgilio — PSDB

5. Flexa Ribeiro — PSDB

Eduardo Azeredo — PSDB

6. Papaléo Paes— PSDB

Jodo Tendrio — PSDB

7. Tasso Jereissati — PSDB

PDT

Cristovam Buarque

| 1. Jefferson Péres

Secretériac Maria L Ucia Ferreirade Méello
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa
Reunides; Quintas—feiras as 10:00 horas.

E — Mail; luciamel @senado.gov.br




7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Mozarildo Cavalcanti - PTB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Augusto Botelho - PT 1. Jodo Ribeiro - PR
Mozarildo Cavalcanti - PTB 2. Faima Cleide - PT

PMDB
Valdir Raupp 1. Leomar Quintanilha
Pedro Simon 2. Gilvam Borges

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Romeu Tuma— PFL 1. Marco Maciel — PFL
FlexaRibeiro - PSDB 2. Arthur Virgilio— PSDB

PDT
Jefferson Péres | 1. Cristovam Buarque

Secretériac Maria LUcia Ferreirade Méllo
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plendrio n° 7 — Ala Alexandre Costa
E —Mail: scomcre@senado.gov.br

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME INTERNACIONAL
SOBRE MUDANCASCLIMATICAS
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Fernando Collor - PTB
Vice-Presidente: Senador Jodo Ribeiro - PR

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Fernando Collor - PTB 1. Inécio Arruda— PC do B
Jodo Ribeiro - PR 2. Augusto Botelho - PT

PMDB
Ma&o Santa 1. Vadir Raupp
Joaquim Roriz 2. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Romeu Tuma— PFL 1. Rosalba Ciarlini — PFL
Eduardo Azeredo - PSDB 2. Papaléo Paes— PSDB

PDT
Cristovam Buargue | 1. Jefferson Péres

Secretériac Maria L Ucia Ferreirade Méello
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plendrio n° 7 — Ala Alexandre Costa
E —Mail: scomcre@senado.gov.br




8) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente - Senador M arconi Perillo - PSDB
Vice-Presidente — Senador Delcidio Amaral - PT

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Shhessarenko — PT

1. Fldvio Arns— PT

Delcidio Amaral— PT

2. F&imaCleide- PT

Ideli Salvatti— PT 3. Aloizio Mercadante- PT
Francisco Dornelles— PP 4. Jodo Ribeiro—- PR
Inécio Arruda— PC do B 5. Augusto Botelho — PT

Fernando Collor— PTB

6. Jodo Vicente Claudino — PTB

Expedito Jinior— PR

7. Renato Casagrande— PSB

PMDB
Romero Juca 1. Garibaldi Alves Filho
Valdir Raupp 2. José Maranhéo
Leomar Quintanilha 3. Gilvam Borges
Joaquim Roriz 4. Neuto De Conto
Valter Pereira 5. Geraldo Mesquita Janior

Wellington Salgado de Oliveira

6. Pedro Simon

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Adelmir Santana— PFL

1. Deméstenes Torres — PFL

Eliseu Resende — PFL

2. Marco Maciel — PFL

Jayme Campos — PFL

3. Jonas Pinheiro — PFL

Heré&clito Fortes — PFL

4. Rosalba Ciarlini — PFL

Raimundo Colombo — PFL

5. Romeu Tuma— PFL

Jodo Tendrio — PSDB

6. Cicero Lucena— PSDB

Marconi Perillo— PSDB

7. Eduardo Azeredo — PSDB

Flexa Ribeiro — PSDB

8. Méario Couto — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

9. Tasso Jereissati — PSDB

PDT

Jodo Durva

| 1. (vago)

Secretaria: Dulcidia

Ramos Calhao

Reunides. Tercas — Feiras as 14:00 horas. — Plenédrio n° 13 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-4607

Fax: 3311-3286

E — Mail : scomci @senado.gov.br




9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente - Senadora L Ucia Vania - PSDB
Vice-Presidente — Senador Jonas Pinheiro - PFL

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Fatima Cleide — PT 1. SibAMachado — PT
Patricia Saboya Gomes — PSB 2. Expedito Junior — PR
Alfredo Nascimento — PR 3. Inacio Arruda—PC do B
Jodo Vicente Claudino —PTB 4. Antonio Carlos Vaadares— PSB
Mozarildo Cavalcanti — PTB PM
José Maranhdo 1. Leomar Quintanilha
Geraldo Mesguita Janior 2. Wellington Salgado de Oliveira
Garibaldi Alves Filho 3. Pedro Simon
Valter Pereira 4, Vadir Raupp
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Demostenes Torres — PFL 1. Adelmir Santana— PFL
Jonas Pinheiro — PFL 2. Jayme Campos — PFL
Marco Maciel — PFL 3. KatiaAbreu — PFL
Rosalba Ciarlini — PFL 4, Mariado Carmo Alves— PFL
LuciaVéania— PSDB 5. Tasso Jereissati — PSDB
Marisa Serrano — PSDB 6. Flexa Ribeiro — PSDB
Cicero Lucena — PSDB 7. Jodo Tenério — PSDB
PDT
Jefferson Péres | 1. Osmar Dias
PSOL
José Nery

Secretério: Ednaldo Magalhdes Siqueira
Reunides: Quartas — Feiras as 14 horas
Telefone: 3311-4282 Fax: 3311-1627
E — Mail: scomecdr@senado.gov.br



10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Joaquim Roriz - PMDB
Vice-Presidente - Senador Expedito Junior - PR

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

SibaMachado — PT

1. Paulo Paim - PT

Delcidio Amaral — PT

2. Aloizio Mercadante — PT

Antonio Carlos Vaadares— PSB

3. Jodo Ribeiro— PR

Expedito Jinior — PR

4. Alfredo Nascimento — PR

Augusto Botelho — PT 5. (vago)
PMDB

Joaguim Roriz 1. Vadir Raupp

L eomar Quintanilha 2. Romero Juca

Pedro Simon 3. Valter Pereira

Neuto De Conto 4. M&o Santa

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Heréaclito Fortes — PFL

1. Edison Lob&o — PFL

Jayme Campos — PFL

2. Eliseu Resende — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

3. Raimundo Colombo — PFL

Katia Abreu — PFL

4, Rosalba Ciarlini — PFL

Cicero Lucena— PSDB

5. Marconi Perillo—PSDB

Flexa Ribeiro — PSDB

6. Jodo Tendrio — PSDB

Marisa Serrano — PSDB

7. Sérgio Guerra— PSDB

PDT

Osmar Dias

| 1. Jodo Durval

Secretario: Marcello Varella
Reunifes: Quintas— Feiras as 12 horas —
Telefone: 3311-3506 Fax:

E — Mail: marcello@senado.gov.br



11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -

Presidente — Senador Wellington Salgado de Oliveira- PMDB

CCT
(17 titulares e 17 suplentes)

Vice-Presidente — Senador Marcelo Crivella- PRB

TITULARES |

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Marcelo Crivella— PRB

1. Expedito Jnior — PR

Augusto Botelho — PT

2. Flavio Arns— PT

Renato Casagrande — PSB

3. Jodo Ribeiro — PR

Sérgio Zambias — PTB

4. Francisco Dornelles— PP

Ideli Salvatti — PT 5. (vago)
PMDB
Valdir Raupp 1. Romero Juca

Wellington Salgado de Oliveira

2. Garibaldi AlvesFilho

Gilvam Borges

3. Mdo Santa

Valter Pereira

4. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Deméstenes Torres — PFL

1. Eliseu Resende — PFL

Romeu Tuma— PFL

2. Heré&clito Fortes — PFL

Mariado Carmo Alves— PFL

3. Marco Maciel — PFL

José Agripino — PFL

4. Rosalba Ciarlini — PFL

Jodo Tendrio — PSDB

5. Arthur Virgilio— PSDB

Eduardo Azeredo — PSDB

6. Marconi Perillo— PSDB

Cicero Lucena— PSDB

7. Papaléo Paes— PSDB

PDT

(vago)

| 1. (vago)

Secretéria: Egli LucenaHeusi Moreira
Reunides: Quartas-Feiras as 8:45 horas
Telefone: 3311-1120 Fax: 3311-2025
E — Mail: scomcct@senado.gov.br.

SUPLENTES



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n°® 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sessdo do Senado Federal de 06/03/2007)
12Eleicdo Geral: 19.04.1995 42Eleicao Geral: 13.03.2003
22 Eleicio Geral: 30.06.1999 52 Eleicdo Geral: 23.11.2005
3 Eleicdo Geral: 27.06.2001 62 Eleicdo Geral: 06.03.2007
Presidente:

Vice-Presidente:

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT/PTB/PR/PSB)

Titulares UF | Ramal | Suplentes UF Ramal
Augusto Botelho (PT) RR | 2041 1.
Siba Machado (PT) AC | 2184 2.
Renato Casagrande (PSB) ES | 1129 3.
Serys Slhessarenko (PT) MT | 2292 4,
Eduardo Suplicy (PT) SP | 3213 5.
PMDB
Wellington Salgado de Oliveira MG | 2244 1. Valdir Raupp RO 2252
Valter Pereira MS | 2221 2. Gerson Camata ES 3235
Gilvam Borges AP | 1713 3. Romero Juca RR 2112
Leomar Quintanilha TO | 2073 4. José Maranhdo PB 1891
PFL
Demdstenes Torres GO | 2091 1. JonasPinheiro MT 2271
Heréclito Fortes PI 2131 2. César Borges BA 2212
Adelmir Santana DF | 4702 3. Mariado Carmo Alves SE 1306
PSDB
Marconi Perillo GO | 1961 1. Arthur Virgilio AM 1413
Marisa Serrano MS | 3016 2. Sérgio Guerra PE 2382
PDT
Jefferson Péres [ AM [ 2063 |1 | |
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolucdo n° 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(Atualizada em 06.03.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br; www.senado.gov.br/etica




CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 17, de 1993)

COMPOSICAO
Senador Romeu Tumat(PFL-SP) Corregedor
(Vago) 1° Corregedor Substituto
(Vago) 2° Corregedor Substituto
(Vago) 3° Corregedor Substituto

(Atualizada em 6.3.2007)

Notas:
! Eleito na Reunifo Preparatéria da 12 Sessfo Legislativa da 53 Legislatura, realizada em 1°.2.2007, nos termos da
Resolucédo n° 17, de 17.3.93.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259
scop@senado.gov.br



PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolugéo do Senado Federal n° 40/95)

COMPOSICAO
(Vago)*
Demostenes Torres” (PFL-GO) Bloco Parlamentar da Minoria
Alvaro Dias’ (PSDB-PR) Bloco Parlamentar da Minoria
Fatima Cleide® (PT-RO) Bloco de Apoio ao Governo

Atualizado em 1°.2.2007

Notas:

! Vaga ocupada pelo Senador Ramez Tebet, falecido em 17.11.2006.
% Em 29.3.2005, foi publicada no DSF a leitura, no Plenério do SF, do Of. N° 031/2005, das indicagdes dos Senadores
Deméstenes Torres e Alvaro Dias.

% Em 17.5.2005, foi publicada no DSF aleitura, no Plenario do SF, do Of. N° 285/2005, da indicacéo da Senadora Féatima
Cleide.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Telefones: 3311-4561 e 3311-5257
scop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
Congtituido pela Resolucéo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugdo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordinéria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designagdo Geral: 03.12.2001
22 Designacdo Geral: 26.02.2003
3° Designacdo Geral: 03.04.2007

PMDB
Senadora Roseana Sarney (MA)
PFL
Senadora Mariado Carmo Alves (SE)
PSDB
Senadora L ucia Véania (GO)
PT
Senadora Serys Slhessarenko (MT)
PTB
Senador Sérgio Zambiasi (RS)
PR
(vago)
PDT
Senador Cristovam Buarque (DF)
PSB
Senadora Patricia Saboya Gomes (CE)
PC doB
Senador Inécio Arruda (CE)
PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)
PP
(vago)
PSOL
(vago)
(Atualizada em 04.04.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Org&os do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259
scop@senado.gov.br




CONSELHO DA ORDEM DO CONGRESSO NACIONAL
(Criado pelo Decreto Legislativo n° 70, de 23.11.1972)
(Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN)

COMPOSICAO

Gréo-Mestre: Presidente do Senado Federal
Chanceler: Presidente da Camara dos Deputados

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

MESA DO SENADO FEDERAL

PRESIDENTE
Deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP)

PRESIDENTE
Senador Renan Calheiros (PMDB-AL)

1° VICE-PRESIDENTE
Deputado Narcio Rodrigues (PSDB-MG)

1° VICE-PRESIDENTE
Senador Tido Viana (PT-AC)

2° VICE-PRESIDENTE
Deputado Inocéncio Oliveira (PR-PEI)

2° VICE-PRESIDENTE
Senador Alvaro Dias (PSDB-PR)

1° SECRETARIO
Deputado Osmar Serraglio (PMDB-PR)

1° SECRETARIO
Senador Efraim Morais (PFL-PB)

2° SECRETARIO
Deputado Ciro Nogueira (PP-PI)

2° SECRETARIO
Senador Gerson Camata (PMDB-ES)

3° SECRETARIO
Deputado Waldemir Moca (PMDB-MS)

3° SECRETARIO
Senador César Borges (PFL-BA)

4° SECRETARIO
Deputado José Carlos Machado (PFL-SE)

4° SECRETARIO
Senador Magno Malta (PR-ES)

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MAIORIA

LIDER DA MINORIA

LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

Senadora Licia Vania (PSDB-GO)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI-

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUI-

CAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
Deputado Leonardo Picciani (PMDB-RJ)

CAO, JUSTICA E CIDADANIA
Senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA)

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE RELACOES

EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
Deputado Vieira da Cunha (PDT-RS)

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Senador Heraclito Fortes (PFL-PI)

(Atualizada em 6.3.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Or gdos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador Dinarte Mariz, salan®6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br




CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

(13 titulares e 13 suplentes)

(Criado pela Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)

Presidente: Arnaldo Niskier

Vice-Presidente: Jodo Monteiro de Barros Filho*

LEI N° 8.389/91, ART. 4°

TITULARES

SUPLENTES

Representante das empresas de
radio (inciso 1)

PAULO MACHADO DE
CARVALHO NETO?

EMANUEL SOARES CARNEIRO?

Representante das empresas de
televisdo (inciso II)

GILBERTO CARLOS LEIFERT

ANTONIO DE PADUA TELES DE
CARVALHO?

Representante de empresas da
imprensa escrita (inciso Ill)

PAULO R. TONET CAMARGO

SIDNEI BASILE?

Engenheiro com notérios conhe-
cimentos na area de comunicagéo
social (inciso 1V)

FERNANDO BITTENCOURT?

ROBERTO DIAS LIMA FRANCO

Representante da categoria pro- CELSO AUGUSTO (VAGO)
fissional dos jornalistas (inciso V) SCHRODER?

Representante da categoria pro-| EURIPEDES CORREA CON- ‘

fissional dos radialistas (inciso VI) CEICAO MARCIO LEAL
Representante da categoria pro-| BERENICE ISABEL MENDES 2
fissional dos artistas (inciso VII) BEZERRA? STEPAN NERCESSIAN

Representante das categorias
profissionais de cinema e video
(inciso VIII)

GERALDO PEREIRA DOS
SANTOS?

ANTONIO FERREIRA DE
SOUSA FILHO?

Representante da sociedade civil
(inciso 1X)

DOM ORANI JOAO TEMPESTA

SEGISNANDO FERREIRA
ALENCAR

Representante da sociedade civil
(inciso 1X)

ARNALDO NISKIER

GABRIEL PRIOLLI NETO

Representante da sociedade civil
(inciso 1X)

LUIZ FLAVIO BORGES D'URSO

PHELIPPE DAOU

Representante da sociedade civil ROBERTO WAGNER FLAVIO DE CASTRO
(inciso 1X) MONTEIRO? MARTINEZ?
R_epresentante da sociedade civil | JOAO MONTEIRO DE BARROS PAULO MARINHO
(inciso 1X) FILHO

12 Eleicdo Geral: Sesséo do Congresso Nacional de 5.6.2002
22 Eleicéo Geral: Sessdo do Congresso Nacional de 22.12.2004

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SCOP)

Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258

scop@senado.gov.br - www.senado.gov.br/ccs

! Eleito na 22 Reunido de 2006 do CCS, em 3.4.2006, em substituicdo ao Conselheiro Luiz Flavio Borges

D’Urso.

2 Reeleitos na sessdo do Congresso Nacional de 22.12.2004.
® Eleito como suplente na Sesséo do Congresso Nacional de 22.12.2004. Foi convocado como titular na
62 Reunido de 2006 do CCS, realizada em 7.8.2006, em funcéo do falecimento, em 30.5.2006, do Conse-

Iheiro Daniel Koslowsky Herz.

VASGM\SSCLSF\Conselho de Comunicagéo Social\2006 — Composi¢cdo com Comissdes de Trabalho 07.08.doc




CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Criado pela Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 1, de 2004)
COMISSOES DE TRABALHO

01 — COMISSAO DE REGIONALIZAQAO E QUALIDADE DA PROGRAMAQAO E DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA*®

= Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

=  Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televiséo)

= Paulo R. Tonet Camargo (Representante das empresas da imprensa escrita)

*  Fernando Bittencourt (Engenheiro com notdrios conhecimentos na area de comunicagéo social)
= Celso Augusto Schroder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

=  Euripedes Corréa Conceicéo (Representante da categoria profissional dos radialistas)

=  Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)

= Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)

= Dom Orani Jodo Tempesta (Representante da sociedade civil)

= Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)

= Jodo Monteiro de Barros Filho (Representante da sociedade civil)

02 — COMISSAO DE TECNOLOGIA DIGITAL

=  Fernando Bittencourt (Eng. com notérios conhec. na area de comunicacgéo social) - Coordenador
=  Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

= Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)

= Celso Augusto Schroder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

=  Euripedes Corréa Conceigéo (Representante da categoria profissional dos radialistas)

=  Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)

= Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)

=  Luiz Flavio Borges D'Urso (Representante da sociedade civil)

= Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)

03 — COMISSAO DE TV POR ASSINATURA

=  Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da cat. profissional dos artistas) - Coordenadora
=  Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

= Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televiséo)

= Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)

= Celso Augusto Schroder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

= Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)
= Jodo Monteiro de Barros Filho (Representante da sociedade civil)

04 — COMISSAO DE MARCO REGULATORIO

= Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil) — Coordenador

=  Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

= Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)

*  Fernando Bittencourt (Engenheiro com notdrios conhecimentos na area de comunicacéo social)
= Celso Augusto Schroder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

=  Euripedes Corréa Conceicao (Representante da categoria profissional dos radialistas)

= Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televiséo) °

05 — COMISSAO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

Gilberto Carlos Leifert (Representante das empresas de televisdo) — Coordenador

Paulo Machado de Carvalho (Representante das empresas de radio)

Paulo R. Tonet Camargo (Representante de empresas da imprensa escrita)

Celso Augusto Schrdder (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Dom Orani Jodo Tempesta (Representante da sociedade civil)

Roberto Wagner Monteiro (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Telefones: (61) 3311-4561 e 3311-5258

* Constituida na 112 Reuni&o do CCS, de 5.12.2005, como unido da Comissdo de Regionalizacdo e Qua-
lidade da Programacgdo com a Comissao de Radiodifusdo Comunitéaria. Todos os membros de cada uma
das duas comissdes originais foram considerados membros da nova comissdo. Aguardando escolha do
coordenador (art. 31, § 5°, do Regimento Interno do CCS).

® Passou a fazer parte desta Comissédo na Reunido Plenaria de 5.6.2006.

VASGM\SSCLSF\Conselho de Comunicagéo Social\2006 — Composi¢cdo com Comissdes de Trabalho 07.08.doc



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE
INTELIGENCIA

(Art. 6° da Lei n®9.883, de 1999)

COMPOSIGAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

SENADO FEDERAL

LiDER DA MAIORIA

LiDER DA MAIORIA

LiDER DA MINORIA

LIDER DO BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA

LUCIA VANIA
PSDB-GO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

VIEIRA DA CUNHA
PDT-RS

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

HERACLITO FORTES
PEL-PI

(Atualizada em 6.3.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador Dinarte Mariz, sala n® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311- 5258
scop@senado.gov.br

www.senado.gov.br/ccai




PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SERVICO DE ADMINISTRACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

SEMESTRAL
Diario do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados — /o porte (cada) R$ 58,00
Porte do Correio R$ 488,40
Diario do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados — c/o porte (cada) R$ 546,40
ANUAL
Diario do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados — /o porte (cada) R$ 116,00
Porte do Correio R$ 976,80
Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados — c/o porte (cada) R$ 1.092,80
NUMEROS AVUL SOS

Valor do Nimero Avulso R$ 0,50
Porte Avulso R$ 3,70

ORDEM BANCARIA

UG — 020055 | GESTAO — 00001

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de empenho, a favor do
FUNSEEP ou fotocOpia da Guia de Recolhimento da Unido-GRU, que podera ser
retirada no SITE: http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru—simples.asp

Cddigo de Recolhimento apropriado e o numero de referéncia: 20815-9 e 00002 e
o codigo da Unidade Favorecida — UG/GESTAO: 020055/00001 preenchida e
quitada no valor correspondente a quantidade de assinaturas pretendidas e enviar
aesta Secretaria.

OBS: NAO SERA ACEITO CHEQUE VIA CARTA PARA EFETIVAR
ASSINATURA DOSDCN'S.

Maiores informacdes pelo telefone (OXX—61) 3311-3803, FAX: 3311-1053,
Servico de Administracdo Econdmica Financeira/Controle de Assinaturas, falar com,
Mouréo ou Solange.

Contato internet: 3311-4107
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