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TEXTO ! JUSTIFICACAQ
r ]

Suprimam-se. na Medida Provisoria n° 320, de 2006:

a) o inciso il do § 1°e 0 § 3°do art. 1°;
by osarts, 6° 7°8°,9°. 10,11, 12.16. 17 ¢ 18,

JUSTIFICACAO

Das muitas controvérsias juridicas presentes na MP. destacamos o dispositivo de
migragdo dos portos secos ja existentes. regidos pelo regime de concessdo. para 0 novo
regime de outorga por licenga. A MP ¢ discutivel no plano constitucional. por adotar uma
modalidade de prestacio de servigos ndo autorizada pela Constituigdo e sem licitagdo. O art,
175 da Lei Magna ¢ claro: os servicos publicos sé poderdo ser prestados “diretamente ou sob
o regime de concessio ou permissdo, sempre através de licitagdo.”

Ademais. muito preocupa a sociedade civil a forma precdria cstabelecida para o
controle ¢ a fiscalizacdo das a¢des alfandegdrias na nova forma proposta para o servigo
publico. A dispersido dos servigos aduanciros. com a alardeada caréneia de servidores da
Receita Federal. abrird facilidades para que desvios ¢ descaminhos possam vir a ocorrer com
uma maior intensidade.

Dada a forma banalizada com que se cstio tratando os portos secos ¢ que
apresentamos a presente emenda supressiva.

PARLAMENTAR

VTN
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MPV - 320
00002
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagéo, ¢ alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2006:
ajoincisc llldo§ 1°eo0 § 3°do art. 1° e

b) os arts. 6° 7° 8° 9° 10, 11, 12,16, 17 e 18.

¢) e oincisc Il do art. 45

JUSTIFICAGAQ

Essa Emenda Supressiva tem por objetivo abolir o inadequado tratamento
que a Medida Proviséria n® 320, de 2006, esta dispensando aos recintos
alfandegados, denominados Portos Secos.

Com a edi¢cac da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1985, os portos secos
foram incluidos no rol dos servigos publicos federais e, em virtude do disposto
no art. 175 da Constituicdo, explorados diretamente pela Unido ou outorgados,
mediante permissdo ou concessao, a agentes privados, respeitando neste caso
a licitagdo publica.

A adogéo dessas regras nao foi obstaculo a extraordinaria expansao dos
portos secos. Com efeito, em 1995 existiam 17 portos secos, com 1,6 mithdes
de metros quadrados de area e um volume de contéineres correspondente a 1,3
milhao; hoje, se encontram implantados 63 portos secos, com & milhdes de
metros quadrados de area e 3,7 milhdes de contéineres.

Os dispositivos que se pretende suprimir da MP n° 320, de 2006, em
sintese, visam a descaracterizar os portos secos como servigos publicos,

eliminando-se em consequéncia o requisito da licitagdo, e sujeitandc-os ao
instituto do licenciamento.

De plano, ha que se argliir a inconstitucionalidade dessas normas, pois a
natureza de servigo publico afeta acs portos secos nao decorreu da Lei n® 9.074,
de 1995, e, em conseqiiéncia, ndo & susceptivel de revisdo por lei posterior.
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Esse entendimento parte do pressuposto de que 0s portos secos encerravam as
mesmas fungdes dos aeroportos e portos molhados, expressamente declarados
como servigos publicos no art. 21, XlI, da Constituigdo. A Lei n® 9.074, de 1995,
tdo somente esclareceu a natureza desses recintos alfandegados.

Nao bastasse o vicio de inconstitucionalidade, cabe assinalar que migrar
dos institutos da permissdo ou concessdo para o do licenciamento envolve
inconvenientes de toda ordem.

A permissdo e concessao sdo outorgadas por prazo certo, ao passo que o
licenciamento guarda a presungao de definitividade e constitui direito subjetivo
de todo aquele que preencher os requisitos para sua outorga. Como 0
licenciamento, em qualquer hipdtese, ficard condicionado a disponibilidade de
pessoal na Secretaria da Receita Federal, as licengas premiarao, em carater
definitivo, os que primeiro se habilitarem, especialmente os que hoje ja dispdem
de infra-estrutura de armazenagem, independentemente do que no futuro venha
a ser um aperfeicoamento ou melhores condigdes de instalagdo. Assim
entendido, os donatarios” das licengas constituirdo verdadeiros “cartorios”
aduaneiros, para ndo falar da rendncia ac democratico instituto da licitagao.

Ao fim, vale acrescentar que a banalizagdo das outorgas de portos secos
seria, de igual forma, fator que inibird concorréncia e aumentara o risco do
investimento, justamente pela impossibilidade de determinagao do retorno.

A condigdo de servigo publico é reconhecida pela Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, em seu art. 1°, inciso VI.

Essa condig&o & decorrente do fato de os Portos Secos constituirem base
operacional para a prestagao de servigos aduaneiros, a exemplo do que ocorre
nos portos, aeroportas e pontos de fronteira, alfandegados, e a sua inclusao no
dispositivo citado da Lei n® 9.074, de 1995, ¢ apenas o reconhecimento formal
dessa situagdo, posto que ndo esta expressamente previsto na Constituigdo
Federal. A revogagao dessa formalidade nao maodifica o mérito da situagao, pois
os servigos prestados em Porto Seco continuardo sendo “publicos’. O gue
pretende a Medida Provisoria n® 320, de 2006, & eliminar a possibilidade de
realizacdo de novas licitagbes para a outorga de permissdo para a prestagao
desses servi¢os em Portos Secos, por falta de previsao legal.

Como a delegacdo de servicos publicos somente pode ocorrer sob a
forma de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, segundo os
ditames do art. 175 da Constituigao Federal, torna-se evidente que o fulcro da

Medida Provisoria n® 320, de 20086, de alterar o regime juridico dos Portos Secos,
€ inconstitucional.

Sala das de agosto de 2006

i

DEPUTAOO JOSE ROBERTO ARRUDA
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‘ MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
Data Proposivio
29/08/2006 Medida Provisoria n" 320, de 2006
Autar N do prontuirio
Deputado José Carlos Aleluia
[ Y Supressiva 2. Substitutiva X Madificava 4o Aditiva 5. Substitutive glohal l
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FEXTO/ JUSTIFICAQ A

suprimam-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2006:

Qomesolldo§17eo 3 doart. 17
by osarts. 6% 787 9% 1011 12,18, 19 ¢ 20,

JUSTIFICACAO

A supressae desses dispositivos tem por objetive expungir o madequado tratamento
que a MP pretende oferecer aos recintos alfandegados. denominados Portos Seeos ou Centro
Logistico ¢ Industrial Aduanciro CLIA.

-

Desde wvigeneia da Lor 0 9,074, de 7 de julho de 19950 os portos sceos foram
expressamente imcluidos no rol dos servigos publicos federais e em virtude do disposto no
art. 175 do Constituigdo, explorados dirctamente pela Unido ou outorgados, mediante
permissao ou coneessdo. o agentes privados. observada nessa hipotese a exigéneta de
procedimentos licitatorios,

A adocdo dessas regras ndo for obstaculo & extrgordinaria expansio dos portos seeos.
Com cterto. em 19935 existtam 17 portos secos. com 1.6 milhoes de metros quadrados de
arca ¢ um volume de conteineres correspondente a 1.3 nnllido: hoje, existen 63 portos secos.
com 6 milhoes de metros quadrados de drea ¢ 3.7 milhoes de contéineres.

Os dispositivos que se pretende suprimir, em sintese. visam descaracterizar os portos
secos como servicos publicos. climinando-se. em consegiicneia, o requisito da hertacae. ¢
sujertando-os a0 mshiuio do heenciamento.

De plane, hi que se argiir @ inconstitucionalidade dessas normas. pois a natureza de
serviga publico aleta aos portos secos ndo decorreu da Ler n® 9,074, de 1995, ¢, em

consegiiencia. ndo ¢ susceptivel de revisio por Toi posterior. Esse entendimento parte do
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pressuposto de que os portos secos encerravam as mesimas fungoes dos acroportos ¢ portos
molhados, expressamente declirados como - servigos publicos noart. 2 XL da
Constituigio. A Lei n" 9.074, de 1995, tio-somente esclareceu a natureza desses reeintos
altandegados,

N hastasse o vicio de meonstitucionalidade, cabe assinalar que migrar dog nsbtutos
da permissdo ou concessio para o do licenciamento envolve inconvenientes de toda ordem,
A permiissio ¢ concessdo sao outorgadas por prazo certo, 4o passo que o licenciamento
guarda a presungdo de defimtividade ¢ constitul dircito subjetive de todo aquele que
preencher os requisitos pard sua outorga. Como o Ticenciamento. e qualquer hipotesc.
ficard condicionado a disponihilidade de pessoal na Seeretariy da Receita Federal. as
licengas premiardo, em cardter defimtivo, os que primetro se habilitarem, especialmente os
que hojpe ja dispoem de nfra-estrutura de-armazenagent, independentemente do - gue no
futuro venha a ser um aperfeivoamento ou melhores condigdes de instalagdo,

Assimentendido, o8 donatinos™ das licengas constituirdo verdadeiros “cartorios”™
aduanciros, para ndo falar du rentneta ao democratico nstituto da licitagao,

Ao fim. vale acrescentar que a hanalizagdo das outorgas de portos secos serta. de igual
forma, tator que mibird concorrénera ¢ aumentard o riseo do investimento, justamente peli
impossibilidade de determmagio do retomo,

PARLAMENTAR
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MPV - 320
00004

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTOQ DE 2006,

LASpoe sobre a movimentacao e armazenagem de mercagonas importadas ou
despachadas para exportagao. o alfandegamento de locais e recintos. a licenca
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercagonas em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro. altera a legislacdo aduaneira e da
oulras provigencias.

Suprima-se o inciso i do § 1° e o § 3° do art. 1° e os art. 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 16,17
e 18

JUSTIFICA T IVA:

EMENDA SUPRESSIVA

O tema em debate merece ser analisado por diversos anguiss.

Parundo da premissa de que a exploracac da infra-estrutura aeroportuaria €
dos portos brasiieiros & funcdo constitucional do Estado. nos termos,
respectivamentsa, das ahneas "¢’ e I, inciso XN, artigo 21 da Lonstuigao
Federal, gualquer raciocinio que se faca em termos de se delegar a iniciativa
privada os servigos decorrentes dessas atividades puplicas, Como e 0 €aso dos
Portos Secos, devera ter o concursQ do Estado como autoridade delegante
gesses Servigos. Sobp pena de se esiar wransgreainco preceito de oraem
constitucional.

Na verdade, podemos entender que 08 Hortes Secos sad considerados como
uma extensdo do aeroporto ou do porto. e sendo assim, ndo ha duwvida de gue
O Estado € ¢ responsavel por essa atvidaae, persisinao a obrigaioriegade da
licitacdo para a concessao destes servigas.

QUlrossim, ressaite-se gque 08 3eroportos e portos publicos brasieirgs sao
explorados diretamente pela Unidc ou por empresas publicas e, mediante
CONCEssao ou arrenaamento, por AUtros nteressados.

Entendemos gue a atividade desenvolvida Nos Hortos Secoes e, portanto, de
natureza publica. ao concebermos 'prima facie” gue as mercadorias gue
adentram ou sdaem Jdestes armazens tem como Jdestno O COMercio
internacional. sendo rigorocsameante controladas peias Aduanas.

ADEeNnas para se estabelecer uma qistingao daas atividades Inerentes ao Estado
e as da iniciativa privada, destacamos da obra do Prof. Antonio Carlos Cintra
do Amaratl, que “A relagao jundica entre concessionaria e usuaro nao pode ser
equiparada a existente enire duas pessoas privadas, que atuam na defesa de
SEeUs Interesses especiticos. U Servico publico, Cujo exercicio e atrbuido a
concessionaria. continua na titularidade e sob a responsabilidade do poder
concedente. Perante a relagdo de consumo. diversamente. o Poder Publico
atita comn “nrotetor” s narta ~onsidaeracda hfhnRRHﬁr‘.iané arle am reara & 0
consumidor”.

ASSIM. Imaginar que 0s Fores Secos movimentarac mercadonas destinadas
ou oriundas do comercio exterior, sem que 0 Estado eleja o seu parceiro
atraves de Hcitagcao, € No MINMe racullar a qualquer cigadac a possipbiigage ge
se explorar o0 fornecimento de energia, agua, telefonia. limpeza de rua, etc.
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L cerne da discussao reside em saber, se a atividade de armazenagem de
mercadorias sob o controle aduaneiro, fora dos limites da infra-estrutura
aeroportuaria e Portos Secos e considerada servigo ou Interésse publico ou
ndao.

Um exame superncial ndica que, havendo atuacac do cstado atraves da
fiscalizac&o aduaneira, nao resta davida de que se trata de prestacdo de
servico publico, poIs ao armazenadoer nao INe cabe nenhuma providencia no
tocante as mercadorias (recepcdo no terminal, entreqa ao importador, desova
de contéiner}, se nao tiver a aguiescéncia da Aduana, caso contrario nao
haveria neressidade de sar tma atividade affandenarda estariamos frente 2
um armazenador comum. sem quaisquer restricbes. Ademais, vale destacar

ﬂlla @ rat‘-lnfr\c ")IF")F‘!HQ!“’)A(‘\C ~ drmf;-yonqr{r\r‘ fr"lonnell")mn\ =% r\r\moﬂﬁlr\ r\clﬂ
neeoTs = . g

Secretarla da Receita Federal, como fiel deposﬁano da carga a qua! fica sob

P R e T b Te Sy PR (- R Y B T B N = T A N

Sl 1 v 1N A T L LI R L R W A T R I ek DL LELA R A ) L e g

r\CbbdiLU—bc u CLELUI !UIIIIC-'HLU Qu ilu‘ouc juﬁai.a ;Vldl\rai -JIUDLCII !'_‘HHL..I1 alJ L.UIIICIIi.dI
a Lei n° 8666/83, conceitua que ‘Toda a atividade administrativa do Estado e
noreada pelos PnNcIpIos da supremacta € daa naisponipliligaqge Qo neresse
publico. Para reafizar suas fungdes, a Administracdo Publica recorre
rrreguentemente a colaporagao de terceiros. vaie-se dos servigos e dos pens
de particulares para melthor cumprir suas finalidades. O recurso da
Admimistracao  as  atvidades e aos bens pnvados manitesta-se  sob
modalidades diversas. gue vao desde a desapropriagcdo de bens particulares
ate a ainenacao de bens publcos. Uma gas formas de atuagao conjugada do
Estado com o particular &€ o contrato administrative”. (Comentarios a Lel de
Licitagoes e Contratos Administrativas, 5°. edi¢cao, revista ampliada, Lhaléetica)

Poder-se-ia, conswerar a atuagao do Forto Seco como um agente delegado
que no entendimentic do saudoso jurista Hely Lopes Meireiles, entende que:
"Agentes gelegadoes sao particulares que recebem a Incumpencia da execucao
de determinada atividade., obra ou servico publico & o realizam em nome
pProprio, por sua conta e rnsco, mas s$egundo as normas do kstado e son a

COREMIORAD OISCYEFPT A OWISgante. £3SES agentes nao sao servigores
publices. nem honorificos. nem representantes do Estado: todavia, constituem
uma categoria a parte de colaporadores 4o Foder Fuplico. Nessa categoria
encontram-se 03 CONCEessionarios & permissionarios de obras e senvicos
publicos, 08 serventuanos ae oncios de cartornos nao estanzados. 0s (eloeIres,
0s tradutores e intérpretes pubhcos, as demais pessoas que recebem
delegacao para a prauca de alguma atividage estatal ou servico de nteresse
coletivo.” (Direito Administrativo Brasileiro).

Foranto, nao ha como OIdar quanto a necessigade de se hcitar as auviaagdes
de infra-estrutura aeroporntuaria e os Portos Secos, sob pena de se estabelecer
nesse mercaqo portuano em geral, como quer o Frojeto de Lel em tramitacao

no Congresso Nacional. um verdadeira anarquia.
. -
Ny p—
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MPV -~ 320
EMENDA MODIFICATIV/Z 00005
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacido e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de iocais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiacio aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 1°, § 5°:

§ 52 As atividades relacionadas neste artigoc deverdo ser executadas sob
controle e mediante autorizacio da Secretaria da Receita Federal, nas
hipoteses definidas nesta Medida Provisdéria.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizag&o
adunairos, tipicas atribvicbes do Estado que representam um servigo de
protecao a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimentc de Conferéncia
Aduaneira €& desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse pulblico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair ¢ manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderido a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o gue se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributdrios ou nao.

A funcao precipua da Aduana & justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meic ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamentoe; proteger
os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comércio exterior se sobreponha a protecao de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgéo equivocada de
refaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apés os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforcada com forga policial. Na_Europa &

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central s&o opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengcdoc de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, & ma conservagac das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fung&o precipua da aduana sé pode ser exercida
pelocs agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Ao &\\O /[/(xw——k
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EMENDA MODIFICATIVA
MPV -~ 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A 00006

Dispte sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explarar servigos de movimentagdc e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 1°, § 5°:

§ 52 As atividades relacionadas neste artigo deverdo ser exscutadas sob
controle e mediante autorizacao da Secretaria da Receita Federal, nas
hipoteses definidas nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuicdes do Estado gue representam um servigo de
protegdo a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegadc possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira ¢ desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair @ manter cliecntes, os guais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou ndo.

A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comeércio exterior se sobreponha a protecdo de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepg¢ao equivocada de
relaxamento de conirole aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os "atagues
de 11 de setembro’, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa &
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Europeéia.

O maior entrave ac fluxo de comeércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central sdao opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por  baixo investimento e por contencao de recursos
orcamentarios, que l[evaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservacao das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgcac
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s pode ser exercida
pelos agentes dc Estado., Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevatlecera sobre os interesses privados.

DERPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
FPT/SP
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MPV - 320

. 00007
MEDIDA PROVISORIA N2 320, DE 24 DE Aue e . —

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagédo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 19, 52, 62, 79, 82, 99 10, 11, 12, 18, 20 e & ementa da Medida
Provisdria n® 320, de 20086, a sequinte redacao:

“Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
concessao para explorar servicos de movimentagao
e armazenagem de mercadorias em Centro Logistico
e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira
e dd outras providéncias.”

.........................................................................................................

Il - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no
presente estatuto legal, pelas pessoas juridicas constituidas para este fim e
habilitadas nos termos desta Medida Proviséria;

Art. 52 Na hipotese de cancelamento do alfandegamento do local ou
recinto, de transferéncia de sua administragao para outra pessoa juridica ou de
revogacao ato de concessao, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo do respectivo ato, para
liberagao de eventual saldo da garantia de que trata o art. 40, mediante
comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a obrigacdes tributariag
ou penalidades impostas

Do Processo Licitatorio e do Alfandegamento de CLIA

Art. 62 A concessao mediante processo licitatorio para exploragao de
CLIA sera firmada com estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais,
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~que explore servigcos de armazeéns gerais, demonstre regularidade fiscal,

" atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento

estabeiecidos pela Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes
condigdes:

§ 12 A concessao referida no caput somente sera firmada com
estabelecimento localizado em Municipio de regiao metropolitana de capital de
Estado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria
da Receita Federal.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a concessao, ©
atendimento as condi¢gdes previstas neste artigo.

Art. 7¢ Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apos o
devido processo licitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante
vencedora para exploragao de CLIA e declarar o seu alfandegamento.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagao e o
processamento das concessdes para exploragao de CLIA e divulgara, na sua
pagina na Internet, a relagao dos contratos firmados, que devera ser concluida
em até sessenta dias apés a homologacao do processo licitatorio, com os
elementos que comprovem o atendimento dos requisitos e condigdes
estabelecidos no edital.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias contado
da data da assinatura do contrato de concessao para exploracao de CLIA, dara
ciéncia acs demais 0rgaos e agéncias da administracao publica federal que
nele exercerao controle sobre as mercadorias, da pretensao da interessada e
do cronograma de execugéao do projeto.

§ 1° O prazo a gue se refere o caput podera ser prorrogado na hipdtese
de qualquer unidade de orgao ou agéncia da administragao publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto do contrato de
concessao, apresentar situagao de comprometimento de mais de dez por cento
de seu quadro de pesscal com o atendimento do CLIA e manifestar a
impossibilidade de atender a demanda pretendida.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara scbre a prorrogagac de prazo a que
se refere 0 § 1°.

§ 3° A empresa contratada podera usar livremente o recinto para exercer
atividades empresariais que ndo dependam da concess&o do poder pubtlico,
até o cumprimento do disposto no caput.
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§ 1° Os 6rgaos e agéncias da administracdo publica federal referidos no
art. 10 deverao verificar a conformidade das instalagtes e dos requisitos para a
concessao e o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da
data da ciéncia da comunicacdo de que trata o caput.

§ 22 Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o
prazo previsto no art. 11, serd firmado o contrato de concessdo e
alfandegamento de que trata o art. 72, com inicio de vigéncia no prazo de até
sessenta dias de sua publicacao.

§ 192 Na hipdtese prevista no caput, a permissido sera convertida em
contrato de concessao para exploracao de CLIA.

Art. 18. O concessionario poderd solicitar a revogagado do ato a que se
refere o art. 79, desde que no recinto nao mais exista mercadoria sob controle

aduaneiro.,

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa preservar o principio democratico de escolha
mediante licitagdo consignado na Lei n® 8.666/93 para exploragdo de Porto
Seco. Vale registrar que a licitacdo é o instrumento que a Administracdo
Publica se utiliza para efetivar contratos, inclusive de concessao de uso, com
entes nao publicos.

Em sua Exposicado de Motivos, o Ministério da Fazenda afirma que o
instrumento mais adequado para definir quem explorara o CLIA “.. & a ficenca,
que segundo 0s doutrinadores brasileiros é o ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administragcdo faculta a todos os que preencham o0s
requisitos legais o exercicio de determinada atividade.” Contudo, ndo ha como
se questionar que. a licitagdo, feita de forma transparente, evita o vicio de
favorecimento ou apadrinhamento que pode acontecer com a outorga da
Licenca.

Por analogia, vale citar reiteradas manifestagdes do Tribunal de Contas
da Uniao, através de pareceres, no que se refere aos modelos adotados pelos
Correios e pela Caixa Econdmica Federal quanto as franquias, determinando
que o processo licitatorio deve ser adotado em ambos os casos.

Todos os dispositivos modificados estao intrinsecamente ligados, sendo
necessdria a sua apreciacdo numa mesma emenda, de forma a manter a
unidade do texto legal, gue poderia vir a ser comprometida caso as
modifica¢gbes fossem apreciadas em emendas separadas.

Sala das Sessdes, em 30 de jagosto de 2006.

¥ Ty : L \J\ -
[
Senad iz Otavio

ul
PMD'B/-Pa(a
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MPV -~ 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AG(
00008

Dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimeniagcido e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos arts. 19, 5°, 6° , 7° 8° 9° 10, 11, 12, 18, 20 e a ementa da Medida
Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagao:

“Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias  importadas ou  despachadas  para
exportagdo, o alfandegamentc de locais e recintos, a
concessdo para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.”

Il - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no
presente estatuto legal, pelas pessoas juridicas constituidas para este fim e
habilitadas nos termos desta Medida Proviséria;

Art. 5° Na hipdtese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto,
de transferéncia de sua administragdo para outra pessoa juridica ou de revogagao
ato de concessao, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicagao do respectivo ato, para liberagdo de eventual
saldc da garantia de que trata o art. 40, mediante comprovacao do cumprimento das
exigéncias relativas a obrigagdes tributarias ou penalidades impostas

Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A concessao mediante processo licitatorio para exploragdo de CLIA
sera firmada com estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos
reqguisitos técnicos e operacionais para alfandegamento estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes condicdes:
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§ 1° A concessdo referida no caput somente sera firmada com
estabelecimento localizado em Municipio de regido metropolitana de capital de
Estado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a concessao, o atendimento
as condigdes previstas neste artigo.

Art. 7° Compete aoc Secretario da Secretaria da Receita Federal, apés o
devido processo licitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora
para exploracado de CLIA e declarar o seu aifandegamento.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinarda a formalizagdo e o
processamento das concessdes para exploracao de CLIA e divulgara, na sua pagina
na Internet, a relagdo dos contratos firmados, que deverd ser concluida em até
sessenta dias apos a homologacao do processo licitatorio, com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condigdes estabelecidos no edital.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, nc prazo de trinta dias contado da
data da assinatura do contrato de concesséo para exploragéc de CLIA, dara ciéncia
aos demais 6rgaos e agéncias da administragdo publica federal que nele exercerdo
controle sobre as mercadorias, da pretensdo da interessada e do cronograma de
execugao do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado na hipétese de
qualquer unidade de d6rgao ou agéncia da administragdo publica federal, que deva
exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto do contrato de concesséo,
apresentar situagdo de comprometimento de mais de dez por cento de seu quadro
de pessoal com o atendimento do CLIA e manifestar a impossibilidade de atender a
demanda pretendida.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara sobre a prorrogacao de prazo a que se
refere o § 1°.

§ 3° A empresa contratada podera usar liviemente o recinto para exercer
atividades empresariais que nido dependam da concessao do poder publico, até o
cumprimento do disposto no caput.

AR 12

§ 1° Os érgaos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art.
10 deverao verificar a conformidade das instalacbes e dos requisitos para a
concessao e o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da data da
ciéncia da comunicagio de que trata o caput.
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§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o
prazo previsto no art. 11, sera firmado o contrato de concessao e alfandegamento de
que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua
publicagao.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, a permissdo sera convertida em contrato
de concessao para expioragao de CLIA.

Art. 18. O concessionario podera solicitar a revogagédo do ato a que se refere
o art. 7°, desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob controle aduaneiro.

"

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa preservar o principio democratico de escolha
mediante licitacdo consignadc na Lei n° 8.666/93 para exploragao de Porto Seco.
Vale registrar que a licitagao é o instrumento que a Administragdo Publica se utiliza
para efetivar contratos, inclusive de concessao de uso, com entes ndo publicos.

Em sua Exposigdo de Motivos, o Ministério da Fazenda afirma que o
instrumento mais adequado para definir quem expiorara o CLIA “... é a licenga, que
segundo os doutrinadores brasileiros é o ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administragéo faculta a todos os que preencham os requisitos legais ©
exercicio de determinada atividade.” Contudo, ndo hd como se questionar que a
licitagao, feita de forma transparente, evita o vicio de favorecimento ou
apadrinhamento que pode acontecer com a outorga da Licenca.

Por analogia, vale citar reiteradas manifestagdes do Tribunal de Contas da
Unido, através de pareceres, no que se refere aos modelos adotados pelos Correios
e pela Caixa Econémica Federal quanto as franquias, determinando que o processo
licitatorio deve ser adotado em ambos os casos.

Todos os dispositivos modificados estdo intrinsecamente ligados, sendo
necessaria a sua apreciagdo numa mesma emenda, de forma a manter a unidade do
texto legal, que poderia vir a ser comprometida caso as modificagdes fossem
apreciadas em emendas separadas.

Sala das Sessbdes, em  de agosto de 200€.
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MPV - 320

00009
APRESENTACAO DE EMENDAS i

data propasicdo

Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006

autor n.° de prontudrio

Julio Redecker

rl {1 Supressiva 2. [0 substitutiva 3. 1 X modificativa 4. ] aditiva 5. _ Substitutivo global ]
| Pagina | | Artigo | Paragrafo [ Inciso ] alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos arts. 1° 5° 6°, 7° 8° 9° 10, 11, 12, 18 20 e a ementa da
Medida Proviséria n°® 320, de 2006, a seguinte reda¢do:

“Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem
de nmercadorias Iimportadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamenfc de locais e recintos, a
concessdo para explorar servigos de movimentacdc e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legisfagdo aduaneira e da
cutras providéncias.”

.........................................................................................................

.........................................................................................................

/Il - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no
presente estatuto flegal, pelas pessoas juridicas constituidas para este fim e
habilitadas nos termos desfa Medida Provisoria;

Art. 5° Na hipotese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto,
de transferéncia de sua administragdo para outra pessoa juridica ou de revogagdo
ato de concessdo, a Secretaria da Receita Federal terd o prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicagdo do respectivo ato, para liberagdo de eventual
saldo da garantia de que trata o art. 40, mediante comprovagdo do cumprimento das
exigéncias relativas a obrigagbes tributarias ou penalidades impostas

Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

Art. 8° A concessdo mediante processo licitatorio para exploragdo de CLIA
sera firmada corn estabelecimento de pessoca juridica constituida no ﬁis, que
2]

explore servicos de armazeéns gerais, demonstre regularidade fiscal, nda aos
~N
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requisitos técnicos e operacionals para alfandegamentoc estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes condigées:

§ 1° A concessdo referida no caput somente sera firmada com
estabelecimento localizado em Municipio de regido metropolitana de capital de
Estado, no Distrito Federal ou ern Municipio onde haja unidade da Secrelaria da
Receita Federal.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a concesséo, o atendimento
as condicées previstas neste artigo.

Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apos o
devido processo licitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora
para exploragdo de CLIA e declarar o seu alfandegamento.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagdo e o
processamento das concessdes para exploragdo de CLIA e divulgara, na sua pagina
na Internet, a relagcdo dos contfratos firmados, que devera ser concluida em afé
sessenta dias apds a homologagdo do processo licitatdrio, com os elementos que
comprovem o afendimento dos requisitos e condigbes estabelecidos no edital.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias contado da
data da assinatura do contrato de concessao para exploragdo de CLIA, daré ciéncia
aos demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal que nele exercerdo
controle sobre as mercadorias, da pretensdo da interessada e do cronograma de
execucdo do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado na hipotese de
qualquer unidade de o6rgdo ou agéncia da administragdo publica federal, que deva
exercer suas alividades no recinto do CLIA objeto do contrato de concessédo,
apresentar situagdo de comprometimento de mais de dez por cento de seu quadro
de pesscal com o atendimento do CLIA e manifestar a impossibifidade de atender a
demanda pretendida.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara sobre a prorrogagdo de prazo a que se
refereo § 1°

§ 3° A empresa contratada podera usar livremente o recinto para exercer
atividades empresariais que ndo dependam da concessdo do poder publico, até o
cumprimento do disposto no caput.

ATL T2 et e e

§ 1° Os drgdos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art.
10 deverdo verificar a conformidade das instalagbes e dos requisitos pata a
concessdo e o alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da data da

L(/
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ciéncia da comunicagdo de que trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o
prazo previsto no art. 11, sera firmado o contrato de concesséo e alfandegamento de
que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua
publicagéo.

.....................................................................

§ 1° Na hipotese prevista no capuf, a permissédo sera convertida em contrato
de concessao para exploragdo de CLIA.

.......................................................................

Art. 18. O concessionario podera solicitar a revogagdo do ato a que se
refere o art. 7° desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob controle

aduaneiro.

..............................................................

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa preservar o principic democratico de escolha
mediante licitagdo consignado na Lei n°® 8.666/93 para exploragdo de Porto Seco.
Vale registrar que a licitagdo é o instrumento que a Administragao Publica se utiliza
para efetivar contratos, inclusive de concessao de uso, com entes ndo publicos.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministério da Fazenda afirma que o
instrumento mais adequado para definir quem explorara o CLIA “.. é a licenga, que
segundo os doutrinadores brasileiros é o ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administragdo faculta a todos os que preencham os requisitos legais o
exercicio de determinada atividade.” Contudo, ndo ha como se questionar que a
licitagdo, feita de forma transparente, evita o vicio de favorecimento ou
apadrinhamento que pode acontecer com a outorga da Licenga.

Por analogia, vale citar reiteradas manifestagdes do Tribunal de Contas da
Unido, através de pareceres, no que se refere aos modelos adotados pelos Correios
e pela Caixa Econdmica Federal quanto as franquias, determinando que o processo
licitatério deve ser adotado em ambos os casos.

Todos os dispositivos modificados estdo intrinsecamente ligados, sendo
necessaria a sua apreciagdo numa mesma emenda, de forma a manter a unidade do
texto legal, que poderia vir a ser comprometida caso as modificagdes fossem
apreciadas em emendas separadas.




Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 23

| MPV - 32 0
00010
APRESENTAGAC DE EMENDAS
Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Provisoria n° 320, de 2006
Autor: N® do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli— PTB SP 381
[J supressiva [ substitutiva [7] Modificativa [ ] Aditiva [ Substitutiva Global O
Art;ogo: Paréforafo: Inciso: Alinea: Pég./

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Medida Provisoria n° 320, de 2006, a seguinte redagao:

'§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, por prazo determinado, néo
superior a 60 dias, a pedido da parte interessada, devidamente justificado, a
movimentagdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, em locais ou recintos nao alfandegados para atender situagdes eventuais
ou sclucionar questdes relativas a operacdes que nac possam ser executadas nos
locais ou recintos alfandegados, por razées técnicas, com a anuéncia prévia dos demais
orgaos e agéncias da administracdo publica federal, quando for o caso.

JUSTIFICAGAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagdo, pela
regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislacio aduaneira para
a obtenc&o do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas exigéncias relaciona-
se a movimentacdo de cargas € a prestag¢ao de garantia proporcional ao valor das
mercadorias recebidas para armazenagem.

A excecao prevista no paragrafo ora modificado nao estabelece a obrigatoriedade
de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que impossibilita a
comprovacio da existéncia de capacidade técnica de movimentagdo de cargas e a
relacdo de fiddcia entre o fisco e o deposita}o./ ‘

e
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Como, porém, a excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas,
objetiva o atendimento a situagdes eventuais ou solucionar questdes técnicas, fatos
concretos cuja ocorréncia deve ser solucionada pelo administrador tributario, justo se
torna preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decisdo, estabelecendo
prazo para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa, -
preste as informac¢des que forem estabelecidas no regulamento. |

Sala das Sessbes, em 31 de agosto de 20086.

L

&
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE MFV - 320

00011

Dispbée sobre a movimentagdo e armazenagem ue
mercadorias importadas cu despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagido aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac § 4° do art. 1° da Medida Provisdria n® 320, de 2006, a seguinte redagao:

'§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, a pedido da parte
interessada, devidamente justificado, a movimentagcdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo, em locais ou recintos nao
alfandegados, limitadas, as mercadorias importadas, a prazo determinado e ao
atendimento a situagbes emergenciais ou a solugdo de questdes relativas a
operagbes que nao possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados, por~
razdes unicamente técnicas, relativas a dimens&o, pesc ou qualquer caracteristica
que impec¢a ou dificulte o carregamento ou a descarga dessas mercadorias, com a
anuéncia prévia dos demais 6rgaos e agéncias da administracdc publica federal,
quando for o caso.

JUSTIFICAGAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportacao,
pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislagéo
aduaneira para a obtengao do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas
exigéncias relaciona-se a movimentagdo de cargas e a prestagdo de garantia
proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.

A excegdo prevista no paragrafo ora modificado n&oc estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovagao da existéncia de capacidade técnica de movimentagao
de cargas e a relagado de fiducia entre o fisco e o depositario. Como, porém, a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas, objetiva o atendimento
a situagdes emergenciais ou soluciohar questdes técnicas, fatos concretos cuja
ocorréncia deve ser eguacionada pelo administrador tributario, justo se torna
preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decis&o, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

—_

DEPUTADO ALBERTO FRAGA
oo o STTTANY VG
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MPV - 330

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AG 00012

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagéo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a seguinte redagao:

'§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, por prazo determinado,
nao superior a 60 dias, a pedido da parte interessada, devidamente justificado, a
movimentagéo e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para
exportagcdo, em locais ou recintos ndo alfandegados para atender situagdes
eventuais ou solucionar questbes relativas a operagfes que ndo possam ser
executadas nos locais ou recintos alfandegados, por razdes técnicas, com a
anuéncia prévia dos demais 6rgios e agéncias da administracdo publica federal,
quando for o caso.

JUSTIFICAGCAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportacao,
pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislagéo
aduaneira para a obtencido do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas
exigéncias relaciona-se a movimentagidc de cargas e a prestagdo de garantia
proporcicnal ao valor das mercadcrias recebidas para armazenagem.

A excegd@o prevista no paragrafo ora modificado nao estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovacao da existéncia de capacidade técnica de movimentagao
de cargas e a relacdo de fiducia entre o fisco e o depositario. Como, porém, a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas, objetiva o atendimento
a situvagbes eventuais ou solucionar questdes técnicas, fatos concretos cuja
ocorréncia deve ser solucionada pelo administrador tributario, justo se torna
preserva-io das responsabilidades decorrentes da sua decisdo, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento.

Sala das Sessdes, em de agosto de 20086
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autor n.’ de prontudrio

Julio Redecker
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Medida Provisdria n® 320, de 2006, a seguinte
redacdo:

§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir, a pedido da parte
interessada, devidamente justificado, a movimentacdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo, em locais ou recintos ndo
alfandegados, fimitadas, as mercadorias importadas, a prazo determinado e ao
atendimento a situagbes emergenciais ou & solugdo de questbes relativas a
operagGes que ndo possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados, por
razbes unicamente técnicas, relativas a dimensdo, peso ou qualquer caracteristica
que impecga ou dificulte o carregamento ou a descarga dessas mercadorias, com a
anuéncia prévia dos demais 6rgdos e agéncias da administragcdo publica federal,
quando for o caso.

JUSTIFICAGAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagao,
pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislagao
aduaneira para a obtengdo do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas
exigéncias relaciona-se a movimentagdo de cargas e a prestagdo de garantia
proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.

A excegdo prevista no paragrafo ora modificado ndo estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovagéo da existéncia de capacidade técnica de moyimentagio
de cargas e a relagdo de fidlcia entre o fisco e o depositario. Comp,\porém, a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas. gbietiva o Btandimento
a situagdes emergenciais ou solucichar questbes técnicas, fatos concretos cuja
ocorréncia deve ser equacionada pelo administrador tributério, justo se torna
preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua decisdo, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativa,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento.

SRe
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EMENDA MODIFICATIVA

00014

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispdbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacgao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro, altera a legisiagcdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 1°, § 5°:

§ 5°¢ As atividades relacionadas neste artigo deverao ser executadas sob
controle e mediante autorizagdao da Secretaria da Receita Federal, nas
hipoteses definidas nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuicdes do Estado que representam um Sservigo de
protecao a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substiiuir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira ¢é desconsiderar gue as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre © que se busca & a agilidade no fluxe de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ocu nao.

A fungao precipua da Aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagaoc
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comercio exterior se sobreponha a protegdo de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgac equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os "ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa e
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Europeéia.

O maior enirave ao fluxo de comercio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. ©C nosso problema central sido opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
argcamentarios, que Jevaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias. a ma conservagac das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéao
orientadora da MP, pois a fungao precipua da aduana s pode ser exercida
pelos agentes de Estado, unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das SessoOes, 31 de agosto de 2006.

- Deputada MANI =~

Lider/PSOL
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo ao § 5.°do art. 1.°:

§ 52 As atividades relacionadas neste artigo deverdo ser executadas sob
controle e mediante autorizagdo da Secretaria da Receita Federal, nas hipoteses
definidas nesta Medida Provisodria.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 n&o se destina a
substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagdo adunairos, tipicas
atribuicbes do Estado que representam um servigo de protegdo & sociedade de
forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira
€& desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o
interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na
necessidade de atrair ¢ manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que se
busca & a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o cometimento
de diversos crimes, tributarios ou nao.

A fungao precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade contra
o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo proibida, que
podem trazer maléficos a saude e a0 meio ambiente; proteger contra a lavagem de
dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger os postos de trabalho,
etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no comércio exterior se
sobreponha a protegdo de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concep¢do equivocada de relaxamento
de controle aduaneiro, na contrami3o do que vem sendo realizado nos paises
desenvolvidos. Nos Estados Unidos € no Canada, apbds os “ataques 11 de
setembro”, a aduana foi reforgada com forgca policial. Na Europa é cada] yez mais
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fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para paises n&o-
membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central s@o opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos orgamentarios,
que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira, destacadamente & auséncia de
ferrovias, & ma conservagdo das rodovias, peddgios e baixo calado nos portos
brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao orientadora
da MP, pois a fungdo precipua da aduana sé pode ser exercida pelos agentes de
Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera
sobre os interesses privados.

PARLAMENTAR / [/ [ 7
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGO

00016

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdoc e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Insira-se o seguinte § 5° ao art. 1° da Medida Provisoria n° 320, de 2006,
renumerando-se o atual para § 6°;

§ 5° No caso de Municipio localizado em regiac metropolitana ou limitrofe , a
excepcionalidade a que se refere o § 4° apenas sera admitida quando solicitada por
recinto alfandegado licenciado.

B B

JUSTIFICAGAO

A excecdo prevista no § 4° nao estabelece a cobrigatoriedade de atendimento
a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que impossibilita a comprovacao da
existéncia de capacidade técnica de movimentagao de cargas e a relagao de fiddcia
entre o fisco e o depositario.

Como, porem, a excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas,
ou despachadas para exportagao objetiva ao atendimento a situagdées eventuais ou
a solucionar questdes técnicas, fatos concretos cuja ocorréncia deve ser
equacionada pelo administrador tributario, justo se torna preserva-lo das
responsabilidades decorrentes da sua decisao.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006
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MPV -~ 320

00017

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispée sobre a movimentagao e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legisfagao aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na Medida Proviséria n® 320, de 2006, o § 1° do art 2°,
procedendo-se a renumeracaoc dos §§ remanescentes.

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a unificar os procedimentos da Secretaria da
Receita Federal, aos recintos alfandegados, eliminando a possibilidade de
tratamento diferenciado.

A dispensa proposta na MP, podera acarretar uma concorréncia desleal
entre o estabelecimento empresarial licenciado que atender aos requisitos e
cumprir integralmente o dispositivo legal,e aqueies que foram dispensados de
seu cumprimento.

DEPUTAD OSE ROBERTO ARRUDA
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, na Medida Provisoria n°® 320, de 2006, o § 1° do art. 2°, procedendo-se a
renumeragio dos §§ remanescentes.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a unificar os procedimentos da Secretaria da Receita
Federal, aos recintos alfandegados, eliminando a possibilidade de tratamento
diferenciado.

A dispensa proposta na MP podera acarretar uma concerréncia desleal entre o
estabelecimento empresarial licenciado que atender aos requisitos e cumprir
integralmente o dispositive legal e aqueles que foram dispensados de seu
cumprimento.

PN _

Assinatura: @\/\ o / /\ : N
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EMENDA SUPRESSiVA MPV - 320

00019
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispOe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais ¢ recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacao aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se os §§ 1°e 2°do art. 2°

JUSTIFICATIVA:

A segregacao e protecdo fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacao fisica ou delimitagao entre as areas de armazenagem, bem como
0s outros requisitos previstos nos incisos il a VIII do art. 2° sao
imprescindiveis para a seguranga e controle aduaneiros do local e para se
evitar a promiscuidade das mercadorias armazenadas.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006.

Deputada NINFIZ B

Lider/PSOL



Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 35

MPV - 320

EMENDA SUPRESSIVA
00020

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo ¢ armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 2°.

JUSTIFICATIVA:

A segregacao e protegao fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacdo fisica ou delimitacdo entre as areas de armazenagem, bem como
0s outros requisitos previstos nos incisos Il a VI do art. 2° sédo
imprescindiveis para a seguranga e controle aduaneiros do local e para se
evitar a promiscuidade das mercadorias armazenadas.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDC GREENHALGH
PT/SP
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MPV - 320

00021
APRESENTACAO DE EMENDAS -

data proposicido

Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontudrio

Julio Redecker

Ll O X Supressiva 2. . substitutiva 3. 0 modificativa 4. aditiva 5. [J Substitutive global J
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se os §§ 1°e 2° do art. 2°.

JUSTIFICAGAO

A segregacdo e protegdo fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacéao fisica ou delimitagdo entre as dreas de armazenagem, bem como os
outros requisitos previstos nos incisos Il a VIl do art. 2°, sdo imprescindiveis para a
seguranga e controle aduaneiros do local e para se evitar a promiscuidade das
mercadorias armazenadas.

L
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EMENDA SUPRESSIV 00022

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 2°.
-JUSTIFICATIVA:

A segregacéo e protecao fisica da area do recinto a ser alfandegado, a
segregacgao fisica ou delimitagdo entre as areas de armazenagem, bem como
os outros requisitos previstos nos incisos Il a VIIl do art. 2° s&o
imprescindiveis para a segurang¢a e contrcle aduaneiros do local e para se
evitar a promiscuidade das mercadorias armazenadas.

Yoo it

MPV - 320

00023
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.



38 Sabado 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Setembro de 2006

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput, ac inciso tll e ao § 2° do art. 2° da Medida Provisoéria n® 320, de
20086, a seguinte redacao:

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal, com a anuéncia dos demais
orgdos e agéncias da administragao publica federal definira os requisitos
técnicos e operacionais minimos para o alfandegamento dos locais e recintos
indicados no art. 1°, bem assim daqueles destinados ao transito internacional de
pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela pessoca juridica
responsavel, com observancia dos principios de segurancga e operacionalidade
aduaneiras, abrangendo, dentre outros, os seguintes aspectos:

Il - edificios e instalagdes, aparelhos de informatica, mobiliario e materiais,
para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita Federal e dos outros
drgaos e agéncias anuentes, da administragdo publica federal;

§ 2° As situagbes em que o alfandegamento do recinto se der para
atender a necessidades turisticas temporarias ou para evento certo, o0s
requisitos referidos nos incisos | e Il poderdo ser dispensados pela Secretaria da
Receita Federal, com a anuéncia dos demais 6rgacs e agéncias da
administragdo publica federal,

§ 5° Sera exigida, ainda, como condigdo para alfandegamento, anuéncia
dos demais orgaos e agéncias da administracdo publica federal, sobre a
adequacgéo do local ou recinto aos requisitos técnicos proéprios as atividades de
controle por esses exercidos, relativamente as mercadorias ali movimentadas ou
armazenadas.

JUSTIFICAGAO

Qualquer que seja o regime juridico adotado para os recintos
alfandegados pela redacao final da Medida Provisoria n® 320, os diversos drgaos
intervenientes, tais como o Ministério da Agricultura, o IBAMA, a Policia Federal,
a ANVISA e o Banco Central, devem ter, obrigatoriamente, o poder de veto,
sempre que sua participagao for de interesse publico.Portanto a anuéncia destes
orgaos e indispensavel.

Dec mesmo modo, para que os usuarios dos serviges dos recintos
alfandegados sejam contemplados com servigos de qualidade, faz-se mister que
um minimo de requisitos técnicos sejam exigidos dos depositarios.

-~

Sala das Se es, em e agosto de 2006.

DEPUTADO JOSE ROBERTO A DA
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00024
APRESENTACAO DE EMENDAS |

Data proposicén

Medida Proviséria n® 320/2006

autor N° do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

I_l _ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. i aditiva 5. [! substitativo global ]‘
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac caput, ao inciso Ill e ao § 2° do art. 2° da Medida Provisoria n® 320, de
20086, a seguinte redagéao:

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal, com a anuéncia dos demais orgdos e
agéncias da administragdo publica federal, definira os requisitos técnicos e
operacionais minimos para o alfandegamentc dos [ocais e recintos indicados no art.
1°, hem assim daqueles destinados ao transito internacional de pessoas e de veiculos
de passageiros, a serem atendidos pela pessoa juridica responsavel, com
observancia dos principios de seguranga e operacionalidade aduaneiras,
abrangendo, dentre outros, os seguintes aspectos:

Il - edificios e instalagbes, aparelhos de informatica, mobiliario e materiais,
para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita Federal e dos outros 6rgaos
e agéncias anuentes, da administragéo publica federal;

§ 2° As situagdes em que o alfandegamento do recinto se der para atender a
necessidades turisticas temporarias ou para evento certo, os requisitos referidos nos
incisos | e Il poderaoc ser dispensados pela Secretaria da Receita Federal, com a
anuéncia dos demais 6rgaos e agéncias da administragao publica federal,

§ 5° Sera exigida, ainda, como condigao para alfandegamento, anuéncia dos
demais orgaos e agéncias da administragdo publica federal, sobre a adequagao do
local ou recinto aos requisitos técnicos préprios as atividades de controle por esses
exercidos, relativamente as mercadorias ali movimentadas ou armazenadas.

”
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JUSTIFICAGAO

Qualquer que seja o regime juridico adotado para os recintos alfandegados
pela redacao final da Medida Provisoria n® 320, os diversos 6rgaos intervenientes, tais
como o Ministério da Agricuitura, o IBAMA, a Policia Federal, a ANVISA e o Banco
Central, devem ter, obrigatoriamente, o poder de veto, sempre que sua participagao
for de interesse publico. Portanto a anuéncia destes 6rgaos & indispensavel.

Do mesmo modo, para que ©s usuarios dos servigos dos recintos
alfandegados sejam contemplados com servigos de qualidade, faz-se mister que um
minimo de requisitos técnicos sejam exigidos dos depositarios.

PARLAMENTAR

P
Assinatura; D/\ @vv\ / /\“‘ ]
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- 00025
APRESENTACAO DE EMENDAS

CaTs FREFORCAD 3
‘ 30/08/2006 J [ MEDIDA PROVISORIA N° 320/2006

L, TOR — WP PRONTLARID 1
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA B ' ! 337

— TP

|" 1 O conesenn 2 O susstimutve A ] wowF sates 4 Wl suies G0 suesmmuimvocioss. ‘

53 PAGING ARTIS0 FARACRASO Lo ] ALINEA
[ 0101 | J v |

TERTD

Acrescente-se ao inciso IV, do Art. 2.2, da Medida Proviséria em
epigrafe, a seguinte redacao:

"Art. 2.2- ...
f-...

in- ...

- ...

IV - balancas, instrumentos e aparelhos de inspegao nao-invasiva,
como 05 aparelhos de raios X ou gama, com excecao de produtos
a granel, em big beg, cargas paletizadas e cargas soltas, e
outros instrumentos hnecessdrios & fiscalizacdo e controle
aduaneiros, bem assim de pessoal habilitado para sua operacao;

V-...

VI - ...

Vil - ...

vIin -

JUSTIFICAGAD
Mercadorias nessas condigoes dispensam raios X, pois, podem ser

fiscalizadas visualmente, diferentemente de containers, caso em
que nao é dispensavel raio X. )

" Arnaldo Faria de S4 - Depu“tado Federal - Sdo Paulo




42 Sabado 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Setembro de 2006
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00026
APRESENTACAO DE EMENDAS

Darta proposicin

Medida Proviséoria n® 320/2006

autor N® do prontudrio

Dep. Betinhc Rosado

I 1 L] Supressiva 2. | .} substitutiva 3.1 ] modificativa 4. X aditiva 5. | | Substitutive global 1
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisdria n® 3200 de 2006. o seguinte inciso [X:

IX — disponibilizacao de empilhadeiras para a movimentagdo de containeres
(no minimo uma com capacidade de 35 toneladas) e empilhadeiras para
movimentagao de pallets.

JUSTIFICAGAO

Para o exercicio da atividade de armazenagem e movimentagao de
mercadorias e cargas, o0 estabelecimento empresarial necessita de equipamentos
minimos que possam garantir a integridade das cargas, das mercadorias e dos
funcionarios.

A emenda tem por objetivo atender aos principios de seguranga do trabalho e
de qualidade na prestagac do servigo.

PARLAMENTAR

Assinatura: @/\ S /(\
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_ 00027
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE24 __ . ._ _ _

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagac aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 320, de 2006, o seguinte inciso
X

IX — disponibilizacdo de empilhadeiras para a movimentagao de
containeres e empilhadeiras para movimentagao de pallets.

JUSTIFICAGAO

Para o exercicio da atividade de armazenagem e movimentagao de
mercadorias e cargas, o estabelecimento empresarial necessita de
equipamentos minimos que possam garantir a integridade das cargas, das
mercadorias e dos funcionarios.

A emenda tem por objetivo atender aos principios de seguranga do
trabalho e de gqualidade na pregtacao do servigo.

Sala das de agostc de 2006.

DEPUTADO JQSE ROBERTO AR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00028
J
Data: Proposigao:
28/08/2006 MPV 320/06
Autor: N°® do Prontuario

Deputado FRANCISCO TURRA

[ Shwpressiva [ SHubstitutiva [ Wodificativa B€ Aditiva [ [Substitutiva Global ]

Artigo: Paragrafo: inciso: Alinea:
20 7° Pég. 1del

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 2° um novo paragrafo, com a seguinte redagfo:

§ 7° Os instrumentos de inspeg¢do ndo-invasivos. como os aparethos de raio X
ou gama, de que trata o inciso IV. deverdo, necessariamente, atender as
peculariedades das mercadorias ou objetos a serem inspecionados.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo se explica pela necessidade de se definir os equipamentos
minimos a serem exigidos nos Portos Secos que lidem com diferentes modalidades de
transporte das mercadorias e objetos a serem inspecionados. dispensada. também. a
obrigatoriedade de equipamentos que ndo precisariam utilizar, mas que, tatalmente,
seriam incluidos na generalizagio dos equipamentos relacionados no inciso.

A

- ?/;’ -
Assinatura /’;{//:’/W[{L/

)



Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 45

| MPV - 320
00029
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
Data: Proposicao:
31/8/06 Medida Provisoria n°® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381

U] Supressiva (] Substitutiva [ Modificativa [ Aditiva [ Substitutiva Global a

Art;ogo: Paragrafo: In\c/i”slo: Alinea: Pag. 11
Suprima-se o Inciso VIl do Artigo 3° da Medida Proviséria n® 320, de 2006.

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta visa a suprimir dispositivo que elenca varias obrigagdes que
nao devem ser de responsabilidade da pessoa juridica por local ou recinto alfandegado.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2006

yod
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MPV -~ 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 00030

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacdo, o alfandegamento de [ocais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
(Do Senhor Tadeu Filippelli)
Suprima-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2006, o § 1° do art. 3°,
procedendo-se a renumeragéo dos §§ remanescentes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a resguardar ndo so a prerrogativa dos agentes fiscais
da Receita Federal, de nfo poderem transferir responsabilidades para o
depositario no que tange a obrigatoriedade de identificagéo de mercadorias e
embalagens, como também de impedir que o depositaric seja apenado pela
pratica de servigos de competéncia exclusiva do poder pablico.

Sala das Sessdes, em})m de agosto de 2006.

A

\

CA_CTAA

Deputado TADEU FILIPPELLI
PMDB/DF
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00031
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOS | U DE <uvo.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias  importadas ou despachadas para
exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Laogistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos VI e VIl do art. 3° da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a
seguinte redacgao:

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica, e circuito
frame relay. dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pelos orgaos e
agéncias da administragao puiblica federal;

VIl - pesar, quantificar volumes de carga e prestar as pertinentes
informagbes aos oérgéos e agéncias da administragao publica federal, nas formas
por essas estabelecidas;

JUSTIFICAGAO

A Secretaria da Receita Federal, em ato normativo existente, ja determina
a disponibilizagao do circuito frame relay, com o intuito de garantir o sigilo das
informagdes que trafegam pelos sistemas informatizados dos quais & usuaria.

A integridade e seguranga dos dados s&0 uma preocupacdo de todos os
usuarios de internet, em decorréncia da agao dos hackers, e esta emenda visa
proteger os orgdos e agéncigis da administrggao publica federal.

agosto de 2006.
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MPV - 320 7
00032
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicio
Medida Provisoria n® 320/2006
autor N® do prontudrio
Dep. Betinho Rosado

1 1 .. Supressiva 2. L substitutiva 3. X modificativa 4. [] aditiva 5. '] Substitutivo global I
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos incisos VI e VIl do art. 3° da Medida Proviséria n°® 320, de 2008, a seguinte
redacgio:

V| - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica, e circuite frame relay,
dentro das configuragdes técnicas estabelecidas pelos orgaos e agéncias da administragao
publica federat,

VIl - pesar, quantificar volumes de carga e prestar as pertinentes informagdes aos
orgaos e agéncias da administragdo ptblica federal, nas foermas por essas estabelecidas;

JUSTIFICAGAO

A Secretaria da Receita Federal, em ato normativo existente, ja determina a
disponibilizacao do circuito frame relay, com o intuito de garantir o sigilo das informacgées que
trafegam pelos sistemas informatizados dos quais € usuaria.

A integridade e seguranga dos dados sac preocupacdes de todos os usuarios de
internet. em decorréncia da acado dos hackers, e esta emenda visa proteger os orgéos e
agéncias da administragao publica federal.

PARLAMENTAR

Assinatura: M Ou\/\ m\ -
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MPV -
EMENDA MODIFICATIV/ 320

00033

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispte sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licencga
para explorar servigos de movimentagcao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3°, inciso VIl

Art. 3°...

VIIl - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes e
embalagens sob sua custodia, e prestar as pertinentes informactes aos 6rgdos
e agéncias da administragdo publica federai, nas formas por essas
estabelecidas;

JUSTIFICATIVA:

Somente & passivel de delegagdo aos depositarios a triagem e
identificagdo de volumes e ndo das mercadorias neles contidas. A verificagao
das mercadorias € atribuigdo privativa e indelegavel da fiscalizagdo aduaneira.
A abertura de volumes sem a presenga de auditor-fiscal transfere a terceiros a
responsabilidade por funcao tipica de Estado.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006.

LT

/@;fafu‘@ 4}6‘4€‘ oo DI
. Deputada MANINHA

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVZ
00034

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 3° inciso VIII:

Art. 3°....

VIl - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes e
embalagens sob sua custddia, e prestar as pertinentes informagdes aos orgaos
e agéncias da administragcdo publica federal, nas formas por essas

estabelecidas;

JUSTIFICATIVA:

Somente ¢ passivel de delegagdo aos depositarios a triagem e
identificacdo de volumes e nao das mercadorias neles contidas. A verificagédo
das mercadorias e atribuigdo privativa e indelegavel da fiscalizacdo aduaneira.
A abertura de volumes sem a presenca de auditor-fiscal transfere a terceiros a
responsabilidade por funcdo tipica de Estado.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP
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EMENDA MODIFICATIVA 00035

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacaoc e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3%, inciso VIIi:

Art. 3°....

VIil - realizar triagens e identificar, pesar e qguantificar volumes e
embalagens sob sua custodia, e prestar as pertinentes informagdes aos érgaos
e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas
estabelecidas;

JUSTIFICATIVA:

Somente é passivel de delegagdo aos depositarios a triagem e
identificacdo de volumes e nao das mercadorias neles contidas. A verificag@o
das mercadorias & atribuigao privativa e indelegavel da fiscalizagao aduaneira.
A abertura de volumes sem a presenca de auditor-fiscal transfere a terceiros a
responsabilidade por fungao tipica de Estado.

@K flir—"
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00036
APRESENTACAO DE EMENDAS N
data propasicao
31/08/2006 Medida Provisoria n.” 320 de 24/08/2006
autor W k n." 8o prontusrio
Antoénio Carlos Mendes Thame 332
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TENTO/JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacgdo ao inciso Viil do art. 3.°:
Art. 3°...

VIif - realizar triagens e identificar, pesar e quantificar volumes e
embalagens sob sua custédia, e prestar as pertinentes informagbes aos orgdos e
agéncias da administragdo ptiblica federal, nas formas por essas esltabelecidas;

JUSTIFICACAO

Somente & passivel de delegagdo aos depositarios a triagem e identificagao
de volumes e nao das mercadorias neles contidas. A verificagao das mercadorias &
atribuicao privativa e indelegavel da fiscalizagdo aduaneira. A abertura de volumes
sem a presenca de auditor-fiscal transfere a terceiros a responsabilidade por fungdo
tipica de Estado.

PARLAMENTAR

i e

~
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2008.

Lisnoe [obre a movimentanao & armazenagem de mercadenas importadas ou
ngspachadas para exportacdo. o aifandegamento de iocais e recintos. a licenca
para axplorar servicos de movimantagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e industnial Aduaneiro. altera a legislacdo aduaneira e da
ouUtras nrovigencias

Altere-se o art. 3%, IN¢Iso X,

IX -tevar a0 conhecimenic da fiscalizacao aduaneira intormacnes sobre
qualquer anormalidade na movimentacao e armazenagem das
mercadornas, € aos 0rgaos e agencias da administracao nublica tederal
informacdes sobre o incorreto atendimento aos seus controles. nos termos
detinidos pelos respectivos orqans ol agencias

JUSTIHICATIVA:

40 responsaniiade a0 denositano Se imita a4 comunicacan  sohre
anormalidades ou  Irreguianidades constatadas na  movimentacao e
Armazenagem 0as mercagonas & sobre 0SS Controles 3 Serem exercilos
Somente o auditor-fiscal tem competencia para identificar 0 gue caracteriza
inracan a leqislacan aduAnera Na esters dos demas agentas pubhcos,
iguaimente. nao e da competencia do depositano a identficacao de infracbes.
cahendo-tne apenas nformar o NAC atendimento 2s narmas astabelecidas,

Ji\vd"’ /f%},—i
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- MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00038

data proposicio

Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrio

Julio Redecker

I 1 O Supressiva 2. [0 substitutiva 3 C X modificativa 4 O aditiva S. _ Substitutive global I

| Péagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea 1
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se nova redagido ao inciso IX do art. 3.°:

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informagbes sobre
qualquer anormalidade na movimentagdo e armazenagem das mercadorias, e
aos Orgdos e agéncias da administragdo publica federal informagbes sobre o
incorreto atendimento aos seus controles, nos termos definidos pelos respectivos
érgdos ou agéncias;

JUSTIFICAGAO

A responsabilidade do depositario se limita a comunicagdo sobre
anormalidades ou irregularidades constatadas na movimentagao e armazenagem
das mercadorias e sobre os controles a serem exercidos. Somente o auditor-fiscal
tem competéncia para identificar 0 que caracteriza infragao a legislagdo aduaneira.
Na esfera dos demais agentes plblicos, igualmente, ndo é da competéncia do
depositario a identificagdo de infragdes, cabendo-lhe apenas informar o nao
atendimento as normas estabelecidas.

|
PARLAMENTAR /[ / | |

ilEA

-
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320
00039

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagao e armazenagem de meicadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3° inciso IX.

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informagdes sobre
qualguer anormalidade na movimentagdo e armazenagem das
mercadorias, e aos 0rgaos e agéncias da administracao publica federal
informacbes sobre o incorreto atendimento aos seus controles, nos termos
definidos pelos respectivos orgaos ou agéncias,

JUSTIFICATIVA:

A responsabilidade do depositario se limita a comunicagdo sobre
anormalidades ou irregularidades constatadas na movimentagdo e
armazenagem das mercadorias e sobre os controles a serem exercidos.
Somente o auditor-fiscal tem competéncia para identificar o que caracteriza
infracdo a legislagdo aduaneira. Na esfera dos demais agentes publicos,
igualmente, ndo € da competéncia do depositario a identificagdo de infragoes,
cabendo-the apenas informar o ndo atendimento as normas estabelecidas.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006.

//Mhdﬁ]/ L?ﬁ}ld/(ﬁ/cﬁ_,/(j
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 329
00040

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos. a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 3%, inciso IX.

IX-levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informacdes sobre
qualquer anormalidade na movimentagdo e armazenagem das
mercadorias, ¢ aos Orgdos e agéncias da administracdo publica federal
informagbes sobre o incorreto atendimento aos seus controles, nos termos
definidos pelos respectivos drgéaos ou agéncias:

JUSTIFICATIVA:

A responsabilidade do depositario se limita a comunicacdo sobre
anormalidades  ou irregularidades constatadas na movimentacdo e
armazenagem das mercadorias € sobre o0s controles a serem exercidos.
Somente o auditor-fiscal tem competéncia para identificar o que caracteriza
infragdo a legislagdo aduaneira. Na esfera dos demais agentes publicos,
igualmente, ndo & da competéncia do depositario a identificacao de infracées,
cabendo-lhe apenas informar o nao atendimento as normas estabelecidas.

DEPUTADO

EDUARDO GRE
LUz PT/SP

ENHALGH
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EMENDA MODIFICATIVA Mpv - 320

00041

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGQSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 3°, § 1%

§ 12 A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso VI!! nao substitui o
procedimento de conferéncia aduaneira de verificagao fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificacdo n&oc-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais 6rgaos e agéncias da
administragao publica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manutencdo da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdao fisica das mercadorias, atribuicdo privativa e
indelegavel do auditor-fiscal, e podera ser efetuada a qualquer tempo, de
acordo com os critérios definidos pela Secretaria da Receita Federal.,

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizag&o
adunairos, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servigo de
protecao a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimentc de Conferéncia
Aduaneira & desconsiderar gque as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde ¢ interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderao a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A funcaoc precipua da Aduana ¢é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem ftrazer maleficos a sadde e ao meioc ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comercio exterior se sobreponha a protegdo de uma nagao.
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A MP, de uma maneira geral, tem uma concep¢do equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramédo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canadd, ap0s os “ataques
de 11 de setembro’, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises nao-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgoes de politicas econémicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contencdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente @ auséncia de ferrovias, @ ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fun¢@o precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, unica maneira de garantir que 0 interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006,

; s / .
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) MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00042

data proposigio

Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006

autor n.* de prontuério

Julio Redecker

Ll [ Supressiva 2. O substitutiva 3. 0 X modificativa 4 _J aditiva 5. [J Substitutivo global ]
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao § 1.°do art. 3.°;

§ 1° A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso VIl néo
substitui o procedimento de conferéncia aduaneira de verificagao fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e poderg ser
feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita Federal, e
mediante uso de aparelhos de verificagdo néo-invasiva, resguardando-se 0s$
controles efetuados pelos demais Orgdos e agéncias da administragdo publica
federal.

JUSTIFICAGAO

E relevante salientar a manutengdo da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdo fisica das mercadorias, atribuigdo privativa e indelegavel
do auditor-fiscal, e podera ser efetuada a qualgquer tempo, de acordo com os critérios
definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se destina
a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagdo adunairos, tipicas
atribuigdes do Estado que representam um servigo de protegdo a sociedade de
forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira
€ desceonsiderar que as mesmas atuardo em regime de concoméncia, onde o
interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na
necessidade de atrair € manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que se
busca & a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o cometimento
de diversos crimes, tributarios ou nao.
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A funcéo precipua da Aduana é justamente a de proteger a socibﬂade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo proibida,
que podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger contra a lavagem
de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger os postos de trabaiho,
etc.. E inadmissivel que a agilidade que se busca no comércio exterior se
sobreponha & prote¢do de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramdo do que vem sendo realizade nos
paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apés os “ataques de 11 de
setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é cada vez mais
fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para paises ndo-
membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos or¢amentarios,
que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira, destacadamente a auséncia de
ferrovias, 8 ma conservacdo das rodovias, pedagios e baixo calado nos portos
brasileiros,

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgéo orientadora
da MP, pois a fungdo precipua da aduana s pode ser exercida pelos agentes de
Estado, unica maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera
sobre 0s interesses privados.

PARLAMENTAR / |/

/
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320
00043

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadoerias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 3%, § 1°:

§ 12 A identificacdo das mercadorias de que trata o inciso VIl ndo substitui o
procedimento de conferéncia aduaneira de verificagdo fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo néao-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais 6rgaos e agéncias da
administragao publica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manutengio da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdo fisica das mercadorias, atribuigdo privativa e
indelegave! do auditor-fiscal, e podera ser efetuada a qualquer tempo, de
acordo com os critérios definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuigbes do Estado que representam um servigo de
protecao a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegadc possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira & desconsiderar que as mesmas atuardac em regime de
concorréncia, onde o interesse plblico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o gue se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.
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A funcao precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o fréfico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida, que podem trazer maléficos a salde e a0 meio ambiente; proteger -

contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento;
proteger 0s postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se
busca no comércio exterior se sobreponha a protegdo de uma nagao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apés os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforcada com forga policial. Na Europa &
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana, O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, @ ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a funcdo precipua da aduana $6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Gnica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre 0s interesses privados.

Sty /MLV\L
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EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A( MPV - 320
00044

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias impoitduas uu
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagcdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se a o art. 3°, § 1°:

§ 1% A identificacdo das mercadorias de que trata o inciso VIll nao substitui o
procedimentc de conferéncia aduaneira de verificagao fisica das
mercadorias, quando cabivel, como etapa do despacho aduaneiro, e
podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo n&o-invasiva,
resguardando-se os controles efetuados pelos demais ¢rgaos e agéncias da
administragdo publica federal.

JUSTIFICATIVA:

E relevante salientar a manuten¢ao da obrigatoriedade da conferéncia
aduaneira, de verificagdo fisica das mercadorias, atribuigao privativa e
indelegavel do auditor-fiscal. e poderd ser efetuada a qualquer tempo, de
acordo com os critérios definidos pela Secretaria da Receita Federal.

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizacao
adunairos, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servico de
protegdo a sociedade de forma geral.

Pretender que as pessoas juridicas responsaveis por local ou recinto
alfandegado possam substituir o Estado no procedimento de Conferéncia
Aduaneira € desconsiderar que as mesmas atuardo em regime de
concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado pelo interesse
privado, configurado na necessidade de atrair e manter clientes, os quais, por
sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles mais
frouxos. E nem sempre o que se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.
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A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas. de drogas e de outros produtos de importagdo
proibida. que podem trazer maléficos & salde e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger

0s postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se busca no
comercio exterior se sobreponha a protecao de uma nacao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada. apds os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa e
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contencdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias. a ma conservacdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepcao
orientadora da MP, pois a fun¢io precipua da aduana so6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

/ DEPUTACO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS Mpv 32
= 0

00045

data proposi¢io

Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrio

Julio Redecker

‘ 1 O Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4, 1 X aditiva 5. [] Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, novo inciso |
- renumerando-se os demais - e novos §§ 1°, 2° e 3° - renumerando-se os atuais
para §§ 4°, 5° 6°e 7° - com a seguinte redagéo:

| - Prestar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
recebidas em suas instalagbes, assim como servicos conexos e, ainda, servigos
relativos a operagbes especificas determinadas pela fiscalizagdo ou pela legislagdo
aduaneiras.

..........................................................................

§ 1° As empresas prestadoras dos servigos de que trata o art. 1° § 1°, 1,
fixardo livremente os precos dos servigos referidos no inciso |, que serdo pagos pelo
usuario.

§ 2° Os servigos prestados em atendimento a determinagao da fiscalizagao
ou em cumprimento da legislagdo aduaneiras, para a realizagdo de operagdes
especificas, serdo pagos pelo responsavel pela carga.

§ 3° Na hipbtese em que o cumprimento do disposto no inciso Il implicar
interrupgado ou paralisagdo de operagdo portuaria ou aeroportuaria, a correspondente
determinagdo de atendimento imediato far-se-& por escrito.

..........................................................................................

JUSTIFICAGAO

O art. 3° da Medida Provisoria, que trata das obrigagdes da pessoa juridica
responsavel por local ou recinto alfandegado deixa de relacionar entrg essas
obrigagdes a principal delas: a prestagdo de servicos de movimﬁéo e
armazenagem de mercadorias, assim como a prestagdo de servigos con . Esta
tacuna esta sendo preenchida pela proposta de adigao de novo Inciso |, ao ar. 3 do

referido projeto, renumerando-se os demais.

T 7T
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A Medida Provisoria prevé, em seu art. 13, que as empresas que prestam
servicos de movimentagdo e ammazemagem de carga nas fronteiras terrestres,
podem fixar liviemente 0s pregos dos seus servigos, que serdo pagos pelos Usuarios
e, nesse aspecto, silencia quanto aos demais recintos alfandegados, cujo
alfandegamento, sob a égide desta Medida Proviséria, depende exclusivamente da
Secretaria da Receta Federal. Nesse contexto, para evitar futuros problemas
decorrentes de lacuna legislativa, estamos propondo o acréscimo dos novos
paragrafos 1°, 2° e 3°, renumerando-se 0s atuais.

0 inciso | ora acrescentado ao art. 3°, em sua redagéo original, prevé que
0s recintos affandegados devem ‘“disponibilizar 2 fiscalizagdo aduaneira 0 acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado”. Sabe-se que o interesse piblico deve se sobrepor ao privado, mas
para evitar que a empresa administradora de recinto alfandegado localizado em
porto ou aeroporto fique exposta a multas contratuais por paralisagdo de operagao
portudria ou aeroporturia, cria-se a obrigagéo de que, nos Casos em que 0 acesso a
qualquer mercadoria, determinado pela fiscalizagéo aduaneira, implique paralisagdo
de citatasoperagoes, essa determinagio seja expressamente formalizada.




Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 67

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE24DE/ pMpV - 320
00046

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacéo,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenca para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico € Industrial Aduaneiro,
altera a legislacdo aduaneira e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Provistria n® 320, de 20086, novo inciso | -
renumerando-se os demais - e novos §§ 1°, 2° e 3° - renumerando-se os atuais para
§§ 4°, 5° 6° e 7° - com a seguinte redagéo:

| - Prestar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
recebidas em suas instalagdes, assim como servigos conexos e, ainda, servigos
relativos a operagdes especificas determinadas pela fiscalizagdo ou pela legislagao
aduaneiras,

..........................................................................

§ 1° As empresas prestadoras dos servicos de que trata o art. 1° § 1°, Il
fixarao liviemente os pregos dos servigos referidos no inciso |, que seréo pagos pelo
usuario.

§ 2° Os servigos prestados em atendimento a determinagéo da fiscalizagdo ou
em cumprimento da legislagdo aduaneiras, para a realizagdo de operagdes
especificas, serdo pagos pelo responsavel pela carga.

§ 3° Na hipotese em que o cumprimento do disposto no inciso I implicar
interrupgdo ou paralisagdo de operagdo portuaria ou aeroportuaria, a
correspondente determinag&o de atendimento imediato far-se-a por escrito.

..........................................................................................
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JUSTIFICAGAO

O art. 3° da Medida Proviséria, que trata das obrigacdes da pessoa juridica
responsavel por local ou recinto alfandegado deixa de relacionar entre essas
obrigagbes a principal delas: a prestagdo de servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadonas, assim como a prestagdo de servigos conexos. Esta
lacuna esta sendo preenchida pela proposta de adi¢do de novo inciso |, ao art. 3° do
referido projeto, renumerando-se os demais.

A Medida Provisoria prevé, em seu art. 13, que as empresas que prestam
servicos de movimentagdo e armazenagem de carga nas fronteiras terrestres,
podem fixar liviemente os pregos dos seus servicos, que serdo pagos pelos usuarios
e, nesse aspecto, silencia quanto aos demais recintos alfandegados, cujo
alfandegamento, sob a égide desta Medida Proviséria, depende exclusivamente da
Secretaria da Receita Federal. Nesse contexto, para evitar futuros problemas
decorrentes de lacuna legislativa, estamos propondo o acréscimo dos novos
paragrafos 1°, 2° e 3°, renumerando-se os atuais.

QO inciso | ora acrescentado ao art. 3°, em sua redagao original, prevé que os
recintos alfandegados devem “disponibilizar a fiscalizagao aduaneira o acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado”. Sabe-se que o interesse publico deve se sobrepor ao privado, mas
para evitar que a empresa administradora de recinto alfandegado localizado em
porto ou aeroporto fique exposta a multas contratuais por paralisagdo de operagao
portuaria ou aeroportuaria, cria-se a obrigagao de que, nos casos em que 0 acesso a
qualquer mercadoria, determinado pela fiscalizagao aduaneira, implique paralisagéo
de citadas operagdes, essa determinagao seja expressamente formalizada.

Sala das Sessées, em de agosto de 2006

DEPUTADO AVBERTO FRAGA
Plh“\nﬁ .ﬁﬂq nCpl’TAnnq
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- MPV -~ 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00047
data proposicio
Medida Provisoria n.” 320 de 24/08/2006
autor n. do prontudrio
L Julio Redecker ] )

1 O Supressiva 2. U substitutiva 3. [0 X modificativa % [l aditiva 5. [ Substitutive global

|__Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso I alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 3° do art. 4° da Medida Proviséria n.° 320, de 2006, a seguinte
redacgéo.

“§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa ou consorcio responsavel devera
prestar garantia do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), na forma prevista
no § 2° até o décimo dia util seguinte ao da publicagdo do ato de alfandegamento.”

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a aumentar o valor da garantia a ser prestada pelo
titular de estabelecimento alfandegado. Justifica-se a modificagdo em face de
circunstancia de que, no mais das vezes, as mercadorias movimentadas ou
armazenadas sob controle aduaneirc nesses estabelecimentos apresentam alto
valor agregado, de modo que se assegure a Unido o comprimento das obrigagdes
tributarias ou das penalidades eventualmente impostas ao titular do estabelecimenta.
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A( MPV - 320
00048

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 4° da Medida Proviséria n° 320, de 2006, a seguinte redagao:

“§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa ou consoércio responsavel devera
prestar garantia do valor de R$ 1.000.000,00 (um mithio de reais), na forma prevista
no § 2°, até o décimo dia Gtil seguinte ao da publicagao do ato de alfandegamento.”

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a aumentar o valor da garantia a ser prestada pelo titular de
estabelecimento alfandegado. Justifica-se a modificagdo em face da circunstancia
de que, no mais das vezes, as mercadorias movimentadas ou armazenadas sob
controle aduaneiro nesses estabelecimentos apresentam alto valor agregado, de
modo que se assegure a Unido o cumprimento das obrigagdes tributarias ou das
penaiidades eventualmente impostas ao titular do estabelecimento.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2006
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV - 320
00049
data propusicdo
( 1 ) Medida Proviséria n® 320, de 2006
Autor N° do prontudrio

Deputado Betinho Rosado

1 X Supressiva . . Substituliva 3. Modificava 1. Aditiva 3. .| Substitutivo global

| Pagina || Arigo6° | Paragrafo1® [ Inciso | alinea |
F TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se 0 § 1° do art. 6° da Medida Provisoria n® 320. de 2006,

JUSTIFICATIVA

Muitas situagdes ja consolidadas de Centros Logisticos e industriais Aduaneiros —
CLIA (Portos Secos) ndo estariam compreendidos dentro desse paragrafo do art. 6° da MP,
Entretanto tais centros poderiam, tranqililamente. deter todos os demais requisitos para
poderem funcionar como CLIAs. sendo discriminados exclusivamente por causa de critérios
geograficos.

Por essa razdo. e como critério de justica, é que pedimos a supressio do mencionado
dispositivo.

PARLAMENTAR
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APRESENTAC AO DE EMENDAS MP‘S 0-0 5302 0
l.hlt;.i propuosigio
29408/2006 Medida Provisoria n® 320, de 2006
Ltlor N do prontudrio

Deputado José Carlos Aleluia

.Y Supressiva Y Subsitutiva X Modifieava 4. Aditiva 5. Substiutive global

[ Pégina |[ Artigo 6° {  Paragrafo 1° | Inciso | alinea J
TEXTO/ JUSTIFICAC A

Suprima-se o ¥ 1" do art. 6" da Medida Provisoria n® 320, de 2006.

JUSTIFICATIVA

A supressdo do presente pardgrato pretende respuardar situagdes coneretas gue nae se
enquadrariam nas condigoes do $1° do art. 6 da MP. mas deteriam todas as demais condigoes
para terem outorgada a lieeng para se estabelecerem como um Centro Logistico ¢ Industrial
Aduaneiro CLIA.

A manutengdo desse pardgrato atrontaria o prineipio da impessoalidade ¢ colaboraria
para a exastencia de desigualdades entre as diversas ¢ peculiares regioes brasileiras.

PARLAMENTAR
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MPV - 320
00051

] EMENDA SUBSTITUTIVA
A MEDIDA PROVISORIA N.° 320, DE 2006
(Do Sr. Wagner Lago - PDT)

Dispdoe sobre a movimentagao e
armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro, altera a legislagao
aduaneira e da outras providéncias.

Substitua-se os arts. 6°, 79, 8%, 9°, 10°, 11° e 12° da Medida Provisoria n.® 320, de 2006, e o
respectivo titulo gue redne e distingue suas disposigdes, com a seguinte redagao:

Do Processo Licitatério e do Alfandegamento de CLIA

“Art. 6°. A exploragdo de CLIA sera concedida, mediante processo licitatério, a
estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos de armazéns
gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e satisfaga as seguintes
condigdes:

§ 3° O CLIA deverd manter, enquanto perdurar a concesséo, ¢ atendimento as condigbes
previstas neste artigo.

§ 4° Nio podera participar de processo licitatorioc de que trata o caput deste artigo o
estabelecimento que tenha sido punido, nos Gltimos cinco anos, com a extingdo de
concessdc em processo administrativo ou por sentenga judicial transitada em julgado.
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§ 5° A restrigdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento Gue tiver em seu quadro
societario ou acionario pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagdo societaria ou
acionaria em estabelecimento punido, nos Ultimos cinco anos, por processa administrativo
ou judicial.

Art. 7°. Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apds o devido Processo
Licitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora para exploragdo de
CLIA e declarar o seu alfandegamento.”

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais serdo restritas aos
casos ce mercadorias destinadas a exportagao ou a industrializagdo em regime aduaneiro
especial no CLIA, de cargas a granel e de mercadorias embaladas, e atendera aos
requisitos de controle da Secretaria de Receita Federal e as competéncias da Policia
Federal quantoc & prevengio e repressao do trafico ilicito de cargas e entorpecentes.

§ 7° Nas faixas de fronteira, a permissdo para passagem interna de mercadorias da area
alfandegada para a ndo alfandegada, nos termos do paragrafo anterior, devera se
submeter aos controles e competéncias da Policia Federal.

Art. 8°, A Secretaria da Receita Federal, considerando as desigualdades regionais, podera
reduzir em até cinglienta por cento o valor exigido no inciso [ do art. 6°, para a concessao
para exploragéo de CLIA mediante processa licitatorio nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste,

§ 1° A redugac do valor do patrimdnio liquido exigido a gue se refere o caput nao podera
ser concedida aos CLIAs estabelecidos nas faixas de fronteira.

Art. 9°. A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagae e o processamento
das concessdes para exploragao de CLIA e divulgara, na sua pagina na Internet, a relagao
dos requerimentos sob analise, que devera se concluida em até sessenta dias apés a
homologagao do processo licitatério, com os elementos gue comprovem o atendimento
dos requisitos e condigdes estabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de 30 dias. contado da data da
assinatura do contrata de concessdo para exploragado de Porto Seco, dara ciéncia aos
demais orgdos e agéncias da administracao publica federal que nele exercerac controle
sobre as mercadorias, da pretensdo da interessada € do cronograma de execugao do
projeto.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e as demais 6rgdocs e agéncias da administragao
publica federal referidos no art. 10 deverado disponibilizar pessoal ao desempenho de suas
atividades no Porto Seco, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data da assinatura
do contrato de concessao.
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§ 1° O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogado por igual periodo, findo o qual
sera firmado o contrato de concessao.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o § 1° s0 sera admitida na hipdtese das unidade de ¢rgao
ou agéncia da administragdc pubtica federal apresentarem comprometimento de mais de
dez por cento de seu quadro de pessoal no exercicio das atividades no CLIA.

§ 3% A empresa confratada podera usar livremente o recinto para exercer atividades
empresariais que ndo dependam de concessdo do Poder Publico, até o cumprimento do
disposto no caput, nos limites dos controles e competéncias da Secretaria da Receita
Federal e da Policia Federal.

§ 1° Os o6rgdos e agéncias da administragdo publica federal referidos no art. 10 deverao
verificar a conformidace das instalagdes e dos requisitos para a concessdoc € o
alfandegamento do CLIA, no prazo de trinta dias contado da data da ciéncia da
comunicagao de gue trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o prazo previsto no
art. 11, sera firmado o contrato de concesséio e alfandegamento de que trata o art. 7°, com
inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda preserva a soberania e as competéncias da Unido sobre o terriotorio
nacional e considera que os estabelecimentos dedicados ao armazenamento e movimentagdo de
carga no Pais sdo parte daz infra-estrutura portuaria brasileira. Disposigdes constitucionais
estabelecem de forma clara que o exercicio dessas atividades deve ser exercido diretamente ou
mediante autorizagao, concessac ou permissio, nos termos da alinea ¢, Inciso X!, do art. 21 da
Constituicao Federal em vigor,

Nao procedem portanto os argumentos de que a movimentacae e anmazenagem de
mercadoeria de cargas importadas e a exportar sdo serviges privados realizados sob controle
aduaneiro, este sim de carater publico e indelegavel. O exame atento dos termos e sa forma deste
argumento, na verdade, dissimulam, escondem interesses e opgdes ideolldgicas privatistas que
afrontam o texto constitucional e que ja foram objeto de discussao quando da tramitagdo do Projeto
de Lei n° 8370, de 2005, que deu origem a substitutivo cujo teor ¢ o mesmo desta Medida
Provisdria.

Por sinal, ndo se encontram, nos termos da exposigdo de motivos que a acompanha,
guaisquer referéncias a constitucionalidade de se reduzir & mera outorga de licenga, a critério
exclusivo e a depender apenas de “ato Unico” do Secretario da Receita Federal. a autorizaGao
para o funcionamento de um Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).
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Ressalte-se, a respeito, que os CLIAS podem se estabelecer indistintamente em amplas
areas do territério nacional, sem limitagdes quanto ao exercicio de suas atividades em locais
criticos como em toda a extensdo da fronteira territorial brasileira. Como é do conhecimeto publico,
a soberania nacional e a seguranga do territorio brasileiro vé-se hoje constantemente ameagada

nessas areas pelo trafego internacional de drogas e pelo crime organizado de diversos matizes e
objetivos.

Todas alteragdes promovidas nas disposigdes da Medida Provisaria n.® 320, de 20086,
estao intrinsecamente ligados, motivo pelc gual as apresentamos sob uma mesma emenda, de
forma a manter a unidade do texto legal, que poderia vir a ser comprometida caso as moedificagdes
fizessem parte de emendas separadas.

Pelas razbes expostas, solicitamos © apoio dos nobres pares para esta Emenda que
reputamos de fundamental importancia para preservagio de disposigdes constitucionais e para a
defesa da integridade e da soberania do territério nacional.

Sala das ss6es B de agosto de 2004~

Deputado WAGNER LA

PDT-MA

MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AC
00052

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagio, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenca para explorar servicos de
movimentacado e armazenagem de mercadorias em Centro

Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legistacéo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput. do art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 2008, a seguinte redacao:

Art. 68° A concessédo para exploragado de CLIA sera outorgada pelo Ministério dos
Transportes, nos termos da Lei n° 8.074, de 1995, a estabelecimento de pessoa juridica
constituida no Pais, que explore servigos de armazéns gerais, demonstre regularidade
fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para alffandegamento na forma do
art.° 2 e satisfaca as seguintes condi¢8es:

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a restabelecer a seguranca juridica dos contratos
existentes, restituindo o tratamento isondémico, impessoal e a transparente ao processo de
habilitagcdo e concesséo para a exploragdo dos servigos pertinentes a atividade.

Sala das Sessfes, em de agosto de 20086.
7} :

Députado CARLO

- o

—_ I
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MPV - 320
- 00053
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Proviséria n® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381
[ Supressiva [ Substitutiva [ Modificativa [] Aditiva ] Substitutiva Global O
air::ig;;t Paragrafo: Inciso: Alinea: Pag. 1 de 1

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Provisoria n® 320, de 20086, a seguinte redacgao:

“Art. 6° A licenga para exploragdo de CLIA sera outorgada a estabelecimento de
‘pessoa juridica brasileira, ou a consorcio constituide no Pais, que explore ha pelo
|menos cinco anos servigos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda
aos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento, na forma da
regulamentacgaoc prevista no art. 2° a ser editada pela Secretaria da Receita Federal, e
satisfaca as seqguintes condi¢des.

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a permitir que, como ja ocorre atualmente, a exploragao de
recintos alfandegados nas modalidades tratadas na MP seja feita por meio de:
consércios, nos termos da legislagao societaria (art. 278 da Lei 6.404/76). A exigéncia
de constituicdo ha pelo menos cinco anos justifica-se pela conveniéncia de garantir que
as licengas para exploracdo de CLIA sejam outorgadas a guem tenha experiéncia:
comprovada no exercicic de atividade de armazenagem e movimentacgao de cargas.

4
Sala das Sessfes, em 31 de égoéto de 2006.

-~
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MPV - 320

] 00054
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGUS | U DE zuvo.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagido e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 20086, a seguinte redagéo:

“Art. 8° A licenga para exploragdo de CLIA sera outorgada a estabelecimento
de pessoa juridica brasileira, ou a consércio constituido no Pais, que explore ha pelo
menos cinco anos servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal,
atenda aos requisitos técnicos e coperacionais para alfandegamento, na forma da
regulamentacao prevista no art. 2° a ser editada pela Secretaria da Receita Federal,
e satisfaga as seguintes condigdes:

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a permitir que, como ja ocorre atualmente, a exploragao de
recintos alfandegados nas modalidades tratadas na MP seja feita por meio de
consoércios, nos termos da legislagdo societaria (art. 278 da Lei 6.404/78). A
exigéncia de constituicdo ha pelo menos cinco anos justifica-se pela conveniéncia de
garantir que as licengas para exploragdo de CLIA sejam outcrgadas a quem tenha
experiéncia comprovada no exercicio de atividade de armazenagem e
movimentagao de cargas.

Sala das Sessodes, em de agosto de 20086

DEPUTARO A

B
CAMARA g o0, FRAGA

NDro: lTAf\r-\.“
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N¢ 320, DE 24 DE £ 00055

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licen¢ca para explorar servicos de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 6° da Medida Provisodria n? 320, de 2008, a seguinte
redacao:

“Art. 6° A licenga para exploragido de CLIA sera outorgada a
estabelecimento de pessoa juridica brasileira, ou a consdrcio constituido no
Pais, que explore ha pelo menos cinco anos servigos de armazéns gerais,
demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais
para alfandegamento, na forma da regulamentagao prevista no art. 22 a ser
editada pela Secretaria da Receita Federal, e satisfaga as seguintes condi¢cdes:

JUSTIFICAGCAO

A emenda proposta visa a permitir que, como ja ocorre atualmente, a
exploragao de recintos alfandegados nas modalidades tratadas na MP seja
feita por meio de consorcios, nos termos da legislagdo societaria (art. 278 da
Let 6.404/76). A exigéncia de constituicao ha pelo menos cinco anos justifica-se
pela conveniéncia de garantir que as licengas para exploragdo de CLIA sejam
outorgadas a quem tenha experiéncia comprovada no exercicio de atividade de

armazenagem e movimentagio de cargas.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2006
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MPV - 320

) 00056
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposigao:
28/08/2006 MPV 320/06
Autor: N° do Prontuario

Deputado FRANCISCO TURRA

[ Supressiva [ Substitutiva [ XModificativa mdiﬁva [ Jsubstitutiva Global ]

6° &° Pag. 1de 1l

Artigo: Paragrafo: Inciso: ‘ \ Alinea:

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 6° da MP 320/2006 a seguinte redagido. e inclua-se
novo § 6° no mesmo artigo:

“Art. 6°A licenga para exploragiao de CLIA sera concedida. através de processo
licitatorio, a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servicos de armazéns gerais. demonstre regularidade fiscal. atenda aos
requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento na forma do art. 2° e
satistaga as seguintes condigdes:

§ 6° - Sempre que houver proposta de pessoa juridica interessada na exploracéo
do servico de que trata este artigo em determinada localidade e que atenda aos
requisitos estabelecidos nesta Medida Provisoria, a Secretaria da Receita
Federal devera abrir processo de licitagdo, irrestrito a quaisquer outros
pretendentes, que se qualifiquem para tal, no prazo de 180 dias

JUSTIFICACAQ

A nova redacio oferecida ao art. 6° ¢ a inclusdo de mais um pardagrafo ao
mesmo artigo visam substituir o critério de outorga de licenciamento pelo de
concessio de licenga mediante processo licitatorio e garantir a agilidade da Secretaria
da Receita Federal na condugio dos processos licitatorios desses servigos.

ASSiI]aI._l-l-l;il / r/f%[/é{é'{’{/té



Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 81

EMENDA MODIFICATIVA
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro, aitera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se a redacao do art 6°, § 1° e suprima-se seus incisos l a V:

§ 1% A licenga referida no caput somente sera outorgada para operagdo em
area geografica previamente determinada pela Secretaria da Receita
Federal e localizada em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal

ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

FPor outro lado, € indispensavel assegurar a presencga fiscal como
condigdo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagcdo aduaneiros sao indelegaveis, como funcido inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro naoc tiver viabilidade econdmica.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
FT/SP
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EMENDA MODIFICATIV/
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagédo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a redacido do art 6°, § 1° e suprima-se seus incisos | a V:

§ 12 A licenca referida no caput somente sera outorgada para operagao em
area geografica previamente determinada pela Secretaria da Receita
Federal e localizada em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condicdes precérias e instaveis.

Por outro lado, & indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condigdo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizacdo aduaneiros sao indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econdmica.
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M
EMENDA MODIFICATIVA PV - 320

0005_9
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistice e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
cutras pravidéncias.

Altere-se a redagao do art 6° § 1° e suprima-se seus incisos |l a V:

§ 12 A licenga referida no caput somente sera outorgada para operagao em
area geografica previamente determinada pela Secretaria da Receita
Federal e localizada em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou lnspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para explorag@o de CLIA requer anélise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, €& indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condig&o absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sao indelegaveis, como fungao inerente ac poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdtmica.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

v (M
Deputao‘;hﬁANlNHﬁ :

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 354

00060
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006,

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, ¢ alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagac e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagcdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 6°, § 4°, suprimindo-se o § 5%
ART. 6° ....

§4°. A licenga referida no caput nao sera cutorgada:

1. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no
local;

li. quando nao se justifigue pela movimentagcao ou expectativa de
movimentaciao de comércio exterior;

1. a estabelecimento que tenha sido punido, nos ultimos cinco anos, com o
cancelamento da referida licenga;

IV. a empresa que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragoes
tributarias e do comércio exterior.

V. A empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participagao em estabelecimento enquadrado
nas situacdes previstas nas alineas il e IV.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploracao de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Além disto, é indispensavel assegurar a presencga fiscal como condigio
absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizacao aduaneirgs sao indelegaveis, como fungac inerente ac poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro naoc tiver viabilidade econdmica.

Por outro lado, ndo & admissivel que possa pairar qualquer davida
quanto a idoneidade do estabelecimento responsavel pela movimentacao e
armazenagem de mercadorias ainda ndo submetidas & conferéncia aduaneira.
O alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsave! a
exploragdo de servico publico e ndo seria razoavel permitir que tal
responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagao
na pratica de fraudes tributarias ou do comercio exterior.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

) Deputad ANINHA :

Lider/PSOL
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MPV - 320

00061

EMENDA MOUIFICALIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Ufspoe scobre a movimentagad e armazenagen gde mercaaoras imporagas ou
despachadas para exportacio. o aifandegamento de locais e recintos. a licenca
para explorar servigos de movimeniagao € armazenagem dae mercaaqaorias em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro. aitera a ledqisiacio aduaneira e da
oUIras provigencias.

Altere-se O art. B>, § 4%, sSUpnNMMAoQe-se o § bv!
AKI. b

4%, A lcenga reterida nge caput nao sera oulorgaga:

. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no
local;

" nn-:nr-ln man =¥-1 u:c.-i-nfu-n:n na.}: mnu.manf:,—-zn M~ Aw e ~tadtiva Ao
mowmenta(;ao de comercao exterior

T G et ol 1 T LU Lt 10 O . | D G U it uas G U, i
cancelamentc da referids dt_,c:ﬂxrcx,

IV, & empresa  gque enna praucadoe ou  parucipaqo  ae  alviaaaes
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e gue tenha sido
autuada ou cirada em preoecegimentos CrifminNais retativos a INragcoees
tributarias e do comeércio exterior,

V. A empresa cgue mantenha em seu gquadro societario pesscaa tisica ou
juridica aue tenha tido participacao em estabelecimento enguadrado
nas situacoes previstas nas aluneas il e tv.

JUSHTIFICATIVAL

A llcenca para exploracao de CLIA reguer anzalise previa guanto a2 sua
necessigade & viabilidace, scb pena de permitivr o funciornamento de zonas
airandegaaas em ConaiCosSs precanas e Iinsiavers,

Além distoc. & indispensavel assegurar a presenca fiscal como condicac
apsotuta para © tuncionamento de gualquer CLIA, pois O controle e a
fiscalizacao aduansiros sao jndelegaveis. como funcao inerente ao poder de

policla a0 =stade. [ ampouce se jusiimca a existencia de um CLIA
auando seu movimeanto flinanceiro nao tiver viabihdade econdmica.

Hor QuUIrO 12d0, nao e aamissivel que possa parar qualquer awviaa
Quanto a idoneidade do estabelecimento responsavel oela mowrnentacéo e

armazenagem de mercadonas amda nao supmeneas a conferancia aquaneira.
O alfandegamente do CLIA delega ao estabelec1mento responsavel a
expioragac <42 SenvIigo  pubico 2 nao sena razeavel permiur ue tal
responsabilidade fosse ainbuida a gquem tem ou ia teve gualguer panicipacao
na pratca de raudes rputanas ou do Comercio exieror.

@J% o
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EMENDA MODIFICATIVA
MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A 00062

Dispde sobre a movimentagido e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e dé
outras providéncias.

Altere-se o art. 6°, § 4°, suprimindo-se o § 5°:

ART. 6° ....

§4°. A licenga referida no caput ndo sera outorgada:

I. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no
local;

il. quandoc nao se justifique pela movimentagiao ou expectativa de
movimentagao de comercio exterior;

I, a estabelecimento que tenha sido punido, nos Ultimos cinco anos, com o
cancelamento da referida licenga;

IV. a empresa que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragoes
tributarias e do comércio exterior.

V. A empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participagido em estabelecimento enquadrado
nas situagoes previstas nas alineas lll e IV.

JUSTIFICATIVA:

A licencga para exploragdao de CLIA reguer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcicnamento de zonas
alfandegadas em condigbes precarias e instaveis.

Alem disto, & indispensavel assegurar a presenca fiscal como condigao
apsoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sao indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiroc ndo tiver viabilidade econdmica.

Por outro lado, ndo €& admissivel que possa pairar quaiquer duvida
quanto a idoneidade do estabelecimento responsavel pela movimentagao e

armazenagem de mercadorias ainda nao submetidas a conferéncia aduaneira. <
O alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimentc responsavel a
exploracdo de servigo publico e nac seria razoavel permitir que tal
responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagao

na pratica de fraudes tributarias ou do comercio exterior.
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I MPV - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS | 00063 .
data proposicio
31/08/2006 Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006
autor n." do prontudrio
Antdnio Carlos Mendes Thame 332
il {J Supressiva 2. || substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditiva s. U Substitutive global [
[ Pagina | Artigo [ Paragrafo | Inciso I alinea |

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacdo ao § 4.° do art. 6.° e suprima-se o § 6.°.
ART. 6°....

§4°. A licenca referida no caput nao sera outorgada:

I. nos casos de inviabilidade de permanéncia de autoridade
aduaneira no local;

/l. quando nao se justifique pefa movimentacdo ou expectativa de
movimentacdo de comércio exterior;

. a estabelecimento que tenha sido punido, nos ditimos cinco anos, com
o cancelamenfo da referida licenga;

IV. a empresa que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria e de comércio exterior e que tenha sido

autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a infragcées
tributarias e do comércio exterior.

A empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participacdo em estabelecimento enquadrado nas
sifuacoes previstas nas alineas lif e IV.

JUSTIFICACAO

A licenga para exploragao de CLIA requer analise prévia quanto a sua

necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funciocnamento de zonas
alfandegadas em condigbes precarias e instaveis.
4 Além disto, €& indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condicao ahsoluta para o funcicnamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sio indelegaveis, como funcao inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.

Por outro lado, ndo & admissivel que possa pairar qualquer ddvida guanto a
idoneidade do estabelecimento responsavel pela movimentacao e armazenagem de
mercadorias ainda nao submetidas a conferéncia aduaneira. O alfandegamento do
CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploragdo de servigo publico e ndo
seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja
teve qualquer participagao na pratica de fraudes tributarias cu do comeércio exterior. ‘!

PARLAMENTAR
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 354
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industriali Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 6°, §§ 4° e 5°:

ART. 6° ...

§ 4° Nao sera outorgada a licenga de que trata o caput deste artigo a
estabelecimento que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria ou de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a tais infragdes
legais.

§ 5% A restrigo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento, cujo titular,
socio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participagao
societaria em estabelecimento incluso nas condi¢oes do § 4°.

JUSTIFICATIVA:

N&o & admissivel que possa pairar qualquer divida quanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, ainda ndo submetidas & conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploragio
de servigo publico e ndo seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse
atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participacao na pratica de fraudes
tributarias ou do comeércio exterior.

DEPUTADO
L UlZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP
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MPV -
EMENDA MODIFICATIVA 320

00065

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira ¢ da
outras providéncias.

Altere-se o art. 6°, §§ 4° e 5°;

ART. 6° ...

§ 4° Nado sera outorgada a licenga de que trata o caput deste artigo a
estabelecimentoc que tenha praticado ou participado de atividades
fraudulentas na area tributaria ou de comércio exterior e que tenha sido
autuada ou citada em procedimentos criminais relativos a tais infragdes
legais.

§ 5¢ A restricdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento, cujo titular,
socio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participacao
societaria em estabelecimento incluso nas condigoes do § 4°.

JUSTIFICATIVA:

Nao e admissivel que possa pairar qualquer duvida gquanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, ainda ndoc submetidas & conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploragao
de servigo publico e ndo seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse
atribuida a quem tem ou j& teve qualquer participacdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comeércio exterior.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 20086.

v /‘_\ N . QLL} - /@/CMQ/Q
/geputada\fl\]ANlN,HA '

Lider/PSOL
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~ ‘ MPV - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00066

data proposicia
31/08/2006 Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006
autor n.* do prontudrio
Anténio Carlos Mendes Thame 332

ll M Supressiva 2, [T substitutiva 31X modifieativa 4 [ aditiva s.[] Substitutivo global ‘I
| Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se nova rbedagdo aos §§4.°¢e 5.°do art. 6.°.

—

ART. 6°....

§ 4° Néo serd outorgada a licenca de que trata o caput deste artigo a
estabelecimento que tenha praticado ou participado de atividades fraudulentas
ha area tributaria ou de comeércio exterior e que tenha sido autuada ou citada
em procedimentos criminais relativos a tais infragoes legais.

§5° A restrido prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento, cujo
titular, socio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participacao
societaria em estabelecimento incluso nas condigées do § 4°.

JUSTIFICAGAO

Nao é admissivel que possa pairar qualquer ddvida quanto a idoneidade do
estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
ainda nao submetidas a conferéncia aduaneira. O alfandegamento do CL!A delega
ao estabelecimento responsavel a exploragdo de servico publico e ndo seria
razoavel permitir que tal responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja teve

qualquer participa¢ao na pratica de fraudes tributarias ou do comércio exterior.
L

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE24 DE# MPV - 320
00068

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislacado aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do art. 6° da Medida Proviséria n°® 320, de 2006, a seguinte
redagao:

| = possua patrimdnio liquido igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais);

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa a refletir o valor dos vultosos investimentos
necessarios para a preparagao de instalagao de CLIA, tais como os previstos na MP,
que pressupdem a existéncia de instalagdes de largas proporgdes, de equipamentos
e sistemas de controle e seguranc¢a cujos custos sdo extremamente elevados, bem
como o valor das mercadorias armazenadas e movimentadas sob responsabilidade
do titular do recinto alfandegado.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

ALt RO FRAGA
Arana Dus WEPUTADCS

§ o ae s
CARY
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MPV - 320

- 00069
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A v wivw wuE cuvo.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(DO Senhor Tadeu Filippelli)
Altere-se os incisos Il e 11l do caput, o inciso V do § 1° e os §§ 4 e 5° do art. 6°
da Medida Provisdria n® 320, de 2006, que passam a ter a seguinte redagao:

Il - seja proprietaria ou detenha, comprovadamente, a posse direta do
imoével onde funcionara o CLIA por contrato de locagdo com vigéncia n&ao
inferior a dez anos; e

1i1- apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente aprovado pela
autoridade municipal, quando situado em area urbana, e licenga de
implantacao emitida pelo érgdo responsavel pelo meio ambiente, na forma das
legislagSes especificas.

§ 4° Nao sera outorgada a licenca de que trata o caput deste artigo a
estabelecimento que tenha side punido, nos ultimos dez anos, com o©O
cancelamento da referida licenga, por meic de processo administrativo, judicial
ou de crimes contra a ordem tributaria.

§ 5° A restricdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver
em seu quadro societario ou acionario pessoa fisica ou juridica que tenha tido
participacdo societaria ou acicnaria em estabelecimento punido, nos udltimos
dez anos, com o cancelamento da licenga referida no caput deste artigo.

JUSTIFICAGCAO

O acréscimo da expressaoc processos “judicial ou de crimes contra a
ordem tributaria” trata justamente de resguardar o poder publico de eventuais
postulantes que ja tenham sofrido processos na esfera onde serido licenciados.

o O I::fan'in_ﬁento por dez anos & o minimo que se pode aplicar & pessoa
fisica ou juridica que tenha sido, comprovadamente, condenado por pratica

iesiva a ordem ftributaria, de forma preservar a seriedade e a eficiéncia do
sisterma aduaneiro brasileiro.

Sala das Sessbes, em 3 [de agosto de 2006.
T <A~

Deputado TADEU FILIPPELLI
PMDB/DF
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MPV - 320
00070
Data Proposicio

31/08/2006 Medida Proviséria n° 320/2006

APRESENTACAO DE EMENDAS

Autor n” do prontusirio

DEPUTADO FEDERAL José Aristodemo Pinotti

I Supressiva 2.~ Subsfitutiva 3. X Modificativa 4.5 Aditiva 5. ' Substitutivo global

Pagina 1 Artigo 6° Paragrafo 19, 4°, 5¢ Inciso V alinea
TEXTO f JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se os incisos [l e |l do caput, o inciso V do § 1° e os 8§ 4° e 5° do art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de
2006, que passam a ter a seguinte redagdo:

Il - seja proprietéria ou detenha, comprovadamente, a posse direta do imdvel onde funcionara o CLIA
por contrato de locagdo com vigéncia ndo inferior a dez anos; e

- apresente anteprojeto ou projeta do CLIA previamente aprovado pela autoridade municipal, quando
situado em area urbana, e licenga de implantacdo emitida pelo érgdo responsavel pelo meio ambiente, na forma
das legislacdes especificas.

§ 4° N3o sera outorgada a licen¢a de que trata o caput deste artige a estabelecimento que tenha sido
punide, nos Ultimos dez anos, com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo administrativo,
judicial ou de crimes contra a ordem tributaria.

§ 5° A restricdo prevista no § 4° estende-se ao estabelecimento que tiver em seu quadro societario ou
acionario pessoa fisica ou juridica que tenha tido participagdo societaria ou acionaria em estabelecimento
punido, nos dltimos dez anos, com o cancelamento da licenga referida no caput deste artigo.

JUSTIFICAGAO
Oy acréscimo da expressio processos “judicial ou de crimes contra a ordem tributdriz”™ trata justamente de resguardar o poder
plblice de eventuais postuluntes que ja tenham sofrido processos na esfera onde serdo licenciados |
() banimento por dez gnos & 0 minimo que se pode aplicar & pessoa fisica ou juridica que tenha sido. comprovadamente .
condenada por pritica besiva 4 ordem tributdria. de forma a preservar a sericdade ¢ a eficiéneta do sistema aduaneiro
brasileiro.

Sala due sessoes. em de 2006

PARLAMENTAR
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'Pv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 000'7 2
data proposican
31/08/2006 Medida Provisoria n.® 320 de 24/08/2006
autor n.” do prontudrio
Antdnio Carlos Mendes Thame 332

!1 .. Supressiva 2. .. substitetiva 311X modificativa 4. _  aditiva S. . Substitutivo global |
[ Pagina [ Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea ]

FEXTO/USTIFICACAQ

Acrescente-se o inciso IV ao art. 6° dé-se nova redagdo ao § 1.°
suprimindo seus incisos

IV — apresente estudo de viabilidade econémica, demonstrando que a
instalagao no local atende a necessidade de movimentacao de comércio
exterior, no periodo durante o qual pretenda operar o recinto alfandegado.

§ 12 A licenga referida no caput somente serd outorgada, apos a avaliagdo
de viabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local a
estabelecimento localizado em municipio-sede de Delegacia da Receita Federal
ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICAGAO

A licenca para exploragao de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condicdes precarias e instaveis.

Por outro lado, € indispensavel assegurar a presencga fiscal como condi¢ao
absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a fiscalizacao
aduaneiros sdo indelegaveis, como fungdo inerente ac poder de policia do Estado.
Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA guando seu movimento financeiro
nao tiver viabilidade econémica.

PARLAMENTAR

—

b oo
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320
00073
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacdo € armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, 0 alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagédo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, o inciso IV, altere-se a redagao do § 1° e suprima-
se seus incisos la V:

IV — apresente estudo de viabilidade econémica, demonstrando que a
instalagao no local atende a necessidade de movimentagao de comércio
exterior, no periodo durante o qual pretenda operar o recinto alfandegado.
§ 1° Alicenga referida no caput somente sera outorgada. apos a avaliagao de
viabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local. 3
estabelecimento localizado em municipio-sede de Delegacia da Receita
Federal ou Inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragao de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condi¢des precarias e instaveis.

Por outro lado. é indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condigao absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sao indelegaveis, como fungdo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA guando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.

DEPUTADRO y
LUlZ EDUARDO GREENHALG
PTISP
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EMENDA MODIFICATIVA  MEV - 320

00074

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exporta¢ao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6° o inciso IV, altere-se a redagao do § 1° e suprima-
se seus incisos la V:

IV - apresente estudo de viabilidade econémica, demonstrando que a
instalagdo no local atende a necessidade de movimentagao de comercio
exterior, no periodo durante o qual pretenda operar o recinto alfandegado.
§ 12 Alicenga referida no caput somente sera outorgada, apos a avaliagdo de
viabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, a
estabelecimento localizado em municipio-sede de Delegacia da Receita
Federal ou inspetoria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

A licenca para exploragao de CLIA requer analise prévia quanto & sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigbes precarias € instaveis.

Por outro lado, é indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condi¢do absoluta para o funcionamento de qualguer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros s&o indelegaveis, como funcao inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro ndo tiver viabilidade econémica.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

CEM /(M
Deputata MAN HA
Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIV/ 00075
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, 0 alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art, 6°, apés 0 § 1%

Art. 6° ...

§ 1-A - a licenga referida no caput ndo podera ser concedida nos casos de
inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, ou
quando sua instalagiao no local ndo se justifique pela movimentacao ou
expectativa de movimentagao de comércio exterior.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer andlise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, ¢ indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condigdo absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros s&o indelegaveis, como fungéo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro néo tiver viabilidade econdmica.

Y],A,,(Y‘a Wire—L.
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MpVvV - 320
00076

EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispée sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, apos o § 1°

Art. 6%

§ 1-A - a licenga referida no caput ndo podera ser concedida nos casos de
inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, ou
quando sua instalagao no local nao se justifique pela movimentagio ou
expectativa de movimentagao de comércio exterior.

JUSTIFICATIVA:

A licenga para exploragdo de CLIA requer analise prévia quanto & sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcionamento de zonas
alfandegadas em condigdes precarias e instaveis.

Por outro lado, é indispensavel assegurar a presenca fiscal como
condigao absoluta para o funcionamento de qualguer CLIA, pois o controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sao indelegaveis, como funcédo inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro nao tiver viabilidade econdmica.

. SEPUTADO "
ENHALG
LUIZ EDPAT G fsp
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00077

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

EMENDA MODIFICATIVA

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacéo, ¢ alfandegamenio de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6° apos o § 1%
Art. 62 ...

§ 1-A - a licenca referida no caput nao podera ser concedida nos casos de
inviabilidade de permanéncia de autoridade aduaneira no local, ou
quando sua instalagdo no local ndo se justifique pela movimentagdo ou
expectativa de movimentagao de comércio exterior.

JUSTIFICATIVA:

A licenca para exploragao de CLIA requer analise prévia quanto a sua
necessidade e viabilidade, sob pena de permitir o funcicnamento de zonas
alfandegadas em condi¢des precarias e instaveis.

Por outro lado, € indispensavel assegurar a presenga fiscal como
condigao absoluta para o funcionamento de qualquer CLIA, pois 0 controle e a
fiscalizagdo aduaneiros sao indelegaveis, como fungao inerente ao poder de
policia do Estado. Tampouco se justifica a existéncia de um CLIA quando seu
movimento financeiro néo tiver viabilidade econémica.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Y

¥ s -
. . > =3 e
DeputEmFNH LAl A,

Lider/PSOL -
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AC
00078

Dispfe sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(DC’ Serhor Tc\éeo F\\‘ PPG‘\\‘)
Acrescente-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, o novo § 2°,
renumerando-se os atuais §§ 2°, 3° 4° e 5° para §§ 3° 4° 5° e 6° com a
sequinte redacéo:

.......................................................

I LI

§ 2° Para obtengao da licenga a que se refere o caput, ©
estabelecimento solicitante devera atender aos mesmos requisitos técnicos dos
contratos j& existentes em cada uma das regibes identificadas pelo § 1°.

§ 30

§ 4%

§ 5% i rrerr e

§ B0 i

...................................................

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa a dar aos estabelecimentos postulantes
tratamento equénime ao dado aos estabelecimentos ja instalados, de forma a
n&o propiciar um desequilibrio econémico-financeiro e a preservar a qualidade
da prestacdo do servigo ja alcangada pelos atuais permissionarios ou
concessionarios.

Sala das Sessdes, em >\ de agosto de 2006.

QCJL/\_
‘De?uchx, TADEU FiLl PPELLI
PMDR /DF
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EMENDA ADITIVA MPV - 320

00080
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispOe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6° apos o § 5%

ART. 6°....

§ 5-A - Nao sera outorgada a licenga a empresas que tenham praticado ou
participado de atividades fraudulentas na area tributaria e de comércio
exterior e que tenham sido autuadas ou citadas em procedimentos
criminais relativos a infragées ftributarias e de comércio exterior, ou cujo
titular, socio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido
participagao societaria em estabelecimento incluso nestas condigoes.

JUSTIFICATIVA:

Nao & admissivel que possa pairar qualquer divida quanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, ainda ndo submetidas a conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploragao
de servico publico e ndo seria razoavel permitir que tal responsabilidade fosse
atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participacdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comércio exterior.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2008.
ﬁw 0 G it D

Deputada MANINHA -
Lider/PSOL



Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 105

Mpy

EMENDA ADITIVA = 320

000g3

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 6°, apés o § 5°:

ART. 6° ...

§ 5-A - Nao sera outorgada a licenga a empresas que tenham praticado ou
participado de atividades fraudulentas na area tributaria e de comércio
exterior e que tenham sido autuadas ou citadas em procedimentos
criminais relativos a infragoes tributarias e de comércio exterior, ou cujo
titular, sécio ou acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido
participagao societaria em estabelecimento incluso nestas condigdes.

JUSTIFICATIVA:

N&o & admissivel que possa pairar qualquer duvida quanto a idoneidade
do estabelecimento responsavel pela movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, ainda ndo submetidas a conferéncia aduaneira. O
alfandegamento do CLIA delega ao estabelecimento responsavel a exploracao
de servigo publico e nao seria razoave! permitir que tal responsabilidade fosse
atribuida a quem tem ou ja teve qualquer participagdo na pratica de fraudes
tributarias ou do comércio exterior.

. S
—Ahpeeeeet

DEPUTADO H
EENHALG
DUARDO GR
LU‘Z E PT\‘SD
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) MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00082

data proposicio

Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006

autor ‘ n.° do prontudrio
Julio Redecker

Il O Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4.0 X aditiva 5, [J Substitutive global J
[ _Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso 1 alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 6°, o seguinte § 6.°:
ART. 6°....

§ 6.° - Ndo sera outorgada a licenga a empresas que tenham praticado
ou participado de atividades fraudulentas na drea tributiria e de comércio
exterior e que tenham sido autuadas ou citadas em procedimentos criminais
relativos a infragées tributdrias e de comércio exterior, ou cujo titular, sécio ou
acionista, pessoa fisica ou juridica, tenha tido participagdo societiria em
estabelecimento incluso nestas condigées.

JUSTIFICAGAO

N&o é admissivel que possa pairar qualquer duvida quanto a idoneidade do
estabelecimento responsavel pela movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
ainda ndo submetidas & conferéncia aduaneira. O alfandegamento do CLIA delega
ao estabelecimento responsavel a exploragdo de servico publico e ndo seria
razoavel permitir que tal responsabilidade fosse atribuida a quem tem ou ja teve
qualquer participagao na pratica de fraudes tributarias ou do comércio exterior.

PARLANENTAR T /] /

IHIEd
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. - 320
APRESENTACAO DE FMINDAS MEV
00083

ERN : P i A

28/08/2006 MEDIDA PROVISORIA n® 320 de 24 de agosto de 2006
1 VU NOPRONTT AR
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454
| SRV 2 | SUHSTT R i MoDE ATy - X ATTTIV A - SUBSTITHTIVO
_ CILORAL
R R NG ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no art. 6° da MP 320, de 2006:

§ 6° A condicdo prevista no  inciso | podera ser suprida, total ou
complementarmente. por meio de deposito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro
aduaneire, em favor da Unido.

Justificativa

O § 6° ora propesto. j& estava contemplado no artigo 6° do Projeto de Lei n° 6.370,
reconhecemos gue 0 meio de depodsito em dinhelro, fianga bancaria ou seguro aduaneiro.
em favor da Unido, oferece mais seguranca, ja que o demonstrativo contabil relativo a 31
de dezembro do ano imediatamente anterior, pode ser alterado em decorréncia das
atividades financeira da empresa interessada

.7 ASSINA
e (é,’/’/—'ﬂﬁ

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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) MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00084
Data proposicac
31/08/2006 Medida Provisoria n® 320, de 2006.
Autor 0" do prontudrio
Deputado Miguel de Souza
1 O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. [J Modificativa 4. B Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pagina1 | [ Artigo 6° [  Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, no artigo 6° da Medida Provisdria n° 320, de 24 de agosto de 2006,
o seguinte paragrafo:

§ 6° O Secretaria da Receita Federal devera priorizar, sempre que houver condigoes
técnicas, a interiorizagao dos Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros - CLIA's.

JUSTIFICAGAO

A interiorizagao dos Portos Secos, quando viavel tecnicamente, é necessaria para que 0s
suprimentos importados que servem de matéria-prima se aproximem dos polos
industriais de produgao.

Com isso, assegura-se um ordenamento logistico mais equéanime, o que acarreta
diminuicao dos custos de producédo e aumento da competitividade do setor produtivo do
Pais.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de agosto de 2006
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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| JUSTIFICATIVA

| U obletivo da emenda ¢& possibilitar

' cue, aldm dos armazéns gerals, também
emp?esgs industriais e OCperadores

| l?gl?thOS que atendam os requisitos
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MPV - 320
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGC

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacéo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenca para explorar servicos de
movimentagao e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ac caput e aos §§ 1° 3° e 4° do art. 7° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a
seguinte redacéo:

Art. 7° Compete aos Ministros da Fazenda, do Desenvolvimento, Inddstria e
Comercio Exterior e dos Transportes, por intermédio de portaria conjunta, outorgar a
licenca para exploracao de CLIA e declarar o seu alfandegamento, em ato Unico.

§ 1° O ato a gque se refere o caput relacionara as atividades de interesse da
fiscalizagdo federal e dos demais 6rgdos anuentes que serdo executadas e os seus
respectivos horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que nao podera
ingressar no recinto, respeitando as restricdes ambientais, os regimes aduaneiros que
poderdo ser utilizados e as operagdes de despacho aduaneiro autorizadas.

B 20

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais serao restritas
acs casos de mercadorias destinadas a exportacdo ou a industrializagdo em regime
aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e de mercadorias nao embaladas, e
atendera aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal e demais orgdos anuentes.

§ 40 A armazenagem de mercadorias nacionalizadas sujeita-se aos requisitos de
controle especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e demais érgdos
anuentes.

JUSTIFICAGAO

A competéncia constitucional para deliberar sobre matérias de comércio exterior ¢
atribuida ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior, razéo pela qual
nao se justifica a manutencao da outorga de licenga pela Secretaria da Receita Federal,
cuja competéncia se limita ao ato de alfandegamento.

A inclusdo do Ministério dos Transportes consolida uma avaliacdo geral dos
aspectos da logistica nacional na apreciagdo das outurgas de licenga para exploragao de
CLIA.

A atividade implica na efetiva participagao de outros orgaos publicos, pelo que se
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MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00087
Data Proposigio
31/08/2006 Medida Proviséria n® 320/2006
Autor n” do prontudrio

DEPUTADO FEDERAL José Aristodemo Pinotti

1 =" Supressiva 2. Substitutiva 3 X Modificativa 1.7 Aditiva S - Substitutivo global

Pagina 2 Artigo 6° Paragrafo 1°, 4°, 5° Inciso Il il alinea
TEXTO ZIUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput. do art 7° da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a seguinte redagac:

Art 8° A concessado para expioracdo de CLIA serd outorgada pelo Ministério dos Transportes.
nos termos da Lei n® 9.074, de 19895, a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que
explore servicos de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento na forma do art. 2 e satisfaca as seguintes condi¢des:

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa a restabelecer a seguranga juridica dos contratos existentes,
restituindo o tratamento isondmico. impessoal ¢ a transparente ao processo de habilitagdo ¢
concessdo para a exploragdo dos servigos pertinentes a atividade.

Sala das sessdes. em - de agosto de 2006

PARLAMENTAR
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MpvV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00088

Data proposi¢io

Medida Proviséria n® 320/2006

autor N° do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

11 Supressiva 2. 1] substitutiva 3 X modificativa 1. L aditiva 5. | | Substitutivo global

| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 8° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redagéo:

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal, considerando as desigualdades
regionais, podera reduzir em até setenta por cento o valor exigido no inciso | do art.
6°, para a outorga de licenga para exploragao de CLIA na regido norte.

JUSTIFICAGAO

A atividade na regiao norte do pais representa investimentos com maior prazo
para recuperacao, justificando-se redugao da exigéncia, como forma de incentivo aos
novos empreendimentos regionais.

PARLAMENTAR 7~

Assinatura: @/\ SN / /\ U
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EMENDA MODIFICATI MPV . 320
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Legistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 9°, suprimindo parte do texto:

Art. 92 A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagao e o
processamento dos pedidos de licenga para exploragao de CLIA e
divulgard, na sua pagina na Internet, a relacdo dos requerimentos sob
analise.

JUSTIFICATIVA;

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estard subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagdo aduaneira.

A fungao precipua da aduana e justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem ameagar a seguranga, a salde, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comeércio exterior se sobreponha a protecgéo
de uma nacgao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos orgaos publicos que la devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF nao & suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizacdo de concursos
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publicos. O que ndo se pode permitir & a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da prote¢do estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo inferesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca & a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos 0s "ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa &
cada vez mais fortaiecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Economica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central s3o opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura Drasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservagao das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006.

&7@‘12 &EL«MJLWQ
Dep ada MANINHA
leer/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE24 DE2 MPV - 320
00090

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de | .
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacao aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 9°, suprimindo parte do texto:

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagio e o
processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de CLIA e
divulgara, na sua pagina na Internet, a relacdo dos requerimentos sob
analise.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso nao ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizacdo aduaneira.

A funcdo precipua da aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameagar a seguranga, a salide. o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a favagem de dinheiro, ¢ subfaturamento, o
superfaturamento; proteger 0s nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
gue a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protecéo
de uma nacgao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderédo vir a
ter pleno funcionamento sem a presencga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada & capacidade operacional dos 6rgaos publicos que la devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF néo é suficiente para atender as
exigéncias do comercio internacional, é necessaria a realizacao de concursos
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publicos. O que ndo se pode permitir € a criacdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados. -
Pretender {ambém que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira e desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantadoe pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, o0s quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxcs. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os "ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa €
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises nao-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasieiro nao esta na
aduana. O nosso problema central sao opg¢des de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservacdo das rodovias,
pedagios ¢ baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir 0s riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a funcdo precipua da aduana so pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre 0s interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
pPT/SP
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EMENDA MODIFICATIVA  wpy - 320
00091

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe scbre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 9°, suprimindo parte do texto:

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagao e o
processamento dos pedidos de licengca para exploragdo de CLIA e
divulgara, na sua pagina na Internet, a relagio dos requerimentos sob
analise.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA serad regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso nao ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermeédio da fiscalizagao aduaneira.

A fungao precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameacar a seguranga, a salde, 0 meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegao
de uma nagao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira, Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
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estd condicionada a capacidade operacional dos 6rgdos publicos que la
devem exercer seus controles,

Se o numero de servidores da SRF ndo é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizagéo de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir & a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da prote¢do estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira € desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrar e manter clientes, os quais, por sua vez, tender@o a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca ¢ a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou n&o.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apés os “ataques
de 11 de setembro’, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para

“paises ndo-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central s3o opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, a ma conservagéo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fungao precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que ¢ interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Wi /4(//—/(-
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ypv - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00092

data proposicdo

Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrio

Julio Redecker

I 1 [ Supressiva 2. O substitutive 3.0 modificativa 4. X aditiva 5. [ Substitutivo global l
| Pagina | | Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacéo ao Art. 9.° e acrescente-se paragrafo inico:

Art. 92 ...

A Secretaria da Receita Federal, disciplinaré a formalizagdo e o
processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de CLIA e divulgara na
sua pagina na Internet a relagdo dos requerimentos, cuja analise devera ser
concluida em até sessenta dias, contados da protocolizagdo do pedido
devidamente instruido, resultando desta andlise despacho sobre a
admissibilidade do requerimento.

Paragrafo tnico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado por
igual periodo, pelo chefe da unidade em casos devidamente justificados

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da Secretaria
da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o funcionamento
desses recintos estard subordinado exclusivamente aos interesses do mercado,
deixando a sociedade brasileira vulneravel & pratica dos mais diversos tipos de
crimes, 0s quais cabe ao Estado coibir por intermédio da fiscalizagdo aduaneira.

A fungdo precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo proibida,
que podem ameagar a seguranga, a saude, o meio ambiente, a vida; proteger a
sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento;
proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel que a agilidade que se

busca no comércio exterior se sobreponha & prote¢do de uma nacgéo. !
|
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderao vir a ter
pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do Estado e
da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto esta
condicionada a capacidade operacional dos 6rgaos publicos que |a devem exercer
seus controles.

Se o numero de servidores da SRF n&o é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, € necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que ndo se pode pemmitir é a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados. Pretender
também que as pessoas juridicas responsdveis pelos CLIA possam substituir o
Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira € desconsiderar que as mesmas
atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico tende a ser suplantado
pelo interesse privado, configurado na necessidade de atrair € manter clientes, os
quais, por sua vez, tenderdo a operar preferencialmente em locais com controles
mais frouxos. E nem sempre o que se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias,
mas a facilidade para o cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado nos
paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apés os “ataques de 11 de
setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa € cada vez mais
fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para paises néo-
membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos orgamentarios,
que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira, destacadamente a auséncia de
ferrovias, a ma conservagdo das rodovias, pedagios e baixo calado nos portos
brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao orientadora
da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida pelos agentes de
Estado, Gnica maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera
sobre os interesses privados.
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EMENDA ADITIVA Mpv - 320
00093

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp&e sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exporta¢éo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 9°
Art, 92 ...

paragrafo Unico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado pelo
chefe da unidade em casos devidamente justificados.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagao aduaneira.

A funcdo precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem ameacar a seguranga, a salide, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protecao
de uma nagéo.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenga fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos 6rgaos publicos que 14 devem
exercer seus controles,
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3@Ht@d@rﬁ@|@€€[@’§%@mR§ﬁMO ¢ suficiente para atender as

‘exigéncias do comeércio internacional, € necessaria a realizagdo de concursos
plblicos. O que ndo se pode permitir € a criagao de fronteiras ficticias e
desamparadas da protecdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira é desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse plblico
tende a ser suplantado pelo interesse privade, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para 0
cometimento de diversos crimes, tributarios ou ndo.

A MP. de uma maneira geral, tem uma concep¢do equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos 0s “ataques
de 11 de setembro’, a aduana foi reforcada com forga policial. Na Europa €
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises nao-membros da Comunidade Econémica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro néo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orcamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, @ ma conservagdo das rodovias,
pedégios e baixo calado nos portos brasileiros,

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana so pode ser exercida
pelos agentes de Estado, tnica maneira de garantir que o interesse maior da

sociedade prevalecera sobre os interesses privados. U/_L
J»\v@f I
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EMENDA ADITIVA

MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AC 00054

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 9°:

Art. 92 ..

paragrafo unico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado pelo
chefe da unidade em casos devidamente justificados.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocarrer, todo o0 processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermeédio da fiscalizagao aduaneira.

A funcao precipua da aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem ameacar a seguranga, a salude, o meio ambiente, a vida,
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc. .. E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protecao

de uma nagao.
Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a

ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos orgéos publicos que la devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF ndo & suficiente para atender as
exigéncias do comercio internacional, & necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir € a criacdo de fronteiras ficticias e
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desamparadas da protecdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira & desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
nreferencialmente em locais com controies mais frouxos. E nem sempre 0 que
se busca ¢ a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os "ataques
de 11 de setembro’, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa €
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro no esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, 8 ma conservagao das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Fssa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fun¢do precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA ADITIVA MPV - 320
00095

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e iIndustrial Aduaneiro, altera a legislacao aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 9°:

Art. 92 .

paragrafo anico - o prazo citado no caput podera ser prorrogado pelo
chefe da unidade em casos devidamente justificados.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir que a concessao de licenga
para a exploragcdo de CLIA sera regulada pela capacidade operacional da
Secretaria da Receita Federal. Se isso ndo ocorrer, todo o processo para o
funcionamento desses recintos estara subordinado exclusivamente aos
interesses do mercado, deixando a sociedade brasileira vulneravel a pratica
dos mais diversos tipos de crimes, os quais cabe ao Estado coibir por
intermédio da fiscalizagao aduaneira.

A funcgdo precipua da aduana e justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem ameagar a seguranga, a saude, o meioc ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comeércio exterior se sobreponha a protegéao
de uma nagao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderao vir a
ter plenc funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos orgaos publicos que |a devem
exercer seus contrales.

Se o numero de servidores da SRF ndo é suficiente para atender as
exigéncias do comercio internacional, € necessaria a realizagao de concursos
publicos. O que ndo se pode permitir € a criagao de fronteiras ficticias e
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desamparadas da protecao estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira ¢ desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde ¢ interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderao a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apos os "atagues
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises nao-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ac fluxo de comércio internacional brasileiro nao esta na
aduana. O nosso problema central sdo opg¢des de paliticas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengcdo de recursos
orcamentarios, que levaram & faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgdo
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, unica maneira de garantir gue ¢ interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006,

o \ oo A
‘jﬁ/ﬁé Coced B a7
Deputada MANINHA "

Lider/PSOL
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE240 MPV - 320
00096

Disp&e sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacao, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servicos de
movimentac¢ao e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 10 da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redacao:

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias, contado da data
do despacho de reconhecimento de admissibilidade do requerimento de licenga para
exploragdo de CLIA, submetera a pretensao da interessada a anuéncia dos demais
érgaos e agéncias da administragéo publica federal que nele exercerdo controle sobre
mercadorias, definindo a data para a conclusdo do projeto. nos termos do respectivo
cronograma de execugac apresentado pela requerente.

JUSTIFICACAOD

A atividade implica na efetiva participagao de outros orgaos publicos, pelo que se
justifica a anuéncia dos mesmos na definicdo dos requisitos de controle a serem
estabelecidas.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2006.
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mpv - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 [ 00097

Dispoe sobre a movimentagac e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacao, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentacao e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

Dé-se ao caput e aoc § 1° do art. 11° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte
redacao:

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais orgdos e agéncias da
administracdo plblica federal referidos no art. 10 designardo o quadro de pessoal
necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data estabelecida para a conclusao do projeto, que sé iniciara suas atividades
com a presenca fisica do referido quadro de pessoal.

§ 1° 0O prazo a que se refere_o caput podera ser prorrogado por igual periodo.

JUSTIFICAGAO
A atividade implica na efetiva participagao de pessoal qualificado pertencente aos

quadros de diferentes 6rgados publicos ndo podendo prescindir da efetiva presenca
destes, face as caracteristicas do servico de armazenagem de mercadoria sob controle

aduaneiro.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2006,

Do

“ Deputado S SAMPAIO—
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_ MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00098
Data proposicio
30/08/2006 Medida Provisoria n” 320, de 2006.
Autor n" do prontudrio
Deputado Miguel de Souza
|1 O Supressiva 2. [0 Substitutiva 3. M Modificativa 4. O Aditiva 5. [ Substitutivo global
Pagina 1 | [ Artigo 11 | Paragrafo 1° | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagao ao § 1° do artigo 11 da Medida Provisoria n® 320, de 24 de
agosto de 2006:

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogadc por igual periodo, uma
Gnica vez, findo o qual a licenga devera ser outorgada.”

JUSTIFICAGAOQ

O art. 11 estabelece o prazo de 180 dias para que a Secretaria da Receita Federal e os
demais 6rgaos publicos disponibilizem pessoal necessario ao desempenho das
atividades dos Portos Secos, prevendo no paragrafo 1° que ele podera ser prorrogado
por igual periodo.

Entretanto, deve-se deixar claro que essa prorrogagao somente podera ocorrer por uma
Unica vez, a fim de se evitar que ela se perpetue, em evidente prejuizo a seguranca
juridica necessaria aos investimentos internos e externos para a criagao de Portos
Secos. Cabe ressaltar que enquanto essa disponibilizagao de pessoal nao for feita, os
novos Portos Secos nao poderao funcionar plenamente,

Essa possibilidade de prorrogagéo indefinida & também prejudicial ac comeércio exterior,
uma vez que um dos gargalos para o desenvolvimento nacional &, justamente, a
deficiéncia da infra-estrutura alfandegaria atual. Pesquisas realizadas pelo Banco
Mundial/iFC e, também, pela CNI, identificaram a burocracia aduaneira como principal
entrave a expansao das exportagoes.

Dessa forma, a nova redacgao proposta visa a garantir a seguranga juridica necesséaria as
atividades de exportagao e importagao nc Pais.
7
/4

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de agosto de 2006 Deputade Mig

Souza
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EMENDA MODIFICATIV: MPV - 32p
00099

MEDIDA PROVISQRIA N° 320, DE 24 DE AGQSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 11, suprimindo parte do § 1° alterando o § 2° e
acrescentando novo § apos o § 2°

§ 1= O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual
periodo.

§ 2¢ A prorrogacado de que trata o § 1° sé serd admitida na hipdtese de
qualguer unidade de o6rgao ou agéncia da administragdo publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga requerida,
apresentar situagao de comprometimento de pessoal com o atendimento de
recintos alfandegados ou de atividades de controle aduaneiro.

§ 2-A. Na impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal bem como
dos demais orgaos puablicos disponibilizarem pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades no CLIA, pela razao prevista no paragrafo
2°, findo o prazo estabelecido no § 1°, sera negada a licenga.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir a presenca da fiscalizagao
aduaneira no recinto do CLIA. Se a MP 320 prosperar sem o acatamento desta
emenda, estardo criadas as condigdes para a existéncia de locais totalmente
vulneraveis a pratica dos mais diversos tipos de crimes contra a sociedade
brasileira.

A fungao precipua da aduana e justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagac
proibida, que podem ameacar a segurancga, a saude, © meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade que se busca no comercio exterior se sobreponha a protecao
de uma nacgao.



132  Sabado 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Setembro de 2006

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderio vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operaciona! dos ¢rgaos publicos que la devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF nao é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, € necessaria a realizacdo de concursos
publicos. O que n&o se pode permitir € a criacdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o0 Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira € desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdc a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca é a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepgac equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apds os “ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policiai. Na Europa €
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises nado-membros da Comunidade Econdmica Européia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo op¢des de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengao de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente a auséncia de ferrovias, a ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Além disso, ignora-se a scberania nacional como questao central. Nao
se trata apenas de movimentacdo e armazenagem de mercadorias, mas de
onde devem ser fixadas as fronteiras do Brasil, de quando se vai considerar
que uma mercadoria entrou no pais. Ndo é simplesmente a movimentagao de
carga, trata-se de controle aduaneiro e, portanto, de soberania nacional.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, unica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.
p
T o e AT e
Deputada MANINHA
Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA

‘ MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AC 00100

DispGe sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 11, suprimindo parte do § 1° alterando o § 2° e
acrescentando novo § apoés o § 2°%:

Art. 11......

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual
periocdo.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o § 1° s6 sera admitida na hipotese de
qualquer unidade de orgdo ou agéncia da administragdo publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenca requerida,
apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o atendimento de
recintos alfandegados ou de atividades de controle aduaneiro.

§ 2-A. Na impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal bem como
dos demais o6rgaos publicos disponibilizarem pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades no CLIA, peia razio prevista no paragrafo
2° findo o prazo estabelecido no § 1°, sera negada a licenca.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir a presenca da fiscalizac&o
aduaneira no recinto do CLIA. Se a MP 320 prosperar sem o acatamento desta
emenda, estardo criadas as condigbes para a existéncia de locais totalmente
vulneraveis a pratica dos mais diversos tipas de crimes contra a sociedade
brasileira.

A fungdo precipua da aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagéo
proibida, que podem ameacar a segurancga, a saude, o meio ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro. o subfaturamento, o
superfaturamento; proteger os nossos postos de trabalho, etc... E inadmissivel
que a agilidade gue se busca no comércio exterior se sobreponha a protecio
de uma nagéo.
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Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poderdo vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atualmente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos orgaos publicos que |la devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF nao e suficiente para atender as
exigéncias do comercio internacional, e necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que nac se pode permitir € a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegdo estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira € desconsiderar
que as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, 0s quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou nao.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepg¢do equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contramao do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apds os "ataques
de 11 de setembro”, a aduana foi reforcada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econémica Europeéia.

O maior entrave ao fluxo de comércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgdes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgamentarios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, a ma conservagdo das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Alem disso, ignora-se a soberania nacional como guestdo central. Nao
se trata apenas de movimentagdo e armazenagem de mercadonas, mas de
onde devem ser fixadas as fronteiras do Brasil, de quando se vai considerar
que uma mercadoria entrou no pais. Nao € simplesmente a movimentagao de
carga, trata-se de controle aduaneiro e, portanto, de soberania nacional.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgdo
orientadora da MP, pois a fungido precipua da aduana so pode ser exercida
pelos agentes de Estado, Gnica maneira de garantir que o interesse maior da
sociedade prevalecera sobre os interesses privados.

Y

DEPUTADOC
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPV - 320

00101
EMENDA MODIFICATIN ~

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 11, suprimindo parte do § 1° alterando o § 2° e
acrescentando novo § apéds o § 2¢:

§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual
periodo.

§ 2° A prorrogagao de que trata o § 1% sO serd admitida na hipotese de
qualquer unidade de 6rgdc ou agéncia da administragado publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga requerida,
apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o atendimento de
recintos alfandegados ou de atividades de controle aduaneiro.

§ 2-A. Na impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal bem como
dos demais o6rgaos publicos disponibilizarem pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades no CLIA, pela razdo prevista no paragrafo
2°, findo o prazo estabelecido no § 1°, sera negada a licenga.

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo garantir a presenca da fiscalizagao
aduaneira no recinto do CLIA. Se a MP 320 prosperar sem o acatamento desta
emenda, estardo criadas as condigdes para a existéncia de locais totalmente
vulneraveis a pratica dos mais diversos tipos de crimes conira a sociedade
brasileira.

A funcdo precipua da aduana & justamente a de proteger a sociedade
contra o tréfico de armas, de drogas e de outros produtos de importacido
proibida, que podem ameacar a seguranga, a salde, 0 mejo ambiente, a vida;
proteger a sociedade contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o
superfaturamento: proteger 0s nossos postos de trabalho, etc... E inadmissive!
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que a agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a
prote¢do de uma nagao.

Da forma como se encontra a MP 320, centenas de CLIA poder3o vir a
ter pleno funcionamento sem a presenca fiscal para defender os interesses do
Estado e da sociedade brasileira. Atuaimente, a existéncia deste tipo de recinto
esta condicionada a capacidade operacional dos 6rgéos publicos que 1a devem
exercer seus controles.

Se o numero de servidores da SRF nao é suficiente para atender as
exigéncias do comércio internacional, é necessaria a realizagdo de concursos
publicos. O que ndc se pode permitir € a criagdo de fronteiras ficticias e
desamparadas da protegido estatal, ao sabor dos interesses privados.
Pretender também que as pessoas juridicas responsaveis pelos CLIA possam
substituir o Estado no procedimento de Conferéncia Aduaneira & desconsiderar
gue as mesmas atuardo em regime de concorréncia, onde o interesse publico
tende a ser suplantado pelo interesse privado, configurado na necessidade de
atrair e manter clientes, os quais, por sua vez, tenderdo a operar
preferencialmente em locais com controles mais frouxos. E nem sempre o que
se busca € a agilidade no fluxo de mercadorias, mas a facilidade para o
cometimento de diversos crimes, tributarios ou néo.

A MP, de uma maneira geral, tem uma concepcdo equivocada de
relaxamento de controle aduaneiro, na contraméo do que vem sendo realizado
nos paises desenvolvidos. Nos Estados Unidos e no Canada, apds os “atagues
de 11 de setembro”, a aduana foi reforgada com forga policial. Na Europa é
cada vez mais fortalecido o controle da entrada e da saida de mercadorias para
paises ndo-membros da Comunidade Econdmica Europeia.

O maior entrave ao fluxo de comeércio internacional brasileiro ndo esta na
aduana. O nosso problema central sdo opgbes de politicas econdmicas,
caracterizadas por baixo investimento e por contengdo de recursos
orgcamentdrios, que levaram a faléncia da infra-estrutura brasileira,
destacadamente & auséncia de ferrovias, a ma conservagao das rodovias,
pedagios e baixo calado nos portos brasileiros.

Além disso, ignora-se a soberania nacional como questio central. Nao
se trata apenas de movimentacao e armazenagem de mercadorias, mas de
onde devem ser fixadas as fronteiras do Brasi!, de quando se vai considerar
que uma mercadoria entrou no pais. Nao & simplesmente a movimentagio de
carga, trata-se de controle aduaneiro €, portanto, de soberania nacional.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a funcdo precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, unica maneira de garantir que ¢ interesse maior da

sociedade prevalecera sobre os interesses privados.
Qua&‘o /((‘ —
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MPV - 320
00102

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacdo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licen¢a para explorar servicos de
movimentacao e armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagcao aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput e aos §§ 1° e 2° do art. 12° da Medida Provisoria n® 320, de 2008, a
seguinte redagao:

Art 12. Informada da conclus@o da execucao do projeto de exploragéo do CLIA, a
Secretaria da Receita Federal tera o praze de trninta dias, contado da data do protocolo do
expediente da empresa requerente, para dar ciéncia do fato aos demais érgdos e
agéncias da administragao publica federal referidos no art. 10.

§ 1° Os 6rgaos e agéncias da administrag@o publica federal referidos no art. 10
deverao verificar a conformidade das instalagdes e dos requisitos para o licenciamento e
o alfandegamentc do CLIA, no prazo de trinta dias. contado da data da ciéncia de que
trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o prazo
previsto no art. 11, e a disponibilizacao do quadro de pessoal sera editado ato conjunto de
licenciamento e alfandegamento de qgue trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de
até sessenta dias de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a ndo permitir o inicio de exploragdo de CLIA sem que estejam
garantidas a integridade legal da operacdo, com a presenga fisica de todos os 4rgaas
anuentes.

Sala das Sessdes, em  de agosto de 2006.

7 /X 7
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MPV ~ 320

00103

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Proviséria n® 320/2006

autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

| 1 ] Supressiva 2. U] substitutiva 3. X modificativa 4. [J aditiva 5. [J Substitutivo global J
[ Pagina_ || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 15° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte
redacao:

Art 15. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se também aos atuais
responsaveis por locais e recintos alfandegados que optarem pela migragao para o
novo regime estabelecido por esta medida provisoria.

JUSTIFICAGAO

A administracdo publica & norteada pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na conformidade das
disposigées do Art. 37 da Constituicao Federa.

A redacao originaria feria aos principios constitucionais na medida em que
desrespeitava os contratos em vigor, firmados por prazo certo e com fulcro em editais
e processos licitatorios levados a efeito pela propria uniéo.

PARLAMENTAR

Assinatura: /
AN “ N




Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sabado 2 139
MPV - 320
00104
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data proposicio
Medida Provisoria n° 320/2006
autor N* do prontusdrio
Dep. Betinho Rosado
l 1 _ Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. {1 aditiva 5. [] Substitutivo global I
Pagina I Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 15° da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico O prazo para o cumprimento dos requisitos tecnicos e
operacionais para alfandegamento previstos no art. 2° sera de trinfa e seis meses.

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a unificar o prazo, de forma a evitar arbitrariedades no
tratamento dispensado aos diversos locais e recintos alfandegados.

PARLAMENTAR

Assinatura: =
Crnown, ”\n)
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MPV - 3.,

EMENDA SUPRESSIVA 00105

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e d4
oufras providéncias.

Suprima-se o § 4° do art. 16

JUSTIFICATIVA:

Ao suprimir o § 4° do art. 16 cuidamos de ndo permitir que Porto Secos
que hoje operam por for¢a de medida judicial passem automaticamente a
condicdo de licenciados, independentemente do cumprimento de qualquer
condigdo ou comprovagao de regularidade prévias.

Diversas empresas encontram-se nesta condigdo; nao séo
permissionarias submetidas as condi¢bes estipuladas para tal e, iguaimente,
nao lhes esta sendo exigido o cumprimento das disposicbes previstas na

Medida Proviséria 320.
Aﬁ Y &’\0 /WJ//——-‘{'
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MPV - 320
00106
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicdo
Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006
autor n,* do prontudrio
Julio Redecker

l 1 O Supressiva 2. [ substitutiva 3. [0 X modificativa 4.0 aditiva 5. [J Substitutivo global I
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 4° do art. 16 da Medida Provisdria n°® 320, de 2006, a seguinte
redacgéo:

§ 4° As disposi¢Ges deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco que
esteja funcionando, na data de publicagcdo desta Medida Provisoria, por forga de
decisdo judicial, ainda que concedida liminarmente em qualquer insténcia ou sob a
égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICAGAO

O acréscimo das palavras “por forga de decisdo judicial, ainda que
concedida liminarmente em qualquer instancia” visa a contemplar de modo uniforme
e equanime todos os portos secos ora em funcionamento, de modo a manter-se a
isonomia nos tratamentos respectivos e evitar-se a perpetuagdo de demandas
judiciais.

Essa solugdo impde-se principalmente porque a MP propde estabelecer um
regime de liberdade na concessdo de licengas; nesse sentido, ndo se concebe o
estabelecimento de qualquer restricdo ou embarago aos que estejam hoje em

001
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE ,
00107

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagio,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislacdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 16 da Medida Provisdria n°® 320, de 2006, a seguinte redagao:

§ 4° As disposigdes deste artigo aplicam-se a todos os Portos Secos que estejam
funcionando na data de publicagdo desta Medida Proviséria, ainda que por forga
de medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICAGAO

Diversos Portos Secos estdo em funcionamento com base em permissio
decorrente de contrato administrativo em vigor, outros s&c mantidos em
funcionamento por decisao judicial e outros ainda funcionam sob a égide de contrato
emergencial.

A redacao original ndo deixa claro que as disposigdes do art. 16 aplicam-se a
todos os casos de Portos Secos em funcionamento.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

{RERTO FRAGA -

DEFRPUTADO

CARAA T Ty
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. mpv - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A

oolio08

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 16 da Medida Proviséria n® 320, de 2006, a seguinte redacgéo:

§ 4° As disposigdes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco que
esteja funcionando, na data de publicagao desta Medida Proviséria, por forgca de
decisao judicial, ainda que concedida liminarmente em qualquer instancia ou sob a
€égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICACAO

O acréscimo das palavras “por forga de deciséo judicial, ainda que concedida
liminarmente em qualquer instancia” visa a contemplar de modo uniforme e
equanime todos os portos secos ora em funcionamento, de modo a manter-se a
isonomia nos tratamentos respectivos e evitar-se a perpetuacdo de demandas
judiciais. Essa solugdo impde-se principalmente porque a MP propde estabelecer um
regime de liberdade na concesséo de licengas; nesse sentido, ndo se concebe o
estabelecimento de qualquer restricdo ou embarago aos que estejam hoje em
atividade.

Sala das Sessodes, em de agosto de 2006
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MPV - 330

00109

EMENUA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Lispoe sobre a movimentagcae & armazenagem age mercadorias importagas ou
despachadas para exportacio. o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentacao e armazenagem de mercadortas em
Centro Loaqistico e Industrial Aduaneiro. altera 3 leqislacdo aduaneira e da
outras proviagencias.

Acrescente-se novo artigo, apos o art. 18:

Art. 18-A. A pessoa jundica prestadora dos servigos de que trata 0 caput
do artigo 1°. paraarafo 1° inciso ili ndo podera utilizar o recinto
arrandegado sob sSua administragao para operar com mercadonas
importadas ou destinadas a exportacio em seu préprio nome ou em
nome de empresas vinculadas, coligaaas, controlagas ou controladoras,
tampouco podera fiqurar como beneficidrio de reqgime aduaneiro especial
de entreposto aduaneiro.

JUSTIFICATIVAL

A necessigade de Inciusao do nNovo arugo raz-se necessaria pela propria
natureza iuridica dos servicos gue sdo prestados a terceiros pela empresa
Hcenciada, notadamente por se COoNsSutuir uma pessoa juridica que expiore
servicos de armazens-gerais, onde € vedada a operacdo no itocal com carga

| édd(; ML———L
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EMENDA ADITIVA
00110

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagido e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira ¢ da
outras providéncias.

Acrescente-se novo artigo, apos o art. 18:

Art. 18-A. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput
do artigo 1°, paragrafo 1° inciso iii ndo podera utilizar o recinto
alfandegado sob sua administragcdo para operar com mercadorias
importadas ou destinadas a exportagdo em seu proprio nome ou em
nome de empresas vinculadas, coligadas, controladas ou controladoras,
tampouco podera figurar como beneficiario de regime aduaneiro especial

de entreposto aduaneiro.

JUSTIFICATIVA:

A necessidade de inclusao do novo artigo faz-se necessaria pela propria
natureza juridica dos servigos que sdo prestados a terceiros pela empresa
licenciada, notadamente por se constituir uma pessoa juridica que explore
servicos de armazeéns-gerais, onde é vedada a operagido no local com carga

propria.

DEPUTADO
LUZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA ADITIVA MPV - 320

00111
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercadornas em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se novo artigo, apos o art. 18:

Art. 18-A. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput
do artigo 1°, paragrafo 1°, inciso iii nao podera utilizar o recinto
alfandegado sob sua administragao para operar com mercadorias
importadas ou destinadas a exportagao em seu proprio home ou em
nome de empresas vinculadas, coligadas, controladas ou controladoras,
tampouco podera figurar como beneficiario de regime aduaneiro especial
de entreposto aduaneiro.

JUSTIFICATIVA:

A necessidade de inclusdo do novo artigo faz-se necessaria pela propria
natureza juridica dos servigos que sdo prestados a terceiros pela empresa
licenciada, notadamente por se constituir uma pessoa juridica que explore
servigos de armazéns-gerais, onde & vedada a operagdo no local com carga
propria.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

A2 h@@«e PPN
Deputada INHA ‘

Lider/PSOL
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MPV - 320
00112
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
Data: Proposicio:

31/8/06 Medida Provisdria n° 320, de 2006

Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381
[ Supressiva [ Substitutiva [] Modificativa [] Aditiva O Substitutiva Global O

Ar;igo: Paragrafo: Inciso: Alinea: Pag. 1 de 1

Suprima-se o art. 20 da Medida Provisoria n® 320, de 2006.

JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a suprimir dispositivo que ja esta previsto no § 4° do art. 1°.

Sala das Sessfes, em 31 de agosto de 2006
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MPV - 339

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGt
00113

Dispée sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagéo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 20 da Medida Proviséria n° 320, de 2006.
JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa a suprimir dispositivo que ja esta previsto no § 4° do art. 1°.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 329

00114

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTQ DE 2006.

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 22:

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura
comercial expressos em dqualquer idioma diverso do nacional estao
sujeitos a obrigatoriedade de traducao para o idioma portugués.

JUSTIFICATIVA:
N3o é viavel pretender que a estrutura de todos os drgaos e agéncias da
administracdo publica federal, responsaveis pelo controle fiscal, sanitario,

fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica mantenham
condigbes satisfatdrias para acatar documentagZo em idioma diverso do nacional.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2006.

~ Deputada W

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVZ MPV - 320

00115
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de iocais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 22:

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga {(packing list) e a fatura
comercial expressos em qualquer idioma diverso do nacional estdo

sujeitos a obrigatoriedade de tradugdo para o idioma portugués.

JUSTIFICATIVA:

Nao é viavel pretender que a estrutura de todos os orgaos e agéncias da
administragdo publica federal, responsaveis pelo controle fiscal, sanitario,
fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica mantenham
condigGes satisfatorias para acatar documentagao em idioma diverso do nacional.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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" MPV - 339

00116

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicko
Medida Proviséria n.° 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontuirio

Julio Redecker

I 1 [ Supressiva 2. [ substitutiva 3. UX modificativa 4.0 aditiva 5. {J Substitutive global |

[_Pagina ] | Artigo [ Paragrafo | Inciso 1 alinea ]
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se nova redagido ao art. 22

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga e a fatura comercial
expressos em qualquer idioma diverso do nacional estio sujeitos a
obrigatoriedade de tradugdo para o idioma portugués.

JUSTIFICAGAO

Nao é viavel pretender que a estrutura de todos os érgdos e agéncias da
administragdo pulblica federal, responsaveis pelo controle fiscal, sanitario,
fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga plblica mantenham condigdes
satisfatérias para acatar documentagdo em idioma diverso do nacional.

L]
i

U
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Mpv - 320

EMENDA MODIFICATIV.
" 00117

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se a o art. 22:

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura
comercial expressos em qualquer idioma diverso do nacional estéo
“sujeitos a obrigatoriedade de tradugao para o idioma portugués.

JUSTIFICATIVA:

Nao é viavel pretender que a estrutura de todos os orgaos e agéncias da
administracdo publica federal, responsaveis pelo controle fiscal, sanitario,
fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica mantenham
condigbes satisfatorias para acatar documentagéo em idioma diverso do nacional.

é}l‘)&o MMA
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Setembro de 2006

EMENDA MODIFICATIVA
00118

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacgdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacido aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 23, § 2°:

Art. 23...

§ 29 A apuragdo de responsabilidade e o lancamento de oficio de que trata o
caput serao dispensados na hipdtese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A alteragd@o proposta encontra respaido no disposto no art. 113, § 1°, do
Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966):

"Art. 113. A obrigagéo tributaria & principai ou acessoria.

§ 1° A obrigacado principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

DEPUTADGC
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/ISF
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EMENDA MODIFICATIVA Mpv - 320

00119

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 23, § 2°:

Art. 23...

§ 22 A apuracado de responsabilidade e o langcamento de oficio de que trata o
caput serao dispensados na hipotese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A alteragdo proposta encontra respaido no disposto no art. 113, § 19, do
Codigo Tributario Nacional {Lei n® 5.172, de 25/10/1966):

"Art. 113. A obrigacéao tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 20086.

Deputada NINHA: ~

Lider/PSOL
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposiciio
31/08/2006 Medida Provisdoria n.® 320 de 24/08/2006
autor n.” do prontuirio
Antonio Carlos Mendes Thame 332

I 1 U Supressiva 2. L[] substitutiva 3. OX modificativa 4. ] aditiva 5. [ Substitutive global I
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacéo ao §2.° do art.23:

Art. 23...

§ 2° A apuragéo de responsabilidade e o langamento de oficio de que trata
o capuf serdo dispensados na hipofese de o importador ou de 0 responsavel assumir
espontaneamente o pagamento dos fributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta encontra respaldo no disposto no art. 113, § 1°, do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966):

“Art. 113. A obrigacao tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penailidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

PARLAMENTAR

/&«74"/‘”"*—

~
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EMENDA MODIFICATIVA
00121

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislag&o aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 23, § 2°:

Art. 23...
'§ 2¢ A apuragao de responsabilidade e o langamento de oficio de que trata o

caput serao dispensados na hipotese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos e penalidades cabiveis.

JUSTIFICATIVA:

A alteragao proposta encontra respaldo no disposto no art. 113, § 1°, do
Caédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966):

“Art. 113. A obrigagao tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem

por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-
se juntamente com o crédito dela decorrente.

Sy i A
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Autor N* do prontuidrio

Dep. Betinho Rosado

|1 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. _ aditiva 5. _. Substitutive global |
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso i alinea ]

TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé&-se ao inciso Il do § 3° e ao § 6° do art. 24° da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a
seguinte redagao:

§ 3° No caso de descumprimento da obrigagdo prevista no § 20, a Secretaria da
Receita Federal:

b oo Je

Il - determinara ao importador que proceda a:
)

b))

§ 6° Na hipdtese de descumprimento pelo importador da obrigagao de destruir ou
devolver as mercadorias, a Secretaria de Receita Federal procedera o cancelamento de sua
habilitagac no Siscomex/Radar.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a identificar o ente responsavel pelo cumprimento das obrigagtes
determinadas pela MP, definindo a penalidade a ser imposta ao infrator.

PARLAMENTAR

Assinatura: R
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EMENDA ADITIVA 00123

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagéo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagéo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 24, § 1°, renumerando os demais:

Art. 24...
'§ 1° no caso de devolugdo ou redestinacdo, e tendo sido efetuadas

remessas de divisas para pagamento das mercadorias, cabera ao
importador providenciar a sua repatriagao.

JUSTIFICATIVA:
A inclusao do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a

remessa de divisa pela importagéo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar
ao territério aduaneiro, com sua devolugéo ou redestinagéo ac exterior, ocorra,

também, a repatriagéo dessas divisas.
(4 M=
f
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EMENDA ADITIVA  MPV - 320

00124

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispSe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da

outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 24, § 1°, renumerando os demais:

Art. 24,

§ 1° no caso de devolugdo ou redestinagao, e tendo sido efetuadas
remessas de divisas para pagamento das mercadorias, cabera ao
importador providenciar a sua repatriagao.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a
remessa de divisa pela importagdo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar
ao territério aduaneiro, com sua devolugédo ou redestinagdo ao exterior, ocorra,
também, a repatriagdo dessas divisas.

DEPUTADO
NHALGH

1z EDUARDO GREE

LV PTISP
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00125

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGQSTO DE 2006.

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportac¢ao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 24, § 1°, renumerando os demais:

Art. 24,
§ 1° no caso de devolugdo ou redestinagdo, e tendo sido efetuadas

remessas de divisas para pagamento das mercadorias, cabera ao
importador providenciar a sua repatriacio.

JUSTIFICATIVA:
A inclusao do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a
remessa de divisa pela importacdo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar

ao territorio aduaneiro, com sua devolugao ou redestinagdo ao exterior, ocorra,
também, a repatriagdo dessas divisas.

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 20086,

' g ]

Lider/PSOL
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicho
Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006
autor n.” do prontudrio
Jialio Redecker
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se novo §1.° ao art. 24 , renumerando-se os demals:

§ 7° no caso de devolugido ou redestinagao, e tendo sido efetuadas
remessas de divisas para pagamento das mercadorias, caberd ao importador
providenciar a sua repatriagao.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo do § 1° torna-se necessaria, haja vista que, se ocorrer a remessa
de divisa pela importagdo de mercadoria, ndo autorizada a adentrar ao territorio
aduaneiro, com sua devolugdo ou redestinagdo ao exterior, ocorra, também, a
repatriagdc dessas divisas.
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00127

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 27, no texto que altera o art. 2° da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, § apos e § 3°:

Art. 27 ...
“Ant. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e
que tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando
nao forem localizadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusao deste paragrafo visa a aumentar a percepgédo de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operac¢des praticadas a margem de
controles aduaneiros.

A fungdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagio
preibida, que podem trazer maléficos a saude e ac meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc...

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

e 5, )
Deputada MANINH AL

Lider/PSOL
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MPV . 3,5,

0012g

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispte scobre a movimentagido e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagédo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 27, no texto que altera o art. 2° da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, § apos e § 3°:

Art. 27

“Art. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e
que tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou gquando
nao forem localizadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a aumentar a percepg¢do de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operagGes praticadas a margem de
controles aduaneiros.

A funcd@o precipua da Aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de impcrtagido
proibida, que podem trazer maléficos a salide e ac meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger

os postos de trabalho, etc. ..

J .
';'; ',/v e =
/ ‘,//. /
e
DEPUTADO

LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/ISP
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicko .
Medida Provisdria n.” 320 de 24/08/2006

autor n.” do prontudrio

Julio Redecker
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TEXTQ { JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte § 3-A ao art. 2.° da Lei n.° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, constante no art. 27 da presente Medida Proviséria:

Art. 27...
“Art. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no pardgrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e gue
tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando nao forem
localizadas.

JUSTIFICAGAD

A inclusdo deste paragrafo visa a aumentar a percep¢do de risco, como
forma de reduzir a airatividade das operagdbes praticadas & margem de controles
aduaneiros.

A fungdc precipua da Aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o frafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagdo proibida,
gue podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger contra a lavagem
de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger os postos de trabalho,

o

F’ARLAMENTH/_V 1/

—
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MPV - 320

00130

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagéo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de iocais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagido e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 27, no texto que altera o art. 2° da Lei 4.502, de 30 de
novembro de 1964, § apos e § 3°:

Art. 27...
"Art. 22...

§ 3-A. aplica-se o disposto no paragrafo anterior as mercadorias que
tenham sido importadas clandestinamente, sem registro no SISCOMEX, e
que tenham sido consumidas ou entregues para consumo, ou quando
nao forem localizadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a aumentar a percepgéo de risco, como
forma de reduzir a atratividade das operagbes praticadas a margem de
controles aduaneiros.

A funcdo precipua da Aduana é justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagio
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger
os postos de trabalho, etc...
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00131

EMENDA N° —CM
(a MPV n® 320, de 2006)

Suprimam-se, no art. 29 da MPV n® 320, de 2006, a alteraciac ao
art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976; e, em conseqiiéncia, no
inciso I do art. 45 da Proposigdo, a expressio ‘e a alinea ‘¢’ do inciso II do art.

106 do™.

JUSTIFICACAO

O art. 29 da MPV n° 320, de 2006, ao incluir inciso VI ao art. 23
do Decreto-L.ei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passou a sujcitar a pena de
perdimento as mercadorias ndo declaradas pelo viajante procedente do
exterior que, por sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade
comercial ou represente risco sanitario, fitossanitario ou zoossanitario.

O dispositivo cstad eivado de inconstitucionalidade material,
porque o inciso Il do § 1° do art. 62 da Constitui¢do Federal veda a edicdo de
medida provisoria sobre matéria que vise a detengido ou ao seqiiestro de bens.

Quanto ao mérito, se ndo suprimido, o dispositivo potencializara
os cfeitos deletérios da discricionariedade de que sio investidos os agentes
fiscais da bancada de aeroporto, porto ou ponto de fronteira para desqualificar
como bagagem conjunto de bens repetidos trazidos por viajante procedente do

exterior.

Até hoje, a Secrctaria da Receita Federal ndao logrou editar norma
definindo a quantidade ou caracteristica que revecie finalidade comercial de
bens contidos em bagagem. Bagagem de mulher contendo quinze pares de
meias de nailon feminina, que rasga facilmente, revela destinacio comercial?
Essa defini¢ao fica intciramente ao alvedrio do agente fiscal. Sc¢ entender que
sim, desqualificara os bens como bagagem e, com base no dispositivo que se

quer suprimir, aplicar-lhes-a pena de poerdimconto, scrm enscjar a viajante a
oportunidade d¢ pagar os impostos ¢ multas devidos.

igual a 5026 do imposto de importagao gquc
incidiria se nao houvesse isengciao, ¢ proevista na alinea "¢ do inciso 11 do art.
106 do IDecreto-L.ei n® 37, de 18 de novemmbro de 1966, Essa multa, entre

cutros disposilivos do mesmo Decreto-Lel n 37, de 1966, & revogada pelo
inciso I do art. 45 da MPV n® 320, de 2006. INssa parte do dispositivo da MPWV

que revoga a multa tambérnn merece supress
T

TUmma dessas multas,
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EMENDA N° - CM MPV - 320

(3 MPV n° 320, de 2006)
00132

Suprimam-se, no art. 29 da MPV n°® 320, de 2006, a alteragdo ao
art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976; e, em conseqiiéncia, no
inciso I do art. 45 da Proposicido, a expressdao “e a alinea ‘c’ do inciso II do art.
106 do™.

JUSTIFICACAO

O art. 29 da MPV n° 320, de 2006, ao incluir inciso VI ao art. 23 do
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, passou a sujeitar a pena de
perdimentc as mercadorias ndo declaradas pelo viajante procedente do exterior
que, por sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comercial ou
represente risco sanitario, fitossanitario ou zoossanitario.

O dispositivo esta eivado de inconstitucionalidade material, porque
o inciso I1 do § 1° do art. 62 da Constitui¢do Federal veda a edi¢ido de medida
provisoéria sobre matéria que vise a detengdo ou ac seqiiestro de bens.

Quanto ao mérito, se ndo suprimido, o dispositivo potencializara os
efeitos deletérios da discricionariedade de que sio investidos os agentes fiscais
da bancada de aeroporto, porto ou ponto de fronteira para desqualificar como
bagagem conjunto de bens repetidos trazidos por viajante procedente do

exterior.

Até hoje, a Secretaria da Receita Federal nao logrou editar norma
definindo a quantidade ou caracteristica que revele finalidade comercial de bens
contidos em bagagem. Bagagem de mulher contendo quinze pares de meias de
nailon feminina, que rasga facilmente, revela destinacio comercial? Essa
defini¢do fica inteiramente ao alvedrio do agente fiscal. Se entender que sim,
desqualificara os bens como bagagem e, com base no dispositivo que se quer

suprimir, aplicar-lhes-4 pena de perdimento, sem ensejar a viajante a
oportunidade de pagar os impostos e multas devidos.

Uma dessas multas, igual a 50% do imposto de importagdio gque
incidiria se ndo houvesse isengido, € prevista na alinea “¢”” do inciso II do art.
106 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966. Essa multa, entre outros
dispositives do mesmo Decreto-Lei n® 37, de 1966, & revogada pelo inciso I do
art. 45 da MPV n® 320, de 2006. Essa parte do dispositivo da MPV que revoga a
multa também merecce supressiao.

Sala da Comissao,

CESAR BOR s
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposiciio

Medida Proviséria n°® 320, de 2006

Autor N* do prontuirio

Deputado Betinho Rosado
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso IT do § 1° do art. 22. do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976,
modificado pelo art. 29 da Medida Provisoria n® 320, de 2006, a seguinte redacdo:

B 1 e

Il — a realizada em local ou recinto explorado por pessoa juridica,
administrador portuario ou aeroportudrio, em zona primaria ou
secunddria; e

JUSTIFICATIVA

A emenda visa equiparar as tarifas recolhidas ao Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagio — FUNDAF, aos mesmos moldes do
recolhimento feito pelos portos maritimos.

Além de tomar justa a tributagfo realizada sobre empresas que desempenham as
mesmas atividades, tomma viavel o empreendimento por parte dos agentes privados
interessados no setor.

L N

PARLAMENTAR

Cnouns” )

—_

L
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MpPV - 320

00134

APRESENTACAO DE EMENDAS

data

29/08/2006

PIOpPosicAn

Medida Provisoria n” 320, de 2006

\utor N do prontuwario

Deputado José Carlos Aleluia

I I Supressisa

b Substitutiva 3. X Alodilicava 4. Adlitina

h

Substitutivo glabal |

| Pagina

| [ Artigo 29 | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTOAJUNTIFICACAO

Dé-se ao inciso 1 do § 19 do art. 22, do Decreto-Lei 0 1.455. de 7 de abril de 1976,
moditicado pelo art. 29 da Medida Provisoria n' 320, de 2006, a scguinte redagio:

II — a rcalivada em local ou recinto explorado por pessoa juridica,
administrador  portudario ou  acroportuario,  em  rzona  primdria - ou
sceundaria; ¢

JUSTIFICATIVA

A emenda visa cquiparar as taritas recolhidas go Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperteicoamento das Atividades de Fiscalizagido
recothimento feito pelos portos maritimos,

Além de tornar justa a tributagdo rcalizada sobre empresas que desempenham as
mesmas  atividades. torna vidvel o empreendimento por parte dos agentes privados
mteressados no setor.

— FUNDAI, aos mesmos moldes do

PANLAMENTAR

e
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MpvV - 320

00135

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data ) proposicio

Medida Provisoria n® 320/2006

autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

[1 [ Supressiva 2. [0 substitutiva 3. X modificativa 4. (] aditiva 5. [J Substitutivo global |
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso | do § 4° da nova redagéo do art. 22 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, dada
pelo art. 28° da Medida Provisdria n® 320, de 2006, a seguinte redacgio:

“Art. 29. Os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:
AT, 2. e e

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do § 10, no valor de:

a) R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), uma unica vez, para ¢ alfandegamento de local
ou recinto; e

b) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias periédicas de local
ou recinto alfandegado; e

Ll m

JUSTIFICAGAO

Essa emenda visa a equiparar os valores cobrados atualmente pelos diversos
orgaos anuentes envolvidos, no que tange a expedicdo de autorizagdes, licengas e etc., sem
gue haja perda de arrecadag¢@o para o governo, vez que os valores ora modificados implicam
majoracao de receita.

PARLAMENTAR

Assinatura: @\/\@\M / x L
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EMENDA MODIFICATIVA MPVv — 320

MEDIDA PROVISORIA © 320, DE 24 DE AGC
- o0o136

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagciao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, & 2° inciso | do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 29...

CArt. 22....
g 2°. ..
I - submetida a despacho aduaneiro, nas hipdoteses dos incisos | e i do § 12;

(=]

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo

Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importacdo & o
e verificada a exatidao dos dados declarados

mercadoria importada, aos documentos

procedimento mediante o qual
com vistas ao seu desembarago

pelo importador em relacio a

apresentados e a legislagcdo especifica,
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo

ou Nnao, sujeita ou nido aoc pagamento do imposto de importagao, devera ser
submetida a despacho de importagac (art. 483). O despacho de importagaoc se
micia na data do registro da declaracgido de importagao (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situaciao regular. Os artigos 519 e 520 definem
O despacho aduaneiro na exportagio, no mesmo sentido.

Os custos administrativos relativos a atividades extraordinarias de
fiscalizagao e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria da

Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das
atividades que compoem o procedimento de despacho aduaneiro, sendo

devidos, portanto, pela pessoa juridica que administra o local ou recinto

independentemente de a mercadoria estar ou ndo em situacdo regular e,
portanto, lograr seu desembarago ou nao.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembaracgo
aduaneiro equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestacao de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final lhe for favoravel, quando o que esta em
guestido, na realidade, €& o ressarcimento de custos administrativos de uma

atividade de controle estatal e de interesse publico.

DEPUTADO
NHALGH
EDUARDO GREE
LULZ TSP
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MPV - 320
00137
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposiciac
31/08/2006 Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006
autor n.* do prontuirio
Antonio Carlos Mendes Thame 332

F [1 Supressiva 2. [} substitutiva 3 [] X modificativa 4. 1] aditiva 5. [J Substitutivo global |
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacao ao inciso [ do § 2° do art. 22 do Decreto-Lei n®°
1.455, de 7 de abril de 1976, constante no art. 29 da presente Medida
Provisoria:

Art. 29..

“Art. 22....
§20..

| - submetida a despacho aduaneiro, nas hipdteses dos incisos l e Il do §

JUSTIFICAGAO

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagdo é o
procedimento mediante o qual é verificada a exatidao dos dados declarados pelo
importador em relagao a mercadaoria importada, aocs documentos apresentados e a
legislacdo especifica, com vistas ao seu desembaraco aduaneiro. Toda mercadoria
procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou ndo, sujeita ou nao ao
pagamento do imposto de importacdo, devera ser submetida a despacho de
importagao (art. 483). O despacho de importag@o se inicia na data do registro da
declaracao de importagao (art. 485) e termina com seu desembarago se estiver em
sifuagao regular. Os artigos 519 e 520 definem o despacho aduaneiro na
exportacao, no mesmo sentido.

Os custos administratives relativos a atividades extraordinarias de
fiscalizacdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria da Receita
Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das atividades que
compdem o procedimento de despacho aduaneiro, sendo devidos, portanto, pela
pessoa juridica que administra o local ou recinto independentemente de a
mercadoria estar ou nao em situagao regular e, portanto, lograr seu desembaracgo ou
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Yhao.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembaracgo
aduaneiro equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma "prestagao de
servigos" ao particular interessado, que somente deve ser remunerada se o
resuitado final |he for favoravel, quando o que esta em questao, na realidade, é o

ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle estatal e de
interesse publico.

PARLAMENTAR

e

4
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MPV - 320

oo1i3s8
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispoe sobre a movimentacido e amrmazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 2° inciso | do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 29...

“Art. 22....
§2°..

] - submetida a despacho aduaneiro, nas hipdteses dos incisos | e il do § 12;
e

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Reguiamento Aduaneiro aprovado pefo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagao € o
procedimento mediante o qual € verificada a exatidao dos dados declarados
pelc importador em relagdo a mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagido especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou nao, sujeita ou nac ao pagamento do imposto de importagao, devera ser
submetida a despacho de importagcao (art. 483). O despacho de importagéo se
inicia na data do registro da declaragdo de importacao (art. 485) e termina com
seu desembaraco se estiver em situagaoc regular. Os artigos 519 e 520 definem
© despacho aduaneiro na exportacédo, no mesmo sentido.

Os custos administrativos relativos a atividades extraordinarias de
fiscalizacio e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria da

Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das
atividades que compdem o procedimento de despacho aduaneiro, sendo
devidos, portanto, pela pessoa juridica que administra o local ou recintc
independentemente de a mercadoria estar ou nao em situagado regular e,
portanto, lograr seu desembarago ou niao.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestacdo de servigcos” ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final the for favoravel, quando o que esta em
questao, na realidade, € o ressarcimento de custos administrativos de uma

atividade de controle estatal e de interesse publico.
é—Q[/fa»‘,o (I/K.If)—’——'é’
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EMENDA MODIFICATIVA MPVv - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AG! 00139

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacac aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 4°, incisc |, alinea a,
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a

seguinte redacgao:
Art. 29....

“Art. 22..
§ 4°..

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do 8 12, no valor de:
a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma unica vez. quando do pedido de

alfandegamento de local ou recinto, devido, inclusive, se da analise
resultar indeferimento; e

JUSTIFICATIVA:

Os custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle

iNnformatizado tendo em vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso
Il do caput do dispositive, ocorrem em decorréncia dessas atividades de
vistoria e de auditoria, de interesse publico, e existermn independentemente do

deferimento ou nao da analise.
Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da analise ocorrer o

deferimento equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma

"prestagiaoc de servigos” ao particular interessado. gue somente deve ser

remunerada se o resultado final lhe for favoravel, quando o gque esta em
questic, na realidade, &€ o ressarcimento de custos de uma atividade de

controle estatal e de interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a moralidade publica, pois seria
como admitir que vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas,
com grande custo, teriam de ser arcadas pelo Erario pelo simples fato de delas
ter resultado indeferimento, caso em que, portanto, ¢ Poder Publico n&o seria
"merecedor” do ressarcimento por ndo ter chegado ao resultado desejado.

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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MPV — 320

00140

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 249 DE AGOSTC DE 2006.

Dispb6e sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagido, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para expiorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadoras em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 4°, inciso 1, alinea a,
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 29._...

“Art. 22
§ 4°..

I - pela pessoca juridica referida no inciso li do § 12, no valor de:
a)y R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma uGnica vez, quando do pedido de
alfandegamento de local ou recinto, devido, inclusive, se da analise
resultar indeferimento; e

JUSTIFICATIVA:

Os custos relativos as vistorias e auwuditorias de sisterma de controle
informatizado tendo em vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso
Il do caput do dispositivo, ocorrem em decorréncia dessas atividades de
vistoria e de auditoria, de interesse publico, e existem independentemente do
deferimento cu ndo da analise.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da analise ocorrer o
deferimento equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestacao de servigos" ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final lhe for favoravel, quando o que esta em
questao, na realidade, € o ressarcimento de custos de uma atividade de
controle estatal e de interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a moralidade publica, pois seria
como admitir que vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas,
com grande custo, teriam de ser arcadas pelo Erario pelo simples fato de delas
ter resultado indeferimento, casc em que, portanto, o Poder Publico nao seria
"merecedor” do ressarcimento por nao ter chegado ao resultado desejado.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

%'WAENINHA@ MJJQJQ

Lider/PSOL
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MPV -~ 320
00141
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposicio
31/08/2006 Medida Provisoria n.° 320 de 24/08/2006
anter n.* do prontudrio
Anténio Carlos Mendes Thame 332
b . Supressiva 2. L] substitutiva 3. [1 X modificativa 4. L1 aditiva 5. [J Substitutivo global J

| Pagina [ Arigo_ | Paragrafo ] Inciso ] alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacdo ao inciso | do § 4.° do art. 22 do Decreto-Lei n.® 1455, de 7 de
abril de 1976, constante no art, 29 da presente Medida Provisoria:

Art. 29

“Arf. 22..
§4°.

I - pela pessoa juridica referida no inciso 1i do § 1%, no valor de:
R$ 10.000.00 (dez mil reais}, uma tinica vez, quando do pedido de alfandegamento de local
ou recinto, devido, inclusive, se da analise resultar indeferimento; ¢

JUSTIFICACAO

Os custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle informatizado tendo em
vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso |l do caput do dispositivo, ocorrem em
decorréncia dessas atividades de vistoria e de auditoria, de interesse publico, e existem
independentemente do deferimento ou nac da analise.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se da analise ocorrer o deferimento equivale a
entender a atividade de controle fiscal como uma "prestacdo de servigos” ao particular interessado,
que somente deve ser remunerada se o resultado final lhe for favoravel, quando o que estd em
questao, na realidade, € o ressarcimento de custos de uma atividade de controle estatal e de
interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a meralidade publica, pois seria como admitir que
vistorias e auditorias de sistemas informatizados compiexas, com grande custo, teriam de ser arcadas
pelo Erario pelo simples fato de delas ter resultado indeferimento, caso em que, portanto, o Poder
Publico ndo seria "merecedor” do ressarcimento por ndo ter chegado ao resultade desejado.

PARLAMENTAR

_,._3740_—-—-—-\.
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MPV - 320

oo0142

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licencga
para explorar servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiacio aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 4°, inciso |, alinea a,
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 29....

“Art. 22..
§ 4°..

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do § 12, no valor de:
a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma unica vez, quando do pedido de
alfandegamento de local ou recinto, devido, inclusive, se da analise
resultar indeferimento; e

JUSTIFICATIVA:

Os custos relativos as vistorias e auditorias de sistema de controle
informatizado tendo em vista o alfandegamento de recintos, na forma do inciso
Il do caput do dispositivo, ocorrem em decorréncia dessas atividades de
vistoria e de auditoria, de interesse puUblico, e existem independentemente do
deferimento ou nao da analise.

Exigir o ressarcimentc de tais custos apenas se da analise ocorrer o
deferimento equivale a entender a atividade de controle fiscal como uma
"prestacao de servigos"” ao particular interessado, que somente deve ser
remunerada se o resultado final the for favoravel, quando o que esta em

questdo, na realidade, é o ressarcimento de custos de uma atividade de
controle estatal e de interesse publico.

Entendimento diverso atentaria contra a moralidade publica, pois seria
como admitir que vistorias e auditorias de sistemas informatizados complexas,
com grande custo, teriam de ser arcadas pelo Erario pelo simples fato de delas
ter resultado indeferimento, caso em que, portanto, o Poder Publico ndo seria
"merecedor” do ressarcimento por n&o ter chegado ao resuitado desejado.
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00143

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagac e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e tndustrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 6° inciso |, do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 29,

“Art. 22..
§ 6°..

{ - até o quinto dia util do més sequinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipéteses do § 2°;

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n°® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagio é o
procedimento mediante o qual € verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relagdo a mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou ndo, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de importagio, devera ser
submetida a despacho de importagdo (art. 483). O despacho de importagdo se
inicia na data do registro da declaragdoc de importacgao (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situagdo regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagdo, no mesmo sentido.

Esta alteragdo esta relacionada a proposta de emenda que altera o texto
que modifica o art. 22, § 2°, inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de
1976, para considerar que os custos administrativos relativos a atividades
extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela
Secretaria da Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em
decorréncia das atividades que compéem ¢ procedimento de despacho
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aduanelro & sao devidos, portanto, independentemente de a mercadoria estar
oU nao em situagao regular e, portanto, lograr ou ndo seu desembaraco.

Exigir 0 ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro e em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a
atividade de controle fiscal como uma ‘prestagdo de servicos" ao particular
interessado, que somente deve ser remunerada se o resultado final Ihe for
favoravel e apos esse resultado. Quando o que esta em questao, na realidade,
& 0 ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle
estatal e de interesse publico.

Os custos existem em funcéo de toda a afividade de despacho aduaneiro ¢ ndo
de seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006,

s i, T

Lider/PSOL
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MPV - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE A(

00144

Dispde sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias imponata» uu
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 6° inciso |, do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a

seguinte redagao:
Art. 29....

"Art. 22..
§ 6°..

| - ate o quinto dia atil do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipdteses do § 2%

JUSTIFICATIVA:

De acordo com ¢ artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagédo € o
procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relagdo a mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou nao, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto de importagao, devera ser
submetida a despacho de importagdo (art. 483). O despacho de importagdo se
thicia na data do registro da declaragio de importagdo (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situagédo regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagdo, no mesmo sentido.

Esta alteracao esta relacionada a proposta de emenda que altera o texto
que modifica o art. 22, § 2° inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de
1976, para considerar que os custos administrativos relativos a atividades
extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela
Secretaria da Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em
decorréncia das atividades que compdem o procedimento de despacho
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aduaneiro e sdo devidos, portanto, independentemente de a mercadoria estar
ou ndo em situacAo regular e, portanto, lograr ou ndo seu desembarago.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado 0 desembarago
aduaneiro e em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender 3
atividade de controle fiscal como uma "prestacdo de servigos” ao particular
interessado, que somente deve ser remunerada se o resultado final Ihe for
favoravel e apos esse resuitado. Quando o que esta em questdo, na realidade,
& 0 ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle
estatal e de interesse publico.

Os custos existem em funco de toda a atividade de despacho aduaneiro e nao
de seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro,

DEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacado ao inciso | do § 6° do art. 22 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, constante no art. 29 da presente Medida
Proviscria:

Art. 29....

“Art. 22..
§ 6°.

I - até o quinto dia atil do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipéteses do § 2°;

JUSTIFICAGAO

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagdo € o
procedimento mediante o qual é verificada a exatidac dos dados declarados pelo
importador em relagdo a mercadoria importada, acs documentos apresentados e a
legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago aduaneiro. Toda mercadoria
procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou n&o, sujeita ou nao ao
pagamento do imposto de importagdo, devera ser submetida a despacho de
importacao (art. 483). O despacho de importagdo se inicia na data do registro da
declaragdo de importagao (art. 485) e termina com seu desembarago se estiver em
situacdo regular. Os artigos 519 e 520 definem o despacho aduaneiro na
exportacdo, no mesmo sentido.

Esta alteracao esta relacionada a proposta de emenda que altera o texto que
modifica o art. 22, § 2° inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, para
considerar que os custos administrativos relativos a atividades extracrdinarias de
fiscalizacdo e controle aduaneiros a serem exercidos pela Secretaria da Receita
Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem em decorréncia das atividades que
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independentemente de a mercadoria estar ou ndo em situagéo regular e, portanto,
lograr ou nao seu desembarago.

Exigir o ressarcimento de tais custos apenas se logrado o desembaraco
aduaneiro e em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a atividade
de controle fiscal como uma "prestacao de servigos" ao particular interessado, que
somente deve ser remunerada se o resultado final lhe for favoravel e apos esse
resultado. Quando o que esta em questao, na realidade, € o ressarcimento de custos
administrativos de uma atividade de controle estatal € de interesse publico.

Os custos existem em fungao de toda a atividade de despacho aduaneiro e ndo de
seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ac procedimento de despacho aduaneiro.

PARLAMENTAR

w—vw

o
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industriai Aduaneiro, altera a legislaggo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 29, no texto que modifica o art. 22, § 69 inciso I, do
Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, que passara a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 29....

“Art. 22.
§ 6°..

I - até o quinto dia Gtil do més seguinte ao do registro do despacho ou do
ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipoteses do § 29

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 482 do Regulamento Aduaneiro aprovado peic
Decreto n°® 4,543, de 26 de dezembro de 2002, o despacho de importagéo & o
procedimento mediante o qual € verificada a exatiddo dos dados declarados
pelo importador em relaggdo a mercadoria importada, aos documentos
apresentados e a legislagdo especifica, com vistas ao seu desembarago
aduaneiro. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo
ou ndo, sujeita ou ndo ac pagamento do imposto de importacdo, devera ser
submetida a despacho de importagdo (art. 483). O despacho de importagao se
inicia na data do registro da declaragao de importagao (art. 485) e termina com
seu desembarago se estiver em situagdo regular. Os artigos 519 e 520 definem
o despacho aduaneiro na exportagao, no mesmo sentido.

Esta alteragdo esta relacionada a proposta de emenda que altera o texto
que modifica o art. 22, § 2° inciso | do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de
1976, para considerar que os custos administrativos relativos a atividades
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extraordindrias de fiscalizago e controle aduaneiros a serem exercidos
pela Secretaria da Receita Federal, na forma do § 1° do dispositivo, ocorrem
em decorréncia das atividades que compdem o procedimento de despacho
aduaneiro & sdo devidos, portanto, independentemente de a mercadoria estar
ou ndo em situacdo regular e, portanto, lograr ou ndo seu desembaraco.

Exigir o ressarcimento de fais custos apenas se logrado o desembarago
aduaneiro & em prazo relacionado a esse resultado equivale a entender a
atividade de controle fiscal como uma “prestagdo de servigos” ao particular
interessado, que somente deve ser remunerada se o resultado final e for
favoravel e apds esse resultado. Quando o que esta em questdo, na realidade,
8 0 ressarcimento de custos administrativos de uma atividade de controle
estatal e de interesse publico,

0s custos existem em fungéo de foda a atividade de despacho aduaneiro & néo
de seu resultado final. Seu ressarcimento, portanto, deve ser exigido em prazo
relacionado ao procedimento de despacho aduaneiro.

C%x )
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagcao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Centro logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagcao aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Provisdria n? 320, de 2006, os arts. 30 e 31.
JUSTIFICAGCAO

S3io evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de mercadorias
importadas, que decorreriam da criagcdo de recintos de fiscalizagdo aduaneira (no
interior), nos moldes propostos na Medida Provisdéria.

Desde logo, note-se que os dispositivos que se propde suprimir
permitiriam o ingresso de mercadorias estrangeiras pelas fronteiras terrestres
sem prever nenhum tipo de controle no cruzamento dessas mesmas fronteiras.
Assim, de poucc ou nada vale o pré-estabelecimento de rotas, porgue o
descaminho de cargas pode suceder facilmente em qualquer ponto entre os
limites internacionais e o recinto de fiscalizagao aduaneira a que se destine a
carga. E indiscutivel que a adogidoc dessa espécie de estabelecimento tormara
ainda mais dificil o controle de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto
territério nacional. Bem por isso, € aconselhavel a supressao desses
dispositivas.

N3o bastasse, a redacao dos dispositivos referidos ndo permite determinar
com a necessaria clareza qual seja a natureza dos estabelecimentcos neles
contemplados. Veja-se que a nova redagio dada pelo art. 30 da MP n°©
320/2006 ao capwut do art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de
1988 prevé a organizagiao de recintos de fiscalizagio aduaneira por ato da
Secretaria da Receita Federal, mas o art. 31 manda aplicar-lhes as disposigdes dos
arts. 13 e 14 da Medida Proviséria. Ora, © art. 13 da MP 320/2006 refere-se
especificamente a estabelecimentos explorados pela iniciativa privada, sob regime
de licenciamento, independentemente de licitagido. S3o claramente incompatlveis|
a figura da licenga, de um lado, e de outro lade a de um estabelecimento
organizado por iniciativa da administragdo publica - cuja exploragdo ndao poderi
ser entregue a particulares sem qgue a escolha respectiva se fizesse por meio de
certame licitatdrio.

Ademais, a inserciao desses “recintos” refletiria em pleno sobre o equilibrio
econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de fronteira sob regime
de concessdo, com danosas conseqiiéncias para esses, do que decorreriam
inevitavelmente demandas judiciais com os correspondentes prejuizos ao erario.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 20086.
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MPV -~ 320

00148

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagido e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Provisoria n® 320, de 2006, os arts. 30 e 31.
JUSTIFICACAO

Sdo evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de mercadorias
importadas, que decorreriam da criagio de recintos de fiscalizacdo aduaneira nos moldes
propostos na Medida Provisdria.

Desde logo, note-se que os dispositivos que se propde suprimir permitiriam o
ingresso de mercadorias estrangeiras pelas fronteiras terrestres sem prever nenhum tipo
de controle no cruzamento dessas mesmas fronteiras. Assim, de pouco ou nada vale o
pré-estabelecimento de rotas, porque o descaminho de cargas pode suceder facilmente em
qualquer ponto entre os limites internacionais ¢ o recinto de fiscalizagio aduaneira a que
se destine a carga. E indiscutivel que a adogdo dessa espécie de estabelecimento tomara
ainda mais dificultoso o controle de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto
territorio nacional. Bem por isso, é aconselhavel a supressdo desses dispositivos.

Nao bastasse, a redacgio dos dispositivos referidos ndo permite determinar com a
necessaria clareza qual seja a natureza dos estabelecimentos neles contemplados. Veja-se
que a nova redagdo dada pelo art. 30 da MP n° 320/2006 ao caput do art. 7° do Decreto-
Lei n® 2.472, del® de setembro de 1988 prevé a organizagiio de recintos de fiscalizagio
aduaneira por ato da Secretaria da Receita Federal, mas o art. 31 manda aplicar-lhes as
disposi¢@es dos arts. 13 e 14 da Medida Proviséria. Ora, o art. 13 da MP 320/2006 refere-
se especificamente a estabelecimentos explorados pela iniciativa privada, sob regime de
licenciamento, independentemente de licitag#o. S#o claramente incompativeis a figura da
licenga, de um lado, e de outro lado a de um estabelecimento organizado por iniciativa da
Adrninistragdo Publica - cuja exploragdo ndo poderia ser entregue a particulares sem que
a escolha respectiva se fizesse por meio de certame licitatorio.

Ademais, a inser¢do desses “recintos” refletiria em pleno sobre o equilibrio
econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de fronteira sob regime de
concessdo, com danosas conseqiiéncias para esses, do que decorreriam inevitavelmente
demandas judiciais com os corgespondentes prejuizos ao Erério.

Sala das/{Yessbes, em

DEIﬁJTADO '

SE ROBERTO ARRDDA



Setembro de 2006 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Sébado 2 189

MPV - 320
00149
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Provisdria n°® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli - PTB SP 381

4 supressiva [ Substitutiva [] Modificativa [] Aditiva 0 Substitutiva Global O

:Ort‘i?gg; Paragrafo: Inciso: Alinea: Pig. 1 de 1

Suprima-se, na Medida Proviséria n°® 320, de 2006, os arts. 30 e 31.

JUSTIFICACAO

Os arts. 30 e 31 da MP n° 320/2006 visam a instituir 0 que se denominou recinto
de fiscalizagao aduaneira - unidades organizadas em “locais interiores, distantes dos
pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as atividades de fiscalizagao
aduaneira bem como de outros Orgaos da administragao publica.

O pressuposto € de que mercadorias que ingressassem em pontos de fronteira
seriam automaticamente admitidas em regime especial de transito aduaneiro, sendo
objeto de fiscalizagéo tdo-somente quando da descarga nos mencionados recintos de
fiscalizagao aduaneira.

E por demais sabido que a extensdo das fronteiras terrestres brasileiras constitui
fator que concorre para praticas de descaminho e contrabando. Ora, o deslocamento da
fiscalizagao para “locais distantes” implica alargar enormemente as possibilidades de
descaminho, contrabando (com a conseqiente perda de arrecadagio), ingresso de
pragas e doengas fito-sanitarias, que comprometeriam a produgao agricola e pecuaria
do pais, afora o desvic de cargas ainda nao fiscalizadas, por meio das intrincadas
malhas viarias que bordejam as fronteiras terrestres.

Nao cabe argumentar com a existéncia de demandas de pequenas comunidades
nas fronteiras das regides Norte e Centro-Oeste para pretextar a criacao desses recintos
de fiscalizagao aduaneira. Tais circunstancias autorizam cogitar de regimes especiais
aduaneiros e tributarios para essas populagdes fronteirigcas e ndo simplesmente deslocar
a fiscalizacao para locais mais afastados.

Sala das Sessdes, emy /?4 MOOG.

N /f
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Mpv - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE
00150

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagio,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Proviséria n°® 320, de 2006, os arts. 30 e 31.

JUSTIFICAGAO

Os arts. 30 e 31 da MP n°® 320/2006 visam a instituir o que se denominou
recinto de fiscalizagdo aduaneira - unidades organizadas em “locais interiores,
distantes dos pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as atividades
de fiscalizag&o aduaneira bem como de outros 6rgéos da administragdo publica.

O pressuposto é de que mercadorias que ingressassem em pontos de
fronteira seriam automaticamente admitidas em regime especial de transito
aduaneiro, sendo objeto de fiscalizagao tao-somente quando da descarga nos
mencionados recintos de fiscalizag&o aduaneira.

E por demais sabido que a extensdc das fronteiras terrestres brasileiras
constitui fator que concorre para praticas de descaminho e contrabando. Ora, o
deslocamento da fiscalizagao para “locais distantes” implica aiargar enormemente as
possibilidades de descaminho, contrabando (com a consequente perda de
arrecadacéao), ingresso de pragas e doengas fito-sanitarias, que comprometeriam a
produgédo agricola e pecuaria do pais, afora o desvio de cargas ainda n&o
fiscalizadas, por meio das intrincadas malhas viarias que bordejam as fronteiras
terrestres.

N&o cabe argumentar com a existéncia de demandas de pequenas
comunidades nas fronteiras das regides Norte e Centro-Oeste para pretextar a
criagdo desses recintos de fiscalizagdo aduaneira. Tais circunstancias autorizam
cogitar de regimes especiais aduaneiros e tributarios para essas populagbes
fronteiricas e n&o simplesmente deslocar a fiscalizagao para locais mais afastados.

Sala das Sessdes, em de agosto de 20086.
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MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 C
oo151

Dispde sobre a movimentagcio e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagio e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislacao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se, na Medida Provisoéria n°® 320, de 20086, os arts. 30 e 31.
JUSTIFICAGAO

Sao evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de mercadorias
importadas, que decorreriam da criagéo de recintos de fiscalizagéo aduaneira (no
interior), nos moldes propostos na Medida Provisdéria.

Desde logo, note-se que os dispositivos que se propde suprimir permitiriam o ingresso de

mercadorias estrangeiras pelas fronteiras terrestres sem prever nenhum tipo de controle no_
cruzamento dessas mesmas fronteiras. Assim, de pouco ou nada vale o pré-estabelecimento
de rotas, porque o descaminho de cargas pode suceder facilmente em qualquer ponto entre
os limites internacionais e o recinto de fiscalizagio aduaneira a que se destine a carga. E
indiscutivel que a adogdo dessa espécie de estabelecimento tormara ainda mais dificil o
controle de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto territério nacional. Bem por isso,

€ aconselhavel a supresséo desses dispositivos.

Nao bastasse, a redacaoc dos dispositivos referidos nac permite determinar
com a necessaria clareza qual seja a natureza dos estabelecimentos neles
contemplados. Veja-se que a nova redagao dada pelo art. 30 da MP n® 320/2006 ao
caput do art. 7° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1988 prevé a
organizagao de recintos de fiscalizagdo aduaneira por ato da Secretaria da Receita
Federal, mas o art. 31 manda aplicar-lhes as disposi¢cdes dos arts. 13 e 14 da
Medida Proviséria. Ora, o art. 13 da MP 320/2006 refere-se especificamente a
estabelecimentos explorados pela iniciativa privada, sob regime de licenciamento,
independentemente de licitagdo. S&o claramente incompativeis a figura da licenga,
de um lado, e de ocutro lado a de um estabelecimento organizado por iniciativa da
administracao publica - cuja exploragao nd&o poderia ser entregue a particulares sem
que a escolha respectiva se fizesse por meic de certame licitatério.

Ademais, a insergcao desses “recintos” refletiria em pleno sobre o equilibrio
econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de fronteira sob regime de

concessdo, com danosas conseqUéncias para esses, do que decorreriam
inevitavelmente demandas judiciais com os correspondentes prejuizos ao erario.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006.

RT0D FRAGA
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. 00152
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE — e £UUD.

Dispbe sobre a movimentagido e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legisiagao aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 30 e 31 da Medida Provisodria n°® 320,
de 24 de agosto de 2006,
JUSTIFICATIVA
Os arts. 30 e 31 da MP n® 320/2006 visam a instituir o que
se denominou recinto de fiscalizagado aduaneira - unidades organizadas em “locais
interiores, distantes dos pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as
atividades de fiscalizagdo aduaneira bem como de outros 6rgaos da administragao

publica.
O pressuposto &€ de que mercadorias que ingressassem em

pontos de fronteira seriam automaticamente admitidas em regime especial de transito
aduaneirc, sendo objeto de fiscalizagidc tao-somente quando da descarga nos

mencionados recintos de fiscalizacao aduaneira.
E por demais sabido que a extensao das fronteiras terrestres

brasileiras constitui fator que concorre para praticas de descaminho e contrabando.
Ora, o deslocamento da fiscalizacdo para “locais distantes” implica alargar

enormemente as possibilidades de descaminho, contrabando (com a conseglente
perda de arrecadac¢do), ingresso de pragas e doengas fito-sanitarias, que

comprometeriam a produgdo agricola e pecuaria do pais, afora o desvio de cargas
ainda nao fiscalizadas, por meio das intrincadas malhas viarias que bordejam as

fronteiras terrestres.
N&o cabe argumentar com a existéncia de demandas de

pequenas comunidades nas fronteiras das regiSes Norte e Centro-Oeste para pretextar
a criagao desses recintos de fiscalizagdo aduaneira. Tais circunstancias autorizam
cogitar de regimes especiais aduaneiros e tributarios para essas populacées
fronteiricas e ndo simplesmente deslocar a fiscalizagao para locais mais afastados.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2006.

27 Loes
Deputado PAES LANDIM
(PTB/PI)
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00153
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legisiagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 1°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redacao e acrescente-se §, apos o § 1°:

Art. 30....
“Art. 7°....

§1° O recinto referido no caput ndo substitui o ponto de fronteira
alfandegado, exceto se estiver localizado em municipio limitrofe ao
municipio de fronteira.

§ 1-A. o disposto no § 1° ndo impede que o recinto de fiscalizagao referido
possa ser utilizado para procedimentos de fiscalizagao e de controle
aduaneiros, desde que nido haja riscos quanto a seguranga fiscal, quanto
a integridade das cargas, bem como quando ndo haja elementos de
natureza sanitaria ou de seguranga que possam impedir a interiorizagao
de mercadorias importadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a néo facilitagao do controle aduaneiro
sobre as fronteiras terrestres.

A fungao precipua da Aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagac
proibida, que podem trazer maléficos a saude e ao meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamente; proteger
os postos de trabalho, efc...

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 2006.

Deputa ANI ' ~

Lider/PSOL



194 Sabado 2 DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Setembro de 2006

MPV - 320

EMENDA MODIFICATIVA
00154

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentacic e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagido e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 1°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redacao e acrescente-se §, apés o § 1°:

Art. 30....

“Art. 79,

o ponto de fronteira

alfandegado, exceto se estiver localizado em municipio
municipio de fronteira.

§ 1-A. o disposto no § 1° ndo impede que o recinto de fiscalizagao referido
possa ser utilizado para procedimentos de fiscalizacido e de controle
aduaneiros, desde que nao haja riscos quanto a seguranga fiscal, quanto
a integridade das cargas, bem como quando nio haja elementos de
natureza sanitaria ou de seguranga que possam impedir a interiorizagao

de mercadorias importadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a nio facilitagdo do controle aduaneiro
sobre as fronteiras terrestres.

A fungdo precipua da Aduana e justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem trazer maleficos a saude e ac meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger

0s postos de trabalho, etc. ..

- DEPUTADO
' LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP
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EMENDA MODIFICATIV.
00155

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

DispSe sobre a movimentagcao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 1°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redacao e acrescente-se §, apés o § 1°:

Art. 30....
“Art. 7°....

§ 12 O recinto referido no caput nio substitui o ponto de fronteira
alfandegado, exceto se estiver {ocalizado em municipio limitrofe ao
municipio de fronteira.

§ 1-A. o disposto no § 1° ndo impede que o recinto de fiscalizacao referido
possa ser utilizado para procedimentos de fiscalizagcido e de controle
aduaneiros, desde que nido haja riscos quanto a seguranga fiscal, quanto
a integridade das cargas, bem como quando nao haja elementos de
natureza sanitaria ou de seguranga que possam impedir a interiorizacido
de mercadorias importadas.

JUSTIFICATIVA:

A inclusdo deste paragrafo visa a nao facilitagdo do controle aduaneiro
sobre as fronteiras terrestres.

A funcgao precipua da Aduana € justamente a de proteger a sociedade
contra o trafico de armas, de drogas e de outros produtos de importagao
proibida, que podem frazer maléficos a saude e aoc meio ambiente; proteger
contra a lavagem de dinheiro, o subfaturamento, o superfaturamento; proteger

os postos de trabalho, etc... J_Q\ M,( \(
Uf(w
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MPV - 320
EMENDA MODIFICATIV# 00156

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em

Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
oufras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 2°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 30....

“Art. 7°....

§ 22 As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o
recinto referido no caput serdc admitidas no regime de transito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o lacre aplicado, o horario de passagem na fronteira e

o prazo para sua conclusio, nas condigdes e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

De acordo com o artigo 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro é o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensao do pagamento de
tributos (Decreto-lei n? 37, de 1966, art. 73). O objetivo & garantir que a
mercadoria seja transportada intacta até um outro local onde sera dada
continuidade aos procedimentos de controle aduaneiro.

A alteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e os
requisitos para a concessao do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas
exigidas pelo artigo 281 do Regulamento Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a

autoridade aduaneira sob cuja jurisdigdo se encontrar a mercadoria a ser
fransportada: | - estabelecera a rofa a ser cumprida; If - fixara os prazos para
execugdo da operag¢do e para comprovagdo da chegada da mercadoria ao
destino; e lI - adotarad as cautelas julgadas necessérias a segurancga fiscal”) e
as exigidas pela pratica no controle de tais operagdes, como a identificagéo do
veiculo e do lacre além da identificagcdo ao menos da natureza da carga, que
pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo o inconveniente conceito de
"admissdo automatica” no regime de transito aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse publico, esta sujeito a obediéncia
a determinadas condicdes para sua concessao e por isso ndo ha como se falar

em concessio automatica
\ N /m,(\k"‘"
/QA ﬁ@ -
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MPV - 320

00157

APRESENTACAO DE EMENDAS B

data proposicio

Medida Proviséria n. 320 de 24/08/2006

autor n.° do prontudrie
Julio Redecker
[ 1 O Supressiva 2. [0 substitutiva 3. 0 X modificativa 4. [0 aditiva 5. [ Substitutive global ]
[__Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea H
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Dé-se nova redagdo ao inciso § 2° do art. 7.° do Decreto-Lei n°® 2.472,
de 1.988, constante no art. 30 da presente Medida Provisdéria:

Art. 30....
"Art. 7°....

§ 22 As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira ailfandegado e
o recinto referido no caput serdo admitidas no regime de trénsito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o lacre aplicado, o horario de passagem na fronteira e o
prazo para sua conclusdo, nas condigcées e requisitos eslabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICACAO

De acordo com o artige 267 do Regulamentce Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro & o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro, de
um ponto a outro do termritério aduaneiro, com suspensac do pagamento de tributos
(Decreto-lei n? 37, de 1966, art. 73). O objetivo é garantir que a mercadoria seja
transportada intacta até um outro local onde serd dada continuidade aos
procedimentos de controle aduaneiro.

A alteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e os requisitos
para a concessdo do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de fiscalizagdo
aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas exigidas pelo artigo
281 do Regulamento Aduaneiro {"Ao conceder o regime, a autoridade aduaneira sob
cuja jurisdigdo se encontrar a mercadoria a ser transportada: | - estabelecera a rota a
ser cumprida; Il - fixara os prazos para execu¢do da opera¢do e para comprovaca
da chegada da mercadoria ao destino; e Il - adotara as cautefas julgadﬁ
necessarias a_seguranca fiscal”) e as exigidas pela prética no _controle de ta

/Y)'
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operagdes, como a identificagdo do veiculo e do lacre além da identificagdo ao
menos da natureza da carga, que pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal
ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo o inconveniente conceito de
"admissdo automatica®™ no regime de trinsito aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse publico, estad sujeito a obediéncia a
determinadas condigGes para sua concessdo e por isso ndo ha como se falar em
concessao automatica

i

N
<
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EMENDA MODIFICATIV A

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE24DE, M™MPV - 320
: . 00158
Dispbe sobre a movimentagdao e armazenagem de e S U LAUAD U
despachadas para exportacgao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigos de movimentacgdo e armazenagem de mercadorias em

Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdoc aduaneira e da
cutras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 2°, do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redagao:
Art. 30....
“Art. 7°....

§ 2° As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o
recinto referido no caput serdo admitidas no regime de transito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o lacre aplicado, o horario de passagem na fronteira e

o prazo para sua conclusdo, nas condi¢gdes e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA:

De acordoc com o artigo 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4. 543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro € o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a outro do territorio aduaneiro, com suspensido do pagamento de
tributos (Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 73). O objetivo & garantir que a
mercadoria seja transportada intacta até um outro local onde sera dada
continuidade acs procedimentos de controle aduaneiro.

A alteracdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e o0s
requisitos para a concessic do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de
fiscaliza¢do aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas
exigidas pelo artigo 281 do Regulamento Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a
autoridade aduaneira sob cuja jurisdigdo se encontrar a mercadoria a ser
transportada: | - estabelecera a rota a ser cumprida,; !l - fixara os prazos para
execu¢do da operacdo e para comprovagdc da chegada da mercadoria ao
destino, e i - adotara as cautelas julgadas necessarias a segurancga fiscal™ e
as exigidas pela pratica no controle de tais operag¢des, como a identificagdo do
veiculo e do lacre alem da identificagdo ac menos da natureza da carga, que
pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo © inconveniente conceito de
"admissao adtomatica”™ no regime de transito aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse publico, esta sujeito a obediéncia
a determinadas condi¢gdes para sua concessdo e por isso ndo ha como se falar
em concessao automatica

DEPUTADO
NHALGH
£DUARDO GREE
LUz PT/SP
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EMENDA MODIFICATIV MPV -~ 35,4

00159
MEDIDA PROVISORIA N° 320. DE 24 DE AGOSTOQO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacgao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagido e armazenagem de mercadorias em

Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 30, no texto que modifica o art. 7°, § 2° do Decreto-Lei
2.472, de 1° de setembro de 1988, que passara a vigorar com a seguinte
redacgio:

Art. 30....

“Art. 7°....

§ 22 As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira alfandegado e o
recinto referido no caput serdo admitidas no regime de transito aduaneiro, em
procedimento simplificado e informatizado que identifique o veiculo, a
natureza da carga, o lacre aplicado, o horario de passagem na fronteira e

o prazo para sua conclusio, nas condicdes e requisitos estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal.

JUSTIFICATIVA.:

De acordo com o artigo 267 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo
Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2002, o regime especial de transito
aduaneiro € o que permite o transporte de mercadoria, sob controle aduaneiro,
de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensio do pagamento de
tributos (Decreto-lei ne 37, de 1966, art. 73). O objetivo & garantir que a
mercadoria seja transportada intacta até um outro local onde sera dada
continuidade aos procedimentos de controle aduaneiro.

A alteragdo busca tornar mais claros o tipo de procedimento e os
requisitos para a concessao do regime entre o ponto de fronteira e o recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, de acordo com as cautelas minimas
exigidas pelo artigo 281 do Regulamentoc Aduaneiro ("Ao conceder o regime, a
autoridade aduaneira sob cufa jurisdicdo se encontrar a mercadoria a ser
transportada: | - estabelecera a rota a ser cumprida; Il - fixarg os prazos para

execugdo da operagdo e para comprovagdo da chegada da mercadoria ao
destino; e /il - adotara as cautelas julgadas necessarias a seguranca fiscal”) e
as exigidas pela pratica no controle de tais operagdes, como a identificagdo do
veiculo e do lacre além da identificagdo ao menos da natureza da carga, gue
pode exigir cautelas adicionais de controle fiscal ou de transporte.

Ao mesmo tempo, retira-se do dispositivo o inconveniente conceito de
"admissao automatica” no regime de transito aduaneiro, pois, em sendo um
procedimento de controle fiscal, de interesse publico, esta sujeito a obediéncia

a determinadas condigbes para sua concessio e por isso nao ha como se falar
em concessio automatica

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006.

Lider/PSOL
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MPV - 320

00160

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposiciio

Medida Proviséria n” 320/2006

autor N° do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

Il C Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. 7 aditiva 5. [J Substitutive global |
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redagao dada ac caput do art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1988,
pelo art. 30° da Medida Proviséria n® 320, de 2008, da seguinte forma:

Art. 30. O art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redago:

“Art. 7o A Secretaria da Receita Federal, atendendo aocs principios de seguranga,
economicidade e facilitagdo logistica para o controie aduaneiro, podera organizar recinte de fiscalizacao
aduaneira em local interior convenientemente localizado em relagao as vias de trafego terrestre e
aquatico, nos pontos de fronteira alfandegados, com a anuéncia dos demais 6rgaos e agéncias da
administragao publica federal.

JUSTIFICAGAQ

Esta emenda visa a permitir que os demais 6rgaos da administragdo publica participem,
efetivamente, dos atos referentes as operagdes de comércio exterior nos quais estejam envolvidos.

A criagdo de recintos de fiscalizagdo aduaneira em local interior, nos pontos de fronteira
alfandegados sdo a primeira barreira de controle fitossanitario {(Anvisa), de represséao ao contrabando
(Policia Federal) e diversos outros tipos de controle exercidos por significativa parcela de entes
governamentais, que deverdo ter poder de anuéncia ou veto na instalagao desses recinios fiscais.

L
PARLAMENTAR

Assinatura:
Ouu\ P !
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MPV - 320

00161l

EMENDA N° — MODIFICATIVA
(a MPV n° 320, de 2006)

Dé-se ao artigo 36 a seguinte redacgio:

“Art. 36. Os arts. 60, 69 ¢ 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 60. Os regimes de admissao temporaria, de admissdo temporaria
para aperfeigoamento ativo, de exportagdo temporaria e de exportagio
temporaria para aperfeicoamento passivo, aplicados a produto, parte, peca
ou componente recebido do exterior ou a ele enviado para substituigdo em
decorréncia de garantia ou, ainda, para reparo, revisio, manutengdo,
renovagdo ou recondicionamento, poderfio ser extintos, mediante,
conforme o caso, a exportagdo ou a importagdo de produto equivalente
aquele submetido ao regime.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos seguintes bens:

§ 2° A Secretaria da Receita Federal podera estender a aplicagdo do
disposto no caput deste artigo a partes, pegcas € componentes de outros
produtos,

§ 32 A Secretaria da Receita Federal disciplinara os procedimentos para a
aplicag¢do do disposto neste artigo e 0Os requisitos para reconhecimento da
equivaléncia entre os produtos importados e exportados.” (NR)

§ 3° Quando aplicada sobre a exportagdo, a multa prevista neste artigo
incidira sobre o pre¢o da mercadoria constante da respectiva nota fiscal, ou
documento equivalente.” (INR)

§ 5° Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso 1l do caput, sera
considerado reincidente o infrator que, no periodo de trezentos ¢ scssenta ¢
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cinco dias, contado da data da aplica¢do da sangdo, cometer nova infragdo
pela mesma conduta ja sancionada com adverténcia.

§ 8° A aplicagio das sangdes de que tratam os incisos I, II € III compete
ao titular da unidade local da Secretaria da Receita Federal responsavel
pela apuragio da infragio.

JUSTIFICACAO

A alteragio proposta busca permitir a aplicagdo do conceito de
equivaléncia para os setores de Tecnologia da Informacgdo e Telecomunicagdes,
conforme ja existe para a indastria aeronautica. Esta alteragdo se faz necessaria para
viabilizar a implantagdo no Pais de centros de exceléncia em prestagdo de servigos
de reparo, conserto e manuten¢do, que aumentario a capacidade das industrias
brasileiras na prestagdo de servigos, com significativo aumento da competitividade,
¢ permitira que o Brasil se torne base exportadora de servigos de reparo de
telecomunicagdes e informatica.

Desde 2001, o Brasil exportou mais de US$ 6 bilhdes em produtos de
Tecnologia da Informagio e Telecomunica¢des, 0 que representa uma base instalada
ainda ativa, altamente dependente de servigos de reparo, manutengio ¢ reposigdo,
mnclusive com atualizagdo tecnoldgica, que possibilitem a continuidade de uso dos
equipamentos. O ciclo de obsolescéncia destes produtos exige uma assisténcia
técnica € suporte de no minimo cinco anos, sendo que comercialmente, muitos
contratos, sdo negociados por dez anos ou mais, ¢ que produz consideravel aumento
de demanda por servigos. A implanta¢do destes Centros no Brasil, além de eliminar
nossa dependéncia por servigos do exterior, criard condigdes competitivas para que
as industrias brasileiras gerem empregos localmente e exportem servigos de reparo
com qualidade e agilidade.

Sala da Comissao,

s%ﬁma CIA VANIA
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EMENDA MODIFICATIVA
MPV - 320

00162

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGt

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacgdo, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Altere-se o art. 37, no texto que modifica o art. 12 da Lei 10.893, de 13 de
julho de 2004, que passara a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 37....

“Art. 12. A Secrefaria da Receita Federal somente desembaracara
mercadoria de qualquer natureza, ou auterizara a sua saida da zona primaria
aduaneira, ou a sua inclusiao nos regimes aduaneiros especiais, mediante a
informagdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou isencao,
disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda substitui a palavra “liberara” por "desembaracgara”, pois é o
termo fecnicamente correto para o procedimento realizado pelos auditores-
fiscais da Receita Federal. Essa simples alteragdo evitard que se interprete
futuramente que os legisladores tiveram a intengio de privatizar as atividades
aduaneiras, cujo preccedimento de desembaraco € a etapa final de um processo
de fiscalizagao. A manutencao do termo ‘“liberara” poderd suscitar a
interpretagdo de que o conjuntc dos procedimentos de fiscalizagao aduaneira
foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.

Logo se v& que nao pode o legislador ter esta intengdo, pois a
fiscalizagao aduaneira, além da previsdo legal, € uma atribuigdo tipica de

Estado. Seria absurdo pretender que o0s agentes do mercado pudessem
exercer o papel de protecdo da sociedade, que é a missdo da aduana.

Sala das Sessges, 31 de agosto de 2006.

/% Deputad ANI

Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320

00163
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Altere-se o art. 37, no texto que modifica o art. 12 da Lei 10.893, de 13 de
julho de 2004, que passara a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 37....

"Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente desembaracara
mercadoria de qualquer natureza, ou autorizara a sua saida da zona primaria
aduaneira, ou a sua inclusdo nos regimes aduaneiros especiais, mediante a
informagdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensdo ou isencgao,
disponibilizada pelo Ministério dos Transportes.

JUSTIFICATIVA:

Esta emenda substitui a palavra “liberara” por “"desembaragara”, pois € o
termo tecnicamente correto para o procedimento realizado pelos auditores-
fiscais da Receita Federai. Essa simples alteragdo evitara que se interprete
futuramente que os legisladores tiveram a intencao de privatizar as atividades
aduaneiras, cujo procedimento de desembaraco € a etapa final de um processo
de fiscalizagdo. A manutencdo do termo ‘“liberarad” podera suscitar a
interpretacao de que o conjunto dos procedimentos de fiscalizacao aduaneira
foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.

Logo se v& que ndo pode o legislador ter esta intencao, pois a
fiscalizagdo aduaneira, além da previsdo legai, € uma atribuicdo tipica de
Estado. Seria absurdo pretender que os agentes do mercado pudessem
exercer a papel de protegdo da sociedade, que € a missdo da aduana.

-

4 DEPUTADO
HALGH
> EDUARDO GREEN
Ll PT/SP
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MPV - 3 20
) 00164
APRESENTACAQO DE EMENDAS | |
data proposi¢io
31/08/2006 L Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006
autor n.* de prontugrio
Antdnio Carlos Mendes Thame 332

l71 ) Supressiva 2. [0 substitutiva 3. 1 X modificativa 4. [ aditiva 5. 13 Substirutivo global J
[ Pagina | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO/ JUSTIFI(IA&T&O

Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Lei n.° 10.983, de 13 de julho de 2004, ]
contido no art. 37 da presente Medida Provisoria:

Art. 37....

"Art. 12. A Secretaria da Receita Federal somente desembaracara mercadoria
de qualquer natureza, ou autorizara a sua salda da zona primaria aduaneira, ou a sua
inclusdo nos regimes aduaneiros especiais, mediante a informagdo do pagamentc do
AFRMM, de sua suspensdo ou isengado, disponibilizada pelfo Ministério dos Transportes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda substitui a paiavra “liberara” por “desembaracara”, pois & o termo
tecnicamente correto para o procedimento realizado pelos auditores-fiscais da Receita
Federal. Essa simples alteracao evitara que se interprete futuramente que os legisladores
tiveram a intengdo de privatizar as atividades aduaneiras, cujo procedimento de
desembarago € a etapa final de um processo de fiscalizagdo. A manutencio do termo
“liberara” podera suscitar a interpretagdo de que o conjunto dos procedimentos de
fiscaliza¢ao aduaneira foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.

Logo se vé que nao pode o legislador ter esta intencéo, pois a fiscalizacao
aduaneira, além da previsdo legal, € uma atribuicdo tipica de Estado. Seria absurdo
pretender que os agentes do mercado pudessem exercer o pape! de protecéo da sociedade,
que € a missdo da aduana.

PARLAMENTAR

W_J'/—)C_M
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MPV - 339
00165

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO BE 2006.

Lispog sSoDre a movimentacao e armazenagein ae mercagornas impaoarnadas ou
despachadas para exportacio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servigcos ae movimentacao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
ouIras providenclas.

Altere-se 0 arn. 3/, No texto gue Mmoarica o art. 12 da Le) 1U.893, de 13 ae
iuiho de 2004, que passara a vigorar com a sequinte redacio:

Art. S
TAML 120 A Secretarna da Hecelita rederal somente desembaracara

mercadoria de qualauer natureza. ou autorizara a sua saida da zona primaria
aauanelra, ou a sua nciusao nes regimes aauaneros especials, madianie a
informacdo do pagamento do AFRMM, de sua suspensido ou isencdo,
aisponipiitzada pelo MinIsterno dos franspores.

JUS HIFICATIVA:

Esta emenda Substitur a patavra liberara’ por "aesemparagara’, pos e o
termo tecnicamente correto para o procedimento realizado peios auditores-
nscals aa Keceita rederal. £Essa simples alteracao evitara que se nerpretwe
futuramente gue os leqgisladores tiveram a intenc&o de privatizar as atividades
aauaneiras, cujo procedimento de desembarago e a etapa Tinal de um processo
de fiscalizacdo. A manutencéo do termo Miberara”’ opodera suscitar a
nerpretacac de que ¢ COrjunio 0os proceaimentos de nscanzagao aguaneira

foram dispensados ou transferidos a pessoa sem competéncia legal.
Logo se ve gue nao pode o egqislagor 1er esta (nencaoc, pois a

fiscalizac&o aduaneira, além da previsdo legal. ¢ uma atribuicao tipica de
Estado. Sena apsurdo pretender gue os agentes ado mercadoe pudessem
exercer 0 papel de protecio da sociedade. que € a missdo da aduana.

é;%ﬁ(%L;/~4

) MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE24L_ 00166

Dispde sobre a movimentagaoc e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagcdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagéo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo 37, renumerando-se os demais:

“Art. 37. O artigo 60 da Lei N° 10.833, de 29 de dezembro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacgio:

Art. 60. Os regimes de admissao temporaria, de admissao

tempordria para aperfeigoamento ativo, de exportagac temporaria e de exportagio

temporaria para aperfeigoamento passivo, aplicados a produto, parte, pega ou

componente recebido do exterior ou a ele enviado para substituigdo em decorréncia de
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garantia ou, ainda, para reparo, revisao, manutencao, renovacao ou
recondicionamento, poderao ser extintos, mediante, conforme o caso, a exportagdo ou

a importagao de produto equivalente aguele submetido ao regime.
§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, aos seguintes bens:

| - partes, pegas e componentes de aeronave, objeto das
isengbes previstas na alinea j do inciso Il do art. 2° e no inciso | do art. 3° da Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990;

il - produtos nacionais exportados definitivamente, ou suas
partes e pecas, que retornem ao Pais, mediante admissdo temporaria, ou admissao
‘temporaria para aperfeicoamento ativo, para reparo ou substituicdo em virtude de

defeito técnico que exija sua devolugao; e
Il - produtos nacionais, ou suas partes e pecgas, remetidos

ao exterior mediante exportacao tempordria, para substituicdo de outro anteriormente
exportado definitivamente, que deva retornar ac Pais para reparo ou substituigao, em

virtude de defeito técnico que exija sua devolugao.

§ 2° - A Secretaria da Receita Federal podera estender a
aplicacao do disposto no caput deste artigo a partes, pegcas e componentes de outros

produtos;

§ 3° A Secretaria da Receita Federal disciplinara os
procedimentos para a aplicacdo do disposto neste artigo e os requisitos para

reconhecimento da equivaléncia entre os produtos importados e exportados.”

JUSTIFICAGCAO

A alteracao proposta busca permitir a aplicagdo do conceito
de equivaléncia para os setores de Tecnologia da Informacgéo e Telecomunicagdes,
conforme ja existe para a industria aeronautica. Esta alteragao se faz necessarna para
viabilizar a implantagao no Pais de centros de exceléncia em prestacao de servigos de
reparo, conserto e manuten¢gdo, que aumentardo a capacidade das indastrias
brasileiras na prestacéoc de servigos, com significativo aumento da competitividade, e
permitira que o Brasil se torne base exportadora de servicos de reparo de

telecomunicagdes e informatica.

Desde 2001, o Brasil exportcu mais de US$ 6 bilhdes em

produtos de Tecnologia da Informaciéo e Telecomunicagdes, o que representa uma
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base instalada ainda ativa, altamente dependente de servigos de reparo, manutencaoc e
reposicao, inclusive com atualizagao tecnoldgica, que possibilitem a continuidade de
uso dos equipamentos. O ciclo de obsolescéncia destes produtos exige uma
assisténcia técnica e suporte de no minimo cinco anos, sendo que comerciaimente,
muitos contratos, sao negociados por dez anos ou mais, o que produz consideravel
aumento de demanda por servigos. A implantagio destes Centros no Brasil, além de

eliminar nossa dependéncia por servicos do exterior, criara condigdes competitivas

para que as industrias brasileiras gerem empregos localmente e exportem servigos de
reparo com qualidade e agilidade.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 20086.

//7/1' 54 ;’/VMQ

Deputado PAES LAND
(PTB/P1)

MPV - 320
00167
Data proposicio

Medida Proviséria n°® 320/2006

APRESENTACAO DE EMENDAS

autor N* do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

i 1 Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. ] aditiva 5. [! Substitutivo global l

f Pagina b Artigo ] Paragrafo ] Inciso | alinea ]
TEXTOQ / JUSTIFICACAQO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 41° da Medida Proviséria n® 320, de 2008, a seguinte redagao:

Art. 41. A Secretaria da Receita Federal e demais orgiaos anuentes
disciplinarao a aplicagao desta Medida Provisdéria.

JUSTIFICAGAO

A MP em tela disciplina atividades que envolvem diversos orgéos
governamentais, inclusive com poderes de anuéncia e veto, € fundamental que esses
orgaos sejam participes na elaboragaoc da regulamentagio da matéria.

PARLAMENTAR

Assinatura: D/\Dv\/\ / /\ X
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SERGIO MIRANDA MPV - 320
EMENDA SUPRESSIV/ 00le68

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servicos de movimentacido e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislacdo aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se o art. 42:

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 nao se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuicdes do Estado que representam um servigo de
protegao a sociedade de forma geral.

A exigéncia de controle fitossanitario e servigos afins em recintos
aduaneiros, tem a fungao precipua de proteger a sociedade contra a entrada
de mercadorias que possam trazer maléficos a saidde e ao meio ambiente,
além de incalculaveis prejuizos a economia nacional. E inadmissivel que a
agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegio
sanitaria e econémica do pais e se sua populagio.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgao
orientadora da MP, pois a fungdo precipua da aduana s6 pode ser exercida
pelos agentes de Estado, resguardadas as atribuigcdes especificas, uUnica
maneira de garantir que o interesse maior da scciedade prevalecera sobre os

interesses privados. .
< \06»,‘ Wir—+

MPpvV - 320
EMENDA SUPRESSN 00169
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licencga
para explorar servigos de movimentagido e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagao aduaneira e da
outras providéncias.

Suprima-se o art. 42:

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 ndo se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizagao
adunairos, tipicas atribuicbes do Estado que representam um servico de
protegado a sociedade de forma geral.

A exigéncia de controle fitossanitario e servigos afins em recintos
aduaneiros, tem a fungdo precipua de proteger a sociedade contra a entrada
de mercadorias que possam trazer maléficos a salude e ao meio ambiente,
alem de incalculaveis prejuizos a economia nacional. E inadmissivel que a
agilidade que se busca no comércio exterior se sobreponha a protegéoc
sanitaria e econdémica do pais e se sua populacgio.
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Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepgdo
orientadora da MP, pois a fungio precipua da aduana sé pode ser exercida
pelos agentes de Estado, resguardadas as atribuicbes especificas, Gnica
maneira de garantir gue o interesse maior da sociedade prevalecera sobre os
interesses privados.

DEPUTADC
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PT/SP

EMENDA SUPRESSIVA MPV - 320

00170
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispbe sobre a movimentagic e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacéo, ¢ alffandegamento de locais e recintos, a licenca
para explorar servicos de movimentagio e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
cutras providéncias.

Suprima-se o art. 42:
JUSTIFICATIVA:

A presente emenda tem por objetivo explicitar que a MP 320 n3o se
destina a substituir ou a privatizar as atividades de controle e fiscalizacao
adunairos, tipicas atribuigdes do Estado que representam um servigco de
protegdo a sociedade de forma geral.

A exigéncia de controle fitossanitario e servigos afins em recintos
aduaneiros, tem a fungio precipua de proteger a sociedade contra a entrada
de mercadorias que possam trazer maléficos a saude e ao meio ambiente,
além de incalculdveis prejuizos & economia nacionai. E inadmissivel que a
agilidade gue se busca no comércio exterior se sobreponha a protegao
sanitaria e econémica do pais e se sua populacio.

Essa emenda busca diminuir os riscos embutidos na concepcgdo
orientadora da MP, pois a fungido precipua da aduana s& pode ser exercida
pelos agentes de Estado, resguardadas as atribuicbes especificas, Unica
maneira de garantir que o interesse maior da sociedade prevalecera sobre os
interesses privados.

Sala das Sessbes, 31 de agosto de 2006.

= N
% i _@’%%

Lider/PSOL
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Mpv - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00171
Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Proviséria n® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381
[ Supressiva [ Substitutiva [] Modificativa [] Aditiva [J Substitutiva Global ]
Ar:.:go: Paragrafo: Inciso: Alinea: Pag. 1/1

Dé-se ao Artigo 42 da Medida Provisdria n°® 320, de 2006, a seguinte redacgao:

Art. 42 Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento autorizado a
credenciar entes publiccs ou privados para a prestacdo de servigos de triagens e
identificacdo de mercadorias e embalagens, prestando as pertinentes informacdes aos
orgdos e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas
estabelecidas, em portos, aeroportos, postos de fronteira, Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros e recintos referidos no caput do art. 7° do Decreto-Lei no 2.472,
de 1988.

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta visa a aclarar a redagéo do Artigo 42 determinando ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a forma de autorizagido e
credenciamento de entes publicos ou privados para prestacido de servigco de triagens e
identificagdo de mercadorias € embalagens.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2006.

< MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00172

Data proposiciio

Medida Previséria n® 320/2006

autor N°¢ do prontufrio

Dep. Betinho Rosado

i 1 X Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutivo global —I
| Pagina | | Artigo [ Paragrafo ] Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 43 da Medida Provisdria n® 320, de 2006.
JUSTIFICACAO
A emenda proposta visa a garantir que sera respeitado o prazo de
até 180 dias, previsto no art. 11 desta MP, para inicializagéo da atividade,
posto que este prazo €& considerado bastante razoavel para a
disponibilizacdo do quadro de pessoal envolvido.

PARLAMENTAR

Assinatura: @/\ A / \ .
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MPV - 320

APRESENTA(;AO DE EMENDAS 00173
Data proposigio
30/08/2006 Medida Proviséria n® 320, de 2006.
Autor n® do prontufirio
Deputado Miguel de Souza

| 1 B Supressiva 2.0 Substitutiva 3.0 Modificativa 4. O Aditiva 5. [ Substitutivo global |
i Pagina 1 | | Artigo 43 [ Paragrafo | Inciso | Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 43 da Medida Provisoéria n°® 320, de 24 de agosto de 2006.
JUSTIFICAGAO

O art. 43 possibilita que os prazos previstos no art. 11, que trata da disponibilizacao de
pessoal necessario ao desempenho das atividades dos Portos Secos pela Secretaria da
Receita Federal e dos demais 6rgaos publicos, sejam contados em dobro nos dois
primeiros anos de vigéncia da Medida Provisdria.

Um dos gargalos para o desenvolvimento nacional €, justamente, a deficiéncia da infra-
estrutura alfandegaria atual. Pesquisas realizadas pelc Banco Mundial/IFC e, também,
pela CNI, identificaram a burocracia aduaneira como principal entrave a expansao das
exportacdes. Cabe ressaltar que enquanto essa disponibilizagao de pessoal nao for feita,
0os novos Portos Secos ndao poderao funcionar plenamente.

Essa regra, portanto, traz prejuizo ao comércio exterior, uma vez que € um entrave a
competitividade na medida em que a prorrogagac prevista dificultara a melhoria da
estrutura alfandegaria mediante o licenciamento de novos Portos Secos.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de agosto de 2006

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE . PV - 320

00174
Dispde sobre a movimentagdoc e armazenagem de
mercadorias importadas cu despachadas para exportagao,
o alfandegamento de locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentagido e ammazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro,
altera a legislagdoc aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo inciso | ao art. 44 da Medida Proviséria n® 320, de 2006,
renumerando-se os incisos atuais para |l e IlI:

I —ao § 1°, do art. 23, a partir de 180 dias contados da data da publicagéo,
pelos orgédos e agéncias da administragdo publica federal, das normas que

disciplinardc os procedimentos e as formas de execuc¢ao das obrigactes contidas no
art. 3°, inciso VIII.
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JUSTIFICACAO

A legislagéo aduaneira em vigor dispde que, quando verificada a ocorréncia
de dano ou avaria e extravio de mercadorias importadas, a apuragao do responsavel
sera efetuada através de processo de vistoria aduaneira, cabendo ao responsavel,
assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do
valor dos tributos que, em conseqiiéncia, deixaram de ser recolhidos. (Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de 1.966, c.c. art. 581 do Regulamento Aduaneiro baixado
pelo Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2.002).

A Medida Proviséria n® 320, de 2006, em seu art. 23, altera essa legislacao,
estabelecendo previsdo de que “os créditos relativos aos tributos, contribuictes e
direitos comerciais correspondes as mercadorias extraviadas na importagdo serao
exigidos do responsavel mediante langcamento de oficio.”. O §1° deste mesmo artigo
prevé que, para os efeitos deste artigo, considera-se responsavel o transportador ou
o depositario que der causa ao extravio das mercadorias, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira.

Pela legislagdo em vigor, o depositario das mercadorias armazenadas sob
controle aduaneiro esta impedido de abrir contéineres e volumes sem a presencga da
fiscalizacao aduaneira, mesmo quando houver suspeita de extravic ou avaria. A
Medida Provisoria, em seu art. 3° VI, torna obrigatério ao depositario pesar,
quantificar volumes, realizar triagens e identificar mercadorias e embalagens sob
sua custdodia.

Dessa forma o depositario, ao prestar esses servigos obrigatérios, sempre
que constatar a existéncia de falta ou avaria podera lavrar o competente auto, que
servira de prova para eximi-io da responsabilidade fiscal, posto que comprova que
naoc deu causa a ocorréncia. Em razao disto, a administragidc pretende deixar de
apurar a responsabilidade fiscal nos casos de extravio de mercadorias importadas,
conforme se verifica no item 23 da Exposigdo de Motivos da Medida Provisoria n°
320, de 2006.

Ocorre que as novas obrigagdes devemn ter a sua forma de execugdo
estabelecida pelos orgaos e agéncias da administracao publica federal (art. 3°, VIl,
in fine, e § 29, inclusive com a ufilizagio, quando for o casoc, de instrumento e
aparelhos de inspegao nao-invasiva, como os aparelhos de raio X ou gama, além de
outros instrumentos necessarios a fiscalizagéo e controle aduaneiros, conforme
previsto no art. 2°, IV, da Medida Provisdria em tela.

Dentro deste contexto a responsabilidade somente pode ser autocmaticamente
imputada ao depositario, por presungido, quando este estiver com a forma de
execucdio dos servigos citados estabelecida pelos o6rgdos e agencias da
administragao federal, e tiver o tempo necessario para a aquisicao e instalagéo dos
equipamentos exigidos no art. 2° 1V, da Medida Proviséria. Considera-se que o
prazo de 180 dias, contados da data da publicagdo das normas que vierem a
estabelecer os procedimentos e a forma de execugdo dos servigos obrigatérios, € o
prazo justo e necessario para que o depositaric possa cumprir as suas novas
cbrigacgdes.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2006

TERUYADD
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MPV - 320

APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00175
Data: Proposicao:
31/8/06 Medida Provisoéria n° 320, de 2006
Autor: N°¢ do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli - PTB SP 381
[ Supressiva [ substitutiva [ Modificativa [] Aditiva [ Substitutiva Global O
’ Artigo: ’ Paragrafo: r ' Inciso: Alinea:
44 q0 I Pég.

Acrescente-se novo inciso | ao art. 44 da Medida Provisoria n°® 320, de 20086,
renumerando-se os incisos atuais para ll e .

I —ao § 1° do art. 23, a partir de 180 dias contados da data da publicagao, pelos
orgaos e agéncias da administragéo publica federal, das normas que disciplinaraoc os
procedimentos e as formas de execugao das cobrigagdes contidas no art. 39, inciso VIII.

JUSTIFICAGAO

A legislacdo aduaneira em vigor dispSe que, quando verificada a ocorréncia de
dano ou avaria e extravio de mercadorias importadas, a apuragao do responsavel sera
efetuada através de processo de vistoria aduaneira, cabendo ac responsavel, assim
reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda Nacional do valor dos
tributos que, em conseqléncia, deixaram de ser recolhidos. (Decreto-lei n® 37, de 18 de
novembro de 1.966, c.c. art. 581 do Regulamento Aduaneiro baixado pelo Decreto n°
4.543, de 26 de dezembro de 2.002).

A Medida Provis6ria n® 320, de 2006, em seu art. 23, altera essa legislacéo,
estabelecendo previsdo de que “os créditos relativos aos tributos, contribuigbes e
direitos comerciais correspondes as mercadorias extraviadas na importaciao serao
exigidos do responsavel mediante lancamentc de oficio.”. O §1° deste mesmo artigo
prevé que, para os efeitos deste artigo, considera-se responsavel o transportador ou o
depositario que der causa ao extravio das mercadorias, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira.

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
31/8/086 Medida Provisdria n°® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381
] supressiva [J substitutiva [ Mmeodificativa [] Aditiva [ Substitutiva Glebal (]
Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
44 q° I Pég.

Pela legislacao em vigor, o depositario das mercadorias armazenadas sob
controle aduaneiro esta impedido de abrir contéineres e volumes sem a presenga da
fiscalizagao aduaneira, mesmo quando houver suspeita de extravio ou avaria. A Medida
Proviséria, em seu art. 3° VI, torna obrigatério ao depositario pesar, quantificar
volumes, realizar triagens e identificar mercadorias e embalagens scb sua custédia.

Dessa forma o depositario, ac prestar esses servicos obrigatérios, sempre que
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constatar a existéncia de falta ou avaria podera lavrar o competente auto, que servira de
prova para eximi-lo da responsabilidade fiscal, posto que comprova que nao deu causa
a ocorréncia. Em razac disto, a administragcidoc pretende deixar de apurar a
responsabilidade fiscal nos casos de extravio de mercadorias importadas, conforme se
verifica no item 23 da Exposicao de Motivos da Medida Provisodria n® 320, de 2006.

Ocorre que as novas obrigagdes devem ter a sua forma de execucgio
estabelecida pelos orgaos e agéncias da administragdo publica federal (art. 3°, VI, in
fine, e § 29, inciusive com a utiliza¢cao, quando for o caso, de instrumento e aparelhos
de inspeg¢ao nao-invasiva, como os aparelhos de raic X ou gama, além de outros
instrumentos necessarios a fiscalizagao e controle aduaneiros, conforme previsto no art.
2°, IV, da Medida Provisoria em tela.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
31/8/06 Medida Proviséria n°® 320, de 2006
Autor: N° do Prontuario
Deputado Nelson Marquezelli — PTB SP 381
[ Supressiva [ substitutiva [J Modificativa [] Aditiva [ Substitutiva Giobal O
Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
44 1° I Pag.

Dentro deste contexio a responsabilidade somente pode ser automaticamente
imputada ao depositario, por presungao, quando este estiver com a forma de execugao
dos servigos citados estabelecida pelos 6rgaos e agencias da administracéo federal, e
tiver o tempo necessario para a aguisi¢ao e instalagdo dos equipamentos exigidos no
art. 2°, IV, da Medida Provisdria. Considera-se que o prazo de 180 dias, contados da
data da publicagdo das normas que vierem a estabelecer 0os procedimentos e a forma
de execucdo dos servigos obrigatorios, &€ o prazo justo e necessario para que o
depositario possa cumprir as suas novas obrigacgdes.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2006

e / a

MPV - 320
MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE o017 6

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servigos de movimentacgio e
armazenagem de mercadorias em Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagcdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
{Do Senhor Tadeu Filippelti )

Suprima-se, na Medida Provisdria n°® 320, de 2006, o inciso Ul do art. 45
renumerando-se o inciso IV como inciso {}.
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" JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 320, de 2006, pretende a alteragio do regime
juridico dos Portos Secos, que prestam servigos publicos de movimentagio e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro. A condigdo de servigo
publico € reconhecida pela Lei n° 9.074, de 7 de julhc de 1985, em seu art. 1°,
inciso VI.

Essa condigcdo é decorrente do fato de os Portos Secos constituirem
base operacional para a prestagio de servigos aduaneiros, a exemplio do que
ocorre nos portos, aeroportos e pontos de fronteira, alfandegados, e a sua
inclusdo no dispositivo citado da Lei n®° 9.074, de 1985, €& apenas o
reconhecimento formal dessa situacgdo, posto que nao esta expressamente
previsto na Constituicdo Federal. A revogacdo dessa formalidade nido modifica
o mérito da situacio, pois os servigos prestados em Porto Seco continuarao
sendo “publicos”. O que pretende a Medida Provisoria n® 320, de 2006, e
eliminar a possibilidade de realizagdo de novas licitagSes para a outorga de
permissio para a prestagdo desses servicos em Portos Secos, por falta de
previsao legal.

Como a delegacgido de servigos publicos somente pode ocorrer sob a
forma de concessdo ou permissao, sempre através de licitagao, segundo os
ditames do art. 175 da Constituigdo Federal, torna-se evidente que o fulcro da
Medida Provisdria n°® 320, de 2006, de alterar o regime juridico dos Portos
Secos, € inconstitucional. i

HAa que se ressaltar ainda que, anteriormente a promulgagdo da
Constituicdo Federal, erm 1988, inexistia previsdo legal que condicionasse a
delegacgao de servigo puablico a realizagdo de prévia licitagao. Nessa época, a
autorizagcdo para o funcionamento de terminais alfandegados (antiga
denominacgao dos atuais Portos Secos), era outorgada pela Secretaria da
Receita Federal, segundo termos e condigdes por ela mesma estabelecidos.

Como inexistia disponibilidade de recursos humanos para atender a
todas as solicitages de autorizagido formuladas pelas empresas interessadas,
pairavam no ar davidas, suspeitas e insinuagSes scbre os critérios adotados
para o deferimento das autorizagdes efetivadas. No inicio dos anos noventa,
quando o Senador Romeu Tuma assumiu o cargo de Secretario da Receita
Federal, foi determinado, em nome de uma maior transparéncia, que novas
autorizagdes para instalagédo de terminais alfandegados somente seriam
efetivadas através de licitagao.

O que se pretende com a MP 320/2006 & a volta a situagédo antiga, ao
arrepioc das disposi¢gSes constitucionais e afrontando ¢ principio da moralidade
administrativa, que deve ser obrigatcriamente observada pela administracio
publica.

Sala das Sessdes, em 5\ de agosto de 2006

A TN
Deputado TADEU FILIPPELLI
PMDB/DF
MPV - 320
EMENDA MODIFICATI 00177

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Disp8e sobre a movimentacido e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdoc e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagcdo aduaneira e da
outras providéncias.
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Art. diversos...

Substitua-se, onde c¢ouber, as palavras licenga ou licenciamento,
licenciado(s) e licenciada(s) por, respectivamente, autoriza¢ao,

autorizado{s) e autorizada(s).
JUSTIFICATIVA:

A LICENCA é ato vinculado e definitivo peloc qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lthe
o desempenho de atividade ou a realizagao de fatos materiais antes vedados
ao particutar, exemplo, o exercicio de wuma profissdo, a constru¢cdo de um
edificio em terrenco proprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessaoc
de licenga (por ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera
a impetragcao de mandado de seguranga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, nao pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de ioteamento de servigo
publico, ferindo de morte o interesse pubiico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGAQO & ato administrative unilateral e
discricionario, pelo qual o Poder Publico delega ac particular a exploragcdo de
servico plublico, a titulo precario.

A figura da autorizacao tem mengdo expressa no art. 21, X!, da CF/88,
bem como na Lei n. 9.074/95.

Verifica-se que a autorizacdo € adequada para todos aqueles servigos
gue nac exigem execugaco pela propria Administragdo e nem mesmo
demandam especializagdo no seu executar publico. Exemplifica-se com os
servigos de taxi, despachantes, pavimentagdo de ruas por conta dos
moradores etc., onde, embora ndo se tenha presente a atividade publica tipica
(sendo mais no interesse do particular), impde-se ¢ necessaric controle
qguanto ao relacionamento com o publico e com o0s 6rgdos administrativos a que
se vinculam para o oficio (poder de policia).

=
CEPUTADO
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
PTISP
MPV - 320
EMENDA MODIFICATIV oo17s8

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.
Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a licenga
para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da

outras providéncias.

Art. diversos...

Substitua-se, onde couber, as palavras licenga ou licenciamento,
licenciado(s) e licenciada(s) por, respectivamente, autorizacgao,
autorizado(s) e autorizadaf(s).

JUSTIFICATIVA:

A LICENGA ¢é ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-ihe
o desempenho de atividade ou a realizacao de fatos materiais antes vedados
ao particular, exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construgdo de um
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edificio em terreno proprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessao
de licenga (por ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera
a impetracao de mandado de seguranca.

Em regra, a licenca, por ser ato vinculado, ndo pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servigo
publico, ferindo de morte o interesse publico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGAO ¢ ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual o Poder Publico delega ao particular a exploragéo de
servico publico, a titulo precario.

A figura da autorizagio tem mengdo expressa no art. 21, XII, da CF/88,
bem como na Lei n. 9.074/95.

Verifica-se que a autorizagdo € adequada para todos aqueles servigos
que ndo exigem execucdo pela propria Administragdo e nem mesmo

demandam especializagdo no seu executar publico. Exemplifica-se com os
servigos de taxi, despachantes, pavimentacdo de ruas por conta dos
moradores efc., onde, embora ndo se tenha presente a atividade publica tipica
(sendo mais no interesse do particular), impde-se o necessario controle
quanto ao relacionamento com ¢ plblico e com os érgdos administrativos a que
se vinculam para o oficio (poder de policia).

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2006,

eputaga MANINH
Lider/PSOL
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EMENDA MODIFICATIVA MPV - 320
00179

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE AGOSTO DE 2006.

Dispde sobre a movimentacao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacao, o alfandegamento de locais e recintos, a licencga
para explorar servicos de movimentagcao e armazenagem de mercadorias em
Centro Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e da
outras providéncias.

Art. diversos...

Substitua-se, onde couber, as palavras licenga ou licenciamento,
licenciado(s} e tlicenciada(s}) por, respectivamente, autorizacao,

autorizado(s) e autorizada(s).

JUSTIFICATIVA:

A LICENCA & ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe
o desempenho de atividade ou a realizagdo de fatos materiais antes vedados
ao particular, exemplo, © exercicio de uma profissdo, a construgdo de um
edificio em terreno préprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessio
de licenga (por ser um ato administrativo vinculado), em sendo negada, cabera
a impetragao de mandado de segurancga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, nao pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servigo
publico, ferindo de morte o interesse publico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGCAO é ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual o Poder Publico delega ac particular a exploragéo de

servico publico, a titulo precario.
A figura da autorizagdo tem mencédo expressa no art. 21, Xli, da CF/88,

bem como na Lei n. 9.074/95.

Verifica-se que a autorizagdo & adequada para todos aqueles servigos
que nao exigem execucdo pela prépria Administragcio e nem mesmo
demandam especializagcic no seu executar publico. Exemplifica-se com os
servicos de taxi, despachantes, pavimentacido de ruas por conta dos
moradores etc., onde, embora nao se tenha presente a atividade publica tipica
(sendo mais no interesse do particular), impde-se o necessario controle
quanto ao relacionamento com o publico e com os érgaos administrativos a que

se vinculam para o oficic (poder de policia). /k(
(}j ,2/; — .

= MPV - 320
APRESENTACAO DE EMENDAS 00180

proposicko

data
Medida Proviséria n.” 320 de 24/08/2006

autor n.* do prontuirie

Julio Redecker

[ 1 d Supressiva 2. O substitutiva 3. 0 X meodificativa 4. [0 aditiva s. [0 substitutive global j
| Pagina ] | Artigo I Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAC

Substitua-se, onde couber, as palavras licenga ou Jicenciamento,
licenciado(s) e licenciada(s) por, respectivarmnente, autorizagdo, autorizado(s) e

autorizada(s).
JUSTIFICAGAO

A LICENGCA ¢& ato vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico,
verificandco que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o
desempenho de atividade cu a realizagdo de fatos materiais antes vedados ao
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particular, exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construgdo de um edificio em
terreno proprio. Preenchidos os requisitos legais para a concessao de licenga (por
ser um ato administrativo vinculado), em sendc negada, cabera a impetragao de
mandado de seguranga.

Em regra, a licenga, por ser ato vinculado, ndo pode ser revogada por
conferir direito adquirido. Trata-se, portanto, de loteamento de servigo publico,
ferindo de morte o interesse publico.

Enquanto isso, a AUTORIZAGAO é ato administrativo unilateral e
discricionario, pelo qual o Poder Publico delega ao particular a exploragdo de
servico publico, a titule precaério.

A figura da autorizagadoc tem mencgdo expressa no art. 21, Xll, da CF/88, bem
como na Lei n. 8.074/95.

Verifica-se que a autorizagdo € adequada para todos aqueles servigos que
nao exigem execugdo pela propria Administragdo e nem mesmo demandam
especializagdo no seu executar publico. Exemplifica-se com os servigcos de taxi,
despachantes, pavimentagido de ruas por conta dos moradores etc., onde, embora
nao se tenha presente a atividade publica tipica {sendc mais no interesse do
particular), impSe-se o necessario ¢ I u relacionamentc com o publico
e com os o6rgacs administrativos a que se/vi para o oficio (poder de policia).

( PARJAMENTAY |7 | ]

Ll

MPV —_ 320
APRESENT_ACAO DE EMENDAS oo1 81

proposicio

Medida Provisoria n® 320/2006

Data

autor N° do prontudrio

Dep. Betinho Rosado

F] __ Supressiva 2. [ substitutiva 3. [ modificativa 4. _ aditiva 5. . ] Substitutivo global

[ Pagina ] | Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 4 Medida Proviséria n® 320/2006, onde couber, 0s seguintes artigos:

*“Art. Fica prorrogado por mais 10 (dez) anos o prazo da isengdo do Adicional ao Frete
para Renovag¢do da Marinha Mercante — AFRMM, prevista no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de

janeiro de 19G7.

Art. O caput do art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a

seguinte redacgdo:

“Art. 17. Por um prazo de 20 (vinte) anos, contado a partir de 8 de janeiro de
1997, nio incidira o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante —
AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.
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JUSTIFICATIVA

O desequilibrio entre as regides € uma marca do desenvolvimento econdémico do Pais.
No decorrer da nossa historia. o Sul, o Sudeste e, mais recentemente, o Centro-Oeste brasileiros
tornaram-se as regides mais ricas, em detrimento do Norte e Nordeste do Brasil.

Nesse contexto, o constituinte original tratou de inserir, na atual Carta Magna,
dispositivos que prevéem a criagio de incentivos regionais, que compreendem, entre outros,
isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais.

Entre os yvarios incentivos em vigor, ha a isen¢io do Adicicnal ao Frete para Renovagio
da Marinha Mercante — AFRMM., em relagdo a mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais, prevista no art. 17 da Lei n® 9.432,
de 8 de janciro de 1997.

Embora os motivos econdmicos e sociais que ensejaram a cria¢d@o do sobredito incentivo
fiscal ndo tenham deixado de existir, ele serd extinto em 2007, s¢ nido for alterade o prazo de

vigéncia do dispositivo legal em questdo. O gque poderda gerar uma crise sem precedentes em
algumas dreas da economia do norte e nordeste do pais.

Uma industria, em especial. sofrera de imediato as conseqiiéncias do retorno da
cobranga da AFRMM, a industria de sal do Rio Grande do Norte. Enquanto perdura a
mencionada dispensa. o sal marinho. produzido no Rio Grande do Norte, disputa o mercado do
centro sul do pais em igualdade de condi¢gdes com o sal importado do Chile. Isto porque o
Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM, por for¢ca do 5° Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementacio Econdmica n® 35, celebrado entre os Estados partes
do Mercosul e Republica do Chile, ndo incide sobre o frete do sal originario daquele pais.

Portanto, na hipotese da ndo renovacgio da citada dispensa. a industria salineira do Rio
Grande do Norte passara a ter um encargo gue o sal chileno néo tem, desaparecendo assim o
tratamento isondmico, significando uma flagrante perda de competitividade do sal potiguar,
atingindo toda a economia do Estado, mais fortemente o setor portuario.

Por isso. apresento a presente emenda, que sugere a prorroga¢io, por mais dez anos, da
isencdo de que trata o art. 17 da Lei n® 9.432/1997.

PARLAMENTAR

Assinatura: O/\@UV\ / ,\ -

MPV - 320
00182

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Proviséria n® 320/2006

Autor N°¢ do prontufiric

Dep. Betinho Rosado

| 1 [} Supressiva 2. _ substitutiva 3. [] modificativa 4. [] aditiva 5. [] Substitutive global I

[ Pagina P Artigo ] Paragrafo [ Inciso I alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 320/2006, onde couber, os seguintes artigos:
| Art. Fica reduzida a 0 (zero) as aliquotas da Contribuic@o para os Programas de‘
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Integragcio Social e de Formagio do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribui¢iio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importagéo e
sobre a receita hruta de venda no mercado interno de sal, milho, rapadura ¢ a¢ticar mascavo,
destinados a alimenta¢io humana.

Art. Os arts. 8° ¢ 28° da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

JUSTIFICATIVA

A incapacidade de muitas familias de prover alimentagio adequada para seus integrantes, € um
dos os graves problemas brasileiro. Perto de 22 milh&es de brasileiros vivem em condigdes de
indigéncia. Aproximadamente 34% da populacéo vivemn em condi¢Ses de pobreza. Os ntmeros
sobre a miséria do povo brasileiro podem variar, de acordo com o critério ¢ metodologia

utilizados, mas, em todos os casos, revelam uma realidade extremamente preocupante.

Nesse contexto, a criacdo de mecanismos que estimulem a diminuigcdo dos pregos dos
alimentos, especialmente os consumidos em larga escala pela populagcdo mais carente, sdoc de
fundamental importincia.

A apresentagdo da presente emenda, tem por objetivo reduzir a carga tributaria que incide sobre
sal, milho, rapadura e agticar mascavo, destinados a alimentagdo humana.

Essa medida contribuira para melhorar a qualidade da alimenta¢io da populagio de baixa renda,
estimulando a producé@io e a circulagfo dos referidos produtos, o que pode gerar mais empregos,
renda e, indiretamente, impostos. Além disso, pregos mais baixos de alimentos podem
contribuir para a manutengio de niveis de inflag8o aceitaveis, ajudando a sustentar o equilibrio
macroecondmico do Pais.

PARLAMENTAR

Assinatura:
(O/\ VN /\ .

MPV - 320

APRESENTACAO DE EMENDAS 00183
Data ' ’7 ________ ) proposi;ﬁo o )
30/08/2006 : ! ) Medida Provisoria n® 320, de 2006. )
fi‘ T T Autor - - T :r n® do pronlllﬁlio
L ) Senador Marcos Guerra . L L .
{1 t] Snpressl;aa 201 Vsufysti(uﬂ\:s ‘{] Modiﬁcg:;\; _“‘ K aditiva ) 5 U} Substicutivo globart J
[ Pagina 1| [ Artigo | Paragrafo : __Inciso [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n® 320, de 24
de agosto de 2006:"
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At O art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagaoc:

“Art. 17. Por um prazo de vinte anos, contado a partir da data da vigéncia desta
lei, nao incidira o Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante -
AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regiao Norte ou Nordeste do Pais™.

JUSTIFICAGAO

O transporte agquaviario € de suma importancia para ¢ desenvolvimento nacional, sendo
um dos principais responsaveis pelo escoamento da producgéo industrial e agricola da
Regiaoc Norte e Nordeste do pais.

O art. 17 da Lei n°® 9.432/1997 estabeleceu a nao incidéncia, pelo prazo de dez anos (a
partir de janeiro de 1997), do Adicional ac Frete para a Renovagao da Marinha Mercante
— AFRMM. sobre o frete das mercadorias cuja origem ou destino fosse porto localizado
na regiao Norte ou Nordeste do Pais.

A prorrogacao desse tratamento diferenciado, pelo prazo ge)mais dez anos, visa
possibilitar a manutencao das rotas de cabotagem nacional/atugimente existentes, gue
geram centenas de empregos diretos e indiretos nos portgs de fodo territorio nacional,
em especial no Norte e Nordeste.

fretes nas operagdes com origem e destino na Regiad  Nordeste, elevando os
precos dos produtos finais ali consumidos e de pvenientes, afetando a
competitividade das empresas, o custo ac consumidor entaneo ainda mais o nivel
de desigualdade social.

| — . PARLAMENTAR - o _
Brasilia, 30 de agosto de 2006 ! Senador Marcos Guerra
APRESENTACAO DE EMENDAS MPV - 320
00184
Data proposicao
29/08/2006 Medida Provisdria n® 320, de 2006. |
.\|:Ior n" do prontuirio
Deputado José Carlos Aleluia
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Acrescente-se. onde couber, o scguinte artigo 4 Medida Provisoria n® 320, de 24 de
agosto de 2006:

Art. O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janciro de 1997, passa a vigorar com a scguinte
redagio:

“Art. 17, Por um pravo de der anos, contado a partir do dia 8 de janciro de 2007, nao
incidira o Adicional ao Frete para Renovacio da Marinha Mercante - AFRMM sobre as
mereadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regiao Norte ou
Nordeste do Pais™,

JUSTIFICACAO

Em 1995 a reforma do artizo 178 da Constitui¢dio Federal. que ficou conhectda como a
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“Retorma da Cabotagem™, abriu o mercado maritimo de cabotagem somente no scgmento do
transporte do passageiros. ¢ delegou para a lei ordinaria a disciplina do transporte de cargas. A
Lci de Navegagao (Lei n® 9.432/1997). que regulou a matéria. manteve a reserva de mercado
aos armadores nacionais no sctor de cargas.

Como as regides Norte ¢ Nordeste sdo as que mais sofrem com a reserva de carga na
cabotagem. o legisiador resolveu compensar essa distorgiio ¢ isentou tais regides do pagamento
do Adicional ao Frete para Renovacio da Marinha Mercante - AFRMM, que incide a taxa de
25%, sobre o frete maritimo de importagio. ¢ del0% sobre o frete maritimo no transporte de
cabotagem. Com csse objetivo. o art. 17 da reterida Lei isentou pele prazo de dez anos (a partir
de janciro de 1997) as mercadorias cuja origem ou cujo destine tosse porto na regido Norte ou
Nordeste do Pais.

Ocorre que a [ein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que instituiu o Regime Tributario para
Incentive a Modernizacio ¢ & Ampliagio da Lstrutura Portudaria - REPORTO. prorrogou por
mais quinze anos a isengio do AFRMM, mas somente para as embarcagoes de casco duplo
destinadas ao transporte de combustivels (art. 18 da Ler n® 11.033/2004).

Sendo assim, apenas essas cargas estio isentas do AFRMM até janciro de 20220 ¢ sobre todas o
as demais mercadorias ineidird o imposto g partit do _dia 8 de janciro de 2007, u)ntmnu,ﬁ AW

previsto na legislagdao em vigor.

Portanto. se a isencdo ndo tor prorrogada, nos termos da emenda ora proposta, havera um
aumcento de custos nas mercadorias de importacio ¢ de cabotagem em todo o setor produtivo
das regides Norte e Nordeste, com impactos dirctos sobre sua competitividade.

PARLAMENTAR

a 7

MPV - 320

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00185
Data proposicdo
29/08/2006 Medida Proviséria n°® 320, de 2006.
Autor n" do prontuario
Deputado José Carlos Aleluia
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TEXTO 7 JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo &8 Medida Proviséria n° 320, de 24 de
agosto de 2006:

Art. O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 17. Por um prazo de dez anos, contado a partir do dia 8 de janeiro de 2007, nio
incidira o Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante - AFRMM sobre as

mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na Regido Norte ou
Nordeste do Pais.
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§ 1° O Fundo da Marinha Mercante ressarcird as empresas brasileiras de navegagio das
parcelas previstas no art. 17, incisos II e III, da Lei n° 10.893, de 13 de julgo de 2004,
correspondentes aos fretes praticados no transporte aquaviario das mercadorias
abrangidas neste artigo.

§ 2° O ressarcimento estabelecido no paragrafo anterior deverd respeitar o prazo
méximo de recolhimento do AFRMM, conforme previsto no artigo 11 da Lei n® 10.893,
de 13 de julho de 2004, respondendo o Fundo de Marinha Mercante pela remuneragéo
dos valores néo creditados tempestivamente na conta vinculada de AFRMM da empresa
brasileira de navegacio™.

JUSTIFICACAO

Em 1995, a reforma do artigo 178 da Constitui¢io Federal, que ficou conhecida como a
“Reforma da Cabotagem™, abriu o mercado maritimo de cabotagem somente no segmento do
transporte de passageiros, e delegou para a lei ordindria a disciplina do transporte de cargas. A
Lei de Navegagio (Lei n® 9.432/1997), que regulou a matéria, manteve a reserva de mercado
aos armadores nacionais no setor de cargas.

Como as regites Norte € Nordeste sfio as que mais sofremn com a reserva de carga na
cabotagem, o legislador resolveu compensar essa distor¢do e isentou tais regides do pagamento
do Adicional ao Frete para Renovaciio da Marinha Mercante - AFRMM, que incide A taxa de
25% sobre o frete maritimo de importagido, € del0% sobre o frete maritimo no transporte de ”

cabotagem. Com esse objetivo, o art. 17 da referida Lci isentou pelo prazo de dez anos (a partir
de janciro de 1997) as mercadorias cuja origem ou cujo destino fosse porto na regido Norte ou
Nordeste do Pais.

Ocorrc que a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que instituiu o Regime Tributario para
Incentivo 4 Modernizac&o ¢ & Ampliacdo da Estrutura Portuaria — REPORTO, prorrogou por
mais quinze anos a iscn¢do do AFRMM, mas somcente para as embarcagdes de casco duplo
destinadas ao transporte de combustiveis (art. 18 da Lei n® 11.033/2004).

Sendo assim, apenas essas cargas estdo isentas do AFRMM até janeiro de 2022, e sobre todas
as demais mercadorias incidira o imposto a partir do dia 8 de janeiro de 2007, conforme
previsto na legislagio cm vigor.

Portanto, se a isen¢do nio for prorrogada, nos termos da emenda ora proposta, havera um
aumnento de custos nas mercadorias de importagdo e de cabotagem em todo o setor produtivo
das regides Norte e Nordeste, com impactos diretos sobre sua competitividade.

A presente emenda recomenda ainda a inclusio dos §§ 1° ¢ 2° ao art. 17 da 9.432/1997, a fim
de adequar o contetdo do atual paragrafo unico as alteragdes impostas pela Lei n® 10.893, de
13 de julho de 2004, que revogou o Decreto-lei n® 2.404, de 1987, no que dispde sobre a
destinagdo do produto da arrecadacio do AFRMM.

PARLAMENTAR
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A Medida Proviséria n® 320 fica acrescida do seguinte artigo.
B o Toinouss D L maratrafo 1S o oarTt. =0 da Le: n® 10.837% ) d.2
| =Rl h o BT A5 St SLgTImAl GOt a4 sequints redadcdos
! Soas s conponentes de acronaves
5 JUSTIFICATIVA
’ M presente emenda visa permitir gque o
principic da eguivaléncia, Jja existente a
ﬂ partes, pecas ©  componentes para a
manutencac de  aeronaves seja também
; avilcave. sua fabricacao.

Ao fundamentacac da emenda sustenta-se no
ate de que as pecas utilizadas para
abricacdac ndo estac livres de defeitos e
Toamparoe GO principio da substituicdo

r Scguivaléncia Jgeraria ganhos
significativos na celeridade S

! desburocratizagao do processo, traduzindo-
| se em malor competitividade ao produto
f naciocnal e Incremento direto no saldo de
i comércio exterior Dbrasileiro.Assim ,essa
{ medida & de fundamental importdncia para o
desenvolvimento do setor.
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Mpv - 320

MEDIDA PROVISORIA N° 320, DE 24 DE 00187
Dispde sobre a movimentacao e armazenagem de mercadaorias
importadas ou despachadas para exportacdo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenca para explorar servigos de
movimentacao € armazenagem de mercadorias em Centro
Logistico e Industrial Aduaneiro, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a Medida Provisdria n® 320, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Nao sera concedida licenga para exploragdo de CLIA a
estabelecimentos nas localidades previstas nos incisos de | a VV do § 1° do art. 6°,
enquanto estiverem vigentes contratos celebrados em observancia ao processo licitatdrio,
considerando-se, inclusive, as prorrogacdes previstas na Lei 9.074, de 1995,

JUSTIFICACAO

O dispositivo visa a preservar as clausulas que definem os direitos e as obrigagdes
constantes dos contratos vigentes, celebrados sob a égide do regime juridico
fundamentado na licitagao publica.

Os certames licitatorios que redundaram nos contratos em vigor, tomaram como
premissa estudos de viabilidade econémica que previram, dentre outros parametros, a
amortizagio dos investimentos realizados pelos permissionarios.

Tais dispositivos precisam ser garantidos, posto gue acarretaram vultosos
investimentos e qualquer mudancga implicaria, nao s a quebra do equilibrioc econdémico-
financeiro do estabelecimento, mas um sem numero de agdes judiciais por guebra de
contrato (ato juridico perfeito).

Sala das Sessobes, em de agosto de 2006.

MPV - 320
0o1iss

data proposicio

Medida Proviséria n.® 320 de 24/08/2006

APRESENTACAO DE EMENDAS

autor n.” do prontudrio

Julio Redecker
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TEXTO / JUSTIFICACAC

Acrescente-se , onde couber, o seguinte artigo:

Art. ....... A pessoa juridica prestadora dos servigos de gue trata o caput
do art. 1°, § 1°, inciso lil ndo poderé utilizar o recinto alfandegado sob sua
administragdo para operar com mercadorias importadas ocu destinadas a
exportagcdo em seu préprio nome ou em nome de empresas vinculadas,
coligadas, controladas ou controladoras, tampouco poderd figurar como
beneficiario de regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro.
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JUSTIFICAGAO
A necessidade de inclusdo do novo artigo faz-se necessaria pela prépria
natureza juridica dos servigos que sd8o prestados a terceiros pela empresa
licenciada, notadamente por se constituir uma pessoa juridica que explore servigos
de armazéns-gerais, onde & vedada a operagao no local com carga propria.

PARLAMENTAR /. 1/0 1/0 l//
! 4
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

00189
Data Propesigcao
Medida Provisoria n® 320 de 2006
Autor n°® do prontuario
Dep. Zonta
1 o 2 " 3. 0 4. aditiva 5. " Substitutivo global
Supressiva substitutiva modificativa
[Pagina | [Artigo [ Paragrafo lInciso |alinea |

TEXTO 7 JUSTIFICACAO

Acrescente-se nas Disposi¢gdes Gerais da Medida Proviséria n°® 320/2006:

“ Art. ... Oart. 5° § 1° da Lei n°. 10.637, 30 de dezembro de 2002, e o art. 6° § 1° da Lei n°.
10.833, de 29 de dezembro 2003, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

" Art.5°

§ 1o Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma dos arts. 3° e 11 da lei n® 10.637 e dos arts. 8° e 15 da Lei n® 10.925, 23
de julho de 2004, com as alteragoes promovidas pelo art. 29 da Lei n°® 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para fins de:”

“ Art. 6°

§ 10 Na hip6tese deste artigo, a pessoa juridica vendedora podera utilizar o crédito
apurado na forma dos arts. 3.° e 12 da Lein.” 10.833 e dos arts. 8.° e 15 da Lei n.° 10.925,
23 de julho de 2004, com as alteragdes promovidas pelo art. 29 da Lei n.° 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, para fins de:”
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Paragrafo unico. Os efeitos produzidos por essas modificagdes aplicam-se a fato gerador

ocorrido a partir de 1.° de agosto de 2004.”

JUSTIFICATIVA

A restricdo ao aproveitamento do crédito presumido criado pelas Leis n%s. 10.637, de 2002,
art. 11, 10.833, de 2003, art. 12 e 10.925, de 2004, art. 8° com as alteragbes promovidas
pelo art. 29 da Lei n°. 11.051, de 2004, para as Agroindustrias que realizam operagbes de
exportacdo e venda no mercado interno desse produto, além de ser prejudicial & politica
econdmica brasileira, conlraria ¢ dispostc na Emenda Constitucional n°. 33, de 11 de
dezembro de 2001, que alterou entre outros, o art. 149 da Constitui¢do Federal. Assim
dispbe o preceito constitucional, in verbis :

“ Art.149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagio nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, ll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

[ ]

§2° As confribuigbes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo:

I - n&o incidirdo sobre as receitas de exportagao.

[-1"

Este dispositivo constitucional trata dos beneficios destinados a eliminar os tributos
incidentes sobre os produtos nas operagfes normais de mercado interno e, assim também,
outras medidas objetivando compensar tributos agregados aos produtos impossiveis de

serem dissociados do seu preco interno.

A politica de eliminagao dos gravames contidos nos produtos comercializados
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internamente, quando destinados & exporiagdo, visa possibilitar que esses produtos
possam alcancar o mercade internacicna! em cendigées de competir em prego. Dificilmente
um pais consegue enfrentar a concorréncia internacional procurando transferir, embutido

nos precos dos produtos, os tributos que oneram a comercializagdo no mercado interno.

Neste contexto, com fundamentado no dispositivo constitucional a que alude o art. 149 da
Carta Magna, é que 0 segmento da agropecuaria busca junto ao Congresso Nacional
alterar os dispositivos legais que tratam nao-cumulatividade das contribuicdes para o
PIS/Pasep e da COFINS, para corrigir as distorgdes provocadas decorrentes das restricbes
impostas ao aproveitamento do crédito fiscal para as Agroindustria exportadora, haja vista,
o limite de utilizacdo dos créditos apurados somente na forma dos arts. 3° das Leis n°.
10.637, de 2002 e 10.833, de 2003.

Ademais, com o advento da Lei n®. 11.033, de 22 de dezembro de 2004, art. 17, ficou
estabelecido 8 manutengdo do crédito fiscal pelo vendedor nas hipoteses de vendas
efetuadas nos casos de nao incidéncia, que ocorrem nas vendas de produtos para o
exterior. Assim, 0s custos, despesas e encargos vinculados as receitas das vendas,
realizadas para o exterior, ensejam a apuragdo e manutengao do crédito para o vendedor.

A redacgao do dispositivo é a seguinte:

“ At. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aiiquota O (zero) ou nado
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengéo,
pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacdes.”

Dessa forma, restando somente saldo de créditos previstos no art. 3° das Leis n°. 10.637,
de 2002 e 10.833, de 2003, apds a deducao do valor da contribuigdo a recolher, podera ser

I

utilizado para “ compensagao com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislagado especifica aplicavel a matéria” |, ressalvando-se que essa utilizagao deve se dar

somente sobre parcela aplicavel “ aos créditos apurados em relagdo aos custos, despesas

e encargos vincuiados a receita de exportagdo”™ observados os métodos de apropriagéo
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ou rateio previsto na legislagao.
Essa modificagao foi introduzida pela Lei n°. 11.116, de 2005, gue trata da previsdo do

aproveitamento do saldo credor da contribui¢do para o PIS/Pasep e da COFINS apurado
na forma do art. 3° das Leis n°. 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003, e do art. 15 da Lei n°.
10.865, de 2004, acumulado ao final de cada trimestre do ano calendario, em virtude das

vendas efetuadas com suspensao, isenc¢do, aliquota 0 {(zero) ou niao incidéncia dessas

contribui¢goes, in verbis:
“ Art. 16. O saldo credor da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na forma

do art. 3o das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e do art. 15 da Lei no 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ac final de cada
trimestre do ano-calendario em virtude do disposto no art. 17 da Lei no 11.033, de 21 de

dezembro de 2004, podera ser objeto de:

t - compensagao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuigtes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a legislacao

especifica aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagao especifica aplicavel a

mateéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto de 2004
até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicagéo desta L ei, a compensagio ou

pedido de ressarcinento podera ser efetuado a partir da promulgacéo desta Lei”
Observa-se que esse dispositivo também restringiu o aproveitamento dos créditos fiscais

somente para aqueles apurados na forma do art. 3° das Leis n°s. 10.637, de 2002 e
10.833, de 2003, e do art. 15 da Lei n°. 10.865, de 2004, nao contemplando o crédito
presumido a que alude ao art. 8° da Lei n°. 10.925, de 2004, e o crédito presumido dos
estoques do balango de abertura, previsto no art. 11 da Lei n°. 10.637, de 2002, e no art.
12 da Lei n°. 10.833, de 2002.

Portanto, a Agroinddstria na condigdo de exportador de produtos manufaturados requer
que o pleito seja atendido com a modificada a legislacdo tributaria para permitir o
aproveitamento do crédito presumido nas operacoes realizadas ac abrigo da n&o incidéncia
a que alude o § 1° dos arts. 5° da Lei n°. 10.637, de 2002, e 6° da Lei n°. 10.833, de 2003,
e art. 16 da Lei n®. 11.116, de 2005, sob pena de onerar os custos dos produtos destinados

a exportag¢aoc e inviabilizar diversos segmemtps econdmicos.
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