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1.1 — Resenha Mensal (periodo de 1° a 30
de novembro de 2008) .........cocevviiiieiiiiiiiie e,

1.2 — Atas de Comissdes

1.2.1 — Comisséo de Assuntos Econdmi-
cos — CAE

ATA DA 232 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 07 DE OUTUBRO DE
2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE REUNIOES
N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FE-

ATA DA 242 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 14 DE OUTUBRO DE
2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE REUNIOES
N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FE-

ATA DA 252 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, EXTRAORDINARIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 30 DE OUTUBRO
DE 2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE REUNI-
OES N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO
FEDERAL ..ottt ettt

ATA DA 262 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 11 DE NOVEMBRO DE
2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE REUNIOES
N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FE-

ATA DA 272 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, EXTRAORDINARIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE NOVEM-
BRO DE 2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE
REUNIOES N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA,
SENADO FEDERAL .....vevieeeeeteeeeeeeeeeeeee e

ATA DA 282 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, EXTRAORDINARIA,
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DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE NOVEM-
BRO DE 2008, AS 12:00 HORAS, NA SALA DE
REUNIOES N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA,
SENADO FEDERAL .....ooviieeeeeeeee e

ATA DA 292 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 18 DE NOVEMBRO DE
2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE REUNIOES
N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FE-

ATA DA 302 REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, ORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 25 DE NOVEMBRO DE
2008, AS 10:00 HORAS, NA SALA DE REUNIOES
N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, SENADO FE-

1.2.2 — Comissao de Assuntos Sociais —
CAS

ATA DA 272 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA REALIZADA NO DIA 29 DE OUTUBRO
DE 2008, QUARTA-FEIRA, AS 10:00 HORAS.......

ATA DA 282 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA REALIZADA NO DIA 05 DE NOVEMBRO
DE 2008, QUARTA-FEIRA, AS 11:00 HORAS.......

ATA DA 292 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA REALIZADA NO DIA 12 DE NOVEMBRO
DE 2008, QUARTA-FEIRA, AS 09:30 HORAS.......

ATA DA 302 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA REALIZADA NO DIA 12 DE NOVEMBRO
DE 2008, QUARTA-FEIRA, AS 11:00 HORAS.......

ATA DA 312 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, CON-
JUNTA COM A 502 REUNIAO EXTRAORDINA-
RIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
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E ESPORTE, CONJUNTA COM A 492 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LE-
GISLATURA, REALIZADA EM 19 DE NOVEMBRO
DE 2008, QUARTA-FEIRA .......coeiiiiieieeecieeeee
1.2.2.1 — Subcomissao Permanente de Pro-
moc¢ao, Acompanhamento e Defesa da Saude
ATA DA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO,
ACOMPANHAMENTO E DEFESA DA SAUDE, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA NO DIA 19 DE NOVEMBRO
DE 2008, QUARTA-FEIRA, AS 11:30 HORAS.......
1.2.3—-Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania—-CCJ
ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 13 DE
FEVEREIRO DE 2008, AS 10 HORAS E 25 MINU-

ATA DA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 21 DE FEVEREIRO DE 2008, AS 10 HORAS
E 25 MINUTOS ..ottt

ATA DA 32 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 27 DE
FEVEREIRO DE 2008, AS 10 HORAS E 21 MINU-

ATA DA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 28 DE FEVEREIRO DE 2008, AS 11 HORAS
E 22 MINUTOS ..ottt

ATA DA 52 REUNIAO ORDINARIA DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 05 DE MAR-
CO DE 2008, AS 10 HORAS E 25 MINUTOS.......

ATA DA 62 REUNIAO ORDINARIA DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA 12 DE MAR-
CO DE 2008, AS 10 HORAS E 30 MINUTOS.......

ATA DA 72 REUNIAO ORDINARIA DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 19 DE MAR-
CO DE 2008, AS 10 HORAS E 28 MINUTOS.......

ATA DA 82 REUNIAO ORDINARIA DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
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LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 26 DE MAR-
CO DE 2008, AS 10 HORAS E 28 MINUTOS.......

ATA DA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 01 DE ABRIL DE 2008, AS 14 HORAS E 25
MINUTOS ..ottt

ATA DA 102 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 02 DE
ABRIL DE 2008, AS 10 HORAS E 35 MINUTOS..

ATA DA 112 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 09 DE
ABRIL DE 2008, AS 10 HORAS E 07 MINUTOS..

ATA DA 122 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 16 DE
ABRIL DE 2008, AS 10 HORAS E 38 MINUTOS..

ATA DA 132 REUNIAO ESPECIAL DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 16 DE ABRIL
DE 2008, AS 13 HORAS E 19 MINUTOS..............

ATA DA 142 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 23 DE
ABRIL DE 2008, AS 10 HORAS E 25 MINUTOS..

ATA DA 152 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 07 DE
MAIO DE 2008 AS 10 HORAS E 11 MINUTOS....

ATA DA 162 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA EM CONJUNTO COM A 122 REUNIAO
DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, E COM A 112 REUNIAO DA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, DA
23 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 8 DE MAIO DE
2008, AS 14 HORAS E 22 MINUTOS .....covevene..

ATA DA 172 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 13 DE MAIO DE 2008, AS 14 HORAS e 29
MINUTOS .ottt ettt

ATA DA 182 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 14 DE
MAIO DE 2008, AS 10 HORAS E 27 MINUTOS....

618

642

657

687

720

748

751

769

781

811

839



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira 2

1137

ATA DA 192 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 20 DE MAIO DE 2008, AS 14 HORAS E 10
MINUTOS oottt
ATA DA 202 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 21 DE
MAIO DE 2008, AS 10 HORAS E 41 MINUTOS...
ATA DA 212 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 28 DE
MAIO DE 2008, AS 10 HORAS E 21 MINUTOS...
ATA DA 222 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 28 DE MAIO DE 2008, AS 18 HORAS E 25
MINUTOS ..ottt
ATA DA 232 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 03 DE JUNHO DE 2008, AS 14 HORAS E 22
MINUTOS ..ottt ettt
ATA DA 242 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 04 DE JUNHO DE 2008, AS 10 HORAS E 30
MINUTOS. .ottt e,
ATA DA 252 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 11 DE
JUNHO DE 2008, AS 10 HORAS E 31 MINUTOS
ATA DA 262 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 18 DE
JUNHO DE 2008, AS 10 HORAS E 28 MINUTOS
ATA DA 272 REUNIAO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, EM
CONJUNTO COM A 172 REUNIAO DA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS E COM A 302 REUNIAO
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA
REALIZADA NO DIA 1° DE JULHO DE 2008, AS
14 HORAS E 25 MINUTOS ....c.voviveieeeeeeeeeeeen
ATA DA 282 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 02 DE
JULHO DE 2008, AS 10 HORAS E 23 MINUTOS
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ATA DA 292 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 8 DE JULHO DE 2008, AS 14 HORAS E 25
MINUTOS ..ottt ettt

ATA DA 302 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 09 DE
JULHO DE 2008, AS 10 HORAS E 30 MINUTOS

ATA DA 312 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 16 DE
JULHO DE 2008, AS 10 HORAS E 37 MINUTOS

VOLUME I

ATA DA 322 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 06 DE AGOSTO DE 2008, AS 10 HORAS E
24 MINUTOS ..ot

ATA DA 332 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 13 DE AGOSTO DE 2008, AS 10 HORAS E
19 MINUTOS ..o,

ATA DA 342 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 20 DE AGOSTO DE 2008, AS 10 HORAS E
46 MINUTOS ..o

ATA DA 352 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 27 DE AGOSTO DE 2008, AS 10 HORAS E
14 MINUTOS ..o,

ATA DA 362 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINA-
RIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA
10 DE SETEMBRO DE 2008, AS 10 HORAS E
16 MINUTOS ..o,

ATA DA 372 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA
532 LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA 08 DE OU-
TUBRO DE 2008, AS 10 HORAS E 15 MINUTOS.

ATA DA 382 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINA-
RIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA
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15 DE OUTUBRO DE 2008, AS 10 HORAS E 18
MINUTOS .ot

ATA DA 392 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADA-
NIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA
532 LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA 22 DE OU-
TUBRO DE 2008, AS 11 HORAS E 12 MINUTOS.

ATA DA 402 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 29 DE
OUTUBRO DE 2008, AS 10 HORAS E 28 MINU-

ATA DA 412 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA,
DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA 05 DE
NOVEMBRO DE 2008, AS 10 HORAS E 26 MINU-

ATA DA 422 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 11 DE NOVEMBRO DE 2008, AS 14 HORAS
E 37 MINUTOS ..ottt

ATA DA 432 REUNIAO ORDINARIA DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA 12 DE NOVEM-
BRO DE 2008 AS 10 HORAS E 36 MINUTOS.........

ATA DA 442 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA DA 532 LEGISLATURA REALIZADA NO
DIA 12 DE NOVEMBRO DE 2008, AS 12 HORAS
E 0L MINUTO ..ottt

ATA DA 452 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA, DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO
DIA 18 DE NOVEMBRO DE 2008, AS 14 HORAS
E 51 MINUTOS ..ottt

ATA DA 462 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA. REALIZADA NO DIA 19 DE
NOVEMBRO DE 2008, AS 10 HORAS E 17 MINU-

1.2.4 — Comisséao de Educacéo, Cultura e
Esporte — CE

ATA DA 382 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE ES-
PORTE DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE
AGOSTO DE 2008 ....vceveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesen s

ATA DA 392 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
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LEGISLATURA, REALIZADA EM 09 DE SETEM-
BRO DE 2008.......ccoiiiiiieeieeeee e

ATA DA 402 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 07 DE OUTUBRO
DE 2008.......ccotiiieerieireeeseresesinesesesesesesinenenenesanns

ATA DA 412 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE ES-
PORTE DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 08 DE
OUTUBRO DE 2008..........ccceeveeeeeeeeeeeerereeeeeeenenens

ATA DA 422 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE ES-
PORTE DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 14 DE
OUTUBRO DE 2008.........cveveeeeeeeeeereneeeenn s

ATA DA 432 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE ES-
PORTE DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 22 DE
OUTUBRO DE 2008........ccteeeteeeeeeeeeeeeeseeeenns

ATA DA 442 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 28 DE OUTUBRO
DE 2008......ceeeeeeeeeee ettt ettt

ATA DA 452 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE ES-
PORTE DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 04 DE
NOVEMBRO DE 2008........ccceeieeeeeeeeeereeeeeereenn,

ATA DA 462 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 11 DE NOVEM-
BRO DE 2008......c.oitiieeeeeeeeeeeee e,

ATA DA 472 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURAE ES-
PORTE DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE
NOVEMBRO DE 2008........ccctoeiieeeeeeeeeeeeeesereenen,

ATA DA 482 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURAE ES-
PORTE, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINA-
RIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12
DE NOVEMBRO DE 2008.........cceoeieeeeeeereeernenn,

ATA DA 492 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 18 DE NOVEM-
BRO DE 2008......cueeteeeeeeeeeeeee e eeee e,

1.2.5 — Comissao de Meio Ambiente, De-
fesa do Consumidor e Fiscaliza¢cdo e Controle
— CMA

ATA DA 292 REUNIAO DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
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E FISCALIZACAO E CONTROLE, EM CONJUNTO
COM A 222 REUNIAO DA COMISSAO DE AGRI-
CULTURA E REFORMA AGRARIA, DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 28 DE OUTUBRO DE 2008, AS
10:00 HORAS ..o
ATA DA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA,
DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE OUTUBRO
DE 2008, AS 10:00 HORAS ......oeooveeieereeeeeeeeeens
ATA DA 312 REUNIAO, EXTRAORDINARIA,
DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE NOVEM-
BRO DE 2008, AS 15:30 HORAS ......c.covevvevennnn.
ATA DA 322 REUNIAO, ORDINARIA, DA CO-
MISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CON-
SUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, DA
22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LE-
GISLATURA, REALIZADA EM 18 DE NOVEMBRO
DE 2008, AS 11:30 HORAS ....cveoveeveeeeeeeeeeeeenee,
ATA DA 332 REUNIAO (CONJUNTA) DA CO-
MISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CON-
SUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE COM
A 342 DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA, DA 22 SESSAOQ
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA,
REALIZADA DIA 19 DE NOVEMBRO DE 2008....
1.2.5.1 — Subcomisséo Temporaria sobre
o Gerenciamento de Residuos Sélidos
ATA DA 22 REUNIAO DA SUBCOMISSAO
TEMPORARIA SOBRE O GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS, DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCA-
LIZACAO E CONTROLE, DA 22 SESSAO LEGIS-
LATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REA-
LIZADA EM 06 DE NOVEMBRO DE 2008, APOS A
REUNIAO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE ...ttt
1.2.6 — Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa — CDH
ATA DA 312 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 02 DE JULHO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
NA SALA DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR
NILO COELHO, ANEXO H...voveveieeeeeeeeeeeeereeeee,
ATA DA 322 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 3 DE JULHO DE 2008,

1754

1794

1810

1812

1819

1837

1840

QUINTA-FEIRA, AS 09 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES N° 02, ALA SENADOR NILO COELHO,
ANEXO Tl vttt

ATA DA 332 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 03 DE JULHO DE
2008, QUINTA-FEIRA, AS 14 HORAS E 30 MINU-
TOS HORAS, NA SALA DE REUNIOES N° 02, ALA
SENADOR NILO COELHO, ANEXO Il....ccveun...

ATA DA 342 REUNIAO (EXTRAORDINARIA/
CONJUNTA) DA COMISSAO DE DIREITOS HU-
MANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA COM A
222 REUNIAO (EXTRAORDINARIA) DA COMIS-
SAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA OR-
DINARIA, DA 532 LEGISLATURA, CONVOCADA
PARA O DIA 08 DE JULHO DE 2008, QUARTA-
FEIRA, AS 14 HORAS E 30 MINUTOS HORAS,
NA SALA DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR
NILO COELHO, ANEXO Il ..vveeeiiieieeeeeeeeeaee,

ATA DA 352 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 9 DE JULHO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 09 HORAS, NA SALA DE
REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO COELHO,
ANEXO vttt

ATA DA 362 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 07 DE AGOSTO DE
2008, QUINTA-FEIRA, AS 9 HORAS HORAS, NA
SALA DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO
COELHO, ANEXO Il vttt

ATA DA 372 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 13 DE AGOSTO DE
2008, QUARTA-FEIRA, AS 09 HORAS, NA SALA
DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, ANEXO Il vttt

ATA DA 382 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 27 DE AGOSTO DE
2008, QUARTA-FEIRA, AS 09 HORAS, NA SALA
DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, ANEXO Il oot

ATA DA 392 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
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CONVOCADA PARA O DIA 10 DE SETEMBRO DE
2008, QUARTA-FEIRA, AS 09 HORAS, NA SALA
DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, ANEXO Il .

VOLUME Il

ATA DA 402 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 11 DE SETEMBRO DE
2008, QUINTA-FEIRA, AS 9 HORAS, NA SALA DE
REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO COELHO,
ANEXO oo

ATA DA 412 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 09 DE OUTUBRO DE
2008, QUINTA-FEIRA, AS 09 HORAS, NA SALA
DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, ANEXO Il oo

ATA DA 422 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAOQ DE DIREITOS HUMANOS E LEGIS-
LACAO PARTICIPATIVA CONJUNTA COM A CO-
MISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATU-
RA, CONVOCADA PARA O DIA 13 DE OUTUBRO
2008, SEGUNDA-FEIRA, AS 9 HORAS HORAS,
NA SALA DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR
NILO COELHO, ANEXO Il...covvrvivreeecececererererecnennn

ATA DA 432 REUNIAO (EXTRAORDINA-
RIA) DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATU-
RA, CONVOCADA PARA O DIA 15 DE OUTUBRO
2008, QUARTA-FEIRA, AS 9 HORAS HORAS, NA
SALA DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO
COELHO, ANEXO l..cuvvivieirieiceeseeeeeeseeesennn

ATA DA 442 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 15 DE OUTUBRO DE
2008, QUARTA-FEIRA, AS 19 HORAS, NO AUDI-
TORIO ANTONIO CARLOS MAGALHAES (INTER-
LEGIS) et

ATA DA 452 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 30 DE OUTUBRO 2008,
QUINTA-FEIRA, AS 9 HORAS HORAS, NA SALA
DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, ANEXO Il ..evivieivieeececececeeeeeeeeeeeee s

ATA DA 462 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA DA 22 SESSAO LE-

2047

2067

2085

2099

2144

2155

2251

GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 05 DE NOVEMBRO
2008, QUARTA-FEIRA, AS 9 HORAS HORAS, NA
SALA DE REUNIOES N° 07, ALA SENADOR ALE-
XANDRE COSTA, ANEXO l.vveviieieeeeeeeeeeenn
ATA DA 472 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLAGCAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 11 DE NOVEMBRO
2008, SEGUNDA-FEIRA, AS 9 HORAS HORAS,
NA SALA DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR
NILO COELHO, ANEXO H....ooviiieeeeeieeeeeeee,
ATA DA 482 REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 11 DE NOVEMBRO DE
2008, TERCA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE
REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO COELHO,
ANEXO vttt
ATA DA 492 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLA-
CAO PARTICIPATIVA, 502 REUNIAO EXTRAORDI-
NARIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, E 312 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LE-
GISLATURA, REALIZADA EM 19 DE NOVEMBRO
DE 2008......coeiteeeeeee ettt
ATA DA 502 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 20 DE NOVEMBRO
2008, QUINTA-FEIRA, AS 9 HORAS, NA SALA DE
REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO COELHO,
ANEXO ettt
ATA DA 512 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLAGCAO PARTICIPATIVA, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLATURA,
CONVOCADA PARA O DIA 24 DE NOVEMBRO
2008, SEGUNDA-FEIRA, AS 9 HORAS, NA SALA
DE REUNIOES N° 02, ALA SENADOR NILO CO-
ELHO, ANEXO Il v,
1.2.7 — Comisséao de RelacBes Exteriores
e Defesa Nacional — CRE
ATA DA 272 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 07 DE OUTUBRO DE 2008, TERCA-FEIRA,
AS 10 HORAS, NA ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO NO 07 ..veeveeeeeeeeeeeeeeeeeenns
ATA DA 282 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
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NARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 16 DE OUTUBRO DE 2008, QUINTA-FEIRA,
AS 10 HORAS, NA ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO NO 07, .o eeeeeeeeeenaa
ATA DA 292 REUNIAO ORDINARIA DA CO-
MISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDI-
NARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO
DIA 6 DE NOVEMBRO DE 2008, QUINTA-FEIRA,
AS 10 HORAS, NA ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO NP 07 .ovevveeeeeeeee e
ATA DA 302 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 12 DE NOVEMBRO DE 2008, QUARTA-
FEIRA, AS 15 HORAS, NA ALA SENADOR ALE-
XANDRE COSTA, PLENARIO N® 07 ...ovovvevrnn
1.2.7.1 — Subcomissdo Permanente da
Amazdnia
ATA DA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE-
FESA NACIONAL, DA 18 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, INICIADA NO
DIA DOZE DE NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL
E OITO, AS DEZ HORAS E REABERTA NO DIA
DEZOITO DE NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL
E OITO, AS DEZ HORAS E TRINTA MINUTOS.
ATA DA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 18 DE NOVEM-
BRO DE 2008, TERCA-FEIRA, AS 14:30 HORAS,
NA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLE-
NARIO NO O7 .ot
1.2.8 —Comissao de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo — CDR
ATA DA 322 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL E TURISMO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 13 DE DEZEMBRO DE 2007, QUINTA-FEIRA,
AS 11 HORAS ..ottt
ATA DA 12 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO, CONJUNTA COM A COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICI-
PATIVA, COM A COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRA-ESTRUTURA, E COM A COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532
LEGISLATURA, CONVOCADA PARA O DIA 14
DE FEVEREIRO DE 2008, QUINTA-FEIRA, AS 9
HORAS, NO PLENARIO DO SENADO FEDERAL,
EDIFICIO PRINCIPAL ..o
ATA DA 22 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL E TURISMO, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA

2429

2445

2457

2465

2478

2498

2507

ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 06 DE MARCO DE 2008, QUINTA-FEIRA, AS
LTLHORAS ..ottt ettt

ATA DA 32 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL E TURISMO, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 27 DE MARCO DE 2008, QUINTA-FEIRA, AS
L1 HORAS ..ottt ettt

ATA DA 42 QUARTA REUNIAO (EXTRAORDI-
NARIA) DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, DA 22 SESSAO LEGISLA-
TIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALI-
ZADA EM 03 DE ABRIL DE 2008, QUINTA-FEIRA,
AS L1 HORAS ..ottt

ATA DA 52 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM CONJUNTO COM
A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS EM
17 DE ABRIL DE 2008, QUINTA-FEIRA, AS 10:00

ATA DA 62 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 24 DE ABRIL DE 2008, QUINTA-FEIRA, AS 11

ATA DA 72 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 8 DE MAIO DE 2008, QUINTA-FEIRA, AS 9

ATA DA 82 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM VINTE E NOVE DE MAIO DE 2008, QUINTA-
FEIRA, AS 10 HORAS ...coooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene

ATA DA 92 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM DOZE DE JUNHO DE 2008, QUINTA-FEIRA,
AS DEZ HORAS E 30 MINUTOS .....ooovveeeveeeeen,

ATA DA 102 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA, EM CONJUNTO COM
A SUBCOMISSAO TEMPORARIA DA REFORMA
TRIBUTARIA, EM 18 DE JUNHO DE 2008, QUARTA-
FEIRA, AS 14 HORAS, NA SALA DE REUNIOES
N° 19 DA ALA ALEXANDRE COSTA, ANEXO Il DO
SENADO FEDERAL .....oovt oottt

ATA DA 112 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
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ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM TRES DE JULHO DE 2008, QUINTA-FEIRA,
AS DEZ HORAS E 30 MINUTOS .......coveovevenean.

ATA DA 122 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM QUINZE DE JULHO DE 2008, TERCA-FEIRA,
AS DEZ HORAS E 30 MINUTOS ....oveveveeeeeeeen

ATA DA 132 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM NOVE DE OUTUBRO DE 2008, QUINTA-FEIRA,
AS DEZ HORAS ..ot

ATA DA 142 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EMVINTE E OITO DE OUTUBRO DE 2008, TERGA-
FEIRA, AS DEZ HORAS E TRINTA MINUTOS......

ATA DA 152 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM SEIS DE NOVEMBRO DE 2008, QUINTA-FEI-
RA, AS DEZ HORAS E TRINTA MINUTOS...........

ATA DA 162 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM TREZE DE NOVEMBRO DE 2008, QUINTA-
FEIRA, AS NOVE HORAS .....oooveveeeeeeeeeeeeeeeeee

ATA DA 172 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM TREZE DE NOVEMBRO DE 2008, QUINTA-
FEIRA, AS NOVE HORAS E TRINTA MINUTO.....

ATA DA 182 REUNIAO DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA
EM VINTE DE NOVEMBRO DE 2008, QUINTA-
FEIRA, AS DEZ HORAS E TRINTA MINUTOS......

2679

2687

2690

2699

2704

2706

2708

2723

1.2.9 — Comissdo de Agricultura e Refor-
ma Agraria — CRA
ATA DA 222 REUNIAO (CONJUNTA) DA CO-
MISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRA-
RIA E 292 REUNIAO DA COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FIS-
CALIZACAO E CONTROLE, DA 22 SESSAO LE-
GISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA,
REALIZADA DIA 28 DE OUTUBRO DE 2008.......
ATA DA 232 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINA-
RIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 29 DE
OUTUBRO DE 2008........ccteeeteeeeeeeeeeeeeseereenns
ATA DA 242 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINA-
RIA DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE
NOVEMBRO DE 2008........cccteieeeeeeeeeeeeeeeereenn,
1.2.10 - Comisséao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacédo e Informética— CCT
ATA DA 302 REUNIAO EXTRAORDINARIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 29 DE OUTUBRO DE 2008.
ATA DA 312 REUNIAO EXTRAORDINARIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 05 DE NOVEM-
BRO DE 2008......ueeeeeeteeee et eee e ee e ee e,
ATA DA 322 REUNIAO EXTRAORDINARIA,
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532
LEGISLATURA, REALIZADA EM 12 DE NOVEM-
BRO DE 2008......ceiiiieeeeeeeee e e,
ATA DA 332 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 12 DE NOVEMBRO DE 2008.......
ATA DA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INO-
VACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA CON-
JUNTA COM A 332 REUNIAO DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE DA 22 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 19 DE NOVEMBRO DE 2008.....

2732

2772

2792

2808

2822

2839

2848

2859
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COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 322 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 06 DE AGOSTO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As dez horas e vinte e quatro minutos, do dia seis
de agosto de dois mil e oito, na sala de reunides da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Ala
Senador Alexandre Costa, numero trés, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Marco Maciel, com a pre-
senca dos Senadores Eduardo Suplicy, Aloizio Merca-
dante, Antonio Carlos Valadares, Jarbas Vasconcelos,
Pedro Simon, Romero Juca, Almeida Lima, Valter Pe-
reira, Geovani Borges, Adelmir Santana, Demdstenes
Torres, Marco Antdnio Costa, Antonio Carlos Junior,
Eduardo Azeredo, Tasso Jereissati, Epitacio Cafeteira,
Osmar Dias, Jodo Ribeiro, Inacio Arruda, César Bor-
ges, Magno Malta, José Nery, Wellington Salgado de
Oliveira, Valdir Raupp, Neuto de Conto, Jayme Cam-
pos, José Agripino, Alvaro Dias, Virginio de Carvalho,
Flexa Ribeiro, Marconi Perillo, Mozarildo Cavalcanti,
Cristovam Buarque e as Senadoras Serys Slhessa-
renko, Ideli Salvatti e Lucia Vania. Deixa de comparecer
0 Senador Arthur Virgilio e a Senadora Marina Silva.
Havendo namero regimental, o Senhor Presidente de-
clara aberta a Reunido propondo a dispensa da leitu-
ra da Ata da Reuniéo anterior, que é dada por aprova-
da. Registra-se a presenca do Senhor Marco Antonio
Raupp, Presidente da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia (SBPC) e da Senhora Helena Bon-
ciani Nader, Vice-presidente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC). O Presidente
procede a leitura do Relatério das atividades desen-
volvidas pela Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Ci-
dadania no primeiro semestre do corrente. Passa-se
a apreciacdo de matéria incluida como EXTRAPAUTA:
ITEM 1) MENSAGEM (SF) N° 161, DE 2008 (Mensa-
gem n° 565, de 2008, na origem) — NAO TERMINATI-
VO — “Submete a apreciagdo do Senado Federal a
indicacdo do Doutor Benedito Gongalves, Juiz Federal
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (RJ), para
compor o Superior Tribunal de Justi¢a, no cargo de
Ministro, na vaga decorrente da aposentadoria do Se-
nhor Ministro José Augusto Delgado”. Autoria: Presi-
déncia da Republica. Relatoria: Senador José Agripi-
no. Parecer: Votagéo Secreta. Resultado: Concedida,
automaticamente, vista coletiva, conforme disposto no
art. 2° do Ato n° 1, de 2007-CCJ, referente & primeira
etapa do processo de apreciacdo de escolha de auto-

ridades nesta Comissdo. Passa-se a apreciacdo da
Pauta: ITEM 11) PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne°
113, DE 2008 (PL. 01581, de 2007, na Camara dos
Deputados) — NAO TERMINATIVO — “Dispde sobre a
criacdo de cargos de provimentos efetivos e em co-
misséo e de funcbes comissionadas no Quadro de
pessoal do Superior Tribunal de Justica e da outras
providéncias”. Autoria: Superior Tribunal de Justica.
Relatoria: Senador Valter Pereira. Parecer: Pela apro-
vacdo do Projeto. Resultado: Aprovado o Parecer,
favoravel ao Projeto. A Comissao aprova o Requeri-
mento n° 20, de 2008-CCJ, de URGENCIA para a ma-
téria. Passa-se a apreciacao de matéria incluida como
EXTRAPAUTA: ITEM 2) PROJETO DE LEI DA CAMA-
RA N° 93, DE 2008 (PL.n° 1.153 de 1995, na Camara
dos Deputados) — NAO TERMINATIVO — “Regulamen-
ta o inciso VIl do 8 1° do art. 225 da Constitui¢cdo Fe-
deral, estabelecendo procedimentos para o uso cien-
tifico de animais; revoga a Lei n® 6.638, de 8 de maio
de 1979; e da outras providéncias”. Autoria: Deputado
Sérgio Arouca. Relatoria: Senador Inacio Arruda. Pa-
recer: Pela aprovacao do Projeto. A matéria sera apre-
ciada também pela Comisséo de Educacao, Cultura e
Esporte; e ainda pela Comissao de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Inovacdo, Comunicacédo e Informatica. Resultado:
Aprovado o Parecer, favoravel ao Projeto. Retoma-se
a apreciacao da Pauta: ITEM 17) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 98, DE 2004 — TERMINATIVO - “Re-
voga o § 4° do artigo 600 do Decreto-Lei n® 3.689, 03
de dezembro de 1941 — Cddigo de Processo Penal,
para ndo mais permitir que o apelante apresente as
razbes do recurso de apelacdo diretamente na instan-
cia superior”. Autoria: Senador Demdstenes Torres.
Relatoria: Senador Almeida Lima. Relatoria“Ad hoc”:
Senador Virginio de Carvalho. Parecer: Pela aprova-
¢do do Projeto. Em 16/07/2008, foi encerrada a dis-
cussdo e adiada a votagcdo da matéria. Resultado:
Aprovado o Projeto. ITEM 16) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 525, DE 2007 — TERMINATIVO - “Altera
a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, com vistas a
estabelecer novas condi¢des para o procedimento de
interceptacao telefonica, informéatica e telematica, além
de outras providéncias.” Autoria: Senador Jarbas Vas-
concelos. Relatoria: Senador Deméstenes Torres. Pa-
recer: Pela aprovacdo do Projeto com as Emendas
apresentadas na Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacéo e Informética. A matéria foi
apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vacao, Comunicacéo e Informatica. Em 16/07/2008, foi
encerrada a discussao e adiada a votacao da matéria.
Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 5) PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE 2007 —
NAO TERMINATIVO - “Revoga o inciso VIl do art. 20
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da Constituicdo e o § 3° do art. 49 do Ato das Dispo-
sicfes Constitucionais Transitorias, para extinguir o
instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e
para dispor sobre a propriedade desses imoveis. Au-
toria: Senador Almeida Lima e outros Senhores Se-
nadores. Relatoria: Senador Flexa Ribeiro. Parecer:
Pela constitucionalidade, juridicidade, adequacéo re-
gimental e pela aprovacgéo da Proposta, com a Emen-
da que apresenta. Em 13/05/2008, foi realizada Audi-
éncia Publica para instrucao da matéria, conforme
Requerimento n° 2, de 2008-CCJ, de autoria da Se-
nadora Ideli Salvatti e do Senador Flexa Ribeiro, e
Termos Aditivos dos Senadores Flexa Ribeiro, Almei-
da Lima e da Senadora Ideli Salvatti. Resultado: Re-
tirado de Pauta. ITEM 2) PROJETO DE LEI DA CA-
MARA N° 119, DE 2006 — COMPLEMENTAR (PL. n°
00184, de 2004, na Camara dos Deputados) — NAO
TERMINATIVO —“Institui, na forma do art. 43 da Cons-
tituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvi-
mento Sustentavel do Centro-Oeste — SUDECO, es-
tabelece sua composicao, natureza juridica, objetivos,
area de competéncia e instrumentos de agao”. Auto-
ria: Presidente da Republica. Relatoria: Senadora
Lucia Vania. Parecer: Pela aprovacao do Projeto e pela
rejeicdo das Emendas n°s 1 a 3. Em 03/09/2007, foi
recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Valter
Pereira, que recebeu Parecer contrario. Em 13/02/2008,
foram recebidas as Emendas n°s 2 e 3, do Senador
Marconi Perillo, que receberam Parecer contrario. Em
16/07/2008, foi recebido o Relatério reformulado pela
Senadora Lucia Vania. Em 16/07/2008, foi concedida
vista coletiva, nos termos regimentais. A matéria sera
apreciada também pela Comissao de Desenvolvimen-
to Regional e Turismo, e posteriormente pela Comissao
de Assuntos Econémicos. Resultado: Aprovado o Pa-
recer favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s
1a3.ITEM 18) PROJETO DE LEI DO SENADO N°
185, DE 2004 — TERMINATIVO - “Regulamenta o em-
prego de algemas em todo o territdrio nacional”. Au-
toria: Senador Demdstenes Torres. Relatoria: Senador
José Maranhao. Relatoria“Ad hoc”: Senador Antonio
Carlos Valadares. Parecer: Pela aprovacéo do Projeto
nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela apro-
vagdo das Emendas n°s 1 a 5. Durante a discussao
da matéria, foram oferecidas as Emendas n°s 1 a 3,
ao Substitutivo, de autoria do Senador Aloizio Merca-
dante, acolhidas pelo Relator; e as Emendas n°s 4 e
5, de iniciativa do Relator, todas consolidadas no Subs-
titutivo. Resultado: Aprovado o Projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo). A matéria seré sub-
metida a Turno Suplementar, nos termos do disposto
no art. 282, combinado com o art. 92, do Regimento
Interno do Senado Federal. Passa-se a apreciagao de

matérias incluidas como EXTRAPAUTA: ITEM 3) PRO-
JETO DE LEI DA CAMARA N° 116, DE 2008 (PL. n°
01353 de 2007, na Camara dos Deputados) — NAO
TERMINATIVO — “Disp8e sobre a criacdo de Cargos
de provimento efetivo e em comissao e Funcdes Co-
missionadas no Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido, sediado em Vitéria, no Estado do Espirito San-
to, e da outras providéncias”. Autoria: Tribunal Superior
do Trabalho. Relatoria: Senador Magno Malta. Pare-
cer: Pela aprovacéo do Projeto. Resultado: Aprovado
o Parecer, favoravel ao Projeto. A Comisséo aprova o
Requerimento n° 21, de 2008-CCJ, de URGENCIA
para a matéria. ITEM 4) PROJETO DE LEI DA CA-
MARA N° 117, DE 2008 (PL. n°® 01355 de 2007, na
Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO —“Cria
cargos de provimento efetivo e funcdes comissionadas
no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, se-
diado em Vitéria, no Estado do Espirito Santo, e da
outras providéncias”. Autoria: Tribunal Superior do
Trabalho. Relatoria: Senador Magno Malta. Parecer:
Pela aprovagédo do Projeto. Resultado: Aprovado o
Parecer, favoravel ao Projeto. A Comissao aprova o
Requerimento n° 22, de 2008-CCJ, de URGENCIA
para a matéria. Retoma-se a apreciagédo da Pauta:
ITEM 4) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE
2006 — TERMINATIVO NA CE —“Autoriza a Unido a
implantar o Programa Incentivo-Alfa para os brasileiros
ndo-alfabetizados com idade acima de 15 anos e ins-
titui 0 ‘Quinquénio da Alfabetizacdo™. Autoria: Senador
Cristovam Buarque. Relatoria: Senador Valdir Raupp.
Parecer: Pela aprovagéo do Projeto com quatro Emen-
das que apresenta. Em 05/08/2008, foi recebido o Re-
latorio reformulado pelo Senador Valdir Raupp. A ma-
téria sera apreciada também pela Comissao de As-
suntos Econdmicos e posteriormente pela Comisséo
de Educacao, Cultura e Esporte, em decisao termina-
tiva. Resultado: Aprovado o Parecer, favoravel ao
Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 4-CCJ.ITEM 1)
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, DE 2005 —
TERMINATIVO — “Estabelece normas para a divulga-
¢ao, na Rede Mundial de Computadores (Internet), de
informac6es sobre programas de transferéncia de ren-
da mantidos por Estados e Municipios com a partici-
pacéo de recursos da Unido”. Autoria: Senador Ge-
raldo Mesquita Junior. Relatoria: Senador Eduardo
Azeredo. Em 02/07/2008, foi aprovado o Substitutivo
ao PLS n° 17, de 2005, ora submetido a Turno Suple-
mentar, nos termos do disposto no art. 282, combina-
do com o art. 92, do Regimento Interno do Senado
Federal. Ao Substitutivo, poderé&o ser oferecidas emen-
das até o encerramento da discussao, vedada a apre-
sentacao de novo substitutivo integral. Em 09/07/2008,
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foi recebida uma Emenda do Senador Cristovam Bu-
arque oferecida ao Substitutivo, que recebeu Parecer
favoravel nos termos da Subemenda do Relator. Re-
sultado: Aprovado o Substitutivo, em Turno Suplemen-
tar, e a Emenda n° 1-CCJ ao Substitutivo, nos termos
da Subemenda. ITEM 10) PROJETO DE LEI DA CA-
MARA N° 34, DE 2007 (PL. n® 06.678, de 2006, na
Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO — “Al-
tera o art. 46 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 — Lei de Registros Publicos (permite que o regis-
tro de nascimento do maior de doze anos e menor de
dezoito anos seja realizado pessoalmente sem a in-
tervencao judicial)”. Autoria: Presidente da Republica.
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro. Parecer: Pela apro-
vacao do Projeto, com a Emenda que apresenta. Re-
sultado: Aprovado o Parecer, favoravel ao Projeto com
a Emenda n°® 1-CCJ. A Comisséo aprova o Requeri-
mento n° 23, de 2008-CCJ, de URGENCIA para a ma-
téria. ITEM 14) PROJETO DE RESOLU(;AO DO SE-
NADO N° 24, DE 2004 — NAO TERMINATIVO — “Ins-
titui a Comisséo Especial do Bicentenario da Indepen-
déncia do Brasil”. Autoria: Senador Marco Maciel.
Relatoria: Senador Antonio Carlos Junior. Parecer:
Pela aprovacéo do Projeto, com a Emenda que apre-
senta. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Edu-
cacgao, Cultura e Esporte, e sera apreciada também
pela Comisséo Diretora. Resultado: Aprovado o Pa-
recer, favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1-CCJ.
ITEM 9) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, DE
2008 (PL. 02576, de 2000, na Camara dos Deputados)
— NAO TERMINATIVO —“Dispde sobre limites & expo-
sicdo humana a campos elétricos, magnéticos e ele-
tromagnéticos; altera a Lein® 4.771, de 15 de setembro
de 1965; e da outras providéncias”. Autoria: Deputado
Fernando Gabeira. Relatoria: Senador Marconi Perillo.
Parecer: Pela aprovacao do Projeto. A matéria sera
apreciada também pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle; Co-
missdo de Assuntos Sociais; Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacao, Inovacao e Informéatica; e
ainda pela Comissédo de Servicos de Infra-Estrutura.
Resultado: Aprovado o Parecer, favoravel ao Projeto.
ITEM 15) REQUERIMENTO (SF) N° 134, DE 2008 —
NAO TERMINATIVO —“Requerem, nos termos do § 2°
do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 216, inciso |, do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda
sobre processos administrativos fiscais levados a efei-
to relativamente a partidos politicos”. Autoria: Senador
Arthur Virgilio. Relatoria: Senador Mozarildo Caval-
canti. Parecer: Pelo acolhimento do Requerimento.
Resultado: Aprovado o Parecer, favoravel ao Reque-
rimento. REQUERIMENTOS APRECIADOS: 1) RE-

QUERIMENTO n° 20, de 2008-CCJ. “Requeiro urgén-
cia, nos termos regimentais, para o Projeto de Lei da
Camara n® 113, de 2008, que ‘Disp8e sobre a criagédo
de cargos de provimentos efetivos e em comissao e
de fun¢Bes comissionadas no Quadro de pessoal do
Superior Tribunal de Justica e da outras providéncias”.
Autoria: Senador Valter Pereira. Resultado: Aprovado.
2) REQUERIMENTO n° 21, de 2008-CCJ. “Nos termos
do Artigo 336, inciso Il, combinado com o Artigo 338,
inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro urgéncia para o PLC N° 116, DE 2008". Au-
toria: Senador Magno Malta. Resultado: Aprovado. 3)
REQUERIMENTO n° 22, de 2008-CCJ. “Nos termos
do Artigo 336, inciso Il, combinado com o Artigo 338,
inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro urgéncia para o PLC N° 117, DE 2008". Au-
toria: Senador Magno Malta. Resultado: Aprovado.
4) REQUERIMENTO n° 23, de 2008-CCJ. “Requeiro
urgéncia, nos termos regimentais, para Projeto de Lei
da Céamara n° 34, de 2007, que ‘Altera o art. 46 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Regis-
tros Publicos (permite que o registro de nascimento
do maior de doze anos e menor de dezoito anos seja
realizado pessoalmente sem a intervencao judicial)”.
Autoria: Senador Valdir Raupp e Senador Flexa Ri-
beiro. Resultado: Aprovado. A Presidéncia declara
encerrada a Reunido as treze horas e quarenta e cin-
co minutos, ficando adiados os demais itens constan-
te da Pauta, a saber: 3) SCD N° 255, DE 2004; 6) PEC
N° 47, DE 2005; 7) PLS N° 226, DE 2006; 8) PLS N°
249, DE 2007; 12) PLC N° 104, DE 2005; 13) PLS N°
250, DE 2005 — Complementar; 19) PLS N° 244, DE
2006; 20) PLS N° 186, DE 2006; 21) PLS N° 207, DE
2005; 22) PLS N° 613, DE 2007; e, 23) REQUERI-
MENTO N° , DE 2008-CCJ; e, para constar, eu, José
Roberto Assumpcao Cruz, Secretario da Comissao
em exercicio, lavrei a presente Ata que, apos lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra do registro da estenotipia informatizada.
— Senador Marco Maciel, Presidente da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

322 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 06 DE AGOSTO DE
2008, AS 10 HORAS E 24 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo numero regimental, declaro aberta
a 322 Reunido Ordinaria da Comisséo de Constituigao,
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Justica e Cidadania, da 22 Sessao Legislativa Ordina-
ria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, como
ocorre habitualmente, proponho a dispensa da leitura
da Ata da Reuniéo anterior. As Sras. Senadoras e 0s
Srs. Senadores que aprovam a referida proposta quei-
ram permanecer como se encontram. Aprovado.

Desejo, antes de mais nada, dar conhecimento
ao Plenario da Comisséao de relatério que foi elabora-
do pela assessoria técnica do Senado Federal, pelas
Dras. Eliane Cruxen Barros e Flavia Cristina Magalhaes,
das atividades da Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania no primeiro semestre, que foi encerrado
dia 18 de julho do corrente ano. Eu n&o vou ler toda a
proposicéo, todo o relatério, posto que vou passar co-
pia do referido relatorio a todos os membros titulares e
suplentes da Comisséo de Constituicao, Justica e Ci-
dadania. Desejaria apenas destacar alguns pontos. Em
primeiro lugar, foram apreciadas onze(F) proposicées
que tratam de projetos que alteram a legislagéo penal
e processual penal; também foram apreciadas trinta e
trés proposicdes que alteram o processo eleitoral; as-
sim também foram aprovadas trinta e oito proposi¢cfes
sobre temas relacionados a administracéo publica e
a organizacdo do Estado; também foram aprovadas
trés proposicdes para aperfeicoar o processo legis-
lativo; foram também apreciadas onze proposicées
destinadas a aperfeicoar a legislacéo tributéria, civil
e processual civil; também foram apreciadas catorze
proposicdes relacionadas a transito, turismo, defesa
do consumidor, defesa da crianca e do adolescente,
comunicacao e ciéncia e tecnologia. Foram apreciadas
as seguintes matérias: oitenta e cinco Projetos de Lei e
Emendas a projetos; vinte e oito propostas de Emenda
a Constituicao; um projeto de Resolugéo do Senado;
dois projetos de Decretos Legislativos; oito decisbes
terminativas da CCJ para suspender a execucdo de
lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em Recurso Extraordinario, efeito erga omnes;
sete indicacdes de autoridades para cargos sujeitos a
aprovacao prévia do Senado Federal, nos termos do
art. 52, da Constituicdo Federal; também uma indicacéo
para o Conselho Nacional do Ministério Puablico, trés
indicacdes para o STJ, e entre as indicacdes de auto-
ridades foi aprovada também a indicagcdo do Ministro
Gilmar Mendes para a presidéncia do CNJ. Como sa-
bem, S. Ex2. foi eleito o Presidente do Senado Federal,
mas a lei que regulamenta a Emenda 45 dispbe que
0s membros do CNJ devem também ser sabatinados.
Finalmente, foram aprovados dezenove requerimentos
e respectivos aditivos sobre matérias de diferentes ori-
gens. E, finalmente, foram realizadas cinco Audiéncias
publicas que visaram a instrucéo das seguintes pro-

posicdes: PEC que institui o sistema parlamentar do
Governo; Projeto do Sacoleiro, que trata-se de Men-
sagem Presidencial que diz respeito ao comércio na
fronteira Brasil/Paraguai; PEC que extingue o instituto
de terreno de marinha; proposicdes apensadas a PEC
dos precatorios; e, também, uma proposicao que trata
de inquiricdo de testemunhas e producéo antecipada
de provas em caso de delitos que tenham como vitima
testemunha, crianca ou adolescente. Esta, alias, foi a
ultima Audiéncia Publica que a Comisséo realizou.

Ja que estamos falando em Audiéncia Publica, eu
gostaria de lembrar a todos os membros da Comisséo,
titulares e suplentes, que na sexta-feira, 15 de agosto,
as 14h00, sera realizada uma Audiéncia Publica com o
objetivo de discutir a Lei de Responsabilidade Fiscal.
O Relator da proposicéo é o Senador Tasso Jereissati,
que apos a Audiéncia Publica deveré relatar a referida
proposicao.

A seguir, eu vou colocar, extrapauta, item que diz
respeito & Mensagem Presidencial n° 161, de 2008,
Mensagem n° 565, de 2008, na origem, matéria nao
terminativa. Trata-se de indicag&o do Sr. Presidente da
Republica que diz respeito a indicagéo do Dr. Benedito
Gongcalves, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal
da Segunda Regido — Rio de Janeiro, para compor o
Superior Tribunal de Justica no cargo de Ministro, na
vaga decorrente da aposentadoria do Sr. Ministro José
Augusto Delgado. A iniciativa é do Presidente da Re-
publica, o Relator € o nobre Senador José Agripino e
a votagdo, quando concluido o processo, € secreta.
Antes de conceder a palavra ao Relator da matéria,
eu gostaria de observar que, nos termos do art. 383,
do Regimento Interno do Senado Federal, em confor-
midade com o art. 1°, da Resolu¢éo de 2007 — CCJ,
esta presidéncia comunica as Sras. Senadoras e aos
Srs. Senadores que 0 processo de apreciacao de es-
colha de autoridades nessa Casa sera feita em duas
etapas, como dispde a referida Resolu¢éo que acabo
de citar. Consulto o Plenario se esta de acordo com
a inclusédo extrapauta da referida proposi¢éo? Se ndo
h& oposicao, vou, portanto, solicitar ao nobre Senador
José Agripino que faca a leitura do seu Parecer. Antes,
porém, gostaria de registrar que se encontra presente
no Plenério da Casa S. Ex2., o Desembargador Benedi-
to Gongalves, que € o indicado para a vaga decorrente
da aposentadoria do Ministro José Augusto Delgado.
Com a palavra o nobre Senador José Agripino.

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Senadores. Sr. Presidente, eu me
sinto duplamente honrado com a relatoria que V. Ex2.
ou a Comisséo de Constituicdo e Justica me dedica
porque trata-se de relatar uma figura ilustre, um carioca
emeérito, e aqui registro a presenca do seu conterraneo,
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0 Deputado Rodrigo Maia, também carioca como ele,
Presidente do nosso partido, que fez questédo de es-
tar presente a apresentacao do indicado a Comissao
de Constituicdo e Justica, por aqui também passou o
Senador Dornelles, do Rio de Janeiro, mas duplamen-
te honroso pelo fato da qualidade do indicado e pelo
fato dele substituir um potiguar dos mais ilustres, que
€ o Ministro José Augusto Delgado, recém aposenta-
do, jurista ilustre, homem de qualidades excepcionais,
gue volta a residir, pelo menos parcialmente, no nosso
Estado do Rio Grande do Norte, e que por anos exer-
ceu suas funcdes no Superior Tribunal de Justica com
extrema dignidade e competéncia. Deixa 0 STJ com o
respeito dos seus companheiros e com o aplauso do
pais. Eu quero fazer esse registro porque, como poti-
guar, me é dada a honra de relatar o substituto do meu
conterraneo, do ilustre jurista, do sempre Ministro José
Delgado, a quem esta Casa respeita, porque muitas
vezes ele aqui esteve, e € substituido por um homem
de qualidades semelhantes, que é o Desembargador
Federal Benedito Gongalves.

Sr. Presidente, eu tenho em maos elementos que
passarei a ler e que demonstram claramente a qualifi-
cacao do Dr. Benedito Goncalves, Desembargador Fe-
deral indicado por S. Ex2., o Presidente da Republica,
para exercer as funcdes de Ministro do STJ. E claro
que cabe a essa Comissao, de acordo com o Ato n°
1, de 2007, da CCJ, e com o art. 101, inciso Il, alinea
“i”, do Regimento Interno, proceder a sabatina do in-
dicado para emitir Parecer sobre a indicacéo. Mas eu
desejo aduzir algumas consideraces a tarefa que nos
é designada, que é de sabatinar, ou seja, informar aos
presentes, aos senhores membros da CCJ, o Curricu-
lum Vitae do indicado.

O Dr. Benedito bacharelou-se em Direito pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1978. Em
1977 ele concluiu a especializagdo em Direito Proces-
sual Civil e em 1998 concluiu o Mestrado em Direito
na Universidade Estacio de S&, com a defesa da dis-
sertacdo “Mandado de seguranca — Legitimidade ati-
va das associacdes”, publicada em 1999 pela Editora
Lumen Juris. Depois de mais de onze anos exercendo
os cargos de papiloscopia policial, da Policia Federal,
e Delegado da Policia Civil do Distrito Federal, para
os quais foi nomeado mediante concurso publico, S.
Ex2. ingressou na Magistratura Federal em 1988, tam-
bém mediante concurso publico, passando a ocupar
a titularidade da Vara Unica de Santa Maria, no Rio
Grande do Sul. Foi titular da 32 Vara Federal da Sesséo
Judiciaria do Rio de Janeiro e judicou também na 262
Vara Federal e na Vara Unica de Campos, na mesma
Sesséo Judiciaria, e na 102 Vara Federal da Sesséo
Judiciéria do Parana. Na Sesséo Judiciaria do Rio de

Janeiro exerceu também as funcdes de membro da
Comisséo de Estudos e Instalacdes de Varas Federais
no interior do Estado, coordenador da instalacdo de
Varas Federais do Foro Regional da Baixada Flumi-
nense e Vice-Diretor do Forum. Como professor, mi-
nistrou a disciplina de Direito Financeiro da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro
em 1992 e na Estéacio de Sa foi professor auxiliar de
Direito Constitucional e atualmente ocupa o cargo de
professor titular de Introdugcé&o ao Estudo do Direito e
de Direito Processual Civil nos cursos de graduacéo
e pos-graduacao, respectivamente, da mesma insti-
tuicdo. Participou de diversos eventos realizados pelo
Conselho de Justica Federal, pela Escola Superior de
Guerra e por diversas outras instituicdes académicas.
Em 1998 foi nomeado pelo critério de merecimento
para compor o Tribunal Regional Federal da Segunda
Regido, onde é membro do Plenario como Desembar-
gador Federal e integra a Sexta Turma especializada e
a Terceira Seccao especializada. Em 1998 foi nomeado,
pelo critério de merecimento, para compor o Tribunal
Regional Federal da Segunda Regido, onde é membro
do Plenério e integra a Sexta Turma especializada e a
Terceira Seccéo especializada. Nos biénios 2001/2003
e 2005/2007 foi membro do Conselho de Administracéo
do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido e no
biénio 2003/2005 foi Diretor de Pesquisa da Escola de
Magistratura Regional Federal (EMARF), da qual foi
também Diretor-Geral no biénio 2005/2007. O ilustre
magistrado é atualmente Presidente da Sexta Turma
especializada e coordenador dos Juizados Especiais
Federais. E autor da Nova Sistematica de Liquidag&o
de Sentenca, artigo publicado no Jornal do Comércio
e na Revista dos Tribunais, e co-autor da obra Comen-
tarios da Reforma do Direito Processual Civil Brasilei-
ro, editada pela Reis Friede — Forense Universitaria,
onde redigiu a parte referente aos arts. 417 e 323 do
Codigo de Processo Civil. A editora chama-se Reis
Friede. Possui, ademais, diversas condecoracgfes e
comendas outorgadas por renomadas instituicdes pu-
blicas e privadas.

O indicado, Sr. Presidente, €, como acabo de ler,
um professor emérito, um Desembargador competente,
dedicado a Magistratura, um Magistrado sério e que
na minha opinido tem plenas condi¢6es de indicagéo
e de sabatina por esta augusta Comisséo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir o Relator, o nobre Se-
nador e lider José Agripino, e de acordo com o Regi-
mento Interno a matéria sera incluida novamente na
proxima Sessao ordinaria da Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, que se realizara as 10h00
da proxima quarta-feira, ou seja, dia 13 de agosto do
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corrente ano, quando sera concluido o processo com a
sabatina do indicado e a votacéo da matéria, que sera
feita em votacao secreta, podendo exercer o direito
de voto os titulares da Comisséo e os suplentes, de
acordo com a composicao feita com a representacéo
partidaria das agremiag6es politicas brasileiras com
assento no Senado Federal.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu consulto o Plenério... Pois, néo, pela
ordem.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Con-
clua V. Ex@. primeiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria primeiro de solicitar ao Plena-
rio, se ndo houver divergéncia, de que fosse incluido
extrapauta um projeto cuja urgéncia vem sendo cobra-
da por diferentes segmentos da sociedade brasileira.
Trata-se de um Projeto de Lei oriundo da Camara, de
autoria do nobre ex-Deputado Sérgio Arouca, que re-
gulamenta o inciso VII, do § 1°, do art. 225 da Consti-
tuicdo Federal, estabelecendo procedimentos para o
uso cientifico de animais. Revoga a Lei n® 6.638, de 08
de maio de 1979 e déa outras providéncias. Como dis-
se, 0 Autor da matéria € o nobre ex-Deputado Sérgio
Arouca. A relatoria na Comissao € do Senador Inécio
Arruda, que ofereceu Parecer pela aprovagéo do pro-
jeto. Observo que a matéria serd apreciada também
pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte e, ain-
da, ela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informética.

Eu observo que no momento ndo se encontra
presente o Relator da matéria, o nobre Senador Inacio
Arruda. Como S. Ex2. esta momentaneamente ausente
da Comissao, eu concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Valter Pereira, Vice-Presidente da Comisséo, que
deseja formular uma questao de ordem.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, sé para solicitar a V. Ex®., se possivel, a
inversdo de pauta do Item 11, de cujo Projeto de Lei
sou Relator e que trata da criacao de cargos no STJ
— Superior Tribunal de Justica. E uma matéria que era
para ter sido ja apreciada na Sessdo passada, mas
gue por falta de uma nota técnica daquela Corte eu
pedi que fosse sustado. Hoje, ja a vontade e com 0s
esclarecimentos prestados pelo Presidente da Eg. Cor-
te, eu estou em condic8es de prolatar o seu Parecer e
eu gostaria que fosse dada primazia para ela.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Valter Pereira, Vice-Presi-
dente da Comisséo, solicita que seja dada preferéncia
para a votacdo do Item 11 da pauta, da Reunido de

hoje, que trata do Projeto de Lei da Camara 113, de
2008, cuja ementa é a seguinte: “Disp8e sobre a cria-
¢do de cargos de provimento efetivos e em comisséo
de fungBes comissionadas no Quadro de pessoal do
Superior Tribunal de Justica e da outras providéncias”.
Como ja observei a autoria € do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Parecer do Relator é pela aprovacéo
da proposi¢éo. Eu consulto, entdo, ao Plenario, se con-
corda que nés concedamos preferéncia para a votacéo
do ltem 11, cujo Relator se encontra presente, até ja
formulou questdo de ordem, e a seguir, se o Plena-
rio concordaria em que nés colassemos extrapauta o
Projeto de Lei da Camara n® 93, de 2008, cujo Relator
€ 0 nobre Senador Inacio Arruda, que ja se encontra
presente no Plenario. Consulto a Comissao. Se a Co-
misséo estiver de acordo e ndo havendo nenhuma
objecdo eu concederei a palavra ao nobre Senador
Valter Pereira para prolatar o seu Parecer.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Obri-
gado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu solicito ao Plenario siléncio, posto que
0 Senador Valter Pereira vai relatar a proposicao.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, o Projeto de Lei sob exame, oriundo do
STJ, tem por objetivo criar no Quadro de pessoal da
instituicdo cargos de provimento efetivo, cargos em
comisséo e fungdes comissionadas. De acordo com o
art. 2°, o STJ baixara os atos necessarios a aplicacéo
da lei, cuja despesas correrdo por conta das dotagbes
or¢camentdrias consignadas a entidade no orgamento
geral da Unido. O Projeto € acompanhado de anexo,
dispondo sobre a quantidade de cada um dos cargos
e funcdes. Argumenta-se, na sua justificacdo, que a
matéria destina-se a fortalecer a atividade-fim do STJ,
criando cargos no ambito dos 6rgados diretamente vin-
culados a prestacao jurisdicional. Assim, dota-se a
instituicdo de elementos funcionais aptos a promover
maior celeridade no julgamento dos processos. Recorda
gue o Tribunal vem atuando no sentido de uniformizar a
interpretacéo do direito federal, na qualidade de Corte
Superior encarregada de matérias infraconstitucional,
e que ao longo do tempo vem recebendo um aumento
substancial no nimero de processos para julgamento,
agora acrescidos de nova competéncia constitucional
para homologar sentencas estrangeiras e as cartas ro-
gatdrias. Dessa forma, tornou-se indispensavel moder-
nizar a infra-estrutura do Tribunal, tanto no que concerne
aos avangos na area meio, quanto na area-fim.

Em consonéancia com o espirito que norteou a re-
forma do Poder Judiciario, o presente Anteprojeto vem
ao encontro de varias outras providéncias internas que
vém sendo tomadas para promover maior celeridade
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aos processos, dentre as quais a ampliacéo do horario
de atendimento, 0s ajustes organizacionais da area-fim
e a racionalizacao das rotinas de trabalho.

O projeto vem acompanhado do Parecer do Con-
selho Nacional de Justica, opinando pela diminuicéo
do ndmero de cargos, entendendo desnecessaria a
quantidade inicialmente proposta. Sobre o tema, o
STJ, em nota técnica, afirmou que “Embora o Conse-
Iho Nacional de Justica, criado pela Emenda Consti-
tucional n° 45/2004 detenha competéncia de controle
de atuacao administrativa e financeira sobre os 6rgéaos
do Poder Judiciario, em matéria de Projetos de Lei
esta legitimado a manifestar-se somente em carater
opinativo, razao pela qual sua andlise sobre a presen-
te proposta, no sentido de alterar o quantitativo dos
cargos, nao foi acolhida pela Corte Especial do STJ
em face da norma constitucional insculpida no art. 99,
que garante autonomia administrativa e financeira aos
Tribunais da Uniéo”.

O projeto ndo apresenta, portanto, Sr. Presiden-
te, Gbices de constitucionalidade e juridicidade. Atende
plenamente aos mandamentos contidos nos incisos I,
do art. 22, ao “caput”, do art. 61, e ao art. 96 que, na
letra“b”, de seu inciso Il, atribui competéncia aos Tribu-
nais Superiores para propor a criagdo e a extingdo de
cargos e a remuneracgao dos seus servi¢cos auxiliares
e dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a
fixacdo dos subsidios de seus membros e juizes.

Ante o suposto, opinamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei da Camara n°® 113/2008. E este 0 nosso
relatdrio e voto, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do Relator é pela aprovacéo da
proposicdo. A matéria, por ter Parecer favoravel, vai
agora para a consulta do Plenario. As Sras. Senado-
ras e os Srs. Senadores que estdo de acordo com o
Parecer do nobre Relator Senador Valter Pereira per-
manegam como se encontram. Aprovado.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nao, com a palavra o nobre Senador
Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
gostaria agora de requerer a V. Ex@., depois de ouvido
o Plenério, que dé a tramitacdo deste projeto o carater
de urgéncia, ja que ele ja vem tramitando, era para ter
sido aprovado na outra Sesséo, em fun¢éo dessa nota
técnica foi adiado para hoje, portanto, € necessario que
se dé esse regime de urgéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa acolhe a proposta do nobre Senador
Valter Pereira no sentido de que se conceda urgéncia

a proposicao para que possa ser apreciada no Plena-
rio na Sessao ordinaria de hoje, que sera uma Sessao
deliberativa. Todavia, a Mesa esclarece que gostaria
gue o Senador Valter Pereira formalizasse o pedido
de urgéncia de acordo com o Regimento Interno para
gue nos possamos comunicar a Secretaria-Geral da
presidéncia do Senado Federal.

Concedo, agora, a palavra ao nobre Senador
Inécio Arruda. Antes, antes de conceder a palavra ao
nobre Senador Inacio Arruda, como ja chegou as mi-
nhas maos o requerimento de urgéncia de autoria do
Senador Valter Pereira, eu vou |é-lo para submeté-lo
a votacdo. Diz o nobre Senador Valter Pereira: “Re-
queiro urgéncia, nos termos regimentais, para o Pro-
jeto de Lei 113, de 2008, que “Disp8e sobre a criagdo
de cargos de provimentos efetivos e em comissao e
de fungBes comissionadas no Quadro de pessoal do
Superior Tribunal de Justica e d& outras providéncias.
Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2008". As Sras.
Senadoras e 0s Srs. Senadores que estdo de acordo
com o referido requerimento queiram permanecer como
se encontram. Aprovado.

Antes de conceder a palavra ao nobre Senador
Inacio Arruda, gostaria de fazer a leitura da ementa re-
lativa ao Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2008. PL
n° 1.153, de 1995, na Camara dos Deputados. Trata-se
de matéria ndo terminativa. “Regulamenta o inciso VI,
do 8 1°, do art. 225, da Constituicdo Federal, estabele-
cendo procedimentos para o uso cientifico de animais.
A referida proposicéo revoga também a Lei 6.638, de
08 de maio de 1979 e déa outras providéncias”. A au-
toria, como ja disse, é do Deputado Sérgio Arouca, na
Camara dos Deputados, ele inclusive foi Ministro da
Saude, e a relatoria, no Senado, € do ilustre Senador
Inacio Arruda, que oferece Parecer pela aprovacao
do projeto. Eu gostaria de dar ciéncia ao Plenario que
a matéria serd apreciada também pela Comisséo de
Educacao, Cultura e Esporte e, ainda, pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacéo e Infor-
matica. Com a palavra o nobre Senador Inacio Arruda
para relatar a matéria.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Antes de apresen-
tar o meu Parecer eu quero comunicar a presenca do
Sr. Marco Antonio Raupp, Presidente da SBPC — So-
ciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, e da
Sra. Helena Bonciani Nader, Vice-Presidente da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. A SBPC
congrega mais de oitenta organizacdes cientificas no
Brasil, além de que os dois sdo também membros da
Academia Brasileira de Ciéncia. Essas instituigdes todas
trabalharam em conjunto com o entdo Deputado Sérgio
Arouca, que em 1995 apresentou o projeto que visa
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regulamentar a utilizacdo em laboratério, para fins de
ensino e pesquisa cientifica, e definir responsabilidades
administrativas, civis e penais para esta atividade.

O Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2008, PL
1.153, de 1995, na origem, estabelece procedimentos
para o uso cientifico de animais, conforme determina o
inciso VII, do § 1°, do art. 225 da Constituicao Federal.
Portanto, Sr. Presidente, trata-se de um Projeto de Lei
que tramita hd um largo tempo no Congresso Nacional,
quase treze anos na Camara dos Deputados, e chega
para apreciacdo da nossa Comissao.

Os vinte e sete artigos do projeto estdo organi-
zados em seis capitulos que tratam de disposicées
preliminares do Conselho Nacional de Controle de
Experimentagdo Animal (CONCEA), das Comissdes
de Etica no Uso de Animais (CEUAS), das condi¢es
de criacdo e uso de animais para ensino e pesquisa
cientifica, das penalidades, das disposicdes gerais e
transitorias. Sr. Presidente, essa estrutura de organi-
zagao para pesquisa cientifica com o uso de animais
busca atender ndo s6 a determinacao constitucional,
mas um anseio, um desejo enorme da sociedade bra-
sileira e da comunidade cientifica no sentido de que
0s animais que séo preliminarmente utilizados para
pesquisas, nao so na questdo de medicamentos, mas
um nimero muito grande de pesquisas que sao feitas
no mundo inteiro, no N0sso caso em especial o Brasil,
nos tivéssemos um tratamento mais adequado que
permitisse uma situagdo que ndo trouxesse aos ani-
mais um sofrimento indesejado pelos pesquisadores
e pela sociedade, ja que essa hoje é ainda a forma
que a humanidade dispde de poder fazer experimen-
tos cientificos téo relevantes para a protecdo quase
que da sua maioria dos humanos e, muitas vezes,
em detrimento da maioria esmagadora dos animais
na face da terra. Entdo é a busca, digamos assim, de
“humanizar” o uso na pesquisa cientifica de animais,
ndo submeté-los a tratamentos cruéis. Para isso se
forma um Conselho, um Conselho de Etica, vocé tem
uma fiscalizacéo, eu acho que o projeto do Deputado
Arouca foi muito bem pensado, bem discutido na Ca-
mara dos Deputados, vem agora ao Senado e 0 nosso
Parecer € pela aprovagéo do Projeto de Lei pela sua
substancia, pelo grau de responsabilidade com que
ele foi discutido, elaborado pelo eminente ex-colega
nosso, ja falecido, Deputado Sérgio Arouca. O nosso
Parecer, portanto, Sr. Presidente, a analise que faze-
mos é pela aprovacéo.

Registro, finalmente, que o projeto esta elabora-
do de acordo com as normas regimentais e € redigido
em respeito a boa técnica legislativa, encontrando-se,
assim, de conformidade com as determinagfes da Lei
Complementar n° 95, de 16 de fevereiro de 1998, que

dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a
consolidagédo das leis. O voto, a vista do suposto, eu
opino pela constitucionalidade, juridicidade, regimen-
talidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n° 93, de 2008. O meu voto é por sua aprova-
¢ao, de que a gente faca com que ele, depois de treze
anos, tramite com a méxima velocidade no Senado
Federal. Por isso, peco aos meus pares a aprovacao
do Projeto de Lei.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do Relator é pela aprovacao da
proposicao. Eu gostaria, antes de por a matéria em
discusséo, registrar, como ja assim o fez o nobre Se-
nador Inécio Arruda, a presenca do professor Marco
Antonio Raupp, Presidente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, e da Vice-Presidente, a
professora Helena Nader. Ponho agora a matéria em
discussao. Em discusséo a matéria.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias e a seguir ao nobre Senador Valter Pereira.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente, aqui h4 uma solicitagdo do eminente Se-
nador Pedro Simon, e numa deferéncia toda especial
a produgao cientifica brasileira, a presidéncia esta com
V. Ex@., mas eu proponho que V. Ex2. possa convidar o
nosso Presidente e a Vice para poder também compor
a mesa dos trabalhos nesse momento tao importante
para a ciéncia no Brasil.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo. Entdo a Mesa vai convidar o pro-
fessor Marco Antonio Raupp e a Dra. Helena Nader
para que ocupem os lugares aqui na Mesa diretora
dos trabalhos da Comissédo de Constituicao, Justica e
Cidadania. Entdo eu vou conceder a palavra agora ao
nobre Senador Osmar Dias para discutir a proposicéo
€ a seguir ao nobre Senador Valter Pereira. Gostaria
também de fazer um apelo ao Plenario para que nés
possamos iniciar, a seguir, a votagéo de projetos ter-
minativos, que exigem votacdo nominal. JA que esta-
mos com quorum elevado aqui na Comisséo e temos
quorum também no Plenario do Senado, seria muito
importante se n0s pudéssemos votar esses projetos
terminativos que, friso, exigem quorum qualificado,
portanto, votagdo nominal. Com a palavra o nobre Se-
nador Osmar Dias para discutir a proposicao.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Presidente,
saudando também o Presidente da SBPC, eu quero
fazer aqui uma consideracdo que eu considero muito
pertinente. O Relator, Senador Inacio Arruda, ele desta-
cou que esse projeto tem treze anos, é de 1995, e esse
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projeto estabelece critérios rigorosos para a utilizacéo
de animais na pesquisa cientifica. Todos n6s sabemos
a importancia que tem a utilizacdo de animais para o
progresso da ciéncia. E através dessa pratica, dessa
técnica, que se consegue, muitas vezes, alcancar como
resultado a cura para doencas, tratamento para enfer-
midades e a ciéncia tem evoluido muito.

Agora é inconcebivel, Presidente, que o Congres-
so Nacional demore treze anos para aprovar uma lei
dessa. Eu nem sei se essa lei que nds estamos apro-
vando serve agora para a ciéncia, porque a ciéncia
evolui tanto, ha tanto dinamismo no mundo cientifico
que talvez essa lei tenha ja que ser reformulada, por-
que ela foi proposta em 1995. A gente fica ouvindo os
discursos no Plenério do Senado, da Camara, contra
as Medidas Provisérias. Sera que somente as Medidas
Provisérias impedem que o Congresso Nacional vote
com mais rapidez? Presidente, este Projeto de Lei é
importantissimo, porque ele, ao autorizar a utilizagéo
de animais para a pesquisa cientifica, ele estabelece
critérios e estabelece limites éticos para a utilizagéo
desses animais, ou seja, atende aos preceitos mais
modernos naquilo que se refere a ética, principalmente
da vida. S6 que ele esta defasado, sao treze anos. Eu
ndo sei, Presidente, se a SBPC ja ndo teria que, olhan-
do o projeto, fazer sugestdes para a gente emendar
esse projeto, fazer uma nova lei, porque treze anos é
muito tempo para a ciéncia.

Presidente, eu tenho um Projeto de Lei que esta
tramitando nesta Casa, que prop8e que os hospitais
gue tenham mais de oitenta leitos ou que tenham uma
UTI mantenham permanentemente uma equipe para a
captacao de drgdos para transplantes. O que eu tenho
visto ultimamente, inclusive uma revista semanal fez,
como manchete de capa, o problema nos transplan-
tes, o problema que ocorreu no Rio de Janeiro. Muitas
vezes as sessenta e seis mil pessoas que estdo nas
filas hoje aguardando um érgéo para transplante per-
dem a vida, muitas dessas pessoas, pela morosida-
de do processo, porque ndo ha equipes capacitadas
e instrumentalizadas para fazer essa coleta. E esses
projetos, que sao importantes para salvar vidas, eles
ficam tramitando no Senado, na Camara, por um tempo
interminavel, Presidente. E ai € que eu apresentei, esta
aqui na Comisséo de V. Ex2., uma PEC. Eu gostaria
gue V. Ex2. desse uma olhada nessa PEC, porgue ela
estabelece um prazo. Todas as vezes que um Projeto
de Lei aprovado na Camara dos Deputados vem para o
Senado, 0 Senado vai ter um prazo para decidir sobre
aquele Projeto de Lei, e todas as vezes que o Senado
aprova um Projeto de Lei e vai para a Camara dos De-
putados, também a Camara dos Deputados terd um
prazo para dizer sim ou ndo aquele projeto. Esta PEC

esta aqui na Comissao e eu pediria que V. Ex2. colo-
casse em pauta essa PEC, porque se nds temos que
ter prazo para votar Medida Proviséria, nds temos que
ter prazo também para votar projeto, sendo o projeto
perde a oportunidade, fica atrasado, ndo acompanha
0 progresso da sociedade, muitos menos o progresso
neste caso da ciéncia. Eu vou votar a favor, enaltecen-
do aqui o relatério do Senador Arruda, mas pelo amor
de Deus, treze anos é muito tempo para aprovar um
projeto. Eu voto envergonhado a favor.

SENADORA PATRICIA SABOYA (PDT-CE): E
gue precisava 0 Senador Arruda chegar aqui, ele sé
chegou agora.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): E
verdade, de pleno acordo com o Senador Pedro Si-
mon.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria continua em discussao e concedo
agora a palavra ao nobre Senador Valter Pereira. Antes,
porém, gostaria de, em nome do Presidente da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, professor
Marco Antonio Raupp, de informar que a proposi¢céo na
Cémara dos Deputados, nobre Senador Osmar Dias,
a proposicao ao tramitar na Camara dos Deputados
sofreu varias alteracbes e atualizacdes, inclusive na
votacgdo final da matéria que ocorreu ha trés ou quatro
meses atras, ainda no semestre passado, portanto. En-
tdo o Presidente da Sociedade Brasileira do Progresso
da Ciéncia considera que a proposicao esta coetanea
com as exigéncias da ciéncia e da tecnologia.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Mas tem
guase a idade de V. Ex@. esse projeto (risos).

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora eu tenho para dizer a V. Ex2., V. Ex2.
falou de um projeto que esta ha quinze anos em tra-
mitacéo, nao é?

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Treze.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Treze anos. Eu quero dizer que eu me as-
socio a V. Ex2. porque eu tenho um projeto que esta ha
dezoito anos em tramitacdo, que ainda néo foi aprecia-
do, que regulamenta a atividade de lobby(F) (0:41:09).
Esse projeto completou ja dezoito anos. Com a pa-
lavra, portanto, o nobre Senador Valter Pereira para
discutir a matéria.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, quando um projeto tem uma boa fonte ja
desperta de imediato a simpatia de todos. No caso
especifico eu posso falar com bastante tranquilidade
porque convivi com o Deputado Sérgio Arouca, foi meu
colega na Assembléia Nacional Constituinte e tratava-
se de um parlamentar de primeira linha, sério, respon-
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savel, competente, e sendo da sua lavra ja merece a
credibilidade para a sua tramitagéo e aprovagao.

O projeto, aparentemente, € bom. Pode resvalar
em algum o6bice desse que foi apontado pelo Sena-
dor Osmar Dias. Eu diria aqui o seguinte: de imediato,
nas coisas mais simples do projeto, o projeto prevé a
criacdo de um Conselho, é o Conselho Nacional de
Controle e Experimentacao Animal (CONCEA), que é
composto por varias instituicbes e aqui diz até o se-
guinte: que faz parte o Ministério da Educacao e do
Desporto, quer dizer, ja ndo existe mais o Ministério
da Educacéo e do Desporto. Hoje exigem dois Minis-
térios. O Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal.

Entdo eu acho que realmente essa longevidade
de sua tramitag@o deve ter tornado obsoleto em al-
guns aspectos nao relevantes, mas é muito provavel
gue seja necessaria alguma mudancga. Eu sugeriria ao
ilustre Relator que fizesse ou formulasse uma consul-
ta, talvez a SBPC, a fim de ela se manifestasse sobre
0 seu inteiro teor e ai nés teriamos as condicdes de
votar mais tranquilamente. Eu quero dizer a V. Ex@.
que aparentemente ndo vi nada que comprometesse
a finalidade. Todavia, pode existir e depois nés perde-
riamos a oportunidade de fazer a devida corre¢éo no
momento em que nds temos todas as condi¢des de
melhorar a redacao do projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o havendo mais nenhum orador dese-
jando discutir a matéria, eu vou pd-la em votagéo.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Antes, todavia, eu gostaria de conceder a
palavra ao nobre Relator, o Senador Inacio Arruda.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): E
gue nos estamos tratando da constitucionalidade da
matéria. Embora a Comissdo de Justica possa exa-
minar mérito, fazemos isso aqui de forma recorrente,
mas nds vamos ter duas Comissdes que vao tratar de
mérito: Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, presidida
aqui pelo Senador Wellington Salgado, e Comisséo de
Educacéo, presidida pelo Senador Cristovam Buarque,
com quem j& fizemos tratativas de acelerar a discus-
sdo do processo, sem nenhum ébice a pretenséo justa
do Senador Valter Pereira que pode, na Comissao de
Educacéo, por minha sugestdo, fazer uma consulta,
ja de imediato, digamos assim, a consulta ja foi soli-
citada pelo Senador Valter, a SBPC esta na mesa, ja
pode fazer uma analise do projeto, mandar a Comisséo
de Educacao e a Comisséao de Ciéncia e Tecnologia
para sanar essa solicitacdo feita pelo Senador Valter
Pereira. Por isso eu peco a aprovagéo porque estamos

examinando, digamos assim, a constitucionalidade,
nesse tocante ndo ha nenhum embaraco da matéria,
votariamos e em seguida na Comissado de Educacao
e na Comissao de Ciéncia e Tecnologia nos discutiri-
amos com a SBPC.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o havendo quem mais queira discultir,
vou por a matéria em votacao, acolhendo, inclusive, as
observacgfes do Senador Inacio Arruda. A matéria vai
a Comissao de Educacéo e também vai a Comissao
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo. Entdo em votacgéo.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que estdo de acordo
permanegam como se encontram. Aprovado.

Vou agora iniciar a tramitacdo de matérias ter-
minativas, que exigem quorum. Vou submeter agora a
votacao o Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2004,
que teve a sua discussao encerrada na Reunido an-
terior e agora deveremos colocar em votagao nominal.
A ementa é a seguinte: “Revoga o § 4°, do art. 600, do
Decreto-Lei 3.689, de 03 de dezembro de 1941 (C6-
digo de Processo Penal), para ndo mais permitir que
0 apelante apresente razées do recurso da apelacéo
diretamente na instancia superior”. A autoria € do no-
bre Senador Demdstenes Torres e a relatoria “ad hoc”
€ do Senador Virginio de Carvalho, que opinou pela
aprovacéo do projeto. Em 16/07/2008 foi encerrada a
discussao e dada a votagdo da matéria. Vamos, por-
tanto, submeter a matéria a votacdo. Senadora Serys
Slhessarenko?

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MS):
Com o Relator, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marina Silva, Senador Eduardo
Suplicy, Senador Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senadora Ideli Salvatti?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Se-
nador Eduardo Suplicy, Presidente, se me permite ao
terminar eu gostaria de falar uma breve palavra, ao
terminar a votagao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Suplicy, sim. Senador
Antonio Carlos Valadares, Senador Jarbas Vascon-
cellos?

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Pedro Simon? Sim. Senador Ro-
mero Jucé?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sim.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Almeida Lima?

SENADOR ALMEIDA LIMA (PMDB-SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Geovane Borges? E Relator, voto
conhecido. Senador Adelmir Santana, Senador Marco
Antonio Costa, Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Arthur Virgilio, Senador Epitacio
Cafeteira?

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Osmar Dias?

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador César Borges?

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Wellington Salgado de Oliveira?

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLI-
VEIRA (PMDB-MG): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valdir Raupp, Senadora Lucia
Vania?

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marconi Perillo?

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria foi aprovada por dezoito votos
sim. A presidéncia, por imposi¢éo regimental, s6 vota
em caso de empate. Vamos passar, entao...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Pois ndo. Com a palavra, pela ordem, o
nobre Senador Demdstenes Torres.

SENADOR ALMEIDA LIMA (PMDB-SE): Sr.
Presidente, pela ordem, Sr. Presidente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, eu queria solicitar a V. Ex2. a retirada de
pauta do Item 16. Esse é o Projeto n° 525, de autoria
do Senador Jarbas Vasconcelos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o novembro Senador De-
mdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Esse projeto, Sr. Presidente, ele estabelece novas con-
di¢gbes para o procedimento de interceptacéo telefnica,
informética e telemética. E, Sr. Presidente, ontem...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Solicito ao Plenério siléncio para que nos
possamos ouvir o Senador Demoéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ontem eu recebi uma ligacéo do Sr. Pedro Abramovay,
assessor qualificado do Ministério da Justica, que me
pediu que retirasse de pauta porque o Governo tem
algumas sugestbes a fazer. Eu conversei com o0 Au-
tor da proposta, o Senador Jarbas Vasconcelos, que
imediatamente se dispds a reunir-se com 0s repre-
sentantes do Ministério da Justica, e conversei com
a assessoria de V. Ex2. que também nao via qualquer
Obice em retirar de pauta essa matéria. Dai porque
solicito a V. Ex2. que retire de pauta. por uma ou duas
semanas, para que nés possamos encontrar um texto
final, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa concorda com a sugestéo de V.
Ex2. e consultou o Senador Jarbas Vasconcellos, que
€ o Autor da proposicéo, que também esta de acordo,
razdo pela qual a matéria sera retirada da Ordem do
Dia até que sejam concluidas as negociagfes alusi-
vas a incorporacgao de sugestdes que estdo vindo de
projeto da Camara dos Deputados.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SENADOR ALMEIDA LIMA (PMDB-SE): Sr.
Presidente, Sr. Presidente?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, o nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, depois 0 nobre Senador Almeida
Lima e depois o Senador Flexa Ribeiro. Com a palavra
0 nobre Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, como por uma obrigacdo de natureza po-
litica partidaria eu estava ausente a pouco da votagdo
do Projeto de Lei Arouca, relatado pelo Senador Ina-
cio Arruda. Eu quero expressar o meu voto favoravel
e, também, saudar a presenca, ainda estdo aqui em
nossa sala, do Presidente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, Marco Antonio Raupp,
e Helena Nader, a Vice-Presidente. Quero, sobretudo,
agradecer nesta oportunidade pelo fato de terem me
convidado para participar da 602 Reunido da SBPC,
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realizada na UNICAMP, em Campinas, e quero aqui
dar o meu testemunho do sucesso destas atividades,
inclusive de mais esta reunido da SBPC, que tem se
constituido num dos lugares de maior riqueza demo-
cratica neste pais, onde pessoas dos mais diversos
credos e visdes do mundo da ciéncia, inclusive das ci-
éncias sociais, tém colocado as suas proposi¢cées num
debate mais aberto e amplo e, portanto, saudar essa
instituicdo, bem como as préprias instituicdes, como o
laboratério do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em
Petropolis, onde trabalha o Presidente Marco Antonio
Raupp, bem como a Faculdade Paulista de Medicina,
onde a Dra. Helena Nader tanto contribui.

Ent&o era o registro que eu gostaria de fazer e
ao mesmo tempo encaminhar a V. Ex2.,, Presidente
Marco Maciel, o requerimento que com o Senador
Aloizio Mercadante, ambos estamos encaminhando
no sentido de que possa haver aqui uma Audiéncia
Publica para exame do Projeto de Lei que altera a
Lei de Execucgédo Penal, possibilitando a utilizag&o de
equipamento de vigilancia indireta pelo condenado,
uma vez que a Comisséo de Justica e Paz, a Pastoral
Carceraria e diversas outras instituicdes pediram-nos
gue apresentasse a solicitacdo de um debate nesta
Comisséo antes da votacdo préxima que deveremos
ter sobre o projeto que tem como Relator o Senador
Demdstenes Torres.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou conceder pela ordem, agora, a pala-
vra ao Senador Almeida Lima e solicitar, tendo em
vista a necessidade de votarmos projetos que estao
com discussédo encerrada, nés gostariamos de pedir
as senhores e aos Srs. Senadores que permanegam
no Plenario. Concedo a palavra ao nobre Senador Al-
meida Lima.

SENADOR ALMEIDA LIMA (PMDB-SE): Sr. Pre-
sidente, trata-se apenas de um requerimento relacio-
nado ao Item 5 da pauta, que é a PEC n° 53, de 2007,
de minha autoria, cujo Relator € o nobre Senador Flexa
Ribeiro, também aqui presente. Eu quero comunicar
a V. Ex®. e aos membros desta Comisséo que recebi
um apelo e um requerimento, um oficio, uma comu-
nicacdo, que envolve interesses para a discusséo do
Ministério da Defesa, Ministério das Cidades, Minis-
tério do Planejamento e do Patrimdnio da Unido para
que, reunidos conosco, busquemos uma alternativa,
possivelmente até numa legislagéo infraconstitucio-
nal que trate desta questao dos terrenos de marinha,
gue € o objeto desta PEC de minha autoria. Portanto,
eu gostaria de requerer a V. Ex2., com a concordancia
também do nobre Senador Flexa Ribeiro, a retirada de

pauta desta PEC para que tentemos, numa negocia-
¢do, buscar uma alternativa que se torne viavel, com
a aquiescéncia também do Poder Executivo, e ai n6s
estaremos cumprindo o nosso objetivo.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, a Mesa...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Pela ordem, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pela ordem eu concedo a palavra ao nobre
Senador Flexa Ribeiro, a seguir ao Senador Romero
Jucé e, finalmente, ao Senador Aloizio Mercadante.
Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, a minha é uma questao de ordem. Eu que-
ria basicamente convidar o Dr. Marco Antonio e a Dra.
Helena para sentarem aqui, acompanhar a nossa Co-
missdo como representantes da Sociedade Brasileira
do Progresso da Ciéncia, uma...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu j& os convidei.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
...Umainstituigao que é fundamental no desenvolvimen-
to da ciéncia e da democracia, especialmente num dia
como hoje que nos estamos prestando também uma
homenagem a Sérgio Arouca, que foi Presidente da
FIOCRUZ, um cientista destacado, teve um papel fun-
damental na construc&o do Sistema Unico de Saude e
mais uma vez contribui, ainda, na forma de um traba-
Iho muito antigo, com o desenvolvimento da ciéncia no
pais. Eu queria convidar os dois para prestigiar a nossa
Comisséo e acompanhar as nossas discussoes.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, eles estéo presentes, ja 0os con-
videi inclusive para integrar a mesa, e se ndo houver
compromisso poderdo retornar & mesa diretora dos
nossos trabalhos. Eu concedo agora a palavra, pela
ordem, ao nobre Senador Flexa Ribeiro. A seguir ao
Senador Romero Juca, encarecendo que S. Ex3s. se-
jam rapidos porque nds temos matérias em votacao
nominal.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E ver-
dade. Primeiramente eu pediria a V. Ex2. que registras-
se 0 meu voto no Item 17, que néo fui argiido, pela
aprovacgao no item anterior.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
relacéo a solicitagdo do nobre Senador Almeida Lima
para retirada de pauta do Item 5, que trata dos terrenos
de marinha, eu quero dizer ao Senador Almeida Lima
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que a PEC por ele apresentada é da maior importancia
para que a gente possa regularizar extensas areas em
todo o0 nosso pais. Eu ja disse aqui, ha apresentacao
do meu relatério, que so a cidade de Belém, capital do
Estado do Pard, 70% da sua é&rea territorial é consi-
derada terreno de marinha. Hoje em dia nao ha mais
sentido de se ter essa legislacdo que remonta aos anos
de 1600, na época do Brasil Colénia. Entdo o Senador
Almeida Lima prop®e a retirada de pauta para que haja
uma tentativa de acordo com o Executivo, através do
Ministério da Defesa, do Ministério da Cidade. Eu ndo
tenho nenhum problema com relagéo a isso. S6 quero,
Senador Almeida Lima, Senador Romero Jucd, que
ontem comentou comigo sobre essa possibilidade da
retirada de pauta, que nés possamos aqui definir um
prazo. Eu tenho um compromisso com o meu Estado,
eu tenho um compromisso com os Municipios do Esta-
do do Pard, de levar adiante essa questao da extin¢éo
dos terrenos de marinha e ndo vou desistir enquanto
isso ndo for discutido, rejeitado ou aprovado, ndo quer
dizer que seja aprovado.

Entéo eu pediria a V. Ex3s, Presidente Marco Ma-
ciel, que a retirada de pauta da PEC seja por prazo
determinado, que possamos definir um prazo para que
o0 Autor do projeto, o Relator da matéria, com o lider do
Governo e os Ministros que solicitaram a tentativa de
acordo, que nds possamos definir um prazo para que
busquemos esse acordo. Eu sou a favor disso. Agora
se ndo chegarmos a esse acordo, que retornemos o
projeto para a pauta e o coloquemos em votagéo. Se
tivermos a maioria dos Senadores pela aprovacao, que
assim o seja; se for pela rejeicéo, que também assim o
seja, mas nao vamos deixar de levar adiante este as-
sunto que € da maior importancia para a regularizacéo
de extensas areas e areas importantes, inclusive de
pessoas, no caso do Estado do Par4, talvez em outros
Estados ndo, de baixa renda que estéo sendo ameaca-
das e sendo despejadas pelos Servigos de Patriménio
da Unido por nao pagamento dos foros a Unido.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu indago a S. Ex2. qual é o prazo que V.
Ex2. sugere? Eu vou conceder a palavra ao nobre Se-
nador Romero Juca, mas antes, todavia, eu gostaria
de saber qual é o prazo que V. Ex2. sugere?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
proponho trinta dias.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): En-
tdo, Presidente, Senador Flexa Ribeiro, eu gostaria so
que V. Ex2. respondesse a uma pergunta que agugou a
minha curiosidade aqui, a afirmacgédo que fez ai nessa
questdo de ordem. V. Ex2. disse que a legislagcéo se
reporta a 1600. Entao eu gostaria s6 que V. Ex2. es-

clarecesse se a marinha da época que V. Ex®. esta se
referindo é a marinha portuguesa? (risos)

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
mero Juca.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, eu quero primeiro registrar a importancia
desse tema, louvar a iniciativa do Senador Almeida
Lima, registrar que essa é uma matéria extremamente
importante, eu mesmo ja apresentei proposta acerca
desse tema, o Senador Flexa Ribeiro tem se debruca-
do acerca desse tema, € um assunto extremamente
importante. Eu quero dizer que o Governo esta pre-
ocupado com esse assunto. Existe um grupo de tra-
balho composto por Ministério das Cidades, inclusive
Secretaria de Programas Urbanos, Ministério da Defe-
sa, Patrimdnio da Unido, Ministério do Planejamento,
gue esta elaborando uma proposta infraconstitucional
exatamente para definir como deve ser tratado esse
aspecto, porque ele € muito facetario. Na costa brasi-
leira e na area de marinha existem todas as situacdes
possiveis. Existe apartamento de luxo, existe favela,
existe hotel, existe uma série de equipamentos e que
precisa efetivamente haver um disciplinamento da
ocupacao de uma area que é nobre e que é da Unido
€ que muitos paises da Europa, inclusive, estao rees-
truturando a sua legislagéo, tendo em vista a impor-
tancia desse setor.

Entéo eu tive uma Reunido com esses Minis-
térios e nés combinamos o seguinte: nés propuse-
mos que na primeira semana de outubro, logo apds
a eleicdo do primeiro turno, haja uma reunido com o
Senador Almeida Lima, com o Senador Flexa Ribei-
ro, com outros Senadores que se interessem sobre
0 assunto, aqui na lideranca do Governo, para que a
gente possa discutir na primeira minuta de legislacéo
infraconstitucional, quer dizer, a posicdo do Governo
€ discutir e melhorar, inclusive diminuindo a cobranca
e evitando cobranca, inclusive, em... Provavelmente
nao vai precisar de PEC, quer dizer, a idéia é que as
unidades unifamiliares paguem menos, efetivamente
o que for unidade de rendimento tenha outro tipo de
cobranca, entdo ha toda uma legislacdo que precisa
ser apresentada.

Entéo, Senador Almeida Lima, eu quero registrar
a importancia do tema, dizer que o Governo vai se de-
brucar sobre isso e a proposta que nos fizemos, inclusi-
ve, é que essa legislacéo infraconstitucional possa ser
apresentada pelo Senador Almeida Lima como Autor
da proposta que vai regulamentar essa questao, e que
o Senador Flexa Ribeiro, até que ja esta relatando a
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PEC, seja o Relator da proposta infraconstitucional, ou
seja, a gente possa se debrucar com os atuais players
desse processo de discusséao politica aqui no Senado.
Entéo fica essa proposta.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E V.
Ex2. garante que nao vira Medida Proviséria sobre a
matéria?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Néo,
nao vira Medida Provisoria (risos).

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Esta
certo.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Eu
nao posso garantir porque eu ndo sou o Presidente
da Republica, agora eu quero dizer que a posigéo do
Governo é discutir e nés tramitarmos através do Se-
nado, através do Senador Almeida Lima e do Senador
Flexa Ribeiro essa proposicdo com a construgéo de
uma legislacgéo, primeiro infraconstitucional, e se houver
proposta de mudanca constitucional, se fara também
a mudanca constitucional necesséria.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Epi-
tacio Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sr. Presidente, realmente este assunto é da maior im-
portancia, como falou o nobre Senador Relator da ma-
téria. Eu quero fazer uma sugestao: que nés tenhamos
um modo com dimens&ao razoavel para pensar naqueles
que exatamente estdo ocupando pequenas faixas de
patrimdnio da Unido e que nao deixemos que aqueles
que séo os tubardes na ocupacdo dessas terras se
transformem em novos ricos a custa da Unido.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Almeida
Lima, Autor da PEC.

SENADOR ALMEIDA LIMA (PMDB-SE): Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores e Senadoras. Como bem diz o
nobre Senador Flexa Ribeiro e os demais Senadores,
trata-se de uma matéria da mais alta importancia. Eu
venho me batendo com este tema desde 2003, quan-
do aqui cheguei, pois quando aqui cheguei encontrei
uma proposta de Emenda & Constituicdo de autoria
do entdo Senador Paulo Hartung, do Espirito Santo.
Apresentei, inclusive, & época, um substitutivo, projeto
este que nao foi adiante, dai eu ter tomado a iniciativa
de apresentar uma PEC, que é esta de n® 53. Acontece
gue nbs sabemos que esta € uma Casa de negocia-
¢ao. As primeiras propostas apresentadas em relacéo
ha varios temas nem sempre séo bem sucedidas, mas
elas cumprem o papel de trazer a discussdo a matéria.
E eu quero aqui parabenizar o Senador Paulo Hartung,

hoje Governador do Espirito Santo, por ter levantado
esta questéo, além de outros Senadores, inclusive
Deputados Federais. SO que este é um assunto bem
discutido ja e chega-se a um momento em que essa
discusséo se amplia e 0 Governo, conseguimos que ele
abrisse os ouvidos para sentir o clamor da sociedade.
Ora, n6s sabemos que aqui € uma Casa de discusséo
e que nesta Casa é dificil se conseguir a aprovagéo e
a sancao presidencial, ndo no caso de PEC, porque
independe da sanc¢éo presidencial, ndo se consegue
aqui nada a ferro e a fogo. Esta é uma Casa de deba-
te, de discussao, de acordo, de conciliacéo. Ora, se 0
Governo ja esta atento para o fato, para o problema,
e acena com uma possibilidade de uma legislacéo
gue pelo menos venha a ter um carater justo, pois, Sr.
Presidente, hoje cobra-se foro anual e laudémio de 5%
ndo apenas da terra nua, que € o dominio da Unido, e
ndo nas suas benfeitorias, acréscimos e construgoes,
e esta ai € uma parte gritante. Se pelo menos a co-
branca do foro e do laudémio fosse sobre o terreno,
gue é exatamente a propriedade da Unido, o dominio
pleno, e ndo aquilo que foi acrescido pelo particular,
pelo cidadao, o cidaddo constroi uma Casa, um apar-
tamento, um hotel, e ele passa a pagar foro e laudé-
mio sobre o valor total. Entdo isso pode ser resolvido
também numa legislacédo infraconstitucional. A extincao
pura e simples do terreno de marinha sim, esta tem
que ser através de uma PEC, mas poderemos chegar
a uma férmula conciliatéria. Portanto, eu cedi, como
Autor da PEC, exatamente por isso, primeiro porque
eu sei que aqui ndo se consegue e nem se constroi
nada a ferro e a fogo. Claro, o debate foi necessario,
0 Governo esta chegando, vamos sentar a mesa para
poder discultir.

Portanto, Sr. Presidente, eu agradeco a compre-
ensdo dos demais na retirada desse projeto de pauta,
na certeza de que ndo vird Medida Proviséria e que
uma proposta sera discutida com todos nés.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Presidente.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Para
discutir, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A presidéncia... E para discutir a maté-
ria?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Nao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o eu consultaria ao nobre Senador
Flexa Ribeiro se concorda...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Para
discutir.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Com a proposta do Senador Almeida
Lima, porque a concordancia de V. Ex®. vai permitir
que haja ou ndo o acordo para que a proposicao volte
a Comisséo. Eu gostaria de consultar a V. Ex2.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presi-
dente Marco Maciel, ndo precisa dizer da importancia
da PEC do Senador Almeida Lima. Eu concordo que
se possa abrir o didlogo com o Executivo no sentido
de se chegar a um consenso entre a proposta do Se-
nador Almeida Lima e o que vai ser apresentado por
esses Ministérios que o Senador Romero Juca listou.
Eu s6 pediria ao Senador Romero Juca que nés ndo
esperassemos outubro por uma razao muito simples:
0 Senado esta com a pauta definida de trabalho, ja on-
tem colocada pelo Presidente, em que nds teremos no
més de agosto trés semanas de sessdes deliberativas.
Entéo ndo ha porque aguardar outubro para se fazer a
primeira reuniéo. Eu pediria ao Senador Romero Juca
que nos pudéssemos fazer essa primeira reunido ja
na proxima semana. N6s todos estaremos aqui, as
sessdes serdo deliberativas, com votacao, entdo nés
todos estaremos aqui. Por que esperar outubro para
comecar a discutir um assunto que é da maior impor-
tancia para a sociedade brasileira? E a Gnica solicita-
¢do que eu faco ao Senador Romero Juca. Concordo
com a retirada de pauta, concordo com a discussao
pelo Governo, s6 peco que a primeira rodada de ne-
gociacgédo se faga na proxima semana.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu consultado o nobre lider Romero Juca
se anui com a sugestao...

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Eu
concordo com o Senador Flexa, a idéia € de nds co-
mecarmos realmente a trabalhar, eu falei em outubro
para a gente estar com a proposta formatada, mas é
claro que nés vamos nos reunir antes, eu s6 peco que
a reunido ndo seja na proxima semana, que seja na
semana seguinte porque eu estarei aqui...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A se-
mana seguinte é ndo deliberativa.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Na
semana gue vem eu ndo estarei aqui e eu quero par-
ticipar dessa reunido. Entdo na outra semana, assim
que eu chegar, a gente faz a reunido, eu marcarei na
semana seguinte.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): V. Exa.
esta viajando muito.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): E que
eu moro longe.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
gostaria de definir com V. Ex2. uma data.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Nés
marcaremos agora ja.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Quan-
do?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Néo,
marcaremos na semana seguinte ou... Na semana
seguinte eu nao estarei.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): En-
tdo vamos...

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Logo
na segunda ou na terca-feira de volta n6és marcare-
mos.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente, entéo fica definido na segunda semana de
agosto de sessao deliberativa, que seréa eu acho que
a dltima.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Na semana que se inicia dia 18, ndo € isso,
porque na préxima ele ndo estara aqui. Na semana
que se inicia no dia 18.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Dia
19, dia 19.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas
ai é ndo deliberativa, nao havera sessao.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, Sr. Presidente? Pela ordem, Sr. Presiden-
te.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ai
nds ndo vamos estar, ndés vamos estar em processo
eleitoral no Estado.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A ul-
tima semana de agosto.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): OK.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Ultima semana de agosto?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A ul-
tima semana de agosto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Todos de acordo? Entdo a matéria sai de
pauta e as negociacdes serdo iniciadas na ultima se-
mana de agosto, ou seja, 26 de agosto. Com a palavra,
pela ordem, o nobre Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, apenas para fazer um registro.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Sim.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Hoje
a nossa Comisséo recebeu visitas importantes e eu
quero fazer o registro de mais uma. Ha uma equipe
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de mais de cinquienta alunos da Universidade Federal
da grande Dourados e da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul fazendo uma visita de trabalho
no legislativo federal, especialmente no Senado, e se
encontra aqui na Comisséo de Constituicdo e Justica.
Essa Comissao esta sob a coordenacao do profes-
sor Acelino Carvalho, eu gostaria que consignasse a
nossa homenagem e 0s nossos votos de boas vindas
aos professores que a integram e também a todos 0s
alunos que comparecem aqui em viagem de estudos
e para nés é um motivo de muita alegria.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A presidéncia vai fazer a insercdo na Ata
dos nossos trabalhos da visita dos ilustres professores
e estudantes da faculdade da regiao, alias, represen-
tada muito dignamente pelo Senador Valter Pereira,
e concede a palavra, pela ordem, ao nobre Senador
Demdstenes Torres. Mas gostaria, antes de mais nada,
de dizer que vamos iniciar agora as votagcdes nominais,
tendo em vista a exigéncia regimental. Portanto, eu con-
cedo a palavra ao nobre Senador Deméstenes Torres
€ a seguir vamos comecar as votagdes nominais de
matérias que ja tiveram a sua discusséo encerrada.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, o Item 18 da pauta trata da regulamen-
tacdo do uso de algemas.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E o préximo item que eu iria colocar.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
O Senador José Maranhao nao esta e eu pediria a V.
Exa. que nomeasse...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Antonio Carlos Valadares é o
Relator da matéria.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Esté 6timo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): “Ad hoc”, Relator “ad hoc”.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Esté 6timo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o concedo a palavra ao nobre Senador
Antonio Carlos Valadares. Antes, todavia, vou fazer a lei-
tura da ementa. Projeto de Lei do Senado n° 185/2004,
terminativo: “Regulamenta o emprego de algemas em
todo o territério nacional”. A autoria é do Senador De-
mostenes Torres e a relatoria ad-hoc é do Senador
Antonio Carlos Valadares. Parecer do Relator, o nobre
Senador Antonio Carlos Valadares, é pela aprovagéao
do projeto nos termos de substitutivo que apresenta.
A presidéncia observa que nos termos do art. 282, do

Regimento Interno do Senado Federal, se for aprovado
o0 substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.
Concedo, pois, a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares para relatar a proposicao.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, o Relator desta matéria
0 Senador José Maranhdo, a quem tenho a honra de
substituir. A proposta é do Senador Demaéstenes Tor-
res, que foi apresentada no ano de 2004, portanto,
tem quatro anos aproximadamente que essa proposi-
¢do tramita na Casa. A proposicéo restringe o uso de
algemas por parte dos 6rgdos de seguranca publica
aos casos previstos no art. 2°: durante o deslocamen-
to do preso, quando oferecer resisténcia ou houver
fundado receio de tentativa de fuga, quando o preso
em flagrante delito oferecer resisténcia ou tentar fugir,
durante a Audiéncia perante a autoridade judiciaria ou
administrativa se houver fundado receio, com base
em elementos concretos, demonstrativos da pericu-
losidade do preso de que possa perturbar a ordem
dos trabalhos, tentar fugir ou ameacgar a seguranca e
a integridade fisica dos presentes, em circunstancias
excepcionais, quando julgado indispensavel pela auto-
ridade competente, quando ndo houver outros meios
idéneos para atingir o fim a que se destina. Comple-
mentarmente o PLS proibe o uso de algemas como
forma de sancéo ou quando investigado ou acusado
se apresentar espontaneamente a autoridade admi-
nistrativa ou judiciaria.

Para garantir a efetividade da lei, o PLS deter-
mina que os orgaos policiais e judiciarios mantenham
livro especial para registro do uso de algemas com a
respectiva fundamentacéo. Impde, ainda, que qualquer
autoridade, ao tomar conhecimento do abuso do uso
de algemas, deve levar o fato ao conhecimento do Mi-
nistério Publico.

Na justificacdo o autor, eminente Senador Demds-
tenes Torres, afirma que o PLS vem suprir uma lacuna
no ordenamento juridico brasileiro e registra a omis-
sdo do Poder Executivo quanto a edicdo de Decreto
para regulamentacéo do uso de algemas. O presente
Projeto de Lei busca suprir uma grave lacuna no or-
denamento juridico. Vé-se com freqiiéncia os direitos
fundamentais do precisarem afrontados, principalmente
guando sob o foco da midia séo, sem qualquer neces-
sidade concreta, usados como meio de propaganda
policial ou politica e expostos pelo proprio Estado a
curiosidade popular. A regulamentacdo do emprego
de algemas, segundo o art. 199, da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984, Lei de Execucéo Penal, deve ser
feita por meio de Decreto Presidencial (art. 84, inciso
IV, da Constituicdo Federal). Todavia, apés vinte anos
da publicacéo da LEP, o Poder Executivo ndo cum-
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priu com o seu desiderato. A solucdo, até mesmo em
decorréncia da importancia que a matéria exige, deve
ser através de iniciativa do Poder Legislativo, meio le-
gitimo no atual regime de direito. Este é o pensamento
do Senador Demdéstenes Torres, também, de vez que
0 Poder Executivo se omitiu quanto a regulamentacao
do uso de algemas.

A matéria foi inicialmente distribuida ao Senador
Tido Viana, sendo redistribuida em face do disposto
no art. 77, 8 1° do Regimento, conforme despacho de
22 de setembro de 2005. Nao foram apresentadas
Emendas até o presente momento.

A analise. A matéria circunscreve-se... Sr. Presi-
dente, eu ndo sei se € 0 som que esta ruim, me parece
gue nédo é sb o barulho ndo, o som esta péssimo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de solicitar que aumentasse
0 som.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Quando eu chegar em Sergipe vou ter
campanha politica e vou precisar falar com a gargan-
ta boa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Antonio
Carlos Valadares. O som esta ampliado agora.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Muito obrigado, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): A matéria circunscreve-se ao campo da
competéncia da Unido para legislar sobre o funciona-
mento dos 6rgaos de seguranga publica, bem como
sobre normas gerais de direito penitenciario, conforme
o disposto nos arts. 144, § 7°, e 24, inciso |, da Cons-
tituicdo Federal, respectivamente.

No mérito, o texto constitucional € bastante claro
ao afirmar que é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral (art. 5° da Constituicao Fe-
deral). Por sua vez, a Lei da Execucao Penal preceitua
que ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei
(art. 3°, caput, da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984).
Nada justifica o uso de algemas quando a medida se
revela desnecessdria, tola e mediatica. As algemas
tornaram-se regra quando deveriam ser excec¢ao, vindo
a cumprir uma espécie de ritual degradante da prisao.
Os presos sédo expostos como troféus ao julgamento
do publico. A medida deixa de ser um expediente de
seguranca para tornar-se um ato puramente simbalico.
Com efeito, a presente proposicéo legislativa trata de
disciplinar o emprego das algemas, descrevendo de
forma objetiva normas que compatibilizem a aplica-

¢cdo dessa medida com os direitos fundamentais dos
presos. Pretendemos contribuir com isso para a cul-
tura da administracdo policial que preza pelo respeito
aos Direitos Humanos e pelo uso racional dos meios
e instrumentos de constricdo da liberdade. Registre-
se que analogicamente o Cédigo de Processo Penal
Militar j& determina que o emprego de algemas deve
ser evitado, desde que n&o haja perigo de fuga ou
de agressao da parte do preso, de modo algum sera
permitido nos presos a que se refere o art. 242. N&ao
se vem objetar, pois, que o uso das algemas néo traz
constrangimento as pessoas, porquanto o proprio
CPPM apressa-se em excluir da medida os Ministros de
Estado, os Governadores, parlamentares, Oficiais das
Forcas Armadas, Magistrados, entre outros. Ha casos
em que os procurados se entregam voluntariamente
e mesmo assim, sem justificativa plausivel, séo logo
algemados. Noutros episodios, por tratar-se especifi-
camente da prisdo de autoridades ou ex-autoridades
publicas, tem-se a impresséo de que o uso das algemas
funciona como verdadeira vendeta publica. Perderam-
se, pois, 0s parametros racionais que devem nortear
0 uso desse instrumento. De se lamentar ainda que
0 uso abusivo das algemas chegue até o Tribunal do
Jari. E que muitas vezes o réu permanece algemado
na frente do Conselho de Sentenca. Essa posi¢éo de
humilhacgéo e inferioridade pode provocar algum tipo
de reacdo negativa no espirito do jurado. Assim, em
face das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa parece-nos inaceitavel que o acusado
permanecga com algemas durante o proprio julgamento,
salvo por comprovada necessidade de seguranca.

O PLS constitui, portanto, uma iniciativa extre-
mamente oportuna para racionalizar o uso do referido
instrumento. As hipéteses autorizadoras do emprego
de algemas foram pensadas com equilibrio, cabendo,
no entanto alguns aperfeicoamentos para distinguir
as situacgdes de flagrante delito, transporte, conducao,
transferéncia e relocagao de presos. Quanto aos inci-
sos IV eV, do art. 2°, somos por sua supressao, pois
colocam em risco a propria eficacia da lei, entregando
a deciséo ao uso de algemas ao puro subjetivismo da
autoridade. Outros pontos poderiam ser ainda acres-
centados, como, por exemplo, a proibicdo de que o
uso de algemas se dé por periodo prolongado ou ex-
cessivo. Conviria ainda vedar o uso de qualquer outro
instrumento de reducédo deliberada de algemas, fora
dos casos previstos na lei, constitui crime de abuso
de autoridade. Finalmente, em face da supervenién-
cia da nova lei, cabe revogar o art. 199, do Decreto-
Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal.
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Pelo exposto, manifestamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2004, de acordo
com o substitutivo que foi distribuido a todos os Srs.
Senadores, que tém conhecimento do teor do substi-
tutivo apresentado pelo Relator, 0 Senador José Ma-
ranhao.

Sr. Presidente, pessoa melhor ndo haveria de
tomar a iniciativa de tal projeto, Senador Demadstenes
Torres, um homem identificado com o conhecimento
do Direito Penal, do Processo Penal, um Procurador
que foi Secretario de Seguranca Publica, tem funda-
mentacgdo através da experiéncia e também através
dos seus conhecimentos juridicos para apresentar
projeto de tal magnitude, que tera repercussao, sem
davida alguma, principalmente no campo do respeito
a dignidade da pessoa humana. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Aloi-
zio Mercadante para discutir a matéria.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, eu queria...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A seguir, o Senador Antonio Carlos Junior.
Com a palavra o nobre Senador Aloizio Mercadante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu queria, em primeiro lugar, parabenizar ao autor,
o Senador Demostenes Torres, por estar tratando de
uma questao que eu diria que é fundamental no apri-
moramento das instituices democraticas e do estado
de direito no Brasil.

E visivel que nés temos tido abuso no uso de
algemas, em muitas situagbes absolutamente des-
necessarias, e acaba levando a um cenario em que
o cidadao é punido de forma definitiva sem o julga-
mento, apenas porque ele é suspeito de ter cometido
um crime e nem sempre com um elemento probatério
absolutamente contundente que nos dé a seguranga
desta questéo.

Eu entendo que nés precisamos com urgéncia
regulamentar essa matéria. O Codigo de Processo
Penal tem dois dispositivos que se remetem a discus-
séo que nos estamos fazendo. O primeiro é o art. 284,
das Disposi¢fes Gerais, que diz: “N&o sera permitido
0 emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso”. Em mui-
tas situacdes ndo é o que tem acontecido. A pessoa
se entrega espontaneamente, € algemada na frente
das camaras de televiséo, claramente com uma atitude
decisoria da equipe policial de punir aquele cidadao
sem que haja julgamento ou que haja qualquer resis-
téncia ou tentativa de fuga. Em segundo lugar, na Lei
de Abuso ela diz o seguinte, no art. 350, possui idén-
tica redagéo: “Submeter pessoa sob a sua guarda ou

custédia a vexame ou constrangimento ndo autorizado
em lei”. Nés temos tido situacdes como essa e para
gue isso ndo continue ocorrendo, dado que nds temos
uma legisla¢é@o extremamente genérica, acho que nds
temos que ter o rigor da lei bastante especifico em que
condicdes se use a algema.

Eu queria sugerir, especialmente, eu acho que
contribui muito para aprimorar esse instrumento, que
evidente é um instrumento necessario a atividade poli-
cial, absolutamente indispensavel, internacionalmente
reconhecido enquanto tal, o dispositivo do Item 3, do
art. 3°, do Senador Demoéstenes, diz que “é expressa-
mente vedado o emprego de algema quando o investi-
gado ou 0 acusado se apresentar espontaneamente a
autoridade policial ou judicial”. Isto realmente eu acho
gue elimina boa parte do problema que nés estamos
discutindo.

Mas eu queria sugerir uma alteracéo ao Relator
e ao Autor. No art. 2 esta escrito: “As algemas somente
poderdo ser empregadas nos seguintes casos: no ato
de priséo, seja em flagrante delito ou por determina-
¢do judicial, guando houver resisténcia ou tentativa de
fuga”. Eu gostaria de acrescentar: “ou coloca em risco
atual ou iminente a integridade fisica dos agentes pu-
blicos responséaveis pela diligéncia”. Porque isso, evi-
dentemente, é um fator decisivo. Vocé tem uma equipe,
por exemplo, tendo que prender varias pessoas num
conflito de rua ou um elemento de grande periculosi-
dade, quer dizer, mesmo que nao haja resisténcia ou
tentativa de fuga ha um risco potencial, ha um risco
fisico. A seguir esta escrito--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Esta contemplada no substitutivo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): E,
mas no art. 2, no inciso Il, esta dito: “Conducéo, trans-
porte ou transferéncia de presos”. Eu ndo estou me
referindo s6 a conducéo, transporte ou transferéncia de
presos. Eu estou também associando ao ato de priséo
em flagrante ou judicial, porque é diferente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Perfeito, perfeito.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
E diferente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sem duvida.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Quer dizer, na condugéo, transporte ou transferéncia,
guando coloca em risco a integridade fisica do agente,
esta contemplado, mas na prisdo em flagrante ou por
ordem judicial ndo esta contemplado. Eu acho esse um
elemento relevante. Eu proporia, no art. 2, no inciso |,
acrescentar. Entdo ficaria o texto: “No ato de prisao,
seja em flagrante delito ou por determinacéo judicial,



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1161

quando houver resisténcia, tentativa de fuga ou colo-
ca em risco atual ou iminente a integridade fisica dos
agentes publicos responsaveis pela diligéncia”. Como
esta vedado 14, a seguir, quando o investigado ou acu-
sado se apresentar espontaneamente, eu acho que nés
eliminamos qualquer brecha para esse abuso que tem
ocorrido, infelizmente. E muito importante o trabalho
policial, em particular a Policia Federal, a Policia Civil,
a Policia Militar tém feito um trabalho muito importante
na seguranc¢a publica do Pais, mas tem tido abuso e
nos precisamos disciplinar. Ao colocar isso, eu acho
gue nos protegemos o0 agente de seguran¢a que, evi-
dentemente, ndo pode ter a sua integridade fisica ex-
posta no ato de flagrante ou priséo judicial.

Entdo eu proporia acrescentar esse dispositivo
no art. 2, inciso |, e a recomendac&o que nos recebe-
mos era pedir vista. Eu peco que ndo haja pedido de
vista, que a gente discuta 0 mérito, aprimore o que
for necessério, mas vote essa legislacdo, porque ela
€ urgente, ela é necessaria, ela é relevante, eu acho
que o pais precisa aprimorar e 0 Senado precisa se
posicionar no direito do cidaddo, mesmo quando ele
esta sob indicio de ter cometido algum crime. Ha prer-
rogativas que sao inalienaveis e que ndo pode ter o
abuso por parte do Estado.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Antonio
Carlos Janior para discutir a matéria. Depois conce-
derei a palavra a S. Ex@.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. E extrema-
mente oportuno o projeto apresentado pelo Senador
Demoéstenes Torres, inclusive o importante € que ele
data de 2004, quer dizer, € uma preocupacao antiga ja
do Senador Demostenes, quer dizer, ndo foi simples-
mente por causa dos Ultimos acontecimento, mas ja
era uma coisa que o abuso ja era mais antigo, o abuso
ndo vem de agora, sO que a espetacularizacdo dessas
prisbes estdo gerando um impacto maior, digamos,
mais recentemente, mas isso ja vem de antes. Entao,
portanto, € de fundamental importancia que se aprove
esse projeto. A observacédo do Senador Mercadante é
extremamente pertinente, mas € preciso que se aprove
0 projeto, que nés votemos esse projeto hoje, porque
0s abusos estéo evidentes e o projeto vem se encaixar
como uma luva na contengéo dos exageros que a Po-
licia Federal, principalmente, mas também as Policias
Estaduais, Militar e Civil, mas principalmente a Policia
Federal vem cometendo nos ultimos tempos. Entao

0 Projeto é extremamente importante, ele contempla
praticamente todas as situacdes, o Senador Aloizio
Mercadante completou com bastante oportunidade,
entdo o meu voto é favoravel.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra agora ao Relator da
matéria, o Senador Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, eu acho que a iniciativa do
Senador Mercadante vem aperfeigoar, sem divida al-
guma, o projeto do Senador Deméstenes Torres, que
inclusive concorda com a Emenda. Sendo assim, para
gue o Senador Mercadante participe do histérico desta
matéria ou da histéria desta matéria, eu sugiro que S.
Ex2. redija a Emenda e assine com o seu préprio punho
a autoria da mesma. Entao eu aceito integralmente a
sugestdo do Senador Aloizio Mercadante.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Relator da matéria, o Senador An-
tonio Carlos Valadares, esta solicitando ao Senador
Mercadante que ofereca Emenda que sera acolhida
por S. Ex& Como ndés estamos em fase ja...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu estou concluindo a redacao, eu vou ler, mas estou
entregando por escrito ao Relator e a Mesa, quer dizer,
a minha proposta é no art. 2: “As algemas s6 poderao
ser empregadas nos seguintes casos: no ato de priséo,
seja em flagrante delito ou por determinacao judicial,
guando houver resisténcia, tentativa de fuga” — como
esta, acrescentando: “ou que coloque em risco atual
ou iminente a integridade fisica dos agentes publicos
responsaveis pela diligéncia”. Eu estou encaminhando
por escrito ao Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Deméste-
nes Torres, Autor da proposicao.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, eu gostaria de agradecer imensamente
ao relatorio que foi feito pelo Senador José Maranhao,
aqui defendido brilhantemente pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, e com o acréscimo feito pelo Sena-
dor Aloizio Mercadante. E um substitutivo, mas na re-
alidade abrange todas as idéias que eu queria e acho
até que melhorou muito. O Senador José Maranh&o
foi brilhante no que ele se dispbs a fazer. E veja: um
projeto apresentado em 2004, que tinha por objetivo
principal conter os abusos de policiais, especialmen-
te Policiais Civis e Militares, contra pessoas mais hu-
mildes. Mas é 6bvio que com a clientela vip, que tem
agora frequentando também o ambiente policial, es-
sas cenas se tornaram publicas e pode sensibilizar ha
muitos, porque realmente o abuso que acontece contra
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0 mais humilde acontece também contra aquele que
tem maior poder aquisitivo.

E eu me lembro muito bem, até conversava com
0 Senador Valdir Raupp, € um exemplo classico des-
se abuso, da espetacularizacdo. Um Desembargador,
Presidente do Tribunal de Justica de Rondénia, homem
de quase setenta anos de idade, preso por ordem ju-
dicial, o que é absolutamente normal acontecer, mas
saindo algemado do Tribunal de Justica, sem ofere-
cer qualquer resisténcia, quer dizer, entdo ndo havia
a necessidade da algema, ali era simplesmente para
colocéa-lo em constrangimento.

Mas do jeito que ficou redigido, eu acho que ficou
muito bom. Eu queria apenas que o Relator e 0 0s Srs.
Senadores fizessem um exercicio aqui de raciocinio
comigo em algumas situagfes que eu acho que nés
precisamos alterar no substitutivo. As algemas seréo
utilizadas quando? Elas serdo utilizadas no ato da
prisdo em flagrante ou quando por determinacao ju-
dicial, quando houver resisténcia ou tentativa de fuga
ou coloca em risco a integridade fisica dos agentes
publicos responsaveis pela diligéncia, quando na con-
ducéo, transporte ou transferéncia houver a préatica de
falta grave, aqueles que cometeram delitos contra a
pessoa com violéncia ou grave ameaca, etc., naque-
les que tém um envolvimento com o crime organizado
e assim vamos, na audiéncia, quando o juiz entender
que ha necessidade, e que néo pode ser utilizado exa-
tamente como castigo, como sangdo disciplinar, para
colocar em vexame as pessoas. Agora vejam bem: o
§ 1°, Senador Antonio Carlos Valadares, Srs. Senado-
res: o § 1°, do art. 3° diz o seguinte, do substitutivo: “As
algemas deveréo ser utilizadas somente nos punhos
do custodiado”. Ai é uma questéo pratica, eu até tive a
sugestdo para colocar esse artigo, mas veja bem: ndo
€ raro, ndo é raro mesmo que aconteca transferéncia
por via terrestre longas no Brasil. No Estado de Goias
é comum transferéncia de quatrocentos, quinhentos,
seiscentos quildmetros em que o réu ou o preso fica
absolutamente incomodado se ele ficar o tempo todo
com a algema no pulso. Para dar seguranca a quem
esta conduzindo, isso tem que ficar atras. Agora o0s se-
nhores imaginam quatrocentos, quinhentos, seiscentos
quildmetros nessa situacao. A pessoa tem que descer
para almocar com a algema, segundo o Projeto de
Lei, segundo o substitutivo. Muitas vezes, eu mesmo
ja assisti, 0 que € que acontece? O policial, na mesa,
ele coloca a algema de um braco na propria mesa e
vai se alimentar, o preso vai se alimentar. Entédo essa
disposicdo, € 6bvio, somente nos pulsos. Existem,
infelizmente, existem casos em que essa parte aqui
no ser humano, eu ja vi também, € mais larga que os
proprios punhos, a pessoa retira as algemas pelos pu-

nhos. Entdo é 6bvio que a regra é essa, a regra deve
ser essa. Mas em muitas situacgdes, se nés deixarmos,
e ai transferéncias longas ou outras transferéncias, se
nds deixamos que seja apenas assim, vai...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Senador Deméstenes, uma sugestao, para aprimo-
rar.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pois néo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Poderia ficar: “As algemas deverao ser utilizadas pre-
ferencialmente nos punhos”.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E, ai eu acredito que...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
“Preferencialmente nos punhos”. Ha casos especiais,
evidentemente, e nds ndo vamos ficar aqui analisan-
do todas as situagGes, mas preferencialmente nos
punhos.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Se 0 nosso nobre Relator substituto...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): E se o possivel resolver colocar nos pés?
Preferencialmente, entdo, esta dando outra alterna-
tiva.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu acho que poderiamos alcancar, ndo sei, “As alge-
mas deverao ser utilizadas nos punhos do custodiado,
exceto em casos excepcionais”.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Deixa eu ponderar, Relator. A equipe de policiais, por
que é que ela colocaria nos pés se isso aumenta o
risco dela no transporte do preso e a responsabilida-
de que ela tem? Evidente que ela ndo o fara. Eu acho
gue nessas circunstancias que o Senador Demoste-
nes esta expondo, mostra que em alguns momentos
pode ter uma mudanca de atitude. Entdo ao colocar
“preferencialmente nos punhos”, eu acho que nés es-
tamos dando uma orientacdo geral e contemplando,
se houver, casos muitos especificos que possa néo
ser colocado nos punhos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o Relator, Senador Antonio
Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Muito embora haja receio de que outra
modalidade de uso das algemas possa surgir no mo-
mento da prisdo, eu acato a Emenda do autor, mes-
mo porque S. Ex2. tem mais experiéncia do que eu na
area policial.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo vamos submeter a voto a matéria.
As senhoras...
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SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sr. Presi-
dente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de encarecer a S. Ex2. que fos-
se 0 mais conciso possivel, tendo em vista que nés
estamos com alguns projetos dependendo de votagéo
nominal e cuja discussao ja foi encerrada. Entdo com
a palavra o nobre Senador Demdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Veja outros casos. Por exemplo, no § 2°:“N&o seréo ad-
mitidos outros instrumentos de reducao da capacidade
motora dos presos”. Aqui nds vamos verificar o seguinte,
uma cena que todo mundo vé na TV. O Fernandinho
Beira-Mar vem algemado com os bragos para frente
e ele vem com uma corrente na cintura que prende as
pernas e tudo mais. Por qué? Porque ele é um preso
extremamente perigoso. Em algumas outras situacdes,
alguns outros presos necessitam de uma imobilizacédo
mais completa. Em Goiénia, por exemplo, um Policial
Militar distraido, isso aconteceu ha mais de uma dé-
cada, preso algemado, s6 com a algema, e o policial,
aquela distracao, aquela conversa, o preso algemado
tirou o revolver dele da cintura, ele estava sentado na
frente, o outro atrés, e matou os dois Policiais Milita-
res, quer dizer, pode ser que excepcionalmente a re-
ducéo, a imobilidade do preso tenha que ser maior. E
Obvio que a regra é algema, certo, mas em algumas
situacdes isso pode ser necessario. E dou um outro
exemplo, vamos la. N6s estamos vendo ai diversos
abusos de autoridades em que as pessoas amarram
presos e etc. e etc. Mas eu ja vi um caso, também em
Goiés, Policial Militar fora de servico, fora de servico,
aconteceu um homicidio na frente dele e ele imobilizou
a pessoa, retirou o cadargo do seu coturno e amarrou
0 sujeito nas maos na alternativa de nédo deixar ele fu-
gir. Isso configura abuso de autoridade por ele néo ter,
naquele momento, o instrumento adequado? E 6bvio
gue nés nao queremos que essas situagbes aconte-
¢am, mas se noés estivermos dizendo aqui “N&o seréao
admitidos outros instrumentos”, 0S casos excepcionais
podem acontecer, podem acontecer. Eles acontecem.
Entdo eu acho que na medida em que nés dizemos
“ndo pode ser assim”, nés vamos dificultar em algum
caso. Isso ndo é regra nao, isso acontece excepcio-
nalmente, mas acontece.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): V. Exa. entdo sugere a supressao desse
paragrafo ou outra redacao?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu acho que poderia ser: “N&o serédo admitidos outros
instrumentos de reducdo de capacidade motora dos
presos, a ndo ser em casos excepcionais”. Coloca algu-

ma ressalva, porque se ficar assim totalmente inflexivel,
em algumas situacoes, é claro que se nés...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): “Salvo em casos excepcionais”.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
“Salvo em casos excepcionais”.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu proporia: “Nao serdo admitidos outros instrumen-
tos de reducédo da capacidade motora dos presos, a
nao ser em situa¢des excepcionais por motivos de se-
guranca dos agentes, de preservagao da integridade
fisica dos agentes”.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ou de outros.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Ou de outros, de terceiros. Ai pode ser.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Por motivo de seguranc¢a. Acabou, ja abran-
geu tudo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Exatamente.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Salvo em casos excepcionais.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
No art. 4°, eu acho o seguinte: quando nés estamos
regulamentando, ja passou a ser automaticamente
abuso de autoridade, mas eu acho que pode ficar sem
qualquer problema. Agora o art. 7°, olha o que diz o art.
7°, modifica o art. 304 do Cdédigo de Processo Penal
para dizer o seguinte: “O auto de prisdo em flagrante
fara registro do emprego de algemas e do motivo que
o determinou”. Ora, existe uma lei para isso. Entédo o
que é que nés estamos...

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Se-
nador Demostenes?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, eu tenho uma sugestdo concreta de re-
dacéo.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Se-
nador Demdstenes?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Ficaria o seguinte, Senador Demdstenes: “Nao seréo
admitidos outros instrumentos de reducéo da capaci-
dade motora dos presos, salvo quando ndo houver a
disposi¢céo das algemas no ato da prisao e haja risco
de resisténcia, fuga ou ameaca de risco a integridade
fisica dos agentes publicos responsaveis pela diligén-
cia”, ou seja, ai seria resisténcia, fuga ou ameaca de
risco a integridade fisica de cidaddos ou da equipe
policial.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Como foi, Senador?



1164 Terca-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Dezembro de 2008

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Exceto quando nao ha disponibilidade de algemas e
seja necessario para preservar a integridade fisica de
todas as pessoas envolvidas.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
gostaria de dar uma sugestéo porque eu vejo o0 seguin-
te: nés estamos apontando aqui, pelo menos € o que
eu estou depreendendo da discusséo, uma ameaca ou
ao agente ou ao preso. Eu acho que a excegdo tem
que ser objetiva e pontual e n&o pode cingir-se apenas
a estas duas circunstancias. A sugestédo que eu faco,
Senador Demostenes, € usar essa expressao: “Exceto
em situacéo de risco da operagéo”, porque o risco da
operacdo inclui o risco do preso, o risco do agente e
0 risco da operacao em si.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ou pode ser de alguém.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
acho que é da operacdo, porque a operacgao, a opera-
¢éo tem que ser bem sucedida.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira, eu gostaria de
fazer uma sugestdo. Como a matéria esta suscitan-
do amplo debate, talvez o adequado fosse que nds
retirassemos a matéria da Ordem do Dia. O Relator,
0 Senador Antonio Carlos Valadares, convidaria os
demais membros da Comisséo interessados na dis-
cussdo da matéria e a proposi¢ao voltaria na propria
Reunido da Comisséo. Do contrario, corremos o risco
também de praticar alguma incorregdo terminoldgica,
alguma impropriedade de redacéo, enfim. Sabe que a
lei, sobretudo nesse campo que diz respeito a liberda-
de do cidadéo, é algo extremamente relevante e por
isso nés devemos ter todo o cuidado. Entdo a minha
proposta € nesse sentido, eu acho que nao viria em
prejuizo da agilidade do projeto, ja que nds podemos
voltar a discutir a matéria na quarta-feira da proxima
semana. Se estiverem de acordo...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): A matéria, Presidente, ja esta aqui ha qua-
tro anos, por que ndo aguardar mais um pouco e ela
sair daqui inteiramente enxuta, aperfeicoada através
da aprovacgéo de todos?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao eu submeto a aprovacao do Plenario.
Se S. Ex®s. estiverem de acordo permaneg¢am como se
encontram. A matéria sai da Ordem do Dia, retornan-
do tdo logo seja possivel, nés estimamos que seja ha
proxima quarta-feira, ou seja, dia 13, e...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, nesta Sesséo, se for possivel encontrar,
que é uma coisa muito especifica que nés estamos
resolvendo, uma redagdo comum, nés votamos ainda
hoje. Eu acho que é relevante, inclusive porque o Su-
premo deve decidir sobre essa matéria, e toda vez que
o0 Legislativo ndo cumpre a sua funcdo nds delegamos
ao Poder Judiciario o papel de legislar. E o0 que vem
acontecendo na democracia brasileira, uma inverséo
de papéis. Nos temos que votar e regulamentar.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): NGs dé um tempinho de vinte minutos, até
votarmos outras matérias, entdo poderemos retornar
a deliberacao da mesma.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N6s vamos entédo passar agora a votagao
dos projetos terminativos cuja discussao ja foi encerra-
da, enquanto o Senador Valadares e os demais mem-
bros da Comissédo que se interessam pela matéria,
podendo se reunir na Secretaria da Comisséo.

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Presiden-
te, pela ordem. Presidente, é s6 para me informar com
V. Ex®. se seria possivel incluir extrapauta os PL 116
e 117, de 2008.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): De minha parte estou de acordo, consulta-
ria o Plenario. Se S. Ex®s. estiverem de acordo com a
proposta do Senador Magno Malta permaneg¢am como
se encontram. Aprovado. S8o projetos que tratam de
matéria pacifica, que ja tramitaram na Camara, eu co-
nheco as proposicoes.

Entdo vamos agora votar 0os seguintes projetos: a
proposta de Emenda a Constituicdo n°® 47, de 2005. A
ementa € a seguinte: “Acrescentao 8§ 12ao art. 14 e §
13 ao art. 37 da Constituicdo Federal para restringir 0os
sigilos bancario e fiscal, nas hip6teses mencionadas”. A
autoria é do Senador Cristovam Buarque e outros Srs.
Senadores. A relatoria é do Senador Pedro Simon. O
Relator propde, nos termos do substitutivo que apresen-
ta, que a proposicao seja acolhida. Em 02/07/2008 foi
concedida vista ao nobre Senador Aloizio Mercadante,
nos termos regimentais, que devolveu sem nenhuma
manifestacdo. Concedo a palavra ao nobre Senador
Pedro Simon para oferecer o seu Parecer.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores. Essa matéria ja tem sido va-
rias vezes debatida e analisada aqui na Casa. Feita
a proposta de Emenda do Senador Cristovam, que
determina a quebra de sigilo bancario em duas hipo-
teses: de agentes politicos ocupantes de cargo eletivo
do Poder Executivo e do Legislativo, nos termos de
Lei Complementar, e de servidores publicos ocupan-
tes de cargo em comisséo ou fun¢des de confiancga,
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de administracdes direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O Autor destaca a necessidade de esclarecer
determinados institutos juridicos constantes da Consti-
tuicdo como o sigilo bancéario e fiscal para atender aos
principios da propria Carta Magna que dizem respeito
a moralidade, a transparéncia das acodes e acrescenta:
o direito ao sigilo bancério é um das expressbes de
direito da privacidade, direito individual que se aplica
em principio a todos. Por outra parte, tem o Estado o
direito de proteger o seu patrimdnio, por exemplo, de
toda a sorte de corrupcéo em beneficio da sociedade.
O conflito entre principios constitucionais e entre a boa
doutrina deve ser resolvido de modo que a afirmacgéo
de um, moralidade administrativa, se dé sem a elimi-
nacado do outro, direito do cidad&o a sua privacidade.
E prossegue: nesses casos, 0 principio de suprema-
cia do interesse publico sobre o particular, aliado ao
pressuposto hermenéutico da unidade de constituigao,
autorizaria a flexibilidade de alguns direitos individuais
para que outros possam ser prestigiados. Argumento,
finalmente, que a edi¢céo das Leis Complementares n°®
104 e 105, ambas de 10 de janeiro de 2001, que per-
mitem a quebra de sigilo bancério por parte das recei-
tas, indicam uma evolugéo no sentido de considerar o
sigilo bancério ndo apenas um direito individual, mas
um importante assunto de interesse publico.

Analise. Compete a esta Casa... Eu néo sei se
leio todo, Sr. Presidente. Sr. Presidente, eu ndo sei
gual é o sentido da Casa, se eu leio o Parecer na sua
integra, que me parece importante, ou se a Comissao,
gue ja tem o Parecer, considera que eu posso suprir
a leitura?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria que V. Ex2. pudesse ler a parte
em que V. Ex@. conclui com o substitutivo, porque seria
fundamental para o esclarecimento do Plenario.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Pois
nao, Sr. Presidente. Compete a esta Casa examinar a
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito, nos termos do
regimento. A proposta de Emenda do Senador Cris-
tovam confirma os requisitos de juridicidade, boa téc-
nica legislativa e ndo incide em inconstitucionalidade,
pois atende a todas as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo. A busca de efetivacao dos principios da
moralidade e da publicidade na administracéo publica
tem promovido na jurisprudéncia, na legislacéo e na
doutrina mudancas importantes que confirmam a ten-
déncia a flexibilizagdo de sigilo que sao fundamentais.
Alguns julgados do Supremo Tribunal Federal indicam
a possibilidade de quebra de sigilo bancario fora do

ambito exclusivamente jurisdicional, desde que a lei de
interesse publico e de razoabilidade, tal procedimento
esteja respaldado em previsao legal. E o que se obser-
va, por exemplo, na ementa do recurso extraordinario
210.780. Se é certo que o sigilo bancario, que é espé-
cie de direito a privacidade, que a Constituicdo protege
no art. 59, Item 10, ndo é um direito absoluto que deve
ceder diante do interesse publico, do interesse social
e do interesse da justica, certo é também que ele ha
de ceder na forma como observancia do procedimen-
to estabelecido em lei, com respeito ao principio da
razoabilidade. Assim, pode-se afirmar com base na
jurisprudéncia daquela Corte que existem trés requi-
sitos para se permitir o rompimento do sigilo bancario:
a existéncia de interesse publico social ou de justica, a
previsédo em lei e a razoabilidade. A Lei Complementar
n° 105, de 2001, impde varias excecdes ao principio
do sigilo, das quais se destacam a revelacéo de infor-
magcoes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados e a decretagdo da quebra de sigilo quan-
do necesséria para a apuracao de ilicitos em qualquer
fase do inquérito ou do processo judicial nos crimes de
terrorismo, tréfico de drogas, contrabando ou trafego
de armas, extorsdo mediante sequiestro, crime contra
o sistema financeiro nacional, contra a administracéo
publica, contra a ordem tributaria e a providéncia so-
cial, da lavagem de dinheiro e ocultacdo de bens, di-
reitos e valores praticados por organiza¢ao criminosa.
Havera quebra de sigilo também para permitir que o
Poder Legislativo Federal exerca suas competéncias
constitucionais e legais como nas investigacdes de
Comissoées Parlamentares de Inquérito, desde que as
solicitagcdes de informages as instituiges financeiras
sejam previamente aprovadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados do Senado Federal ou pelo Plenario
das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Essas mudangas na legislagéo e na jurisprudéncia
significaram um grande avanc¢o na busca da transpa-
réncia dos atos da administracao publica, ao conferir
ao Estado condicBes de exercer com maior eficiéncia
e eficacia suas atribuicbes em prol do bem comum,
além de colocar a sua disposi¢cao novos instrumentos
para tornar mais agil a apuragdo de crime contra a or-
dem publica, administracéo publica, sistema financeiro
nacional, dentre outros.

No &mbito do Poder Executivo, registre-se im-
portantes decisfes que reforcam com os argumen-
tos apontados em defesa da PEC. O Parecer 980, de
2004, da Procuradoria-Geral da Fazenda, relativo ao
disciplinamento da troca de informac¢fes cadastrais e
econdmicas, fiscais, com a recente Procuradoria Fede-
ral, aprovada pelo Ministério da Fazenda, diz: O sigilo
fiscal refere-se a pretensédo de dados econdmicos e
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fiscais dos contribuintes e que ndo se confundem com
a informagdo referente a vida intima, ou seja, dados
sensiveis. No Brasil a transi¢ao do sigilo ainda é muito
forte, mas ndo sendo facil de tratar-se as devidas ex-
cecdes, diz que a regra é o segredo. A cultura juridica
brasileira tem insistido na manutencdo do sigilo em
relacao as matérias fiscais e bancarias, tradicdo essa
gue sequer tem sido fundamentag&o juridica razoavel
e que ha muito tempo vem sendo seguida com a in-
vestigagdo necessaria.

Em outro texto diz a Procuradoria: 0 acesso aos
dados sigilosos em casos legalmente previstos e cir-
cunstancias formalmente motivadas néo significa de-
vassa a privacidade dos contribuintes, como insiste a
opinido leiga. E preciso ter uma compreenséo ampla
desse tema, interpretando os dispositivos legais em
consonancia com todo o sistema juridico. Essa questao
€ de extrema importancia e gera consequéncias das
mais diversas, quando mal interpretada. Um dos estu-
dos da matéria de Sérgio Carlos Coveli(F), em artigo
publicado, diz o seguinte: “O direito ao sigilo bancério
ndo é um direito absoluto. Ele possui limites legais e
naturais que lhe estabelecem contornos”.

Em vista do exposto, eu sou pela aprovacgédo na
forma do seguinte substitutivo, Sr. Presidente, que altera
ndo o mérito e ndo o conteldo, mas a racionalidade.
Art. 4°, 8 12°: Durante o periodo de investidura em car-
go publico, a Constituicao Federal passa a vigorar com
0s seguintes paragrafos: Durante o exercicio, o perio-
do de investidura em cargo publico, de carater eletivo,
ficam suspensos os sigilos bancario e fiscal do agente
politico. O art. 37 passa a ter o § 13: a suspenséo do
sigilo bancério e fiscal aplica-se aos contratantes com
a administracdo publica, bem como aos ocupantes em
funcdes, cargos e empregos publicos de qualquer na-
tureza durante a vigéncia da respectiva e especifica
relacdo contratual ou de vinculo empregaticio. § 14: a
Lei Complementar dispora sobre a guarda e o acesso
das informacdes, dados do que se refere o0 § 13. E o
Parecer, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O novembro Senador Pedro Simon conclui
0 seu Parecer com a apresentacao do substitutivo. Em
discusséo a matéria. Como néo ha orador interessado
em discuti-la, eu vou encerrar a discusséo, submeten-
do a votacao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, eu gostaria de formular algumas perguntas
ao Relator, Sr. Presidente, porque em verdade se trata
de uma situacdo que merece uma reflexdo de todos
nos. Quando estéa escrito, Senador Pedro Simon, que
durante o processo de investidura em cargo publico
de caréter eletivo ficam suspensos o sigilo bancario e

fiscal do agente politico, e mesmo no art. 37, § 13, a
suspensao dos sigilos bancario e fiscal aplicam-se aos
contratantes com a administracao publica, bem como
aos ocupantes de funcdes, cargos e empregos publicos
de qualquer natureza durante a vigéncia respectiva e
especifica relacéo contratual do vinculo empregaticio,
ou seja, ficam suspensos...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Solicito ao Senador...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): ...Fi-
cam suspensos o sigilo bancério e fiscal, eu pergunto:
isto vale, portanto, para qualquer situacdo, ou seja,
significa que, vamos supor, o agente politico, o parla-
mentar, fica o seu sigilo bancério e fiscal inteiramente
suspenso e aberto para o conhecimento do publico
necessariamente em qualquer circunstancia ou numa
situacado em que eventualmente se queira fazer uma
averiguacao com respeito aquele parlamentar? Eu sé
quero compreender o sentido.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Essa
parte referente aos parlamentares...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Porque
0 agente politico inclui aqui, por exemplo, o parlamentar,
mas também os que ocupam cargos publicos.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Exa-
tamente. Com referéncias aos parlamentares, isso
ja existe, tanto que os parlamentares, quando assu-
mem o poder, tém que fazer toda a sua declaragéo de
bens, tém que expor toda a sua vida publica, inclusive,
anualmente, se tiver algumas modificacdes, ele tem
que fazer. A rigor esse artigo ja existe e ja esta sendo
cumprido. Agora ele vai ser extensivo a Deputados
Estaduais, a Vereadores e aos agentes politicos que
estéo nas funcbes onde eles mexem com o dinheiro e
funcionam com o dinheiro.

Eu quero dizer que a maneira com o que esta é
positiva porque ndo precisa, quer dizer, nao € so o ci-
dadao, quando tem uma CPI, quando ele esta sendo
investigado, passa a ser uma rotina, quer dizer, isso €
uma coisa absolutamente normal, que o agente publico,
a vida dele esté aberto. Entdo essa € uma rotina para
todos, quer dizer, entdo se tiver uma CPI, algum caso,
alguma duvida, ndo precisa nem se pedir autorizacdo
porque ela ja existe.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP):
Bem, eu, da minha parte, ndo tenho preocupacao
com isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo em votacao a matéria. As Sras. e 0S
Srs. Senadores que estejam de acordo permanecam
como se encontram.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sr. Presidente?
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo, com a nobre palavra o nobre Se-
nador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Ha,
por exemplo, agora nesse momento, uma preocupacgao
em relacdo a Receita Federal em que um profissional
conhecido, respeitado por todos os setores da socie-
dade, foi afastado e existe na imprensa especulagtes
que teria sido colocado na Receita alguém mais vincu-
lado ao partido politico no poder, o PT, no caso. Neste
caso a preocupacédo que eu levanto é a seguinte: o si-
gilo fiscal eu nem digo, o fiscal eu acho que deve ser
um sigilo aberto mesmo, constantemente, qualquer
pessoa que esté voltada, mas o sigilo bancario de
qualquer agente publico ficar aberto a exposicao de
qualquer pessoa, a qualquer momento, isso me pare-
ce uma coisa um pouco invasiva da vida pessoal, da
intimidade de cada um. Eu queria colocar se eu estou
entendendo bem. O sigilo bancario também fica? O
sigilo fiscal eu entendo.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Nessa
parte o artigo, o substitutivo que ndés estamos apre-
sentando, ele diz o seguinte: “A suspenséo do sigilo
bancario e fiscal aplicam-se aos contratantes com a
administragdo publica, bem como aos ocupantes de
funcdes, cargos, emprego publico de qualquer nature-
za durante a vigéncia da respectiva relacéo contratual
ou do vinculo empregaticio”. E aqui que fala na parte
do Virgilio...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): No §
12 esta escrito que ficam suspensos o sigilo bancario
e fiscal do agente politico.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Politico. A minha preocupacao, Senador Pedro Si-
mon, é...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): A
pergunta € um pouco na linha do que eu estava per-
guntando, que uma coisa é a declaracéo que todos os
parlamentares, por exemplo, fazemos sobre 0s nossos
bens e qual foi a modificacdo havida de um ano para
outro e tal; a outra é se fica disponibilizado a qualquer
momento e para quem, digamos, toda a movimentacao
bancéria do Senador A, B ou C no sentido de tornar
publico, de que maneira a movimentacao bancaria
de cada parlamentar. Por exemplo, eu ndo sei se é...
A minha pergunta era também nessa dire¢@o e € um
pouco diferente. Entdo eu queria saber, também, eu
vou reforcar aqui a indagacao do Senador Tasso Je-
reissati, porque a minha pergunta é se isto aconteceria
para determinada situacao de investigacao, digamos,
de um parlamentar que tivesse a necessidade de ser
averiguado, se ele movimentou algumas contas além
daquilo que seria adequado pelos seus rendimentos

e assim por diante, entdo vai se fazer a averiguacao
ou se pede a ele para revelar? A outra coisa é se du-
rante a vida normal deste cidad&o, entéo, se todos
0s parlamentares passam a ter a sua conta disponi-
bilizada para qualquer pessoa, digamos. Entdo se o
sentido aqui é...

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): E para
qualquer pessoa.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): ...Se
fica suspenso?

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Com
relacdo ao parlamentar, ela ja é clara. Durante o peri-
odo de investidura em cargo publico de cargo eletivo,
ficam suspensos o sigilo bancario e fiscal do agente
politico. Isso € amplo e geral.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): A
minha ddvida, eu separo, Senador Simon, o sigilo fis-
cal, que eu acho que...

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu res-
pondo, € amplo e geral.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): E
o sigilo bancério. O sigilo bancario é quase uma inva-
séo da vida pessoal da pessoa. Entdo a minha ques-
tdo é essa. A minha questao, Senador Mercadante, eu
acho que sdo duas coisas diferentes. Eu acho que um
Senador, um Deputado, um parlamentar, um agente
publico ter o seu sigilo fiscal constantemente aberto
€ que ndo é preciso requerer, eu acho que deve ser e
essa transparéncia é fundamental. Ja o sigilo banca-
rio envolve ndo apenas a vida financeira, monetaria
de cada uma das pessoas, dos parlamentares, mas
envolve a sua vida privada praticamente e seria uma
invasao indevida, quando ndo necessdria, que pode
ser usada, que nds conhecemos na vida publica, para
diversos fins menos nobres do que V. Ex2. me parece
propde nesse seu relatorio.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): O Se-
nador Mercadante me pediu um aparte.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu tinha solicitado vistas e eu quero reforcar a inter-
vencao do Senador Tasso Jereissati. Eu tinha solicitado
vistas no debate, na oportunidade da matéria quando
ela veio a Comissao. Eu ndo estou pedindo vistas hoje
nao, solicitei aquela vez. Eu entendo, a intervencéo
que eu gostaria de fazer vai exatamente na direcédo
do Senador Tasso Jereissati.

Eu acho que o sigilo fiscal permite a sociedade,
ao principio da publicidade, da transparéncia, acom-
panhar a evolucao patrimonial daquele agente publico
gue presta servi¢cos ao Estado brasileiro. No entanto, a
movimentacao bancaria, ela diz respeito a um princi-
pio constitucional, que € uma garantia, do meu ponto
de vista, uma clausula pétrea da Constituicdo, que é
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o0 principio da privacidade, da individualidade, porque
através das despesas bancérias vocé pode ter uma
exposicao publica completamente indevida, tanto que
guando se quebra o sigilo bancario, na realidade nao
se quebra, se transfere o sigilo bancario, sé é possivel
vocé apresentar publicamente o que é fraude, porque
para fraude ndo ha sigilo, mas ndo é aceitavel qual-
quer publicizacao de uma atividade individual, que é
um principio fundamental da democracia, que é a pri-
vacidade. Aonde a pessoa dorme, aonde ela come,
quais sédo os habitos, como € que ela prefere gastar
0S Seus recursos, isso ndo pode ser publicizado sim-
plesmente porque o individuo presta servigco publico.
Eu acho que isso é inapropriado e tenho certeza que
ao retirar esse elemento nds nao prejudicamos o es-
pirito da iniciativa do Senador Pedro Simon, que visa,
sobretudo, a publicizag&o, a transparéncia, a luta pela
ética na politica que esta contemplado no sigilo fiscal,
onde vocé pode acompanhar a evolucdo patrimonial
que é o principal instrumento de enriquecimento e,
portanto, também do potencial enriquecimento ilicito
do cidad&o. Eu retiraria o sigilo bancéario e manteria o
sigilo fiscal. Eu acho que dessa forma nés poderiamos
ter um entendimento dessa matéria adequado, preser-
vando o principio da privacidade.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra agora ao nobre Senador
Antonio Carlos Junior para discutir a matéria.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Na mesma
linha do Senador Tasso e do Senador Mercadante, o
sigilo bancério é transferido para alguém, ou seja, al-
guém tem que ficar responsavel por esse sigilo, porque
ele ndo pode se tornar publico. No caso do sigilo fiscal
néo ha problema porque as declaracdes sao obrigato-
rias, mas no caso do sigilo bancéario, ele tem que ser
transferido para algum agente puablico que ficara res-
ponsavel por ele. Nao existe quebra de publicidade de
sigilo ndo, existe a transferéncia do sigilo. Isso nas CPIs
todos n6s acompanhamos quando vimos os pedidos
de transferéncia de sigilo, porque alguém vai guardar
esse sigilo e para utiliza-lo especificamente em deter-
minadas situacdes. Entdo ndo havendo, no projeto, a
especificacdo para quem vai ser transferido o sigilo
bancario, ele é absolutamente inoportuno, é lesivo a
privacidade das pessoas e, claramente, inconstitucio-
nal. Entdo eu alerto que se ndo houver, digamos, se
nao for caracterizado para quem vai ser transferido o
sigilo, ele é absolutamente inconstitucional.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir a matéria eu concedo a pala-
vra ao nobre Senador Mozarildo Cavalcanti.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Eu quero so indagar, Sr. Presidente, se alguém
ja pediu vistas desse projeto?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ja.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Entao eu quero pedir também.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nao, ja foi pedido vista anteriormente, o Se-
nador Aloizio Mercadante ja o fez em Reunido ocorrida,
penso, acerca de um més atras, dia 02 de julho.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Entdo a minha ponderagéo é que se mantenha
aqui a colocacao, o esclarecimento, a transferéncia do
sigilo bancério. E importante que quem exerce funcio
publica tenha total transparéncia e uma das formas de
ndo ter transparéncia é esse sigilo bancério. Entéo eu
entendo que quem exerce fungdo publica tenha que
ter o sigilo bancario transferido, por exemplo, para o
Ministério Publico, a alcance do Ministério Publico que
seja, se for no ambito municipal e estadual o Ministério
Puablico Estadual, se for no ambito federal para o Mi-
nistério Publico Federal. Por qué? Se nés ndo temos
condigdes de estar com essas contas de quem exerce a
funcao publica, quem exerce a funcao publica tem que
estar sim com as suas contas sendo vigiadas mesmo,
e eu entendo, portanto, na minha posi¢éo pessoal, que
seja transferido para o d&mbito do Ministério Publico
correspondente.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Pre-
sidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Relator, o Senador
Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Con-
siderando as duvidas levantadas e considerando-se
que o Autor do projeto, o Senador Cristovam, ndo esta
aqui, eu solicitaria o levantamento da questao para
deixar para uma préxima Sessao, porque eu gostaria
que o Senador Cristovam tivesse a oportunidade de
estar presente e debater também a matéria. Eu faria
um apelo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, o apelo de V. Ex2. de minha parte
€ atendido, mas eu consulto ao Plendario se anui com
0 apelo do Senador Pedro Simon para que a matéria
seja retirada, voltando na Reunido subsequente, oca-
sido em que podera ser mais discutida essa questéo e
analisado os aspectos em toda a sua extensdo. Entdo
a matéria sai de pauta.

Vamos agora ao Item 2, que se trata do Projeto
de Lei da Camara n° 119, de 2006 — Complementar,
PL 00184, de 2004, na Camara dos Deputados — Nao
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terminativo: “Institui no art. 43 da Constituicdo Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel
do Centro-Oeste — SUDECO, estabelece uma com-
posicdo, natureza juridica, objetivos, area de compe-
téncia e instrumentos de acao”. A autoria é do Poder
Executivo. A relatoria, aqui na Comisséo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, é da Senadora Ldcia Vania.
O Parecer de S. Ex@. foi pela aprovacdo do projeto e
rejeicdo das Emendas de 1 a 3. Observo que em se-
tembro de 2007 foi recebida a Emenda 1, de autoria
do Senador Valter Pereira, que recebeu Parecer con-
trério. Em 13 de fevereiro de 2008 foram recebidas as
Emendas 2 e 3, de autoria do Senador Marconi Perillo,
gue também receberam Parecer pelo indeferimento. E
em 16 de julho de 2008 foi recebido o relatorio refor-
mulado, frise-se, pela nobre Senador Lucia Vania. Em
16 de julho de 2008 foi concedida vista coletiva nos
termos regimentais. A matéria serd apreciada também
pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turis-
mo e, posteriormente, pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o que significa dizer que a matéria ndo
é terminativa na Comissédo de Constituigdo, Justica e
Cidadania. Eu concedo a palavra a S. Ex2., a Sena-
dora Lucia Vania, para as suas consideracbes como
Relatora da proposicao.

SENADORA LUCIAVANIA (PSDB-GO): Sr. Pre-
sidente, eu pediria licenca para nao ler o relatério, uma
vez que ja li na Sessao anterior, mas eu gostaria de
fazer algumas explicagBes. O que vamos votar aqui
na Comissao de Justica é apenas a juridicidade e a
constitucionalidade da matéria. No entanto, no que
diz respeito ao mérito, nés haveremos de discuti-lo
na Comisséo de Desenvolvimento Regional, uma vez
que toda a negociacdo desse projeto esta sendo feita
junto ao Ministério da Fazenda, ao Tesouro Nacional
e a Casa Civil.

Portanto, em funcdo disso, eu preferi aprovar o
projeto como ele veio da Camara, rejeitando as trés
Emendas, que serdo apreciadas na Comissao de De-
senvolvimento Regional. Eu quero aqui destacar a
Emenda oferecida pelo Senador Valter Pereira, que
prop8e a modificacdo do art. 15 do projeto para que
os recursos do FCO, até a entrada em atividade do
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, sejam
operadas pelo Banco do Brasil, Caixa Econdmica Fe-
deral, Banco Regional de Brasilia, Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul e por outras institui-
¢Oes financeiras em cujo capital social o setor publico
seja majoritario, bem assim pelas Agéncias de Fomento
e organizagdes de crédito credenciadas.

A Emenda n° 2, da CCJ, cujo Autor € o Senador
Marconi Perillo, tem como objetivo alterar o art. 3°, da
Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, para proibir o

contingenciamento dos recursos dos fundos consti-
tucionais de financiamento ou o seu uso para outras
funcbes pelo agente financeiro que ndo aquelas esta-
belecidas na citada lei.

A Emenda n° 3, da CCJ, também de autoria do
Senador Marconi Perillo, tem como objetivo alterar o
art. 3°, da Lei 7.827, de 1989, com vistas a vedacéao
aos empréstimos com recurso dos fundos constitu-
cionais de financiamento da exigéncia de garantias
de bens com valores de mercado superiores a 100%
do valor financiado.

Sao Emendas cujo mérito é indiscutivel. Sao ex-
tremamente positivas, mas elas serdo apreciadas na
Comisséo de Desenvolvimento Regional. Ja conversei
com o Senador Valter Pereira, com o Senador Marconi
Perillo, e nds iremos discutir em conjunto na Comissao
de Desenvolvimento Regional. Em funcéo disso, eu
quero declinar o meu voto pela aprovagéo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer da Relatora é pela aprovacao da
proposicdo. E como a S. Ex?., a Senadora Lcia Vania,
salientou, a matéria sera apreciada na Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo, que é presidida,
alids, pela nobre Senadora Lucia Vania, e também pela
Comissao de Assuntos Econdmicos. Entédo o Parecer
dela aqui se cinge a questédo de constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e regimentalidade. Ela ndo entra
no mérito da questdo. Entdo eu vou iniciar a discus-
sdo da matéria, concedendo a palavra, inicialmente,
ao nobre Senador Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores. A Senadora Lucia
Véania discutiu comigo, ainda a pouco, a questéo das
duas Emendas e eu concordei que efetivamente a ques-
tdo de mérito, relativa as duas Emendas apresentadas
por mim, deverao ser discutidas na CDR ou na CAE,
mas creio que nds vamos conseguir um entendimento
com o Governo em torno dessas Emendas na Comis-
sdo de Desenvolvimento Regional, muito bem presidida
pela Senadora Lucia Vania. S&o Emendas importantes
e, é claro, no momento em que nds estamos aprecian-
do a questao da constitucionalidade e da juridicidade,
efetivamente teremos dificuldades de aprova-las aqui,
embora também néo fosse inviavel, mas do ponto de
vista de discussdo com o Governo, certamente a Se-
nadora LUcia Vania ter4 mais tempo para que a gente
possa buscar e alcangcar um consenso.

Eu gostaria de dizer que essas duas Emendas
sdo altamente meritorias e foram reivindicadas por
todo o conjunto do férum empresarial de Goias, por
todos os empreendedores do Estado e por todos 0s
setores produtivos do Estado de Goias. Uma diz res-
peito a proibicdo de contingenciamento de recursos
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dos fundos constitucionais, creio que esta Emenda
também sera importante para a SUDENE e a SUDAM,
e também a proibicdo de utilizacdo desses recursos
para outras finalidades, para outras funcfes que néo
aquelas direcionadas ao desenvolvimento regional. A
outra Emenda diz respeito, a Senadora Lucia Vania ja
fez questéo de colocar aqui, diz respeito a vedacao na
politica de garantias para empréstimos com recursos
dos fundos constitucionais de financiamento da exi-
géncia de bens com valores de mercados superiores
a 100% do valor financiado, sendo considerados como
prioritarios para a garantia os bens adquiridos com os
recursos do financiamento.

Senador Marco Maciel, V. Ex2. que é um ardoroso
defensor das politicas regionais, especialmente das
politicas para a regido Nordeste, devera observar que
essas Emendas serdo importantes, muito importantes,
quando a Senadora Lucia Vania for tratar da prépria
solugdo que devera ser dada em relagdo a SUDENE
e SUDECO.

Eu queria dizer que ao longo dessa Ultima década
fizemos um debate muito profundo, muito proficuo e
muito contundente com relacéo a recriagdo da SUDE-
CO ou até mesmo a criacdo da Agéncia de Desenvol-
vimento Regional. Durante 0s quase oito anos em que
fui Governador do Estado, muitas foram as discussées,
muitos foram os debates, muitos foram os foruns em
que me envolvi pessoalmente como Governador do
Estado, lutando junto aos Governos, ao Presidente
Fernando Henrique, depois junto ao Governo do Pre-
sidente Lula, pela recriacdo da SUDECO. A Senadora
Ldcia Vania sempre foi, desde o tempo que era Depu-
tada Federal, também uma ardorosa lutadora pela re-
criagdo da SUDECO, assim como também o Senador
Demd@stenes e uma série de outros parlamentares e
agentes politicos no nosso Estado.

Creio que ao aprovarmos aqui no Senado e no
Congresso Nacional a recriagdo da SUDECO, bem
como a recriagdo e regulamentacdo da SUDENE e
da SUDAM, estaremos fazendo jus a uma politica de
desenvolvimento regional de combate as discrepan-
cias regionais de acordo com as necessidades das
nossas regides, que precisam ainda de estimulos es-
peciais para financiamento e para investimentos, so-
bretudo na infra-estrutura e no agronegdcio, a fim de
que estas regides possam dar as respostas de que o
Brasil precisa.

O Ultimo Superintendente da SUDECO foi 0 ex-
Senador Ramez Tebet, de saudosa meméria. NOs tive-
mos também um goiano ilustre que dirigiu a SUDECO
com muita competéncia, o ex-Secretario de Fazenda
e Secretario de Infra-Estrutura, Dr. René Pompeu de

Pina, com quem trabalhei nesses anos em que fui Go-
vernador do Estado.

Portanto, ao entregar a Senadora Lucia Véania a
relatoria desse projeto, V. Ex@. fez justica a uma Sena-
dora que ao longo da sua histéria de vida publica tem
lutado em favor do desenvolvimento regional, em favor
do nosso Estado, e eu me somo a ela aqui, porque
também ao longo da minha vida publica tenho lutado,
tenho trabalhado para que Goias e a regido Centro-
Oeste tenham efetivamente instrumentos e politicas
publicas que efetivamente possam garantir 0 N0SSo
desenvolvimento. Muito obrigado, Senador Marco Ma-
ciel, pela oportunidade.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo, nobre Senador Marconi Perillo. Eu
concedo, a seguir, a palavra ao nobre Senador Tasso
Jereissati, que também almeja discutir a proposigéao.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Eu queria congratular-me com a iniciativa do Senador
Marconi Perillo e com o trabalho desenvolvido pela
Senadora Luacia Vania, que desde o inicio das nos-
sas legislaturas aqui, dos nossos mandatos, em que
ela tem lutado, discutido e propugnado a criacdo da
SUDECO. Chega-se finalmente a este momento e eu
ndo posso deixar de elogiar e de enaltecer o seu tra-
balho, principalmente porque nds trabalhamos juntos
quando discutimos a SUDENE, quando discutimos a
SUDAM, enfim, todas as Agéncias de Desenvolvimen-
to Regional.

A iniciativa do Senador Marconi me parece ex-
tremamente, eu diria, mais do que oportuna, vital. O
Senador Marco Maciel que conhece bem a SUDENE,
que foi criada, recriada, anunciada, reanunciada e até
agora ela, apesar de formalmente recriada, nao funcio-
nou. Me informava a Senadora LUcia Vania aqui que,
por exemplo, a verba, o orcamento destinado a SUDE-
NE para este ano até agora néo foi liberado, sequer
um centavo, da verba liberada para a SUDENE, o que
significa que sem a iniciativa proposta pelo Senador
Marconi Perillo e imediatamente aceita pela Senadora
Lucia Vania, essas Agéncias podem virar apenas uma
agéncia de propaganda que concretamente nada pode
realizar em fung&o do contingenciamento dos recursos.
E, por esta razdo, dar a nosso apoio total na expecta-
tiva de que isso venha agora realmente a se concre-
tizar, que néo haja vetos, nao haja vetos por parte do
Governo para que a gente volte a ter uma politica de
desenvolvimento regional nesse pais.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra agora, para discutir,
ao...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, questéo de ordem.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Ao nobre Senador Demdstenes Torres.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, questédo de ordem s0.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu tenho um compromisso inadiavel. O projeto das
algemas, nds chegamos a um entendimento.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nés ja estamos concluindo esse aqui, a vo-
tacao é simbdlica, essa votagao é simbdlica. Tao logo o
Senador Demdstenes Torres termine a sua intervencao,
noés poderemos voltar ao projeto das algemas. Com a
palavra o nobre Senador Demdostenes Torres, solicitan-
do a S. Ex3., se possivel, que seja breve. Eu sei que
V. Ex@. representa o Centro-Oeste, tem interesse na
SUDECO, apreciamos ouvir a sua manifestacéo, mas
gostaria que fosse breve.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Faco minha as palavras de V. Ex2. e elogio sobremodo o
trabalho feito pelo Senador Marconi Perillo e pela Sena-
dora Lucia Vania, porque o Estado de Goias ainda tem
areas muito carentes: o entorno, o Nordeste, o Norte e
outras regides que precisam também de incentivo, de
sorte que parabenizo. Sem sombra de duvidas é algo
gue vai fazer com que o Estado de Goias possa cres-
cer ainda mais e tenho certeza que o Centro-Oeste,
de uma forma geral. O Presidente néo vai vetar porque
precisamos ter um novo marco de desenvolvimento no
nosso Estado. Muito obrigado, Sr. Presidente.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Pela
ordem, Sr. Presidente, s6 para agradecer as palavras
do Senador Marconi, as palavras do Senador Deméste-
nes e as palavras do Senador Tasso Jereissati que me
acompanha ao longo desse tempo nessa discusséo. Eu
quero apenas informar a V. Ex2. que os entendimentos
com o Governo ja estédo bastante avancados, a ques-
tdo do contingenciamento ja foi superado e isso valera
também para a SUDAM e SUDENE. Espero que na
Comisséo de Desenvolvimento Regional e na Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos possamos aprofundar
esta questéo. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo em votacao a matéria. As Sras. e 0s
Srs. Senadores que estiverem de acordo com o Parecer
da Relatora, a nobre Senadora Ldcia Vania, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

Vamos agora retomar a discussao e posterior
votacdo do Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2004,
cuja ementa é a seguinte: “Regulamenta o emprego
de algemas em todo o territério nacional”. A autoria
€ do Senador Demdstenes Torres e a relatoria € do

Senador Antonio Carlos Valadares. Concedo a pala-
vra ao Senador Antonio Carlos Valadares, ja que foi
concluida a reunido com a presenca de S. Ex2. e dos
Senadores que participaram dos debates, acredito
que V. Ex2. ja esta habilitado, portanto, a oferecer um
substitutivo que contemple as diferentes tendéncias
que se expressaram aqui no Plenario da Comisséo.
Com a palavra, portanto, o nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, da reunido realizada na
Secretaria desta Comissao, da qual participaram o
Senador Autor do projeto Demdstenes Torres, Aloizio
Mercadante e o Relator, chegou-se a concluséo de que
deveriamos apresentar cinco Emendas. Essas cinco
Emendas, trés foram assinadas pelo Senador Aloizio
Mercadante, que deu uma contribuicdo enorme ao aper-
feicoamento da matéria, e as duas Ultimas assinadas
pela relatoria, Emendas apenas de redacéo.

A primeira Emenda, de autoria do Senador Aloi-
zio Mercadante. D& nova redacao ao inciso |, do art.
2°.0 caput do art. 2° esta assim redigido: “As algemas
somente poderdo ser empregadas nos seguintes ca-
s0s”. O Senador Aloizio Mercadante fez uma alteracéo
no inciso |. Segundo a redacédo proposta pelo Senador
Mercadante o inciso | ficaria assim redigido: “No ato da
prisdo, seja em flagrante delito ou por determinagéo
judicial, quando houver resisténcia, tentativa de fuga ou
haja atual ou iminente a integridade fisica dos agentes
publicos responsaveis pela diligéncia”.

Segunda Emenda, também de autoria do Sena-
dor Aloizio Mercadante, ele propde uma mudanca no
§ 1°, do art. 3°, do projeto. O § 1° ficara entdo com a
seguinte redacéo, segundo iniciativa do Senador Aloizio
Mercadante: “8§ 1°: As algemas deverdo ser utilizadas
preferencialmente nos punhos do custodiado”.

Terceira Emenda do Senador Aloizio Mercadan-
te: “Dé-se ao § 2°, do art. 3°, a seguinte redacéo: Nao
serdo admitidos outros instrumentos de reducéo da ca-
pacidade motora dos presos, salvo quando n&do houver
disponibilidade de algemas nas oportunidades de seu
emprego ou em situag&o excepcional para preservar
a integridade fisica do preso, dos agentes envolvidos
na operacao ou para garantir o éxito da operacao, ob-
servado o disposto no art. 5° desta lei”.

Por sugestédo do Senador Mercadante, a relatoria
aceitou a sua sugestao de excluir o art. 7° da proposta
e, também, o art. 9°. Houve um equivoco na apresen-
tacdo da lei e fica revogado o art. 199, da Lei 7.210%,
de 11 de julho de 1984. Houve um equivoco na apre-
sentacao. Ao invés de ser a Lei 7.210, a relatoria teria
colocado a Lei 3.689. A Lei 7.210, como todos sabem,
€ a Lei da Execucéo Penal.
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Ent&o com essas cinco Emendas, Sr. Presiden-
te, acreditamos que o Plenario aceitara in totum as
sugestdes aceitas com o projeto original e através do
substitutivo do Senador José Maranhao. Espero que o
Plenario aceite as modificacBes no substitutivo e que
tenhamos um projeto que venha a sintetizar as aspi-
racdes daqueles que véem na regulamentacao des-
ta matéria a observancia a determinados ditames da
Constituicdo Federal, principalmente no que se refere
a dignidade da pessoa humana.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo a presidéncia vai submeter a votos.
O que a presidéncia vai submeter a votacao é o subs-
titutivo do Relator com as alteracdes que foram feitas
decorrentes dos entendimentos realizados na Secreta-
ria da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
enguanto se desenvolviam os trabalhos nossos relativos
a discusséo e votacdo de outras matérias. Entéo, por
se tratar de matéria terminativa na Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, a matéria sera submetida
a votacdo nominal, o que vou comecar a fazé-lo.

Gostaria, todavia, de abrir um paréntese para
dizer que a seguir nos pretendemos votar trés pro-
posi¢des, ndo terminativas, mas que estao sendo co-
bradas, as duas primeiras, pelo Tribunal Regional do
Trabalho do Espirito Santo. Esta ha meses essa pro-
posicéo esperando a aprovacao da Comisséo e ela é
fundamental, segundo o entendimento do Presidente
do Tribunal Regional do Trabalho do Espirito Santo,
para o bom desenvolvimento dos trabalhos naquela
Corte, ou seja, sdo dois projetos que criam cargos e
fungdes no Tribunal.

Entdo eu vou comecar a votagdo nominal do
projeto que acaba de ser relatado, relativo ao uso das
algemas, e fazer um apelo aqueles que puderem ficar
para que nés possamos votar esses dois projetos nao
terminativos e um projeto de autoria do Senador Valdir
Raupp. Entdo vamos iniciar. Bloco de apoio ao Gover-
no. Senador Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): A
favor.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares, Relator.
Senador Valdir Raupp?

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Neuto De Conto, Senador De-
mastenes Torres, € o Autor. Senador Antonio Carlos
Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sim.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho, Senadora
Lucia Vania?

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marconi Perillo?

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Sim, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Magno Malta?

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Mozarildo Cavalcanti?

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu indago se ha algum Sr. Senador ou Sra.
Senadora que néo tenha sido convidado? Senador
José Nery, como vota S. Ex2.?

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa vai proclamar o resultado. Foram
contadas catorze manifestacées, todas favoraveis a
proposicdo. A presidéncia nao vota a matéria por im-
posicao regimental, sé em casos de empate. Entéo a
matéria foi aprovada e vai agora a turno suplementar.
Eu gostaria de consultar o Plenéario se considera, no
turno suplementar, como integrante do turno suple-
mentar, a votagdo feita no turno anterior? Se estive-
rem de acordo...

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Com certe-
za, Sr. Presidente, eu creio que seria adequado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo vamos fazer a chamada novamente.
Senador Eduardo Suplicy?

O turno suplementar ndo pode ser feito agora
porgue tem que se bater para as Emendas para os
Senadores que ndo integram a Comisséo. Entdo nds
retornaremos com a matéria na proxima Reunido, que
se realizara na quarta-feira, dia 13. O que importa é que
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ficou pendente apenas agora do turno suplementar e a
matéria teve uma acolhida unanime na Comisséo, que
€ um bom indicador de que se trata de um projeto que
merece 0s N0ssos encdmios, Ndo somente ao Autor, o
nobre Senador Demdstenes Torres, mas também ao
Relator, 0 Senador José Maranhao e o Senador An-
tonio Carlos Valadares, e aos membros da Comissao
gue t&o ativamente participaram dos debates.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, com a palavra, pela ordem, o no-
bre Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
solicitaria a V. Exa., escutado o Plenario, a inversdo
de pauta para que nés pudéssemos discutir o ltem
10 da pauta.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): farei isso tdo logo a votacdo daquelas
proposi¢fes a que ja me referi, aquelas duas propo-
sicBes do Tribunal Regional do Trabalho, cujo Relator
€ 0 Senador Magno Malta, a seguir a proposi¢éo do
Senador Valdir Raupp e, posteriormente, o projeto que
alude V. Ex3,

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Eu posso
relatar, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao eu concedo a palavra ao nobre Se-
nador Valdir Raupp para...

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): E que o
meu é mais rapido.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Eu
faco em um minuto.

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): O meu é
mais rapido do que imediatamente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Magno Malta, os dois projetos
séo 0s seguintes: Projeto de Lei da Camara n° 116,
de 2008 — Nao terminativo: “Dispde sobre a criagdo de
cargos de provimento efetivo em comisséo e funcbes
comissionadas do Tribunal Regional do Trabalho da
172 Reunido, sediado em Vitéria, no Estado do Espirito
Santo, e da outras providéncias”. A autoria € do Tribunal
Superior do Trabalho e o Relator € o nobre Senador
Magno Malta, a quem concedo a palavra.

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Sim, Sr.
Presidente, o0 meu relatdrio é sim, 0 meu voto é sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do nobre Senador é favoravel a
aprovacao da proposicéao.

Solicito agora ao nobre Senador Magno Malta
que relate o Projeto de Lei da Camaran® 117, de 2008,
gue vem a seguir ao anterior, que também dispde so-

bre a criacdo de cargos e fun¢gdes comissionadas no
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, isto &,
Espirito Santo.

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): O voto é
favoravel também.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O voto do nobre Senador Magno Malta é
também pelo acolhimento da proposicao. Agora eu
gostaria de submeter a discussdo as duas matérias.
Nao havendo quem queira discuti-las, vou submeter a
votacgao. Primeiro ao Projeto n°® 116, de 2008. As Sras.
e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo permane-
¢am como se encontram. Aprovado. A seguir, o Projeto
da Lei da Camara n® 117, de 2008. As senhoras e 0s
Srs. Senadores que estiverem de acordo permanecam
como se encontram. Aprovado.

Eu gostaria de submeter agora o projeto de au-
toria do Senador Valdir Raupp, como j& tive a oportu-
nidade de mencionar.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): A au-
toria é do Senador Cristovam Buarque, eu sou o Re-
lator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex@. é o Relator. Eu concedo, portanto,
a palavra ao nobre Senador Valdir Raupp para rela-
tar o Projeto de Lei do Senado que “Autoriza a Unido
a implantar o Programa Incentivo-Alfa para os brasi-
leiros ndo-alfabetizados com idade acima de quinze
anos e institui o ‘Quinqiénio da Alfabetizag&o™. Com
a palavra ao nobre Senador Valdir Raupp para relatar
a proposicao.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Sr.
Presidente, o nosso Parecer é favoravel a este projeto
altamente meritério, de autoria do Senador Cristovam
Buarque, com as Emendas n° 1, 2, 3 e 4. E o voto, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do Relator é favoravel, acolhendo
as Emendas a que S. Ex@. se reportou. Devo dizer que
a matéria é terminativa na Comisséo de Educacéo e
ndo na Comisséo de Justica. Entdo as Sras. e 0s Srs.
Senadores que estiverem de acordo permanecam
como se encontram. Aprovado.

Vamos agora submeter a turno suplementar o
substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 17, de 2005
—Terminativo. A ementa € a seguinte: "Estabelece nor-
mas para divulgacéo na rede mundial de computadores
(Internet) de informacdes sobre os programas de trans-
feréncia de renda mantidos por Estados e Municipios
com a participacdo de recursos da Unido”. A autoria
€ do Senador Geraldo Mesquita Janior e o Relator,
como jé tive a oportunidade de salientar, & o Senador
Eduardo Azeredo. Trata-se de votagéo de turno suple-
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mentar, 0 que vai ser feito por votacdo nominal. Eu vou
passar a palavra ao nobre Senador Eduardo Azeredo
para oferecer o seu Parecer ao turno suplementar e, a
seguir, vamos discutir e votar o projeto que foi pedido
prioridade pelo Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Item 9, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E a seguir o Item 9, conforme solicitagéo
do Senador Marconi Perillo. Com a palavra o nobre
Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
O Parecer é favoravel nesse projeto que busca mais
transparéncia e acatando a Emenda do Senador Cris-
tovam Buarque, que exatamente busca colocar com
exigéncias relacionadas a formacéo de capital humano
como a fregliéncia escolar minima, exatamente comple-
mentar o projeto, ou seja, com essa freqiiéncia escolar
minima do Bolsa, do Bolsa Familia, se pode gerar um
quadro de ruptura do ciclo de dependéncia, tornando
0s beneficiarios aptos a ingressar no mercado de tra-
balho e caminhar por si proprios, sem a necessidade
de tutela estatal. Entéo o Projeto é favoravel, nessa vo-
tacdo suplementar, o voto é favoravel, acatando essa
subemenda do Senador Cristovam Buarque, a Emen-
da através de subemenda, so6 redacional, exatamente
para poder possibilitar a divulgacéo das informagdes
sobre o programa de transferéncia de renda mantidas
por Estados e Municipios e, ainda, com esse adendo
de quais séo as condicionalidades.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Relator da matéria acaba de ofere-
cer o seu Parecer ao turno suplementar da proposic¢ao
gue estamos apreciando e vou agora abrir a matéria a
discusséao. Se ndo houver quem queira discutir... Com a
palavra, para discutir, 0 nobre Senador Eduardo Suplicy,
encarecendo apenas a S. Ex2. que seja rapido, porque
nés vamos depender de quorum para essa votagao.
Entéo se V. Ex2. puder fazer uma intervencgéo concisa,
nés poderemos encerrar esse turno suplementar. Sera
votacéo nominal em fungéo disso.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Ha-
vera a oportunidade ainda de uma Audiéncia Publica
inclusive com a participacdo do Ministério do Desen-
volvimento Social que gostaria de dar uma colabora-
¢ao, porque esta matéria ainda passara por outras
Comissoes.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente, mas na Comissao de Cons-
tituicdo e Justica é turno suplementar. Entdo vou sub-
meter...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Entdo
deixaremos a Audiéncia para as préxima Comissoes,
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo, agradeco ao nobre Senador Edu-
ardo Suplicy a sua colaboracéo e vou submeter a ma-
téria a votos. Senadora Serys Slhessarenko, Senadora
Marina Silva, Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Aloizio Mercadante, Senador An-
tonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Pedro Simon, Senador Romero
Jucd, Senador Almeida Lima, Senador Valter Pereira,
Senador Geovani Borges, Senador Adelmir Santana,
Senador Demdéstenes Torres?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senadora Lucia Vania?

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati, Senador Moza-
rildo Cavalcanti?

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marconi Perillo?

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Magno Malta?

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Sim.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valdir Raupp? Entdo apuramos
doze votos favoraveis a proposicéo. A presidéncia dei-
xa de votar por imposicéo regimental.

Passamos agora...

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Sr. Pre-
sidente, pela ordem. E que votamos os dois projetos,
esquecemos de votar a urgéncia. E s6 o senhor colocar
em votacdo a urgéncia dos dois projetos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria que V. Ex@. fizesse o requeri-
mento de urgéncia para que seja...

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): O reque-
rimento ja foi assinado por mim, os dois estao ai.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu nao tinha conhecimento ainda. Entdo
em votacdo o requerimento de urgéncia oferecido a
proposicéo pelo nobre Senador Magno Malta. As Sras.
e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo perma-
necam como se encontram. Aprovado.

Eu agora gostaria de passar a votacao as duas
Ultimas matérias. Uma solicitada pelo nobre Senador
Flexa Ribeiro e a seguinte cujo Relator é o nobre Se-
nador Antonio Carlos Junior. Passamos, portanto, ao
Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2007 — N&o ter-
minativo, cuja ementa diz o seguinte: “Altera o art. 46,
da Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de
Registros Publicos (permite o registro de nascimento
do maior de doze anos e do menor de dezoito anos
seja realizado pessoalmente sem intervencao judicial).
A autoria é da Presidéncia da Republica e o Relator é
0 Senador Flexa Ribeiro, como ja foi anunciado, que
oferece Parecer pela aprovacdo da proposicdo com a
Emenda que apresenta. Com a palavra S. Ex2.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presi-
dente Senador Marco Maciel, Sras. Senadoras e Srs.
Senadores. E submetido a exame desta Comiss&o o
Projeto de Lei da Camara, PLC 34, de 2007, apresen-
tado pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica. Com as
alteracdes que proponho ao texto da Lei n° 6.015, de
1973, Lei de Registros Publicos, a proposicéo objetiva
livrar o Judiciario do encargo de analisar os pedidos de
emissao de certiddo de nascimento realizadas apds o
decurso do prazo legal, permitindo assim que esses
documentos sejam obtidos diretamente dos Cartérios
de Registro Civil.

O projeto promove a alteragdo em bloco de di-
versos dispositivos do art. 46, da Lei de Registros PU-
blicos, da seguinte forma: 1) Dispensa a autorizagéo
judicial para o registro das declara¢des de nascimento
apos o decurso de prazo legal; 2) Determina que o re-
querimento de registro de nascimento seré assinado
por duas testemunhas; 3) Autoriza a Oficial do registro

civil, se suspeitar da falsidade da declaracéo, exigir
prova suficiente do interessado; 4) Imp&e ao Oficial
do registro civil o dever de encaminhar o pedido de
emisséo de certiddo de nascimento ao juiz competen-
te, caso persista a suspeita de falsidade. Nao foram
oferecidas Emendas.

Andlise. Quanto aos requisitos formais e mate-
riais de constitucionalidade, nada a opor ao PLC 34,
de 2007. No que concerne a juridicidade, o projeto se
figura irretocavel. Quanto a técnica legislativa, enten-
demos necessario um pequeno reparo, consistente na
alteracdo da ementa que deve expressar, ainda que
concisamente, o objeto da inovacgéo alvitrada.

No mérito, importa destacar que desde a Ultima
década a sociedade brasileira tem exigido cada vez
menos a intervencdo do Estado para lhe garantir o
pleno exercicio da cidadania. Diante da redefinicdo
da forma do alcance dos objetivos do Estado, porque
gque ndo tornar competente os cartdrios extrajudiciais
para emisséo de certiddes de nascimento feitas apos
o decurso do prazo legal, quando o Oficial do regis-
tro civil se convencer de que ha prova suficiente de
veracidade das declaragBes. Com efeito, parece-nos
anacrdnica a norma encartada no caput do art. 46, da
Lei de Registros Publicos, que dispde que as decla-
racOes de nascimento feitas apos o decurso do prazo
legal somente serdo registradas mediante despacho
do juiz competente do lugar da residéncia do interes-
sado, até porque o § 1° do mesmo dispositivo sabia-
mente dispensa o despacho do juiz se o registrando
tiver menos de doze anos de idade. A seguranca juri-
dica decorrente da aprovagéo do PLC n° 34, de 2007,
€, ressalte-se, a mesma oferecida pelos inventarios
e divorcios consensuais extrajudiciais. Realmente ao
emitir as certidées de nascimento baseadas em decla-
racdes extemporaneas, os cartérios submetidos que
séo a constante fiscalizacdo das Corregedorias dos
Tribunais de Justica, se responsabilizarao diretamen-
te pela autenticidade e validade delas. A proposicgéo,
como se V&, aperfeicoa e muito o ambito extrajudicial
no qual os procedimentos mais simples podem e devem
ser concentrados, sem com isso afastar a possibilida-
de de atuagéo jurisdicional a medida que mantém sob
controle dos juizes os casos em que haja suspeita de
falsidade da declaragéo.

Em sintese, a medida ameniza a sobre carga
de processos judiciais e simplifica procedimentos em
beneficio de quem, com algum infortanio, ndo tenha
requerido no prazo legal a emissdo da certiddo de
nascimento.

O voto, Sr. Presidente. Em vista do suposto, vota-
mos pela aprovac¢éo do PLC n° 34, de 2007, com uma
Emenda. A Emenda é a seguinte: “Dé-se a ementa do
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PLC 34, de 2007, a seguinte redacéo: altera o art. 46,
da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de
Registros Publicos, para permitir o registro da decla-
racdo de nascimento fora do prazo legal diretamente
nas serventias extrajudiciais e da outras providéncias”.
Este é o voto, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Como o plenario pode observar, o nobre
Relator, 0 Senador Flexa Ribeiro, opinou favoravelmente
pelo acolhimento da proposicdo de autoria do Poder
Executivo Federal, ou seja, da Presidéncia da Repu-
blica, com o acolhimento de Emenda que foi lida e o
que habilita as Sras. e 0s Srs. Senadores a que pos-
sam discutir a matéria. Entao eu vou abrir a matéria a
discussao. Indago se ha Senador ou Senadora interes-
sado em discuti-la? Se tal ndo ocorre, eu vou encerrar
a discusséo. Encerro a discussao e submeto a matéria
a votos. As Sras. e 0s Srs. Senadores que estao de
acordo com o Parecer do Relator permanegam como
se encontram. Aprovado. A matéria ndo é terminativa
e, portanto, pode ser feita em votagdo simbdlica.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora tem sobre a mesa um pedido de
urgéncia solicitado pelo nobre Senador Valdir Raupp,
lider do PMDB na Casa, e pelo Senador Flexa Ribeiro,
requerendo, nos termos regimentais, urgéncia para o
Projeto de Lei da Camara 34, de 2007, que “Altera o
art. 46, da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973 —
Lei de Registros Publicos (permite que o registro de
nascimento de maior de doze anos e menor de dezoito
seja realizado pessoalmente sem intervencao judicial)”.
As senhoras e 0s Srs. Senadores que estdo de acordo
com o requerimento de urgéncia queiram permanegam
como se encontram. Aprovado.

Agora passamos para o ultimo item.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Presidente, Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nao, com a palavra o nobre Senador
Mozarildo Cavalcanti.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Ja que V. Ex@. estd no seu Ultimo item, eu gostaria
de pedir a V. Ex2. que fosse votado o Item 15, que é
apenas um requerimento de informagdes, que ja esta
h& algum tempo aqui. Se pudéssemos votéa-lo...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, vamos votar. Vamos votar agora
um projeto de Resolugéo do Senado n° 24, de 2004 —
N&o terminativo, a seguir vamos votar o projeto oriundo
da Camara cujo Relator, Senador Marconi Perillo, e,

finalmente, vamos votar o requerimento de informa-
¢céo de S. Ex@.

Entéo com a palavra agora o nobre Senador An-
tonio Carlos Junior, que relata o projeto que “Institui a
Comisséo Especial do Bicentenéario da Independén-
cia do Brasil”. A proposicao é de minha autoria e 0
Parecer do Relator é pela aprovacdo do projeto com
a Emenda que apresenta. A matéria ja foi apreciada
na Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte e sera
apreciada também pela Comisséo Diretora do Sena-
do Federal. Concedo a palavra ao Senador Antonio
Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): O projeto de Resolucéo n° 24, de 2004, do Con-
gresso Nacional, de autoria do Exmo. Sr. Senador Mar-
co Maciel, Presidente desta Comisséao, foi inicialmente
publicado e distribuido em avulso sob a espécie Projeto
de Lei do Senado. Como se trata-se de matéria a en-
volver as duas Casas no Legislativo Federal, foi repu-
blicado convenientemente em 25/06/2004, nas pags.
19.406 a 19.415, no Diario do Senado Federal.

A proposigéo objetiva “Instituir a Comisséo Es-
pecial do Bicentenario da Independéncia do Brasil”,
composta de vinte e sete Deputados e de igual nimero
de Senadores e respectivos suplentes, representan-
do cada um dos Estados da Federagéo e o Distrito
Federal, com mandato correspondente ao periodo de
uma legislatura. A Comissao sera co-presidida pelos
Presidentes das duas Casas, que indicardo os demais
membros, ouvidas as bancadas estaduais.

O projeto dispde sobre o estabelecimento de um
calendario de atividades e um programa de a¢6es, am-
bos sob a responsabilidade e de iniciativa da Comisséo
e gue pelo menos uma de suas reunides sera realizada
em cada Estado da Federag&o e no Distrito Federal.
A iniciativa dispde também sobre a finalidade dos tra-
balhos da Comisséo: definir e coordenar a execugéo
do programa, estabelecer vinculos e parceria com os
demais poderes e constituir instituigdes culturais e de
pesquisa histérica e cientifica, avaliar sugestdes que
Ihe sejam encaminhadas por organiza¢des sociais.

Por fim, previa o inicio das atividades da Comis-
séo para o dia 28 de janeiro de 2008 e sua dissolugéo
no ano de 2022, por ocasido do encerramento das
comemoragoes.

O conhecimento histérico de S. Ex2., o Presiden-
te Marco Maciel, mais uma vez se manifestou agora
sob forma de uma peca legislativa de rara densidade
cientifica, conforme comprovam tanto o articulado
como a justificacdo. De fato o Autor langou as bases
de atuacédo da Comisséo ora esbocada por meio de
arrolamento de eventos que culminaram com o grito
de Sete de Setembro.
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No que compete a esta Comissédo examinar, nao
ha reparos a fazer quanto a aspecto de constitucio-
nalidade, juridicidade, regimentalidade ou de técnica
legislativa. Entretanto, devido ao passar do tempo e
considerando-se que a Camara dos Deputados deve-
ra apreciar ainda a proposi¢éo, torna-se necessario
promover alteracdo no prazo demarcatério do inicio
das atividades, nos termos da Emenda, para fim de
viabilizac&o cronoldgica da iniciativa do Senador Marco
Maciel. Entdo a Emenda é simplesmente para dizer que
as acoes previstas no § 3°, do art. 1°, seréo iniciadas
quinze dias ap6s a entrada em vigor desta Resolucao
e se estenderdo até 2022, ano da celebrag&o do Bicen-
tenario. Entdo o voto é favoravel nesses termos.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em discusséo, em votacéo. As Sras. Sena-
doras e os Srs. Senadores que aprovam permanegam
como se encontram. Aprovado. Eu posteriormente farei
consideragfes, ndo nesta Reunido, sobre o objetivo
dessa proposicao.

Vamos passar agora ao Item 9. Trata-se de Pro-
jeto de Lei da Camara n° 31, de 2008, cujo Autor é o
Deputado Fernando Gabeira. A ementa é a seguinte:
“Disp0Oe sobre limites a exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei
4.771, de 15 de setembro de 1965 e dé& outras pro-
vidéncias”. O Autor na Camara dos Deputados foi o
Deputado Fernando Gabeira, através do PL 02576,
de 2000, na Camara dos Deputados. O Relator na
Comissédo é o nobre Senador Marconi Perillo, que se
encontra presente, a quem tenho o prazer de conceder
a palavra para relatar a proposicéo. Gostaria apenas
para conhecimento do Plenario, da Comisséo, que a
matéria sera apreciada também pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacéo
e Controle, Comissdo de Assuntos Sociais, Comis-
sédo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicag¢éo, Inovagéo
e Informatica e, ainda, pela Comisséo de Servicos de
Infra-Estrutura. Com a palavra o nobre Relator, o Se-
nador Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Presidente, Sras. e Srs. Senadores. V. Ex2. ja leu a
ementa, eu preparei aqui um relatorio circunstancia-
do, inclusive com relacdo a projetos ja apresentados,
outros projetos que também tem igual contetdo ou
semelhante conteddo. Vou direto & analise.

Compete a esta Comisséo, nos termos do art.
101, do Regimento Interno, opinar sobre a constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e
sobre ela emitir Parecer. Nao ha conflito do PLS com
disposi¢Bes constitucionais e do Regimento Interno,
bem como principios supra constitucionais. Assim
sendo, pode ser objeto de deliberagdo pelo Legislativo.

Compete privativamente a Uniéo legislar sobre energia,
telecomunicacgfes e radiodifuséo, a teor do inciso 1V,
do art. 22, da Constituicdo Federal, cabendo ao Con-
gresso Nacional dispor sobre a matéria com sangao do
Presidente da Republica. Igualmente compete a Unido
legislar sobre consumo, florestas, protecdo ao meio
ambiente, ao patrimdnio paisagistico, orcamento, de
acordo também com o que estabelece a Constituicdo
Federal. O tema objeto do PLC 31, de 2008, ndo se
inclui na iniciativa privativa de nenhum dos legitimados
pela Carta Magna para deflagrar o processo legislati-
vo. Por conseguinte, inexiste ébice a apresentacéo da
presente propositura legislativa pelo parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposi¢ao
obedece as disposi¢fes da Lei Complementar 95/98,
com a redacgéo dada pela Lei 107, de 2001.

Quanto ao mérito, julgo a proposicao justa, conve-
niente e oportuna. Ainda que persista discussao sobre
os reais efeitos das emissdes eletromagnéticas decor-
rentes do servico de telefonia celular sobre a saude
do ser humano, sdo sempre bem vindas regras que
disciplinem a instalacdo de fontes emissoras de radia-
¢do dessa natureza, bem como que garantam recursos
para pesquisas na area e para reforcar a fiscalizagéo.
Conquanto ndo se saiba ao certo quais sédo as impli-
cacdes da imerséo do corpo humano no ambiente em
gue co-exista com essas emissdes, nado resta divida
de que ha reflexo na sua saude. Corroboro a afirma-
¢do do proponente quanto ao fato de que ja existem
normas disciplinadoras da matéria em outros paises,
o que reforca a concluséo pelo acertado da aprovagéo
do PLC n° 31, de 2008.

Voto. Ante ao suposto, voto pela constituciona-
lidade, juridicidade e regimentalidade do PLC 31, de
2008, e no mérito pela sua aprovacgéo. E o voto, Sr.
Presidente, muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Eduardo
Suplicy, certamente para discutir a matéria. Eu abro,
portanto, a matéria a discusséo por parte do Plenério
e concedo a palavra a S. Ex2,

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, primeiro eu quero me manifestar a favor
do projeto do Deputado Fernando Gabeira, que envol-
ve um grande mérito de estar se preocupando com 0s
possiveis efeitos para a saide do ser humano, de algo
que ainda ndo € boa bem conhecido por todos nés,
ainda que sempre se tem... NOs temos ouvido falar de
possiveis efeitos danosos a salde dos seres humanos,
das radiaces decorrentes, seja das antenas, dos apa-
relhos celulares e assim por diante, e cumprimento o
Senador Marconi Perillo pelo seu Parecer favoravel.
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Por uma questéo de néao ter ainda chegado, que
eu saiba, porque assim fui informado, um Parecer que
tenha o sentido mais de colaborar de eventualmente
aperfeicoar por parte do Ministério de Meio Ambiente,
eu agradeceria se puder o Relator... Nos ainda temos
quatro Comissbes para debater. Entédo, Sr. Presiden-
te, do...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Do
ponto de vista da constitucionalidade examinado aqui,
nos seus aspectos juridicos e reconhecendo o mérito
dos projetos, eu vou entdo aguardar as possiveis contri-
buicdes dos Ministérios sobre a area para as proximas
Comissodes. Entdo ndo vou criar obje¢édo aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Como salientou o Senador Marconi Perillo,
a matéria vai ainda a quatro outras Comissoes, 0 que
significa dizer que o debate estara aberto nessas Co-
missdes, podendo S. Ex@. oferecer a sua contribui¢éo
ao aprimoramento da proposicdo, se assim conside-
rar necessario.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, eu vou contar um breve caso aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu poderia, antes de...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sera
rapidissimo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Apenas 0 seguinte: eu vou por em vota-
céoe...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): V. Ex&.
se esquece de almocar e a essa altura eu também ja
esqueci, porque eu ja vou daqui para o Plenario.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Senador Eduardo, s6 para completar a votacao, Se-
nador.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu
sei, mas é referente...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo tem a palavra S. Ex@.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Por-
gue ainda ha dez dias eu fui solicitado como Senador
para saber como € que podia, acima do sétimo andar
de um edificio, estar sendo instalada, pela adminis-
tracdo do prédio, a quarta antena de transmisséo de
capitacdo de aparelho celulares e a moradora do sé-
timo andar falou: “De repente isso faz tdo mal, porque
essa antena esta sendo instalada ao lado da caixa
d’dgua do edificio, o administrador ndo esta falando
conosco” e eu, inclusive, pedi tanto & Subprefeitura e
aos setores responsaveis do Ministério da Secretaria
de Habitagao da Cidade e estou tentando, junto a ANA-

TEL, saber, porque os moradores do edificio querem
saber o qudo mal podera potencialmente ser... 0 quao
danoso a saude dos moradores do prédio é ter tantas
antenas ali em cima.

Entdo eu acho que este projeto, por exemplo, tem
uma preocupacgdo neste sentido, que é mais do que
natural. Entdo o meu voto é favoravel, mas podera ser
aperfeicoado nas outras Comiss6es. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Evidentemente. Entdo em votacéo a matéria.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam permane-
¢am como se encontram. Aprovada a proposicao.

Passamos agora a votacdo do ultimo item da
presente Reunido. Trata-se do requerimento de infor-
magcoes, pedido pelo Senador Arthur Virgilio, lider do
PSDB no Senado Federal. Trata-se de Requerimento
que tem o nimero 134/2008 — Matéria ndo terminativa
na Comissao de Justica. A ementa € a seguinte: “Re-
guerem, nos termos do § 2°, do art. 50, da Constituicdo
Federal, c.c. 0 art. 216, inciso |, do Regimento Interno
do Senado Federal, informacfes ao Ministro de Esta-
do da Fazenda sobre processos administrativos fiscais
levados a efeito relativamente a partidos politicos”. O
Relator da proposi¢do é o nobre Senador Mozarildo
Cavalcanti, que se encontra no Plenario, e seu Pare-
cer foi pelo acolhimento do requerimento. Ougamos,
portanto, S. Ex2., o Relator da matéria.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Sr. Presidente, Srs. Senadores. Eu vou me ater
de maneira sucinta a conclusao da andlise e o voto.

As informacg8es em questdo sédo relativas as ativi-
dades de partidos politicos e instituic@es por defini¢cdo
revestidas de interesse publico, conforme se encon-
tra expresso, por exemplo, no art. 1°, da Lei 9.096, de
19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos.
Além disso, o art. 1°, caput, do Ato da Mesa n° 1, de
2001, preceitua que qualquer Senador podera apre-
sentar requerimento de informacdes dirigida a Ministro
de Estado, sobre assunto submetido a apreciagéo do
Senado Federal, ou atinente a sua competéncia fisca-
lizadora. Por outro lado, conforme ja referido, o art. 7°,
c.c.o art. 9°, do Ato da Mesa n° 1, de 2001, prevé que
guando o requerimento de informages tratar de maté-
ria sigilosa, como nos parece ser o caso, a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania devera sobre ela
opinar. Por fim, cumpre recordar que como as informa-
¢cOes solicitadas estao cobertas pelo manto do sigilo,
tanto a solicitagdo como a resposta deve observar as
regras de sigilo prevista no art. 11 e seguintes do Ato
da Mesa n° 1, de 2001.

Voto. Em face do suposto, opinamos pelo aco-
Ihimento do Requerimento de informagdes n° 134, de
2008. E o voto, pela aprovacao.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do Relator é pela aprovacgéo do
requerimento, pelo acolhimento, portanto, do pedido
de informacg6es ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda.
Em discusséo a matéria. Ndo havendo quem queira
discuti-la, vou encerrar a discussdo. Em votacao. As
Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam
permane¢am como se encontram. Aprovado.

Eu gostaria, antes de encerrar a presente reu-
nido, fazer trés breves observagfes. Em primeiro lugar
que a Reunido teve uma duracdo sem interrup¢éo, de
trés horas e vinte minutos. Em segundo lugar, que nés
conseguimos, 0 que eu considero relevante, aprovar-
mos quinze proposic¢des, todas elas de reconhecido
interesse publico. Em terceiro lugar, tivemos trinta e
seis Srs. Senadores presentes, 0 que significa mais
de 1/3, quase 40% da Casa.

Agora antes de encerrar a presente Reuniéo, eu
quero agradecer a presenca de todas as Sras. Sena-
doras e Srs. Senadores, mas quero também aproveitar
a ocasido para fazer duas comunicacdes. NOs preten-
demos fazer Reunido na proxima quarta-feira, que é
de acordo com o Regimento Interno o horario que é
cometido & Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cida-
dania, e nela vamos ter matérias importantes, inclusive
a apreciacgao, através de sabatina, da indicacéo para
integrar o Superior Tribunal de Justica, que recaiu sob
0 Magistrado do Rio de Janeiro, que integra o Tribunal
Regional Federal, que tem sede no Rio de Janeiro, 0
Dr. Benedito, e nds pretendemos ndo somente ouvi-
lo, fazer a sabatina, mas também submeter a votos,
de tal maneira que nés possamos remeter a matéria
para o Plenario, para que o STJ ndo continue com a
sua composi¢ao incompleta, ja que é uma Corte para
a qual convergem muitos feitos e, consequentemen-
te, estando com a sua composi¢ao integral, isso ajuda
também a agilizacéo dos feitos. Devo também lembrar
que também na préxima quarta-feira, dia 13 de agosto,
eu nao tenho nenhuma supersticdo, mas na proxima
guarta-feira, 13 de agosto, ndés vamos fazer a tarde, a
partir das 14h00, antes de comecar a Ordem do Dia,
uma Audiéncia Publica envolvendo a anélise da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para subsidiar Parecer que
sera oferecido pelo Senador Tasso Jereissati relativo a
uma proposic¢ao que, aprovada na Camara, se encon-
tra agora em apreciagcdo na Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania.

Entdo, agradecendo penhoradamente a presenca
de todos eu gostaria de, ao encerrar a Sessao, deixar
ciente a Comissao dessas préximas providéncias e
das nossas proximas Sessfes. Muito obrigado, esta
encerrada a Reunido.

Sessao encerrada as 13h45

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 332 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 13 DE AGOSTO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As dez horas e dezenove minutos, do dia treze
de agosto de dois mil e oito, na sala de reunides da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, Ala
Senador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Marco Maciel, com a pre-
senca dos Senadores, Eduardo Suplicy, Jarbas Vas-
concelos, Pedro Simon, Geovani Borges, Deméstenes
Torres, Marco Antonio Costa, Antonio Carlos Janior,
Arthur Virgilio, Eduardo Azeredo, Tasso Jereissati, Epi-
tacio Cafeteira, Inacio Arruda, César Borges, José
Nery, Wellington Salgado de Oliveira, Valdir Raupp,
José Maranh&o, Neuto de Conto, Jayme Campos, Al-
varo Dias, Virginio de Carvalho, Flexa Ribeiro, Marco-
ni Perillo, Mozarildo Cavalcanti, e as Senadoras Serys
Slhessarenko, Marina Silva, e Ideli Salvatti. Deixam de
comparecer os Senadores Aloizio Mercadante, Antonio
Carlos Valadares, Romero Jucd, Almeida Lima, Valter
Pereira, Adelmir Santana, e Osmar Dias e a Senadora
Ldcia Vania. Havendo nimero regimental, o Senhor
Presidente declara aberta a Reuni&o propondo a dis-
pensa da leitura da Ata da Reunido anterior, que é
dada por aprovada. Registra-se a presenca do Sena-
dor Renan Calheiros, do Ministro Carlos Alberto Mar-
ques Soares, do Superior Tribunal Militar (STM), do
Conselheiro Antonio Umberto de Souza Junior, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselheiro
Joaquim Falcéo, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), do Ministro Fernando Gongalves, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), do Ministro Luis Felipe Sa-
lomao, do Superior Tribunal de Justica (STJ), do Mi-
nistro Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
do Superior Tribunal de Justica (STJ), e do Doutor Ro-
berto Rosas. O Presidente procede a leitura do Rela-
torio das atividades desenvolvidas pela Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania no primeiro semes-
tre do corrente. Passa-se a apreciacdo de matéria in-
cluida como EXTRAPAUTA: ITEM 1) OFICIO “S” N°
20, DE 2008 (Oficio n°® 00558, de 2008, na origem)
— NAO TERMINATIVO —“Comunica ao Senado Fede-
ral que o Ministro Gilson Langaro Dipp foi eleito por
esta Corte para compor o Conselho Nacional de Jus-
tica no biénio 2008/2010, em conformidade com o que
dispde o inciso Il do art. 103-B da Constituicao Fede-
ral”. Autoria: Superior Tribunal de Justica. Relatoria:
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Senador Pedro Simon. Parecer: Votacao Secreta. Na
presente Reunido, é lido o Relatério pelo Senador Pe-
dro Simon, conforme disposto no Ato n°® 1, de 2007-
CCJ, referente a primeira etapa do processo de apre-
ciacéo de escolha de autoridades nesta Comisséo. E
aprovado o Requerimento n° 24, de 2008-CCJ, de ini-
ciativa do Relator, Senador Pedro Simon, que trata da
dispensa do intersticio fixado no art. 2° do Ato n° 1, de
2007-CCJ, a fim de que sejam realizadas simultanea-
mente a primeira e a segunda etapa da avaliacdo do
indicado. E procedida a argiiicdo do indicado, em cum-
primento a alinea “b” do art. 2° do Ato n°® 1, de 2007-
CCJ, referente a segunda etapa do processo de apre-
ciacdo de escolha de autoridades no ambito da CCJ.
Resultado: Aprovado, por unanimidade, o Parecer
favoravel a escolha do nome do Ministro Gilson Lan-
garo Dipp para compor o Conselho Nacional de Justi-
¢a, com dezenove (19) votos favoraveis. ITEM1)MEN-
SAGEM (SF) N° 161, DE 2008 (Mensagem n° 565, de
2008, na origem) — NAO TERMINATIVO — “Submete
a apreciacdo do Senado Federal a indicacao do Dou-
tor BENEDITO GONCALVES, Juiz Federal do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (RJ), para compor o
Superior Tribunal de Justica, no cargo de Ministro, na
vaga decorrente da aposentadoria do Senhor Ministro
José Augusto Delgado”. Autoria: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Relatoria: Senador JOSE AGRIPINO.
Parecer: Votagcdo Secreta. Em 06/08/2008, foi apre-
sentado e discutido o Relatério do Senador José Agri-
pino e concedida, automaticamente, vista coletiva,
conforme disposto no art. 2° do Ato n° 1, de 2007-CCJ,
referente & primeira etapa do processo de apreciacéo
de escolha de autoridades nesta Comisséo. Na pre-
sente Reunido, é procedida a argiicdo do indicado,
em cumprimento & alinea “b” do art. 2° do Ato supra-
citado, referente a segunda etapa do processo de
apreciacdo de escolha de autoridades no ambito da
CCJ. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel a es-
colha do nome do Doutor Benedito Gongalves para
compor o Conselho Nacional de Justica, com dezoito
(18) votos favoraveis e um (1) voto contrario. Passa-se
a apreciacao da Pauta: ITEM 14) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 228, DE 2005 — TERMINATIVO —“Al-
tera os arts. 62 a 69 e 2.033 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) e revoga os arts.
1.199a1.204 da Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Caodigo de Processo Civil). (Dispbe sobre a criagédo
de Fundacdes)”. Autoria: Senador José Sarney. Re-
latoria: Senador Alvaro Dias. Parecer: Pela aprovagéo
do Projeto. Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 12)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14,
DE 2008 — NAO TERMINATIVO — “Altera o Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias para tornar

permanente o Fundo de Combate e Erradicacédo da
Pobreza”. Autoria: Senador Antonio Carlos Junior e
outros Senhores Senadores. Relatoria: Senador De-
mostenes Torres. Parecer: Pela aprovagdo da Propos-
ta, nos termos do Substitutivo que apresenta. Resul-
tado: Matéria retirada de Pauta para atender Solicita-
¢do constante do Oficio n® 1273, de 2008, da Presi-
déncia do Senado Federal, referente & Requerimento
de tramitacdo em conjunto. ITEM 10) PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 119, DE 2008 (PL. n° 00971 de
2007, na Camara dos Deputados) — NAO TERMINA-
TIVO —“Disp0e sobre a criagéo e a transformagéo de
funcbes comissionadas no Quadro de Pessoal do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 62 Regido-(PE) e da
outras providéncias”. Autoria: Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho. Relatoria: Senador Jarbas Vas-
concelos. Parecer: Pela aprovacéo do Projeto. Resul-
tado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto. A Co-
misséo aprova o Requerimento n° 25, de 2008-CCJ,
de URGENCIA para a matéria. ITEM 2) SUBSTITUTI-
VO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 255, DE 2004 — NAO TER-
MINATIVO -“Altera o art. 250 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Criangca e do
Adolescente.”Autoria do Substitutivo: Camara dos
Deputados. Autoria do Projeto: Comissao Parlamen-
tar Mista de Inquérito — Exploracéo Sexual. Relatoria:
Senadora Serys Slhessarenko. Parecer: Pela aprova-
¢do do Substitutivo com duas Emendas de redacgéo
que apresenta. Em 06/08/2008, foi recebido o Relato-
rio reformulado pela Senadora Serys Slhessarenko.
Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Substi-
tutivo, com as Emendas de redagéo n°s 1-CCJ e 2-CCJ.
ITEM 8) EMENDAS DE PLENARIO N°s 2 a 5, ofere-
cidas ao PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE
2002 — COMPLEMENTAR — NAO TERMINATIVO —
(Tramitam em conjunto os PLS’s n° 98, de 2002; n°
503, de 2003; e n° 60 e 96, de 2008) “Regulamenta
o procedimento para a cria¢do, a incorporagao, a fuséo
e 0 desmembramento de Municipios e da outras pro-
vidéncias (artigo 18, § 4°, da Constituicdo Federal)”.
Autoria do Projeto: Senador Mozarildo Cavalcanti.
Autoria das Emendas n°s 2 e 3: Senador Sérgio
Zambiasi. Autoria das Emendas n°s 4 e 5: Senador
Jayme Campos. Relatoria: Senador Tasso Jereissati.
Tramita em conjunto com o PROJETO DE LEI DO SE-
NADO N° 503, DE 2003 — COMPLEMENTAR — NAO
TERMINATIVO - “Dispde sobre o procedimento para
a criacado, a incorporacéo, a fusdo e o desmembra-
mento de municipios, regulamentando o § 4° do artigo
18 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias”.
Autoria do Projeto: Senador Mozarildo Cavalcanti.
Relatoria: Senador Tasso Jereissati. Tramita em con-
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junto com o PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60,
DE 2008 — COMPLEMENTAR — NAO TERMINATIVO
— “Estabelece prazo e procedimentos para criacéo,
incorporagao, fuséo e desmembramento de municipios,
de conformidade com o disposto no § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal”. Autoria do Projeto: Senador
Flexa Ribeiro. Relatoria: Senador Tasso Jereissati.
Tramita em conjunto com o PROJETO DE LEI DO SE-
NADO N° 96, DE 2008 — COMPLEMENTAR — NAO
TERMINATIVO — “Dispde sobre o procedimento para
a criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios, para regulamentar o § 4° do art.
18 da Constituicao Federal”. Autoria do Projeto: Se-
nador Mozarildo Cavalcanti. Relatoria: Senador Tasso
Jereissati. Parecer: Pelo acolhimento parcial das Emen-
das n° 3-PLEN e 4-PLEN, na forma das Subemendas
que apresenta, e pela rejeicdo das Emendas n°s
2-PLEN e 5-PLEN. Resultado: Concedida vista cole-
tiva, nos termos regimentais. ITEM 5) PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 249, DE 2007 — TERMINATIVO
NA CE —“Institui o Prémio Frei Galvao do Mérito Social
e da outras providéncias”. Autoria: Senador Jayme
Campos. Relatoria: Senador Pedro Simon. Parecer:
Pela aprovacao do Projeto com a Emenda que apre-
senta. A matéria sera apreciada também pela Comis-
sdo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisao ter-
minativa. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1-CCJ. ITEM 6) PROJETO
DE LEI DA CAMARA N° 104, DE 2005 (PL. 01165,
de 1999, na Camara dos Deputados) — NAO TERMI-
NATIVO —“Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, estabelecendo a obrigatoriedade de as conces-
sionarias de servicos publicos oferecerem ao consu-
midor e ao usudrio datas opcionais para o vencimento
de seus débitos, e revoga a Lei n® 9.791, de 24 de
marco de 1999". Autoria: Presidente da Republica.
Relatoria: Senador Eduardo Azeredo. Parecer: Pela
aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo apre-
sentado pela CMA. A matéria foi apreciada pela Co-
missdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle. Resultado: Aprovado o Pa-
recer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°
1 CMA-CCJ (Substitutivo). ITEM 11) PROJETO DE
LElI DA CAMARA N° 115, DE 2008 (PL. n° 07568 /
2006, na Camara dos Deputados) — NAO TERMINA-
TIVO —“Institui o Estatuto de Museus e da outras pro-
vidéncias”. Autoria: CCD — Comissao de Educagéo e
Cultura. Relatoria: Senadora Ideli Salvatti. Parecer:
Pela aprovacao do Projeto. A matéria sera apreciada
também pela Comissdo de Educacao, Cultura e Es-
porte. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao
Projeto. REQUERIMENTOS APRECIADOS: 1) RE-
QUERIMENTO n° 24, de 2008-CCJ. “Em razéo da

relevancia da matéria, requeiro, com fundamento nos
arts. 280 e 281 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral (RISF), a dispensa do intersticio fixado por esta
Comisséo no art. 2° do Ato n° 1, de 2007, na aprecia-
¢do do Oficio “S” n° 20, de 2008, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), a fim de que sejam realizadas simul-
taneamente a primeira e a segunda etapa da avaliacao
do indicado por aquela Corte para compor o Conselho
Nacional de Justica, no biénio 2008/2010, Ministro Gil-
son Langaro Dipp”. Autoria: Senador Pedro Simon.
Resultado: Aprovado. 2) REQUERIMENTO n° 25, de
2008-CCJ. “Nos termos do Artigo 336, inciso Il, com-
binado com o Artigo 338, inciso 1V, do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro urgéncia para o
PLC N° 119, DE 2008 (PL. 971/07, na origem (CD)".
Autoria: Senador Jarbas Vasconcelos. Resultado:
Aprovado. A Presidéncia declara encerrada a Reunido
as treze horas e vinte e cinco minutos, ficando adiados
os demais itens, a saber: 3) PEC N° 47, DE 2005; 4)
PLS N° 226, DE 2006; 7) PLS N° 250, DE 2005; 9) PLC
N° 118, DE 2008; 13) Turno Suplementar do Substitu-
tivo ao PLS N° 185, DE 2004; 15) PLS N° 186, DE
2006; 16) PLS N° 207, DE 2005; 17) PLS N° 613, DE
2007; 18) REQUERIMENTO S/N°, DE 2008-CCJ; e,
para constar, eu, José Roberto Assumpcéao Cruz, Se-
cretario da Comissao em exercicio, lavrei a presente
Ata que, ap0s lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente e publicada no Diério do Senado Fe-
deral, juntamente com a integra do registro da este-
notipia informatizada. — Senador Marco Maciel, Pre-
sidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

332 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 13 DE AGOSTO DE
2008, AS 10 HORAS E 19 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 332 Reunido Ordinaria da Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania, da 22 Sessao Legislativa ordina-
ria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos nossos trabalhos, como ocor-
re habitualmente, eu gostaria de consultar as Sras. e
Sres. Senadores se aprovam a dispensa da leitura da
ata da reunido anterior. Se ndo houver objecéo, eu vou
considerar a referida ata como devidamente aprovada.
Sras. e Sres. Senadores que aprovam, permanecam
como se encontram. Aprovado.
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A presente reuniao destina-se a deliberacéo de
matérias que vao do dia... Ou melhor, que vao do item
1 ao item 18.

Gostaria também de informar o Plenario que hoje
nds vamos comecar a reunido, colocando, extrapauta,
e para isso peco a anuéncia do Plenario, o item relati-
vo ao oficio “S” 20/2008, oficio 00558/2008 na origem,
nao terminativo, cuja ementa € a seguinte: “Comuni-
ca ao Senado Federal que o Ministro Gilson Langaro
Dipp foi eleito por esta corte para compor o Conselho
Nacional de Justica, no biénio 2008/2010, em confor-
midade com o que disp6e o inc. I, do art. 103-B, da
Constituicdo Federal”.

A matéria é de autoria do Superior Tribunal de
Justica, e o relator é o nobre Senador Pedro Simon,
a quem convido para que venha a Mesa, para que
faca a apresentacdo do seu parecer aqui, da Mesa,
para que as Sras. e Sres. Senadores possam melhor
acompanhar as consideracdes de S.Exa. Devo salien-
tar que a matéria € submetida a primeira etapa do
processo de apreciacdo de escolha de autoridades
nesta Comissao, conforme dispde o art. 2°, do Ato n°.
01 de 2007, CCJ.

Gostaria, todavia, antes de conceder a palavra
ao nobre Senador Pedro Simon, de registrar a pre-
senga, no plenério da comisséo, do Ministro Carlos
Alberto Marques Soares, do Superior Tribunal Militar,
do Dr. Antonio Umberto de Souza Janior, conselheiro
do CNJ, Conselheiro Joaquim Arruda Falcdo, também
do CNJ, do Ministro Fernando Gongalves, integrante
do STJ, também desejo registrar a presenca aqui do
ilustre Advogado Dr. Roberto Rosas. E também men-
cionar a presenca de advogados e também a presenca
dos indicados que hoje serao sabatinados. Tendo em
vista os esclarecimentos prestados, eu gostaria tam-
bém de saudar a presenca das ilustres autoridades e
conceder a palavra ao nobre Senador Pedro Simon
[soa a campanhia].

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Pre-
sidente, Sres. senadores [soa a campanhia]. O presi-
dente em exercicio do Superior Tribunal de Justica,
Ministro Cesar Asfor Rocha, comunicou ao Senado
Federal, mediante oficio de 2008, que o Ministro Gil-
son Langaro Dipp foi eleito por aquela Corte, em ses-
sdo plenaria realizada em 5 de agosto, para compor
0 Conselho Nacional de Justica, no biénio 2008/2010.
Como Ministro Corregedor, em conformidade com o
que dispbe o inc. Il, da Constituicdo Federal, acresci-
do da Emenda Constitucional 45. Conforme dispfe o
art. 2°(F) referido, art. 113, os membros daquele Con-
selho, ao qual compete realizar o controle externo de
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicia-
rio, serdo nomeados pelo Presidente da Republica,

depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
dessa Casa, para um mandato de dois anos, admitida
uma reconducéo.

No Senado Federal é atribuida a essa Comissao
competéncia para emitir parecer sobre essa indicacao.
Em conformidade com esse diploma, o Ministro Gilson
Langaro Dipp encaminhou seu Curriculum Vitae e ou-
tros documentos que passamos a resumir.

O indicado nasceu em 1° de outubro de 1944, em
Passo Fundo, Rio Grande do Sul. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 68.
Atuou como advogado no periodo de 1968 a 1989. E
professor de Direito Civil na Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul,
atualmente licenciado.

Como Juiz do Tribunal Regional Federal da 42
regido, desde 1989, Gilson Dipp foi Presidente da 32
Turma do Tribunal Regional Federal, no periodo de abril
de 89 a junho de 91. Membro suplente do Tribunal Re-
gional Eleitoral, no periodo de 91 a 93. Membro titular
no periodo de 95 a 97 [soa a campanhia]. Integrou o
Conselho da Justica Federal a partir de 21(F) de 1993,
data de sua posse como Presidente do Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regido, para o biénio 93/95.

O indicado também participou de importantes
comissdes do Tribunal Regional Federal, relacionadas
com o anteprojeto de Lei Organica da Justica Federal
de primeiro e segundo grau, e a realiza¢&o de concur-
s0s publicos para provimento de cursos de magistrado.
Foi Presidente da Comisséo de Estudos relativos aos
crimes de lavagem de dinheiro, no Conselho da Justica
Federal, e membro do Gabinete de Gestéo Integrada
na Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro, no
Ministério da Justica.

Ministro do Superior Tribunal de Justica desde
1998 [soa a campanhia], Gilson Dipp foi Presidente
da 52 Turma do Supremo Tribunal de Justica, do biénio
2002/2004, e, atualmente € membro do Conselho de
Administracéo e da Comissédo de Coordenacao da-
quela Corte de Justica, Coordenador-Geral da Justica
Federal para o biénio 2007/2009.

Recebeu em 2004 o titulo de académico da Aca-
demia Brasileira de Direito Criminal, em S&o Paulo.
Em palestras que proferiu em cursos e congressos,
Gilson Dipp tratou de importantes temas que desafiam
0s agentes administrativos e politicos, e os operado-
res do direito no Brasil, cuja protecdo do consumidor
e do meio ambiente, crimes de sonegacéao fiscal, cri-
me contra a administracéo publica e eficacia da pres-
tacéo jurisdicional, cooperacéo penal internacional e
improbidade administrativa, interiorizacdo da Justica
Federal e dos Tribunais e, principalmente, mecanismos
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de combate a corrupcéo na administracdo publica ao
crime organizado e a lavagem de dinheiro.

O curriculo do Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Gilson Langaro Dipp, revela, portanto, que ele
reline os atributos constitucionais em que se destacam
notavel saber juridico, reputacgéo ilibada imprescindivel
para o desempenho de cargo de Ministro Corregedor
do Conselho Nacional de Justica, para o qual foi indi-
cado pelo respectivo Tribunal. Registro, por fim, que o
indicado apresentou todos os documentos exigidos nas
declarac®es previstas no art. 5°, da Resolucédo n°. 07,
informando que nédo é cénjuge, companheiro, parente,
em linha direta, colateral ou por afinidade, até tercei-
ro grau inclusive, de membro ou servidor do Superior
Tribunal de Justica; que ndo cumpre qualquer sangéo
criminal administrativa disciplinar, bem como que né&o
existe procedimento dessa natureza instaurado con-
tra ele; que ndo é membro do Congresso Nacional,
do Poder Legislativo dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, ou cdnjuge, companheiro ou parente de
linha direta ou colateral, até o terceiro grau inclusive,
de membro desses Poderes; e que renuncia o direito
de concorrer & promog¢ao por merecimento ou inte-
grar lista para ingresso de qualquer Tribunal, durante
o0 mandato no Conselho Nacional de Justica e até dois
anos apos o seu término.

Nesse parecer, acerca do indicado, Ministro Gil-
son Dipp, para a Corregedoria do Conselho Nacional
de Justica, eu gostaria de destacar alguns méritos
pessoais, intelectuais e civicos desse nosso conter-
raneo. Comeco citando o papel de protagonista que
0 Ministro Gilson Dipp ocupa na luta que trava nesse
pais para a construcao de mecanismos eficazes para
0 combate a lavagem de dinheiro.

Integrantes da Justica brasileira, sejam advoga-
dos, juizes ou promotores, sabem que o Ministro Gilson
Dipp foi um inspirador da criacdo da Justica Federal,
das varas especializadas em lavagem de dinheiro
e crimes contra o sistema financeiro. Muitos desses
operadores do direito sdo unanimes também em afir-
mar que essa, felizmente, foi uma idéia inovadora de
Gilson Dipp, que deu certo.

Quero, por fim, mencionar dois fatos importan-
tes. O primeiro fato refere-se a formacao académica
do Ministro Gilson Dipp. No simbdlico ano de 1968, ele
teve como colegas de formatura do Curso de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul dois des-
tacados juristas gauchos e brasileiros: o hoje Ministro
da Defesa, Nelson Jobim, e o Vice-Presidente eleito do
Superior Tribunal de Justica, Ministro Ari Pargendler,
seu conterraneo de Passo Fundo.

Ressalvo também que o nosso indicado faz parte
de uma tradicional familia de lideres politicos e juri-

dicos. Seu pai, Daniel Dipp, foi Vice-Prefeito, Prefeito
de Passo Fundo, além de ter exercido mandato como
Deputado Estadual e dois como Deputado Federal.
Seu irméo, o engenheiro Airton Dipp, ja foi Secretario
Estadual de Minas e Energia, Deputado Federal em
duas legislaturas e o atual Prefeito de Passo Fundo,
a cidade onde as pessoas mais lIéem no Brasil, fato
comprovado por pesquisa recente.

Encerro afirmando que o Rio Grande do Sul se
orgulha de ter como filho Gilson Dipp, que por tudo que
fez na sua exemplar carreira publica ja tem seu lugar
assegurado entre os maiores juristas do nosso Estado.
A histéria do Rio Grande do Sul mostra que nossa terra
tem sido prodiga em gerar homens dedicados integral-
mente ao trabalho em favor dos interesses da nacdo e
do seu povo. O Ministro Gilson Dipp ja tem assegurado
seu lugar a linguagem das grandes republicanas sul-
rio-grandenses e dos grandes lideres brasileiros.

Diante do exposto, submeto a escolha do Dr. Gil-
son Langaro Dipp a apreciagéo e julgamento dessa
Comisséo, certo de que os seus ilustres integrantes ja
dispdem de elementos suficientes para deliberar sobre
essa indicagéo [soa a campanhia].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Pedro Simon acaba de apre-
sentar o seu relatorio a respeito da indicacao do Dr.
Ministro... do Ministro Gilson Langaro Dipp, para exer-
cer as funcdes de Corregedor do Conselho Nacional
de Justica, biénio 2008/2010. S.Ex?, ao final da... A
S.Ex?, ao final da sua exposi¢&o, encaminhou a Presi-
déncia requerimento que vou ler. Requerimento de 13
de agosto de 2008: “Em razéo da relevancia da maté-
ria, requeiro, com fundamento nos arts. 280 e 281 do
Regimento Interno do Senado Federal, a dispensa do
intersticio fixado por essa Comisséo, no artigo 2°, do
Ato 01 de 2007, na apreciacdo do oficio S n°. 20, de
2008, do Superior Tribunal de Justica, STJ, a fim de
gque sejam realizadas simultaneamente a primeira e a
segunda etapa da avaliacdo do indicado por aquela
Corte, para compor o Conselho Nacional de Justica,
no biénio 2008/2010, Ministro Gilson Langaro Dipp”.

Em discussao o Requerimento. Ndo havendo
quem queira discuti-lo, vou submeté-lo a votos. Apro-
vado. Antes de prosseguirmos a presente reuniéo, eu
gostaria de registrar também a ilustre presenca do Mi-
nistro Herman Benjamin, do STJ, no plenéario da comis-
sdo, além de outras autoridades j4 mencionadas.

Encerrada a primeira etapa do referido processo,
eu agora iniciaria a sabatina do Dr. Benedito Gongal-
ves, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, Rio de Janeiro, para compor o Superior Tribunal
de Justica no cargo de Ministro, na vaga decorrente da
aposentadoria do Sr. Ministro José Augusto Delgado.
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A autoria da mensagem, que tem o nimero 565/2008
na origem, é do Presidente da Republica. Trata-se de
matéria ndo terminativa. O relator da matéria € o no-
bre Senador José Agripino e, apés parecer, vamos ter
uma votacao secreta.

Na presente reunido, procederemos a argiicao
do indicado, em cumprimento a alinea “b”, do art. 2°, do
ato supracitado, referente a segunda etapa do processo
de apreciacao de escolha de autoridades no ambito da
CCJ. Convido os nobres Senadores Jayme Campos
e Jarbas Vasconcelos para que... Eu solicito a S.Ex3s
gue introduzam o Dr. Benedito Gongalves ao plenario
da comissao e o tragam inclusive a Mesa.

Em cumprimento as regras regimentais e a res-
pectiva resolucdo da CCJ, eu concedo agora a palavra
ao Dr. Benedito Gongalves, Juiz Federal do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, Rio de Janeiro, para
fazer a sua exposicédo. Apos a exposicao de S.Ex?, nés
vamos abrir inscrigdo para interpela¢des ao indicado.
Com a palavra o Dr. Benedito Goncalves.

SR. BENEDITO GONCALVES: Sr. Presidente da
Comisséo de Constituicdo e Justica [soa a campanhia]
do Senado Federal, Senador Marco Maciel, Sras. Se-
nadoras e Senadores aqui presentes, uma saudagao
aos Ministros do STJ que vieram prestigiar esse ato,
Ministro Fernando Gongalves, Ministro Herman Ben-
jamin, Ministro Gilson Dipp, que também ira ser sa-
batinado para o honroso cargo de Corregedor-Geral
do CNJ, e aos amigos que deixaram seus afazeres e
aqui compareceram para prestigiar esse ato, e cum-
primento a todos, para ndo correr no erro, na injustica
de esquecer de alguns, na pessoa daquele que me
examinou no inicio da minha trajetéria no concurso pu-
blico, ainda do Tribunal Federal de Recursos, e o faco
na pessoa do Professor Roberto Rosas. E fago uma
saudacédo especial a minha esposa Santina, meu filho
Felipe e Fernanda, e a minha mae que, por questdes
alheia a vontade, tiveram que ficar no Rio de Janeiro,
mas estdo espiritualmente acompanhando esse ato.
E faco também um outro agradecimento especial, no
empenho que teve o Senador Maciel, Presidente des-
sa augusta comisséao, junto com o Presidente do STJ,
Cesar Asfor, que fizeram todo o empenho para que
fosse 0 mais rapido possivel esta sabatina.

Farei entdo uma reflexdo mais sobre a minha
vida, a minha trajetéria de magistrado. Eu faco isso
nesse momento, cumprindo um dever constitucional,
mas com muita alegria no coracao, pois € um ato muito
importante na vida deste magistrado. Comecei minha
trajetdria, sou carioca, minha formagéo académica até
a universidade foi no Rio de Janeiro, e na magistratu-
ra federal ingressei em 1988, por concurso de provas
e titulos pelo Tribunal Federal de Recursos, indo para

Santa Maria, foi minha primeira investidura, pois na-
guele momento tinha uma discusséo sobre até mesmo
a extincdo deste ramo do judiciario.

Sobre as dificuldades que se apresentavam a
época, uma delas era o direito de recorrer que as
partes sempre tiveram, por direito constitucional, e
deslocavam-se das suas localidades para virem ao
TFR. Estabeleceu-se debate e o Ministro Lauro Leitdo
entéo interiorizou, comegou a interiorizar esse ramo do
Judiciario. Dai a minha ida para Santa Maria, interior
do Estado do Rio Grande do Sul.

Vindo para o Rio de Janeiro, por remogao ainda na
vigéncia da antiga Constitui¢ao, exerci minha jurisdicao
por dez anos na 32 Vara do Estado do Rio de Janeiro.
Ai merecemos alguns destaques. A visdo que eu tive
inicial de Santa Maria, j& comecou vir a lume muitas
guestdes, da fixacdo do Juiz na jurisdicdo com seu do-
micilio, por estar mais proximo da sociedade, e no Rio
de Janeiro [soa a campanhia] exerci alguns encargos,
destacando a Vice-Dire¢do do Foro e integrando a Co-
misséo de Interioriza¢do da Justica Federal.

Ja estamos em 88, j4 estamos com as criacdes
dos Tribunais Regionais Federais, ja estamos com o
direito de recorrer mais préximo do cidadao. Entao ha-
via a necessidade de democratizar o acesso formal a
Justica, que esta no artigo 5° e inc. XXXV, da Consti-
tuicdo, mas, de fato, aproximar do cidadao brasileiro.
Dai o compromisso dos Tribunais Regionais Federais
em interiorizarem esse ramo do Judiciario.

Entéo, voltemos primeiro o destaque da Vice-Di-
recdo do Foro. Naquele momento, 89/90, ja se come-
¢avam na questao de combate aos crimes na esfera
federal, surgirem a quantidade muito grande de indi-
ciados. A Justica Federal do Rio de Janeiro, sediada
na Rua México, uma rua de muitos restaurantes, e ali
chegavam os... 0s... Muito obrigado, presos, chamar
assim, algemados, ndo em camburdes, mas em mi-
crodnibus e saindo na Rua México.

Entdo comegamos a refletir sobre a ofensa a inte-
gridade fisica e moral desses presos. Recebi a misséo
entdo de procurar, ja que eu fazia parte da Comissao
de Interiorizacéo, a procurar imoével adequado, que
atendesse ao mandamento constitucional, para ficar
mais préximo da Policia Federal, e dai comecaram as
minhas gestfes junto ao Governo do meu Estado e
conseguimos um prédio contiguo a Policia Federal, que
hoje esté |4 o Forum Criminal Federal Desembargadora
Marilena Franco. Ali ficamos Policia Federal, Ministério
Publico e Juiz Criminal Federal, dando a dignidade ao
preso, que é um mandamento constitucional.

Acabou-se com aquela situacdo de presos saindo
algemados no meio do publico em vans, que chega-
vam assim. Depois, n6s caminhamos dessa comissao
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para interiorizar a justica. Interiorizamos o mais que
pudemos a nossa justica, foi num cinturdo, para que
as pessoas pudessem sairem e propor suas acoes,
principalmente beneficiarios da Previdéncia Social,
ajuizar suas acdes nessas varas do interior, para que
tivessem seus direitos atendidos. Esse € um destaque
maior que eu faco em primeira instancia.

Voltado ainda, ndo estava a Emenda 45 em vigor,
mas a transparéncia, a celeridade, sempre foi um dever
de todo magistrado. E a Corregedoria da época, idos
de 93, mais ou menos, preocupada com a morosidade
da Justi¢a, que é uma coisa histérica, que nem a so-
ciedade quer e nem os juizes querem, fizemos entéo
um projeto chamado Projeto Zero. Esse projeto zero
identificamos gargalos nos gabinetes e nos cartérios e
cada um tinha as suas especificidades. O gargalo meu
seria 0 qué? Tirar 0os processos da instrucéo e colocar
no gabinete, assim fizemos. Projeto 2: identificarmos
um numero “X” de juizes para baixarmos as senten-
¢as. E nés conseguimos, a 32 Vara do Rio de Janeiro,
cumpriu o projeto da Corregedoria e nés conseguimos
sair de 13 mil processos que nds tinhamos em tramite
ao todo, em instrucéo e execugédo, para uma carga de
3.500 processos.

No Tribunal Regional cheguei em 98 por mere-
cimento. No Tribunal Regional Federal exerci alguns
cargos dentro da administra¢é@o. Conselho da Adminis-
tracé@o do Tribunal por trés gestdes... Dirigi a Escola da
Magistratura. Ali para mim foi um grande marco, porque
eu acredito que qualquer instituicdo para crescer, ela
deve ter uma academia de formacg&o e uma educacgéo
continuada, para que esse juiz possa se aperfeicoar
para o mundo, para a sociedade, exige certos com-
portamentos.

Por exemplo, nesses dois anos da Escola da
Magistratura, estabelecemos, na vigéncia da Emenda
45, um projeto de aperfeicoamento e especializagéo
dos juizes, desde o inicio, o curso de formacéo e até
a educacao continuada, com diversos cursos. Primeiro
obstaculo que eu procurei transpor, qual é? O juiz tem
que se aperfeicoar sem a auséncia da jurisdicdo. Qual
€ o0 objetivo da Escola da Magistratura? Nao é ensinar
Processo Civil, ndo é Direito Constitucional. Isso ja
foi avaliado no concurso de ingresso. N6s temos que
pegar aquele cidaddo que ja passou por toda espécie
de verificacdes, torna-lo juiz. Ele tem que saber aten-
der bem as partes e porque atende as partes, atender
0s advogados a qualquer momento, como manda o
preceito da nossa Lei Orgéanica da Magistratura. NOs
temos que ter, ensinar esse juiz, que ele é um gestor
da sua Vara.

O papel dessa Casa Legislativa é feito com maes-
tria: é entregar a sociedade o produto legislativo. Com-

pete aos aplicadores do direito, sobretudo os juizes,
saber, aplicar a legislacdo. NOs trabalhamos hoje, que
tem que ser, com tipos abertos, néo tipos fechados de
norma juridica, isso foi no passado dos romanos. Hoje,
para atender a perpetuidade da norma juridica, tem
que ser tipo aberto e o intérprete, ao aplicador, tem que
ajustar a cada relacéo social. Vivemos hum momento
em que as relagdes sociais, as relacdes politicas estao
judicializadas. O judiciario tem que estar atento a isso,
€ isso que a escola tem um papel importante.

Voltando ao papel que eu falava do Legislativo,
que cumpre o papel dele muito bem, compete a nds
juizes cumprir o nosso, falava em ato de gestédo. Se
nés ndo tivermos investimento na magistratura, essa
cultura que néo é dada na faculdade de direito, que o
Juiz é o primeiro, € o0 Unico gestor do seu gabinete, ou
de primeira instancia, ou o desembargador no gabi-
nete do Tribunal, ai sim, todo o esfor¢co do legislativo,
a meu ver, comeca a nao ter eficacia. O ato de gestéo
é fundamental. E dai o papel importante da Escola da
Magistratura.

A educacéo continuada, um trabalho permanen-
te que eu deixei e esta seguido pelo nosso sucessor,
com a Corregedoria, detectando aonde temos que
aperfeicoar esse juiz. Quais o0s objetos dessa educa-
¢ao continuada? NGs atingindo esse objetivo dentro de
uma escola, teremos um Judiciario, desde a primeira
instancia a todas as instancias, com mais eficicia, com
a prestacao do servicgo justica que a sociedade quer.

Terminando a escola magistratura, recebi uma
outra misséao, do qual ainda desempenho, que é a Co-
ordenacéo Regional dos Juizados Especiais Federais.
Outra causa desse juizado, de novo, a judicializacéo das
relacdes sociais. Temos que ter uma justica expedita,
uma justica sem burocracia. E a minha misséo nesses
juizados especiais foi fazer com que todos os 6rgaos
publicos aderissem ao processo eletronico. Nao adian-
ta trabalharmos com impresso, néo vai adiantar. N6és
temos que receber as partes, ela dizer o seu reclamo,
e nos termos o pessoal competente para traduzir isto
numa linguagem de informatica, para que a deciséo seja
rapida. NGs conseguimos no Rio de Janeiro a adeséo
de todos os 6rgaos publicos a esse chamado processo
eletrdnico do juizado. As demandas sé@o grandes, mas
a boa vontade dos juizes também é enorme.

Temos a situagcdo também, implantamos nos jui-
zados especiais do Rio de Janeiro [soa a campanhia] a
solucéo das situacfes desses beneficios por invalidez.
Pericia médica é cara. O Judiciario ndo pode ter um
quadro de perito como manda o Cdadigo, sabiamente,
nés temos que procurar nomear os profissionais na
sociedade. Repito: pericia médica é cara. Como resol-
ver? A minha experiéncia da primeira instancia, levou
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para o juizado. Primeira instancia, eu tinha o0 mesmo
problema, nao no juizado, na acéo ordinaria. Vinha la
aquele militar que buscava uma reforma, pelo servico
militar, por acidente de trabalho. Ele ndo podia pagar
pericia médica. O que que eu fazia? Eu usava 0 INSS,
antigo INAMPS ainda para fazer a pericia médica desse
militar. Quando eu tinha um beneficiario do INSS que
gueria se aposentar por invalidez, eu buscava auxilio
das Forcas Armadas, nos seus hospitais, para fazer a
pericia médica. Atendia, na hora do seu expediente,
se era o civil ou militar, dentro do seu ambulatério, seja
INAMPS ou Forcas Armadas.

Essa experiéncia eu trouxe para o juizado. En-
tdo consegui um protocolo com o INSS, um espaco
na dire¢&o do Foro, nesse férum Marilena Franco, que
funcionam ali varas criminais, as varas previdenciarias
e 0s juizados especiais civeis e criminais, um espaco
de algumas salas, com peritos do INSS e no momen-
to da propositura da acéo, da citacdo, nés faziamos
uma pericia médica nesse segurado e ja resolvemos
a questdo da invalidez. E com isso temos o qué? Ja
um juizo de certeza daquela enfermidade, para dar um
balizamento seguro para que o juiz possa proferir uma
tutela de urgéncia, hoje configurada como chamada
antecipacao de tutela. E resolvemos uma angustia, e
resolvemos uma questao alimentar.

Entdo, esse foi meu trabalho nos juizados es-
peciais. Deus nao sei se vai permitir, dependo aqui
da aprovacéo de V.Ex3s, queria implantar nos juiza-
dos era uns postos, de acordo com estudo que ha de
quantidade de assisténcia do INSS de reclamos de
beneficios. Por exemplo: Iraja, no Rio de Janeiro, é um
posto de muita incidéncia. O coitado da pessoa mora
em Itaguai, ele pega um dinheiro emprestado para vir
ao INSS com aqueles papéis, para ver se consegue o
beneficio. Pelo principio da legalidade estrita, a auto-
ridade publica ndo pode ir além. Ele fala: “O seu caso
é na Justica”. Ele volta para Itaguali, vai conseguir um
outro dinheiro para retornar, aonde € essa justica?
Entdo queria colocar uns postos nesses... nessas
estatisticas de maior movimento, para fazer o primei-
ro atendimento. No momento em que o funcionério,
obediente & lei, ndo pode ir além, encaminha: “E na
Justica”, esta do lado, numa kombi, ou que seja o que
for, para fazer o primeiro atendimento. Dai a importan-
cia do processo eletrbénico, porque tudo feito de modo
eletrbnico e dali j4 esté feita a propositura da acéo e
ja esté sendo distribuida para um dos JEFs da capital.
Esse é um projeto que estd em andamento, ndo sei
se Deus permitird que eu faca na minha gestao ou na
gestédo de um colega.

A minha experiéncia como juiz federal, como
sempre tratei com o Poder Publico, com o controle do

ato administrativo, sempre tive um cuidado em que o
controle desse ato administrativo, pelo acesso livre a
justica dado a qualquer cidad&o, como direito funda-
mental, tem que cingir-se a legalidade.

E uma linha muito ténue entre a legalidade e o
contetido do ato administrativo. A preocupacao sem-
pre eu tive de que um juiz, ainda mais o Federal, que
ja tem essa feicao, pela sua formacao e exercicio da
jurisdicéo, jamais pode, a meu ver, adentrar no conteu-
do, pois sendo ele estaria desviando, de repente, uma
verba para certo setor que naquele momento nao é
prioridade de Estado, e colocando em outra. Ou seja,
€ mexendo numa politica publica.

Entéo, essa consciéncia que eu tenho de vinte
anos de magistratura, do controle do administrativo, é
gue eu acabo a minha exposicao pleiteando as V.Ex@s,
humildemente, as senhoras senadoras e Srs. Senado-
res, a minha indicacdo [soa a campanhia] para esse
Tribunal da cidadania, levando essas pequenas expe-
riéncias para esse Tribunal, sabendo das minhas limi-
tacBes. Mas, que com a ajuda de Deus e com o0 apoio
dos meus futuros pares, e com 100% do meu esforgo
pessoal, levar a Justica que esta sociedade brasileira
espera. Muito obrigado.

[palmas]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Apos a exposicao do Juiz Federal Dr. Bene-
dito Gongalves, eu vou iniciar a fase de interpelagéo ao
indicado. Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito,
nobre Senador Antonio Carlos Junior. A seguir, 0 Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti e posteriormente ao Senador
e ex-Presidente do Senado, Renan Calheiros. Portanto,
a palavra ao nobre... E a seguir o Senador...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Eduardo Suplicy...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Que sera nesse caso o quarto orador, o
quinto, senador e lider Arthur Virgilio, sexto, o0 Senador
Flexa Ribeiro e o sétimo o Senador Tasso Jereissati.
Concedo, pois, a palavra ao Senador Antonio Carlos
Junior para suas consideragges.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, senhoras e Srs. Senadores, Dr.
Benedito Goncalves. Somente pelo curriculo de V.Ex2
ja... NOs teriamos ja condicdes de manifestar o nosso
voto. Mas, como é praxe da... A sabatina, uma praxe
para as autoridades aqui no Senado Federal, entdo
vamos, eu quero aproveitar a oportunidade nédo para
fazer inquiricdes, mas para levantar pontos para debate



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1187

[soa a campanhia]. Nao vou inquirir V.Ex?, ja que o seu
curriculo ja é bastante para a minha deciséao.

O ponto que eu vou levantar, que é um ponto que
preocupa a todos nés, tanto legisladores, como cida-
daos, e preocupa também aos magistrados, € a questao
de o que se pode fazer para a agilizagdo da Justica.
Esse € o grande... Inclusive... Foi bom ouvi-lo, porque
V.Ex& mostrou um sentido pratico bastante grande ao
lidar com as coisas do Judiciario [soa a campanhia]. E
eu creio que V.Ex? pode contribuir muito para... Claro
que nao depende s6 de V.Ex?, depende também do
legislador, mas eu acho que legislador e Justica, traba-
Ihando em conjunto, eles podem melhorar o processo
judiciario e podem também... Chegando a alcancar a
agilidade maior na Justica. E também um ponto para
debate. E um ponto para reflexdo. Nao é pergunta.
Essa era a minha... minha intervencao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao segundo ora-
dor inscrito, nobre Senador Mozarildo Cavalcanti. Com
a palavra S.Ex2.

[soa a campanhia]

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Ministro Benedito, eu sempre digo que, como mé-
dico, eu fui, de maneira muito generosa, contaminado
pelo direito, porque tenho dois filhos juizes, um juiz
la em Roraima e outro € juiz aqui no Distrito Federal.
E sempre me apaixonei, desde cedo, até mesmo na
profisséo de médico, com a preocupacao de fazer jus-
tica. Com o paciente, aquele mais pobre, aquele mais
necessitado. E ouvi na exposicdo de V.Ex2 algumas
coisas que me encantaram. Justamente a criatividade,
eu entendo, até na... No ponto... [soa a campainha] Até
no ponto colocado pelo Senador Antonio Carlos Ju-
nior, de que a preocupacao hoje da sociedade com a
celeridade da justica pode ser resolvido, V.Ex2 colocou
varios exemplos, varios exemplos que sao frutos mais
de criatividade e da boa vontade, vamos dizer assim,
do juiz ou do judiciario, de fazer a... A informatizagéo,
por exemplo [soa a campanhia]. No meu Estado, que
€ um Estado pequeno, pode ser que é mais facil por
isso, mas, realmente, todo o judiciario esta informati-
zado, entdo isso elimina... Agora recentemente o Su-
premo deu um exemplo, no caso do Mensaldo, quer
dizer, ao informatizar e dar acesso ao advogado de
maneira informatizada, com a senha, evitou aquela
historia de vista para um, vista para outro, vista para
outro, que atrasa demais.

Entdo eu penso que 0s juizados especiais sdo
fundamentais. Do outro lado, as defensorias publicas.
Hoje tem se falado muito de que o pobre vai preso,
vai algemado, etc. e 0 Juiz ndo faz nada em favor do
pobre. N&o é o Juiz que tem que fazer. Quem tem que

fazer em favor do pobre é o advogado; o juiz, ele tem
que ouvir as partes e julgar, faz nesse momento do
julgamento.

O que acontece entdo? Eu fui constituinte e acho
que um dos grandes avancos da nossa Constituicdo
foi a criagdo das defensorias publicas. Tanto estaduais
quanto federais. As estaduais existem estados ricos,
como por exemplo, Santa Catarina, que ndo tem juizado,
nao tem Defensoria Publica. E as defensorias publicas
federais pior ainda, pior ainda. Entéo, se defensoria ndo
funciona bem, prejudica o Judiciario [soa a campanhia]
para andar. Se os juizados néo estédo implantados ade-
guadamente, como V.Ex2 deu exemplos brilhantes al,
também o Judiciario anda mais devagar.

Entdo eu fico feliz j& de ter lido o curriculo de
V.Ex@. Pela explanacéo que V.Ex2 fez, vejo que V.Ex?
tem a mente arejada do juiz moderno. Que eu acho que
tem que ser isso. E importante que o Juiz ndo perca,
logicamente, a consciéncia da importancia e da altura
do seu cargo, mas que ele tenha também a nogéo de
que, como V.Ex2 disse, ele € um gestor, e ele tem que
estar muito préximo do cidadao.

Entéo, a minha pergunta, que me preocupa ago-
ra e V.Ex2 abordou, a questao das algemas, mas uma
preocupacédo que eu tenho muito, Ministro [soa a cam-
panhia], € com relacdo a essa questao dos grampos.
Porque embora tenha até visto ontem a defesa vee-
mente que fez o juiz federal de Sao Paulo sobre essa
guestdo dos grampos, mas o que a gente sabe e eu sei
na prética, porgque [soa a campanhia] tenho informacdes
inclusive de pessoas de dentro da policia, que pede,
por exemplo, para o juiz quebrar um determinado nu-
mero de telefones, para investigar um crime e no meio
bota telefones de outras pessoas que nado tem nada
a ver. E o Ministério Publico concorda e o Juiz defere.
Porque nao vai ter tempo de conferir se aquele niimero
tal era, por exemplo, do Senador Cafeteira, que ndo
tinha nada a ver com o caso. A partir dali, 0 Senador
Cafeteira passa a ser ouvido diariamente.

Entdo eu acho que essa questédo ai dos gram-
pos, precisaria que tanto o STJ quanto o Supremo e
0s juizes, de um modo geral, tivessem muita cautela
ao deferir esse mecanismo moderno de investigagao.
Entdo, eu queria ouvir de V.Ex? essa questdo. Das
algemas V.Ex?® ja colocou inclusive a preocupacao,
quando foi juiz la. E essa questdo dos grampos e,
obviamente, com relacdo a essa agilidade que V.Ex2
também ja abordou.

[soa a campanhia]

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Senador
e ex-Presidente Renan Calheiros para suas conside-
racoes e interpelacdes.
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SENADOR RENAN CALHEIROS (PMDB-AL): Sr.
Presidente, Srs. Senadores, senhoras senadoras, em
poucas palavras, Sr. Presidente, eu gostaria de dizer
que esta sabatina em alguns momentos se torna algo
meramente procedimental. Existem momentos em que
0 Senado se avulta pela presenca e pela sabatina de
pessoas que integrarao postos destacados.

Hoje € um desses dias relevantes [soa a cam-
panhia]. A presenca nesta Casa do Ministro Benedito
Goncalves, que nés acompanhamos ha muito tempo,
que € um homem que se destaca pela correcéo, pela
seriedade, pela competéncia, pela maneira como faz
a distribuicao jurisdicional, pela maneira como colabo-
ra com a democratizacdo da justica, sobretudo para
as pessoas mais pobres do acesso a justica também.
Hoje € um desses momentos.

E depois nds vamos ter também a sabatina do
Ministro Dipp, que a exemplo do Ministro Gongalves,
honra muito o Superior Tribunal de Justica e sera, ndo
tenho absolutamente nenhuma davida, um destacado
membro do Conselho Nacional de Justica.

Eu queria, em meu nome, em nome de alguns
companheiros que aqui ndo puderam estar, dar esse
testemunho e dizer que nés nos sentimos assim hon-
rados, felizes em participar desse momento. Com ab-
soluta convicgéo de que V.Ex?, a exemplo do que tem
sido como Juiz do Tribunal da 22 Regido do Tribunal
Federal, sera um honroso Ministro do Superior Tribunal
de Justica, o que acontecera em boa hora para o pais,
ja que V.Ex2 tem uma competéncia absolutamente com-
provada, uma seriedade colocada a prova em todos 0s
momentos, e como Ministro moderno, vai sem divida
nenhuma colaborar para que aquela Corte continue a
cumprir o0 papel que ela cumpre diante do nosso pais.
Muito obrigado e parabéns, V.Ex2.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A sequir, concedo a palavra ao nobre sena-
dor e lider Arthur Virgilio, para as suas consideracgées.
Posteriormente vamos ouvir o Senador Tasso Jereissati
e finalmente, depois, o Senador Eduardo Suplicy, e fi-
nalmente o Senador Marco Antonio Costa. E por ultimo
o Senador Eduardo Azeredo. Com a palavra o Senador
Arthur Virgilio para as suas consideracdes.

[soa a campanhia]

SENADOR ARTHURVIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente. O relatdrio do eminente lider José Agripino
esta absolutamente consistente com a personalidade
publica do ilustre Ministro Benedito Gongalves, ja pos-
so chamé-lo assim.

A escolha é absolutamente sébia. Informacdes
as mais favoraveis foram trazidas aos senadores, por
praticamente todos os Ministros do Superior Tribunal

de Justica. N&o sei de excecao. Mas ouvindo entre o
carro e a minha presenca fisica nesta comisséo, ou-
vindo as posicdes aqui expendidas pelo ilustre Minis-
tro Benedito Gongalves, eu me tranquilizei mais ainda
ao perceber seu claro compromisso com a defesa do
Estado de Direito. E nem a propoésito vimos matéria
densa da revista Veja, mostrando que chegamos a um
ponto que depois de certas forcas terem entendido que
seria essa a forma de fazer uma revolucdo canestra
no pais, terminaram essas forgas tendo a surpresa de
ver o gabinete do Presidente da Republica, ele proprio,
devassado por escutas ilegais, além do acinte que é
ter havido grampo sobre o gabinete do Presidente da
Suprema Corte, Ministro Gilmar Mendes.

O simples fato de estarmos aqui imaginando a
possibilidade de ser verdade ou néo, sé estarmos dis-
cutindo o caso, ja é um acinte. E um acinte que des-
lustra o papel da Suprema Corte nessa Casa, nesse
pais. Isto é impensavel numa democracia. E absolu-
tamente inconcebivel, é surreal, € algo que ndo casa
com a democracia que consolidamos e queremos ver
perdurar ao longo da histdria do pais. Quando S.Ex3,
0 Ministro Benedito Gongalves, aqui se manifesta a
favor da aplicacdo mais rigorosa da pena a corruptos,
a delinqlentes, a infratores de qualquer sorte, mas se
colocando estritamente na defesa do Estado de Direi-
to, como guardido que sera também da Constituicao
Brasileira, isso mostra que houve acerto na indicacao
de seu nome para compor a egrégia corte que € o Su-
perior Tribunal de Justica, o STJ.

Portanto, eu que ja conhecia o Ministro Bene-
dito Gongalves, que ja conhecia pessoalmente o Dr.
Benedito, e j& conhecia a sua obra, ja conhecia a sua
vida, a sua vida de luta, a sua vida de superacéo, a
sua vida de resisténcia, a sua vida de construcédo, eu
percebo que nés temos todas as razdes para acreditar
gue saira boa justica de uma corte tao alta, na medi-
da em que para la estdo indo nomes desse calibre e
COm esse cCompromisso, COMpromisso com a justica e
compromisso com a democracia, € disso sinceramente
gue o Brasil precisa nesse momento.

Portanto meus parabéns, meus parabéns a V.Ex2,
Dr. Benedito Gongalves, pela exposicao llcida, clara,
corajosa e serena, somo séi acontecer quando se trata
de um verdadeiro magistrado. Muito obrigado.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a interveng&o do nobre Senador
Arthur Virgilio e concedo a palavra, pela ordem de ins-
cricdo, ao nobre Senador Tasso Jereissati. A seguir 0
Senador Eduardo Suplicy [soa a campanhia]. Antes,
todavia, nobre Senador Tasso Jereissati, permita s
uma breve interrup¢éo, eu gostaria sO de registrar a
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presenca no plenario da comisséo, do Ministro Luis
Felipe Salomao, integrante do STJ, cuja posse ocor-
reu ha cerca de sessenta dias atras. Com a palavra o
nobre Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Juiz Benedito Gongalves,
sem duvida nenhuma, Ministro do Superior Tribunal de
Justica do nosso pais, eu gostaria apenas de ratificar
as palavras do Senador Arthur Virgilio, dizer que é com
muita alegria que nés indicamos e votamos hoje o seu
nome para tdo importante setor da vida brasileira hoje
e para exercer uma funcéo essencial.

Mais do que nunca, Ministro, nos preocupa hoje
a questao institucional. A questéo institucional, a meu
ver, € a grande crise que o pais vive em que, como foi
colocado, a Justica, as instituicdes, as liberdades e,
praticamente, todas as instituicdes que deveriam ter,
servir de marco, de referéncia, de credibilidade para
a vida nacional, estdo em cheque, o papel da Justica
e das altas cortes € fundamental.

A suavida e a sua dissertacdo aqui colocada pra
mim ja foi o bastante, suficiente para que eu tenha toda
seguranca no meu voto e o faca com a convicgéo de
que noés estamos fortalecendo o Judiciario brasileiro.
Portanto, os meus parabéns, as nossas congratula-
¢Oes e a expectativa dessa Casa no papel que V.Ex®
vai desempenhar.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra agora, pela ordem de
inscricdo, ao nobre Senador Eduardo Suplicy [soa a
campanhial.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, prezado Dr. Benedito Goncalves, quero
também cumprimenté-lo pela sua histéria, seu curricu-
lo, seu esforco, e algumas das perguntas que eu aqui
havia preparado referem-se aos assuntos que meus
antecessores, senadores, aqui hoje perguntaram, mas
quero reforcar.

A primeira, se defende o uso de grampo como
obtencdo de meios de prova para o aprofundamento
das investigacdes e quais as sugestdes de V.Ex2 para o
controle dos grampos telefénicos, objeto alias de Proje-
to de Lei que aprovamos na Comissao de Constituicao
e Justica, do Senador Jarbas Vasconcelos, mas ainda
merecera o... Temos a oportunidade de aperfeicoa-lo,
uma vez que ainda sera votado pelo plenario do Se-
nado. Nao é, Senador Jarbas Vasconcelos? Entéo a
sua avaliacéo, as suas sugestdes sdo de grande re-
levancia para nés.

Em segundo, o Governador de S&o Paulo, José
Serra, sancionou no ultimo dia 21 de julho, a Lei 13.160,
gue permite protestar boletos de condominio e de alu-

guel, de autoria da Deputada Maria Lacia Amary, a
iniciativa teve origem num projeto ja aprovado pela as-
sembléia, integralmente sancionado pelo Governador,
passando a valer no dia seguinte da sancao, conforme
publicado no Diario Oficial do Estado.

Mas esta lei provocou inimeras correspondéncias,
inclusive para mim, um grupo de paulistanos aprova
a medida reconhecendo que os condéminos, de um
modo geral, ndo devem responder pelo débito daque-
le que esta inadimplente e o outro grupo analisa que
tal medida é inconstitucional. Apreciaria saber a sua
opinido a respeito.

Mas um outro tema que certamente V.Ex? tem
acompanhado [soa a campanhia] o debate a respeito,
gue gostaria de saber a sua opinido, refere-se a politica
de cotas nas universidades e na ocupacao de cargos
publicos. Se entende que o corte deve ser social, ou
por raga ou cor; se concorda com a politica de cotas,
que grupos deveriam estar incluidos?

A propésito, prezado Dr. Benedito Gongalves, eu
recebi um estudo nesta semana, do Sr. Jaques Jesus,
da assessoria de diversidade e apoio dos cotistas, que
nos traz uma informag&o muito relevante sobre a evolu-
¢do do que aconteceu na Universidade de Brasilia. Eu
vou me permitir destacar alguns trechos, que poderéo
contribuir para a nossa reflexao:

“Pois, em 6 de julho de 2003, a Universidade
de Brasilia, no ambito do plano de metas para a inte-
gracado social étnica e racial, aprovou pioneiramente
o0 sistema de cotas para negros, visando destinar du-
rante 20 anos, 20% do total de vagas de cada curso
oferecido nos vestibulares, a candidatos negros ou
de cor parda.

E isso teve um impacto importante, pois no pri-
meiro certame com cotas para negros, o segundo
vestibular de 2004, 4.400 candidatos ao sistema num
total de 23,5 inscritos no vestibular. Passados alguns
anos, desde aquela oportunidade, daquela iniciativa,
nés hoje temos...

[soa a campanhia]

Passados alguns anos, houve um resultado con-
sideravel em termos de politicas afirmativas étnico-
raciais dos 19.583 alunos do curso de graduacéo da
UnB, 27 sao de origem indigena, 2.332 oriundos do
sistema de cotas para negros no vestibular, 1.218 ho-
mens, 1.114 mulheres, representando 11,9% do corpo
discente. No tocante aos estudantes cotistas negros,
esses correspondem a 2,7% dos 1.622 provaveis for-
mandos do primeiro semestre de 2008”.

E aqui, este... Esta assessoria de diversidade e
apoio aos cotistas fez um estudo muito interessante,
cujos resultados, entéo, estao sendo divulgados, e na
concluséo eles afirmam... Eu vou passar a V.Ex? esse



1190 Terca-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Dezembro de 2008

estudo, porque acredito que sera util, mas sé vou ci-
tar a concluséo:

“Pode-se afirmar que ja tendo sido satisfeito o
afé béasico da instituicdo em formar um primeiro grupo
de estudantes oriundos do sistema de cotas para ne-
gros, esses jovens profissionais apresentam um perfil
empreendedor e uma postura critica, 0 que revigora
a avaliacdo positiva acerca do quéo capacitados se
encontram profissional e academicamente, para con-
duzirem suas carreiras. Provaram que apesar das di-
ficuldades econdmicas, das limitacdes pessoais, dos
preconceitos e discriminac¢des, bastou que se lhes
diminuissem alguns obstaculos para que seu mérito
fosse provado na pratica, pois inclusive ao longo des-
ses quatro anos...

[soa a campanhia]

...Tem melhorado o desempenho académico dos
referidos estudantes. Muitos deles sdo os primeiros
membros da familia a ingressarem no ensino superior,
alguns séo os integrantes pioneiros da comunidade co-
mumente carente a estudarem numa universidade. Se
na UnB eles sé@o estudantes como quaisquer outros,
junto a sua vizinhanca e para a comunidade, eles se
tornaram referéncias, séo vencedores.

Deve-se compreender que a grande diferenca
nao esta unicamente no incontestavel potencial desses
formandos. A vitéria, acima de tudo, é da sociedade
brasileira, que a partir de politicas como esta, que visa
diminuir desigualdades, comecara a trabalhar para a
reconstrucéo da légica do poder”.

Continuando com essa logica, ampliando as opor-
tunidades para as populacgdes historicamente excluidas,
estaremos, essa € a concluséo do estudo, construindo
um pais realmente justo, uma democracia de fato [soa
a campanhial.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, pela ordem, Sr. Presidente.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Agra-
deceria se V.Ex? puder comentar a respeito desse
tema, obrigado.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O indicado o fara oportunamente. Ponho
com a palavra, pela ordem, o nobre Senador Demés-
tenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
SO para fazer uma pergunta ao Senador Eduardo Su-
plicy. Eu n&o entendi bem...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Mas V.Ex@ tem um documento escrito. Ele

vai trazer & Mesa... Ele trara... Eu vou solicitar ao nobre
Senador Eduardo Suplicy que faca chegar a Mesa...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Es-
tou levando ai.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A copia... S. Ex2 entéo...

[sobreposicédo de falas].

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): A
pergunta é sempre qual é a opinido do Dr. Benedito
Goncalves sobre a politica de cotas e aqui, como aca-
bo de receber um estudo

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu passarei o documento & S. Ex? [sobre-
posicéo de falas].

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): V.Ex2
gostaria de conhecer o estudo, eu também transmito
a V.Ex® o conteddo do mesmo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Agrade¢o ao nobre Senador Edu-
ardo Suplicy.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas eu ndo entendi a pergunta.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu vou passar o dossié ao nobre Senador
Demdstenes Torres [soa a campanhia]. Com a palavra,
pela ordem, o nobre Senador Eduardo Azeredo, para
as suas interpelacdes.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente, Srs. Senadores e senadoras, Dr. Bene-
dito, eu quero primeiro manifestar o meu apoio a sua
indicacdo. Basta a leitura do curriculo para nds vermos
todo o seu conhecimento, a sua experiéncia.

Eu quero salientar o fato de ter podido ter a ex-
periéncia do Rio, do Rio Grande do Sul, em Brasilia,
certamente lhe deu uma visdo nacional, que é muito
importante num 6rgdo como o STJ. Esse é um pais
que tem realidades diferentes, que tem costumes di-
ferentes, e é importante, portanto, essa viséo.

Na conversa que tivemos, além da analise do
curriculo, a conversa pessoal que tivemos, eu pude
ver também a sua arraigada fé no Estado de Direito,
e é fundamental que isso aconteca, o Brasil ndo pode,
de forma alguma, caminhar no sentido do linchamento
publico, do julgamento facil, essa questéo que beira a
demagogia e a irresponsabilidade. A Justica tem um
papel fundamental, ndo é a toa que todos ndés lutamos
pela volta da democracia, e a democracia pressupde
uma Justica independente, livre, que possa decidir
sem as pressdes eventuais do dia-a-dia. De maneira
gue eu quero cumprimenta-lo e desejar sucesso. Nao
h& pergunta a fazer.

[soa a campanhia]
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu concedo agora a palavra, pela ordem,
ao nobre Senador Marco Antonio Costa. Antes, toda-
via, gostaria de fazer um apelo ao plenario, para que
possamos ser breves nas interpelacdes, visto que
ainda temos a sabatina do Ministro Gilson Dipp, para
exercer as funcfes de Corregedor do CNJ.

Entdo com a palavra o nobre Senador Marco
Antonio Costa, a seguir o Senador Flexa Ribeiro e, fi-
nalmente, o nobre Senador... 0 Senador Demdstenes
Torres e, finalmente, o Senador César Borges, repre-
sentagcdo da Bahia. Com a palavra, o nobre Senador
Marco Antonio Costa.

[soa a campanhia]

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Presidente, serei breve. Dr. Benedito Gongalves,
0 seu curriculo € merecedor. Porém, eu gostaria de
ressaltar a sua intensa motivacéo, da sua atuagéo para
atenuar a distancia entre a Justica e a sociedade. Esse
fato é conclusivo e merecedor do nosso apoio, por si s0.
Eu gostaria de parabeniza-lo e dizer e reforcar todas
as palavras aqui dos meus pares, acreditando que, de
fato, a sua atuacao sera brilhante como foi até agora.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presi-
dente Senador Marco Maciel, Ministro Benedito Gongal-
ves, o curriculo de V.Ex?, que li com atencdo, ele tanto
€ extenso como brilhante. Nas suas atividades como
magistrado, como docente, como escritor e palestrante,
a vossa posicao, como bem disse o Senador Azeredo,
em defesa do Estado de Direito, e contra um Estado
policialesco, nos da a certeza de que V.Ex? ao assumir
a funcéo de Ministro do Superior Tribunal de Justica,
estara cumprindo com as suas funcfes de defender
a democracia, defender o Estado de Direito brasileiro,
crenca essa que V.Ex2 tem demonstrado ao longo de
toda sua vida. Quero apenas registrar aqui 0S N0Ss0Ss
aplausos pela sua indicacéo e desejar sucesso nessa
missdo que lhe é agora confiada.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Deméstenes Torres e a seguir, como ultimo orador
inscrito, o nobre Senador César Borges. Com a palavra
0 Senador Demd@stenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Srs. Senadores, senhoras senadoras. Eu
toco num assunto que é um assunto tabu no Brasil, di-
gamos assim. Hoje, tudo € politicamente incorreto. Mas
eu quero dizer o seguinte: o Dr. Benedito Gongalves,
esta chegando a maior Corte brasileira de julgamento

do direito ndo constitucional pelos seus méritos. Esta
chegando porque é um magistrado que tem formacao,
que tem servicos. Nao esta chegando porque é bran-
co, porque é indio, porque é negro. Eu acho que ndés
temos que tirar isso, esse tabu, que estd um negdcio
absolutamente sem qualquer raz&o.

Daqui a pouco nés vamos defender cotas nos
tribunais. NOs ja chegamos aqui a ter uma proposta
certa feita, que n6s deviamos ter cota para senadores,
metade mulher, metade homem. Ora, e o eleitor? O
eleitor ndo tem direito de decidir? Se o eleitor um dia
quiser todas as senadoras mulheres? E se o Supremo
Tribunal Federal um dia vier a ter todos 0s Ministros do
Supremo negros? Entdo... E se o STJ vier a ter todos
0s Ministros negros?

Entdo, me lembro de uma polémica no inicio do
século passado, Senador Marco Maciel, V.Ex2 que é um
historiador e acompanha muito bem, surgiu um boato
gue o Ministro Campos Salles queria ir a Argentina,
mas nédo queria levar uma delegacéo de marinheiros
negros com medo de envergonhar os argentinos. E
foi 0 bastante para José do Patrocinio Filho fazer um
artigo e dizer que o Presidente da Republica era um
branco de segunda. Bastava olhar para ele para ver a
feicdo do nariz, o cabelo crespo, e podemos dizer que
guase todos ndés no Brasil somos brancos de segunda.
Embora predominantemente tenhamos tez branca, mas
nés temos caracteristicas negras, assim como 0s ne-
gros tém caracteristicas brancas. Essa questao racial
ela é muito diluida, digamos assim.

Entdo, o medo que eu tenho é de nos querer-
mos criar no Brasil uma controvérsia racista. Sera que
nds queremos transformar o Brasil num pais racista?
Sera que queremos fazer do Brasil um pais racista?
Eu tenho o maior orgulho. Eu tenho parentes negros,
eu, esse nariz aqui s6 pode ser vindo da raga negra.
E me orgulho disso. Nasci. Fizeram um estudo ago-
ra genético, o... Neguinho da Beija-Flor tem 70% de
branco. E gente que aparece branco, a tez é branca
e predominantemente negro. Teve uma discusséo no
Supremo Tribunal Federal acerca disso. Entdo, nédo
quero entrar na questdo da discusséo das cotas ra-
ciais, principalmente das cotas para pobres, que eu
acho que € uma coisa positiva. As acdes afirmativas,
o Ministro Joaquim Barbosa teve a oportunidade, in-
clusive, tem um livro sobre isso, um livro belissimo,
relatando essas experiéncias afirmativas nos Estados
Unidos da América.

Agora, quero reafirmar aqui, ndo vou nem fazer
pergunta ao senhor, Dr. Benedito Gongalves, mas quero
dizer que o senhor chegou aqui independentemente da
sua condicao racial. Chegou porque é um magistrado
magnifico, um professor, um doutrinador, um homem
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que fez a sua histéria como homem, como jurista,
como humanista, como homem que vai poder chegar
ao maior Tribunal ordinario, ou maior Tribunal que julga
o direito comum no Brasil, sem estar ancorado numa
questéo racial. Muito pelo contrario. Chega porque é
um brasileiro ilustre, porque é um brasileiro decente.
Se fosse branco, também chegaria. Se fosse indige-
na, também chegaria. E n6és ndo podemos criar essa
questdo racial no Brasil. Estdo querendo transformar
o Brasil num pais racista. E acho que isso € inadimis-
sivel. Muito obrigado [soa a campanhia] e minhas ho-
menagens a esse grande jurista que contara com meu
voto para ser Ministro do Superior Tribunal de Justica.
E para engrandecer aquela Casa.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador César Bor-
ges, para suas consideracdes.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Presi-
dente [soa a campanhia], Srs. Senadores, Dr. Benedito
Gongcalves. E uma satisfacdo poder estar aqui diante
de V.Ex2 para aprovar o0 seu nome, que acho que sera
unanimidade nessa Casa, presumo, pela sua exposi-
¢ao, pelo seu curriculo.

Mas, algo destaca do seu curriculo. Eu vejo que
V.Ex2 formou-se aos 24 anos. E exerceu um cargo na
Policia Federal, de papiloscopista. Depois V.Ex2 foi De-
legado da Policia Civil do Distrito Federal. E s6 aos 34
anos ingressou na magistratura. E 1a tem 20 anos de
militAncia na magistratura. E V.Ex@ falou com muita...
Muito entusiasmo, muito énfase, muita énfase que foi
Diretor de pesquisa da Escola da Magistratura Regio-
nal Federal, e considera o ensino, e essa experiéncia
fundamental para o exercicio da magistratura, para que
possa o juiz ouvir as partes e ter a experiéncia neces-
saria de fazer uma boa prestacéo jurisdicional.

E ai me preocupa, e esse assunto ja foi discutido
aqui, que hoje muitas vezes o ingresso na magistratura
se da logo apos a saida da universidade. Logo apos a
saida da universidade, aos 24 anos. Imagina se V.Ex?
tivesse sido juiz aos 24 anos. Eu tenho certeza que
V.Ex2 foi juiz muito melhor aos 34, depois de toda ex-
periéncia como Delegado de Policia e passando pela
Policia Federal. E aqui nos votamos trés anos de exer-
cicio da advocacia para vocé poder fazer o concurso
e exercer o digno cargo de magistrado.

Entdo ai eu pergunto, é exatamente a minha
indagacdo, mesmo assim eu ainda acho pouco essa
experiéncia de trés anos, eu acho fundamental que
quem ingressa na magistratura possa ter um curso de
aperfeicoamento numa escola como a escola de ma-
gistratura existente em diversos Tribunais de Justica
e no Tribunal Regional Federal, porque eu acho muito
jovem e com certa inexperiéncia, simplesmente faz o

concurso, a saida da universidade, e vocé ingressa num
cargo tdo importante que exige maturidade e conhe-
cimento, ndo é, até do relacionamento com as partes,
para prestar um bom servico jurisdicional.

Entéo eu pergunto ai a V.Ex?, na verdade, qual
€ a sua opinido com relacao a este assunto, para que
nés possamos cada dia mais ter o melhor servigco pos-
sivel, a partir ndo s6 da experiéncia académica, mas
da experiéncia de vida, na lide do dia-a-dia de prestar
o0 servico jurisdicional. E desde ja parabenizo V.Ex2 e
darei com muita honra e muita satisfacdo meu voto e
quero vé-lo fazendo la o trabalho que eu tenho certeza
sera de excelente qualidade que V.Ex2 far4 do Superior
Tribunal de Justica. Muito obrigado.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Apé6s a manifestacao do Senador Epita-
cio Cafeteira, nés vamos ouvir entédo as respostas do
Dr. Benedito Gongalves as interpelag@es feitas. Com
a palavra o nobre Senador Epitacio Cafeteira, Gltimo
orador inscrito.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Dr. Benedito Gongalves, eu ndo vou congratular-me
com V.Ex?@ pela sua escolha para o Superior Tribunal
de Justica. Eu vou me congratular com o Brasil. E
congratular com os membros do Superior Tribunal de
Justica que vao ter em V.Ex? um colega.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco ao Senador Epitacio Cafeteira,
que fez uma concisa e competente consideracao, e
agora passamos a palavra ao nobre Dr. Benedito Gon-
calves para responder as interpelagdes feitas.

Desejo também dizer ao plenario que apos a
exposicdo de S.Ex?, do Dr. Benedito Gongalves, nds
vamos convidar o Ministro Gilson Dipp para fazer a
exposicao e a seguir nés vamos iniciar também as in-
terpelagbes de S.Ex2. Durante a exposi¢ao do Ministro
Gilson Dipp, a Presidéncia vai abrir as senhoras e Srs.
Senadores a oportunidade de exercer o direito de voto.
Fazendo assim, consequientemente, que se possa dar
mais fluidez ao andamento da referida reunido. Com a
palavra, portanto, o Dr. Benedito Gongalves.

SR. BENEDITO GONCALVES: Sr. Presidente,
mais uma vez entdo presto minhas homenagens, con-
gratulacdes finais as nossas senadoras desse Parla-
mento, aos Srs. Senadores que me ouviram, e faco
por segundo também, minha homenagem e agrade-
cimentos as palavras generosas que eu ouvi dos Srs.
Senadores e senadoras aqui presentes e que muito
elevam meu espirito e aumenta 0 meu compromisso
com essa Republica, e assim o farei no meu juramento
de posse, caso seja aprovado por V.Exas.
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E vamos entao as respostas das indagacdes. A
primeira sobre agilizacdo da justica nesse bindmio le-
gislador e Poder Judiciario. Tudo tem se feito para poder
agilizar a justica e o intercambio, importante colocar
os trés poderes unidos, discutindo, é esse acho que o
maior pacto republicano. Ter uma [ininteligivel] reforma
judiciaria para este fim, temos por ultimo agora, saido
do nosso Parlamento, a lei de recursos repetitivos, que
faz com que nés possamos enxugar sobre as mesmas
teses, termos a seguranca juridica da mesma decisao
e evitarmos 0s recursos protelatérios.

O segundo aqui falamos sobre o0 acesso a Justica,
com maior eficacia das defensorias publicas como um
todo. E importante governantes, a sociedade, entender
que temos que fortalecer o organismo do Estado para
prestar essa assisténcia de justica gratuita aqueles que
ndo podem chegar, porque ja que é dever constitucional
0 advogado ser essencial a justica, o Estado tem que
fazer com que tenhamos mecanismos, fortalecendo as
defensorias publicas, nos diversos niveis da federacéo,
para poder atender a esses necessitados.

Vou deixar o grampo para o final, nés temos aqui
a questao das cotas. Nas cotas, foi tratada por dois Se-
nadores. As cotas universitarias esta muito discutido,
o debate esta muito amplo. No Estado de Direito que
nos queremos na democracia, sobretudo, o debate é
fundamental. Para que nds possamos fazer os ajusta-
mentos. E esse ajustamento esta... Qual é o resgate
historico que se quer? A cota resolve? Cota para qué?
Para a universidade? Sera que isso é bom? Eu acho
que tudo isso estda no campo das idéias da melhor
acdo afirmativa. Vejo que nds temos posi¢cées contra
e a favor sobre as cotas. NGs temos que pensar, refle-
tir bastante para ndo criarmos nenhuma situacéo de
solugéo, mas outras discriminacdes.

Outra situacdo: grampos. A situacdo dos grampos
gue vai levando também o uso das algemas, é outro
debate. N6s temos 0 mecanismo tecnoldgico a dispo-
sic8o para apurar 0s crimes, mas, por outro, temos
que estar sempre voltados para a protecao do direito,
dos direitos fundamentais, e aqui temos a privacida-
de. Entéo, tem que ter um projeto no Senado, aqui em
tramite também, sobre algema e sobre grampo, e que
a sociedade tem que participar, tem que todos nos
termos o0 compromisso judiciario, que nés temos que,
além da apuracéo dos crimes, mas do lado, temos que
proteger os direitos fundamentais.

Muito obrigado pela atencdo mais uma vez e
aqui termino, salvo engano, nobre Presidente, a mi-
nha intervencao.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco ao nobre Dr. Benedito Gon-

calves, Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da
22 Regiéo, com sede no Rio de Janeiro, as considera-
cOes feitas e os esclarecimentos prestados. E agora eu
concederia... Eu gostaria de convidar para que viesse
integrar a Mesa e fazer a suas exposicdes, gostaria de
convidar o Ministro Gilson Langaro Dipp, e solicitaria
aos nobres... Solicitaria aos Senadores Tasso Jereis-
sati e Virginio de Carvalho que o conduzissem aqui a
Mesa da Presidéncia.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Per-
mita, pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Eduardo
Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu
gostaria de fazer uma observacéo diante do que havia
mencionado o Senador Demdstenes Torres, que com-
preendeu de uma maneira que nao considero a melhor,
a minha indagacédo sobre a questdo de cotas para o
ensino superior e quando eu encaminhei a Mesa e ao
Dr. Benedito Gongalves o estudo que foi feito na Uni-
versidade de Brasilia, foi justamente para estar escla-
recendo a respeito de resultados de uma experiéncia
significativa que aconteceu naquela universidade.

Eu estou de acordo inteiramente com as palavras
proferidas pelo Dr. Benedito Gongalves que, justamen-
te, estas experiéncias, como aquela que mencionei da
Universidade de Brasilia permitem uma reflexdo. Estou
de acordo que 0 que nds precisamos € caminhar na
direcdo de uma experiéncia que permita a ampliagdo
de oportunidades e que ndo seja caracterizada por
qualquer tipo de discriminac&o. E possivel que tenha-
mos, por algum tempo, uma experiéncia de cotas para
depois ndo mais haver a necessidade disto. E os es-
tudos que mencionei, podem justamente ilustrar um
caminho nessa direcao, afinal, a propria Universidade
de Brasilia resolveu fazer uma experiéncia por 10 anos.
Entdo, é importante que isto seja acompanhado [soa
a campanhia]. Muito obrigado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a V.Ex?, nobre Senador Edu-
ardo Suplicy, e concedo agora a palavra para as suas
considerac@es ao... a S.Ex?, 0 Sr. Ministro Gilson Lan-
garo Dipp, cujo processo foi relatado pelo nobre Se-
nador Pedro Simon, que se encontra aqui no plenario,
para fazer as suas consideracdes.

[soa a campanhia]

SR. MINISTRO GILSON LANGARO DIPP: Bom
dia a todos. Meu caro Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comisséo de Constituicdo e Justica, Srs.
Senadores, senhora senadora, senhores membros do
Superior Tribunal de Justi¢ca que estéo aqui presentes,
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do Superior Tribunal Militar, do Conselho Nacional de
Justica.

O Presidente Marco Maciel pediu-me que fosse
breve, e assim o serei. Eu tenho a imensa satisfacéo
de estar novamente perante essa comissao, peran-
te o Congresso Nacional, em especial o Senado, a
quem eu devoto o mais profundo respeito, até porque
a minha familia, boa parte dela, exerceu fungées par-
lamentares.

Estou voltando aqui 10 anos depois quando fui
indicado Ministro do Superior Tribunal de Justica. E
para ventura minha, o mesmo relator da minha indi-
cacao naquela oportunidade, Senador Pedro Simon,
€ 0 mesmo relator da minha indicagao agora perante
a Casa. Sei que a indicacédo do Superior Tribunal de
Justica em relagdo a meu nome para ocupar um cargo
de extrema importancia e muito sensivel a tudo que se
passa hoje no Estado Democratico de Direito brasileiro
que é a funcao jurisdicional. Isto implica um profundo
comprometimento, ndo sé com a magistratura, mas
também com a sociedade, sem falar no comprometi-
mento e na interligacdo com os demais poderes.

O Conselho Nacional de Justi¢a, e vou me limitar
apenas aquilo que me foi indicado pelo meu Tribunal,
0 Conselho Nacional de Justica foi uma aspiracao da
sociedade brasileira. Foi introduzido pela Emenda 45
exatamente para que um poder pudesse ter um con-
trole, porque nenhum poder, que exerca esse poder,
pode deixar de prestar contas a sociedade. E cabe
ao Conselho Nacional de Justica fazer o controle dos
atos financeiros e administrativos da Justica brasileira.
Esse controle é para que o funcionamento do judiciario
tenha efetiva transparéncia.

A respeitabilidade das decis@es judiciais passam
antes pela respeitabilidade das decisdes dos atos admi-
nistrativos dos juizes e tribunais. Se nés nao tivermos
a respeitabilidade dos atos administrativos praticados
no ambito dos Tribunais, nds néo teremos efetivamen-
te respeitabilidade também no aspecto das decisdes
judiciais. E foi com esse intuito e com essa intencdo
que foi criado o Conselho Nacional de Justica.

Por outro lado, a fiscalizacao da atuacéo funcional
do juiz é outra preocupacao do Conselho Nacional de
Justica. Para que o juiz possa exercer condignamente
a sua funcao, para que possa ser submetido ao cri-
vo dos seus pares e para que ndo se esconda atras
da toga na pratica de atos que nédo condizem com o
exercicio da magistratura. Essa € a segunda funcéo do
Conselho Nacional de Justica: exercer a fiscalizagéo
dos deveres funcionais do juiz.

Mas € preciso que o Conselho Nacional de Jus-
tica venha encontrar o seu rumo definitivo, ndo se
perdendo em questdes cotidianas e corriqueiras de

simplesmente receber reclamacdes de ordem funcio-
nal em relacdo a magistrados. A fungéo do Conselho
Nacional de Justica é fazer uma grande politica pablica
de administracéo do Judiciario brasileiro.

Essa integracdo do judiciario, que até entdo se
dava através de ilhas distantes, hoje, pelo Conselho
Nacional, nés temos um conhecimento da realidade
da magistratura brasileira. Conhecimento que anterior
se dava apenas no ambito da Justica Federal, que ja
tem um Conselho da Justica Federal, que eu hoje, com
muito orgulho, exerco a funcéo de Coordenador-Geral
da Justica Federal. A Justica do Trabalho também tem
um Conselho, mas nés nédo tinhamos o conhecimen-
to das justicas estaduais, dos Tribunais de Justica, da
atuacdo dos juizes de primeiro grau, e hoje, através
de estatisticas, que o Brasil € muito falho em estatis-
ticas, através de informacéo, porque toda gestdo do
Judiciario passa pela informacdao, pela inteligéncia do
sistema. E é isso que o Conselho Nacional de Justica
esta fazendo. E isso que o Conselho Nacional de Jus-
tica devera continuar fazendo e é isso que o Conse-
Iho Nacional de Justica devera aperfeicoar, para que
nds tenhamos uma Justica brasileira digna, honrada,
eficaz e que possa trazer a cidadania brasileira a sua
resposta.

Junto com o Judiciario, com o Congresso, com
0 Executivo, nés temos uma missdo nao apenas de
prestar a jurisdicdo, mas de sermos o catalisador das
aspiracfes do cidadao brasileiro. Muito obrigado.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra, para produzir a
sua interpelacéo, ao nobre Senador Antonio Carlos
Junior, tem S.Ex® a palavra. A seguir vamos ouvir 0
Senador Eduardo Suplicy. [ininteligivel]

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, Ministro
Gilson Dipp. Na verdade, esta sabatina nao deveria
ser necessaria. Aqui V.Ex? ja se submeteu a ela ha
10 anos atras. Portanto, ja € a sua entrada no STJ, ja
seria o suficiente para que V.Ex? pudesse ser indicado
para o... Para a Corregedoria do Conselho, sem ne-
cessidade de sabatina.

Mas como € o regulamento, como é o regimento,
V.Ex® esta aqui novamente e eu ndo vou também, da
mesma maneira que fizcom o Dr. Benedito Gongalves,
ndo vou fazer perguntas, simplesmente vou levantar
uma questao e o senhor praticamente ja colocou, sé
vou reforcar.

O senhor ja colocou que a fung¢édo do Conselho
€ exatamente melhorar a gestéo da justica. Entdo, o
senhor j& esta imbuido, digamos, da sua tarefa princi-
pal que é exatamente fazer uma melhor gestéo para
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melhor prestacao do servico. E, com certeza, uma me-
Ihor gestéo, uma melhor prestacédo do servico, levara,
sem dlvida, a agilizacdo da Justica.

Entéo, V.Ex? estd imbuido ja, digamos, da sua
principal tarefa. Entdo, € s6 basicamente ressaltar
esse ponto, que foi também a pergunta minha para
o Dr. Benedito, foi mais ou menos a mesma, porque
sempre preocupa o cidaddo é se ele tera, na rapidez
que ele precisa, a prestacao jurisdicional. Entao é
exatamente... E importante que V.Ex2s est&o imbuidos
desse propdésito, esse € 0 ponto mais importante que
eu vejo. E s6 um comentario.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a manifestacdo do Senador An-
tonio Carlos Junior e passo agora a palavra ao nobre
Senador Eduardo Suplicy, a seguir ao nobre Senador
Mozarildo Cavalcanti. Tem a palavra S.Ex3, o Sr. Se-
nador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente Senador Marco Maciel, prezado Dr. Juiz
e Ministro Gilson Langaro Dipp, primeiro quero cum-
primenta-lo por sua contribui¢do tao significativa para
que a Justica brasileira, o Ministério Publico e os pro-
prios responsaveis pela Policia Federal possam estar
sendo mais eficientes, ou serem mais eficientes em
questdes relativas aos crimes transnacionais de lava-
gem de dinheiro, pois V.Ex? é uma das pessoas que
mais estudou e tem contribuido para este assunto. E
gostaria inclusive de pedir & V.Ex? que possa nos dar
uma contribuicdo relativa o que que poderia fazer o
Congresso Nacional para aperfeicoar a legislagcdo com
respeito a este tema.

Em cada vez que ocorrem estas... Os flagrantes
em que a Policia Federal e o Ministério Pablico detec-
tam crimes, como nas operagfes que recentemente
tiveram grande repercusséo nacional, por vezes ha
dificuldades da opinido publica compreender exata-
mente o que séo esses crimes, os chamados crimes
financeiros, os chamados crimes de lavagem de di-
nheiro, de transferéncia ilegal de recursos para o ex-
terior e como V.Ex2 € um dos especialistas, apreciaria
se puder nos dar alguma informacao a respeito e se
0 Congresso Nacional deveria estar aperfeicoando a
legislacéo sobre isto.

Segundo, como V.Ex@ avalia a recente decisdo do
Tribunal de Contas da Uni&do que proibe a remocéo e
permuta de juizes entre tribunais regionais federais e
regionais do trabalho logo apés a sua aprovagédo em
concurso publico? Se enquanto membro do Conselho
Nacional de Justica encaminhara esta questédo aos di-
versos tribunais do pais.

E finalmente, se V.Ex2 é favoravel & nacionali-
zacao de concurso de juizes do trabalho no Brasil,
ou entende que essa questdo deve ficar a cargo dos
tribunais que continuariam sendo responsaveis pelos
referidos concursos? V.Ex2 sabe que, por vezes, ha
pessoas que por dificuldade, por limitacdo de condi-
¢Oes financeiras, as vezes ficam impedidos de fazerem
0S concursos em outros Estados. Entdo esta € uma
questdo também relativa. Sdo essas as indagacoes.
Obrigado, Sr. Presidente.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti, representante do Estado de
Roraima, para fazer suas observacdes e interpelacdes
ao Ministro Gilson Dipp.

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI (PTB-
RR): Ministro, eu tive oportunidade, quando falava o
Ministro Benedito Gongalves, dizer que sou pai de dois
juizes. V.Ex2 vai para o Conselho Nacional de Justica,
entdo isso me deixa muito satisfeito de ver que o Con-
selho Nacional de Justica realmente ganha com a ida
de V.Ex?, porque com certeza vai ser votado por unani-
midade, tenho certeza, e eu anotei alguns pontos que
V.Ex2 colocou, os quais eu compartilho plenamente.

Eu acho que o Juiz, falei isso, tem que ter uma
postura mais moderna, mais atual, mais proxima da
sociedade, ndo pode ser mais aquele juiz de antiga-
mente, em que ninguém podia conversar, ninguém po-
dia chegar perto e que era um homem que néo tinha
convivio social sequer.

E hoje, crimes modernos, vamos dizer assim,
exigem também acdes mais atualizadas dos juizes.
Essa histéria de, como V.Ex2 disse, se esconder atras
da toga para praticar ou deixar de praticar atos que
sejam benéficos a justica, realmente precisam ser
terminados.

E me preocupa sobremodo, quando vejo nos
dias atuais e ainda ontem fiz um pronunciamento ho-
menageando os advogados pelo seu dia, que foi na
segunda-feira, a minha preocupacéo de ver que hoje
a sociedade esta dando mais importéancia ao ato da
prisdo das pessoas do que do julgamento das pesso-
as. E é vendida para a sociedade a imagem de que a
policia prende e o judiciario solta. Nao se coloca clara-
mente para a opinido publica que a policia s6 prende
com ordem judicial, salvo em flagrante de delito, e que
S0 solta também com ordem judicial.

Entdo, se é uma... Ndo sei se consciente ou in-
conscientemente, mas uma campanha que coloca em
risco uma instituicdo que eu reputo a mais importante
da democracia que é o Poder Judiciario. N6s do Po-
der Legislativo, legislamos, evidente, fazemos as leis
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que V.Ex@s aplicam e interpretam. Mas nds mesmos
temos problemas com as nossas leis. Recentemente
na CPI dos Bingos, s6 foi instalada por uma deciséo do
Supremo, porque havia aqui, no minimo, uma dudvida
quanto a aplicacao do préprio regimento.

Entdo, acho que é importante o funcionamento
completo do Conselho Nacional da Justica, porque nin-
guém pode estar acima da lei, muito menos o Juiz. E
eu gostaria de dizer que fico feliz de saber que V.Ex3,
com o curriculo que tem, vai integrar esse importante
6rgéo do Judiciario brasileiro. Muito obrigado.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de indagar se ainda ha senadora
ou senador que deseje interpelar o Sr. Ministro Gilson
Langaro Dipp. Com a palavra o nobre Senador Pedro
Simon, que alids é co-estaduano do Ministro Gilson
Dipp e foi o relator da matéria nesta presente sabatina.
E devo lembrar que S.Ex® também foi relator da indica-
¢éo do Ministro Gilson Dipp, quando foi indicado para
0 Superior Tribunal de Justica. Com a palavra o nobre
Senador Pedro Simon, relator da matéria.

[soa a campanhia]

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Presi-
dente, é com muita alegria que manifesto o meu res-
peito e admiracdo pelo Ministro Dipp. Eu acho muito
importante a gente poder receber novamente um Mi-
nistro indicado por nés e ver a sua atuacao, e ver o seu
desempenho, e ver o que ele fez, e a capacidade ex-
traordinaria que ele demonstrou nessa sua missao.

O nosso Ministro pertence a uma familia tradicio-
nal. Seu pai, um homem publico da maior importancia,
Deputado Federal, Prefeito de Passo Fundo, uma das
grandes liderancas e um homem da maior profundida-
de, de maior contetdo, da dignidade, da seriedade, da
retiddo da vida publica. Seu irmao Deputado Federal,
Prefeito de Passo Fundo.

S.Ex® optou pela Justica. E o seu mandato vem
sendo feito com muita dignidade. Com muita serieda-
de. O nosso Ministro € um homem que esta na carreira
porque € apaixonado pela carreira, sente a carreira.
Que bom quando nés tivermos as condicdes de ver
na Justica, no Congresso, no Executivo, pessoas que
desempenham a sua missdo com vontade, com gar-
ra, com dedicacdo. E eu acho que o nosso Ministro
vai desempenhar uma funcdo muito importante no
Conselho.

Esse Conselho era uma velha criag&o, uma velha
aspiracdo de todos nés. Quando ele foi criado, vieram
algumas interrogacdes. Haviam aqueles que acha-
vam que o Conselho devia ser integrado também por
pessoas de fora da magistratura. Deviam ser pessoas
que estivessem ali presentes com uma misséo inde-

pendente. A missao vitoriosa foi aquela de que, na ver-
dade, na verdade, é importante que o Conselho seja
constituido como foi. E acho que é muito importante
para o destino da magistratura o desempenho desse
Conselho. Ele esta iniciando. Ele esta comecando.
Mas, o seu futuro esta diretamente ligado com o éxito
da magistratura.

Todos os poderes, e se hd um que paga um preco
muito caro € o Congresso Nacional. O corporativismo
no Congresso Nacional, infelizmente, ele é muito pe-
sado. Nés estamos vivendo uma hora quase que eu
diria dramatica, onde a opinido publica, a imprensa
nacional, o Judiciario cobra de nés uma lei mais séria,
mais responsavel.

Com relagdo a Constituicéo, que diz que n&o pode
ser candidato quem tem condenacgé&o passada em julga-
do, e que também Lei de Inexigibilidades havera dizer
os fatos, os casos em que parlamentares que tenham
atividade com relacéo a ética, também n&o possam ser
candidatos. E nés até hoje ndo regulamentamos essa
parte. E h4 essa discussdo no Supremo, na Justica
Eleitoral, a maioria dizendo que cabe ao Congresso
fazer a nova lei, e alguns desembargadores, Ministros
até, dizendo que cabe a Justi¢a abrir um novo caminho
no sentido de forgar que a legislacao va por la.

No judiciario também ha essas questfes que
eu considero realmente muito delicadas. Ha essas
questdes referentes a hora que nds estamos vivendo.
Olha, meu querido Ministro, meu grande lider que eu
tenho admiragéo, carinho, respeito imenso, eu acho
gue noés estamos vivendo hoje uma hora muito delica-
da. Eu acho que essa discussao que esta se travando
com relacdo a tudo isso que aconteceu, ela € digna
de interrogacao.

O Brasil, meu querido Ministro, para mim, eu acho
que o Brasil é o pais da impunidade. O Brasil € o pais
que, na verdade, s0 vai para cadeia ladréo de galinha.
O Brasil € um pais onde, infelizmente, quem é impor-
tante ndo é condenado. Quem tem um bom advogado,
€ um processo, dois processos, dez processos... NOs
temos liderancas importantes, governadores e tal que
sofreram quarenta processos, mas nenhum em caréater
definitivo. E estdo sempre ai na vida publica.

Eu creio que a discussédo dessa matéria ela é
realmente muito importante. Eu acho que encontrar
uma férmula... Eu ndo sou daqueles que dizem, por
exemplo, a tese defendida por Associacdo Brasileira
de Juristas, até pelo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, de que quem tem ficha suja ndo pode ser
candidato, eu vejo com restri¢do isso. Mas eu vejo com
mais restricao o fato de que s6 nado pode ser candidato
guem é condenado em carater definitivo, e ninguém é
condenado em carater definitivo.
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Eu nao sei, eu tenho defendido uma porta, nés
aqui na Comissao aprovamos por unanimidade uma
média de pensamento [soa a campanhia], o Ministro,
0 Senador Demoéstenes, chegou a um entendimento
no qual a gente tenta determinar, e essa, na minha
opinido é a grande formula, que quem esta sendo
processado e é candidato, deveria ter uma prioridade
no julgamento.

Deveria ser uma formula, porque se o Presidente
do Supremo diz com énfase que os direitos individuais
séo principios importantes, e sdo importantes, e que
cabe ao Supremo julgar, é verdade, mas também é
importante que a impunidade n&o prevaleca. E impor-
tante, e eu acho que seria o ideal, porque numa reu-
nido em S&o Paulo o Presidente do Supremo afirmou
gue ele defende até a criagdo de uma camara especial
para julgar os abusos de autoridade. Tudo bem. Mas
por que nao criar uma formula através da qual, quem
é processado, porque pode-se dizer, se processa por
motivo fatil, por isso, por aquilo, mas quem é proces-
sado, seja julgado até a eleigdo. E eu vou além. E se
nao for julgado até a eleicdo, entre a eleicéo e a posse
ele seja julgado.

Eu acho que da mesma maneira com que 0 Su-
premo esta defendendo a tese dos direitos individu-
ais, que € correto, e V.Ex2 ha de me fazer justica, eu
vivi 0 tempo da luta, ditadura, da violéncia, do arbitrio,
defendendo os direitos individuais, nés vivemos numa
época dramética em que a nossa luta era defender os
direitos individuais, eu ndo sou contrério a isso, pelo
amor de Deus, eu sO acho que se for possivel uma
formula através da qual a gente chega a um denomi-
nador onde a justica, a votacdo seja feita antes, seria
uma grande solucgéo.

Olha, meu Presidente, meu querido Ministro, eu
acho com grande responsabilidade, se nds chegasse-
mos a esse denominador, se ndés chegassemos a uma
solucdo de que vamos dar prioridade absoluta, quem
esta sendo processado e é candidato, este é julgado
e ndo fica na gaveta, que nem acontece hoje. Fica na
gaveta de uma revista, fica na gaveta de um juiz, de
um desembargador, de um procurador, ndo sei aonde,
e se ele é candidato vem a tona. Entdo é justo que o
parlamentar processe com relacdo a isso.

Agora, justo seria se nés tivéssemos uma férmu-
la através da qual quem é candidato tem prioridade
absoluta e € julgado até a eleicdo. E se por exce¢éo
nao foi até a elei¢do, ele foi eleito, ele € julgado an-
tes... Depois da eleicéo e antes da posse. E o apelo e
eu gostaria de ouvir o pronunciamento de V.Ex2 sobre
essa matéria.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o Ministro Gilson Dipp para
responder as colocacdes...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente, pego a V.Ex® que me inscreva para tam-
bém [ininteligivel].

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): A seguir
concederei a palavra, com prazer, ao nobre lider Sena-
dor Arthur Virgilio. Entdo vou conceder a palavra, com
a devida permissao do Ministro Gilson Dipp, ao nobre
Senador Arthur Virgilio, para que faca sua interpelacéo
e ai o Ministro Dipp tera condicdes de responder as
interpelacdes feitas, encerrando assim, consequen-
temente, a sabatina. Com a palavra o nobre Senador
Arthur Virgilio, lider do PSDB no Senado Federal.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
Muito bem, Sr. Presidente. Do ponto de vista da forma-
lidade que aqui cumprimos nesse momento, eu chego
a acha-la expletiva porque aprovamos... Eu coloco no
mesmo pé da... Do questionamento que fizemos sobre
a permisséo que dariamos ou néo para o Presidente do
Supremo Tribunal Federal presidir o Conselho Nacional
de Justica. Ora, se sabe que quem preside o Conselho
Nacional de Justica é o Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, tenho a impresséo que seria despicienda
essa segunda passagem dele por aqui.

Do mesmo modo isso se aplicaria ao Corregedor,
acho que o nosso papel e o papel relevante que cum-
primos, foi de julgar, em algum momento, se o Senado
concordaria com a indicacdo do Ministro Gilson Dipp
para compor o STJ. Concordando, a questado do Con-
selho Nacional de Justica jA me parece que ja deixaria
de ter a ver conosco. E me parece até aberrante nos,
por exemplo, concordarmos com a indicacao do Minis-
tro Gilmar Mendes para Ministro do Supremo Tribunal
Federal e depois aqui resolvermos que ele ndo pode
presidir o Conselho Nacional de Justica.

Eu, eu... Tudo que me cheira assim a... Ao esquisi-
to, [ininteligivel], no sentido francés, eu boto os dois pés
atras, enfim. Mas a ocasido é sempre boa de ouvirmos
0 Ministro e de aqui reprisarmos alguns temas.

Eu, dessa vez, me ponho bastante de acordo
com o Senador Simon, e fago inclusive um adendo:
nao deveria ser entre a elei¢cdo e a posse, mas entre a
eleicdo e a diplomacéo, a obrigatoriedade de se julgar
0s que tivessem pendéncia, 0s inocentes ou os culpa-
dos que tivessem pendéncia na Justi¢a brasileira, para
efeito de viabilizacdo ou ndo de suas posses.

Eu estou hoje apresentando uma Proposta de
Emenda Constitucional que estabelece que séo pas-
siveis de serem enviados para o Conselho de Etica os
parlamentares que, porventura, tenham contas a prestar
anteriores ao exercicio do mandato. E por uma razéo



1198 Terca-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Dezembro de 2008

bem simples: alguém pratica uma delinqiiéncia, obtém
dinheiro com a delinqiiéncia que praticou, se elege
Senador, por exemplo, e quando se vai julgé-lo... Ah,
mas foi antes. Como se antes pudéssemos fazer tudo
e estivéssemos cobertos por um certo manto protetor
que a sociedade brasileira ndo entende bem.

Entdo eu entendo que a vida pregressa deve con-
tar, sim. E isso deve fazer parte da letra da lei consti-
tucional. Assim como, nés teriamos que estudar uma
forma de fazer letra de lei a criacdo dos... dos... Das
Céamaras, camaras de... Em todos tribunais para julgar
com celeridade os casos de corrupgdo e os demais
crimes que eu reputo hediondos. Se tratou de estupro,
esta ali, se tratou de sequestro, esta ali, se tratou de
corrupcao esta tudo ali, o PE é o mesmo, pedofilia, se-
guestro, corrupcao, é tudo parecido, enfim, teria que
ser tudo julgado em prioridade.

E de novo me ponho de acordo com o Senador
Simon, porque nés néo... Para o inocente é complicado
ele ser... ele ser empossado, alguma coisa, com uma
davida pendendo sobre ele. E para o culpado é um
conforto muito grande. Se nds tivéssemos a garantia
e o Tribunal havera de nos dizer do que precisa, para
que em conjunto com o Executivo, a partir das leis que
possamos aqui elaborar, fazer, dar funcionalidade a
esse novo sistema, nds teremos a garantia de que os
eleitos s6 seriam empossados, s6 seriam diplomados,
melhor dizendo, se julgados.

A culpa de nao haver tempo para julgar ndo é da
Justica, a meu ver. E uma fila brutal, € uma confus&o
enorme, cada Ministro se responsabiliza por 10 mil
processos. Nés teriamos que ter uma formula de fazer
esses processos serem julgados por uma camara es-
pecial, algo que cuidasse s6 disso, s6 desses assuntos
gue ndo podem ficar para tras. E deixariamos briga de
vizinho, essa histéria de briga de heranca, isso tudo
podia ir para fila. O que n&o pode entrar para fila, por
exemplo, € a dlvida sobre se a sociedade brasileira
esta4 sendo bem representada ou mal representada,
por quem, parte dela, acabou de eleger nesse momen-
to. Mas eu entendo que vale por isso a interpelacdo
ao Ministro.

Mas eu me sinto um pouco estranho quando eu
vejo, quando eu me sinto aqui com o direito de opi-
nar sobre se o Presidente do Supremo deve presidir
0 Conselho Nacional de Justica. Se eu o aceitei para
Ministro e depois os Ministros entenderam que ele de-
veria ser Presidente do Supremo, imagina se eu che-
go aqui de mau humor, e junto com o mau humor de
alguns outros colegas, dizemos: “N&o, ele ndo pode
ser Presidente do Conselho Nacional de Justica.” Estou
pensando inclusive numa lei que retire... Sou a favor
de dar o poder para o Senado, mas poder que tenha

coeréncia, enfim, ndo sou a favor desse, nédo, acho que
a gente termina redundando, e termina caindo para o
expletivo. Obrigado, Presidente.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu indago agora ao nobre Senador Alvaro
Dias se deseja fazer alguma interpelacéo?

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Pre-
sidente.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, a Senadora Marina Silva.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): A rou-
pa da Senadora Marina Silva tem alguma coisa espe-
cial? A roupa preta. Porque hoje é sexta-feira... Hoje é
quarta, 13 de agosto.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Eu nédo
tenho nenhuma supersticdo com cores.

[soa a campanhia]

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): [pronun-
ciamento fora do microfone].

[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E dizem que é bom nao ter supersticao,
porque ter supersticao da azar.

[risos]

[soa a campanhia]

Com a palavra entéo, ja que ndo ha nenhum outro
interpelante, quer senadora, quer senador, ao nobre
Ministro Gilson Dipp.

Eu devo, todavia, antes de conceder a palavra a
S.Ex?, de fazer duas observagoes.

Que nés vamos ler a seguir o Requerimento de
autoria do lider do PMDB nessa Casa, Senador Valdir
Raupp, para que... Como assim requereu também o
Senador Pedro Simon, que nés possamos colocar a ma-
téria em regime de urgéncia. Isto &, criando condigdes,
portanto... Criando condi¢cfes para que a proposi¢éo
seja submetida ao Plenario da Casa na tarde de hoje,
que tem... Que vai realizar sesséo deliberativa.

A segunda e Ultima observacédo que gostaria de
fazer, diz respeito a um apelo que desejo fazer ao ple-
nario. Que... Gostaria que continuassemos presentes
aqui no plenario da comissao para votarmos algumas
matérias pacificas, que estéo ja algum tempo aguardan-
do deliberacao. Seréo... Matérias... Como se tratam...
Como nds sabemos, sédo matérias reconhecidamente
pacificas, ndo vamos tomar... Ndo vamos consumir
muito tempo na sua apreciagéo. Entao faco esse apelo
para que possamos aprova-las, se for o caso, e sub-
mete-la posteriormente... Submeté-las posteriormente
ao plenario do Senado.



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1199

Ent&o, agora concedo a palavra para suas con-
sideracgfes ao... Entdo, eu gostaria de cumprimentar o
Ministro Gilson Dipp pela exposicéo feita, pelos escla-
recimentos prestados, e agora vou designar dois es-
crutinadores... Dois escrutinadores para que venham
fazer a apuracéo das... Dos votos. Eu vou designar a
Senadora Marina Silva e o Senador Antonio Carlos
Costa para... Ou melhor, Marco Antonio Costa para que
venha... Para que possa servir de escrutinadores.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamen-
to fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Talvez, talvez fosse o caso. Entdo convido
V.Ex@ que foi o autor da proposta e o Senador Eduardo
Suplicy, que alias ja... Ja € veterano em escrutinar.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de... Eu entendi entdo que o
Ministro Gilson Langaro Dipp avaliou que néo seria o
caso de responder as perguntas?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ele ja fez a... Ele ja fez...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu
sei. V.Ex? esta me chamando para...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ele esta a disposicéo para arguir.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Mas...
pelo menos uma... Na exposi¢do do Senador Pedro
Simon como relator, h4 uma observacédo onde ele
diz... Onde ele cita o Ministro. Hoje a pena de adul-
teracao de um chassi de automével é mais grave do
gue a lavagem de dinheiro. A pena para crime de fur-
to qualificado é maior do que a pena para o crime de
sonegacao fiscal.

A lavagem de dinheiro é a espinha dorsal dos
atos praticados por todas as fac¢8es criminosas. Ora,
justamente levando em conta a enorme experiéncia,
conhecimento... Vou esperar, porque sendo... Eu men-
cionei na minha arguicdo que, levando em conta a ex-
periéncia de V.Ex® sobre este assunto, como o crime de
lavagem de dinheiro ndo é tao facilmente compreensivel
pelas pessoas em geral e até pelos parlamentares,
que eu fiz a sugestdo de que V.Ex® pudesse aproveitar
esta oportunidade para eventualmente fazer alguma
sugestédo sobre como deve o Congresso Nacional tra-
tar do assunto. Ent&o eu fiquei na expectativa, antes
eu sim, vou me dirigir para a tarefa que o Presidente
Marco Maciel me atribuiu. Mas eu agradeco se puder,
V.Ex2, pelo menos responder essa indagacao.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para responder as colocacdes do Sena-

dor Eduardo Suplicy, concedo a palavra ao Ministro
Gilson Dipp.

SR. MINISTRO GILSON LANGARO DIPP: A
pressa acho que foi da Mesa. Eu tenho muito prazer
em responder todos os quesitos.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Mas
dai eu fiquei, fiquei... E eu vou ficar sem a resposta?

SR. MINISTRO GILSON LANGARO DIPP: Nao,
nao, ndo [soa a campanhia]. Em dois minutos eu que-
ria fazer uma rapida consideragdo sobre as trés ma-
nifestacdes. O Senador Pedro Simon levantou uma
constancia contra a impunidade e quanto a demora
do Judiciario. NGs temos que verificar que nos temos
uma Constituicdo, a de 88, que se veio logo apés o
regime militar e que ela talvez seja a mais ampla no
sentido de garantir os direitos e garantias individuais
como principios fundamentais.

Por outro lado, nés temos também principios
que também séo fundamentais e sédo constitucionais
e da mesma ordem de importéancia, que € o interesse
social, o interesse publico, a ordem publica e a Segu-
ranca Publica. Conciliar esses dois interesses, princi-
palmente em processos jurisdicionais, € muito dificil.
Eu diria que hoje o grande desafio do juiz brasileiro, e
em especial do juiz criminal brasileiro, Senador Suplicy,
€ manter, sopesar esses dois principios fundamentais,
gque sdo importantes e sdo iguais, para poder proferir
uma deciséo justa.

O transito em julgado € uma norma constitucional.
Enquanto nés tivermos o sistema processual brasileiro
que permite recursos infindaveis, certamente o transito
em julgado serd uma quimera. E nés precisamos, sim,
do Judiciario, e com o apoio do Congresso, fortalecer
as instancias ordinarias. Juiz de primeiro grau e os tri-
bunais de apelacao, porque essa é uma garantia cons-
titucional. Os demais recursos ndo guardam respeito
diretamente ao direito, ao duplo grau de jurisdicdo. Esse
€ um aspecto e essa é uma dificuldade. Temos tam-
bém que ser seletivos na Justica tentando, ja que ndo
podemos julgar tudo, julgar o que é mais importante,
mas ai precisamos criar uma mentalidade nos juizes
e nos tribunais, de eleger os temas mais importantes
e dar a eles prioridade.

O Senador Suplicy tocou hum ponto que pra mim
seria essencial, e eu poderia falar por quarenta minu-
tos: o crime de lavagem de dinheiro, é o crime que
movimenta toda a cadeia criminosa em todo mundo.
Porque todo o ilicito que... Todo o ilicito que, quando
praticado, advém recursos, bens e valores, eles... Es-
ses recursos na mao daqueles que praticam o ilicito
precisam de algum instrumento para que eles possam
ser refeitos, que eles possam percorrer um caminho
para voltar & economia com o aspecto de legalidade e
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com o aspecto de pureza. E esse é o instrumento da
lavagem de dinheiro, que nada mais é do que transfor-
mar dinheiro e valores ilicitos em valores licitos. Pelo
menos aparentemente licitos.

E ndo h& crime organizado, ndo ha crime que
renda valores que ndo tenham que passar por essa
transformag&o de mecanismos mais ou menos com-
plexos, porque sdo crimes, em via de regra, transna-
cionais, praticados com auxilio tecnol6gico, complexos,
e que precisam ser efetivamente vistos pelo Judiciario
e pelo Legislativo, com uma profundidade um pouco
maior. Porque ndo adianta haver dinheiro obtido dos
crimes contra a administracéo publica, contra o sistema
financeiro, que ndo possam esses valores serem trans-
formados em valores licitos para realimentar a cadeia
criminosa, e mais, para manter a corrupgao, porque
ndo hé& crime organizado, seja ele de colarinho branco
ou seja ele o crime do PCC, ndo ha crime organizado
sem a presenca de um agente publico ou de um agente
politico, que pecou por acao ou por omissao, ou que
praticou direta ou indiretamente o ato.

Evidentemente, Senador, nds temos para comba-
ter ou para... Eu ndo gosto, o juiz ndo combate crime,
0 juiz julga, quem combate é a policia e o Ministério
Publico. Os métodos de prova, os métodos de investi-
gacéo legais, em todo mundo, para o combate e pro-
cessamento a crimes de alta complexidade, ndo séo
mais aquelas provas comuns, aquelas que a nossa
formac&o juridica trouxe. Nés estamos acostumados
e fomos formados para isso, Senador Pedro Simon
sabe disso, para o julgamento de crimes comuns, de
crimes individuais, daqueles crimes que deixam vesti-
gio, um corpo de delito. Mas quando se trata de crimes
que sao praticados com o auxilio da tecnologia, que
ultrapassam o territério nacional, que tém o auxilio da
complexidade, esses crimes tém que ter uma prova
muito mais efetiva para serem bem julgados. E ai é
que entram 0s meios de prova legais em todo mundo,
mas altamente invasivos.

Quebras de sigilo fiscal e bancario, interceptacdes
telefénicas, delacdo premiada, infiltracdo de agente
policial de inteligéncia em organizacao criminosa, séo
todos métodos em todo mundo legais, mas precisam
ser usados com parcimonia. Desde a policia que nao
pode abusar, desde o Ministério Publico que ndo pode
também se valer desses meios de prova como se fos-
se uma prova inicial. Esses meios nao sdo meios de
prova prospectivos, eles sdo meios complementares.
E o judiciario também tem que ter essa consciéncia,
de que tem que deferir ou indeferir medidas drasticas
com comedimento. E ndo pode o juiz se envolver cons-
ciente ou inconscientemente na investigagéao.

E o que o Congresso pode fazer? Aprimorar a
legislacéo. A lei de interceptacao telefonica existe e ela
poderia ser bem aplicada, se fosse bem interpretada
pelos nossos magistrados. Uma interceptacéo telefo-
nica tem condicdes de ser monitorada pelo juiz e pelo
Ministério Publico. Mas, essa prova ficou tdo banaliza-
da que hoje o magistrado que conduz o inquérito ndo
tem mais o controle da sua condug&o. Talvez explicite-
mos melhor na lei o prazo, o modo. E uma dificuldade
muito grande.

Agora, ndo se pode, Senador, é criar leis de emer-
géncia. As leis que séo feitas no calor dos acontecimen-
tos, séo leis que muitas vezes ndo prosperam e que l&
adiante vao ser questionadas e talvez até invalidadas.
Mas eu acho que o Judiciario tem um programa, tem
uma misséo junto com o Legislativo, de aprimorar a
Legislacéo para fazer desse pais um pais mais justo,
mais solidario, mas também mais seguro.

[soa a campanhia]

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, tenho certeza que valeu muito ter insisti-
do o que o Ministro Dipp nos desse essa resposta tao
esclarecedora. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E eu quero dizer a V.Ex®, nobre Senador
Suplicy, que ele se dispds desde o primeiro momento
a oferecer a resposta cabal a todas as interpelacdes.
Eu desejo agora proclamar o resultado das votagdes,
das duas indica¢Bes, do Ministro Gilson Dipp e do
Juiz Federal Benedito Gongalves. O Ministro Gilson
Dipp teve 19 votos sim. O Ministro... O Ministro... As-
sim posso chama-lo, Benedito Gongalves, 18 votos
sim, um n&o.

Eu gostaria de aproveitar a ocasido para agrade-
cer também a cooperagdo como escrutinadores, da Se-
nadora Marina Silva, do Senador Marco Antonio Costa,
Eduardo Suplicy e Antonio Carlos Junior. E agora eu
gostaria de prosseguirmos a reunido e isso ndo impede
que os escolhidos sejam cumprimentados.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Pela or-
dem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, nobre Sena-
dor Alvaro Dias.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Primeira-
mente para cumprimentar os dois Ministros que acabam
de ser aqui aprovados pela Comisséo de Constituicdo
e Justica, e pedir a V.Ex2 que retire da pauta o proje-
to constante do item 14, do qual sou relator, ja que
pretendo rever o meu parecer. Trata-se de legislacédo
sobre fundacdes privadas e nos estamos debatendo
esse assunto no ambito da CPI das ONGs, com re-
velagbes até surpreendentes sobre o funcionamento
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dessas Organizacdes Nao-Governamentais. Por essa
razdo, eu peco a V.Ex? a retirada de pauta, para que
eu possa rever o parecer prolatado em relagéo a esse
projeto, que é o de n°. 228 de 2005.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa vai retirar a matéria da Ordem do
Dia e aguardara a manifestacdo de V.Ex® quando a
matéria devera ser novamente inserida na Ordem do
Dia da reunido da comissao.

Eu gostaria agora de iniciar a leitura da pauta
de assuntos nao polémicos. Comecando pelo item
10. Projeto de Lei da Camara 119/2008, PL 00971/07
na Camara dos Deputados, ndo terminativo, aspas, a
ementa é a seguinte, aspas: “Dispde sobre a criacdo e
a transformacao de funcdes comissionadas no Quadro
de Pessoal do Tribunal Regional do Trabalho 62 Regiéo,
Pernambuco, e da outras providéncias.” A autoria é do
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, e o relator
na Comissédo de Constituicdo e Justica € o nobre Se-
nador Jarbas Vasconcelos, que opina pela aprovagéo
da proposicéo. Concedo a palavra ao nobre Senador
Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, V.Ex2 j& leu a ementa do projeto,
que tem por objetivo criar no quadro do pessoal do
TRT da 62 Regido, com sede na cidade do Recife,
469 funcbes comissionadas. Além disso, a proposi¢éo
transforma na mesma corte 554 acdes... fungbes co-
missionadas. O projeto prevé que passarao a integrar
0 quadro unico de fun¢des comissionadas do Tribunal
Regional do Trabalho da 62 Regido, preservando-se
as situacdes constituidas. Finalmente estabelece que
as despesas decorrentes da execu¢do do mesmo di-
ploma legal correrdo a conta dos recursos or¢gamen-
tarios consignados ao Tribunal Regional do Trabalho
da 62 Regido.

Em obediéncia ao que determina a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias, o Conselho Nacional de Justica
examinou o projeto em tela, manifestando-se no Pe-
dido de Providéncia n°. 135, julgado na 62 Sessao Ex-
traordinaria do Colegiado, ocorrida em 6 de marco de
2007, pelo acolhimento integral da matéria.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a pro-
posicdo a revisdo desta Camara alta onde nao rece-
beu emendas [soa a campanhia] Os requisitos formais
de constitucionalidade séo atendidas... S&o atendidos
pelo Projeto de Lei da Camara n°. 119 de 2008, ten-
do em vista que a matéria deve ser disciplinada em
lei ordinaria (Constituicdo Federal, art. 48, inciso X).
Da iniciativa privativa do respectivo Tribunal superior,
a Constituicao também é Federal, ndo havendo tam-

bém qualquer reparo no tocante a constitucionalidade
material e a juridicidade.

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, cabe ressaltar
gue o objeto da presente proposicao €, na verdade,
promover a regularizacdo de situacdo existente no
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, uma vez
que em func8es que sao objetos do PLC 119 de 2008,
foram instituidas por ato administrativo daquela corte,
julgado irregular pelo Tribunal de Contas da Unido. Ou
seja, trata-se efetivamente de convalidacéo.

A invalidade dos atos que pretende consolidar
surge do fato de terem sido veiculados por espécie
normativa impropria, ato administrativo do TRT da 62
Regido, quando deveriam ter sido objeto de lei em
sentido formal. O que se busca fazer entéo € corrigir
invalidade derivada de vicio formal e ndo de vicio ma-
terial, hipotese em que poderia haver impedimento a
sua convalidacao.

No caso em questao, além de ndo haver impe-
dimento a convalidacédo, poder-se-ia mesmo afirmar
que ela deve ter lugar, tendo em vista a necessidade
de obediéncia ao principio de estabilidade das rela-
¢Oes juridicas.

Do ponto de vista do mérito a existéncia dessas
funcdes se justifica pelo crescente numero de feitos
ajuizados no TRT da 62 Regido, o que tem obrigado o
constante aumento da atividade de seus servidores,
impondo-se a preservacao da estrutura administrati-
va do 6rgéo para fazer frente a sua elevada missdo
institucional. De outra parte, é oportuno observar que
conforme assevera o eminente Ministro Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, na justificacédo do projeto
ora em analise, a criacao e transformacéo das funcdes
aqui propostas ndo implica aumento de despesa, uma
vez que os respectivos valores ja estao previstos no
orcamento do TRT da 62 Regido, desde quando elas
ja existiam de fato.

A aprovagdo da presente proposicao represen-
ta assim providéncia urgente e correta no sentido de,
ao regularizar a situacao acima descrita, permita a
adequada prestacdo da justica trabalhista em nosso
grande Estado.

Quanto a exigéncia contida no artigo 87, é da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2008, a Lei n°.
11.514, de agosto de 2007, de que a presente propo-
sicdo seja instruida por parecer do Conselho Nacional
de Justica, ela foi suprida pela acima referida deciséo
daquele colegiado num pedido de providéncia jA men-
cionado, de n°. 1.135 de 2007.

Finalmente, no tocante a adequacao financeira
e orcamentaria do PLC 119, cabe registrar que a lei
or¢camentéria para 2008, Lei n°. 11.647, de marco de
2008, prevé de forma expressa em seu anexo V, a



1202 Terca-feira 2

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Dezembro de 2008

autorizacao para criacdo e provimento, no presente
exercicio, das 1.023 func¢des de que trata a proposicao,
sem implicar aumento de despesa.

Em assim sendo, opinamos pela constitucionali-
dade, juridicidade e boa técnica legislativa e no mérito
pela aprovacédo do Projeto de Lei da Camara n°. 119
de 2008. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O relator da matéria, o nobre Senador
Jarbas Vasconcelos é pela aprovacao da proposi¢éo
conforme parecer que acaba de expor. Entéo, eu vou
abrir a discussdo da matéria. As senhoras e Srs. Se-
nadores que estiverem de acordo, permanegam como
se encontram. Aprovado.

Pois néo, concedo a palavra, pela ordem, nobre
Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Estou encaminhando a V.Ex2 Requerimento nos
termos do art. 336, inciso Il, combinado com o art.
338, do Regimento Interno do Senado Federal, re-
querendo urgéncia para o PLC 119/08 e o PL 971/07
na origem.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa acaba de receber o Requerimento
de S.Ex®, Senador Jarbas Vasconcelos, solicitando ur-
géncia, prevista alias no Regimento Interno do Senado
Federal. E como hoje nés vamos realizar reunido no
plenario, sessao deliberativa, € de bom alvitre que a
proposicdo seja de fato incluida na pauta. Entéo, eu
consulto as senhoras e Srs. Senadores se estédo de
acordo com a solicitacéo feita pelo Senador Jarbas
Vasconcelos. Nao havendo opinido divergente, consi-
dero aprovada a proposicao.

Vamos passar agora ao segundo item, que se trata
de matéria cuja relatora € a Senadora Serys Slhessa-
renko. E alusiva a projeto... Ao Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado 255/2004,
nao terminativo. A ementa é a seguinte: “Altera o arti-
g0 250 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente.” Autoria do substitutivo
é da Camara dos Deputados, como ja tive ocasido de
mencionar. Autoria do projeto, Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito Exploragdo Sexual. Relatora, Sena-
dora Serys Slhessarenko. O parecer de S.Ex2 € pela
aprovacao do substitutivo com a emenda que apresen-
ta. No dia 06 de 08, deste ano, foi recebido relatorio
reformulado pela Senadora Serys, raz&o pela qual eu
submeto a matéria... Eu submeto a matéria a S.Exa,
Senadora Serys, para proferir seu relatorio.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT):
Sr. Presidente, Srs. Senadores, vou sintetizar realmen-

te porque todos nos ja temos conhecimento. Chegou
a essa Comisséo substitutivo da Camara, como o Sr.
Presidente anunciou, Projeto de Lei 255/2004 de ini-
ciativa da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito-
CPMI, sobre a exploracao sexual, que prevé o fecha-
mento definitivo de hotel, penséo, motel ou congénere,
quando reiteradamente hospedar criancas e adoles-
centes desacompanhadas dos pais ou responsaveis
ou sem autorizagao.

Sr. Presidente, essa medida de acordo com a
referida CPMI, na justificacdo do projeto, deveria ter
sido adotada desde a edicdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, 0 ECA visto que esses estabeleci-
mentos se tornam pontos de prostituicdo infanto-juvenil
e merecem ser severamente punidos pelo exercicio
contumaz de atividade nociva a sociedade.

Por esse motivo sugere-se, sugerimos neste
nosso relatorio que... Adotar as emendas de redagéo
apresentadas ao final deste mesmo relatério, por re-
sultarem em mais transparéncia para a norma, sem
retardar o ritmo de tramitacdo da matéria e sua espe-
rada converséo em lei.

O nosso voto: do exposto, 0 nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado
n°. 255/2004 com as emendas que se seguem. Eu vou
ler rapidamente as emendas. Uma delas altera o artigo
250, a emenda n°. 01 do Estatuto da Crianca e Ado-
lescente, para “determinar o fechamento definitivo de
hotel, penséo, motel ou congénere que reiteradamente
hospede criancas e adolescentes desacompanhadas
dos pais ou responsaveis ou sem autorizacdo”. E a
emenda n°. 02, que ficar4 com a seguinte redacéo: “§2°:
Comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30
dias, o estabelecimento sera definitivamente fechado
e terd sua licenca cassada”. Este é o nosso relatério
e 0 nosso parecer favoravel, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ouvimos o parecer da nobre relatora, Se-
nadora Serys Slhessarenko, e eu devo mencionar o
seu empenho sempre presente nessas questdes no
que diz respeito a exploracao sexual de criancas e
adolescentes, e abro a matéria a discusséo do ple-
nério. Indago se ha senadora ou senador interessado
em discutir a proposicdo. Se ndo houver, a Presidéncia
vai encerrar a discusséo e submeter a votagao. Como
se trata de projeto ndo terminativo, a votagcao podera
ser simbdlica. Entdo, consulto o plenario. Senhoras
senadoras e Srs. Senadores que aprovam o parecer
da nobre relatora, queiram permanecer como se en-
contram. Aprovado.

Passamos agora ao item 08 da... Ao item 08 da
Ordem do Dia da reunido de hoje. Trata-se do Projeto
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de Lei do Senado 98 de2002, complementar, nao ter-
minativo. O relator da matéria € o nobre Senador Tasso
Jereissati. Devo dizer a S.Ex®s, senhoras e senhores
membros da comissao, titulares e suplentes, que trata
a proposicdo de regulamentar o procedimento para a
criacdo, a incorporacéo, a fusédo e o desmembramento
de Municipios e d& outras providéncias (art. 18, 84°,
da Constituicdo Federal). A autoria do projeto do no-
bre Senador Mozarildo Cavalcanti e o Senador Sérgio
Zambiasi ofereceu as emendas n°s. 2 e 3. E 0 Senador
Jayme Campos ofereceu as emendas 4 e 5.

Devo também mencionar, para melhor informacéo
do plenario, que esse projeto tramita em conjunto com
o Projeto de Lei do Senado 503/2003, complementar,
néo terminativo, também de autoria do Senador Moza-
rildo Cavalcanti, com o Projeto de Lei n°. 60 de 2008,
complementar, ndo terminativo, também de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti, e também tramita em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado 96/2008, com-
plementar, ndo terminativo, este de autoria do Senador
Mozarildo Cavalcanti, tendo emendas de autoria dos
Senadores Sérgio Zambiasi e Jayme Campos.

Em funcdo do exposto, eu agora concederei a pa-
lavra ao nobre Senador Tasso Jereissati, para proferir
o relatorio e inclusive se manifestar sobre as emendas
oferecidas a proposigao. Com a palavra o nobre Sena-
dor Tasso Jereissati.

[soa a campanhia]

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sr. Presidente, Srs. Senadores, retorna o processado
a esta Comissdo para exame das emendas de n°. 2
a b, de plenario, ao Projeto de Lei do Senado n°. 98,
complementar, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
tramita em conjunto com varios outros projetos que es-
tabelecem procedimentos para a cria¢éo, incorporacao,
fus@o e desmembramento de Municipios.

Aprovado por esta comissao em 9 de julho ulti-
mo, na forma de substitutivo apresentado pelo relator,
o PLS foi remetido ao plenério, tendo, no prazo regi-
mental, recebido quatro emendas, de nimero 2 a 5,
sobre as quais nos cabe emitir parecer. As emendas
n°. 2 e 3 de plenario, sédo de autoria do nobre Senador
Sérgio Zambiasi, e as emendas 4 e 5 de autoria do
nobre Senador Jayme Campos.

As emendas em exame ndo apresentam vicios
formais ou materiais que impecam a analise de seu
meérito. A emenda n°. 2 possui o objetivo de tornar mais
facil o processo de criacdo de Municipios de menor po-
pulacéo, ao estabelecer o numero minimo de cinco mil
habitantes para todo o pais. Segundo a argumentacéo
do autor, a reparticdo dos recursos arrecadados por
maior nimero de Municipios permite que os beneficios
gerados atinjam mais pessoas. Essa emenda também

ja tinha sido apresentada aqui no... Nesta comissao,
pelo Senador de Minas, Eduardo Azeredo, e que veio
ser agora reforcada pela emenda do Senador Sérgio
Zambiasi.

No entanto, segundo informa a consultoria legis-
lativa desta Casa, 0s estudos realizados, especial o de
autoria de Gustavo Maia Gomes e de Maria Cristina
Mac Dowell, pesquisadores do IPEA, intitulado “Des-
centralizacdo Politica, Federalismo Fiscal e Criacéo
de Municipios: o que é mal para o econdmico nem
sempre € bom para o social”, demonstram que a cria-
¢do de micro municipios com a decorrente mudanga
de reparticdo das cotas do fundo de participacéo dos
municipios, termina por concentrar a distribuicdo de
recursos publicos em favor de parcelas menores da
populacéo.

Além disso, a emenda afasta do texto a contri-
buicdo trazida a matéria pelo Senador Flexa Ribeiro
que, ao estabelecer critérios diferenciados de acordo
com as regides geogréficas, reconhece a diversidade
demografica de nosso pais, em razdo do que néo po-
demos acolher.

A emenda n°. 3 pretende ampliar os atos de cria-
¢do, incorporacéo, fusdo, desmembramento e instala-
¢ao de Municipios, praticados contrariamente a norma
constitucional a ser convalidados, atingindo mesmo
aqueles que ndo tenham apresentado o resultado con-
creto da resisténcia fatica do municipio, nem o pleno
exercicio de autonomia, sob o argumento de que dessa
forma se estaria atendendo a posi¢éo expressa pelo
Supremo Tribunal Federal.

No entanto, ao julgar a agdo direta de inconsti-
tucionalidade por omissdo n°. 3.682, impetrada pela
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
face a ndo regulamentac&o pelo Congresso Nacio-
nal do 84°, do art. 18 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 15, de
13 de setembro de 1996, o Supremo Tribunal Federal
fixou no acordao o reconhecimento de que a omissao
legislativa acabou dando ensejo a conformacéo e con-
solidagéo de estados de inconstitucionalidade, que néo
podem ser ignorados pelo legislador na elaboracdo da
Lei Complementar Federal.

Esse entendimento consolidou a posicao ado-
tada em acérdaos anteriores, nos quais o STF havia
declarado a inconstitucionalidade das leis estaduais
que criaram, desmembraram, fundiram ou incorpora-
ram municipios apos a edi¢cdo n°. 15/96, porém sem
declarar a nulidade nos casos em que as alteracdes ja
tenham sido efetivadas pelo prazo de 24 meses. Esses
acordaos ressaltam que se trata de situacdo excep-
cional, em que j& se consolidaram as alterac6es com
a eleicéo e posse dos prefeitos e vereadores, com a
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instituicdo e a arrecadacdo de impostos, com a orga-
nizagdo dos registros cartoriais e a produgéo de leis
municipais. Nesses casos, a imediata desconstituicdo
dos Municipios criados geraria enormes transtornos
para a administracéo publica e para os cidaddos. E
precisamente essa e apenas essa a situacao reco-
nhecida pelo STF como capaz de invocar o principio
da excecéo, levando-o ao afastamento da aplicacéo
imediata da nulidade dos atos constituidos contra a
lei de forma inconstitucional.

Assim sendo, o acatamento da emenda n°. 3 pro-
posta, ampliaria o conceito de excepcional, que con-
forme o STF deve ser considerado na elaboracao da
Lei Complementar reguladora dos procedimentos de
criacao de novos Municipios. Tal alargamento provoca-
ria ofensa a coisa julgada, ao desconstituir as decisées
tomadas tanto pelo STF, como pelo TSE, no sentido de
considerar inconstitucionais e nulos os atos de criagao
de diversos municipios, quando esses atos nao foram
ainda efetivados pela instalacéo do ente federado.

Por outro lado, assiste razdo ao autor da emenda
guando prop&e que também sejam convalidados os atos
de instalacdo dos novos municipios que nao estavam
explicitados na relacéo do caput do art. 31 do substi-
tutivo aprovado, o que pode ser acolhido na forma de
subemenda do relator que estamos apresentando.

Quanto a emenda n°. 4, os novos critérios sugeri-
dos, de que 0s novos Municipios possuam numero de
imoveis em sua sede e previsao de arrecadagao supe-
rior a média dos 10% dos municipios menos populosos
dos Estados, se coaduna com a preocupagao que seja
preservada a viabilidade s6cio-econdmica da munici-
palidade. Esses critérios aperfeicoam o elenco dos re-
quisitos de viabilidade estabelecidos no art. 13, caput,
do substitutivo, por isso cabe o seu acolhimento.

Da mesma forma pode ser acolhida a proposta da
emenda no sentido de ser dado a Regido Centro-Oeste,
0 mesmo tratamento dado a Regido Norte quanto ao
requisito do limite minimo de populacéo para a cria-
¢do de municipios, separando-a da Regido Nordeste
e passando a exigir o limite de cinco mil habitantes. A
grande similaridade entre os parametros de ocupacéo
e concentracdo demografica existentes nas Regibes
Norte e Centro-Oeste justifica esse tratamento. Por
outro lado, por ocasido dos debates havidos na CCJ
quando da discusséo e aprovacéo do substitutivo, ca-
bendo destacar novamente a contribuicao do Senador
Eduardo Azeredo e posteriormente diversas aprecia-
¢bes que recebemos, ficou evidenciado ser razoavel
rever o limite minimo de populacdo para as Regifes
Sul e Sudeste, reduzindo de 15 mil habitantes para
10 mil habitantes.

Por consequiéncia, cabe reduzir proporcionalmen-
te o limite minimo estabelecido para a Regido Nordeste,
gue passara a ser de 7 mil habitantes em vez de 10 mil
adotados. Dessa forma, passamos a entender que po-
dem ser revistos contingentes populacionais minimos
a serem exigidos para a criagdo de novos municipios,
adequando-os melhor as realidades regionais com a
fixacdo de 5 mil habitantes para as Regides Norte e
Centro-Oeste, 7 mil para a Regido Nordeste e 10 mil
para Sul e Sudeste.

No entanto, o estabelecimento de uma distancia
minima entre os centros geograficos do municipio ori-
ginal e o que se pretende criar, conforme proposto na
emenda, ignora a possibilidade de existéncia de aci-
dentes geograficos ou caracteristicas demograficas.
Muitas vezes a propria sede do Municipio pode estar
distante do seu centro geografico, ndo sendo essa
uma caracteristica que possa ter relagéo direta com o
processo de emancipacéo, em razao do que nao po-
demos acolher a proposta desse requisito.

Portanto, acolhem-se parcialmente, na forma
de subemenda do relator, as sugestdes contidas na
emenda n°. 4, de plenario. A emenda n°. 5 ndo pdde
ser acolhida, pois ao estabelecer apenas o0s requisi-
tos populacionais, se afasta da pretendida fixacdo de
critérios que garantam a manutencdo da viabilidade
municipal, em especial as condi¢des econémicas, infra-
estrutura urbana e organizag&o fundiaria.

De acordo com as raz8es expostas, opinamos
pela rejeicdo das emendas n°s. 2 e 5 do Plenério e o
acatamento parcial das emendas 3 e 4, de plenério, na
forma das subemendas que estédo apresentadas aos
Srs. Senadores. E este 0 meu voto e meu parecer.

[soa a campanhia]

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
ordem, Sr. Presidente.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra pela ordem ao nobre
Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Presi-
dente, eu quero cumprimentar o Senador Tasso Jereis-
sati pelo empenho de fazer um estudo cuidadoso das
diversas propostas, tanto da proposta original, quanto
das sugestfes que foram aqui apresentadas pelos Se-
nadores Mozarildo Cavalcanti, Sib4 Machado, Sérgio
Zambiasi, Eduardo Azeredo e outros, Flexa Ribeiro...
E se trata de uma matéria muito importante, bastante
complexa, eu tenho a informag&o de que seria impor-
tante que a Casa Civil pudesse ainda examinar melhor,
€ eu quero me comprometer aqui, eu vou pedir vistas,
Sr. Presidente, de entregar o meu parecer, tendo em
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conta este pedido de vistas, na proxima reunido que
tratar o assunto. Entdo peco vista, Sr. Presidente.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ha um pedido de vista, nobre Senador Tasso
Jereissati, por parte do Senador Eduardo Suplicy.

Vou apenas fazer uma ponderacgéo, que acho que
€ meu dever como Presidente da comissao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pois
nao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Essa matéria, como salientou o Senador
Jereissati em ocasido anterior, vem & andlise da co-
missdo em funcdo de decisdo do Supremo Tribunal
Federal. N6és ndo podemos procrastinar o cumprimen-
to de uma decisao do Supremo Tribunal Federal. Nés
poderiamos até, talvez, fazer algumas observacdes
sobre a natureza dessa manifestacdo. Mas de toda
maneira o Supremo nos culminou um prazo para que
a proposicéo seja apreciada. Entéo, e o prazo...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Exa-
tamente em funcéo da...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu néo quero criar um constrangimento a
V.EX3, mas...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): De
compreender a importancia do assunto € que eu estou
dizendo que me comprometo até a proxima quarta-feira,
darei a minha deciséo, se ndo tem qualquer objecdo ao
relatdrio do Senador Tasso Jereissati, tendo em vista
inclusive as possiveis observac¢des que o Governo,
através da Casa Civil, estard encaminhando e, se nada
vier, eu nao colocarei 6bice algum. Entdo ndo quero
atrasar a votacdo dessa matéria, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu sei que V.Ex® é um Senador assiduo,
ndo somente no plenario mas também nas comissoes,
e especialmente na CCJ, e eu fico muito satisfeito com
a manifestacdo de V.Ex® quando afirma que espera
devolver a proposicéo para discussdo e aprovacdo na
proxima quarta-feira.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com
toda a certeza.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao eu retiro a matéria da Ordem do
Dia.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente. De qualquer forma, de qualquer maneira
eu queria pedir o pedido de vista coletivo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, entdo o Senador Eduardo Aze-

redo também solicita vista da matéria, o que significa
dizer que teremos vista coletiva, e que vem em bene-
ficio da economia processual.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sr.
Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra, pela ordem, o
nobre Senador Jayme Campos.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Eu que-
ro apenas, em que pese a matéria, ja foi pedido de vista
para o Senador Eduardo Suplicy, eu ndo posso deixar
aqui de prestar minha homenagem ao ilustre Relator
Senador Tasso Jereissati, pelo brilhante relatério que
ele fez dessa matéria, até porque... Fazer um comen-
tario em relacdo ao pedido de vista de V.Ex%, Senador
Eduardo Suplicy, de que se ndo aprovarmos até dia
13 de novembro, nés vamos criar um problema sério
no Brasil, sobretudo quase os... Todos os Estados da
federacéo tém problemas, Mato Grosso especificamen-
te, sdo 14 municipios que estéo vivendo um dilema de
inseguranca, tendo em vista... Essa matéria ainda vai
para CAE, mas entdo nos precisamos, de forma bem
responséavel, aprovarmos rapidamente para que essa
matéria nao so transite no Senado, como também para
a Camara e seja votado.

De forma, Senador Tasso, eu quero aqui de for-
ma presente, agradecer V.Ex3, como também a esta
Comisséo, de acatar as duas minhas emendas, que
tem como, naturalmente, prioridade aprimorar o pro-
jeto, tendo em vista das questdes de anomalias que
estavam sendo criadas em relacdo aos demais muni-
cipios e estados da federacao.

Dessa maneira eu concluo agradecendo a V.Ex?,
até porque pela admiracéo e respeito que eu tenho ao
senhor, e 0 considero um grande estadista, e nesse
caso especificamente demonstrou sua sensibilidade
em relagdo aos municipios brasileiros, sobretudo em
relacédo aos Municipios que hoje vivem uma inseguran-
¢a juridica em relacédo a essa matéria. Muito obrigado,
Senador Tasso, Senador Marco Maciel.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Senador
Eduardo Azeredo, que também deseja se manifestar
sobre a matéria.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
E, exatamente, s6 me manifestar também no mesmo
sentido. Eu defendo realmente a questdo dos novos
municipios, porque eu considero que o Brasil € um
pais ainda em construcao e ocupacdo e 0 hovo Mu-
nicipio significa investimento. E um investimento para
ocupacgéao nova, onde vocé vai ter um combate a essa
centralizacdo nas grandes cidades. A concentracao,
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ela é muito cara, basta que para construir uma escola
na cidade grande é muito mais caro do que na cidade
pequena.

Entdo eu quero também cumprimentar o Sena-
dor Tasso por ter tido essa capacidade de dialogo e ter
exatamente feito modificacdes, inclusive essa questdo
do Centro-Oeste, o Centro-Oeste e 0 Norte sdo regi-
6es novas de ocupagdo no pais.

Entéo, esse comentério que eu queria fazer tam-
bém e esperamos que nds possamos votar na proxi-
ma semana.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Presidéncia da Comisséo, colaborando
com a agilidade dos trabalhos, vai incluir a referida ma-
téria como primeiro item da proxima reunido, ou seja,
da préxima quarta-feira, o primeiro item sera a matéria
que acaba de ser relatada e que foi objeto de pedido
de vista coletiva. Vou passar agora a palavra--

[soa a campanhia]

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Pela or-
dem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ao Senador...

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Tinha o item 6 ainda, Presidente, para a gente poder
votar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Esta j& previsto, temos dois projetos j& pre-
vistos e a... Senadora Ideli Salvatti deseja...

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu tam-
bém solicitei um que era ndo terminativo, € o item 11,
Presidente, que eu sou relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Item 11 da pauta da reunido de hoje, que
se trata também de lei que institui o Estatuto dos Mu-
seus e da outras providéncias.

Entéo eu agora vou conceder a palavra ao nobre
Senador Pedro Simon, para relatar o Projeto de Lei do
Senado 249/2007, terminativo na Comissao de Edu-
cacgdo que, aspas, € esta a ementa, a ementa: “Insti-
tui o prémio Frei Galvao de mérito social e da outras
providéncias”. O autor da proposic¢ao, o nobre Senador
Jayme Campos, e o relator, como ja mencionei, é o
Senador Pedro Simon, que opina pela aprovacéo do
projeto, com a emenda que apresenta.

A matéria sera, ja, e ai friso mais uma vez, sera
apreciada também pela Comissdo de Educacéo, Cul-
tura e Esporte em deciséo terminativa, o que significa
dizer que a Comisséao vai se manifestar sobre consti-
tucionalidade, juridicidade, legalidade e até regimen-
talidade com relacdo a proposicdo. Concedo, pois, a
palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Pre-
sidente, o projeto do Senador Campos propde a con-
cessao de um prémio determinado conforme o critério
estabelecido pela Comissao, constituida represen-
tando a Presidéncia da Republica, Senado Federal,
Céamara dos Deputados, entidades da sociedade, es-
colhidos conforme o regulamento a ser editado pela
comisséo.

Os relevantes servigcos prestados comunitarios
que se refere o caput desse artigo, define como obra
de acbes sociais, de especifico contelldo humanita-
rio ou filantropico promovidas em favor de grupos de
individuos e comunidades carentes. A concesséo do
prémio de que trata esse artigo sera determinada con-
forme os critérios estabelecidos por Comisséao Especial,
constituida no &mbito do gabinete civil da Presidéncia
da Republica, composta paritariamente por integran-
tes do Governo e representantes da sociedade civil,
escolhidos conforme o regulamento a ser editado pelo
Poder Executivo.

Acho um projeto muito positivo, muito estimulador
e eu sou totalmente favoravel, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O parecer do nobre relator, Senador Pedro
Simon, é favoravel a aprovacgéo de iniciativa do ilustre
Senador Jayme Campos. Eu abro agora a discusséo a
matéria no plenario da comisséo. Indago se ha sena-
dora ou senador que entenda oportuno se manifestar
sobre o tema.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sr.
Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre autor da proposicao,
0 Senador Jayme Campos.

SENADOR JAYME CAMPOS (DEM-MT): Sr.
Presidente, Senador Marco Maciel, ilustres Senadores,
especialmente Senador Pedro Simon, que eu quero
agradecer a V.Ex2 como relator deste nosso projeto,
acatou e melhorou sobretudo, naturalmente, aqui na
sua andlise. Acho que é uma combinacéo [ininteligi-
vel] tendo em vista de que ser4 uma das comendas
mais importantes do pais, na medida em que o Frei
Galvao, que aqueles que conhecem sua histéria, sua
trajetoria, foi um dos homens mais honrados, mais
dignos nesse pais.

De tal forma que tenho a certeza absoluta que
esta Casa estard homenageando, através desta co-
menda, as pessoas que certamente, de uma maneira,
pode ter contribuido com o nosso pais. Portanto, fico
muito feliz, grato pelo relatério que V.Ex® naturalmente
fez em relacéo a este projeto, na certeza absoluta que
nds estamos cumprindo com a nossa missao como se-
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nador, como congressistas desse pais. Muito obrigado
e parabéns Senador Pedro Simon.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Indago agora apds a manifestacéo do au-
tor do projeto, se ha senador que deseja se manifestar
sobre o tema. N&o havendo nenhuma manifestacéo do
plenario, eu vou submeter a matéria a votos. As senho-
ras senadoras e 0s Srs. Senadores que concordam com
o parecer do Relator Senador Pedro Simon, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

A seguir vou... E desejo cumprimentar o nobre
autor, Senador Jayme Campos, pela iniciativa da propo-
sicao, extremamente oportuno, extremamente oportu-
na, visto ser o Frei Galvdo o primeiro bispo, o primeiro
Santo brasileiro.

E agora concederei a palavra ao nobre Sena-
dor Eduardo Azeredo, para relatar o Projeto de Lei
da Cémara 104/2005, PL 01165/99 na Camara dos
Deputados. Trata-se de proposi¢cao néo terminativa. A
ementa € a seguinte, aspas. “Altera a Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, estabelecendo a obrigatoriedade
de as concessionarias de servigcos publicos oferece-
rem ao consumidor e ao usuario datas opcionais para
vencimento de seus débitos, e revoga a Lei 9.791,
de 24 de marcgo de 1999". A autoria da proposi¢éo é
do Poder Executivo Federal, ou seja, do Presidente
da Republica. O relator, como a isso ja me referi, é 0
nobre e ilustre Senador Eduardo Azeredo, que opina
pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo
apresentado pela CMA.

A matéria, para esclarecimento do plenario, a
matéria foi apreciada pela Comissao de Meio Ambien-
te, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle,
matéria, portanto, esta adequadamente instruida. E
concedo a palavra ao relator para oferecer o seu pa-
recer, 0 seu relatorio.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente, Srs. Senadores e senadora, o projeto de
origem do Executivo ele tem esse objetivo de dar ao
contribuinte, usuario de servigo publico, mais opgdes.
Sao seis datas, no minimo, opcionais, para o0 venci-
mento de seus débitos. E ele foi aprovado na Camara
e depois aqui na Comissao de Meio Ambiente ele teve
também a incluséo de que além de se destinar as pes-
soas fisicas, se dedique também as pequenas empre-
sas e as microempresas, mas também as empresas
de pequeno porte, o que foi acrescentado foi a questédo
de também as empresas de pequeno porte, estender
0 beneficio estabelecido pela proposigéo.

Portanto, do ponto de vista da juridicidade a pro-
posicdo atende todas as exigéncias, do ponto de vis-
ta constitucional e diante do exposto opinamos pela

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do Projeto de Lei da Camara n°. 104/2005, nos ter-
mos do substitutivo apresentado pela Comisséo de
Meio Ambiente, defesa do consumidor e Fiscalizacdo
e Controle, cujo parecer foi do senador, Relator foi o
Senador Flexa Ribeiro Ia.

De maneira que o parecer é favoravel, nesses
termos, dando essa opcao de no minimo seis datas
para os usuarios dos servicos... De servicos publicos,
concessionarias de servicos publicos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em discussao a matéria. Ndo havendo quem
queira discutir, vou encerrar a discussao e submeté-la
a votos, de forma simbodlica, visto tratar-se de matéria
nao terminativa na Comisséo de Constituicdo, Justica
e Cidadania. As senhoras e Srs. Senadores que subs-
crevem o relatério do nobre Relator Senador Eduardo
Azeredo, queiram permanecer como se encontram.
Aprovado.

Vamos agora ao ultimo item da pauta da reuniao
de hoje. Trata-se do item 11, que alude ao Projeto de
Lei da Camara n°. 115 de 2008, PL 07568/2006, na
Camara dos Deputados, matéria, frise-se, ndo termi-
nativa. A ementa € a seguinte: “Institui o Estatuto de
Museus e da outras providéncias”, fecha aspas. A au-
toria € da Comisséo de Educacéo e cultura. A relatoria
nesta comissao € da nobre Senadora e lider do PT,
Ideli Salvatti, que opina pela aprovacao do projeto. A
matéria serd posteriormente apreciada pela Comis-
sdo de Educacdo, Cultura e Esporte ai em deciséo
terminativa. Concedo a palavra a nobre relatora, para
proferir seu relatério sobre o projeto.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Muito
grata, Sr. Presidente. Primeiro lugar, eu queria realcar
gue o Senado ja aprovou um projeto que cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento dos Museus, exatamen-
te buscando dar condigdes financeiras para que estas
importantes instituic6es em todo o Brasil possam ter o
seu desenvolvimento, a sua sustentabilidade e conti-
nuar atuando no sentido da preservacédo do patriménio
historico, cultural do povo brasileiro e dando condigédo
para que as nossas mais de 2.500 instituicdes clas-
sificadas como museu em todo o Brasil, possam se
ampliar, inclusive.

Este projeto, este PLC, ele é um projeto que é
de autoria da Comissédo de Educacéo e Cultura da
Céamara, portanto, ndo € um projeto de iniciativa nem
individual de um parlamentar e nem do Executivo. E
de um coletivo da Camara dos Deputados que apre-
sentou exatamente, fruto desse debate importante do
papel que os museus devem estar desempenhando
na preservacédo da cultura e da histéria do patriménio
brasileiro.
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E ele tem, este projeto tem como objetivo insti-
tuir o Estatuto dos Museus. O projeto, ele € composto
por 70 artigos, e a proposicao é fruto de um profundo
dialogo que o Ministério da Cultura, de forma muito es-
pecial o IPHAN, vem desenvolvendo com as entidades
representativas dos museus e do Congresso Nacional.
Alias, eu tive a oportunidade de participar do Encontro
Nacional dos Museus, que aconteceu ha poucas se-
manas atras, inclusive na capital do meu Estado, em
Floriandpolis, e ha uma expectativa muito grande de
toda a categoria, de todo o setor para que nés aprove-
mos rapidamente este Estatuto dos Museus.

E o projeto, ele atende também a proposta do Co-
mité do Sistema Brasileiro de Museus, esta importante
instituicdo que faz todo o acompanhamento do setor, e
ele funcionara como um instrumento fundamental para
a gestdo do setor museoldgico, pois passardo a ser
regulamentados por uma legislagéo especifica.

Como esta comisséo ndo é a comisséo de mérito,
a comissao de mérito que vai avaliar € exatamente a
Comisséo de Educacao, no meu relatério eu fiz apenas
a questao, a andlise da juridicidade, da constitucionali-
dade e, portanto, 0 meu voto, com base na constitucio-
nalidade, juridicidade e regimentalidade é de que tudo
foi atendido plenamente, as normas em vigor, inclusive
as normas de redacéo legislativa e entdo a nossa... O
NOSSOo parecer, 0 N0sso voto é pela aprovacao do pro-
jeto para que na Comissado de Educacéo, possamos
debater o mérito da matéria, e os aspectos juridicos
estdo plenamente atendidos.

Entdo, Sr. Presidente, o nosso voto € pela apro-
vagdo integral do projeto sem qualquer alteracao.

[soa a campanhia]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em discussao a matéria que acaba de ser
relatada pela Senadora Ideli Salvatti. Nao havendo
quem queira discutir a proposicao, eu vou encerrar a
discussao e submeté-la a votos. As senhoras e Srs.
Senadores que estiverem de acordo permanecam
como se encontram. Aprovado.

Eu desejo, antes, eu desejo antes observar que
de fato essa... O setor de museologia, o0 setor de ar-
quivos, o setor de arquivos, o setor de... Dos institu-
tos, as areas dos institutos histéricos e geogréaficos
estéo carentes de maior apoio do Governo Federal. E
porgue ndo dizer também dos governos estaduais e
porque ndo dizer também com relagéo as prefeituras
municipais que estao agora, pela Constituicdo de 88,
também entes federativos. E acredito que elas sdo...
Que sao instituicbes... As que acabo de me referir,
que merecem assim um certo ateonamento(F), uma
atencdo, um olhar mais dilatado com relacéo as vicis-
situdes que geralmente essas instituicdes vivem. Dai

porque acho muito oportuna a aprovacao da referida
proposicdo e espero que venha se converter em lei
depois de aprovada aqui no Senado Federal. Desejo
também... O nobre Senador Eduardo Azeredo deseja
se manifestar?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
S6 complementar, Presidente, nessa mesma linha, da
importancia do Estado de Minas Gerais, € um estado
que tem [ininteligivel] de patriménio histérico, tem muitos
museus, e eu vejo la como ha necessidade realmen-
te de um maior apoio as associacdes de amigos de
museus, elas tém feito... Tem dado uma colaboragéo
importante, eu mesmo sou membro de alguns deles,
como no caso do arquivo publico do museu mineiro,
e é importante que haja uma regulamentacdo maior
para proteger esses museus, porque eles significam a
historia brasileira. Entdo, s6 nesse sentido, concordar
com V.Ex? e com a relatora.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco nobre Senador Eduardo Azeredo
e concedo a palavra a Senadora Ideli Salvatti, autora
da proposicéo.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Sr. Presi-
dente, ndo... A respeito dessa questao dos museus, eu
me considerarei absolutamente satisfeita com a apro-
vacgdo para a gente poder dar agilidade na Comissao
de Educacao. Eu pedi apenas mais um minutinho, Pre-
sidente, porque eu queria aqui, a gente trabalha muito
aqui no Congresso Nacional. E as vezes o trabalho
que a gente desenvolve, desempenha, muitas vezes
néo tem o devido reconhecimento. Mas eu quero dizer
que eu me sinto profundamente gratificada, Senador
Eduardo Azeredo, por conta das matérias que sairam
nos jornais de grande circulacdo esta semana.

A primeira delas, no jornal Estado de S&o Paulo,
onde coloca la: “Tribunal de Justica adota audiéncia Unica
e reduz processo de trés meses para 30 minutos.” Pagina
inteira, inclusive com manifestacdo de juiz, promotor, ad-
vogados, e isto aqui foi fruto do nosso trabalho. Foi aqui
nesta Comissé@o que nés instalamos aquela... aquela...
Aguele grupo de trabalho que agilizou os processos. Esta
modificacdo aqui no processo, reduzindo tudo para uma
Unica audiéncia, fazendo absolvicdo sumaria, foi fruto
daquele grupo de trabalho que nés coordenamos. Esta
modificacdo foi fruto do substitutivo que nds apresentamos
em parceria maravilhosa com a Ministra Ellen Gracie, no
Supremo Tribunal Federal, a Associagdo dos Magistrados,
a Associagdo dos Juizes Federais e o resultado esté ai,
a gente podendo agilizar a justica.

A Folha de S&o Paulo também em matéria de
pagina inteira: “Jdri modificado”, alteracéo permitindo,
ndo é, “Lei federal alterou o funcionamento do Tribunal
que aprecia 0s crimes contra a vida, sessfes serao
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mais rapidas e permite julgamento sem a presenca
dos réus. No Distrito Federal havera mutirdo para jul-
gar foragidos.”

Isso tudo fruto do nosso trabalho, Senador Marco
Maciel. E trabalho desta Comisséo, da Comissao de
Constituicdo e Justica. Agora, € impressionante, as ma-
térias séo 6timas, diz o resultado, mas néo cita em uma
Unica linha, entende, que foi 0 nosso trabalho, que foi a
agilidade que a Comisséo de Constituicédo e Justica do
Senado deu, o acordo que nés fizemos entre as duas
casas, entre a Presidéncia das duas casas, para dar
prioridade na tramitagdo dessas matérias que foram...
Acabaram sendo sancionadas pelo Presidente Lula e
entram em vigor exatamente agora ho més de agosto.

Ou seja, com poucos dias de entrada em vigor
das alteracdes ja esta ai o resultado tdo benéfico. Por
isS0, ja que os outros ndo elogiam, n&o €, Senador Mar-
co Maciel, a gente é obrigado a fazer o auto-elogio do
trabalho que infelizmente a gente recebe muita critica,
tem muita cobranga, mas o resultado positivo esta ai. A
Casa trabalha, sim, os parlamentares trabalham, sim, e
o resultado, Senador Suplicy, esta ai em paginas intei-
ras nos jornais e a gente fica muito feliz de ter podido
contribuir com o trabalho da comissé@o, com o substi-
tutivo que a gente apresentou que foi aprovado e que
agora, entrando em vigor como lei, resulta em melhora
significativa na agilidade do processo judicial.

Entéo era s6 isso, Senador Marco Maciel, porque
ndo da para deixar passar batido também. Quando
acontece o resultado do nosso trabalho a gente tam-
bém tem que, obviamente, fazer o elogio do esforgo
de todos nos.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Ja é 1h21, nés estamos trabalhando ainda também,
precisamos ir almogar.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Isto.

[risos].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Podemos converter o almo¢o em jantar.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Isto.

[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora, entéo eu gostaria de dizer, a propo-
sito da intervencao da Senadora Ideli Salvatti, que o
gue é muito importante é a convicgao, talvez a certeza,
que a consciéncia nos ampara, ou seja, a conviccao, a
certeza do dever cumprido. Entéo, nds estamos cum-
prindo a nossa tarefa, se estamos cumprindo-a ade-
guadamente, certamente vai ocorrer o reconhecimento
da histéria, ou seja, o julgamento dessa grande mestre
da vida que é a historia.

Entéo, eu diria que de toda maneira o0 Congresso
esta presente hoje nas grandes questdes nacionais,

e concorrendo assim para melhorar os niveis de go-
vernabilidade do pais. Gostaria de antes de encerrar a
sessao, a reunido, fazer algumas observacoes.

Primeiro, que a presente reunido contou com a
presenca de trinta Srs. Senadores. A sessao, a reuniao
durou trés horas e quinze minutos, aprovamos sete ma-
térias e sobre uma recaiu, que seria a oitava, um pedido
de vista. Desejo também informar que deixo de acolher
um pedido de urgéncia que foi solicitado, por entender
que ele ndo atende as exigéncias do Regimento Inter-
no do Senado Federal, visto que no seu art. 165, reza
gue nado cabe urgéncia para a indicagcdo de autoridades.
Isso ndo quer dizer, todavia, que as indicacdes de au-
toridades que foram aqui aprovadas durante a reuniéo,
do Corregedor do CNJ e do novo Ministro do STJ, isso
n&o quer dizer que essas proposi¢ées ndo sejam ou ndo
venham a ser apreciadas na reunido plenaria de hoje a
tarde, visto haver quorum regimental e uma consciéncia
na Casa de que as matérias referidas merecem a de-
sejada urgéncia, até para que o STJ nao fique desfal-
cado de um dos seus... Nao fique desfalcado nos seus
qguadros e para que também o Conselho Nacional de
Justica possa contar com o seu Corregedor, que é uma
tarefa que exige uma agéo diuturna, no sentido de con-
tribuir para o constante adiornamento(F) das atividades
do Poder Judiciario do nosso pais.

Desejo, antes de encerrar a presente reuniao,
convocar reunido ordinaria para a proxima quarta-fei-
ra, a hora prevista no regimento interno da Casa, ou
seja, quarta-feira, as 10h00 da manha. E devo também
mencionar que na préxima quarta-feira nés devemos
deliberar sobre uma agenda que inclui diversas no-
vas proposi¢8es, muitas delas a exigir... Muitas delas,
como todos nds sabemos, tidas como indispensaveis
ao desenvolvimento das atividades da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a presente reunido.

Sessdao encerrada as 13h26.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 342 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 20 DE AGOSTO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As dez horas e quarenta e seis minutos, do dia
vinte de agosto de dois mil e oito, na sala de reunides
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Ala Senador Alexandre Costa, numero trés, sob a
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Presidéncia do Senhor Senador Marco Maciel, com
a presencga dos Senadores Eduardo Suplicy, Antonio
Carlos Valadares, Jarbas Vasconcelos, Romero Jucé,
Almeida Lima, Valter Pereira, Geovani Borges, Adel-
mir Santana, Demadstenes Torres, Marco Antonio Cos-
ta, Antonio Carlos Junior, Eduardo Azeredo, Epitacio
Cafeteira, César Borges, Expedito Junior, José Nery,
Wellington Salgado de Oliveira, José Maranhao, Al-
varo Dias, Virginio de Carvalho, Flexa Ribeiro, e a
Senadora Marina Silva. Deixam de comparecer 0s
Senadores Aloizio Mercadante, Pedro Simon, Arthur
Virgilio, Tasso Jereissati e Osmar Dias e as Senado-
ras Serys Slhessarenko, Ideli Salvatti e Lucia Vania.
Havendo numero regimental, o Senhor Presidente
declara aberta a Reunido propondo a dispensa da
leitura da Ata da Reunido anterior, que é dada por
aprovada. O Presidente procede a leitura do docu-
mento que traz sugestdes para encaminhamento de
votacdo de matérias na CCJ. Passa-se a apreciacao
da Pauta: ITEM 9) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 93, DE 2004 (PL. n® 02959/1997, na Camara dos
Deputados) — NAO TERMINATIVO — “D4 nova reda-
¢do ao art. 210 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de ou-
tubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal (Determi-
na recolhimento de testemunhas em salas proprias,
separando as arroladas pelo Ministério Publico das
arroladas pela Defesa Técnica).” Autoria: Presidéncia
da Republica. Relatoria: Senador Jarbas Vasconce-
los. Parecer: Pela aprovacao do Projeto. Resultado:
Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto. ITEM 6)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, DE 2008
(PL. n° 07541/ 2006, na Camara dos Deputados) —
NAO TERMINATIVO — “Dispde sobre a criacéo de
funcdes de confianca no Quadro de Pessoal do Tri-
bunal de Contas da Uni&o; altera o art. 25 da Lei n°
10.356, de 27 de dezembro de 2001; e da outras pro-
vidéncias”. Autoria: Presidente do Tribunal de Contas
da Uni&o. Relatoria: Senador Adelmir Santana. Pa-
recer: Pela aprovacdo do Projeto. Resultado: Apro-
vado o Parecer favoravel ao Projeto. A Comisséao
aprova o Requerimento n° 28, de 2008-CCJ, de UR-
GENCIA para a matéria. ITEM 10) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 274, DE 2006 — NAO TERMINATIVO
— “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, e a Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, para criminalizar a exploracao de jo-
gos de azar e tornar mais eficiente a persecucéo pe-
nal nos casos de lavagem de dinheiro”. Autoria: Co-
misséo Parlamentar de Inquérito ‘dos Bingos'. Rela-
toria: Senador Jarbas Vasconcelos. Parecer: Pela
aprovacgédo do Projeto. Resultado: Concedida vista
coletiva, nos termos regimentais. ITEM 7) SUBSTI-
TUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PRO-

JETO DE LEI DO SENADO N° 170, DE 2003 — NAO
TERMINATIVO - “Dispde sobre a emisséo de decla-
racao de quitacdo anual de débitos pelas pessoas
juridicas prestadoras de servigos publicos e privados.”
Autoria do Substitutivo: Camara dos Deputados.
Autoria do Projeto: Senador Almeida Lima. Relato-
ria: Senador Antonio Carlos Junior. Parecer: Pela
aprovacao do Substitutivo da Camara dos Deputados
ao PLS n°® 170, de 2003. Resultado: Aprovado o Pa-
recer favoravel ao Substitutivo da Camara dos Depu-
tados oferecido ao Projeto. ITEM 16) TURNO SUPLE-
MENTAR DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 185, DE 2004 — TERMINATIVO —
“Regulamenta o emprego de algemas em todo o ter-
ritério nacional”. Autoria: Senador Demadstenes Tor-
res. Relatoria: Senador José Maranhdo. Relatoria
“ad hoc”: Senador Antonio Carlos Valadares. Em
06/08/2008, foi aprovado o Substitutivo ao PLS n°
185, de 2004, ora submetido a Turno Suplementar,
nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal.
Ao Substitutivo, poderao ser oferecidas emendas até
o encerramento da discussao, vedada a apresentacéo
de novo substitutivo integral. Em 19/08/2008, foram
recebidas duas Emendas do Senador Demdstenes
Torres oferecida ao Substitutivo, que receberam Pa-
recer favoravel. Resultado: Aprovado o Substitutivo,
em Turno Suplementar, e as Emendas n°s 1-CCJ e
2-CCJ ao Substitutivo. ITEM 5) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 250, DE 2005 — COMPLEMENTAR —
NAO TERMINATIVO — “Estabelece requisitos e crité-
rios diferenciados para a concesséao de aposentado-
ria aos servidores publicos portadores de deficiéncia”.
Autoria: Senador Paulo Paim. Relatoria: Senador
Valdir Raupp. Parecer: Pela aprovagcédo do Projeto.
Em 05/08/2008, foi recebida a Emenda n° 1, de au-
toria do Senador Pedro Simon (Pendente de Parecer).
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Sociais. Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 23)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, DE 2005 —
TERMINATIVO - “Altera o art. 928 do Codigo de Pro-
cesso Civil, de modo a tornar obrigatéria a inspecéo
por parte do juiz da reintegracdo de posse a visitar a
propriedade esbulhada sempre que envolver imével
rural”. Autoria: Senador Alvaro Dias. Relatoria: Se-
nadora Ideli Salvatti. Parecer: Pela rejeicao do Pro-
jeto. A matéria foi apreciada pela Comissao de Agri-
cultura e Reforma Agréaria. Resultado: Retirado de
Pauta. REQUERIMENTOS APRECIADOS: 1) RE-
QUERIMENTO n° 26, de 2008-CCJ. “Na forma do
disposto no Regimento Interno e de acordo com as
tradicdes da Casa, requeremos as seguintes home-
nagens pelo falecimento do Ex-Deputado Edson Quei-
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roz Filho, ocorrido no dia 19 de agosto, na cidade de
Fortaleza. a) insercdo em ata de voto de profundo
pesar; b) apresentacdo de condoléncias: a seus fa-
miliares; a Camara dos Deputados; aos dirigentes do
Grupo Edson Queiroz.” Autoria: Senador Marco Ma-
ciel. Resultado: Aprovado. 2) REQUERIMENTO n°
27, de 2008-CCJ. “Requeremaos, nos termos regimen-
tais, seja realizada audiéncia publica nesta Comissao
para debater o PL 1288/2007 (CD), de autoria da Ca-
mara dos Deputados que, ‘Altera o Decreto-Lei n°
2848, de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a
Lein°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execu-
¢ao Penal, para prever a possibilidade de utilizacédo
de equipamentos de vigilancia indireta pelo conde-
nado nos casos em que especifica’, que foi distribu-
ido para a relatoria do Senador Demdstenes Torres
em 20/06/2008. Deverédo ser convidados para a au-
diéncia publica acima requerida os representantes
das seguintes entidades: Comissao de Justica e Paz
de Sé&o Paulo; Pastoral Carceraria/CNBB; Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais/IBCCrim; Associa¢éo
dos Juizes para a Democracia; Associa¢do Nacional
dos Membros do Ministério Publico — CONAMP; Mi-
nistério da Justica e do Professor Dalmo de Abreu
Dallari”. Autoria: Senador Eduardo Suplicy e Senador
Aloizio Mercadante. Resultado: Aprovado. 3) REQUE-
RIMENTO n° 28, de 2008-CCJ. “Nos termos do Arti-
go 336, inciso Il, combinado com o Artigo 338, inciso
IV, do Regimento Interno do Senado Federal, requei-
ro urgéncia para o PLC N° 118, DE 2008". Autoria:
Senador Adelmir Santana. Resultado: Aprovado. A
Presidéncia declara encerrada a Reunido as doze
horas e trinta e oito minutos, ficando adiados os de-
mais itens constante da Pauta, a saber: 1) EMENDAS
DE PLENARIO N°s 2 a 5, oferecidas ao PLS N° 98,
DE 2002 — Complementar; que tramita em conjunto
com os PLS’s n° 503, de 2003; e n° 60 e 96, de
2008); 2) PEC N° 47, DE 2005; 3) PEC N° 55, DE
2005; 4) PLS N° 226, DE 2006; 8) PLC N° 91, DE
2007; 11) PLS N° 8, DE 2003; 12) PLS N° 10, DE
2003; 13) PLS N° 11, DE 2003; 14) PLS N° 12, DE
2003; 15) PLS N° 216, DE 2004; 17) PLS N° 186, DE
2006; 18) PLS N° 207, DE 2005; 19) PLS N° 613, DE
2007;20) PLS N° 299, DE 2005; 21) PLS N° 594, DE
2007; 22) PLS N° 491, DE 2003; e, 24) REQUERI-
MENTO N° , DE 2008-CCJ; e, para constar, eu, José
Roberto Assumpcao Cruz, Secretario da Comissao
em exercicio, lavrei a presente Ata que, apos lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra do registro da estenotipia informatiza-
da.— Senador Marco Maciel, Presidente da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

342 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 20 DE AGOSTO DE
2008, AS 10 HORAS E 46 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 342 Reunido Ordinaria da Comissédo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, da 22 Sesséo Legislativa Ordina-
ria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos propo-
nho, como de habito, a dispensa da leitura da ata da
reunido anterior. As Sras. Senadoras e 0s Srs. Sena-
dores que estiverem de acordo, permanegcam como se
encontram. Aprovado.

A presente reunido destina-se a deliberagdo de
matérias que vdo do item 1 e que trata de PLS com-
plementar ndo terminativo, até o item 24 que se trata
de um requerimento que foi apresentado a CCJ no
primeiro trimestre deste ano.

Antes, porém, de falarmos sobre o primeiro item
da pauta, eu desejo trazer a Comissao tema que reputo
interessante para que a Comissdo tempestivamente
possa se manifestar. Como sabem V.Sas. Sras. e Srs.
Senadores para a Comissdo de Constituicao, Justica
e Cidadania é distribuido um grande namero de pro-
posicbes em exame nesta Casa. Em razdo disso o
exame, muitas vezes, leva tempo para ser realizado,
essa demora € justificada uma vez que as proposicoes
demandam um tempo maior de maturacdo nédo ape-
nas técnica, como principalmente social e politica para
que possam ser apreciadas. [soa campainha). Alguns
assuntos ndo sao apreciados porque nao encontra-
ram espaco na agenda politica e outros porque ndo
obtiveram consenso majoritario para a sua colocacao
em pauta, outros ainda porque levantam polémicas
sobre as quais ainda n&o existe uma posi¢cdo na so-
ciedade. Exemplo dessa terceira situacao € a questédo
do divércio que levou longos anos para ser apreciada
nas Comissfes e nos plenarios das duas Casas do
Congresso Nacional.

No primeiro semestre de 2008, como sabem
V.Sas., a CCJ apreciou 85 projetos de lei e emendas a
projetos, 28 propostas de emenda a Constituicdo, um
Projeto de Resolucdo do Senado, [soa campainha],
dois Projetos de Decreto Legislativo, sete indicacdes
de autoridades para cargos sujeitos a aprovagao pré-
via do Senado Federal, nos termos do art. 52, 1ll, da
Constituicdo Federal; dezenove requerimentos e seus
respectivos aditivos, com o destaque para o de nimero
14, no sentido da criacdo do segundo grupo de traba-
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Iho, composto de 5 membros para dar continuidade
as discussoes, apresentagdo e votagdo de Proposi-
¢bes que tratam da Reforma Processual Penal; foram
aprovadas 8 decisfes terminativas para suspender a
execucdo de Lei declarada inconstitucional pelo STF,
em Recurso Extraordinario (efeito erga omnes). A
Comisséo realizou cinco audiéncias publicas, que se
prolongaram por ndmero significativo de horas, para
ainstrucao das seguintes Proposicdes: PEC n° 31, de
2007, que institui o Sistema Parlamentar de Governo;
PLC n° 27, de 2008 (Projeto do Sacoleiro); PEC n° 53,
de 2007, que extingue o instituto do Terreno de Ma-
rinha; PEC n° 12, de 2006 e proposi¢cdes apensadas
(PEC dos Precatorios); PLC n° 35, de 2007, que trata
da inquiricao de testemunhas e producéo antecipada
de prova em caso de delitos que tenham como vitima
ou testemunha crian¢ca ou adolescente. Mesmo as-
sim € muito grande o volume de matérias que ainda
aguardam apreciacdo na CCJ. O levantamento feito
no primeiro semestre deste ano registrou a existéncia
de 1.800 proposi¢cdes entre projetos de lei, propostas
de emenda a Constituicao, projetos de resolugéo [soa
campainha] e requerimentos, principalmente. Dessas
algumas ja passaram pela Comisséo e retornaram para
exame de emendas ou de constitucionalidade, outros
perderam a oportunidade, outras ainda nao entraram
na pauta porque preteridas por assuntos considerados
mais relevantes.

Tenho procurado, como sabem V.Sas., Srs. mem-
bros da Comisséo, agilizar a elaboracéo da pauta dos
trabalhos sempre em conformidade com os interesses
dos partidos aqui representados que sao praticamente
todos. Apreciagéo em bloco de matérias importantes e
relacionadas com o Direito Penal, a legislacao eleitoral,
a questado da supléncia de Senador e outras medidas
destinadas a aperfeicoar as instituicdes foram devi-
damente apreciadas e apresentando resultados que
me encorajam a sugerir encaminhamento semelhante.
Assim no esforg¢o preliminar para dar encaminhamento
as proposicdes sem deliberacado, estou propondo uma
sistematica para que a organizacdo da pauta a partir
do agrupamento de proposi¢cdes em torno de temas
sobre os quais a Comisséo deveria dar atencéo e da
retirada da apreciacdo de matérias que ja perderam
a oportunidade, a nossa tarefa agora deve consistir
na redistribuicdo, atualizacdo de pareceres antigos e
proposta de arquivamento, quando for o caso, de pro-
posicdo que perdeu a oportunidade. A sugestdo que
submeto a apreciacdo dos membros desta Comissao
é formar grupos de trabalho para divisédo das maté-
rias com vistas a sua apreciacdo em conjunto, sem
que isso se retire o respeito a autoria das Senadoras
e dos Senadores. Para isso encaminho a Comisséo o

primeiro agrupamento de temas que seriam examina-
dos por esse grupo de trabalho com vistas a sugestfes
de encaminhamento. Importa destacar que algumas
proposi¢Oes ja foram distribuidas, mas necessitarao,
certamente de nova apreciacgéao.

No primeiro grupo se enquadram matérias que
tratam de reformas institucionais, isto é, altera as com-
peténcias, funcionamento e estrutura dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico;
alterag@es na legislagédo civil, Cédigo Civil, registros
publicos e etc., alteracBes da legislacdo processual
civil e no Cdédigo de Defesa do Consumidor, direitos
sociais e de cidadania, educacédo, saude, trabalho, pre-
vidéncia, Estatuto da Crianca e do Adolescente e etc.,
seguranca publica, combate a corrupcéo, alteractes
no Cédigo de Transito Brasileiro, processo legislativo,
projetos de resolucéo, projetos que sustam atos do
Poder Executivo; bem assim proposi¢des decorren-
tes da concluséo de trabalhos de CPIs de Comissdes
Parlamentares de Inquérito, Comiss@es Parlamentares
de Inquérito Mistas ou exclusivamente do Senado Fe-
deral. No segundo grupo estdo os requerimentos em
geral de votos de censura, aplauso ou semelhantes
que, embora, importantes quando foram apresenta-
dos perderam a oportunidade. Estdo nessa situagéo
aproximadamente 9

Face ao exposto eu vou distribuir aos membros
da Comisséo coépia do texto que acabo de ler e para
que S.Exas. se manifestem tempestivamente.

Com relacéo ao primeiro item da reunido de hoje
gue se refere... O primeiro item da reunido de hoje trata
de proposicéo de grande significacdo: Projeto de Lei
do Senado n°. 98/2002 — Complementar e nao termi-
nativo. Ocorre, Sras. e Srs. Senadores, que o relator
da matéria o nobre Senador Tasso Jereissati nao esta
presente, porque hoje faleceu um cunhado seu o ex-
deputado Edson Queiroz filho. Entdo eu gostaria de
aproveitar a ocasido em que a Comisséo se encontra
reunida para que nés aprovemos um voto de pesar
pelo falecimento do ex-deputado Edson Queiroz Fi-
Iho, cunhado do Senador Tasso Jereissati, irmao da
sua esposa, de sua senhora, de sua esposa, a dona
Renata e também estender os nossos cumprimentos
a dona lolanda Queiroz mae do falecido. Entédo eu
gostaria de consultar o plenario se esta de acordo
com a proposta que nds aprovemos aqui um voto de
pesar pelo falecimento do ex-deputado Edson Queiroz
Filho. Ndo havendo nenhuma manifestacdo em con-
trario, considero aprovada a referida proposicéo. Face
ao exposto eu também vou retirar de pauta o referido
projeto pelas razbes ja apontadas e também pelo fato
de S.Exa., o relator o nobre Senador Tasso Jereissati
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nao se considerar presente. Entdo eu passo a seguir
para o item 9 que...

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra, pela ordem, ao
nobre Senador Antonio Carlos Junior.

[soa campainha].

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente eu queria aqui apoiar a proposta de
V. Exa. de nGs agilizarmos os trabalhos da Comissao
para que nos possamos adiantar a analise e a deci-
séo sobre varios projetos de interesse que estao aqui
na CCJ. E eu gostaria de endossar a proposta de V.
Exa. no sentido de que nds facamos grupo de traba-
Iho para que nds agilizemos a analise e a tramitagédo
desses projetos.

Entdo eu gostaria de apoiar a iniciativa de V.
Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradego ao nobre Senador Antonio
Carlos Junior pelo endosso e importante aval que em-
presta a proposi¢do que hora apresento, na certeza que
dessa forma nés estaremos contribuindo para agilizar
0s nossos trabalhos e para que, consequentemente,
0 Congresso Nacional e nomeadamente o Senado da
Republica, e eu poderia dizer também que se estenderia
por consequéncia a Camara dos Deputados para que
as duas Casas do Congresso possam assim dar uma
demonstragéo a sociedade no sentido de que nds es-
tamos sendo diligentes na apreciacao de proposi¢ées
consideradas relevantes. Entao passemos...

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Pela Ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Se nao houver... Pois néo.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Jarbas Vasconcelos pede a pa-
lavra pela ordem.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Apenas para ir ao mesmo sentido do Senador
ACM Junior de que é mais um esforco de V. Exa. de
melhor ordenar os trabalhos da Comisséo de Consti-
tuicdo e Justica. Eu acolho com entusiasmo essa sua
sugestéo, a sugestéo da Presidéncia achando que ela
vai dar mais celeridade, vai dar mais objetividade, vai
dar mais dimenséo aqui aos trabalhos da Comisséo
de Justica.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradego a manifesta¢éo do Senador Jar-
bas Vasconcelos de acolhimento a proposi¢do que

acabo de apresentar. E vou entdo com a anuéncia do
plenario iniciar...

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Pela ordem, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, o nobre Sena-
dor Epitacio Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sr. Presidente, diz o ditado que agua mole em pedra
dura tanto bate até que fura. Nés estamos assistindo
uma insisténcia daqueles que séo detentores de pre-
catorios para ver se recuperaram o dinheiro que gas-
taram para comprar esses precatérios.

Aprovamos aqui ha Comisséo de Constituicdo
e Justica uma regra para os precatérios, essa regra
teve, pelo menos, cinco abstencdes, pelo menos, cinco
abstencfes, chegou a mesa e a mesa resolveu botar
em votagdo como se fosse um assunto resolvido. As
abstenc¢8es aqui nesta Comissdo eram no sentido de
aprimorar a lei dos precatorios, [soa campainha] € no
sentido de aprimorar a lei de pagamento dos precato-
rios, mas a mesa resolveu botar em votacao. Possivel-
mente, de repente vai passar sem qualquer emenda a
lei dos precatorios.

Nés sabemos que os detentores de precatérios,
0s mais altos ndo pertencem aqueles que séo os le-
gitimos proprietarios de precatérios. Foram compra-
dos por bancos e semelhantes e que estdo de posse
desses precatorios esperando a hora de botar a méo
no dinheiro, de forma que eu me sinto muito descon-
fortavel, eu votei abstencao, fui um dos que votou
abstencéo, e eu estou vendo que, de repente, a cau-
tela necessaria para que esses precatérios sejam re-
almente pagos aos seus legitimos proprietarios, ndo
sao legitimos portadores néo, legitimos proprietarios.
Isso n&o vai acontecer.

Apresentei emenda no plenario e vou defendé-la
no sentido de que s6 se paga precatorio ao legitimo
proprietério.

Héa muito dinheiro envolvido nisso, Srs. Presi-
dentes, muito.

No meu gabinete passaram varios, eu nao sei
a que nome da a essas pessoas para tentar me con-
vencer da regra do precatério, mas ndo me convence-
ram. H& muito dinheiro envolvido nisso e eu vou lutar
até que se faca justica. Se nés nao conseguirmos na
Comisséo de Constituicdo e Justica, vamos lutar para
conseguir em plenario muito.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A mesa ouviu com aten¢&o a manifestagéo
do nobre Senador Epitéacio Cafeteira, e como contribui-
¢ao a proposta que V. Exa. faz eu gostaria de sugerir
gue como a material j& se encontra em apreciacao por
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parte do plenario, que V. Exa. faca uma emenda por
ocasido do segundo turno.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Ja estou com a emenda.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o eu acho que V. Exa. por esse caminho
podera suprir a falha que na proposicao nao tenha.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Eu apresentei emenda no primeiro turno. Agora nes-
se periodo onde se vai votar no plenario quase que
simbolicamente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o. Mas a apresentagéo de emenda vai
significar o retorno da proposta de emenda consti-
tucional para a Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. Entdo V. Exa. pode ficar certo que como a
emenda foi apreciada no primeiro turno, certamente
a matéria voltara a Comissao, e V. Exa. como membro
titular da Comisséo vai ter ocasido de ndo somente
discutir, mas também de chamar atencao para razées
pelas quais esta desejando alterar a referida proposta
de emenda constitucional.

Entdo vamos passar agora para o item 9 da or-
dem do dia...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra o nobre Senador
Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente V. Exa. mencionou que com respeito ao item
1° por falta de consenso se adiaria, mas talvez seja
pela falta do relator Senador Tasso Jereissati.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E tendo em vista o falecimento do cunhado
dele, o ex-deputado Edson Queiroz Filho.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Tudo
bem, entéo perdéo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Mas a material volta a analise na proxima
reunido.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Como
eu havia me comprometido a nesta sesséo, pelo me-
nos, dizer a minha opinido, queria dizer que conside-
ro muito positivo e bem feito o relatério do Senador
Tasso Jereissati. Ja passou o prazo de emendas, mas
eu encaminho a V. Exa. para que ele possa examinar
uma sugestao com respeito ao art. 13 introduzindo
um 8 8° no que diz respeito exatamente ao critério do
namero minimo de habitantes de 10 mil, e sugerindo
que através de 8§ 8° a populacéo referida no inciso |
podera ser reduzida em até 3 mil habitantes para a
regido Nordeste, em até 5 mil para as regiées Norte

e Centro-Oeste para que possivelmente tenha melhor
viabilidade do ponto de vista da constituicdo, mas para
0 exame e sugestado do relator Tasso Jereissati. Entdo
eu encaminho como sugestéo.

E, por outro lado, eu gostaria de registrar que na
ultima reunido eu havia encaminhado a mesa, a V. Exa.
um requerimento para realizacdo de audiéncia publica
nesta Comissao referente a Lei de Execucgédo Penal para
prever possibilidade de utilizacdo de equipamento de
vigilancia indireta pelo condenado nos casos em que
especifica, sendo relator o Senador Deméstenes Tor-
res sugerindo a audiéncia publica para que venham os
presidentes ou representantes da Comissao de Justica
e Paz da S&o Paulo, da Pastoral Carceréria, do Insti-
tuto Brasileiro de Ciéncias Criminais, da Associacao
de Juizes para a Democracia, da Associagdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico, do Ministério da
Justica, e do professor Dalmo de Abreu Dallari. Eu j&
havia encaminhada a mesa, como 0 Senador Demés-
tenes é o relator eu vou encaminhar uma cépia deste
requerimento ja encaminhado por mim e pelo Sena-
dor Aloizio Mercadante. Entao fica a critério de V. Exa.
colocar o requerimento em votagdo no momento que
considerar adequado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em atenc¢do ao apelo do nobre Senador
Eduardo Suplicy, a Presidéncia vai submeter a votos
no plenario a proposta de S.Exa. que visa a realizagédo
de audiéncia publica para examinar o Cédigo Penal e
a Lei de Execucéo Penal. E se ndo houver Senador
interessado em discutir a proposta do nobre Senador
Eduardo Suplicy a Presidéncia vai consultar o plena-
rio. Sras. e Srs. Senadores que estiverem de acordo,
permaneg¢am como se encontram. Aprovado.

Vamos agora ao item 9 da pauta Projeto de Lei
da Camara 93/2004 PL 02959/1997 na Céamara dos
Deputados. Trata-se de matéria ndo terminativa. A
ementa é a seguinte: da nova redac¢éo ao art. 210 do
Decreto Lei 3.689 de 3 de outubro de 1941 Caodigo de
Processo Penal, determina o recolhimento de testemu-
nhas em salas proprias separando as arroladas pelo
Ministério Publico das arroladas pela Defesa Técnica.
A autoria da proposicéo é da Presidéncia da Republi-
ca, ou seja, do chefe do Poder Executivo. O relator € o
nobre Senador Jarbas VVasconcelos que opina em seu
parecer pela aprovacéo do projeto.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jarbas
Vasconcelos para apresentar o seu parecer para que
nés possamos discutir e, posteriormente, votar a re-
ferida proposicao.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, V. Exa. ja fez a leitura da ementa
do projeto. O projeto que veio da Camara sobre o PLC
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n°. 93/2004, na verdade, € um projeto de iniciativa do
Presidente da Republica, a época ainda o Sr. Fernando
Henrique Cardoso, um projeto de 1997 que pretende
dar nova redacao ao art. 210 do Cdédigo de Processo
Penal para tornar obrigatéria nos processos criminais
da competéncia do juiz singular, comuns ou oficiais
a destinacdo de salas as testemunhas para separar
as de acusacao das de defesa nos moldes do que ja
ocorrem nos processos de competéncia do Tribunal de
Juri por disposicao do art. 454 do Cdédigo de Proces-
so Penal. Ndo foram apresentadas emendas ao pro-
jeto no ambito desta Comissao. Quanto a substancia
0 PLC n°. 93/2004 o da Camara ja com a numeragao
da Camara, a figura se constitucional também nao se
vislumbra qualquer vicio de juridicidade ou de técnica
legislativa. No mérito temos que a modificacdo pro-
posta é conveniente e oportuna, segundo a redagéo
vigente as testemunhas séo inquiridas separadamen-
te, de modo que umas ndo saibam e nem ougcam 0s
depoimentos das outras. Contudo, nada impede que
fora da sala onde ocorrem as audiéncias venham a ser
abordadas por pessoas que tenham interesse no des-
fecho do processo e pretendam influencia-las. O PLC
n°. 93/97 pretende inibir tais hipoteses estendendo para
0S processos e competéncias do juiz singular aquilo
que o Cadigo de Processo Penal ja prevé para os da
competéncia do Tribunal de Jdri no art. 454.

Dessa forma, Sr. Presidente, entendemos que o
projeto colabora para o aperfeicoamento da legislacao,
pois auxilia na busca pela verdade real, principio que
norteia o Processo Penal Brasileiro.

Diante do exposto somos pela aprovagédo do
Projeto de Lei da Camara, embora, oriundo do Poder
Executivo de 2004, na sua origem de 2007.

[soa campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em discusséo o parecer do relator nobre
Senador Jarbas Vasconcelos que opina pela aprova-
¢éo do projeto. Ndo havendo quem queira discutir a
proposicdo, vou submeter a voto. As Sr@s. Senadoras
e 0s Sr. Senadores que estdo de acordo com o pare-
cer do relator Senador Jarbas Vasconcelos, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

Vamos passar entéo a seguir para o item 6 da pau-
ta que se trata do Projeto de Lei da Camara 118/2008.
PL 07541/2006 na Camara dos Deputados. Trata-se
também de proposi¢do ndo terminativa. A ementa “dis-
pde a referida proposicéo sobre a criacdo de funcbes
de confiangca no quadro de pessoal no Tribunal de
Contas da Uni&o”, altera o art. 25 da Lei 10.356 de 27
de dezembro de 2001 e d& outras providéncias. A au-
toria é do Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo,
Ministro Walton Rodrigues. O relator da proposigéo é

0 nobre Senador Adelmir Santana, Senador pelo Dis-
trito Federal. O parecer de S.Exa. é pela aprovacao
da proposicao.

Concedo, pois a palavra ao nobre Senador Adel-
mir Santana para proferir o relatério da proposicéo.

[soa campainhal].

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF):
Sr. Presidente Marco Maciel, Sras. e Srs. Senadores,
submetido a analise desta Comissao, esse projeto de
lei originario da Camara de iniciativa do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido. O projeto teve uma tra-
mitacdo na Camara passando por varias comissoes,
nao sofreu emendas na Camara dos Deputados e foi
[soa campainha] 14 aprovado. E um projeto se cinge
alguns artigos que altera algumas legislacdes, o art. 1°
cria 179 funcdes de confianca no quadro de pessoal
do TCU, o art. 2° vincula o provimento dessas funcdes
de confiancgas criadas. A disponibilidade financeira ja
existe orcamentéria, na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, o art. 3°, como o senhor bem fez referéncia,
modifica a Lei 10.356/2001 que permite a mobilidade
entre fungdes dentro daquele Tribunal, o art. 4° con-
fere ao TCU atribuicdes de baixar atos regulamenta-
res necessarios a execugao da lei que advier apos a
aprovacao desse projeto, e, por fim, o art. 5° que a lei
resultante desta aprovacao vigera a partir da data de
sua publicacdo. Ndo foram oferecidas emendas nem
na Camara e nem aqui no Senado. N&o ha conflito do
PL ou disposi¢cBes constitucionais ou do regimento
interno do Senado, bem como, como principio geral
do direito assim, sim, pode ser objeto de deliberagéo
do Poder Legislativo. Compete privativamente ao Tri-
bunal de Contas da Uni&o a iniciativa da lei para criar
cargos e para dispor sobre a remuneracao dos seus
servigos auxiliares. A teor do art. 73 combinado com
o art. 96 inciso Il letra B da Constituicdo Federal. Bem
assim no que dispde o art. 1°inciso XV da Lei 8.443 do
16 de julho de 92, a lei organica daquela corte. Cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria com a
sancéo do Presidente da Republica conforme o art. 48
da Constituicdo Federal.

No que tange a técnica legislativa a proposicéo
obedece a discusséo da Lei Complementar n°. 95 de
fevereiro de 98 com a redacéo da Lei Complementar
107 de 26 de abril de 2001. Quanto ao mérito da inicia-
tiva a analise referindo-me a justificativa apresentada
naquela oportunidade pelo Exmo. Sr. Ministro Guilher-
me Palmeira entdo presidente do TCU que lembra a
significativa expansdo da capacidade produtiva da
casa com a criacao de 600 novos cargos de analista
e controle externo na ano da apresentacao do proje-
to. Praticamente esses cargos ja foram preenchidos,
todos em razéo de concursos havidos nesse periodo
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no decorrer desse ano, e segundo relatério de ativi-
dade da Corte de contas anualmente encaminhadas
ao Congresso Nacional no ano de 2004 o TCU atuou
5.904 processos referente a matéria de controle ex-
terno, exceto o pessoal que proferiu 8.556 acordaos.
Em 2007 esses nimeros subiram para 6.712 e 9.816,
respectivamente, tanto a questao dos acérdaos como
da questao de pessoal. Verificou-se um acréscimo de
13,6% da quantidade de processos atuados e de 14,7
no nimero de acordaos. O crescimento do nimero
de servidores acarretou maior quantidade de ativida-
de fiscalizatoria, bem como a analise e julgamento
de contas mais tempestivas. Toda essa ampliacao da
base desaguou nas sobrecargas sobre assessoria de
ministros, auditores e membros do Ministério Publico
gue atua junto a Corte. Nao houve aumento compati-
vel do nimero de assessores dessas autoridades, de
forma a dar vaz&o a cada vez mais volumosa carga
de trabalho gerado pela ampliacdo [soa campainha]
da capacidade laboral de corpo técnico. Esse mesmo
fendbmeno exige a adequacédo da estrutura diretiva e
de assessoramento da secretaria.

Sempre lembrando que o principio da duracao
razoavel do processo teor de estatura constitucional
status a que foi alcada pela Emenda Constitucional
45/2005. Afirma que a aprovacao do PLC n°. 118 de
2008 permitira organizar adequadamente a produgéo
das unidades técnicas da secretaria do TCU e equalizar
0 descompasso entre a producéo e a capacidade de
resposta em tempo habil pelos gabinetes dos senhores
ministros, senhores ministros auditores dos membros
do Ministério Puablico que junto a ele atua.

Antes de concluir é oportuno também lembrar
que as funcdes de confianca que estdo sendo criadas
por sua natureza serdo preenchidas por integrantes do
quadro de pessoal efetiva do TCU, que nele ingressa
por concurso publico, ndo se trata de cargos ad nutum,
de livre nomeacéao ou de livre exoneracdo. A Corte de
Contas mantém a sua tradi¢do de valorizar os servi-
dores concursados de sua secretaria.

De sua parte a possibilidade que os cargos de
técnico de controle externo, area de apoio técnico e
administrativo sejam criados pela transformagéo dos
cargos de técnico de financas e controle externo e de
auxiliar de financas e controle externo introduzido pelo
art. 3° que ja fiz referéncia no proprio projeto. E con-
seqliéncia da realidade vivida nos Ultimos anos pelo
Tribunal que experimenta caréncia de profissionais de
nivel médio na area meio. Esses cargos, naturalmente,
serdo preenchidos por meio de concursos publicos.

Ante o exposto voto pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e regimentabilidade do PLC n°. 118/2008 e
no mérito pela sua aprovagao.

E bom que se destaque, Sr. Presidente, que sdo
funcdes de confianga que s6 podem ser preenchidas
por funcionarios da Casa e concursados, nao significa
o0 acréscimo de servidores e nem de despesas que nao
estejam previstas no orcamento daquela Casa. Esse
€ 0 Nosso voto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O parecer do relator nobre Senador Adel-
mir Santana é pela aprovacao da matéria que acaba
de relatar. Ponho a proposicdo em discussdo. Se ndo
houver Senador interessado em discuti-la a mesa vai
passar, consequentemente, a votacdo da matéria. As
Srés. Senadoras e 0s Srs. Senadores que estdo de
acordo com o parecer do nobre relator Senador Adelmir
Santana que € pela aprovacdo da proposta, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

Com a palavra.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF): Em
sendo aprovado eu queria fazer um requerimento de
encaminhamento a mesa de pedido de regime de ur-
géncia para aprovacao desta matéria no plenario.

Pois nao, V. Exa. podera encaminhar...

Para mim € importante o requerimento pedindo
o pedido de urgéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, V.Exa. podera encaminhar...

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF): Por-
tanto, requerimento pedindo regime de urgéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entédo eu vou submeter agora também a
voto o requerimento de urgéncia que S.Exa.vem apre-
sentar. Requerimento CCJ/2008 nos termos do art.
336, inciso Il culminado com o art. 338, inciso IV do
regimento interno do Senado Federal, urgéncia para o
PLC 118/2008, sala das comissdes, 20 de agosto de
2008. Assina 0 nobre Senador Adelmir Santana que,
alias, foi o relator da proposicao.

Em discusséo o pedido de urgéncia. Em votacao.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que aprovam, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

Vamos passar agora para o item 10 da pauta da
reunido de hoje. Trata-se de projeto de lei do Senado
274/2006 nao terminativo. Esse projeto decorre de
conclus@es da Comisséo Parlamentar de Inquérito dos
Bingos. A sua ementa € a seguinte: “altera o Decreto
Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940 Cddigo Penal e
a Lei 9.613 de 13 de marco de 1998 para criminalizar
a exploracdo de jogos de azar e tornar mais eficiente
a persecucao penal nos casos de lavagem de dinhei-
ro. Como ja tive a ocasido de a esse assunto me re-
ferir gostaria de lembrar que essa € uma contribuicao
da Comissédo Parlamentar de Inquérito dos Bingos. O
relator da matéria € o nobre relator Senador Jarbas
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Vasconcelos que em seu parecer opina pela aprova-
¢ao da proposicéo.

Concedo, pois a palavra ao ilustre relator para
que ofereca, consequentemente, o seu relatério. Com
a palavra S.Exa.

[soa campainha].

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, conforme esclarecimento de V.
Exa. 0 PLC é de autoria da Comissao Parlamentar de
Inquérito dos Bingos no sentido de tornar os jogos de
azar como conduta criminosa tipificada pelo Cédigo
Penal. E bom lembrar que atualmente os jogos de azar
tém previsdo na Lei de Contravencdes Penais apenas
com prisdo simples.

A proposta torna a exploragéo de jogos de azar
conduta criminosa tipificada pelo Codigo Penal punida
com pena de recluséo, inclui a conduta no rol dos cri-
mes antecedentes de lavagem de dinheiro, e cria novo
instrumento de persecuc¢éo penal na Lei de Lavagem
de Dinheiro a indisponibilidade dos bens. Essa também
€ uma grande novidade neste projeto.

O relatério final da conhecida CPI dos Bingos [soa
campainha] é que investigou a utilizagao das casas de
bingo para o crime no exame de 2004 e 2005, trouxe
fortes indicios de ligacao das empresas que exploram
0s jogos de azar com o crime organizado promovendo
a lavagem de dinheiro. Pode-se dizer que as recentes
operacdes da Policia Federal sobre o tema séo des-
dobramentos das investigacdes iniciadas por esta CPI.
Como resposta as suas conclusfes, os membros da
CPI dos Bingos apresentaram o PLS n°. 274/2006, entre
outras proposi¢Bes ndo menos importantes adotando a
estratégia legislativa de criminalizar o jogo de azar, ou
seja, 0 PLS retira o ilicito de exploracéo de jogo de azar
da Lei das Contravencdes Penais e o insere no Codi-
go Penal, assim tal conduta que tem trazido variados
danos a sociedade e ao erario, conforme demonstrado
no relatorio final daquela CPI, passa a ser punida como
crime submetendo 0s seus agentes a maior rigor nor-
mativo. Outrossim, o PLS inclui a nova figura tipica no
rol dos crimes antecedentes de lavagem de dinheiro,
Lei n°. 9.613/98 e prevé um novo instrumento ao qual
ja me referi de persecucéo penal a indisponibilidade
de bens. Trata-se de inegavel avanco para a nossa lei
de lavagem de dinheiro.

Em raz&o do exposto, Sr. Presidente, somos pela
aprovacdao do Projeto de Lei do Senado n°. 274/2006.
Considero esse projeto da maior importancia.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V.Exa., deseja discutir a proposi¢do?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Eu desejo pedir vistas.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Na verdade, essa proposta, como se referiu
o relator Senador Jarbas Vasconcelos, € uma proposta
da maior importancia de uma amplitude, sem divida
alguma, para o combate & criminalidade, uma vez que
nasceu, se originou de uma CPI aqui realizada. En-
tretanto, o Ministério da Justica deseja estudar mais
detidamente esse projeto até para ajudar ao Senador
Jarbas Vasconcelos e a esta Casa a aperfeicoar a ma-
téria. Parabenizando o Senador eu gostaria de pedir
vista ndo com o objetivo de criar qualquer obstaculo
ao seu andamento, vez que na préxima semana esta-
ra de volta a discusséo. Peco vista a V. Exa. de acordo
com o regimento.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com apresentagéo do pedido de vista pelo
nobre Senador Antonio Carlos Valadares a matéria
deixa de ser discutida na presente reunido. Agora o
desejo de destaque... Pois ndo. Com a palavra o nobre
Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Eu queria apenas reforcar a solicitacdo em face de
importancia da matéria e as coisas que nao mandam
no Senado e nem na Camara de V. Exa. incluisse a
matéria na proxima sesséo, na proxima quarta-feira.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Alias, era essa a complementacdo
do raciocinio que eu estava desenvolvendo...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Vista
coletiva, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E eu gostaria entdo em desenvolvimento
ao raciocinio que estava produzindo, eu gostaria de
dizer que o proéprio nobre Senador Antonio Carlos Va-
ladares se comprometeu em trazer de volta a propo-
sicdo na proxima reunido. Independentemente disso
também essa foi a manifestagdo do relator da matéria
0 Senador Jarbas Vasconcelos, e assim também foi a
manifestacdo do nobre Senador Flexa Ribeiro repre-
sentante do Para aqui no Senado Federal.

Entdo a matéria sai de pauta, conseqiientemente
a sua discusséo nao sei fara hoje e ocorrera certamen-
te na proxima quarta-feira quando entdo poderemos
ndo somente discutir a matéria, mas como também
submeté-la a votos.

Passo agora, consequentemente, ao item 10 da
pauta da reunido de hoje.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Nao, o 10 foi relatado agora.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Perdoe me. E o item 7. E o substitutivo da
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°. 170/2003 nédo terminativo. A ementa é a seguinte.
Disp8e sobre a emissédo de declaracdo de quitacdo
anual dos débitos pelas pessoas juridicas prestado-
ras de servi¢cos publicos e privados. A matéria vem da
Céamara dos Deputados. Autoria do projeto no Senado
Federal € do nobre Senador Almeida Lima. O relator da
proposigdo € o nobre Senador Antonio Carlos Jnior.
O parecer de S.Exa. o0 nobre Senador Antonio Carlos
Junior é pela aprovacao do substituto da Camara dos
Deputados ao PLS n°. 170/2003.

Eu gostaria também de lembrar que essa propo-
sicdo comecou a tramitar na Camara dos Deputados
no ano de 2003.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Junior para oferecer o seu parecer.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores 0 substi-
tutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado 170/2003 que fora apresentado pelo Senador
Almeida Lima tem por objetivo obrigar as pessoas ju-
ridicas prestadoras de servigos publicos ou privados
a emitir ou encaminhar ao consumidor declaracédo de
quitacao anual de débitos conforme prevé o seu art.
1°. O art. 2° determina que a declaracédo anual de dé-
bitos compreende aos meses de janeiro a dezembro
de cada ano, tendo o direito a declaracdo somente 0s
consumidores que quitarem todos os débitos relativos
ao ano em referéncia e aos meses em que houve fatu-
ramento de débitos. O art. 3° consta que a declaracéo
devera ser encaminhada ao consumidor no més de
maio do ano seguinte ou no més subseqiente [soa
campainha] a completa quitagdo dos débitos no ano
anterior ou dos anos anteriores, podendo ser emitido
em espaco da propria fatura. O art. 4° prevé que na
declaracdo devera constar a informacéo de que ela
substitui para comprovacao do cumprimento das obri-
gacbes do consumidor as quitacbes de faturamentos
mensais dos débitos do ano a que se refere e dos anos
anteriores. O art. 5° prevé que o descumprimento da
lei que resultado do projeto sujeitara os infratores as
penalidades previstas na Lei 8.987 de 13 de feverei-
ro de 95 e na legislacéo da defesa do consumidor. O
art. 6° prevé que a lei que resultar da aprovacao do
projeto [soa campainha] entrara em vigor na data da
sua publicacédo. O projeto cuida de matéria inserida
na competéncia legislativa concorrente da Uniéo, dos
Estados e de Distrito Federal. Cabe ao Congresso Na-
cional dispor sobre a matéria sendo legitima a iniciativa
parlamentar nos termos do art. 61 da lei maior. N&o ha
norma constitucional conflitante, portanto, nao ha ébice

gquanto a constitucionalidade e ndo ha vicios de juridi-
cidade. [soa campainha]. Técnica legislativa também
esta sem maior 6bice adequada, portanto, € no mérito
0 substitutivo aprovado na Camara dos Deputados é
pertinente e oportuno representando o aperfeicoamen-
to da legislacdo consumerista. Conforme argumenta
0 autor da proposicdo Senador Almeida Lima em sua
justificacdo o consumidor com a aprovacédo do projeto
ficara obrigado a guardar somente os comprovantes
de pagamento do ano em curso, tendo em vista que
do ano anterior constardo da declaracéo que o substi-
tui, iniciativa que do ponto de vista da pessoa juridica
é facilitada pela fantastica evolugéo tecnolégica [soa
campainha] atualmente vivenciada pelo processo de
informatizacdo, conquista do conhecimento que precisa
ser usado cada vez mais a servi¢co da populagéo.

O substitutivo aprovado da Camara dos Depu-
tados fortalece a posi¢cdo do consumidor parte mais
fraca na relagdo de consumo perante o fornecedor.
Pela regra atual os consumidores de servi¢o de dgua
e esgoto, energia elétrica, gas, telefone e educacgéo
devem guardar por ano cerca de 60 recibos de qui-
tacdo de mensalidades, ao final de cinco anos serédo
cerca de 300 recibos.

Com a aprovacgdo do projeto reduz-se a quanti-
dade de documentos que os consumidores precisam
guardar proporcionando-lhes maior facilidade para
provar a quitacao de débitos cobrados indevidamente.
O texto originalmente aprovado pelo Senado Federal
mereceu, ao nosso ver, adequadamente algumas alte-
racOes para dar maior alcance e precisao a iniciativa.
O substitutivo da Camara dos Deputados contempla as
seguintes modificag6es: substituicdo do termo usuario
por consumidor, substituicdo da expressao das faturas
por dos débitos, ampliagdo do més e limite para envio
da declaracao de quitacao que passa a ser 0 més de
maio do ano seguinte em lugar do més de margo como
previa o texto aprovado pelo Senado Federal.

Extensdo da obrigacdo de declarar as pessoas
juridicas prestadoras de servicos privados e a inclu-
sdo do direito a declaragdo de quitagdo dos meses em
que houve faturamento quando algum débito estiver
em cobranca judicial.

Voto: pelos motivos expostos manifestamos-nos
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica le-
gislativa e no mérito pela aprovacéo do substituto da
Céamara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°. 170 de 2003. Esse é o voto.

[soa campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O relator da proposicéo o nobre Senador
Antonio Carlos Janior € pela aprovacéo do projeto con-
forme relatério que ele acaba de apresentar. Eu entdo
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abro agora a discussao da referida matéria. Indago se
héa orador interessado em discuti-la. Nao havendo quem
queira discutir o parecer do nobre Senador Antonio
Carlos Junior, eu vou declarar encerrada a discussao
e submeter a matéria, pois que é projeto ndo termina-
tivo & votacdo simboldgica. As Srés. Senadoras e 0s
Srs. Senadores que aprovam a proposicado e nomea-
damente o parecer do relator, queiram permaneceram
como se encontram. Aprovado.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, o nobre Sena-
dor Demdstenes Torres, com a palavra.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, o item 16 diz respeito a questéo das al-
gemas que hoje mobiliza o Brasil, digamos assim. Nés
temos ja mais de 12 assinaturas e temos 10 Senadores
em plenério. Eu pediria a V. Exa. que nos pudéssemos
iniciar a discussdo enquanto isso talvez chegassem
outros dois Senadores e nés pudéssemos fazer a vota-
¢do desse substitutivo j& em segundo turno. Se V. Exa.
concordasse, é uma sugestdo que eu faria.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou entéo dar inicio em turno suplementar
ao processo de discussédo do substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado 185/2004, terminativo, isto €, vai exigir
votacao nominal, razdo pela qual pe¢o a presenca no
plenario das Sr?s. Senadoras e dos Srs. Senadores.

Trata-se do Projeto de Lei do Senado 185/2004
terminativo. A ementa € a seguinte. “regulamenta o
emprego da algemas em todo o territério nacional”.
Autoria Senador Demdstenes Torres, relatoria Sena-
dor José Maranh@o, relatoria “ad hoc” Senador Antonio
Carlos Valadares. Observagéo: [soa campainha] em 6
de agosto de 2008 foi aprovado o substitutivo ao PLS
n°. 185/2004, ora submetido a turbo suplementar nos
termos do disposto do art. 282 do regimento interno do
Senado Federal combinado com o art. 92 do referido
regimento desta Casa. Em 19/08/2080 foram recebi-
das duas emendas do Senador Demdstenes Torres
oferecidas ao substitutivo, elas sdo propulsdes ainda
pendentes de parecer.

Concedo, pois a palavra ao nobre Senador An-
tonio Carlos Valadares para que profira o seu parecer.
Concedo, pois a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

[soa campainha].

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, apés a Ultima sesséo quando
esta matéria foi aprovada em primeiro turno surgiram
por parte do autor Senador Deméstenes Torres duas
emendas que analisando cada uma de persi cheguei

a conclusédo que elas tém pertinéncia com a matéria,
que elas vém, de certo modo, a entender aos diver-
s0s segmentos brasileiros interessados na investiga-
¢ao contra crimes de “colarinho-branco” e contra todo
e qualquer processo de investigacao sob o comando
da Policia Federal, do Ministério Publico com apoio
da justica.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal criou
uma Sumula, inclusive, Srs. Presidente, sem querer
entrar no mérito de mesma, ja que os poderes sédo
harmonicos e independentes tem recebido até por
parte da Justica Federal de primeira instancia de seg-
mentos do Ministério Publico e da propria Policia Fe-
deral algumas criticas, chegando ao ponto de ser esta
Sumula apelidada por alguns magistrados de 1° grau
de Stimula Cacciola/Daniel Dantas. Na verdade, essa
Sumula foi criada durante a discusséo do uso de alge-
mas por parte daquela Operagédo Satiagraha da Policia
Federal. Mas o que causou, na realidade, do ponto de
vista oficial esta Simula vinculante foi o uso de alge-
mas por parte de um criminoso la no Rio Grande do
Sul durante o julgamento no Tribunal de Juri.

Entéo, Sr. Presidente, o Senador Demdstenes
Torres foi, certamente, ele é o autor, procurado por
segmentos mais diversos visando aperfeicoar a maté-
ria e compatibiliza-la com o momento atual, de modo a
gue pudesse atender os reclamos da Policia Federal,
do Ministério Publico e néo criasse um confronto com
0 Supremo Tribunal Federal.

S&o duas emendas, a primeira delas suprimi na
integra o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°. 185
que discrimina quais sao 0s casos em que nao pode-
réo ser empregadas as algemas. Quais sdo 0s casos?
Relembrando: na conducéo do transporte antecedente
de presos que praticarem faltas graves descritas no
art. 50 da Lei 7.210 cometerem no curso da execucao
penal crimes contra a pessoa mediante violéncia ou
grave ameaca, tenham envolvimento com organizacdes
criminosas ou estejam submetidos a regime disciplinar
coloca em risco a atual eminente pelo seu comporta-
mento durante a conducdo de transporte e transfe-
réncia e integridade fisica dos agentes responsaveis
pela diligéncia e quando existe o forte receio de plano
de fuga. No inciso | ha uma obrigatoriedade também
do art. 2° no ato de prisdo seja em flagrante de delito
por determinacao judicial quando houver resisténcia
e tentativa de fuga ou haja risco atual ou eminente a
integridade fisica dos agentes publicos responsaveis
pela diligéncia. No inciso Il do art. 2° relocagéo de pre-
sos na dependéncia do estabelecimento penal quan-
do dispensavel a preservagéo da seguranca interna e
o inciso IV durante a audiéncia perante a autoridade
judiciaria ou administrativa se houver fundado receio
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com base em elementos concretos e demonstrativo da
periculosidade do preso e que possa perturbar a ordem
dos trabalhos, tentar fugir ou ameacar a seguranc¢a ou
integridade fisicas dos presentes.

Entéo essa discriminacdo contida no art. 2° que
tem quatro incisos essa discriminacao fica extinta pela
emenda do Senador Demdstenes Torres, mas fica
preservado, na integra, o art. 3° que trata da forma
expressa como deverdo ser utilizadas as algemas. No
inciso | como forma de castigo ou sang¢@es disciplinares
é proibido por tempo excessivo. E proibido. E inciso Il
quando investigado o acusado se apresentar espon-
taneamente a autoridade policial e judiciaria. Também
€ proibido se houver uma apresentagéo voluntaria do
acusado. E no 8§ 1° ha uma regra que aqui foi estabe-
lecida através de emendas do Senador Mercadante:
as algemas deverdo ser utilizadas preferencialmente
nos punhos do custeado. Agora o § 2° também per-
manece do art. 3%, ndo serdo admitidos outros instru-
mentos de reducdo da capacidade motora dos presos,
salvo quando ndo houver disponibilidade de algemas
nas oportunidades de seu emprego ou em situacao
excepcional para preservar a integridade fisica do
preso, dos agentes envolvidos na operacao, ou para
garantir o éxito da operacao observada o disposto no
art. 5° desta lei.

Somente para lembrar aos que estdo acompa-
nhando este relatério o que diz a Simula do Supremo?
“S6 € licito o uso de algemas em caso de resisténcia
ou de fundado receio de fuga ou de perigo a integri-
dade fisica propria ou alheia por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito
sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade da priséo,
ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do estado”.

Entdo, Sr. Presidente, aqui o que a meu ver, 0
Senador Demostenes Torres procura compatibilizar
uma decisédo ja tomada pela mais alta cérte do pais e
por uma decisao que serd tomada pelo Legislativo no
intuito de preservar a investigacao e néo prejudicar de
gualquer modo a acao da Policia Federal, do Ministé-
rio Publico nas prerrogativas constitucionais a essas
instituicBes inerentes.

Eu quero crer, Sr. Presidente, que o que se procu-
ra também combater a propdsito € a espetacularizacéo
ou a pirotecnia dessas ac¢des. Isso ai ja esta muito bem
assentado, o préprio Ministério da Justica esté inteira-
mente de acordo, o préprio governo, todas as institui-
¢bes também. Eu tenho conversado com pessoas do
Ministério Publico que, de fato, estdo em sintonia em
gue se deve dar for¢a e poder a Policia Federal para

fazer as suas investigacdes, mas se evitar aquilo que
se chama a justica penal da humilhacéo.

O professor Luiz Flavio Gomes que é professor
e doutor em Direito Penal pela Universidade de Ma-
drid, diretor presidente da Rede de Ensino LFG. Ele foi
promotor de justica, juiz de direito e advogado. Ele cita
de forma muito apropriada e adverte uma proposicao,
um comentario feito por Henri Leclerc. O que € que o
Henri Leclerc diz: “outrora se condenavam a canga ou
ao pelourinho os estelionatarios, os homens publicos
desonestos, os falidos e os falsarios. Eram expostos a
zombaria da multiddo. Cabeca e méos passadas pelos
buracos de uma prancha, a pena era infamante, por-
tanto, tdo moralmente dolorosa que os humildes e os
pobres se vingavam por suas humilha¢@es cotidianas
aplaudindo esses pesados castigos pelos quais pas-
savam 0s poderosos. Hoje o pelourinho ja ndo existe
mais. A multiddo néo se reline mais na praca para se
distrair com as desgracas dos outros. Olha a televiséo,
escuta o radio ou percorre apressadamente o jornal
do metré. Entéo, Sr. Presidente, eu acho que nenhuma
investigacao pode deixar de ser feita, por mais podero-
S0 que seja o investigado. Ele tem que ser investigado,
tem que ser processado, e se for o caso, algemado se
incorrer nas hipéteses que estdo sendo aqui deter-
minadas pelo Senado Federal e com observancia do
Supremo Tribunal Federal.

A Suprema Corte dos Estados Unidos ela é cha-
mada de vez em quando para atuar em casos que ha
excesso ou abuso do uso de algemas. Recentemente,
conforme se refere no artigo Elio Gaspari no artigo de
hoje de O Globo ele fala no caso de uma senhora que
teve a sua casa invadida por 18 policias, e enquanto
os policiais estavam no recinto de sua casa ela ficou
algemada. Ficou algemada por qué? Porque os policiais
estavam receosos de que ela estivesse ali abrigando
criminosos que poderiam entdo criar dificuldades a
investigacao e, inclusive, perigo aos policiais que esta-
vam naquela diligéncia. As duas instancias, a primeira
e a segunda instancia la na justica dos Estados Uni-
dos deram raz&o e iriam conceder uma indenizag&o
da ordem de 60 mil dolares a esta senhora de nome
Irismena. E o caso Irismena. E o que ocorreu? Quando
chegou Ia no Supremo Tribunal esse processo foi jul-
gado e a Irismena perdeu de 6 a 3 por qué? Porque 0s
membros da Suprema Corte acharam que os policiais
agiram acertadamente ao algemar aquela senhora que
segundo suposicdo ou suspensédo da policia poderia
estar abrigando assassinos, criminosos de alta peri-
culosidade que poderiam causar, sem duvida alguma,
danos irreparaveis a vida dos policiais que estavam
investigando aquele caso. Entéo ela perdeu de 6 a 3.
Entdo ndo é novidade essa questdo das algemas nos
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Estados Unidos, uma nacgéo onde a Constituicao é
respeitada de forma expressa, por varias razées, mas
o grande guardido da constituicdo dos Estados Unidos
€ a Suprema Corte que é a Ultima palavra para saber
se um cidadéo, se um policial incorreu ou ndo em ex-
cesso ou abuso de poder.

Entdo a gente esta legislando aqui e estd mos-
trando quais s&o os casos que nao se deve usar alge-
ma, segundo emenda do Senador Deméstenes Torres.
Mas em (ltima instancia quem vai fazer o julgamento,
na verdade, dos casos especificos é o Supremo Tri-
bunal Federal porque é guardido da nossa Constitui-
¢do. E eu acho que assim como nés queremos que
0 Supremo respeite as decisdes do Legislativo nds
devemos respeitar as decisdes do Judiciario, mesmo
que ndo concordemos com elas. Portanto, eu acato as
duas emendas. A segunda emenda que eu me referi
€ uma redacgdo que € dada ao art. 4° do projeto que
fica assim: a inobservancia do disposto no art. 3° que
€ ndo atender o que esta expresso na lei no que diz
respeito ao uso das algemas sujeita ao infrator as pe-
nas culminadas para o crime de abuso de autoridade
sem prejuizo da responsabilidade civil e administrativa.
Favoravel as emendas e ao projeto em sua redacao
final, esse é o0 nosso parecer, salvo melhor juizo, desta
Comisséo, Sr. Presidente.

[soa campainhal].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Valter
Pereira, a seguir ao Senador Jarbas Vasconcelos e, pos-
teriormente, ao nobre Senador Demaostenes Torres.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sr. Presidente, eu queria fazer uma adequacéo de voto.
Vai haver votacdo nominal eu queria declarar o meu
voto favoravel ao relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de contar com a colaboragéo
de V. Exa. para, se puder permanecer mais um pouco
no plenario, porque nos s6 podemos colher o voto de
V. Exa. e para nés € muito importante quando se iniciar
0 processo de votagdo, por enquanto ainda estamos
no processo de discussdo da matéria. Entdo eu faco
esse apelo a V. Exa. que tem tanto colaborado com a
Comisséo.

E concedo agora a palavra, portanto, ao nobre Se-
nador Valter Pereira vice-presidente desta Comissao.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente o Senador Antonio Carlos Valadares se re-
feriu a um episodio narrado pelo jornalista Elio Gaspari
um dos mais bem informados e um dos mais criteriosos
da imprensa brasileira.

Ele ndo fez a leitura do titulo da matéria que é
muito sugestiva. Eu li essa matéria, Senador Valada-

res, e achei extremamente oportuna e apropriada.
Veja o titulo: A PF Policia Federal esta estranhando o
Supremo. O Supremo Tribunal Federal, efetivamente,
tomou uma decisdo em funcdo de abusos que esta-
vam sendo cometidos.

Ninguém aqui nem alhures vai defender a aboli¢cao
pura e simples do uso das algemas. Agora ninguém
pode avalizar também o0 uso prepotente, 0 uso das
algemas como castigo, como forma de demonstracéo
de poder, como uma explicitacdo até de vinganca. Eu
acho que as algemas tém que ser utilizada como uma
ferramenta de seguranca da operacédo. Se, efetiva-
mente, existe o risco de fuga, se existe o risco de se
transformar em vitima o proprio policial, um risco de
agressao, um risco de qualquer natureza, ai sim, tem
que se usar as algemas. E o Supremo Tribunal Fede-
ral agiu da mesma forma que agiu o Supremo Tribu-
nal Federal dos Estados Unidos no caso narrado pelo
jornalista Gaspari, Elio Gaspari. Reconheceu naquele
caso que o uso da algema foi licito, licito por qué? Por-
que havia o risco. Na casa onde foi presa a suspeita
gue tinha muitas e muitas passagens pela policia e
que era envolvida com drogas existiam pessoas que
também tinham péssimos antecedentes criminais, e
havia suspeita de que as outras pessoas que também
tinham sido algemadas ndo completavam o ciclo de
suspeita, havia a expectativa de que algumas outras
pessoas ainda se espalhavam pelo quintal. Entdo era
um caso especifico e o Supremo la entendeu. Neste
caso onde ha risco usa-se algemas, nos casos onde
ndo ha rico ndo se usa algema por qué? Porque ela
€ humilhante.

E aqui eu fiz a leitura do substitutivo do Senador
Demodstenes Torres e aqui eu queria confessar, Sr.
Presidente, que o Senador Demdstenes Torres que
outrora foi Promotor atuante em véarias comarcas, e
quase todo promotor tem assim uma forte inclinagéo
para a acao policial aqui agiu Unica e exclusivamente
como bom legislador, agiu como bom legislador.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas nao foi s6 nesse caso, nao é?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): N&o,
nao so nesse caso. V. Exa. tem pontilhando a sua con-
duta como bom legislador. Aquele promotor implacavel,
sanguindrio e tal, esse aqui ndo existe. Esta aqui.

Alias, Sr. Presidente, que eu quero enfatizar aqui
nesta intervencéo € que esta havendo uma distorgédo
muito grande, e aqui esta o0 Senador Demadstenes que
hoje é um legislador que orgulha esta Comisséo vai
entender muito bem o que eu quero dizer. Eu acho que
h& que separar muito bem as funcdes. A fungéo do po-
licial ndo é a mesma fungéo do promotor, a funcao do
policial ndo é a mesma funcao do juiz, e a funcéo do
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promotor também néo é a mesma funcéo do juiz; séo
funcBes diferentes. O policial tem que fazer a investi-
gacao, tem que fazer a persecucdao criminal, enfim, ele
tem que cumprir a fungdo de policial e a funcéo dele é
independente da funcédo do Ministério Publico, como
a funcdo do Ministério Publico também é independen-
te em relacédo a funcdo do Poder Judiciario. Quando
eu vejo um juiz estar conversando com a policia para
discutir a operacao policial eu acho que ai comecou ja
uma distorcao institucional que nos precisamos prestar
atencao. Eu acho que o juiz tem que receber o proces-
so que foi devidamente instruido com as provas, por-
que a ele vai caber o julgamento e, portanto, quando
ele vai examinar o processo a cabeca ndo pode estar
contaminada, contaminada por, as vezes, provas até
ilicitas. Entao ele tem que receber os autos decidir so-
bre aquilo que esta nos autos.

Eu digo isso, Senador Demdstenes, porque eu
estou vendo noticias de que juizes que se notabiliza-
ram e que, de repente, aparece: nao, o delegado foi la
€ conversou com o juiz, o juiz discutiu com o delega-
do essa operagdo. Eu acho nédo que é funcéo do juiz,
0 juiz tem que se ater a sua funcao, a funcao do juiz
€ aquela de examinar as provas e de dar a decisao.
Mesmo as decisfes liminares ele tem que se conduzir
de acordo com aquilo que foi colhido pela autoridade
policial, e ndo estar discutindo com autoridade policial
0 passo seguinte da operagdo, 0 passo seguinte da
operacao é da policia, a policia é que tem a funcéo de
investigar, de produzir as provas, de levar para o Minis-
tério Publico, o Ministério Publico se precisar de mais
elementos cumpre requisitar aquilo que esta apresen-
tando como insuficiente as deficiéncias do processo,
e ai entdo ele prepara a agdo e manda para o Poder
Judiciario que vai decidir.

Mas, de qualquer forma, o que eu quero dizer a
V. Exa., Senador Demostenes Torres, aqui V. Exa. esta
agindo como um verdadeiro legislador, ndo tem ne-
nhuma contaminacg&o na sua cabeca. Agiu aqui como
verdadeiro legislador e merece meus parabéns.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra para discutir a
proposicdo o nobre Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, eu ja tive a oportunidade de em
ocasiao anteriores de abordar essa questao de alge-
mas sem ser em cima de nenhuma operacao espe-
cifica da Policia Federal. Eu continuo achando que é
inconcebivel a Policia Federal ou outra Policia Militar
ou Civil algemar alguém que ndo ofereca resisténcia a
prisdo, € inconcebivel, sobretudo, as 6h da manha, 5h
da manha. Isso independentemente porque eu consi-
dero essa discussédo uma tolice se € rico, se € pobre,

se é poderoso, se ndo é poderoso, se é empregado,
se ndo é empregado, se é banqueiro ou € dono de um
tamborete; essa discussao para mim é absolutamente
irrelevante. O que esta em casa ai é o ser humano, a
pessoa que é exposta 6h da manha presa e de noite
exibida na televisdo e uma dessas pessoas pode ser
inocente, inclusive.

Eu vou resumir. Eu considero o Senador Dem0ds-
tenes veras um dos mais qualificados parlamentares
do Congresso Nacional, ndo é do Senado. E sério, é
competente, € honesto; aparece muito no video, na
televisdo, na imprensa porque trabalha, porque é ope-
roso, se nao fosse operoso e ndo fosse competente
ndo apareceria ou apareceria de outra forma, como
muitos aparecem nestas duas Casas aqui do Con-
gresso Nacional.

Ademais o relator, o pensamento nao é dele, ele
reproduziu um pensamento que € injustificavel. Um juiz
singular, segundo o relator, declarar, ou alguns juizes
singulares declarar de que a Sumula esta apelada de
Daniel Dantas e de Cacciola, € uma site ao Supremo
a maior alta corte do pais, a alta corte do pais néo ia
fazer uma Sumula para beneficiar um ex-banqueiro e
um atual banqueiro, de forma que vez por outra tem
juiz singular passando os pés pelas méos, tem inte-
grantes do Ministério Publico que ndo pode ver um ho-
lofote que corre feito um tresloucado. Entéo é preciso
ter um certo cuidado com tudo isso.

Fizeram uma aluséo aqui ao artigo do Elio Gas-
pari tanto o relator quanto o eminente representante do
Mato Grosso, 0 nosso Valter Pereira, mas é importante
perder um minuto sé para ler o primeiro paragrafo do
Elio Gaspari. Eu vou ler, Sr. Presidente. De hoje. A PF
esta estranhando o Supremo. O Elio Gaspari é conhe-
cido nacionalmente como um grande jornalista. O dire-
tor da Policia Federal, diz Elio Gaspari, Luiz Fernando
Corréa diz que a deciséo do Supremo Tribunal Federal
definindo as situacfes em que cidadaos podem ser al-
gemados, “ndo tem precedente”. Tem a menos que o
doutor esteja a insinuar que o0 Supremo proibiu 0 uso
de algemas. O que foi aqui varias e varias vezes aqui
nesta Casa hoje e em sessfes anteriores veiculado, o
gue néao é verdade. O Supremo néo proibiu o uso de
algemas. O que a Cérte fez foi estabelecer condicbes,
tais como a periculosidade da situacéo e o risco de fuga
de uma pessoa detida, fora isso pode algemar quem
quiser, desde que seja “justificada a excepcionalida-
de por escrito”. O Supremo apenas determinou que o
policial justifique o fato de ter algemado um cidadéo.
Se néo o fizer poderd ser responsabilizado adminis-
trativamente. A diz Elio Gaspari: € pedir muito? Quem
nao deve ndo teme. Assim como quem nao esta en-
cenando diligéncia nada tenho a reclamar.
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Entdo, Sr. Presidente, essa questao da algema
tem vindo a tona pela coisa espetacular. A Policia
Federal depois da Sumula adotada pelo Supremo, a
Policia Federal la no Mato Grosso, e nao me consta
que tenha tido nenhum banqueiro, ndo tinha nenhum
Cacciola da vida, nenhum Daniel Dantas prendeu mais
de 30 pessoas e huma site e diz respeito ao Supremo
Tribunal algemou todas elas.

E s6 recorrer a leitura dos jornais da semana
passada para ter conhecimento disso. De forma que
entre essa discusséo, entre as emendas apresenta-
das pelo Senador Demdstenes Torres que eu tenho o
maior respeito e admiracao por ele, ele sabe disso, €,
sobretudo, pelo seu trabalho no plenario e, sobretudo,
aqui no ambito da Comisséo de Justica eu prefiro ficar
com a Sumula do Supremo mesmo sendo insinuado
aqui que ela ganhou o apelido de Daniel Dantas e de
Cacciola.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Senador Jarbas Vasconcelos V. Exa. me
concede um aparte?

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Concedo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Na verdade, ndo houve nenhuma insinua-
¢ao da minha parte. Eu fiz até um reparo dizendo que
nenhuma decisdo do Supremo assim como...

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Eu estou rechagando os juizes singulares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): V. Exa. me permite terminar o aparte?

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Permito, permito.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): O que é que eu disse? Que assim como
nés queremos respeito as decisdes do Legislativo nos
devemos respeitar as decisdes do Supremo. Se eu es-
tou dizendo isso eu estou de forma expressa achan-
do que qualquer segmento, inclusive, dos juizes deve
respeitar a decisdo do Supremo, mesmo que 0s juizes
ndo concordem. Mas ai isso € um assunto do Judici-
ario. Nao é nosso.

Agradeco a V. Exa. E parabenizo pelas suas opi-
nides. Eu acho que o exagero deve ser combatido a
qualquer prec¢o, nao sé no &mbito da policia e do Mi-
nistério Publico. O exagero em todos os 6rgaos da
politica do Brasil.

[soa campainha].

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Mais uma vez, Sr. Presidente, para encerrar que
o relator aludiu a uma insinuacdo, a uma declaragéo
da justica, da primeira instancia, do juiz singular e

nao como pensamento dele. Isso eu acho que ficou
muito claro.

Em suma, Sr. Presidente, eu fico com a decisao
do Supremo que esta muito clara, das citacoes feitas
aqui com relacdo ao Elio Gaspari pelo relator e pelo
Senador Valter Pereira, eu fico com aquela que eu li
aqui que é o inicio do artigo dele de hoje e voto, evi-
dentemente, pela primeira vez, contrario as emendas
apresentadas ao projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Senador
Demdéstenes Torres para discutir a proposicao, alias,
de sua autoria. E a seguir vou conceder a palavra ao
Senador Antonio Carlos Junior. [soa a campainha]. Com
a palavra, pois o Senador Demdéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sr2s. Senadoras, Srs. Senadores, em
2004 eu apresentei um Projeto de Lei que recebeu o n°.
185. O que € que previa esse projeto? A regulamenta-
¢&o do uso de algemas, uma vez que o Executivo tinha
se omitido de um dever. Qual era esse dever? Fazer a
regulamentacao por imposi¢éo do art. 199 da Lei 7.210
conhecida como Lei de Execuc¢do Penal. Muito bem.
O que é que acontecia e acontece no Brasil desde
sempre? O desrespeito a pessoa humana. A pessoa
quando é presa ela é exibida, ela é algemada, ela é
arrastada com o Unico intuito de causar humilhacéo e
de fazer o espetaculo. A algema pode ser suficiente,
insuficiente e pode ser excessiva. Muitas vezes, uma
prisdo ela precisa muito mais do que uma algema. Vocé
vai prender um lutador de jiu-jitsu o sujeito pega 10,
15, 20 policiais e estoura, ele tem que ser amarrada e
nisso nao é abuso. Entdo nos temos que ter o qué? A
sensacao do limite. Algema é para ser contida. Entdo
isso era o que eu propunha. O Supremo Tribunal Fede-
ral veio e disse exatamente isso, veio e disse: algema
s6 quando houver risco a integridade fisica de quem
quer que seja, coloca em risco a operacao e etc., con-
cordando integralmente com o projeto.

Muito bem, a partir da edicdo da Sumula pelo
Supremo, a Sumula do Supremo € questionavel ndo
pelo contetdo, n6s demos poderes ao Supremo Tri-
bunal Federal para editar a SUmula com efeito vincu-
lante. Mas a Sumula tem que ter alguns requisitos, e
essa discussao ela estd, digamos, no meio juridico e
eu concordo com quem pensa dessa forma, até por-
que esta dito: o Supremo tem que decidir com decisdes
repetitivas, decisdes reiteradas, e ndo houve decisdes
reiteradas sobre esse caso. Deve decidir sobre artigo
especifico da lei ou artigos, e ndo existe a lei, a lei n6s
estamos discutindo aqui. O que € que o0 Supremo esta
fazendo? Esté legislando no lugar do Poder Legislativo
e ndés temos que separar isso. Mas essa € uma dis-
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cussao que cabe a quem? Cabe ao Procurador-Geral
da Republica ou a Ordem dos Advogados do Brasil,
ou todos aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade, porque podem também propor
revogacédo da Sumula.

Mas a emenda, nesse periodo, eu comecei a
receber procuradores da republica, juizes federais,
delegados de policia; todo mundo preocupado com a
relacao exaustiva que eu fiz no projeto que apresentei
e que consta do substitutivo por qué? Porque existem
muitas outras possibilidades que ndo estdo contem-
pladas aqui nesse substitutivo. E me lembrava ontem
o diretor geral da Policia Federal ou um representan-
te do Ministro da Justica, exemplo: crimes hediondos
nao estao aqui contemplados, ndo esta contemplado
aqui também a possibilidade das analogas, trafico de
drogas ou mesmo do terrorismo, ou mesmo da torturo;
quer dizer, por mais completo que seja o projeto ele
tem lacunas e essas lacunas vao ser sempre interpre-
tadas em desfavor do agente da lei. Entao sem afrontar
a decisdo do Supremo Tribunal Federal eu imaginei a
seguinte solucdo que eu trago aqui para os senhores
discutirem. Qual é a solugao? Em vez de disciplinamos
0 que pode ou quais as situacdes que 0 preso pode
ser algemado nés definiremos o que é abuso, é muito
mais facil até porque por mais que nds imaginemos as
situacdes, por exemplo, a situagédo da velhinha. Tem
caso que apareceu ai da semana passada para ca
uma senhora fraudadora do INSS, e a Policia Federal
chegou para prendé-la. Ela estava na cozinha, néo al-
gemaram e ela jogou um balde de dgua quente na cara
do agente da Policia Federal. Caso concreto. Entdo,
aparentemente, ela ndo necessitava de algema.

Entdo eu mantenho o espirito original. Lembro
até e foi reforcado nesse periodo, eu recebi a visita
de um professor procurador de justica em Minas Ge-
rais chamado André Baldino. Dizia-me o Dr. André,
ele é professor. Ele foi numa operacdo numa reuniao
da pedofilia, da CPI da Pedofilia em Minas. La ele foi
procurado por um agente da Policia Federal que tinha
sido transferido de Rondénia para Minas Gerais, € ele
conversou: ah, professor e tal e ndo sei o que... Rela-
tando que ele participou daquela operacao da Policia
Federal que prendeu o desembargador com mais de
65 anos de idade em Rondonia, e ele concluia dizendo
ao professor procurador, foi divertido, algemar o de-
sembargador foi divertido. Entdo o espirito da algema
ndo pode ser diversao, o espirito da algema tem que
ser o da necessidade. Mas se nds, e eu me conven-
ci disso, se nds formos dizer: olha nos casos x, y e z
pode usar algema e ndés sempre vamos estar aquém
da realidade.

Por isso que eu estou propondo que em vez de
disciplinarmos em que casos elas podem ser usadas,
nos disciplinarmos quando € que elas ndo podem ser
usadas. E o art. 3° que eu estou mantendo e suprimin-
do os demais diz o0 seguinte: € expressamente vedado
0 emprego de algemas. 1: como forma de castigo ou
sancdao disciplinar. 2: por tempo excessivo. 3: quando
0 investigado ou acusado se apresentar espontanea-
mente a autoridade policial judiciaria. Contempla per-
feitamente a Sumula do Supremo, ndo enfrenta o Su-
premo Tribunal Federal, mantém o espirito de que nés
gueremos evitar 0s abusos, a lei dird que esses casos
sdo abusivos e mais: o art. 4° fica alterado para dizer
0 seguinte: a inobservancia do disposto no art. 3° séo
essas hipoteses sujeito e infrator as penas culminadas
para crime de abuso de autoridade. Configura crime
empregar abusivamente a algema sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil e administrativa. Ficou até parecido
com a redacdo do Supremo Tribunal Federal.

Entdo o que eu sugiro é que em vez de catalo-
garmos exaustivamente quais as hipoteses em que
podem ser empregada a algema que nds facamos
0 contrario, que nés possamos dizer nesses casos a
algema ndo pode ser empregada quando configurar
abuso. E quem é que vai decidir isso? Como lido aqui
nos artigos: os juizes, a Suprema Corte que, inclusive,
ja editou uma Sumula, se é certa ou errada a Sumula
0 proprio Supremo vai decidir a respeito. Dai porque,
Sr. Presidente, eu apresentei, peco aos Srs. Senadores
gue votem nessa direcé@o porque ela se coaduna com
0 espirito da Sumula editada pelo Supremo Tribunal
Federal e vai ao encontro da vontade do Ministério
Publico, da magistratura, da policia possibilitando a
atuacdo. E também vai ao encontro da propria opinido
do Senador Jarbas Vasconcelos que em discurso feito
ha muito tempo e que serviu como inspiracdo também
para o projeto disse ser, como reiterou agora contrario
aos abusos cometidos, como eu sou, como todos nds
somos. Entao o objetivo é compatibilizar a Simula do
Supremo com a atuacao. Quem vai dar a Gltima palavra
sobre o0 que € abuso é o préprio Poder Judiciario.

[soa campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra para discutir a
proposicdo ao nobre Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu s6
gueria manifestar o meu apoio as emendas do Sena-
dor Demoéstenes Torres que aperfeicoa o projeto que
colocam ele em linha com a decisdo do Supremo. In-
clusive, foi feito um acordo com o Ministério da Justica
e etc. Entdo eu acho que nds temos que apoiar essas
emendas e parabenizar o Senador Demdstenes Torres
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e também o Senador Antonio Carlos Valadares pela
aceitacdo das emendas. Entdo nés somos favoraveis
as emendas.

[soa campainha].

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, antes de...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): ...Colocar em votacao eu gostaria de fazer
uma observacao, alids, duas observacbes a V. Exa.
sobre esse projeto para que ele ndo tenha problema
de tramitacdo no plenario. Primeiro: desconsiderar o
texto as folhas 256 a 258, o texto consolidado do arti-
go nos termos do art. 133, § 6° do regimento interno.
E segundo dar ou prejudicada a emenda Mercadante
sobre o inciso | do art. 2°. Com essas duas observa-
¢bes eu acho que ndo ha possibilidade nenhuma de
nulidade ou de qualquer erro na redacéo final do pro-
jeto. Agradeco a V. Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A mesa ouviu as correc¢0es feitas pelo no-
bre Senador Antonio Carlos Valadares e tomou nota
devidamente das observacdes feitas.

Ent&o agora vamos encerrar a discusséo. Essa
matéria ja foi bastante discutida até em reunifes an-
teriores, e vamos submeter a matéria a votos. Vamos
fazer, na realidade, duas votacdes. A primeira vota-
¢do sera relativa a votagdo do turno suplementar das
emendas que receberam parecer favoravel.

Entdo eu vou comecar a chamada, e vamos de-
pois fazer uma segunda votac@o também nominal para
que os Senadores e Senadoras possam manifestar a
sua posicao com relacdo as emendas apresentadas
pelo nobre Senador Demdstenes Torres autor da pro-
posicao.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
SO para um esclarecimento.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra V. Exa.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Independente da posicdo das emendas todos agora
votamos a favor, porque votamos da outra vez, porque
ai fica o substitutivo. E depois se votam as emendas.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente, votagdo turno suplementar.
Entdo vamos comecar a colher os votos.

Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares relator,
por sinal.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sim, nao é professor?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente. Senador Expedito Junior.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com o relator. Sim.

Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Adelmir Santana.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF):
Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Demostenes Torres ndo vota por-
gue é autor do projeto, inclusive, apresentou emen-
das, mas é considerado para efeito de quorum como
presente, obvio.

Senador Antonio Carlos Janior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marco Antonio Costa?

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador José Nery.

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Sim, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Sr. Senador Wellington Salgado de Oli-
veira.

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLI-
VEIRA (PMDB-MG): Sr. Presidente eu queria igualzi-
nho ao Supremo a decisédo, como nado pode ser, meu
voto é nao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Indago se ainda... Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o relator, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo vamos agora oferecer o resultado.
[soa campainha]. A mesa vai proclamar o resultado:
11 votos a favor, um voto ndo. Deixaram de ser conta-
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bilizados os votos do autor da proposicéo e da presi-
déncia que por imposi¢éo regimental também s6 vota
em caso de empate.

Vamos agora colher os votos as emendas apre-
sentadas, inclusive, o autor do projeto o nobre Senador
Demoéstenes Torres.

Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Sim. Senador José Nery.

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Sim, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): N&o.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Valter Pereira vota com o re-
lator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Wellington Salgado de Oliveira.

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLI-
VEIRA (PMDB-MG): N&o, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Adelmir Santana.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Demdstenes Torres, embora, ndo
possa expender se voto.

Senador Marco Antonio Costa.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Expedito Junior.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Com
o relator, Sr. Presidente.

[soa campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou proclamar o resultado com relacdo
a votacdo das emendas. Dez Senadores votaram a
favor das emendas apresentadas, dois ndo. O autor,
obviamente, esta presente, mas seu voto ndo pode
ser contabilizado. Finalmente a presidéncia também
por imposi¢céo regimental. Entdo foram acolhidas as
duas emendas.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria serd agora encaminhada a se-
cretaria geral da mesa do Senado Federal para que
a proposicao possa ser submetida ao plenério do Se-
nado Federal.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, o nobre Sena-
dor Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pedi
a V. Exa. que ouvido plenario nés pudéssemos fazer
uma inversdo de pauta para que pudéssemos apreciar
o item 8 da pauta.

[soa campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A mesa vai acolher a solicitacdo do nobre
Senador Flexa Ribeiro. S.Exa. solicita que seja discutido
o Projeto de Lei da Camara 91/2007 (PL 02055/2003)
da Camara dos Deputados néo terminativo.

A ementa e a seguinte “altera a Lei 8.934 de 18
de novembro de 1994 estabelecendo o prazo de cin-
co dias para apreciacdo e pronunciamento por junta
comercial do pedido de registro de pequena ou mi-
croempresa’.

Autor da proposi¢do na Camara dos Deputados foi
o nobre parlamentar Giacobo. A relatoria na Comissao
de Constituicdo. Justica e Cidadania é do nobre Sena-
dor Flexa Ribeiro que opina pela aprovacéo do projeto.
A matéria ndo terminativa serd apreciada também pela
Comisséo de Assuntos Econémicos.

Concedo a palavra ao relator da matéria o no-
bre representante do Estado do Para Senador Flexa
Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presi-
dente Senador Marco Maciel e Srs. Senadores o Pro-
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jeto de Lei da Camara PLC n°. 91/2007 de autoria do
eminente Deputado Giacobo visa a diminuir o prazo
da registro dos atos constitutivos das micros e peque-
nas empresas e 0 prazo para apreciagdo do recurso
contra o indeferimento do registro. Em sua justificacéo
o autor afirma que em se tratando de documentacgéo
mais simplificada ndo h& razdo para que os prazos
sejam dilatados, nem para que submeta o processo
respectivo as exigéncias mais amplas previstas para
as empresas de maior porte.

Aprovado na Camara dos Deputados o projeto foi
encaminhado ao Senado Federal e distribuido a Co-
missao de Constituicdo e Justica. Apés a proposicao
seguird para a Comissao de Assuntos Econdmicos.
N&o foram apresentadas as emendas. Andlise, Srs.
Presidentes, a matéria esta inserida na competéncia
legislativa da Unido. Cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre ela e é legitima a iniciativa do parlamen-
tar tdo pouco a norma constitucional que no aspecto
material esteja em conflito com o teor do projeto, em
exame ndo ha vicio de juridicidade. No mérito o projeto
merece prosperar.

As micros e pequenas empresas sdo importantes
fontes geradoras de emprego e renda no pais mere-
cendo tratamento diferenciado pelos érgaos de registro
de empresas. O prazo de cinco dias corridos se mos-
tra suficiente e adequado para que a junta comercial
proceda a seu registro ou julgue o recurso contra o
deferimento. Voto: assim o voto é pela constitucionali-
dade e juridicidade e adequada técnica legislativa do
Projeto de Lei da Camara n°. 91 de 2007 e no mérito
pela sua aprovacao.

Esse € o voto, Sr. Presidente...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, peco a palavra.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): ...a
favor das micros e pequenas empresas.

[soa campainha].

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Peco a palavra, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra para discutir a proposicao.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, nés sabemos que o Senador
Flexa Ribeiro € um parametro a ser seguido ndo so
nesta Comisséo, mas em todas as Comissdes que ele
participa no que diz respeito a defesa do empresariado,
notadamente do pequeno empresario. Entretanto, quero
crer que a intengdo de S.Exa., 0 objetivo de S.Exa. me
parece que ja encontra eco numa legislacéo ja aprova-
da pelos idos de 2007 que é a Lei 11.598 que redigida,

mais ou menos, N0s Mesmos termos propostos onde
fala no prazo maximo de cinco dias Uteis contados do
seu recebimento e os pedidos constantes do art. 42
serdo decididos no prazo maximo de dois dias. Quer
dizer, os prazos sdo os mesmos estabelecidos pelo
Deputado Giacobo, pelo projeto do Deputado Giacobo
que teve como relator o nobre Senador Flexa Ribeiro.
Entdo eu acho que ha uma repeticéo de legislagéao.

Ent&o por um dever de economia processual eu
acho que esse projeto ndo deve ter andamento, deve
ser arquivado ou, no minimo, reestudado pelo nobre
relator para ajudar e ndo pedir 0 arquivamento nesta
sessao, seria de bom alvitre que o relator retirasse a
proposta, pedisse a V. Exa. que retirasse de votagdo
essa proposta e na proxima S.Exa. decidisse se iria
arquivar ou se mudaria os termos da proposta do de-
putado Giacobo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu consulto agora o nobre relator o Se-
nador Flexa Ribeiro sobre a questdo suscitada pelo
nobre Senador Antonio Carlos Valadares. S.Exa. tem
a palavra.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente Senador Marco Maciel o Senador Antonio
Carlos Valadares pela sua eficiéncia e presteza e
sempre atento a discussao dos projetos ele tem toda
razdo com relagdo a Lei 11.598 de 03 de dezembro
de 2007. Ent&o eu peco retirada de pauta e vou refor-
mular o parecer e retorno com o processo para pauta
da préxima sesséo.

[soa campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em vista da solicitacéo do proprio relator
da matéria o nobre Senador Flexa Ribeiro a Presidén-
cia vai solicitar ao relator da proposi¢éo que, se possi-
vel, na préxima reunido possa trazer a revisao do seu
trabalho para que entdo a Comissdo possa discutir a
matéria e vota-la apos a respectiva discussao.

E agradece a V. Exa. 0o empenho que teve em agi-
lizar o trabalho relativo a proposicao hora em debate.

Antes de encerrar a presente reunido eu gostaria
de fazer duas observacoes, a primeira € no sentido de
que cada membro da Comisséo pudesse examinar a
proposta que eu apresentei no inicio da reunido com
relacdo ao processo de aprimoramento da discusséo
e votacdes de matéria na Comissao de Constituicdo
e Justica. Acho que como nés temos um namero re-
lativamente elevado de proposi¢cdes que pendem de
apreciagdo seria muito importante que nos pudésse-
mos trabalhar formas que venham a permitir que se
possa dar maior agilidade a discusséo e votagédo dos
projetos.
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E também gostaria de lembrar que na préxima
quarta-feira a hora regimental vamos ter a reunido
ordinaria da Comissao de Constituicdo, Justica e Ci-
dadania.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Flexa Ri-
beiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sr.
Presidente nds temos um projeto pautado da maior
importancia que dispde sobre a regulamentagéo da
Emenda 15 que trata da criacdo, incorporacéao, fusédo
e desdobramento de municipios.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Flexa Ribeiro, eu gostaria,
me desculpe interrompe-lo...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pois
nao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Dizer que eu retire de pauta a referida
proposicdo tendo em vista o falecimento do cunhado
do Senador Tasso Jereissati, o ex-deputado Edson
Queiroz Filho, e S.Exa., portanto, ndo pbde vir a Bra-
silia, e em face do exposto tendo em vista ser o nobre
Senador Tasso Jereissati relator da matéria, estar mui-
to empenhado na discussao e votacao da proposicéo,
a mesa resolveu retira-la da ordem do dia, tendo em
vista motivo de for¢a maior que lhe impediu...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
toda raz&@o eu quero aqui sentimentar o Senador Tas-
so Jereissati, ndo tinha conhecimento do falecimento
do deputado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E n6s aprovamos no inicio da reunido, é
que S.Exa. se encontrava em outra Comisséao, no ini-
cio da reunido nds aprovamos, inclusive, um voto de
pesar a ser dirigido...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E eu
guero me associat...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...Pois néo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): ...ao
voto de pesar. E entdo na préxima reunido voltaremos
com o projeto a pauta.

Agradeco a V. Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu que agradeco a colaboragéo que V. Exa.
presta, mais uma vez, a Comissao.

Ent&o, nada vais havendo a tratar vou declarar
encerrada a presente reunido...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Gosta-
ria de subscrever a proposi¢éo se ja houver escrito.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente. Eu vou pedir a secretaria da
Comissao traga o requerimento para que V. Exa. tam-
bém possa subscrevé-lo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Agra-
deco a V. Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nao tem de que.

Com a palavra o nobre Senador Antonio Carlos
Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Inclusive, eu quero reiterar 0 meu apoio a pro-
posta de V. Exa. de agilizar a tramitacdo de projetos
nesta Comissédo. Eu queria novamente reiterar o meu
apoio integral a essa sua proposicao, a proposicao
de V. Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Muito obrigado ao nobre Senador, eu agra-
deco ao nobre Senador Antonio Carlos Junior a cola-
boracéo que empresta a Comissao e, sobretudo, pela
manifestacdo reiteradamente oferecida a Comisséao
de apoio a proposicdo que busca agilizar a tramitacédo
das matérias sem prejuizo da sua adequada discus-
sdo e apreciacéo.

Esté encerrada a reunido.

Sessdo encerrada as 12h38.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 352 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 27 DE AGOSTO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As dez horas e quatorze minutos, do dia vinte e
sete de agosto de dois mil e oito, na sala de reunides
da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, Ala
Senador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presi-
déncia do Senhor Senador Marco Maciel, com a pre-
senca dos Senadores Eduardo Suplicy, Aloizio Merca-
dante, Antonio Carlos Valadares, Jarbas Vasconcelos,
Valter Pereira, Gilvam Borges, Demdstenes Torres,
Marco Anténio Costa, Antonio Carlos Junior, Arthur
Virgilio, Eduardo Azeredo, Tasso Jereissati, Epitacio
Cafeteira, Osmar Dias, Inacio Arruda, Francisco Dor-
nelles, César Borges, Expedito JUnior, Jayme Campos,
Alvaro Dias, Virginio de Carvalho, Flexa Ribeiro, Cris-
tovam Buarque e das Senadoras Serys Slhessarenko,
Ideli Salvatti e Lucia Vania. Deixam de comparecer 0s
Senadores Pedro Simon, Romero Juc4, Almeida Lima,
Adelmir Santana, e a Senadora Marina Silva. Havendo
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namero regimental, 0 Senhor Presidente declara aber-
ta a Reuni@o propondo a dispensa da leitura da Ata
da Reunido anterior, que é dada por aprovada. Regis-
tra-se a presenca do Senador Papaléo Paes, da Se-
nadora Marisa Serrano e da Senhora Francisca Rita
Alencar Albuquerque, Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regido (TRT). Passa-se a aprecia-
¢do da Pauta: ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 339, DE 2003 — COMPLEMENTAR — NAO
TERMINATIVO - “Dispbe sobre a autorizacéo e a par-
ticipacéo do capital estrangeiro nas instituicées finan-
ceiras, estabelecimento de seguro, resseguro, previ-
déncia e capitalizacdo e da outras providéncias”. Au-
toria: Senador Arthur Virgilio. Relatoria: Senador
Antonio Carlos Janior. Tramitam em conjunto com o
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 32, DE 2006 —
COMPLEMENTAR — NAO TERMINATIVO — “Regula-
menta o art. 192 da Constituicdo Federal para discipli-
nar as operacdes de cambio e a movimentacao de
capital estrangeiro no Pais.” Autoria: Senador Renan
Calheiros. Relatoria: Senador Antonio Carlos Junior.
Parecer: Pela aprovacéo do PLS N° 339, de 2003, nos
termos do Substitutivo que apresenta e pela prejudi-
cialidade do PLS N° 32, de 2006. A matéria sera apre-
ciada pela Comissédo de Assuntos Econémicos. Re-
sultado: Concedida vista a Senadora Ideli Salvatti,
nos termos regimentais. Passa-se a apreciacdo da
EXTRAPAUTA: ITEM 1) PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 525, DE 2007 — TERMINATIVO — “Altera a Lei
n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, com vistas a esta-
belecer novas condi¢Bes para o procedimento de in-
terceptacgéo telefonica, informética e telematica, além
de outras providéncias.” Autoria: Senador Jarbas Vas-
concelos. Relatoria: Senador Demdstenes Torres. Pa-
recer: Pela aprovacéo do Projeto, na forma do Subs-
titutivo que apresenta. Durante a discusséo da matéria,
0 Senador Aloizio Mercadante ofereceu sugestfes ao
Substitutivo, acolhidas pelo Relator. Resultado: Apro-
vado o Projeto, nos termos da Emenda n° 3-CCJ (Subs-
titutivo). A matéria sera submetida a Turno Suplemen-
tar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Fede-
ral. Retoma-se a apreciacao da Pauta: ITEM 13) PRO-
JETO DE LEI DA CAMARA N° 121, DE 2008 (PL. n°
01652/ 2007, na Camara dos Deputados) — NAO TER-
MINATIVO -“Disp8e sobre a criacdo de cargos efetivos
no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 112 Regido e d& outras provi-
déncias”. Autoria: Tribunal Superior do Trabalho. Re-
latoria: Senador Arthur Virgilio. Parecer: Pela aprova-
¢ao do Projeto. Resultado: Aprovado o Parecer favo-
ravel ao Projeto. A Comissdo aprova 0 Requerimento
n° 29, de 2008-CCJ, de autoria do Senador Arthur Vir-

gilio, de urgéncia para a matéria. ITEM 1) EMENDAS
DE PLENARIO N°s 2 a 5, oferecidas ao PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2002 — COMPLE-
MENTAR — NAO TERMINATIVO — (Tramitam em con-
junto os PLS’s n°s 98, de 2002; n° 503, de 2003; e n°s
60 e 96, de 2008) “Regulamenta o procedimento para
a criacao, a incorporacéo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios e da outras providéncias (artigo
18, § 4°, da Constituicdo Federal)”. Autoria do Proje-
to: Senador Mozarildo Cavalcanti. Relatoria: Senador
Tasso Jereissati. Tramita em conjunto com o PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 503, DE 2003 — COMPLE-
MENTAR — NAO TERMINATIVO — “Disp&e sobre o
procedimento para a criagdo, a incorporacgéo, a fusédo
e 0 desmembramento de municipios, regulamentando
0 § 4° do artigo 18 da Constituicao Federal, e d& outras
providéncias”. Autoria do Projeto: Senador Mozarildo
Cavalcanti. Relatoria: Senador Tasso Jereissati. Tra-
mita em conjunto com o PROJETO DE LEI DO SE-
NADO N° 60, DE 2008 — COMPLEMENTAR — NAO
TERMINATIVO — “Estabelece prazo e procedimentos
para criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento
de municipios, de conformidade com o disposto no §
4° do art. 18 da Constituicdo Federal”. Autoria do Pro-
jeto: Senador Flexa Ribeiro. Relatoria: Senador Tas-
so Jereissati. Tramita em conjunto com o0 PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 96, DE 2008 — COMPLE-
MENTAR — NAO TERMINATIVO — “Dispde sobre o
procedimento para a criagdo, a incorporacéo, a fuséo
e o desmembramento de Municipios, para regulamen-
tar o § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal”. Autoria
do Projeto: Senador Mozarildo Cavalcanti. Autoria
das Emendas n°s 2 e 3: Senador Sérgio Zambiasi.
Autoria das Emendas n°s 4 e 5: Senador Jayme
Campos. Relatoria: Senador Tasso Jereissati. Pare-
cer: Pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 3-PLEN
e 4-PLEN, na forma das Subemendas que apresenta,
e pela rejeicdo das Emendas n°s 2-PLEN e 5-PLEN.
Em 13/08/2008, foi concedida vista coletiva, nos ter-
mos regimentais. Resultado: Aprovado o Parecer fa-
voravel as Emendas n°s 3-PLEN e 4-PLEN, com as
Subemendas, e contrario as Emendas n°s 2-PLEN e
5-PLEN. A Comissao aprova o Requerimento n° 30,
de 2008-CCJ, de autoria do Senador Tasso Jereissati,
de urgéncia para a matéria. ITEM 14) PROJETO DE
LElI DO SENADO N° 49, DE 2008 — TERMINATIVO
NA CAS — “Acrescenta o § 3° ao art. 217 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e altera o inciso Il
do 8§ 2° do art. 77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para estender o direito a pensao por morte aos
filhos e dependentes até os 24 anos de idade, quando
estudantes”. Autoria: Senador Expedito Junior. Rela-
toria: Senador Virginio de Carvalho. Parecer: Pela
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aprovacao do Projeto, com trés Emendas que apre-
senta. A matéria sera apreciada pela Comissao de
Assuntos Sociais, em deciséo terminativa. Resultado:
Concedida vista ao Senador Eduardo Suplicy, nos ter-
mos regimentais. ITEM 12) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 216, DE 2004 — TERMINATIVO NA CDH
—“Altera o art. 2° da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de
1989, dando prioridade de tramitacéo as causas judi-
ciais em que seja parte pessoa portadora de deficién-
cia”. Autoria: Senador Alvaro Dias. Relatoria: Sena-
dora Ideli Salvatti. Parecer: Pela aprovacéo do Proje-
to, na forma do Substitutivo que apresenta. A matéria
sera apreciada também pela Comisséo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, em deciséo ter-
minativa. Resultado: Retirado de Pauta. REQUERI-
MENTOS APRECIADOS: 1) REQUERIMENTO n° 29,
de 2008-CCJ. “Nos termos do Artigo 336, inciso Il,
combinado com o Artigo 338, inciso 1V, do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro urgéncia para o
PLC N° 121, DE 2008 (PL n° 1652/2007, na Camara
dos Deputados)”. Autoria: Senador Arthur Virgilio. Re-
sultado: Aprovado. 2) REQUERIMENTO n° 30, de
2008-CCJ. “Nos termos do Artigo 336, inciso Il, com-
binado com o Artigo 338, inciso IV, do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro urgéncia para o
PLS N° 98, DE 2002 — Complementar”. Autoria: Se-
nador Tasso Jereissati. Resultado: Aprovado. 3) RE-
QUERIMENTO n° 31, de 2008-CCJ. “Na forma do
disposto no Regimento Interno e de acordo com as
tradi¢cbes da Casa, requeremos as seguintes homena-
gens pelo falecimento, na data de hoje, na cidade de
Sao Paulo, do ilustre homem publico brasileiro Doutor
Olavo Egydio Setubal: a) insercdo em ata de voto de
profundo pesar; b) apresentacdo de condoléncias a
familia, & Prefeitura de S&o Paulo e ao Ministério das
Relacdes Exteriores”. Autoria: Senador Marco Maciel.
Resultado: Aprovado. COMUNICADO DA PRESIDEN-
CIA N° 16, DE 2008-CCJ. O Senhor Senador Marco
Maciel, Presidente da Comisséo de Constituicéo, Jus-
tica e Cidadania, comunica as Senhoras Senadoras e
aos Senhores Senadores que a partir de 27/08/2008
s6 serdo recebidos pela Secretaria da CCJ os proces-
sados com os Relatérios impressos e assinados, des-
de que anexado o comprovante de envio do Relatério
para o e-mail desta Comisséo (scomccj@senado.gov.
br). COMUNICADO DA PRESIDENCIA N° 17, DE
2008-CCJ. O Senhor Senador Marco Maciel, Presi-
dente da Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, comunica as Senhoras Senadoras e aos Senhores
Senadores que esta Comissao recebeu, do Tribunal
de Contas da Uniéo, os Avisos n°s 1.090-Seses-TCU-
Plenério e 1.134-Seses-TCU-Plenéario, ambos de 2008.
O Aviso n° 1.090 d& conhecimento do Acérddo n°

1.765/2008-TCU-Plenario, de 20.08.2008, pelo qual
foi aprovada a Resolucado/TCU n° 215, de 2008, que
dispbe sobre o tratamento de solicitagdes encaminha-
das a Corte de Contas pelo Congresso Nacional. O
normativo foi editado em face da constatacéo de que
o Tribunal carecia de norma especifica que disciplinas-
se internamente os processos decorrentes de solici-
tacBes das Casas Legislativas, com vistas a permitir
maior agilidade, qualidade, uniformidade e entrega de
resultados efetivos ao 6rgéo solicitante. As caracteris-
ticas Unicas das demandas feitas pelo Parlamento
demonstraram a necessidade de tratamento em norma
especial, dada a relevancia do relacionamento entre
a Corte de Contas e o Congresso Nacional. A premén-
cia da edicdo do normativo ficou evidente para o érgéo
de contas, que, apesar de conter em seu Regimento
Interno a determinacgé&o no sentido de que os pedidos
de informacéo e as solicitagcdes previstas nos incisos
IlaV do art. 1°, que Ihe forem enderecados pelo Con-
gresso Nacional, por qualquer de suas casas ou pelas
respectivas comissfes, devem ser apreciados em ca-
rater de urgéncia, ndo contava com norma que defi-
nisse expressamente prazos para esse processamen-
to. O Aviso n° 1.134 informa sobre o Acordao n°
1.720/2008-TCU-Plenério, de 20/8/2008, proferido nos
autos do TC 012.129/2006-6, em sede do qual se de-
senvolveu auditoria de natureza operacional, no peri-
odo de 12.06.2006 a 06.07.2007, com o objetivo de
analisar e avaliar a estrutura e as a¢des da Unido em-
pregadas no combate a lavagem de dinheiro no Pais,
abrangendo os diversos 6rgaos e entidades publicas
federais cujas acdes estejam de alguma forma rela-
cionada ao tema. O TCU auditou o Sistema de Pre-
vencao e Combate a Lavagem de Dinheiro (SPCLD),
integrado por 6rgaos e entidades que também com-
pdem o Gabinete de Gestéo Integrada de Prevencgéo
e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), como a
AGU, ABIN, BACEN, Casa Civil da Presidéncia da Re-
publica, CVM, COAF, DPF, Ministério da Fazenda, Mi-
nistério da Justica, Ministério da Previdéncia Social,
Ministério Publico Federal, PGFN, SRFB, Secretaria
de Previdéncia Complementar, STN e SUSEP, além
do proprio TCU. A fiscalizacdo examinou a sistematica
de identificacdo de operacfes suspeitas ou atipicas,
no ambito das instituicbes integrantes do Sistema Fi-
nanceiro Nacional e afins, bem assim sua comunicacéo
aos orgaos reguladores/fiscalizadores do respectivo
segmento do mercado e ao 6rgéo central de inteligén-
cia financeira — o Conselho de Controle de Operacdes
Financeiras (COAF). A Corte de Contas avaliou que é
preciso aprimorar a atuacao estatal, por meio de agéo
coordenada e sistematizada entre os diversos inte-
grantes do SPCLD. Nesse sentido, dois aspectos séo
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ressaltados: auséncia de uma devida regulamentagéo
da coordenacéo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), o que dificulta a interacéo entre os diversos
orgdos/entidades envolvidas nas atividades de obten-
¢ao, analise e disseminacédo das informacdes neces-
sarias a prevencao e ao combate a lavagem de dinhei-
ro em suas mais diversificadas formas; persisténcia de
barreiras no compartilhamento de informagfes entre
os diversos integrantes do SPCLD, sendo, portanto,
um obstaculo a ser afastado para uma melhor preven-
¢éo e combate a lavagem de dinheiro. Segundo o Tri-
bunal, para obter melhor aproveitamento das atividades
de inteligéncia, é preciso regulamentar a forma de
constituicdo e coordenacdo do SISBIN, bem assim
deve ser instituida uma Politica Nacional de Inteligén-
cia, nos termos da Lei n° 9.883, de 1999. O TCU su-
gere alteracdo na forma como hoje se desenvolvem
as atividades de inteligéncia voltadas a prevengéo e
ao combate da lavagem de dinheiro, a fim de que se-
jam coordenadas prioritariamente pelo COAF, sob a
supervisédo do SISBIN, em vez de serem capitaneadas
pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Essa
concluséo decorre do fato de estar estabelecido na Lei
n° 9.613, de 1998, que compete ao COAF a coorde-
nacao e proposicdo de mecanismos de cooperacéo e
de troca de informacdes que viabilizem ac¢des rapidas
no combate a ocultacéo ou dissimulacdo de bens, di-
reitos e valores. O Ministro Guilherme Palmeira, Rela-
tor do processo, alertou para a incongruéncia expres-
sa em atribuir ao COAF a fungéo de principal respon-
sével pela identificacdo das ocorréncias suspeitas no
ambito do SPCLD, sem que o 6rgao tenha acesso a
todas as bases de dados, publicas ou privadas. Ape-
nas a titulo exemplificativo, tal circunstancia torna ine-
xequivel avaliar o perfil econémico-financeiro das pes-
soas investigadas, principalmente com base nas infor-
maga0es fiscais relativas ao patriménio e a renda. O
Relator encampou a sugestéo da equipe de fiscaliza-
¢&o do Tribunal no sentido de se estabelecer em lei a
possibilidade de o COAF acessar base de dados pu-
blicas e privadas, que contenham informagdes fiscais
e bancarias, bem assim que permitam avaliar o perfil
econdmico-financeiro de pessoa envolvida em opera-
¢ao suspeita, de forma a subsidiar a prevencéo e o
combate do crime em questéo, considerando que hoje
esse acesso é limitado, nos termos da Lei n® 9.613,
de 1998. O referido Acérdao fez recomendaces a
muitos dos integrantes do Sistema de Prevencao e
Combate a Lavagem de Dinheiro, entre eles: Casa Ci-
vil, ABIN, COAF, CVM, SUSEP, CGU, DPF, Ministério
da Fazenda e Ministério da Justica. A assinatura de
recomendacfes, desprovidas de forca vinculante, em
vez de determinag@es, deriva do tipo de andlise do

TCU nessas fiscalizagdes. O 6rgao néo esta imbuido
do perfil de fiscal da legalidade, mas de consultor para
aprimorar procedimentos e condutas dos administra-
dores. Nessas atividades, o exame é notadamente de
desempenho, imiscuindo-se, portanto, no mérito ad-
ministrativo. O Tribunal entra no campo da discriciona-
riedade da conduta do gestor publico. Sabe-se que,
respeitados os principios da Administracéo Publica e
dentro da moldura normativa que Ihe é imposta, nota-
damente nas definicdes de procedimentos e da orga-
nizacdo administrativa, o gestor publico conta com
certo grau de discricionariedade para fazer escolhas.
A Presidéncia declara encerrada a Reunido as treze
horas e trinta e um minutos, ficando adiados os demais
itens constante da Pauta, a saber: 2) PEC N° 47, DE
2005; 3) PEC N° 55, DE2005; 4) PLS N° 226,DE 2006;
5) PLC N° 91, DE 2007; 7) PLS N° 274, DE 2006; 8)
PLS Ne° 8, DE 2003; 9) PLS N° 10, DE 2003; 10) PLS
N° 11, DE 2003; 11) PLS N° 12, DE 2003; 15) PLS N°
186, DE 2006; 16) PLS N° 207, DE 2005; 17) PLS N°
613, DE 2007; 18) PLS N° 299, DE 2005; 19) PLS N°
491, DE 2003; 20) PLS N° 336, DE 2007;21) REQUE-
RIMENTO N° | de 2008-CCJ; e, para constar, eu,
José Roberto Assumpcéo Cruz, Secretario da Comis-
sdo em exercicio, lavrei a presente Ata que, apos lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra do registro da estenotipia informatizada.
— Senador Marco Maciel, Presidente da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

352 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 27 DE AGOSTO DE
2008, AS 10 HORAS E 14 MINUTOS.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo numero regimental, declaro aberta
a 352 Reunido Ordinaria da Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania, da 22 Sesséo Legislativa Ordinaria,
da 532 legislatura. Antes de iniciarmos 0s nossos tra-
balhos, proponho a dispensa da leitura da Ata da Reu-
nido anterior. As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores
gque aprovam a Ata a que acabo de me referir queiram
permanecer como se encontram. Aprovada.

Desejo, antes de iniciarmos a Ordem do Dia da
presente Reunido, fazer um comunicado aos mem-
bros desta Comisséo, mas extensivo a todas as Sras.
Senadoras e os Srs. Senadores. Trata-se da Comuni-
cacao n° 16, de 2008-CCJ. A presidéncia comunica a
todos que a partir do dia 27/08 deste ano s6 serdo re-
cebidas pela Secretaria da CCJ os processados com
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relatérios impressos e assinados, desde que anexa-
do o comprovante de envio do relatério para o e-mail
desta Comissé&o. O e-mail da Comisséo é conhecido,
entdo é a razdo do nosso apelo. Isso ajudara e muito a
dar mais celeridade aos nossos trabalhos e, também,
isso ensejara a todos os Senadores a possibilidade de
mais rapido acesso aos processados. Entéo eu gosta-
ria, antes de iniciarmos a Ordem do Dia, dar conheci-
mento a Comissédo da referida providéncia e acredito
gue a medida, até pelo seu relevante papel, sera bem
acolhida por todos os membros da Comissdo, como
também pelos Senadores e Senadoras.

Vamos comecar a Ordem do Dia pelo Item 7.
Trata-se do Projeto de Lei do Senado n°® 274, de 2006
— Nao Terminativo. A Ementa é a seguinte: “Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cdbdigo Penal, e a Lei n® 9.613, de 03 de margo de
1988, para criminalizar a exploracdo de jogos de azar
e tornar mais eficiente a persecucédo penal nos casos
de lavagem de dinheiro”. A autoria da referida proposta
€ da Comisséo Parlamentar de Inquérito dos Bingos. O
Relator da matéria nesta Comisséo, ou seja, na CCJ,
€ 0 Senador Jarbas Vasconcelos, que opina pela apro-
vagdo do projeto. Observo, para conhecimento do Ple-
nario da Comisséo, que no dia 20 de agosto deste ano
foi concedida vista coletiva nos termos regimentais. A
vista foi devolvida sem que houvesse qualquer obser-
vagdo, razéo pela qual eu solicito ao nobre Senador
Jarbas Vasconcelos que faca as suas observacgdes e
as consideragdes que também julgar oportunas e per-
tinentes. Com a palavra a S.Ex@.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, o relatério foi apresentado na dltima
Reunido da CCJ, o Senador Antonio Carlos Valadares
pediu vistas, e até o presente momento, conforme V.Ex.
jainformou a Casa, ele ndo encaminhou nenhuma pro-
posta e nem também fui procurado pessoalmente para
que fosse modificado o texto que relatei, de forma que
mantenho o relatorio, Presidente.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra o nobre Senador
Aloizio Mercadante. E sobre a matéria?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sobre a matéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra S.Ex2.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu, particularmente, tenho uma posi¢céo totalmente
contraria a exploragdo dos jogos de azar, mas como
foi pedido vistas pelo Senador Antonio Carlos Vala-
dares, que nao esta presente, eu queria propor que a

gente aguardasse a presenca dele na Comissao para
votar essa matéria, dado que ele pode ter alteracdes
ou sugestdes de aprimoramento ao projeto. Eu queria
ponderar isso a V.Ex2.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A presidéncia ndo se opde a sugestao de
V.Ex2. e aguardara a chegada do nobre Senador An-
tonio Carlos Valadares.

Apenas eu gostaria de mencionar que, refletindo
o sentimento da Casa, nés estamos dando prioridade
as proposi¢des considerados mais relevantes, de modo
especial aquelas resultantes de CPlI's ou de CPMI’s,
porque por esse caminho o Senado cumpre 0 seu pa-
pel de poder fiscalizador. E bom sempre ter presente
que o papel do Congresso Nacional ndo é apenas de
legislar, mas é também, como lembrou certa feita um
ilustre publicista, o de fiscalizar, e, mais do que isso,
fazer com que a instituicdo seja de fato um grande fo-
rum de debates das questdes nacionais, razdo pela
qgual damos prioridade as matérias que tenham essa
caracteristica, como é o caso desse Projeto de Lei do
Senado 274, de 2006.

Eu vou seguir entdo para outro item. Eu consul-
taria entdo ao nobre Senador Aloizio Mercadante se
aceitaria relatar “ad hoc” o Projeto de Lei da Camara
n® 121, de 2008, PL 01652, de 2007, na Camara dos
Deputados — N&o Terminativo, cuja Ementa € a se-
guinte: “Dispde sobre a criagdo de cargos efetivos no
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regiéo e da outras providéncias”. A
autoria é do Tribunal Superior do Trabalho e o Parecer
do Relator, o nobre Senador Arthur Virgilio, é favoravel
a proposicdo. Entdo se S.Ex2., o nobre Senador Aloi-
zio Mercadante, aquiescer com o convite que lhe faco
nesse instante, S.Ex2. poderia relata-lo “ad hoc”.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sr. Presidente, eu posso relatar com o maior prazer,
s6 estou recebendo aqui a ponderacédo do assessor
do Senador Arthur Virgilio, que é o autor do projeto de
relatoria, que ele gostaria de relatar pessoalmente. Eu
ndo tenho nenhum impedimento em relatar, mas de
qualquer forma...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o eu vou convidar o Senador Antonio
Carlos Junior para que...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): S.Ex2. esta atendido ja.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu
ontem néo pude presidir a CAE porque estava numa
reunido com o Presidente da Republica, o Ministro da
Fazenda, o Presidente do Banco do Brasil, eu vi hoje
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que o Senador Arthur Virgilio ficou muito chateado
que eu ndo estava presente. Eu queria dizer que eu
expresso 0 mesmo sentimento neste momento em
relacdo a ele pela sua auséncia, dado o grande inte-
resse que ele tem nessa matéria. De qualquer forma,
muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Entdo eu passo agora ao ltem
6 da Ordem do Dia, cujo Relator € o nobre Senador
Antonio Carlos Junior. Trata-se do Projeto de Lei do
Senado 339, de 2003 — Complementar. E N&o Termi-
nativo. Tramita em conjunto o PLS 32, de 2006. Vou
passar a ler a Ementa: “Disp8e sobre a autorizacédo e
a participacédo do capital estrangeiro nas instituicbes
financeiras, estabelecimento de seguro, resseguro,
previdéncia e capitalizacé@o e da outras providéncias”.
A autoria é do nobre Senador Arthur Virgilio. O Rela-
tor, como ja fiz questéo de mencionar, é o nobre Se-
nador Antonio Carlos Junior, e o Parecer do Relator
é pela aprovacédo do PLS 339, de 2003, nos termos
do Substitutivo que apresenta, e pela prejudicialidade
do PLS 32, de 2006. A matéria sera, posteriormente,
apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos,
cujo Presidente é o Senador Aloizio Mercadante, que
se encontra presente aqui na Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania. Lembro, mais uma vez,
gue tramita em conjunto, a referida proposi¢cdo, com
0 Projeto de Lei do Senado n° 32, de 2006 — Comple-
mentar, também N&o Terminativo, que regulamenta o
art. 192, da Constituicdo Federal, para disciplinar as
operacdes de cAmbio e de movimentacao de capital
estrangeiro no pais. O Projeto n°® 32, de 2006, é de
autoria do nobre Senador Renan Calheiros. Devo ob-
servar que o art. 192, da Constituicdo Federal, se eu
ndo estiver equivocado, é aquele que dispde sobre
o Sistema Financeiro Nacional. Entdo eu concedo a
palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Junior para
relatar a proposicao.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Estamos
aqui com a tramitacdo conjunta dos PLS 339, de 2003,
e 32, de 2006.

O PLS 339, de 2003 — Complementar, de autoria
do Senador Arthur Virgilio, foi originariamente remetido
a esta Comisséo e posteriormente deveria seguir para
a Comissao de Assuntos Econémicos. Inicialmente foi
designado o Senador Paulo Otavio para relata-lo, mas
néo foi apresentado o relatério. Em marco de 2005 foi
redistribuido para o Senador Garibaldi Alves Filho, que
apresentou Parecer favoravel a matéria, nos termos
do Substutivo.

Ja o PLS n° 32, de 2006 — Complementar, de
autoria do Senador Renan Calheiros e Fernando be-

zerro, foi originalmente distribuido somente a CAE,
tendo sido designado o Senador Aloizio Mercadante
como Relator.

Em junho de 2006 o Plenério do Senado Federal
aprovou o Requerimento 459, de 2006, da Senadora
Heloisa Helena, solicitando tramitagéo conjunta dos
dois projetos. Ambos voltaram, entdo, a esta Comisséo,
onde tive a honra de ser designado Relator e, entéo,
posteriormente, o projeto seguira para deliberacao da
Comisséo de Assuntos Econdmicos.

O objetivo do PLS 339, de 2003 — Complemen-
tar, € regulamentar o art. 192, da Constituicdo Fede-
ral, quanto a participacédo do capital estrangeiro nas
instituicBes financeiras, estabelecimentos de seguro,
resseguro, previdéncia e capitalizacéo. Para tanto dis-
pde de quatro artigos.

No primeiro, define instituicdes de capital estran-
geiro como aquelas cujo controle efetivo pertenca a
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas e residentes
no exterior. No caso, o controle efetivo é entendido
como a titularidade da maioria do capital votante e o
exercicio de fato e de direito do poder dissuasorio para
gerir as atividades da empresa.

O art. 2° atribui ao Poder Executivo a competén-
cia para autorizar o funcionamento dessas instituicdes
no pais, bem como a participagdo de residentes ou
domiciliados ou sediados no exterior no capital das
instituicbes constituidas no Brasil. Deverdo ser obser-
vados os interesses nacionais e os Tratados e Acordos
Internacionais, especialmente quanto aos critérios de
reciprocidade e tratamento nacional.

O art. 3° determina que as institui¢cdes financeiras
a que se refere o projeto estardo sujeitas as mesmas
normas que disciplinam o Sistema Financeiro Nacional,
bem como as demais normas contidas na legislagéo
vigente, que com aquelas ndo conflitarem.

Por fim, o art. 4° determina a entrada em vigor
da lei que se converter o projeto na data da sua pu-
blicacéo.

Na justificacdo o Senador Arthur Virgilio, autor
da matéria, destacou que o PLS resgata o tratamento
conferido pelos Constituintes de 1988 para autorizacéo
de funcionamento e participacdo do capital estrangei-
ro em instituicdes financeiras, estabelecimentos de
seguro, resseguro, previdéncia e capitalizacdo que
operam no pais.

No Substitutivo apresentado pelo Senador Ga-
ribaldi Alves Filho, o art. 1° foi retirado, pois no seu
entender o PLS criava desnecessaria e inapropriada-
mente uma definicdo para instituicdo financeira com
participacdo de capital estrangeiro, nela enquadrando
apenas as instituicdes controladas por estrangeiros,
excluindo aquelas com participagdo minoritaria do
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capital estrangeiro. O Substutivo também eliminava o
Paragrafo Unico, do art. 2°, que atribuia competéncias
para as entidades de supervisao e fiscalizacao do Sis-
tema Financeiro Nacional.

Ja o PLS n° 32 disciplina as operacdes de cam-
bio e a movimentacéo de capital estrangeiro no pais
e € composto por nove artigos.

Cabe a esta Comissao se pronunciar sobre a
constitucionalidade e juridicidade do projeto, enquan-
to que a CAE apreciara a matéria quanto ao mérito,
nos termos dos arts. 99 e 101, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade formal relativa a
matéria, versada nos PLS n° 339, de 2003, e n° 32,
de 2006 — ambos Complementares, ndo ha obstacu-
los, pois se trata de matéria de competéncia exclusiva
da Unido, nos termos do art. 22, incisos VIl e VIl da
Constituicdo, e do Congresso Nacional, nos termos
do art. 48, inciso XIII.

A iniciativa parlamentar em relacdo a matéria é
legitima no art. 61 da Constituicdo e por ndo ser, sal-
vo em relac&o ao Paragrafo Unico, do art. 2°, do PLS
n° 339, e os arts. 2°, 3°, 4°, 5° 6° e 7°, do PLS n° 32,
como exporemos adiante, 0 caso e as reservas do §
1° do mesmo artigo constitucional. Além disso, por se
tratar de Projeto de Lei Complementar, esta atendida
a exigéncia do art. 192 da Carta Magna.

Para tornar mais clara a discusséo, discutire-
mos 0s demais aspectos de constitucionalidade, ju-
ridicidade e regimentalidade associados a cada PLS
separadamente.

O PLS n° 339, de 2003, tem por objetivo regula-
mentar o art. 192 da Constituicdo — isso nés ja nos re-
ferimos. O primeiro dos artigos define instituices com
participacdo de capital estrangeiro como aquelas cujo
controle efetivo seja de pessoas fisicas ou juridicas,
domiciliadas e residentes no exterior. Apesar de entrar
no mérito da questéo, que devera ser discutido com
maior profundidade na CAE, ndo podemos deixar de
registrar o nosso desconforto com essa definicdo, em
especial porque a Lein®4.131, de 1962, em seu art. 1°,
define como capital estrangeiro qualquer tipo de capi-
tal, fisico ou financeiro, que pertenca a pessoas fisicas
ou juridicas residentes e domiciliadas ou com sede no
exterior. Dessa forma, a legislacéo atual fornece uma
definicdo de capital estrangeiro que € mais abrangente
do que a proposta pelo PLS n° 339, de 2003.

Concordamos, assim, com o Parecer do Senador
Garibaldi Alves Filho, aprovado nesta Comissao, antes
do apensamento da matéria ao PLS n® 32. O art. 1°, do
PLS 339, cria desnecesséria e inapropriadamente uma
definic8o para instituicdo financeira com participacéo
do capital estrangeiro, nela enquadrando apenas as

instituicBes controladas por estrangeiros e excluindo
aquelas cuja participacé@o de capital estrangeiro seja
minoritaria. Dessa forma, o objetivo perseguido pelo
projeto poderia ser atingido sem a necessidade dessa
definicdo, com a excluséo do seu art. 1° e a reformu-
lacdo do seu art. 2°.

Quanto ao art. 2°, podemos aprimorar a técnica
legislativa nos termos do inciso 1V, do art. 7°, da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que trata da elaboracéo
de leis. O dispositivo estabelece que o mesmo assunto
nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remicao
expressa. Assim, ao invés de tratar do assunto em lei
extravagante, introduzimos as modificacdes propostas
nas normas que disciplinam o respectivo segmento
do mercado financeiro. Dessa forma, no Substitutivo
propusemos alterar o Decreto-Lei 73, de 1966, que
disciplina o mercado de seguros e resseguros, € a
Lei Complementar n° 109, de 2001, que disciplina o
sistema de previdéncia complementar, e a Lei 4.595,
de 31 de dezembro de 64, que dispde sobre o Siste-
ma Financeiro Nacional. E a chamada Lei da Refor-
ma Bancaria. Quanto ao Paragrafo Unico, do art. 2°,
do PLS n° 339, de 2003, detectamos um problema de
vicio de iniciativa, ao estabelecer atribuicbes para o
Presidente da Republica e para entidades de super-
visdo e fiscalizagdo do Sistema Financeiro Nacional,
0 que nao é permitido. Nos termos do inciso VI, do art.
84, da Constituicdo Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica dispor, mediante Decre-
to, acerca da organizacgéo e atribuicao dos 6rgdos do
Poder Executivo. Pode-se sanar o vicio de iniciativa
excluindo o Paragrafo Unico do dispositivo, sem pre-
judicar o mérito da matéria.

Em relacéo ao art. 3°, ndo visualizamos quais-
quer Obices. Esse artigo propde que as instituicdes de
capital estrangeiro se submetam as normas que dis-
ciplinam o Sistema Financeiro Nacional, sem prejuizo
da legislacao vigente, que com ela n&o conflitem. E um
dispositivo meritério, pois obriga as empresas estran-
geiras a se submeterem as mesmas normas as quais
se submetem as empresas nacionais.

O art. 4°, por fim, é clausula de vigéncia. Quanto
ao PLS n° 32, de 2006, seu objetivo, conforme supos-
to no relatério, é disciplinar as operacfes de cambio
e a movimentacao de capital estrangeiro no pais. Sao
guatro as principais inovagdes previstas pelo projeto. A
primeira € a eliminac&o da obrigatoriedade da cobertura
cambial. A segunda, a autorizacdo para compensagao
privada de créditos ou de valores de qualquer natureza.
A terceira, a manutenc¢é&o de conta corrente em moeda
estrangeira no Brasil quando os recursos forem origi-
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nérios de créditos ou haveres na mesma moeda. Por
fim, o PLS revoga uma série de leis e outras normas
legais que regulam o mercado de cambio no pais.

Deve-se destacar que a eliminacdo da obriga-
toriedade de cobertura cambial e a permisséao para
compensagéo privada de créditos foram introduzidas
no PLS indiretamente no art. 8°, por meio das revoga-
¢Oes do Decreto n° 23.258, de 1933, e do Decreto-Lei
n® 9.025, de 1946, respectivamente. Mais especifica-
mente a obrigatoriedade de cobertura cambial, quan-
do da elaboracéo do PLS, estava instruida no art. 3°,
do Decreto-Lei n°® 23.258, de 1933. Ja a proibi¢do de
compensacao privada encontra-se prevista no art. 10°,
do Decreto-Lei 9.025, de 27 de fevereiro de 1946.

Desde a apresentacédo do PLS, contudo, houve
alteracdes no marco legal que eliminaram a obrigato-
riedade da cobertura cambial. Em particular a Lei n°
11.371, de 2006, que em seu art. 1° permite que os
exportadores mantenham conta no exterior, observados
os limites fixados pelo Conselho Monetario Nacional.
Esta lei, em seu art. 11, também modifica o art. 3°, do
Decreto n° 23.258, de 1933. Com a nova redacéo, o
dispositivo deixa de prever penalidades para sonega-
¢éo de cobertura cambial pelos exportadores.

Conforme mencionado anteriormente, ndo visu-
alizamos problemas quanto aos aspectos formais de
constitucionalidade. Detectamos, contudo, inconstitu-
cionalidade por vicio de iniciativa nos arts. 2°, 3°, 4°,
50, 6° e 7° do projeto, ao estipularem atribuicbes para
6rgéos e entidades vinculadas ao Poder Executivo, tais
como Banco do Brasil, Conselho Monetario Nacional
e o Ministério da Fazenda.

E entendimento do Supremo Tribunal Federal que
os arts. 61, § 1°, inciso |, e 84, incisos Il e VI, da Cons-
tituicdo da Republica, exigem a iniciativa do Presidente
da Republica para definicdo das atribuicdes dos 6rgaos
e entidades ligadas ao Executivo. Quando n&o implicar
em aumento de despesa, tal matéria pode ser veiculada
até mesmo por Decreto. Tal entendimento, contudo, nao
obsta a que o Projeto de Lei indique a necessidade de
regulamentacéo de seus dispositivos que, de qualquer
forma, poderia ser feita pelo Presidente da Republica
no exercicio da competéncia regulamentar prevista no
art. 84, inciso |V, da Constituicdo. Assim, visando evi-
tar a provavel declaracao de inconstitucionalidade da
lei eventualmente aprovada, € de todo recomendavel
gue se retirem as mengdes aos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo.

Antecipando de forma resumida a discusséo que
aproveitamento se dara na CAE e lembrando que a
abolicdo da obrigatoriedade de cobertura cambial ja
foi contemplada pela legisla¢do, manifestamo-nos a
favor da segunda inovagéo proposta pelo PLS n° 32:

a autorizacdo para compensacao privada de créditos
ou de valores de qualquer natureza. Trata-se de uma
alteracao desejavel e compativel com o processo da
conta de capitais que vem se verificando nos Ultimos
anos. E necessario, contudo, aprimora-la para adequa-
la as necessidades de fiscalizacgao e registro.

Ja as duas ultimas inovac8es, permissao para
conta corrente em moeda estrangeira no Brasil e revo-
gacao de uma série de leis e outras normas legais que
regulam o mercado de cambio no pais, principalmente
a Ultima, devem ser vistas com muita cautela. Somos
contrarios a autorizagdo para manutengao de conta
corrente em dolares no pais em virtude do possivel
impacto que tal medida poderia trazer a estabilidade
do Sistema Financeiro. Atualmente, a Circular do Ban-
co Central n° 3.291, de setembro de 2005, ja permite
a manutencao de contas em dolares no pais para di-
versas empresas, como agéncia de turismo, correios
e seguradoras, além de Embaixadas estrangeiras,
transitoriamente no pais, e brasileiros residentes ou
domiciliados no exterior. A mesma Circular estabele-
ce que, exceto em casos que especifica, 0s recursos
mantidos nessas contas podem ser livremente aplica-
dos no exterior. Para situacdes restritas e especificadas
naquela Circular, como o volume de depdsitos é rela-
tivamente pequeno, 0s bancos teriam como absorver
0 impacto das aplicacdes mal feitas em seus balan-
¢0s, via aquisicao de divisas no mercado de cambio
ou via financiamento externo. Mas se autorizamos 0s
exportadores a manterem conta corrente em dolares
ou em outra moeda estrangeira no pais, estaremos
criando um mercado potencial de dezenas de bilhdes
de dolares. Neste caso, aplica¢cdes mal feitas por par-
te dos bancos ou oscilagdes fortes na taxa de cambio
ou na taxa de juros internacional podem desestabilizar
o Sistema Financeiro Nacional. E o Banco do Brasil,
apesar de ser capaz de socorrer bancos que tenham
problemas de liquidez em reais, ndo pode emitir délares
para socorrer bancos com problema de liquidez nessa
moeda. Quanto as revogacdes propostas, elas altera-
ram substancia atualmente a proposta do PLS n° 32.
Ao invés de cuidar somente da reducdo de custos de
transac&o com o mercado externo, conforme consta na
justificacao, esse projeto passaria a modificar substan-
cialmente as regras vigentes do mercado de cambio, no
que diz respeito, por exemplo, ao registro de capitais e
a aplicagcdo de multas e outras penalidades.

Em vista do discutido acima e das outras consi-
deracfes apresentadas a seguir, oferecemos o Subs-
tutivo propondo as seguintes alteracdes no Projeto do
PLS n° 32: 1) Limitamos as revogac¢des expressas no
art. 10, do Decreto-Lei n°® 9.025, de 1946, que veda
a compensacao privada de créditos ou de valores de
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qualquer natureza — os dois pontos mais pertos des-
sa PLS; 2) Retiramos do texto a referéncia a criacéo
de conta corrente em moeda estrangeira do pais, de
forma que contas correntes denominadas em moedas
estrangeiras figuem restritas aquelas previstas na Cir-
cular do Banco Central n® 3.291, de 2005; 3) Amplia-
mos 0 escopo de operacdes para as quais o registro
de fluxo de entrada e saida de capitais devera ser feito,
estabelecendo a possibilidade de multas para omis-
séo de declaracao incorreta desses fluxos; 4) Elimina-
mos o contelido do art. 7°, do PLS, isso porque o art.
65, da Lei 9.069, de junho de 1995, trata do assunto
correlato, mas de forma superior, ao exigir que todas
as transferéncias, exceto as de pequena valor, sejam
feitas transferéncias bancérias, cabendo ao estabele-
cimento bancario a perfeita indenizagédo do cliente e
do beneficiério.

Por fim, sanamos o vicio de iniciativa presente no
PLS, suprimindo a atribuicdo de competéncia a 6rgaos
ou entidades vinculados ao Poder Executivo, uma vez
que se trata de um projeto de iniciativa parlamentar.

Vamos para o Voto. Em vista do exposto, nos
manifestamos pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 339, de 2003 — Complementar, com as al-
teracdes a seguir propostas, consolidadas na forma
da seguinte Emenda Substitutiva e pela declaracéo
da prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
32, de 2006. Entdo o Substutivo esta ai a disposicéao
dos Srs. Senadores.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra, para discutir a propo-
sicao, ao nobre Senador Demadstenes Torres...

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Sr. Pre-
sidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...para breves consideracgoes.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Sr. Pre-
sidente?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E muito importante o Substitutivo apresentado pelo
Senador Antonio Carlos Junior, até porque dirime algu-
mas davidas que havia, principalmente na contratacéo
de seguro e resseguro, dai porque a minha opiniao é
completamente favoravel a aprovacédo desse Substi-
tutivo, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A presidéncia gostaria de comunicar que a
Comisséo ja tem nimeros para votar projetos termina-
tivos. Eu gostaria, entdo, de indagar se ha Senadora
ou Senador interessado em discutir a proposicao que
acaba de ser relatada pelo nobre Senador Antonio

Carlos Junior. Concedo a palavra a nobre Senadora
Ideli Salvatti, lider do PT.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Sr. Pre-
sidente, este projeto, eu acho que ele tem muita re-
levancia e, inclusive, a auséncia do autor do projeto,
do Senador Arthur Virgilio, eu acho que nos dificulta
no momento até a sua apreciacao na sua plenitude.
E como é um assunto que demanda um aprofunda-
mento, eu ja gostaria de fazer o pedido de Vista, pela
auséncia do autor, e também pela necessidade de
noés podermos aprofunda-lo devidamente. Entdo eu ja
queria solicitar Vista do projeto para que nés possa-
mos tratd-lo com a presenca do nobre Senador Arthur
Virgilio e também para que nds possamos apresentar
elementos para complementar um debate de um as-
sunto téo rico como este.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre
Senador Demdéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, nés chegamos a discutir, em Sesséo
pretérita, o Projeto de Lei n° 525, de autoria do Sena-
dor Jarbas Vasconcelos. Houve o pedido de Vista ou de
retirada da discusséo porque havia uma proposta do
Governo Federal, do Ministério da Justica, para que nés
fizéssemos alguns ajustes. O Senador Jarbas Vascon-
celos, autor do projeto, concordou com a retirada. Nesse
periodo nés ficamos discutindo a matéria e chegamos
a um entendimento, o Senador Jarbas Vasconcelos, o
Ministério da Justica e eu acerca de uma configuracado
de um Substitutivo, de sorte que ja foi apresentado a
Mesa e, se V.Ex2. puder colocar extrapauta, me sinto
capacitado a discutir o projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu vou ouvir a opinido do Senador Jarbas
Vasconcelos, que é o autor da proposi¢cao. Com a pa-
lavra 0 nobre Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Concordo plenamente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O autor da proposicéo concorda. Eu gos-
taria, porém, antes de anunciar a discusséo e a vo-
tacdo da proposicdo, de dizer que, tendo em vista o
pedido de Vista da Senadora Ideli Salvatti, a matéria
que estava sendo discutida, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, e que foi relatada pelo Senador Anto-
nio Carlos Junior, sai da Ordem do Dia, voltando ao
Plenario da Comisséo de acordo com as prescricdes
do Regimento Interno da Casa.

Entéo eu reabro a discusséo do Projeto de Lei
do Senado 525, de 2007 — Terminativo, e indago ao
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Senador Demd@stenes Torres se deseja discuti-la. Tem
a palavra entdo S.Exa.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores. Esse
projeto trata do procedimento para interceptacéo tele-
fénica, informatica e...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, pela ordem. Eu pediria s6 que o Parecer
fosse distribuido para que a gente pudesse acompa-
nhar. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A cépia do Parecer esta sendo distribuida
a toda a Comissao.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu peco, inclusive, que esse procedimento adotado
pelo Senador Aloizio Mercadante seja de todos, porque
essa € uma matéria extremamente complexa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Demdstenes Torres, a Co-
missédo adota esse procedimento de forma rotineira.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim, perfeito, ndo por parte de V.Ex?., eu digo aos Se-
nadores. Eu vou até pedir licenga, eu costumo fazer um
resumo do que é o projeto, vou me alongar um pouco
mais, Sr. Presidente, porque é de interesse dessa Co-
missao e do Brasil esse projeto, digamos assim.

Entdo € um projeto que regulamenta o procedi-
mento da interceptacgéo telefénica, informatica e tele-
matica, além de outras providéncias. Entéo o relatorio
mostra que o PLS do Senador Jarbas Vasconcelos pro-
move modificacdes na Lei 9.296, que € a lei que existe
atualmente e que regulamenta o inciso XlI, parte final,
do art. 5° da Constituicdo, que diz justamente sobre o
direito da intimidade da pessoa, que cede quando ha
0 interesse publico. E a quebra do sigilo telefénico ou
teleméatico ou de informatica € um procedimento que
0 Magistrado adota como excepcionalidade, principal-
mente para promover a investigacao de delitos.

Entdo o que é que diz o Senador Jarbas Vas-
concelos? Ele prevé como requisito da autorizacédo da
interceptacao telefénica que o crime a ser investigado
seja punido com privacdo de liberdade por no mini-
mo um ano de reclusdo ou detencédo. Hoje apenas se
admite interceptacéo telefénica nos casos de crimes
punidos com recluséo. Entdo o Senador Jarbas amplia
para os crimes punidos com detencéo, no caso que
ele especifica, mas veda, o que é certo, nos casos
de pequeno potencial ofensivo. Por exemplo: ndo tem
cabimento fazer uma quebra de sigilo para se apurar
lesé@o corporal. Entdo os crimes sdo crimes de rele-
vancia, digamos assim.

Prescreve também o projeto que devem constar
do pedido de interceptacdo a relagdo dos nimeros

de telefones a serem interceptados, com a indicacéo
do titular e da data de ativacéo da linha, bem como o
nome da autoridade policial responsavel pela execu-
¢ao da diligéncia. Por qué? Muitas vezes a autoridade
policial acaba colocando um ndmero a mais, sem qual-
quer vinculagdo com o fato que esta sendo investiga-
do, justamente para poder bisbilhotar quem quer que
seja. Entdo esta tendo uma investigacao sobre trafico
de drogas. Inclui o nimero de um Juiz, de um Promo-
tor, de um vizinho dele, de qualquer um que néo tem
nada a ver com o crime, simplesmente para ele poder
obter uma escuta ilegitima. Entéo fica detalhado quais
os telefones e etc., e isso, claro, que pode ser alargado
na medida em que a investigacéo progride.

Restringe a possibilidade de pedido de intercep-
tacao, deduzido verbalmente, a hipotese em que a vida
da vitima esteja em perigo, ou seja, tem que ser por
escrito e fundamentado. Agora se correr risco de vida
a pessoa, ou risco de morte, como hoje... mudou a ex-
pressédo, nao é Sr. Presidente, entdo o pedido podera
ser feito verbalmente.

Estabelece que, finalizada a instru¢éo processu-
al, deve se dar ciéncia a todas as pessoas que tive-
ram suas ligag@es interceptadas. Isso € interessante.
A pessoa muitas vezes € investigada e ndo sabe que
foi investigada. Entdo encerrou o processo, acabou.
H& uma comunicacéo: “O senhor foi interceptado, foi
ouvido da data tal a data tal, por ordem do Juiz tal,
por esse motivo”.

Incrementa a pena para o crime de intercepta-
¢ao ilicita. Insere, como causa de aumento de pena,
a hipétese de o crime ser praticado por funcionario
publico no exercicio de sua funcédo. A pena aumenta
para quatro anos, dois a quatro, e ainda pode ser au-
mentada até a metade se for praticada por Agente de
Policia, Escrivado, Delegado, Promotor, Juiz, que tem
a obrigacéo de guardar o sigilo, mas acaba passando
essas informacdes adiante.

Cria tipo penal especifico para a situagdo em
gue o interessado, mediante informac@es falsas, induz
0 Juiz a determinar interceptagéo telefénica, porque
existe isso, 0 sujeito usa falsamente de uma informa-
¢do, com o objetivo de que alguém seja escutado, e
depois chega-se a conclusdo que quem fez a afirma-
¢ao mentiu. Entdo quando alguém leva a justica a fazer
uma investigacéo em decorréncia de afirmacéo falsa,
ele sera punido criminalmente.

Na justificac@o o Senador Jarbas Vasconcelos ar-
gumenta que crimes de incontestavel gravidade como,
por exemplo, crimes ambientais, crimes contra a ordem
econdmica e as relagdes de consumo, contra as finan-
¢as publicas, sdo punidos com penas de detencao, e
gue esses crimes merecem sim serem investigados.
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Ressalta que o intuito do Projeto de Lei é fazer da in-
terceptacdo telefénica um procedimento mais criterioso.
Eu acho que ninguém no Brasil pode discordar disso,
esses procedimentos tém que ter critério, ndo podem
ser feitos de forma indiscriminada, tendo em vista o nivel
de invasé&o na intimidade e vida privada das pessoas.
No Brasil ha uma “grampolandia”, nés nao podemos
dizer que néo ha essa “grampolandia’ no pais, muitas
vezes justificadas e outras tantas absolutamente injus-
tificadas. Alerta, ainda, que no estado democratico de
direito ndo se admite desvirtuamento tdo grande das
técnicas de investigacao policial. E preciso que a Po-
licia e o Ministério Publico tenham moderacao quan-
to ao pedido de interceptacéo telefénica e que o Juiz
decida com a maior prudéncia possivel.

Andlise. Preliminarmente cabe mencionar que
a matéria esta adstrita ao campo da competéncia da
Unido para legislar sobre Direito Penal. Ndo se observa
inconstitucionalidade. A discussao sobre as hip6teses
e as formas de realizagdo das interceptacdes telefo-
nicas € assunto que vem frequentando as paginas de
jornal e os noticiarios televisivos ja ha algum tempo.
O tema, como ndo pode deixar de ser, é de interesse
do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministé-
rio Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Sociedade. Cumpre mencionar nesse ponto, Sr. Presi-
dente, que tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei 3.272, de 2008, de iniciativa do Sr. Presidente
da Republica, que regulamenta o mesmo dispositivo
do Projeto de Lei do Senador Jarbas Vasconcelos.
Essa proposigdo objetiva dar novo tratamento a ma-
téria, regulando-a integralmente em substituicdo a Lei
9.296, que é a se encontra em vigor. Referido projeto
é resultado dos trabalhos de Comisséo especialmen-
te instituida para esse fim, no &mbito do Ministério da
Justica, tendo incorporado sugestdes provenientes de
varios 0rgaos publicos, entidades publicas e privadas
e profissionais da area. A Mensagem que acompanha
o Projeto de Lei do Sr. Presidente da Republica alerta
que a quebra do sigilo de comunicacdes telefonicas
constitui-se em poderoso meio posto a disposigéo do
Estado para fins de obtencéo de prova, mas também
um instrumento insidioso de quebra da intimidade,
nao so6 do investigado, como também de terceiros. Eu
concordo com as palavras do Presidente Lula, pela
primeira vez acho. Ressalta que a matéria...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
V.Ex2. vem evoluindo que € uma coisa fantastica, € um
fato inconteste no Estado de Goias.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
...E atavico. Ressalta que a matéria ha de ser regula-
da por lei inspirada no principio da proporcionalidade,
buscando a ponderacdo dos valores envolvidos e o

justo equilibrio entre os meios empregados e os fins
a serem alcancados, apoiada nos elementos de ade-
guacao, necessidade e proporcionalidade estrita entre
a restricdo imposta e a vantagem alcancada. Destaca
ainda o Sr. Presidente da Republica, estudioso de Di-
reito que &, que a doutrina aponta como grande defeito
da Lein®9.296, de 1996, a inobservancia do principio
da proporcionalidade, pois ao mesmo tempo em que
permite a quebra do sigilo das comunicaces telefo-
nicas, de qualquer natureza relativamente a todos os
crimes punidos com reclusao, independentemente da
conduta criminosa, deixa a margem os crimes punidos
com detencdo para os quais a quebra do sigilo se apre-
sentaria como meio mais adequado de investigacao,
como, por exemplo, no crime de ameaga feita pelo te-
lefone, no que o Sr. Presidente da Republica concorda
integralmente com o Senador Jarbas Vasconcelos.

Parece-me oportuna a apresentacao desse Pro-
jeto de Lei, pois de fato a lei em vigor se recente de
tantas atualizacdes que seria necessario remenda-
la inimeras vezes, com evidente prejuizo de ordem
sistémica. Diante dessa realidade, debati o assunto
com o autor do Projeto de Lei 525, Senador Jarbas
Vasconcelos, bem assim com representantes do Mi-
nistério da Justica. Dessas conversas surgiu a idéia
de apresentacao de Substitutivo ao PLS, cujo texto
apresentado a seguir busca harmonizar as alteracdes
propostas originalmente pelo Senador Jarbas Vascon-
celos com as disposicdes do projeto apresentados pelo
Sr. Presidente da Republica. Substancialmente o texto
do Substitutivo reflete o consenso a que chegaram os
interlocutores pela aprovacéo de quase todas as mo-
dificacBes pretendidas pelo Senador Jarbas Vascon-
celos, com o aproveitamento da estrutura do projeto
apresentado pelo Sr. Presidente da Republica, que
teve sua redacao aprimorada.

Diante disso, Sr. Presidente, Voto pela aprovacéo
do Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2007, nos ter-
mos do Substitutivo apresentado. Eu peco a atengéo
das Sras. e dos Srs. Senadores para que nés possa-
mos agora discutir o texto.

Projeto de Lei do Senado, Substitutivo n® 525,
de 2007, “Regulamenta a parte final do inciso XIl, do
art. 5°, da Constituicdo e da outras providéncias”. O
Congresso Nacional...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu solicito ao Plenario siléncio, posto que
0 Relator esté fazendo as suas consideragdes finais
e se trata de matéria extremamente relevante. Com a
palavra o nobre Senador Demdéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu peco que todos acompanhem, qualquer davida eu
estou aqui para esclarecer, € o texto como vai ficar, e
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hé consenso do Ministério da Justica, entédo possivel-
mente esse texto vai para a Camara e vai ser transfor-
mado em lei, que é a nova lei, como diz o art. 1°; Essa
lei disciplina a quebra, por ordem judicial, do sigilo das
comunicacdes telefénicas para fins de investigacéo
criminal ou instrucdo processual penal; § 1° — entédo
ja estabeleceu as condicdes, investigacéo criminal ou
instrucdo processual penal. O sigilo das comunicacfes
telefénicas compreende... O que é que essa lei vai dis-
ciplinar? | — O contetido das conversas e de quaisquer
outras informac®8es transmitidas ou recebidas no cur-
so das ligagOes telefonicas; Il — Os registros de dados
referentes a origem, destino, duracdo das ligacbes
telefénicas. § 2° — Para os efeitos dessa lei conside-
ra-se quebra do sigilo das comunicacdes telefénicas
a interceptagéo, escuta, gravacao, decodificacdo ou
qualquer outro procedimento que permita a obtengéo
das informac@es e dados de que trata o art. 1°, ou seja,
investigacdo criminal ou instru¢éo processual penal.
§ 3° — As disposi¢cOes dessa lei também se aplicam
ao fluxo de comunicagfes em sistema de tecnologia
de informagéo e teleméatica. Entao tudo que tem ai na
praca em matéria de tecnologia, skype, comunicagéo
via radio, via computador, e-mail tudo isso, a partir de
agora, estéa disciplinado nessa lei.

Art. 2°: A quebra do sigilo das comunicacdes te-
lefénicas ndo serd admitida na investiga¢éo criminal
ou instrugcdo processual penal de crimes de menor
potencial ofensivo. Ninguém vai gastar, como disse o
Sr. Presidente na exposi¢éo de motivos, é mais violen-
ta as vezes a quebra do sigilo do que propriamente a
punicdo. Alguém vai ser investigado por um crime de
pequeno potencial ofensivo, vai ser condenado a trés
meses de detencéo e depois isso vai ser substituido
por uma freqUéncia a curso de fim de semana ou coi-
sa semelhante. Entéo crime de potencial ofensivo néo
pode. O que é que sdo crimes de pequeno potencial
ofensivo? Sao aqueles que séo definidos em lei como
de pequeno potencial ofensivo. Entdo a lei ja diz quando
o crime é de pequeno potencial ofensivo. Salvo quando
a conduta delituosa tiver sido realizada por meio dessa
modalidade comunicagdo. Exemplo: ameaca por tele-
fone. Entdo soO pode ser feita a investigacao se utilizar
a quebra do sigilo. Paragrafo Unico — Em nenhuma
hipétese poderdo ser utilizadas as informages resul-
tantes da quebra de sigilo das comunicacdes entre o
investigado ou o acusado e seu defensor, quando esse
estiver no exercicio da atividade profissional. Entdo aqui
€ bom que os senhores Advogados prestem atencao
nisso. As informacdes tratadas pelo Advogado com o
cliente que tenham carater profissional ndo poderao
ser objeto de quebra de sigilo, mas quando o Advoga-
do vira bandido e comega a participar da organizagéo

criminosa, entdo € muito possivel, € bem possivel, é
provavel e é recomendavel que se dé a quebra do si-
gilo. Entao fica claro que aquele texto que a Constitui-
¢80, a Lei da Ordem dos Advogados, a prerrogativa
que os Advogados tém de nao serem investigados em
relacdo ao seu cliente, diz respeito a atividade profis-
sional. Quando for atividade criminosa de Advogado,
ele serd investigado normalmente.

Art. 3°: O pedido de quebra de sigilo das comuni-
cacoes telefonicas de qualquer natureza sera formulado
por escrito ao Juiz competente, mediante requerimen-
to. De quem? Do Ministério Publico ou representacao
da autoridade policial, ouvido nesse caso o Ministério
Publico. Entao quem é que pode pedir? Delegado de
Policia e Promotor de Justica, Procurador da Republi-
ca, ndo outra autoridade, e quando o Delegado pedir
deverd, antes de ser deferido, ser ouvido o Ministério
Publico sobre a conveniéncia do pedido. O que é que
devera conter esse requerimento? | — A descrigao pre-
cisa dos fatos investigados. Entao o Juiz terd que ter
conhecimento do que é que esta se investigando; Il
— Aindicacéo da existéncia de indicios suficientes da
pratica do crime objeto da investigacao; Il — A qualifi-
cacdao do investigado ou acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo, salvo impossibilida-
de manifesta devidamente qualificada. As vezes é uma
extorsdo mediante seqlestro, ndo da para dizer quem
€ 0 sequestrador. Entdo ainda assim a interceptacéo
podera ser deferida, devidamente justificada; IV — A
demonstragéo de ser a quebra de sigilo da comunica-
¢do estritamente necessaria e da inviabilidade de ser
a prova obtida por outros meios. Entdo se vocé pode
obter a prova pelo meio A, B, C e D, para que fazer a
interceptacdo? A interceptacao, entéo, é algo necessa-
rio. Por qué? Porque quebra o principio constitucional
da intimidade das pessoas, que cede em decorréncia
da prevaléncia do interesse publico; IV — A indicacédo
do cddigo de identificacao do sistema de comunicacéo,
guando conhecido, e sua relagdo com os investigados.
Entéo dizer que tipo de investigacdo esta sendo feita,
qual o método utilizado, como, para poder ter uma com-
patibilizacéo. Isso aqui € muito importante, inciso VI.
Esta VIl ai, Sr. Presidente? Eu peco a corre¢do. Inciso
VI — A indicacao do nome da autoridade investigante
responsavel pela execugdo ou acompanhamento de
toda a medida. Por qué? Porque a partir de agora o
Juiz vai ter o controle de quem esta fazendo a investi-
gacao, quem é o agente que esta acompanhando pela
policia a quebra do sigilo ou essa investigacao, quem
€ o Delegado que esta fazendo, quem é o Promotor de
Justica, quem é o Juiz, porque se houver o vazamento
indevido das informacg@es essas autoridades poderédo
ser processadas na forma dessa lei.
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Art. 4°: O requerimento ou a representagao sera
distribuida e autuada em separado na forma de inciden-
te processual, sob segredo de justica, devendo o Juiz
competente, no prazo maximo de 24h, proferir decisao
fundamentada, que consignara de forma expressa,
qguando deferida, a autorizacéo e a indicacéo. Ai vem.
Entdo quem é o Juiz competente? O Juiz competente
€ aquele que esté julgando o processo ou aquele que
esta vinculado ao inquérito policial. Por qué? Porque
muitas vezes a autoridade vai procurar um Juiz que
quebra o sigilo de qualquer forma e nao quer saber
desses requisitos. Entéo o Juiz que decretar sera o Juiz
do processo ou 0 Juiz que esta vinculado ao inquérito.
E o Juiz tera que fazé-lo rapidamente, no maximo em
24h, para nao inviabilizar a investigacdo. O que devera
ter na decisdo do Juiz? Os indicios da prética do crime;
aindicacao dos indicios de autoria ou participacdo no
crime, salvo impossibilidade manifesta devidamente
justificada; o codigo de identificacdo do sistema de
comunicacao, quando conhecido, e sua relagdo com
os fatos investigados; o prazo de duracdo da quebra
do sigilo das comunicagdes. E bom que os senhores
prestem atencéo nisso. 8 1° — O prazo de duragéo da
quebra do sigilo das comunicacdes ndo podera ex-
ceder a 60 dias. Prestem aten¢&o nisso. Hoje ndo ha
prazo. O prazo ndo podera exceder a 60 dias, permi-
tida sua prorrogacéo por igual periodo, ou seja, mais
60 e mais 60 e assim por diante, desde que continuem
presentes 0s pressupostos autorizadores da medida
até o maximo de 360 dias ininterruptos, salvo quando
se tratar de crime permanente, enquanto ndo cessar
a permanéncia. Qual que é o objetivo desse artigo?
Hoje a interceptacgéo é feita de forma indiscriminada.
Isso vai obrigar o Juiz, a cada 60 dias, a ter o acesso
a investigacéo para verificar se os objetivos estao sen-
do cumpridos, se aquela investigacao realmente nao
descambou para nenhum outro lado que néo seja a
prépria investigacao.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Me
permite um aparte, Senador?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pois néo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A pro-
posta de V.Ex?. requer que a cada 60 dias seja dada
uma nova autorizacéo entdo?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Exatamente.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Per-
feito, perfeito.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Até o prazo maximo...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): De
360 dias?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
360 dias, salvo se for crime permanente. O que € que é
crime permanente? E aquele que se protrai no tempo.
Por exemplo, quadrilha. O homicidio, ele acontece num
minuto, entdo € um crime instantaneo. A quadrilha é
um crime permanente. O crime organizado € um crime
permanente. E crime organizado tem madeireira, lici-
tacdo, roubo de carga, trafico de drogas. Entdo nesse
caso ndo havera o prazo maximo de 360 dias, extorséo
mediante sequestro, ai dure o tempo que durar...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas
tem que haver os 60 dias?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas hé& cada 60 dias o Juiz tera que renovar. Para qué?
Para que ele tenha conhecimento do que esta acon-
tecendo, para a investigacao ndo acontecer a revelia
do Promotor e do Juiz de Direito.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): De
acordo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Fica estabelecida essa condic&o. § 2°— O prazo correra
de forma continua e ininterrupta a contar-se a partir da
data do inicio da quebra do sigilo das comunicacdes
pela prestadora responsavel pela comunicacéo, que
devera comunicar este fato imediatamente por escrito
ao Juiz. Entdo quando € que comega a contar o0 prazo
de um ano ou de 60 dias? Quando a operadora efeti-
vamente iniciar a interceptacéo, o grampo telefénico; §
3° — Para cada prorrogacao sera necessaria nova de-
cisdo fundamentada, observado o disposto no caput;
§ 4° — Excepcionalmente o Juiz podera admitir que o
pedido seja formulado verbalmente, desde que estejam
presentes 0s pressupostos que autorizem a intercep-
tacdo, caso em que a concessao sera condicionada a
sua reducao a termo, observadas as seguintes hipote-
ses: | — Quando a vida de uma pessoa estiver em risco,
podendo o Juiz dispensar momentaneamente um ou
mais requisitos previstos no caput do art. 4° e seus inci-
s0s. Quando a vida de uma pessoa correr risco, 0 Juiz
podera dispensar essas formalidades todas, inclusive
alguns outros requisitos; Il — Durante a execucdo da
medida de quebra de sigilo, caso a autoridade policial
identifique que o investigado ou acusado passou a fa-
zer uso de outro nimero, cédigo ou identificacdo em
suas comunicacdes, havendo urgéncia justificavel. O
que é que € isso? Principalmente o crime organizado,
quem lida com o crime organizado troca de telefone
a cada dois dias.

Entdo ndo ha tempo habil para as autoridades
ficarem indo ao Juiz a todo momento para pedir: “Olha,
trocou de telefone, trocou disso, trocou aquilo”. Entdo
nesse caso podera ser feito o pedido verbalmente, que
sera reduzido a termo; § 5° — Despachado o pedido
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verbal e adotadas as providéncias de que trata o ca-
put — que eu acabo de mencionar, do art. 4° -, 0s au-
tos seguirdo para manifestacdo do Ministério Publico
e retornardo a autoridade judiciaria que, em seguida,
reapreciara o pedido. Entdo veja bem: a autoridade
policial comunica ao Juiz que a pessoa corre risco de
vida ou que o marginal, o grampeado, ele mudou o
telefone. O Juiz defere a medida, mas manda fazer o
processo para amanha ou depois ou daqui a trés dias
reapreciar o pedido, ou seja, confirmar para verificar
se realmente aquelas situacdes foram observadas;
Art. 5° — Contra a decisdo que indeferir o pedido de
quebra de sigilo caberéa recurso em sentido estrito do
Ministério Publico, podendo o Relator, em decisao fun-
damentada, conceder liminarmente o pedido de que-
bra. Entdo essa € uma outra inovacdo que nao havia,
feita pelo Senador Jarbas Vasconcelos, quando ha
também o abuso do Juiz. O Juiz ndo quer deferir. An-
tigamente ndo podia ter recurso. Agora cabe recurso,
chama-se recurso em sentido estrito, que podera ser
interposto pelo Ministério Publico para que o Tribunal
conceda a quebra de sigilo, oportunidade, inclusive,
em que o Relator podera mandar fazer a quebra de
sigilo liminarmente; Paragrafo Unico — O recurso em
sentido estrito tramitara em segredo de justica e sera
processado sem a oitiva do investigado ou acusado,
a fim de resguardar a eficacia da investigacdo. Entdo
0 mesmo procedimento que se utiliza para a quebra:
sigilo da investigagéo e é claro que o acusado ndo
pode ser avisado de que esta sendo grampeado, isso
vai acontecer no fim da interceptacéo.

Art. 6°: Do mandado judicial que determinar a
guebra do sigilo das comunicagfes devera constar a
qualificacdo do investigado ou acusado, quando iden-
tificado, ou o codigo de identificacdo do sistema de
comunicacao quando conhecido; § 1° — O mandado
judicial sera expedido em duas vias, uma para a pres-
tadora responsavel pela comunicacéo e outra para a
autoridade que formulou o pedido de quebra do sigilo
das comunicacgdes; § 2° — O mandado judicial pode-
ra ser expedido por qualquer meio idéneo, inclusive
o eletrdnico ou similar, desde que comprovada a sua
autenticidade. Isso aqui é admissao no direito brasi-
leiro de que houve uma evolugéo tecnoldgica. Entéo a
comunicacao do Juiz pode se dar por qualquer meio,
desde que iddnea. O que € que é isso? Hoje tem que
ir um Oficial de Justica comunicar para a Telefénica
gue havera uma quebra e tal. Se o Tribunal de Justica
dispor de um meio idéneo para essa qualificacao, po-
dera prescindir do Oficial, até porque sera uma pessoa
a menos que terd conhecimento de que um grampo
esta acontecendo.

Art. 7°: A prestadora responsavel pela comunica-
¢do devera implementar a quebra do sigilo autorizado,
indicando ao Juiz o nome do profissional responsa-
vel pela operacao técnica no prazo maximo de 24h,
contado do recebimento da ordem judicial, sob pena
de multa até o efetivo cumprimento da ordem, sem
prejuizo das demais sancdes cabiveis. O que € que é
isso aqui? A operadora vai indicar ao Juiz o nome do
funcionario que vai fazer o grampo. Para qué? Porque
se vazar na operadora, ja sabe quem foi la que fez o
vazamento; § 1° — O servi¢o de que trata o caput des-
se artigo deve ser prestado em carater gratuito. Essa
€ uma outra coisa: como nao era previsto, muitas ve-
zes a operadora queria receber para fazer esse servi-
¢o. Entéo fica claro que o servico de interceptacao é
gratuito. As concessionarias séo obrigadas a fornecer
esse servico; 8 2° — No caso de ocorréncia de qualquer
fato que possa colocar em risco a continuidade da in-
terceptacgéo, incluindo as solicita¢cdes do usuéario quan-
to a portabilidade ou alteracao do cddigo de acesso,
suspensao ou cancelamento do servico e transferéncia
da titularidade do contrato de prestagéo de servico, a
prestadora deve informar ao Juiz, no prazo maximo de
24h, contadas da ciéncia do fato, sob pena de multa
diaria, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis. Tra-
duzindo, quando a pessoa...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Demdéstenes, eu gostaria de pedir
aV.Ex?,, tendo em vista que nds temos matérias termi-
nativas depois, se V.Ex2. pudesse dar uma maior agili-
dade ao seu excelente relatorio, a Mesa agradece.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Olha, Sr. Presidente, eu vou tentar, mas é porque é
grampo, eu acho que os Senadores pelo menos tém
que ter conhecimento, mas concordo com V.Ex2.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Mesmo porque foi distribuido copia para os
Srs. e Sras. Senadoras.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Exatamente. Entéo esse artigo quer dizer o seguinte:
se o interceptado trocar de telefone, mudar o cédigo
e etc., a operadora imediatamente devera comunicar
0 Juiz.

Art. 8°: A decretacéo da quebra de sigilo de comu-
nicacao, cabera ao Juiz competente para o julgamen-
to do crime investigado ou responsavel pelo inquérito.
Isso eu ja expliquei.

Art. 9°: A execucado das operacdes técnicas ne-
cessdrias a quebra do sigilo das comunicacdes sera
efetuada sob a superviséo da autoridade policial e fis-
calizacao do Ministério Publico. Entdo quem € que vai
fazer o grampo? E a operadora. N&o é a Policia, ndo
€ a ABIN, ndo é o Ministério Publico, é a operadora. E
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quem € que vai fiscalizar isso? A Policia e o Ministério
Publico, a supervisao e fiscalizagao.

Art. 10: Findas as operac¢fes técnicas, a auto-
ridade investigante encaminhard, no prazo maximo
de 60 dias, ao Juiz competente, todo o material pro-
duzido, acompanhado de auto circunstanciado que
detalhara todas as operacdes realizadas. Entéo es-
cutem bem: todo o material sera encaminhado ao
Juiz. N@o tem esse negocio de descartar, “Nao, isso é
inservivel, isso ndo presta e tal”. Todo o material sera
encaminhado para o Juiz; § 1° — Decorridos 60 dias
do encaminhamento do auto circunstanciado, o Juiz,
ouvido o Ministério Publico, determinara a inutilizacéo
do material que n&o interessar ao processo; § 2° — A
inutilizacdo do material sera assistida pelo Ministério
Publico, sendo facultada a presenca do acusado ou
da parte interessada, bem como seus representantes
legais. Quando ja se tornar publico, chegar ao Magis-
trado, o Magistrado mandara destruir o material inttil,
material que ndo precisa ser aproveitado, e isso sera
assistido pelo Promotor e, se a parte quiser, assistir
ela ou o Advogado, muito bem.

Art. 11: Recebido o material produzido, o Juiz
daréa ciéncia ao Ministério Publico para que requeira,
se julgar necessario, no prazo de 10 dias, diligéncias
complementares. Entdo o Juiz recebe o material e
passa para o Promotor para ver se ha necessidade
de requerer novas diligéncias.

Art. 12: Nao havendo requerimento de diligéncias
complementares ou ap0s a realiza¢do das que tive-
rem sido requeridas, o Juiz intimar& o investigado ou
acusado para que se manifeste, fornecendo-lhe cépia
identificavel do material produzido exclusivamente em
relacao a sua pessoa. Depois que o grampo foi feito,
a pessoa tem direito a saber o que tem 1a, agora ex-
clusivamente em relacéo a sua pessoa, nao é todo de
todo o grampo. Entdo tem dois, trés, quatro, cinco, dez
investigados, a pessoa tem acesso a todo o grampo?
Nao, s o que disser interesse a sua pessoa.

Art. 13: As davidas a respeito da autenticidade
ou integridade do material produzido serdo dirimidas
pelo Juiz, aplicando-se no que couber o disposto nos
arts. 145 a 148 do Cadigo de Processo Penal. Entao
se houver duvida quanto a autenticidade, tem um inci-
dente préprio para isso, para esclarecer tudo.

Art. 14: Conservar-se ha em cartério, sob segre-
do de justica, as fitas magnéticas ou quaisquer outras
formas de registro das comunicac¢fes, cujo o sigilo
fora quebrado até o transito em julgado da sentenca,
guando serdo destruidos na forma a ser indicada pelo
Juiz, de modo a preservar a intimidade dos envolvidos,
observado o disposto no art. 17. Entao ao fim, terminou
tudo, houve o transito em julgado, o Supremo julgou,

0 material sera destruido, porque a prova utilizada ja
serviu para a condenacao ou absolvicao.

Art. 16: A prova obtida por meio de quebra de
sigilo das comunicag@es telefénicas de qualquer na-
tureza, sem a observancia desta lei, ndo podera ser
utilizada em qualquer investigacao, processo ou pro-
cedimento, seja qual for a sua natureza. Entéo se o
grampo foi ilegal, qualquer que seja o contetdo dele,
nao aproveita-se para nada. Ja é uma determinacéo
da Constituig&o, mas fica definido aqui.

O art. 15, que eu pulei, na hipétese da quebra do
sigilo das comunicacdes telefénicas de qualquer natu-
reza revelar indicios de crime diverso daquele para o
qual a autorizacao foi dada e que néo Ihe seja conexo,
a autoridade devera remeter ao Ministério Publico os
documentos necessarios para as providéncias cabi-
veis. O que é que é isso aqui? Em Direito se chama
de prova emprestada. Comeca a se fazer uma investi-
gacédo. Tem um crime conexo, investiga 0 outro crime.
Apareceu um crime gue ndo tem nada a ver com essa
investigacdo, manda as provas para o Promotor para
ele tomar as providéncias, se promove uma nova in-
terceptacdo, se entra com outro tipo de investigacgéo,
para que ele tome as providéncias cabiveis.

Art. 17: Finda a instrucdo processual, dar-se-a
ciéncia a todas as pessoas que tiverem comunica-
¢Oes telefonicas interceptadas, tenham ou néo sido
indiciadas ou denunciadas, salvo se o Juiz entender,
por decisao fundamentada, que a providéncia podera
prejudicar outras investigacdes. Entdo o Juiz vai dar
conhecimento, menos se isso interferir em outras in-
vestigacgoes.

Art. 18: Crimes, sancdes penais. Violar o sigilo de
comunicacao telefonica, de informatica ou telematica,
sem autorizagdo judicial, com objetivos ndo autoriza-
dos em lei. Pena: reclusao de dois a quatro anos; § 1°
— Incorre nas mesmas penas quem viola o segredo de
justica decorrente do procedimento de que trata essa
lei. Ou seja, desde funcionério da empresa até o Juiz
poderéo ser processados se violarem o sigilo; § 2°— A
pena é aumenta de 1/3 até a metade se o crime pre-
visto no caput ou no 8§ 1° desse artigo € praticado por
funcionario publico no exercicio de suas fungdes. Se
for Juiz, Promotor, Delegado, quem estiver investido a
pena vai aumentar, investido de funcao publica.

Art. 19: Fazer afirmacéo falsa, é o falso testemu-
nho que leva a interceptagéo, reclusdo de um a trés
anos — eu ja comentei sobre isso.

Das Disposicdes Finais — eu estou chegando ao
fim, Sr. Presidente.

Art. 20: A captacéo e a interceptacdo ambien-
tal — é outra coisa, capacitacdo ambiental € arquivo,
ocorre muito também, hoje estd muito evoluido — de



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1243

sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos e o seu
registro e analise sujeitam-se as disposicdes dessa lei
no que couber. Entdo aquele araponga com a malinha,
aquele cidadéo esta sujeito a pegar essa pena toda. E
mesmo os 6rgdos da Policia Federal e da ABIN terédo
que pedir ao Juiz autorizacéo para fazer a intercepta-
¢ao acustica.

Art. 21: Fica o Poder Executivo autorizado a ins-
tituir, para fins exclusivamente estatisticos de plane-
jamento de acdes policiais, sistemas centralizados de
informacdes sobre quebra de sigilo de comunicacdes
telefénicas de qualquer natureza na forma do regula-
mento. Entdo é o seguinte: tudo que acontecer, para
fins estatisticos, podera o Poder Executivo, o Ministé-
rio da Justica, montar um banco de dados para saber
até como é que delinqiiente age. Entéo todo o material
serd utilizado, menos o material especifico; Paragrafo
Unico — O sistema de que trata o caput ndo contara o
contetido das comunicacdes realizadas, nem os cédigos
de identificagc&o ou outros elementos e meios capazes
de identificar os envolvidos, inclusive investigados e
acusados. Entdo é mais uma preocupacao.

Art. 22 —isso daqui € muito bom, inclusive para a
CPI, quem lida com CPI: A Agéncia Nacional de Tele-
comunicac¢des (ANATEL) regulamentard, no prazo de
180 dias, o padrao dos recursos tecnologicos e facili-
dades necessarias ao cumprimento dessa lei a serem
disponibilizados gratuitamente por todas as prestadoras
responsabilidades pela comunicacdo. O que é que é
isso? Hoje cada um manda numa linguagem. Na hora
de decodificar, vocé tem que comprar um software,
tem que fazer uma baguncga e as vezes nao funciona.
A partir de agora a ANATEL vai regulamentar isso.

Art. 23: O art. 581, do Decreto-Lei 3.689, Cédigo
de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso: quem indeferir — ou seja, é 0 que regu-
lamenta o recurso em sentido estrito -, cabera recurso
em sentido estrito da decisdo que indeferir o pedido
de quebra do sigilo das comunicacdes telefénicas de
qualquer natureza.

Art. 24: Aplicam-se subsidiariamente a essa lei,
no que com ela nao colidirem, as disposicdes de Co-
digo de Processo Penal e do Cddigo Penal.

Entéo é isso, Sr. Presidente, uma nova lei regu-
lamentando a interceptacao no Brasil. Obrigado, agra-
deco paciéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa agradece ao nobre Senador De-
mostenes Torres pelo Parecer que acaba de apresen-
tar e iniciarei a discussao, concedendo a palavra, em
primeiro lugar, ao Senador Jarbas Vasconcelos, poste-
riormente ao Senador Aloizio Mercadante e, a seguir,
ao Senador Valter Pereira. O Senador...

SENADOR ARTHURVIRGILIO (PSDB-AM): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Arthur Virgilio, com a palavra
V.Ex2@.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente, fora até da discussdo da matéria que vem
aqui muito bem relatada pelo Senador Deméstenes
Torres, eu gostaria de pedir a V.Ex2. preferéncia para
o Item 13, que cuida da reestruturacdo do Tribunal
Regional do Trabalho do Amazonas, e prestando aqui
dois esclarecimentos.

Um ao meu querido companheiro e colega Aloi-
zio Mercadante, que sabe como eu Sou compreensivo
com ele nas horas mais sérias, nas horas mais duras,
e que foi, enfim, a saudade foi tanta que nédo perce-
beu que a Sessdo comecava as 10h, e eu chegava
aqui antes das 11h, eu estava em tempo de relatar
as minhas matérias, enfim, e ele fez uma compara-
¢do com a situacdo de ontem, em que ele se ausen-
tou a Sesséo inteira, aquela que definia quem seria
ou quem néo seria o Presidente do CADE, o senhor
Arthur Badin. Eu nem vou fazer comparacéo entre as
duas situacdes. Eu entendo que por uma questédo de
boa forma aquela Sesséo nado deveria ter se realiza-
do sem a plena participacéo de todos, a comecar pela
participacdo do Presidente.

Depois teve um outro episddio que foi o pedido
de vistas, esse eu ouvi no carro, ja vindo para ca, pela
Senadora Ideli Salvatti, de uma matéria de minha au-
toria que faz parte de um complexo de projetos que
visam aperfeicoar o sistema financeiro brasileiro e que
regulamenta a vinda do capital estrangeiro no Brasil.
S.Ex2. disse que, como eu estava ausente, que ela
pediria Vistas. Eu depreendi que se eu estivesse pre-
sente ela ndo pediria Vistas e 0 processo seria apro-
vado, ou seja, a questdo de fundo ndo tem importancia
nenhuma, importancia qualquer, a questédo é a minha
presenca. Eu me senti o préprio Leonardo Di Caprio,
porque comigo aqui aprova tudo, sem eu estar aqui
ndo passa.

Mas devo dizer que compareco ao local de traba-
Iho, e quanto a minha assiduidade, quanto a minha...
S.Exa. chamou aten¢é@o demais para 0 que seria a mi-
nha auséncia, enfim, e eu gostaria que se S.Ex2. ain-
da tem davidas da minha capacidade de trabalhar, de
cumprir com o meu dever, que ela consulte uma figura
que com certeza tem opinido a meu respeito, que é
o Procurador Celso Trés, de Santa Catarina, ele sabe
muito bem se eu sou uma pessoa séria ou ndo, se eu
sou uma pessoa trabalhadora ou né&o.

Mas eu peco a V.Ex2. preferéncia para a maté-
ria que é de interesse do meu Estado e que eu estou
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aqui para relatar. E da proxima vez, sabendo que eu
tenho fas tdo ardorosos e que gostam de me ver fi-
sicamente, eu estarei aqui 9h30, meia hora antes de
comegar a Sesséo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sr. Presidente, art. 14.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V.Ex3. sera atendido. Com a palavra o no-
bre Senador Aloizio Mercadante, por invocar o art. 14,
entdo precedendo a discussdo da matéria.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): E
muito breve, eu j& manifestei aqui publicamente. On-
tem na abertura da Reunido da Comissédo de Assun-
tos Econdmicos, o Presidente em exercicio, Senador
Eduardo Suplicy, informou aos presentes que eu estava
ausente porque o Presidente da Republica convocou
uma reunidao com alguns economistas, o Ministro da
Fazenda, o Presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, comecou exatamente as 10h00 da manha
e terminou uma e meia da tarde. E como era um férum
bastante importante para avaliar a crise econémica
internacional, seus desdobramentos, o0s jornais hoje
publicam matérias a este respeito, eu evidentemente
me senti obrigado a estar presente, dada a relevan-
cia daquela reunido. Nao teria nenhum sentido nds
adiarmos, porque ja tinhamos adiado um més e meio
a sabatina para a concluséo da aprovacédo dos mem-
bros do CADE. Por sinal, eu figuei aguardando a indi-
cacgdo de um outro membro, que s6 chegou as 7h00
da noite, ndo foi lido na segunda-feira, nao foi possivel
incluir na pauta, e nos tinhamos algumas operacgées
de crédito que também eram inadiaveis, precisam ser
aprovadas na Comissdo de Assuntos Econémicos. A
Reunido funcionou muito bem com a presidéncia do
Senador Eduardo Suplicy. Quanto ao mérito da indi-
cacgdo do CADE, o papel do CADE, eu farei a minha
intervencdo em Plenario por ocasido da votacao do
membro em Plenario, que é uma prerrogativa que eu
posso manter. Portanto, como havia sido esclarecido
no inicio da Reuniéo, eu ndo entendi muito a interven-
¢&o que aconteceu posteriormente. De qualquer forma,
espero que todos os Senadores estejam devidamente
esclarecidos, porque ndo é do meu feitio me ausentar,
muito menos em debate, que eu julgo que € absoluta-
mente estratégico para o pais, como é o desempenho
do CADE na economia brasileira, sob o qual eu tenho
criticas relevantes, votarei favoravel a indicacéo, nao
tenho objecéo a indicacdo, mas tenho criticas ao de-
sempenho do CADE, acho que ele precisa se aprimorar
muito. Eu espero que o projeto que venha da Camara
possa de fato estabelecer um novo marco regulatorio,
que aprimore a competéncia daquela importante ins-
tituicBo para a economia. Muito obrigado.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente, pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, com a palavra, pela ordem, o no-
bre Senador Arthur Virgilio.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
Eu devo dizer que S.Ex?. fez falta, porque eu vou até
explicar uma outra figura que deve ser colocada aqui.
Em primeiro lugar fez falta porque abrilhanta as Ses-
sBes. Em segundo lugar porque tinha posi¢éo firma-
da sobre esse tema e seria muito bom para todos nés
que estivesse explicitado, assim como explicita a sua
visdo, quase sempre antagbnica a minha quando se
trata de Taxa Selic, por exemplo, teria que ter explicita-
do naquela ocasido. O Plenério eu nao sei se € o local
mais azado, porque é inusual vocé travar esse tipo de
debate no Plenario, enfim.

Mas, Sr. Presidente, sobretudo eu devo escla-
recer, € uma hora boa para eu repetir, eu recebi pe-
didos de empresas poderosas para votar contra o Sr.
Arthur Badin e eu disse: “Das duas uma. Ou se trata
de doidivanas que é contra o funcionamento do siste-
ma capitalista e quer impedir o pleno funcionamento
do sistema capitalista de produgéo — e ai eu vou votar
contra—ou é alguém capaz de enfrentar carteirizagéo
e capaz de enfrentar tentativa de monopolizagéo den-
tro da economia brasileira — ai eu vou votar a favor. Eu
devo dizer que esse corpo a corpo comigo funcionou
ao contrario. Grandes empresas falaram comigo e eu
digo: “Ja comecei a gostar do Arthur Badin”, e como
falaram de novo, eu digo: “Agora eu vou votar a favor
do Arthur Badin, a menos que eu comprove que ele é
um doidivanas, que acha que esta fazendo Revolugdo
Socialista dentro do CADE”. Como eu ouvi e vi que ndo
€ isso, eu votei na juventude dele, votei na equipe dele,
votei na exposicao que ele fez.

Agora, por outro lado, eu devo dizer que informa-
ram errado ao Presidente Lula sobre o crescimento
do ano que vem. Falaram de crescimento de 5% no
ano que vem, e vamos deixar registrado na Ata desta
Sesséao que infelizmente isso ndo consulta a verdade.
O crescimento econdmico do ano que vem nao se
aproximara de 5%. O crescimento do ano que vem,
que é estimado pelo Boletim Focus em 3,8%, eu vejo
ai uma estimativa otimista, levando em conta desdo-
bramentos que estdo se desenrolando da economia
internacional. Eu nem sei se nao seria mais util o Se-
nador Mercadante ter participado conosco da Sesséo
do CADE, da Sesséo sobre o CADE, do que ter par-
ticipado de uma que ainda colocou ilusdes na cabeca
do Presidente da Republica, porque nés vamos ver o
que sera e temos que pisar o chao duro da realidade.
N&o vejo que exista perspectiva de crescermos mais
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de 5%, o crescimento da economia no ano que vem.
Ele vai ficar bem mais para 3% e abaixo dos 3,8% de
hoje, previsto pelo Banco Central, do que desses tais
5%. E ai eu devo dizer entdo: perdi eu a oportunidade
de ser visto de novo pelo Senador Mercadante, que
gosta tanto de me ver fisicamente, conforme demons-
trou no inicio desta Sessao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Jarbas
Vasconcelos para discutir a proposicao que acaba de
ser relatada pelo nobre Senador Demdstenes Torres.
Friso que o Senador Jarbas € o autor da proposigao.
A seguir, vamos conceder a palavra ao Senador Aloi-
zio Mercadante e, posteriormente, ao Senador Valter
Pereira, Vice-Presidente da Comissédo. Com a palavra
0 Senador Jarbas.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Primeiro, Presidente, para fazer um registro sobre
0 competente Parecer do nobre Senador Demaostenes,
gue nao é nenhuma novidade aqui na Comisséo de
Constituicdo e Justica. E importante prestar alguns
esclarecimentos. Isso nosso projeto, o projeto de mi-
nha autoria, foi apresentado em setembro, dia 04 de
setembro do ano passado, ou seja, faz um ano, e néo
foi no calor dessas discussdes sobre os ultimos fatos
ocorridos no ambito de Policia Federal ou outros epis6-
dios. E importante disciplinar a escuta telefonica para
dar seriedade, transparéncia e ndo deixar como estava
totalmente fora de controle. O projeto de nossa autoria
visava exatamente disciplinar tudo isso.

O nobre Relator Senador Deméstenes, faz duas
ou trés Sessdes, pediu para que tivesse uma tentativa
de entendimento entre a nossa proposta e a proposta
governamental. Nesse sentido eu fui procurado pelo
Ministro da Justica, o Dr. Tasso Genro, que elogiando
inclusive a nossa iniciativa, os dispositivos nele conti-
dos, perguntou se era possivel fundir as duas idéias,
juntar aquilo que fosse possivel juntar. Da minha parte
eu expliquei que ndo tinha nenhuma intencéo de ser
0 autor, o responsavel por essa iniciativa, o impor-
tante era o funcionamento, era que iSsSo se tornasse
uma coisa objetiva e uma lei. Entdo o que acaba de
ser relatado aqui pelo Senador Demdstenes Torres é
nada mais nada menos do fruto de entendimento do
nosso projeto e o projeto de autoria do Presidente da
Republica Lula, com a intermediacdo do Ministério da
Justi¢a, do Sr. Tasso Genro.

O que é importante ressaltar é de que sendo
aprovado agora na Comisséo de Justica, o Governo
tenha o mesmo desempenho, a mesma desenvoltura
gue teve com relagdo a Comisséo de Constituicéo e
Justica, ndo somente no Plenéario do Senado, mas tam-
bém na Camara dos Deputados, aonde via de regra,

normalmente, o que vai do Senado fica la paralisado.
Entdo era importante que o Ministro da Justica acompa-
nhasse, ndo s6 a tramitacdo no Senado da Republica,
mas também o fizesse com relagdo a tramitacdo na
Camara dos Deputados. Caso nédo ocorra pedido de
Vista, que eu acredito que nao va ocorrer, porque foi
fruto de entendimento, nem por parte da parte de base
ao Governo, nem por parte da oposi¢ao, eu pediria ja a
V.Ex2. que, em sendo aprovado o projeto, ele entrasse
em regime de urgéncia. Eram essas as consideracoes,
Sr. Presidente, que tinha a fazer.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sr. Presidente, para discutir a matéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir a matéria, concedo a palavra
ao nobre lider Aloizio Mercadante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu quero parabenizar o autor pela iniciativa, ao Relator
Demostenes pela consisténcia do relatoério e, sobretudo,
o entendimento entre o Ministério da Justi¢a, o Governo
e a Oposicédo para que a gente regulamente esse dis-
positivo, permita que ele seja utilizado, porque ele tem
sido indispensavel ao combate ao crime organizado, a
corrupc¢ao, aos desmandos, ao trafico de drogas e, por
isso mesmo, tem que ser disciplinado. E, de outro lado,
para que nao seja utilizado de forma indevida, sem a
correspondente autorizacao judicial, como estabelece
a Constituicdo, no seu 8 5°, considerando que o sigilo
telefénico é uma prerrogativa, € um direito do cidadéo,
assim como é inviolavel a privacidade.

Mas eu queria apresentar uma Emenda ao Pa-
recer logo no seu art. 1°, porque esta escrito: O sigilo
das comunicag0es telefonicas compreende o conteU-
do das conversas e de quaisquer outras informacgdes
transmitidas ou recebidas no curso das ligagdes tele-
fonicas e, em seguida, o registro de dados requerentes
a origem, destino e duracao das ligacoes telefonicas.
Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ele ja colocou
como reserva de jurisprudéncia o grampo telefénico,
quer dizer, s6 a autoridade judicial pode patrocinar a
escuta telefénica com o fim de investigagdo. Esse € um
instrumento que a CPI ndo pode utilizar. Mas a CPI pode
quebrar o sigilo para obter o registro de dados referente
a origem, destino e duracéo das ligacdes telefénicas.
Se noés colocarmos esse dispositivo como esta na lei,
ou seja, o sigilo das comunicacgdes telefénicas que sé
pode ser quebrado por autorizag&o judicial, e incluir
0s registros de dados, nés vamos acabar vedando a
CPI o poder de ter acesso aos registros telefonicos,
0 que evidentemente nao é o objeto desta lei e tenho
certeza que néo é a motivacéo do Relator e do Autor.
Entéo eu proporia 0 seguinte ajuste no texto. Ficaria:
“O sigilo das comunicacdes telefénicas compreende o
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conteudo das conversas e de quaisquer outras informa-
¢Oes transmitidas ou recebidas no curso das ligactes
telefoénicas”. O § 2°ficaria: “Para efeito desta lei, consi-
dera-se a quebra do sigilo das comunicages telefoni-
cas, interceptacao, escuta, gravacao, decodificacao ou
qualquer outro procedimento que permita a obtengéo
das informacdes e dados de que trata 0 § 1°”. E ai no
§ 3°ficaria: “Os registros de dados referentes a origem,
destino e duracao das ligacdes telefénicas, aplicam-se,
no que couber, ao dispositivo desta lei”. Desta forma
nos ndo vinculariamos a reserva de jurisprudéncia o
acesso ao registro de dados, que é um instrumento
importantissimo as CPls, e assegurariamos que o
grampo, esse sim, s6 poderia ser oficialmente utilizado
pela autoridade policial, pelo Ministério Pablico, com a
autorizagéo do poder judicial, nos termos detalhados,
consistentes que este projeto esta apresentando de
lei esta apresentando. Esta é a Emenda que sugiro
ao Relator, eu acho que aprimoraria o texto e evitaria
dificuldades futuras para o trabalho das CPIs.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Para
discutir.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir, a seguir, ao nobre Senador
Valter Pereira, Vice-Presidente da Comisséo. Tem S.Ex@.
a palavra. Posteriormente ouviremos a palavra também
do Senador Antonio Carlos Janior.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, eu acho que acabaria, primeiro, ao ilustre
Relator se manifestar sobre essa proposta do Senador
Mercadante. Depois eu uso a palavra.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo eu concedo a palavra ao Senador
Antonio Carlos Junior, porque estao sendo tiradas c6-
pias para conhecimento de todo o Plenario da Emenda
do Senador Aloizio Mercadante.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): A minha intervencao...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Ja foi distribuido, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo com a palavra o nobre Senador An-
tonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): A minha intervencao é no sentido de apoiar o pro-
jeto, agora eu também acho que o Senador Deméste-
nes deveria se pronunciar em relacéo a manifestacéao
do Senador Aloizio Mercadante.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo eu gostaria de ouvir a palavra do
nobre Senador Valter Pereira, se deseja entdo se ma-
nifestar, porque eu daria a palavra, entédo, ao Relator,
para que nés possamos...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
gostaria de me manifestar depois da fala do Relator
sobre a proposta do Senador Mercadante.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): De toda maneira a matéria vai a turno su-
plementar, tendo em vista a Emenda apresentada,
isso é uma imposicdo do Regimento Interno. Com a
palavra o nobre Relator, o Senador Demaostenes Tor-
res. Eu gostaria de fazer um apelo a S.Ex2., eu sei da
relevancia da matéria, para que busque ser conciso,
visto que nds temos matérias terminativas que podem
ser apreciadas nesta Reunido. Com a palavra o Sena-
dor Demostenes.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
O que o Senador Aloizio Mercadante esta propondo é
que o § 1° seja juntado ao inciso |, quer dizer, ndo ha
qualquer prejuizo, e que o inciso Il seja transformado
em § 39, seja mantido o § 2° e o § 3° seja renumera-
do para § 4°, e que o inciso Il, renumerado para § 3°,
tenha o seguinte acréscimo: “Os registros de dados
referentes a origem, destino e duracdo das ligacdes
telefénicas sujeitam-se, no que couber, ao disposto
nessa lei”. Tem razdo o Senador Mercadante, porque
pode parecer alguém la na frente e dizer, embora seja
uma disposicao constitucional, alguém pode dizer:
“Olha, com isso a CPI ja ndo pode mais ter acesso”.
Entéo tudo que a lei puder fazer para deixar mais cla-
ro, eu acho importante acolher a Emenda do Senador
Mercadante, torna bem claro o dispositivo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu agradeco ao Senador Demdstenes e o parabeni-
zo pelo relatorio.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sem problema. Agora eu peco atencao ai para verifi-
car se a Emenda, do jeito que esta redigida, ela dei-
xa claro essas transformacdes, so isso, para a Mesa
ter clareza nisso, porque esta mantido o 8§ 2°, s6 que
renumerado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo concederei a palavra, agora, ao Se-
nador Valter Pereira, o Ultimo orador a se manifestar.
Eu gostaria de pedir...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Eu vou ser o ultimo orador a se manifes-
tar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Serei rapido.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu sei, V.Ex2. colabora sempre com o de-
senvolvimento dos nossos trabalhos. Entdo com a pa-
lavra 0 nobre Senador Valter Pereira.
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SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, esse projeto traz uma regulacéo que se faz
necessaria. Ninguém quer impedir que a policia cum-
pra com a sua destinagéo. A autoridade policial tem
que investigar, é sua funcéo, e esta Casa tem atribui-
¢do de criar todos 0s mecanismos possiveis para que
isso aconteca. O que o projeto alcanca — e ai merece
todo o apoio — é um impedimento para que se cometa
abusos, e isso nds estamos enxergando assim a olhos
nus que tém ocorrido. O projeto vai nessa direcao, per-
mite que se faca a investigacdo, mas obriga-se que
se cumpra a lei. A investigacdo tem que ser feita com
transparéncia, tem que ser feita em estrita obediéncia
aos ditames legais e isso 0 projeto garante com tran-
quilidade. Essa questédo de ficar uma quebra de sigilo
telefonico indefinidamente, como vem acontecendo, &
um risco danado, porque amanha ou depois essa in-
vestigacao, que teria que apurar determinada infracéo,
acaba servindo ao apetite de quem quer bisbilhotar a
via alheia, as vezes com fatos que ndo tem nada a ver
com aquela investigacao.

Portanto, o projeto € bom, o Relator aprimo-
rou muito a sua redacado, eu acho que atingiu o0 seu
objetivo. Eu tenho apenas uma duvida, Senador De-
méstenes Torres, que é 0 seguinte: aqui no art. 6° e
seguintes, quando se fala dos controles, por exemplo,
do Ministério Publico, do Juiz, o acompanhamento e
etc. e etc., remete, por exemplo, do § 1°, “o mandado
judicial seréa expedido em duas vias, uma para a pres-
tadora responsavel pela comunicacéo e outra para a
autoridade que formulou o pedido de quebra do sigilo
das comunicagdes”. Ai no § 2°: “o mandado judicial
podera ser expedido por qualquer meio idéneo, inclu-
sive eletrénico ou similar, desde que comprovada a
sua autenticidade”. Neste caso aqui a duvida que me
acode é a seguinte: e se o investigado pertencer aos
quadros da prestadora? Eu ndo enxerguei aqui um
mecanismo capaz de alcancar esse objetivo e esta é
uma hipotese plausivel também.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Olha...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Se V. Ex3s. permitem uma interrupcéo bre-
ve, eu gostaria de observar, como houve uma Emenda
apresentada pelo nobre Senador Aloizio Mercadante
e a matéria vai ser submetida a turno suplementar, de
acordo com o dispositivo regimental 282, eu acho que
por economia processual talvez essas consideracfes
possam ser feitas pelo Relator por ocasiéo da devolugdo
da matéria a S.Ex?@., porque de toda maneira a matéria
ndo podera mais ser apreciada na Reunido de hoje. E
mais: n@s teremos que abrir o prazo de Emendas néo
somente para os membros da Comissao, titulares e

suplentes, mas também para os demais membros do
Senado Federal, o que significa dizer que talvez...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para o substitutivo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para o substitutivo que acaba de ser apre-
sentado e com a Emenda do nobre Senador Aloizio Mer-
cadante. Entao, talvez por economia processual...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
N&o podemos votar hoje em primeiro turno?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Né&o ha condigao de votar, vai ser submetido
a turno suplementar, é por disposi¢do do Regimento
Interno. Sempre que for aprovado o substitutivo integral
ao Projeto de Decreto Legislativo de Resolucao em tur-
no unico, sera ele submetido a turno suplementar.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim, mas o primeiro turno nés podemos fazer hoje,
nao?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): No6s vamos votar hoje. Eu apenas gosta-
ria de observar, tendo em vista as consideracdes do
Senador Valter Pereira, que talvez essas observagfes
possam ser...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Feitas no turno suplementar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): No turno suplementar, por economia pro-
cessual.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
NOs conversamos, sem problema.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo tudo bem.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Ai
V.Ex2@. colocou bem. Eu vou estudar isso daqui com o
Senador Demdéstenes e estudar também uma outra
davida que me foi suscitada. Com relacgao, por exem-
plo, ao servidor que é responsabilizado pelo vazamen-
to da informacéo, esta submetido a san¢des penais,
e eu ndo vi também a sancdo administrativa que eu
acho também que é pertinente. Mas nés estudamos
isso dai...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E, porque todas as sancdes, desde ja, ja faz parte da
regra geral, ndo €? Nos estamos criando um tipo pe-
nal, tipo penal, mas a infracéo, toda infracdo penal,
inclusive é efeito da condenacéo a perda do cargo, se
for praticado por funcionario publico no exercicio das
suas funcgodes.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Tal-
vez fosse 0 caso de mencionar a aplicacdo do Estatuto
do Servidor neste caso também.
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SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E que uma lei ndo pode fazer referéncia quando € uma
alteracao especifica, mas o que puder ser corrigido,
nos corrigiremos depois.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vamos discutir isso posteriormente. Eu
gostaria de consultar ao nobre Senador Antonio Car-
los Valadares...

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Mas
de qualquer forma eu queria parabenizar mais uma vez
0 ilustre Relator pelo brilhante trabalho que ele fez. O
Senador Demdstenes mais uma vez deu uma contri-
buicdo substancial para o combate ao crime.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria agora de consultar ao Senador
Antonio Carlos Valadares se o procedimento que nés
adotamos com relagédo ao Senador Valter Pereira, se
V.Ex2. concordaria também, de produzir as suas ob-
servacdes diretamente ao Relator, visto que a matéria,
uma vez votado o substitutivo, ela vai ser submetida a
um turno suplementar. Com a palavra S.Ex@.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, no turno suplementar inclusi-
ve nés podemos apresentar Emendas, se for o caso,
e..

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): ...E nesta oportunidade eu irei usar da pa-
lavra, ndo so para parabenizar, inclusive para participar
ativamente da melhoria, do aperfeicoamento do projeto,
que € da maior importancia, porque vem regulamentar
uma matéria que ha muito tempo precisava ser regula-
mentada, que estava havendo abusos, inclusive contri-
buindo para a anulacdo de processos judiciais.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa agradece ao nobre Senador Anto-
nio Carlos Valadares, a sua colaboracéo, e vai comecar
0 processo de votacdo nominal. Vou comecar pelos
titulares integrantes do bloco de apoio ao Governo.
Senador Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora o PMDB, Senador Jarbas Vascon-
celos?

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o Relator, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Demdstenes Torres é o Relator,
Voto conhecido. Senador Marco Antonio Costa?

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Arthur Virgilio?

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senadora Lucia Vania?

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Expedito Junior?

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jayme Campos? Senador Virgi-
nio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Inacio Arruda?

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa vai proclamar o resultado: 13 Srs.
Senadores votaram sim. Um voto foi do autor da pro-
posicéo, deixa portanto de ser contado, e um foi o
Presidente, que por imposi¢éo regimental sé vota em
caso de empate. Entdo a matéria... Agora o Substituti-
vo, que acaba de ser aprovado, serd submetido a turno
suplementar, de acordo com o art. 282, do Regimento
Interno do Senado Federal.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente, pela ordem, Sr. Presidente.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.
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SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu
pedi preferéncia a V.Ex2. para o PLC 121, de 2008, Iltem
13, levando em conta que o Item 1 propiciara uma be-
lissima discussao. Isso € 0 que eu pego no positivo.
No negativo...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ndo ha nenhum problema, mesmo que se
trate de matéria N&o Terminativa podera ser submetido
a votacdo simbdlica.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
Isso é 0 que eu pecgo, é 0 que eu peco. Agora 0 que
eu ndo peco? Eu ndo peco que V.Ex2.,, de dez em dez
minutos, faca uma chamada para ver quem esta pre-
sente. O Senador Mercadante agora néo esta, nesse
momento.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sr.
Presidente, o Item 5 da pauta, que trata do PLC n°
91, que eu relatei na Sesséo anterior, que pedi para
retirar de pauta para fazer uma verificacdo no Parecer
que foi levantado pelo Senador Valter, uma questao de
que a Lei n°® 11.598, de 03 de dezembro de 2007, j&
acataria a proposta desse projeto, eu pediria a V.Ex2.
que fosse tirado de pauta desta Sesséo e incluido na
préxima, porque a Consultoria ainda ndo concluiu o
novo estudo que nos estamos elaborando.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Flexa Ribeiro, S.Ex®. sera
atendido e a matéria retornara téo logo a Consultoria
oferega o Parecer.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Na
proxima sessao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo, nada a opor, pelo contrario.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Eduardo
Azeredo, antes de anunciar o Item 13 concedo a pa-
lavra a S.Ex@.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
S6 porgue eu vinha acompanhando ja esse processo,
que teve essa relatoria ponderada do Senador Demos-
tenes Torres, o projeto do Senador Jarbas Vasconce-
los, eu estava na CPI da Pedofilia, ndo cheguei em
tempo de votar, a informacéo que eu tenho € que nés
temos ainda turno suplementar, mas eu queria deixar
registrada a minha aprovacéo, na medida em que se
€ realmente consignado o meu Voto favoravel, se pu-
der ser feito ainda, nesse sentido de que ha realmente

uma necessidade de regras para evitar o0 abuso e, ao
mesmo tempo, que tenha maior utilidade o processo.
Lembrando que o projeto também lembra a questao
da telematica, ou seja, esta incluido no processo, que
€ importante que seja, as novas comunicacdes via
computador.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ap6s a manifestagdo do nobre Senador
Eduardo Azeredo, eu entdo anunciaria o Item 13. Trata-
se do Projeto de Lei da Camara n° 121, de 2008, PL
01652, na Camara dos Deputados — N&o Terminativo.
A menta é a seguinte: “Disp&e sobre a criacéo de car-
gos efetivos no Quadro de Pessoal da Secretaria do
Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido e da ou-
tras providéncias”. A autoria da proposicéo é do Tribu-
nal Superior do trabalho (TST). O Relator é o Senador
Arthur Virgilio, que conclui pela aprovacéo do projeto,
a quem concedo a palavra para que nés possamos
entdo, apos a apresentacao do seu relatorio, submeter
a matéria a discussao e votacao.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
Muito bem, Presidente, jurando que estou presente de
corpo e alma, portanto, ndo se trata de nenhuma as-
sombracéo, ndo estamos aqui fazendo nenhuma sesséao
de mesa, enfim, eu passo a ler o meu relatorio.

Relatorio, Sr. Presidente. Submete-se a analise
desta Comisséo o Projeto de Lei da Camara, PLC n°
121, de 2008, n° 1.652, de 2007, na origem, que “Dis-
pde sobre a criacdo de cargos efetivos — alias, eu vou
ler todo o relatério para que o pessoal que nao esta
aqui, que esta no gabinete, possa acompanhar, a co-
mecar pelo meu amigo Senador Mercadante, que “Dis-
pde sobre a criacdo de cargos efetivos no Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho
da 112 Regido, TRT-11, e d& outras providéncias”. A
Corte tem jurisdicao sobre os Estados do Amazonas
e de Roraima e sede na cidade de Manaus.

A proposicéo foi encaminhada a Camara dos De-
putados por meio do Oficio TSTGDGCCAGP 245, do
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, 0 Minis-
tro Rider Nogueira de Brito, tendo recebido na Casa
iniciadora Pareceres pela aprovacdo da Comissao de
Trabalho de Administragdo e Servico Publico, pela
adequacdao financeira e orcamentaria da Comisséao
de Financas e Tributac&o, e pela constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa da Comissado de
Constituicdo, Justica e de Cidadania. A aprovacéao foi
por unanimidade em todas as Comissdes.

O projeto, que néo foi objeto de Emendas na
Camara dos Deputados, compde-se de trés artigos. O
primeiro cria os cargos efetivos no quadro de pessoal
do TRT-11, conforme o anexo Unico. Sr. Presidente, eu
estou constrangido, que eu sinto que eu estou pertur-
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bando as conversas paralelas. Eu peco desculpas, eu
estou perturbando.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Tem S.Ex2. a palavra, como Relator da
proposicao.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sim,
mas eu me desculpo por uma questédo de dever mes-
mo, enfim. O art. 1° cria os cargos efetivos do Quadro
de Pessoal do TRT-11, conforme o anexo Unico, que
contempla doze novos cargos, seja de analista Judi-
ciario, nivel superior, seja de técnico Judiciario, nivel
intermediario. O art. 2° especifica que as despesas
decorrentes da aplicacdo da lei que resultar do PLC
correrdo por conta das dota¢g8es orcamentarias con-
signadas no TRT-11, no orcamento geral da Unié&o.
Por fim, o art. 3° estatui que a lei resultante da apro-
vacao do PLC n° 121, de 2008, vigera a partir da data
da sua publicacéo. N&do foram oferecidas Emendas
nessa Comisséao.

A analise, Sr. Presidente. Ndo ha conflito do PLC
com disposi¢Bes constitucionais ou do Regimento In-
terno do Senado, bem como com principios gerais do
Direito. Assim sendo, pode ser objeto de deliberacéo
pelo Poder Legislativo. Compete privativamente ao
Tribunal Superior do Trabalho a iniciativa de lei para
criar cargos e dispor sobre remuneracéo dos servigos
auxiliares dos Tribunais a eles vinculados, a teor do art.
96, Il, “b", da Constituicdo Federal, cabendo ao Con-
gresso Nacional dispor sobre a matéria com a sancao
do Presidente da Republica — art. 48, da Constituicdo
Federal. Por forca do art. 88, IV, da Lei 11.178, de 2005,
a proposta foi submetida ao Conselho Nacional de Jus-
tica, que sobre ela emitiu Parecer favoravel na sessao
do dia 29 de maio de 2007. No que tange a técnica
legislativa, a proposicédo obedece as disposi¢cfes da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com a redacdo dada pela Lei Complementar 107, de
26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, inicio a analisa referindo-me a
justificativa apresentada pelo Exmo. Sr. Ministro Rider
Nogueira de Brito, Presidente do TST, que apresenta a
caréncia enfrentada pelo TRT-11 quanto a mao-de-obra
na area de informéatica, que vai do niimero insuficiente
de profissionalizantes a formacéo ndo adequadamente
especializada. Apesar de os dispositivos do PLC n&o
fazerem referéncia a cargos na area de sistemas, a
justificativa encaminhada deixa claro ser esse o campo
em que atuardo os ocupantes dos cargos ora propos-
tos. O niimero reduzido de servidores para atender a
crescente exigéncia por servigos especializados nas
areas de sistema, associado a extensa area territorial
dajurisdicdo do TRT-11, leva a que, entre outras dificul-
dades, o atendimento das demandas seja intempestivo

ou sequer possam ser realizados, a manutencao e o
desenvolvimento dos sistemas administrativos sofram
prejuizos, assim como sejam constantes os problemas
na gestdo das areas de teleprocessamento e de ad-
ministracdo de banco de dados. Ao fim e ao cabo os
poucos servidores hoje existentes estédo sobrecarrega-
dos e os servi¢cos ndo sdo adequadamente prestados.
Essa situagéo n&o pode perdurar, especialmente em
face do que dispde a Lei n°® 11.419, de 2006, que dis-
pde sobre a informatizacdo do Poder Judiciario.

Finalmente, Sr. Presidente, o Voto. Ante o suposto,
obviamente, Voto pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLC n° 121, de 2008, e no mérito
pela sua aprovagdo. Adiantando a V.Ex2. que na hip6-
tese de ser o relatorio acolhido pelo Plenario, ja esta
na mesa um requerimento de urgéncia para que em
havendo o destrancamento da pauta, apos a possivel
votagao dessas infernais Medidas Provisérias, n6s pos-
samos dar preferéncia a essa matéria que é relevante
para a minha regido. Obrigado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu que agradeco a V.Ex2. Entdo ponho em
discusséo o relatério do nobre Senador Arthur Virgilio,
lider do PSDB nesta Casa. Ndo havendo quem queira
discutir o relatério do Senador Arthur Virgilio, eu vou
encerrar a discussdo. Como a matéria € ndo terminati-
va, a votacdo sera simbdlica. As Sras. e os Srs. Sena-
dores que estiverem de acordo permaneg¢am como se
encontram. Aprovado o projeto e, consequentemente,
o Parecer do nobre Senador Arthur Virgilio.

S.Ex®. encaminhou a presidéncia, a Mesa, a pre-
sidéncia desta Comisséo, o requerimento que solici-
ta, nos termos dos arts. 336, inciso Il, c.c com o 338,
inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal,
urgéncia para o referido PLC, PLC n° 121, de 2008,
PL 1.652/2007 na Céamara dos Deputados. Sala das
Sessodes, 27 de agosto de 2008. As Sras. Senadoras
e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo com a
solicitacao do nobre lider Arthur Virgilio permanecam
como se encontram. Aprovado.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente, eu ainda tenho a honra de consignar a pre-
senca, nesta Sessao, da ilustre Presidenta do TRT-11,
a Dra. Maria Rita Albuquerque, que esta muito atenta,
seja la, seja c4, as necessidades do bom funcionamento
do TRT da regido que tem como sede a capital do meu
Estado, Manaus, Sr. Presidente. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo, a Mesa cumprimenta, conforme
assinalou V.Ex2., cumprimenta a Presidenta do Tribu-
nal Regional do Trabalho do Estado do Amazonas e
submete a Votos o pedido de urgéncia solicitado. As
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Sras. e Srs. Senadores que estiverem de acordo per-
maneg¢am como se encontram. Aprovado.

Passemos agora ao Item n° 1. Trata-se de projeto
que ser relatado pelo nobre Senador Tasso Jereissati.
Eu vou ler rapidamente as Emendas de Plenério de
n°1 a5 ao Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2002 —
Complementar, Ndo Terminativo. Tramitam em conjuntos
os PLS 98, de 2002, 503, de 2003, 60 e 96, de 2008.
A Ementa diz que o objetivo do projeto é regulamen-
tar o procedimento para a criagdo, a incorporacao, a
fusé@o e o desmembramento de Municipios e da outras
providéncias (art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal).
A autoria do projeto é do nobre Senador Mozarildo
Cavalcanti. As Emendas 2 e 3 séo do Senador Sérgio
Zambiasi. As Emendas 4 e 5 sdo do Senador Jayme
Campos. O Parecer do Relator, o nobre Senador Tasso
Jereissati, € pelo acolhimento parcial das Emendas 3
e 4, de Plenario, na forma de SubEmendas que apre-
senta, e pelarejeicdo das Emendas 2 e 5 do Plenério.
Em 13 de agosto de 2008 foi concedida Vista coletiva,
nos termos regimentais. Eu passarei entdo a palavra
ao nobre Senador Tasso Jereissati para que se mani-
festasse sobre a proposicéo.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sr.
Presidente, Srs. Senadores. A proposi¢do do Senador
Eduardo Suplicy alega que fere o principio constitucio-
nal da assimetria federativa a proposta em que nés
colocamos de forma diferenciada o nimero minimo da
populacéo exigida por regido. Entéo ele prop8e que seja
assimétrico o numero de habitantes em todas as regi-
des. Com todo o respeito que nds temos pelas sempre
importantes e bem estudadas, bem elaboradas, com o
espirito publico, sugestdes apresentadas pelo Senador
Eduardo Suplicy, n6s ndo concordamos com as pre-
ocupacbes constitucionais do nobre Senador, pois a
doutrina constitucionalista enfatiza que o federalismo
brasileiro implica que as competéncias atribuidas ao
Municipio sdo as mesmas dos demais, 0 mesmo acon-
tecendo para cada Estado. No nosso caso o que nés
colocamos, no nosso Substitutivo, estabelece critérios
diferenciados de populagéo por regido do pais como
requisito de viabilidade para a criacao de Municipios
e, portanto, ndo mexe nos direitos, nas competéncias
municipais. O que mexe é na criacdo dos Municipios.
Portanto, a nosso ver esse principio constitucional ndo
é ferido, mantendo, portanto, o nosso Substitutivo con-
forme o que ja foi apresentado.

So enfatizando que h& pouco tempo aqui o Sena-
dor Valter Pereira me trouxe, assim como a Senadora
Marisa Serrano, preocupacao em relacado ao Estado
do Mato Grosso do Sul, enfatizando eles justamente a
disténcia que existe entre distrito e sede do Municipio
em regides como Mato Grosso do Sul, como o Mato

Grosso, como o Estado do Amazonas, o Estado do
Para, e desta maneira nés mantivemos populacdes
minimas, menores, para essas regiées aonde a po-
pulacéo é pequena diante do tamanho territorial do
Municipio e do Estado. Portanto, me parece essencial
essa diferenciacao. Evidente que o critério populacio-
nal para um Estado como o Mato Grosso do Sul ou
como o Pard, do Senador Flexa Ribeiro, é diferente de
um Estado pequeno e denso como é o caso do Rio de
Janeiro. Entao esse principio que nao fere de maneira
nenhuma o principio federativo, mantendo, portanto, o
nosso Substitutivo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vamos agora iniciar a discusséo da maté-
ria, concedendo a palavra a nobre Senadora Marisa
Serrano.

SENADORA MARISA SERRANO (PSDB-MS):
Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E posteriormente ao nobre Senador Flexa
Ribeiro.

SENADORA MARISA SERRANO (PSDB-MS):
Obrigado, Sr. Presidente. Eu quero aqui dizer da im-
portancia dessa votagao. Primeiro porque regulariza
questbes de Municipios que dependem dessa votacao
para que tenham a tranqilidade de continuar trabalhan-
do legalmente dentro da lei e entrar nessas eleigBes
agora de outubro com essa tranquilidade.

Eu quero aqui lembrar de um caso de um Muni-
cipio nosso chamado Figueirdo. E um Municipio que
estd emancipado ha mais de quatro anos, ele dista 126
quildmetros de estrada de terra da sede do Municipio.
126 quilémetros de estrada de terra e que é péssimo,
0 Senador Valter sabe disso. Eu estive |4 a questédo
de uns vinte dias, € um Municipio que esta crescendo
enormemente, historicamente era uma luta de eman-
cipacado e ele tornou-se Municipio, essa localidade
existe desde 1950, tem uma Camara de Vereadores
atuante, um Prefeito atuante, estive la porque a propria
comunidade se organizou, com recursos também um
pouco da Prefeitura, mas a comunidade entrou com
recursos também para construir casas populares. A
gente estava inaugurando cento e trinta e quatro ca-
sas populares, cem casas por esse regime interno e
trinta e quatro o Governador André Puccinelli estava
inaugurando. Entdo é um Municipio que esté crescendo
a olhos vistos. Escolas novas, construindo um centro
esportivo coberto. Eu senti a pujanca do Municipio.
Essa ja ficou contemplada na proposta do Senador
Tasso Jereissati.

Mas ha um outro Municipio que também é objeto
da nossa preocupacao, tem oitenta anos de histéria,
tem 4.500 habitantes, uma arrecadacdo que chega a
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um milh&o, um desenvolvimento econémico muito gran-
de, tem duas pequenas hidrelétricas, HBC, tém uma
usina de alcool, € um dos maiores produtores de soja
do nosso Estado e também a estrada de terra para se
chegar ao Municipio-mée, sdo 64 quildbmetros de dis-
tancia de terra desse Municipio. H& um Municipio que
nao lhe apoiou no plebiscito, porque o Municipio-méae
apoiou totalmente, mas o Municipio vizinho, que tem
uma faixa de terra, é que ndo apoiou, com o Prefeito,
claro, fazendo um grande movimento, 190 quilémetros
de terra. Um produtor rural para dar um DARF, uma
guia sendo aprovada, apoiada, assinado e paga, tem
que andar 1.400, porque ele tem que vir até Campo
Grande e pegar a estrada para S&o Paulo para poder
chegar na sede do Municipio, que é Agua Clara. E um
absurdo uma coisa dessas, surrealista. Esse distrito,
que é Paraiso, que ainda ficou para ser discutido, eu
vou ver com o Senador Valter ai, ndo é Senador Valter,
0 que nds podermos fazer também no Plenario para
discutir um caso téo problematico como Paraiso.

Mas eu fiquei muito feliz com a proposta do Se-
nador Tasso porque resolve, pelo menos, o caso de
Figueirdo, que ja existe, que esta funcionando bem e
gue eu tenho certeza vai ser um grande Municipio do
Estado. Vim aqui aprovar e apoiar a proposta do Se-
nador Tasso e feliz porque pelo menos Figueirdo ja
sai contemplado se essa proposta for aprovada hoje.
Muito obrigada.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Para
discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra para discutir ao nobre
Senador Flexa Ribeiro e, depois, concederei a pala-
vra a S.Exa.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
gostaria de aproveitar aqui a sustentacéo da Senado-
ra Marisa.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A von-
tade, Senador Valter, V.Ex2. tem a preferéncia.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Mui-
to obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E a seguir darei a palavra ao nobre Sena-
dor César Borges, mas tem V.Ex2@. a palavra, Senador
Valter Pereira.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Mui-
to obrigado, Senador Flexa Ribeiro. Sr. Presidente, a
Senadora Marisa fez a sustentacao apropriada sobre
a viabilidade dos dois Municipios que estdo pratica-
mente com o seu destino definido a depender da sua
populagdo. O Municipio de Figueirao ja foi constituido,
como ela muito bem relatou, ja tem uma Camara de
Vereadores que funciona, uma Prefeitura que funciona,

e 0 Municipio de Paraiso das Aguas é que nao estaria
contemplado nessas mudancgas introduzidas pelo Se-
nador Tasso Jereissati, mas da mesma forma que ele
teve discernimento, compreensé&o e muita flexibilidade
para ajustar todos os pleitos a sua proposta original, eu
tenho certeza de que ele vai acabar acolhendo, porque
esta a um passo de consolidar aquilo que ele colocou
como principio, e o principio esta aqui suposto no art.
31 quando ele diz o seguinte: “Ficam convalidados os
atos de criagéo, incorporacéo, fusdo, desmembramento
e instalagcédo dos Municipios cuja realiza¢géo haja ocor-
rido entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro
de 2007, desde que se encontre em pleno gozo de
sua autonomia municipal, com Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores eleitos e empossados”. Aqui, Senadora
Marisa, € que comporta uma Emenda, uma Emenda
gue certamente nds dois vamos subscrever e submeter
ao Plenario, porque a matéria devera voltar a Plenario
e no Plenario, com certeza, nds estaremos com uma
Emenda fazendo o ajuste para incluir o Municipio que
ja esta praticamente com a sua autonomia garantida,
a partir do momento em que fez o plebiscito. Ora, o
plebiscito € o dltimo caminho a ser percorrido para
se integralizar o processo de autonomia municipal. E
ali, incluindo o plebiscito, estara preservado este Mu-
nicipio, que indiscutivelmente vive numa situacao de
isolamento, ja que a distancia € grande, e nés nao po-
demos aqui alimentar qualquer ilusdo. Quando ha um
distrito que é muito distantemente separado da sede
do Municipio, acarreta um prejuizo, ele sofre as conse-
guéncias desse isolamento. Ele precisa da autonomia
para poder encaminhar com as préprias pernas e este
¢ o0 caso de Paraiso das Aguas. Paraiso das Aguas é
uma regido rica, de grande potencial, mas que sofre
as consequéncias da distancia que o separa da sede
do Municipio. Portanto, a Senadora Marisa e eu vamos
sustentar isso no Plenario e, com certeza, vamos con-
tar com o apoio do Senador Tasso Jereissati, como até
agora nao nos tem faltado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concederei a palavra agora ao nobre Se-
nador Flexa Ribeiro, posteriormente ao Senador Cé-
sar Borges, depois ao Senador Eduardo Azeredo e,
finalmente, ao Senador Alvaro Dias.

Eu gostaria apenas de fazer uma observacéao
para o bom cumprimento do Regimento Interno. O pro-
jeto ja foi votado. O que nés estamos discutindo séo
as Emendas. Entéo eu acho que a discusséo deveria
se circunscrever... eu ndo quero cercear o debate, eu
acho que o debate é fundamental para a aprovacgao de
uma boa lei, mas é bom lembrar que o ideal seria que
a discussdo ficasse adstrita as Emendas apresenta-
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das. Mas concedo a palavra agora ao nobre Senador
Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente Senador Marco Maciel, Sras. Senadoras, Srs.
Senadores. Eu quero parabenizar o Senador Tasso
Jereissati. Ele conseguiu, ao reunir varios projetos de
Emendas a Constituicao que tratam exatamente dessa
regulamentacao da criacao de novos Municipios, ele
conseguiu criar um consenso no sentido de permitir
gue se retome a criagdo de novos Municipios, que esta
paralisado ha treze no Brasil, e que se nao for feita pelo
Congresso sera feito pelo Supremo Tribunal Federal até
o final deste ano. Entdo o Congresso precisa agilizar
este processo. Ele conseguiu conciliar esta necessida-
de com as condig8es, colocando condi¢des minimas
necessarias para que haja realmente a criagéo de um
novo Municipio, sejam essas condigbes ndo s6 eco-
ndémicas, como também populacionais. Incluiu no seu
texto, acatando uma proposta que estava na PEC que
eu propus, a diferencia¢éo do nimero de habitantes por
regido. Ele, inclusive, foi sabio ao reduzir o nimero de
habitantes que eu havia proposto na minha PEC para
um namero inferior, possibilitando que distritos meno-
res pudessem se transformar em Municipios.

O meu Estado do Para, Presidente Marco Maciel,
€ 0 segundo maior Estado em extenséo geografica do
pais, tem 1.284.000 km2 e tem tdo-somente 143 Muni-
cipios. As Minas Gerais, do meu querido Senador Edu-
ardo Azeredo, tem 853 Municipios. NOs temos distritos
que ficam a 1.100 quildbmetros da sede do Municipio,
gue é Altamira, o distrito de Castelo dos Sonhos, que
tem mais de 30 mil habitantes, ndo pode se transformar
em Municipio e fica a 1.100 quildbmetros da sede do
Municipio. Nés temos o distrito de Mojui dos Campos,
no Municipio de Santarém, que teve o seu plebiscito
feito h&4 mais de quinze anos e néo teve instalado o
Municipio e que vai poder ser instalado agora com essa
regulamentacgéo proposta pelo Senador Tasso.

Entéo eu quero parabenizar e pedir aV.Ex2., que
também esta atento na agilidade desse processo, para
que nés possamos vota-lo em segundo turno. Tera se-
gundo turno ou ndo?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vamos votar as Emendas.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Votar
as Emendas, mas depois teremos segundo turno?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entao
encaminhar...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vai para Plenario.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Vamos
para Plenério para ver se nds aprovamos ainda, logo
apos as eleicoes...

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Me per-
mita?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): ...ou
no processo que havera na semana de setembro, de
um esforgo concentrado...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Um esforco no dia 09 de setembro, esta
previsto...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): No
dia 09 de setembro, que possa aprovar isso para en-
caminhar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E uma terca-feira. Agora eu gostaria de ob-
servar, como ja salientou corretamente o nobre Sena-
dor Flexa Ribeiro, 0 Supremo nos cominou prazo para
apreciar essa matéria, que se exaure em novembro
deste ano, entao raz&o pela qual nés devemos imprimir
celeridade, uma celeridade que nao prejudique a boa
elaboracéo da lei, para que possamos elucidar essa
questdo que preocupa ndo somente a comunidade
brasileira como um todo, mas também isso nos pre-
ocupa, posto que enquanto ndo disciplinarmos essa
matéria, as solicitagbes continuardo abundantes aqui
no Congresso Nacional com relagéo a esse tema. En-
tdo concedo a palavra ao nobre Senador César Borges
para se manifestar sobre o assunto.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Eu agra-
deco, Sr. Presidente.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se-
nador César Borges, me permite um minuto, s6 para
fazer uma correcé@o. Eu me referi a PEC, ndo é PEC,
€ PLS, somente isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Pre-
sidente, eu agradeco e inicio parabenizando as suas
palavras que eu acabo de ouvir com muita satisfacéo,
de que é preciso um esfor¢co conjunto para que nés
possamos cumprir esse prazo, uma vez que héa co-
munidades, ha Municipios que foram instalados, tive-
ram a sua criacdo, e caso nao seja, num tempo habil,
determinado pela justica, feita a regulamentacéo, o
gue estamos aqui nesse momento a fazer, estariam
prejudicados.

Em segundo lugar eu quero parabenizar ao Se-
nador Tasso Jereissati pelo trabalho brilhante que ele
fez, no seu trabalho de fazer um relato, analisando as
Emendas, rejeitando algumas e acatando parcialmente
outras, transformando essas em SubEmendas, como
a Emenda n° 3, da maior importancia, onde convalida
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0s atos de criagédo, incorporagao, fusao, desmembra-
mento e instalacdo de Municipios no periodo de 13 de
setembro de 1996 a 31 de dezembro de 2007.

E particularizo, Sr. Presidente, que ha um Mu-
nicipio, um dos Municipios mais importantes hoje do
Estado da Babhia, foi criado quando eu era Governador
do Estado, no ano de 2000, e...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu conheco, inclusive acompanhei o de-
senvolvimento, é o Municipio de Luiz Eduardo Maga-
Ihaes.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): O Munici-
pio de Luiz Eduardo Magalh&es, um belo Municipio.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E verdade.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Uma das
maiores economias entre os Municipios baianos, uma
nova fronteira agricola, eu diria brasileira do Oeste, e
da gosto de se ver o que se esta fazendo nesse belo
Municipio de Luiz Eduardo Magalhaes. E ele tem as-
segurado, pelo relato do Senador Tasso Jereissati, no
seu Capitulo 5°, das disposic¢des transitérias e finais,
quando convalida esses atos no periodo de 13 de se-
tembro de 1996 a 31 de dezembro de 2007, quando
engloba exatamente o periodo onde foi criado o Mu-
nicipio de Luiz Eduardo e coloca desde que esses
Municipios estejam em pleno gozo de sua autonomia
municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos e Governado-
res eleitos e empossados, e agora ja submetendo a
uma nova lei eleicao este ato.

Portanto, eu fico extremamente satisfeito, agra-
deco ao Senador Tasso Jereissati e também agrade-
¢o a V.Ex@. pela compreensao de encaminhar o mais
rapidamente possivel. Eu acho que é uma responsa-
bilidade de todos nés Senadores que essas Emen-
das e esse projeto seja aprovado o mais rapidamente
no Plenério, além do fato de que permite, também,
a criacdo de novos Municipios. Se é verdadeiro que
muitos lugares ndo tém ainda as condigfes necessa-
rias a serem transformados em Municipios, também
€ verdade que muitos as tém e esses ndo podem ser
prejudicados em funcéo daqueles que ndo tém essas
condigdes. Portanto, Sr. Presidente, essa é a interven-
¢ao, parabenizando mais uma vez ao Senador Tasso
Jereissati e a V.Ex2. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo. Nobre Senador César Borges,
eu gostaria também de lembrar, aduzindo mais uma
consideragéo as que V.Ex?. pertinentemente fez, que
com a denomina¢éo de Luiz Eduardo Magalh&es ao
novo Municipio, se homenageou também uma grande
expresséo da politica nacional, que foi o Deputado Luiz
Eduardo Magalhaes, que foi Presidente da Camara

dos Deputados, foi lider na Camara do seu partido, o
entdo PFL, e que representa um simbolo da politica
brasileira.

Concedo agora a palavra, para discutir as Emen-
das apresentadas, ao nobre Senador Eduardo Azeredo.
A seguir ao Senador Alvaro Dias, posteriormente ao
Senador Eduardo Suplicy e por fim ao nobre Senador
Arthur Virgilio, lider do PSDB. Com a palavra o Sena-
dor Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente, primeiro eu quero também cumprimentar
ao Senador Tasso por conseguirmos chegar a um texto
que acelera essa discusséo.

Quero também esclarecer que existe um outro
projeto, que é na verdade uma PEC, é uma proposta
de Emenda Constitucional em andamento, da qual eu
sou o Relator, que continuara tramitando, independente
da aprovacdo desse projeto, e ela poderd, inclusive, ter
alguns outros... algumas outras discussdes ao correr
dos meses. Existe inclusive uma idéia, que eu cheguei
a discutir, que era de que os préprios Vereadores, 0s
entes politicos, nos primeiros quatro anos de um novo
Municipio, nos primeiros oito anos, tivessem apenas
uma remuneragdo simbdlica, exatamente no sentido
que a Constituicdo permite, para que ndo houvesse exa-
tamente esse argumento contrario ao novo Municipio,
gue é o custo da estrutura politico administrativa. Mas
esse é um tema importante que eu quero s6 esclare-
cer, porque sao muitos Prefeitos no pais que tém nos
procurados, que essa questdo da PEC continua. Aqui
nés estamos fazendo exatamente a regulamentacdo da
medida, da PEC anterior, da Emenda Constitucional,
e na falta dessa regulamentacéo é que nés ficamos
com esse vacuo, desde 1995 até hoje, um vacuo que
nao permite a criagdo de novos Municipios e, eviden-
temente, ninguém defende a criagdo desonerada de
novos Municipios, eu reitero mais uma vez essa po-
sicdo, mas por outro lado reitero também que existe
uma realidade no Brasil de novos Municipios que vao
surgindo, com a ocupacéo de areas, seja pelo uso da
agricultura, seja por outro processo de industrializacéo,
nés temos no Brasil todo, especialmente no Centro-
Oeste, no Norte de Minas Gerais, na regido Norte do
Brasil, alguns distritos que vao crescendo e, portanto,
€ razoavel e é bom, do ponto de vista do desenvolvi-
mento, que eles se tornem Municipios. A experiéncia
mostra que um Municipio autbnomo traz melhor qua-
lidade de vida para a populacéo.

NOs tivemos em Minas Gerais, na Ultima revisao
constitucional, a criagdo de 93 Municipios, totalizando
hoje 853. Desses 93, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a avaliacao feita pela Fundacg&o Jodo Pinheiro, em tra-
balho h& alguns anos, é de que a qualidade de vida
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melhorou para 90% desses Municipios, ou seja, a cria-
¢do de Municipio, apesar de ter custos, significa um
fator de investimento, é um investimento na melhoria
da qualidade de vida das pessoas. O que nos temos
que fazer é evitar os abusos. Os abusos sim nao po-
dem existir, Municipios que ndo tenham condi¢&o de
se auto-sustentarem, mas ndo podemos ter a situacao
gue vige até hoje de uma auséncia de condi¢es de
emancipacao.

Existe um Municipio em Minas Gerais, provavel-
mente ndo conseguira atingir ainda essas regras, a
regras de populacéo, que é o distrito de Monte Verde,
no Sul de Minas, do outro lado da Mantiqueira, em
relacdo a Campos do Jorddo, que é uma instancia
serrana de grande expressdo, um lugar agradabilis-
simo, bonito. Ele tem uma caracteristica totalmente
diferente do Municipio mée, que é o Municipio de Ca-
manducaia, que € um Municipio que ja tem inddstrias
e que esté distante, mais de 20 quildmetros. Esse é
um caso que se justificaria plenamente a criacdo de
um novo Municipio, a populag&o quer, mas nds vamos
ter que aguardar realmente o aumento da populacéo
para atingir pelo menos este objetivo. Por outro lado,
esta se devolvendo a autonomia aos Estados, que é o
preceito do Brasil, o Brasil € uma Republica Federati-
va. Entdo os Estados poderao criar novas exigéncias.
O que esta se fazendo sdo exigéncias minimas que
0 Senador Tasso Jereissati coloca numa lei nacional,
numa regulamentacdo. Agora nés teremos a autono-
mia de cada Estado para criar regras adicionais para
0S novos Municipios.

De maneira que eu queria exatamente fazer essa
manifestacé@o e dizer da importancia de termos esse
projeto aprovado logo, se ndo daqui a pouco vai acon-
tecer a mesma coisa: 0 Senado néo legisla e ai o Su-
premo, o Judiciario, vai e toma uma decisdo de inter-
pretacédo da regra constitucional.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a manifestacdo do nobre Sena-
dor Eduardo Azeredo, Senador por Minas Gerais, e
concedo agora a palavra, pela ordem de inscri¢éo, ao
Senador Alvaro Dias para discutir as Emendas apre-
sentadas.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Pre-
sidente, eu quero também enaltecer o esfor¢o do Se-
nador Tasso Jereissati, que com muita competéncia
procura organizar uma situacdo de desorganizagéo
que existe ha muito tempo, porque houve um momen-
to no pais em que se tornou moda criar Municipios, é
claro, comprometendo muitas vezes o Municipio-mae,
favorecendo obviamente o Municipio que surgia sem
0s encargos acumulados ao longo do tempo, com re-
ceita propria, obviamente, retirada do Municipio-sede

que sofria as conseqiiéncias, em razédo desta desor-
ganizacao legal.

Mas eu quero fazer uma sugestéo pratica e re-
gimental. Tendo em vista que é urgente a aprovacao
desta matéria, e se ndo aprovarmos com urgéncia
seremos obviamente substituidos pelo Supremo Tri-
bunal Federal, eu sugiro que as liderancas — e eu ndo
vejo aqui a lideranga do Governo -, que as liderancgas
requeiram o regime de urgéncia para esta matéria. Se
isto ndo for feito, nés nao teremos tempo habil para a
sua aprovacao.

Eu vou dar um exemplo que justifica esta afir-
macédo. No ano passado, por acordo de liderancas,
priorizou-se a votagdo de trés Emendas constitucio-
nais que diziam respeito ao VVoto aberto para casos de
cassacdo de mandato parlamentar. NGOs vamos com-
pletar um ano, essas Emendas constitucionais estdo
na pauta, como prioridade, aguardando vez para de-
liberacdo. Fardo aniverséario brevemente, porque as
Medidas Provisorias editadas de forma incrivel pelo
atual Governo impedem que qualquer outra matéria
possa ser colocada em deliberacéo. Portanto, se nos
estamos aguardando ha um ano, ndo sei quanto tempo
ainda aguardaremos, eu imagino uma matéria nova,
gue seja colocada na pauta, quanto tempo levara para
a sua deliberacdo. S6 com regime de urgéncia, Sr.
Presidente, dai a sugestéo que eu faco as liderancas
partidarias. N&do esta aqui o lider do Governo, mas
espero que alguém da bancada governista o comuni-
que para que assuma a responsabilidade de propor
regime de urgéncia, a fim de que essa matéria possa
ser votada em tempo, antes que o Supremo Tribunal
Federal ocupe 0 nosso lugar outra vez.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Alvaro Dias, V.Ex®. demons-
tra preocupacao com relacéo a rapida votacao da ma-
téria e eu gostaria de encarecer a V.Ex2. que fizesse
diligéncias também, como V.Ex2. apontou essa alterna-
tiva, junto aos lideres partidarios, sem prejuizo de nés
aqui aprovarmos a urgéncia prevista regimentalmente.
Eu acho que os lideres partidarios dispéem da chama-
da urgéncia urgentissima, o que podera ensejar uma
mais rapida apreciacao da matéria no Plenario.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E exa-
tamente a nossa proposta.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora eu gostaria de conceder a palavra,
a seguir, ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, eu queria primeiro justificar que durante a
primeira parte desta Reunio, eu hoje resolvi acompa-
nhar a deciséo tao importante que esté se desenvolven-
do no Supremo Tribunal Federal sobre a demarcagéo
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da area indigena Raposa Serra do Sol. Trata-se de um
dos dias de decisdo mais importantes do Supremo
Tribunal Federal e essa discussao vai, provavelmente,
até o final da tarde, se ndo até a noite, mas quero aqui
inclusive dizer que por tudo que pude assistir se trata
de um dos dias de maior relevancia histérica para o
Supremo Tribunal Federal e para o pais.

Quero agradecer a atencédo do Senador Tasso
Jereissati no exame da proposta que havia apresen-
tado como possivel sugestao. Avalio como importante
a contribuicdo que ele deu como autor do Parecer so-
bre os critérios de criagcdo de Municipios, eles estédo
agora bem mais restritos, ou seja, 0 que se pretende
€ ndo mais ter um processo de criagao de Municipios
que acabaria resultando em problemas, inclusive para
a destinacdo de recursos para as finalidades sociais
mais importantes, sobretudo daqueles Municipios me-
nores, e estou de acordo, portanto, com o seu relatério,
e Voto a favor, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Antes de conceder a palavra ao préximo
orador inscrito, que é o Senador Arthur Virgilio, lider
do PSDB no Senado Federal, eu gostaria de fazer dois
comunicados. Primeiro, ainda temos duas matérias que
serdo, espero, ndo somente discutidas, mas votadas.
Uma sera relatada pelo Senador Virginio de Carvalho,
o0 projeto de autoria do nobre Senador Expedito Junior.
A outra é uma proposic¢ao oriunda da Comisséao Parla-
mentar Mista de Inquérito dos Correios, cujo Relator é
0 Senador Alvaro Dias. Sdo matérias N&o Terminativas
e eu encarecerei entdo a presenca de todos para que
nos possamos deliberar sobre essas duas questdes
que sdo, a meu ver, de significativa relevancia.

Desejo, também, com pesar, levar ao conheci-
mento da Comissdo que faleceu na madrugada de
hoje o ex-Prefeito de S&o Paulo, o ex-Ministro de Re-
lacBes Exteriores do Governo Sarney, Olavo Egydio
Setlbal. S.Ex?., além de ser filho de um grande inte-
lectual, que foi Paulo Setubal, cujas obras acabam de
ser reeditadas, S.Ex2. também foi um homem publico
e também um grande empresério. Ele deixa vilva a
D. Deise Setubal, filhos, inclusive o Roberto Setubal,
Presidente do Itad, Paulo, Alfredo, Ricardo, José Luiz
e Maria Alice Setubal, que dirige inclusive o Itad Cul-
tural. Desejo também manifestar que o falecido era
formado pela Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo e era também uma pessoa extremamente
culta, conhecia como poucos os classicos, tinha uma
grande formagédo no campo da histéria e era uma pes-
soa atenta as grandes questdes nacionais e interna-
cionais, que ele acompanhava com muito interesse e
com muita atencao. Além do mais, podemos dizer que
ele era um humanista, porque atento a tudo que era

humano, a tudo que dizia respeito ao pais e as suas
instituicdes. Por isso, eu estou apresentando um Voto
de pesar em nome da Comisséo, e se S. Ex&s. concor-
darem ndés poderiamos apresenta-lo no Plenario.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria que também a proposicéo fosse
subscrita pelos membros da Comisséo para que nos
possamos submeté-la ao Plenario. Pois ndo, com a
palavra, pela ordem, o nobre Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
guero somar-me ao pesar pelo falecimento do Dr. Ola-
vo Setubal, acho que a proposta que V.Ex2. faz tem o
apoio de todos para que possamos apresenta-la em
Plenario.

Eu pediria ao Senador Arthur Virgilio, nosso li-
der, que na reunido das liderancas de hoje a tarde,
as 15h00, ele propusesse que na semana do esfor¢o
concentrado, de 09 a 11 de setembro, esse projeto
que regulamenta a criacdo de Municipios fosse prio-
rizado na pauta, para que ele fosse aprovado, ja que
h& consenso, no Plenério ainda agora nessa semana
de setembro. Entao eu pediria, Senador Arthur Virgi-
lio, que V.Ex2., pelo PSDB, colocasse como prioritario
esse projeto que foi tAo bem relatado pelo Senador
Tasso Jereissati, na semana do esfor¢co concentrado
de 09 a 11 de setembro. O pedido de urgéncia ja foi
aprovado como V.Ex2. j& falou.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou submeter a votos. As Sras. Senadoras
e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo perma-
negam como se encontram. Aprovado.

Concedo entéo a palavra, agora, ao nobre Se-
nador Arthur Virgilio, lider do PSDB no Senado Fe-
deral.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente, eu ja havia, alias, providenciado de minha
lavra um Voto de pesar pelo falecimento do Dr. Olavo
Setlbal, que era um bom amigo constituido por mim
ao longo da minha vida publica. V.Ex2. falou muito bem
sobre a sua personalidade: figura generosa, de es-
pirito pablico, empresario bem sucedido, humanista,
alguém que dava gosto de com ele se travar dialogos
gue nunca eram didlogos curtos, até porque ele tinha
muita capacidade de ouvir, tinha sempre muito o que
relatar, o que dizer. Eu entendo que foi um aconteci-
mento muito natural da vida, até pelo avancado da
idade do Dr. Olavo, mas algo que a todos nos choca
porque percebemos que o Brasil perdeu um brasileiro
de primeira linha, um brasileiro de primeiro nivel, que
foi Ministro das Relagdes Exteriores, homem de em-
presa, principal dirigente do Banco que constituiu o
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Itad. Foi chamado pelo Presidente José Sarney para
ser Ministro das Rela¢gBes Exteriores e se saiu bem
como saiu, revelando o seu lado cosmopolita, a sua
compreensdo do mundo, a sua capacidade de olhar
para fora, ele que olhava para dentro com muita per-
cuciéncia mostrou que sabia olhar para fora com muita
lucidez. Eu lamento muito a perda do homem publico e
lamento a perda do amigo que construi, eu repito, que
construi ao longo desses anos de vida publica, em que
convivendo com ele fui desvendando uma personali-
dade encantadora, uma personalidade capaz do afeto,
porque sabia receber e sabia oferecer a generosidade
e o afeto. Eu digo entdo a V.Ex®. que o meu Voto de
pesar perde a razdo de ser porque passa a ser subs-
tituido por esse da Comisséo, de iniciativa de V.Ex2. e
aprovado por unanimidade da Comisséo, expressan-
do, eu tenho certeza, que o pensamento do Senado
inteiro. Imagino que a prépria Comisséo de Relagfes
Exteriores devera se abalancar a fazer o mesmo, por
se tratar de alguém que com todo o peso que teve, até
0 Ultimo momento de sua vida, na vida brasileira, em
alguma quadra foi Ministro das Relacdes Exteriores e,
eu repito, se saiu muito bem nesse mister.

Mas, Sr. Presidente, o projeto que é da lavra do
Senador Mozarildo Cavalcanti e que recebeu um Subs-
titutivo que s6 o aperfeicoou, aperfeicoou uma idéia que
ja era muito boa, mas s6 o aperfeicoou e o preparou
para a verséo final do Congresso, ai ja pelas maos e
pelo cérebro do Senador Tasso Jereissati, 0 projeto, a
meu ver, merece ser aprovado pela sabedoria que en-
cerra. Ele é sabio quando consolida o que ja existia, os
Municipios ja existentes nao sédo mexidos, estabelece
regras muito coerentes e muito sensiveis para a consti-
tuicdo de novos Municipios. As regides menos densas
populacionalmente, como por exemplo a minha regiao,
a regido Norte, a exigéncia de menos habitantes; nas
regides mais densas, a exigéncia de mais habitantes.
E entra o Substitutivo do Senador Tasso Jereissati por
razBes que sdo essenciais, por razdes econdmicas. O
Municipio precisa ter a perspectiva da viabilidade para
se realizar como ente da nossa vida politico social e
econdmica. Eu percebo que assiste razao ao Senador
Flexa Ribeiro quando solicita 0 nosso esfor¢o no sen-
tido de — e tenho certeza que os outros lideres todos
acatarao essa idéia — no préximo esforgco concentrado
nos tivermos isso votado, priorizarmos a deliberagcéo
sobre essa matéria no Plenario.

Portanto, eu gostaria de parabenizar o Senador
Mozarildo pela iniciativa originaria e o Senador Tasso
Jereissati pelo trabalho muito clarividente que levou a
construcao desse redondo Substitutivo e, portanto, an-
tecipo o meu Voto, o Voto dos Senadores do PSDB, que
obviamente é pela aprovacdo da matéria, ensejando

de novo a V.Ex2., e sei que ndo falta a V.Ex2. espirito
publico, isso o Brasil inteiro reconhece, e nédo falta a
V.Ex2. bom coracéo.

Portanto, eu ainda assim abuso e pego a V.Exa.
gue ndo faca a chamada para nés vermos quem s&o 0s
faltosos do momento. NOs encontrariamos muito muita
gente boa fora da Comisséo e se tém uns que acham
que chegar cedo e pendurar o paleto e ir embora, repe-
tindo aquela figura do Barnabé dos anos 40, téo glosada
pelos filmes da Atlantida, no tempo do Oscarito, enfim,
aquela coisa, eu diria que o dever ndo € nem o de ficar
o tempo inteiro; o dever € o de ndo estar ausente nas
horas essenciais. Isso se aplica a homens e mulheres.
E a gente pega os que estédo da contradi¢cdo muito fa-
cilmente, é s6 esperar que eles caiam naquilo em que
sd0 useiros e veseiros, que é a contradi¢do. V.Ex2. que
€ esse homem de espirito cristédo, esse homem nobre,
de gesto largo, V.Ex2. ndo vai pegar uma pauta e fazer
a chamada para constatar que muita gente boa fala,
fala, fala e depois néo fica coerente com as suas exi-
géncias de presenca, enfim, e além do mais nds néo
estamos ainda naquela histéria de ter um ponto aqui,
bater um ponto. Nés sabemos que os Senadores tém
gue saber mesclar assiduidade, que alids € uma marca
da maioria inequivoca, da maioria absoluta dos meus
pares, assiduidade, mas a assiduidade deve ser tam-
bém trabalhada, Sr. Presidente, deve ser mesclada
com a qualidade que somos capazes de imprimir aos
nossos trabalhos, até porque se bastasse assiduida-
de nds nédo precisariamos da cabecga para exercitar
0 nosso mandato, bastaria 0 bumbum, e a cabecga, a
cabeca € mais importante do que o bumbum para nés
executarmos os nossos mandatos de Senadores. En-
téo por isso que eu ndo leve tao a sério as auséncias
ilustres que nesse momento se verificam, quando a
Sessdao vai rareando, eu compreendo até as razdes
de estdbmago de alguns, mas os que estdo aqui ndo
estdo comendo, 0s que estdo aqui estdo ainda espe-
rando que a Sesséo acabe e por uma razéo simples,
nao é por nenhum automativo nao, é por entender que
V.Ex2. fez 0 apelo que é preciso ter Senadores aqui
para aprovar mais duas matérias. Vamos esperar as
duas matérias, enfim, mas é bom que todos saibam,
0 mandato de Senador se exerce preferencialmente
pela cabeca e ndo com a regido glatea. Que isso fique
marcado como uma verdade parlamentar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sr. Presidente, eu gostaria nesse momento de soli-
darizar-me com a iniciativa de V.Ex2. de fazer um Voto
em nome dessa Comisséo de pesar pela passagem
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do Dr. Olavo Setubal, sem ddvida nenhuma um gran-
de brasileiro que marcou o seu tempo, marcou a vida
brasileira no tocante ao aspecto econdmico, realmente
€ um marco do sistema financeiro brasileiro, na evolu-
¢ao do sistema financeiro, bancario brasileiro, para a
modernidade. Foi um homem que se destacou na vida
publico, tendo sido Prefeito de S&o Paulo e levando
para a Prefeitura de Sao Paulo a no¢édo de administra-
¢do moderna, com objetivos, com eficacia e com muita
dignidade. E marcou, também, a sua presenca aqui na
vida federal como Ministro das Relacdes Exteriores,
em que revelou, como disse 0 Senador Arthur Virgi-
lio, toda uma visédo de mundo, uma visao cosmopolita
que o caracterizou, fazendo com que se tornasse re-
almente um dos homens mais marcantes da recente
historia brasileira e que deixa, em todos nés aqui, um
vazio, 0 nosso respeito, a nossa admiracéo. Eu queria
dizer que V.Ex&. foi bastante oportuno ao fazer a essa
Comisséo essa convocacao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a manifestacdo do Senador
Tasso Jereissati e, agora, vamos submeter...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pre-
sidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nédo, com a palavra o Senador Edu-
ardo Suplicy. E sobre o projeto, Senador, ou sobre o
falecimento do ex-Prefeito Olavo Setubal?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): So-
bre o Olavo Setubal e também pedir que o Item 4, que
V.Ex2. pediu para ser considerado hoje, que possa ser
examinado na préxima semana, até porque proxima-
mente, uma vez que ha decises do Supremo Tribunal
Federal que deverao provavelmente influenciar a nossa
decisao sobre isto. Eu agradeco se pudermos passar
para mais adiante o Item 4.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Suplicy, eu lamento muito néo
poder atendé-lo, j& que a matéria exige urgéncia na
sua apreciacao, posto que esta vencendo o prazo que
nos foi cometido pelo Supremo Tribunal Federal. V.Ex2.
se refere...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu
me refiro ao item que tipifica as condutas de fazer
afirmac&o falsa ou negar a verdade. E o item 4 o que
estou me referindo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E, nés podemos ent&o verificar isso poste-
riormente. Entdo vamos concluir a votacao...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sobre
o Olavo Setlbal...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Tem V.Ex2. a palavra para manifestar-se

sobre o falecimento do ex-Prefeito e Ministro das Re-
lacbes Exteriores, Olavo Setubal.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu
quero também solidarizar-me com V.Ex?. a respeito de
Olavo Egydio Setubal, que foi um dos cidadédos pau-
listanos, filho do poeta Paulo Setubal e de Francisca
de Souza Aranha Setubal, que mais se distinguiu nos
mais diversos setores, inclusive na vida politica, como
Prefeito de Sdo Paulo, como Ministro das Relacdes
Exteriores e como o criador da Empresa de Artefatos
e de Metal Deca, que fez com o colega da Politécni-
ca Renato Refinetti, ele que iniciou sua trajetoria, pri-
meiro no Banco Federal de Créditos, nas instituicoes
financeiras, e depois de inmeras aquisic¢oes, fusdes,
resultaram estas no Banco Ital e que se constitui, até
hoje, no segundo maior banco do Brasil ou instituicdo
financeira. Eu sempre tive uma relacéo da qual V.Ex2.,
como amigo dele é testemunha, testemunha muito pro-
xima e construtiva, eu me lembro inclusive a época em
que ele era Prefeito de S&o Paulo, a partir de 1975,
designado que foi pelo entdo Governador Paulo Egidio
Martins, certo dia, em sabendo de meu posicionamen-
to como um parlamentar, eu era Deputado Estadual,
entéo pelo que eu escrevia, falava e tudo, certo dia ele
brincou comigo, me apresentando para pessoas no
elevador no Joquei Clube, dizendo que possivelmente
meu bisav0 estaria se revirando no timulo, se referindo
ao Conde Francesco Matarazzo, mas eu tenho certe-
za de que inclusive teria, se pudesse conviver com o
meu bisavd, tantas conversas teria com ele, muito po-
sitivas, mas tenho a convicgéo de que Olavo Setubal,
como Prefeito, como executivo de uma das maiores
instituicbes financeiras e como Ministro de Relagdes
Exteriores e em tantas outras fun¢des contribuiu ex-
traordinariamente para 0 nosso pais.

Quero ressaltar finalmente, Sr. Presidente, que
embora abertamente Olavo Egydio Setubal tenha apoia-
do os adversarios do Presidente Lula, seja José Serra,
seja Geraldo Alckmin, tém sido publicas as declaracg6es,
ainda em anos recentes, onde ele reconhece o quéo
bem tem sido o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. Ele tem expresso essas opinides publicamente
e, entdo, sdo muitas as razdes pelas quais eu também
guero subscrever o requerimento proposto por V.Ex2.
Eu préprio também ja havia preparado um, mas, por-
tanto, me somo as homenagens de V.Ex2. e do Senado
Federal aos seus sete filhos, Paulo, Maria Alice, Olavo
Junior, Roberto, José Luiz, Alfredo e Ricardo, noras e
dezenove netos, e, portanto, também a sua esposa,
Deise Setubal, e a toda a familia a homenagem tam-
bém minha como Senador por Sdo Paulo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Eduardo Suplicy, a Mesa
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acolhe na integralidade a manifestacao de V.Ex2., que
é de todo o Plenério da Comisséo, de pesar pelo pas-
samento do ex-Ministro Olavo Setubal. V.Ex2. trouxe
a colacao outros atributos e virtudes do falecido que
era, sem davida, uma grande expressao da politica
nacional e que em diferentes episddios prestou uma
coloracgéo inestimavel ao pais e de modo especial ho
tocante durante a transi¢édo do regime autoritario para
o chamado estado democratico de direito, posto que
ele se incorporou, logo na primeira hora, ao movimento
chamado Compromisso com a Nacao, que foi o pacto
constitutivo da Alianga Democratica, sendo posterior-
mente, como aqui foi varias vezes assinalado, Ministro
das Relagdes Exteriores. Portanto, eu diria que o pais
fica menor com o desaparecimento do Dr. Setubal,
mas de alguma forma o seu exemplo nos serve para
ter uma visdo de pais e, sobretudo, uma visédo do pa-
pel que o Brasil certamente tera nesse novo século,
gue sera um século onde o Brasil tera, eu nao diria
um protagonismo, mas uma presenca mais ativa na
coletividade internacional.

Ent&o agora eu vou submeter a Votos, de uma
forma simbdlica, o Parecer do Senador Tasso Jereis-
sati. Vou submeter a Votos, friso, porque o projeto ja
tinha sido acolhido. Vou submeter a Votos, portanto,
o Parecer as Emendas. Parecer favoravel & Emenda
3 e 4, do Plenério, na forma de SubEmendas, e con-
trario as Emendas n°® 2 e 5 do Plenério. As Sras. e 0s
Srs. Senadores que estiverem de acordo permanecam
como se encontram. Aprovado.

Vamos agora submeter a Votos o requerimento
de autoria do Senador Tasso Jereissati, Relator da
matéria, que nos termos regimentais, art. 336, inciso
II, do Regimento Interno, com o art. 338, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal, requer urgéncia
para o PLS 98, de 2002 — Complementar. As Sras. Se-
nadoras e os Srs. Senadores que estiverem de acordo
permaneg¢am como se encontram. Aprovado. Isso ndo
elide, todavia, que, conforme aqui foi mencionado, que
os lideres partidarios possam solicitar também a cha-
mada urgéncia urgentissima, posto que o Regimento
Interno contempla essa hip6tese, desde que mais de
2/3 dos membros da Casa, de lideres da Casa, subs-
crevam a iniciativa.

Vamos entéo, agora, apreciar o ltem 14, que...

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): S¢ para
saber de V.Ex2@. se o Item 4 ndo sera colocado em de-
liberacéo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): De minha parte nada tenho a opor.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Uma vez
que ja houve pedido de Vistas, eu tenho comparecido
semanalmente para tentar relatar a matéria e ndo tenho
conseguido. Eu imagino que essa protelacéo nédo con-
tribui para a eficiéncia dos trabalhos, eu penso que é
uma matéria que tem origem numa CPI, portanto, uma
matéria de importancia, a autoria é coletiva, portanto,
de duas Casas do Congresso Nacional, do Senado
e da Camara, quer dizer, evidentemente é parte do
relatorio final aprovado por todos naquela CPI. Entdo
eu imagino que nos deveriamos deliberar sobre essa
matéria, Sr. Presidente. De qualquer maneira, como
eu sei que o Senador Suplicy delicadamente pede
a retirada, eu nado tenho nenhum interesse pessoal,
apenas estou tentando...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu
pediria apenas...

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): ...Eu
imagino que seja uma prioridade do Congresso Na-
cional, € uma matéria que diz respeito a valorizacao,
nao so6 das CPIs, porque nao se trata apenas de CPI,
mas ela vem de encontro a uma proposta que teve
origem na CPI dos Correios e que eu considero im-
portante para melhorar o nivel das nossas CPls, para
evitar aquele festival de mentiras que provocam uma
grande indignagéo, enfim, € uma proposta que signi-
fica um avanco.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vamos ouvir as manifestac¢des, tantos do
Senador Eduardo Suplicy, quanto do Senador Alvaro
Dias. H& um livro da Biblia que diz, O Eclesiastico, para
tudo ha o seu tempo. Entdo poderiamos apreciar, ini-
cialmente, o projeto que é relatado pelo Senador Vir-
ginio de Carvalho, cuja autoria € do Senador Expedi-
to Junior, e posteriormente discutirmos se mantemos
ou ndo, na Ordem do Dia, a proposicdo do Senador
Alvaro Dias. Portanto, antes de conceder a palavra
ao Senador Virginio de Carvalho, Relator da matéria,
quero ler, para conhecimento do Plenario, a Ementa
da proposicdo. Projeto de Lei do Senado n° 49, de
2008 — Terminativo. Nao é terminativo nesta Comis-
séo, é Terminativo na Comisséo de Assuntos Sociais.
A Ementa, reitero, “Acrescenta o § 3° ao art. 217 da lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e altera o inciso
II, do § 2°, do art. 77, da Lei 8.213, de 24 de junho de
1991, para estender o direito a pensao por morte aos
filhos e dependentes até os 24 anos de idade, quan-
do estudantes”. J& mencionei a autoria, € do Senador
Expedito Junior, a relatoria € do Senador Virginio de
Carvalho e o Relator apresenta o seu Parecer sendo
favoravel ao projeto, com trés Emendas que apresenta.
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Como aqui ja foi referido, a matéria, uma vez aprovada
aqui na CCJ, migrara para a Comissao de Assuntos
Sociais em decisdo terminativa. Com a palavra, por-
tanto, o nobre Senador Virginio de Carvalho.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
Sr. Presidente, a analise do Projeto de Lei do Senado
n° 49, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior,
que embasada em trés artigos pretende alterar a lei de
regéncia da previdéncia social e o regime juridico Unico
dos servidores publicos civis da Unido para garantir a
pensao por morte para filhos dependentes até os 23
anos de idade, quando estudantes. O texto garante a
prorrogacéo do beneficio desde que os beneficiarios
estejam cursando a universidade ou escola técnica de
segundo grau. O autor justifica a iniciativa argumentada
que seria injusto com o estudante, com idade inferior
a 24 anos, que ainda néo tenha completado os seus
estudos, ter de interrompé-los em razdo da morte de
seus pais ou responsaveis legais.

A matéria foi distribuida para a Comisséo e para
a Comisséo de Assuntos Sociais, onde sera apreciada
em carater terminativo, mas até o momento ndo foram
apresentadas Emendas. Compete a esta Comissao, a
teor do que dispde o art. 101, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que |Ihe
forem submetidas por deliberacao do Plenario.

Assiste razdo ao autor quando argumenta que
0s jovens até 24 anos devem ter a oportunidade de
concluir os seus situados, seja em grau universitario
ou de nivel técnico, e para tanto devem ter garantida a
percepcao da pensao em caso de morte do segurado
do qual é legalmente dependente.

N&o obstante o mérito da iniciativa, essa altera-
¢&o somente pode ser feita por iniciativa de parlamen-
tar para os segurados da previdéncia social regidos
pela Lei n°® 8.213, de 1991. Relativamente ao regime
juridico dos servidores publicos da Unido, a matéria é
de competéncia privativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o art. 61, 8 1°, Il, “c”, da Constituicao
Federal. O desrespeito a essa prerrogativa de legislar
€ vicio juridico que contamina o ato legislativo de in-
constitucionalidade formal de maneira insanavel. Nem
mesmo a eventual san¢do pelo Chefe do Poder Execu-
tivo mediante sancéo do Projeto de Lei tem a condicdo
de sanar esse defeito juridico radical.

Assim sendo, apresento uma Emenda supressiva
para retirar do texto do projeto o art. 1°, que altera o
RJU, porquanto o dispositivo viola a Constituicdo Fe-
deral por vicio de iniciativa. Apresento outra Emenda
para adequar a linguagem do projeto aquela utilizada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao ao se referir
ao ensino superior e ao ensino profissionalizante, bem

como para atender as diretrizes da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no que concerne a
boa técnica legislativa.

O Voto, portanto, diante do exposto, é pela aprova-
¢do do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2008, com as
seguintes Emendas: 1) Suprima-se o art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 49, de 2008, renumerando-se 0s
demais; 2) Suprima-se da Emenda do Projeto de Lei
do Senado n°® 49, de 2008, a expressao “acrescenta
0 8§ 3% ao art. 217 da Lei 8.112, de 11 de dezembro
de 1990"; 3) Dé-se ao art. 77 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n° 49, de 2008, a seguinte redacao: “Para
filho e pessoa a ele equiparada ou irm&o de ambos
0s sexos pela emancipacao, ao completar 21 anos de
idade, ou ao completar 24 anos de idade, se cursan-
do o ensino universitario ou profissionalizante, salvo
se for invalido”.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ouvimos o Parecer do Relator. Eu vou
conceder a palavra para discutir ao nobre Senador
Expedito Junior.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Sr. Pre-
sidente, eu queria cumprimentar ao Senador Virginio,
até por conta que ele estd melhorando, com as suas
Emendas esta melhorando o nosso projeto.

Mas, Sr. Presidente, hoje a legislacéo dos servi-
dores publicos permite que os filhos possam figuram
como dependentes do titular até 24 anos de idade, se
forem no caso estudantes. A legislacdo do Imposto
de Renda também permite que os filhos, até 24 anos
de idade, figurem na declaragéo do Imposto de Ren-
da como dependentes, desde que sejam estudantes.
Ocorre que no caso este filho do servidor publico, es-
tudante e que depende do pai para manter 0 seu sus-
tento e o seu estudo até os 24 anos de idade, perde
todo este apoio caso o pai venha a falecer. Eu vou citar
aqui um exemplo: um filho com 22 anos de idade e que
estuda em uma faculdade, permanece na condi¢éo de
dependente; mas se o pai dele morrer, se morresse
hoje, imediatamente ele perde toda a fonte do recurso
da qual depende para se manter.

Entdo eu entendo, Sr. Presidente, que 0 nosso
projeto corrige uma distorcao, ele corrige uma injusti-
¢a, permitindo que esse filho que nds estamos citan-
do aqui nesse projeto possa ser considerado também
beneficiario da pensao por morte do servidor até os 24
anos de idade, caso ele seja estudante. Eu gostaria, Sr.
Presidente, de pedir o apoio dos demais Senadores,
do lider Arthur Virgilio, enfim, de todos os companhei-
ros aqui da CCJ.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
Conta, Sr. Presidente.



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1261

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Arthur Virgilio, lider do PSDB no Senado. Com a
palavra V.Ex&.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): De
qualquer maneira, eu estou sabendo que muitos, pro-
vavelmente o Senador Suplicy estaria pedindo Vistas
do projeto, mas conta com o apoio do PSDB sim, conta
com 0 meu apoio pessoal.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, apenas para que possa ser solicitado do
Executivo, que ainda n&o enviou a estimativa do pos-
sivel custo desta medida, que eu estou pedindo Vista,
eu espero até a proxima semana aqui com a informa-
¢ao entdo podermos votar a matéria conscientemen-
te. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entédo o nobre Senador Eduardo Suplicy
pede Vista e se compromete a devolver a proposi¢éo
com a manifestagdo do Poder Executivo na proxima
Reunido desta Comisséo.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
ordem, Sr. Presidente. Com respeito a...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra, pela ordem, o
nobre Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): ...Ao
apelo que fez o Senador Alvaro Dias para que pudésse-
mos examinar a proposi¢do da Comissao Parlamentar
de Inquérito dos Correios, primeiro eu quero expressar
aqui o meu sentimento comum ao do Senador Alvaro
Dias, de quao é importante que as pessoas sempre
estejam dizendo a verdade, em qualquer circunstancia.
Tenho procurado ter este procedimento ao longo de
minha vida, entdo comungo com o seu propdsito. En-
tretanto, observo que Acordao realizado, por exemplo,
em 03 de novembro de 1996, do Pleno do Supremo
Tribunal Federal, diz o seguinte: o Pleno do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus n° tal,
proclamou que o réu, ainda que negando falsamente
a pratica de delito, ndo pode, em virtude do principio
constitucional que protege qualquer acusado ou indi-
ciado contra a auto-incriminacgéo, sofrer, em funcéo do
exercicio desse direito, restricdes que afetem o seu
status penales.

Entdo eu gostaria, Sr. Presidente, dada a relevan-
cia e a importancia desse tema, estuda-lo com maior
profundidade. Por esta razao € que eu acredito que po-
deremos, numa reunido inclusive com maior quorum,
decidir todos com maior consciéncia sobre isso. Eu sei
gue o Senador Alvaro Dias ja tem um grau de cons-
ciéncia sobre esse tema maior do que o meu, porque
eu ndo tenho conhecimento juridico tao aprofundado

gquanto o dele para ja dar 0 meu Voto a respeito. Ainda
gue na semana passada, na Faculdade de Direito da
Universidade Positivo, tivemos a oportunidade de ambos
ali falar para os estudantes de Direito, mas eu preciso
conhecer melhor, estar a altura dos conhecimentos ju-
ridicos para bem votar essa matéria. Por isso que eu
peco para adiar de uma semana, Sr. Presidente.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador Arthur
Virgilio para se manifestar sobre a questao suscitada
pelo Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): An-
tes de mais nada, Sr. Presidente, é bom que, embora
eu de novo peca a V.Ex2. que néo faca nenhuma cha-
mada escolar para ver quem esta presente, mas nao
€ por culpa minha que ndo ha quorum neste momento
para se apreciar mais profundamente a matéria.

Em segundo lugar, eu quero reiterar aqui a mi-
nha confianca no Senador Suplicy. Eu tenho certeza
gue depois dessa analise mais apurada e apurada que
fara, votard muito préximo da posicao aqui sugerida
pelo Senador Alvaro Dias. N6s nao podemos é trans-
formar este pais no paraiso dos réus. Réu tem tanto
direito que acaba tendo mais direito do que quem nao
€ réu. Daqui a pouco vai ter uma espécie de fila para
virar réu, porque o réu é amparado por todas as be-
nesses, enfim. Eu tenho certeza que S.Ex2. votara e
votara na nossa trincheira, que é a trincheira proposta
pelo Senador Alvaro Dias.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Pre-
sidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, concedo a palavra agora ao no-
bre Senador Alvaro Dias, autor da proposi¢céo que esta
sendo objeto de uma solicitacédo de Vista pelo nobre
Senador Eduardo Suplicy. Com a palavra S.Ex2., Se-
nador Alvaro Dias.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E claro
gque o Senador Suplicy me amolece sempre, amolece
0 meu coracdo. Toda vez que faz um apelo é irresis-
tivel pela forma elegante com que ele se comporta
aqui no Congresso Nacional, mesmo com posi¢des
politicas diferentes.

Essa matéria tem relevancia. Eu creio que quan-
to mais a debatermos melhor, até para se forjar uma
consciéncia critica relativamente a importancia das
CPIs no Congresso Nacional, porque elas estdo des-
gastadas, ultimamente, sobretudo em razao desse
comportamento de receio do Governo em que se in-
vestigue as suas mazelas. O Governo tem usado toda
a sua for¢a, prepoténcia e autoritarismo para impor o
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rolo compressor e abafar todas as investigacdes no
Parlamento. Por isso todo debate é uma oportunidade
para que a populacéo possa se conscientizar sobre a
importancia desse instituto que é da Comissao Parla-
mentar de Inquérito.

Portanto, se V.Ex?. entender que deve adiar essa
deliberacdo, embora a matéria ja tenha sido discutida,
houve a leitura do relatério, do Parecer, ai € que surgiu
o pedido de Vista, se V.Ex2. entender que em razéo
do quorum esvaziado, como disse o Senador Arthur
Virgilio, como ndo ha chamada escolar aqui, se V.Exa.
entender que deve adiar eu ndo coloco nenhum 6bi-
ce a decisdo de V.Ex2., em respeito a solicitacao do
Senador Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu ndo
vou pedir mais para adiar, essa é a Ultima vez.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao a Mesa, tendo em vista o sentimento
do Plenario, também considerando haver o Senador
Eduardo Suplicy invocado razdes de consciéncia, e ha
um brocardo latino que diz consciéncia militeste(F), ou
seja, a consciéncia vale por milhdes de testemunhos,
entdo a Mesa ndo pode acolher o pedido de V.Ex&.
para conceder Vista, posto que a matéria foi objeto de
Vista, mas retira da Ordem do Dia, devendo a matéria
retornar a primeira Reunido da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania. Penso que com esse proce-
dimento a presidéncia consegue compor 0s interesses
em conflito, vindo isso em beneficio também de uma
melhor apreciacao da matéria.

Eu gostaria, antes de encerrar a presente Reu-
nido, dar ciéncia ao Plenario da Comissao e a Casa
de que o Tribunal de Contas da Unido enviou os Avi-
so0s 1090 — Plenario — e 1134, também do Plenario,
ambos de 2008.

O Aviso n° 1.090 d& conhecimento do Ac6rdao n°
1.765/2008-TCU-Plenario, de 20.08.2008, pelo qual foi
aprovada a Resolucao/TCU n° 215, de 2008, que dis-
pde sobre o tratamento de solicitacdes encaminhadas
a Corte de Contas pelo Congresso Nacional.

O normativo foi editado em face da constatacdo
de que o Tribunal carecia de norma especifica que
disciplinasse internamente os processos decorrentes
de solicitagBes das Casas Legislativas, com vistas a
permitir maior agilidade, qualidade, uniformidade e
entrega de resultados efetivos ao 6rgao solicitante. As
caracteristicas Unicas das demandas feitas pelo Parla-
mento demonstraram a necessidade de tratamento em
norma especial, dada a relevancia do relacionamento
entre a Corte de Contas e o Congresso Nacional.

A preméncia da edicdo do normativo ficou evi-
dente para o 6rgao de contas, que, apesar de conter
em seu Regimento Interno a determinagéo no senti-

do de que os pedidos de informacéo e as solicitagbes
previstas nos incisos Il a V do art. 1°, que Ihe forem
enderecados pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas casas ou pelas respectivas comissées, devem
ser apreciados em carater de urgéncia, ndo contava
com norma que definisse expressamente prazos para
esse processamento.

O Aviso n° 1.134 informa sobre o Acorddo n°
1.720/2008-TCU-Plenario, de 20/8/2008, proferido
nos autos do TC 012.129/2006-6, em sede do qual
se desenvolveu auditoria de natureza operacional, no
periodo de 12.06.2006 a 06.07.2007, com o objetivo
de analisar e avaliar a estrutura e as acfes da Unido
empregadas no combate a lavagem de dinheiro no
Pais, abrangendo os diversos 6rgaos e entidades pu-
blicas federais cujas a¢cfes estejam de alguma forma
relacionada ao tema.

O TCU auditou o Sistema de Prevencédo e Com-
bate a Lavagem de Dinheiro (SPCLD), integrado por
orgaos e entidades que também compdem o Gabine-
te de Gestdo Integrada de Prevencdo e Combate a
Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), como a AGU, ABIN,
BACEN, Casa Civil da Presidéncia da Republica, CVM,
COAF, DPF, Ministério da Fazenda, Ministério da Justi-
¢a, Ministério da Previdéncia Social, Ministério Publico
Federal, PGFN, SRFB, Secretaria de Previdéncia Com-
plementar, STN e SUSEP, além do préprio TCU.

A fiscalizag&do examinou a sistematica de identi-
ficacdo de operagBes suspeitas ou atipicas, no ambi-
to das instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional e afins, bem assim sua comunicacdo aos
orgéaos reguladores/fiscalizadores do respectivo seg-
mento do mercado e ao 6rgdo central de inteligéncia
financeira — o Conselho de Controle de Operacdes
Financeiras (COAF).

A Corte de Contas avaliou que é preciso aprimo-
rar a atuacao estatal, por meio de acdo coordenada e
sistematizada entre os diversos integrantes do SPCLD.
Nesse sentido, dois aspectos so ressaltados: ausén-
cia de uma devida regulamentacdo da coordenacéo
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), o que
dificulta a interacdo entre os diversos 6rgaos/entida-
des envolvidas nas atividades de obtencao, andlise
e disseminacao das informac8es necessarias a pre-
vencao e ao combate a lavagem de dinheiro em suas
mais diversificas formas; Persisténcia de barreiras no
compartilhamento de informacdes entre os diversos
integrantes do SPCLD, sendo, portanto, um obstaculo
a ser afastado para uma melhor prevencao e combate
a lavagem de dinheiro.

Segundo o Tribunal, para obter melhor aprovei-
tamento das atividades de inteligéncia, € preciso re-
gulamentar a forma de constituicdo e coordenacédo do
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SISBIN, bem assim deve ser instituida uma Politica
Nacional de Inteligéncia, nos termos da Lei n° 9.883,
de 1999.

O TCU sugere alteragcédo na forma como hoje se
desenvolvem as atividades de inteligéncia voltadas a
prevencdo e ao combate da lavagem de dinheiro, a
fim de que sejam coordenadas prioritariamente pelo
COAF, sob a superviséo do SISBIN, em vez de serem
capitaneadas pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN). Essa conclusdo decorre do fato de estar es-
tabelecido na Lei n°® 9.613, de 1998, que compete ao
COAF a coordenacéo e proposicdo de mecanismos de
cooperacao e de troca de informacgdes que viabilizem
acOes rapidas no combate a ocultacdo ou dissimula-
¢ao de bens, direitos e valores.

O Ministro Guilherme Palmeira, Relator do pro-
cesso, alertou para a incongruéncia expressa em atri-
buir ao COAF a funcéo de principal responsavel pela
identificagdo das ocorréncias suspeitas no &mbito do
SPCLD, sem que o 6rgao tenha acesso a todas as
bases de dados, publicas ou privadas. Apenas a titulo
exemplificativo, tal circunstancia torna inexequivel ava-
liar o perfil econémico-financeiro das pessoas investiga-
das, principalmente com base nas informacdes fiscais
relativas ao patrimonio e a renda. O Relator encampou
a sugestédo da equipe de fiscalizacao do Tribunal no
sentido de se estabelecer em lei a possibilidade de o
COAF acessar base de dados publicas e privadas, que
contenham informag®des fiscais e bancarias, bem assim
que permitam avaliar o perfil econdmico-financeiro de
pessoa envolvida em operagéo suspeita, de forma a
subsidiar a prevenc¢éo e o combate do crime em ques-
tao, considerando que hoje esse acesso € limitado, nos
termos da Lei n® 9.613, de 1998.

O referido Acordao fez recomendagdes a muitos
dos integrantes do Sistema de Prevencao e Combate
a Lavagem de Dinheiro, entre eles: Casa Civil, ABIN,
COAF, CVM, SUSEP, CGU, DPF, Ministério da Fazen-
da e Ministério da Justica.

A assinatura de recomendacdes, desprovidas
de forca vinculante, em vez de determinacdes, deri-
va do tipo de andlise do TCU nessas fiscalizagdes. O
6rgéo nao esta imbuido do perfil de fiscal da legalida-
de, mas de consultor para aprimorar procedimentos e
condutas dos administradores. Nessas atividades, o
exame € notadamente de desempenho, imiscuindo-
se, portanto, no mérito administrativo. O Tribunal entra
no campo da discricionariedade da conduta do ges-
tor publico. Sabe-se que, respeitados os principios da
Administracéo Puablica e dentro da moldura normativa
que Ihe € imposta, notadamente nas defini¢cdes de pro-
cedimentos e da organizacdo administrativa, o gestor

publico conta com certo grau de discricionariedade
para fazer escolhas.

A respeito do assunto, eu gostaria de comunicar
ao Plenario que a presidéncia da Comisséao vai fazer
chegar ao conhecimento de todos os membros da Co-
misséo, titulares e suplentes, das proposicdes cujas
Ementas acabam de ser lidas. Acredito que com o co-
nhecimento integral das decis6es do TCU, a Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania estara melhor
apetrechada na analise dessas questdes.

Devo mencionar, também, que a presidéncia da
Comissao solicitou a assessoria técnica que suspen-
desse uma nota informativa ao tema, que tomou o n°
3301, de 2008. Entéo eu vou solicitar a Secretaria da
Comisséao que faca duplicar o texto, tire copias do tex-
to da nota informativa e que esse texto chegue, friso,
ao conhecimento de todos os membros titulares e su-
plentes da Comisséo para que possamos, portanto, ter
0 exato teor daquilo que o Tribunal entendeu atravées
dos Avisos que encaminhou a esta Comisséo. Entédo
eu faco esse comentario na certeza de que esses Avi-
sos ajudam a compreender o sentido das decisfes a
que se refere o Tribunal de Contas da Unido, que é
presidido pelo Ministro Walton Rodrigues.

Antes de encerrar a presente Reunido, eu gos-
taria também de dizer...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Por
favor, Presidente, ndo diga 0 nome dos ausentes, que
vai ficar feio para muita gente ilustre, lhe peco isso, ndo
diga o nome dos ausentes, mantenha em sigilo, fica
entre o senhor e os trés presentes aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o eu gostaria de agradecer a presenga
de todos, devo mencionar que estiveram presentes vinte
e nove Senadores, entre titulares e suplentes, e...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM):
N&o o tempo todo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E também devo dizer que a Sessao teve
duracéo de trés horas e quinze minutos, a presente
Reunido, e também gostaria de aproveitar a ocasiao
para dizer que a Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Ci-
dadania voltara a se reunir na préxima quarta-feira, ora
habitual prevista no Regimento Interno, ou seja, 10h00
da manha, com a Ordem do Dia que sera encaminhada
aos gabinetes dos Senadores e Senadoras, através de
e-malils, para que todos possam conhecer das matérias
que serdo objeto de apreciacdo e analise.

Por fim, quero agradecer a presenca de todos e
fazer meus votos para que na proxima Reunido nés
consigamos discutir e votar matérias de interesse pu-
blico que de alguma forma interessam ao pais e as
suas instituicbes, nomeadamente ao Senado Federal.
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Entdo nada mais havendo a tratar, declaro encerrada
a pretensado Reunido.

Sessao encerrada as 13h31.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 362 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA, REALIZADA EM 10 DE SETEMBRO DE
2008, QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA
DE REUNIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA.

As dez horas e dezesseis minutos, do dia dez
de setembro de dois mil e oito, na sala de reunides
da Comissédo de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
Ala Senador Alexandre Costa, numero trés, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Marco Maciel, com
a presenca dos Senadores Eduardo Suplicy, Aloizio
Mercadante, Antonio Carlos Valadares, Jarbas Vas-
concelos, Pedro Simon, Romero Jucd, Valter Pereira,
Adelmir Santana, Marco Antdnio Costa, Antonio Carlos
Junior, Eduardo Azeredo, Tasso Jereissati, Epitacio
Cafeteira, Inéacio Arruda, Francisco Dornelles, César
Borges, José Nery, Wellington Salgado de Oliveira,
Valdir Raupp, José Agripino, Alvaro Dias, Virginio de
Carvalho, Flexa Ribeiro, Marconi Perillo, Cristovam
Buarque e das Senadoras Serys Slhessarenko, Ide-
li Salvatti e Lucia Vania. Deixam de comparecer os
Senadores Almeida Lima, Gilvam Borges, Demdéste-
nes Torres, Arthur Virgilio, Osmar Dias e a Senadora
Marina Silva. Havendo niimero regimental, o Senhor
Presidente declara aberta a Reunido propondo a
dispensa da leitura da Ata da Reunido anterior, que
é dada por aprovada. O Presidente procede a leitura
do Relatério das atividades desenvolvidas pela Co-
misséo de Constituicdo, Justica e Cidadania no pri-
meiro semestre do corrente. Passa-se a apreciagao
da Pauta: ITEM 8) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 15, DE 2005 (PL. n° 03578/ 2004, na Camara dos
Deputados) — NAO TERMINATIVO — “Altera os arts.
522,523 e 527 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cdadigo de Processo Civil, e da outras provi-
déncias (Estabelecendo critérios para interposicao do
agravo retido e do agravo de instrumento)”. Autoria:
Deputado Mauricio Rands. Relatoria: Senador An-
tonio Carlos Valadares. Parecer: Pela prejudicialida-
de do Projeto. Resultado: Aprovado o Parecer pela
prejudicialidade do Projeto. ITEM 9) PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 127, DE 2007 (PL. n® 07258/
2006, na Camara dos Deputados) — NAO TERMINA-
TIVO —“Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 — Caodigo Brasileiro de Aeronautica, para defi-

nir a abrangéncia da franquia de bagagem”. Autoria:
Deputado Celso Russomanno. Relatoria: Senador
Valdir Raupp. Parecer: Pela aprovacédo do Projeto.
A matéria seré apreciada também pela Comisséo de
Assuntos Econémicos. Resultado: Aprovado o Pare-
cer, favoravel ao Projeto. ITEM 7) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 49, DE 2008 — TERMINATIVO NA
CAS —“Acrescentao § 3°ao art.217 daLein®8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e altera o inciso Il do §
2°do art. 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
para estender o direito a penséo por morte aos filhos
e dependentes até os 24 anos de idade, quando estu-
dantes”. Autoria: Senador Expedito Junior. Relatoria:
Senador Virginio de Carvalho. Parecer: Pela apro-
vagdo do Projeto e da Emenda n° 1, nos termos da
Subemenda que apresenta. Em 27/08/2008, foi con-
cedida vista ao Senador Eduardo Suplicy, nos termos
regimentais. Em 28/08/2008, foi recebida a Emenda n°
1 do Senador Expedito Junior, que recebeu Parecer
favoravel, nos termos da Subemenda que apresenta.
A matéria serd apreciada pela Comisséo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa. Resultado: Apro-
vado o Parecer, favoravel ao Projeto com a Emenda
n° 1-CCJ, nos termos da Subemenda. Passa-se a
apreciacdo de matéria incluida como EXTRAPAUTA:
ITEM 1) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 500,
DE 2007 — TERMINATIVO - “Institui o Cadastro Na-
cional de Fornecedores Suspensos de Participar de
Licitagbes e Contratar com a Administracao Publica
Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios”. Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho.
Relatoria: Senador Antonio Carlos Junior. Parecer:
Pela aprovacéo do Projeto, nos termos do Substitu-
tivo que apresenta. A matéria foi apreciada pela Co-
misséo de Assuntos Econémicos. Nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal, se for
aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno
Suplementar. Resultado: Concedida vista coletiva,
nos termos regimentais. Retoma-se a apreciacéo da
Pauta: ITEM 13) PROJETO DE LEI DO SENADO N°
299, DE 2005 — TERMINATIVO — “Altera as Leis n°s
1.079, de 10 de abril de 1950 e 8.429, de 2 de junho
de 1992, e o0 Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, para tipificar, como crime de responsabilidade
e como ato de improbidade administrativa, a divul-
gacéo de propaganda irregular pelo Poder Publico”.
Autoria: Senador José Maranh&o. Relatoria: Sena-
dor Eduardo Suplicy. Parecer: Pelo arquivamento do
Projeto. Resultado: Aprovado o Parecer pelo arqui-
vamento do Projeto. ITEM 1) TURNO SUPLEMEN-
TAR DO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 525, DE 2007 — TERMINATIVO - “Altera
a Lei n®9.296, de 24 de julho de 1996, com vistas a
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estabelecer novas condi¢bes para o procedimento
de interceptacao telefénica, informatica e telematica,
além de outras providéncias.” Autoria: Senador Jarbas
Vasconcelos. Relatoria: Senador Demdstenes Torres.
Relatoria das Emendas no Turno Suplementar: Se-
nador Tasso Jereissati. A matéria foi apreciada pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comu-
nicacao e Informatica. Em 27/08/2008, foi aprovado
0 Substitutivo ao PLS n° 525, de 2007, ora subme-
tido a Turno Suplementar, nos termos do disposto
no art. 282, combinado com o art. 92, do RISF. Ao
Substitutivo, poderao ser oferecidas emendas até o
encerramento da discusséo, vedada a apresentacéo
de novo substitutivo integral. Em 09/09/2008, foram
recebidas as Emendas n°s 1 a 6 oferecidas ao Subs-
titutivo, acolhidas pelo Relator. Durante a discussao
da matéria, foram recebidas as Emendas n°s 7 a 9
oferecidas ao Substitutivo, tendo a Emenda n° 7 sido
retirada pelo Senador Marconi Perillo, a Emenda n°
8, acolhida pelo Relator, e a Emenda n° 9, prejudi-
cada. Resultado: Aprovado o Substitutivo, em Turno
Suplementar, e as Emendas n°s 1-CCJ a 7-CCJ ao
Substitutivo. ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 274, DE 2006 — NAO TERMINATIVO — “Altera
0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cdbdigo Penal, e a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de
1998, para criminalizar a exploracdo de jogos de
azar e tornar mais eficiente a persecuc¢éo penal nos
casos de lavagem de dinheiro”. Autoria: Comisséo
Parlamentar de Inquérito ‘dos Bingos’. Relatoria:
Senador Jarbas Vasconcelos. Parecer: Pela aprova-
¢do do Projeto. Em 20/08/2008, foi concedida vista
coletiva, nos termos regimentais. Em 27/08/2008, foi
recebido Voto em Separado, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, com voto que conclui pela
aprovacéo do Projeto, com duas Emendas que apre-
senta. Resultado: Retirado de Pauta. A Presidéncia
declara encerrada a Reunido as treze horas e dezoito
minutos, ficando adiados os demais itens constante
da Pauta, a saber: 2) PEC N° 55, DE 2005; 3) PLS
N° 226, DE 2006; 4) PLC N° 91, DE 2007; 5) PLS N°
339, DE 2003 — Complementar (tramita em conjun-
to com o PLS N° 32, DE 2006 — Complementar); 10)
PLS N° 96, DE 2005; 11) PLS N° 207, DE 2005; 12)
PLS N° 613, DE 2007; 14) PLS N° 491, DE 2003; 15)
PLS N° 186, DE 2006; 16) PLS N° 336, DE 2007; e
17) REQUERIMENTO N° , DE 2008-CCJ; e, para
constar, eu, José Roberto Assumpcao Cruz, Secre-
tario da Comissédo em exercicio, lavrei a presente Ata
gue, apds lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com a integra do registro da estenotipia

informatizada. — Senador Marco Maciel, Presidente
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

362 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 10 DE SETEMBRO
DE 2008, AS 10 HORAS E 16 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 362 Reunido Ordinaria da Comisséo de Constituigao,
Justica e Cidadania, da 22 Sesséo Legislativa Ordina-
ria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, propo-
nho, como de habito, a dispensa da leitura da Ata da
Reunido anterior. Ndo havendo nenhuma impugnacao
com relacdo a proposta, vou considerar a Ata da Reu-
nido anterior aprovada.

Os Srs. Senadores e Senadoras que aqui se en-
contram sabem que a presente Ordem do Dia consta de
dezessete itens. Como a primeira matéria é terminativa
e ndo temos no momento doze parlamentares presen-
tes, vou colocar, fazendo inversdo de pauta, como o
primeiro assunto, o Item 8. Trata-se de Projeto de Lei
da Camara n° 15, de 2005 — N&o Terminativo. Trata-se
de proposicao a ser relatada pelo nobre Senador An-
tonio Carlos Valadares. A Ementa é a seguinte: “Altera
os art. 522, 523 e 527 da Lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cddigo de Processo Civil, e d& outras provi-
déncias (estabelecendo critérios para interposi¢éo do
agravo retido e do agravo de instrumento)”. A Autoria
do Projeto na Camara dos Deputados é do Deputado
Mauricio Rands. O Parecer do Relator, o nobre Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, € pela prejudicialidade
do Projeto. Vou, pois, conceder a palavra ao nobre Re-
lator, o Senador Antonio Carlos Valadares, para que
possa proferir o seu Parecer.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Esta Comissao examina o Projeto de Lei da
Camara n° 15, de 2005, que altera os arts. 522, 523 e
527 da Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdodigo
de Processo Civil, e da outras providéncias, de Autoria
do eminente Deputado Mauricio Rands.

O art. 1° da proposicéo tem por escopo, mediante
atribuicdo de nova redacéo ao art. 522, do Cddigo de
Processo Civil, tornar o agravo retido recurso cabivel
como regra contra decisdes interlocutorias, salvo quan-
do se tratar de provimento jurisdicional de urgéncia ou
houver perigo de lesdo grave e de dificil ou incerta re-
paragéo, bem como nos casos de inadmisséo da ape-
lacdo e nos relativos aos efeitos em que a apelacao é
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recebida, hipoteses em que sera admitida a utilizagéo
do agravo de instrumento.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
eu vou pedir a S. Ex2. que interrompa um minutinho sé
para pedir ao técnico de som que amplie o som, que
estd muito baixo. Pois ndo, com a palavra S. Ex2., 0
nobre Senador Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): O art. 2° do PLC, de sua parte, em confor-
midade com o texto que se pretende conferir ao art.
522, do Cdédigo de Processo Civil, art. 1° supra, altera
o inciso 1, do art. 527, codificado, tornando obrigato-
ria a conversao do agravo de instrumento em retido,
quando interposto fora dos casos em que admitido, e
determinando, ademais, a baixa e a juntada da res-
pectiva peticdo aos autos originarios por decisdo de
que nao cabera recurso.

O art. 3° encerra clausula revogatoéria do § 4°, do
art. 523, do Cdédigo de Processo Civil.

Ainda o art. 4°, que estabelece a entrada em vigor
da lei em que eventualmente se convolar o Projeto na
data de sua publicacéo.

Na justificacao, o ilustre Autor da proposta argu-
menta que, a fim de ajustar os arts. 522, 523 e 527 do
Caddigo de Processo Civil aos designios da reforma
levada a efeito pela Lei n® 10.352, de 26 de dezembro
de 2001, revela-se necessario modificar a sistematica
de cabimento do recurso de agravo de instrumento,
adstringindo sua utilizagdo apenas a casos excepcio-
nais, taxativamente previstos, sendo incompreensivel
que na reforma legislativa ndo se tenha pensado em
determinar que das decis@es interlocutorias fosse opo-
nivel apenas o agravo retido, deixando a modalidade
por instrumento naquelas situacdes previstas no inciso
I, do art. 527, do Cédigo de Processo Civil. Argiiu-se,
ademais, que a atual disciplina dos agravos contribui
para a perpetuacdo das lides civis e o abarrotamen-
to e sobrecarga dos Tribunais de Segunda Instancia,
porquanto os convolem co-responsaveis pela instru-
¢ao processual e o enfraquecimento e desprestigio da
figura do Juiz da causa, que atua como mero coletor
de provas e ordenador do processo, ficando as suas
decisBes sempre sujeitas ao crivo revisor da Corte
correspondente.

A proposi¢éo ndo recebeu Emendas. Nos termos
do art. 101, incisos | e I, alinea “d”, do Regimento In-
terno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalida-
de, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe
s&o submetidos, bem assim, no mérito sobre o direito
processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada h& a opor ao PLC n° 15,
de 2005, tendo em vista que compete privativamen-
te & Unido legislar sobre direito processual, a teor do
disposto no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
bem como por nao ter sido vulnerada Clausula Pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicbes do Congresso Nacional, em conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna, sendo livre a
iniciativa de Deputados e Senadores. Verificamos, no
entanto, a existéncia de vicio insuperavel de juridici-
dade, ndo obstante o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos, normatizacao via edicao de lei,
seja adequada. Apos sua matéria, o atributo da ge-
neralidade lhe seja dotado de potencial coercitivida-
de, revelando-se assim compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio. E que desde o
dia 19 de outubro de 2005, Sr. Presidente, o tema se
encontra plenamente regulado pela Lein®11.187, que
alterou a Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973, o0 CPC,
para conferir nova disciplina ao cabimento dos agra-
vos retido e de instrumento e d& outras providéncias,
em termos que exaurem, sem lacunas, 0s propositos
da sugestdo em aprec¢o, em hipoteses que, tal como
preceitua o Regimento Interno da Casa, no art. 334,
que por ter perdido a oportunidade ou em virtude de
seu pré-julgamento pelo Plenario em outra delibera-
¢ao, qualquer proposicéo pendente de deliberacéo do
Senado seja declarada prejudicada pelo Presidente do
Senado. Nesta altura, dispensamos de tecer comenta-
rios acerca da técnica legislativa e do mérito, em razéo
de sua prejudicialidade.

Em face do suposto opinamos, nos termos do art.
133, inciso V, alinea “d”, do Regimento Interno, pela
prejudicialidade do PLC n° 15, de 2005, a ser decla-
rada pelo Presidente do Senado Federal. E o Parecer,
Sr. Presidente, salvo melhor juizo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
Relator da matéria, acaba de opinar pela prejudicia-
lidade do Projeto. A matéria é agora aberta a discus-
sdo. Indago se ha Senador ou Senadora interessado
a discutir o Parecer do Relator? N&o havendo quem
queira discutir a matéria, vou considerar encerrada a
discussé@o. Em votacdo. As Sras. Senadoras e 0s Srs.
Senadores que concordam com o Parecer do nobre
Senador Antonio Carlos Valadares, permane¢gam como
se encontram. Aprovado.

Passamos agora ao Item 5. Trata-se de Projeto
de Lei do Senado n° 339, de 2003 — Complementar.
Saliento que se trata de matéria Nao Terminativa. Sa-
liento, também, que a referida proposicao tramita em
conjunto com o PLS 32, de 2006. A Ementa € a seguinte:
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“Dispde sobre a autorizacao e a participacéo do capital
estrangeiro nas instituicdes financeiras, estabelecimen-
tos de seguro, resseguro, providéncia e capitalizacao
e déa outras providéncias”. A Autoria é do Senador Ar-
thur Virgilio. O Relator, como ja mencionei, é o0 nobre
Senador Antonio Carlos Junior. O Parecer de S. Ex?. é
pela aprovacéo do PLS 339, de 2003, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e prejudicialidade do PLS
32, de 2006. Observo, por oportuno, que a matéria sera
posteriormente apreciada pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos, presidida pelo nobre Senador Aloizio
Mercadante. A matéria tramita, como ja tive a ocasiao
de salientar, concomitantemente com o Projeto de Lei
do Senado n° 32, também N&o Terminativo. Concedo
a palavra ao nobre Relator, 0 Senador Antonio Carlos
Junior, para emitir seu Parecer.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): O relatdrio foi lido na Ultima sessao da Comissao,
foi lido inteiramente e houve o pedido de Vista...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, pela ordem.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Houve o pedido de Vistas.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Pela ordem. Essa matéria é extremamente complexa,
foi pedido Vista pela Senadora Ideli, eu pediria que
s6 fosse colocado em votacao na hora que ela estiver
presente. Ela esta vindo a Comissao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu, entdo, fago...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Poderia alterar a ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Aloizio Mercadante, sabe
V. Ex2. que houve o pedido de Vista e a matéria entao
teria que ser incluida ja na semana subsequente, foi o
gue a Mesa fez, mas tendo em vista a colocacéo de V.
Ex2., eu vou solicitar ao nobre Senador Antonio Carlos
Junior que nés interrompamos a leitura do seu Parecer
para retomarmaos a seguir, e enquanto a Senador Ide-
li Salvatti ndo estiver presente nés vamos colocando
outras proposicgoes.

Entdo nesse caso eu colocaria o Item 9. Trata-
se do Projeto de Lei da Camara 127, de 2007 — N&o
Terminativo. A Ementa € a seguinte: “Altera a lei 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 — CAdigo Brasileiro de Ae-
ronautica, para definir a abrangéncia da franquia de
bagagem”. A Autoria € do Deputado Celso Russomano
e a Relatoria é do Senador Valdir Raupp, que é pela
aprovacao do Projeto. A matéria ser4 também apreciada
pela Comisséo de Assuntos Econdmicos. Eu consul-
to ao nobre lider, Senador Valdir Raupp, se S. Ex2. se
encontra habilitado a proferir o seu Parecer?

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Per-
feitamente, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao concedo a palavra a S. Ex®. para que
leia 0 seu Parecer pela aprovacéo da proposicéo.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores. A proposicdo em
andlise acrescenta artigo ao Cédigo Brasileiro de Ae-
ronautica para determinar que a franquia de bagagem,
integrante do contrato de transporte aéreo de passa-
geiros, inclua todo e qualquer objeto, nos termos do
regulamento. Excepcionam-se, apenas, 0s produtos
perigosos ou de interesse militar, como explosivos,
muni¢Bes, armas de fogo e material bélico, cujo trans-
porte, nos termos da legislacdo em vigor, depende de
autorizacéo especifica.

Em sua justificacéo, o Autor do Projeto, o Deputa-
do Celso Russomano, informa que as empresas aéreas
adotam especificagdes de tamanho para franquia de
bagagem de passageiros com base em orientagfes da
International Air Transport Association, ndo previstas
na legislacéo. Com isso, o transporte de equipamentos
de dimensdes em comuns, como bicicletas e instru-
mentos musicais, tem de ser pago a parte.

O Projeto tem por objetivo eliminar tais restri-
¢bes que prejudicam diretamente os praticantes de
atividades esportivas, cientificas e culturais, além dos
profissionais que dependem dos equipamentos para
0 proprio trabalho.

Na Camara dos Deputados o Projeto foi apro-
vado conclusivamente pelas Comissdes de Aviacao
e Transporte, de Constitui¢éo, Justica e Cidadania.
No Senado Federal, foi distribuido as Comissdes de
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
Assuntos Econdmicos.

O Voto, Sr. Presidente. Ante o exposto, o Voto é
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica le-
gislativa, e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei
da Camara n° 127, de 2007. E o Voto, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Valdir Raupp acaba de
proferir seu Parecer ao Projeto de Lei da Camara 127,
de 2007. Abro a matéria a discusséao. Indago se ha Se-
nador ou Senadora interessado em discutir a matéria?
N&o havendo quem deseja fazé-lo, eu vou encerrar a
discusséo. Encerrada a discusséo. Vou por a matéria
em votacdo. As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senado-
res que estiverem de acordo permanegam como se
encontram. Aprovado o Parecer do nobre Senador
Valdir Raupp.

Vou conceder a palavra agora ao Senador Vir-
ginio de Carvalho para proferir seu Parecer com rela-
¢do a Projeto de Lei n° 49, de 2008, que é Terminativo
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na Comissédo de Assuntos Sociais. Vou ler a Ementa:
“Acrescenta 0 8 3° ao art. 217 da lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e altera o inciso Il do § 2° do art.
77 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para es-
tender o direito & penséo por morte aos filhos e depen-
dentes até os 24 anos de idade, quando estudantes”.
A Autoria é do Senador Expedito Junior e o Relator,
como ja mencionei, € o Senador Virginio de Carvalho.
O Parecer do Relator é pela aprovacéo do Projeto com
trés Emendas que apresenta, e pela aprovacdo da
Emenda 1, nos termos da subEmenda que apresen-
ta. Observo que anteriormente, em 27 de agosto de
2008, foi concedida Vista ao nobre Senador Eduardo
Suplicy, nos termos regimentais. Em 28 de agosto de
2008 foi recebida a Emenda 1, do Senador Expedito
Junior, que recebeu o Parecer favoravel nos termos da
subEmenda que apresenta. A matéria sera apreciada,
como ja mencionei, posteriormente, pela Comissao de
Assuntos Sociais, em deciséo Terminativa. Concedo,
pois, a palavra ao nobre Senador Virginio de Carvalho
para proferir o seu relatério sobre a proposicao.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
Sr. Presidente, como j& foi apresentado por V. S&., aqui
no Parecer, que foi pedido Vistas pelo Senador, nos
foi trazido também pelo Senador Expedito, que é o
Autor da matéria, ele apresentou a Emenda, e diante
da Emenda colocada nds demos o Voto pela aprova-
¢éo do Projeto n° 49, de 2008, com o0 acatamento da
Emenda n° 1, nos termos da seguinte subEmenda:
“Fica o Poder Executivo autorizado a incluir as pessoas
mencionadas no inciso Il, do caput, deste artigo, como
beneficiarios das pensées até os 24 anos de idade, se
ainda estiverem cursando estabelecimento de ensino
superior ou escola técnica de segundo grau”.

Entéo fiz apenas um resumo, para ndo ser pro-
lixo, porque a matéria ja foi bastante debatida e, en-
téo, aqui, fico com esta Emenda, eu espero que tudo
esteja esclarecido.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do Relator... Eu gostaria de
solicitar ao nobre Senador Antonio Carlos Junior, se
pudesse permanecer no Plenario, posto que a seguir
vamos colocar em discussdo o Parecer de S. Ex2,,
conforme matéria que sera extrapauta.

Eu concedo entdo a palavra ao nobre Senador
Virginio de Carvalho para fazer algum comentario que
desejar sobre o tema.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
Nds colocamos aqui justamente a parte complemen-
tar que foi trazida pelo Autor porque foi pedido Vistas,
mas a Unica questao aqui era somente adaptar o art.
1°, do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2008, a se-
guinte declaragéo: acrescenta o § 3°ao art. 217 da Lei

n® 8.212, de 11 de dezembro de 1990, para passar a
vigorar acrescentado do seguinte § 3°: “Fica o Poder
Executivo autorizado a incluir as pessoas mencionadas
no inciso Il, deste artigo, como beneficiario das pensdes
até os 24 anos de idade, se ainda estiverem cursando
estabelecimento de ensino superior ou escola técnica
do segundo grau”. E somente essa Emenda, Sr. Pre-
sidente. E somente essa Emenda, eu espero que nio
haja nenhum conflito de idéias, visto que a solicitacdo
do Autor é apenas que seja incluso que o estudante
que ainda nao atingiu os 24 anos, que ele continue
sendo beneficiado da penséo dos seus pais.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo. A presidéncia esta ciente da ob-
servagao feita por V. Ex3., mas indaga se ha alguma
Senadora ou algum Senador interessado em discutir
a proposicao? Nao havendo quem queira discuti-la, eu
vou encerrar a discussédo. Esti encerrada a discussao.
Como a matéria é Terminativa, eu gostaria de deixar
para submeter a matéria a VVotos posteriormente. Bom,
eu acho que ja temos quorum para fazer a votagéo
nominal, acredito que sim. Entdo eu vou submeter
a matéria a Votos. As Sras. e os Srs. Senadores que
estdo de acordo com o Parecer do Relator, o nobre
Senador Virginio de Carvalho, permanecam como se
encontram. Aprovado.

Vamos passar agora a uma matéria extrapauta,
mas considerada relevante. Trata-se do Projeto de Lei
do Senado 500, de 2007 — Terminativo na Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania. A Ementa é a
seguinte: “Institui o Cadastro Nacional de Fornecedo-
res Suspensos de participar de licitagbes e contratar
com a administracao publica direta, indireta, da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios”. A Autoria é do
Senador Garibaldi Alves Filho, que atualmente exer-
ce a presidéncia do Senado Federal. A Relatoria é do
Senador Antonio Carlos Junior. O Parecer de S. Ex2. é
pela aprovacédo do Projeto nos termos do Substitutivo
gue apresenta. A matéria foi apreciada pela Comisséo
de Assuntos Econdmicos. Nos termos do art. 282, do
Regimento Interno do Senado Federal, se for aprovado
0 Substitutivo, serd ele submetido a Turno Suplementar.
Concedo, pois, a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Junior para fazer a leitura do seu relatorio.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Vem ao
exame dessa Comissdo o PLS n° 500, de 2007, de
Autoria do ilustre Senador Garibaldi Alves, que institui
0 Cadastro Nacional de Fornecedores Suspensos de
participar de licitagbes e contratar com a administra-
¢do publica direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (CANAF).
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O art. 2° do Projeto estabelece as seguintes hi-
poteses em que a pessoa natural ou juridica sera in-
cluida no CANAF: ndo cumprimento das obrigacdes e
especificagbes do contrato ou realizacdo em condigdes
insubsistentes ou fora do prazo nos termos do art. 3°;
pratica de ato ilicito que frustre ou protele os objetivos
da licitacao; condenacéo judicial definitiva por fraude
fiscal; utilizag&o de pessoa contratada irregularmente
ou de bem adquirido ilegalmente ou que prejudique o
meio ambiente; existéncia de débito tributario com o
ente da Federacéo.

Os arts. 4° e 5° determinam a elaboracéo de
Parecer técnico fundamentado pelo responséavel pelo
atestado de prestacéo do servico, de recebimento da
obra ou de entrega de bens que verificar descumpri-
mento da obrigacdo contratual, bem como o envio do
Parecer ao ordenador de despesa que notificara o for-
necedor e lhe facultara a defesa.

Os arts. 6° e 10° prevéem a aplicacao de sus-
penséo temporaria de participacdo em licitacdo se a
defesa do fornecedor for considerada insatisfatoria, e a
declaracéo de idoneidade para licitar ou contratar com
a administracao publica em caso de nao regularizacéo
da inadimpléncia nos prazos previstos.

Os arts. 7°, 8° e 9° impdem aos trés Poderes de
cada um dos entes federados o dever de enviar ao
orgdo de controle interno do Poder Executivo Federal
a relacao das pessoas que deverdo ser incluidas no
cadastro, cabendo a este 6rgdo a insercdo no CANAF.
Também determinam a excluséo do cadastro em caso
de saneamento integral da inadimpléncia, observado
0 cumprimento no prazo da penalidade.

Nos termos do arts. 11 a 13 do Projeto, as informa-
¢Bes do CANAF serdo disponibilizadas aos neles inscri-
tos e aos 6rgéos e entidades da administracéo publica,
devendo os responsaveis pelas licitagdes consulta-lo
em todas as fases do procedimento licitatorio.

O Projeto determina, ainda, que devera constar
de todos os editais de licitacdo e contratos a sujei¢ao
as suas disposicdes e que a ndo observancia dos seus
preceitos sera considerada infragdo administrativa,
sujeitando os responséaveis as penalidades adminis-
trativas cabiveis.

Na justificacdo, o Autor destaca que o Projeto
baseia-se em sugestdo da Confederacdo Nacional
dos Municipios e vai de encontro ao disposto no art.
74, da Constituicdo Federal, que preconiza que os trés
Poderes dos entes federados devem exercer o controle
interno de forma integrada. Acrescenta que a criagéo
do cadastro proposto implicard em maior qualidade e
eficiéncia na relacao contratual das empresas e dos
prestadores individuais de servico com a administra-
¢ao publica, contribuindo para a economicidade e a

afirmacdo da moralidade administrativa, evitando o
desperdicio do dinheiro publico.

O Projeto foi aprovado na Comisséo de Assun-
tos Econdmicos, na forma do Substitutivo, que com a
finalidade de sanar a inconstitucionalidade decorrente
da imposicéo de obrigacdes aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, e problema de técnica legislativa,
conferiu nova concepgao a proposicao.

O Substitutivo previu a insercdo do art. 34-A a Lei
de Licitacdo e Contratos — Lei 8.666, de 1993, para
disponibilizar o cadastro federal para fins de habilitacéo
em licitagOes, previsto no art. 34, da referida lei, e no
Decreto 3.722, de 2001, aos demais entes federados
e facultar a interoperabilidade dos diferentes sistemas
ja existentes.

No que respeita a conformacao juridica e consti-
tucional, verificamos que o PLC n° 129, de 2008, tem
amparo no art. 22, inciso XXVII, c.c. o art. 48, caput,
da Constituicdo Federal, que atribuem ao Congres-
so Nacional competéncia para legislar sobre normas
gerais de licitacdes e contratos. No entanto, o Projeto
merece alguns reparos com o fim de sanar a incons-
titucionalidade decorrente da previsdo de normas es-
pecificas sobre a matéria, bem como da violacéo a
autonomia dos entes federados por meio da imposi-
¢do de diploma federal de obrigacdes aos Estados,
do Distrito Federal e Municipios ndo autorizados pela
Constituicdo Federal.

Com relagdo a juridicidade, verificamos que o
Projeto apresenta algumas regras que devem ser su-
primidas, porque ja tratadas na Lei de Licitagbes e
Contratos, Lei 8.666, de 1993, ou com ela colidentes.
E o caso da definicdo de fornecedor, da especificaco
das hipéteses de suspensao do direito de participar
de licitagbes e de contratar com a administracédo, da
determinacao das consequéncias do inadimplemento
contratual e da necessidade de fundamentar a deciséo
que aplica a sancdo ou de conceder ao fornecedor o
direito ao contraditorio.

A técnica legislativa, por sua vez, necessita de
adequacéo, ao disposto no art. 79, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que determina que o
mesmo assunto ndo deve ser regulado por mais de
uma lei, salvo em casos que especifica. Dessa forma,
as disposi¢cdes no Projeto em exame devem ser inse-
ridas na Lei de Licitaces e Contratos, a Lei n° 8.666,
de 1993.

Quanto ao mérito, entendemos que o Projeto &
louvavel, pois permite o controle integrado pelos entes
da Federacédo do histérico de pessoas fisicas e juri-
dicas temporariamente proibidas de contratar com a
administracdo publica em qualquer licitacdo publica,
inviabilizando a contratacao de pessoas inidoneas e
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contribuindo para o aumento da eficiéncia, economi-
cidade e moralidade da administracao publica, afinal,
atualmente exige-se de licitantes tdo-somente a entre-
ga da declaracdo de que ndo pesa contra si san¢ao
dessa espécie, respondendo penalmente o autor da
declaracédo em caso de falsidade. No entanto, em ra-
zao daimpossibilidade do Poder Publico averiguar tais
informagdes, esse sO tem tomado ciéncia de eventuais
falsidades em caso de denlncia dos demais licitantes.
No entanto, como mencionado, tendo em vista que o
Projeto incorre em inconstitucionalidade, entendemos
que este deve ser alterado a fim de prever a extingéo
do cadastro proposto em cada ente federado, facul-
tando a sua integracao por meio de convénio. Essa é
a grande mudanca que tem, ou seja, a integracdo se
dara por convénio entre os entes federados.

Cabe lembrar que a Camara dos Deputados tem
enfrentado semelhante preocupagéo quanto a partici-
pacao de pessoas inidoneas em licitacdes publicas. Tra-
mita naquela Casa o Projeto de Lei n° 1.646, de 2007,
com idéntico teor a proposicao sob exame nessa CCJ,
tendo sido aprovado Substitutivo na Comisséao de Tra-
balho, Administracédo e Servigo Publico para redimen-
sionar a extensao do cadastro ao ambito federal.

Dessa forma, ndo obstante a necessidade de al-
gumas alteracdes no texto, com o fim de sanar as in-
constitucionalidades e injuridicidade mencionada, bem
como de aperfeicoar a técnica legislativa e redacéo
do Projeto, concluimos que o Projeto constitui grande
avanco no sentido de se aperfeicoar o regramento de
licitagBes e contratos administrativos. Tendo em vista
a conveniéncia da aprovacao, com as necessarias mo-
dificagbes do Projeto de Autoria do nobre Presidente
Garibaldi Alves, consideramos superado o Substituti-
vo adotado pela CAE, que pretendeu atingir o objetivo
desejado mediante a previsdo de abertura, mediante
convénio, do registro cadastral federal para fins de ha-
bilitag&o do sistema de cadastramento de fornecedores
aos demais entes. Entdo se fosse imposto o cadastro
federal nos estariamos incorrendo em inconstitucionali-
dade. Entdo n6s sanamos essa questao, possibilitando
0s cadastros em cada ente e havendo o convénio para
a integracdo dos mesmos.

Entéo o Voto é pela constitucionalidade, juridi-
cidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto na forma do Substitutivo que
nos apresentamos. Esse é o Voto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir a palavra do Relator da
matéria, o nobre Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou abrir a matéria a discussao.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Para discutir.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir, concedo a palavra nobre lider
Senador Aloizio Mercadante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, em se tratando de uma iniciativa do Se-
nador Garibaldi, nos ja temos sempre todo o empenho
em viabilizar a aprovacéo. Estando na condicdo de Pre-
sidente do Senado, mais ainda € a nossa motivacao.
Em terceiro lugar, eu concordo integralmente com as
preocupacdes do Projeto de buscar criar um cadastro
de pessoas fisicas e juridicas iniddneas. No entanto,
nds aprovamos alteracdes na Lei de Licitagdes, aqui na
Comisséo, e o Projeto esta pronto para ser aprovado
de forma conclusiva no Senado Federal, no Plenério
do Senado, onde nés constituimos a obrigatoriedade
de um cadastro das empresas habilitadas a participar
das licitagdes. O raciocinio era inverso, quer dizer, as
empresas se pré-habilitaram, com isso nés eliminaria-
mos as disputas juridicas que ocorrem no pos-licitacao,
agilizariamos os procedimentos de pregéo eletrénico,
nos flexibilizamos, estimulamos o pregéo eletrdnico
como principal instrumento, tivemos ai alguma diver-
géncia no final da construgdo daquele texto, mas era
um raciocinio inverso do que esta sendo proposto aqui.
Ou bem nés vamos sustentar o Projeto que esta para
ser votado em Plendrio, vamos constituir um cadastro
permanente das empresas habilitadas a participar do
processo licitatorio, evitando a disputa judicial, ou n6s
vamos inverter todo o raciocinio e vamos criar agora
um cadastro de inabilitacdo. Em vista disso e dado que
ndo foi possivel estudar a matéria com profundidade
porque foi apresentado extrapauta, eu peco Vistas e
peco sobretudo ao Senador Suplicy que proceda a
uma analise desta matéria, porque ele é o Relator do
Projeto de Lei que vai a voto no Plenério, e no Projeto
de Lei do Senador Suplicy esta constituido um cadas-
tro, exatamente semelhante a este, s6 que com o sinal
inverso, ou seja, habilita as empresas a participar do
processo licitatério. Eu acho que nés temos que optar
por um caminho ou outro. Entdo eu pediria que o Se-
nador Suplicy fizesse um estudo mais detalhado e que
nés voltdssemos a discutir a matéria oportunamente.
Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Eduardo
Suplicy para discutir a matéria.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, eu acho adequada a ponderacao do Sena-
dor Aloizio Mercadante e, juntamente com ele também,
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peco Vistas da matéria. Acho importante que possa-
mos chegar logo a um entendimento para a votagéo
do Projeto sobre a atualizacédo da Lei 8.666, o Projeto
referente as licitagbes, que justamente leva em conta
as novas formas de utilizacéo do pregao eletrénico, da
Internet, Projeto esse que tem pendente uma ques-
tdo de iniciativa do Senador Francisco Dornelles, nés
estamos procurando chegar a um entendimento com
ele para que o Parecer que apresentei na Comissao
de Assuntos Econdmicos possa ser levado em con-
siderac&o, mas nao é tao facil persuadi-lo. Entdo nés
estamos aguardando a votacdo dessa matéria la no
Plenario do Senado para breve, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Sras. e Srs. Senadores, tendo em vista o
pedido de Vista feito pelo Senador Aloizio Mercadan-
te e, posteriormente, pelo Senador Eduardo Suplicy,
a presidéncia tira a matéria da Ordem do Dia de hoje.
Concedo a Vista coletiva, o que significa dizer que a
matéria voltara a discussao e se for o caso votacdo na
proxima Reunido Ordinaria da Comissdo de Comisséo
de Constituicéo, Justica e Cidadania.

\ou passatr, pois, ao Item n° 13. Trata-se do Pro-
jeto de Lei do Senado 229, de 2005 — Terminativo, isto
€, vai exigir votacao nominal. A Ementa é a seguinte:
“Altera as Leis 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429,
de 2 de junho de 1992, e o Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967, para tipificar, como crime de
responsabilidade e como ato de improbidade admi-
nistrativa, a divulgacdo de propaganda irregular pelo
Poder Publico”. A Autoria da proposigéo é do Senador
José Maranhdo. A Relatoria é do Senador Eduardo
Suplicy. O Parecer do Relator é pelo arquivamento do
Projeto. Concedo, pois, a palavra ao nobre Senador
Eduardo Suplicy. A matéria é Terminativa e vai exigir
votacdo nominal.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, a proposta em analise objetiva a modifica-
¢éo de trés diplomas legais: a Lei 1.079, de 10 de abiril
de 1950, que define os crimes de responsabilidade, o
Decreto-Lei 201, que dispde sobre a responsabilidade
dos Prefeitos e vereadores, e a Lei 8.429, que dispde
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos no
caso de enriquecimento ilicito.

Foi apresentada, como justificativa do Projeto, o
fato de que é muito comum assistirmos Chefes do Po-
der Executivo utilizando durante todo o seu mandato a
propaganda institucional para promover os simbolos,
imagens e cores que marcaram a sua campanha po-
litica. Apesar da Constituicdo de 1988 ter estabeleci-
do no § 1°, do seu art. 37, que a publicidade dos atos,
programas, obras, servi¢cos, campanhas, devera ter
carater educativo, informativo e de orientacédo social,

dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos. Esse comportamento irregular vem
tendo lugar em grande parte pela falta de norma que
tipifica explicitamente como ilicito esse procedimento.
Com o objetivo de suprir essa lacuna, estamos pro-
pondo o presente Projeto de Lei — diz 0 Senador José
Maranhéo — para caracterizar a utilizagio abusiva da
publicidade oficial como atado de improbidade admi-
nistrativa. Nao foram apresentadas Emendas.

Compete a esta Comissdo analisar 0s aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa, bem como examinar o mérito. O
Projeto atende aditar ao texto o enunciado normativo
seguinte: “Permitir ou autorizar que da publicidade de
atos, programas, obras, servigos e campanhas de 6r-
gaos ou entidades publicas constem nomes, simbolos
€ imagens ou cores que caracterizem promogao pes-
soal de autoridades ou servidores publicos ou facam
alusdo a campanhas eleitorais”.

Em que pese a louvavel preocupacéo do Autor,
elaborada no contexto acalorado dos debates publicos
sobre irregularidades nas campanhas e cuja iniciativa
merece aplauso e reflexao, é importante esclarecer: o
Senado Federal aprovou em dezembro de 2005, ap6s
a apresentacao da proposi¢cdo em analise, o Projeto
de Lei do Senado 257, de 2002, de Autoria do Sena-
dor Jefferson Peres, ja aprovado no Senado, que tem
finalidade idéntica e propde alterar os mesmos diplo-
mas visados ao PLS em andlise e tem o alcance de
possibilitar todo tipo de desvio de finalidade de propa-
ganda oficial para a promocgao pessoal de agentes e
autoridade, inclusive no que se refere a irregularidades
de campanhas eleitorais. A tipificacdo de improbidade
administrativa, mediante alteracdo da Lei 8.429, de
1992, o dispositivo que se pretende aditar ao art. 11
da referida lei € desnecessario, pois a tipificagao mais
abrangente contida no caput do artigo em questéo a
tentar contra os principios da administracéo publica,
violar os deveres de honestidade, imparcialidade, le-
galidade e lealdade [ininteligivel] & por si so suficiente
para respaldar medidas de repressao a irregularidades
na propaganda dos Poderes Publicos.

Ainda ha que se ressaltar que o texto do § 1°,
do art. 37, da Constituicdo, ja prevé como propagan-
da irregular dos Poderes Publicos aquelas que facam
alusdo a campanhas eleitorais, o que inclusive pode
ser observado em diversos julgados abaixo. Aqui eu
menciono diversas formas de julgamento, julgamentos
como da seguinte Acao Popular: “Propaganda oficial
em revista publicada e paga pelo erario publico. Ato
lesivo a moralidade administrativa. Deliberada intencéo
de propaganda do Prefeito e do Vice-Prefeito. Candi-
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dato a Prefeito que se elegeu. Inteligéncia do art. 37”.
Menciona a ocasido em que se deu isso. Relatorio
do Desembargador Guerrieri Rezende, no ano 2000.
Também o n° 27119841, relatério da Desembargado-
ra Juiza Maria Isabel de Azevedo, em 12 de abril de
2000, sobre situacéo de improbidade administrativa e
publicidade, exibicédo de filme na televisédo. Também em
13 de fevereiro de 2001, 5550, relativo a publicidade
feita a custa de eréario para destinacao de atos, pro-
gramas, obras, servicos e etc., portanto, um relatorio
do Desembargador Lecir Manoel da Luz, em outubro
de 2002.

Sendo assim observa-se, pela leitura dos julgados
acima, que a promocao pessoal ja é punida com base
na Lei de Acéo Civil Pablica, Lei n° 8.429, de 1992.

Assim, Sr. Presidente, primeiro manifestando
total acordo com a louvéavel preocupacédo do Senador
José Maranhao, mas tendo em vista, sobretudo, que
ja foi objeto de aprovacédo Projeto de Lei de iniciativa
do Senador Jefferson Peres, que tdo bons servigos
prestou a esta Casa, Projeto 257, de 2002, com fina-
lidade idéntica, é que votamos pelo arquivamento do
Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2005.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Parecer do Relator, o0 nobre Senador Edu-
ardo Suplicy, é pelo arquivamento do Projeto. Eu vou
submeter a matéria a discusséo. Ndo havendo quem
queira discutir o Parecer do Relator, eu vou encerrar
a discussao e vou submeter a matéria a votagéo no-
minal, posto que se trata de Projeto Terminativo. Vou
comecar a fazer a chamada. Senador Eduardo Suplicy,
Relator da matéria, voto conhecido, pelo arquivamento.
Senador Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
A favor, Presidente, com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Pelo arquivamento.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jarbas Vasconcelos?

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Pedro Simon?

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Adelmir Santana?

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF):
Com o Relator, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Janior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim, com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Epitacio Cafeteira?

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Com o Relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Francisco Dornelles?

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador César Borges?

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Com 0
Relator, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Wellington Salgado de Oliveira?

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLI-
VEIRA (PMDB-MG): Com o Relator, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador José Agripino?

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marconi Perillo?

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jodo Tenorio? Senador Cristovam
Buarque? Vou proclamar o resultado: votaram dezenove
Senadores. Dezoito ndo e uma abstenc¢éo, no caso a
do Presidente da Comisséo, por imposi¢ao regimental.
A matéria, consequentemente, foi rejeitada conforme o
Parecer apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy.
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\Vou passar agora ao Iltem 1 da pauta. Turno Su-
plementar do Substitutivo ao Projeto de Lei do Sena-
do n° 525, de 2007 — Terminativo. O Autor € o nobre
Senador Jarbas Vasconcelos. A Relatoria, em Turno
Suplementar, é do Senador Tasso Jereissati, posto que
0 Relator da matéria, o Senador Demdstenes Torres,
se encontra no exterior. A Ementa é a seguinte: “Al-
tera a Lei 9.296, de 24 de julho de 1996, com vistas
a estabelecer novas condi¢des para o procedimento
de interceptacao telefénica, informatica e telematica,
além de outras providéncias”. A matéria foi apreciada
pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Co-
municac¢édo e informatica, presidida pelo nobre Sena-
dor Wellington Salgado de Oliveira. Em 27 de agosto
de 2008 foi aprovado o Substitutivo ao PLS 525, de
2007, ora submetido a Turno Suplementar, no termos
do disposto no art. 282, c.c. o art. 92, do Regimento
Interno do Senado Federal. Em 9 de setembro deste
ano foram recebidas as Emendas de 1 a 6 oferecidas
ao Substitutivo. Face ao exposto, eu concedo a palavra
ao nobre Senador Tasso Jereissati para proferir o seu
relatério. Gostaria, inclusive, de convidar S. Ex2. para
que venha a Mesa para que possa ser melhor apre-
endido o Parecer de S. Ex®. Eu gostaria, também, de
convidar & Mesa o Autor da proposicao, o nobre Se-
nador Jarbas Vasconcelos. Gostaria de lembrar, sei
que a Casa tem conhecimento disso, mas gostaria de
lembrar, mais uma vez, que a matéria é Terminativa
e, consequentemente, vai ser, apés a sua discussao,
votada em votagdo nominal.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, o nobre Sena-
dor Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Apenas para informar a V. Ex2. que ja apresentei duas
Emendas, que deverao estar sendo distribuidas, e em
conjunto com o Senador Dornelles estaremos apre-
sentando uma terceira Emenda.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Tasso Je-
reissati para proferir o seu Parecer as Emendas apre-
sentadas em Turno Suplementar.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sr. Presidente, Srs. Senadores. Na verdade estou aqui
como Relator “ad hoc” ao Substitutivo feito pelo Relator
da matéria, Senador Demdstenes Torres, a um Projeto
de Autoria do Senador Jarbas Vasconcelos. E importan-
te lembrar, Senador Marco Maciel, que esse Projeto do
Senador Jarbas Vasconcelos, foi dado entrada nesta
Casa h&d um ano atras. Falo isso para mostrar que de
forma nenhuma esta Casa estava ausente ou ignorando

0 processo crescente de gravacdes ilegais, de gram-
pos, escutas que vinham perturbando a tranquilidade
institucional desse pais, e que, ao contrario do que se
tem comentado, nao foi apenas em funcao desses Ul-
timos episédios que nds estamos aqui, na Comissao
de Constituicdo e Justica, tratando desse assunto, e
que o Autor da matéria, o Senador Jarbas Vasconce-
los, além de ter feito esse Projeto ha mais de um ano
atras, vinha constantemente falando e discursando no
Plenario desta Casa sobre esse assunto. Esse assun-
to, agora, toma mais relevancia, ja que esses grampos
chegaram mesmo a intimidade das mais altas autori-
dades da Republica, mas representa, principalmente,
uma violéncia no cenario dos direitos individuais e dos
fundamentos do estado de direito.

O Projeto do digno representante de Pernam-
buco, Senador Jarbas Vasconcelos, identificou a gra-
vidade do problema, em que individuos agem impu-
nemente gragas a frouxidao da lei e, muitas vezes, o
gue é muito mais grave, patrocinados e a servi¢o do
préprio Estado.

Vindo a esta Comisséo o Projeto do Senador Jar-
bas Vasconcelos, o Presidente designou como Relator
o ilustre Senador Demdstenes Torres, que pelo seu
profundo conhecimento juridico, pela sua vasta expe-
riéncia como membro do Ministério Pablico, compreen-
deu as minlcias e a repercussao de cada dispositivo
do Projeto. Em proficuo e profundo trabalho o Sena-
dor Demostenes apresentou Substitutivo, incorporan-
do contribuicdes do préprio Autor, o Senador Jarbas
Vasconcelos, e do Senador Aloizio Mercadante, tendo
inclusive mantido entendimentos com o Ministério da
Justica, adotando também dispositivos do Projeto de
Lei do Governo, ora em tramitacdo na Camara de De-
putados. E importante ressaltar que este Substitutivo,
portanto, ja é o resultado de negociacfes que a partir
do Projeto do Senador Jarbas Vasconcelos incorpora
sugestbes de varios Senadores, do Senador Aloizio
Mercadante, do proprio Governo Federal, havendo, por-
tanto, um quase consenso ao redor do Substitutivo. O
referido Substitutivo foi aprovado unanimemente pelos
membros dessa Comissao no dia 27 de agosto.

Na auséncia, no entanto, do Senador Demdstenes
Torres, que cumpre missao oficial do Senado Federal no
exterior, fomos incumbidos de relatar novas Emendas
apresentadas, quatro do Senador Jarbas Vasconcelos
e duas do Senador Antonio Carlos Valadares. Acata-
mos integralmente todas as Emendas propostas, com
a excecdo da n° 5, que foi acatada na forma de uma
subEmenda que apresentamos.

A Emenda n° 1 acrescenta sons e dados como
integrantes do conteddo do sigilo telefénico a ser pro-
tegido. Da mesma forma inclui, entre os registros das
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ligacBes ja realizadas, as informacdes referentes a
data, que também tem natureza sigilosa.

Quanto a Emenda n° 2, estamos convencidos que
a interceptacdo deve ser realizada necessariamente
por agente publico. O Substitutivo deixava margem a
duvidas. A prestadora de servico ou concessionaria,
cabe apenas facilitar e disponibilizar os meios técnicos
para que a operacao se realize. A execucao, propria-
mente dita, compete ao agente publico.

No que se refere a Emenda n° 3, a previsédo das
novas modalidades delituosas aperfeicoa indiscuti-
velmente o tratado penal da matéria. Cuidou-se, em
primeiro lugar, de reprimir a conduta de quem faz da
interceptacéo telefénica um negécio, oferecendo-a
como servigo privado. Complementarmente criou-se
um novo tipo penal para se punir a chantagem feita a
partir de qualquer conteddo de uma conversa telefo-
nica interceptada.

A Emenda n° 4 proibe, em regra, a comerciali-
zacao de equipamentos especificamente destinados
a interceptagédo telefénica, incluindo programas de
computador e aparelhos de varredura. Admitiu-se, no
entanto, que o Poder Executivo regulamente as hipo-
teses e condicdes para a compra e venda de tais equi-
pamentos, impondo o registro dos mesmos perante o
6rgdo competente. A solucéo é acertada e pde ordem
minima num segmento comercial bastante obscuro.
Eu gostaria aqui de ressaltar que esses equipamen-
tos hoje séo encontrados em lojas de varejo na Santa
Efigénia, por exemplo, em S&o Paulo, e pela Internet
ha de uma forma abundante equipamentos de escuta
para qualquer um poder comprar e se utilizar desses
equipamentos, inclusive pela Internet se encontra
servi¢cos de agéncias especialistas em escuta, que é
publicado pelo jornal, privados.

No que se refere a Emenda n° 5, do Senador
Antonio Carlos Valadares, merece acolhida, fazendo,
entretanto, a necessaria adequacédo da sua redacao,
inclusive do ponto de vista regimental, na forma de
subemenda que oferecemos.

Finalmente, em relacdo a Emenda n° 6, do tam-
bém ilustre Senador Valadares, também a acolhemos,
por ser medida que contribui para dar mais rigor ao
pedido de quebra de sigilo das comunicacdes telefo-
nicas, vinculando-o a um certo e determinado proce-
dimento.

Em face do exposto, somos pela aprovacéo das
Emendas n°s 1 a 4 da Comisséo de Constitui¢cdo e Jus-
tica, todas de Autoria do Senador Jarbas Vasconcelos,
bem como pela aprovacdo da Emenda n° 6, de Autoria
do Senador Valadares, e da Emenda n°® 5, do mesmo
Autor, na forma de subemenda apresentada.

Apenas fazer aqui mais uma ressalva, que tem
uma Emenda de redagéo, feita por esse Relator “ad
hoc”, onde nos arts. 3°, caput, 15, 16, 24 e 27, da nova
redacéo ao art. 581, do Cddigo de Processo Penal,
onde se |é “comunicacdes telefdnicas de qualquer na-
tureza”, leia-se “comunicacdes telefénicas”. Esse é o
Voto, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir a manifestacao...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Para discutir, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...do Senador Tasso Jereissati e gostaria
até de mencionar que S. Ex®. se encontra agora, ten-
do em vista missdo que cumpre no exterior o Senador
Demoéstenes Torres, S. Ex@. se encontra, friso, como
Relator da matéria das Emendas apresentadas em Tur-
no Suplementar. Entéo S. Ex2. ndo estd como Relator
“ad hoc” e sim como Relator pleno da referida maté-
ria, e tendo em vista a manifestacao que ele fez sobre
as Emendas apresentadas, sobre as duas Emendas
apresentadas, eu abro a discusséo da matéria.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Para discutir, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir, concedo a palavra ao nobre
Senador Aloizio Mercadante, a seguir ao Senador Fle-
xa Ribeiro, posteriormente ao Senador Antonio Carlos
Valadares e ao Senador Valter Pereira. Entdo com a
palavra o nobre Senador Aloizio Mercadante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sr. Presidente, Sr. Relator Senador Tasso Jereissati,
Senador Marco Maciel. O sigilo das telecomunicacdes,
o sigilo do dialogo entre duas pessoas através de um
telefone, a privacidade do relacionamento entre as
pessoas é uma Clausula Pétrea, esta inscrita no Ca-
pitulo dos Direitos e Garantias Individuais da Consti-
tuicdo brasileira. Portanto, € um principio inegociavel
e essencial a garantia que o Estado brasileiro deve
assegurar a todo o cidadéo. Esse principio essencial
a uma sociedade democratica, a cidadania, estado de
direito, vem sendo sistematicamente violado por inG-
meros instrumentos que a tecnologia moderna colocou
a disposicao, as vezes pelos interesses mais escusos
da chantagem, da presséo, dos negdcios inconfessa-
veis, de agentes associados ao Estado sem nenhuma
autorizacao legal, e isso precisa acabar no Brasil, mas
ao acabar esse abuso, nds temos que, evidentemente,
assegurar que a inteligéncia policial possa utilizar com
absoluta garantia legal desse instrumento, como pre-
vé a Constituicdo brasileira, desde que com a devida
autorizacao judicial, com os procedimentos que s&o
indispensaveis e, portanto, eu acho que este Projeto,
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quero parabenizar ao Autor, o Senador Jarbas Vascon-
celos, o Relator Demdstenes Torres, a com quem nés
acordamos uma parte substantiva do Projeto, e agora
0 Senador Tasso Jereissati, pelo competente relato-
rio, eu acho indispenséavel que o Congresso brasileiro
responda a essa questéo da sociedade com agilidade,
com eficiéncia e com bastante nitidez.

Quero também elogiar o Governo, através do Mi-
nistério da Justica, que apresentou um Projeto em abril,
0 Projeto 3.272, que vai na mesma direcdo do texto
que nés estamos construindo, com 0s aprimoramentos
gue nos fizemos no debate democratico desta Comis-
sdo. Eu acho que ha uma grande convergéncia politica
hoje no Brasil em torno de qual é a dose adequada e
os instrumentos que noés precisamos disciplinar.

Por ultimo, eu estou totalmente de acordo com
o relatério, com o Parecer sobre as Emendas, eu sé
queria registrar um aspecto: ontem o STJ definiu a
nulidade de um processo porque a escuta telefénica
se estendeu por dois anos, e, portanto, anulou a utili-
zagao desse instrumento na investigagao policial, pela
primeira vez. A lei anterior dizia que eram 15 dias pror-
rogaveis por 15 dias e nao fixava um limite. NOs esta-
mos inovando e colocando uma concepgado bastante
clara: o prazo é 60 dias. Nestes 60 dias, a Autoridade
Policial autorizada legalmente, e o Conselho Nacional
de Justica também tomou medida disciplinando a au-
torizagdo, a Autoridade Policial ter4 que fundamentar
a necessidade de prorrogacao do prazo, um novo pro-
cesso que pode se estender por no maximo um ano.
Entdo eu acho que a justica ja tomou uma decisao, o
STJ hoje, n6s agora estamos regulamentando de uma
forma mais consciente e adequada, além de todas as
salvaguardas necessarias, especialmente também
agora a obrigagéo de cadastrar qualquer cidaddo que
tenha esse equipamento ou as instituicdes que o ven-
dem, porque sem isso nés vamos continuar tendo uma
pratica abusiva, que violenta uma garantia individual,
gue é uma Clausula Pétrea essencial.

Portanto, eu acho que nés estamos permitindo
o trabalho da policia, da inteligéncia policial, que € in-
dispensavel a escuta telefénica, mas com o rigor que
a lei deve estabelecer para que esses abusos sejam
absolutamente coibidos.

E, por ultimo, quero me solidarizar aqui, especial-
mente com o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
que eu acho que tem tido um papel essencial na defe-
sa do estado democratico de direito, 0 nosso Ministro
Gilmar Mendes, que foi vitima recente, assim como o
Senador Demdstenes, desse episddio lamentavel que
vem se amplificando, se reproduzindo e que ndo pode
continuar, para que a gente preserve a cidadania e a
democracia no Brasil.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir a matéria, sao varios os ins-
critos, eu vou conceder a palavra ao nobre Senador
Antonio Carlos Valadares. A seguir ao Senador Mar-
coni Perillo e, apds, ao Senador Flexa Ribeiro. Depois
aos demais. Com a palavra o nobre Senador Antonio
Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, inicialmente eu gostaria de fe-
licitar o Autor da matéria, Senador Jarbas Vasconce-
los, que de forma antecipada teve o espirito visionario
de antever situacdes de constrangimento que foram
criadas posteriormente a apresentacdo do seu Pro-
jeto e que séo do conhecimento publico, inclusive da
escuta telefénica ilegal que ocorreu, denunciada pela
Revista Veja, numa conversa gravada entre o Sena-
dor Demostenes e o Presidente do Supremo Gilmar
Mendes. Esta ilegalidade, que sem duvida alguma
repercutiu no cenario politico e juridico do Brasil, cer-
tamente no mundo inteiro, encontrou respaldo do seu
combate tenaz na opinido publica, na imprensa e aqui
no Senado Federal.

O primeiro relatério desse Projeto, o Senador
Demostenes Torres, apresentou um Parecer brilhante,
apos a apresentagdo do seu Parecer sugeriram novas
Emendas, agora sob a batuta do Senador Tasso Je-
reissati, que inclusive aceitou duas Emendas da minha
Autoria, Emendas que foram apresentadas com o ob-
jetivo de aperfeigcoar matéria tdo importante da Autoria
do Senador Jarbas Vasconcelos.

A primeira Emenda que eu apresentei diz respeito
a obrigatoriedade da remessa ao Ministério Publico de
gualquer abuso de irregularidade no emprego de inter-
ceptacdes ou divulgacdo das informag6es obtidas. Isso
significa o seguinte: se a autoridade que estiver fazen-
do uma investigacao utilizasse de uma interceptagéo
telefénica sem a devida autorizacédo judicial, ou seja,
de forma ilegal, ou mesmo um particular, uma empre-
sa particular fazendo arapongagem, alguém tomando
conhecimento, o Ministério PUblico de pronto abrira um
inquérito visando a puni¢éo dos responsaveis. Esta foi
a Emenda acatada, naturalmente com a redacdo que
foi adaptada pelo nobre Senador Tasso Jereissati.

E a 62, que obriga, a cada concesséo de sigilo
telefénico, a indicagdo do niumero do procedimento
policial ou investigatorio a que esteja vinculada a soli-
citacao. Isso significa maior transparéncia para que o
Juiz tome conhecimento qual o tipo de investigagéo,
0 numero de investigacdo, o procedimento que esta
sendo feito pela policia, porque no amanha o Juiz, se-
gundo ja deciséo tomada pelo Conselho Nacional de
Justica, sera obrigado a mandar um relatério de todas
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as interceptacdes telefénicas feitas a pedido da Policia
ou do préprio Ministério Publico.

Portanto, Sr. Presidente, € da maior atualidade
esta matéria, ela surgiu aqui, como disse o Senador
Tasso Jereissati, ndo agora, por ocasido desses Ultimos
escandalos de interceptacéo ilegal, mas o Senador Jar-
bas Vasconcellos, em boa hora, ele apresentou, como
disse, antevendo o que poderia acontecer. Certamente
S. Ex2@. ja desconfiava que alguma coisa ilegal ja estava
sendo perpetrada contra os direitos fundamentais da
pessoa humana, contra a dignidade da pessoa huma-
na, que sao principios previstos na nossa Constituicdo
Federal e que precisam ser rigorosamente observados
pelas autoridades no seu ato investigatorio.

Portanto, ndo se trata de nenhum Projeto para
coibir a investigacao, pelo contrario, esta garantido, de
gualquer forma, que a investigacdo séria, que tenha
procedimento correto, que observe a Constituicdo, essa
investigacdo nao sofrerd qualquer obstaculo, mesmo
porque ela terd apoio da prépria Justica, do Ministério
Publico e a Policia ndo tera qualquer obstaculo na sua
acdo constitucional de desvendar quaisquer crimes,
partam de onde partir, de poderosos ou frageis, no
sentido de coibirmos a corrupcao, a fraude, os crimes
hediondos ou mesmo aqueles cometidos na base do
narcotrafico, da lavagem de dinheiro. Por isso, meus
parabéns ao Relator, Senador Tasso Jereissati, e ao
seu Autor Jarbas Vasconcelos. Voto favoravel, Sr. Pre-
sidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Flexa Ribeiro. A seguir, ao Senador Antonio Carlos
Junior e o Senador Francisco Dornelles.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente Senador Marco Maciel, Srs. Senadores, Sras.
Senadoras. Eu quero parabenizar o Senador Jarbas
Vasconcelos como o Autor do Projeto. V. Ex2., ha um
ano atras, ja propunha ao Congresso Nacional uma re-
gulamentacdo e uma legislacdo para que se pudesse
enquadrar a questdo das escutas telefénicas, inclusive
ja propondo que elas tivessem penalizacdes quando
feitas de forma incorreta, como esta ocorrendo lamen-
tavelmente no nosso pais.

Entéo eu quero parabeniza-lo pela forma pro-ativa
que V. Ex2. teve, independente das questdes que vieram
a tona agora, lamentavelmente, pela midia. E parabe-
nizar tanto o Senador Demd@stenes Torres, quanto o
Senador Tasso Jereissati, que assumiu a relatoria, pela
relatoria que fez, acrescentando e aprovando Emendas
de vérios parlamentares, varios Senadores, inclusive o
Senador Dornelles, com o Senador Marconi, disseram
gue véao apresentar uma nova Emenda.

Mas eu queria, Senador Tasso Jereissati, V. Ex2.
como Relator do brilhante Projeto do Senador Jarbas
Vasconcelos, trata da questéo dos prazos para que seja
feita a quebra do sigilo das comunicacdes, e no Projeto
propde que esse prazo seja de 60 dias, prorrogaveis
por mais 60, evidentemente com uma nova solicitagéo
da justica, chegando até o limite de 360 dias. Ja foi dito
aqui por Senadores que me antecederam, o Conselho
Nacional de Justica legislou sobre essa questao dando
um prazo de 15 dias, prorrogaveis por mais 15 dias tao-
somente, e que todas as interceptacdes autorizadas
pelos Juizes devem ser comunicadas imediatamente
ao Conselho Nacional de Justica para que o Conselho
possa ter, a nivel de pais, o controle dessas comuni-
cacdes, tanto as de primeira autorizacdo como as de
prorrogacgédo. Entéo eu pergunto, Senador Jarbas Vas-
concelos e Senador Tasso Jereissati, se ndo é o caso
de se adequar esse prazo, que ndo seja tdo pequeno
como foi colocado pelo Conselho Nacional de Justi¢a,
mas nao tao dilatado como esta sendo proposto por
V. Ex@., para que nds possamos adequéa-lo as neces-
sidades efetivas da investigagéo correta, que nds nao
queremos que elas sejam impedidas ou obstaculari-
zadas. NOs queremos que elas sejam feitas dentro da
legalidade. Entdo essa é uma questédo que eu queria
levantar, se ndés poderemos chegar a um meio termo
aqui no sentido de legislar com um prazo que fosse
possivel de ser atendido nas investigacoes.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Senador
Marconi Perillo, a seguir vamos ouvir o Senador Antonio
Carlos Junior e o Senador Francisco Dornelles. Com a
palavra o nobre Senador Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Eu desejo, em
primeiro lugar, cumprimentar ao Senador Jarbas Vas-
concelos, como sempre um homem publico dotado de
extraordinarias caracteristicas humanas, morais, um
Senador cujas iniciativas tém alterado de forma muito
consistente, equilibrada, a legislacéo brasileira.

O Senador Jarbas Vasconcelos, ao apresentar
no ano passado este Projeto de Lei, foi clarividente e,
certamente municiado por informacdes que por certo
recebera, da existéncia de um cem nimeros de escutas
clandestinas apresentou um bom Projeto, um Projeto
gue especialmente nesse momento em que se chega
ao fundo do pocgo a questéo das escutas clandestinas,
ilegais, imorais, certamente a sua aprovacdo vira no
sentido de aperfeicoar extraordinariamente a nossa
legislacé@o. Entdo ao Senador Jarbas Vasconcelos os
meus cumprimentos por mais esta notavel iniciativa,
que coaduna com a sua trajetéria inteira de luta em
favor do estado democrético de direito, da democracia,
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dos direitos e garantias individuais, de manutencao das
Clausulas Pétreas da Constitui¢ao.

Entretanto, Senador Jarbas e ilustre Senador
Tasso Jereissati, que com toda a sua competéncia
peculiar Ié aqui o relatério em substituicdo ao Sena-
dor Demostenes, Senador competente, que honra o
nosso Estado, e acrescenta também algumas outras
sugestbdes recebidas, especialmente nessa Sesséo de
hoje. Mas nés estamos apresentando trés Emendas.
Duas eu estou apresentando individualmente e uma
terceira em conjunto com o Senador Dornelles.

Eu comeco a discutir a terceira Emenda, que
diz respeito ao art. 4° deste Projeto, especialmente
em relagdo ao seu inciso IV, 8 1°, que é a questéo do
tempo, do prazo de duracdo para a quebra de sigilo.
O Projeto original prevé um prazo mais elastico. NOs
estamos reduzindo esse prazo e estamos especial-
mente garantindo, de forma irrestrita, o prazo para os
chamados crimes permanentes. Em relacdo a esses
casos de crimes permanentes, como ja esté na legis-
lacéo, nas Sumulas do STJ, nas proprias decisdes do
CNJ, nesses casos de crimes permanentes 0 prazo
ndo cessara enquanto durar ou enquanto ndo cessar
a permanéncia. Entdo em relagédo a isso nés estamos
de acordo com o texto do Senador Jarbas e com o
relatério do Senador Jereissati. NOs estamos apenas
reduzindo para os demais crimes, crimes ndo graves
e ndo permanentes, para 15 dias, prorrogaveis por
mais 15 dias, desde que 0s pressupostos continuem
e até o limite maximo de 45 dias. Eu sei que o Autor
do Projeto ja discutiu esse assunto com o Senador
Jereissati, acho o prazo um tanto quanto curto, mas
0 que ndés queremos evitar, com isto, & que a pratica
da bishilhotagem possa ocorrer, mesmo em sendo um
caso de autorizacao judicial para escuta. Nos quere-
mos, com essa iniciativa, limitar a escuta a 45 dias. E
claro, nés estaremos abertos a discutir um texto que
seja consensual. Eu ja ouvi a discussédo do Senador
Mercadante, ja conversamos pessoalmente com ele,
e é possivel chegarmos a um denominador comum, a
um texto consensual, garantido, repito, que em relacéo
aos crimes permanentes ndo ha que se discutir tempo,
quer dizer, enquanto ndo cessar a permanéncia deve
haver a escuta, mas em relacdo a outros crimes, para
gue nao haja excessos, exageros, Senador Tasso, nés
estamos propondo um tempo menor, e nés vamos in-
sistir nessa tese porque temos experiéncias que nos
levem a defender esta idéia.

Eu estou apresentando outras duas Emendas,
desta feita em carater individual. A primeira delas au-
mentando o periodo de reclusao, a pena, para aqueles
que violarem a comunicacao, o sigilo de comunicacgéo
telefénica, de informéatica ou telematica, sem autoriza-

¢do judicial, ou seja, de forma ilegal, como aconteceu
agora nesse caso envolvendo o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, e 0 nosso colega,
0 Senador Demd@stenes Torres, ou com objetivos ndo
autorizados em lei, eu estou aumentando a pena por-
gue, na minha opinido, esse € um crime gravissimo,
de 2 a4, para 4 a 8 anos, sabendo dos desdobramen-
tos que isso tem em relagdo aos servidores publicos,
porque em relacao a eles aumenta-se em mais 50%,
ou seja, chegar-se-ia num caso extremo a 12 anos.
Mesmo sabendo da gravidade, da severidade dessa
proposta de pena, eu vou manter, claro, disposto a
discutir com V. Ex®., Senador Tasso Jereissati, mas
eu vou manter a Emenda propondo o aumento da
reclusdo para delinqlientes, pessoais irresponsaveis,
que descumprem a lei e promovem a quebra de sigilo
bancario ilegalmente. Entéo eu estou defendendo de
forma muito contundente, Senador Tasso, que a pena
de reclusdo seja aumentada.

Por fim, Senador, uma outra Emenda que altera
o0 art. 6°, no seu § 3°, estabelecendo que a quebra do
sigilo das comunicac¢fes deverd ser aplicada restrita-
mente aos numeros cadastrados em nome do investi-
gado, para se evitar também exageros em relagéo ao
conjunto das pessoas que acabam sendo investigadas
nessas autorizagdes judiciais. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de solicitar a anuéncia do
Plenario para que nés pudéssemos ouvir o Senador
Epitacio Cafeteira, pois ele tem que se retirar, vai fa-
zer um procedimento médico, e, a seguir, também o
nobre Senador Pedro Simon, pois S. Ex2. encontra-
se convalescendo de uma pequena cirurgia que se
submeteu. Entdo vamos conceder a palavra ao nobre
Senador Epitacio Cafeteira, a seguir ao Senador Pe-
dro Simon e posteriormente voltamos a lista dos ora-
dores inscritos.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sr. Presidente, o que eu vou falar € muito sério. De re-
pente virou uma batalha de confete jogada no nobre
autor da proposicéo, Senador Jarbas Vasconcelos.
Todo mundo agora esta pleiteando jogar confete no
Senador Jarbas Vasconcelos e no Relator, Jereissati.
Mas esta histéria, Sr. Presidente, é t&o antiga como a
sede de Braga(F). Me lembro que o saudoso Tancre-
do Neves, no telefone, quando alguém marcava um
encontro com ele, ele dizia: “Vamos nos encontrar, no
mesmo lugar que nos encontramos no domingo, duas
horas depois daquele encontro”, porque ele sabia que
estava sendo escutado.

Eu sou contra qualquer tipo de bisbilhotagem, eu
acho que a privacidade é pessoal, isso € uma Clau-
sula Pétrea na Constituicdo. E agora, quando eu vejo
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um Projeto tdo bonito como esse do Jarbas, eu vejo
de repente uma série de Emendas que fatalmente vao
impedir que votemos hoje este Projeto. E lamentavel.

Eu, Sr. Presidente, vou ter que me retirar, mas
quero deixar aqui o meu Voto favoravel ao principio
de respeito a Constituicdo. Eu Voto com o Relator Je-
reissati, e havendo Emendas, que eu digo, chegaram
tarde, porque hoje era o dia de nés completarmos a
votacao desse Projeto, mas Voto, Sr. Presidente, com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a manifestacdo do nobre Sena-
dor Epitacio Cafeteira. Concedo a palavra, a seguir, ao
nobre Senador Pedro Simon para a sua manifestagéo.
A seguir, vamos ouvir a palavra do Senador Antonio
Carlos Junior, Francisco Dornelles e Eduardo Azeredo.
Com a palavra o Senador Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Sr. Pre-
sidente, eu gostaria, com toda sinceridade, de fazer
0 papel de Advogado do diabo. Eu gostaria de vir na
contram@o para que nés analisassemos o contexto
geral do que nds estamos vivendo.

Eu acho que ninguém havera de colocar em du-
vida a minha posicao, absolutamente solidaria a este
Projeto, e absolutamente solidaria a essa caminhada
no sentido de esclarecer essa dolorosa realidade des-
ses grampos que vém realmente ao limite do ridiculo,
no momento em que atinge o Presidente do Supremo
Tribunal Federal e o Presidente do Senado da Republi-
ca. Eu ndo tenho nenhuma duavida neste sentido, que
nds temos que averiguar, nds temos que levantar, noés
temos que ver esse exagero, essas coisas que estao
acontecendo, eu sou totalmente favoravel.

Agora, Sr. Presidente, eu gostaria de analisar o
contexto no seu geral. No6s estamos encontrando aqui
uma unanimidade: gravacao, escuta telefénica, esses
exageros que sao cometidos. Ha uma unanimidade
no sentido de que ndo pode continuar. Mas o que néao
consegue andar e o Congresso ndo consegue levar
adiante é a caminhada a favor do combate a impunida-
de. Essa é uma jornada que vem de longo tempo. Nds
aqui, inclusive, trouxemos os céleres Procuradores da
Italia que fizeram a Operacéo Mao Limpa, que foi uma
operacédo de repercusséo mundial e que mudou e trans-
formou a vida da sociedade italiana, onde as méfias
foram abertas, foi um movimento fantastico, onde trés
ex-Primeiros Ministros da Itélia, o presidente da maior
empresa italiana acabou parando na cadeia e se fez
uma movimentacao realmente impressionante.

No Brasil n6s ndo conseguimos, Sr. Presidente.
O Brasil é o pais da impunidade? E. O Brasil € o pais
em que vai para cadeia ladr&o de galinha? E. Aconte-
ceu agora um caso brutal em que trés jovens na ltalia

foram, de um processo que eu nao consigo entender
como tdo escandalosamente, o Promotor, o Procura-
dor, a Policia, os Juizes, o Tribunal recorreram e con-
denaram e determinaram que o0s jovens, durante dois
anos, estivessem presos, e agora se ficou vendo de
que eles ndo eram o autor, apareceu o assassino. O
Procurador pediu desculpas, “Eu pego para soltar”, e
ficou tudo igual.

Agora o que nés fazemos para fazer com que o
pais, a exemplo de paises do mundo inteiro, que ndo
vamos nés querer dizer que o Brasil € o pais da rou-
balheira, do ladréo, da corrupcao, que o pais € diferen-
te, que ndo tem a seriedade, a austeridade de outros
paises do Primeiro, do Segundo e do Terceiro Mundo.
Eu ndo concordo com isso. Eu acho que o brasileiro é
um homem de bem, € um homem responsavel. O que
h& de diferenca € que por ai afora o cidaddo comete
um crime, € processado e vai parar na cadeia. No Bra-
sil ndo. No Brasil a impunidade é uma realidade. Por
isso que ha o descrédito da sociedade brasileira com
relacdo a tudo, de modo especial na classe politica.
Porque uma CPI, um processo como esse que tem
sido feito ai, um escandalo, manchete, roubou, matou,
fizeram isso, mais aquilo, mais aquilo e termina como
um zero a esquerda, termina ndo acontecendo nada,
absolutamente nada.

Eu vi até com certa restricdo a importante auto-
ridade do Supremo Tribunal dizer que houve a época
da CPI, mostrando que sdo movimentos autoritarios,
de equivocos, que houve uma época da CPI. Eu nédo
concordo. Eu participei dessa época da CPI e acho
que o Congresso fez um trabalho muito importante.
Aquela época, Sr. Presidente, a Policia Federal ndo
existia, a Procuradoria ndo existia, nao havia fiscaliza-
¢do nenhuma, praticamente a justica ndo funcionava. E
esse Congresso exerceu um papel importante. Ali nos
Andes do Orcamento, aonde se apurou, se verificou,
aonde se fez o levantamento, aonde se provou e se
cassou mandatos. Ali se fez um trabalho importante,
onde se cortou na prépria pele. Ali se fez um trabalho
importante, Sr. Presidente. Entdo ndo da para dizer:
“E, houve a época da CPI”. Eu diria o contrario: houve
uma época que esse Congresso, a CPI, cumpriram
uma missao espetacular, onde os parlamentares la na
CPI, embora fosse do Governo, fosse da oposicéo, nés
conseguimos manter um status onde o bem comum
fazia com que o parlamentar votasse pela cassacéo
de colega seu, de partido ou ndo contrério, coisa que
ndo acontece hoje. As CPIs ndo funcionam mais por-
gue nos perdemos essa credibilidade, perdemos essa
capacidade em sermos parlamentares de partido A ou
partido B, na hora de estar na CPI nés nos transfor-
marmos em Juizes que decidem a favor do que esta
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certo ou a favor do que esta errado. Hoje nés vemos
ai a CPI das ONGs, a CPI dos Cartbes de Cartdo
Corporativo, onde um lado era contra o Lula e a favor
do Fernando Henrique e o outro lado era a favor do
Fernando Henrique contra o Lula e ndo se conseguiu
coisa nenhuma. Por qué? Porque nés ndo temos mais
essa credibilidade.

Agora eu falo com toda a sinceridade: eu ndo vejo
aqui, por exemplo, eu ndo vi ninguém falar até agora
no que eu considero uma das coisas mais graves que
tém. E grave a Policia Federal fazer a gravagso ile-
gal, é grave? E grave. Mas a Globo, a Globo publicou
numa reportagem de vinte minutos, a Globo publicou
uma reportagem do repérter da Globo pegando um
jornal de anuncios de coisa, e ali ele pega detetive,
telefonema, aparece ele telefonando para o detetive.
“O senhor faz escuta?” “Tenho, tenho o aparelho, ndo
tem problema nenhum”. “Quanto que o senhor cobra?”
“E tanto”. “Ent&o t&, eu vou Ihe dar”. “N&o tem proble-
ma”. Meia duzia disso e a imprensa esta dizendo, e
todo mundo sabe, de que hoje essa preservacdo que
a gente esta citando, mas uma parte da Policia Fe-
deral tem essa aparelhagem, é uma barbaridade, de
repente o Senado também tem, eu sinceramente nao
sabia, nunca fui consultado, nunca ninguém me pediu
para o Senado comprar ou deixar de comprar. Mas o
problema séo os detetives particulares que tém essa
aparelhagem e que a colocam a disposicao, desde o
marido que quer descobrir se a mulher engana ele, até
a empresa comercial que quer descobrir o segredo da
outra. E eu ndo vejo nada, eu ndo vi uma virgula, nao
vi um debate, ndo vi uma discussé@o em torno dessa
matéria. Quer dizer, andncios eu peguei depois que eu
ouvi na Globo, eu fui pegar os jornais, tém uns recor-
tes enormes dos anuncios ali oferecendo servigos de
escuta a vontade, dos mais modernos tecnicamente.
Eu né&o sei.

Me perdoem a sinceridade, mas eu digo o que
eu penso. Eu achei a reagao da classe politica muito
intensa com relagcéo ao banqueiro. O problema foi aqui
no Senado. Um escéndalo absoluto: “Mas prenderam
0 banqueiro? Botaram algema nele? De pijama?” Esta
errado? Esta errado, eu ndo sou favoravel. Eu ndo sou
favoravel, pelo amor de Deus, nem me passa pela ca-
beca. Mas isso acontece todo dia e toda hora com o
povao, com o operario, com o humilde, com as crian-
¢as. Isso acontece a todo momento e a toda hora e a
todo instante. Mas n&o é o Sr. Dantas, é claro, ndo é o
homem da nossa relacao, da sua importancia, do seu
significado. Como é o Sr. Dantas o Senado tremeu.
O restante, ndo acontece nada. E de repente a tese,
porgue o0 que parecia e era altamente importante, €
que ndo mais do que de repente apareceram provas

evidentes de que o Sr. Dantas realmente € um homem.
Eu tenho muitas restricbes ao Sr. Dantas, desde a
participacdo dele nas privatizac8es, até a vinda dele
aqui e o deboche com que ele participou de uma CPI
naquela altura, a autoridade com que ele falava e todo
mundo dizia: “N&o, ele ndo tem problema, porque ele
tem ligacdes com esse governo, com 0 governo ante-
rior". Tem a bancada do Dantas com relacdo ao que
esta acontecendo. Isso ndo se fala mais. De repente
os grandes réus disso tudo séo o Procurador, o Dele-
gado e o Juiz de Direito, que determinam a priséo do
Sr. Dantas. Inocente.

Eu acho que esse debate € muito profundo, eu
sou favoravel, mas acho que nao pode ficar nessa meia
parte. A defesa dos direitos, a defesa do cidadéo, e a
defesa da sociedade aonde é que fica? E esse pais,
que € um pais absolutamente irresponsavel no que
tange a apurar o escandalo da coisa publica? Isso vai
morrer? Eu ndo sei, ndo sei.

Eu venho lutando, Sr. Presidente, nessa Comissao
durante muito tempo nds criamos uma Subcomissao,
da qual eu fui Presidente, e fizemos reunifes durante
anos: Presidente do Supremo, Presidente do Senado,
Presidente da Camara, Procurador-Geral da Republica,
Ministro da Justica, Presidente do Tribunal de Contas,
onde debatiamos toda a legislac@o e o que fazer no
sentido de avancar no combate a impunidade. Boa
vontade de todos. Concluséo positiva, sinceramente,
nenhuma.

Olha, Sr. Presidente, eu estou angustiado. Eu,
daqui a pouco, tenho medo de alguém dizer: “Mas o
Simon, quem diria, o Simon, o homem da luta contra
a ditadura, o homem do arbitrio, de repente esta ai
vendo essas coisas e ndo grita?” N&do, a mim ninguém
me ensina, Sr. Presidente. Eu soube o que é que era
isso. Eu vivi, num esque¢o um momento dramatico, no
auge da ditadura, um homem que tinha conseguido se
manter na Policia Estadual e no DOPS, um homem
nosso, me chamou numa madrugada escondido, fomos
Ia, para ele me dizer: “Olha, Deputado, no 9° andar da
Assembléia Legislativa — que é onde o MDB tinha...
era o andar do MDB — tem trés homens do DOPS que
estao |4 s6 para ouvir, para levar e trazer as coisas.
Infelizmente eu ndo posso dizer quem €, porque eu
ndo tenho essa intimidade, mas sei que tem”. E lhe
disse: “Eu digo uma coisa: essas trés pessoas que
estdo la sédo as mais radicais, porque a orientacéo é
esta. O MDB relne, vamos fazer isso, mata, vamos
atear fogo, vamos incendiar, porque séo os caras, por
serem os mais radicais, eles perdem a desconfianga,
mas eles estdo fazendo o jogo”. Desde aquela épo-
ca, Sr. Presidente, eu tomei também uma deciséo, e
olha que faz muito tempo: eu s6 falo em telefone como
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se estivesse gravando. Faz as escutas, tinha no meu
apartamento, no meu carro, N0 meu gabinete, varias,
varias e varias.

Ent&o, Sr. Presidente, vamos exigir? Vamos. Va-
mos cobrar? Vamos cobrar. Mas o que eu estou sentin-
do, me desculpem a sinceridade, é que nés vamos por
aqui, nds vamos por aqui, o resto fica como esta.

N&o fizemos nada com relagédo a uma tomada de
posicdo. O Congresso esta numa posi¢ao realmente
muito triste, Sr. Presidente. Quando o Supremo Tribu-
nal toma decisdes no vazio do Congresso, € que esta
faltando posicao da nossa parte. A Constituicdo € muito
clara, Sr. Presidente, ndo pode ser candidato quem for
condenado em sentenca definitiva, ndo pode ser can-
didato. Mas a Constituicdo também diz: lei regulamen-
tara os casos de inexigibilidade por desvio de conduta,
dando a entender que, alguém com ficha suja, pode
ndo ser candidato. N6s nado fizemos nada até agora,
nao legislamos. Vem o Tribunal e termina legislando
em nosso lugar. Como fez o Tribunal: o0 mandado per-
tence ao partido e ndo ao politico. Trocou de partido,
perde. E eu vejo com grande tristeza, até o governo, o
governo mandou um projeto de reforma politica para
0 Congresso nacional onde o governo diz o que? O
mandado pertence ao partido, quem troca de partido
perde o mandado. Mas trés meses antes da eleicao,
pode mudar a vontade. Quer dizer, o governo oficializa
o troca-troca. Entdo nés ndo tomamos alguma medida
em termos da seriedade, em termos da austeridade,
Sr. Presidente.

Eu sei, peco desculpas a V. Ex2., sei que devo en-
cerrar, mas eu queria apenas fazer esse chamamento:
serd que nao era hora, Sr. Presidente, e eu faria um
apelo muito grande a V. Ex2., que V. Ex2., o Presidente,
outras liderangas, a gente se reunir para discutir essa
matéria? Poderdo os senhores chegar a conclusao
gue eu estou dizendo um montéo de coisa equivocada,
que ndo tem nada a ver, mas o apelo que eu faco é o
seguinte: Vamos parar, vamos discutir, vamos analisar,
vamos ver até que ponto € isso e até que ponto a gente
pode alterar. Muito obrigado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Muito obrigado ao nobre Senador Pedro Si-
mon. Devo dizer a V. Ex@. que h4, criada na Comisséo
de Justica, uma Subcomissao que trata desse assunto,
sendo que poderemos cogitar de uma reuniéo, quem
sabe, na prOxima semana.

Eu gostaria de comunicar ao Plenério que hé sete
senadores inscritos e...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, pela ordem.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo eu gostaria de pedir, antes de conce-

der a palavra a V. Ex2. pela ordem, eu gostaria de pedir
brevidade para que nds possamos encerrar a discussao
e votarmos a matéria considerada relevante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): S6 um minutinho. Eu gostaria de dizer que
estéo inscritos ainda: o Senador Antonio Carlos Junior,
0 Senador e ex-Ministro Francisco Dornelles, o Senador
Eduardo Azeredo, o Senador Valter Pereira, o0 Senador
Wellington Salgado de Oliveira, a Senadora Lucia Va-
nia, o Senador Alvaro Dias, 0 Senador José Agripino
e, finalmente, o Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu me reinscrevi.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex2. ja falou.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu ja falei, Presidente, s6 que algumas intervencdes
propuseram alteracdo no Projeto. Vou ter que debater
as alteracdes.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, entdo V. Ex2. vai ter a oportunida-
de de falar no encaminhamento das votagdes. Eu acho
que seria 0 momento oportuno, esta certo?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Esta 6timo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a colaboracéo de V. Exa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Entédo eu faco um apelo para que a gente possa ace-
lerar a discusséao para que possamos discutir as diver-
géncias que sao relevantes, sdo decisivas.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu estou totalmente de acordo, eu agrade-
¢o a colaboracao de V. Ex2. Com a palavra, portanto,
0 nobre Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. O Projeto
do Senador Jarbas Vasconcelos, que, alias, homenageio
aqui um dos grandes nomes da Casa, € importantissi-
mo, inclusive foi apresentado no ano passado, quando
ainda ndo tinhamos essa falta absoluta de controle do
Estado brasileiro em relacdo a questdo das escutas
telefonicas, o caos esta estabelecido, quer dizer, todo
mundo esta grampeado, entdo é uma oportunidade
gue ndés temos agora de estabelecer um diploma legal
para procurar coibir 0s exageros. Sabemos que esses
exageros acontecem ilegal ou legalmente, até porque
os Juizes que deferem os pedidos de escutas legais,
eles muitas vezes ou negligenciam ou simplesmente
acham que a Policia Federal ou o Procurador tenha
condigao de decidir, ele vai e simplesmente nédo procura
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se aprofundar no assunto, simplesmente autoriza. Entao
eu quero parabenizar ao Senador Jarbas Vasconcellos,
0 Senador Tasso Jereissati e 0 Senador Demaostenes,
gue foram os Relatores do Projeto.

Agora eu tenho um ponto que vai merecer dis-
cussao, inclusive o Senador Marconi Perillo e o Se-
nador Dornelles ja colocaram aqui, que € a questédo
do prazo constante no art. 4°, § 1°, o Senador Flexa
Ribeiro também, de que ndo pode exceder a 60 dias,
prorrogaveis, tendo o limite como prazo maximo um
ano. Acho extenso demais, até justamente pelo que
eu falei: os Juizes nao analisam com profundidade os
casos. Entdo normalmente o que se pede eles deixam
passar. Entéo ali fica o arbitrio para a Policia Federal,
para as Policias e para o Ministério Publico. Entdo o
Juiz ndo consegue controlar isso. Dai eu defender a
reducdo desses prazos, porque pelo menos se reduz
0 abuso, porque as vezes 0 abuso é legal, porque o
Juiz ndo vai a fundo procurar saber se ele deve auto-
rizar ou ndo. Ele vai na onda da Policia ou do Minis-
tério Pablico. Entdo eu sou favoravel que se reduzam
esses prazos e gostaria de um entendimento com os
Autores de Emendas para que a gente pudesse, en-
téo, estabelecer um prazo mais adequado. Era o que
eu tinha a falar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a intervengdo do Senador Antonio
Carlos Junior e concedo a palavra, agora, ao Senador
Francisco Dornelles.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-
RJ): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Eu quero
cumprimentar o Senador Jarbas Vasconcellos por esse
trabalho da maior importancia que ele apresentou e
gue visa botar ordem, botar uma regulamentacédo no
problema da quebra do sigilo, que hoje no Brasil, pela
intensidade como esta ocorrendo, € uma agresséo ao
estado democrético.

Sr. Presidente, a CPI do Grampo, na Camara,
mostrou, deu o exemplo da cidade de Itaguai, no Es-
tado do Rio de Janeiro, em que as autorizacdes dadas
pelo Juiz de quebra de sigilo corresponde a 15% da
populacdo. Entao o que é que ocorre? Ele da quebra
de sigilo para todo o Estado, mesmo para pessoas que
nao moram em Itaguai. Veja V. Ex®. ao absurdo que
isso chegou e a irresponsabilidade como esta sendo
permitida a quebra de sigilo.

Eu queria apenas, Sr. Presidente, abordar dois
pontos. Em primeiro lugar concordar com a Emenda
do Senador Marconi Perillo que aumenta a pena no
caso de violagcdo do sigilo de comunicac¢éo. Ao invés
de 2 e 4 anos, ele passa para 4 e 8 anos.

E o outro assunto, Sr. Presidente, se refere ao
§ 1°, do art. 4°, a que ja se referiu 0 Senador Antonio

Carlos Magalhdes Junior. O problema é o seguinte:
quando se tratar de um crime continuado, Sr. Presi-
dente, eu acho que ndo deve haver prazo. Se o crime
€ continuado, o prazo deve ser o infinito. Agora em ou-
tras situac@es, estabelecer um prazo de 60 dias, mais
60 e chegar a um ano, eu acho que é um verdadeiro
absurdo. De modo que eu quero trazer 0 meu apoio
a Emenda apresentada pelo Senador Marconi Perillo,
que mantém o prazo ilimitado quando se tratar de cri-
me permanente, de crime continuado, mas que redu-
za esse prazo de 60 a 60, podendo chegar a um ano,
para um periodo de 15, 15 e 45 dias, de modo que néao
vao ser 45 dias. Quando for um crime continuado, ele
pode ser um ano, dois anos, trés anos. Agora quando
nao for, eu acho que esse prazo de 45 dias € um prazo
razoavel e € por isso que eu trago aqui 0 meu apoio
as duas Emendas do Senador Marconi Perillo. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o nobre Senador Eduardo
Azeredo. Agradecgo ao Ministro Francisco Dornelles a
intervencéo e, especialmente, a brevidade.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente, também serei rapido. Eu quero apenas
lembrar a importancia dessa aprovacao e a pertinéncia
dela. Veja que ndo s6 essa questao de que foi apresen-
tado no ano passado, pelo Senador Jarbas Vasconcelos,
mas a questéo foi piorando de |4 para ca. Entao chega
um momento em que ha realmente um derramamento
d’agua, vamos dizer, uma gota d’agua adicional.

Nos ndo podemos concordar com essa argumen-
tacdo que foi feita, essa critica inclusive ao Ministro
Gilmar Mendes, que estava decidindo a favor de ricos.
Ele est4 decidindo a favor do brasileiro, o brasileiro
como um todo, seja rico, seja pobre, ele esta defen-
dendo a favor da democracia. NGs ndo somos mais
um pais que estd comegando a democracia, nos so-
mos um pais jA com a democracia consolidada e nédo
€ possivel que tenhamos o que tem acontecido, onde
a violacdo dos direitos individuais tem sido clara. En-
tdo essas Ultimas comprovacgdes de quando o Ministro
reclamou, h& cerca de um més atras, ele estava certo,
na verdade ele reclamou antes, quase um ano atras.
Nés tivemos agora uma sequUéncia de comprovacdes
dando razé&o a ele.

De maneira que eu ndo tenho nenhuma davida
em apoiar esse Projeto, ele estd muito bem discuti-
do, o Senador Deméstenes ja tinha apresentado aqui
anteriormente, o Senador Tasso traz agora com mui-
ta pertinéncia essa andlise das Emendas, a Emenda
1 inclui inclusive a questao de sons e dados, é muito
importante colocar dados no meio, nés temos ja con-
tatos telefénicos por computador, ai nés temos dados
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também inseridos, de maneira que o Projeto esta atu-
al, ele esta procurando proteger também esse tipo de
ligacao telefénica via computador que hoje é também
colocado.

Apenas a Emenda 4 é que ao proibir a comercia-
lizagéo, ela vai proibir dentro do Brasil, mas ela, evi-
dentemente, ndo inibe a compra do exterior. Isso vai
permanecer, ou seja, vai ter que sempre haver uma
cautela e uma atuacao permanente da propria Policia
Federal para atacar ao contrabando, porque esses
equipamentos continuardo sendo vendidos no exterior,
ja que a proibicdo sera somente no Brasil.

Entdo eu queria praticamente em rapidas pala-
vras, Sr. Presidente, manifestar o meu apoio irrestrito
a essa proposta em defesa da verdadeira democracia
brasileira.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradec¢o ao nobre Senador Eduardo
Azeredo. Concedo a palavra ao Senador Valter Perei-
ra, Vice-Presidente da Comisséao.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, preliminarmente eu gostaria de passar uma
sugestédo para V. Ex2. V. Ex2. é um homem experiente
e sempre cioso dos seus deveres, mas eu acho que
esta na hora de adotarmos aqui um procedimento para
que todos tenham o mesmo direito de participar das
discussdes, dos momentos apropriados, etc. Eu acho
que seria saudavel se V. Ex2., ao passar a palavra para
cada um dos oradores, fixasse o tempo, o tempo regi-
mental, a fim de que todos tivessem o0 mesmo direito,
utilizassem o mesmo tempo e participassem com a
mesma intensidade das discussdes. Eu acho que isso
ai ajudaria muito ao resultado dos nossos trabalhos.

Mas eu gostaria de ponderar aqui a V. Ex2. que
o Projeto, efetivamente, é meritdrio. Ele vai ao mesmo
tempo impedir a bisbilhotagem pura e simples, que é
largamente praticada, e nesse caso aqui vale a preocu-
pacao do Senador Marconi Perillo, que quer aumentar
a pena para quem violar o sigilo da comunicacéo, mas
eu gostaria sobretudo de analisar aqui, Sr. Presidente,
um aspecto que é fundamental e que foi até referido
aqui pelo Senador Antonio Carlos Junior, quando se
preocupa com a autorizacao as vezes de certa forma
facil que é concedida por alguns Magistrados. Eu diria
gue séo alguns, porque a maioria tem muito critério
com relagdo a isso, mas existem, efetivamente, alguns
Magistrados que acabam facilitando a concesséo des-
sas autorizagdes.

Agora veja 0 que é que tem de relevante nesse
Projeto com relacéo a esse assunto. O art. 3° prevé
algumas condic¢des para que seja feito o pedido e para
que seja concedida a autorizagdo. O inciso | reza clara-
mente o0 seguinte: que é necessario conter a descri¢cdo

precisa dos fatos investigados. O inciso Il, a indicagéo
da existéncia de indicios suficientes da pratica do cri-
me objeto da investigacdo. Aqui, Sr. Presidente, deixa
muito claro que o Juiz tem que analisar as condi¢des
preexistentes para conceder ou ndo. A autorizacao nao
pode ser nunca uma primeira iniciativa para se promover
uma investigacao. E necessario que a autoridade poli-
cial, ao fazer o pedido, ja tenha indicios que justifique a
adocdo da medida. E, para garantir ainda mais, no art.
4° 0 que se observa € 0 seguinte: o requerimento ou a
representacao serd distribuido e autuado em separa-
do, na forma de incidente processual, sob segredo de
justica, devendo o Juiz competente, no prazo de vinte
e quatro horas, proferir a decisdo fundamentada. Aqui,
Senador ACM, é que esta efetivamente a garantia de
que esta facilidade que hoje existe sera afastada, por-
gue no momento que ele vai fundamentar, ele tem que
apontar os indicios da pratica do crime, os indicios de
autoria ou participacdo, ou seja, tem que haver efeti-
vamente fatos que justifiquem a medida e o Juiz tem
que apontar esses fatos.

Portanto, eu entendo que o Projeto estd bom, o
Senador Jarbas Vasconcelos teve uma feliz iniciativa
e parabéns também aos dois Relatores, ao Senador
Demoéstenes e ao Senador Tasso Jereissati. No mais,
nds vamos votar a favor, mas vamos votar também com
a Emenda proposta pelo Senador Marconi Perillo no
sentido de aumentar a pena para a violagéo do sigilo,
porque isso ai € uma medida salutar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a manifestacdo do Senador
Valter Pereira e vou solicitar, a partir de agora, que 0s
oradores ndo excedam a cinco minutos por uma raz&ao
muito simples: porque a matéria vai exigir vota¢éo no-
minal e se n6s demorarmos muito, daqui a pouco cor-
remos o risco de nao ter o quorum necessario. Entdo
eu concedo agora a palavra...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nao.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Serei breve. E o seguinte: nds apresenta-
mos uma Emenda e por um dever de justica devemos
enaltecer a iniciativa da proposta, a sugestédo que foi
feita pelo Conselheiro do CNJ, que é o Dr. Antonio Hum-
berto de Souza Junior. Ele é Juiz, é parte integrante
do CNJ, nos enviou essa sugestédo que foi aceita pelo
nobre Relator da indicac@o do nimero do procedimento
policial ou investigatorio, por ocasido da solicitacéo do
pedido de Vista. Entdo eu queria enaltecer e agrade-
cer ao Dr. Antonio Humberto de Souza Janior, membro
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emérito do CNJ, por essa sugestdo da Emenda n° 6.
Agradeco a V. Ex2.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente, pela ordem. Sr. Presidente,
apenas para solicitar de V. Ex?. a retirada da Emenda
de n° 7, de minha iniciativa. Por gentileza.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex2. sera atendido. Concedo a palavra
ao nobre Senador Wellington Salgado de Oliveira. S.
Ex2. ndo se encontra presente. Concedo agora a pa-
lavra & nobre Senadora Lucia Vania e a seguir ao no-
bre Senador Alvaro Dias. Com a palavra a Senadora
Lucia Vania.

SENADORA LUCIAVANIA (PSDB-GO): Sr. Pre-
sidente, a minha fala é rapida, eu ndo quero ser re-
petitiva. De qualquer forma, eu quero aproveitar a
oportunidade para cumprimentar o Senador Jarbas
Vasconcelos, cumprimentar o Senador Demostenes
Torres pelo seu esforco e cumprimentar o Senador
Tasso Jereissati, que arrematou todo esse Projeto.
Na verdade eu gostaria de manifestar o meu apoio ao
Projeto, dizer que ele, na minha viséo, foi um Projeto
amplamente debatido, negociado e responde inteira-
mente ao que se propde, ao que a sociedade brasileira
exige nesse momento.

Aproveito também a oportunidade para me soli-
darizar com o Ministro Gilmar Mendes pela sua atitude,
que tem sido um verdadeiro guardido do estado de di-
reito democratico. Muito obrigada, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a nobre Senadora Lucia Vania
pela intervengéo e também pela brevidade com que a
formulou. A Mesa subscreve a manifestacéo de V. Ex@.
A seguir, concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias e,
posteriormente, ouviremos as palavras do lider José
Agripino e do Senador Eduardo Suplicy. Com a palavra
0 Senador Alvaro Dias.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Presi-
dente, o Projeto do Senador Jarbas Vasconcelos é uma
reacdo competente a essa arapongagem que provocou
grande indignacao em todos nds, colocando inclusive
em risco a estabilidade entre os Poderes da Republica,
a boa relacéo entre os Poderes da Republica.

Mas, Sr. Presidente, eu apresentei na semana
passada um Projeto que leva o n° 327, que é fruto de
sugestdes recebidas de um especialista, um Delegado
paranaense, especialista em crimes cibernéticos. Eu até
gostaria de transforma-lo em Emenda a esta proposta
do Senador Jarbas Vasconcelos, mas conversei com
0 Senador Tasso Jereissati e também com o Senador
Jarbas Vasconcelos e ndo desejo tumultuar esse pro-
cesso que ja esta em fase adiantada e que pode ser
concluido no dia de hoje. Dessa forma, em que pese o0

fato de ser um Projeto que acrescenta, vamos solicitar
ao Presidente, Presidente Marco Maciel, para que o
coloque entre as suas prioridades para que ele possa
também ser analisado com a brevidade possivel a fim
de que possamos também concluir a sua tramitacédo
por esta Comissdo. Trata-se do Projeto 327, que institui,
Sr. Presidente, Conselhos em cada ramo do Ministério
Publico Federal e, também, nos Ministérios Publicos
Estaduais, para que esse Conselho fiscalize, monitore
a execucado de ordens judiciais com a interceptagéo
telefénica autorizada. E, de outro lado, possa também
auditar, em qualquer tempo, tera competéncia para
realizar auditorias a qualquer tempo em unidades de
seguranca publica onde existam equipamentos para
interceptacao telefénica. Como se sabe, inclusive al-
guns governos estaduais adquiriram equipamentos
sofisticados, importados de Israel, sobretudo o chama-
do “Guardido”, com a capacidade de grampeamento
de mais de trezentos telefones ao mesmo tempo. Ha
denuncias de irregularidades gritantes que estariam
sendo praticadas a partir destes equipamentos ins-
talados em unidades de seguranga publica em varios
Estados da Federagc&o. Com isto, com este Conselho
instituido, a partir do Ministério Publico, certamente
nés estariamos reduzindo o indice de irregularidades.
Esses Conselhos estariam autorizados a realizar este
monitoramento, a realizar auditorias nestas unidades
de seguranga publica onde existam equipamentos para
a receptacao telefonica. Eu repito que ndo é uma idéia
prépria, eu recebi esta sugestdo de um especialista,
fosse idéia minha néo seria tdo boa.

Portanto, Sr. Presidente, eu solicito que V. Ex&.
coloque na ordem de prioridade para que logo, em
Sessdes seguintes, apos a deliberacao desse Proje-
to do Senador Jarbas Vasconcelos, oportuno, alias, é
uma reacdo do Senador Jarbas Vasconcelos e de todos
aqueles que aprimoraram esta proposic¢éo, inclusive o
Senador Tasso Jereissati, que teve o cuidado na elabo-
racdo do seu Parecer final, e, obviamente, de todos os
Senadores que debatem este assunto e demonstram
interesse por ele. Espero, portanto, que esse Projeto,
que € o n° 327, possa receber logo a designacédo de
um Relator a fim de que nos possamos deliberar so-
bre ele rapidamente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa acolhe a solicitagéo de V. Ex2. e vai
oportunamente designar Relator para que a matéria
seja discutida e votada como pretende V. Ex2. Concedo
agora a palavra ao penultimo orador inscrito, o nobre
lider Senador José Agripino.

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Senadores. Eu queria elogiar o
trabalho do Relator e a iniciativa do Autor. O Autor, que
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ha um tempo atras, tomou a iniciativa de apresentar
um texto, creio eu que nem imaginasse que ocorres-
se, um ano depois, o escandalo que esta ocorrendo
agora, indignacao nacional, e o Relator que deve ter
gasto um bocado de tempo para tentar arredondar o
texto que esta posto, Senador Demdstenes, o Relator
“ad hoc” é o Senador Tasso Jereissati, eu quero aqui
cumprimentar o trabalho do Relator, que evidentemente
discutiu com o Poder Executivo, com os 6rgéos poli-
ciais, as questfes fundamentais. Ele, como qualquer
um de nés, sabe que essa questédo de escuta teleféni-
ca, que foi banalizada no Brasil, chegou a raia, chegou
ao limite de permitir, inclusive na divulgacao de con-
versas gravadas, a edicdo, mudando o sentido do que
estava sendo conversado. Permitiu que uma conversa
tida entre eu e o Senador Antonio Carlos Magalhédes
Junior e a Senadora Serys irradiasse num tiro de 12
para a escuta telefénica de uma dezena, vinte, trinta
telefones, ou seja, 0 estado de inseguranca se instalou.
Entdo nds temos que votar alguma coisa, um Projeto
de boa qualidade, como eu acho que é.

O que eu acho é que o prazo, e ai eu quero, cla-
ro, ouvir o Relator, porque o prazo de permanéncia
de um ano mantém a banalizacdo da escuta telefo-
nica. Eu acho que um prazo de 60 dias, prorrogavel
por mais 60, seria o ideal. Do contrario, vocé vai no
lugar comum. Eu sou inteiramente favoravel ao texto
e a sua esséncia, mantendo uma preocupacéo: é de
que a gente, como V. Ex@., Presidente Marco Maciel,
coloque em votacao o texto e as Emendas para que
a gente defina esse assunto de uma vez por todas e
para que a gente possa mandar para o Plenario, onde
eu, como lider, encaminharei favoravelmente, dispen-
sando intersticios, votando simbolicamente para que
essa matéria possa chegar na Camara dos Deputa-
dos, para que ela possa ser aprovada e entrar em vi-
gor, porque o que estado de direito sera reposto com
a aprovacao desse Projeto, que é um Projeto da maior
importancia, que incomoda a sociedade brasileira, que
nos coloca de volta no estado da ditadura e que cabe
a noés, com o instrumento legislativo que estamos vo-
tando, resolver este impasse, resolver este problema,
votando no Senado e remetendo para a Camara. Eu
sou favoravel, portanto, € Terminativo aqui na Comis-
sdo. Se é Terminativo, desculpe, com mais razéo ainda
para que a gente encontre o entendimento em torno
do prazo, possamos votar e remeter para a Camara
dos Deputados.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a manifestagéo do nobre lider
Senador José Agripino e concedo a palavra ao ultimo
orador inscrito para discutir a proposi¢éo, o nobre Se-
nador Eduardo Suplicy. Tem S. Ex@. a palavra.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, quero ser breve, apenas para cumprimentar
0s Senadores Jarbas Vasconcelos, Tasso Jereissati,
Marconi Perillo, Aloizio Mercadante, todos que contri-
buiram. Quero também registrar que considerei muito
positiva a reunido ontem realizada pela Comisséo no
Congresso Nacional que examina o sistema de inteli-
géncia e avalio que os depoimentos ontem feitos pelo
General Felix, pelo Diretor da Policia Federal Luiz Fer-
nando, pelo Diretor Paulo Lacerda, foram muito posi-
tivos, inclusive para esclarecer davidas, mesmo em
meio ao inquérito que esta em andamento.

O Projeto tem considerado esta questéo toda da
gravidade da quebra do principio constitucional referen-
te ao sigilo telefénico, entdo sou favoravel ao Projeto
tal como aperfeigcoado ele foi. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, para uma brevissima mani-
festacdo, o nobre Senadora Serys Slhessarenko.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MS):
Bom, rapidamente, Sr. Presidente, obrigada. Comegar
dizendo, alias, o que todos ja disseram, elogiando o
Projeto do Autor, do Senador Jarbas Vasconcelos, do
Senador Demdstenes como Relator, do Senador Tas-
so Jereissati.

Mas eu queria, com relacdo a essa questdo do
prazo, Sr. Presidente, colocar que esse prazo foi nego-
ciado, muito discutido, o prazo de duragéo da quebra
do sigilo, de 60 dias, permitida a sua prorrogacéo e
podendo, se necessério, até um ano, 360 dias. Entdo
eu gostaria de dizer que a nossa posi¢éo é realmente
pela manutencdo do texto no seu art. 4°, § 1°. Essa
€ nossa posi¢éo, achamos que os 60 dias realmente
tém que permanecer. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a nobre Senadora Serys. A presi-
déncia vai devolver a palavra ao nobre Senador Tasso
Jereissati, Relator da matéria, para que ofereca Pa-
receres as Emendas que foram apresentadas. Com a
palavra S. Ex2.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, eu s6 queria, antes da intervengéo do
Senador Tasso, se possivel, porque esse debate sur-
giu depois da minha intervencéo, sobre a questéo do
prazo, se € necessario...

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Pela ordem, trinta segundos so6 para...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
E queria prestar uma homenagem, porque apesar da
conjuntivite o Senador Alvaro esta fazendo aqui uma
coreografia do agente da ABIN com esses 6culos dele.
Esta o préprio [risos].
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SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Se-
nador Mercadante, eu gostaria, como o Parecer esta
praticamente pronto e existem aqui em discussao duas
Emendas apresentadas, uma pelo Senador Marconi
Perillo, que trata da questao da pena, do tamanho da
pena, outra do Senador Marconi Perillo em conjunto
com o Senador Dornelles que trata da questao do
prazo para escuta.

Eu gostaria antes, até porque esse Projeto foi
profundamente discutido pelos Senadores Demostenes
Torres, Jarbas Vasconcelos, junto com o Ministério da
Justica, e como eu néo participei dessas discussoes,
eu gostaria de ouvir, antes de fazer o meu Parecer so-
bre as trés Emendas, de ouvir a opinido do Senador
Jarbas e do Senador Mercadante, que discutiu junto
pelo Governo Federal.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, portanto, para encami-
nhamento da votagc&o, o nobre Senador Jarbas Vas-
concelos, Autor da proposi¢éo. A seguir vamos ouvir
também, encaminhando a votacao, o nobre Senador
Aloizio Mercadante.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Presidente, mas o Senador Tasso Jereissati ainda
vai se pronunciar com relacéo as Emendas, € isso?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo com a palavra S. Ex@., o0 nobre Se-
nador Tasso Jereissati.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Presidente, € muito mais para esclarecimentos, Sr.
Presidente, do que para discutir a matéria, até porque
a matéria foi amplamente discutida.

Um esclarecimento, por exemplo, o Projeto ja
deixou de ser meu na sua integra, porque eu apre-
sentei esse Projeto, formalizei a sua apresentacdo no
dia 4 de setembro de 2007, ou seja, faz mais de um
ano que esse Projeto foi formalizado e encaminhado
a Comisséo de Justica, ndo foram os fatos motivados
agora que levaram o Autor a apresentar o Projeto, foi
0 acompanhamento de que esses grampos ja vinham
ocorrendo.

Ao contrario do que se disse aqui no Plenario,
esse Projeto ndo € um Projeto para disciplinar a escuta
telefénica de autoridades. Esse Projeto € em defesa da
sociedade, de toda a sociedade, e ndo apenas com o
objetivo dirigido para defender os interesses de autori-
dades, autoridades que compdem o governo ou entéo
até de pessoas da propria oposicdo que ocupam car-
go de destaque, liderangas aqui dentro do Congresso
Nacional. Esse nao foi o objetivo do Autor. O Projeto
deixou de ser meu, na sua integra, no momento em que
o Relator, o Senador Deméstenes Torres, me procurou
e disse que o Ministério da Justica, através do Ministro

Tarso Genro, achava 0 meu Projeto importante e queria
discutir comigo se era importante fazer uma fuséo dos
dois, do meu e do Governo, o que eu cedi de imediato,
porque eu acho que a gente deve buscar objetivar dis-
ciplinar essa coisa e ndo ter um Autor para isso. Bom,
assim foi feito e hoje esse Projeto é uma fusao daqui-
lo que apresentei e das sugestfes que chegaram via
Ministério da Justica, com as assessorias, que foi feito
no meu gabinete, comandado pelo chefe do meu gabi-
nete, Dr. Wellington, junto com a assessoria daqui da
Comisséao de Justica, do Relator, do Relator “ad hoc”
hoje Tasso Jereissati, de todos. Entdo esse ndo é um
Projeto de governo ou de oposicao, € um Projeto que
foi fruto de um entendimento.

As duas Emendas que foram apresentadas aqui,
com o maior e respeito a admiracdo que eu tenho a
seus Autores, o Ministro Dornelles e o ex-Governador
de Goiés, Perillo, por exemplo, quando a gente aumenta,
agrava a pena, no meu Projeto original, 14 de setembro,
era em se tratando de servidor publico, no caso agora,
por exemplo, se for o grampo de autoria de alguém da
ABIN. Entdo nds elevamos isso até 50%, ou seja, mais
da metade. Elevar como quer o Senador Perillo, para
8 anos, é a mesma pena que se da a um homicidio, é
muito parecido a determinados tipos de homicidio, o
que é um agravamento penoso, muito penoso e muito
alto, muito elevado. Muitas vezes o Juiz deixa de apli-
car a pena porgue considera ja elevada o seu tempo.
E no segundo, eu entendo a decisédo que foi adotada
ontem no Conselho Nacional de Justi¢a disciplinando
a lei atual, ele quer disciplinar a lei atual. O que é a
lei atual, qual é o prazo da lei atual? E um prazo de
15 dias que o autor, o solicitante da quebra de sigilo
nao precisa se identificar. Agora a quebra de sigilo
de José Manoel Batista da Silva, essa pessoa agora,
quando se pedir a quebra de sigilo dessa pessoa, vai
ter um responsavel. Essa pessoa vai ficar responsa-
vel do comeco até o fim. Nao tem mais esse negdcio,
por exemplo, s6 para ilustrar: foi a Policia Federal que
pediu. Ndo tem mais isso. Foi um Delegado, fulano de
tal, da Policia Federal, que pediu junto ao Juiz tal, da
Comarca tal, a quebra do sigilo, e essa pessoa € res-
ponsavel. Por exemplo, aqui se falou de que s6 deve-
ria ser grampeado telefones que estivessem no nome
da pessoa solicitada, daquele que fosse o requerido.
N&o faz sentido. Um Beira-Mar da vida, por exemplo,
nédo opera com nenhum telefone dele. Opera com dez,
quinze telefones. E mais: se o autor da Policia Federal
ou nado, um Secretério da Seguranga Publica de um dos
Estados que integram a Federacgdo pede a quebra de
um sigilo de uma pessoa e se ele induz a erro, ele da
telefone de desafetos, de inimigos, ele vai responder
criminalmente, ele responde criminalmente junto ao
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Juiz, se ele induzir o Juiz a erro por ter dado esse tipo
de telefone. Entao esse também néo faria sentido.

Quanto ao prazo, eu acho que a gente jogando
para hoje e para amanh&, ndo é s para hoje. Esse
é um Projeto de Lei do Congresso, de entendimento
de um membro da oposigéo, eu sou um membro da
oposicao, com o Governo, através do seu Ministro da
Justica, e acho que é acompanhado aqui pelas lide-
rancas, que cabe fazer uma coisa duradoura, uma
coisa terminal, tanto é que nds acolhemos Emendas
para aperfeicoar, como a do Senador Antonio Carlos
Valadares, que todos conhecem aqui na Comisséo de
Justica, € muito atento e muito cuidadoso nas suas
coisas, todas as suas duas Emendas foram acolhidas
porque eram Emendas que iam aperfeicoar e melho-
rar o Projeto. Entdo eu sou contra a reducéo do prazo,
eu acho que a manutencéo do prazo, porque o prazo
é diferente. Ainda ontem eu ouvi um comentario: era
muito melhor aplicar a atual lei, a lei que ja existe. Nao,
nao da para aplicar a atual lei, porque a lei é de 15
dias, mais 15, depois fica por tempo indeterminado, e
ai a justica, o grampo vira de dois anos, porque a lei
atual ndo previu, o artigo ndo previu um tempo para
terminar. Agora a gente estabeleceu um teto, ha um
limite. A pessoa apresenta um pedido para quebra de
sigilo, é justificado, se identifica como o autor, aque-
le que esta pedindo, envolve o Ministério Publico em
todo o processo do grampo e ndo apenas no inicio
do grampo, o Ministério Publico é envolvido em todo
0 processo que durar o periodo do chamado grampo,
e ndo faz sentido a gente deixar isso com menos de
dois meses. O prazo tera que ser de dois meses por-
gue em 15 dias nenhuma operacao dessa, da Policia
Federal, que tirando o espetaculo, ela geralmente faz
operacdes normalmente, via de regra, operacdes hesi-
tosas. Eu quando subi a Tribuna algumas vezes no ano
passado e esse ano para condenar a acdo da Policia
Federal, eram seus exageros e ndo o seu contelido, a
maneira de ir buscar bandidos e pessoas que fazem
malversacdo com dinheiro publico.

De forma que eu sou, Sr. Presidente, Sr. Rela-
tor, favoravel a pena que seja agravada até 4 anos e
nao a 8, porque é uma pena exagerada para 8 anos,
e com relacdo ao prazo, eu defendo que o prazo seja
de 60 dias, prorrogavel por mais 60, chegando até 360
dias, isso sem se falar no crime permanente. O PCC,
por exemplo, quem é membro do PCC, para esse nao
existe tempo, ndo existe prazo, que € o crime chamado
crime permanente e tal.

Ha umas peculiaridades que eu acho que a opi-
nido publica e o Senado tém que tomar conhecimento,
a gente teve o cuidado, inclusive, de abrir excegdo. Por
exemplo, no chamado sequestro, ou melhor ainda, no

chamado sequestro relampago, isso aconteceu comigo,
inclusive foi uma experiéncia de Governador do Estado.
O Delegado do GOE, o Grupo Especial |a, chegar para
mim e dizer: “Na cidade do Cabo, aqui junto, a trinta
quildmetros do Recife, eu ja identifiquei um pessoal
do Rio de Janeiro que esta com uma pessoa sequles-
trada. Nés vamos pedir ao Juiz, mas esse Juiz € uma
pessoa que ndo leva muito em conta os nossos pedi-
dos, e eu queria que o Governador interferisse nisso,
porque se néo ele pode sair de um lugar para o outro”.
Eu fiz essa interferéncia, liguei para o Juiz e pedi que
ele quebrasse o sigilo do Rio, o telefone era inclusive
um telefone 021, do Rio de Janeiro. Por qué? Porque
estava em risco a vida da pessoa. Entao nesses casos
de sequiestro, por exemplo, s6 para exemplificar com o
sequestro, ndo é preciso a formaliza¢éo, a formalizagao
se faz depois. Mas se ele vai a autoridade, no caso um
Juiz singular, um Juiz a quo, um Desembargador, um
Juiz Federal, e se for um caso de sequestro todo esse
disciplinamento nosso nao existe, porque a autoridade
vai dizer que é um sequiestro, que a vitima corre perigo
e, como tal, o sigilo tem que ser quebrado.

Entéo eu acho, Presidente, que a gente chegou
aonde podia chegar, a um entendimento que é bom,
€ um Projeto bom, ndo € porque foi da minha Autoria,
foi aperfeicoado, foi uma unido, uma jungéo de idéias
nossas com idéias do Ministério da Justica, aperfeico-
ado muito bem pelo Relator Deméstenes Torres, que é
uma autoridade no assunto, e por varios companheiros
que aqui estdo. De forma que eu pediria que relevas-
sem os dois Senadores, entendo o Senador Dornel-
les, inclusive quando fui a Tribuna para fazer protesto
aqui ele foi um dos aparteantes, mas eu acho que o
prazo deve ser mantido, nés estamos disciplinando o
hoje e 0 amanha, entéo é importante que o prazo seja
de 60 dias prorrogavel, e quando for prorrogavel € um
NOVo processo, a pessoa tem que justificar novamen-
te, o responsavel pelo grampo, por que esta pedindo
a prorrogacdo, e no caso do agravamento da pena eu
néo vejo necessidade de, em se tratando de servidor
publico, quando a gente agrava, aumentar ainda para
8 anos. Eram as consideracdes que tinha a fazer.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente, posso...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para encaminhar a votagéo?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
E, para encaminhar. O Relator pediu que eu opinasse
e eu gostaria de fazé-lo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, encaminhando a votagéo, o nobre
Senador Aloizio Mercadante.
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Eu quero parabenizar o Autor do Projeto pela interven-
¢ao que fez, sustentando o acordo que foi construido,
e pela consisténcia do mérito do que esta sendo dito.

A grande virtude da democracia é exatamente a
transparéncia da discusséo, o pluralismo do debate,
gue vai permitir que o Brasil encontre uma solucao ade-
guada a esse desafio que é definir os limites legais e,
ao mesmo tempo, permitir que esse instrumento seja
efetivamente utilizado pela inteligéncia policial para
combater o crime organizado. Eu concordo integralmen-
te em relacdo ao tamanho da pena. Eu acho, Senador
Marconi, que 50% a mais para o servidor publico esta
adequado, ja é uma punicdo gravissima. Nao so6 vai
perder o emprego, como vai ser condenado na justi-
¢a, como vai ficar até 4 anos na cadeia. Entdo € uma
pena que eu diria que esta do tamanho do problema
gue nos estamos discutindo, e acho que € uma res-
posta consistente para realmente definir um caminho
que ndo saia da legalidade.

Em relacdo ao tempo de duracéo da investigacao,
eu queria ponderar que o0 que esta sendo proposto foi
construido a partir da participacao dos especialistas
da inteligéncia da Policia Federal, do Ministério Pu-
blico e da Magistratura. Eles foram consultados para
a construcdo desse entendimento. Por qué? Porque
15 dias, na realidade, ser4 um prazo formal. N&do tem
como o Juiz fazer uma analise de mérito, nem o ana-
lista chegar a qualquer concluséo, vai ser pedida uma
prorrogacéao, e 45 dias é absolutamente insuficiente
para fazer uma verdadeira investiga¢éo. O que o tex-
to do Senador Tasso Jereissati prop6e € 60 dias de
prazo, o prazo sédo dois meses. Em dois meses a Au-
toridade Policial e o Ministério Publico tém que voltar
ao Juiz, com uma exposicao de motivos fundamenta-
dos, e reencaminhar o pedido. E um novo pedido. O
Juiz s6 dara a anuéncia se evidentemente os indicios
que foram apresentados preliminarmente sejam con-
sistentes. Por que é que pode ser prorrogado até seis
vezes o prazo de 60 dias, 360 dias, um ano? Por que
€ gque é necessario isso? Imaginem, por exemplo, uma
investigacdo sobre o planejamento de um assalto a
banco. Como é que nds vamos interromper em 60 dias
a investigacdo, em 45 dias? Como é que ndés vamos
investigar, por exemplo...

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Ai é um crime permanente.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Mas é uma suspei¢do. Vocé ndo tem um crime per-
manente, vocé tem a suspeicdo do crime. Eu hao
estou dizendo uma quadrilha que ja esta identifica-
da, por exemplo, dentro do presidio. Essa escuta é
permanente. Eu estou falando da organizagéo de um

ato criminoso, objetivo, em 45 dias é absolutamente
invidvel, segundo os especialistas, vocé chegar a uma
conclusdo. Segundo, as conexfes de uma quadrilha.
Ontem foi presa uma quadrilha de falsificac&o de dinhei-
ro, trinta pessoas, os dois chefes foram identificados.
Quer dizer, o tempo para o analista poder construir as
ramificacdes, verificar as responsabilidades, saber a
amplitude, é necessario que sejam 60 dias e que seja
fundamentado para prorrogar por mais 60 até o limite
de um ano. Em relagdo a corrupgao, a mesma coisa.
Quer dizer, a construcdo de uma quadrilha que frauda
grandes licitagBes jamais vai ser identificada no prazo
de 45 dias. As conexdes, a sutileza das afirmacdes, a
forma da linguagem como as coisas sédo combinadas.
Entéo se for para fazer uma investigacao séria, consis-
tente, tanto o Ministério Publico quanto a Policia Fede-
ral acham indispensaveis que o prazo de 60 dias seja
renovavel até o limite de um ano e que a cada pedido
haja a fundamentacéo justificada para o Juiz.

Quero lembrar ainda que o Conselho Nacional
de justica vai acompanhar as autorizacdes. Ele esta
atento, ja tomou decisao sobre isso, quer dizer, acabou
aquela atitude de achar que nao ha limite para esse
instrumento, que é uma prerrogativa, uma garantia
constitucional que tem que ser preservada enquanto
tal. NGs estamos disciplinando o limite da justica, esta-
belecendo aquilo que é necessario para os analistas,
especialistas, considero indispensavel para a atividade
da inteligéncia policial.

Portanto, eu quero parabenizar ao Autor pela in-
tervencao, espero e tenho certeza, pela experiéncia do
Senador Tasso Jereissati como Governador do Estado,
que teve a frente de todo o trabalho também da segu-
ranca publica, dos desafios e a construcéo desse texto,
ele foi precedido de uma andlise com os especialistas,
com o Ministério Pablico e a Magistratura.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu devolvo agora a palavra ao nobre Rela-
tor, o Senador Tasso Jereissati, para proferir Parecer
sobre as Emendas apresentadas e, encerrada a ma-
nifestacdo do Relator, nés vamos submeter a matéria
a votacdes nominais. Serdo duas votacdes: a primeira
votacao para as Emendas de Parecer favoravel e a se-
gunda votacao, se houver, para Emendas de Parecer
contrario. Com a palavra o nobre Senador Tasso Je-
reissati, Relator da matéria.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Presidente Marco Maciel, eu gostaria de pedir permis-
sdo a V. Ex&,, novamente, para evitar inclusive uma nova
votacgao, jA que me parece que no essencial existe um
acordo aqui dentro e, evidentemente, eu ndo posso,
nenhum de nds pode desprezar a importancia da expe-
riéncia do Senador Marconi Perillo, como Governador
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do Estado de Goiéas durante oito anos, e do Senador
Dornelles, e me parece que ha uma possibilidade de
se chegar a um acordo ao redor desses dois temas,
poderemos fazer aqui uma votagéo bastante consen-
sual. Eu vi que o Senador Marconi Perillo e o Senador
Dornelles gostariam de se expressarem, eu gostaria
de perguntar a V. Ex@. se seria possivel ouvi-los antes
de eu dar o meu Parecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa vai acolher a manifestacéo de S.
Ex®. como encaminhamento de votacao. Entdo eu con-
cedo a palavra ao nobre Senador Francisco Dornelles
e, a seguir, ao Senador Marconi Perillo.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. O Projeto es-
tabelece que o pedido de prorrogacéo seja feito ver-
balmente, como disse o Senador Jarbas Vasconcelos,
guando uma pessoa estiver em risco. Entdo nesse caso
a prorrogacdao é pedida verbalmente, o que V. Ex@. colo-
cou muito bem a situagéo. Pois bem. Quando se tratar
de um crime permanente n&o héa prazo, vamos deixar
0 prazo. O Senador Aloizio Mercadante falou de duas
situacdes de crime permanente. Vamos deixar aqui o
prazo, ndo héa prazo, porque nés estamos tratando é
quando nao se trata de situacbes excepcionais, em
que existe o problema de vida, e quando ndo se trata
do crime permanente. Entdo nesse caso estabelecer
60 dias, mais 60 e 360 dias um periodo de quebra de
sigilo telefnico, & exagerado. Nés fizermos a propos-
ta de 15, 15 e 45, mas se houvesse um consenso de
um meio termo, de 30, 30 e 180, realmente por 360
dias manter uma quebra de sigilo telefénico por um
crime que ndo é crime permanente e que ndo exista
nesse caso risco de vida, eu acho que é um periodo
muito exagerado. Eu faria uma proposta aqui ao Se-
nador Tasso Jereissati, se ndo pudéssemos fazer 30,
30 e 180 dias, um meio termo, seria a metade, porque
360 dias é muito tempo, eu acho que é exagerado. Eu
acho que se encontrassemos um meio termo, porque
eu acho que o periodo que me preocupa € o prazo de
360 dias, que eu acho que é muito grande.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Relator, uma sugestao: por que ndo 120, prorrogavel
por mais 1207

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra o Senador Marconi Pe-
rillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Sr.
Presidente, nés todos temos um profundo respeito pelo
Senador Jarbas, isso é notdrio aqui ha Casa, e eu sei
que o relatdrio, alias, o acordo que ele fez com o Re-
lator, 0 Senador Deméstenes, levou em consideragéo
as ponderagfes da Policia Federal, do Ministério da

Justica, afinal de contas ele abdicou de uma iniciativa
particular e buscou agregar ao seu Projeto, cujo mé-
rito todos nés reconhecemos, um conjunto de idéias
que acabaram se transformando num acordo, num
amplo acordo. Isso ndo desmerece a minha iniciativa
e a iniciativa do Senador Dornelles. Eu sustento, Sr.
Presidente, Senador Tasso Jereissati, Senador Jarbas
e lideres do Governo aqui presentes, Senador Merca-
dante, Senador Romero: eu sustento que o prazo de
360 dias é muito elevado. Ndo ha necessidade de se
prolongar por 360 dias uma investigagdo nesse sen-
tido. Eu concordo que 15 dias, prorrogaveis por mais
15 dias, possa ser um tanto quanto curto, e ai quero
dizer que estarei a disposicéo para fazer o entendi-
mento elevando, caso o Senador Dornelles concorde
com 60 dias, mais 60, mas o prazo limite de 360 dias
V. Ex@. ha de concordar que é muito longo. Eu pediria
ao Senador Jarbas, ao Senador Tasso, que levassem
em consideracdo esse pleito para que a gente possa
ter um amplo entendimento, levando em consideracao
as duas Emendas.

Também gostaria de dizer que com relacao a
minha primeira Emenda, que agrava a pena, eu que-
ro sustentar. Esse € um crime gravissimo, ndo é um
homicidio, mas é uma invasdo de privacidade ilegal
gue pode levar sim a um homicidio. Quantas pessoas,
guantos criminosos néo vao utilizar, se ndo se utilizam,
desse expediente para inclusive a pratica do homicidio
ou de outras praticas criminosas? Entéo eu imagino, Sr.
Autor, Sr. Presidente, Sr. Relator, que o agravamento
da pena é necessario sim. Esse € um gravissimo crime
que precisa de uma grave pena. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra...

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Sr.
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): ...a0 Senador José Agripino para encami-
nhar a votacao também. Concedo a palavra ao nobre
lider.

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Eu que-
ria fazer uma consideracdo e uma sugestao ao Autor
e ao Relator: por que néo ficarmos com o prazo de 60
e mais 60, que o Senador Marconi e o Senador... Dois
meses, prorrogaveis por mais dois meses, com o prazo
limite de seis meses? Eu acho que é um prazo bastante
razoavel para que a escuta telefénica possa cumprir a
eficacia que se propde, que ninguém deseja que ela
seja eliminada, agora que ndo se transforme numa
coisa banalizada, prejudicando o cidad&o. A proposta
€ para sugestao e avaliagdo do Autor e do Relator, de
60, prorrogavel por 60 e prorrogavel por mais 60.
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra, para encaminhar
a votacdo, ao nobre Senador Antonio Carlos Janior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Eu queria
estar na mesma direcao do Senador José Agripino, ou
seja, eu acho que um ano é muito, mas concordo tam-
bém com as ponderag¢8es do Senador Mercadante de
que prazos menores do que 60 dias podem atrapalhar
as investigacgodes, entdo no maximo trés periodos de 60
dias. Eu acho que seria bem razoavel essa proposta.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavrdo ao nobre Senador
Aloizio Mercadante para uma questao.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Sr.
Presidente, nds estamos legislando para todo tipo de
crime, nds estamos legislando para estabelecer quais
sdo os limites da inteligéncia policial para combater o
crime organizado e que ndo haja abusos, perseguigoes,
descaminhos nessa responsabilidade.

Mas eu quero chamar a atengéo, por exemplo, de
um episaédio significativo. O assalto ao Banco Central
no Ceara, que foi ao maior assalto a Banco da histo-
ria do Brasil, 170 milhdes de reais foram roubados. Ha
dois meses atras foi preso um dos mais importantes
chefes da quadrilha e, praticamente, toda a quadrilha
foi desbaratada. O instrumento fundamental da Poli-
cia Federal foi a escuta telefonica, foi a partir dela que
foram se estabelecendo os nexos, as relacdes, e no
caso ali sdo dois anos de investigacado, dois anos de
investigacdo. Se nés pegarmos, mesmo o caso Daniel
Dantas que foi citado aqui, a tentativa de suborno, que
€ para mim o fato mais material do que foi apresentado
até agora, concreto, inquestionavel, se deu la no final
do processo de investigacdo, onde pode ter tido abu-
S0, pode ter tido, mas houve uma tentativa de suborno
gue esta filmada, documentada e inquestionavel. Foi
feita depois de anos de investigacao.

Entdo os especialistas da area, os analistas, as
pessoas que trabalham com isso, para poder estabele-
cer 0s nexos, as relacdes, as responsabilidades, para
que a acao policial consiga apresentar provas, para
gue seja sustentavel o inquérito na justica, para que
impunidade néo haja, especialmente nos crimes mais
sofisticados, lavagem de dinheiro, corrupcao, trafico de
droga, assalto a Banco, o prazo que eles consideram
indispensavel € até um ano. Mas o prazo que é con-
cedido, sé@o 60 dias. O Juiz vai dar s6 60 dias. Depois
de 60 dias € um novo pedido. SO vai ser autorizado,
“Olha, nés conseguimos verificar esse elo, existe aqui,
esta aqui, Sr. Juiz, a fala, veja”, ai ele vai fundamen-

tar para pedir a prorrogacdo. Agora se esta em curso
desmontar redes de corrupgéo, como na previdéncia
social, que atuam no Brasil inteiro, ou estelionato ele-
tronico, que atuam em varios Estados da Federagao,
nao tem como nas fixarmos aqui um prazo sem ouvir-
mos quem faz essa atividade, que é a inteligéncia da
Policia Federal e o Ministério Publico.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Senador Mercadante.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
E essa construcao foi fundamentada pelos analistas,
porque ndo é uma tarefa facil vocé conseguir identifi-
car as conexdes, descobrir a linguagem, verificar as
responsabilidades para instruir a acdo policial.

Entdo eu ponderaria que o que nds temos que
confiar € no bom senso da justica. Os juizes que vao
julgar, a fundamentacéo. O STJ acaba de anular um
processo exatamente pelo abuso de dois anos de es-
cuta, anulou, ou seja, a justica ndo vai ser mais con-
veniente com os abusos dessa atividade policial, ela
quer rigor. Agora o rigor construido com a Magistratura,
0 Ministério Publico e a Policia Federal, € este, e eu
ponderaria que a gente ouvisse especialistas que, por
sinal, séo especialistas de ouvir 0s outros. Eu gostaria
de sugerir esse caminho.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, como ndo ha consenso, eu
sugiro a V. Ex@. e ao Relator que permitam a votacao.
Quem tiver maioria, eu mesmo vou votar integralmen-
te com o Parecer do Senador Tasso Jereissati. Entao
eu acho que como ndo ha consenso, Presidente, s6
tem um jeito, é a gente se utilizar do processo demo-
cratico da votagao.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, apenas para...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra agora, pela ordem, ao
nobre lider do Governo, o0 Senador Romero Juca, para
encaminhar a votacgéo.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, apenas para fazer um registro, na mesma
linha de argumentacao do Senador Aloizio Mercadan-
te, louvar a iniciativa do Senador Jarbas Vasconcelos,
0 excelente relatério e 0 processo de negociacao que
foi construido pelo Senador Tasso Jereissati, pelo Se-
nador Demastenes, por todos que interagiram nesse
processo e dizer que, tendo em vista a argumentagéo
e o debate, a lideran¢ca do Governo vai encaminhar
votando com o relatério do Senador Tasso Jereissati,
pelos prazos definidos na discussao técnica. Eu acredito
gue esse ja é um grande avanco, nés estamos botando
limites, estamos botando controle, acompanhamento,
transparéncia, responsabilizando os atos de quebra de
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sigilo. Portanto, eu acho que esse avango é bastante
pertinente e a lideranca do Governo encaminha o voto
pelo relatério da forma como foi apresentado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo, pois, a palavra ao nobre Sena-
dor e Relator Tasso Jereissati para se manifestar so-
bre as Emendas.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sr. Presidente, Srs. Senadores. Na verdade eu queria
colocar dois pontos aqui. Existe, evidentemente, uma
preocupacdo muito grande, que € uma preocupacao
externada pelo Senador Jarbas ja ha mais de um ano
sobre a questdo dos grampos, os abusos, a ameaca
a liberdade individual, a ameaca a propria democracia
que tem sido esse abuso de grampos, mas do outro
lado tem também que nds ndo podemos esquecer a
interceptacao telefénica como importantissima ferra-
menta de investigacdo da policia, das policias, das
varias policias para desbaratar crimes que também as-
solam a sociedade brasileira e assustam a sociedade
brasileira. Nés ndo devemos esquecer, neste momen-
to, que a violéncia ainda é o principal problema das
cidades brasileiras e que a interceptacéo telefonica é,
em todos os casos, uma arma fundamental, moderna
hoje para desbaratar esses crimes.

Eu recebi aqui do Senador Demdstenes Torres
uma ligacao. Ele, como todos sabem, estudou profun-
damente o assunto, reuniu-se com o Ministério da Jus-
tica, e recebi uma ligacdo dele preocupado com essa
guestao do prazo, em que colocava a sua preocupagao
em fun¢éo da necessidade da investigacao de prazos
minimos de investigac@o, sem 0s quais poderiam ser
inviabilizadas algumas investigacoes feitas por policias
em varios Estados. O Senador Demdstenes também
ja foi Secretario de Seguranga. Eu mesmo, como Go-
vernador do Estado do Ceara, ja tive varias situacdes
em que, sem 0 uso da interceptacdo, provavelmente
alguns crimes nao teriam sido solucionados, desde
crimes de homicidios, assaltos a Bancos, descober-
ta de quadrilhas de assalto a Bancos, prevencédo de
assalto a Bancos, por exemplo, ou de outras acdes
criminosas em que hoje a Policia Federal, as Policias
Estaduais, devem obter.

Coloco aqui a ponderagcédo do Senador Dornel-
les e do Senador Marconi Perillo, ambos de vasta ex-
periéncia, o Senador Marconi Perillo também como
Governador do Estado de Goias por dois anos, e eu
queria dizer que na minha opinido eu colocaria uma
ponderacédo que foi feita aqui em que seja o prazo de
180 dias, dividido em prorrogacao de 60 dias. 60 dias,
60 dias e mais 60 dias, dando o prazo maximo de 180
dias, seis meses, para que se possa fazer um acordo
e, a0 mesmo tempo, tenha um prazo minimo de in-

vestigacgdo, desta maneira tentando consensuar aqui,
Senador Mercadante, tentando consensuar para que
possa se ficar no prazo de 180 dias, para que essa
votacgéo, tdo aguardada pela sociedade brasileira, ela
ndo venha a sofrer nenhum processo. Eu estou lem-
brando que n6s podemos resolver isso hoje. Hoje ainda
isso pode ser resolvido. De outra maneira, pode haver
mais postergacao.

E na questdo da pena, que € a outra colocacéo
feita pelo Senador Marconi Perillo, eu colocaria de 2
a 6 anos, ao invés de 2 a 4 anos, de 2 a...

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Senador Tasso, um aparte. Em relacdo a Emenda que
agrava a pena, eu concordaria integralmente com V.
Exa.

Em relagdo a primeira, eu gostaria de dizer ape-
nas uma coisa: caso seis meses sejam utilizados e
haja nova necessidade de pedido de autorizacéo, basta
protocolar o pedido por mais o tempo necessario. NOs
gueremos gue a investigacao seja feita. O que néo se
pode deixar é que continue havendo excessos e, prin-
cipalmente, que...

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
A meu ver... Por favor, um minuto. A meu ver, se nés
fizermos 180 dias, isso € uma preocupacao que eu
tenho, ela encerra em 180 dias, porque senao vocé
poderia fazer, ai sim, indefinidamente, porque a cada
180 dias...

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Senador Tasso, nés somos a favor da interceptacao,
nés ndo somos a favor do crime em relagéo a inter-
ceptacgéo.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Eu
acho que 180 dias seria 0 prazo minimo, eu acho que
uma investigagao precisaria de no minimo 180 dias,
com 60 e 60 dias. Eu estou fazendo isso em nome
de um acordo, ja que a minha visao pessoal é que
poderia ser um prazo mais estendido. Mas eu estou
tentando compor, porque ndo pode ser mais adiada
essa questao.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Senador Tasso, deixa eu ponderar uma questéo. Pre-
sidente, o que nds estamos dizendo é que o prazo é
de 60 dias.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Eu entendi.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
O prazo é 60 dias. Terminou 60 dias, ele tem que rea-
presentar o pedido e o Juiz vai analisar o mérito para
verificar se procede a fundamentacao. E o prazo teto,
limite, intransponivel, € um ano. Agora como a gente
nao tem como combinar com a quadrilha o prazo do
crime, um ano é o que a experiéncia da policia reco-
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menda como indispensavel para a investigacao. Nos
ndo temos como encurtar para seis meses. Eu acho
que ai o papel do Ministério Publico e da Policia Fe-
deral sdo fundamentais para a gente ouvir. O prazo
que nds estamos dando é 60 dias. Se o sujeito é um
sujeito de bem, o Juiz vai olhar e vai falar: “N&o tem
um indicio aqui, acabou, ndo renovo”. Agora se ha in-
dicios de crime, ele vai continuar investigando até o
prazo maximo de um ano. Eu acho que deveriamos
manter o texto que foi acordado.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Se-
nador Tasso Jereissati, apenas para registrar que eu
louvo a tentativa de entendimento, mas nés vamos
manter a posicdo de votar um ano pelo relatério, eu
acho que é discussao técnica ja fechada e € o que nés
vamos defender aqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Valter Pereira, tem V. Ex2.
a palavra para encaminhar a votacgéo.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
s6 queria ressalvar mais uma vez que em toda oca-
siao em que for feito o pedido para a renovacao, esse
pedido tera que ser fundamentado. Nao é um pedido
simples, singelo. Ele vai ter que ser fundamentado,
as razodes terdo que estar ali muito bem solidas para
0 Juiz deferir o pedido. Portanto, eu acredito que nédo
ha nenhum tipo de ébice que possa justificar uma pro-
crastinacao hoje.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Enté@o eu vou agora devolver a palavra
ao nobre Relator, o Senador Tasso Jereissati, para
manifestar-se sobre o debate ocorrido com relacdo a
essa questédo do prazo e, ndo havendo entendimento,
faremos uma segunda votac¢éo. Com a palavra o nobre
Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Aqui eu fiz uma tentativa de acordo. O meu receio,
Senador Marco Maciel, é que nés nao resolvéssemos
isso hoje e houvesse algum tipo de apelacao, poster-
gacao, porque haveria apelagdo para o Plenario. Se
houver um acordo que isso ndo sera feito, parece que
ndo ha acordo em torno da proposta que eu fiz, pelo
que eu vi aqui ndo ha acordo da proposta que eu fiz
para que fosse consensual.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Eu
faria a seguinte proposta: nés vamos votar...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): V. Ex2. mantém entéo o seu Parecer.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): ...0
resultado que der nédo se recorre, o resultado que der

fica no terminativo e nés ndo precisamos recorrer ao
Plenario. Eu acho que essa é uma questéo...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de conceder a palavra ao no-
bre Autor do Projeto, o nobre Senador Jarbas Vas-
concelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Vamos ser se a gente chega a um entendimento:
vamos aumentar a pena de 4 para 5 anos e manter o
prazo de um ano.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Eu estou de acordo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Boa proposta de acordo.

SENADORTASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Eu
estou de acordo com a proposta do Senador Jarbas,
€ esse 0 meu Voto final.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo a questdo esta resolvida. Vamos
fazer a votacdo nominal. Eu vou comecar a chamada
das Sras. e dos Srs. Senadores presentes. As Sras.
e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo com o
Parecer do Relator deverdo votar sim. Vou comecar o
processo de chamada dos presentes. Senadora Serys
Slhessarenko?

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MS):
Sim, com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sim,
com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP):
Sim, com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Com o Relator e com o Autor.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Jarbas Vasconcelos é o Autor.
Senador Romero Juca?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo?
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SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senadora Lucia Vania?

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senadora Tasso Jereissati é o Relator.
Senador César Borges?

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sim, Sr.
Presidente, com o Relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador José Agripino?

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Com
o Relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Com o Relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marconi Perillo?

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Francisco Dornelles? Indago se
hé Senador que ndo tenha sido consultado sobre o seu
Voto? Senador Wellington Salgado de Oliveira?

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLI-
VEIRA (PMDB-MG): Com o Relator, o0 Senador Tasso
Jereissati.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Alvaro Dias?

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Com o
Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o vou proclamar o resultado, a Mesa vai
proclamar o resultado: dezessete Senadores votaram
favoravelmente e uma abstengédo, que no caso é do
Presidente, por imposi¢cao regimental, ao Substitutivo
que foi apresentado. Aproveito a ocasido para cumpri-
mentar o Senador Jarbas Vasconcelos pela contribui-
¢do que trouxe a Comissédo, ao Senado e ao pais, e
também cumprimentar o Senador Demdstenes Torres,
gue nao esta presente por se encontrar em missao no
exterior do Senado Federal, e cumprimentar de modo
particular o Senador Tasso Jereissati que se houve
de forma muito inteligente no sentido de chegarmos
ao entendimento.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Sr. Presidente, Sr. Presidente, pela ordem?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora vamos votar as Emendas. Se V. Ex3s.
dispensam a repeticao da votacéo, eu vou considerar
como aprovada as Emendas.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, Sr. Presidente?

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Sr. Presidente, Sr. Presidente?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, foi feito um acordo, as Emendas dentro
do novo acordo que foi feito.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente. Eu estou apenas consultando
se concordam que nao se repita a votacao.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Nés
concordamos com a repeticdo da votacéao.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Sr. Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, com a palavra o Senador Fran-
cisco Dornelles.

SENADOR FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ):
Eu queria dizer a V. Ex®. que eu considero esse pra-
zo de 360 dias para manutencdo de uma quebra de
sigilo extremamente extenso. Fizemos uma proposta
de 45 dias, admitiriamos um prazo moderado, como
propds o Senador Tasso Jereissati, entendemos que
no crime permanente ndo deve haver limite, mas que-
ria mostrar a nossa nao concordancia com a decisédo
tomada, que permite uma prorrogagdo por um prazo
de 360 dias para crimes que ndo sao continuados. Eu
considero isso, com todo o respeito, nds estamos indo
contra até decisdo do préprio Judiciario, propostas
do Judiciario. Eu mantenho a minha posicéo, eu me
considero derrotado, porque eu nao participei desse
acordo. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa acolhe a manifesta¢cdo do nobre
Senador Francisco Dornelles e passara a constar em
Ata a manifestacdo de V. Ex2. Com a palavra, pela or-
dem, o nobre Senador Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Sr.
Presidente, faco minhas as palavras do ilustre Senador
Dornelles, nosso ex-Ministro. Eu gostaria de afirmar que
estou satisfeito na parte que toca a primeira Emenda,
gque agrava a pena para esse tipo de crime, o crime
em relacdo a escuta clandestina, ilegal. Eu apresentei
uma proposta agravando para 8 anos, o Relator fez um
consenso com o qual eu concordei, estendendo a 5
anos, eu acho que quanto mais grave ser esse tipo de
pena melhor para a nossa democracia e para o estado
democratico de direito.
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Em relacao ao segundo caso, nés achassemos
que a proposta do Relator, estendendo a seis meses,
seria razoavel para que nés pudéssemos ter as in-
vestigacdes concluidas. De qualquer forma o que nés
defendemos, desde o inicio, é que haja investigacao,
mas nao excesso, e, principalmente, ilegalidade em
relacdo a prazos muito prolongados. E queremos estar
também em concordancia com o que ja estabeleceu
no dia de ontem o Superior Tribunal de Justica, que
estabeleceu um prazo de 15 dias, prorrogaveis por
mais 15 dias, nada além disso. Apenas fazendo aqui,
procurando travar aqui uma discussao que pudesse
estabelecer um paralelo entre a decisdo desta Casa
e o0 que ja foi decidido pelo STJ. De qualquer maneira,
nos estamos botando uma trava hoje na escuta ilegal,
clandestina e tipificando em até cinco anos os crimes
de escuta clandestina. Eu acho que essa € uma vitéria
para a democracia brasileira.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa agradece a presenca de todos,
inclusive menciono que foi um comparecimento nao
somente de titulares, mas de suplentes, um compa-
recimento muito elevado, a Mesa nao pode deixar de
reconhecer entdo a contribuicdo que os membros da
Comissdo deram a um Projeto que merece tanto re-
conhecimento da sociedade.

Desejo convocar reuniao da Comisséo de Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania para a
préxima semana, salvo se nao houver na proxima se-
mana Sesséao deliberativa. Entéo a reuniao da Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania se realizara
se houver a convocacéo de sessdes deliberativas na
préxima semana. Se tal ndo ocorrer, a reunido nao se
realizara na proxima semana, realizando-se somente
na semana subsequiente a préxima semana.

Entéo eu gostaria de agradecer mais uma vez a
presenca de todos e, nada mais havendo a tratar, vou de-
clarar encerrada a presente reunido. Muito obrigado.

Sessao encerrada as 13h18.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 372 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 8 DE OUTUBRO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As dez horas e quinze minutos, do dia oito de
outubro de dois mil e oito, na sala de reuniées da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Ala Se-
nador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presidén-

cia do Senhor Senador Marco Maciel, com a presenca
dos Senadores Eduardo Suplicy, Antonio Carlos Vala-
dares, Jarbas Vasconcelos, Pedro Simon, Romero
Juca, Valter Pereira, Demdstenes Torres, Marco Ant6-
nio Costa, Antonio Carlos Junior, Eduardo Azeredo,
Tasso Jereissati, Epitacio Cafeteira, Osmar Dias, Fran-
cisco Dornelles, César Borges, Expedito Janior, José
Nery, Leomar Quintanilha, Eliseu Resende, Virginio de
Carvalho, Flexa Ribeiro e das Senadoras Serys Slhes-
sarenko e Ldcia Vania. Deixam de comparecer os Se-
nadores Aloizio Mercadante, Almeida Lima, Gilvam
Borges, Adelmir Santana e Arthur Virgilio e as Sena-
doras Marina Silva e Ideli Salvatti. Justifica a auséncia
o Senador Cristovam Buarque. Havendo ndmero regi-
mental, o Senhor Presidente declara aberta a Reunido
propondo a dispensa da leitura da Ata da Reuniéo an-
terior, que é dada por aprovada. Passa-se a apreciacao
da Pauta: ITEM 11) PROPOSTA DE EMENDA A CONS-
TITUIGAO Ne 24, DE 2003 — NAO TERMINATIVO —
“Acrescenta-se o inciso Xll ao artigo 167 da Constitui-
¢ao Federal. (bloqueio ou contingenciamento de dota-
¢Oes do orgcamento da seguridade social).” Autoria:
Senador Paulo Paim e outros Senhores Senadores.
Relatoria: Senador Valter Pereira. Parecer: Favoravel
a matéria. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel
a Proposta. ITEM 12) PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 23, DE 2008 — NAO TERMINATI-
VO —“Altera os arts. 52 e 243 da Constituicdo Federal
para dispor sobre aprovacgéo pelo Senado Federal nas
operagdes de compra e arrendamento nas terras rurais
localizadas na Amazonia Legal, e d& outras providén-
cias.” Autoria: Senador Paulo Paim e outros Srs. Se-
nadores. Relatoria: Senador Marco Antonio Costa.
Parecer: Contrario a matéria. Resultado: Retirado de
Pauta a pedido do Relator. ITEM 1) PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 129, de 2008. (PL n° 00284/2007, na
Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO —“Dis-
pde sobre a composicdo e a competéncia do Conselho
da Justica Federal, revoga a Lei n°® 8.472, de 14 de
outubro de 1992, e dé& outras providéncias”. Autoria:
Superior Tribunal de Justica. Relatoria: Senador De-
maostenes Torres. Parecer: Favoravel a matéria. Re-
sultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto. A
Comisséo aprova o Requerimento n° 32, de 2008-CCJ,
de iniciativa do Senador Marco Maciel, de urgéncia
para a matéria. ITEM 10) PROJETO DE LEI DO SE-
NADO N° 8, DE 2006 — COMPLEMENTAR — NAO
TERMINATIVO — “Estabelece requisitos e critérios di-
ferenciados para a concesséo de aposentadoria aos
servidores publicos portadores da deficiéncia fisica
conhecida como ‘Sindrome da Talidomida’ e da outras
providéncias.” Autoria: Senador Marco Maciel. Rela-
toria: Senador Eduardo Suplicy. Parecer: Favoravel a
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matéria. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao
Projeto. ITEM 3) PROPOSTA DE EMENDA A CONS-
TITUICAO N° 55, DE 2005 — NAO TERMINATIVO —
“Acrescenta alinea “c” ao inciso LXXVI do art. 5° da
Constituicdo Federal, para estabelecer, em beneficio
dos comprovadamente pobres, a gratuidade do regis-
tro da escritura publica do imoével destinado a residén-
cia da familia”. Autoria: Senador José Maranhao e
outros Senhores Senadores. Relatoria: Senadora LU-
cia Vania. Parecer: Favoravel a matéria com duas
emendas que apresenta. Resultado: Retirado de Pau-
ta para reexame do Relatério. ITEM 18) PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 500, DE 2007 — TERMINATIVO
— “Institui o Cadastro Nacional de Fornecedores Sus-
pensos de Participar de Licitacdes e Contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios”. Autoria: Senador
Garibaldi Alves Filho. Relatoria: Senador Antonio Car-
los Junior. Parecer: Favoravel a matéria, nos termos
da Emenda Substitutiva que apresenta. A matéria foi
apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.
Em 10/09/2008, foi concedida vista coletiva, nos ter-
mos regimentais. Resultado: Aprovado o Projeto nos
termos da Emenda n° 2-CCJ (Substitutivo). O Substi-
tutivo sera submetido a Turno Suplementar, nos termos
do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do
Regimento Interno do Senado Federal. ITEM 22) PRO-
JETO DE LEI DO SENADO N° 336, DE 2007 — TER-
MINATIVO —*“Altera o caput do art. 53 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para substituir
a expressdo ‘fins ndo econémicos’ por ‘fins lucrativos”.
Autoria: Senador Papaléo Paes. Relatoria: Senador
Marco Antonio Costa. Parecer: Favoravel a matéria.
Resultado: Aprovado o Projeto. ITEM 23) PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 35, DE 2004 — TERMINATIVO
— “Altera os arts. 5°, 8° e 10 da Lei n® 9.847 de 26 de
outubro de 1999, para dispor sobre o periodo minimo
da medida cautelar interdicdo e, também, prever novas
hipéteses de aplicacdo das penalidades de suspensao
temporéria, cancelamento de registro e revogacéao de
autorizacdo para exercicio das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis”. Autoria:
Senador Gerson Camata. Relatoria: Senador Tasso
Jereissati. Parecer: Favoravel a matéria com duas
emendas que apresenta. Resultado: Aprovado o Pro-
jeto com as Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ. ITEM 7)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96, DE 2005 —
TERMINATIVO NA CI —“Altera as Leis n® 8.176, de 8
de fevereiro de 1991, e n° 9.847, de 26 de outubro de
1999, para incluir a declaracao de inaptiddo da inscri-
¢do no CNPJ no rol de sancdes imputaveis a quem
comercializa combustivel adulterado”. Autoria: Sena-
dor Deméstenes Torres. Relatoria“ad hoc”: Senador

Eduardo Azeredo. Parecer: Favoravel & matéria, nos
termos da Emenda Substitutiva. A matéria sera apre-
ciada pela Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura,
em decisdo terminativa. Resultado: Aprovado o Pa-
recer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo). ITEM 25) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 51, DE 2004 — TERMINATIVO - “Modifi-
ca a Lei n°® 9491, de 9 de setembro de 1997, que al-
tera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizagéo, revoga a Lei n® 8031, de 12 de abiril
de 1990, e da outras providéncias, para excluir as em-
presas CERON DA ELETROACRE, CEAL, CEAM e
CEPISA da autorizagdo genérica para a
privatizacdo.”Autoria: Senadora Fatima Cleide. Rela-
toria: Senador Antonio Carlos Valadares. Parecer:
Favoravel a matéria com a emenda que apresenta.
Resultado: Concedida vista ao Senador Valter Perei-
ra, nos termos regimentais. ITEM 15) PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 82, DE 2008 (PL.n°00938/2007,
na Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO —
“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 59 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.
(Estabelece a obrigatoriedade de consideracdo dos
antecedentes do agente infrator, relativos a medidas
socioeducativas de internag&o).” Autoria: Deputado
Marcio Franga. Relatoria: Senador Virginio de Carva-
Iho. Parecer: Favoravel a matéria. Resultado: Apro-
vado o Parecer favoravel ao Projeto. REQUERIMENTO
APRECIADO: 1) REQUERIMENTO n° 32, de 2008-
CCJ -"“Nos termos do Artigo 336, inciso Il, combinado
com o Artigo 338, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeiro urgéncia para o PLC N° 129,
DE 2008". Autoria: Senador Marco Maciel. Resultado:
Aprovado. A Presidéncia declara encerrada a Reunido
as doze horas e cingiienta e trés minutos, ficando adia-
dos os demais itens da Pauta, a saber: 2) PLC N° 130,
DE 2008; 4) PLS N° 226, DE 2006; 5) PLC N° 91, DE
2007; 6) PLS N° 339, DE 2003 — COMPLEMENTAR,
tramita em conjunto com o PLS N° 32, DE 2006 —
COMPLEMENTAR,; 8) ECD N° 54, DE 2004; 9) SCD
N° 416, DE 1999; 13) PLC N° 116, DE 2007; 14) PLC
N° 3, DE 2007; 16) SCD N° 16, DE 1995; 17) OFS N
° 49, DE 2000; 19) PLS N° 207, DE 2005; 20) PLS N°
613, DE 2007; 21) PLS N° 491, DE 2003; 24) PLS N°
194, DE 2006; 26) PLS N° 186, DE 2006; 27) REQUE-
RIMENTO N° , DE 2008-CCJ; e, para constar, eu,
José Roberto Assumpgéo Cruz, Secretario da Comis-
sdo em exercicio, lavrei a presente Ata que, apos lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra do registro da estenotipia informatizada.
— Senador Marco Maciel, Presidente da Comisséo de
Constituicao, Justica e Cidadania
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

372 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAQO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 08 DE OUTUBRO DE
2008, AS 10 HORAS E 15 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo nimero legal e regimental, declaro
aberta a 372 Reunido Ordinaria da Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, da 22 Sesséo Legislativa
Ordinaria, da 532 legislatura. Antes de iniciarmos 0s
nossos trabalhos, proponho, como de habito, a dis-
pensa da leitura da ata da reunido anterior. As Sras.
Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

A presente reunido, como é de conhecimento dos
membros desta casa, € constituida de uma pauta de 27
itens. Neles estéo incluidos projetos ndo terminativos,
projetos terminativos, projetos de lei complementar e
matérias oriundas da Camara dos Deputados.

Vou iniciar a nossa Ordem do Dia pelo item 11.
Trata-se de proposta de Emenda a Constituicdo n°.
24/03, ndo terminativo o referido projeto. A referida pro-
posta, diga-se. A ementa € a seguinte: “Acrescenta-se
o inciso Xll ao art. 167 da Constituicdo Federal”. “Blo-
queio o contingenciamento de dotac6es do orcamento
da Seguridade Social”.

A autoria da proposic¢éao é do nobre Senador Pau-
lo Paim, que € o primeiro subscritor. A relatoria € do
Senador Valter Pereira, Vice-Presidente da Comisséo.
O parecer de S. Ex?, o nobre Senador Valter Pereira,
¢é favoravel a matéria. Concedo, pois, a palavra ao Se-
nador Valter Pereira para proferir o seu relatério sobre
a proposta. [soa a campainha]

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, Srs. Senadores. Vem a analise desta Co-
missdo a proposta de emenda a Constituicdo de n°.
24/03. PEC 24/03, de autoria do Senador Paulo Paim
e outros parlamentares.

O objetivo da proposta, ao acrescentar o inciso
XIl, no art. 167 da Constituicdo Federal, é vedar qual-
guer blogueio ou contingenciamento de dotagbes do
orcamento da Seguridade Social. A proposi¢cdo nédo
recebeu emendas. Em 5 de agosto de 2003, com
a aprovacao do Requerimento 428, a PEC 24/2003
passou a tramitar em conjunto com as PECs 77/99,
22/2000, e 28/2000. No entanto, em 20 de outubro de
2004, foi lido e aprovado o Requerimento 1322/2004
que desapensou a PEC 24/2003 das demais. Assim,
a proposicéo retornou & CCJ. Conforme o art. 194 da
Constituicdo Federal, a Seguridade Social compreen-
de um conjunto integrado de acdes, de iniciativa dos

poderes publicos e da sociedade, destinadas a asse-
gurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social.

O art. 195, da Carta Magna, dispde sobre o finan-
ciamento da Seguridade Social. Seus recursos seréo
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. E das seguintes
contribuicbes sociais: Do empregador, que incidira
sobre a folha de salérios, a receita, ou o faturamento
e 0 lucro; do trabalhador e dos demais segurados da
Previdéncia Social, sobre a receita de concursos de
prognosticos, do importador de bens e de servigos
do exterior.

Tais recursos seriam suficientes para cobrir os
gastos da Seguridade Social. No entanto, o Governo
Federal, preocupado em atingir metas de superavit pri-
mario, vem promovendo, sistematicamente, limitagcdes
de empenho e movimentagéo financeira, sem falar na
desvinculacéo de 20% das contribuigcBes sociais pre-
vistas do art. 76 do Ato das Disposi¢c6es Constitucio-
nais Transitorias da Carta Magna.

A presente proposi¢éo pretende atenuar essa
situagdo, vedando a pratica de se impor limites a exe-
cucéo do orcamento da Seguridade Social, pratica que
tanto prejuizo gera a Salde, a Previdéncia, a Assis-
téncia Social, o que reflete diretamente nos servigos
prestados a populacéo brasileira. Sublinha-se que a
proposta é constitucional e juridica, além de atender
as regras concernentes a redacao legislativa a tributos
que, somados a total concordancia quanto ao mérito,
indica que deve ser por nés apoiada.

Voto. Em vista das considera¢des apresenta-
das, somos pela aprovacao da proposta de Emenda
a Constituicao n°. 24/2003, cujo autor ndo poderia ser
outro, sendo o Senador Paulo Paim. Esse € 0 nosso
relatorio, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O relator da matéria, o nobre Senador Val-
ter Pereira, produziu um alentado parecer, favoravel
a iniciativa da proposta a Emenda Constitucional de
autoria do Senador Paulo Paim, como ja acabei de
mencionar. Abro a discussao da matéria. Nao haven-
do quem queira discuti-la, vou submeter a votacéo
simbdlica. As Sras. Senadoras e Srs. Senadores que
estiverem de acordo com a proposi¢cao permanecam
como se encontram.

Vou passar agora ao item... Gostaria de procla-
mar que a proposicao foi aprovada a unanimidade na
Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania. Vou
passar agora ao item 12 e posteriormente... E poste-
riormente retornarei ao item 01 da pauta, cujo relator
€ 0 nobre Senador Demd@stenes Torres.
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SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Sr. Presiden-
te, se meu permite...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): O item 12, eu
conversando aqui com o nobre Senador Marco Anténio
Costa, que me fez uma série argumentacdes, conhece
muito o tema, eu apenas solicitei a ele, se possivel,
nos tirarmos essa PEC, hoje, da Ordem do Dia para
dialogarmos mais sobre a PEC e ai votariamos, no
momento adequado, depois da conversa que faremos.
Mas, com certeza, vamos chegar no entendimento. Ele,
em tese, concordou. Passo a palavra ao hobre Senador
Marco Antdnio Costa, que me parece um senador que,
embora recentemente chegado a Casa, muito compe-
tente, preparado e conhecedor do tema.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra o nobre Senador
Marco Antonio Costa, relator da matéria.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, de minha parte ndo ha nenhum
empecilho em retirar da pauta e poderiamos ter essa
discuss@o em conjunto com o Senador Paulo Paim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu consulto o Plenario sobre a sugestédo
do nobre Senador Paulo Paim, dizendo que ela teve a
manifestacao favoravel do relator da proposicao.

Nao havendo objec¢éo, a matéria sai da Ordem
do Dia e sera incluida oportunamente, tdo logo S. Ex®
conclua o reexame da matéria. Passo agora, entao, ao
item 01, primeiro item, portanto, da Ordem do Dia da
sessdo... Da reunido de hoje. Trata-se do Projeto de
Lei da Camara 129/08, PL 00284/07 na Camara dos
Deputados. Matéria ndo terminativa. A ementa é a se-
guinte. “Dispde sobre a composicéo e a competéncia
do Conselho da Justica Federal, revoga a Lei 8472 de
12 de outubro de 1992 e dé& outras providéncias”.

A autoria da proposi¢céo é do Superior Tribunal de
Justica, STJ. O relator na Comisséo é o nobre Senador
Demastenes Torres, que opina favoravelmente a apro-
vacao do projeto. Concedo, pois, agora, a palavra ao
relator da matéria, Senador Demdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores. Esse
€ um projeto que veio da justica, tem como autor o Su-
perior Tribunal de Justica e o que faz esse projeto, Sr.
Presidente? Ele regulamenta o art. 105, paragrafo nico,
I, da Constituicdo. O que é esse art.? Esse art., ele foi
criado pela reforma do Poder Judiciario para instituir,
em moldes outros, o Conselho de Justica Federal. J&
existia o Conselho de Justica Federal, mas essa nova
normatizacao pretende fazer com que esse Conselho
supervisione administrativamente e orcamentariamente

a Justica Federal de primeiro e segundo graus. E mais,
também da poderes correicionais a esse Conselho.
Entéo, € uma aspiracdo antiga da justica.

O que quer a justica com isso e o que noés preten-
demos ou pretendiamos fazer quando da reforma do
Poder Judiciario? Nos queriamos que esse Conselho,
de certa forma, coordenasse as acdes dos Tribunais
Regionais Federais, porque eram muitos 0s projetos
que chegavam aqui e nés ndo tinhamos nem como
dar um parametro, por exemplo, da necessidade de se
criar cargos comissionados, ou mesmo cargos efetivos,
ou novos Tribunais Regionais Federais, ou extinguir 0s
velhos, ou aglutina-los, etc, etc, etc.

[soa a campainha]

Da mesma forma, a possibilidade de se punir
um Desembargador Federal era quase nula, porque
havia uma auto-investigacéo. Entdo essa possibilida-
de de... Com poderes correicionais passa também ao
Conselho.

Entdo, sdo inimeras atribuicdes, um processo
muito discutido, primeiro, no &mbito da Justica Federal,
depois, na Camara dos Deputados, houve uma Unica
alteragdo. Essa Unica alteragdo, a meu ver, ela foi be-
néfica, porque dava poderes a esse Conselho, poderes
correicionais sobre os juizes de primeiro grau, o que
diminuia os poderes das Corregedorias dos proprios
Tribunais Regionais Federais.

Entéo, ficou organizado da seguinte forma. Juiz
de primeiro grau, quando tiver que ser punido admi-
nistrativamente, pelo seu respectivo Tribunal Regio-
nal Federal. Ja o Desembargador Federal, por esse
orgéo, que € o Conselho da Justica Federal. H4 uma
série de inovacoes.

Quando um projeto, por exemplo, tiver que ser
um projeto nacional, o que é importante para a justi-
¢a, quem é que vai coordenar esse projeto? O proprio
Conselho da Justica Federal. Nao mais um tribunal de
forma isolada. D& a impresséo que suprime alguns po-
deres dos tribunais. Mas, na realidade, organiza melhor
o funcionamento da Justica Federal.

Entdo, apenas a titulo de ilustracéo, para ndo
ler o projeto, é muito grande, possibilita o exercicio da
supervisao técnica e controle da execucdo das deli-
beragfes do Conselho da Justica Federal. Realizagéo
de inspecéo e correi¢do sobre os Tribunais Regionais
Federais, 0 que € muito importante. Promogédo, sem
prejuizo da atuac¢é@o do Conselho Nacional de Justica,
porque esse tem atribuicdo sobre todos os magistrados
do Brasil, de sindicancias, inspecdes, correi¢des, para
apurar reclamac0es, representacgdes e dendncias rela-
tivas aos magistrados de segundo grau, submetendo
tais procedimentos ao Plenario para deliberagao.
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Modifica o Conselho, da assento, sem direito a
voto, ao Sr. Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil e ao Sr. Presidente da Associacdo dos Juizes
Federais, a AJUFE. E também é um avanco demo-
cratico. O direito de opinar, sem o direito de decidir.
De forma, Sr. Presidente, até porque regulamenta um
dispositivo que nés criamos aqui na reforma, chama-
da Reforma do Poder Judiciario, a Emenda 45, que eu
voto favoravelmente, sem qualquer alteracao, para que
esse projeto seja aprovado e finalmente convertido em
lei, Sr. Presidente. Parecer favoravel.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Demostenes Torres apre-
sentou seu parecer favoravel a aprovacao da matéria.
E abro agora a discusséo, o projeto, e também o pa-
recer de S. Ex?, nobre Senador Demdstenes Torres.
Eu consulto se héa senador que deseje se manifestar
sobre a proposi¢éo, posto se tratar de matéria que
integra aquele conjunto de medidas que diz respeito
a reforma do judiciario, ou seja, a busca de melhorar
0 seu desempenho e o desempenho dos diferentes
6rgaos que o integram. Concedo a palavra ao nobre
Senador Valter Pereira que deseja discuti-la. Antes
eu concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Senador
Osmar Dias.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): E s6 para
pedir autorizacéo de V. Ex? para que eu possa participar
da Audiéncia Publica, onde esta o Ministro da Agricul-
tura, na Comisséo de Agricultura, Reinhold Stephanes,
mas como eu sou relator do item 13, eu gostaria de
pedir que V. Ex2 mandasse me avisar quando chegas-
se aqui para eu voltar para relatar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Vou procurar compatibilizar a
pauta de S. Ex2 com a pauta da Comissdo de Consti-
tuicao e Justica.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Obrigado
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E fique V. Ex@ certo de que néo sera subme-
tido a votacao sem a sua presenca. Concedo a pala-
vra ao nobre Senador e Vice-Presidente da Comisséo,
Senador Valter Pereira.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, eu concordo integralmente com as ponde-
racdes do ilustre relator, Senador Demdstenes Torres.
Realmente, é mais uma etapa que se queima na refor-
ma do judiciario, tdo indispensavel para o ordenamen-
to juridico do pais. Acho que ainda temos uma tarefa
gigantesca pela frente.

Se nés observarmos a cronica diaria, nés vamos
sentir que efetivamente muita coisa precisa ser feita.
Ainda hoje, quem acompanhou o noticiario da manha,

deve ter ficado chocado com o posicionamento de um
promotor de justica, ao pedir a absolvigdo de um poli-
cial que estava a servico de uma colega, a servico de
uma promotora, e que cometeu um brutal homicidio
e que, de repente, quando foi submetido ao Tribunal
do Juri, o préprio promotor pediu a absolvi¢éo arguin-
do a legitima defesa. A sociedade tem toda razéo de
indignar-se como, de fato, j& esta indignada. E nés néo
podemos deixar de anotar esses fatos e estudar for-
mas gue possam fazer com que todas as instituicoes
cumpram, rigorosamente, a sua destinacao.

O Ministério Publico ndo pode se confundir com
advogado de defesa. A defensoria tem que ser exerci-
da do outro lado. S6 quando ndo existem evidéncias,
apenas nas circunstancias onde o crime, realmente,
ndo tem condi¢des de ter uma comprovacao, é que
pode, o Ministério Publico, agir como agiu o promotor
publico, neste caso especifico. E veja que ali ndo se
tratou nem de desqualificar o crime. O que se buscou,
efetivamente, foi buscar a absolvicdo de um réu que,
indiscutivelmente, na frente de uma boate, cometera
um crime. Entéo, realmente, isso pde a instituicdo em
xeque. E cumpre a esta Casa criar 0s mecanismos para
gue as instituicdes democraticas sejam devidamente
protegidas, sejam devidamente...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Me permite entrar nessa discusséo, Senador?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Honra-me.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Essa discusséo é da maior relevancia, porque trata-se
de tentar modificar nesse aspecto a atuacéo do Minis-
tério Publico. Se o promotor de justica errou e, pelo que
V. Ex® narra, errou, entdo tem que haver, inclusive, uma
punicdo. Saber quais as razdes que o levaram a esse
erro, se foram motivos corporativos.

Agora, como o Ministério Publico é o fiscal da lei
do direito, essa possibilidade do promotor que, quase
sempre acusa, pedir absolvi¢éo, ela é concreta e ndo
€ nova. Por exemplo, o Getulio Vargas quando foi pro-
motor de justica estreou no Tribunal do Juri pedindo a
absolvicéo, na década de 10, 1908, se ndo me enga-
no. Eu quando estreei no Tribunal do Juri também pedi
absolvi¢éo. Por qué? Porque nés estamos adstritos a
prova. Muitas vezes, o promotor denuncia, mas no de-
correr do processo a prova colhida leva inequivocamen-
te a inocéncia do réu. E ai o promotor ndo tem outra
alternativa, senéo pedir absolvigio. E anémalo, no é
comum, mas ndo é raro também, e ndo € novo.

Entéo, por ser o fiscal da lei, o Ministério Publico
pode pedir a absolvicao. Isso acontece a larga e ha
muito tempo. Tancredo Neves também pediu absolvigéo,
guando foi promotor de justica. Entéo, eu digo a V. Ex®
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que, talvez o caso nao seja de modificacao dessa atri-
buicéo, j& secular da instituicdo, mas da puni¢cdo mes-
mo, do membro do Ministério Publico, mas saber por
que ele nessas circunstancias, quando evidentemente
deveria fazer a acusacéo, ele ndo a fez, e até, se for o
caso, submeté-lo ao Conselho Nacional do Ministério
Puablico, que nds criamos para essa finalidade, punir
os representantes do Ministério Publico que atuam de
forma desviada.

N&o acho que seja o caso de modificar a atribui-
¢ao do Ministério Publico. Mas, concordo com V. Ex2,
perfeitamente e, inclusive, fago coro com a sua mani-
festacdo de repudio a atuacdo do Ministério Publico
nessa circunstancia, se se deu da forma que V. Ex®
disse que aconteceu, e que eu acredito. Entdo, ape-
nas nesse aspecto, concordo com V. Ex® e, quanto a
alteracdo, acho que nao é possivel, até porque secu-
larmente nés ja4 atuamos nesse tipo.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
concordo com V.Ex2. Efetivamente o Ministério Publico
néo é obrigado a fazer s6 acusac¢éo. Quando ele ndo
encontra evidéncias, quando ndo encontra materiali-
dade do crime, € preciso que aja como fiscal da lei e
ndo como verdugo, apenas. Mas, no entanto, o que
causa uma consternagao geral é que, neste caso es-
pecifico, houve um flagrante, houve evidéncias muito
fortes... Quer dizer, houve confissdo. Apenas foi... O
que ocorreu foi o reconhecimento de uma legitima de-
fesa de um brutamonte contra um jovem, contra um
adolescente... Honra-me, Senador Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Eu acompanhei esse julgamento, foi inclusive televi-
sionado e, 0 que mais me chamou atenc¢do foi a fala
da mae da vitima. Disse que nao precisava nem ter
advogado de acusacéo, ja estava defendendo o réu o
promotor. E ela estava indignada com isso. Porque era
uma forma diferente do que normalmente acontece.
Eu acho que deve haver uma apuracdo para que se,
realmente, seja justica feita.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E se puna o promotor.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Tal-
vez tenha raz&o o Senador Demdstenes Torres. E
preciso que as autoridades superiores do Ministério
Publico apurem o fato. Porque, na minha avaliacéo pes-
soal, houve sim, uma atitude corporativista. Ali, quem
estava no banco dos réus era um policial que estava
a servico de uma promotora. Estava a servico. Alias,
essa questdo da cesséo do policial para a protecéo de
autoridades e seus familiares, precisa ser analisada
sim, por esta Casa.

N&o se admite que se coloque um policial para
proteger a familia de uma promotora e esse policial va

fazer o papel de baba acompanhando os jovens nas
baladas da noite. Isso ai, realmente, € um escarnio
contra a sociedade que paga impostos, que paga tri-
butos e quer ver... Encontrar a protecdo deles.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Até porque, quem tem que ser protegido tem que se
resguardar, ndo é verdade? Quem quer protecdo é
porque necessita, ndo pode estar exposto. Concordo
com V.Ex@.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Mui-
to obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Indago se h& senador ou senadora que de-
seje discutir a matéria. Nao havendo, vou encerrar a
discussao e pbr a matéria em votacdo. Como se trata
de projeto ndo terminativo, a votagdo sera simbdlica.
As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que estive-
rem de acordo com o parecer do relator permanecam
como se encontram. Aprovado.

Eu vou aproveitar a ocasido, tendo em vista a
relevancia da matéria, para sugerir ao Plenario que a
matéria possa ser... Que a matéria possa ser dado o
tratamento de urgéncia, tendo em vista a relevancia da
proposicao. Portanto nos termos dos art.s 336, inciso
Il, combinado com o art. 338, inciso IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, requereram urgéncia para
0 PLC 129/08. As Sras. Senadoras e Srs. Senadores,
que estiverem de acordo, permanegcam como se en-
contram. Aprovado.

Vamos passar agora ao item 10. Trata-se do Pro-
jeto de Lei do Senado n°. 08/06, complementar. Nao
terminativo. A sua ementa € a seguinte. “Estabelece
requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos servidores publicos, portado-
res da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida”, e da outras providéncias. A autoria é
do Senador Marco Maciel. O relator da proposicao é
0 nobre Senador Eduardo Suplicy, a quem concedo a
palavra para relatar a matéria. Cumpre salientar, para
conhecimento do Plenario, que S. Ex3, o relator da
proposicao, ofereceu parecer favoravel a aprovacéo
do referido projeto. Concedo, pois, a palavra ao nobre
Senador Eduardo Suplicy para relata-la.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, cabe-me a honra de relatar o parecer so-
bre o projeto de V. Ex®, Senador Marco Maciel, esta
Comisséo de Constituicdo e Justica recebe Projeto de
Lei do Senado 08/06 de autoria do eminente Senador
Marco Maciel, que visa estabelecer condi¢des espe-
ciais para a concessao de aposentadoria voluntaria
aos servidores publicos, portadores da Sindrome de
Talidomida, pessoas como as que hoje... Algumas das
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gquais se encontram presentes entre nos. Eu quero
aqui sauda-los.

A proposicao tramitava em conjunto com os Pro-
jetos de Lei do Senado 68/03, 250/05, ambos comple-
mentares e, foi encaminhada para exame para esta
Comisséo, em virtude da aprovacdo do Requerimen-
to 139/07 que demandou o seu desapensamento das
demais matérias. E de se registrar que o projeto em
apreco, antes de passara a tramitar em conjunto com
as proposicdes anteriormente apontadas, ja havia sido
objeto de relatério nesta Comissao elaborada pelo ilus-
tre Senador Mozarildo Cavalcanti.

O referido relatério com voto pela aprovacao do
projeto ndo chegou, no entanto, a ser submetido a
apreciacao do colegiado, por ter sido atalhado pela de-
cisdo que determinou a tramita¢é@o conjunta. O projeto
€ integrado por dois artigos. No caput do art. 1° sdo es-
tabelecidos requisitos diferenciados para a concessao
do beneficio aos servidores em questdo. O paragrafo
Unico, do art. 1°, determina que os beneficios de apo-
sentadoria referidos nesse projeto sejam concedidos
sem prejuizo de quaisquer outros que fagcam jus os
portadores da sindrome de Talidomida.

O art. 2° resume-se a clausula de vigéncia da
norma a partir da publicagdo. Nao foram oferecidas
emendas. Incumbe a essa comisséo nos termos do art.
101, inciso |, do Regimento Interno avaliar o Projeto
de Lein°. 08/06, complementar, nos seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. E
preciso também analisar o mérito.

O projeto colhe sua fundamentacéo no art. 40,
§ 4° inciso |, da Constituicdo que autoriza a definicdo
em Leis Complementares e requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessao de aposentadoria aos
servidores publicos portadores de deficiéncia, titulares
de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios.

O embasamento da proposicao, nesse comando
constitucional, torna claro que nao se aplica ao caso a
restricdo de iniciativa do Processo Legislativo firmada
no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “c”, da Constitui¢ao,
em que se atribui privativamente ao Sr. Presidente da
Republica competéncia para apresentar projetos de lei
que disponham sobre a aposentadoria de servidores
publicos da Uniéo.

De fato, o projeto em analise tem por objetivo a
edicdo de Lei Complementar de &mbito nacional, a ser
observada tanto pela Unido, quanto pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Afastadas assim eventu-
ais davidas, acerca da competéncia parlamentar para
a iniciativa de leis nessa matéria especifica, figura-se
a constitucionalidade da proposicdo. Com relacdo a

juridicidade do projeto, de maneira semelhante, ndo
subsistem 6bices.

A proposicéo é clara ao determinar que a apo-
sentadoria em questao nédo seja concedida em prejuizo
de outros beneficios a que fazem direito os servidores
vitimas da Sindrome da Talidomida, mencionando ex-
pressamente a lei 7070 de 20 de dezembro de 1982.
Essa observagdo mostra-se correta, uma vez que a
pensao atribuida naquele diploma legal reveste-se de
carater indenizatério e ndo deve ser confundida como
beneficio de natureza previdenciaria.

Com relagdo a regimentalidade, atestamos a ine-
xisténcia de Obice a tramitacdo da proposta. No que
tange ao mérito, temos que a proposicdo consigna
medida de justica para com pessoas que, a despeito
de severas limitacdes, dedicam-se ao servico publico,
demonstrando elevado empenho pessoal. A dimenséo
registrada no projeto, para 0s requisitos especiais e
concessdo de aposentadoria voluntaria a esses ser-
vidores, mostra-se compativel com a magnitude do
esforco adicional que eles precisam envidar em seu
cotidiano profissional, representando assim o justo
reconhecimento do valor do seu trabalho.

Os servidores portadores da sindrome de Talido-
mida, nos termos da proposta, poderdo aposentar-se
voluntariamente, sem o requisito da idade minima, apés
20 anos de contribuicdo. Ressalto: Poder&o aposentar-
se voluntariamente, sem o requisito da idade minima,
apos 20 anos de contribuicdo. Em comparacgéo a regra
geral de aposentadoria voluntaria de servidores publi-
Ccos, por sua vez, determina a idade minima de 60 anos
e 35 anos de contribuicdo para homens e 55 anos de
idade e 30 de contribuicdo para mulheres.

Os requisitos firmados na regra geral de 10 anos
de tempo minimo de efetivo exercicio no servico publi-
€O, € cinco anos no cargo em que se dara aposentado-
ria sdo mantidos inalterados na proposi¢éo. Devemos
assinalar ainda que as especificidades das limitacoes
fisicas ocasionadas pela Sindrome da Talidomida,
quando comparadas com aquelas decorrentes de ou-
tras condicdes, justificam o estabelecimento de regras
de aposentadoria diferenciadas aquelas que seriam
aplicaveis aos demais servidores publicos portadores
de deficiéncia para as quais, conforme decidiu essa
comissdo, quando da votacdo do PLS 68/03, comple-
mentar, se exigiria 25 anos de contribui¢do. Por essa
razdo, saudamos a decisdo que possibilitou a aprecia-
¢do em separar dessa matéria.

Em face do exposto... Votamos pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n°. 08/06 complementar
a sala desta... Sr. Presidente, o meu parecer, portan-
to, é favoravel.
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Por uma questédo de termos, a informacgéo... A
mais completa inclusive, para que depois ndo surjam
Obices para a tramitacéo e inclusive para que depois
ndo surjam problemas que possam levar a eventual
veto por questdo de iniciativa ou o que seja, eu até
converso com V. Ex2 que € o autor do projeto. Mas
foi-me recomendado que, como cuidado, poderiamos
aqui apresentar um requerimento que o proprio lider,
a proépria lideranca do Governo havia preparado, mas
0 Senador Romero Jucé ainda ndo chegou, esté vindo
de Roraima, que ele esta a caminho, mas no sentido
de requerer ao Ministro de Estado, Planejamento, Or-
camento e Gestao, as informacdes, a fim de instruir
esse Projeto de Lei, de tal forma que possa dar a infor-
magéao com precisdo. Primeiro, do nimero de pessoas
portadoras da Sindrome da Talidomida, constantes
do quadro de servidores da Uniéo. E segundo, qual o
impacto nas contas publicas, no caso da concessao
da aposentadoria, de acordo com 0s requisitos esta-
belecidos no projeto.

Assim, Sr. Presidente Senador Marco Maciel e
autor dessa propositura, que tem méritos evidentes,
eu consulto inclusive a V. Ex?, eu acho que poderiamos
solicitar ao Ministro do Planejamento que, no mais breve
espaco de tempo, possa hos dar esta informagéo para
gue possa esta comissao, entdo, votar a proposicao
gue tem o meu parecer favoravel de forma... A mais
consciente. Entédo eu fago essa...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. Presidente.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Para
discutir também, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria de, ap6s manifestacéo do re-
lator, de conceder a palavra para discutir ao nobre
Senador Valter Pereira e depois ao nobre Senador
Demdstenes Torres.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, as vitimas da Talidomida, eu acho que tém
que ter prioridade absoluta. E, independentemente do
impacto que venha provocar nas contas publicas, e nés
sabemos que esses impactos nao sao grandes, porque
0 nimero de vitimas também néo é grande, nds teria-
mos que aprovar, o mais rapido possivel. E uma repa-
racdo de um dano, um dano que o Poder Publico ndo
pode se eximir. E veja que aqui, no caso, Sao pessoas
gue foram vitimadas pela Talidomida, mas que seguiram
trabalhando. Seguiram labutando. Mas chegaram a um
determinado ponto em que a fraqueza, decorrente da
prépria patologia, que veio em conseqiiéncia da... Dos
efeitos do remédio, alias, do... Na verdade, que néo se-
ria o remédio, seria na verdade um veneno, acabaram
reduzindo a expectativa de vida dessas pessoas. N&o

€ justo procrastinar ainda mais. Fagco um apelo aqui ve-
emente ao Senador Suplicy para que aprovemos essa
matéria, independentemente de qualquer informacéo.
E obrigacdo do Estado, sim. E obrigagéo do Estado.
O Estado ndo pode se eximir, independentemente do
impacto. Era esse o0 apelo que eu gostaria de fazer ao
ilustre Senador. [soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir a proposicao, apos a mani-
festagdo do nobre Senador Valter Pereira, concedo a
palavra ao nobre Senador Demdéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, para parabenizé-lo e parabenizar ao Se-
nador Suplicy por ter feito um relatério aprovando com
parecer favoravel a essa medida que V. Ex2 recomenda.
E que é uma medida simples e das mais justas. O que
V. Ex2 diz? Que o titular de cargo efetivo que seja por-
tador da deficiéncia fisica conhecida como Sindrome
da Talidomida podera se aposentar voluntariamente,
desde que cumprido o tempo minimo de 10 anos de
servigo publico e 5 anos no cargo efetivo, apds 20 anos
de contribuic&o, independentemente da idade.

Informam os portadores que aqui se encontram
gue séo apenas cinco no Brasil todo. E se fossem cin-
co mil, V. Ex? ainda estaria coberto de raz&o. Entao,
aprovo, dou o parecer favoravel também, voto com o
relator, apenas pe¢o ao Senador Suplicy que tem que
cumprir essas missées governamentais, eu sei que
isso é muito complicado, que retire esse requerimen-
to, até porque regimentalmente ele ja ndo cabe, pra
que... O parecer ja foi dado, ja foi lido, para que nés
possamos, efetivamente, votar a favor dessa medida
extraordinaria, em favor do Brasil e dos portadores da
Sindrome da Talidomida.

SENADORA LUCIAVANIA (PSDB-GO): Sr. Pre-
sidente, para discutir.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Se
me permite, Sr. Presidente.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Pra
discutir.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nao, eu vou...Se o nobre Senador...

[falas sobrepostas]

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sabe
gue nos ndo estamos suficientemente fortes, mas va-
mos ouvir a Senadora, se V. Ex? assim considerar...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex2 vai falar. Mas como real é relator da
proposicdo, eu concedo a palavra agora a Senadora
Lucia Vania para discuti-la e, a seguir, 0 Senador Pedro
Simon e posteriormente devolvo, com muito prazer, a
palavra a V.Ex2. Com a palavra a nobre Senadora LU-
cia Vania. Para discutir a proposicao.
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SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sr.
Presidente, a exemplo do que ja colocou aqui o Se-
nador Valter Pereira e Demdostenes Torres, eu quero
também dizer, manifestar favoravel a esse projeto. E
um projeto que vem responder a omissao do Estado
e, ndo importa o quantitativo, uma vez que faltou in-
formacao, faltou fiscalizacdo e o Estado é responsa-
vel, sem ddvida nenhuma, por esse episodio triste da
vida nacional.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Pedro Simon para discutir a matéria.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Em pri-
meiro lugar, eu felicito V. Ex2 pela autoria desse proje-
to. Eu tenho uma identificacdo muito grande com essa
causa. Recém formado advogado, 0 meu escritorio de
advocacia em Porto Alegre, eu tinha como colega Val-
quirio Bertoldo. O primeiro advogado cego do Brasil.
E ele foi quem pegou essa causa.

As vitimas da Talidomida e as maes procuraram
o Valquirio e foi uma luta fantastica, Sr. Presidente. Foi
uma luta espetacular contra os laboratérios, contra o
mundo. Ele, cego, andou, um advogado de provincia,
no Rio e Sdo Paulo. No inicio, com muito boicote, mas
ele foi, foi, lutou, lutou, foi ao Supremo e ganhou a cau-
sa. Ganhou uma causa mais do que justa e mais do
gue compreensivel.

Realmente o que aconteceu com essas maes,
foram vitimas de uma medicacdo que causou tantos
danos, era mais do que necessario a reparagédo. O
triste € ainda hoje, tanto tempo depois, a gente ainda
estar cuidando da questéo. Mas o projeto de V. Ex2 vem
sanear uma lacuna. E eu felicito V. Ex@ pela viséo, pela
seriedade. No meio de tantas coisas V. Ex2 foi buscar
uma causa que é a mais justa e a mais compreensivel.
Eu me sinto emocionado. Levo aqui 0 meu abraco ao
meu querido Valquirio que ja faleceu, foi um homem
extraordinario a causa dos cegos do Brasil inteiro e que,
tenho certeza, 14 de cima ele deve estar querendo que
a gente aprove realmente esse projeto.

E eu pediria ao meu querido amigo Suplicy, eu
entendo a sua posicao, o nobre e o querido Deméste-
nes disse muito bem, S. Ex® é uma questéao partidaria,
eu teria que fazer a mesma coisa, etc e tal, mas vamos
ver se votamos de uma vez, resolvemos essa questao
porgue a causa € mais do que justa. Eu felicito a V. Ex2,
felicito ao Senador Suplicy o seu relatorio é perfeito
e € com muita emocao que eu voto um projeto dessa
natureza, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Concedo agora a pa-
lavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy, relator da
proposicao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, eu ouvi com atenc¢éo os apelos dos Sena-
dores Valter Pereira, Demaostenes Torres, Lucia Vania,
Pedro Simon, e também os argumentos que a Sra.
Claudia Marques Maximino, Presidente da Associa-
¢ao das Vitimas da Talidomida, que aqui se encontra,
acompanhada de outras pessoas que também sé&o
vitimas da Talidomida.

E ainda que tenha havido este apelo, da parte
da lideranca do Governo, mas levando em conta que,
inclusive, o préprio Senador Romero Juca podera obter
estas informagdes o quanto antes. Antes mesmo que
a matéria seja apreciada em Plenério, e considerando
0s argumentos de todos, a questdo humana envolvida
e, inclusive, o nimero de pessoas, e quero dizer que
a minha assessoria ja havia solicitado aos 6rgaos de
Governo e ndo tinha obtido ainda a informag&o com-
pleta, a ndo ser de que o nimero efetivo de pessoas
vitimadas, e que séo servidores da Uniéo, é pequeno,
entdo, eu vou atender ao apelo, sim, Sr. Presidente, e
inclusive antes que...Vou, de pronto, contatar o Ministro
Paulo Bernardo do Planejamento para que ele possa,
até informalmente, encaminhar essas informacdes,
antes mesmo, que a matéria seja apreciada em Ple-
nério, de tal forma que possamos, sem maior delonga,
apreciarmos essa matéria o quanto antes.

Entdo, eu confirmo o meu parecer favoravel e
explicarei ao Senador Romero Juca o procedimento
gque estamos todos aqui propondo a ele. E meus cum-
primentos a V. Ex2 pela proposi¢éao.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Eduardo Suplicy, a condu-
ta de V. Ex2 ndo nos surpreende. V.Ex2 tem, ao longo
dos diferentes mandatos aqui no Senado Federal,
demonstrado uma grande coeréncia de conduta, e a
sensibilidade muito acentuada para as questdes so-
ciais, que estéo evidentes na proposi¢cao em curso, sou
até suspeito para assim me manifestar, posto que sou
autor da proposicgéo.

Mas ndo me surpreende, pois, insisto, o gesto
de V. Ex® porque isso concorrera para que se faca o
reconhecimento de pessoas que foram duramente pe-
nalizadas que ainda néo tiveram a merecida reparacéo
por parte do Estado Brasileiro. E por isso eu o felicito
pelo seu gesto e 0 que demonstra o seu espirito publico
e vou, pois, se ndo houver quem queira mais discutir,
pbr a matéria em votacao.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pela ordem nobre Senador Valter Pereira.
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SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): S6
para ressaltar a atitude exemplar do Senador Eduardo
Suplicy. Indiscutivelmente, falou mais forte, na atitude
dele, o0 senso de justica. E por isso merece 0S N0SS0S
aplausos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o havendo mais orador inscrito para dis-
cutir a matéria, vou encerrar a discussao e po-la em
votacdo. As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que
estiverem de acordo permanegam como se encontram.
Aprovado. Passamos agora...

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sr. Presidente. Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra o Senador Epi-
tacio Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sr. Presidente, todos nos senadores recebemos uma
correspondéncia do Sr. Presidente da Casa, Sena-
dor Garibaldi Alves Filho, sobre nepotismo. Eu, como
membro da Comissao de Constituicdo e Justica, acho
que devo submeter a esta Comisséo a interpretagéo
que estou dando a correspondéncia do Sr. Presidente
Garibaldi. Fiz a ele a seguinte carta.

“Sr. Presidente, tenho a honra de dirigir & V. Ex@
para em resposta ao oficio circular 269/08, emitido
por esta Presidéncia a esse Gabinete, tecer algumas
consideragbes sobre o0 assunto em tela. Inicialmente,
convém ressaltar que assumi o mandato de Senador
da Republica em primeiro de fevereiro de 2007. Tao
logo tomei conhecimento da Sumula Vinculante n°.
13 e das repercussfes que o enunciado teria no Se-
nado, determinei que meu sobrinho, Alfredo Antdnio
Pereira Alvarez, servidor do cargo em comissionado,
matricula 137630, que havia sido nomeado apds mi-
nha posse nessa Casa, pedisse demissdo do cargo
gue ocupava.

Quero, todavia, pedir a especial atencéo de V.
Ex® para ressaltar o entendimento de que a Sumu-
la Vinculante n°. 13, editada pela Suprema Corte do
pais, surgiu com o claro objetivo de estender para os
poderes Executivo e Legislativo, 0 mesmo tratamento
previsto no Judiciario, em relacao as vedacgdes sobre
nepotismo, vinculando assim, agdes administrativas
dos outros poderes, do Poder Judiciario, na analise
dessa matéria.

Merece registro, no entanto, a interpretacédo dada
pelo Conselho Nacional de Justi¢a, na andlise dessa
matéria, em sessao plenaria ordinaria, realizada em
25 de abril de 2006, conforme documento anexo, em
que aguele colegiado prolatou o Enunciado Adminis-
trativo n°. 01, disposto na resolugéo n°. 07/05, dando a
seguinte redacéo sobre a nomeacéo de parentes para

a ocupacao de cargo comissionado, ou de fun¢éo gra-
tificada, no ambito do Poder Judiciario.

Se as vedac8es previstas no art. 2° da Resolu-
¢&o n°. 07 de 18 de outubro de 2005 néo se aplicam,
quando a designacéo ou nomeacao do servidor, tido
com um parente, para ocupagéo de cargo comissiona-
do ou func¢éo gratificada, forem anteriores ao ingresso
do magistrado ou do servidor gerador da incompatibi-
lidade. Bem como, quando do inicio de unido estavel
ou casamento forem posteriores ao tempo que ambos
0s cOnjuges ou companheiros ja estavam no exercicio
das funcgdes, cargos, ou em situagdo que néo carac-
teriza ajuste prévio para burlar a proibicdo geral de
pratica de nepotismo, ressalvada a previsao prevista
no § 1°, enfim.

Assim, o principal efeito dessa consistente e jus-
ta interpretacdo, dada pelos eminentes juristas mem-
bros do Conselho Nacional de Justica, na apreciagéo
da matéria, seria excluir das situag@es caracterizadas
como nepotismo, baseado no principio de anteriorida-
de, aqueles servidores cuja homeagao ocorrera ante-
riormente ao ingresso do magistrado ou do servidor
gerador da incompatibilidade.

Desse modo, ndo ha como ignorar, tampouco ne-
gar, que a mesma prerrogativa de interpretacao exer-
cida pelo CNJ, conforme demonstrado no Enunciado
Administrativo n°. 01, supra, em relacdo as situacoes de
nepotismo no Judiciario, deva ser exercida no Legisla-
tivo. Em outras palavras, o ato que vier a regulamentar
a matéria nessa Casa, ndo pode ser mais rigido do
gue o do CNJ, aplicado no préprio Judiciario.

Note-se que a Sumula Vinculante n°. 13, edita-
do pela Suprema Corte, silenciou e passou ao largo
da interpretacédo, ja aplicada pelo Judiciario, dada
pelo Conselho Nacional de Justica em relacdo aos
servidores, cuja nomeacédo ocorrera anteriormente
ao ingresso do magistrado ou do servidor gerador da
incompatibilidade. No entanto, apenas a utilizacéo da
expressao “nomeacao” para considerar existéncia de
violagédo da Constituicao.

Ou seja, a Sumula Vinculante fala em nomeacao.
A nomeacdao do cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, etc. Como visto, Sr. Presidente,
esta claro, a meu ver, que a expressao nomeacgao esta
correlacionada ao ato formal de nomeacéo com a de-
vida observancia do lapso temporal em que ocorrera
tal ato de referida Siumula.

Acrescenta-se, ademais, que a prépria Resolucéo
n°. 07/05 do CNJ, conforme assinalado anteriormente,
determina a ndo aplicabilidade de suas vedagdes nos
casos em que a designacao ou nhomeacao do servidor
tido como parente para a ocupac¢édo do cargo comis-
sionado, ou de funcéo gratificada, foram anteriores ao
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ingresso do magistrado ou do servidor gerador da in-
compatibilidade. Dito isso, convém ressaltar que tenho
uma parente, Maria Teresa Rodrigues Lima, que exerce
cargo em comissao no Senado Federal de forma con-
tinua, sem interrupcao, desde 4 de julho de 1997, 10
anos portanto. Ou seja, mais de uma década. Confor-
me declaracao n°. 207/208, em anexo, expedida pela
Secretaria de Recursos Humanos desta Casa.

Portanto, Sr. Presidente, em face das concisas
consideracgfes apresentadas, entendo que ndo pode-
remos dar no Senado da Republica amplitude maior
e com maior rigidez do que o estabelecido no proprio
Poder Judiciario, em relacdo a matéria em tela. Assim,
salvo melhor juizo, entendo que a referida funciona-
ria Maria Tereza Rodrigues Lima, que néo foi por mim
nomeada, e que exerce ha mais de 11 anos, cargo
em comissdo no Senado, ou seja, muito antes do
meu ingresso do mandato, estéd salvaguardada pelo
entendimento, no Enunciado Administrativo n°. 01, da
Resolucéo n°. 07/05, do Conselho Nacional de Justi-
ca aplicado ao préprio Poder Judiciario. Cordialmente,
Epitacio Cafeteira.

Esta é a correspondéncia que estou mandando
hoje para o Sr. Presidente do Senado. Nao pode o Se-
nado dar interpretacéo mais rigida do que a dada para
o Poder Judiciario. Essa é a minha interpretacgéo, e por
isso li aos meus colegas da Comissao de Constituicdo
e Justica para que todos entendam a posi¢&o por mim
tomada. Muito obrigado.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para comentar, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Nobre Senador Demos-
tenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Como é matéria que afeta a toda a Casa, eu gostaria
de fazer um comentario acerca da correspondéncia
enviada pelo Senador Epitacio Cafeteira ao Sr. Pre-
sidente Garibaldi Alves. O Senador Epitacio Cafeteira
pega um enunciado do Conselho Nacional que, em
2005, interpretou que a norma... Que no Judiciario
existe norma... A norma que mandava n&o ter paren-
tes em cargos comissionados so se aplicava, efetiva-
mente, a partir da edicdo dessa mesma norma, € nao
retroativamente.

O Poder Judiciario, como nés sabemos, foi um
dos poderes que mais teve a pratica de nepotismo no
Brasil. Talvez o que mais tenha mesmo. E resistiu brava-
mente ao fim do nepotismo. Um dos motivos da simula
do Supremo Tribunal Federal, foi justamente esse, a
propria resisténcia interna do Poder Judiciario.

N6s também no Senado e na Camara nos re-
cusamos, por muito tempo, a editar normas a esse

respeito. Eu mesmo apresentei proposta de emenda
a Constituicdo em 2003, que foi votada esse ano e
foi para a Mesa e foi engavetada. O que fez o Poder
Judiciario? Em decorréncia do principio da isonomia,
da impessoalidade, é o que vem fazendo o Supremo,
a meu ver até de uma forma, as vezes... No caso das
algemas... Completamente incorreto, o que fez o Su-
premo? Sumulou. NOs nos recusamos a fazer lei, su-
mulou. E a simula, com efeito vinculante e fomos nos
mesmos que criamos aqui na Emenda Constitucional
45, ela é clarissima.

O Supremo Tribunal Federal, diz o art. 103 A,
podera, de oficio, ou por provoca¢éo, mediante deci-
sdo de dois tercos de seus membros, apds reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simu-
la que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relagédo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e Administracédo Publica Direta e
Indireta, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.
E ai vai.

Entéo, ao Sr. Presidente da Casa ndo incumbe
como é ele que é encarregado, porque o Sr. Presidente
até tentou, na minha opinido, se eximir disso. Olha, tem
uns senadores ai que estao se recusando. O senador,
ele ndo nomeia e nem demite ninguém, nem exonera
ninguém. Quem faz é o Sr. Presidente da Casa. Entao,
ele tinha que tomar essa atitude.

Porque vejamos, no Estado de Goias o Procura-
dor Geral de Justica, porque a sumula diz claramente
que o Ministério Publico deve promover as acdes de
improbidade e de responsabilidade. Ja pediu para, em
30 dias, todos aqueles que tém poder de exoneragéo
e nomeagao, que possam fazer a exoneracao dos pa-
rentes. Se isso ndo acontecer, serdo processados por
improbidade administrativa e, no caso do Sr. Presiden-
te da Casa, até por crime de responsabilidade. Entéo,
imagino eu que se o Sr. Presidente ndo tomar essa
atitude, ele sera punido, ele sera processado pelo Mi-
nistério Publico Federal, que também devera tomar a
mesma atitude que os Estados ja estdo tomando.

Entdo, me parece, Senador Epitacio Cafeteira,
sem discordar com veeméncia do que V. Ex2 disse, até
porque, na minha opinido, esse enunciado prevaleceu
até agora quando houve a edicdo da simula, entdo
com a sumula o Sr. Presidente da Casa... N&o resta a
ele outra atitude senéo pedir a relacdo dos parentes
para fazer a devida exoneragéo.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Eu quero dizer a V. ExA@...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador Epitacio Cafeteira, eu gos-
taria apenas antes de ouvir, com muita atencdo a mani-
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festacdo de V. Ex?3, dizer que n6s temos agora quorum
para votar matérias terminativas. Entéo, encerrado...

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
\ou ser breve.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex2 é sempre breve. Entéo, vou conceder
a palavra ao nobre Senador Epitacio Cafeteira e, a se-
guir, nés retornaremos a pauta da reunido de hoje.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
A minha colocagéo é que toda essa historia comecou
numa resolucao do préprio Poder Judiciario, que proibiu
0 nepotismo. O Conselho Nacional de Justica, interpre-
tando aquela deciséo, optou pelo principio da anterio-
ridade. O que tiver feito antes da posse da autoridade
que seria causadora do nepotismo, ndo se aplica.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Perfeito.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Nés temos que interpretar também para...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
A nova sumula é ampla, geral e irrestrita. Pega todo
mundo.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
O que eu chamei atencao foi que a Sumula Vinculante
n°. 13 fala na nomeacéo, para ndo entrar em choque
com o Conselho Nacional de Justica, que defendeu o
principio da anterioridade. Eu acho que esta € a inter-
pretacéo que dei a esse assunto. Ndo nhomeei, ndo vou
demitir. Se o Sr. Presidente do Senado quiser fazé-lo,
eu tenho a obrigagéo de recorrer para querer uma si-
militude com o Poder Judiciario. Era s6 isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Passamos agora ao
item 02. Trata-se de matéria que se encontra em regi-
me de urgéncia. Projeto de Lei da Camara 130/08. Na
Casa de origem, PL 3452/08, trata-se de matéria ndo
terminativa. Sua emita é a seguinte. “Disp6e sobre a
criacdo da carreira de desenvolvimento de politicas
sociais sobre a criagcao de cargos de Analista Técnico
e Agente Executivo da Superintendéncia de Seguros
Privados, SUSEP, sobre a transformacdo de cargos
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ANVISA,
altera 0 anexo primeiro da Lei 10871 de maio de 2004
para adaptar os quantitativos de cargos da ANVISA,
a Lei 11539 de 8 de novembro de 2007, que dispbe
sobre a carreira de Analista de Infra-estrutura, sobre
0 cargo isolado de provimento efetivo de Especialista
em Infra-estrutura Sénior e altera a Lei 11.526, de 4
de outubro de 2007 para prever a forma de pagamen-
to de cargo em comisséo, ocupado por militar, e a Lei
10683 de 28 de maio de 2003".

A iniciativa da proposicéo é do chefe do Poder
Executivo, ou seja, do Sr. Presidente da Republica. O

relator da matéria ad hoc sera o nobre Senador Valter
Pereira, Vice-Presidente da Comisséo. Devo dizer que
o parecer de S.Ex? é favoravel a matéria. Observo, por
oportuno, que a matéria tramita em regime de urgén-
cia, nos termos do § 1°, do art. 64, da Constitui¢cdo
Federal. Aquele que autoriza que o Sr. Presidente da
Republica possa, em casos especiais, solicitar que a
matéria seja apreciada em regime privilegiado. Con-
cedo, pois, a palavra ao nobre Senador Valter Pereira
para relatar a proposicao.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, nés vivemos um momento delicado no
mundo e no Brasil ndo é diferente. N6s temos uma cri-
se muito grande, nds ndo sabemos qual é a dimenséo
dessa crise, os analistas no mundo e no Brasil diver-
gem quanto as solucdes. O fato € que nds temos um
estouro de cdmbio e nds temos um problema grave
nas instituicdes financeiras, nas instituicdes privadas,
etc. O mundo inteiro recomenda uma medida: austeri-
dade fiscal. E eu penso, Sr. Presidente, que esse pro-
jeto, ao criar 2400 cargos, num momento como esse,
em que nds sabemos... N6s nem sabemos o que vai
acontecer... Ontem, por exemplo, eu clamava ao Sr.
Presidente da Republica que convocasse o Congres-
so, 0 Sr. Presidente das duas casas, os lideres da si-
tuacdo e da oposi¢ado para que ndés tivéssemos uma
posicdo para, inclusive, auxiliar o Brasil a sair dessa
dificuldade.

Ninguém quer o Brasil quebrado, digamos assim.
Entéo, Sr. Presidente, eu sugeriria a V. Ex3, ao relator,
que nos retirassemos de pauta essa matéria. Nao é
nem questédo de ser favoravel ou de ser contra. Ela,
pra ser apreciada agora, ela é inoportuna. Nés ndo
sabemos 0 que vai acontecer com o Brasil e com o
mundo. Se votar, eu vou votar contra. Porque eu acho
gque ndo é hora de aumentar despesa, huma situacéo
como essa. Quer dizer, nao é nada catastrofico para o
Brasil, eu ndo sei. Agora, votarmos um projeto, nesse
momento, que amplia as despesas do Governo, me
parece, assim, algo absurdamente temerario.

Entdo se houvesse a possibilidade, porque esta
em regime de urgéncia, ndo sei se ha possibilidade
de V. Ex@ retirar, se ndo houver eu vou votar contra.
Mesmo em alguns casos sendo a favor. Tem criando
cargos técnicos, etc. Mas esse ndo é o momento de
aumentar a despesa do Governo. Acho irresponséavel
aprovarmos uma matéria como essa.

E se V. Ex2 ndo puder retirar por questéo regimen-
tal, eu vou votar contra. Acho que no futuro, depois de
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passada a turbuléncia, essas matérias de aumento de
despesa, nds poderiamos aprecia-las com muito maior
lucidez do que hoje. Porque hoje os especialistas estéo
dando cabecadas. Ninguém sabe o que vai acontecer.
Entéo, acho temerério, e repito, apreciacao. Eu quase
sempre voto a favor, mas num momento como esse,
em que nos nao sabemos exatamente o que esta acon-
tecendo e o que vai acontecer com 0 mundo, nao so
com o Brasil... Se votar, eu voto contra.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] A Presidéncia concede
agora a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Ju-
nior que deseja se manifestar sobre a proposi¢éao. Se
bem que, faco questéo de salientar para conhecimento
do Plenario, que a matéria ainda néo foi relatada aqui
no Plenario da Comissdo. Mas, segue V. Ex2 com o
direito & manifestacéo.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Eu queria, Sr. Presidente, aqui, concordar com a
posicdo do Senador Demdéstenes Torres. Acho que o
momento... NOs vivemos um momento... Vamos viver
em 2009 um momento muito grave. Vamos ter reducao
do crescimento, reducdo do crescimento da arreca-
dacao e se nds continuarmos crescendo e a despesa
acima da arrecadacdo, vamos agravar a situacao fis-
cal. Entdo, realmente, a situagdo vai se tornar grave.
E bom que nds advertamos os Srs. Senadores de que
tudo que se referir agora a aumento de despesa nés
temos que pensar... Ndo pensar duas vezes, pensar
cem vezes.

Entéo, eu concordo com o Senador Demostenes
Torres, essa matéria deveria estar sobrestada até que
a situacéo fique mais clara e nés possamos entéo dis-
cutir e votar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] O nobre Senador Anto-
nio Carlos Juanior, nobre Senador Demdstenes Torres,
eu gostaria de salientar, que essa matéria ja esta in-
clusive na Ordem do Dia da sesséo ordinaria de hoje.
Até por uma imposicdo do Regimento Interno e do §
1°, do art. 64. A meu ver, ndo ha condi¢des, por parte
da Comisséo de Justica, de retirar a proposi¢céo. O que
noés podemos fazer é dar seqiiéncia a discusséo... Ou
melhor, dar a palavra ao relator para que se manifeste
e depois discutirmos e votarmos a matéria. Concedo
a palavra ao nobre lider Senador Romero Juca. Que
deseja se manifestar sobre o tema.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Eu
gostaria de, primeiro registrar, que considero extre-
mamente pertinente a coloca¢édo dos Senadores An-
ténio Carlos e Senador Deméstenes. Eu acho que, em
principio... O principio esta bem colocado e acho que
todos nés temos que ter o bom senso de raciocinar

sobre isso. Essa proposta de criacdo de cargos, ela,
especificamente, ela ndo é uma criacdo de cargos
administrativos ou cargos genéricos do Governo. Sao
cargos técnicos para a SUSEP, portanto para a fiscali-
zacdao de seguradoras que efetivamente estao no olho
do furacdo, nds tivemos uma das grandes seguradoras
do mundo falindo nesse processo também, e também
para cargos de reestruturagdo de cargos ja existentes
na ANVISA que é outra area técnica também.

Mas, entendendo a preocupacao dos Senadores
e querendo discutir bem essa questao da despesa, eu
solicitaria a V. Ex2 que nds ndo votdssemos essa se-
mana, essa matéria, eu ndo vou sobrestar até o fim da
crise, como solicita 0 Senador Demdstenes, até por-
que h& um regime de urgéncia. Mas eu traria dados
complementares e na préxima semana nos votariamos
essa matéria ja que estd em regime de urgéncia, mas
ainda esta dentro do prazo.

Eu ndo quero votar agodadamente uma matéria
como essa, sem ter todos os dados para esclarecer
aos senadores, porque acho pertinente a preocupacéo,
e acho que isso deve ser bem discutido aqui na CCJ.
Portanto, eu endosso o pleito de adiamento, ndo sine
die, mas efetivamente de uma semana para que possa
trazer todos os dados aqui nessa sala.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Nobre Senador Romero
Jucd, lider do Governo, eu gostaria apenas de explici-
tar a V. Ex2 que... Explicitar, ndo, solicitar a V. Ex2 que
faca igual manifestacao junto a Mesa Diretora, para
gue a proposi¢do nao seja, entao, incluida na Ordem
do Dia da sess&o de hoje, conforme esta previsto. E
o item 01.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Farei,
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo, a manifestacédo de V. Ex? vai ser
importante, posto que V. Ex2 como lider do Governo
podera pedir o adiamento da matéria. Entdo, eu dei-
xarei, conseqliientemente a matéria nao sera objeto
mais do parecer do relator, tendo em vista a retirada
de pauta, voltando possivelmente na proxima reunido
da Comisséo de Constituicdo e Justica.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, gostaria de dizer que o prazo é de 17 de
outubro, portanto nés temos mais uma semana e na
proxima semana esperamos, entdo, votar a matéria
discutindo e complementando dados que sejam neces-
sarios, solicitados por todos senadores e senadoras.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo. A seguir vou conceder a palavra
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a Senadora Lucia Vania e a seguir ao nobre senador
da matéria, Senador Valter Pereira. Com a palavra a
Senadora Lucia Vania.

SENADORA LUCIAVANIA (PSDB-GO): Sr. Pre-
sidente, eu gostaria de retirar o item 03 da pauta para
reexame da matéria. Eu gostaria de aprofundar um
pouco mais neste assunto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex2 seré atendida e tomarei a providén-
cia solicitada. Concedo agora a palavra ao nobre Se-
nador Valter Pereira, relator da proposicdo que esta
em debate.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, confesso a V. Ex2 que me sinto mais a von-
tade e mais confortavel com a manifestagao do lider
do Governo, Senador Romero Jucé. Efetivamente, se
eu estivesse no Poder Executivo e cuidando da area
de planejamento ou de financas ou de pessoal, estaria
revendo todos os projetos, todas as iniciativas, todos
0S encargos que estavam até entao planejados.

Afinal de contas, essa crise mostra as suas ra-
izes em todos os campos. Nenhum pais vai escapar
dos efeitos, das sequelas desta crise que ndo promete
encontrar uma reversao a curto prazo. De sorte que,
um projeto desta ordem, que passa a ser apreciado
no calor, no olho do furacéo, é preciso que tenha uma
melhor reflexdo e que seja precedido de informacdes
que nos dé mais seguranca para opinar sobre ele. De
sorte que acho que a medida é apropriada, o sobres-
tamento € pertinente, e nds nos sentimos confortaveis
por isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a manifestacao do nobre Se-
nador Valter Pereira, que vem concorrer para o enten-
dimento feito, dando assim mais condi¢des para que
a Comissdo possa estudar a matéria, e a0 mesmo
tempo, melhor instruir o Plenario por ocasido de sua
analise no Plenario do Senado Federal. E agradeco a
contribuicdo que V. Ex2 traz, e esperar, conforme en-
tendimento com o nobre Senador Romero Juca que
ndés possamos, oportunamente, voltar a examinar a
questéo e, inclusive, o projeto em causa.

Passamos agora aos itens terminativos da pre-
sente reunido. Vou comecar pelo item 18. Trata-se...
Que trata... O item 18 é relativo ao Projeto de Lei do
Senado n°. 500/07. Terminativo. A ementa é a seguinte.
“Institui 0 cadastro nacional de fornecedores suspen-
sos de participar de licitagbes e contratar com a Admi-
nistragdo Publica Direta e Indireta da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios”. A autoria € do nobre
Senador Garibaldi Alves Filho. A relatoria é do nobre
Senador Antonio Carlos Janior. O parecer de S. Ex3,

o relator da matéria, é favoravel a sua aprovacéo nos
termos de emenda substitutiva que apresenta.

A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de As-
suntos Econdmicos. Nos termos do art. 282 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, se for aprovado o
substitutivo, ele serd submetido a um turno suplementar.
Observo, para conhecimento do Plenério, que no dia
10 de setembro de 2008, foi concedida vista coletiva,
nos termos regimentais, & proposi¢ao que sera agora
relatada. Com a palavra, pois, o nobre Senador Anto-
nio Carlos Junior, relator da matéria.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. O relatério
ja foi lido na sesséo anterior e houve pedido de vista
do Senador Aloizio Mercadante alegando que alguns
tinham projetos que estavam tramitando, tanto aqui,
como na Camara, que tratavam do mesmo assunto e
que mereceriam, entdo, uma apreciacéo. Entéo, eu estu-
dei 0 assunto e fiz algumas consideragdes que gostaria
de trazer aqui ao Plenario da Comisséo, para que nos
pudéssemos entdo, clarificar o assunto e podermos
votar. Entdo, eu vou, aqui, ler as notas que foram pre-
paradas para essa discussao, e que tentam esclarecer
essa questdo. Entéo, vou colocar alguns pontos.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria, nobre Senador Antonio Car-
los Janior, de dizer ao Plenéario que essa matéria exi-
ge votagcdo nominal. Dai porque solicito que as Sras.
e Srs. Senadores permanegam no Plenério para nds
possamos, apos a discussdo, votar a matéria.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Entéo, no ponto n°. 01, a proposi¢éo tem o mérito
de prever a criagdo de cadastro informatizado, acessivel
pela internet, unificado em cada ente federado, permi-
tindo a qualquer 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica, dos poderes Executivo, Judiciario e Legislati-
VO, a consulta em tempo real do histérico das pessoas
fisicas e juridicas, temporariamente, proibidas de licitar
ou contratar com a administracao publica.

Segundo, a proposig&o possibilita o estabeleci-
mento de convénio entre a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, com o fim de integrar os
cadastros criados e formar um cadastro unificado em
todo o territorio nacional que especificara todos aqueles
que receberam san¢des por descumprimento contra-
tual, por qualquer dos entes da federacéo, e a abran-
géncia das restricdes que lhes foram impostas.

Terceiro, a medida impedird que aquele que te-
nha sofrido uma dessas sancdes, em um determinado
Municipio ou Estado, possa participar de licitagcdes rea-
lizadas em outras localidades, j& que torna obrigatoria
a consulta ao cadastro.
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Quarto, a medida contribuira para o0 aumento da
eficiéncia, economicidade e moralidade da Administra-
¢ao Publica, visto que sera possivel certificar que os
participantes da licitagdo ndo incorreram na proibigéo
de licitar em qualquer localidade da federacéo.

Quinto, o cadastro federal existente, denominado
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedo-
res, SICAF, criado pelo Decreto 722/01, restringe-se
ao dmbito do Poder Executivo. Além disso, embora o
Executivo Federal s6 possa contratar com licitante nele
inscrito, a documentacgéo exigida para a habilitagdo no
cadastro, nos termos do art. 28 a 31 da Lei n°. 8666
de 93, inviabiliza a inscrigdo de quem esteja impedi-
do de participar de licitacdo por decisdo de 6rgao ou
entidade da Administracdo Federal. Mas n&do impede
0 ingresso de pessoa impedida de participar de licita-
¢ao, por decisdo de 6rgdo ou entidade da Administra-
¢ao Estadual, Distrital ou Municipal. Ou seja, ele nao...
Ele ndo veda em outras esferas de poder. Estadual,
Distrital e Municipal.

Sexto, do mesmo modo, o Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais, SIASG, que reU-
ne o cadastro unificado de fornecedores habilitados
a participar de licitacBes publicas, mediante inscri¢céo
realizada por cada uma das unidades federadas, tam-
bém se restringe ao Poder Executivo, e ndo dispde de
mecanismos capazes de impedir que determinado ente
federado inscreva no cadastro de proponente, impedi-
do de participar de licitacdo por entes diversos, Poder
Legislativo e Judiciério.

Oitavo, o Projeto de Lei da Camara n°. 32/07,
de autoria do Sr. Presidente da Republica, que aguar-
da inclusao na Ordem do Dia do Plenario, prevé: A) A
manutencdo de cadastro de habilitacdo por entes fe-
derados e a utilizac@o pelos municipios que nao manti-
verem registros cadastrais... De registro da Unido, dos
Estados onde estejam localizados. B) A disponibilizacéo
do SICAF aos demais entes federados. C) A criagédo
de cada ente federado, de Comissao de Acompanha-
mento e Fiscalizacéo do registro cadastral que o ente
houver criado. No entanto, incorre na mesma deficién-
cia da legislacé&o atual, no sentido de ndo estabelecer
mecanismos que impecam a inscricdo no cadastro por
determinado ente federado, de fornecedores conside-
rados impedidos de licitar com a Administrag&o Publica
por imposicéo de ente diverso. Prestados esses escla-
recimentos, eu acho que nés... Que a matéria esta em
condicdes de ser votada.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] O nobre Senador...

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Meu parecer é favoravel.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre relator da matéria, Senador Antonio
Carlos Juanior acaba de prolatar seu parecer favoravel
a aprovacgdo da matéria, nos termos de subemenda
que apresenta, e abro a discussado da proposicao. A
matéria esta em discusséo. Concedo a palavra, para
discutir, ao nobre Senador Romero Juca, lider do Go-
verno no Senado Federal.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, apenas para registrar, que nds temos um
projeto tramitando também na casa que cria um ca-
dastro dos positivos, ou seja, que define as empresas
que sao bem indicadas, relacionadas. Mas uma coi-
sa, acho que, ndo substitui a outra. Acho que quanto
mais informag®es os agentes publicos tiverem, melhor.
Portanto, como ndo ha uma posi¢do mais definida do
Governo, eu voto e encaminho favoravel.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Eu queria esclarecer ao Senador Romero Juca
que a vantagem desse projeto é que ele possibilita
uma integracdo dos cadastros de Estados e Munici-
pios, Distrito Federal e Unido. Por isso é que ele é mais
vantajoso do que 0s outros que estiveram tramitando.
Entéo, é isso que eu queria ressaltar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nao havendo quem queira discutir, entdo
vou declarar encerrada a discusséo e submeter a ma-
téria a votos. Vou comecar pela votacao dos titulares
de bloco de apoio ao Governo. Senadora Serys, Se-
nador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com
0 parecetr.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com o relator. Senador Antonio Carlos
Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Romero Juca.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o relator.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Demostenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marco Anténio Costa.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior, obviamente,
ja relatou a matéria. Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senadora Lucia Vania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador... Com o relator. Senador Tasso
Jereissati também com o relator. Senador Epitacio
Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador... César Borges. Senador Leo-
mar Quintanilha. Senador... Bom, acho que nao estédo
presentes. Vou proclamar o resultado: Treze “sim”, ou
seja, pela aprovacao do parecer do relator, Senador
Antonio Carlos Junior, com a subemenda que apresen-
tou. O Sr. Presidente, por motivos regimentais, ndo se
manifestou. Conseqientemente sdo 14 votos. Agora
passo para...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra, pela ordem, nobre
Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, apenas para fazer um registro. Encontra-
se aqui no Plenario desta Comissado trés magistra-
dos. A Dra. Raquel Domingues Corniglion, Dr. Marcos
Livio Gomes, Dra. Mércia Vidal de Oliveira. S&o trés
magistrados que estdo acompanhando os trabalhos
desta comisséo e, também, defendendo interesses
da AJUFE, Associacao dos Juizes Federais do Bra-
sil, instituicdo que tem participado ativamente, dando
a sua contribuicdo para os trabalhos desta comisséo.
Portanto, faco esse registro desejando boas-vindas
aos trés magistrados.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Bom, agora vamos pas-
sar ao turno suplementar da matéria. Na proxima reu-
nido vamos fazer a votagédo em turno suplementar, visto

gue houve um substitutivo. Agora vamos passar ao item
21. Vamos passar ao item, perdoem, 22. Trata-se do
Projeto de Lei do Senado 336/07, também terminati-
vo. Precisamos, portanto, da presenca das Sras. e Srs.
Senadores. A ementa é a seguinte. “Altera o caput do
art. 53 da Lei 10406, de 10 de janeiro de 2002, Cadigo
Civil, para substituir a expressao fins ndo econémicos
por fins lucrativos. Autoria do Senador Papaléo Paes,
o relator da matéria € o Senador Marco Antbénio Costa,
que oferece parecer favoravel a proposigéo. Concedo
a palavra a S. Ex®".

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, fazendo a andlise do projeto do
Senador Papaléo Paes, que é o PLS n°. 336/05, ele
nao apresenta vicio de ordem regimental, o que torna
admissivel sua analise com base no art. 101, inciso
| e ll, alinea “d”, do Regimento Interno dessa Casa,
gue outorga a Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, competéncia para opinar sobre a constitu-
cionalidade, juridicidade, regimentalidade dos termos
que lhes sdo submetidos e no mérito sobre o Direito
Civil do qual se enquadra o da proposicao.

O projeto atende ao crivo de juridicidade, portanto,
a edicao de Lei Ordinéria, nesse caso, € o meio ade-
quado ao objetivo pretendido, a matéria a ser aprova-
da inovara a ordem juridica. Esta presente o atributo
da generalidade. E dotado de potencial coercitividade
e revela-se compativel com os principios gerais do
direito. No que diz respeito a técnica legislativa, a pro-
posicdo responde satisfatoriamente ao crivo da Lei
Complementar n°. 95 de 26 de janeiro de 1998, que
disp6e sobre a elaboracao, redacao, alteracdo e con-
solidacgéo das leis em termo do paragrafo Unico do art.
59 da Constituicdo Federal.

No mérito, o Projeto de Lei 336 destina-se a apri-
morar o texto do art. 53, do Cdadigo Civil, que impede
as associac6es de exercer atividade de natureza eco-
ndémica. Essa limitacdo acaba por exigir a freqliente
intervencao do Poder Judiciario, para dirimir questdes
relativas aos contratos sociais das associa¢des, con-
dicdo nada recomendavel, pois decorre do texto le-
gal, que deveria ser claro, e dispensar interpretacées
conflitantes.

Ademais disso, é impossivel excluir fatores eco-
némicos da atividade humana. Até mesmo o individuo
alienado da sociedade, o ermitdo convicto, dependerédo
de uma caixa de fosforos, de um simples anzol, ou de
vestimentas, fabricadas pela sociedade, alocadas pela
via econémica. Em suma, é questionavel a utilizacao
do termo fins econdmicos na expressao do art. 53 do
Cadigo Civil.

Se a pretensao € evitar que as associacdes obte-
nham lucro de natureza financeira, entdo que se lhes
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vede a atividade lucrativa e ndo atividade econémica.
Do contrério, estardo proibidos de alienar o proprio
patrimdnio, ainda que inservivel, ou de ser levado ao
extremo a letra do arigo, impedidas até de adquirir pa-
triménio pois comprar também é atividade econbémica.
O voto. Diante das razdes expedidas, opinamos pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado 336/07.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Para discutir concedo a
palavra ao nobre Senador Demdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, a matéria apresentada pelo Senador
Papaléo e muito bem relatada pelo Senador Marco
Anténio Costa, € matéria simples, mas de grande pro-
veito, porque acabam muitas discussdes indo parar na
Justica, em decorréncia da ma interpretacéo ou da ma
redacao, digamos assim. O que diz o art. 53 do Codigo
Civil? Diz o seguinte. Constituem-se as associagdes
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econbmicos. Ora, ndo tem jeito. Qualquer que seja a
relagéo, é relacdo econémica. Faz-se um contrato,
compra-se algo, etc, etc. E o que propde o Senador
Papaléo com o respaldo do Senador Marco Antdnio
Costa? Que se mude para fins ndo lucrativos. O que
€ 6bvio. E deve ser realmente o espirito do Codigo Ci-
vil. Entdo 0 meu parecer € absolutamente favoravel,
Sr. Presidente.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo vamos... Pois ndo. Com a palavra o
Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): S6 complementando rapidamente a posi¢cao do
Senador Demdstenes. Nao existe, digamos, nenhum
bem, ndo existe nada, digamos, nenhuma... Digamos,
operacao que envolva recursos, que ndo seja econo-
mica. Entdo, ela pode ser néo lucrativa, mas ndo eco-
ndmica € um termo inadequado. E realmente, o projeto
conserta isso e quero parabenizar o autor e o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo encerrada a discusséo e ponho a
matéria em votacdo. Vou comecar a chamada nominal.
Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sim.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sim. Senador Pedro Simon. Senador Romero
Jucé.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Demostenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marco Anténio Costa ja foi o rela-
tor da matéria. Senador Eduardo Azeredo. Senadora
Lucia Vania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Epitacio Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu indago se ha... Senador Jarbas Vas-
concelos ja votou? Acho que ndo ha mais nenhum
senador a chamar. A seguir, vamos votar... Discutir
e votar o projeto constante do item 23, cujo relator é
0 Senador Tasso Jereissati e 0 autor da proposicao,
Senador Gerson Camata. Votaram 13 Srs. Senadores,
12 favoraveis a proposigdo. Ha um voto da Presidén-
cia, que é abstendo-se de votar, posto que s6 vota em
caso de empate.

Passemos entéo, agora, ao item 23, cuja ementa
€ a seguinte. “Altera os art.s 5° 8° e 10 da Lei 9847
de 26 de outubro de 1999, para dispor sobre o perio-
do minimo da medida cautelar, interdicdo e também
para prever novas hipéteses de aplicacao das pena-
lidades de suspenséo temporaria, cancelamento de
registro e revogacao de autorizacdo para exercicio
de atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis”.

O autor da proposicéo é o nobre senador Gerson
Camata, o relator é o nobre Senador Tasso Jereissa-
ti que oferece parecer favoravel a matéria com duas
emendas que apresenta. Serdo feitas duas votacoes
nominais. A primeira para o projeto e a segunda para
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as emendas. Eu gostaria, antes de conceder a palavra
ao nobre relator, Senador Tasso Jereissati, de anunciar
que a seguir vamos apreciar o item 25, cuja autoria
da Senadora Fatima Cleide e o relator nobre Senador
Antonio Carlos Valadares. Concedo pois a palavra ao
nobre relator...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente. S para fazer uma sugestéo
a V.Exa. Como o item 7 também diz respeito a com-
bustiveis, eu pediria a V. Ex2 que, em vez de colocar
primeiramente o item 25, coloque o item 7, e até o Se-
nador Eduardo Azeredo ja se dispds relatar “ad hoc”,
porque é uma matéria que guarda consonancia com
a que vai ser votada nesse momento. E muito simples
e rapido de ser votado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Bom, agora o problema é que o relator
ndo se encontra presente. Eu acho que, como vamos
votar os dois, pode ser a seguir. Nao tem problema.
Porque... A seguir. Entdo, com a palavra o nobre Se-
nador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): O
projeto do ilustre Senador Gerson Camata propde al-
teracdes na Lein°. 9847, de 26 de outubro de 99, que
dispbe sobre a fiscalizag&o das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, de que trata
alein® 9478, de seis de agosto de 97, estabelecendo
sanc¢8es administrativas e da outras providéncias.

A apresentacédo do projeto € justificada pelo seu
ilustre autor, em razéo de sua preocupagdo com a fre-
glente pratica criminosa de adulteracdo de combusti-
veis, em face de a puni¢céo prevista pela Lei n°. 9847
de 99, para os infratores, no caso, o cancelamento do
registro e de revogacao da autorizacéo para o exercicio
de atividade, tornar-se de dificil aplicacéo.

Por conseguinte, o autor do projeto propde mo-
dificar a mencionada Lei n°. 9847, com o objetivo de
tornar mais rigida a aplicacao de sancées aos infrato-
res da legislacao de que rege a industria de petréleo
e abastecimento de combustiveis. Nao foram apresen-
tadas ementas.

Analise. Trata-se de matéria atinente a fiscaliza-
¢do das atividades relativas a indUstria de petréleo e
de abastecimento nacional de combustiveis. Verifica-
se que o projeto vai ao encontro do aperfeicoamento
da legislacao que disciplina a exploracao da atividade
econdmica, relacionada com a producéo, abasteci-
mento e comercializacdo de combustiveis, tendo em
vista que, fixa um periodo minimo de 10 dias para in-
terdicdo cautelar do estabelecimento, prazo que hoje
nao existe.

Artigo 5°. Retira do infrator a vantagem de ser
punido somente apos ter cometido a terceira irregula-

ridade sucessiva, mediante a previsao de aplicacéo da
penalidade de suspenséo ja na reincidéncia, supressao
do adjunto segundo, a que se refere o inciso Il do 8°.
Amplia as hipéteses que podem ensejar a suspensao
temporaria, mediante a incluséo das hipéteses da apli-
cacdo da interdicao cautelar ja prevista no art. 5°. Dei-
xa a critério da fiscalizacdo a dosagem da suspensao
cautelar, de acordo com a gravidade da transgresséao,
mediante a ampliacdo dos prazos minimos e maximos
de suspenséo temporaria.

Artigo 8°, § 2°, com excluséo dos 88§ 3° e 4°. Amplia
as hipoteses de cancelamento do registro, para incluir,
no caso de uma seguida reincidéncia, ou de compro-
vada ma-fé, e diante da gravidade da transgresséo,
nao havendo mais necessidade de se transgredir a
legislagéo por, pelo menos, trés vezes, para se chegar
a isso. O cancelamento automatico impede a pessoa
juridica, seus responsaveis legais e administradores
de atuarem no setor por cinco anos.

Trata-se de um periodo bastante razoavel, sem
prejuizos das sangdes criminais que possam advir
da conduta lesiva ao consumidor. Inclui como condi-
¢ao para aplicacdo de cancelamento de autorizacao,
qualquer uma das transgressdes citadas no art. 3°, e
também proibe a pessoa juridica de atuar no setor por
um periodo de cinco anos, se assim o recomendar a
gravidade e demais circunstancias do fato e desde que
comprovada a ma-fé do infrator.

Todavia, ha vicio de constitucionalidade na mo-
dificacdo proposta pelo projeto, § 1°, do art. 8° da Lei
n°. 9847, ao admitir que a mera notificagdo sucessi-
va do infrator pode constituir reincidéncia, antes que
haja o transito em julgado da deciséo decorrente da
notificacdo anterior.

A pretensao do autor vai de encontro a garantia
constitucional prevista no art. 55, do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal, que assegura aos litigantes em pro-
cesso judicial e administrativo o contraditério e a am-
pla defesa. Também contraria o art. 17 do mesmo, art.
gue assegura a presuncéo de inocéncia do acusado,
enquanto ndo for considerado culpado mediante con-
denatdria transitada em julgado.

Portanto, o projeto deve ser escoimado dessa
nédoa de inconstitucionalidade, mediante emenda su-
pressiva. Também merece reparo a emenda do projeto,
gue ndo obedece a boa técnica legislativa por ndo estar
grafada de modo conciso, conforme exige o art. 5° da
Lei Complementar n° 95/98. Voto. Em face do exposto,
0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°. 35/04, nos termos do art. 133 do Regimento Inter-
no, com as seguintes emendas. Emenda... Suprima-se
a redacao proposta pelo art. 1° do projeto, § 1° do art.
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8°, da Lei 9847/99, mantendo-se a redacao original do
§ 1°, do art. 8°, da referida lei.

Dé-se a seguinte redacdo a emenda. Altera a Lei
n°. 9847 de 26 de outubro de 1999 para incluir novas
hip6teses de aplicacdo de sancdes aos infratores que
exercem atividades relativas a indistria de petroleo e
ao abastecimento nacional de combustiveis.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Para discutir concedo a
palavra ao nobre Senador Demdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, quero parabenizar ao Senador Ger-
son Camata e ao Senador Tasso Jereissati por terem
encontrado uma solugéo nessa grave questdo que é
justamente o prejuizo que tem o consumidor, em de-
corréncia das acdes fraudulentas, tanto do produtor,
quanto daquele que abastece e ainda quando comer-
cializa combustiveis no Brasil. O que estao fazendo
0s Senadores Gerson Camata e Tasso Jereissati?
Eles estdo arrumando uma maneira de simplificar a
interdicdo, a suspensao, melhorando a fiscalizacao
de todos esses estabelecimentos, desde a producéo
até a comercializacao, favorecendo em muito a vida
do consumidor.

Da poderes a ANP para que, administrativamen-
te, tome diversas medidas como relatou o Senador
Tasso Jereissati. Medida boa, € um dos fatores, um
dos setores em que realmente acontecem as maiores
fraudes no Brasil, e sempre com prejuizo para o lado
mais fraco, do consumidor. De repente o sujeito faz a
fraude na producao, estoura no automovel, que vai ter
que ir para uma oficina mecanica, vai ter uma série de
problemas. E pode ser até na comercializagéo, aquele
que tem um posto que é até mais frequente. E o que
é conhecido como mafia dos combustiveis. Entdo me
parece um projeto muito bom mesmo e muito bem re-
latado e eu voto favoravel, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] A Mesa, por se tratar
esse projeto, projeto terminativo, e para atender uma
demanda do proprio Plenario da Comissao, a Mesa vai
encerrar a discussao desse projeto e vai passar para o
item sete, que se trata de projeto do Senador Demds-
tenes Torres, cujo relator € o Senador Arthur Virgilio.
Como S. Ex2 ndo se encontra presente, vou designar
relator “ad hoc” o nobre Senador Eduardo Azeredo.

Como essa matéria ndo é terminativa na Comis-
sdo de Justica, n6s vamos deixar para fazer a votagéo
do projeto, que acaba de ser relatado pelo Senador
Tasso Jereissati, juntamente com o projeto que sera
relatado pelo nobre Senador Antonio Carlos Valadares.

Entéo, vamos ouvir agora o nobre Senador Eduardo
Azeredo que relatara projeto ndo terminativo na Comis-
Sd0 e a seguir iremos para as votacées nominais.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra, pela ordem, nobre
Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Por
precisar participar de reunido em outra Comisséo,
vou precisar me ausentar, Sr. Presidente. Como néo
ha quorum para deciséo de projetos terminativos, eu
gostaria de dizer uma palavra sobre o item 24, que é
um projeto do Senador Deméstenes e eu sou rela-
tor, mas também é terminativo, entdo nao podera ser
apreciado hoje.

Eu conversei hoje com o Senador Demdstenes
Torres, a respeito, do propésito de aumentar, digamos,
endurecer as penas para casos de corrup¢éo. Eu acho
gue é importante o propdsito do Senador Demaéstenes
Torres. Eu ndo sou propriamente um especialista em
definicdo de penas. Transmiti ao Senador Demédstenes
Torres, que ainda mais diante da superlotacéo dos car-
ceres, mas também da evolucéo de, no campo juridi-
co, de que sera importante, mais e mais, a utilizacéo
de penas alternativas, ndo tendo havido hoje, agora,
0 quorum terminativo para decisdo deliberativa, vou
pedir a ele que possamos pensar mais uma semana
relativamente a isso. Pois ele me disse que para muitos
propositos ou finalidades de penas ele também é favo-
ravel as penas alternativas. Eu vou ver se consigo...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas no caso da corrup¢éo, ndo. No caso da corrupgao
€ cadeia. Até porque eu ndo tenho nenhuma pretensao
de recuperar o Daniel Dantas.

[falas sobrepostas]

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): E
capaz de eu encontrar um tipo de pena alternativa
ainda mais, de carater ainda mais severo do que o
carcere, mas que seja interessante para a sociedade.
E entéo...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu agradeco a colaboracéo de V.Ex2. Va-
mos submeter a matéria a votagao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Obri-
gado, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agradeco a V.Ex®. Senador Eduardo Suplicy
como vota V. Ex2 a respeito do projeto, que acaba de
ser relatado pelo nobre Senador Tasso Jereissati?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sou
favoravel, Sr. Presidente.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSDB-SE): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com o relator. Senador Jarbas Vascon-
celos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Com o relator. Senador Romero Juca. Senador
Pedro Simon.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Meu
voto é sim, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nao. Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Deméstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marco Anténio Costa.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sim

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Quem foi que votou contra? Votou ndo?
Alguém votou nao? Ah bom! Antonio Carlos Junior,
sim. Senador Eduardo Azeredo, sim. Senadora Lucia
Vania.

SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati relator da matéria.
Senador Epitacio Cafeteira.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA (PTB-MA):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador José Nery.

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Sim, com
o relator, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): 13 votos, 12 pela aprovacao do projeto,
uma abstencao que foi da Presidéncia da Comisséo.
Passamos agora, portanto, ao item 7, cujo relator €
0 nobre Senador Eduardo Azeredo. A seguir, vamos

para o item 25, cujo relator € o Senador Antonio Car-
los Valadares.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente e Senadores, o0 projeto de autoria do Se-
nador Demdstenes Torres, procura, afirma que, cada
vez mais, a sociedade assiste a pratica de adultera-
¢cdo de combustiveis, incentivada pelo elevado valor
do produto, por sua grande demanda e dificuldade de
se proceder a fiscalizacdo adequada de todos distri-
buidores, retalhistas, e postos revendedores existen-
tes no pais.

Aduz ainda que, pelo projeto, a comercializagédo
de combustiveis adulterados, acarretara, entre ou-
tras sancdes, a declaracdo de inaptidado do infrator no
CNPJ, com consequiéncias significativas para o exer-
cicio da atividade econdmica. E bom lembrar que nés
temos tido varios casos, realmente, dessa adulteragéo.
La no meu estado, em Minas Gerais chegamos a ter,
até mesmo, assassinato de um promotor que estava
investigando essa questdo. Entéo, o projeto tem toda
andlise feita pelo Senador Arthur Virgilio, concluindo
pela sua aprovacéo na forma do substitutivo que, por-
tanto, vai acrescentar e eu passo a ler aqui, que a Lei
n°. 9847 de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar
acrescida do item art. 10 A.

Artigo 10 A: Aplicada a pena prevista no art. 8°,
no art. 9° ou no art. 10, a autoridade competente da
Agéncia Nacional de Petroleo, sob pena de responsa-
bilidade, devera requerer perante o 6rgao responsavel
pela administracdo do cadastro nacional de pessoa
juridica, a declaracao de inaptiddo do infrator nesse
cadastro.

Essa lei entra em vigor na data da publicacéo.
Portanto, exatamente aprovando... [interrupcdo no
audio]. [Pronunciamento fora do microfone]. Na apti-
dao. Agora voltou o som. Conforme prevé o Senador
Demoéstenes Torres, ou seja, agravando as punicdes
a quem adultera combustivel.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em discussdo a matéria.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
S6 para... E muito simples essa matéria também. O
que acontece? Depois de todas essas puni¢des que
0 Senador Tasso relatou e acabou de serem aprova-
das, muitas vezes, o infrator, popularmente conhecido
como picareta, vai e abre uma outra empresa. Entao,
agora, com a aprovagao, ele fica inabilitado para abrir
uma outra empresa. Entdo é sé isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Em discussdo a maté-
ria. Nao havendo quem queira discuti-la, vou submeter
a votos, de forma simbdlica, posto que ndo é matéria
terminativa nesta Comisséo. Entéo, as Sras. Senado-
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ras e os Srs. Senadores que estdo de acordo com o
parecer do relator queiram permanecer como se en-
contram. Aprovado.

Vamos agora ao item 24 da pauta, cujo relator...
Alias, item 25, cujo relator, nobre Senador Antonio
Carlos Valadares. A ementa é a seguinte. “Modifica a
Lei 9.491 de 9 de setembro de 1997, que altera pro-
cedimentos relativos ao Programa Nacional de Deses-
tatizacdo. Revoga a Lei 8.031 de abril de 1990, e da
outras providéncias para excluir as empresas: CERON,
da ELETROACRE, CEAL, CEAM e CEPISA, da auto-
rizacao genérica para privatizagao”.

A autoria da Senadora Fatima Cleide, como ja
foi observado e o relator € o nobre Senador Antonio
Carlos Valadares, que é favoravel a matéria, com a
emenda que apresenta. Seréo feitas duas votacoes
nominais, sendo a primeira para o projeto e a segun-
da para a emenda. Com a palavra o nobre Senador
Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, passamos logo a andlise do
projeto. A matéria objeto da proposicao esté inserida
na competéncia legislativa da Unido e o Congresso
Nacional é competente para sobre ela dispor. E ob-
servado que o projeto ndo contém ofensa regimental
e apresenta-se em conformidade com o ordenamento
juridico vigente, ja que estédo atendidos os requisitos
formais da constitucionalidade e juridicidade. A inicia-
tiva encontra respaldo no art. 22, inciso 1V, da Consti-
tuic@o Federal, que inclui a energia entre as matérias
legislativas de competéncia privativa da Unido, sobre
as quais o0 Congresso Nacional tem competéncia para
legislar, na forma do art. 48 e observado que néo inci-
de, no presente caso, a reserva iniciativa de que trata
0 8 19 do art. 61.

No que toca a constitucionalidade do projeto em
apreco, deve ser enfatizada a sua perfeita confirmacéo
com o texto constitucional brasileiro de 1988, pois uma
vez existindo a legislagéo, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a privatizar empresas estatais e, por outro lado,
essa mesma legislacao veda, com clausula enumera-
tiva, a desestatizacdo de algumas outras empresas
publicas, o sistema de separagdo de poderes, adotado
pela democracia brasileira, harmoniza-se com a atri-
buic&o do Parlamento, em adotar medidas que inibam
a livre discricionariedade do Poder Executivo.

Ademais, ainda em preliminar, ressalte-se que a
juridicidade do projeto advém do carater inovador do
projeto. De modo que a aprovacao da proposta possi-
bilita a novidade normativa do ordenamento juridico.
N&o obstante, quanto ao art. 2°, faz-se necessaria sua
exclusao do texto da proposi¢éo, tendo em vista que o
art. 5° da Lei n°. 9648/98 que se pretende revogar, ja

nao mais integra o ordenamento juridico patrio, posto
que foi revogado pelo art. 31, da Lei 10848 de 15 de
marco de 2004.

Em relacé@o ao mérito, cabe salientar a pertinéncia
da matéria. A CERON, ELETROACRE, CEAL, CEAM e
CEPISA, empresas cuja desestatizacéo se deseja ve-
dar, tém um capital estadual, mas foram federalizadas
no contexto da politica neoliberal, que transformou o
setor elétrico brasileiro na década de 90. Era o primeiro
passo para transferir o seu controle acionario para a
iniciativa privada. Subsequentemente, a maioria das
concessionarias estaduais de distribuicdo de energia
elétrica foi privatizada.

Tal onda privatizante ndo chegou, contudo, a
atingir essas cinco concessionarias. Valioso fazer uma
ligeira digressédo esclarecedora do assunto. O sistema
brasileiro de empresas estatais de energia elétrica que
0 passado recente pretendeu desmontar, e em parte
o fez, € uma conquista de muitos anos. O projeto da
ELETROBRAS foi enviado ao Congresso por Getulio
Vargas em 1954, mas somente sete anos depois, ja
no governo de Janio Quadros, com o apoio da frente
parlamentar nacionalista, a estatal foi criada.

Mesmo assim, foi preciso esperar 0 Governo Joao
Goulart, para em 6 de janeiro de 1962, instituir de fato
a empresa que iniciou sua fungdo de holding das esta-
tais federais, que ja existiam FURNAS e CESP. Foi no
regime militar ao longo da década de 60, que o mode-
lo de gestdo do setor elétrico brasileiro deslanchou. O
planejamento central foi aprimorado, a estrutura forta-
lecida, novas tecnologias desenvolvidas, e o esquema
de financiamento foi mais bem organizado.

A partir do final dos anos 70 e comego dos anos
80, por causa de politicas de preco e captacao de re-
cursos externos, o sistema elétrico brasileiro comegou a
ficar debilitado. Mas foi durante o governo de 94 a 2002
o grande salto para 0 modelo de mercado. Em apertada
sintese, no ano de 1995, o Governo Federal emitiu dois
decretos que cassaram 33 concessdes de hidrelétricas
concedidas a estatais federais e estaduais.

Nesse mesmo ano foi ainda editado o Decreto
n°. 1.503, possibilitando a privatizacdo de FURNAS,
CESP, ELETROSUL e ELETRONORTE. A maioria das
distribuidoras era formada por empresas estatais. Os
Estados endividados sofreram pressao do Governo
Federal, que comecou a privatizacdo por essas em-
presas, em troca de empréstimos e facilidades. Esse
movimento, rumo ao Estado minimo, resultou em au-
mento exacerbado nas contas de energia elétrica acima
da inflagdo e, em muitos casos, queda da qualidade
do servico, principalmente, a queda na eficiéncia do
servi¢o de atendimento ao consumidor.
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Para os acionistas ndo estatais ficaram os pom-
pudos lucros e para a maioria dos funcionarios das
empresas privatizadas restou o desemprego. Dois fatos
sdo importantes para demonstrar, de modo cabal, tais
assertivas. Primeiro, o exemplo da LIGHT é significati-
vo. Na faixa de consumo de baixa renda de zero a 30
quilowatts/hora, a variacéo da tarifa entre janeiro de 95
e setembro de 2002 foi de 1104,41%. Quem consome
menos foi mais penalizado. De 31 a 100 quilowatts/
hora a elevacao foi de 404,17%. Na faixa de zero a
cem quilowatts houve um aumento médio de 752,5%,
contra a inflagédo IPC FIPE de 75,99%.

Segundo dados do Banco Central, datados de
2002, entre janeiro e julho de 2002, as distribuidoras
e geradoras privadas, enviaram ao exterior, para suas
controladoras um total de 918 milhdes de ddlares,
contra 99 milhdes de ddélares no primeiro semestre
de 2001.

E necessario considerar que nessa época esta-
va figurando o chamado seguro apagéo, pois com o
racionamento elétrico no ano de 2001, o entdo gestor
do Governo Federal emitiu a Medida Provisoria n°.
14, para socorrer as distribuidoras de energia elétrica,
via transferéncia de cerca de 24 bilhdes de reais dos
consumidores as concessionarias de energia. E, por
sua vez, com as Medidas Provisérias 59 e 60, aprova-
das em agosto de 2002, sete bilhdes foram retirados
do superavit primario de 2001, desvinculando recur-
sos das mais diversas fontes, para favorecé-las, cujo
argumento foi compensar as empresas do setor por
presumiveis perdas.

Dessa feita, as cinco distribuidoras citadas no
projeto, ndo por coincidéncia, foram federalizadas, por
estarem em regides mais pobres e, portanto, carecem
de uma agéo estatal mais incisiva. Transferi-las para
acionistas privados, implicara privar a populacéo dos
Estados de Rondonia, Acre, Alagoas, Amazonas e
Piaui de tarifas mddicas e de servicos de qualidade.
Assim, é importante que essa Casa impeca, até mes-
mo, a possibilidade de que, no futuro, algum Governo
seja tentado a continuar o movimento de privatizagées
contrarias ao interesse dos consumidores de energia
desses Estados.

Em face do exposto, Sr. Presidente, opinamos
pela aprovacéo do Projeto de Lei n°. 51/04, da autoria
da Senadora Féatima Cleide, com a seguinte emenda.
“Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°.
51/04 e renumere-se o art. 3° para 2°”. E o parecer, Sr.
Presidente, salvo melhor juizo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Apos parecer do nobre Senador Antonio

Carlos Valadares, vou submeter a matéria a discussao.
Para discutir a proposicdo, vou conceder a palavra, ini-
cialmente, ao Senador Demd@stenes Torres e, depois,
ao Senador Antonio Carlos Junior e, a seguir, ao Se-
nador Tasso Jereissati e, finalmente, ao Senador Valter
Pereira. Com a palavra... E 0 Senador Marco Antdnio
Costa. Entdo, concedo agora, pela ordem, ao nobre
Senador Demdéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, esse é um dos piores projetos que eu
ja vi aqui na histéria do Senado. Teve um... O Senador
Antbnio Carlos fez um esfor¢o danado para relatar a
favor. E digo por qué. O que acontece? O que pretende
a Senadora Fatima Cleide? A Senadora Fatima Cleide
pretende que essas empresas distribuidoras de ener-
gia elétrica, CERON, ELETROACRE, CEAL, CEAM
e CEPISA figuem eternamente na m&o do Governo
Federal, e impede que elas permane¢cam num projeto
de desestatizacéo.

O que o Governo deve fazer com as suas empre-
sas, o0 Governo decide. Se vai privatizar, se vai continuar
estatal, de acordo com a ocasido. Entao, esse projeto,
além de disciplinar que deve permanecer como estatal,
impede que, no futuro, qualquer Governo que queira
privatizar, ndo possa. Inclusive, é inconstitucional, to-
talmente inconstitucional, e contra todas... Digamos,
toda a doutrina que se tem hoje, de tirar da méo do
Estado essas empresas que podem ser mais eficien-
tes com a iniciativa privada. O Estado emprega muito,
o Estado é gastador...

Veja o exemplo ai da telefonia. Ha alguns anos,
nos tinhamos que entrar na fila para comprar telefone
a pregos carissimos, e hoje nés temos telefones ai pra
dar e vender. Claro que tem um monte de delingliien-
tes no setor de telecomunicagdes, mas 0 usudrio esta
bem aquinhoado.

Ent&o, ndo vejo como, me perdoe o Senador An-
tonio Carlos Valadares, que eu sei que rebolou, no bom
sentido, para dar um parecer favoravel ao Governo, mas
nesse caso, a Senadora Fatima Cleide quer implantar
uma idéia que nao é brasileira, ou seja, estatizacao &
para os antigos regimes da cortina de ferro. Nos esta-
mos no Brasil. Precisamos de eficiéncia nos sistemas
publicos e privados para dar maior tranquilidade aos
consumidores.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir a matéria concedo agora a
palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores. Realmente,
aprovar um projeto que obriga a manter a estatizagédo
a qualquer custo, realmente, ndo faz sentido. Por qué?
Cabera ao Governo Federal, que é o detentor do con-
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trole dessas empresas, julgar da viabilidade, ou néo,
da privatizacdo no momento que for... E se for viavel.
E se néo for, permanece. Agora, nés nao podemos
impor ao Governo Federal uma mordacga de que ele
nao pode privatizar, mesmo que as empresas sejam
passiveis de privatizagdo.

Acho que ndés ndo temos... O Governo néo € pra
operar... O setor produtivo € para ser operado pela ini-
ciativa privada. Ndo vamos retroceder nas conquistas
gue nds tivemos com as privatiza¢cdes nos anos 90.
Portanto, € um retrocesso, € uma mordaca, e 0 governo
que é detentor do controle delas, é que deve julgar o
momento apropriado, econdmica e socialmente apro-
priado para fazer a privatizacdo. Ndo podemos impor
o contrario. Entéo, voto contra.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Concedo agora a pa-
lavra para discutir a matéria ao nobre Senador Valter
Pereira, Vice-Presidente da Comisséo.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, acho que € um erro muito grande o Governo
impor a privatizacao, da mesma forma e, por exemplo,
0 Governo Federal impor a privatizacdo aos governos
estaduais, da mesma forma que é um erro imperdoavel
proibir o Estado de privatizar, as vezes, um ativo que
€ seu, mas que, na verdade, sofre problema de ges-
td0 que, as vezes, nem é mais ativo. As vezes ja é sO
passivo. Entdo, acho que a matéria é completamente
absurda e ndo merece ser aprovada.

O meu amigo e grande Senador Antonio Car-
los Valadares deve, realmente, ter feito uma ginastica
muito grande para chegar a esse parecer que, tenho
certeza, ndo se ajusta ao seu perfil, que é um perfil
mais progressista. Acho que a matéria realmente me-
rece ir para o arquivo, e nao merece ser reapresenta-
da nessa Casa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Para discutir a matéria,
concedo agora a palavra ao nobre Senador Tasso Je-
reissati. E, a seguir, 0 nobre Senador Marco Antbnio
Costa.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sr. Presidente, na verdade, eu ia falar, mas eu tenho
um respeito e uma admiragéo tdo grande pelo meu
amigo Antonio Carlos Valadares, que eu resolvi ndo
falar. Voto contra.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Concedo agora a pa-
lavra...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, depois dos oradores eu
desejo me manifestar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Senador
Marco Antdnio Costa, para discutir a proposicao.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, eu quero fazer coro a todos os Se-
nadores que me antecederam, e dizer que sou contra
essa matéria, por tratar de uma matéria que vai contra
o caminho que o mundo e que o Brasil tem pela frente,
e que isso vem em desacordo a todas as medidas que
possam ser tomadas ao bem do povo brasileiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Indago se ha senador
ou senadora que deseje discutir a matéria. Pois nao,
0 nobre Senador José Nery, que deseja discutir a ma-
téria.

SENADOR JOSE NERY (PSOL-PA): Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, s6 para manifestar a minha
opinido a respeito do projeto que trata da exclusao de
empresas de energia elétrica do Programa Nacional
de Desestatizac¢ao. Ouvindo o raciocinio de varios se-
nadores, eu tenho opinido absolutamente contraria ao
que foi o processo de entrega de empresas publicas
a iniciativa privada, que néo redundou efetivamente
em beneficios para o povo brasileiro. Serviu, sim, para
acumular, para o acumulo, para o enriquecimento de
grupos econdmicos nacionais e internacionais se be-
neficiarem desse processo.

Entéo, a privatizacdo nao foi essa maravilha com
gque muitos tentam aqui apresentar. Portanto, eu acho
que a proposicdo da ilustre Senadora Fatima Cleide
tem o objetivo de resgatar o principio da soberania do
pais sobre areas importantes, sobre as quais deveria
o Estado dirigir, controlar decisivamente, inclusive, por
esse raciocinio, nés vamos discutir esses dias solucgdes,
enfrentamento, essa crise econdmica internacional. E
ai vamos ver aqui quem é que vai defender de fato a
colocagéo de dinheiro publico para salvar os bancos,
ja que o Estado ndo deve, ndo deveria, segundo cer-
tos argumentos, se intrometer em assuntos de natu-
reza que o mercado, que a economia, por si so, daria
conta de gerir.

Portanto, queria manifestar, independente do
voto favoravel ou contra o projeto proposto e relatado
pelo Senador Antonio Carlos Valadares, dizer que esse
debate precisa ser feito com maior tranquilidade, com
maior profundidade, para passar a limpo o que foi esse
processo de privatiza¢do no Brasil, inclusive, para se
esclarecer o que ele significou em termos de transfe-
réncia de patrimdnio publico para interesse privado
de forma criminosa. Porque, inclusive, eu ja disse em
algum momento, se houvesse nesse pais, realmente,
governo comprometido com a soberania, com o inte-
resse nacional, muitos do que patrocinaram a privati-
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zacao, em vez de estar ai hoje, deveriam pagar muito
caro pelo crime de lesa-patria que cometeram.

Portanto, essa questéo, eu acho que, merece ser
melhor discutida. Creio que na... Até votaria a favor do
projeto, porém eu creio que essa é uma discussao que
precisa ser melhor aprofundada. E a minha opini&o,
Sr. Presidente.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra, para discutir a
proposicdo, ao nobre Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Rapidamente. Esse assunto precisa ser melhor discu-
tido mesmo. Porque € inacreditavel que se desconhe-
¢am as vantagens que nds obtivemos, por exemplo,
na area de telecomunicacdes, quer dizer, chegamos
a 130 milhdes de telefones celulares, com investimen-
tos privados importantissimos que ndo aconteceriam
se noés estiveéssemos com o sistema ainda como era
antes, engessado. E inacreditavel que se negue o que
nés conseguimos com a estabilidade econdmica do
Brasil, se nds estivéssemos com os bancos estatais
todos ai, os bancos estaduais, como estariam agora
num momento desse de crise financeira... Quer dizer,
entao, é impressionante.

A propria Vale do Rio Doce, o que a Vale avan-
¢ou, o que ela pode crescer, o que as siderurgias cres-
ceram no Brasil. De maneira que, evidentemente eu
nao sou a favor de toda e qualquer privatizacéo. N&o é
isso. Ninguém esté fazendo isso aqui. Tem setores que
tém que continuar na mao do Governo. Mas, realmen-
te, ndo da pra simplificar dessa maneira. De maneira
que eu queria so colocar que ndo é assim, a histéria
€ outra. A privatizacao foi fundamental. O Governo se
vangloria hoje de estar o Brasil mais forte.

O Brasil esta mais forte porque teve o processo
de concessao, de privatizacdo. Se néo tivesse sido
feito, o Brasil ndo estaria mais forte, como esta hoje.
O Governo usa o lado bom e nega o lado, realmente,
que foi necessario de 6nus para o Brasil crescer.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Concedo agora a palavra
ao nobre relator, Senador Antonio Carlos Valadares. A
seguir ao Senador Jarbas Vasconcelos.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Pode ser ao contrario. Eu falo por dltimo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, eu concedo a palavra ao nobre Se-
nador Jarbas Vasconcelos e posteriormente terd a pa-
lavra o nobre relator.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): S6 um esclarecimento, Sr. Presidente, um es-

clarecimento que eu considero importante, até para
um registro historico. Eu, quando assumi o Governo
do Estado de Pernambuco, em primeiro de janeiro de
1999, eu encontrei em tramitac@o a venda da CELPE.
A CELPE é a Companhia Distribuidora de Eletricida-
de de Pernambuco, que tinha sido encaminhada seis
meses a Assembléia Legislativa o processo de sua
privatizacdo, pelo entdo Governador Miguel Arraes
de Alencar, que acumulava as funcBes de Governa-
dor de Estado e Presidente Nacional do PSB, Partido
Socialista Brasileiro.

De forma que € um registro histérico de que na-
guele momento, h4 menos de 10 anos, ou faz 10 anos,
0 processo de privatizacdo da empresa de distribuicéo
de energia elétrica de Pernambuco, ele foi iniciado
pelo, entdo Governador, Miguel Arraes de Alencar e
concluido na minha administrag&o. SG para revelar de
gue naquele momento a privatizacéo era defendida por
guase todos... Quase, ndo, por todos os Governadores
dos Estados que integravam a Federacéo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Finda a manifestagao do
nobre Senador Jarbas Vasconcelos, concedo a pala-
vra, para esclarecimentos adicionais, ao nobre relator
da matéria, Senador Antonio Carlos Valadares. Tem
S. Ex® a palavra.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Srs. Senadores, Sras. Senadoras, a cri-
se internacional que se abateu sobre o mundo, em
face da questdo subprime, ou a crise chamada crise
hipotecéria dos Estados Unidos vem demonstrando,
insofismavelmente, de que o chamado neoliberalismo
esta falido. Ele esta sendo enterrado. Inclusive, através
de atos do proprio governo Bush, que é o simbolo do
neoliberalismo mundial. Pelo menos 700 bilhdes de
dolares estdo sendo injetados na economia dos Esta-
dos Unidos para salvar bancos falidos. Isso significa
0 seguinte, que é a mao do Estado, é o dinheiro da
propria sociedade que esta sendo utilizado, dinheiro
estatal, que esta sendo utilizado para evitar um baque
total da economia norte-americana com reflexos no
mundo inteiro. Entdo, pra mim, Sr. Presidente, eu sou
contra. Inclusive, fui contra o PROER. Lutei contra o
PROER. Quer dizer, eraum PROER americano. Entéo,
eu acho que néo é novidade a defesa de estatais que
funcionam bem. Eu posso destacar uma estatal que
funciona bem e a contento: A Petrobras. Que é exem-
plo mundial de eficiéncia.

E, na verdade, a Petrobras s6 ndo foi desestati-
zada ou estatizada, digo melhor, no Governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, porque nés apresentamos
uma emenda constitucional, que foi aprovada pela
Comissao de Justi¢a, estava para ser aprovada pelo
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Plenario, e entdo a PEC do monopdlio teria que vol-
tar para a Camara dos Deputados e o Sr. Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso enviou pra aqui uma
carta para todos os senadores, se comprometendo
de que nédo venderia a Petrobras. Em razéo disso eu
retirei, retirei a emenda constitucional e acreditei no
Sr. Presidente da Republica que realmente cumpriu
a palavra e ndo vendeu a Petrobras. Mas estava na
esteira da venda.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Se-
nador Antonio Carlos Valadares, V. Ex? realmente faz
uma sustentacdo que merece ser devidamente avaliada.
Eu fui Presidente da ENERSUL, empresa energética
de Mato Grosso do Sul. E confesso a V. Ex2 que o pro-
cesso de privatizacédo, da empresa de Mato Grosso do
Sul foi, de certa forma, truculento. Porque o Governo
fixou prazo e imp6s como condi¢@o para financiar o
endividamento do Estado, a privatizacdo daquela em-
presa. No entanto, € muito diferente o que aconteceu
e a restricdo que eu fiz aquela ocasido, daquilo que
noés estamos na eminéncia de fazer aqui.

Quer dizer, ndo vamos fazer porque eu percebi
aqui que, efetivamente, ndo ha clima para aprovar essa
matéria. Porque o que esta se propondo aqui € uma
proibicdo para que, em futuro préximo, ou em futuro
longo, se promova a privatizacao. E ora, ilustre Sena-
dor, a CERON, a ELETROACRE, a CEAL, a CEAM e
a CEPISA ja sdo empresas tao problematicas que ja
estéo sob controle da Unido. Elas ja estéo praticamente
federalizadas. E existe até, hoje, dentro da ELETRO-
BRAS, um 6rgdo que cuida especificamente dessas
empresas. Entéo, existe uma politica do Governo Fe-
deral para o tratamento dessas empresas que séo
empresas problematicas, sim.

Agora, 0 que nao pode é impor um engessamen-
to, 0 engessamento... O Governo fica proibido de fazer
qualquer coisa ad eternum, ndo pode vender, néo pode
abrir m&o desses ativos, mesmo que ocorram proble-
mas de gestédo, que ocorra problema de conveniéncia
de abrir mao dessas empresas. Acho que a medida é
completamente errada, completamente inadequada, e
esbarra no mesmo defeito que houve no processo de
privatizacdo de outras empresas estaduais.

Acho que, da mesma forma que n&o cabe impor
a privatizagdo aos Estados, ndo pode também com-
portar uma proibicdo de que essas empresas sejam
privatizadas. O interesse publico é de acordo com a
época, com o tempo. N6s ndo podemos afastar. Hoje,
pode até ndo ser aconselhavel a privatiza¢cdo. Amanha,
pode ser necesséria. De sorte que eu acho que essa

medida aqui € uma medida realmente dura, implacavel
e uma medida que vai na contramao da histéria.

Eu diria a V. Ex? o0 seguinte. Com a experiéncia
que tenho de uma empresa estatal, de quem passou
por uma empresa estatal, eu diria 0 seguinte, que
existem muitas raz8es que justificam a privatizagéo. A
privatizacdo nao consubstancia toda a teoria do neoli-
beralismo. Ela é apenas um dos ingredientes de todo
esse movimento econdmico que aconteceu no mundo.
E vou dizer mais uma coisa a V. Ex?, o neoliberalismo
estd em crise. Eu ndo tenho duvida nenhuma sobre
isso. Mas, ndo acredite V. Ex? que, em fun¢éo dessa
crise do neoliberalismo, vai ser retomado em futuro
proximo, um dominio absoluto do Estado sobre todas
as atividades, inclusive a econdmica, porque isso tam-
bém é outra ficcao.

NG6s ndo vamos sair de um defeito para outro. N6s
estamos em uma fase de transicdo. Essa € a grande
verdade. Quem acompanha a economia sabe que nés
estamos hoje passando por um processo de transicao.
Mas ndo é uma transicdo que sai do modelo privatista
para o modelo estatal, porque o0 modelo estatal jamais
vai ser retomado como uma fonte de dominio de todo
0 processo econdmico.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente, vamos continuar a votagdo. Em seguida
a gente continuaria a discussao, depois. Vamos reto-
mar a votagdo porque o Senador Cafeteira j& precisa
ir para o almocgo...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Eu estou com a palavra ainda, Sr. Presi-
dente? Eu estava falando...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Tem V. Ex® a palavra.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): A generosidade que essa Comissao sem-
pre tem com o0s senadores, eu dei um aparte de 15
minutos ao nobre Senador Valter Pereira, com muito
prazer. Mas eu estou ainda com a palavra?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): V. Ex® esta4 com a palavra.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Agradeco a V.Ex2. Entdo, é o seguinte, eu
acho que é s6 uma medida até, de certo ponto equi-
librada, no momento em que o neoliberalismo esta
em crise conforme enfatizou o nosso Senador Valter
Pereira...

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Estados Unidos € liberal. Nao é neoliberalismo. Esta-
dos Unidos é neoliberalismo puro.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): V. Ex® conhece mais o Estados Unidos do
gue eu, ndo vou discutir. V.Ex® & um liberal. Entéo, eu
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ndo vou discutir. Entdo, Sr. Presidente, eu estava fa-
lando de que em face...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pior é o Che Guevara. Esse é triste.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [soa a campainha] Com a palavra o nobre
relator.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Eu acho que em virtude da crise que esse
sistema esta vivendo, essa medida € acautelatéria. Ela
visa coibir possiveis equivocos que foram cometidos
no passado, com referéncia a privatizacdes que foram
danosas ao erario.

V. Ex@ se lembra de que a Vale do Rio Doce foi
vendida por trés bilhdes de ddélares. Quanto ela vale
hoje? Esse dinheiro era da sociedade, era do povo. Foi
vendida por trés bilhdes. Eu votei contra. Entao...

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Eu acho, Senador...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): ...Trés bilhdes de ddlares ela foi vendida!

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Senador Valadares...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Veja quanto ela... O lucro que hoje a Vale
do Rio Doce tem...

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Senador Valadares...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): O que houve? Desemprego... E nés coloca-
mos o patrimdnio... Quer dizer, o mineral, que € nosso,
foi vendido a preco de banana. Entao, eu...

Sr. Presidente, eu darei aparte a V.Ex®. Agora,
eu quero terminar meu raciocinio. Vamos ver se eu
consigo terminar.

Entdo, Sr. Presidente, essas empresas funcio-
nam em estados pequenos, estados pobres, estados
dependentes do poder central.

Ora, vender uma estatal que vai promover de-
semprego, que vai aumentar tarifas de energia elétri-
ca, a meu ver, € uma medida contra a populagéo. Isto
aqui significa um projeto que defende a sociedade de
possiveis erros, de repeticao de erros clamorosos que
foram cometidos nas privatizacdes. Aqui ndo se trata de
defender dinossauros, como se referia nos seus discur-
S0S, N0S seus pronunciamentos, aquele intelectual que
é Alberto Campos. Ele considerava, inclusive, a Petro-
bras um dinossauro. E a realidade ficou demonstrada,
depois, que a Petrobras nao é um dinossauro, € uma
empresa estatal que age com a mesma celeridade, a
mesma eficiéncia de uma empresa privada.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): A
Petrobras, hoje, € uma empresa privada, Senador.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Acabei de dizer, que ela age com a mes-
ma... Ndo é privada, ela age como...

[falas sobrepostas]

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): V. Ex@ ja teve 15 minutos para falar, Sena-
dor. Entéo, Sr. Presidente, eu mantenho o meu pare-
cer, agora, peco a retirada de pauta para consultar a
autora sobre o mesmo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas ndo da mais para retirar de pauta, Sr. Presidente.
Agora ja teve o voto...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Acho que em respeito & autora, que nao
esta presente, eu gostaria que V. Ex2 me concedesse
essa oportunidade de conversar com a autora sobre
essa proposicao. Mesmo porque, o Senado Federal, a
meu ver, se decidisse favoravel a essa proposi¢ao nao
seria o fim do mundo, n&o iria acabar. No meu estado
tem o BANESE, banco do estado, € um banco estatal.
Nao foi vendido, e esta |4, uma empresa que é exemplo
no nordeste do Brasil e em varios Estados. Nao me
recordo quais séo... Do nordeste do Brasil... Existem
bancos estaduais funcionando a contento.

Entdo, ndo quer dizer... A empresa privada funcio-
na bem? Funciona. Mas também existem exemplos de
empresas estatais que funcionam bem e eu aqui falei
sobre vérias delas, inclusive, sobre a Petrobras. Entao,
Sr. Presidente, eu acho que nédo é o fim do mundo, ndo
€ nenhum escandalo o que eu estou propondo aqui,
manter o projeto da Senadora Fatima Cleide. Serve até
de um alerta para dizer: “Olha, ndo facam no futuro o
que fizeram no passado”.

Seria um alerta do Senado Federal, seria um re-
cado do Senado Federal, ndo s6 a este governo, como
aos futuros governos. No entanto, eu estou sendo visto
como um Senador que esta trabalhando com os olhos
numa janela do passado. Quando, na realidade, estou
vendo com as luzes do futuro. Sr. Presidente, os holo-
fotes do futuro. Por isso eu mantenho o parecer, mas
peco a V. Ex2 a sua compreenséo, até no respeito a
nossa Senadora Fatima Cleide que é a autora e, ten-
do em vista que, nem todos 0s Senadores estdo aqui
presentes, que esta proposicao nédo seja votada hoje.
E o pedido que eu fago a V. Ex2 e ao Plenario.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa, nobre Senador Antonio Carlos Va-
ladares, vai atender a solicitag@o de V.Ex®. Retira para
gue nds possamos apreciar posteriormente a propo-
sicdo. Mas, de toda maneira, eu gostaria de dizer a V.
Ex2 que a matéria sera da Ordem do Dia da Comissé&o.
Até que a proposicao possa ser devidamente discutida
no foro adequado.
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SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente, que fique registrado que seria 10 a 1.
Iria perder por 10 a 1.

[falas sobrepostas]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou declarar encerrada a discusséo. Pois
nao, com a palavra nobre Senador Antonio Carlos
Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, eu gostaria de fazer um esclareci-
mento aqui em relacao a Vale do Rio Doce. O valor de
avaliacédo da Vale foi de 11 bilhdes. Trés bilhdes e meio
foi... Foram as vendas das ac¢des do governo. O valor da
empresa era 11 bilhdes. E quando se avalia a empresa,
se projeta no futuro o retrato da empresa que € hoje.
O governo ndo poderia projetar ela privatizada sem
saber como que isso seria conduzido no futuro. Quer
dizer, a avaliacdo projetou a empresa estatal como se
ela continuasse estatal dai pra frente. Entdo, o preco
minimo de avaliacéo foi 11 bilh8es. Essa € a verdade
porque eu conheco o Edital de Privatizacao da Vale.
Eu estudei o edital, inclusive, para poder utilizar em
minhas aulas na Universidade Federal da Bahia.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
ordem, Sr. Presidente. Gostaria s6 de indagar a V. Ex@
se eu tenho o direito de pedir vista dessa matéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Bom, a...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Esta em discussao, entdo eu formalizo meu pedido
de vista.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo concedo vistas a V.Ex2. [soa a cam-
painha] Agora vamos para o item... 15. Vamos agora
para o item 15, cujo relator € o Senador Virginio de Car-
valho. Trata-se de Projeto de Lei da Camara 82/08. PL
00938/07 na Camara dos Deputados, ndo terminativo.
A ementa é a seguinte: “Acrescenta paragrafo Gnico ao
art. 59 do Decreto-Lei 2848 de 7 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal. Estabelece a obrigatoriedade de consi-
deracdo dos antecedentes do agente infrator, relativo
as medidas socio-educativas de internacdo”.

O autor da proposicéo € o Deputado Marcio Fran-
¢a. O relator na Comisséo de Constituicdo e Justica do
Senado é o Senador Virginio de Carvalho, que oferece
parecer favoravel a matéria e concedo, portanto, agora,
a palavra a S. Ex@ para tornar publico o seu relatério.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
Sr. Presidente e demais senadores, trata-se do Projeto
de Lei da Camara, o PLC n°. 82/08, que acrescenta
paragrafo Unico, do art. 59 do Cddigo Penal para es-
tabelecer, no momento da fixacdo da pena base, que
0 Juiz devera observar a existéncia de medida socio-

educativa de internacao, porventura, aplicada ao réu,
pela pratica de ato infracional, correspondente ao crime
pelo qual esta sendo sentenciado.

O autor da proposi¢éo original na Camara dos
Deputados, Deputado Marcio Francga, argumenta que o
sigilo estabelecido pelo Estatuto da Crianca e Adoles-
cente, em relacdo a aplicacdo medidas sécio-educati-
vas, pela pratica de atos infracionais, tem a finalidade
de preservar aimagem do adolescente que, apés atingir
a maioridade, se abstém de cometer delitos.

Sendo assim, ressalta, aquele parlamentar, o si-
gilo que néo se presta para acobertar o passado infra-
cional daquele adolescente que, na vida adulta, reitera
na préatica de condutas tipicas. Entao, ndo foram apre-
sentadas emendas da PLC. E nés analisamos que o
caput do art. 59 do Cédigo Penal prescreve que, para
a fixagdo da pena, o Juiz levara em conta entre outras
circunstancias judiciais, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do agente. Os anteceden-
tes a que se refere a lei, séo os de natureza criminal,
de modo que, a aplicagdo de medida sdcio-educativa
pela préatica do ato infracional, ndo afeta o estado de
primariedade do agente.

Da mesma forma, a pesquisa da conduta social
nao acambarca a pratica de atos infracionais, pois
segundo Celso Delmanto, no seu Cdédigo Penal co-
mentado, restringe-se ao comportamento do agente
no trabalho, na vida familiar, no meio em que vive. Por
sua vez, a personalidade do agente, ainda segundo
renomado jurista, diz respeito a sua indole, a sua ma-
neira de agir e sentir, ao préprio carater do agente. Ora,
ao verificar a existéncia de medida sécio-educativa de
internacao, anteriormente aplicada ao réu, o Juiz nada
mais faz do que investigar sua personalidade.

Desta forma, o PLC n°. 82/08 apenas estabele-
ce a observancia de elementos que se revelam ver-
dadeira manifestac@o objetiva da personalidade do
agente. Note-se que a averiguagcdo nao recai sobre
a existéncia de medida de internacéo aplicada, como
decorréncia de qualquer ato infracional, sendo daque-
le correspondente ao crime, pelo qual o agente esta
sendo sentenciado o que, de certa forma, serve de
indicativo de sua pessoalidade e, de resto, evita que
se tome esta pesquisa como investigacéo de antece-
dentes néo criminais.

Nesse contexto, o PLC aperfeigoa a legislagao, até
mesmo porque orienta o Juiz na avaliacao da mencio-
nada circunstancia judicial. No mais, ndo vislumbramos
no projeto inconstitucionalidade formal ou material, nem
vicios de juridicidade ou 6bices regimentais. Portanto,
0 voto, pelo exposto, somos de aprovacao pelo Projeto
de Lei da Camara n°. 82/08.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre relator da proposic¢ao, Senador Vir-
ginio de Carvalho, acaba de oferecer o parecer favoravel
a matéria. Eu, agora, abro a discussao a proposi¢éo
no Plenério da Comissédo. Devo lembrar que é matéria
nao terminativa, conseqiientemente, se ndo houver se-
nador ou senadora que deseje discutir a proposicao, a
matéria sera submetida a votacdo simbdlica.

As Sras. Senadoras e Srs. Senadores que esti-
verem de acordo permanegam como se encontram.
Aprovado. Antes de encerrar a presente reunido, eu
VOU convocar uma reunido para a préxima quarta-feira,
a hora regimental, de acordo com pauta que sera dis-
tribuida oportunamente.

Desejo também observar que a Mesa da... A
Presidéncia da Comissao trara na proxima reuniao
desta Comissédo uma proposta de Audiéncia Publica
no que diz respeito a Projeto de Lei que disp&e sobre
monitoracdo de presos. Antes de encerrar a sessao, a
presente reunido, melhor, desejo agradecer a presenca
de todos e reiterar a convocacao para a proxima quarta-
feira, hora regimental. Ou seja, 10h00 da manha. Esta
encerrada a presente reunido. [soa a campainha]

Sesséo encerrada as 12h53.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 382 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 15 DE OUTUBRO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As dez horas e dezoito minutos, do dia quinze de
outubro de dois mil e oito, na sala de reunides da Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Ala Se-
nador Alexandre Costa, niimero trés, sob a Presidén-
cia do Senhor Senador Marco Maciel, com a presenca
dos Senadores Eduardo Suplicy, Aloizio Mercadante,
Antonio Carlos Valadares, Jarbas Vasconcelos, Valter
Pereira, Adelmir Santana, Demdstenes Torres, Marco
Antdnio Costa, Antonio Carlos Junior, Eduardo Azere-
do, Tasso Jereissati, Epitacio Cafeteira, Osmar Dias,
Inacio Arruda, César Borges, Expedito Junior, José
Nery, Leomar Quintanilha, Jayme Campos, Alvaro Dias,
Virginio de Carvalho, Flexa Ribeiro, e das Senadoras
Serys Slhessarenko, Marina Silva e Ideli Salvatti. Dei-
xam de comparecer 0os Senadores Pedro Simon, Ro-
mero Jucd, Almeida Lima, Gilvam Borges, Arthur Vir-
gilio e a Senadora Lucia Vania. Havendo namero regi-
mental, o Senhor Presidente declara aberta a Reunido
propondo a dispensa da leitura da Ata da Reuniéo an-

terior, que é dada por aprovada. Registra-se a presen-
¢a do Senador Paulo Paim. Passa-se a apreciacao da
Pauta: ITEM 1) TURNO SUPLEMENTAR DO SUBS-
TITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
500, DE 2007 — TERMINATIVO - “Institui o Cadastro
Nacional de Fornecedores Suspensos de Participar
de Licitacdes e Contratar com a Administracdo Publica
Direta e Indireta da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios.” Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho.
Relatoria: Senador Antonio Carlos Junior. A matéria
foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.
Em 08/10/2008, foi aprovado o Substitutivo ao PLS n°
500, de 2007, ora submetido a Turno Suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Subs-
titutivo, poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discusséo, vedada a apresenta¢éo de novo
substitutivo integral. Resultado: O Substitutivo é dado
como definitivamente adotado, nos termos do art. 284,
do RISF. ITEM 6) PROJETO DE LEI DO SENADO N°
339, DE 2003 — COMPLEMENTAR -NAO TERMINA-
TIVO — “Dispde sobre a autorizagéo e a participacao
do capital estrangeiro nas instituicdes financeiras, es-
tabelecimento de seguro, resseguro, previdéncia e
capitalizacdo e da outras providéncias.” Autoria: Se-
nador Arthur Virgilio. Tramita em conjunto com o PRO-
JETO DE LEI DO SENADO N° 32, DE 2006 — COM-
PLEMENTAR — NAO TERMINATIVO — “Regulamenta
0 art. 192 da Constituicdo Federal para disciplinar as
operacdes de cambio e a movimentacdo de capital
estrangeiro no Pais.” Autoria: Senadores Fernando
Bezerra e Renan Calheiros. Relatoria: Senador Anto-
nio Carlos Junior. Parecer: Favoravel ao PLS N° 339,
de 2003, nos termos da emenda substitutiva que apre-
senta e pela declaracéo de prejudicialidade do PLS N°
32, de 2006. Em 27/08/2008, foi concedida vista a Se-
nadora Ideli Salvatti, nos termos regimentais. A maté-
ria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Eco-
némicos. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao
PLS N° 339, de 2003, nos termos da Emenda n° 1-CCJ
(Substitutivo), e pela declaracdo de prejudicialidade
do PLS N° 32, de 2006. ITEM 2) PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 130, DE 2008. (PL n° 3452/2008, na
Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO —“Dis-
pde sobre a criagdo da Carreira de Desenvolvimento
de Politicas Sociais, sobre a criacéo de cargos de Ana-
lista Técnico e de Agente Executivo da Superintendén-
cia de Seguros Privados — SUSEP, sobre a transfor-
macéao de cargos na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria— ANVISA, altera o Anexo | da Lein® 10.871,
de 20 de maio de 2004, para adaptar os quantitativos
de cargos da ANVISA, a Lein®11.539, de 8 de novem-
bro de 2007, que dispde sobre a Carreira de Analista
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de Infra-Estrutura e sobre o cargo isolado de provi-
mento efetivo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior,
e alteraalLein®11.526, de 4 de outubro de 2007, para
prever a férmula de pagamento de cargo em comissao
ocupado por militar, e a Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003.” Autoria: Presidente da Republica. Relatoria:
Senador Adelmir Santana. Parecer: Favoravel ao
Projeto. A matéria tramita em Regime de URGENCIA
nos termos do § 1° do art. 64 da Constituicdo Federal.
Resultado: Retirado de Pauta tendo em vista que a
matéria consta da Ordem do Dia do Senado Federal.
ITEM 13) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE
2006 (PL.n°05441/2005, na Camara dos Deputados)
—NAO TERMINATIVO -“Altera dispositivos do Decreto-
Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo de
Processo Penal Militar, e do Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal,
(inclui os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica entre as testemunhas que tém a prerro-
gativa de ajustar previamente o local, dia e hora da
inquiricdo).” Autoria: Deputado Roberto Magalhaes.
Relatoria: Senador Jarbas Vasconcelos. Parecer: Fa-
voravel a matéria. Resultado: Aprovado o Parecer
favoravel ao Projeto. ITEM 8) SUBSTITUTIVO DA CA-
MARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 416, DE 1999 — NAO TERMINATIVO —
“Proibe a fabricacéo, a importacdo, a exportagédo, a
manuten¢do em estoque, a comercializagdo e o uso
de diclorodifenilticloretano — DDT e da outras
providéncias.”Autoria do Projeto: Senador Tido Viana.
Autoria do Substitutivo: Camara dos Deputados.
Relatoria: Senador Osmar Dias. Parecer: Contrario
ao Substitutivo da Camara dos Deputados. Resultado:
Aprovado o Parecer contrario ao Substitutivo da Ca-
mara dos Deputados oferecido ao PLS n® 416, de 1999,
e manutencao do texto aprovado no Senado Federal.
ITEM 16) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI-
CAO N° 87, DE 2007 — NAO TERMINATIVO — “Altera
os arts. 142, 170, 194, 203 e 226, da Constituicéo Fe-
deral, e os arts. 79 e 80, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias, para dispor sobre a cooperagéao
das forcas armadas com acdes sociais civis, sobre a
assisténcia social aos moradores de rua, e da outras
providéncias”. Autoria: Senador Expedito Junior e ou-
tros Senhores Senadores. Relatoria: Senador Antonio
Carlos Janior. Parecer: Favoravel a Proposta com qua-
tro emendas que apresenta. Em 07/10/2008, foi rece-
bido o Relatério reformulado pelo Senador Antonio
Carlos Junior. Resultado: Concedida vista ao Senador
Romero Jucd, nos termos regimentais. ITEM 10) PRO-
JETO DE LEI DA CAMARA N° 116, DE 2007 (PL. n°
00400/2007, na Camara dos Deputados) — NAO TER-
MINATIVO —*“Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro

de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a divulgacéo dos autos de infragédo
e a cobranca de multas apés a transferéncia de pro-
priedade do veiculo.” Autoria: Deputado Dagoberto.
Relatoria: Senador Osmar Dias. Parecer: Favoravel
a matéria. Em 08/10/2008, foi recebido o Relatério re-
formulado pelo Senador Osmar Dias. Resultado: Apro-
vado o Parecer favoravel ao Projeto. ITEM 4) PROJE-
TO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2006 — NAO
TERMINATIVO —“Acrescenta dispositivos ao Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Pe-
nal, e a Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, que
dispbe sobre as Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito (Tipifica as condutas de fazer afirmacéo falsa ou
negar a verdade, na condi¢&o de indiciado ou acusado,
em inquéritos, processos ou Comissdes Parlamentares
de Inquérito).” Autoria: Comisséo Parlamentar Mista
de Inquérito dos Correios — CN. Relatoria: Senador
Alvaro Dias. Parecer: Favoravel a matéria. Em
16/07/2008, foi concedida vista coletiva, nos termos
regimentais. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel
ao Projeto. ITEM 12) SUBSTITUTIVO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 16, DE 1995 — NAO TERMINATIVO — “Altera
dispositivos da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973 — Lei de Registros Publicos — para tornar obriga-
téria a mencao da cor no assento de nascimento e da
outras providéncias.” Autoria do Projeto: Senadora
Benedita da Silva. Autoria do Substitutivo: Camara
dos Deputados. Relatoria: Senador Alvaro Dias. Pa-
recer: Favoravel ao Substitutivo da Camara dos De-
putados. Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao
Substitutivo da Camara dos Deputados oferecido ao
PLS n° 16, de 1995. ITEM 23) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 217, DE 2008 — TERMINATIVO - “Altera
o inciso IV e acrescenta o inciso V ao art. 27 da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que institui a Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, dispde sobre
normas gerais para a organizacao do Ministério Publi-
co e da outras providéncias, para estabelecer periodi-
cidade nas audiéncias publicas e identificar as deman-
das sociais.” Autoria: Senador Demostenes Torres.
Relatoria: Senador Jarbas Vasconcelos. Parecer: Fa-
voravel & matéria, nos termos da emenda substitutiva
que apresenta. Resultado: Aprovado o Projeto, nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo). O Substi-
tutivo serd submetido a Turno Suplementar, nos termos
do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do
Regimento Interno do Senado Federal. ITEM 20) PRO-
JETO DE LEI DO SENADO N° 491, DE 2003 - TER-
MINATIVO —“Altera 0 § 1° do artigo 225 do Decreto-Lei
n° 2848, de 7 de dezembro de 1940, para estabelecer
hipotese de acéo publica.” Autoria: Senadora Patricia
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Saboya. Relatoria: Senador Demdéstenes Torres. Pa-
recer: Favoravel a matéria. Resultado: Aprovado o
Projeto. ITEM 19) PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 207, DE 2005 — TERMINATIVO -“Altera dispo-
sitivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Co6-
digo de Processo Civil, relativos a citagao por edital”.
Autoria: Senador Geraldo Mesquita Junior. Relatoria
“ad hoc”: Senador Eduardo Azeredo. Parecer: Favo-
ravel & matéria, com duas emendas que apresenta.
Seréo feitas duas vota¢bes nominais, sendo a primei-
ra para o Projeto e a segunda para as emendas. Re-
sultado: Aprovado o Projeto, com as Emendas n°s
1-CCJ e 2-CCJ.ITEM 21) PROJETO DE LEI DO SE-
NADO N° 613, DE 2007 — TERMINATIVO - “Altera o
Cddigo de Transito Brasileiro e o Codigo Penal, com
vistas a aumentar as penas dos crimes que especifica
e determinar que o juiz seja comunicado imediatamen-
te sobre acidentes de transito com morte, para efeito
de suspensao cautelar da habilitagdo do condutor.”
Autoria: Senador Cristovam Buarque. Relatoria: Se-
nador Arthur Virgilio. Parecer: Favoravel a matéria.
Resultado: Retirado de Pauta. ITEM 11) PROJETO
DE LEI DA CAMARA N° 3, DE 2007 (PL. n° 01140/2003,
na Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO
-“‘Regulamenta o exercicio das profissdes de Técnico
em Salde Bucal — TSB e de Auxiliar em Salde Bucal
— ASB.” Autoria: Deputado Rubens Otoni. Relatoria:
Senador Inacio Arruda. Parecer: Favoravel a matéria
com a emenda de redagdo que apresenta. A matéria
foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais. Re-
sultado: Concedida vista coletiva, nos termos regi-
mentais. Passa-se a apreciacdo de matéria incluida
como EXTRAPAUTA: ITEM 1) PROPOSTA DE EMEN-
DA A CONSTITUICAO Ne 23, DE 2008 — NAO TER-
MINATIVO — “Altera os arts. 52 e 243 da Constituicdo
Federal para dispor sobre aprovacao pelo Senado Fe-
deral nas operacdes de compra e arrendamento nas
terras rurais localizadas na Amazonia Legal, e d& ou-
tras providéncias.” Autoria: Senador Paulo Paim e
outro(s) Sr.(s) Senador(es). Relatoria: Senador Marco
Antonio Costa. Parecer: Contrario a matéria. Resul-
tado: Concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
Retoma-se a apreciagéo da Pauta ITEM 5) PROJETO
DE LEI DA CAMARA N° 91, DE 2007 (PL. n° 02055/
2003, na Camara dos Deputados) — NAO TERMINA-
TIVO — “Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de
1994, estabelecendo o prazo de 5 (cinco) dias para
apreciacdo e pronunciamento, por Junta Comercial,
do pedido de registro de pequena ou microempresa.”
Autoria: Deputado Giacobo. Relatoria: Senador Flexa
Ribeiro. Parecer: Contrario a matéria e as Emendas
n°s 1 e 2. Em 27/08/2008, foram recebidas as Emen-
das n° 1 e 2, de autoria do Senador Antonio Carlos

Valadares, que receberam Parecer contrario. Em
10/09/2008, foi recebido o Relatério reformulado pelo
Senador Flexa Ribeiro. A matéria sera apreciada tam-
bém pela Comissao de Assuntos Econdémicos. Resul-
tado: Aprovado o Parecer contrario ao Projeto e as
Emendas n° 1 e 2. ITEM 14) PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 114, DE 2004 — TERMINATIVO NA CDR
— “Altera dispositivos da Lei n° 7.565, de 1986, que
dispbe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, de
modo a instituir indenizagdo a passageiros em caso
de excesso de reservas em aeronave.” Autoria: Se-
nadora Serys Slhessarenko. Tramita em conjunto com
o0 PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2007
— TERMINATIVO NA CDR - “Altera os arts. 230 e 231
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo
Brasileiro de Aerondutica), para dispor sobre direitos
de passageiros sujeitos a atrasos superiores a duas
horas em seus voo0s.” Autoria: Senador Renato Casa-
grande. Tramita em conjunto com o PROJETO

DE LEI DO SENADO N° 429, DE 2007 — TERMINATI-
VO NA CDR —“Altera a Lei n° 7.565, de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aerondutica), para instituir indenizacao
aos passageiros em caso de atraso ou cancelamento
de vbos.” Autoria: Senadora Serys Slhessarenko. Tra-
mita em conjunto com o PROJETO DE LEI DO SE-
NADO N° 533, DE 2007 — TERMINATIVO NA CDR
—“Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para estabelecer
regras para indenizagéo, reembolso e assisténcia aos
passageiros em caso de recusa de embarque, cance-
lamento ou atraso de voos.” Autoria: Senador Aloizio
Mercadante. Relatoria: Senador Expedito Junior. Pa-
recer: Favoravel ao PLS n° 114, de 2004, na forma da
Emenda substitutiva adotada pela Cl, e contrario aos
PLS’s n°s 283, 429 e 533, de 2007. A matéria foi apre-
ciada pela Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e pela Comis-
sdo de Servicos de Infra-Estrutura; e sera apreciada
pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turis-
mo, em decisao terminativa. Resultado: Aprovado o
Parecer favoravel ao PLS n° 114, de 2004, na forma
da Emenda n° 2-CI/CCJ (Substitutivo), e contrario aos
PLS'’s n°s 283, 429 e 533, de 2007. ITEM 7)
EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PRO-
JETO DE LEI DO SENADO N° 54, DE 2004 — NAO
TERMINATIVO - “Acrescenta paragrafo ao art. 158 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, para tipificar o chamado ‘sequestro re-
lampago’.” Autoria do Projeto: Senador Rodolpho
Tourinho. Autoria da Emenda: Camara dos Deputa-
dos. Relatoria: Senador Flexa Ribeiro. Parecer: Con-
trario a Emenda da Camara dos Deputados. Resulta-
do: Concedida vista ao Senador Expedito Junior, nos
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termos regimentais. COMUNICADO DA PRESIDEN-
CIA N° 18, DE 2008-CCJ. O Presidente da Comissao
de Constitui¢éo, Justica e Cidadania, Senador MARCO
MACIEL, comunica as Senhoras Senadoras, aos Se-
nhores Senadores e a todos 0s interessados que foi
retirado de Pauta o Item n° 2) Projeto de Lei da Cama-
ra n° 130, de 2008, que “Dispde sobre a criacdo da
Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, so-
bre a criacéo de cargos de Analista Técnico e de Agen-
te Executivo da Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP, sobre a transformag&o de cargos na Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, altera
0 Anexo | da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004,
para adaptar os quantitativos de cargos da ANVISA,
a Lein®11.539, de 8 de novembro de 2007, que dis-
pbe sobre a Carreira de Analista de Infra-Estrutura e
sobre o cargo isolado de provimento efetivo de Espe-
cialista em Infra-Estrutura Sénior, e altera a Lei n°
11.526, de 4 de outubro de 2007, para prever a formu-
la de pagamento de cargo em comissdo ocupado por
militar, e a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003”, ten-
do em vista que a matéria consta da Ordem da Dia e
tramita em Regime de URGENCIA nos termos do § 1°
do art. 64 da Constituicao Federal. A Presidéncia de-
clara encerrada a Reunido as treze horas e trinta e oito
minutos, ficando adiados os demais itens constante
da Pauta, a saber: 3) PLC N° 27, DE 2008; 9) PLC N°
148, DE 2008; 15) PEC N° 14, DE 2008; 17) RQS N°
1.130, DE 2008; 18) OFS N° 49, DE 2000; 22) PLS N°
194, DE 2006; 24) PLS N° 186, DE 2006 e 25) Reque-
rimento , de 2008 e, para constar, eu, José Roberto
Assumpcéo Cruz, Secretério da Comissdo em exerci-
cio, lavrei a presente Ata que, apos lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no
Diario do Senado Federal, juntamente com a integra
do registro da estenotipia informatizada. — Senador
Marco Maciel, Presidente da Comissao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

382 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 15 DE OUTUBRO DE
2008, AS 10 HORAS E 18 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo namero regimental, declaro aberta
a 382 Reunido Ordinaria da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, da 22 Sesséo Legislativa Ordina-
ria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, propo-
nho, como, alias, é rotina na Casa, a dispensa da lei-
tura da Ata da reunido anterior. As Sras. Senadoras e

0s Srs. Senadores, que aprovam a proposta, queiram
permanecer como se encontram. Aprovada a Ata, por
consequente.

A presente reunido destina-se a deliberacao das
Matérias 01 a 25. A Ordem do Dia foi distribuida tem-
pestivamente a todas as Senadoras e a todos 0s Sena-
dores e, portanto, é matéria de conhecimento publico.
Devo também dizer que vamos comecar a discutir as
matérias, conforme consta da Ordem do Dia.

O Iltem n° 01 é o Turno Suplementar do Substi-
tutivo ao Projeto de Lei do Senado n°. 500, de 2007.
Trata-se de matéria terminativa na Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania. A ementa € a seguinte:
“Institui o Cadastro Nacional de Fornecedores Sus-
pensos de Participar de Licitacdes e Contratar com
a Administracdo Publica Direta e Indireta, da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios”. A autoria é do
nobre Senador e Presidente da Casa, Garibaldi Alves
Filho. A relatoria é do ilustre Senador Antonio Carlos
Junior. O parecer do Relator, ja mencionado, Senador
Antonio Carlos Junior, é favoravel a matéria, nos ter-
mos da emenda substitutiva que apresenta.

Observo, por oportuno, que a matéria foi apre-
ciada pela Comissao de Assuntos Econdmicos. E em
10 de setembro de 2008 foi concedida vista coletiva
nos termos regimentais. No dia 08 de outubro deste
ano foi aprovado o substitutivo ao PLS n°. 500/2007,
ora submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Coloco em discussédo a matéria, esclarecendo que
poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento
da discusséo, vedada a apresentacao de substitutivo
integral. Vou por a matéria em votagao. Indago ao nobre
Senador Antonio Carlos Junior se deseja fazer alguma
consideragéo sobre o assunto.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sra. Senadora [soa a campai-
nha].

S6 mesmo para esclarecer o teor da matéria.
Trata-se de um cadastro, de prever a criagcdo de um
cadastro, de informatizado(F) acessivel pela internet
unificado em cada [ininteligivel], permitindo a qualquer
orgao da administracéo publica dos poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo a consulta, em tempo real, do
historico das pessoas fisicas e juridicas temporaria-
mente proibidas de licitar ou contratar com a adminis-
tracdo publica. A vantagem € a condicdo de integrar
todas as esferas de poder, em todos os niveis fede-
rativos. Essa é a grande vantagem do projeto. E nés
propusemos aperfeicoar o projeto, através do substi-
tutivo, e ele foi aprovado aqui, na sessao passada, por
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unanimidade. Entao, eu peco a aprovacao do projeto,
em turno suplementar.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Né&o tendo sido oferecidas as emendas, in-
formo ao Plenario que em funcéo disso, o substitutivo
é dado como definitivamente adotado, sem votacéao.
E essa deliberacdo é tomada em vista do art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal. A matéria ago-
ra, portanto, sera encaminhada a Secretaria Geral da
Mesa, para as providéncias cabiveis.

Vamos passar agora ao Item n° 06. Trata-se...
Vamos passar para o Item n° 06, que trata do Proje-
to de Lei do Senado n° 339, de 2003, complementar,
nao terminativo. A ementa é a seguinte: “Dispde sobre
a autorizacao e a participacéo do capital estrangeiro
nas institui¢cdes financeiras, estabelecimento de segu-
ro, resseguro, previdéncia e capitalizacao e d& outras
providéncias”. Autoria da matéria € do nobre Senador
Arthur Virgilio. Observo que a referida proposicao tra-
mita em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n°
32/2006, complementar, ndo terminativo, que regula-
menta o art. 192 da Constituicdo, para disciplinar as
operagbes de cambio e a movimentagéo de capital
estrangeiro no Pais. Matéria de autoria dos nobres
Senadores Fernando Bezerra e Renan Calheiros. A re-
latoria da matéria € do Senador Antonio Carlos Junior.
O parecer de S. Ex@. é favoravel ao PLS n° 339/2003,
nos termos da emenda substitutiva que apresenta, e
contrario ao PLS n° 32/2006.

Em 27 de agosto de 2008, foi concedida vista
a Senadora Ideli Salvatti, nos termos regimentais. A
matéria seré apreciada posteriormente pela Comissédo
de Assuntos Econémicos. Eu concedo, agora, a pala-
vra ao nobre Senador Antonio Carlos Junior, para as
suas consideracdes.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores.

O PLS n° 339/2003, complementar, tem como
objetivo regulamentar o art. 192 da Constituicdo Fe-
deral, quanto a participacao do capital estrangeiro nas
instituicdes financeiras, estabelecimentos de seguro,
resseguro, previdéncia e capitalizagéo.

Conforme o exposto no relatério, o projeto contém
guatro artigos, sendo o Ultimo que contém a clausula
de vigéncia.

O primeiro define instituicbes com a participacao
de capital estrangeiro, como aquelas cujo controle efe-
tivo seja de pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas
e residentes no exterior. Apesar de entrar no mérito da
questao, que devera ser discutida com maior profundi-
dade, na CAE, ndo podemos deixar de registrar nosso
desconforto com essa definicdo. Em especial porque a

Lein®4.131, de 03 de setembro de 62, em seu art. 1°
define como capital estrangeiro qualquer tipo de capi-
tal fisico ou financeiro, que pertenca a pessoas fisicas
ou juridicas residentes e domiciliadas ou com sede no
exterior. Dessa forma, a Legislacdo atual fornece uma
definicdo de capital estrangeiro, que é mais abrangente
do que a proposta do PLS n°® 339/2003.

Bom, como esse projeto ja foi lido, eu s6 queria,
digamos, identifica-lo, eu vou fundamentar s6 o... Dar
os fundamentos do voto.

Antecipando de forma resumida a discusséo que
provavelmente se dar4 na CAE e lembrando que a
abolicdo da obrigatoriedade de cobertura cambial j& foi
contemplada pela Legislacé@o, manifestamos a favor da
segunda inovacédo da proposta do PLS n° 32, que vai
ser recusado, mas nds aperfeicoamos. A autorizacao
para a compensacao privada de créditos ou de valo-
res de qualquer natureza. Trata-se de uma alteragcéo
desejavel e compativel com o processo de abertura
de conta de capitais, que vem se verificando nos ul-
timos anos. E necessario, contudo, aprimora-la para
adequa-la as necessidades de fiscalizacao e registro.
J& as ultimas duas inovacdes, permissdo para conta
corrente em moeda estrangeira no Brasil, e revogacao
de uma série de leis e outras normas legais, que re-
gulam o mercado de cambio no Palis, principalmente
a ultima, devem ser vistas com muita cautela.

Somos contrarios a autorizagao para a manuten-
¢do de conta corrente em délares no Pais, em virtude
do possivel impacto que tal medida poderia trazer a
estabilidade do sistema financeiro. Atualmente a cir-
cular do Banco Central n°. 3.291, de 12 dezembro de
2005, ja permite a manutencao de contas em ddélares
no Pais, para diversas empresas, como agéncias de
turismo, correios e seguradoras, além de embaixadas,
estrangeiros transitoriamente no Pais e brasileiros
residentes no exterior ou domiciliados no exterior. A
mesma circular estabelece que, exceto nos casos em
que especifica, 0s recursos mantidos nessas contas
podem ser liviemente aplicados no exterior.

Para situacdes restritas e especificadas naquela
circular, como um volume de depdsitos relativamente
pequeno, os bancos tém como absorver o impacto de
aplicac6es mal feitas em seus balancos, via aquisicdo
de divisas no mercado de cambio ou via financiamento
externo. Mas se autorizarmos os exportadores a man-
terem conta corrente, em doélares ou outra moeda es-
trangeira, estaremos criando um mercado potencial de
dezenas de bilhdes de dolares. Neste caso, aplicacdes
mal feitas, por parte dos bancos ou oscila¢c@es fortes na
taxa de cambio, como estamos vendo agora, na taxa
de juros internacional, poderia desestabilizar o sistema
financeiro nacional, e o Banco Central do Brasil, apesar
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de ser capaz de socorrer bancos que tenham problema
de liquidez em reais, como estamos verificando agora,
nao podem imprimir délares para socorrer bancos com
problemas de liquidez nessa moeda.

Portanto, em vista do discutido, limitamos as
revogacdes expressas no art. 10 do Decreto-Lei n°
9.025/1946, que veda a compensacéao privada de cré-
ditos ou valores de qualquer natureza, os dois pontos
mais importantes do PLS. Retiramos do texto a refe-
réncia e a criagdo de conta corrente de moeda estran-
geira no Pais. Ampliamos o escopo de operacfes para
quais registros de fluxo de entrada e saida de capitais
deverdo ser feitos, estabelecendo a possibilidade de
multas para omisséo ou declaracdo de fluxos. Elimi-
namos o conteddo do art. 7° do PLS, que trata... Ja
que a Lei n° 9.069 trata do assunto correlato, mas de
forma superior.

E, portanto, a nossa posi¢do em relagéo ao pro-
jeto é de aprovacdo com o substitutivo apresentado.
Ent&o, tendo em vista do exposto, manifestamos pela
aprovacdo do Projeto de Lei n°. 339, complementatr,
com as alteragdes propostas, no substitutivo, e pela
declaracgédo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Se-
nado n°. 32, porque noés retiramos s6 algumas... Alguns
itens importantes e os demais ficaram prejudicados.
Esse é o voto, que foi proferido antes de ser pedido
vistas e agora eu estou reafirmando o voto.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos, portanto, de ouvir o relatério
do nobre Senador Antonio Carlos Junior, e eu vou por
agora a matéria em discussdo. As Sras. Senadoras
e 0s Srs. Senadores que estiverem de acordo com o
parecer do Relator permanecam... Estd em discusséo
a matéria. Ndo havendo quem queira discuti-la, vou
encerrar a discussdo. Como a matéria € nao terminati-
va, a votacao sera simbdlica. As Sras. Senadoras e 0s
Srs. Senadores que estiverem de acordo permanecam
como se encontram. Aprovado.

Desejo agora, antes de anunciar o proximo item,
fazer uma comunicacéo da Presidéncia, n°. 18/2008,
CCJ:“Comunico as Sras. Senadoras e aos Srs. Sena-
dores e a todos interessados, que foi retirado de pauta
o Item n° 02, do Projeto de Lei da Camara n° 130/2008,
tendo em vista que a matéria consta da Ordem do Dia
e tramita em regime de urgéncia, nos termos do § 1°,
do art. 64 da Constituicdo Federal.

Passo agora ao item... Ao Item n° 13. Trata-se
de Projeto de Lei da Camara n°. 64, de 2006, PL n°.
05441/2005, na Camara dos Deputados. Trata-se de
matéria ndo terminativa. A ementa é a seguinte: “Altera
dispositivos do Decreto-Lei 1.002, de 21 de outubro de
1969 — Cdédigo de Processo Penal Militar, e do Decre-

to-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941, Cddigo de
Processo Penal (inclui os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica entre as testemunhas que
tém a prerrogativa de ajustar previamente o local, dia
e hora da inquiricdo)”. A autoria da proposicao é do
Deputado Federal Roberto Magalh&es, da represen-
tacdo de Pernambuco. O Relator da proposicao, aqui
na Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, €
0 Senador Jarbas Vasconcelos. O parecer de S. Ex2.
é favoravel a aprovacao da matéria. Concedo, pois, a
palavra ao nobre Senador Jarbas Vasconcelos, para
proferir o relatério sobre o projeto.

[soa a campainha].

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Lei Com-
plementar n°. 64/2006 que pretende alterar dispositivo
do Cddigo de Processo Penal Militar e do Cdodigo de
Processo Penal, para incluir os Comandantes da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica entre as testemu-
nhas que tém a prerrogativa de ajustar previamente o
local, dia e hora da inquiricdo. A Constituicdo Federal,
no caput do art. 140-- [interrup¢édo no audio] mantém
prerrogativas importantes para os Comandantes das
Forcas Armadas.

Em face dessas disposicdes, os Comandantes
das trés Forcas Armadas ja podem gozar da prerro-
gativa de deporem, como testemunhas, em local, hora
e dia previamente ajustados, em funcédo dos cargos
gue ocupam.

O projeto atualiza a redacao dos arts. 350, alinea
“a”, do Caodigo de Processo Penal Militar e 221 do Co6-
digo de Processo Penal.

O projeto sob exame € de boa técnica legislativa,
€ juridico e constitucional, por quanto a matéria trata
de direito processual, cuja competéncia para legislar é
do Congresso Nacional, por forca dos arts. 22, inciso |,
do art. 48 da Constituicéo Federal. Projeto é de autoria
do nobre Deputado Federal Roberto Magalhaes.

Dessa forma, opinamos pela aprovacéao do Pro-
jeto de Lei da Camara n°. 64/2006, que reafirma a
posicdo institucional da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Jarbas Vasconcelos ja
apresentou o seu relatério sobre a proposicdo em ana-
lise. Eu ponho a matéria em discusséo. Nao ha, pelo
que percebo, no Plenério, senadora ou senador inte-
ressado em discutir a matéria. Face ao exposto, eu vou
encerrar a discussao e pér a matéria em votacao.

Como se trata de matéria ndo terminativa, a vo-
tacéo sera pelo processo simbdlico, alias, previsto no
Regimento Interno. As Sras. Senadoras e 0s Srs. Sena-
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dores, que estdo de acordo com o parecer do Relator,
gueiram permanecer como se encontram. Aprovado.

[soa a campainha].

Passamos agora ao Iltem n° 08 da Pauta. O Iltem
n° 08 da Pauta diz respeito ao substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 416, de
1999, também nao terminativo. A ementa € a seguin-
te: “Proibe a fabricacéo, a importacéo, a exportagéao,
a manutencdo em estoque, a comercializacéo e o uso
de diclorodifenilticloretano — DDT e da outras providén-
cias”. Autoria do projeto do Senador Tido Viana. Auto-
ria do substitutivo € da Camara dos Deputados, o que
significa dizer que a matéria recebeu um substitutivo
na Camara dos Deputados. O Relator da proposi¢éo
€ o nobre Senador Osmar Dias, que oferece parecer
contrario ao substitutivo da Camara dos Deputados.

A matéria sera apreciada também pela Comis-
sdo de Assuntos Sociais, conforme despacho inicial.
Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dias,
para proferir o relatério sobre o substitutivo da Cama-
ra dos Deputados.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sr. Presi-
dente, trata-se do substitutivo da Camara dos Deputa-
dos ao Projeto de Lei n® 416, que proibe a fabricacéo, a
importacado, a exportacdo, a manutengédo em estoque,
a comercializacao e uso de DDT.

A Comisséo de Justica recebeu, para analise,
esse substitutivo. O Projeto de Lei foi aprovado na Co-
missdo de Assuntos Sociais, na Comissdo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, em marco de 2002, e
remetido para a Camara dos Deputados. Esse € um
projeto do Senador Tido Viana, originalmente. Na Ca-
mara dos Deputados a proposicéo foi apreciada na
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e minorias, onde recebeu aprovacéo, com a apresen-
tacdo de substitutivo, e na Comisséo de Constituicao
e Justica e de Redacéo, onde o projeto e o substitutivo
foram aprovados quanto a constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa.

O PLS n°. 416/1999, em seu texto original, pro-
ibe a fabricacéo, a importagdo, a exportagdo, a ma-
nutencdo em estoque, a comercializacéo e o uso de
DDT. Também determina a incineragéo dos estoques
existentes e considera crime, contra 0 meio ambiente,
a violagéo do exposto no projeto.

O PL n°6.385/2002, aprovado pela Camara dos
Deputados, embora disponha sobre a proibicdo da
fabricacdo, importacdo, exportagdo, manutencao de
estoque, comercializacdo e uso de DDT em todo o
territério nacional, permite seu uso em agdes voltadas
ao controle de vetores de doencas humanas, imple-
mentadas pelo 6rgdo Federal competente da area de
salde publica ou por esse especificamente autorizado

e supervisionado, quando ndo houver alternativas se-
guras e viaveis e exequiiveis a sua utilizacao.

Entéo, Presidente, a diferenca dos dois projetos
€ o0 seguinte: O projeto do Senador Tido Viana proibe
o0 DDT e ja prevé penalidades para quem usar, esto-
car, comercializar, enfim, o DDT, que é um veneno,
que foi condenado ja ha décadas. e até quando fui Se-
cretario da Agricultura do Parana esse veneno existia
estocado numa regido préxima a Londrina e foi preci-
SO quase que uma operacgdo de guerra para eliminar.
Porque esse veneno ndo pode ser queimado, que ele
vai, evidentemente, poluir o meio ambiente. Entdo, ha
um incinerador especial que custa carissimo, para que
ndo haja nenhuma exposicdo deste veneno no ar, ou
seja, que ndo saia henhuma molécula desse veneno
e contamine o meio ambiente. Ele tem que ser feito
de uma forma hermeticamente fechada. Entdo, nos
fizemos isso no Parana.

Ocorre que ainda h& aqueles que insistem no
uso do DDT. E o Senador Tido Viana fez um projeto
proibindo para qualquer finalidade. O que a Camara
dos Deputados fez? A Camara dos Deputados fez uma
emenda, permitindo o uso do DDT para ac¢des voltadas
ao controle de vetores de doencas humanas, imple-
mentadas pelo érgdo Federal competente da area de
saulde publica, ou por esse especificamente autoriza-
do. Acontece que o DDT vai matar o vetor, que pode
causar alguma doencga, mas vai matar o ser humano
também. Entéo, ndo ha, no meu entendimento, justifi-
cativa para prosperar esse substitutivo. O projeto tem
gue ser mantido da forma que ele foi aprovado pelo
Senado, com a apresentacgéo feita pelo Senador Tido
Viana, que era radical, proibir e penalizar quem usas-
se. E eu estou dando parecer, entéo, pela rejeicao da
emenda substitutiva da Camara dos Deputados, a esse
projeto de lei, e a manutenc¢éo do texto, aprovado no
Senado Federal.

Alertando para o seguinte, Sr. Presidente: isso
ja estéa proibido. Mas é preciso uma lei rigorosa como
esta, que nés estamos aprovando, para que as pena-
lidades ndo permitam o uso, porque tem gente que
acha que ainda da pra usar e depois nao vai ser puni-
do mesmo. Agora com essas penalidades que estéo
sendo previstas aqui pelo projeto de lei do Senador
Tido Viana, ai sim vai ser impossivel alguém pensar
que é bom usar o DDT. O DDT tem que ser eliminado,
tem que ser expurgado.

A rejeicdo da emenda tem esse objetivo. Se a
gente permitir que para alguns casos o DDT seja uti-
lizado, nds estamos afrouxando o uso desse produto,
gue é violento contra a vida, que € um crime a sua
utilizac&@o contra a vida e contra 0 meio ambiente. Por-
tanto, este € meu parecer, pela rejeicdo da emenda
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substitutiva e pela aprovacao do projeto do Senador
Tido Viana na integra.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir o parecer do Relator,
nobre Senador Osmar Dias, que ofereceu parecer con-
trario ao substitutivo, aprovado na Camara dos Deputa-
dos. E ele enriqgueceu com uma série de informacdes
sobre a atitude que adotou. Entdo, face ao exposto,
eu vou submeter a matéria a discussao. Indago se ha
senadora ou senador interessado em discutir a pro-
posigdo. Concedo a palavra, para discutir a matéria, a
nobre Senadora Marina Silva. Tem a palavra S. Ex&.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Primeiro
eu quero cumprimentar o Senador Tido Viana, pela
iniciativa da proposta, e o Senador Osmar Dias por
manter a iniciativa original do Senador Tido Viana.

Sem sombra de davidas, o uso do DDT, ele traz
problemas graves ao meio ambiente e & saude das
pessoas. Hoje os funcionarios da SUDAM, que durante
muitos anos, da antiga SUDAM, que durante muitos
anos fizeram um importante trabalho de borrifacéo das
casas para o combate, sobretudo, ao mosquito da ma-
laria, essas pessoas tem, inclusive, uma Associagao
Nacional de pessoas que foram contaminadas pelo
uso do DDT, com seqtielas irreversiveis, do ponto de
vista da saude, e, sem sombra de davidas, no Brasil,
nao se poderia mais fazer uso de semelhante meio,
para qualquer tipo de controle de vetores de doenga
ou de pragas em lavouras.

Quando o DDT surgiu, houve uma pesquisadora,
nao lembro agora o nome dela, me esqueci do nome,
infelizmente, mas ela se levantou nos Estados Unidos
contraria ao uso do DDT. Ela foi praticamente execra-
da. Foi isolada, combatida a unhas e dentes, pela co-
munidade cientifica da época, e na época diziam que
ela estava indo na contram&o da ciéncia, porque ela
levantava exatamente 0s riscos que poderiam aconte-
cer, como de fato aconteceram, para a saude humana,
a contaminacédo dos animais, dos insetos, do solo, dos
cursos d’agua. E hoje esta comprovado de que ela, de
fato, tinha razéo.

E por isso que nds temos que compreender, e
ainda que a ciéncia contribua com os produtos, do
ponto de vista dos avangos tecnologicos, de respostas
a problemas que nés estamos vivendo, ela € também
um processo cumulativo e nunca terd e nem dara a
Ultima palavra, exatamente porque isso caracterizaria
o fim da ciéncia. E por isso que o Brasil estabeleceu, a
partir da aprovacéo da Convencéo da Biodiversidade e
da sua ratificacéo, pelo Congresso Nacional, a idéia do
principio da precaucéo, de quando ndo temos certezas
em relagdo a alguma questao, que possa afetar a sau-

de ou 0 meio ambiente, nds temos que nos pautar no
principio da precaugao, em relagéo a termos cuidados
com o uso daquela tecnologia, daquele medicamento
ou daquela descoberta, seja ela qual for.

Entéo, eu quero aqui parabenizar a iniciativa do
Senador Tido Viana e colocar muito claramente de que
a ciéncia é um processo de aprendermos com as nos-
sas tentativas e erros; os erros nos levam a acertos,
sdo processos cumulativos, mas que nds temos sem-
pre que estar atentos para o principio da precaucao,
e 0 que aconteceu em relacdo ao DDT foi antecipado,
infelizmente, a época. Ninguém fez nenhuma escuta,
nenhuma consideragédo. Pelo contrario. O lobby da in-
dustria de pesticidas veio com muita forca para des-
truir a vida dessa pesquisadora e hoje nés vemos se
repetir a histéria em muitos casos, quando se levan-
tam criticas ou pelo menos se tenham cuidados em
relacao a algumas questdes que podem afetar o meio
ambiente e a salde.

Quantos anos ja se passaram para que chegas-
semos a essa conclusdo? Quantas pessoas ndo foram
prejudicadas em sua salde? Quantos cursos d'agua
ndo foram contaminados? A quantidade de solos, a
quantidade de animais e insetos, que foram conta-
minados e prejudicados? Claro que deve ter trazido
beneficios, mas ao fim e ao cabo estamos aqui, assi-
nando embaixo e procurando sepultar definitivamente
um meio que, mais do que beneficio, trouxe maleficio
do ponto de vista da saude e do meio ambiente.

De sorte que eu parabenizo o Senador Osmar
Dias, o Senador Tido Viana, e mais uma vez quero
reiterar a posi¢éo acertada do Brasil ao ratificar a Con-
vencgdo da Biodiversidade, ratificando com isso também
aidéia do principio da precaucao: De que quando nédo
temos certezas, em relacdo aos danos que possivel-
mente poderdo acontecer, em relacdo a saude e ao
meio ambiente, temos que ter uma posi¢éo cautelo-
sa, uma posicao de cuidado, o que no Brasil tem-se
constituido numa espécie de dogma. Quando vocé diz
que algo pode ser usado, desde que se tenha algum
cuidado, as pessoas imediatamente ja fazem a leitura
de que vocé esta sendo contra a ciéncia, de que vocé
esta sendo contra 0 avanco tecnoldgico. Teremos que
ser sempre a favor, mas tendo a compreenséo de que
nao devemos deificar nenhuma forma de resposta,
porque todas elas s&o processos cumulativos que, em
aspiral(F), vao se constituindo em um apanhado da so-
ciedade, em um acumulo da sociedade, em beneficio
da mesma. E quando compreendemos definitivamente
gue ja ndo se constitui mais um beneficio, temos que
bani-la, como estamos fazendo agora com o DDT, e
espero o Brasil possa fazé-lo também em relacdo ao
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amianto, que é uma vergonha que o Brasil ainda néo
tenha banido o uso do amianto na nossa sociedade.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria continua em discussao. Indago
se ha senadora ou senador interessado em discuti-la.
N&o havendo, portanto, quem queira discutir a pro-
posicéo, que foi relatada pelo nobre Senador Osmar
Dias, eu vou encerra-la e como € matéria ndo termina-
tiva, a votagdo sera submetida ao processo simbodlico,
conforme preconiza o Regimento Interno da Casa. As
Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que estiverem
de acordo com o parecer do relator, queiram perma-
necer como se encontram. Aprovado.

Passamos agora... Passamos agora ao Iltem n° 16.
Trata-se de proposta de emenda a Constituicao n°. 87,
de 2007, ndo terminativo. A ementa é a seguinte--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Pela
ordem, Sr. Presidente. Apenas--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Eu gostaria até de informar a V.
Ex2. que a matéria dos sacoleiros esta na Ordem do
Dia, no Item n°® 03. Mas acontece que a Relatora da
matéria esta noutra Comisséo. Ela vira a seguir e ai
quando nés poderemos por a matéria em discusséo
e, se for o caso, em votacao.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Muito
obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Mas concedo a palavra a V. Ex®. penso que
€ para tratar desse assunto.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):: Eu agra-
deco a V. Ex®--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Senadora Serys esteve aqui no comego
da reunido, mas como tinha outro compromisso, ela
teve que se ausentar. Entéo, tdo logo ela retorne, nés
colocaremos a matéria em discusséo e, se for o caso,
em votacao.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Agrade-
¢co aV. Ex2,, porque se trata de um projeto em regime
de urgéncia e € bom que a Comisséo se manifeste a
respeito. E eu fago referéncia também, Sr. Presidente,
ao Item n°. 04, que ja esta na pauta, ha varias reunides,
e ndo tem tido oportunidade de deliberacéo. O Item n°
04, eu pediria a V. Ex2. que também considerasse.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ele sera colocado em votacao, apds esse
[tem n° 16.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Esta ok.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao, como eu estava observando, o Iltem
n®16 € uma PEC n°. 87, de 2007. A matéria é ndo ter-

minativa na Comisséo. “Altera os arts. 142 e 170, 194,
203 e 226, da Constituicdo Federal, e os arts. 79 e 80,
no Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias,
para dispor sobre a cooperacéo das For¢cas Armadas
com ac0Bes sociais civis, sobre a assisténcia social aos
moradores de rua, e da outras providéncias”. Autoria
da proposicdo é do nobre Senador Expedito Junior e
outros Srs. Senadores. A relatoria, do nobre Senador
Antonio Carlos Junior. O parecer de S. Ex?. favoravel a
proposta, com quatro emendas que apresenta.

Observo, por oportuno, que no dia 07 de outu-
bro de 2008 foi recebido relatério reformulado pelo
Senador Antonio Carlos Junior. Concedo a palavra a
S. Ex®. agora, para fazer as consideracdes que julgar
pertinentes sobre a proposi¢éo que vai relatar.

[soa a campainha].

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores.

Esse projeto tinha sido... J& tinha vindo para a
Comisséo anteriormente e a pedido, inclusive, das
Forcas Armadas, ele foi retirado de pauta e houve uma
negociacao com o Senador Expedito Junior, as Forcas
Armadas, e nés conseguimos, entdo, um ponto con-
sensual, que possibilitou a reapresentacéo do relatorio,
gque agora submeto & apreciacéo de V. Exas.

A proposicdo tem por objetivo incluir, entre as
atribuicbes constitucionais das Forgas Armadas, em
tempos de paz, a cooperacao com a¢des sociais Civis,
com vistas ao desenvolvimento nacional e conforme
determinacao do Presidente da Republica. O Autor da
PEC afirma que o que se pretende com essa proposta
de emenda a Constitui¢c@o € dotar o poder publico de
instrumentos mais eficazes, para enfrentar o problema
da existéncia, nas cidades brasileiras, de um enorme
contingente de desabrigados, que se convencionou
chamar de moradores de rua.

Assinala ainda ser fundamental que a atividade
civica social deixe de ser atribuicdo subsidiaria geral,
como mencionado no art. 16 da Lei Complementar n°
97, de 1999, e passe a ser também eixo de defesa,
mediante a insercdo dessa atribui¢cdo constitucional.

Lembramos que, com o fim da guerra fria, os Es-
tados passaram a conviver com as chamadas novas
ameacas, no plano externo, cuja percep¢ao ndo mais
se limita a agressfes ou ataques estrangeiros a seus
territérios, como se pressupunha, sob a égide da ordem
bipolar. Nao h& davidas de que essas novas ameacas
sdo capazes de colocar em risco a estabilidade social
e mesmo territorial dos paises por elas afetados.

Além disso, estamos certos de que as desigual-
dades sociais constituem pano de fundo dessas ame-
acas difusas, de modo que o Estado Brasileiro deve-se
empenhar ao maximo para minar suas causas e con-
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sequéncias. Com efeito, as Forcas Armadas brasilei-
ras ndo podem mais ficar alheias a essas mudancas
e devem se adaptar & nova realidade. E exatamente
por essa razao que elas ja desempenham, com base
na Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999,
papel fundamental no controle, no combate a desi-
gualdade social. Nao apenas em territério nacional,
mas também em missfes de paz na Organizacao da
Nacdes Unidas, a exemplo do Haiti.

Considerando essa realidade normativa e fatica,
entendemos desnecessario alterar a redagéo do art.
142 da Constituicdo, para incluir entre as atribuices
das Forcas Armadas a cooperacao com a¢des sociais
civis, para o desenvolvimento nacional. Sendo assim,
propomos a supressédo do art. 1° e 7° da PEC.

De outro lado, a fim de ndo mais comprometer
recursos préprios das For¢cas Armadas, que hoje ja
colaboram efetivamente com acdes sociais civis, con-
vém manter a proposta de transferéncia de recursos
do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, para
desempenho dessas acgoes.

Ponto central da PEC, que a nosso ver, constitui
a sua esséncia, € a incluséo da assisténcia aos de-
samparados, entre os principios da ordem econémica
listados no art. 170 da Constituicdo Federal. Cumpre
registrar que a leitura desse dispositivo constitucional
torna clara a intencéo do poder constituinte originario
em amoldar a ordem econdémica aos preceitos da jus-
tica social. Buscou-se, portanto, a conformacéo entre
as ordens econdmica e social.

Nessa mesma linha de harmonizacéo das ordens
econdmica e social, a PEC inclui, entre os objetivos da
assisténcia social, art. 203 da Constituicdo, o0 amparo
as pessoas que, na forma da lei, sejam consideradas
moradores de rua, art. 4° da PEC.

Demonstrando coeréncia, a proposicao traz em
seu bojo os meios necessarios para implementar essas
acles sociais, em prol dos desamparados. Um deles,
ja mencionados, € a transferéncia de recursos, para
o0 cumprimento dessas acdes pelas Forcas Armadas.
Outro meio € a criacéo de programa de duragdo con-
tinuada, com vistas a promover a assisténcia aos de-
samparados e aos moradores de rua e para promover
a integracao destes as suas familias. Art. 5° da PEC.

Parece-nos, porém, excessiva a exigéncia de lei
complementar, para a criacéo do programa, razao pela
qual propomos emenda para suprimi-la. Este progra-
ma, de duracdo continuada, devera receber recursos
da seguridade social, nos termos da modificagéo a
ser introduzida no art. 194 da Constituicao, artigo 3°
da PEC.

Por fim, propomos a supresséo do art. 6° da pro-
posicdo em exame, que pretende prorrogar a vigén-

cia do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza,
visto que se encontra em tramitag&do nesta Comissao
a PEC n°. 14/2008, de minha autoria, que altera o ato
das disposi¢des constitucionais transitdrias, para tor-
nar permanente o Fundo de Combate e Erradicagéo
da Pobreza.

Com as modificacdes ora sugeridas, estamos
certos de que a proposicdo em exame contempla os
instrumentos necessarios para melhor adequar a or-
dem econdmica ao ideal de justica social, mediante a
promog¢édo da cidadania dessa parcela marginalizada
da populacao, constituida pelos moradores de rua.

Face ao exposto, opinamos pela aprovacao da
PEC n° 87/2007, com as emendas a seguir listadas.
S&o quatro emendas, que aperfeicoaram o projeto.
Entéo, esse é o voto. O parecer é favoravel.

[soa a campainhal].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Como S. Exas. puderam observar, o pare-
cer do Relator, nobre Senador Antonio Carlos Junior,
é favoravel a aprovagdo, com as alteragfes que ele
propds. Vou agora iniciar a discussdo da matéria e
concedo a palavra para discuti-la ao nobre Senador
Romero Juca, Lider do Governo nesta Casa. Com a
palavra S. Ex2.

[soa a campainha].

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, Sr. Relator, Se-
nador Antonio Carlos Janior.

Sr. Presidente, eu acho que essa € uma matéria
que precisa realmente ser discutida e nds temos visto
ultimamente, inclusive na prépria cidade do Rio de Ja-
neiro, intervencdes que redundaram de forma positiva
e intervengdes que redundaram de forma negativa com
a presencga das Forgas Armadas. Por conta disso, ndo
estando ainda seguro do posicionamento, eu pego vista
da matéria. Vou discutir, no &mbito do Governo, e trarei
a posi¢ao do Governo quanto a essa matéria. Entendo
que é importante definir o aspecto e posicionamento
das Forgas Armadas, em alguns projetos sociais, mas
me preocupa a presenca das Forcas Armadas de for-
ma que possa efetivamente causar episddios como
ocorreram no Rio de Janeiro recentemente, em mais
de uma situacao. Portanto, peco vista da matéria.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Senador Romero Juc4, Lider do Governo,
na Casa, pede vistas a proposi¢éo. Entdo, em fungéo
do pedido de vista, a matéria sai da Ordem do Dia, en-
carecendo apenas a S. Ex@. que seja, quanto possivel,
breve na devolucéo do referente projeto, da referida
proposta, alias, proposta de emenda constitucional.
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Passo agora ao Item n° 10 da Pauta. Trata-se
do Projeto de Lei da Camara n°. 116, de 2007, PL n°.
00400/2007, na Camara dos Deputados. Trata-se de
proposig&o ndo terminativa na Comissdo de Justica.
A ementa € a seguinte: “Altera a Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cadigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a divulgacédo dos autos
de infracéo e a cobranca de multas apos a transferén-
cia de propriedade do veiculo”. A autoria é do nobre
Deputado Dagoberto. A relatoria € do Senador Osmar
Dias, que se encontra presente. O parecer de S. Ex2.
é favoravel a matéria.

Em 08/10/2008 foi recebido relatorio e reformu-
lado pelo Senador Osmar Dias. Concedo a palavra a
S. Ex2., e anuncio que a proxima matéria na Ordem
do Dia sera o ltem n° 04, cujo Relator é o nobre Se-
nador Alvaro Dias. Concedo a palavra, pois, ao Rela-
tor do Item n° 10, ilustre Senador Osmar Dias. Tem a
palavra S. Ex2,

[soa a campainha].

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sr. Presi-
dente, eu estou procurando a pagina sé aqui.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pagina 208.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): 208. Obri-
gado, Presidente.

Presidente, trata-se de um projeto do Deputado
Dagoberto, do Mato Grosso do Sul, com o qual ele
pretende alterar a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
97, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro com o
objetivo de determinar a obrigatoriedade da divulgacéo
dos autos de infracdo e proibir a cobranca de multas
apos a transferéncia de propriedade do veiculo.

O art. 1° da proposicéo indica o seu objeto. O art.
2° promove alteracao no Cédigo de Transito, acrescen-
tando naquele diploma o art. 280 A, para estabelecer
que todos os autos de infracdo sejam divulgados nos
portais oficiais da Internet, dos 6rgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, no prazo de
sete dias da ocorréncia da infracdo. O art. 3° da pro-
posta acrescenta paragrafo Unico ao art. 128 do Cédigo
de Transito Brasileiro, proibindo, apés a expedi¢éo do
novo certificado de registro de veiculo, o lancamento
de débitos relativos a multas de transito de respon-
sabilidade do ex-proprietario do veiculo. O art. 4° do
projeto estabelece seu prazo de vigéncia.

Entdo, Presidente, na verdade, o que pretende
0 Deputado Dagoberto € que o proprietario do veicu-
lo, que foi o causador daquela infracdo e que tenha,
portanto, multa a pagar, pague a multa. Da sete dias
para a divulgacdo daquele laudo e ele tera que pagar.
Depois de transferido o veiculo, dai sera proibida a

cobranca da multa, porque quem comprou o veiculo
evidentemente ndo pode ser penalizado. Quem tem
gue ser penalizado é o antigo proprietario que cometeu
infracdo e, portanto, tera que pagar aquela penalida-
de, aquela multa. Em resumo € isso e 0 meu parecer
é favoravel.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O parecer do nobre Senador Osmar Dias
¢é favoravel a aprovacdo da proposicao, conforme o
proprio Relator acaba de expor.

Eu vou abrir a matéria a discussao, posto que
se trata de matéria ndo terminativa. Em discusséo a
matéria relatada pelo nobre Senador Osmar Dias. N&o
havendo senador ou senadora que deseje discutir a
matéria, vou encerrar a discussdo e submeter a ma-
téria a votacao. As Sras. Senadoras e Srs. Senadores,
que estdo de acordo com a proposicao, permanecam
como se encontram. Aprovado o parecer do Relator,
nobre Senador Osmar Dias.

Passamos agora ao Item n° 04. Trata-se do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 226, de 2006, ndo termina-
tivo. A ementa é a seguinte: “Acrescenta dispositivos
ao Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de setembro de 1940
— Codigo Penal — e a Lei n° 1.579, de 18 de margo de
1952, que dispde sobre as Comissdes Parlamentares
de Inquérito (Tipifica as condutas de fazer afirmacéo
falsa ou negar a verdade, na condi¢&o de indiciado ou
acusado, em inquéritos, processos ou Comissdes Par-
lamentares de Inquérito)”. A autoria da proposigao é da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios
(CM). Friso que foi uma Comissao Mista. O relator da
proposicdo, nobre Senador Alvaro Dias, que expende
parecer favoravel a aprovagdo da matéria.

Devo informar ao Plenario que no dia 16 de ju-
Iho de 2008 foi concedida vista coletiva, nos termos
regimentais. Eu concedo a palavra agora, face ao ex-
posto, ao ilustre Senador Alvaro Dias, para as suas
consideragoes.

[soa a campainha].

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Pre-
sidente, V. Ex2. ja esposo a sumula do projeto e a sua
origem. Tem origem na Comissédo Parlamentar Mista
de Inquérito dos Correios. Passou, portanto, pelo crivo
das liderancas partidarias, que integraram aquela Co-
misséo, com a aprovacao constando do relatério final
daquela Comisséo Parlamentar de Inquérito.

O projeto, eu repito, procura incriminar o acu-
sado ou indiciado que mentir ou negar a verdade em
processo judicial ou administrativo, inquérito policial,
civil ou administrativo, ou em juizo arbitral, ou, ainda,
perante a Comisséo Parlamentar de Inquérito. Além
disso, estende as hip6teses dos crimes de falso tes-
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temunho e falsa pericia ao processo administrativo e
aos inquéritos civil e administrativo.

A CPIl argumenta que a Constituicdo Federal as-
segura direito ao siléncio, que ndo importara em con-
fisséo, nem podera ser interpretado em prejuizo da
defesa; ndo significando, contudo, que o acusado ou
indiciado possa mentir ou negar a verdade. Defende-
se, portanto, uma interpretacéo do principio, segundo
0 qual ninguém é obrigado a produzir prova contra si.
O objetivo é impedir que o acusado ou indiciado, ao
fazer afirmacdes falsas, comprometa a busca da ver-
dade real.

Portanto, Sr. Presidente, eu creio que é certo que
muitos acusados adotam a mentira como estratégia de
defesa. Até porque hoje isso ndo se constitui crime. Ou
seja, na lei, essa conduta ndo esta tipificada. Entdo, o
acusado tem plena liberdade para mentir.

A CPI tem sido alvo de desgaste em razdo das
mentiras deliberadamente pronunciadas por aqueles
que sdo inquiridos por senadores e deputados. Tem
sido, sim, uma das raz6es da desmoralizacdo deste
indispensavel instituto que é a Comisséo Parlamentar
de Inquérito.

Sr. Presidente, neste caso a questdo é saber se
a Constituicdo garante o direito de mentir. NGs enten-
demos que a Constituicdo garante o direito ao siléncio.
Mas ela ndo assegura o direito a mentira. Apenas nao
hé tipificagdo para o crime da mentira, e € o que preten-
de a Comissao Parlamentar de Inquérito dos Correios
ao apresentar esta proposta. Ou seja, ndés estamos
avancando, estamos aprimorando a Legislacdo, sem
afronta a Constituicdo, porque ndo ha nenhum vicio
de constitucionalidade nesta proposta, e também nao
ha injuridicidade.

Do nosso ponto de vista, o direito do acusado
mentir € muito restrito. N&o €, a meu ver, dado a ele
o direito de inventar falsas versbes com o intuito de
atrapalhar as investigacdes. E se assim faz, é porque
na lei nada impede. Hoje nada impede que o acusado
invente falsas versdes para atrapalhar as investigacées.
Nada impede, inclusive, que ele falsamente aponte
responsaveis por crimes que tenha praticado. Essa
garantia, concedida ao acusado de mentir, como co-
rolario desse direito de calar-se, ndo pode representar
um salvo-conduto para que ele possa mentir indiscri-
minadamente. Inclusive, acusando indevidamente a
terceiros, como tem ocorrido.

Atribuir a terceiros a prética de delitos, Sr. Presi-
dente, com efeito nos casos de crime contra a honra,
0 Caodigo Penal exclui a ilicitude da conduta, quando
a difamacéo e a injUria sdo irrogadas na discussao
da causa. E o art. 142. O acusado que, a pretexto de
defender-se, atribui falsamente a outrem fato definido

como crime, incorre no art. 156 do Cédigo Penal. Por-
tanto, a lei ordinaria ja estabelece alguma limitacéo,
limitacdes razoaveis, eu diria, no que se refere a essa
possibilidade ou esse direito, esse suposto direito,
de mentir. O direito do acusado faltar com a verdade
restringe-se a ndo revelar elementos que facilitem a
obtencao de provas que levem a sua condenacéo.

Portanto, o que nos estamos procurando é tor-
nar a Legislacdo mais rigorosa, combatendo a impu-
nidade. Estamos tentando eliminar expedientes que
séo rotineiramente utilizados por experientes e com-
petentes advogados, que orientam, desta forma, os
seus clientes réus.

E evidente que nds ndo estamos propondo aqui
que o acusado se auto-condene, se auto-incrimine.
Porque esse é um direito assegurado pela Constituigao
e nés ndo estamos restringindo este direito. Apenas
gueremos eliminar a mentira como arma de defesa, ou
como arma de obstrucéo das investigacdes, ou ainda
como instrumento de falsa acusacao, de terceirizagéo
do crime praticado.

Portanto, Sr. Presidente, uma matéria que procu-
ra distinguir o direito ao siléncio do direito a mentira. E
eu creio que esta Comissdo pode avalizar a decisédo
ja adotada na Comisséao Parlamentar de Inquérito dos
Correios. E tenho a convicg¢éo de que estaremos pres-
tando servigos a justica do Pais, e, sobretudo, estamos
avangando para recuperarmos um pouco da credibi-
lidade que as Comissfes Parlamentares de Inquérito
perderam, em razdo do verdadeiro festival de mentiras
que se instalou a cada depoimento de acusado, no
Congresso Nacional.

Alias, ha poucos dias o Sr. Marcos Valério foi
preso. Ele disputou o troféu Pinéquio do ano, quando
esteve aqui na CPI dos Correios. Ele mentiu delibera-
damente, descaradamente, como tantos outros fizeram.
Impunemente, sem nenhuma represalia. A Comissao
Parlamentar de Inquérito chegou a pedir a sua prisao
e 0 Supremo Tribunal Federal negou. Em mais de uma
oportunidade, nés repetimos o pedido de prisao e o
Supremo Tribunal Federal negou. Alegava-se, naquela
ocasiao, que o Sr. Marcos Valério era um perigo pre-
s0. Que poderia utilizar-se do expediente da delag&o
premiada, para incriminar pessoas que eventualmente
pudessem ndo merecer a incriminagéao.

Ora, na verdade, ele foi blindado porgue preten-
deram blindar outras personalidades da Republica. Ele
nao foi preso. Agora foi detido por outras razbes, mas
nao pelos motivos mais candentes, pelas razées mais
relevantes, aquelas que dizem respeito ao Mensalao,
gque se encontram agora no Supremo Tribunal Fede-
ral, a espera de julgamento; e nGs esperamos que 0
Supremo ofereca uma licdo a esse pais, ndo desperdi-
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c¢ando a oportunidade de julgar rigorosamente aqueles
gue se envolveram num dos maiores escandalos de
corrupcao da histéria desse pais.

Sr. Presidente, esse é o meu voto favoravel a
aprovacao desta matéria, por todas as razdes expos-
tas e certamente por razbes que ndo me coube aqui
expor, em razéo até da exiglidade do tempo.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra, para discutir a propo-
sicdo, ao nobre Senador Antonio Carlos Junior, e a
seguir a Senadora Ideli Salvatti, Lider do PT, no Sena-
do Federal. Com a palavra, o nobre Senador Antonio
Carlos Junior, para discutir a matéria.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sra. e Srs. Senadores.

Esse projeto, oriundo da CPI dos Correios, € da
mais alta importancia. Por qué? Porque ele desmisti-
fica a questé@o da mentira nas CPIs. O acusado, o de-
poente, ele tem o direito de ficar calado. Porque isso é
constitucional. Porém, ndo tem direito de mentir, como
bem ressaltou o Senador Alvaro Dias, no seu relatorio.
Foi muito bem colocado. O centro da questao é exata-
mente este. E separar a mentira do siléncio. O siléncio
€ permitido, a mentira ndo.

Agora, como a mentira ndo é... Nao ha pena para
a mentira, e esse projeto exatamente, ele vai enqua-
drar a mentira, determinando a pena para a mentira, ai,
sim, é o grande mérito dele. Ai, entdo, a mentira pas-
sa a ser efetivamente um crime. Porque sem punicao,
nada pode ser considerado crime sem a respectiva...
O estabelecimento da respectiva punigao.

Entdo, o Senador Alvaro Dias foi muito feliz na
colocacgéao deste ponto e ao ponto central, e esse pro-
jeto merece ser aprovado, porque é da mais alta im-
portancia. E a gente separa definitivamente a mentira
do siléncio e ndo vamos utilizar a prerrogativa cons-
tituicdo do siléncio para mentir. Acho perfeita a colo-
cacao do Senador Alvaro Dias e esse projeto merece
ser aprovado.

[soa a campainhal].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra a nobre Senadora
Ideli Salvatti, para discutir a proposicéo.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Sr. Pre-
sidente, em primeiro lugar, eu queria real¢ar mais uma
vez um trabalho que nés conseguimos dar seqiéncia
e consequéncia, aqui da Comisséo de Constituicdo e
Justica, que acabou produzindo alteragdes no Codigo
de Processo Penal, que foram extremamente impor-
tantes, diminuindo o nimero de audiéncias, diminuin-
do as possibilidades de processos envolvendo crimes
extremamente graves, poder se esticar ao longo do

processamento, e, inclusive, medidas, que se tivessem
sido adotadas anteriormente, teriamos evitado alguns
procedimentos que, inclusive, maculam o mundo ju-
ridico brasileiro, que foi a questao da absolvigdo dos
mandantes do crime da irma Dorothy.

Porque havia esta... Dentro da... Do mundo juridi-
co, dos procedimentos juridicos, havia a possibilidade
do tal do protesto por novo juri. Ou seja, alguém que
foi condenado no primeiro juri por unanimidade, todos
0s juizes tinham a clareza de quem era o mandante do
assassinato da irma Dorothy, por ter sido uma pena,
que era pena alta, elevada, havia um mecanismo que
dava o direito de fazer o recurso estabelecer automa-
ticamente quase um novo jUri, e alguém que tinha sido
condenado por unanimidade, com todas as provas,
num segundo juri, foi absolvido. Falando a verdade
ou falando a mentira. As provas eram muito fortes que
deram unanimidade no primeiro julgamento e depois,
posteriormente, no segundo julgamento, foi absolvido
sabe-se la como e em que condicdes.

Portanto, nds alteramos isso. A Legislacéo foi al-
terada. N6s diminuimos o nimero de audiéncias, agi-
lidade no processo, eliminamos este automatismo do
processo por novo jari; e isso tudo foi fruto do trabalho
dessa Comissédo, do Grupo de Trabalho que coorde-
namos, que apresentou as propostas, que aprovamos
aqui na Comisséo, aprovamos no Plenario, depois por
acordo entre as duas Casas, foi dado agilidade na Ca-
mara e hoje esta em vigor.

Portanto, eu acho que a Comissao de Constituicao
e Justica do Senado, ela deve se orgulhar dessa preo-
cupacao de fazer com que a justica seja agil, a justica
seja efetiva e que a justica aconte¢a no menor prazo
de tempo possivel, dando amplo direito de defesa.

Por isso eu me preocupo e muito com um projeto
como este. Me preocupo porque o direito é clausula
pétrea, inclusive, o direito de permanecer calado e
nao produzir provas contra si. Entdo, a Comissédo de
Constituicdo e Justica aprovar algo que se contrapo-
nha, de forma tdo contundente a um direito que esta
estabelecido, como clausula pétrea, o art. 5°, o inciso
XLIII, ele € muito claro do acusado ndo produzir provas
contra a sua pessoa.

E, inclusive, nés ja temos jurisprudéncia. O Su-
premo Tribunal Federal ja tem se manifestado de for-
ma contundente, garantindo o direito ao acusado nédo
produzir prova e até de mentir a seu favor.

Eu estou aqui com um despacho, um habeas
corpus, cujo relator foi o Ministro Moreira Alves, que
estabelece exatamente isso: habeas corpus na ques-
tdo da falsidade ideoldgica. E eu vou ler aqui o trecho
da ementa que estabelece: “No caso, a hipétese nédo
diz respeito propriamente a falsidade, quanto a iden-
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tidade do réu, mas, sim, ao fato de, entéo, o indiciado
ter faltado com a verdade, quando negou, em Inquérito
Policial, em que figurava como indiciado, que tivesse
assinado o termo de declarac¢des anteriores, que assim
ndo seriam as suas. Ora, tendo o indiciado o direito
de permanecer calado e até mesmo de mentir, para
nao auto incriminar-se com as declaracdes prestadas,
nao tinha ele o dever de dizer a verdade, ndo se en-
quadrando, pois, a sua conduta no tipo previsto no art.
299 do Cédigo Penal”. Portanto, foi concedido habeas
corpus exatamente tendo, como base, a constituicdo
e o direito, ndo so6 de permanecer calado--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Permita
um aparte?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): -- mas,
inclusive, de mentir quando foi questionado.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Permita
um aparte, Senadora?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Pois
nédo, Senador.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): A men-
tira ndo é clausula pétrea. A Constituigdo ndo garante
o direito & mentira. E apenas uma quest&o de--

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Ela ndo
garante o direito a mentira--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): A men-
tira aparece ai como...

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Ela ga-
rante o direito de se preservar--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E evi-
dente.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): --e de
néo produzir provas contra si.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E evi-
dente. Nao ha necessidade de se produzir provas.
Mas a mentira tem outro objetivo. A mentira tem outro
obijetivo.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): O senhor
prestou atencao, Senador Alvaro? Eu n&o estou dando
s6 a minha opinido--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Esta
jurisprudéncia...

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): --eu es-
tou dando a opini&o de um Ministro do Supremo Tri-
bunal.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Exa-
to. Com base no que ha de Legislacdo. Nos estamos
querendo avancar em matéria de Legislacao, para que
iSSoO ndo ocorra mais.

O Ministro agiu com sabedoria. Ele interpretou a
Legislacao vigente. Nés estamos pretendendo, e nao
s6 eu, é uma Comisséo Parlamentar de Inquérito, in-
tegrada por todos os partidos desta Casa e da Cama-

ra dos Deputados, o que nés estamos pretendendo
€ avancar sem ferir a Constituicdo. NGs estamos dis-
tinguindo o siléncio da mentira. Ficar calado ndo da o
direito a mentira.

A mentira é uma agresséao, ndo s6 a justica, ao
poder constituido, € uma agressédo a inteligéncia da
nacéo. Alias, é o que tem provocado grande indig-
nacao, nesse pais, € o festival de mentiras. Tanto na
justica quanto... E é exatamente por isso que o Poder
Judiciério se fragiliza, diante de fatos dessa natureza.
Quando se admite a um criminoso mentir e salvar-se
das penalidades que a Legislacdo deve impor a ele.

E nosso dever, como Legisladores, avancar na
direcdo de uma Legislacdo compativel com a realidade
das aspira¢fes de moralizacdo desse pais. Combater a
impunidade, combater a corrupgéo, combater a margi-
nalidade, combater o crime, € uma aspira¢do nacional.
E nds devemos ecoé-la aqui. [soa a campainha].

Eu pecgo a Senadora Ideli Salvatti que pondere,
gue aprove essa proposta. Nao é minha, eu apenas sou
Relator. Estou aqui interpretando a vontade de uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, composta pelas duas
Casas. Eu nao creio que essa matéria seja matéria de
Governo ou oposicdo. Ndo é. E uma matéria que deve
unir Governo e oposicao, porque ela tem por objetivo
fazer prevalecer a justica sobre a impunidade.

[soa a campainha].

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Posso
concluir, Sr. Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Tem a palavra V. Exa.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu acho
gque a Comissao de Constituicdo e Justica do Senado,
ela esta imbuida. Eu dei exemplos concretos de como
a nossa atuacao aperfeicoou, agilizou e eliminou absur-
dos, que permitia alguém condenado, por unanimidade,
num primeiro julgamento, pelo direito do protesto por
novo juri, acabasse se safando, com grande repercus-
sdo internacional, em prejuizo ao nosso Pais, inclusive,
ao conceito juridico que o nosso Pais detém, quando
teve a absolvicdo, depois de ter sido uma condenacéo,
por unanimidade, nos mandantes ou no mandante do
crime da irma Dorothy.

Por isso eu preservo. Eu tive, inclusive, parti-
cipei aqui de um debate na Comisséo de Constitui-
¢do e Justica, fui voto vencido, quando a Comisséo
de Constituicdo e Justica acabou aprovando aquela
questdo de que aquilo que nédo estava transitado e
julgado, com relacéo aos candidatos terem algum tipo
de penalidade, terem a sua foto ou os seus nomes
colocados na propaganda eleitoral, como alguém que
estava sofrendo processos, e eu disse em alto e bom
som: “Apesar de todos nés querermos a moralidade
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do processo eleitoral, de querermos que os melhores
candidatos sejam submetidos ao voto, nés tomarmos
qualquer tipo de atitude daquilo que nao estiver defini-
tivamente transitado e julgado, enquanto processo, ndo
ird prosperar. Porque o Supremo Tribunal Federal ndo
dara acolhida”. E foi nés votarmos e logo em seguida
0 Supremo Tribunal Federal, inclusive, teve decisdo no
sentido de n&do termos uma afronta ao definitivamen-
te julgado, transitado e julgado, e ndo permitir que as
pessoas possam sofrer qualquer tipo de retaliacdo ou
qualquer tipo de obstrucéo, no seu direito politico, pelo
fato de estarem condenadas ja na primeira ou na se-
gunda. Mas néo estando condenadas definitivamente
nao podem sofrer.

Entdo, a minha preocupacao é no sentido de nos
ndo termos a Comissao de Constituicdo e Justica, que
ja produziu melhorias no Cédigo de Processo Penal,
gue j& produziu, inclusive, agilizagao e evitar episodios
como este do protesto por novo jdri, que a lei, a modi-
ficacéo ter sido feita tdo em seguida a absolvicao dos
mandantes da irm& Dorothy, de nés nao termos mais
um episodio igual a esse, que ao invés de fortalecer a
Comisséo de Constituicdo e Justica, a enfraqueca.

Por isso eu, por mais que eu queira que todos
falem a verdade, que a verdade prevalega, eu néo te-
nho divida de que nés estaremos afrontando a Carta
Magna, e pela deciséo aqui, ja volto a dizer, as palavras
do Ministro Moreira Alves — vou repetir —“Ora, tendo o
indiciado o direito de permanecer calado e até mesmo
de mentir, para ndo se auto incriminar-se, pelas de-
claragbes prestadas, ndo tinha ele o direito de dizer a
verdade”. Portanto, este foi o embasamento do Ministro
Moreira Alves, com base na Constituicdo Federal, que
da este direito ao acusado.

Por isso eu até perguntaria para os que estdo
advogando a aprovacéao do projeto, alguém esta acu-
sado de homicidio, de ter matado. Entao, o Juiz per-
gunta: O senhor matou? E o acusado diz: Nao. Ao
final do processo fica comprovado que ele matou. Ai
ele vai ser condenado por ter matado, que € o que to-
dos noés devemos advogar, que ele seja punido pelo
crime que realizou, de ter praticado a retirada da vida
de outra pessoa, e ai ele vai ser punido porque matou
e também porque mentiu? E isso que eu quero saber.
Como € que vai ser--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Mas V.
Ex2. ndo quer que ele seja punido porque ele mentiu?
Eu quero que ele seja punido porque ele mentiu.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu quero
que ele seja punido porque ele matou.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Porque
matou e porque mentiu.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Porque
ele matou. Porque esse foi--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Pelas
duas razdes.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): --0 cri-
me.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Pelas
duas razdes.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Este foi
o crime. Entéo, [soa a campainha] eu acho--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Mentir
nao € crime.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu acho
gue vamos ter uma afronta ao direito constitucional es-
tabelecido [soa a campainha] da pessoa permanecer
calada e ndo produzir provas contra a sua pessoa. Por
isso que eu ndo acredito que este projeto, mesmo que
ele seja aprovado aqui na Comisséo de Constituicdo
e Justica, como ja aconteceu. A Comissao de Justica
aprovou o projeto antes do transitado e julgado, no
caso dos processos contra os candidatos, de ter algum
tipo de impedimento [soa a campainha] da sua candi-
datura. NOs aprovamos e 0 Supremo Tribunal Federal
derrubou, por deliberacéo muito clara da interpretacéo
da Constituicdo. E eu acho que este vai ser mais um
caso. [soa a campainhal].

Mesmo que a maioria daqui entenda que deva ser
criminalizada a mentira, por mais que nés queiramos
que a verdade vigore, que ela seja realcada, ressal-
tada, que ela prevaleca, mas volto a dizer: Acho que
nds ndo vamos ser bem sucedidos, até por ja jurispru-
déncia no Supremo.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): concedo a palavra, para discutir a maté-
ria, ao nobre Senador Valter Pereira, Vice-Presidente
da comissao.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Me inscreva, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Tem V. Ex?. a palavra.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Me inscreva.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E a seguir, o nobre Senador Antonio Car-
los Valadares.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Pela
Ordem. O Senador Valadares tem preferéncia, porque
ele pediu a inscrigdo antes.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu ndo ouvi. Mas V. Ex2., entdo, prefere
falar depois?
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SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Falo
depois.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, concedo a palavra [soa a campai-
nha], para discutir, ao nobre Senador Antonio Carlos
Valadares.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): S¢ para...
Ja que nds sabemos que teremos ai argumentos bas-
tante inteligentes certamente, que vao contribuir muito,
eu queria dizer que na Constituicdo ndo se assegura
o direito a mentira. Portanto, ndo ha aqui nenhuma in-
constitucionalidade, ndo ha nenhuma afronta a Cons-
tituicdo. Apenas dizer isso. Eu gostaria que apontas-
sem, na Constitui¢cdo, onde ha assegurado o direito a
mentira. Eu ndo encontrei.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra-- [interrupgéo no audio]
Concedo a palavra, pois, ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares para discutir a proposicao.

[soa a campainha].

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Sr. Presidente, eu entendo que a nossa Le-
gislacdo tem sido permissiva, leniente, quanto a possi-
bilidade de o indiciado, o acusado, utilizar-se de meios,
0s mais incriveis, para conseguir livrar-se de qualquer
penalidade que possa ser imposta pela justica.

Eu ouvi a argumentacdo do Relator, Senador
Alvaro Dias, eu acompanhei o seu relatério. E um re-
latorio que nasceu, se originou, de uma proposta de
uma Comisséo Parlamentar de Inquérito, onde 0s in-
diciados usaram de estratagemas diversos para fugi-
rem de qualquer incriminac¢ao. Do outro lado, a justica,
conforme apresentou aqui a Senadora Ideli Salvatti, ja
através de decisao do Supremo Tribunal Federal, num
habeas corpus, que foi Relator o Ministro Alves, se pro-
nuncia, mas a respeito de um caso concreto, e nao de
forma genérica. Mas de um caso concreto de falsida-
de ideoldgica, onde o acusado, o indiciado, nega que
tivesse assinado um termo de declaracao anterior. E,
na realidade, tudo indica que, por esse processo, ele
nega que nao tenha assinado, mas o préprio Ministro
afirma que ele poderia utilizar-se até da mentira para
se defender. Mas aqui num caso concreto, onde alguém
afirma que ndo assinou aquele termo de declaragéo
e, portanto, segundo a acusacédo que lhe foi feita, ele,
o indiciado, estaria mentindo.

Mas, no caso, por exemplo, de um crime contra
avida, que aqui foi citado também pela Senadora Ideli
Salvatti, que realmente é uma pergunta que nos deixa
duvida, se um acusado, perante a justica, negar que
tenha cometido crime, se ele pode ser depois penaliza-
do, ndo s6 pela efetivacéo do crime, pela perpetuacéo

do crime, como também pela realizacdo da mentira,
pela execucdo da mentira.

E claro que a Legislacdo hoje em dia permite.
Eu acho que permite que a pessoa possa mentir, para
nao o auto-incriminar-se. E é justamente isso que pre-
tende o Senador Alvaro Dias, tirar essa possibilidade
de que algum acusado ou indiciado possa vir a usar
da mentira para livrar-se de uma penalidade, que lhe
poderia ser imposta, que no futuro lhe sera imposta,
com fatos provados e comprovados nos autos. Entéo,
se isso, no decorrer do processo, ficar comprovado de
gue ele mentiu, ai ele vai sofrer uma penalidade.

Entao, é isso que o Senador Alvaro Dias pretende
colocar na Legislagéo algo que néo existe. Porque pela
Legislacéo atual, conforme o préprio Ministro Moreira
Alves acentuou, alguém pode mentir. O Senador Alvaro
Dias, no seu relatorio, o que ele pretende? Acabar com
essa perspectiva de alguém poder usar desse expe-
diente, da mentira, para se salvar de um processo.

Portanto, eu acho que a Senadora Ideli Salvatti
esta correta, o Ministro Moreira Alves esta correto, e
esta correto também o Senador Alvaro Dias, que pre-
tende mudar a Legislac&o. E uma prerrogativa do Poder
Legislativo mudar a Legislacdo, quando ela ndo esta
correta. E ela ndo esté correta.

Nas CPlIs tem provado repetidamente de que,
de forma cinica, os depoentes vao para la e mentem
de forma escancarada, causando risos. Vocés estdo
lembrados de uma CPI do famoso Deputado Joéo Al-
ves? A CPI dos andes do orgamento. Onde ele disse
na CPI, ele mentiu, ele soltou uma mentira tdo grande
que a CPI nao agientou, todo mundo riu. E ficou por
isso mesmo, porque ele tinha o direito de mentir.

Entéo, eu acho que o Senador Alvaro Dias esta
com toda raz&o, a Senadora Ideli Salvatti, no que de-
fende, estd com toda razdo. Agora, vamos mudar a Le-
gislacéo, no sentido de coibir esses abusos, a utilizagdo
desses expedientes antiéticos, de procrastinacao de
processos, de moraliza¢édo da propria justica.

Por isso eu voto com o Senador Alvaro Dias, na
perspectiva de mudarmos a Legislacéo. Porque na
realidade, Sr. Presidente, o que é que diz a Consti-
tuicdo no seu art. 5°, no 537 O preso sera informado
de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer ca-
lado, sendo-lhe assegurado a assisténcia da familia e
de advogados. Venha ca, entre os seus direitos pode
constar da Legislacdo um que ele nédo tenha, o de
mentir. Entdo, é isso que o Senador Alvaro Dias quer
colocar: que ele ndo tenha esse direito, o de mentir.
Obrigado a V. Ex2.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao Senador Valter
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Pereira, Vice-Presidente da Comissao, que também
discutir a matéria.

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, inicialmente eu quero pedir autorizagéo ao
Plenario para falar aqui da Mesa.

Mas eu ndo posso... Eu ndo posso eximir-se
dessa discussédo, dada a relevancia do tema que ela
envolve.

Preliminarmente, eu gostaria de fazer uma pon-
deracéo. A ilustre Senadora Ideli Salvatti invocou a
clausula pétrea para sustentar a posicdo que defen-
deu aqui neste momento. E hoje nos estamos exata-
mente comemorando duas décadas da vigéncia da
Constituicdo de 88. Eu fui um dos subscritores, um
dos participes, da Assembléia Nacional Constituinte.
E se alguém me pergunta de um defeito, que merece
realce, na Constituicdo de 88, eu ndo tenho ddvida em
responder que foi a introdu¢éo da clausula pétrea, com
a qual eu concorri. Por qué? Aqui esta um instrumento
que engessa todo o ordenamento juridico do Pais.

O mundo esta num processo de mutacéo perma-
nente. Mutacdo acelerada, que exige mudancas a todo
momento. Quando foi escrita a Constituicdo, a ciber-
nética nao tinha nocdo ainda do ponto que alcancaria
nos dias atuais. E, no entanto, hoje nos enfrentamos
0s chamados crimes da Internet e o fazemos com difi-
culdade nascida das chamadas clausulas pétreas.

Entendo, Sr. Presidente, que é chegada a hora,
inclusive, de comecar a discutir seriamente a nature-
za, a conveniéncia e essa inflexibilidade que assinala
a clausula pétrea, para que nés possamos legislar com
a mesma mobilidade que hoje toma conta da evolu¢éo
social do nosso Pais. Mas entendo que neste caso es-
pecifico, que nds estamos discutindo, acerca do relato-
rio produzido pelo Senador Alvaro Dias, no Projeto n°
228 do Senado, entendo que néo esbarra na questéo
da clausula pétrea.

O texto constitucional € muito claro. O preso sera
informado de seus direitos, entre os quais o de per-
manecer calado, sendo-lhe assegurada assisténcia a
familia e do advogado. Permanecer calado ndo esta
assegurando o direito de mentir. Ele estara exercendo
seu direito de defesa se mantiver silente. Isso dai faz
parte do nosso ordenamento juridico e do ordenamento
juridico de todos os paises democraticos do mundo: o
direito de permanecer calado. Quantas vezes nés nao
assistimos filmes policiais, onde a proclamacao desse
direito de permanecer calado é feita pelo policial, no
ato da prisédo, no momento em que se lhe da a infor-
macao das suas garantias, mas em nenhum momento
nos assistimos isso. Nem nos filmes e nem na crénica
judiciaria do Pais, o direito de mentir.

O direito de mentir ndo esta previsto nem na Cons-
tituicdo e nem no ordenamento juridico. E claro que se
h& uma omissao, cumpre ao magistrado, no momento
de aplicar a pena, alias, de ouvir a testemunha, reco-
nhecer ou ndo esse direito. E isso é o que tem acon-
tecido. Na omisséao “in dubio pro reo”: “na divida, em
favor do réu”. Esta também é uma maxima que todos
noés, que militamos na area juridica, sabemos que se
aplica inteiramente no Direito Penal.

De sorte que 0 que esta pretendendo o projeto
que veio de uma CPI e que tem aqui o respaldo do
ilustre Relator, Senador Alvaro Dias, € de introduzir,
no direito positivo, uma norma que é indispensavel,
para que a justica se aplique, que se produza, como
resultado do processo.

O que noés temos assistido ai sao verdadeiros
deboches. O réu, sabendo que os tribunais tém tido
essa tendéncia, porque isso faz parte efetivamente da
doutrina, faz parte efetivamente de toda uma tradicéo
de se aplicar o principio do “in dubio pro reo”, sabendo
disso ele usa e abusa do direito de mentir, que ndo esta
incorporado ao direito positivo, mas que efetivamente
tem sido aplicado pelos tribunais.

De sorte que divergindo aqui da nossa colega
Ideli, eu quero dizer, Sr. Presidente, que eu sou ple-
namente a favor do relatério, do projeto. Acho que
efetivamente aqui € um caminho para derrubar essa
pendéncia que tem sido manifestada pelos tribunais.
Acho que € louvavel a iniciativa da CPI, foi a CPI que
discutiu a questéo da criminalidade no nosso Pais, dis-
cutiu a questao da aplicacao da pena, eu acho que nés
nado podemos perder essa oportunidade. Se o Tribunal
amanha entender que isso é inconstitucional, que nés
busquemos uma solucéo constitucional. Mas, nés néo
podemos, de forma alguma, ficar omissos sabendo
que a mentira tem sido um grande passaporte para o
criminoso deixar a cadeia e ir para as ruas.

[soa a campainha].

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o havendo mais que queria... Para discu-
tir a proposicéo, concedo a palavra ao nobre Senador
Demdéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, eu ouvi algumas versdes que esse
projeto seria inconstitucional. Eu discordo completa-
mente. Por um motivo muito simples. O que o réu tem
direito é de ndo produzir prova contra ele mesmo, se
auto-incriminar.

Muito bem. Como a Legislagdo é muito ampla,
entao, a prépria mentira tem sido admitida. Ele mentiu
para n&o se auto-incriminar. Acontece que esse proje-
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to de lei, ele abre uma possibilidade, que é aquela de
n&o se auto-incriminar, que é o de permanecer calado.
Fica calado. Nao quer mentir, ndo quer produzir prova
contra si mesmo, tem esse direito assegurado consti-
tucionalmente, permaneca calado. Entdo, a mentira, a
ilusdo criada em 6rgéos do Poder Judiciario ou mes-
mo do Legislativo, isso naturalmente que atrapalha e
muito a investigagao.

Entdo, o projeto que veio da CPI e que foi rela-
tado pelo Senador Alvaro Dias, ele tem essa virtude.
Qual é? Como é fica? Fica da seguinte forma: E cri-
me fazer afirmagéo falsa ou negar ou calar a verdade,
como testemunha, perito, contador, tradutor, tal, tal e
tal, e inclui ai inquérito civil, administrativo ou juizo ar-
bitral. Entao, inclui naturalmente a figura do indiciado.
E n&o héa problema algum em relacéo a isso, porque
ele permanece com o direito de ficar calado. Ele per-
manece, portanto, com o direito de n&o fazer prova
contra si mesmo.

Acho que é constitucionalmente perfeito e preen-
che uma lacuna muito grande que tinhamos no direito
brasileiro. E isso, Sr. Presidente.

[soa a campainhal.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora, concedo a palavra, apés a mani-
festacdo do Senador Demdstenes Torres, ao Senador
Marco Antonio Costa. Tem a palavra V. Ex2.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, eu queria s6, complementando
tudo que foi dito aqui, dizer que sou favoravel a esse
relatério do Senador Alvaro Dias e queria dizer que
a mentira € uma parceira constante do crime. Se nés
considerarmos que a lei é a verdade, a mentira é a con-
travencdo. E nds ndo podemos permitir essa distor¢ao
na nossa Lei Maior. Portanto, eu sou favoravel a essa
lei e parabenizo aqui o Senador Alvaro Dias pelo seu
brilhante relatorio.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nao havendo quem... Nao havendo ora-
dor inscrito para discutir a proposicdo, vou encerrar a
discussdo e submeter a matéria a votacéo simbdlica,
posto que se trata de projeto ndo terminativo. As Sras.
Senadoras e os Srs. Senadores, que estdo de acordo
com o parecer do relator, queiram permanecer como
se encontram. Aprovado.

[soa a campainha].

Vamos passar agora ao Iltem n° 23. Projeto de Lei
do Senado... Vamos passar agora ao Item n° 12, posto
gue nesse momento ndo estamos com quérum para
votacdes terminativas. O ltem n° 23 € terminativo.

Entéo, eu vou fazer um apelo para que os mem-
bros da Comissao venham ao Plenéario da Comissédo de

Constituicdo e Justica para votarmos alguns projetos
terminativos. Enquanto isso, eu iniciaria a discusséo e
eventual votacdo do Item n°® 12, que é ndo terminativo.
Trata-se do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°. 16, de 1995, ndo terminati-
vo. A ementa € a seguinte. “Altera dispositivos da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros
Publicos — para tornar obrigatéria a mencao da cor no
assentamento do nascimento e d& outras providéncias”.
A autoria do projeto é da Senadora Benedita da Silva.
Autoria do substitutivo € da Camara dos Deputados. O
Relator da matéria, aqui na Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, € o nobre Senador Alvaro Dias,
que opina favoravelmente ao substitutivo da Camara
dos Deputados. Concedo, pois, a palavra a S. Ex2.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Presi-
dente, é desnecessério apreciar o mérito, uma vez que
ndo altera a substancia do proponho original, ja subme-
tido ao crivo e aprovacéo tanto do Senado quanto da
Céamara. Portanto, ja € uma... Quanto ao mérito, uma
matéria vencida, com a aprovacdo das duas Casas.

Eu considero também dispensavel tecer conside-
ragcOes a respeito da constitucionalidade da matéria,
ja reconhecida e reafirmada no curso da sua tramita-
¢do no Congresso Nacional. Tampouco se coloca em
guestionamento a sua conformidade com o Regimento
Interno do Senado, que determina, em seu art. 101, a
competéncia dessa Comisséo de Constituicao, Justica
e Cidadania. Portanto, cabe a esta comissdo avaliar
a pertinéncia do substitutivo oferecido pela Camara
dos Deputados.

Ao emitir decisdo terminativa sobre o projeto,
em 95, essa Comisséo ofereceu-lhe emenda a fim de
sanar uma pretensa falha do texto apresentado pela
Senadora Benedita da Silva, que teria por objetivo
fazer inserir, no § 2°, do art. 54 da Lei de Registros
Publicos, disposicao ja inscrita no seu art. 55. A falha
constituiria na injuridicidade do dispositivo, por faltar-
Ihe o requisito da novidade.

A iniciativa da Comisséo tomou por base a reda-
¢do original da lei de 15 de dezembro de 73. A mudanca
foi rejeitada, portanto, para Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Camara, que retomou os termos
originais da proposta de lei, mediante substitutivo, por
entender que eles estavam corretos.

Embora ndo haja referéncia explicita ao fato, pa-
rece 6bvio que a decisao, daquele colegiado, tenha se
respaldado na alteracdo imposta a Lei de Registros PU-
blicos pela Lei n°® 6.216, de 75. Esse diploma confere
nova redacéo ao art. 54, suprimindo obrigatoriedade
de mencao a cor no registro de nascimento.

Na pratica, portanto, o substitutivo em apreco res-
gata a integridade juridica do projeto. Essa é a razéo
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suficiente para recomendar o seu pronto acolhimento
por parte desta Comisséo. E o parecer, Sr. Presidente,
portanto, favoravel.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O parecer do nobre Senador Alvaro Dias,
conforme fora anteriormente anunciado, € pela apro-
vacao da proposi¢céo que, na realidade, decorre de um
substitutivo da Camara dos Deputados. Ou seja, vamos
votar favoravelmente ao substitutivo da Camara dos
Deputados. Como ndo ha orador desejoso de discutir
a matéria, vou encerrar a discusséo. E como a maté-
ria € ndo terminativa, sera votagdo simbdlica. As Sras.
Senadoras e os Srs. Senadores, que estdo de acordo,
permaneg¢am como se encontram. Aprovado.

[soa a campainhal].

Vamos passar entdo, agora para o ltem n°® 23.
Projeto de Lei do Senado n°. 217, de 2008, terminati-
vo. Dai porque encareco a presenca das senadoras e
senadores, aqui no Plenério da Comissdo. A ementa é
a seguinte: “Altera o inciso IV e acrescenta o inciso V
ao art. 27 da Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Pu-
blico, disp8e sobre normas gerais para a organizagéo
do Ministério Publico e d& outras providéncias, para
estabelecer periodicidade nas Audiéncias Publicas
e identificar as demandas sociais”. Autoria do nobre
Senador Demostenes Torres. A relatoria do nobre Se-
nador Jarbas Vasconcelos, que opina favoravelmente
a matéria, nos termos da emenda substitutiva que
apresenta.

Nos termos dos art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal, se for aprovado o substitutivo
ele serd submetido a turno suplementar. Dou, pois, a
palavra para relatar a proposicéo ao ilustre Senador
Jarbas Vasconcelos.

[soa a campainhal].

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Sr. Presidente, V. Ex®. j& deu conhecimento a
Casa, a Comissédo, da ementa do projeto. O PL n°.
217/2008, ele pretende acrescentar o inciso V ao art.
27 da Lei n°® 8.625, de 93, para estabelecer que cabe
ao Ministério Publico identificar, nas Audiéncias Pu-
blicas, as demandas sociais. E a partir dessa identi-
ficac&o, definir as prioridades institucionais. Por fim,
prop&e que a lei almejada entre em vigor 90 dias ap0s
a sua publicacao.

Na justificacéo, o nobre e eficiente Senador De-
mostenes Torres propde que... Coloca que a iniciativa
em tela pretende preencher o vazio que se formou en-
tre a sociedade de um lado e de outro, as instituices
publicas e os poderes constituidos, com o objetivo de
tornar efetiva a realizacdo dos direitos dos cidadaos.

Cabe a Comisséao de Justica e cidadania decidir, em
carater terminativo sobre a proposicdo em pauta.

No que diz respeito a constitucionalidade da
proposicao em pauta, cabe consignar que o art. 129,
inciso IX, da Constituicdo Federal prevé que o Minis-
tério Publico podera exercer outras fungdes que lhes
forem conferidas, além das previstas diretamente na
Constituicdo, desde que compativeis com a finalidade
da instituicédo.

No caso da proposicdo ora sob exame, parece-
nos que as atribuicdes que se pretende conferir ao Mi-
nistério Publico sdo plenamente compativeis com seus
fins. Com efeito, o art. 127 caput da Lei Maior preceitua
gue incumbe, ao Ministério Publico, a defenda da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais individuais indisponiveis.

Desse modo, atribuir a instituicdo competéncia
para promover audiéncias publicas, nas comarcas, para
recolher as demandas da sociedade, com relagéo ao
Poder Publico, com o objetivo de fazer recomendacgdes
dirigidas aos 6rgaos e entidades publicas ou seus con-
cessionarios e demais titulares da delegacéo, com base
nessas demandas, esta plenamente adequado com a
funcao constitucional do Ministério Publico.

No que diz respeito ao seu mérito, a proposi¢cao
s6 merece elogios, pois se destina a estreitar os lagos
entre o Ministério Plblico e a sociedade civil, a quem a
instituicdo representa, dando-lhe maior efetividade no
curso da trilha aberta pela Constituicdo de 88.

Também nos parece adequado o prazo de 90 dias
fixados, para que a lei, que se quer aprovar, entre em
vigor, para que seus destinatarios sejam informados
previamente das alteracdes promovidas e possam
efetuar as adequacdes necessarias a aplicacdo do
novo diploma legal.

Devemos apenas fazer a seguinte ressalva: o
texto da proposicao faz referéncia ao inciso IV do art.
27 da Lei n°® 8.625/1993. Todavia, h& dois incisos, no
citado artigo, que no seu caput e no seu paragrafo
Unico, sendo que conforme entendemos a alteracéo
proposta guarda relacao légica tematica de pertinéncia
com o paragrafo Unico e ndo com o caput. O mesmo
vale para o0 inciso V, que o projeto objetiva aditar ao
artigo de que tratamos.

Por essa razéo, Sr. Presidente, estamos fazendo
correcédo, especificando que alteracdo pretendida pelo
PLS n°. 217/2008 tem como objeto o paragrafo anico
do art. 27 da Lei n°® 8.625/1993. Ao tempo, estamos
reunindo as modificacdes pretendidas, efetuadas em
dois artigos do projeto original, num Unico artigo, com
o0 objetivo de aperfeicoar a técnica legislativa.

Devido a essas alteracfes estamos apresentan-
do substitutivo abaixo. Como conclusédo, em face do



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1339

exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridici-
dade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado
n°. 217, do Senador Demdéstenes Torres, de 2008, e
guanto ao mérito votamos pela sua aprovagao, nos
termos do seguinte substitutivo: art. 1°, paragrafo Uni-
co, do art. 27 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de
93, passa a vigorar com a seguinte redacéo: Promover
Audiéncias Publicas nas comarcas pelo menos uma
vez por ano, precedidas de ampla divulgacéao, e emitir
relatérios anuais ou especiais, além de recomenda-
¢Oes dirigidas aos 6rgéos e entidades mencionadas
no caput desse artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgacéo adequada e imediata, assim como resposta
por escrito. Quinto: Identificar nas Audiéncias Publicas
as demandas sociais e a partir da identificacéo definir
as prioridades institucionais. Esta lei entra em vigor
— art. 2° — esta lei entra em vigor 90 dias apos a sua
publicac&o. E o relatorio, Sr. Presidente.

[soa a campainhal.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir o parecer do nobre
Senador Jarbas Vasconcelos, e abro a discusséo, ou-
vindo, em primeiro lugar, a manifestacdo do Senador
Demoéstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores.

E um Projeto de lei simples. A priori, poderia até
parecer constitucional, porque quem tem competéncia
para deflagrar procedimento legislativo, relativamente
a Lei Organica do Ministério Publico, é o Procurador-
Geral da Republica. A Lei n° 8.625 rege 0s ministérios
publicos estaduais, mas, ndo se trata aqui de modifi-
car ou acrescentar qualquer atribuicdo ao Ministério
Puablico ou mexer no corpo da lei.

Como bem mencionou o grande Senador Jarbas
Vasconcelos, inclusive, fez uma modificacéo para ade-
quar juridicamente muito melhor do que a proposta que
foi feita, o que disse o Senador é correto. O que esta
acontecendo aqui? Existe no art. 27, inciso 1V, da Lei
n° 8.625 a possibilidade, ou melhor, a obrigatoriedade
do Ministério Publico promover Audiéncias Pablicas nas
comarcas, isso com ampla divulgacéo, para identificar
0s problemas. SO que a reclamacéo, que nds recebe-
mos, é que o Ministério Publico néo faz. Entéo, tem la
a obrigacéo de fazer e néo faz.

O que nds estamos colocando? Uma expressao
entre virgulas. Promover Audiéncias Publicas nas co-
marcas, pelo menos uma vez por ano. E ai o inciso V
diz que a partir disso vai identificar, nas Audiéncias
Publicas, os problemas e vai definir as prioridades de
atuacéo. Tem um problema na area de Seguranca Pu-

blica, vai atuar ali. Tem um problema na area social, na
area educacional, vai atuar ali. Entdo, nao tem modifica-
¢do substancial. A modificacéo é para dar efetividade a
acao do Ministério Publico. Deixa claro. Como fala que
tem que promover acdo, promover essas audiéncias e
as audiéncias nao séo realizadas, nds estamos colo-
cando: Promover, ao menos, uma vez por ano. E ai?
Identifica os problemas e estabelece as prioridades.
E s6 isso, Sr. Presidente.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo agora a palavra ao nobre Sena-
dor Eduardo Azeredo. Tem S. Ex?...

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sr. Presidente, eu tenho uma preocupacgéo aqui. Esse
instrumento de Audiéncia Publica, ele é caracteristico
do Poder Legislativo, para quem é eleito a represen-
tar a populacao e, portanto, houve as demandas so-
ciais. Agora, noés ja estamos tendo Audiéncia Publica
no Supremo Tribunal Federal, Audiéncia Publica no
Ministério Publico, Audiéncia Publica aqui... Entéo,
s6 essa a minha preocupacéo. Mas a explicacdo do
Senador Demostenes me convence. Quer dizer, uma
questdo que ja esta na lei, desde 90 e pouco, é s6é um
detalhamento. Mas fica sempre essa observacéo, que
considero que nos, legisladores eleitos pelo povo, é
que temos que ouvir as demandas sociais.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Indago se ha orador querendo discutir a
proposicdo. Nao existindo, eu vou submeter a maté-
ria a votacdo nominal, posto que se trata de projeto
terminativo. Vou comecar, portanto, a colher os votos.
Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com
o Relator. A favor. Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senadora Ideli Salvatti?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Sr. Pre-
sidente, com o Relator.

Tenho o entendimento de que é positiva a pro-
posicéo e apenas, como eu estava gravando, estava
atendendo a imprensa, eu ndo pude reafirmar o meu
voto contrario naquele projeto anterior. Entdo, eu queria
apenas que ficasse consignado, tendo em vista que
eu ndo tenho nenhuma duavida, como ja aconteceu
em procedimentos anteriores, que o projeto, apesar
do mérito, da boa intencao de eliminar a mentira, de
reduzir a sua incidéncia e valorizar a verdade em todo
0 processo judicial, n6s vamos estar incorrendo numa
afronta constitucional pelo direito ao réu se manter ca-
lado e ndo produzir prova contra si.

[soa a campainha].
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Votou sim. Ele votou com o Relator. Sena-
dor Jarbas Vasconcelos? Exatamente, ja € o Relator.
Senador Romero Juca?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): [pro-
nunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Deméstenes Torres é o Autor da
proposicgdo, suponho que esta de acordo com o pare-
cer do relator. Senador Marco Antdnio Costa?

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sim

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim, com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Exatamente. Senador Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
[pronunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
0 Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Inécio Arruda?

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Com
0 Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com o relator. [soa a campainha].

Vou proclamar o resultado. Votaram 14 Srs. Sena-
dores. Sim, 12. Um, o Autor e o Presidente, por impo-
sicao regimental, s6 vota em caso de empate. Entao,
esta aprovada a proposicao.

Nos termos do... Nos termos do art. 282 do Re-
gimento Interno do Senado Federal, se for aprovado o
substitutivo, ele sera submetido a turno suplementar.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o... [soa a campainha].

O substitutivo serd submetido a turno suplementar
na proxima quarta-feira, na préxima Reunido Ordinaria
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania. E
posteriormente, uma vez aprovado o turno suplemen-
tar, a matéria sera encaminhada & Secretaria da Mesa,
para as devidas providéncias. Concedo a palavra ao
nobre Senador...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr.
Presidente, com respeito ao Item n° 22, projeto de au-
toria do Senador Demdstenes Torres, que prevé nova
combinacgéo penal aos crimes que especifica e define
[ininteligivel], eu conversei tanto com o Senador Demos-
tenes Torres, a respeito de duvidas que eu teria sobre
a aplicagdo de penas alternativas, inclusive, para essa
situacao, ele ponderou que para crimes desta natureza,
ele refere, avalia ser melhor o crime de prisao.

Eu conversei, entdo, com o Ministério da Justica
e tive ontem uma primeira reunido com a Assessora
do Ministério da Justica, Sra. Carolina, a quem pedi
que fizesse uma contribui¢é@o, que permita uma melhor
consideracgéo a respeito, uma vez que eu ndo tenho a
formacao tdo aprofundada nessa area, como do Se-
nador Demdstenes Torres, que € um... Certamente
uma pessoa que muito conhece a questao relativa as
formas de punicdo e a definicdo de crimes.

Entéo, eu gostaria de pedir a ele mais uma se-
mana e de tal maneira que possamos, inclusive, com
a Assessoria do Ministério da Justica, termos uma
reuniao nesses proximos dias, de maneira que na
quarta-feira préxima eu, entdo, darei a minha opinido
definitiva. [soa a campainhal].

Gostaria de esclarecer isso, pedindo essa com-
preenséo do Senador Demostenes Torres.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Eu agradeco a V. Ex2. a contri-
buicdo que trouxe e vou anunciar agora o Item n° 20.
Trata-se de Projeto de Lei do Senado 491, de 2003,
terminativo. A ementa é a seguinte: “Altera o § 1° do
art. 225 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, para estabelecer hip6tese de acao publica”.
Autoria da Senadora Patricia Saboya. A relatoria do
Senador Demostenes Torres, que opina favoravelmente
a aprovacgdo da matéria.

Trata-se de projeto terminativo, dai porque en-
care¢o que as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores
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permanecam em Plenario, para que nés possamos,
apos a discusséo, votar a proposi¢do. Concedo, pois,
a palavra ao nobre Senador Demdstenes Torres, para
produzir o seu parecer.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores.

E um projeto simples, também, e que altera pro-
fundamente o critério até, entao, estabelecido no C6-
digo Penal brasileiro. N6s temos trés tipos de acdes,
ou seja, quem pode entrar na justica para buscar a
punicdo daquele que praticou um crime. Nés temos a
acao penal publica incondicionada. Acédo penal publica
incondicionada é quando, por exemplo, ha um homicidio,
e o0 promotor € obrigado a tomar a iniciativa. Independe
da vontade dos parentes da vitima. Nés temos a acéo
penal privada. Agdo penal privada € aquela que s6 a
vitima ou alguém, por ela, pode tomar a iniciativa, pode
entrar em juizo. E o caso, por exemplo, da caltnia. E
nos temos a agdo penal publica condicionada a repre-
sentagdo. A lei d4 a vitima a possibilidade de fazer uma
manifestacdo, junto ao Ministério Publico. Mas, uma
vez oferecida a denincia e recebida, ndo pode mais a
vitima voltar atras. O processo tem que correr.

Nos crimes contra 0s costumes, também conhe-
cido como crimes sexuais: estupro, atentado violento
ao pudor... Todos 0s crimes sexuais, a regra primeira
foi acdo penal privada. Dar a vitima o direito de ingres-
sar em juizo. Por qué? Porque se considerou, |4 atras,
que muitas vezes o processo era mais danoso para a
vitima do que a prépria punicao. Entéo, isso aconteceu
na década de 40, por exemplo, era verdade. As vezes
uma moca que foi estuprada, muitas vezes ela era con-
siderada culpada daquele ato. Ela tinha que ir para a
casa de prostituicao. Era uma outra realidade.

E isso foi evoluindo, isso passou a acéo penal
privada nos crimes cometidos... Perdédo, acdo penal
publica, nos crimes cometidos com violéncia. E em
alguns casos, quando a vitima era pobre ou resultava
les@o corporal de natureza grave ou morte, iSso se
transformava também em acéo publica.

Como eu disse, os tempos mudaram. Hoje a
regra € a punicdo nos crimes sexuais. As pessoas ja
ndo tém mais prurido de denunciar os agressores. A
Senadora Patricia Saboya propde que nos crimes de
seducdo, corrupcdo de menores e rapto, a acao seja
transformada em acdo penal publica incondicionada.
Eu concordo, acho que os tempos realmente mudaram,
a punicdo tem que acontecer. E mais, o crime de se-
ducdo ja ndo existe mais. Nés revogamos aqui o crime
de seducéo, que é... O tipo era assim: Seduzir mulher
virgem maior de 14 e menor de 18, aproveitando-se
da sua inexperiéncia ou justificavel confianca. Aquela
histéria antiga do noivado, o sujeito e tal. Isso acabou.

NGs derrubamos o crime. E o outro era o rapto consen-
sual. Que o tipo era mais ou menos assim: raptar mu-
Iher honesta, para fim libidinoso. E ai n6s chegamos a
conclusao que essa historia de mulher honesta era um
preconceito e derrubamos o tipo penal. E ai sobrou...
Exatamente, porque mulher honesta, como é um tipo
cultural, ficava na cabeca do juiz dizer que tipo de mu-
Iher era honesta ou néo, que tipo de mulher podia ser
raptada. Entdo, esses crimes acabaram.

Sobreviveu a corrupgdo de menores e a Senadora
Patricia Saboya prop8e que a corrup¢do de menores
seja de acdo penal publica incondicionada. Ou seja,
em vez de a vitima manifestar a sua vontade perante
0 Ministério Publico, ou ingressar em juizo, o0 Promo-
tor de Justica passa a ter obrigacé@o de agir, indepen-
dentemente de vontade da vitima, assim que tomar
conhecimento de que esse crime aconteceu.

Ent&o, meu parecer é favoravel. Digo e repito, os
tempos mudaram. [soa a campainha]. Hoje esses pro-
cessos eles sdo necessarios para que haja punicédo
daqueles que praticam crimes sexuais. E o parecer,
Sr. Presidente.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ouvido o parecer do ilustre Senador De-
mostenes Torres, eu abro a discussdo da matéria.
Pelo que eu percebo nédo ha, no Plenario, parlamen-
tar interessado em discuti-la. Em face ao exposto, vou
encerrar a discussdo e submeter o projeto a votacao.
Vou, portanto, pd-lo em discusséo. Perdoe, em vota-
¢do. Senadora Serys Slhessarenko?

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT):
[pronunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela
aprovacao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador... Senadora Ideli Salvatti?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): [pronun-
ciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MT): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Demadstenes Torres é o Relator.
Senador Marco Antdnio Costa?
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SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): [pronunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (PFL-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Inacio Arruda?

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Com
0 Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Expedito Junior?

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Expedito Junior vota com
o Relator. Senador Virginio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Virginio de Carvalho vota
também com o Relator.

Indago se ha Senador que nao foi convidado a
expender o seu voto. Votaram 13 Senadores. 12, sim.
O Presidente se absteve por motivos de conhecimento
publico, ou seja, imposicao regimental. Entdo, quero
declarar a matéria aprovada e sera agora encaminha-
da a Secretaria Geral da Mesa, para as providéncias
cabiveis, ou seja, para inclusdo na Ordem do Dia do
Plenario.

Passamos agora ao item... Para o Item n° 19.
Projeto de Lei do Senado n°. 207/2005, terminativo
também. Razao pela qual solicito a compreensao das
Sras. e dos Srs. Senadores, para que permanecam
no Plenario da Comiss&o. A ementa é a seguinte: “Al-
tera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cadigo de Processo Civil, relativos a citagao
por edital”. O Autor da proposicao é o nobre Senador
Geraldo Mesquita Junior, da representacao do Acre.
O Relator ad hoc é o Senador Eduardo Azeredo. O

parecer de S. Ex2. é favoravel a matéria com duas
emendas que apresenta.

Serao feitas duas vota¢des nominais, sendo a pri-
meira para ao projeto e a segunda para as emendas.
Concedo, pois, a palavra ao nobre Relator, Senador...
Relator ad hoc, nobre Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente, Senadores.

O projeto, além de estar de acordo com a cons-
titucionalidade e juridicidade, ele, no mérito, constata
gue os requisitos para publicagcéo de editais revelam-
se equivocados, quanto aos prazos, hoje dilatados, e
também quanto a forma. Esses dois fatores conjugados
ou nédo afetam o principio constitucional que assegura
0 acesso a justica e dificulta a obtengao, pelo autor, da
prestacao jurisdicional, que em tempo razoavel lhe é
devida pelo Estado.

A proposicéo tem o cond@o de adequar o interesse
do réu a garantia do contraditdrio, e em um sé tempo
propiciar ao autor célere resposta do Poder Judiciario
a pretensdo deduzida, porque 0 prazo maximo para a
publicacéo do edital sera de 10 dias. Sera de 30 dias
o lapso temporal maximo, a partir do qual comeca a
correr 0 prazo para a resposta do réu.

De par com a reducdo dos prazos relativos aos
editais de citacao e intimacéo, o projeto do Senador
Geraldo Mesquita também opera no sentido de que o
edital seja divulgado pela Internet, na pagina oficial do
Tribunal respectivo.

Ha apenas uma emenda, proposta pelo Senador
Arthur Virgilio, no sentido de retirar a expressao, bem
como a divulgacao pelo radio, sempre que na comar-
ca houver emissora de radiodifusao, pelo fato disso ja
estar previsto no § 2°, art. 231 do mesmo cddigo.

Portanto, o meu voto é favoravel, apenas com
essa reducdo, ficando da seguinte maneira: “A publi-
cacao do edital no prazo maximo de 10 dias, uma vez
no orgao oficial, e pelo menos duas vezes em jornal
local, onde houver, e divulgacéo na pagina oficial da
rede mundial de computadores do Tribunal respectivo,
pelo prazo a que se refere o inciso IV deste artigo”.
Esse € o voto, Presidente, portanto, favoravel buscan-
do diminuir os prazos, para acelerar a tramitacédo dos
processos na Justica.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir a leitura do relatorio do
Relator ad hoc, Senador Eduardo Azeredo, e vejo que
ndo ha Senador interessado em discutir a proposi¢ao.
Raz&o pela qual eu vou encerrar a discussao e subme-
ter a matéria a votagéo, que sera votagdo nominal, e
espero contar mais uma vez a compreenséao dos inte-
grantes da comissao, para que nés possamos vota-la
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tempestivamente. Entdo, vamos comecar a colher os
votos. Senadora Serys Slhessarenko?

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT):
[pronunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Inacio Arruda?

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Com
o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com
o Relator, Sr. Presidente.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Valadares?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Com o Relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Valter Pereira?

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MT): Com
o Relator.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Adelmir Santana?

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF):
[pronunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Deméstenes Torres?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marco Anténio Costa?

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
0 Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo, que, alias, foi
Relator ad hoc da proposi¢édo. Senador Tasso Jereis-
sati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE):
Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior?

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho?

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-
SE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Expedito Junior?

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acredito que... Senador Flexa Ribeiro ja vo-
tou. Votaram 12 Senadores. Alias, 13. Treze Senadores.
A Presidéncia absteve-se por imposicao regimental.
Foram 12 votos favoraveis. Entéo, est4 aprovada a
proposicdo, que sera agora encaminhada a Mesa, a
Secretaria Geral da Mesa, para as providéncias cabi-
veis, ou seja, a inclusdo na Ordem do Dia da matéria,
no Plenario do Senado Federal.

Vamos votar agora, se houver a aquiescéncia do
Plenario, a tltima proposicao terminativa, cujo Relator
ad hoc sera o nobre Senador Tasso Jereissati. Trata-
se do Projeto de Lei do Senado n° 603, de 2007, que
“Altera o Cédigo de Transito Brasileiro e o Cédigo Pe-
nal, com vistas a aumentar as penas dos crimes que
especifica e determinar que o juiz seja comunicado
imediatamente, sobre acidentes de transito com mor-
te, para efeito de suspenséo cautelar da habilitacdo
do condutor”. Autoria do nobre Senador Cristovam
Buarque e o Relator, ja tive ocasido de mencionar, é
o0 ilustre Senador Tasso Jereissati, a quem concedo a
palavra, para oferecer seu parecer.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo, com a palavra, pela ordem, o no-
bre Senador Demdstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Fui procurado hoje pelo Senador Cristovam, dizendo
que o DENATRAN pediu a ele que fizesse uma atuali-
zacao desse projeto, porque ele foi feito antes dessa lei
ai do bafémetro, a Lei Seca. Entao, eu pediria a V. Ex®.
gue retirasse de pauta, por uma ou duas semanas, até
gue noés pudéssemos fazer essa atualizacao, também
com a aquiescéncia do Senador Tasso Jereissati.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Bom, entao, eu gostaria de consultar o no-
bre Relator, nobre Senador Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): De
acordo, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O Relator esta de acordo que a proposi-
¢ao, entdo, seja apreciada posteriormente, e eu gos-
taria de solicitar ao nobre Senador Demdstenes Torres
que procurasse o Senador Cristovam Buarque, para
agilizar a manifestagcéo do Relator, propiciando, assim,
que a matéria retorne o mais rapido possivel a Ordem
do Dia da Comisséao.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ok, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao, eu... Entao, ndo... Agora--
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SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente, pela ordem.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Se-
nador Inacio Arruda.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo, com a palavra o nobre Senador
In&cio Arruda.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): So-
licitaria a V. Ex® [soa a campainha] que pudesse... Se
for conveniente na direcdo dos trabalhos, nés puxar-
mos o Iltem n° 11, que ele é n&o terminativo. Eu sou o
Relator desse item.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néao. Entéo, eu consulto ao Plenario, é
nao terminativo. E se houver anuéncia eu... Me parece
gue a anuéncia, eu vou incluir a matéria na Ordem do
Dia. Ougo agora, pela ordem, agora o nobre Senador
Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Acabei
de solicitar uma inversao de pauta--

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Depois Senador Marco Antdnio Costa.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): --para
solicitar a V. Ex®. e ouvir do Plenario a inversdo de
pauta, para que nés, apoés o Iltem n° 11 solicitado, pelo
Senador Inacio Arruda, pudéssemos apreciar os ltens
n°s 05 e 07, de minha relatoria.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Bom, entéo, vamos agora--

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): --apreciar...

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois n&o. Senador Marco Antdnio Costa,
perdoe.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, eu gostaria de solicitar incluséo
da proposta de emenda a Constituigdo n°. 23/2008
como extrapauta, que ela estava na pauta da semana
passada, mas o Senador Paulo Paim pediu para que a
gente pudesse discutir mais sobre o relatorio e, entéo,
eu gostaria que o senhor colocasse isso extrapauta. E
a minha solicitacao.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu consulto o Plenario. Eu acho que ndo ha
objeces e, conseqlientemente, a matéria esta incluida
na Ordem do Dia. Concedo, pois, a palavra ao nobre
Senador Inacio Arruda, para relatar o Projeto de Lei da
Cémara n®. 03, de 2007, ndo terminativo, cuja ementa
é a seguinte: Regulamenta o exercicio das profissées

de Técnico em Saude Bucal — TSB — e de Auxiliar em
Saude Bucal — ASB”. A autoria do Deputado Rubens
Otoni, o Relator, como ja € de conhecimento do Ple-
nério, é o Senador Inécio Arruda, que opina favoravel-
mente a matéria, com a com a emenda de redacao que
apresenta. A matéria foi apreciada pela Comissao de
Assuntos Sociais, CAS.

Com a palavra, o nobre Relator, Senador Inacio
Arruda, para proferir o seu relatério sobre o projeto.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores.

Vamos ao relatorio. Em decorréncia da aprova-
¢do do Requerimento n°® 999/2007, venho a esta Co-
missdo para a analise de sua juridicidade e constitu-
cionalidade. O Projeto de Lei da Camara n°. 03/2007,
gue objetiva regulamentar o exercicio das profissGes
de Técnico em Saude Bucal e de Auxiliar em Saude
Bucal. Para tanto, o projeto define os requisitos gerais
para o exercicio de profissionais desses oficios, inclu-
sive, as regras para a inscri¢cdo, que sao obrigatdrias,
no Conselho Regional de Odontologia e o respectivo
pagamento de anuidade — arts. 1° a 3°. Em seguida,
séo estabelecidas as competéncias limites de atuacéo
dos técnicos — arts. 4° a 6° — e dos auxiliares em salde
bucal — arts. 8° a 10.

Ressaltando-se que ambos devem atuar sob a
supervisdo de cirurgido dentista, sendo-lhes vedada
a pratica profissional autbnoma. O art. 7° estabelece
que a proporcionalidade entre cirurgido dentista e
técnicos saude bucal, em cada Estado, sera definida
pelo Conselho Federal de Odontologia, ouvido o res-
pectivo conselho regional que, por sua vez, devera
submeter suas propostas a votagao de os todos den-
tistas inscritos.

Finalmente, prevé que os cirurgides dentistas,
que permitam que os auxiliares e técnicos supervi-
sionados extrapolem seus limites de atuacéo, deverédo
responder pela irregularidade perante os Conselhos
Regionais de Odontologia.

Da analise do mérito, dessa proposicao, a Co-
misséo de Assuntos Sociais deliberou pela sua apro-
vacao. Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
Dois. Andlise. Nos termos do inciso |, do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a
esta Comisséo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, que Ihe fo-
rem submetidas.

A matéria objeto da proposicdo, em condicdes
para exercicio de profissdes, pertence ao ramo do
direito do trabalho. Sua disciplina é de competéncia
legislativa da Unido — art. 2.216 da Constituicdo Fe-
deral — e inclui-se entre as atribuices do Congresso
Nacional — art. 48 caput da Constituicdo Federal.
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O presente projeto fundamentalmente define as
atribuicbes competentes e critérios de capacitagédo
das profissdes de técnico e de auxiliar em saude bu-
cal, profissdes presentes no Brasil ha varias décadas.
As novas propostas, regulamentando exercicio desses
dois oficios, ndo afrontam os principios adotados pela
Constituicdo. N&o ha, portanto, impedimentos consti-
tucionais formais, nem materiais, estando assim aptas
para entrar em nosso ordenamento juridico.

Finalmente, atendendo aos ditames da boa téc-
nica legislativa, que de acordo com o art. 11 da Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998,
determina que as disposi¢cées normativas devem ser
redigidas com clareza, propomos ao final deste uma
emenda de redacéo para prever, em novo dispositivo,
a questédo da exclusao de clinicas radiolégicas odon-
tolégicas da realizacdo de fotografias e tomadas de
uso odontolégico, constante no inciso VII, do art. 5°
do projeto.

A emenda sera necessaria, eis que de modo como
aqueles dispositivos estéo redigidos podera ensejar in-
terpretacdes diferentes quanto a sua aplicacdo. Nao é
demais ressaltar que a sugestéo que oferecemos para
0 aperfeicoamento da redagéo da proposi¢éo nao pro-
voca nenhuma alteragdo em seu mérito.

Trés. Voto. Pelo exposto, opinamos pela apro-
vacdo do Projeto de Lei da Camara n°. 03/2007, no
que tange a juridicidade, constitucionalidade e regi-
mentalidade da matéria, com a seguinte emenda de
redacdo, deslocando a expresséao “excluidas clinicas
radioldgicas e odontoldgicas”, constantes dos incisos
V e VIl, do art. 5°, para dispositivo préprio nos termos
seguintes: Emenda nimero... CCJ. Dé-se ao inciso VII,
do art. 5°, a seguinte redacao: Art. 5°. Inciso VII. Reali-
zar fotografias e tomada de uso odontolégico exclusi-
vamente em consultdrios ou clinicas odontologicas. §
1°, artigo... Paragrafo Unico. § 2°: Ficam excluidas as
clinicas radioldgicas, odontoldgicas, do disposto do
inciso VII deste artigo.

Sr. Presidente, € o nosso relatério, com o voto
pela aprovacéo da proposicéo apresentada na Camara
dos Deputados e ora objeto de andlise da Comissao
de Constituicdo e Justica, do Senado Federal.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir o parecer do nobre Re-
lator, 0 Senador Inacio Arruda, que busca regulamentar
0 exercicio das profissdes de técnico de saude bucal
e auxiliar em saude bucal, e abro agora a discussao
da matéria, concedendo a palavra, para discuti-la, ao
nobre Senador Valter Pereira.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Sr.
Presidente, Srs. Senadores.

Esse projeto me desperta uma certa preocupacao.
Eu ndo conhec¢o nenhum curso de técnico de saude
bucal. Pode ser que exista em algum lugar do Pais,
mas eu ndo conheco.

Aqui se refere as normas do Conselho Federal
de Educacéao acerca dessa atividade. Eu também néo
conheco. E sinceramente, entendo que nds estamos
entrando numa seara, que pode despertar algum tipo
de conflito no exercicio da profisséo. Até porque o téc-
nico de saude bucal e auxiliar de saude, se nao estiver
bem definido na lei, as suas areas de competéncia, as
suas exigéncias, quanto ao efetivo exercicio dessas
atividades, eu acho que é uma escuriddo que ndo da
condicdo para se votar essa matéria, nesta primeira
tentativa.

Eu, inclusive, acho que ndés deveriamos antes
de apreciar esse relatorio, realizar uma Audiéncia
Publica para ouvir os profissionais da area. Eu nao
tenho aqui--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Me permita, Senador Valter. Eu sei que...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS):
Honra-me.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
S6 para... Porque eu também iria falar. O que esta
acontecendo é o seguinte: nds estamos vivendo uma
febre no Brasil de regulamentar profissdes. E isso é
um desprestigio para a CLT. A CLT tem centenas de
artigos. E aqui nds temos 12 artigos, que de forma al-
guma vao suprir a CLT.

Entdo, aqui nds ja regulamentamos a profissdo
de servente de pedreiro, agora técnico de radiologia,
musicélogo, sommelier. Nada contra. Agora, ja existe
a CLT para isso. Eu tenho me batido nisso aqui, na
minha permanéncia no Senado, sempre. Ou seja, n0s
estamos desprestigiando a consolidacdo das leis dos
trabalhos. Porque a regra geral € o seguinte, para todos
os trabalhadores isso ai. Para area de... Para a area,
algumas éareas, exige realmente uma especificacao.
Policia Militar, Policia Civil, atividade, professor, médico.
Entado, tem as suas peculiaridades. Entao... Advogados.
Precisam de uma lei que regulamente a profissdo. Mas,
simplesmente virou moda. Porque aprova-se a lei e ela
simplesmente néo quer dizer nada. Vai dizer até que
0 artigo... Preste atencdo. O artigo diz: “Compete ao
técnico em saude bucal, sempre sob a preservacgéo de
cirurgido dentista, as seguintes atividades: Participar
do treinamento e capacitacdo de auxiliar”... Ndo quer
dizer nada. Entéo, aprova-se a lei--

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): E
preciso definir muito bem os limites de uma atividade
e de outra.
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SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu sou... Ndo...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
acho--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Veja s6, ndo estou falando--

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): A
matéria € nova. Eu acho que o seguinte, a matéria é
inteiramente nova.

[soa a campainha].

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Especificamente em relagdo a essa lei... Nao € uma
critica direta a essa lei. Todas que nés estamos apro-
vando. Entao, os profissionais hoje estdo achando que
€ importante regulamentar a profisséo. Todo mundo
quer regulamentar. E isso néo é verdade. E uma re-
gulamentacéo dos direitos--

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): E
uma febre de regulamentacéo na febre de criacdo de
conselhos também.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Exatamente. Entéo, os direitos estdo assegurados na
consolidacao das leis do trabalho. Até muitos vem aqui
conversar, eu falo: “Olha, eu ndo vou impedir. Eu ndo
vou contra a maré, ndo vou contra o parecer dos Se-
nadores”. Mas simplesmente cria-se uma lei que ndo
quer dizer absolutamente nada. N&o significa nada para
0 mundo juridico e n&o significa nada para quem esta
na produgdo. [soa a campainha]. S6 uma lei que...

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
gostaria de sugerir s6 ao Senador Inacio Arruda, para
que a gente fizesse uma Audiéncia Publica. Vamos
sobrestar a apreciacédo do relatorio e vamos fazer
uma Audiéncia Publica para esclarecer melhor essa
questédo dos limites de uma atividade para outra, para
conhecer melhor, por exemplo, a formacgédo desses
profissionais de salde bucal. Quer dizer, eu conhecgo
0 dentista, o cirurgido dentista. Essa atividade eu co-
nheco. Agora--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E se ndo votar o profissional acha que ele ndo... Ndo
tem... Nao tem uma lei que regulamenta. Nao tem...
N&o precisa. A lei € a CLT. A CLT é uma lei maravilho-
sa. O resto é regulamentacdo administrativa.

Mas, virou febre. Estéa aqui, todo dia se vocé for
contra, o sujeito te d4 um tiro na cabega: “Foi contra a
saude bucal e ndo sei o0 que”. E ndo tem nada a ver.
Nada a ver--

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eu
acho que tem que amadurecer a discusséo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
--Isso aqui € uma lei que entra para o mundo das inu-
tilidades. S6é isso. N&o é o relatorio do Senador Inacio
Arruda, ndo. Todo mundo faz. Mas...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): E
verdade.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E um negdcio desnecessario.

[soa a campainha].

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o sei se o nobre Senador...

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Nao.
Eu gostaria s6 de sugerir ao Senador Incio Arruda,
que anuisse a proposta de uma realizacédo de Audiéncia
Publica, para que a gente pudesse estudar melhor a
matéria, porque essa é uma matéria nova. Inteiramen-
te nova. Nada contra o parecer aqui do ilustre Relator.
Mas para conhecimento de todos seria de bom alvitre
que fizéssemos uma Audiéncia Publica, chamando os
profissionais relacionados a saude bucal, até porque
nés estamos entrando numa seara que realmente traz
repercussoées a vida das pessoas, a salde das pesso-
as. N6s estamos falando aqui de procedimentos que
envolvem a saude bucal. Entdo, acho que é necessario
gue nds aprofundemos o estudo sobre essa matéria.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu consulto ao nobre Relator se anui com
a sugestéo apresentada.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente, eu ndo tenho nenhuma objecédo a que se
faca nenhuma Audiéncia Publica, evidente. Acho que
€ uma coisa sempre muito boa para ajudar a instruir
0S nossos projetos de lei. Até os processos hoje sédo
vastos em Audiéncia Publica, imagina um projeto de
lei, para que a gente possa fazer uma boa lei.

Acho que nés ndo podemos é confundir as coi-
sas. NOs temos a CLT, que trata das relacdes de tra-
balho, e nés temos as regulamentacdes profissionais.
Sao coisas distintas. Tanto que nés temos um conjunto
grande de profissdes, que sdo regulamentadas, estes
profissionais estéo todos submetidos & CLT, no entan-
to, nés temos a Ordem dos Advogados, nos temos o
Conselho de Medicina, temos da Contabilidade, nds
aprovamos aqui sobre os enodlogos, os técnicos em
turismo... E um conjunto variado de profissdes que
precisavam ter a sua regulamentacéo.

No caso especifico, embora nds estejamos rela-
tando na Comisséo de Justica, ndo estamos tratando
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do mérito da matéria, embora também a Comisséo
de Justica, no Senado, sempre discuta méritos, que é
0 caso que nds estamos fazendo agora, mas a fina-
lidade de ser examinada pela Comisséao de Justica €
tratar da constitucionalidade. H& constitucionalidade
ou ndo da matéria. Entdo, n6s estamos tratando da
constitucionalidade.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Me permite, Senador?

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sim.
Pois néo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Inclusive, a matéria é inconstitucional. O Presidente da
Republica tem sancionado, mas é competéncia privativa
do Presidente da Republica regulamentar profissdes.
Entdo, a matéria &, inclusive, absolutamente incons-
titucional. Nés temos passado por cima, o Presidente
tem sancionado tudo muito bem, sé que quem tem
competéncia, para regulamentar a profissdo, é o Po-
der Executivo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, indago ao nobre--

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Exa-
tamente por essa razdo de que nao so6--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E tem a noticia, o Presidente vetou o de enélogo por
inconstitucionalidade. E absolutamente inconstitucio-
nal.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Que
o Presidente tem vetado uma e outras ndo. E bom a
gente dizer isso.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Exatamente. Porque ai vai na conveniéncia.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): En-
téo, acho que a Constituicdo... Assim, do ponto de vista
da Constituicdo é sempre discutivel, porque tantas ja
foram aprovadas no Senado e na Camara, que vocé
fica com dificuldades de examinar se isso € constitu-
cional ou néo.

Mas esse projeto mesmo, ele ja foi submetido a
algumas Audiéncias Publicas, na Camara, foi exami-
nada na Comisséo de Assuntos Sociais e nés deveri-
amos tratar aqui basicamente da questéo da constitu-
cionalidade. Desse ponto de vista, tratando-se de uma
matéria que é correlata com tantas outras que foram
aprovadas aqui na Comisséo, quer dizer, é evidente
gue a minha solicitagdo é pela aprovagéo. NOs temos
normalmente aprovado e a apreciacéo de vetar ou ndo
tem ficado com o Executivo. O Executivo tem exami-
nado e nés aprovamos, eu lembro que recentemente,
nés aprovamos a criacao de um conselho, que foi o
Conselho do Instituto dos Arquitetos do Brasil, solicita-
¢éo do Instituto dos Arquitetos do Brasil, praticamente

na data de aniversario do Oscar Niemeyer, e também
o Presidente vetou. E aprovou outros.

Entdo, acho que no caso aqui da questdo dos
técnicos em saude bucal, € porque ha uma situacao
gritante. Esses séo profissionais que atuam nos consul-
torios, eles tém técnicos, eles tém auxiliares que atuam
ali em conjunto, e esses profissionais ndo tém nenhu-
ma regulamentacéo da atuacao profissional. Ndo é da
relacao de trabalho, é da atuacéo profissional. Como
ja tinham sido realizadas audiéncias, na Camara, nos
nao propusemos aqui uma audiéncia. Porque os téc-
nicos discutiram com os odontélogos, os odontdlogos
vieram aqui no Senado, nés discutimos com eles, an-
tes de dar o parecer, examinamos com os odontélogos
se havia alguma incompatibilidade, se criava alguma
dificuldade, se poderia ter aquela situagdo em que os
técnicos iriam absorver posicdes dos profissionais de
formacao superior. Entdo, tudo isso foi discutido. Nao
havia incompatibilidade, entdo, n0s demos 0 nosso
parecer pela aprovagéo.

Mas eu concordo absolutamente que se faca,
sim, uma Audiéncia Publica. Eu acho que ajuda, que
a gente convide os odontélogos, convide os técnicos,
para ouvi-los aqui na Comisséo de Justica. Eu acho
que é salutar sempre a gente poder ouvir as partes
mais interessadas em qualquer projeto, em tramitagao,
no Senado Federal.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu so queria fazer uma observagao.

[interrupg&o no &udio].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ap6s a manifestacéo do Senador Expedi-
to Janior.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): [pro-
nunciamento fora do microfone], entdo eu acho que
agui é a questéao da constitucionalidade ou ndo. Se ha
vicio de iniciativa ou ndo. Eu acho que essa teria que
ser uma decisdo da nossa Comisséo.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
O que eu digo, Sr. Presidente, é o seguinte--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nobre Senador. Sim. [soa a campainha]

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
SO para dizer o seguinte: qualquer que seja, eu vou
votar favoravel, porque eu ndo vou comprar uma briga
inGtil, e ndo é contra a profisséo A, B, C, D ou E. eu
acho o seguinte: 0 Congresso tem que repensar isso,
porque € um negocio que ndo tem utilidade.

A regulamentacdo pode se dar administrativa-
mente. Todo mundo é ligado a algum conselho. Esse
conselho regulamenta aquelas profissdes. Entdo, mui-
to bem. N&o tem nada de anormal nisso. E os direitos
trabalhistas, como disse 0 Senador Inacio Arruda, eles
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estdo assegurados. Eu sé acho que nés perdemos
tempo. E séo varios, hein. Eu posso dizer que de uns
seis anos para ca nés temos...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [pronunciamento
fora do microfone].

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre Senador An-
tonio Carlos Junior, para discutir a proposicéo.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (PFL-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores.

Eu estou de acordo com o Senador Demdéstenes
Torres. Nao nos cabe, o Congresso, regulamentar esse
tipo de profissédo. Essas profissdes. Nao nos cabe. Ai
€ uma questdo administrativa. Concordo inteiramen-
te com o Senador Demdstenes. E acontece que... Ou
seja, inclusive, se tem também, além disso, ainda se
tem a duvida da constitucionalidade. Porque o Presi-
dente da Republica tem vetado alguns casos. Entao,
eu acredito que isso que nds temos que repensar esse
assunto e, inclusive, criar uma jurisprudéncia interna
no Senado, ou na Camara, para que nés ou barramos
todas e empurramos isso para o lado administrativo, ou,
entdo, se é que temos que apreciar, temos que criar
uma regulamentacao propria para apreciar isso.

N&o é possivel que nés fiqguemos ao sabor, di-
gamos, do prestigio de uma classe trabalhadora ou
de outra, para nés regulamentarmos ou negarmos a
regulamentacgdo ou, entdo, o trem da alegria, passa-
mos todos e o Presidente veta aquelas que ele acha
que deve vetar.

Entéo, esse assunto merece uma reflexdo. Ou
nds teremos que regulamentar e, entdo, criamos uma
sistematica propria ou, entdo, nés negamos de pron-
to a regulamentacéo, para que isso fique na esfera
administrativa.

[soa a campainha].

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente. Eu peco a palavra.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Essa
€ uma questéo de esclarecimento.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vou conceder a palavra ao Relator, depois
concedo a palavra ao nobre Senador Flexa Ribeiro e
depois Senador Antonio Carlos Valadares.

[soa a campainhal.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE):
Quando a Presidéncia da Republica tem vetado, de
forma mais sistematica, projetos dessa ordem, dessa

natureza, é exatamente quando vocé cria conselhos.
Que sao as autarquias, que ja tiveram alteracao para
autarquias de direito privado, antes era de direito pu-
blico, mas ficou sempre essa teima, de se era compe-
téncia exclusiva da Presidéncia da Republica.

No caso de regulamentacao profissional ndo ha
dispositivo constitucional nisso que vete. Ha em rela-
¢do a criacao dos conselhos. No caso, nés néo esta-
mos criando nenhum conselho. Nos estamos apenas
regulamentando a atividade profissional dos técnicos
e auxiliares técnicos de satde bucal. E essa a maté-
ria que estd em apreciacao. Entdo, ndo ha nenhuma
inconstitucionalidade em relacdo a essa matéria. Nao
h& nenhum dispositivo que impeg¢a, que vocé examine
essa matéria no Congresso Nacional.

E, ademais, audiéncias publicas foram realizadas,
eu ouvi pessoalmente os técnicos e também os odon-
télogos. Eles foram ouvidos também na Comisséo de
méritos e agora nés estamos na parte da constitucio-
nalidade. Ndo ha. Nao ha uma vedacéo sequer dessa
guestdo. E se pode, administrativamente, digamos que
pudesse examinar aqui que ha uma redundancia, o
Congresso estaria apreciando algo que poderia ser
resolvido administrativamente. Os conselhos em geral
ndo tém tratado desse assunto, administrativamente,
de regulamentar profissfes. Entdo, por isso é que as
matérias terminam vindo ao Congresso Nacional, para
solicitar que regulamente. Quando elas sao regulamen-
tadas, os conselhos, entdo, absolvem essas atividades
profissionais dentro dos seus conselhos. Por isso que
nds estamos examinando essa matéria.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Para dis-
cutir, Sr. Presidente. Para discutir.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Sim, pois néo.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Muito ra-
pidamente, Sr. Presidente.

Se ndo nos cabe regulamentar algumas, entao
se deveria ter um critério quais as que precisamos re-
gulamentar. Porque recentemente essa Casa aprovou
a lei que regulamenta a profissdo dos oceanografos
e dos ecélogos. O Presidente da Republica vetou os
ecOlogos e sancionou os oceandgrafos. No entanto,
os dois fizeram movimento juntos. Ao ler as duas ma-
térias os argumentos séo praticamente semelhantes.
N&o hé diferenca alguma. De sorte que aqueles que
tém interface com outros segmentos, com outros inte-
resses, colocam essas interfaces, criam determinadas
dificuldades e alguns séao regulamentados e outros ndo
séo regulamentados.

Para que se tenha aqui um principio de equidade,
para que ndo se atenda, como disse 0 Senador De-
mastenes, apenas aqueles segmentos que tem mais
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forca de pressao ou nao, nés temos que ter critérios,
exatamente para evitar esse tipo de coisa. Entéo, no
caso dos ecdlogos, eu ndo entendi, ndo entendo, por-
gue eles foram vetados e n&o consigo encontrar ne-
nhuma justificativa, até porque poderia se ter vetado
também em relacdo aos oceandgrafos.

Entéo, de sorte se a Audiéncia Publica vai es-
clarecer, nés temos que ter critérios, porque senado
nds vamos estar aqui usando de dois pesos e duas
medidas, e essa Casa ndo pode ter dois pesos e duas
medidas.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu indagaria ao Senador Inacio Arruda, até
por uma questdo de economia processual, pelo se-
guinte: se nds pudéssemos retirar a matéria e fariamos
uma consulta a Assessoria Técnica do Senado. Para,
a partir dai, quem sabe, nds tirarmos o procedimento
adotar daquelas matérias que deveriam...

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Pela ordem, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): E o seguinte: eu fui Presidente da Comis-
sdo de Assuntos Sociais, durante dois anos, e la eu
tive a oportunidade de encaminhar a deliberacdo de
matérias das mais diversas, inclusive, a da regulamen-
tacdo das profissoes, que é uma das atribuicbes da
Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal. E
eu acho totalmente improcedente a afirmacgao de que é
inconstitucional a regulamentacéo dessa matéria, atra-
vés do Senado Federal ou através da Camara dos De-
putados, mesmo porque a nossa Constituicdo explicita
guais séo as propostas que poderdo ser da iniciativa do
Presidente da Republica. E entre elas ndo ha de forma
explicita a da regulamentacao das profissoes. Signifi-
cando dizer o seguinte: que tanto o Executivo quanto
0 Legislativo podem tomar essa iniciativa, e nao ha
nenhuma inconstitucionalidade quanto a isso.

Logicamente que nés ndao podemos € criar au-
tarquias. Nao é atribuicdo nossa. Mas regulamentar
profisséo seria uma atribuicao especifica também do
Poder Legislativo e também do Poder Executivo. Tanto
faz um como o outro. A iniciativa pode ser de um ou
do outro. E seria, por exemplo, retirar da Comissédo de
Assuntos Sociais do Senado aquilo que ja vem fazen-
do. Por exemplo, o ato médico foi uma regulamentacéo
da profissao do médico, que até agora néo foi feita no
Brasil, foi aprovada na Comissdo de Assuntos So-
ciais. Passou por aqui, para gente apreciar — inclusive
eu fui o Relator — o problema da constitucionalidade
e nenhuma Audiéncia Publica foi solicitada. Por qué?

Porque a Comisséo de mérito era a Comissao de As-
suntos Sociais, onde la nés fizemos diversas Audién-
cias Publicas e depois das Audiéncias Publicas é que
a Senadora Lucia Vania, Relatora da matéria, deu seu
parecer favoravel, que foi aprovado por unanimidade
e, em seguida, foi enviado o parecer para a Camara
dos Deputados.

De forma que quanto a constitucionalidade des-
sa matéria, eu ndo tenho a menor davida que dispbe
sobre o exercicio da profissédo de técnico em saude
bucal. Eu acho que, Sr. Presidente, que n&o ha moti-
VO pra gente consultar a Consultoria do Senado. De
vez que é atribuicdo da Comissao de Justica dizer se
€ constitucional ou ndo. E se é constitucional, vamos
mandar essa matéria para a Comissédo de Assuntos
Sociais, onde 14, nos... E o leito normal da aprovacio
ou rejeigao das matérias que dizem respeito a regula-
mentacéo das profissées. E 0 que eu gostaria--

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria j& foi apreciada na Comissao de
Assuntos Socialis.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Ja foi aprovada?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): J&. Ja foi apreciada.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Mas ela vai voltar para 14?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o. Ela veio para a Comissdo de Cons-
tituic&o e Justica.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Ela vai para o Plenario, daqui.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Se aprovada.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Mais uma razéo. Porque a gente entdo vai
fazer Audiéncia Publica aqui? E perda de tempo.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MA-
CIEL (DEM-PE): A matéria veio para a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania em fun¢édo de uma
solicitacao que foi feita por parlamentar. Entao, [soa
a campainha] eu indagaria mais uma vez ao nobre
Senador--

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): [pro-
nunciamento fora do microfone] Sr. Presidente, diante
dos argumentos...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): --Inacio Arruda se ele concordaria em re-
tirar a matéria da Ordem do Dia, para nés discutirmos
0 procedimento a adotar.
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SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): O
Senador Suplicy pediu...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): S6
para dizer que estou de acordo com 0s argumentos
da Senadora Marina Silva, Antonio Carlos Valadares,
Inacio Arruda e muitos que estédo aqui. [soa a campai-
nha]. Nao creio que haja objec&do do ponto de vista
constitucional, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Enté&o, eu vou conceder a palavra ao nobre
Senador Flexa Ribeiro, para a sua manifestacao--

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Sr.
Presidente, eu queria fazer uma ponderacdo ao Se-
nador Valter Pereira. Porque o Senador Valter Pereira
solicitou Audiéncia Publica. Se o Senador aquiescer
nesse sentido de aprovarmos a matéria, ja que vamos
examinar no Plenéario do Senado, d& tempo, se for ne-
cessario, nés ajustarmos, nés aprovamos a matéria
aqui e vamos ao Plenério. Porque ja tivemos audién-
cias publicas, eu estou aqui afirmando que pessoal-
mente como Relator, embora ndo precisasse mais,
porque era s6 constitucionalidade que eu tinha que
tratar, mesmo assim eu procurei os odontélogos, as
suas varias organizacdes, para que eles opinassem
sobre o projeto. Eles vieram aqui ao Senado, deram
suas opinidées, concordaram com o relatério, pediram
aprovacao, eles querem também aprovacao, porque
sao seus auxiliares que estdo em questao.

Entdo, eu pediria a V. Ex2., porque se V.Ex2 con-
cordar nés votamos a matéria.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Na
verdade, eu sugeri a V. Ex2. que requisitasse a Audién-
cia Publica. Ndo é uma sugestao impositiva.

Eu vou fazer o seguinte: como ndo é terminativo,
eu vou requerer vista e na proxima sessao, eu libero.
Porque eu quero votar com tranquilidade. Eu quero ter
certeza daquilo que estou fazendo. E aqui, na verdade,
eu estou navegando no escuro. E para evitar que eu
tome uma decisdo contraria ou favoravel, sem estar
devidamente a vontade, eu prever estudar a matéria
e na proxima sesséao eu devolvo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): [pronunciamento fora do microfone], Sena-
dor In&cio Arruda, renovo mais uma vez, anuiria em
deixar a matéria para ser discutida e votada na pro-
xima reunido. Quando nds podemos chegar ja a um
entendimento.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE):
[pronunciamento fora do microfone]02:44:00. O Se-
nador...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu ndo tenho duvida alguma, quando cria
conselho é privativo do Presidente da Republica. Quan-
do nao cria conselho, eu penso, ai teria que estudar
um pouco, eu penso que ai pode ser iniciativa do Con-
gresso Nacional.

Na cria¢éo do conselho, por ser autarquia publi-
ca, eu ndo tenho duvida que é privativo do Presidente
da Republica, ou seja, do Poder Executivo. No caso,
na hipotese, é bom frisar, ndo se cogita da criagao de
uma autarquia publica. Entéo, a iniciativa, sob o ponto
de vista de constitucionalidade, eu ouso divergir do no-
bre Senador Demostenes Torres. Acho que a matéria
pode ser de iniciativa do Congresso, na minha opiniéo.
Mas eu gostaria de aprofundar meus estudos sobre
esse tema. E penso que se a matéria ficasse para a
proxima semana, nds poderiamos trazer isso devida-
mente elucidado.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Es-
tou de acordo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Esta certo? Entédo, vamos passar para ou-
tro item também para...

[soa a campainha].

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): E
que foi pedido vista pelo Senador Valter. Entao, ja
obrigatoriamente...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): H& o pedido de vista, na proxima semana
ele devolve. N6s conversamos sobre esse assunto.
Agora, eu gostaria de passar--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Presidente. Pela
ordem, Sr. Presidente. Pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Quem mais esta pedindo vista?

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Pas-
sa a ser vista coletiva para ter essa obrigatoriedade,
inclusive, de retornar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo. V. Ex2. pede, entéo, vista tam-
bém? E isso, ou ndo? Pronto. E o Senador Flexa Ri-
beiro também pede.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Até
porque eu acho que essa € uma matéria que a gente
tem que regular, porque nds temos uma pratica disso.
Por exemplo, em servi¢cos sociais autbnomos, man-
tém essas atividades: SESC, SENAC, SESI, SENAI,
e forma gente nessa direg&o. Quer dizer, entdo, ndo
€ uma profisséo que vai criar um Conselho Regional,
eles séo reconhecidos pelo préprio Conselho Regio-
nal de odontologia, como atividades auxiliares. E na
pratica isso ja existe. O que é preciso é a gente re-
gulamentar isso, para dar credibilidade, dar seguran-
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¢a, inclusive, a essas instituicdes, que tém, nos seus
quadros, esse tipo de servidores. Técnico de higiene
dental, THD, enfim, as duas atividades que estdo aqui
sendo analisadas.

Quero, portanto, me solidarizar e dizer que estou
a favor do projeto, independentemente de ser votado
hoje ou na proxima semana.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ainda
sobre o assunto, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, o nobre Senador Flexa Ri-
beiro e apds o0 nobre Senador Expedito Janior.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E bem
rapido. Acho que o Senador Valter Pereira tem regimen-
talmente o direito de pedir vista ao projeto.

Ele foi examinado, pelo que eu tomei conheci-
mento, no mérito, pela Comissao de Assuntos Sociais
e foi solicitado, como V. Ex?. disse, que viesse a CCJ,
por um parlamentar integrante da CAS. Eu tenho aqui
em maos pareceres tanto da Coordenacdo Nacional
de Saude Bucal que teve encaminhado, pelo coorde-
nador de identificacdo de registro profissional, como
favoraveis a regulamentag&o. Que foi dito. Nés temos
que definir se é inconstitucional ou n&o. Se for incons-
titucional, ndo tem nem porque tramitar. Ndo sendo
inconstitucional, o Presidente da Republica vai, den-
tro dos critérios de sua avaliagdo, definir quais ele vai
sancionar ou ndo. Senadora Marina, com toda razao,
acha estranho ele nao ter sancionado os ecologos.
N&o sei se ele tem alguma coisa contra os ecélogos
ou a favor dos oceandgrafos

SENADOR VALTER PEREIRA (PMDB-MS): Eco-
logos ou endlogos? Porque o Senador...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eco6-
logos, que ela falou.

SENADORVALTER PEREIRA (PMDB-MS): Ah,
foi o outro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eno6-
logos, ele deve ter sancionado. Ecologos ele vetou,
como disse a Senadora Marisa.

SENADOR INACIO ARRUDA (PCdoB-CE): Eu
acho que ai no caso dos endlogos, acho que tanto o
Presidente como o Flexa Ribeiro sancionariam.

[soa a campainha].

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
nao sou chegado a--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Expedito Junior.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): sr.
Presidente, é s6 para comunicar que eu estou pronto
para fazer o relatério do Item n° 14. Assim que a Mesa
entender que é possivel...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu gostaria, antes de ouvir do Plenario, dizer
que consideramos, com relacdo ao Item n° 19, apro-
vado a manifestacéo que o Plenario teve com relacao
ao projeto, também com relacdo as emendas. Entao,
eu gostaria de consultar o Plenario, se Sras. e Srs. Se-
nadores estiverem de acordo, a matéria é considerada
também aprovada, no que diz respeito ao parecer do
Relator, com relagédo as emendas.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E agora passamos... Pois ndo. Antes de
conceder a palavra ao nobre Senador Expedito Junior,
para relatar o Item n° 14, eu ouco a palavra ao nobre
Senador Flexa Ribeiro, solicitando que V. Ex2. seja
breve para que nés possamos--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Breve.
Eu tinha pedido a V. ExA. e tive aprovada a solicitag&o,
nés iamos ao 05 e ao 07--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Estao aqui constando, estdo as duas aqui
ja.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Seria o
proximo. E ndo o 14. Mas eu quero ceder a minha vez a
nobre Senadora Marina Silva, que precisa ter um com-
promisso fora, e ela me pediu que eu cedesse a vez,
na pauta, para que ela pudesse relatar o projeto--

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): N&o. E o
projeto do Senador Paim, que esta extrapauta. E que
eu vou fazer o pedido de vistas. Como eu vou fazer o
pedido de vistas, eu gostaria de que ele pudesse se
antecipar.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, eu vou atender o apelo de V. Ex2,,
colocando extrapauta a proposta de emenda a Constitui-
¢80 n°© 23/2008, ndo terminativo, de autoria do Senador
Paulo Paim e outros Sras. e Srs. Senadores, e relatoria
do Senador Marco Antdnio Costa. E que se manifesta...
O Relator, contrario a matéria. Eu entao--

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Pedido
de vista.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu ponho a matéria em discusséo, e hd um
pedido de vista da nobre Senadora Marina Silva, que
acaba de ser deferido.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Vista coletiva.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Vista coletiva. Agora, o relatério ainda n&o
foi lido. E eu gostaria de que o Relator pudesse, em
sintese, dizer raz@es, se possivel os Ultimos paragrafos
para que nés possamos conceder a vista e submeté-
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la, oportunamente, a deliberacao da comissédo. Com a
palavra, o nobre Senador Marco Anténio Costa.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Bom, Sr. Presidente, o objeto da proposta de
Emenda n®. 23 é inserir entre as competéncias privativas
do Senado Federal a de aprovar, por maioria absoluta,
as operagbes de compra e arrendamento, por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e por pessoas juridicas
brasileiras de capital estrangeiro de propriedades ru-
rais localizadas na Amazoénia legal.

Além disso, também, cita a situacdo desapropria-
¢do confiscatéria de gleba, na Amazonia legal, onde
se verifica desmatamento ilegal. A gente... Apesar de
seus elevados propdsitos, temos por nds a necessidade
de rejeicdo da proposicao, nessa comissao. Primeiro,
porque a Constituicdo Federal, a altura do art. 190,
determina que a lei regulard e limitar4 aquisicdo ou
arrendamento de propriedade rural, por pessoa fisica
ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que
dependerdo de autorizacdo no Congresso Nacional.
Portanto, j& h&d uma previsdo na Constituicdo Federal
dessa situacao.

E é exatamente o que faz a Lein®5.709, de 07 de
outubro de 71, que regulamenta a aquisi¢cao de imével
rural por estrangeiros, residentes no pais, ou pessoa
juridica estrangeira. Estabelece os limites de até 50
moédulos para o caso de pessoa fisica estrangeira e
100 médulos para pessoas juridicas estrangeiras.

E jd a Lein® 8.629, de 1993, no seu art. 23, traz
as hipoteses de autorizacdo do Congresso Nacional
para aquisicdo ou arrendamento de imdveis rurais,
quando o caso a pessoa fisica pleitear € superior a
50 mddulos ou no caso de pessoa juridica, quando
for superior a 100 médulos, portanto, ja esta também
previsto na lei citada anteriormente.

Agora, quanto a questdo também da desapro-
priagdo confiscatoria, a gente relata que a Constituicdo
Federal protege rigorosamente os direitos e garantias
individuais contra abolicao por emenda a Constituicao.
O que se tem no citado dispositivo de proposicdo em
tela € exatamente a abolicao do direito de propriedade,
[ininteligivel] providéncia violenta do poder publico, qual
seja a desapropriagéo por confisco. Esses argumentos
mostram toda a evidéncia, dentro da necessidade da
medida imposta, pelo art. 1° da proposicéo, e a gri-
tante inconstitucionalidade material do que determina
no seu art. 2°.

Em face de todo o exposto, somos pela rejei-
¢do da proposta a Emenda Constituicdo Federal n°.
23/2008.

[soa a campainha].

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a vista, por exemplo, a nobre Se-

nadora Marina Silva, a quem também quero agradecer
a colaboracéo, que tem dado a Comissao, e também
fazer vista coletiva, tendo em vista igual solicitagdo do
nobre Senador Antonio Carlos Junior.

Entéo, agora eu passaria para o Item n° 05, tam-
bém nao terminativo, que se trata... Que se trata do...
Que trata do... O Item n° 05 trata do Projeto de Lei da
Céamaran®91, de 2007. A ementa € a seguinte: “Altera
a Lein®8.934, de 18 de novembro de 1994, estabele-
cendo prazo de cinco dias para apreciacdo e pronun-
ciamento, por Junta Comercial, do pedido de registro
de pequena ou microempresa”. Autoria do Deputado,
da Céamara dos Deputados. A relatoria Senador Flexa
Ribeiro. O parecer de S. Ex@. contraria a matéria e as
Emendas n° 01 e 02.

Em 27 de agosto de 2008, foram recebidas Emen-
das n° 01 e 02, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que receberam parecer contrario. Em 10 de
setembro de 2008, foi recebido relatorio reformulado
pelo Senador Flexa Ribeiro. A matéria sera apreciada
também pela Comisséo de Assuntos Econémicos, o
que vale dizer que nao é terminativo aqui nessa co-
missdo. Concedo a palavra ao nobre Relator, para
proferir seu parecer.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente, Senador Marco Maciel, Srs. Senadores, Sra.
Senadora.

A ementa ja lida pelo Senador Marco Maciel ja
da uma visao real da proposicao que nos estamos dis-
cutindo e que eu tenho a honra de relatar.

Vamos direto a analise, Sr. Presidente. A matéria
esta inserida na competéncia legislativa da Unido. Nao
ha norma constitucional que no aspecto material esteja
em conflito com o teor do projeto em exame. O PLC n°.
91/2007 n&o contém vicio de injuridicidade. Nos termos
da Legislacdo em vigor, os pedidos de arquivamento
dos atos constitutivos das micro e pequenas empresas
devem ser decidido no prazo maximo de dois dias, sob
pena de ter-se, como arquivado, 0s atos respectivos,
mediante provocacédo do interessado.

Dos despachos que formulem exigéncias para o
deferimento do arquivamento, cabe pedido de recon-
sideracéo, que deve ser julgado no prazo de trés dias
Uteis. Das decisdes definitivas, cabe recurso ao Ple-
nario da Junta Comercial, que devera ser decidido no
prazo maximo de 30 dias, ouvida a Procuradoria no
prazo de 10 dias, quando a mesma néo for a recorren-
te. Das decis6es do Plenario, cabe recurso ao Ministro
de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior como ultima instancia administrativa.

Cabe mencionar que os prazos para analise de
pedido de arquivamento e do pedido de reconsidera-
¢do foram recentemente reduzidos, e ai a importancia
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e porqué que o parecer € pelo arquivamento. Foram
recentemente reduzidos pela Lei n® 11.598, de 03 de
dezembro de 2007. Até, entéo, esses prazos eram res-
pectivamente de dez e cinco dias Uteis. A proposi¢ao
pretende alterar o prazo para andlise de pedido de ar-
guivamento, dois dias Uteis, e do recurso ao Plenario
da Junta Comercial, 30 dias, que passariam a ser em
ambos os casos de cinco dias corridos.

No que diz respeito ao pedido de arquivamento,
entendemos que a modificagdo do prazo para cinco
dias corridos representara dilatacéo do prazo em vigor,
indo de encontro ao interesse do pequeno ou microem-
presario, e contrariando o espirito da proposigéo.

Eu acho que o nobre Deputado, quando fez a
proposta, ainda a Legislagéo cabia a reducédo que ele
estava propondo. Hoje em dia, néo. Ele esta indo pelo
seu projeto, na analise de hoje, contra os interesses
do pequeno e microempresario. Em outros casos, na
hipétese de feriados prolongados, a defini¢éo do prazo,
em dias corridos, podera implicar na impossibilidade
da analise tempestiva do pedido. Ademais, tratando-
se de prazo exiguo, sua definicdo, em dias Uteis, é a
figura mais apropriada.

Quanto aos recursos para o Plenario da Junta
Comercial, acreditamos que o prazo de cinco dias é
insuficiente, considerando-se o0 tempo necessario a
preparacao do relatdrio, a necessidade de audiéncia
da Procuradoria e a deliberacéo pelo colegiado.

Em relagéo ao § 2°, que trata da penaliza¢do do
funcionério, em casos de descumprimento das dis-
posic¢des, cabe expor dispositivos legais referentes a
sancdo. A) Administrativa: O estatuto dos servidores
publicos da Uniéo proibe o procedimento desidioso. Os
estatutos dos servidores dos outros entes federados
tratam o tema de modo semelhante. B) Civil: A Cons-
tituicdo estabelece a responsabilidade patrimonial do
Estado por danos causados a terceiros, assegurado
direito de regresso contra o responsavel. C) Penal: O
Cadigo Penal tipifica, como crime de prevaricacao, re-
tardar ou deixar de praticar indevidamente ato de oficio
ou pratica-lo contra a disposicéo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Salienta-se que o0 § 2° é desnecessério, porque
ja existem dispositivos legais que tratam das sancdes
em caso de desidia. Pelo mesmo motivo ndo deve
prosperar as emendas, que tém por Unica finalidade
adequar a redacao do dispositivo legal, que o projeto
pretende altera-lo.

Voto. Assim o voto é, pela constitucionalidade e
juridicidade e no mérito, pela rejeicdo do Projeto de
Lei da Camara n°. 91/2007, pela rejeicdo das Emen-
das n° 01 e n° 02.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir o relatorio do nobre
Senador Flexa Ribeiro ao Item n°® 05 e S. Ex@. acaba
de manifestar-se no sentido de dar parecer contrario
ao projeto e as respectivas emendas. Emendas n° 01
e n° 02, se ndo estou equivocado.

Entéo, em discussdo a matéria. Ndo havendo
quem queira discutir, vou encerrar a discussdo. Em
votacdo o parecer do Relator. Sras. e Srs. Senadores,
que estiverem de acordo, permanegam como se en-
contram. Aprovado o parecer do Relator.

Vou antes de submeter o Item n° 07, conceder a
palavra ao Senador Expedito Junior, que havia pedi-
do para colocar, em carater de precedéncia, o ltem n°
14, que trata do Projeto de Lei do Senado n° 114, de
2004, terminativo na Comisséo de Desenvolvimento
Regional. A ementa é a seguinte: “Altera dispositivos
da Lei n°® 7.565, de 1986, que dispde sobre o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, de modo a instituir indeniza-
¢a0 a passageiros em caso de excesso de reservas em
aeronave. A autoria da Senadora Serys Slhessarenko.
Perdoe, a relatoria é do Senador Expedito Junior, que
da parecer favoravel ao PLS n°. 114/2004, na forma
de emenda substitutiva, aprovada pela Comissédo de
Infra-estrutura e contrario aos PLSs n° 283, n°® 429 e
n°® 533/2007.

A matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle e pela Comisséo de Servigos de Infra-estru-
tura e sera apreciada, posteriormente, pela Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo
terminativa.

Concedo, pois, a palavra, ao nobre Senador Expe-
dito Junior, para proferir seu relatério e, a seguir, vamos
discutir o Item n° 07, conforme solicitagédo, aprovada
pelo Plenario, do nobre e ilustre Senador Flexa Ribei-
ro. Com a palavra, o Senador Expedito Janior, a quem
concedo a palavra, para oferecer seu parecer.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Sr.
Presidente, Srs. Senadores.

Eu vou sintentizar aqui 0 nosso voto. Nosso pare-
cer. Até porque eu j& fui Relator de mérito na Comisséo
de Infra-estrutura. E trata-se de quatro proposicdes em
tramitac&o conjunta. O Projeto de Lei da Senadora tem
precedente, porque é o mais antigo. O da Senadora
Serys, que € o Projeto n° 114, o Projeto de Lei n°® 283,
do Senador Casagrande, o Projeto de Lei n° 429, tam-
bém da Senadora Serys, e 0 Projeto de Lei n® 533, do
Senador Aloizio Mercadante. Todos eles foram apen-
sados por conta ou por forca de um requerimento do
Senador Jayme Campos, onde todas as proposicoes
pretendem alterar, o que o Presidente ja disse, que é
0 Cadigo Brasileiro de Aerondutica, instituido pela Lei
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n° 7.565, de 19 de dezembro de 86. Destina-se a as-
segurar a protecéo aos passageiros prejudicados pela
pratica do overbooking.

Entéo, Sr. Presidente, quanto a questao da... As
proposi¢des encontram abrigo constitucional, questéo
da constitucionalidade, no art. de n°. 22, inciso X... Inciso
XX e XXI, quanto a regimentalidade, ndo ha respon-
saveis a oferecer, e, no mérito, considero que o texto
substitutivo, adotado pela Comissédo de Servicos de
Infra-estrutura, sintetiza e aprimora adequadamente
as proposicdes apresentadas.

Entdo, o nosso voto é no sentido pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado, Projeto n® 114, da Sena-
dora Serys, de forma do substitutivo adotado pela Co-
missao de Infra-estrutura. E pela rejeicdo dos demais
projetos, onde nos aproveitamos, inclusive, praticamen-
te juntamos todos os projetos e fizemos um substitutivo
na Comissao de Infra-estrutura. Entdo, nosso voto &
pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 114.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Em discusséo, o parecer do Relator, o ilus-
tre Senador Expedito Junior. Indago se ha alguém que
deseja discutir. Eu consulto o nobre Senador Antonio
Carlos Junior. Ndo havendo quem queira discutir, vou
encerrar a discussao. Como a matéria ndo € terminativa,
eu vou submeter a votagdo simbolica. As Sras. Sena-
doras e os Srs. Senadores que estdo de acordo com
o parecer do Relator, nobre Senador Expedito Janior,
e... Sras. e Srs. Senadores, que estiverem de acordo,
permaneg¢am como se encontram. Aprovado.

Agora vamos passar para o ultimo item, que é
o Item n° 07, que se trata... Ou melhor, € o Item n° 07
que trata do Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2004,
ndo terminativo também. A ementa reza o seguinte:
“Acrescenta paragrafo ao art. 158 do Decreto-Lei n®
2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal —
para tipificar o chamado “sequiestro relampago”. Au-
toria do nobre Senador Rodolpho Tourinho. Autoria
da emenda, Camara dos Deputados. Relatoria, na
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Se-
nador Flexa Ribeiro, que é contrario a emenda da Ca-
mara dos Deputados. Eu concedo a palavra a S. Ex2,,
Senador... llustre Senador Flexa Ribeiro, para proferir
seu parecer.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sena-
dor Presidente Marco Maciel, Srs. Senadores.

Em junho de 2004, esta Comissdo aprovou em
carater terminativo o Projeto de Lei do Senado n°.
54/2004, de autoria do nobre Senador Rodolpho Tou-
rinho. A proposta introduzia novo paragrafo ao art. 158
do Caddigo Penal, para definir de forma mais clara os
chamados sequestros relampagos, caracterizados

como crimes cometidos, mediante a restri¢cdo da liber-
dade da vitima, sendo essa condig&o necessaria para
obtencao da vantagem econdmica pelo agente.

Desta feita, examina-se agora, Sr. Presidente, a
emenda da Camara dos Deputados ao PLS n°. 54/2004.
Vamos a analise. A proposi¢céo aprovada pelo Senado
propunha a seguinte redacao — art. 158, § 3°: Se o cri-
me é cometido mediante a restricao da liberdade da
vitima e essa condicdo € necessaria para obtencao da
vantagem econdmica, a pena é de recluséo de seis a
doze anos, além da multa. Se resulta leséo corporal
grave ou morte, aplicam-se as penas prevista no art.
159, 88 2° e 3°, respectivamente.

Cabe observar que as penas estabelecidas no
art. 159 do Cadigo Penal, a que remete o PLS, sédo de
recluséo de 16 a 24 anos, no caso de lesdo corporal de
natureza grave, e de 24 a 30 anos, no caso de morte.
Remetido a Camara, a Casa revisora aprovou emenda
ao PLS, para conferir ao artigo 158 do Codigo Penal a
seguinte redag&o: art. 158, § 3°. Se o crime € cometi-
do mediante a restrigdo da liberdade da vitima, pena:
reclusdo de seis a doze anos além da multa. § 4°. Se
o crime resulta lesédo corporal grave, pena: reclusdo
de 16 a 24 anos. Paragrafo quinto. Se o crime resulta
morte, pena: recluséo de 24 a 30 anos.

Ora, uma andlise apressada, Srs. Senadores,
leva a equivocada conclusdo de que nao houve alte-
racdo substancial. O § 3°, na forma do PLS, teria sido
simplesmente desmembrado em trés paragrafos, para
dispensar a referéncia as penas do art. 159. Ocorre que
0s 88 4° e 5°, propostos pela Camara, estédo vinculados
ao caput do art. 158, que descreve a extorsao, median-
te violéncia ou grave ameaca. Haveria, entéo, Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, conflito entre os dispositivos
propostos pela emenda e o 8§ 2°, do art. 158, em vigor,
que, por sua vez, remete ao § 3°, do art. 157.

Vejamos o que diz aquele dispositivo. Art. 158, §
2°. Aplica-se a extorsao praticada, mediante violéncia,
o dispositivo no § 3°, do artigo anterior. A referéncia
€ ao art. 157, § 3° do Cddigo Penal, que prescreve
art. 157, 8 3°. Se da violéncia resulta lesao corporal
grave, a pena é de reclusdo de 7 a 15 anos. Além da
multa. Se resulta morte, a reclusdo € de 20 a 30 anos,
sem prejuizo da multa. Ao que parece a intencéo da
ementa é de que os 88 4° e 5° propostos estivessem
vinculados a hipétese do sequestro relampago, e nao
a extorsdo. Para isso seria necessario que a redacao,
tanto do § 4°, quanto do 8 5°, se iniciasse com a frase:
“No caso do § 3° desse artigo”. Da forma como esté,
além de ndo contemplar a agravacéo da pena do se-
guestro relampago, que € o objetivo principal do projeto
do nobre Senador Rodolpho Tourinho, que resulta em
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leséo corporal grave ou morte, gera contradicdo entre
dispositivos penais.

Em funcéo da andlise, Sr. Presidente, vamos ao
voto. Pelo exposto somos pela rejeicdo da emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°. 54/2004. Ou seja, mantemos a aprovacao, que foi
feita aqui no Senado Federal ao Projeto de Lei n° 54,
de autoria do Senador Rodolpho Tourinho.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ouvimos o parecer do nobre Relator Sena-
dor Flexa Ribeiro, que opina pela aprovacéo do proje-
to, aprovado pelo Senado, e pela rejeicdo da emenda,
apresentada na Camara dos Deputados. Para discutir
a proposicao, concedo a palavra ao nobre Senador
Expedito Junior.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): Sr. Pre-
sidente, ainda cabe pedido de vista, Sr. Presidente?

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Bom, em tese, sim.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): En-
tdo, eu gostaria de fazer o pedido de vista, que eu
gostaria de discutir com o Relator, com o Senador
Flexa Ribeiro.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, eu gostaria de solicitar a V. Ex®. que
conversasse com o Senador Flexa Ribeiro, para quem
sabe na proxima quarta-feira nés colocarmos a matéria
na Ordem do Dia.

SENADOR EXPEDITO JUNIOR (PR-RO): As-
sumo esse compromisso com V. Ex2,

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Muito bem. [soa a campainha]. Eu quero
aproveitar a ocasido para dizer que nés apreciamos
19 matérias nesta reunido, o que foi um desempenho
muito bom, a meu ver. E também quero aproveitar a
ocasido para agradecer a colaboracao dos ilustres
membros da Comisséo, que a reunido ja se prolonga
h& mais de trés horas, trés horas e 15 minutos, sem
interrupgdo, o que mostra que a Comissao esta sendo
extremamente aplicada.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A com-
peténcia do Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Menos por isso, mais pela aplicacdo da
comissdo, pelo denodo e dedicacao, que esta sen-
do possivel avancarmos na solucdo de momentosas
questdes nacionais.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela
ordem, Sr. Presidente.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra, pela ordem, nobre Sena-
dor Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente, primeiro para parabeniza-lo pela conducao a
frente da Comisséo de Constituicdo e Justica. V. Exa.
substitui 0 saudoso Senador Antonio Carlos Magalh&des
e imprimo 0 mesmo ritmo e a mesma competéncia que
ele imprimiu ao longo de seu mandato, que lamenta-
velmente foi interrompido. Mas a producéo desta Co-
missao, presidida por V. Ex2. €, sem sombra de duvida,
devido a sua competéncia, a sua determinagéo e a sua
objetividade. N6s apenas como seus liderados na Co-
missédo fazemos o trabalho que nos é devido de relatar,
apreciar, discutir e votar a pauta feita por V. Ex2.

Entdo, que sejam essas as minhas primeiras
palavras de homenagem ao nosso Presidente. Mas
eu quero pedir a V. Ex2., e ai a questao de pela ordem
que eu levanto, tem dois projetos que sdo de extrema
importancia para o Brasil e que eu pediria a V. Ex2.
gue nos pudéssemos retornar com eles, a pauta, ja
na proxima sesséo. Eu pedi ao Senador Valter Pereira
gue permanecesse, porque ele é Relator de um des-
ses projetos, que é... E uma PEC, do Senador Gerson
Camata, de 2003. Eu inclusive ia propor--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E o que dispde...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sobre
as reservas. As areas de preservacao.

Eu ia fazer um projeto, uma PEC sobre isso.
Quando eu fui verificar nos anais do Senado, do Con-
gresso, existem varios projetos nesse... Nessa linha, e
0 do Senador Camata, como foi 0 primeiro, 0s outros
estdo apensados a ele. O Senador Valter Pereira rece-
beu a incumbéncia da relatoria, eu falei com ele, para
gue ele pudesse ja na proxima semana trazer, porque
eu estou desde ontem...

Isso é uma questao que aflige. A definicao, hoje,
de criacdo de novas reservas, sejam elas ambientais
ou indigenas, é de competéncia do Executivo. Um sim-
ples decreto do Presidente cria uma reserva sem ter
0 menor cuidado. Eu lamento que a Ministra Marina
nao esteja aqui. Porque sem ter o menor cuidado, sem
verificar a situacdo das pessoas que estdo ocupando
aquelas... Aquela area. E cria um clima de inseguran-
¢a, como esta acontecendo agora no Estado do Para,
com a questao da terra do meio, a questéo da reserva
da FLONA [ininteligivel].

Tivemos ontem reunido, a tarde toda, na Cama-
ra, hoje a manha inteira, por isso que eu me atrasei a
reunido no instituto Chico Mendes. Eu acho que cabe
ao Congresso Nacional e, em especial, ao Senado,
como representacao dos Estados, ser ouvido antes
da criagdo de novas reservas.

Entéo, eu pediria a V. Ex2., j& pedi ao Senador
Valter Pereira que ele trouxesse o seu parecer para
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que ndés pudéssemos discuti-lo na préxima reuniao.
Esse € um ponto.

Outro ponto, antes da suspenséo que nos tive-
mos da questdo eleitoral, nds tinhamos em pauta o
projeto que trata das Terras de Marinha, da extingédo
das Terras de Marinha. Esse é um projeto que o Brasil
inteiro, Presidente Marco Maciel, o Brasil inteiro espera
que seja discutido pelo Congresso Nacional. Aprova-
do ou rejeitado.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concordo integralmente com V. Ex3.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas
seja discutido.

O nobre Senador Romero Jucé, quando da Ultima
sessdo em que ele veio a pauta, ele solicitou para que
fosse feita uma reunido, com os servi¢cos de protecao
do Patrimbnio da Unido, com o0 ndo sei o que, e que
em uma semana ele agendaria essa reunio.

O Senador Romero Jucd, ele tem uma enorme
competéncia de trabalho, s6 que ele é sobrecarregado
por esse Governo, entdo, ele ndo da conta de todas
as acdes que ele se compromete. Ja se passaram 60
dias, ndo fizemos a reunido, n&do tivemos nenhuma
concluséo.

Entdo, eu peco a V. Ex2. que retorne com o projeto
da forma como esta, que eu sou o Relator da PEC, do
Senador Almeida Lima. Entéo, peco a V. Ex2. que pau-
te, para a préxima semana, para que nés possamos
discutir, debater e vamos fazer a analise do projeto,
aprovar ou rejeita-la.

Agora, nés ndo podemos deixar de responder o
anseio de todos os brasileiros que séo penalizados por
uma bitributacéo, numa Legislacao que é do tempo da
Coroa, e que nao tem nenhum sentido de existir hoje.
Nem sentido de seguranca, nem sentido de protecéo
de areas. Nenhum. Entéo, vamos discutir e eu pediria
a V. Ex2. que pautasse, para a préxima sessao, o pro-
jeto de Terras de Marinha.

[soa a campainhal].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa acolhe a sugestéo de V. Ex2., inclu-
sive, especificamente com relacdo ao segundo ponto,
a Legislacao [ininteligivel] os Terrenos de Marinha, eu
gostaria de dizer a V. Ex@. que vou incluir também, pos-
to que acho que é uma questao ainda nao resolvida
e que hd uma demanda muito grande da sociedade
com relagéo a esse tema.

Entdo, eu gostaria de, antes de encerrar a pre-
sente reunido, agradecer a colaboracgéo de todos, das
Sras. e Srs. Senadores, e convocar a proxima reunido
a hora regimental, ou seja, na proxima quarta-feira, as
10h00 da manha. E, de modo especial, quero mencio-
nar mais uma vez o empenho dos membros da comis-

sdo, deixando de lado, inclusive, alguns compromissos,
para que nés pudéssemos avancgar na apreciacao da
pauta, que era uma pauta extremamente longa, 25
itens, mas conseguimos praticamente ter uma mani-
festacdo sobre 19 dos 25 itens constantes da Ordem
do Dia. Entéo, antes de encerrar a Sessao nosso rei-
terado agradecimento. E esta encerrada a Sesséo.
[soa a campainha]

Sessdao encerrada as 13h38.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

ATA DA 392 REUNIAO ORDINARIA, DA 22 SES-
SAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGISLA-
TURA, REALIZADA EM 22 DE OUTUBRO DE 2008,
QUARTA-FEIRA, AS 10 HORAS, NA SALA DE REU-
NIOES DA CCJ, N° 3, DA ALA SENADOR ALEXAN-
DRE COSTA.

As onze horas e doze minutos, do dia vinte e dois
de outubro de dois mil e oito, na sala de reunibes da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Ala
Senador Alexandre Costa, nimero trés, sob a Presidén-
cia do Senhor Senador Marco Maciel, com a presenca
dos Senadores Antonio Carlos Valadares, Jarbas Vas-
concelos, Romero Jucd, Valter Pereira, Adelmir Santa-
na, Demdstenes Torres, Marco Antonio Costa, Antonio
Carlos Junior, Eduardo Azeredo, César Borges, José
Agripino, Virginio de Carvalho, Flexa Ribeiro e Marconi
Perillo e da Senadora Marina Silva. Deixam de compa-
recer os Senadores Eduardo Suplicy, Aloizio Mercadan-
te, Pedro Simon, Almeida Lima, Gilvam Borges, Arthur
Virgilio, Tasso Jereissati, Epitacio Cafeteira e Osmar
Dias e as Senadoras Serys Slhessarenko, Ideli Salvat-
ti e LUcia Vania. Havendo niumero regimental, o Senhor
Presidente declara aberta a Reunido propondo a dis-
pensa da leitura da Ata da Reunido anterior, que é dada
por aprovada. Passa-se a apreciacdo da Pauta: ITEM
1) TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 217, DE 2008 —
TERMINATIVO — “Altera o inciso IV e acrescenta o in-
ciso V ao art. 27 da Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de
1993, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispde sobre normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico e da outras providéncias, para es-
tabelecer periodicidade nas audiéncias publicas e iden-
tificar as demandas sociais.” Autoria: Senador Demos-
tenes Torres. Relatoria: Senador Jarbas Vasconcelos.
Em 15/10/2008, foi aprovado o Substitutivo ao PLS n°
217, de 2008, ora submetido a Turno Suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92, do Regimento Interno do Senado Federal. Resul-
tado: O Substitutivo é dado como definitivamente ado-
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tado, nos termos do art. 284, do RISF. ITEM 12) PRO-
POSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, DE
2008 — NAO TERMINATIVO —“Altera os arts. 52 e 243
da Constituicdo Federal para dispor sobre aprovacéo
pelo Senado Federal nas operacdes de compra e ar-
rendamento nas terras rurais localizadas na Amazénia
Legal, e da outras providéncias.” Autoria: Senador Pau-
lo Paim e outros Senhores Senadores. Relatoria: Se-
nador Marco Antonio Costa. Parecer: Contrario a ma-
téria. Em 15/10/2008, foi concedida vista coletiva, nos
termos regimentais. Resultado: Aprovado o Parecer
contrario a Proposta. ITEM 13) PROPOSTA DE EMEN-
DA A CONSTITUICAO N° 14, DE 2008 — NAO TERMI-
NATIVO —“Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias para tornar permanente o Fundo de Com-
bate e Erradicacéo da Pobreza”. Autoria: Senador An-
tonio Carlos Janior e outros Senhores Senadores. Re-
latoria: Senador Demostenes Torres. Parecer: Favora-
vel & Proposta, nos termos da emenda substitutiva que
apresenta. Resultado: Retirado de Pauta a pedido da
Senadora Marina Silva com a concordancia do Relator.
ITEM 19) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, DE
2008 — TERMINATIVO — “Determina a estadualizacéo
da realizagdo das provas de concursos publicos para
cargos federais.” Autoria: Senador Paulo Paim. Relato-
ria: Senador Virginio de Carvalho. Parecer: Pela preju-
dicialidade da matéria. Resultado: Concedida vista
coletiva, nos termos regimentais. ITEM 9) PROJETO
DE LEI DO SENADO N° 607, DE 2007 — TERMINATI-
VO NA CAS- “Dispde sobre a regulamentacéo do exer-
cicio da profisséo de Analista de Sistemas e suas cor-
relatas, cria 0 Conselho Federal e os Conselhos Regio-
nais de Informatica e da outras providéncias.” Autoria:
Senador Expedito Junior. Relatoria: Senador Marconi
Perillo. Parecer: Favoravel a matéria, nos termos da
Emenda n° 1-CCT (Substitutivo), com a Subemenda
gue apresenta. A matéria foi apreciada pela Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e In-
formatica, e sera apreciada, posteriormente, pela Co-
missdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Resultado: Retirado de Pauta para aguardar a realiza-
¢ao de Audiéncia publica em data oportuna, conforme
Requerimento n° 33, de 2008-CCJ, de iniciativa do Se-
nador Jarbas Vasconcelos. ITEM 22) PROJETO DE LElI
DO SENADO N° 346, DE 2008 — TERMINATIVO —“Al-
tera o art. 65 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdodigo Penal, sobre circunstancias atenuan-
tes.” Autoria: Senador Marco Anténio Costa. Relatoria:
Senador Antonio Carlos Valadares. Parecer: Favoravel
a matéria com duas emendas que apresenta. Resulta-
do: Retirado de Pauta a pedido do Senador Antonio
Carlos Valadares para reexame do Relatorio. ITEM 20)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, DE 2004 —

TERMINATIVO — “Altera o art. 77 da Lei n°® 9.504, de
1997, para incluir, entre as condutas vedadas aos can-
didatos a cargos do Poder Executivo, a utilizacdo em
propaganda, eleitoral ou institucional, de obras inaugu-
radas no ano da eleicdo.” Autoria: Senador Marcelo
Crivella. Relatoria: Senador Jarbas Vasconcelos. Pare-
cer: Contrario a matéria. Resultado: Rejeitado o Proje-
to. ITEM 23) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248,
DE 2008 — TERMINATIVO — “Concede anistia aos Po-
liciais Militares do Estado de Tocantins, que participaram
do movimento reivindicatério ocorrido no periodo com-
preendido entre os dias 21 e 31 de maio de 2001.” Au-
toria: Senadora Katia Abreu. Relatoria: Senador Marco
Antdnio Costa. Parecer: Favoravel a matéria. Resulta-
do: Retirado de Pauta a pedido do Senador Marco An-
tonio Costa para reexame do Relatério. ITEM 10) PRO-
POSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 24, DE
2005 — NAO TERMINATIVO — “Altera os arts. 159, 239
e 240 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 214-A
a seu texto, para dispor sobre o Fundo de Desenvolvi-
mento da Educacédo Profissional”. Autoria: Senador
Paulo Paim e outros Senhores Senadores. Relatoria:
Senador Demadstenes Torres. Parecer: Favoravel a Pro-
posta com trés emendas que apresenta. Resultado:
Concedida Vista coletiva, nos termos regimentais. ITEM
3) EMENDA DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, DE 2004 — NAO
TERMINATIVO — “Acrescenta paragrafo ao art. 158 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — C6-
digo Penal, para tipificar o chamado ‘sequestro relam-
pago’” Autoria do Projeto: Senador Rodolpho Tourinho.
Autoria da Emenda: Camara dos Deputados. Relato-
ria: Senador Flexa Ribeiro. Parecer: Contrario a Emen-
da da Camara dos Deputados. Em 15/10/2008, foi con-
cedida vista ao Senador Expedito Janior, nos termos
regimentais, que ndo se manifestou. Resultado: Apro-
vado o Parecer contrario a Emenda da Camara dos
Deputados oferecida ao Projeto. ITEM 11) PROJETO
DE LEI DA CAMARA N° 3, DE 2007 (PL. n° 01140/2003,
na Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO —
“Regulamenta o exercicio das profissGes de Técnico em
Salde Bucal — TSB e de Auxiliar em Saude Bucal —
ASB.” Autoria: Deputado Rubens Otoni. Relatoria: Se-
nador Inécio Arruda. Parecer: Favoravel a matéria com
a emenda de redacdo que apresenta. A matéria foi apre-
ciada pela Comisséo de Assuntos Sociais. Em 15/10/2008,
foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
Resultado: Aprovado o Parecer favoravel ao Projeto
com a Emenda n°® 1-CCJ. ITEM 8) PROJETO DE LEI
DO SENADO N° 315, DE 2008 — TERMINATIVO NA
CAS- “Altera a Lei 9.294 de 15 de julho de 1996, para
proibir o uso de produtos de tabaco em ambientes fe-
chados.” Autoria: Senador Tido Viana. Relatoria: Se-
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nadora Marina Silva. Parecer: Favoravel & matéria. A
matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos
Sociais, em deciséo terminativa. Resultado: Retirado
de Pauta a pedido do Senador Romero Juca com a
concordancia da Relatora. ITEM 4) PROJETO DE LEI
DA CAMARA N° 138, DE 2008 (PL. n° 00706/2007, na
Camara dos Deputados) — NAO TERMINATIVO — “Al-
tera o art. 65 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
dispondo sobre a proibicéo de comercializac¢éo de tintas
em embalagens do tipo aerossol a menores de 18 (de-
Zoito) anos, e da outras providéncias.” Autoria: Depu-
tado Magela. Relatoria: Senadora Marina Silva. Parecer:
Favoravel a matéria. A matéria sera apreciada também
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consu-
midor e Fiscalizacdo e Controle. Resultado: Retirado
de Pauta. REQUERIMENTO APRECIADO: 1) REQUE-
RIMENTO N° 33, DE 2008-CCJ. “Requeiro a Vossa
Exceléncia, nos termos do inciso | do artigo 93 do Re-
gimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica para instruir a seguinte matéria: PLS
n° 607, de 2007, que ‘dispde sobre a regulamentacéo
do exercicio da profissdo de Analista de Sistemas e
suas correlatas, cria 0 Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Informatica e d& outras providéncias’, ten-
do como convidados profissionais especialistas da area.”
Autoria: Senador Jarbas Vasconcelos. Resultado: Apro-
vado. A Presidéncia declara encerrada a Reuniédo as
treze horas e trinta e trés minutos, ficando adiados os
demais itens constante da Pauta, a saber: 2) PLC N°
27, DE 2008; 5) PLC N° 148, DE 2008; 6) PLC N° 137,
DE 2008; 7) OFS N° 49, DE 2000; 14) PEC N° 87, DE
2007; 15) PEC N° 53, DE 2007; 16) PEC N° 41, DE
2006; 17) RQS N° 1130, DE 2008; 18) EMENDA N°
5-PLEN AO PLS N° 566, DE 2007; 21) PLS N° 194, DE
2006; 24) PLS N° 186, DE 2006; e, para constar, eu,
José Roberto Assumpcgao Cruz, Secretério da Comis-
sd0 em exercicio, lavrei a presente Ata que, apos lida
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com
a integra do registro da estenotipia informatizada. — Se-
nador Marco Maciel, Presidente da Comisséo de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

392 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 532 LEGIS-
LATURA. REALIZADA NO DIA 22 DE OUTUBRO DE
2008, AS 11 HORAS E 12 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Havendo numero regimental, declaro aberta
a 392 Reuniéo Ordinaria da Comissao de Constituigao,

Justica e Cidadania, da 22 Sesséo Legislativa Ordinaria
da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos propo-
nho a dispensa da leitura da ata da reunido anterior. As
Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que estiverem de
acordo com a presente proposta queiram permanecer
como se encontram. Aprovado.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que
aprovam... A pauta da Ordem do Dia é a seguinte: co-
meca com o item 01, Turno Suplementar Substitutivo
ao PLS n°. 217 de 2008, terminativo. Trata-se do Turno
Suplementar do Substitutivo ao Projeto de Lei do Se-
nado n°. 217/2008, terminativo, friso. “Altera o inciso
IV e acrescenta o inciso V ao art. 27 da Lei 8.626 de
12 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico, dispde sobre normas
gerais para a organizacgédo do Ministério Publico e da
outras providéncias, para estabelecer periodicidade
nas audiéncias publicas e identificar as demandas so-
ciais”. Autoria do nobre Senador Demdstenes Torres.
A relatoria € do ilustre Senador Jarbas Vasconcelos.
Observo que em 15/10/2008 foi aprovado o Substitutivo
ao PLS 217/2007, ora submetido a turno suplementar
nos termos do disposto art. 282 e combinado com o
art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Coloco em discusséo a matéria esclarecendo que
poderéo ser oferecidas emendas ao Substitutivo até o
encerramento da discussado, vedada a apresentacéo
de Substitutivo integral. Em discussédo. Nao havendo
guem queira discutir, vou encerrar a discussdo. Encer-
rada a discussao. Nao foram apresentadas emendas.
N&o tendo sido oferecidas emendas, o Substitutivo
€ dado como definitivamente adotado, sem votacao,
de acordo com a relatoria feita pelo Senador Jarbas
Vasconcelos.

Passamos entéo ao item subseqiente, que trata
de Proposta de Emenda Constitucional n°. 23/2008,
ndo terminativo. Autoria do Senador Paulo Paim e ou-
tros Srs. Senadores. A ementa € a seguinte: “Altera
os arts. 52 e 243 da Constituicdo Federal para dispor
sobre aprovacéo pelo Senado Federal nas operacdes
de compra e arrendamento de terras rurais localizadas
na Amazénia Legal, e d& outras providéncias”.

O relator da matéria € o nobre Senador Marco
Antdnio Costa, que oferece parecer contrario a matéria.
Facgo questdo de constar, para informacéo do Plenario
que no dia 15 de outubro passado, foi concedida vis-
ta coletiva nos termos regimentais. Consulto as Sras.
Senadoras e 0s Srs. Senadores se h4 manifestacéo
decorrente do pedido de vista. Ndo havendo, conce-
do a palavra ao relator da proposicéo, Senador Marco
Antdnio Costa, para suas consideracoes.
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SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras.
O relatdrio ja foi lido na semana passada e eu pecgo a
aprovacao do relatorio que é pela rejeicdo da emen-
da solicitada.

[soa a campainha]

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao, para conhecimento do Plenério, o
relator mantém o relatério apresentado na reuniao an-
terior, e eu ponho a matéria agora em discusséo, nao
havendo quem queira discuti-la... Para discutir concedo
a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, s6 que-
ria aqui apoiar o relatério do Senador Marco Anténio
Costa, contrario ao projeto.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, encerrada a discusséo, vou pér a
matéria em votacéo simbdlica, posto que se trata de
projeto ndo terminativo. As Sras. Senadoras e 0s Srs.
Senadores que estiverem de acordo com o parecer do
relator, o ilustre Senador Marco Antdnio Costa, queiram
permanecer como se encontram. Aprovado.

Passemos agora ao item 13. Trata-se de Proposta
Emenda a Constituicao n°. 14 de 2008, néao terminativo.
A ementa é a seguinte: “Altera o Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitérias para tornar permanente
0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza”. A
autoria é do ilustre Senador Antonio Carlos Janior e
outros Srs. Senadores. O relator da proposi¢éo € o
Senador Demd@stenes Torres, a quem ofereco a pa-
lavra para apresentar seu parecer, que é favoravel
a proposta, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta. Com a palavra, S.Ex?, o nobre Senador
Demodstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores. Esse
projeto, ele tem uma Unica finalidade: tirar do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias e trazer para o
corpo definitivo da Constitui¢cdo, portanto, transformar
de transitério em permanente, o Fundo de Combate e
Erradicacéo da Pobreza.

N&ao tem nenhuma alteracao significativa. Aconte-
ce que no ano de 2010, esse fundo deixa de existir e,
naturalmente, que esse é um fundo que tem ajudado
0 pais a combater significativamente a desigualdade
social. E 6bvio que ele também é utilizado com o cunho
politico. Muitas bolsas sdo concedidas com o objetivo
apenas “palanqueiro”. Mas ndo podemos deixar de ne-
gar que acode a grande parte da populagéo carente
desse pais. E a proposta original € do Senador Antonio
Carlos Magalhaes, da criacao do fundo de combate

e erradicacdo da pobreza, e agora seu filho, Antonio
Carlos Junior, juntamente com outros Srs. Senadores,
vém propor que esse fundo, em vez de prorrogado, que
ele seja perenizado.

Ou seja, em vez de a cada momento, a cada mi-
nuto fazer nova prorrogacao, traz para o corpo definitivo
e se houver necessidade no futuro, o Brasil enriqueceu,
se transformou num pais igual, entdo ai se pensa em
mexer. Sendo, n0s vamos ter, a cada cinco anos ou a
cada dez anos, que modificar o texto da Constituicéo,
para prorroga-lo.

Eu achei que a proposta é sensata e voto favo-
ravelmente, Sr. Presidente, nos termos do substitutivo
apresentado, que simplesmente como vai para o corpo
permanente da Constitui¢do, entdo naturalmente n&o
pode ficar ali no Ato das Disposicdes Transitorias. E
s6 um remanejamento, mas sem alterar de maneira
alguma o mérito do que foi proposto e encabecado
pelo Senador Antonio Carlos Junior. E o parecer, Sr.
Presidente.

[soa a campainha].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra agora, o nobre Senador An-
tonio Carlos Junior, para tecer consideracfes sobre 0
parecer do relator.

[soa a campainha]

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Sr. Presidente, senhoras e Srs. Senadores. Em
10 de agosto de 99, um grupo de senadores, tendo
a frente o Senador Antonio Carlos Magalhaes, apre-
sentou a Proposta de Emenda & Constituicdo n°. 67,
de 99, para criar o Fundo de Combate e Erradicagéo
da Pobreza.

Aquela proposta culminou com a Emenda Cons-
titucional n°. 31, de 14 de dezembro de 2000, quando
ela foi aprovada, colocando nos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias a instituicao do Fundo de
Combate a Pobreza, que foi fundamental para que o
Governo pudesse implementar programas sociais de
longo alcance, inicialmente no Governo Fernando Hen-
rigue com o Bolsa-Escola e depois no Governo Lula
com o Bolsa-Familia que realmente teve uma capila-
ridade muito grande. E ora, para que ndés possamos
manter esses programas de... Assistenciais, € preciso
que se torne perene o Fundo de Combate a Pobreza.
Entdo, ele deveria vigorar até 2010. No entanto, tal foi
sua contribuicdo para que a questéo da superacéo dos
Nnossos vexatorios indicadores sociais fosse colocado
no centro do debate publico politico brasileiro é que
nds apresentamos a proposta de Emenda a Constitui-
¢ao, que pretende justamente prorrogar sua vigéncia
por prazo indeterminado.
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Entdo, essa € a idéia de que... De perenizacao.
O Senador Demdstenes fez os arranjos juridicos ne-
cessarios a transformacéo do, digamos, do Ato de Dis-
posi¢fes Transitorias em um artigo permanente, em
um art. definitivo, e claro que eu estou complemento
favoravel, nao poderia deixar de ser, ao relatério do
Senador Demd@stenes Torres.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria continua em discusséo. Concedo
a palavra a nobre Senadora Marina Silva.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Sr. Presi-
dente, primeiro eu quero dizer da importancia que foi o
debate que tivemos aqui, em 99, sobre a possibilidade
de termos um fundo para combater as a¢@es, para com-
bater a pobreza em ag¢des... Enfim, de mitigacdo das
mazelas causadas pela degradacgéo social. O Senador
Antonio Carlos Magalh&es, juntamente com um grupo
de Srs. Senadores, o Senador Maguito Vilela, o Sena-
dor Pedro Simon e eu mesma, que fui Vice-Presidente
dessa Comisséo, o Presidente era o Senador Maguito
Vilela, fizemos um trabalho de visita as regides mais
pobres desse pais, foi um trabalho arduo, dificil, e que
nos deixou muitas marcas das situacdes de mazelas
encontradas por esse Brasil afora.

Fizemos inimeras audiéncias publicas das quais
participaram, a época, especialistas ligados a questédo
do combate a pobreza, governadores, como foi o caso
do Governador a época Cristovam Buarque, hoje o atual
Senador Marconi Perillo que era Governador a época
também compareceu a esse processo, acho que ele
era Governador, compareceu nos debates nessa... Na
Comisséo de Assuntos Sociais.

Enfim, foi um trabalho proficuo. Na época estava
acontecendo algo muito assustador que era a violén-
cia contra menores dentro das instituicées de recupe-
racdo desses menores. Tivemos 0 amotinamento dos
menores da FEBEM, no Estado de S&o Paulo, que
posteriormente foram presos no cadeido de Pinheiros,
cerca de 350 jovens, eu juntamente com o Senador
Suplicy, Deputada Luiza Erundina, Maguito Vilela, um
grupo de Senadores e Deputados, visitamos o0s jovens
e os adolescentes, visitamos o Municipio de S&o José
da Tapera, que a época era considerado o municipio
mais pobre do Brasil, no Estado de Alagoas, e la eu
tive a oportunidade de ver como a miséria no nordeste
se processava.

Nés chegamos numa casa que tinha uma fami-
lia, uma mulher com oito filhos e o que ela tinha para
0 almoco das criancas era cha de capim santo, sem
acucar, dentro de uma casa de taipa e nas condi¢es
mais degradantes que se possa imaginar. Entéo, fru-
to desse trabalho, de combinar a observacéo in loco

de situagdes de degradacgéo social, fruto do olhar de
especialistas, como foi o caso do economista Marce-
lo Nery, que veio aqui e fez exposicdes referentes as
questdes de combate a pobreza, autoridades do Go-
verno Federal a época, é que surgiu a idéia da criacdo
do Fundo de Combate a Pobreza.

O Governador a época, Cristovam Buarque, fez
um estudo e sugeria que para combater a pobreza
eram necessarios, a época, cerca de 35 bilhdes de
reais, para investimento em educacao, para investi-
mento, enfim, na area de reforma agraria, assisténcia
as pessoas para que elas pudessem ter uma incluséo
produtiva. Se nos fizéssemos esse investimento por
um periodo de 10 anos nos teriamos uma reducgéo da
pobreza em 13%, investindo, sobretudo, em educacgéo
e reforma agraria.

Infelizmente, o fundo foi aprovado com uma quan-
tia, no meu entendimento a época, muito pequena,
mas que abriu uma janela de oportunidade para que
0 Brasil assumisse que a pobreza era algo que deve-
ria sair do discurso e se tornar um compromisso de
governo e de sociedade no seu combate. Que saisse-
mos do consenso 0co, para um consenso que tivesse
conteldo, pratica, densidade, no que concerne ao seu
enfrentamento.

Uma dificuldade que com a qual nos deparamos:
de onde viriam os recursos para a composi¢céo desse
fundo. E a época ficou estabelecido que se iria criar um
imposto sobre grandes fortunas, que até hoje néao foi
criado, e que uma parte dos recursos viriam da CPMF.
Né&o foi criado o imposto, hoje a CPMF ja ndo existe e
eu compreendo que nds temos que dar uma solugéo
para que, de fato o fundo, que no meu entendimento é
valido e continua valido, possa continuar dando a sua
contribuicé@o para as politicas publicas do nosso pais. E
no meu entendimento nos ainda néo resolvemos essa
questdo das fontes adequadamente, porque como o
Parlamento ndo pode legislar sobre despesas, entdo
nés ficamos de certa forma com as maos amarradas.
Eu conversei com o0 Senador Antonio Carlos Junior, e
ele me disse que esta disposto a que a gente faca essa
construgdo com as autoridades do Governo Federal,
para que ndo fagcamos aqui apenas uma intencdo da
criacdo de um mecanismo tdo importante.

Mas por uma questéo de justica, Sr. Presidente, eu
gostaria de ressaltar que essa situacdo degradante que
eu mencionei e essas cifras que a época o0 Governador
Cristovam levantou como sendo parte de... Digamos
assim, daquilo que definitivamente ajudaria a acabar
com a pobreza, eu acho que nés avangcamos significa-
tivamente nos ultimos anos. Tivemos uma reducédo de
pobreza significativa. Nés saimos de um investimento
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de 8 bilhdes de reais para politicas sociais até 2002 e
2003, para cerca de 28 bilhdes de reais.

E, numa mudanca conceitual, que ai eu quero
homenagear aqui o Senador Junior, Antonio Carlos
Magalhaes Junior, eu acho que é fruto também da-
quela discussdo que fizemos gracas ao esforco do
Senador Antonio Carlos. Hoje as pessoas dizem que
as politicas sociais sao politicas meramente assisten-
cialistas. Eu discordo veementemente dessa afirmacéo.
Por qué? Aquele debate que fizemos em 99, trazendo
aqui especialistas do Governo Federal e especialis-
tas do IPEA, inclusive a Dra. Anna Maria Peliano, que
€ uma autoridade que nos ajudou nesse processo,
trouxemos aqui os especialistas da Fundacgéo Getulio
Vargas, como ja mencionei, e eles disseram que para
combater pobreza com seriedade, nds deveriamos fa-
zer programas de transferéncia de renda, transferéncia
direta de renda. Que nds deveriamos criar algum tipo
de obrigacdo, uma contrapartida, e a contrapartida
deveria ser colocar as escolas inspirado em experi-
éncias de Prefeituras e no que estava fazendo aqui
0 Governador Cristovam Buarque. Todos esses pro-
cessos, hoje eles foram internalizados nas politicas
sociais que estdo sendo implementadas pelo governo
através do Ministério de Desenvolvimento Social, com
0 Ministro Patrus Ananias.

E aumentar esses investimentos significou aque-
cimento da economia local, deu autonomia, dignidade e
cidadania para que as pessoas, elas mesmas possam
gerenciar os recursos que recebem de acordo com
suas prioridades, da mesma forma que era dito pelos
especialistas que vieram aqui. Entéo, eu quero dizer e
fazer esse registro porque pra mim 0s processos sao
cumulativos. A historia, ela avanca progressivamente
e ndo de forma linear, mas de forma cumulativa. E eu
considero que toda aquela contribuicdo, hoje esta de
alguma forma contemplada nas politicas sociais.

De sorte que com essa fala e falando inclusive a
partir dessa memoria, do envolvimento que tenho, de
entender que é fundamental que tenhamos um meca-
nismo que ndo ad aeternum, porque talvez nés nao
devamos, é um questionamento que faco, colocar na
nossa Constituicdo como se ndés tivéssemos perpe-
tuando a pobreza. N6s sabemos que isso é algo que
nés queremos debelar, e daqui a 10 anos, 20, 30 anos
nao precisemos mais de um mecanismo como esse,
porque as pessoas ja sairam da linha da pobreza, ja
sairam da linha da miséria.

Ent&o, eu gostaria de fazer um pedido de vistas,
com o espirito de contribuir nessa constru¢éo. Me co-
loco a disposicao do autor, do relator, para que junto
com o Ministro Patrus Ananias [soa a campainha] pos-
samos fazer essa construcdo em bases adequadas,

para honrar o esforco feito, inclusive a contribuicao do
Senador Antonio Carlos Magalh&es, que eu lembro, a
época, eu fui até criticada, porque eu, juntamente com
0 Senador Suplicy, embarcamos com o coracdo e a
alma no esfor¢o de viabilizar o processo.

Porque eu entendo que nds temos que aprender
a fazer politica de pais. Temos que ser oposi¢ao, sim,
mas uma oposicao que é capaz de perceber aquilo
que € bom e justo para o pais e ndo nos colocarmos
contra s6 porque veio de alguém que politicamente
divergimos.

Ent&o, com esse testemunho eu faco o pedido de
vistas, cumprimentando o relator e o senador propo-
nente e me colocando a disposicao para ajudar. Nao
gostaria que fosse um pedido de vistas coletivo, por-
gue é uma construcdo que vai demorar algum tempo.
Mas eu sei do esfor¢o que esté sendo feito pelo relator
€ 0 proponente, para que possamos dar conta desse
imenso recado.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A nobre senadora.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
S6 gostaria de fazer uma ponderacdo a Senadora
Marina Silva. Nés ndo discordamos em nada do que
ela diz. Exceto quanto ainda a retribuicdo, enquanto
a qualidade da educacéo. Precisamos fazer muito e
acho que V.Ex2 concorda comigo.

Qual é o temor? Nos estamos em 2008 e nés sa-
bemos que uma proposta de emenda a Constituicdo
€ algo muito demorado. Isso ai sai daqui, vai para a
Camara, da Camara volta para o Senado, as altera-
¢Oes sao normais. A alteracao principal, no corpo, é
justamente trazer aqui para se transformar esse fundo
num fundo permanente.

Mas, 0 §1°, do art. 2°, senadora, ela diz o seguinte:
“Que até que seja editada a Lei Complementar prevista
no §1°, do art. 204-A, da Constitui¢cdo Federal, aplica-se
ao Fundo de Combate a Erradicacao da Pobreza, da
Uni&@o no que couber, o disposto na Lei Complementar
n°. 111, de 6 de julho de 2001". Entdo, esse debate,
nés vamos ter com certeza na Lei Complementar. En-
tdo, se nds aprovassemos, fosse para a Camara, isso
aqui nao modifica em nada a situacdo que nés temos
hoje. Sé transforma de provisorio em definitivo.

Nés poderiamos fazer esse debate, caso seja
o entendimento de V.Ex?, e ndo me furto de forma al-
guma a que esse debate possa ser feito aqui dentro
do corpo da Constituicdo. SO entendo que isso possa
procrastinar, até porque V.Ex2 disse: “Olha, isso € algo
gue pode demorar”. E a preocupagao principal de V.Ex&
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que vejo, sdo as fontes de financiamento. Porque hoje,
o valor que chegou, chegou mais por vontade do Go-
verno que aporta esses recursos, digamos, néo obri-
gatoriamente, a lei ndo obriga que seja dessa forma
e V.Ex@ quer uma garantia. O Governo pode mudar e
0s recursos podem faltar. Entdo, essa preocupacgéo
também eu tenho.

Mas, sem discordar no mérito do que disse V.Ex?,
muito pelo contrario, concordando com o que disse
V.Ex?, talvez fosse mais oportuno nés deflagrarmos o
procedimento para aprovacéo da PEC e ja pensarmos
e comecarmos a discutir isso dentro da Lei Comple-
mentar, com o Governo Federal. Mas ai V.Ex?, natu-
ralmente, é que decide.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Eu par-
ticipei assim muito ativamente [soa a campainha] jun-
to com o Senador Antonio Carlos, Maguito, o Suplicy
na época, e eu lhe digo: sé foi possivel esse arranjo,
porque foi um processo negociado palmo a palmo
com o Governo Federal. E olha que a Dra. Ruth era
uma pessoa sensivel ao que nos estavamos dizendo,
a Anna Maria Peliano era sensivel, mas havia todo
um entendimento da area fazendaria que, enfim, ndo
queria esse tipo de coisa, esse tipo de iniciativa, de
forma obrigatoria.

Entéo, o meu temor € que fagcamos aqui achando
que estamos adiantando o processo, mas pelo fato de
nao termos construido adequadamente, ja em concor-
dancia com o proprio Governo Federal que é quem
pode, digamos, versar sobre despesas, a gente jogue
para a Camara dos Deputados e ai vira uma disputa
muito mais no espaco politico do que da construgao.
Se nés fizermos essa construgao aqui--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Porque na realidade ndo aumenta gastos. Entdo o Go-
verno néo vai criar problema em relacéo a isso.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Mas ha
de convir que nos estariamos fazendo uma mudanca
substancial na forma como esta sendo tratada.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Transforma em permanente.

[soa a campainha]

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Isso, exa-
tamente. Entdo, eu mantenho o pedido de vistas--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Perfeito.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): --Com o
sentido de urgéncia que tem o assunto, e claro, ndo
€ pra procrastinar. Pelo contrario, é para ajudar a via-
bilizar.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Perfeito.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entédo, esta concedida a vista solicitada
pela nobre Senadora Marina Silva.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Vista
coletiva.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Para
discutir também, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao, vistas... 0 Senador César Borges e
vistas também do Senador--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ai
retorna na...

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): E do nobre Senador Flexa Ribeiro. A ma-
téria sai da Ordem do Dia.

[soa a campainha]

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): S6 um
instante. Nao estou fazendo um pedido de vista, Sr.
Presidente, eu gostaria de ponderar com os demais
parceiros aqui. Para que a gente ganhe uma semana.
Estou fazendo um pedido de vistas para que a gen-
te possa pedir uma audiéncia com o Ministro Patrus
Ananias, eu, o Senador Antonio Carlos, o Senador
Demdstenes, e a gente construir um processo. Nao é
apenas uma retérica ou algo semelhante. Com esse
formato, nés vamos ter uma semana e uma semana
dificil como essa que esta aqui--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Talvez fosse melhor retirar de pauta entéo, talvez a
gente consiga e volte sem pedido de vista, nés retira-
riamos por um més de pauta--

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): De minha parte nada tenho a opor. Gos-
taria de saber a opinido do autor da matéria, Senador
Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Eu preferiria... A minha preferéncia era para...

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Eu quero
gque a gente possa fazer uma construcao.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): A minha preferéncia era para a retirada de pau-
ta, conforme propds 0 Senador Deméstenes para que
nés pudéssemos construir um entendimento que eu
tenho... Que eu gostaria que logo apos as elei¢des, a
Senadora Marina promovesse com o Ministro Patrus
Ananias, pra mim e pro Senador Demdstenes. Porque,
realmente, n0s temos pressa, mas ndo queremos atro-
pelar. [soa a campainha] Entdo eu acato a proposta
como também acato o Senador Demdstenes.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): [ininteli-
givel] retirar de pauta entédo?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Isso, acho que é mais interessante.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Presidéncia nada tem a opor a solici-
tacdo feita. Entdo eu vou retirar. Se o Plenario com
iSSO anuir, eu vou retirar a matéria da Ordem do Dia e
esperando que ela volte, oportunamente, depois das
tratativas anunciadas ja pela nobre Senadora Marina
Silva. [soa a campainha] Entdo, antes de iniciarmos e
de passarmos para outro item...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MA-
CIEL (DEM-PE): Eu gostaria agora de anunciar o
item 19--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
la pedir a votacdo do item 10 também [soa a campai-
nha], se fosse possivel, Sr. Presidente.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Entdo vamos passar para o item
19...

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Porque ja temos quorum para, ja temos
quorum para votar projetos terminativos.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Eu
também queria pedir a preferéncia para o item 9.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O item 9, ha um... Entdo vamos anunciar
agora o item 19. Projeto de Lei do Senado n°. 194/2008,
terminativo. A ementa € a seguinte: “Determina a esta-
dualizacao da realizagdo das provas de concursos pu-
blicos para cargos federais”. Autoria do Senador Paulo
Paim. O relator € o nobre Senador Virginio de Carvalho,
que opina pela prejudicialidade da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Senador Virginio de
Carvalho para proferir seu relatorio. Trata-se de matéria
terminativa, o que significa dizer que vamos submeter
a votacao nominal tdo logo se encerre a discussdo da
proposicdo. [soa a campainha]. Tem a palavra S.Ex2.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
Pois ndo. Tendo aqui como relatdério o exame dessa
comisséo, o PLS n°. 194, de 2008, de autoria do Se-
nador Paulo Paim, que determina a estadualizacdo da
realizacdo das provas de concursos publicos para os
cargos federais.

“Nos termos do projeto as provas com concur-
s0s publicos para provimento de cargos federais serdo
realizadas no Distrito Federal e nas capitais dos Es-
tados [soa a campainha] nos quais haja interessados
inscritos em namero igual ou superior a cem. A Uniédo
regulamentara a inscricdo por procuragdo e a regio-
nalizagéo das provas quando néo atingido o nimero
minimo dos inscritos.

Na justificacdo o autor registra que em virtude
de Brasilia sediar a Capital da Republica, a popula-
¢do do Distrito Federal goza da vantagem estratégica
de ter ao seu dispor, expressivo rol de cargos publi-
cos federais a disputar. No entanto, ndo ha igualdade
de competicdo entre os postulantes e esses cargos.
Porquanto aqueles que residem em outras unidades
da federagédo enfrentam o obstaculo do deslocamento
fisico para inscricao, realizacao das provas e acompa-
nhamento do certame”.

O projeto que tramita nessa Comisséo, em ca-
rater terminativo, ndo recebeu emendas. Porém, nos,
como... Sendo analisado o projeto, cuida de matéria
analoga a tratada no PLS n°. 509, de 2003, de auto-
ria do Senador Mao Santa, que foi aprovado por essa
Comissao em 19/2009/2007, e enviado a Camara dos
Deputados onde tramita como PL n°. 2.349/2007.

Desta forma, em virtude do prejulgamento da
matéria por esta Casa, no exercicio da competéncia
terminativa da CCJ, conforme disposto do art. 58, §2°,
1°, da Constituicdo Federal e no art. 91, 1°, do Regi-
mento Interno, entendemos que o projeto encontra-se
prejudicado.

Ante o0 exposto, votamos pelo arquivamento do
Projeto de Lei do Senado n°. 194/2008 em virtude de
sua prejudicialidade nos termos do art. 91, 1°, com-
binado com o art. 334, 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ouvimos a manifestacdo do ilustre relator
Senador Virginio de Carvalho, que oferece parecer
pela prejudicialidade da matéria. Em discusséo a pro-
posicdo. Com a palavra o nobre Senador César Bor-
ges para discuti-la.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Pre-
sidente, senhoras e Srs. Senadores. Sr. Presidente,
quanto ao mérito eu vejo muito mérito nesse projeto
do Senador Paulo Paim. Inquestionavelmente, quando
0s concursos publicos séo realizados unicamente no
Distrito Federal, cria dificuldades e eu acho que todos
aqui devem ter esse tipo de experiéncia com pessoas
que tém dificuldades para se deslocar até Brasilia para
prestar esses concursos, fazendo um privilégio que é
inaceitavel, para que as pessoas que estejam na Ca-
pital da Republica possam disputar com, eu diria, com
vantagens esses cargos importantes de provimentos
na Administracdo Federal, seja no Executivo, seja no
Judiciario.

Eu sou a favor do mérito. Vejo de que a matéria
estaria sendo prejudicada pelo fato de que ha uma
matéria de autoria do Senador M&o Santa, o PLS 509,
que ja foi aprovado. Eu ndo conheco o texto do PLS n°.
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509. N&o sei se 0 nobre Senador Virginio de Carvalho
poderia esclarecer. Porque, para mim era interessan-
te conhecer se esse PLS n°. 509, supre exatamente o
objetivo que esta sendo procurado ser atendido atra-
vés do projeto do nobre Senador Paulo Paim. Eu ndo
tenho essa certeza.

Entdo, pediria ao Senador Virginio que desse
alguma explicacdo a esse respeito. Sendo, Sr. Presi-
dente, eu pediria vista do projeto, deste parecer, para
que conhecesse um pouco melhor o PLS n°. 509 do
Senador Mo Santa.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Concedo a palavra ao nobre relator, Sena-
dor Virginio de Carvalho, para responder a indagacgéo
formulada pelo nobre Senador César Borges.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
Eu até concordo com o Senador, porque isso aqui, [soa
a campainha] segundo o entendimento... Nés ja tive-
mos, o conselheiro técnico sobre isso, é apenas pelo
fato de ja ter uma idéntica, que j& foi encaminhado.
Mas nés podemos retirar de pauta e ter uma... [soa
a campainha] Eu posso concordar de j& até inclusive
retirar de pauta, o Senador Paulo Paim que é o autor,
inclusive, eu tenho certeza que ele também gostaria
gue iSSO ocorresse para que se possa... Para que o
nobre colega possa verificar melhor e se veja o estudo
se tem uma outra, uma outra alternativa.

Porém, a nossa... O nosso parecer foi apenas
pelo fato de ja ter sido encaminhado para a assembléia
um idéntico, totalmente igual. Mas, inclusive com uma
pequena diferenca que regulamentam inscritos em
nimero igual ou superior a 50, e o do Senador Paulo
Paim, que seja igual ou superior a 100. E s6 a Gnica
diferenca que havia no projeto.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE) Eu indagaria, face a manifestacéo do nobre
Senador Virginio de Carvalho, indagaria ao Senador
César Borges se nés poderiamos obter... Se nds pode-
riamos encaminhar a S.Ex® uma cOpia da proposi¢cao
do Senador M&o Santa. E para ver se isso satisfaria a
davida que V.Ex® ostenta com relagdo ao tema.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Pois
ndo, Sr. Presidente. Agora, queria manter o pedido
de vista até pra dar oportunidade ao Senador Paulo
Paim, que ele também pudesse tomar conhecimento
do parecer que esta sendo agora apresentado para o
seu projeto.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo S.Ex® mantém o pedido de vista.
Entéo é concedida vista de acordo com as normas
do Regimento Interno da Casa e eu espero, tdo logo

0 Senador César Borges obtenha as informacdes, a
matéria retornard para a Ordem do Dia.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): [ininte-
ligivel] dessa proposta com o PLS 509 e ouviremos o
autor do projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois nao. Entdo com a palavra o Senador
Virginio de Carvalho, que deseja expender alguma
consideracéo.

[soa a campainha]

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
NOs concordamos plenamente e inclusive colocamos
a disposicéo a copia para Senadores que estejam in-
teressados.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Vista coletiva.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Agora... Entdo concedida vista coletiva,
posto que solicitada ndo somente pelo Senador Cé-
sar Borges, mas também pelo Senador Antonio Car-
los Junior.

Entdo, agora, com relagdo ao item 9°, que é ma-
téria a ser relatada pelo Senador Marconi Perillo, eu
vou solicitar a compreenséo de S.Ex?, posto que é uma
solicitagdo do Senador Jarbas Vasconcelos, para que se
realize antes uma audiéncia publica. Entdo eu consul-
taria o plenario se nds podiamos colocar em discussao,
e eu indago ao Senador Jarbas Vasconcelos se é essa
a sua intencgdo, se nés poderiamos entao ja submeter
a discusséao ao pedido de audiéncia publica.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Pois nao, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo, com a palavra o nobre Senador Jar-
bas Vasconcelos.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): SO para esclarecer a Casa, a V.Ex? e sobretudo
ao autor do projeto, Senador Eduardo Azeredo, de
gue ndo é nenhuma medida protelatéria. A matéria é...
Tem trazido aqui muita polémica, e eu tenho sido pro-
curado pela sociedade brasileira de computacgéo, que
tem pedido inclusive para participar disso. O meio que
tenho para concretizar essa iniciativa € realizar uma
audiéncia publica. E eu nao indiquei os homes, mas
me comprometo com V.Ex? e com o autor e o relator
da matéria que o farei com brevidade para que a gente
possa votar a matéria também com brevidade.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entéo vou fazer a leitura do Requerimen-
to--

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
Pela ordem, Sr. Presidente.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra o nobre Senador
Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO): Sr.
Presidente, o relatério, analise, voto, ou seja, o parecer
esta pronto. De qualquer maneira concordo com a so-
licitacdo do Senador Jarbas Vasconcelos e vou votar
pela aprovagédo do Requerimento.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu vou ler agora... Pois ndo, o nobre Se-
nador Eduardo Azeredo tem a palavra.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Eu, na verdade, sou analista de sistemas também. Além
de engenheiro, sou analista de sistemas.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Eu sei que V.Ex? tem longa militdncia no
setor de informética.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Exatamente, e V.Ex2 também, desde a época da implan-
tac&o dos microcomputadores. Na verdade existe essa
demanda antiga no pais sobre a questdo do analista
de sistemas, essa profissdo [soa a campainha] Num
primeiro momento, o analista de sistemas nao existia,
vocé tinha que formé-lo em ciéncias exatas e fazer o
curso de analise de sistemas, foi 0 meu caso. Depois
as universidades comegaram a criar 0s cursos de ci-
éncia da computacdao, e ai surgiram realmente esses
cargos de analistas de sistemas.

Mas eu realmente concordo com o Senador Jar-
bas Vasconcelos, vamos discutir um pouco mais, nos
ja até deviamos, aqui na reunido passada, alguma
duvida sobre essa questéo, se regulamenta ou nao
regulamenta a profissdo como um todo, que as vezes
0 Governo acaba vetando. Quer dizer, o governo veta
quando ha criacao de conselho. A regulamentacéo da
profissdo em si, ndo. Mas a criacdo de conselhos sim,
€ que esta sujeita porque cria despesas.

De maneira que € s6 manifestar a concordancia
e que a gente possa continuar a discusséo e defen-
dendo, evidentemente, que essa € uma profisséo ja
estabilizada e existe no pais mesmo, que é o de ana-
lista de sistemas.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o, nesse momento eu vou ler o Re-
guerimento de Audiéncia Publica solicitada pelo no-
bre Senador Jarbas Vasconcelos. O teor é o seguinte:
“Requeiro a V.Ex? nos termos do inciso |, do art. 93,
do Regimento Interno do Senado Federal, a realiza¢do
de audiéncia publica para instruir a matéria seguinte.

PLS 607/2007 que, “dispbe sobre a regulamentacao
do exercicio da profissao de analista de sistema e suas
correlatas. Cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Informética e da outras providéncias”.
Tendo sido convidados profissionais e especialistas
da éarea.

Como o nobre Senador Marconi Perillo concor-
da com a realizagdo da referida audiéncia publica, eu
vou submeter, pois, 0 Requerimento a votacao de for-
ma simbolica, de acordo com o Regimento Interno da
Casa. As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que
estdo de acordo com o Requerimento queiram per-
manecer como se encontram. Aprovado. Eu gostaria
como ja se antecipou--

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, pela ordem, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois néo. [soa a campainha] Com a pala-
vra 0 nobre Senador Antonio Carlos Valadares. Tem
a palavra S.Ex2.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Poderia incluir um adendo a esse Reque-
rimento no sentido de convidar também um represen-
tante do Ministério do Trabalho.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Mesa, a Presidéncia nada tem a opor a
sugestdo de V.Ex® mesmo porque como o autor do
Requerimento ndo ofereceu os nomes para a audi-
éncia publica, eu vou, se o Senador Jarbas Vascon-
celos concordar com a proposta de V.Ex3, ja incluo
a representacdo do Ministério do Trabalho dentre os
convidados.

E eu vou solicitar encarecidamente ao Senador
Jarbas que encaminhe a relacdo dos indicados para
audiéncia publica, para que possamos proceder a au-
diéncia publica antes, portanto, da discusséo e votacao
da matéria [soa a campainha].

Passamos entdo agora ao item subsequente, que
se trata de projeto terminativo que vai significar votacéo
nominal. Trata-se do item 22, repito, item 22. Projeto
de Lei do Senado 346/2008, terminativo. A ementa é a
seguinte: “Altera o art. 65 do Decreto-lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, sobre circunstancias
atenuantes”. A relatoria da matéria é do nobre Senador
Marco Anténio Costa. A autoria € do Senador Marco
Antbnio Costa. Repito. E a relatoria do ilustre Senador
Antonio Carlos Valadares, que oferece parecer favoravel
a matéria com duas emendas que apresenta. Vamos
ouvir agora, portanto, o parecer do Senador Antonio
Carlos Valadares. Tem a palavra S.Ex?.

[soa a campainha]
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SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): “WVem a esta Comissao para exame nos
termos do art. 101, inciso I, letra “d”, do Regimento
Interno do Senado Federal, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°. 346 de 2008, de autoria
do ilustre Senador Marco Antdnio Costa, que altera o
dispositivo do Codigo Penal que trata das circunstan-
cias atenuantes da pena.

O projeto sob exame propde alterar o inciso |, do
art. 65 do Caodigo Penal, para reduzir de 70 para 60
anos, a idade de beneficio verificada na data da sen-
tenca. Até o momento ndo foram apresentadas emen-
das nesta Comissao. [soa a campainha] A matéria esta
adstrita ao campo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito Penal, conforme dispde o
art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

N&o identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no projeto. As atenuantes pre-
vistas no art. 65, inciso |, do Cédigo Penal, séo bene-
ficios penais que se apdiam em critérios de politica
criminal, vislumbrados pelo legislador que da mesma
forma como néo vislumbrou suficiente maturidade no
individuo com idade inferior a 21 anos, nédo vislumbrou
capacidade suficiente no septuagenario para avaliagao
de seus atos e para interiorizacédo do ato condenatério,
devendo, por isso, ser tratado com maior brandura.

Com o recente Estatuto do ldoso, a lei n°.10.741
de 2003, o legislador resolveu tutelar o estado de fato
das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos de
idade, que inclui saude fisica e mental e estado moral,
intelectual, espiritual e social (art. 2°), lembrando o en-
sino preciso de Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e
Punir”, o direito de punir historicamente deslocou-se da
vinganca do soberano a defesa da sociedade e pas-
sou a focar na execucdo da pena ndo mais o corpo do
condenado com os suplicios capitais, mas a sua alma,
com o aprisionamento almejando a re-socializagéo, ou
seja, a transformacao do individuo inteiro do seu espi-
rito e de sua vontade.

O Estatuto do Idoso sublinhou a necessidade de
fornecer ao idoso maior espaco e oportunidades para
0 aperfeicoamento de seu corpo e de seu espirito e
conjugou tal necessidade a condi¢éo de liberdade e
dignidade, parte final do art. 2°, do Estatuto. Portanto,
a nosso ver acertada e meritéria a proposta constan-
te do PLS 346/2008, que percebeu a necessidade de
harmonizar o Cédigo Penal com essa nova politica
de protecéo.

Contudo, a proposta esta incompleta, pois dei-
xou de atualizar outros dispositivos da Parte Geral do
Caodigo Penal, que ainda se refere estritamente ao
septuagenério. O art. 177, §2°, que prevé a suspensao
da pena quando esta ndo for superior a quatro anos

e o art. 115 que prevé a reducdo a metade do prazo
prescricional.

Em nosso entendimento ambos os dispositivos
vao a encontro do espirito exposto na proposta em
analise. Oportuno ressaltar também que o Estatuto
se dirige as pessoas com idade igual ou superior a 60
anos (art. 1°), e ndo apenas aos maiores de 60, o0 que
demanda correcdo na redacéo trazida pelo PLS.

Importante sublinhar, o advento do Estatuto do
Idoso, ndo deixou o Cédigo Penal desatualizado, dado
que tratam de esferas juridicas distintas e de formas
diferenciadas de tutela, mas, no entanto, julgamos
que as alteracdes propostas aqui melhor se harmo-
nizam com a proposta do Estatuto do ldoso. Diante
do exposto somos pela aprovagédo do Projeto de Lei
do Senado 346 de 2008, com o oferecimento das se-
guintes emendas”.

Sr. Presidente, nés nao apresentamos substitu-
tivo até para em respeito ao seu autor, deixarmos que
este projeto seja da sua autoria e ndo tenha... Nao seja
substituido pelo relator [soa a campainha].

Dé-se a emenda do PLS n°. 346, de 2008, a se-
guinte redacéo: “Altera o art. 65, 77 e 115 do Decreto-
lei 2.848, de dezembro de 1940, Cédigo Penal, sob
circunstancias atenuantes, suspenséo da pena e re-
ducéo do prazo prescricional” Quer dizer, essa seria
a redacdo da ementa ao PLS n°. 346.

A emenda n°. 2. Dé-se ao art. primeiro do PLS
346 a seguinte redacao: “Art. 1°. Art. 65, inciso I. Se o
agente menor de 21 anos na data do fato ou tiver idade
igual ou superior a 60 anos na data da sentenca”.

No art. 77, nds sugerimos ao §2° a seguinte re-
dacao: “A execucao da pena privativa de liberdade,
n&o superior a quatro anos podera ser suspensa por
quatro a seis anos desde que o condenado tenha
idade igual ou superior a 60 anos, a razfes de salde,
justifique a suspensao” ou “as razdes de saude justifi-
quem a suspensao”.

E o art. 115 ficar4 assim: “Séo reduzidos da me-
tade os prazos de prescricdo quando o criminoso era
ao tempo do crime menor de 21 anos, ou tenha, na
data da sentenca, idade igual ou superior a 60 anos”.
E o parecer, salvo melhor juizo, Sr. Presidente desta
Comisséo.

[soa a campainha]

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Para discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): O nobre Senador Antonio Carlos Valadares
ofereceu seu parecer favoravel a matéria, com duas
emendas que apresentou e que foram devidamente
lidas para conhecimento do plenario. Inicio agora a
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discussdo da matéria, concedendo a palavra ao nobre
Senador Demdstenes Torres, para discuti-la.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores. Eu
peco licenca tanto ao autor, o0 Senador Marco Anténio
Costa, quanto ao ilustrissimo relator Antonio Carlos
Valadares, para votar veementemente contra esse
projeto. Explico porqué. O Cddigo Penal, que foi feito
na década de 40, quando colocou como circunstancia
gue atenua a pena a idade de 70 anos, o fez por um
motivo muito simples. Naquela época, no inicio da dé-
cada de 40, a discusséo inclusive foi toda na década
de 30, a expectativa da populacéo pouco passava de
40 anos, 45 anos de idade, exatamente, 45 anos de
idade. E nés podemos pegar inclusive pelas idades
dos Presidentes da Republica. Entao colocamos a elite
do Brasil. Raramente alguém passava de 70 anos ai
no inicio do século. Entdo, quando alguém chegava a
essa condi¢éo de 70 anos, e tinha cometido crime, era
uma pessoa extremamente debilitada, era uma pes-
soa velha, caquética, era sim. Quando chegava a 70
anos, a aparéncia era muito contrario. Hoje os velhos
sdo muito saudaveis.

Em S&o Paulo ja tem hospital que atende espe-
cialmente pessoas com mais de 100 anos. A expecta-
tiva de vida do brasileiro esta indo adiante. Muito bem.
N@s fizemos o Estatuto do ldoso. O Estatuto do ldoso
diz que a partir de 60 anos tem que haver uma prote-
¢ao especial & pessoa. Por qué? Porque esta aconte-
cendo no Brasil um fenbmeno que acontece no resto
do mundo, a populacao brasileira esta envelhecendo.
Gracas a Deus, quem € que ndo quer chegar 14? E
foi dado também, colocou como agravante, ou seja,
sempre uma pessoa tera um aumento de pena quan-
do cometer algum crime quando alguém tem mais de
60 anos. Ja foi feita a adequagéo.

Agora, no caso contrario, digamos, beneficiar al-
guém que esta cada vez mais saudavel. Por que que
nos temos que dar ao Sr. Pimenta Neves, pelo fato de
ele ter mais de 60 anos de idade, uma diminuicéo de
pena? Ele matou alguém, matou de forma qualificada
e pelo fato de ele ter mais de 60 anos, saudavel, ma-
tou. Nao. N6s vamos diminuir a pena porque ele tem
mais de 60 anos.

Ou pior ainda, a prescricdo de um crime de ho-
micidio que é 20 anos, nds vamos reduzir a prescricao
pela metade, 10 anos. Entdo o processo que durava
20 anos passa a durar 10. E qualquer um que tenha
um bom advogado no Brasil, que tenha dinheiro, toca
esse processo 10 anos e ndo é nem julgado. Estamos
falando de um crime gravissimo, homicidio qualificado.
Imagina um que tem a pena de seis anos, vai pres-

crever, quanto tempo? Ou a prescricao de dois cai pra
um, e assim por diante.

Entéo, infelizmente, os canalhas também envelhe-
cem. Entdo nés temos que proteger ao idoso de bem.
E mais, pela l6gica do aumento de expectativa de vida
da populacéo, em vez de 70 anos, quando expectativa,
nds deviamos é colocar essa atenuante para quem tem
90 anos de idade, 80 anos de idade, porque a pessoa
vai chegar la. O objetivo era: se alguém extremamente
debilitado chegar a cadeia € melhor que ele tenha a
pena diminuida e € melhor inclusive que a prescricdo
seja pela metade.

Ent&o eu vejo a analogia aqui com o Estatuto do
Idoso, eu compreendo o espirito do autor, que teve
essa intencdo também de beneficiar o idoso, mesmo
quando comete crime, o Senador Antonio Carlos Va-
ladares, eu sempre disse e repito aqui é verdade é
um dos melhores senadores, emenda muito bem, faz
relatorios excepcionais, mas nesse caso eu vou discor-
dar dos dois. Eu ndo vou nem pedir vista, eu vou votar
contra 0 parecer, porque eu acho que ndo € o caso
de beneficiar o delinqiiente com mais de 60 anos, até
porque ele esta hoje cada dia mais saudavel. E esse
0 meu entendimento, Sr. Presidente.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A matéria continua em discussao. Com a
palavra para discutir a proposic&o... Eu concedo a pa-
lavra, pois, ao nobre Senador Marco Anténio Costa.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, eu ouvindo atentamente ai ao Se-
nador Demodstenes, entendo todas suas colocacdes,
mas héa de se corrigir, Senador, uma... Uma situagao
que a gente encontra do Cédigo Penal, no nosso Co-
digo Penal, de duas definicbes para o idoso. Uma para
as circunstancias agravantes e outra para circunstan-
cias atenuantes.

NOs construimos o Estatuto do Idoso e |14 se es-
tabelece que aos 60 anos essa condi¢édo é atendida.
E hoje ja existem vérias decisdes de juiz que acatam
0 que existe a essa decisao, a essa... Limite de idade
de 60 anos no nosso Estatuto do Idoso. Entdo, ha de
se corrigir, as colocacdes do Senador sdo pertinentes,
n&o tenho duvida, mas ha de se corrigir essa dualidade
gue existe no nosso Codigo Penal ao definir dois tipos
de idoso, um aos 60 e outro aos 70 anos.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Eu quero so6--

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Dai a esséncia do sentimento do projeto € exa-
tamente esse, de fazer essa corre¢cdo do nosso Co-
digo Penal no que se diz a essas duas idades para a
pessoa chamada idosa.
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[soa a campainha]

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E s6 uma aparente dualidade. Porque o Codigo Penal,
ele ndo lida com o conceito do idoso conforme o Es-
tatuto. Entédo, o Estatuto sim. O proprio Estatuto, por
exemplo, para fim de obtencao do beneficio previden-
ciario, aquele que nunca contribuiu, a regra, o estatuto,
guem é considerado idoso? S6 quem tem 60 anos de
idade, acima. Mas, para obter o beneficio previdencia-
rio € quem tem acima de 65. Entéo, o idoso, para fins
previdenciarios, € quem tem acima de 65.

Se justifica 0 agravamento da pena para quem
agride idoso, para quem comete crime? Sim. Pode ser
gue alguns ja se encontrem também em situacao de
debilidade. Acho que € correto que isso acontecga para
agravar a pena. Alguém que comete crime e isso ja foi
feito com quem tem mais de 60 anos. Alguém que bate
em alguém com mais de 60 anos, € justificavel que ele
tenha a pena ampliada. Agora, o contrario ndo vale,
porque o idoso esta cada dia mais saudavel. Entao,
diminuir quando o objetivo do Cédigo de 40 era justa-
mente colocar alguém que estivesse numa situagéao
de precariedade de saulde, evitar que ele ficasse mais
tempo detras das grades, diminuir inclusive o prazo de
prescricdo, julgar mais rapido ou... Fazer mesmo com
que nao seja punido, entra em atrito com a expectativa
de vida que tem o idoso hoje, com o grau de salubri-
dade que ele tem.

Entéo, eu lamento, mas... E respeitando a opiniéo
de V.Ex?, vou votar contra.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, peco a palavra.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com a palavra para discutir a proposicao,
0 nobre Senador Antonio Carlos Valadares, que alias
€ o relator da matéria.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Presidente, eu acho que as ponderacfes
do Senador Demdstenes Torres, em qualquer assunto
aqui que diga respeito ao processo penal, ao Cédigo
Penal, merecem nosso respeito, porque nado dizer o
nosso acatamento, de vez que nds sabemos da alta
qualificacéo profissional de que se reveste o Senador
Demostenes Torres, pelo seu passado, trabalhando no
Ministério Pablico, na Seguranca Publica e aqui no Se-
nado dando aulas freqiientemente nesta Comisséo.

Entdo, em respeito as ponderacdes e pedindo vé-
nias ao nobre autor da matéria, Senador Marco Antdnio
Costa, eu gostaria de pedir para uma melhor reflexao,
0 adiamento da votacao desse projeto, se possivel. De
vez que as divergéncias aqui lancadas poderao pre-
judicar, sem davida, o bom andamento da matéria. E
como nos trabalhamos numa Comissao onde ha di-

versidade de pensamento, mas sempre 0 CONsSenso
€ levado em conta, seria melhor que nos adidssemos
a tramitacdo dessa matéria e quem sabe, huma ou-
tra oportunidade, nés a colocariamos em votacao, ja,
guem sabe, conversando com 0 seu autor com uma
nova redacao. Agradeco a V.Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): A Presidéncia nada tem a opor a sugestéao
do nobre relator, Senador Antonio Carlos Valadares.
Apenas para cumprir regra, norma regimental, eu inda-
garia a V.Ex?, se V.Ex®faz o pedido para que a matéria
seja retirada para reexame.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Para reexame.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nesse caso eu teria a cobertura regimen-
tal para fazé-lo.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): Para reexame.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo como é para reexame, e de acordo
com as proposicdes do Regimento Interno do Sena-
do Federal, a matéria sai de pauta, voltando oportu-
namente depois do reexame que vier a ser feito pelo
relator da proposi¢éo, nobre Senador Antonio Carlos
Valadares.

Passamos agora ao item 20. Trata-se do projeto
gue também é terminativo, dai porque peco a perma-
néncia das senhoras e Srs. Senadores no Plenéario.
Trata-se do Projeto de Lei do Senado 290/2004, ter-
minativo, friso mais uma vez. A ementa € a seguinte:
“Altera o art. 77, da Lei n® 9.504, de 1997, para incluir
entre as condutas vedadas aos candidatos a cargos
do Poder Executivo, a utilizacdo em propaganda elei-
toral ou institucional de obras inauguradas no ano da
eleicao”. A autoria € do Senador Marcelo Crivella. A
relatoria do nobre Senador Jarbas Vasconcelos que
oferece parecer contrario a aprovacdo da proposicéao.
Concedo a palavra, pois, ao relator para oferecer o
seu parecetr.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): O Projeto de Lei € de n°. 290, de 2004, de autoria
do Senador Marcelo Crivella. Ele tem a proposta de
determinar a proibicdo do uso por candidatos a cargo
do Poder Executivo, em propaganda eleitoral ou insti-
tucional, de informag8es sobre obras inauguradas no
ano da eleicéo.

A Legislacéo vigente j& traz previsdo acerca da
participacédo de candidatos em inauguracgdes de obras
publicas durante o periodo de trés meses que antecede
o pleito. Assim, é definindo em norma atual: “Art. 77. E
proibido aos candidatos a cargo do Poder Executivo
participar nos trés meses que precedem o pleito, de
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inauguracfes de obras publicas. Paragrafo Unico. A
inobservéancia do disposto neste art. sujeita o infrator
a cassacdo de registro”.

Para viabilizar o objetivo do projeto, o autor pro-
pde que seja alterada a redacao do caput do art. 77
da Lei Eleitoral, estabelecendo a proibicdo de que os
candidatos ao cargo do Poder Executivo, além de nédo
poderem participar de inauguracéo de obras publicas
nos trés meses que antecedem o pleito, também néo
possam utilizar-se dessas mesmas realizacbes em
propaganda eleitoral ou institucional nos seis meses
que antecedem a votacgéo.

Logo a norma passaria a ter a seguinte redacao:
“Art. 77. E proibido aos candidatos a cargo do Poder
Executivo, participar nos trés meses que precede o
pleito de inauguragdes de obras publicas, bem como
se utilizar dessas mesmas realiza¢cdes em propagan-
da eleitoral ou institucional nos seis meses que ante-
cedem a votacao”.

O Projeto de Lei do Senado ele ndo enfrenta, a
Nosso juizo, qualquer impedimento de ordem juridica
constitucional, que impeca o exame do seu mérito pelo
Congresso Nacional, instituicdo competente para de
forma privativa legislar sobre o direito eleitoral. Nao
se vé no texto desrespeito as regras e principios per-
tinentes a elaboracao legislativa a que se refere a Lei
Complementar n°. 95 de 98.

Seu mérito, Sr. Presidente, Srs. e Sras. Sena-
doras, seu mérito, entretanto, carece de comentario
critico, vez que ha imprecisédo na proposta, pois seis
meses antes da votagdo ndo ha ainda candidatos,
com efeito, de acordo com a legislacao eleitoral, sé
pode haver candidatos com a escolha em convengéo
e com o deferimento do respectivo pedido de registro.
A norma vigente, art. 8, caput, da Lei n°. 9.504, de 97,
estabelece que a realizacdo de convencdes inicia-se
no dia 10 de junho, sendo que, antes dessa data nédo
pode haver candidatos para efeito da legislacdo elei-
toral. Ressalta-se que o motivo do art. 77, da Lei n°.
9.504, de 1997, em proibir os candidatos de participar
de inauguracgfes de obras publicas nos trés meses
que antecedem o pleito é motivado pelo periodo de
convencao, que é definido até 30 de junho e o pedido
de registro de candidato pode ser feito até o dia 5 de
julho, configurando-se um periodo de cerca de trés
meses antes da eleicao.

Ressalta-se que o art. 73, inciso VI, alinea “b”,
da Lei 9.504, de 1997, ja prevé a proibicdo acerca da
utilizacédo de realizacdes referentes a obras publicas
em propaganda institucional: “Art. 73. S&o proibidas
aos cargos de agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito: b) com
excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicida-
de institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais
Oou municipais, ou das respectivas entidades da admi-
nistracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral”.

A vigente vedacao, Sr. Presidente, a que o can-
didato participe da solenidade de inauguracgéo da obra
parece-nos bastante para coibir o uso de atividade da
magquina publica em proveito desse candidato.

Meu voto. Em face do exposto, opinamos pela
admissibilidade formal do Projeto de Lei do Senado
n°. 290, de 2004, com relagéo as exigéncias juridicas,
mas votamos, quanto ao mérito, por sua rejeicao.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ouvimos o parecer do relator, Senador Jar-
bas Vasconcelos, e inicio agora a discussdo da ma-
téria. Indago se ha senadora ou senador interessado
em discuti-la. Nao havendo quem queira discuti-la vou
encerrar... Com a palavra o nobre Senador César Bor-
ges, para discutir a matéria.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Pre-
sidente, eu ndo entendi muito bem. Pediria ao Senador
Jarbas que pudesse ao fim da minha fala esclarecer,
porgue o seu voto é pela admissibilidade formal do
projeto, com relacéo as exigéncias juridicas, mas, vo-
tamos quanto ao mérito por sua rejeigdo [soa a cam-
painha], quando na verdade, Senador Jarbas, eu, por
exemplo, sou a favor do mérito, ndo com relacdo ao
prazo dos seis meses, mas com relacéo ao prazo dos
trés meses, apos o registro das candidaturas, que se
possa vedar a propaganda institucional por parte dos
membros do Poder Executivo.

E lhe digo isso, Sr. Presidente, numa experién-
cia que nos estamos vivendo hoje la no meu Estado.
Quer dizer, € uma publicidade macica do Governo do
Estado em torno de realizacbes muitas delas inexis-
tentes, e que influenciam na eleicdo municipal que se
trava na capital do Estado, a ponto, Sr. Presidente, de
um programa proposto por um candidato com relacéo
a area policial, chamado “Ronda Policial”, que prop0s
um candidato de um partido, propds esse programa, o
Governo do Estado, que é do mesmo partido do can-
didato, implantou o programa, implantou o programa
e faz propaganda institucional desse programa. Ai eu
pergunto: Seré que isso tem alguma influencia politica
na eleicao? Claro. Nao tenho a menor davida que tem.
Porque vai o candidato na televisdo e prop&e um pro-
grama. O partido dele estd no Governo, mas é contra
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0 programa e faz uma propaganda institucional sobre
aquele projeto que esta sendo executado, ndo sei se
0 Senador Jarbas esta entendendo.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): E porque fala em obras, ai teriamos que modificar
outros dispositivos legais e ndo esse que eu estou.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): E claro,
esse caso que eu estou falando nado é obra, mas é uma
acao governamental.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): N&o tenho a menor dlvida, eu concordo com V.Ex2,
Agora, ndo é o caso especifico da matéria.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Ent3o,
exato. Mas ai eu discuto--

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): O Senador Marcelo Crivella quis legislar no que
ja existe. Ja esta legislado. Ja esta previsto.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Porque [soa a campainha] esse tipo de propaganda,
Senador César Borges, ja é proibido. Ali, o que esta
faltando, é o Ministério Publico agir. Procurar o Minis-
tério Publico para tomar providéncias e proibir a pro-
paganda, porque a lei ja proibe.

[soa a campainha]

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): O que
eu defendo, claro que pode ser adaptado isso, um novo
projeto, é que no periodo eleitoral até o Poder Executi-
VO, no periodo, apds o registro das candidaturas fique
proibido de fazer propaganda institucional.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas é proibido.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas
é proibido, Senador César Borges.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Propa-
ganda institucional?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ins-
titucional.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Do go-
verno?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Art. 73...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se a
eleicdo € municipal--

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Nio,
néo, estadual. O Governo Estadual.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ai
néo, ai néo.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Pois &,
mas o Governo Estadual tem o interesse direto e par-
ticipa diretamente da campanha municipal.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Mas ai € s6 0 Ministério Publico—

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se-
nador Demaéstenes.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Mas faz
toda uma propaganda direcionada a influenciar--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se-
nador Demaéstenes, o Senador César Borges tem ra-
z&0. O Senador César Borges tem razdo. A legislacéo
proibe a...

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): A pro-
paganda no ambito da...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Go-
vernos municipais de fazerem propaganda [sobrepo-
sicdo de falas] [soa a campainha] Municipal, o Esta-
dual néo.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Deviam
ser proibidos todos--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Vejam s0: isso é [soa a campainha] uma propaganda
municipal indireta.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Isso.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Entéo, basta o Ministério Publico entrar e [sobreposi-
¢&o de falas].

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): O que estéo discutindo ndo tem nada a ver com
o projeto do Senador Marcelo Crivella.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
acho, Senador César Borges, nés poderiamos aditar
a lei que existe, proibindo também os governos esta-
duais na eleicdo—

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ai é um outro projeto.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Exa-
tamente, outro projeto, na eleicdo municipal a néo
fazer e vice-versa. Quando for a elei¢cdo estadual, os
municipais também ndo poderao--

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): N&o
deveria poder nenhuma propaganda institucional nos
trés meses. Nem do governo estadual, nem federal,
nem municipal. Porque uma coisa tem relacdo com a
outra. Acho que é outra alteracao, é outra proposta de
lei que nés temos que fazer.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ai entdo é apresentar outro projeto. E a Lei 9.504, é
outra coisa.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E ou-
tro projeto.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Senador Demdéstenes, veja... O principal, o que
prop0e a iniciativa nova do Senador Marcelo Crivella &
essa aqui. Preste atencdo: “E proibido aos candidatos
a cargos do Poder Executivo, participar nos trés me-
ses que precedem o pleito de inauguracdo de obras
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publicas, bem como se utilizar dessas mesmas reali-
zagBes em propaganda eleitoral ou institucional nos
seis meses que antecedem a votacao”.

Ora, nos seis meses que antecedem a votacao
nédo tem candidato.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
N&o tem candidato.

SENADOR JARBAS VASCONCELOS (PMDB-
PE): Se querem modificar, se querem modificar, eu
concordo com a sugestao [soa a campainha] é outro
projeto, mas nao nesse [soa a campainha].

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Pre-
sidente, esta esclarecido para mim.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Est4 esclarecido.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Esta
esclarecido.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Ent&o...

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Eu apre-
sentarei um projeto nesse sentido de que proiba, como
disse 0 Senador Romero Juca, [soa a campainha] qual-
quer publicidade institucional nos ultimos trés meses.
Seja federal, estadual ou municipal, porque tem influ-
éncia direta nas eleic6es que estdo ocorrendo.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): Eu também concordo com a posicéo do Senador
César Borges em relagéo a isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entao eu vou considerar encerrada a dis-
cusséo. Se ndo ha nenhum orador interessado em
discuti-la, eu vou considerar encerrada a discussao e
vou submeter a matéria a votos. Eu gostaria de obser-
var que quem desejar acompanhar o relator tera que
votar ndo. Entdo, vou comecgar a chamar--

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Sr. Pre-
sidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Pois ndo. Com a palavra a nobre Sena-
dora Marina Silva. [soa a campainha] Tem a palavra
S.Exa.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Claro que
esse debate... E ha, me parece, que o encaminha-
mento, enfim, pela rejeicdo da matéria, parece que é
isso, mas eu acho que ndés queremos as vezes criar
algum mecanismo para algo que tem ontologicamente
um problema. E eu vou me ater aqui a uma discusséo
que fiz, acho que juntamente com o Senador Eduar-
do Suplicy, na época em que se estava aprovando o
expediente da reeleicéo. E eu me coloquei claramente
contraria a reeleicao e vou dizer porqué.

Porque num processo de reeleicdo sempre se
acha que quem esta no poder vai fazer uso da maqui-

na, da estrutura, para algum tipo de beneficio que se
levaria a uma situagéo de desequilibrio entre aqueles
que estéo fora. E na época, eu me lembro, que tanto
eu quanto o Senador Suplicy advogavamos algumas
teses de Alexis de Tocqueville, que diz que quando
noés temos o expediente da reelei¢éo, geralmente o
governante ele faz as coisas que precisam ser feitas,
mas também faz numa légica de reeleigéo.

E muitas vezes existem coisas que precisam ser
feitas que nem sempre favorece a uma perspectiva de
reeleicdo. E as vezes essas coisas deixam de ser fei-
tas, de que o melhor é que se tenha uma contribuicao
histérica dada por um determinado governante no Exe-
cutivo e que ele possa consolidar a sua contribuicéo,
de que o seu sucessor, e ai pode ser do seu partido,
dara continuidade, exatamente para que as pessoas
nao figuem com o sentido de governar para atender a
perspectiva de reeleger-se.

E eu, na época, me alinhei muito com essa idéia
e votei contraria, 0 que eu continuo ainda advogando.
Acho que no nosso pais, melhor seria se amplidsse-
mos o periodo do Executivo, durante, enfim, cinco anos,
ndo sei, seis anos, e ndo tivéssemos 0 mecanismo
da reeleicdo. Porque eu acho que o que nés estamos
discutindo aqui tem uma questao ontoldgica de fun-
do, que é evitar com que aquele que esta no Governo,
ndo s6 use a propaganda, o que for, mas que muitas
vezes deixe de fazer aquilo que precisa ser feito e que
as vezes é impopular.

E eu advogo isso em funcgao da crise ambiental
gue nos estamos vivendo. NOs estamos vivendo uma
crise de tal magnitude, que se os governos, indepen-
dente do partido que esteja assumindo o poder, ndo
assumirem uma plataforma basica de combate aos me-
canismos que levam a mudancga do sistema climatico,
nds vamos inviabilizar a vida no planeta. E eu acho que
para uma tarefa como essa, a tese da ndo reeleicao &
muito boa. Porque governar pensando nas proximas
eleicbes € uma coisa, governar pensando nas futuras
geracdes é uma outra coisa. E todos deveriam estar
comprometidos, independente de quem seja.

Diminuir desmatamento, proteger a biodiversida-
de, os recursos hidricos, mudar e modificar a matriz
energética para que ela seja limpa e renovavel, essa
€ uma plataforma basica que deve existir para todos
0s governos em todos 0s momentos e no meu enten-
dimento, talvez na realidade de paises em desenvol-
vimento, que precisam mudar paradigmas e modelos
de desenvolvimento, talvez a idéia da néo reelei¢cdo
seja algo que favoreca.

Mas essa é uma discussao que eu fui voto venci-
do na época que teve o voto. Mas eu quis aqui resgatar
porgue nds criamos um mecanismo e a histéria ndo se
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faz de conjuntura. A conjuntura faz parte da histéria.
Mas muitas vezes a gente toma determinadas decisGes
em um determinado momento e ndo esta pensando
na perspectiva da histéria. E por isso que eu fago esse
registro, ainda que compreendendo que aqueles que
eventualmente estao na situa¢do ou na oposicao tentam
criar mecanismos que favorecam ou que atrapalhem
a reeleicdo de quem esta no Governo.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Nao havendo orador inscrito para discutir
a proposicéo, vou encerrar a discussédo e submeter a
matéria a votos. Como se trata de matéria terminativa,
a votacao sera nominal, de acordo com as regras e nor-
mas do Regimento Interno. Como disse anteriormente
e repito agora, 0s que votam de acordo com o parecer
do relator, Senador Jarbas Vasconcelos, devem votar
ndo. Os que votam a favor da aprovacéo da proposicao
deverdo votar sim. Vou comecar a chamada nominal.
Senadora Marina Silva.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Eu vou me
abster, Presidente, pelas razdes que coloquei.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): S.Ex® se abstém. Senador Antonio Carlos
Valadares que é... Senador Antonio Carlos Valadares,
como vota V.Exa?

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB-SE): [pronunciamento fora do microfone].

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Com o relator. N&o, portanto. Senador Jar-
bas Vasconcelos néo precisa colher o voto que foi o
relator. Senador Romero Juca.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): N&o. Senador Adelmir Santana.

SENADOR ADELMIR SANTANA (DEM-DF):
N&o.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Deméstenes Torres.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
N&o.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Antonio Carlos Junior.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-
BA): N&o.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
N&o.

SR.PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marco Anténio Costa.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Néo.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Virginio de Carvalho.

SENADOR VIRGINIO DE CARVALHO (PSC-SE):
N&o. Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com
o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador Marconi Perillo.

SENADOR MARCONI PERILLO (PSDB-GO):
N&o.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Senador César Borges.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Com o
relator, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Indago se ha senador ou senadora que
ndo tenha sido chamado a expender o seu voto. Vou
proclamar o resultado. Votaram 14 Srs. Senadores,
12 votos ndo, uma abstencédo, no caso do relator e o
Presidente, por imposi¢éo regimental. Entdo, esta... A
abstencéo foi da Senadora Marina Silva.

Entéo, agora passo ao item 23 da pauta, que é
item também terminativo. Trata-se de Projeto de Lei
do Senado 248/2008, de autoria da Senadora Katia
Abreu, cujo relator € o Senador Marco Antdnio Costa.
A ementa é a seguinte: “Concede anistia aos Policiais
Militares do Estado do Tocantins, que participaram do
movimento reivindicatério ocorrido no periodo com-
preendido entre 21 e 31 de maio de 2001”. O nobre
Senador Marco Antdnio Costa, que é relator da maté-
ria, friso, ele oferece parecer favoravel ao acolhimento
da proposicao. Concedo a palavra ao Senador Marco
Antdnio Costa para apresentar o seu parecer.

SENADOR MARCO ANTONIO COSTA (DEM-
TO): Sr. Presidente, Srs. Senadores e Senadoras,
esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado
n°. 248 de 2008, de autoria da ilustre Senadora Katia
Abreu, para conceder anistia aos Policiais Militares do
Estado de Tocantins que participaram do movimen-
to reivindicatério ocorrido no periodo compreendido
entre os dias 21 e 31 de maio de 2001. N&o foram
apresentadas emendas a proposta, mas cabe a essa
Comissao decidir em carater terminativo sobre a pro-
posicdo em exame.

“A Unido compete sobre concessao de anistia,
no teor do disposto no art. 48, inciso IX, da Constitui-
¢do Federal, area integrante do rol de atribui¢cbes do
Congresso Nacional, atendidos os requisitos formais
e materiais de constitucionalidade.
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Passando a analisar a matéria, temos que se
pretende conceder anistia a Policiais Militares pela
alegada pratica de crime militar e transgressées dis-
ciplinares. No que diz respeito a técnica legislativa, a
proposicao responde satisfatoriamente ao crivo da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracéo, redacao, alteracdo e con-
solidacéo das leis, nos termos do paragrafo tnico, do
art. 59 da Constituicdo Federal.

No mérito, o PLS n°. 248, de 2008, cabe recor-
dar que o Congresso Nacional tem concedido anistia
em diversos oportunidades de nossa historia remota
e recente, sem tratar da ampla anistia do periodo da
redemocratizacdo, em 1979, cabe fazer mencao a di-
Versos casos pontuais no qual esse Parlamento exer-
ceu seu poder de anistiar.

Podemos lembrar da lei 8.632, de 4 de marco de
93, que anistiou dirigentes e representantes sindicais
gue sofreram punicdes em decorréncia de participacéo
em movimento reivindicatério, bem como a lei 9.689,
de 14 de junho de 98 que anistiou servidores federais
exonerados, demitidos ou dispensados em decorréncia
do movimento grevista. Temos também a lei 11.282,
de 23 de fevereiro de 2003, que concedeu anistia aos
servidores dos Correios, o qual(F) foram punidos em
razdo da participacdo em movimento reivindicatério
de mar¢o de 97 a mar¢o de 1998.

E certo que houve movimento reivindicatdrio por
parte dos Policiais Militares do Estado do Tocantins em
maio de 2001, que durou 11 dias, pleiteando altera¢des
da carga horéaria, melhoria nas condic¢des de trabalho e
reajuste salarial. O crime de deserc¢éao € caracterizado
pela auséncia do militar ao servi¢co, com animo defi-
nitivo, ou seja, com o proposito de ndo mais retornar
a sua atividade. No caso, isso ndo ocorreu, uma vez
que os militares em questdo ndo se ausentaram do
servico como quem dele foge, renegando os valores
militares. Antes, pelo contrario, reivindicaram melhores
condicdes para continuar desempenhar a servi¢co mi-
litar. Nao agiram oculta ou clandestinamente. Os seus
superiores sabiam onde eles estavam e o que faziam.
Portanto, ndo desertaram.

Conforme justica... Justifica a autora do presen-
te projeto, a Senadora Kétia Abreu, no ambito do Es-
tado do Tocantins ja houve medidas para anistiar os
policiais militares participantes do movimento grevista
de 2001, como as Emendas Constitucionais n°. 15,
de 2005 e 19, de 2006 e o Decreto n°. 2871, também
de 2006, mas ainda 46 policiais militares respondem
a processos acusados de pratica de crimes militares
como motim, pratica de violéncia, desacato, revolta
armada, organizacao de grupo para a pratica de vio-
Iéncia e incitamento a desobediéncia.

O voto. Assim exposto, considerando que a ini-
ciativa obedece aos preceitos constitucionais e legais
que regem a matéria e que foi produzida em boa téc-
nica legislativa, o nosso aparecer € pela aprovagéo do
projeto apresentado pela Senadora Kéatia Abreu”.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Acabamos de ouvir, portanto, o parecer do
relator, nobre Senador Marco Antbnio Costa, e agora
ponho a matéria em discussao.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Pre-
sidente.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Pre-
sidente, séo dois inscritos... Agora, a precedéncia é do
Senador Eduardo Azeredo [soa a campainha], pela
idade, Sr. Presidente.

[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Entdo, concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Se for por esse critério tem que devolver ao Senador
César Borges, Presidente.

[risos]

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Nunca
mais vou falar nessa Comisséo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG):
Presidente, eu quero s6, com todo respeito, ao pa-
recer e a autoria do projeto, que essa questao de...
Nés vimos agora em S&o Paulo, que essas greves de
pessoas armadas precisam ser repensadas. Nos ndo
temos divida de que o direito de greve é um direito
universal, que todos devem ter, mas as pessoas quan-
do entram em determinadas carreiras, sabem quais
sdo as condicdes e na carreira policial, € fundamental
haver disciplina.

Portanto, coloco s6 uma interrogacao ai, se ao
fazer essa anistia ndo se estara incentivando que novas
rebelides possam acontecer, como essa que aconteceu
em S&o Paulo, no periodo eleitoral com clara... Com
claro interesse eleitoral, como foi negado por seus in-
centivadores, inclusive, e que foi muito bem colocado
pelo Governador José Serra. De maneira que eu fico
na duvida se isso ndao é um precedente perigoso.

SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Sr. Presi-
dente, eu até vou aproveitar o gancho [soa a campainha]
do Senador Eduardo Azeredo, que fica na ddvida. Eu
n&o tenho a menor duvida. Eu ndo tenho ddvida alguma
gue no momento que nds aprovarmos um projeto como
esse, de anistia, nds estamos incentivando a rebelides
nas forgas policiais, em particular nas policias militares,
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porque as policiais militares se diferenciam porque ela
tem um carater militar, hierarquizado, de obediéncia
militar. E nés passamos por isso, acho que o Senador
Azeredo passou, eu passei por isso, 0 Senador Tasso
Jereissati passou por isso, agora o Governador José
Serra e acho que nessa época também o Governador
Eduardo... Alias, o Governador Siqueira Campos pas-
SOU por iSsSo, passou por essa situacao.

E uma situagéo extremamente dificil, vexatoria
pra qualquer Governador, porque sem forga policial
vocé perde, na verdade, institucionalmente a capaci-
dade de governar, e nesse projeto, inclusive com todo
respeito ao Senador Marco Antdnio Costa que fez o
relato e € de autoria da Senadora Katia Abreu e ela
esta se referindo a questao especifica do Tocantins,
nao é a questao do crime de desercao ndo, mas dizer
que ele se ausenta do servico como quem dele foge
renegando os valores militares, isso é pura verdade.
Isso aqui existe. Isso existiu. Tanto no Tocantins como
existiu na Bahia.

E mais do que isso, Sr. Presidente, alguns policiais
se acobertaram diante de uma mascara chamado...
“bater clan”(F), ndo sei como &, tem 0 nome especi-
fico, e praticaram atos portando armas que estariam,
teoricamente, em defesa da populagédo e que foram
utilizadas para amedrontar a populacdo, trazendo a
inseguranca completa e total, sob o argumento de
reivindicacbes salariais.

NOs ndo temos davida que ha por tras sempre
desses movimentos inspiracéo politica. Qualquer um
sabe que ha inspiracao politica por tras desse movi-
mento. Porque se a inspiracdo fosse apenas salarial,
se manteria aberto o dialogo, mas néo. Se parte para
a paralisacédo e quando a paralisacdo ndo tem o efei-
to desejado, se parte para a alteracdo da ordem, da
ordem, inclusive, trazendo uma inquietacdo enorme
para a populacao.

Ent&o se faca anistia, se faga sob a responsabili-
dade de quem deseja fazer, do Governador do Estado,
quer fazer sua anistia, é responsabilidade dele, assuma.
Agora, que 0 Congresso Nacional assuma isso, essa é
uma questéo que inclusive preocupou nacionalmente a
época, todo o pais, os Governadores se reuniram com
o presidente de entéo, Fernando Henrique Cardoso, o
Presidente Lula teve uma atitude extremamente cor-
reta, porque criou uma forca de seguranca nacional.
O préprio Exército Brasileiro hoje tem batalhfes es-
pecificos que podem entrar, como entraram em Minas
recentemente, ja com o Governador Aécio Neves, 0
Senador Eduardo Azeredo sabe, a solicitagdo do Go-
vernador Aécio Neves ao Presidente Lula foi de ime-
diato e garantiu a ordem, porque sendo haveria uma

nova insubordinacao e intranquilidade junto com a PM
do Estado de Minas Gerais.

Entéo, essa € uma questdo que esta em aberto.
Esta em aberto. E hoje, votarmos projeto que se visa
anistiar aqueles que ndo honraram a farda, que fize-
ram movimento politico de paralisacéo, que trouxeram
intranquilidade a populacéo, eu acho, sem sombra de
davida, um incentivo a que outros atos cComo esse pos-
sam acontecer. Portanto, eu sou contra, votarei contra
0 projeto, Sr. Presidente.

[soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Para discutir a matéria, concedo agora a
palavra ao nobre Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pre-
sidente Senador Marco Maciel, Srs. Senadores, Sras.
Senadoras. Os comentarios dos Senadores Eduardo
Azeredo e César Borges, eles vém ao encontro exa-
tamente da preocupac¢éo, Senador Marco Antonio, de
todos nds. Porque, evidente que o projeto da Senadora
Kétia Abreu, ela propde uma anistia aos grevistas da
Policia Militar do Estado de Tocantins, num movimento
que ocorreu em 2001, me parece.

NOs entrarmos para votar um projeto sem conhe-
cimento do que ocorreu nessa ocasido, nés podemos
estar trazendo, como foi dito muito bem pelos sena-
dores que antecederam, uma inducéo, vamos dizer
assim, a uma quebra daquilo que mais representa as
policias, principalmente a Policia Militar, que é a dis-
ciplina e a hierarquia.

Entéo, agora mesmo em S&o Paulo, no caso,
eu estou vendo aqui, Senador Marco Antonio, Jornal
do Brasil de hoje, faz o seguinte comentario, seguinte
matéria: “Tarso usa greve e Eloa na politica”. Eu tive
a oportunidade de me pronunciar na semana passa-
da, quando o Senador Sérgio Guerra fez um pronun-
ciamento sobre... No momento que estava havendo a
rebelido para... Na tentativa da Policia Civil de pene-
trar no Palécio dos Bandeirantes, em Sao Paulo, de
fazer um aparte ao Senador Sérgio Guerra dizendo
gue uma semana antes, daqui da Tribuna do Senado
com os Delegados na Tribuna de honra, tinha sido fei-
to exatamente uma aluséo a eles que naquela altura
se dizia que ndo era um discurso politiqueiro, porque
tinha passado o processo eleitoral.

E eu disse que nao, que o processo eleitoral de
Sao Paulo estava em andamento e so se extinguiria no
préximo dia 26 de outubro. E agora, agora o Jornal do
Brasil traz uma matéria que diz: “O Ministro da Justica,
Tasso Genro, acirra a rixa PT — PSDB”. Exatamente
aquilo que foi dito, quer dizer, uma questao politica da
utilizacé@o da forga policial. Além de receber policiais
grevistas de S&o Paulo... Agora, eu tive a oportunidade



Dezembro de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira2 1375

de dizer aqui, na semana passada, quando a Policia
Federal entrou em greve aqui, eles estiveram, eles
estiveram no meu Gabinete--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Isso, Senador Flexa, € uma irresponsabilidade.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Exa-
tamente, Senador Demostenes.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Um Ministro da Justica--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Re-
cebendo...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
--Desautorizar o Governador de S&o Paulo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Exa-
tamente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
N&o é porque de partido adversario. Isso é... Porque
ndo pode fazer nada. Ele quer fazer o qué?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se-
nador Demoéstenes, quando a Policia Federal entrou
em greve--

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
O Ministro da Justica ndo tem, ndo pode desautorizar
a autoridade do Governador de Sao Paulo, nem do
Acre, nem do Para, nem de nenhum lugar. Entéo, ele
nao pode fazer isso. Isso faz o qué? Faz com que as
instituicbes passem a agir sem freios e contrapesos.
Esséncia da democracia. Ele esta fazendo politica par-
tidaria, querendo fazer com que uma greve que esta
acontecendo no Estado de S&o Paulo seja potencia-
lizada para tentar influenciar na eleicdo de domingo.
Para um Ministro da Justica--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): E la-
mentavel.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Isso é péssimo. Para o Brasil é horrivel.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): La-
mentavel.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Isso ndo pode acontecer. Se fosse qualquer governo...
N&o € PSDB... Se fosse la no Par4, com a nossa ex-
colega Ana Julia Carepa. Ele ndo podia receber. En-
tdo ndo ha o que fazer. Quando um Ministro da Justica
toma uma posi¢éo dessa, sendo injusto, ai é caso de
policia mesmo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Vocé
tem toda [soa a campainha] V.Ex® tem toda razéo,
Senador Dema@stenes, é lamentavel que o Ministro da
Justica, que tem a responsabilidade, a responsabili-
dade de manter o Estado de Direito em nosso pais,
gue use da sua fungéo pra fazer politica partidaria, no
Estado em que disputa exatamente o seu partido, que
vai perder eleigdo e ele tenta através de a¢gbes como

essa, de receber os grevistas como quando ele nédo
recebeu os grevistas da Policia Federal, quando entrou
em greve, que foram ao meu gabinete para interceder
para serem recebidos pelo Ministro...

Quer dizer, naquela altura ele tinha um modo de
agir. Agora, por questdes politicas vai, recebe os gre-
vistas para acirrar a rixa PT-PSDB. N&o € isso néo, é
pra fazer campanha a favor da candidata do PT, que...
A Marta Suplicy.

E mais, e mais, Senador Demostenes, na mesma
matéria do Jornal do Brasil, diz que o Ministro Tasso
Genro criticou o Governador José Serra no caso da
jovem, lamentavel episédio, da jovem Eloa Pimentel.
Mais o uso politico de um fato que tem que ser lamen-
tado por toda a sociedade brasileira.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Ali ha evidéncia que houve erro da policia. N&do tem,
ndo é porque... Agora--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sim,
mas o Governador...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Isso, 0 que tem a ver? O que tem a ver imputar o erro
da operacgdo ao Governador do Estado? Alids, a me-
Ihor policia do Brasil. Mas errou. Errou por dois moti-
vos: primeiro, por um falso humanismo, autoritario que
nds temos que acontecer, verificar o que é que esta
acontecendo; segundo, as informacgdes, por seis ve-
zes o proprio comandante da operacgdo disse, que 0s
snipers, os atiradores de elite, tiveram na frente livre,
desembaracgado para que o episédio terminasse.

E faltou o qué? Faltou coragem, por medo da
opinido publica, de cumprir a lei. A lei é clara: ndo ha
crime quando a acao é praticada em legitima defesa. E
ali havia agressao injusta contra terceiro, tinha o meio
necessario para reagir, podia usar moderadamente...
Houve covardia, em decorréncia da pressao publica.
Preservaram a vida do seqtiestrador e mataram a refém.
Por omisséo. Foi covarde ali naquele ato. Por qué? Ai
vem: “Ah, mas se tivesse atirado e ele tivesse morri-
do...”. A opinido publica... Ndo temos que nos preocu-
par. Nés temos que preocupar com resultado. Agora,
imputar isso a acdo do Governador Serra, € mais um
ato politico. Nao. O serra mandou matar a Eloa. Olha
gue desastre. Olha que desastre o Ministro da Justica
esta fazendo no Brasil.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Sr. Pre-
sidente, Sr. Presidente.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Isso é um absurdo. Isso € um absurdo.

[soa a campainha]

[sobreposicéo de falas].

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu
estou com a palavra.
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SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): Como no momento...

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr.
Presidente, nés estamos discutindo Tocantins, Sr. Pre-
sidente.

SENADORA MARINA SILVA (PT-AC): Sr. Pre-
sidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR MARCO MACIEL
(DEM-PE): S6 um momentinho. Nesse momento, eu
gostaria de assegurar a palavra ao nobre Senador
Flexa Ribeiro, que esté discutindo a proposi¢céo. Tao
logo S.Ex? encerre sua manifestacéo, concederei a
palavra ao Senador Antonio Carlos Junior, depois ao
Senador Marco Antonio Costa e finalmente a Senadora
Marina Silva. Entdo, com a palavra, o hobre Senador
Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entao,
s6 para encerrar, Presidente, eu ndo vou fazer juizo
de valor da agéo policial. Porque nds, a sociedade
brasileira toda acompanhou ao longo dose sete dias.
Agora, ndo podemos aceitar em hipotese nenhuma,
como disse o Senador Deméstenes, que venha o Mi-
nistro Tarso Genro imputar ao Governador José Serra
criticas a acédo que terminou no... Na morte da menina
Eloa. Agora, o Senador Demostenes, como conhece-
dor profundo das questdes juridicas, ele disse ai que
poderia a tropa de elite ter atirado no sequestrador.
Eu diria, Senador Deméstenes, que ao longo dos sete
dias eles devem ter mandado alimentos para o... Eu ja
ouvi esse comentario, alimentos para o...

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Né&o, teve uma série de erros.

[sobreposicéo de falas]

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Colo-
cavam algum remédio para que eles pudessem dormir
e ai invadia o... O apartamento.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
E claro que o objetivo é preservar vidas.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Esse
comentario ja ouvi na rua, na rua.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
A vida do refém, do sequestrador, também, se fosse
possivel, deveria ser preservada a exaustao. Deveria
buscar. Agora, no momento em que... Houve omissao,
por medo da opinido publica. S6 isso.

[soa a campainha]

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se-
nador, s6 para concluir, 0 Senador Juca esta muito
preocupado aqui atrds pedindo que se encerre a dis-
cussao, porque ele esta preocupado com o resultado
da eleicao de Sao Paulo, esta resolvido.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Néo,
néo, ndo, estou preocupado com o resultado da elei-

¢do aqui. V.Ex® esta esvaziando o quorum. Nao tem
mais quorum para votar terminativa.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sena-
dor Jucd, a sociedade de Sao Paulo, os eleitores de
S&o Paulo ja definiram o voto. [soa a campainha] Ndo
adianta o Ministro Tasso Genro ir para 