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PROJETO DE LE]

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragioc e
execudo da Lei Or¢amentaria de 2009 ¢ da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
DISPOSIGAQ PRELIMINAR
Art, 1 Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2 da
Constitui¢lio, ¢ na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orgamentérias da
Unidio para 2009, compreendendo:
I - as metas e prioridades da Administragio Piblica Federal,

Il - a estrutura € organizago dos orgamentos;

Il - as dirctrizes para a claboragiio e execugdo dos orgcamentos da Unifio ¢ suas

alteragdes;,

IV - as disposigdes relativas & divida poblica federal;

V - as disposigoes relativas as despesas da Unifio com pessoal € encargos sociais;

V1 - a politica de aplicagiio dos recursos das agéneias nunceiras oficiais de
fomento;

VII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagio tributaria;

VIII - as disposi¢des sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e scbre as obras e
servigos com indicios de trregularidades graves; e

IX - as disposi¢des gerais.

CAPITULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art, 22 A elaboragiio e aprovagio do Projeto de Lei Orgamentdria de 2009 ¢ a
execugio da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de superavit primario
para o setor piblico consclidado, equivalente a 3,80% (irés inteiros € oitenta centésimos por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,20% (dois inteiros e vinte centésimos por cento) para 0s
Orcamentos Fiscal e da Scguridade Social € 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cenlo) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do
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Anexo TV desta Lei.

Paragrafo anico. Poderd haver compensagdo entre as metas estabelecidas para os
QOrcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trala o
art. 11, inciso VI, desta Lei.

Art. 3% O superavit a gue se refere o art, 2 desta Lei serd reduzido em até
R$ 15.567.000.000,00 (quinze bilhdes, quinhentos e sessenta e sete milhSes de reais), para o
atendimento da programacio relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPI, conforme
detalhamento constante de anexo especifico do projeto e da lei orgamentdria, observado o disposto
no § 5% do art. 57 desta Lei.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste arligo podera ser acrescido do
montante dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultade primario seja “3”.

Art. 4% As prioridades ¢ metas fisicas da Administragio Piblica Federal para o
exercicio de 2009, atendidas as despesas que constiluem obrigagfio constitucional ou iegal da Unifo
e as de funcionamento dos Grgéos ¢ entidades gue integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem s agdes relativas ao Programa de Aceleragie do Crescimento - PAC e ao
PP, bem como aquelas constantes do Anexo I desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacio dos
recursos no Projeto ¢ ma Lel Orcamentdria de 2009, ndo se constituindo, todavia, em limile 4
programacio da despesa.

§ 1® O Poder Executivo justificard, na mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Qrgamentaria de 2009, o atendimento de ouiras despesas discricionarias cm detrimento daquelas
constantes do Anexoe a que se tefere o capat.

§ 2% Fica vedada a adogiio, pelo Poder Executivo, durante a execugiio orgamentaria,
dc categorias de prioridades que nfo estejam contempladas nesta Let,

CAPITULO1I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

1 - programa, o instrumento de organizagio da agfio governamental visando 2
concretizagiio dos ebjetivos pretendidos, sende mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

I - atividade, um instrumento de programacfio para alcangar o cbjetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continue ¢ permanente,
das quais resulta um produto necessario & manutengdo da agfo de governo;

11l - projeto, um instrumento de programacfio para alcancar o objetivo de um
programa, cnvolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um preduto
que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de govemo;
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IV - operaglio especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio,
expansio ou aperfeigoamento das aglies de governe federal, das quais néo resulta um produto, c nfo
gera contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos;

V - sublitulo, 0 menor nivel de catcgoria de programagio, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagdo fisica da agfio;

VI - unidade orqamentdria, o menor nivel da classificagio institucional, agrupada em
orgos orgamentarios, cntendidos estes come os de maior nivel da classificagio institucional;

VII - concedente, 0 érgio ou a entidade da Administragio Publica Federal direta ou
indircta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizagio de créditos orgamentérios;

VIIT - convenente, o érgdo ou a entidade da administragiio piblica direta ou indireta
dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, ¢ as entidades privadas,
inclusive organizagbes sociais e organizages da sociedade civil de interesse publico, com os quais
a Administragio Federal pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizagdo de créditos orgamentérios constantes dos Orgamentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social; e

IX - descentralizagio de créditos orgamentdrins, a firansferéncia de créditos
constantes da Lei Orgamentdria ou de créditos adicicnais, no dmbito do mesmo érgdo ou entidade
ou entre cstes, observado o disposto no § 12 do art. §¢ desta Lei.

§ 1° As categorias de programagdc de quc trata esta Lei serdio identificadas no
Projeto de Lei Orgamentdria de 2009 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por
programas e respectivos projetos, atividades ou eperagdes especiais desdobrados em subtitulos,
com indicagfo, quando for o ¢aso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 22 O produto ¢ & unidade de medida a que sc refere o § 12 deverdo ser os mesmos
especificados para cada agio constante do Plano Plurianual 2008-2011.

§ 32 Ficam vedadas na especificagio dos subtitulos:
[ - alteragdes do produto e da finalidade da agiio; e

II - referéncias 2 mais de uma localidade, drea geoprafica ou beneficidrio, se
determinados.

§ 4° As metas fisicas serfio indicadas em nivel de subtitulo e agregadas scgundo os
respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

§ 5° Cada aglio orgamentéria, entendida como sendo a atividade, o projeto e a
operaglo especial, identificara a fungio e a subfungdo as quais se vinculam.

§ 6° No Projeto de Lei Orgamentdria de 2009, ser4 atribuido a cada subtitulo, para
fins de processamento, um codigo seqilencial que néio constara da respectiva Lei, devendo as
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maodificagdes propostas nos termos do art. 166, § 5%, da Constituigdo, preservar os codigos
seqiienciais da proposta original.

§ 7 As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar
o mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 82 Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.

§ 9% A subfungdo, nivel de agregagio imediatamente inferior & fungfio, deverd
evidenciar cada arca da atuagio governamental, ainda que esta seja viabilizada com a transferéncia
de recursos a entidades publicas e privadas.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social compreenderfio a programagio
dos Poderes da Unido, seus fundos, rgos, autarquias, inclusive especiais, € fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico, bem como das empresas pablicas, sociedades de economia mista €
demais entidades em que a Unidio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto ¢ que dela recebam recursos do Tesoure Nacional, devendo a correspondente
execucho orcamentaria e financeira, da receita ¢ da despesa, ser registrada na modalidade lotal no
Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal - SIAFL

§ 1? Excluem-se do disposto neste artigo:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo cxclusivamente come informagdes
complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 20:09;

Il - os conselhos de fiscalizacie de profissbes regulamentadas, constituidos como
autarquias; ¢

11l - as empresas que recebam recursos da Unifio apenas sob a forma de:
a) participagio acionaria;

b) pagamento pelo formecimento de bens ¢ pela prestagfio de servigos,
¢) pagamento de cmpréstimos e financiamentos concedidoes; €

_ d) transferéncias para aplicagic em programas de financtamento, nos termos do
disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 1%, da Constituigie.

§ 2% As empresas beneficiarias dos recursos de gue trata a alinea “a™ do inciso Iil do
§ 12 deste artigo deverfio divulgar, mensalmente, na internet, as informagdes relativas a exccugio
das despesas do orgamento de investimento, contendo valores autorizados e executados, no més e
acumulados.

Art. 72 Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminario
a despesa por unidade or¢amentdria, detalhada por categoria de programagdio em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentdria, o prupo de natureza de
despesa, o identificador de resultado primarice, a medalidade de aplicagfio, o identificadordc uso e a
fonte de recursos.
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§ 12 A esfera orgamentdria tem por finalidade identificar se ¢ orgamento & Fiscal (F),
da Seguridade Social (5} ou de Investimente (1).

§ 2 Os grupos de natureza de despesa constituem agregagic de elementos de
despesa de mesmas caracleristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir diseriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;
1T - juros e encargos da divida - 2;
111 - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - inversées financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 4 constituigic ou
aumento de capital de empresas - 55 ¢

VI - amortizagio da divida - 6.

§ 3 A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 13 desta Let, serd identificada pelo
digito “9”, no que se refere ao grupo de naturcza de despesa.

§ 4 O identificador de resultado primario, de cardler indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuragio do resultado primario previsto no art. 2* desta Lei, devendo constar
no Projeto de Let Orcamentiria de 2009 e na respectiva Lei em todos os grupes de natureza de
despcsa, identificando, de acordo com a metadologia de célculo das necessidades de financiamento,
cujo demonstrativo constara em anexo & Lei Orgamentaria de 2009, nos termos do Anexo 1I, inciso
XI, desta Lei, se a despesa é:

[ - financeira - 0;
II - priméaria obrigatdria, quando conste na Se¢do 1 do Anexo V desta Lei - 1;

1II - primaria discricionaria, assitn consideradas aquelas nio incluidas na Segfio I de
Anexo V desta Lei - 2;

IV - primaria discricionaria relativaao PP1- 3 ¢

V - do Orgamento de Investimento das empresas estatais gque ndo impacta o
resultado primario - 4.

§ 5% Nenhuma a¢do podera conter, simultaneamente, dotages destinadas a despesas
financeiras ¢ primérias, ressalvada a reserva de conlingéncia,

§ 6% Os subtitulos enquadrados no PPI integram o PAC e niio poderfio abranger
dota¢des com identificador de resultado primério diferente de 3.
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§ 7° As agBes do PAC, intcgranies dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
constardo do STAFI, de forma que possibilite sua identificagio durante a execugdo orgamentdria.

§ 8% A modalidade de aplicagéio destina-se a indicar se os recursos sero aplicados;
I - mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus orgdos, fundos ou entidades; ou

b) a entidades privadas sem fins lucralivos ¢ outras instituigdes; ou

_ H - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por cutro 6rgio
ou entidade da Administragio indireta no dmbite da mesma esfera de Governo,

§ 9% A especificagiio da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I - governo estadual - 30,

I - administragdio municipal - 40;

IIT - entidade privada sem fins lucrativos - 50,
IV - consoreins publicos - 71;

V - aplicagio direta - 90; ou

V1 - aplicacdo direta decorrente de operagio entre Grgfios, fundos e entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal ¢ da Scgunidade Social - 91.

§ 10. O Projeto ¢ a Lei Qrgamentaria de 2009, bem como os créditos adicionais, nag
poderdo conter modalidade de aplicagio a definir, ressalvada a Reserva de Confingéncia de gue
trata o art. 13 desta Lei.

‘ . § 11. Quando a operaciio a que se refere o inciso VI do § 9° desle artigo for
identificada apenas na execugio orgamentiria, antes da emissiio da nota de empenho, a unidade
orcamentaria procederd a troca da modalidade de aplicagéio na forma prevista no art. 57, § 2, desta
Lel.

§ 12. O identificador de uso destina-se a indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou destinam-sc a outras aplicagdcs,
constando da Lei Orgamentédria de 2009 e dos créditos adicionais pelos seguintes digitos, que
antecederio o codigo das fontes de recursos:

I - recursos niio destinuzdos & contrapartida - 0;

Il - contrapartidla de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugio e
Descuvolvimento - BIRD - 1;
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IIT - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID - 2,

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo -

V - contrapartida de cutros empréstimos - 4; e
V1 - contrapartida de doages - 5.

§ 13. As fontes de recursos que comespenderem as receitas provenientes de
concessdo, de permissio e de utilizagdo de recursos hidricos de que trata o art. 22 da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, constardo na Lei Orgamentaria de 2009 com codigo proprio que as
identifiquem conlorme a origem da receita, discriminando-se, no minimo, aquelas decorrentes de
concessio ou permissdo nas drcas de telecomunicagBes, transportes, petrdleo & eletricidade € de
utilizagdo de recursos hidricos.

§ 14, As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadagdo
segundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade social.

Art. 8% A alocagio dos créditos orgamentirios sera feita diretamente & unidade
orgamentéria responsavel pela execucfo das agdes correspondentes, ficando proibida a consignagio
de recursos a titulo de transferéncia para vnidades orgamentarias integrantes dos Or¢amentos Fiscal
¢ da Seguridade Social.

§ 1° A vedagdo contida no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do, ndo impede, no
dmbilo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, a descentralizagiio de créditos or¢amentarios
para execugfo de agdes de responsabilidade da unidade orgamentaria descentralizadora.

§ 2° As operagdes entre 6rgdos, fundos e entidades previstas nos Qrgamentos Fiscal
¢ da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, seric executadas,
obrgatoriamente, por meio de empenho, liquidagio ¢ pagamento, nos termos da Lei n? 4.320, de 17

de mar¢o de 1964, utilizando-se 2 modalidade de aplicagdio a que se refere o art, 72, § 99, inciso VI,
desta Lei.

Art. 9° O Projeto de Lei Orgamentdria de 2009 que o Poder Executivo encaminhari
a0 Congresso Nucional e a respectiva Lei serfio constituidos de:

I - texto da lei,

II - quadros or¢amentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados
no art. 22, inciso 111, da Lei n” 4.320, de 1964, conforme Anexo I desta Lei;

It - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:
a)y receitas, discriminadas por natureza, identificando & fonte de recurso

correspondenie a cada cota-parte dc naturcza de receita, 0 orgamento a que perence € a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P}, observado o disposto no art. 6° da Let n% 4,320, de 1964; e
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b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 7* ¢ nos demais dispositivos
pertinentes desia Lei;

IV - disciminagde da legislagio da receita e da despesa, referente aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social; e

o V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5% inciso I1, da
Constituigio, na forma definida nesta Lei.

o § 19 Os quadros orgamentdrios consolidados ¢ as informagSes complementares
exigidos por esta Lel identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se
referem.

§ 2° Observado o disposto no art. 96 desta Lei, o Projeto de Lei Orgamentaria de
2009 ¢ a respectrva lei conterdo anexo especifico, com a relagdo dos subtitulos relativos a cbras e
servigos com indicios de irregularidades graves, com base nas informagBes encaminhadas pelo
Tribunal de Conlas da Unifo.

§ 3% Os anexos da despesa prevista no inciso 111, alinea “b™, do caput. desie artigo,
deverdo conter, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2009, quadros sintese por orgio ¢ unidade
orgamentaria, discriminando os valores:

I - constantes da Lei Orgamentédria de 2007 e dos créditos adicionais;

IT - empenhados no exercicio de 2007,

III - constantes do Projete de Lei Orgamentaria de 2008,

1V - constantes da Lei Orgamentaria de 2008; ¢

V - propostos para o exercicio de 2009.

§ 4* Na Lei Orgamentaria de 2009, serfo excluidos os valores a que se refere o
incise 1 do § 3° deste artigo € incluidos os valores aprovados para 2009,

§ 5° Os anexos do Projeto de Lei Orgamentéria de 2009, de scu Autdgralo, assim
cotno da respectiva Lei, terdo a mesma formatagdo dos anexos da Lei Orcamentarta de 2008, exceto
pelas alteragdes previstas nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional até 15 (quinze) dias
apés o envio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009, inclusive em meio eletrdnico,
demonstrativos, elaborados a pregos correntes, contendo as informagdes complementares
relacionadas ne Ancxo 11 desta Lei.

Arl, I]. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lel Orcamentiria de 2009
conterd:

1 - resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjumura econdmica ¢
atualizagdio das informagdes de que trata o § 4° do art. 4% da Lei Complementar n® 101, de 2000,
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com indicagio do cendrio macroecondmico para 2009, ¢ suas implicagSes sobre a Proposta
Orgamentdria de 2009,

[T - resumo das politicas setoriais do Governo;

Il - avaliago das necessidades de financiamento do Govemo Central,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas e despesas,
bem como indicando os resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria

de 2009, na Lei Or¢amentaria de 2008 ¢ em sua reprogramacio, e os realizados em 2007, de modo
a evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens compuiados na avaliagio das
nccessidades de financiamento; e

b} os pardmetros utilizados, informando, scparadamente, as  varidveis
macroecondmicas de que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no art. 4°, § 2°, inciso 11, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, em 2007 e suas proje¢des para 2008 e 2009;

IV - indicagio do orgdo que apurard os resultados primdric e nominal, para fins de
avaliagdo do cumprimento das metas;

V - justificativa da cstimativa ¢ da fixagho, respectivamente, dos principais
agregados da receita ¢ da despesa; ¢

V[ - demonstrative sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no art.
56, § 3° desta Lei, bem como a previsdo da sua respectiva aplicagdo, por grupo de natureza de
despesa, € o resultado primério dessas empresas com a metodologia de apuragio do resullado.

Art. 12, A Lei Orcamentania de 2009 discriminara em categorias de programagio
especificas as dotagdes destinadas:

I - &s agOes descentralizadas de saude e assisiéncia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal;

II - as agdes de alimentagio escolar para cada Estado e respectivos Municipios € para
o Distrite Federal;

IM - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, para cada
categotria de beneficio;

1V - ao pagamento de beneficios previdenciarios ao trabalhador rural;
V - 4s despesas com previdéncia complementar;

VI - ao pagamento de beneficios mensais as pessoas porladoras de deficiéncia e aos
idosos, em cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V, da Constituigio;
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) VII - a5 despesas com auxilio-alimentagfio ou refeigdio, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da Administragio
indireta que recebatn recursos A conta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

VIII - & concessio de subvengdes econdmicas e subsidios;
IX - a participagfio em conslituigdo ou aumento de capital de empresas;

X - ao atendimento das operagiies realizadas no dmbite do Programa de Apoio &
Reestruturagio € ac Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municiptos, bem como daquelas relativas

redugio da presenga do setor piblico nas atividades bancaria ¢ financeira, awiorizadas até 5 de maio
de 2000,

XI - ao pagamento de precatérios judicidrios € de débitos judiciais periddicos
vincendos, que constarfio da programacéio das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos;

X1l - ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de
pequeno valor, incluidos os decorrentes dos Juizados Especiais Federais;

XIII - a0 pagamento de assisléncia juridica a pessoas carentes, nos termos do art. 12,
§ 19, da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, art. 3° da Lei n 1,060, de 5 de feverciro de 1950, e
art. 52, inciso LXXIV, da Constituigio;

XIV - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade
puablica;

XV - a complementagio da Unifo ao Fundo de Manutengio e Diesenvolvimento da
Educagdo Bdsica ¢ de Valorizagiio dos Profissionals da Educagio - FUNDEB, nos termos da
legislagio vigente,

XVI1 - & concessdo de qualguer vanlagem ou aumento de remuneragio, inclusive
decorrente de revisdo geral dos servidores publicos civis e dos militares das Forgas Armadas, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou 2 alteraglio de estrutura de carreiras, que, no caso do
Poder Executivo, constara do orgamento do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo;

XVII - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal € Municipios para fomento
das exportagles;

XVIIL - a transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
compensagdo das exportagdes, nos termos do art. 91 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - ADCT,

XIX - ao pagamento de contribuigBes a Organismos Intemacionais, nominalmente
identificados; e

KX - ao atendimento de despesas com tecnologia da informagao, inclusive hardware,
software ¢ servigos.
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_ § 12 O disposto no inciso Vil deste artigo aplica-se, igualmente, aos orglos e
entidades que prestem, total ou parcialmente, os referidos beneficios a seus militares e servidores
publicos civis, & respectivos dependentes, por intermédio de servigos proprios.

§ 22 A inclusio de recursos na Lei Orgamentiria de 2009 e em créditos adicionais
para atender as despesas de que trata o inciso VII deste arligo fica condicionada 4 informagio do
numerc de beneficiados nas respectivas metas.

§ 3% Na elaboragfo da Proposta Orcamentaria de 2009, a Justica do Distrito Federal e
dos Territorios dara prioridade 4 implantagio ¢ 4 descentralizagdo dos Juizados Especials.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observade o inciso HI do art. 5% da Lei
Complementar n® 101, de 2000, ser constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal,
equivalendo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2009, a no minimo 2% (dois por cento) da receita
cotrente liquida ¢ a 1% (um por cento) na Lei, sendo pelo menos metade da Reserva, no Projeto de
Lei, considerada como despesa primdria para eleito de apuragio do resultado fiscal.

Parigrafo Unico. Nao serd considerada, para os efeitos do caput deste arligo, a
cventual reserva i conta de receitas proprias e vinculadas.

Art, 14, Os Poderes Legislativo ¢ Judicidrio ¢ o Ministério Publico da Umdo
encaminharfio a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Dados Orcamentarios - SIDOR, até 15 de agosto de
2008, suas respectivas propostas or¢amentérias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei
Orgamentéaria de 2009, observadas as disposi¢es desta T.el.

§ 1% As propostas orgamentérias dos érgéos do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico da Umido, encaminhadas nos termos do eaput deste artigo, deverdo ser acompanhadas de
parecer de carater opinative do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério
Pablico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituigiio, respectivamente, que constardo das
informagdes complementares previstas no art. 10 desta Lei.

§ 2% Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo a0 Supremo Tribunal Federal e ao
Ministério Piblico Federal.

Ant. 15, O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orgamentaria de 2009 com sua despesa reginnalizada e discriminada por elemento de despesa.

Arl. 16. Até 24 (vinte ¢ guatro) horas apos o encaminhamento a sangio presidencial
do autdgrafo do Projeto de Lei Orgamentdria de 2009, o Poder Legislativo enviard ao Poder
Executivo, em meio magnético de processamento eletrnico, os dados e informagfes relativos ao
autografo, indicando:

I - em relagio a cada categoria de programagfio ¢ grupo de natureza de despesa do
projeto original, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte de recursos, realizados
pelo Congresso Nacional; e

i II - as novas categorias de programagdo e, em relagio a estas, os detalhamentos
fixados no art. 7° desta Lei, as fontes de recursos € as denominagdes atribuidas.
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CAPITULOmM X
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAQ E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DA UNIAO E SUAS ALTERAGORS

Secdo I
Das Dirctrizes Gerais

Art. 17, A elaboragfio ¢ aprovagio dos Projetos da Lei Orcamentdria de 2009 e de
créditos adicionais e a execugdo das respectivas Jeis deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observande-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da socicdade a todas as informagGes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 12 Serdo divulgados na intemet:
I - pelo Poder Executivo:

a} as estimativas das receilas de que trata o art. 12, § 3% da Lei Complementar n®
101, de 2000;

b) a Proposta de Lel Orgamentiria de 2009, inclusive em versdo simplificada, seus
anexos e as informagbes complementares;

c} a Lei Orgamentaria de 2009 ¢ seus anexos;
d) os créditos adicionais e seus anexos;

€} a execugdo orcamentaria e financeira, inclusive restos a pagar. com o
detalhamento das agdes e respectivos subtitulos, por unidade da Federag#o, de forma regionalizada,
por otgdo, unidade orgamnentaria, fungio, subfungio e programa, mensal ¢ acumulada;

f) dados gerenciais referentes & execugéo do Plano Plurianual;

g) até o 20° (vigésimo) dia de cada més, relatério comparando a arrecadagiio mensal
realizada at¢ o més anterior das receitas federais adminisiradas cu acompanhadas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, liquida de restituigies e incentives fiscais, com as respeciivas
estimativas mensais constantes dos demonstrativos de que trata o item X11 do Anexo 11T desta Lei,
bem como de evenluais reestimativas por forga de lei;

‘ h) até o 25" {vigésimo quinto) dia de cada més, relatorio comparando a receita
realizada com a prevista na Lel Orgamentiria de 2009 e ne cronograma de arrecadagio, més a més
e acumulada, discriminando as parcelas primdria e financeira;

i} até o 60% (scxagésimo) dia apoés a publicagio da Lei Orgamentaria de 2009,
cadastro de agdes contende, no minimo, o codigo, a descrigdo € a finalidade de cada uma das acdes
constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

j) até o 30° (trigésimo) dia apds ¢ encerramento de cada bimestre, demonstrativos
relativos a empréstimos ¢ financtamentos, inclusive a fundo perdido, consclidados por agéncia de
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fomento, elaborados de acordo com as informagBes e critérios constantes dos §§ 4% ¢ 52 do art. 1
desta Lei;

k) até 15 de setembro, relatdrio anual, referente ao excreicio anterior, de impacto dos
programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de género, raca, etnia, geracional,
regional e de pessoas com deficiéncia; ¢

1} até o 40® {quadragésimo) dia apds cada bimestre, relatério com parando os valores
autorizados para as agOes relativas ao PAC com a execucdo orcamentaria ¢ financeira, inclusive
restos a pagar, por exercicio, mensal e acumulada até o més anterior;

Il - pelo Congresso Nacional, a relagio atualizada das obras com indicios de
irregularidades graves, o parecer preliminar, os relatérios setoriats ¢ final ¢ o parecer da Comissio
Mista prevista no art. 166, § 1%, da Constituicio, com seus anexos, relativos ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009; e

III - pelos Poderes e pelo Ministério Publico da Unifio, dentro de 60 {sessenta} dias
apos o final de cada quadrimestrc, relatérios simplificados de gestiio orcamentiria, com o
acompanhamenlo ¢ a avaliagio dos principais programas ¢ agdes de governo, por drea tematica ou
argao, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo a execugiio orgamentaria
¢ financeira, inclusive de restos a pagar.

§ 2% A Comissfo Mista prevista no art. 166, § 1%, da Constiluigio, tera acesso a 1odos
0s dados da Proposta Crgamentéria de 2009, inclusive por meio do STDOR.

§ 3% Para fins de atendimento do disposto na alinga “i" do inciso I do § 12 deste
artigo, a Comissiio Mista referida no § 2° deverd enviar ao Poder Executivo, até 45 {quarenta e
cinco) dias ap6s a publicagio da Lei Orgamentdria de 2009, as informagdes relativas s agics que
tenham sido incluidas por emenda parlamentar.

§ 4° O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas regionais e lematicas
duranie a apreciagdo da Proposta Orgamentaria de 2009, que contariio com’ a participagio de
entidades dos movimentos sociais, cm conformidade com o disposto no pardgrafo (nico do art. 48
da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 5% As estimativas de receitas serdio feitas com a observéncia estrita das normas
técnicas e legais € considerarfo os efeitos das alteragdes na legislagfio, da variagiio dos indices de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outra fator relevante.

§ 6% As estimativas das despesas obrigatérias de que trata a Secdio | do Anexo V
desta Lei deverdio adotar metodologia de calculo compativel com a legislagio aplicavel ¢ com os
dados observados nos anos recentes.

§ 7° A claboragdo ¢ a execugio do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social deverio
obedecer a diretriz de redugdo das desigualdades de género, raga ¢ etnia.

§ 8 O ndio encaminhamento das informagdes de que trata o § 3° deste artigo
implicaré a divulgacfio somente do cadastro das agdes constantes do Projeto de Let Orgamentiria de
2009,

Clique para continuar!
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§ 9% O cadastro de agdes de que tratam a alinea “i” do inciso Ido § 1% ¢ o § 82 deste
artigo, poderé ser atualizado, quando necessério, desde que seja preservada a finalidade da agdo.

Art. 18, Os Poderes Legislativo e Judiciario ¢ o Ministério Pablico da Unido terdo,
como parimetro para as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 - Outras
Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversies Financeiras, em 2005, para fins de elaboragéio
de suas respectivas propostas orgamentarias, o conjunto das doiagGes fixadas na Lei Orcamentaria
de 2008, com as alieragGes decorrentes dos créditos suplementares ¢ especiais, aprovados até 30 de

FRYTSY MR Py Fatal:]
JUILEY UL LUVG.

§ 1* Serfo excluidas do conjunto das dotagdes a que se refere o caput deste arligo
aquelas destinadas:

I - ao papamento de precatdrios judicidrios e sentengas judiciais transiladas em
julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor;

Il - & construgdc e & aguisigdo de imdveis, desde que ndo tenham sido provenientes
de cancelamentos de dotagdes de outras despesas correntes dos Poderes e 6rgao referidos no caput
desle artigo;

) tII - & implantagao de varas, inclusive do trabalhe ¢ da Justica do Distrito Federal e
Territorios, e juizados especiais federais;

IV - 4 implantacio da Lei de Organizacdio Judicidria do Distrite Federal e
Territérios;

V - a0 plangjamento ¢ execugiic de programas de modemizagio no dmbito do Poder
Legislative financiados com recursos de operagdes de crédito externas, e respectivas contrapartidas;
_ VI - a prestagic de assisténcia judicidria a pessoas carentes, nos termos da legislagio
propria; ¢
VII - 4 realizagfo das eleigdes municipais de 2008.

_ § 22 Aos valores cstabelecidos de acordo com o eaput deste artigo ¢ o § 12 serfo
acrescidas as dotagGes destinadas as despesas:

I - da mesma espécie das mencionadas no § 12 deste artigo € pertinentes ao exercicio
de 2009, exceto as de que trata o inciso I;

IT - de manutengio de novas instalagSes em imoveis cuja aquisicio ou concluséo
esteja previsla para o exercicio de 2008 e 2009, inclusive em imodveis cedidos por oulros enies da
Federagiio,

Il - decorrentes da implantagdo e funcionamente de novas varas e juizados especiais
federais, criados pela Lei n® 10.259, de 2001, de varas do trubalho, criadas pela Lei n® 10.770, de 21
de novembro de 2003, e Procuradorias da Republica e Oficios do Ministéric Pablico de Trabalho,



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 17

criados pela Lei n® 10.771, de 21 de novembro de 2003, bem como da estruturagio do Conseiho
Nacional de Justica; e

IV - com 0s beneficios assistenciais decorrentes da criago e reestruturagéo de cargos
e fungbes previstas em leis especificas.

§ 3° A compensacio de que trata o art. 17, § 2°, da lei Complemeniar n® 101, de
2000, quando da criagdio ou aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado, no dmbilo dos
Poderes Legislativo e Judiciario ¢ do Ministério Piblico da Unidio, podera ser realizada a partir do
aproveitamento da margem de expansio prevista no art. 4% § 2% inciso V, da mesma Lei
Complementar, desde que observados:

I - o limite das respectivas dotagbes constantes da Lei Orgamentaria de 2009 ¢ de
créditos adicionais;

1T - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da citada Lei
Complementar; ¢

IIl - ¢ anexo previsto no art. 84 desta Lei,

§ 4° Os parimetros de que trata o caput desle artigo serfio divulgados aos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario ¢ ao Ministério Piblico da Unifio a1é 15 de julho de 2008.

Art. 19, Os orgios e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal ¢ da Sepuridade
Soeial deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administraggo de Servigos Gerais - SIASG e
no Sistema de Gestio de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias - SICONV,
respectivamente, informagbes referentes aos contratos e zos convénios firmados, com a
identifica¢io das respectivas categorias de programagio.

§ 1° Os convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, celebrados a partir de
1° de julho de 2008, deverdo ser registrados, executados ¢ acompanhados no SICONYV, conforme
disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.

§ 2% Os 6rgiios e entidades que decidirem manter sistemas préprios de controle de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos conpéneres, celebrados até 30 de junho de 2008, ¢ de
contratos deverdio providenciar a transferéncia eletrbnica de dados para o SIASG, mantendo-os
atualizados mensalmente.

§ 3* O concedente devera manter atualizados e divulgar na internet os dados
referentes A execugdo fisica e financeira des conlratos, cujo valor seja supcrior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso [, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, celebrados
pelo convenente no ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
at¢ 30 de junho de 2008, podendo a referida atualizagio ser delegada ao convenente.

§ 4% O pagamento dos bens e servicos contratados diretamente pelos érgiios e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio € do Ministério Pablico da Umie, no
dmbito dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, dependera de prévio registro dos respectivos
contratos no SIASG, ou nos sistemas proprios, devende, neste altimo caso, ser efetuada a
transferéncia etetronica de dados na forma do § 2° deste artiga.
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§ 5% As entidades constantes do Orgamento de Investimento deverdo providenciar a
transferéncia eletrdnica de dados relativa aos contratos firmados para o SIASG, de acordo com
normas estabetecidas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Geslio.

Art. 20. Os orglos setoriais do Sistema de Plangjamento ¢ de Orcamento Federal
disponibilizarde para a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigfio, ¢ para a
Secretaria de Orgamento Federal, até 60 (sessenta) dias apos a remessa do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2009 ao Congresso Nacional, em meio magnético, a identificagio dos subtitulos
correspondentes aos contratos relativos as Obl'r.ib fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo Gnico. Para cumprimento do disposto no eaput, o ‘Tribunal de Contas da

Unido disponibilizara aos drgios setoriats ali referidos, até 1° de agosto de 2008, a relagic das
obras, de acordo com a Lei Orgamentaria de 2008, ¢ seus contratos, fiscalizados.

Art. 21, Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdio
dos recursos na Lei Orgamentaria de 2009 e em créditos adicionais, bem come a respectiva
execugio, serdo feitas de (orma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagfio dos
resullados dos programas de governo.

Art. 22. Nio poderiio ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - inicio de construgdo, ampliag@o, reforma voluptuaria, aquisi¢fo, novas locagdes
ou arrendamentos de imdveis residenciais;

1T - aquisigdo, locagio ou arrendamento de mobiliario e equipamente para unidades
residenciais de representagio funcional;

Il - aquisicdo de automoéveis de representagdo, ressalvadas aquelas referentes a
automéveis de uso:

a) do Presidente, Vice-Presidente ¢ ex-Presidentes da Republica;

) dos Presidentes da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal € dos Membros das
Mesas Dirctoras da Camara dos Peputados e do Senado Federal;

c) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Presidentes dos Tribunais
Superiores;

d) dos Ministros de Eslado;,

e) do Procurador-Geral da Repiiblica;

) dos Comandantes da Marinha, do Exérciio € da Aerondutica; e
g) do Cerimoniat do servigo diplomdtico;

] TV - celebragdo, rencvagde e prorrogagéio de contratos de locagio e arrendamento de
quaisquer veiculos para representagio pessoat,
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_ V - agdes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por orgdos ou entidades cuja
legislagdo que as criou estabelega, cntre suas competéneias, o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranga da sociedade e do Estado e que tenham como pré-condigéio o sigilo;

VI - agdes que nio sejam de compeléneia da Unido, nos termos da Constituigio,
ressalvadas aquelas relativas:

a) ao processo de descentralizagic dos sisicmas de transporte ferrovidrio de
passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do
Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metrovisrio de passageiros;

¢) & construgio de vias ¢ obras rodovidrias destinadas 4 integragio de modais de
transporte; ¢

d} a malha rodoviaria federal, cujo dominic seja descentralizado aos Estados ¢ ao
Distrito Federal;

VII - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer oulras entidades congéneres,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a
empregado de cmpresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técrica ou assemcthados, & conta de quaisquer fontes de recursos,
ressalvadoo pagamento de consultoria, assisténcia técnica ou assemclhados nas situagSes previstas
no inciso XV1 do art. 37 da Constituigio ou autorizados por legislagdo especifica;

IX - compra de titulos publicos por parte de enfidades da administragio federal
indireta, exceto para atividades que thes foram legalmente atribuidas; e

X - pagamento de didrias e passagens a militares, servidores ¢ empregados publicos
da ativa por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres firmados
com entidades de direito privado ou com érgéos ou entidades de direito pablico, exceto quando se
tratar de militares, servidores ¢ empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente,

b) pertencentes ao quadro de pessoal da Administrago Federal, vinculado ac objeto
de convénio, quando o 6rgio for destinatario de repasse financeire oriundo de outros entes da
Federagfio; ou

¢) e atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou constantes e correlatas ao
plano de agfio previsto em contralo de gestao.

§ 12 Desde que as despesas sejam especificamente identificadas na Lei Orgamentaria
de 2009, excluem-se da vedagiio prevista:

I - nos incisos 1 e 11 do caput deste artigo, as destinagdes para:
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a) unidades equipadas, essenciais a agdio das organizagSes militares;
b) represcntagdes diplomaticas no exterior; e

¢) residéncias funcionais dos Ministros de Lstade e dos membros do Poder
Legislativo em Brasilia;

1 - no inciso 1§l do caput deste artigo, as aquisi¢gdes com recursos oriundos da renda
consular para atender as representagdes diplomaticas no cxierior; e

11 - no inciso VI do caput deste artigo, as agdes de seguranga piblica nos lermos do
caput do art. 144 da Constituigio, bem como as despesas com assisiéncia técnica ¢ cooperagdo
financcira, mediante a utilizagdo de recorsos oriundos de operagdes de crédito externas:

a) aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, para modemizagiio das suas
fungdes de plancjamento e administragdo; e

b) aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institucional
para cumprimento dos dispositivos e atribuigics estabelecidas na Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 2° Os servicos de consultoria somente serio contratados para execugdo de
atividades que comprovadamente niio possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
Administracio Federal, no ambito do respective drgio ou entidade, publicando-sc no Didrio Oficial
da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa ¢ a autorizagdo da contratagdo, na qual
constara, neccssariamente, quantitative médie de consulteres, custo total dos servigos,
especificagdo dos servigos e prazo de concluséo.

Art. 23, O Projeto ¢ a Lei Orgamentdria de 2009 e os créditos especiais, observado o
disposte no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo agdes ou subtitulos
novos se:

I - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as agbes constantes da Segdo I do Anexo V desta Lei;

b} as agdes relativas ao cusicio administrativo e operacional da administragio
pablica federal; ¢

¢) 0% projetos e respectivos subtitulos em andamento;

1l - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusio de uma
etapa ou a obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o art.
40, § 1°%, desta Lei; ¢

I11 - a agio estiver compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011,
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& 1° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamenie
aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja execugdo financeira, até 30 de junho de 2008,
ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado.

§ 2% Dentre os projetes ou subtitulos de projetos em andamento, terd precedéncia na
alocagio de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execugio (isica.

§ 3® Consideram-se adequada ¢ suficientemente atendidas as despesas obrigatérias
de que trata a Seciio 1 do Anexo V desta Lei se a estimativa no Projeto de Lei Orgamentania de 2009
observar o disposto ne § 62 do art. 17 desta Lei.

Art. 24. Somente poderdio ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentdria de 2009
dotagdes rclativas as operagbes de crédito comtratadas ou cujas cartas-consulta lenham sido
recomendadas pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, no ambito do Ministério do
Plancjamento, Orgamento e Gestao, até 15 de julho de 2008,

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida piblica
federal e as operagBes a serem contratadas junte aos organismos multilatcrais de crédito destinadas
a apoiar programas de ajustes setoriais.

§ 2° No prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicagio da Lei Orgamentaria de 2009,
o Poder Executivoe encaminhard a0 Congresso Nacional a relagio das operagdes de crédito nela
incluidas, pendentes de contratagio, especificando a finalidade, o valor da operagfo, a respectiva
programagio custeada com essa receita €, quando possivel, 0 agente financeiro.

Art. 25. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2009 podera conter programag#o
constante de projeto de lei de alteragiio do Plano Plurianual 2008-2011.

Secao 11
Das Disposi¢dcs sobre Débitos Judiciais

Arl. 26. A Lei Orgamentdria de 2009 somente incluira dotagfes para o pagamento de
precatdrios cujos processos centenham certiddo de wénsito em julgado da decisdo exeqiienda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a exceugio; ou

II - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou gualquer impugnagio aos
respectivos célculos.

Art, 27. A inclusiio dc dotagBes na Lei Orgamentaria de 2009, destinadas ao
pagamento de precatérios parcelados, tendo em vista o disposto no art, 78 do ADCT, far-se-4 de
acordo com os seguintes critérios;

I - serfio objeto de parcelamento créditos superiores a 60 (sessenta) saldrios minimos,
na forma dos incisos seguintes;

1I - as parcelas serfio iguais, anuais, sucessivas € nio poderdo ser inferiores ao valor
referido no inciso 1 deste artigo, excetuando-se o residuo, se houver;
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1II - os créditos individualizados por beneficiario serdo parcelados em até 10 (dez)
vezes, observada a situagfio prevista no inciso H deste artigo;

IV - os créditos individualizados por bencficidrio origindrios de desapropriagiio de
imovel residencial do credor, desde que comprovadamentic tnico a época da imissdio na posse,
serfio divididos em 2 {duas) parcelas;

V - serd incluida a parcela a ser paga em 2009, referente aos precatérios parcelados a
partir do exercicio de 2001; e

‘ VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao ano}, serdo acrescidos aos
precatdrios objeto de parcelamento, a partir da scgunda parcela, tendo como termo inicial 0 més de
janeiro do ano em que € devida a segunda parccla.

Art. 28. O Poder Judicidrio, sem prejuizo do envio dos precatdrios aos drgdos ou
entidades devedores, cncaminhara 3 Comissio Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Conslituigio, a
Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestiio e aos orgdos
¢ entidades devedores a relagfio dos débitos conslantes de precatorios judicidrios a serem incluidos
na Proposta Orcamentiria de 2009, conforme determina o art. 100, § 1%, da Constituigio,
diseriminada por orgie da Administragiio direta, autarquia e fundagiio, e por grupo de natureza de
despesa, conforme detalhamento constante do art. 79 desta Lei, especificando:

I - nimero da a¢fio origindria;

Il - data do ajuizamento da agdio originaria, quando ingressada apos 31 de dezembro
de 1999;

11 - nimcro do precatérie;
1¥ - tipo de causa julgada;
V - data da actuaggo do precatdrio;

V1 - nome do beneficidrio ¢ o nimero de sua insericdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por benelicidrio e total do precaldrio a ser pago;

VIII - data do transito em julgado; ¢

IX - ntimero da Vara ov Comarca de origem.

§ 1* As informagdes previstas no caput deste artigo seriio encaminhadas até 20 de
julha de 2008 ou 10 (dez) dias uteis apés a publicagfio desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por

ultimo, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respeciivos drgios centrais de
plangjamento ¢ orgamento, ou eguivalentes.
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§ 2% Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar a Cornissao
Mista de que trata o arl. 166, § 1% da Constituicdo, 4 Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio e 3 Procuradoria Federal Especializada junto ao
Instituto Nacional do Sepuro Social - INSS, no prazo previsto no § 1° deste artigo, a relagfio dos
déhitos constantes de precatdrios acidentdrios a serem incluidos ne Projeto de Lei Orgamentaria de
2009, com as cspecificagGes mencionadas nos incisos I a IX do eaput deste arligo, acrescida de
campo que contenha a sigla da respectiva unidade da Federagio.

§ 32 Os orgéios ¢ entidades devedores, referidos no caput deste artigo, comunicario &
Secretaria de Orcamenlo Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ne prazo
méaximo de 10 (dez) dias contados do recebimento da relagio dos débitos, eventuais divergéncias
veriftcadas entre a relago € 0s processos que originaram os precatorios recebidos.

§ 4° A falta de comunicagiio a que se refere 0 § 3% pressupde a inexisténcia de
divergéncias entre a relagio recebida e os processos que originaram os precatorios, sendc a
omissio, quando existir divergéncia, de inteira responsabilidade dos drgdos ¢ entidades devedores.

§ 5° Além das informagGes contidas nos incisos do caput deste artigo, o Poder
Judicidrio encaminhara 4 Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituigio, & Secretaria
de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfo e aos orgdos e
entidades devedores a relagdo dos beneficidrios de crédito cujas sentengas judiciais scjam
oniginarias de desapropriagao de imdvel residencial do eredor, desde que comprovadamente Unico a
€poca da imissdo na posse, caso disponiveis as informag@es nos autos.

§ 6 A atualizagdo monetiria dos precatorios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituigfio, inclusive em relaglio as causas trabalhistas, previdencidrias ¢ de acidente do trabalho,
c das parcelas resultantes da aplicagdo do art. 78 do ADCT, observara, no exercicio de 2009, a
variagdo do Indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E, divulgado pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 29. As dotagdes orgamentarias destinadas ao pagamento de débitos oriundos de
decisdes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na Lei Orgamentaria de 2009 e em créditos
adicionais, incluidas as relativas a beneficios prevideneiarios de pegueno valer, deverio ser
integraimente descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes exeqiiendas, ressalvadas as
hipoteses de causas processadas pela justiga comum estadual ou referenies a débitos periodicos
vincendos e a empresas estatais dependentes.

§ 1° A descentralizago de que trata o caput deste antigo deverd ser feita de forma
automalica pelo drgio central do Sistema de Administragio Financeira Federal, imedialamenle
apos 4 publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2009 e dos créditos adicionais,

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do
débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu Grgfo setorial de orcamento, deverd
providenciar, junto a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, a complementagdo da dotagdo descentralizada, do que dard conhecimento as autarquias e
fundagGes devedoras.

§ 3% Se o valor descentralizado for supcrior ao necessario para o pagamento integral
do débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu drgdo setorial de orgamento, deverd
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providenciar a devolugio imediata do saldo da dotagdo apurado, do que dard conhecimento as
unidades orgamentarias descentralizadoras e a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento & Gestio,

§ 4% As liberagdes dos recursos financeiros correspondenies as dotagGes
orcamentérias descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o
brgdo setorial de programago financeita das unidades orgamentérias responsaveis pelo pagamento
do débito, de acordo com as regras de liberagio para os drgdos do Poder Judiciario previstas nesta
Iei e a programagio financeira estabeiecida na forma do art. 8% da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Art. 30. Até 30 (tinta) dias apos a publicaciio da Lei Orgamentaria de 2009 ¢ dos
créditos adicionais, as unidades orgamentirias do Poder Judiciario discriminardio, no SIAFI, a
relagio dos precatorios incluides em suas dotages orgumentarias e nos créditos a clas
descentralizados de acordo com o art. 29 desta Lei, cspecificande a ordern cronoldgica dos
pagamentos, valores a serem pagos € o orgie ou entidade em que se originou o débito.

Paragrafo Gnico. As unidades orgamentarias do Poder Judicidrio dever&o discriminar
ne SIAFI a relagio das requisigdes relativas a sentengas de pequeno valor € o 6rgdo ou entidade cm
que se originou o débito, em até 60 (sessenta) dias contados do transite em julgado da deciséo
judicial que fixou a respectiva obrigagio.

Art. 31. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagiio, os drglos e
cntidades da Administragdo Piblica Federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao
pagamento de precatorios a apreciagiio da Advocacia-Geral da Unifio, pelo prazo de at¢ 90
(noventa) dias, antes do atendimento da requisigdo judicial, observadas as normas ¢ orientagdes
baixadas por aquela unidade.

Paragrafo dnico. Sem prejuize do disposto no eaput deste artigo, o Advogado-Geral
da Uniiio podera incumbir os érgdos juridicos das autarquias e fundagdes publicas, que lhe séo
vinculados, do exame dos processos pertinentes aos precatorios devidos por essas entidades.

Secao 1
Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 32. E vedada a destinachio de recursos a titulo de subvengdes scciais para
entidades privadas, rcssalvadas aquelas sem fins lucratives, que exercam alividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia soctal, saude ¢ educagiio, observade o disposto no art.
16 da Lei n® 4320, de 1964, e que preencham uma das seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuila, € estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS ou em outro orgio competente das demais
areas de aluaglio governamental;

Il - sejam vinculadas a Organismos Intcracionais de natureza filantrdpica ou
assistencial;

Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do, no art. 61 do ADCT, bem
como va Lei n? 8,742, de 7 de dezembro de 1993; ou
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1V - sejam qualificadas como Organizage da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999,

Art. 33. E veduada a destinagio de recursos a entidade privada a titulo de contribuigiio
corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a4 entidade sem fins lucrativos
selecionada para execugdo, em parceria com a administragio publica federal, de programas e agbes
q}xe .cnntr]ibuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos ¢ metas previstas no plano
plurianual.

Pardgrafo dnico. A transferéneia de recursos g titulo de contribuigBo corrente ndio
autorizada em lei especifica dependera de publicagao, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizagio da unidade orgcamentaria transferidora, 0 qual contera justificativa de que a entidade
selecionada € a que methor atende aos cnitérios estabelecidos para a escolha.

Art. 34. I vedada a destinagdo de recursos a titule de auxilios, previstos no art. 12, §
69e da Lei n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que
sejam;

1 - de atendimento direto e gratuito ao publico ¢ voliadas para a educagio especial,
ou representativas da comunidade cscolar das escolas plblicas cstaduais ¢ municipais da educagio
bdsica ou, ainda, unidades mantidas peta Campanha Nactonal de Escolas da Comunidade - CNEC;

II - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente para recebimento de recursos

oriundos de programas ambientais, doados por organismos Internacionais ou agéncias
governameniais cstrangeiras;

M1 - voltadas para as agBes de saide e de atendimento direto e gratuito ao piblico,
inclusive assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas de Misericordia e
por outras entidades sern fins lucrativos, e que cstcjam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS ou em outro 6rgdo competente das demais 4reas de atuagio
governamental;

1V - signatarias de contrato de gestdo com a Admimstragio Pubhca Federal, ndo
qualificadas como organizacdes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

V - consoreios pablicos legalmente instituidos;

V1 - qualificadas como QOrganiza¢io da Sociedade Civil de Interssse Publico -
QSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo com a Lei n?
9,790, de 1999, e que participemt da execugdio de programas constantes do plano plurianual,
devendo a destinagio de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da entidadc;

VIE - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicées de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica com contrato de gestio firmado com 6rgdos
piblicos; ou
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VIII - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam
para a capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas ¢ paraolimpicas, desde
que formalizado instrumento juridico adequade que garanta a disponibilizagdo do espago esportivo
implantado para o descnvolvimento de programas governamentais, e demonstrada, pele orgio
concedente, a necessidade de tal destinagio e sua imprescindibilidade, oportunidade e importincia
para o setor publico.

Art. 35. A alocagiio de recursos para entidades privadas sem fins luerativos, a titulo
de contribuigfies de capital, fica condicionada a autorizagio cm lel especial anterior de que trata o
art. 12, § 6% da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 36. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 32, 33, 34 & 35 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependerd ainda de:

1 - aplicagiio de recursos de capital, ressalvadas as situagdes previstas no inciso 1V do
art. 34 desta Lei, exclusivamente para:

a) aquisigio e instalagio de equipamentos, bem como obras de adequagio fisica
necessarias a instalagdc dos referidos equipamentos;

b) aquisi¢io de material permanente; ou

¢) reformas e conclusio dc obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, vedada a destinagic de recursos para
ampliagfo do projeto original;

1l - identificagfio do beneficiario ¢ do valor rransferido no respective convénic ou
instrumento congénere,;

I1I - execughio na modalidade de aplicagiio 50 - Transferéncias a Instituigdes Privadas
sem Fins Lucrativos;

IV - compromisse da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagiio dos recursos;
e

V - apresentagdo da prestagio de contas de recursos anteriormente recebides, nos
prazos e condigdes fixados na legislagio.

§ 1% A determinagio contida no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica aos
recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsio em legislagio especifica, em
agdes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como na elevagio de padrdes de habitabilidade
e de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

& 2° Nido se aplica a exigéncia constanfe do incise III deste artigo quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais e municipais, nos termos da
legislagdo pertinente.
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§ 32 I vedada a destinagio de recursos a entidades privadas em que membros do
Poder Legislativo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou respectivos cinjuges ou
companheiros, sejam proprietarios, controladores ou diretores,

Art_ 37 Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
32, 33, 34 ¢ 335, de acordo com os percentuais previstos no art. 40 desta Lei, considerando-sc para
esse fim aqueles relativos aos Municipicos onde as agdes forem executadas.

§ 1% A exigéneia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
justificativa do titular do 6rgfio responsavel pela execugdo das respectivas agdes, que deverd constar
do respectivo processo de concessdo da transferéncia,

§ 2% A exigéncia de contrapariida néo se aplica as entidades de assisténcia social ¢
saude vegistradas no Conselhe Nacional da Assisténeia Social - CNAS ou em outro 6rgio
compelente da area da saode.

§ 3% A redugio a que se refere o § J° deste artigo levara em consideragio diretrizes
do orgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

§ 4° No caso das agbes serem executadas em mais de um Municipio, o calculo da
contrapartida serd efetuado tendo como base o Municipio sede da instituigio recebedora dos
recursos.

Art. 38.  vedada a destinagio de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive de receitas proprias de drgdos ¢ entidades da Administragfio Publica Federal, para
entidade de previdéncia complementar ou congénere, quando em desconformidade com o disposto
na Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001, e na Lei Complementar n? 109, de 29 de maio
de 2001,

Art. 39. Nenhuma liberagfio de recursos, a serem transferidos nos termos desta
Seciio, podera ser efetuada sem a observancia do disposto no § 12 do art. 19 desta Lei.

Seciio IV
Das Transferéncias Voluntarias

Art, 40. As transferéncias voluntarias, conforme definidas no capnt do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, dependerdo da comprovagio, por parte do convenente, alé o alo da
assinatura do instrumente dec transferéneia, de gue cxisie previsio de contrapartida na lei
orgamentana do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1 A conirapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto no
instrumento de transferéncia voluntiria, considerando-se a capacidade financeira da respectiva
unidade beneficiada ¢ seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite minimo e
maximo:

[ - no caso dos Municipios;

a) 3% (trés por cenlo) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até 50.000
{cingiicnta mil} habitantes;
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b) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para Municipios acima de 50.000
{cingilenta mil) habitantes localizados nas areas prioritirias definidas no dmbito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvolvimente do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia - SUDAM e na Regido Centro-Oeste; e

c) 10% (dez por cento) ¢ 40% (quarenta pot cento), para os demais; €

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a)} 10% ({dez por cento) e 20% (vinte por cento), se localizados nas areas prioritirias
definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas arcas da
SUDENE g da SUDAM ¢ na Regidio Centro-Oeste; e

b) 20% (vinte por cento) ¢ 40% (quarenta por centa), para os demais.

§ 22 Os limites minimos de contrapartida fixados no § 1% incisos [ e II deste artigo,
poderdio ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgdo concedente, que devera constar do
processo correspondente, quando os recursos transferidos pela Unido:

I - forem oriundos de doages de organismos internacionais ou de govemos
estrangeiros, ou de programas de conversdo da divida externa, para fins ambientais, de promogéo
da igualdade racial, de género, sociais, culturais ou de seguranga piblica;

11 - destinarem-se:

a) a agdes de assisténcia social, seguranga alimentar & combate a fome, bem como
aquelas de apoio a projetos produtivos em assentamentos constantes do Plano Nacional de Reforma
Agréria ou financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza;

b) a acdes de defesa civil em municipios comprovadamentc afetados, desde a
notificagdo preliminar do desastre, enquanto os danos decorrenies subsistirem, ndo pedendo
ultrapassar 180 (cento ¢ oitenta) dias, a conlar da ocorréncia do desastre;

¢) a0 atendimento dos programas de educagfo basica;

d) ao atendimento de despesas relativas 4 seguranga piblica,

€) & realizagdo de despesas com saneamento ambiental, habitagéo, urbanizagio de
assentamentos precarios, perimetros de irfigagiio, regularizagdo fundiaria, defesa sanitana animal,
defesa sanitana vegetal e com as a¢des do Programa Infra-estrutura Hidrica;

f) ac atendimento das programagdes do PAC; e

g} as agdes previstas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia Contra as
Mulhercs;

. IHl - para os Municipios com populago até 25.000 (vintc ¢ cinco mil) habitantes, que
tenham Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixe de 0,600 ou estejam
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localizados na faixa de fronteira ou nas regides integradas de desenvolvimento - RIDE’s, desde que
os recursos transferidos pela Unifo destinem-se a a¢des de interesse social que visem 3 methoria da
qualidade de vida e contribuam para a redugfo das desigualdades regionais, de género ¢ émico-
raciais; ou

IV - beneficiarem os Municipios com registro de certificagiio de comunidades
remanescentes de quilombos, ciganos e indigenas, assim identificados pela Secretania Especial de

Politicas de Promogao da Igualdade Racial, mediante publicagie de relagdo no Didrio Oficial da
Unigo.

§ 32 Os limites mdximos de contrapartida, fixados no § 1°, incisos I e II deste artigo,
podcerédo ser ampliados quando inviabilizarem a execug@io das agdes a serem desenvolvidas, ou para
atenderem condigdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos intemacionais.

§ 4° Sem prejuizo do dispesto na Lei Complementar n® 101, de 2000, constitui
exigéncia para o recebimento de transferéncias voluntarias a adogio, por parte do convenente, dos
procedimentos definidos pela Unifio relativos 4 aquisigio de bens ¢ 4 contratagdio de servigos, bem
como & execugdo e ao controle do objcto do convénio ou similar,

Art. 41. A demonstragio por parte dos Estados, Disirito Federal e Municipios do
cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria, devera ser feita por meio
dc apresentagio, ao orgdo concedente, de documentagdo comprobatoria da regularidade ou, a
critério do beneficidrio, de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntérias para Estados e Municipios - CAUC do SIAFL

§ 1 O concedente comunicara ao convencnte e ao Chefe do Poder Executivo do
ente recebedor de recursos qualquer situaglio de ndo regularidade telativa a prestagdo de contas de
convénios ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal que motivem a suspensio ou 0
impedimento de liberagdo de recursos a titulo de transferéncias voluntarias, case nio seja objeto de
regularizagdo em um periodo de até 30 dias.

§ 2* A Secretaria do Tesouro Nacional manterd na internet, para consulta, relagio
alualizada das cxigéneias para a realizagio de transferéncias voluntanias cumprldas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como daquelas exigéncias que demandam comprovagio por
parte desses entes.

Art, 42, Nenhuma liberagio de recursos nos termos desta Se¢fio podera ser efetuada
sem a prévia observancia da regulanidade de que trala o caput do art. 41 desta Let, sem prejuizo do
disposto no § 32 do art. 25 da Lei Complementar n? 101, de 2000,

Art. 43, A execugdo orcamentaria e financeira, no exercicio de 2009, das
transferéncias voluntarias de recursos da Unifio, cujos créditos orcamentarios ndo identifiqguem
nominalmente a localidade bencficiada, inclusive aquelas destinadas penericamente a Estado, fica
condicionada & prévia publicagdo, pelo concedente, em drgdo oficial de imprensa e na internet, dos
critérios de distribuicio dos recursos.

Art. 44, Nos empenhos da despesa, referentes a transferéncias voluntérias, constarfio
¢ Municipio e 2 unidade da Federagiio beneficiados pela aplicagio dos recursos.
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Paragrafo unico. NMos empenhos, cuja especificagdo do beneficiario ocormer apenas
no momento da transferéneia financeira dos recursos, a caraclerizagie do Municipio beneficiado
sera (eila aulomaticamente no SIATL, de modo a ter sempre identificade o convenente e o valor
transferido.

Art. 45 As  transferéneias  previstas  nesla Scgio serdio  classificadas,
obrigatoriamenie, nos clementos de despesa “41 - Contribuigdes”, “42 - Auxilio” ou “43 -
Subvengies Sociais” e poderdo ser feitas de acordo com o disposto no art, 107 desta Lei.

Art. 46. E vedada a transferéncia de que trata esla Se¢fio para Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios que néo cumpram os limites constitucionais de aplicagio em educagio ¢
saide, em atendimento ao disposto no art, 25, § 1°, ingiso IV, alinea *b”, da Lei Complementar n®
101, de 2000, ressalvado o disposto no § 3° do referido artigo.

Art. 47. Nio sc consideram como transferénecias voluntrias a destinagic de recursos
a Estados, Distrito Federal e Municipios para a realizagdo de agdes cuja competéncia seja exclusiva
do concedente, que tentham sido delegadas aos referidos entes da Federagdo com 6nus para a Unidoe,
ou o bem gerado com a aplicagio dos recursos incorpore ac paitimdnio do concedente.

Art. 48. Ressatvado o disposto no § 12 do art. 40 € no art, 45 desta Lei, aplica-se, no
que couber, as exigéncias desta Se¢do para a descentralizagico de créditos orgamentarios, relativa a
aches a que se refere o art, 47,

Sc¢iio V

Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 49, Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, abscrvario o disposto no art. 27 da Lei Complementar
o
n= 101, de 2000,

§ 1° Na hipdtese de operagdes com custo de captacio nido identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores & Taxa Referencial pro rata temporis.

§ 2% Serdo de responsabilidade do mutudrio, além dos encargos financeiros,
eventuais comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pele agente financeiro, cxceto as
despesas de remuneragio previstas no contrato entre este ¢ a Unido.

§ 3° Nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programagio
correspondentes a empréstimos, financiamentos ¢ refinanciamentos indicardo a lei que definiu
encargo inferior ao custo de captagio,

‘ Art. 50, As prorrogagbes e composicSes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciameatos concedides com recursos dos Orgamentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social dependem de autorizagfio expressa em lei especifica.

Art, 51, A destinagio de recursos para equalizagio de encarpos [inanceiros ou de
precos, o pagamento de bonificagBes a produtores e vendedores ¢ a ajuda financeira, a qualquer
titulo, a empresz com fins lucrativos ou a pessoas fisicas, observara o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 2000,
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Paragrafo unico, Serd mencionada na respectiva categoria de programagio a
legislagdo que autorizou o beneficio.

Secdo VI
Das Diretrizes Especificas do Or¢amento da Seguridade Social

Arl. 52. 0 Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagBes destinadas a
atender as agdes de saide, previdéncia e assisténcia social, obedecerd ao disposto nos arts. 167,
inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4°, da Constiluigdo, e contard, entre
OUtros, COM recursos provenientes:

I - das contribuicdes sociais previstas na Constituigdo, excelo a que trata o art. 212, §
52, ¢ as destinadas por lei as despesas do Or¢amento Fiscal,

11 - da contribuigdo para o plano de seguridade social do servidor, que serd utilizada
para despesas com encargos previdenciarios da Unido;

I - do Orgamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive préprias ¢ vinculadas, de drpdos, fundos e
entidades, cujas despesas integram, exclusivamente, o Orgamento referido no caput.

& 12 A destinagfio de recursos para atender a despesas com agdes ¢ servigos piblicos
de satude ¢ dc assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagio.

§ 2° Os recursos provenientes das contribuigies sociais de que trata o art. 195,
incisos I, alinca “a”, e 11, da Constituigdo, no Projeto de Lei Orgamentdria de 2009 ¢ na respectiva
Lei, ndo se sujeitardo & desvinculagdo e terfio a destinagdo prevista no art. 167, inciso XI, da
Constituigio.

§ 3% As receitas de que trata o inciso [V deste artigo deverdio ser classificadas come
receitas da scguridade social,

§ 4° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, inclusive as
financeiras, deverdo constar na Proposta e na Lei Orgamentéria de 2009,

§ 5 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere
o art. 40, caput &£ § 1% da Lei n® 8.742, de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento, serdo
efetuadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 53, O Orcamento da Unido incluird os recursos necessarios ao atendimento:

1 - do reajusie dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o
atendimento do disposto no art. 7% inciso 1V, da Constituigdo, parantindo-se aumento real do
salaric minimo em percentual equivalente ao crescimento real do PIB per capita de 2008 ou outro
indice que vier a ser estabelecido em legislacdo superveniente; e
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11 - da aplicagio minima em agdes e servigos publicos de saude, em cumprimento a0
disposto na Emenda Constitucional n? 29, de 13 de setembro de 2000.

§ 12 Para efeito do inciso [ deste artigo, sera considerada, se for o ¢aso, a projegéo do
crescimento real do PIB per eapita de 2008 censtante da Proposta Orgamentdria de 2009.

§ 2° Para os efeitos do inciso II deste artigo, consideram-se exclusivamente como
aches e servicos publicos de sadde a totalidade das dotagdes do orgao Ministério da Salde,
deduzidos os encargos previdencidrios da Unifio, os servigos da divida, transferéncia de renda a
familias € despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, ¢
ressalvada disposigiio em contrario que vier a ser estabelecida pela Lei Complementar a que se
refere o ant. 198, § 3°, da Constituicio.

§ 3% As dotagbes necessarias ao cumprimento do disposto ne inciso 1 deste artigo
deverio constar do Projeto de Lei Orgamentéria de 2009.

Art, 54, Para a transferéncia de recursos no dmbito do Sistema Unico de Saide -
SUS, efetivada mediante convénios ou similares, serd exigida contrapattida dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, bem como das entidades privadas, observado o disposto no art. 37 desta
Lel, nos mesmos limites estabelecidos no art. 40 desta Lei.

Art. 55. Sera divulgado, a partir do 1° bimesire de 2009, junto com o relatdrio
resumido da execugdio orgamentaria, a que se refere o art. 165, § 3°, da Constituigdo, demonstrativo
das receitas e despesas destinadas i seguridade social, na forma do art. 52 da Lei Complementar n®
101, de 2000, do qual constara nota cxpticativa com meméria de calculo das receitas desvinculadas
por forga de disposilivo constitucional.

Seg¢ao VII
Das Diretrizes Especificas do Or¢amento de Investimento

Ar. 36. O Orgamento de Investimento previsto no art. 165, § 5% inciso 1I, da
Constituigiio, abrangers as empresas em que a Uniflo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 52 deste artigo, e dele constardo todos
os investimentos realizados, independeniemente da fonte de financiamento uttlizada.

& 12 Para efeito de compatibilidade da programagiio orgamentéria a que se refere este

artigo com a Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdio consideradas investimento as despesas
com:

I - aquisi¢lio do ative imobilizado, excetuadas as relativas a aquisigio de bens para
arrendamento mercantil; ¢

11 - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas eslatais.

§ 2° A despesa sera discriminada nos termos do art. 7" desta Lei, especificando a
classificagdo funcional e as fontes previstas no § 3° deste artigo.

§ 3 O detalhamento das fontes de financiamento de investimento de cada entidade
referida neste artipo serd feito de forma a evidenciar 0s recursos:
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I - gerados pela empresa;

11 - decorrentes de participagio aciondria da Unido, diretamente ou por intermédio de
empresa controladora;

111 - oriundos de empréstimos da empresa controladora;

1V - oriundos da empresa controladora, nio compreendidos naqueles referidos nos
incisos 1 ¢ I deste pardgrafo;

V - decorrentes de participagic aciondria de outras entidades controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido;

VI - oriundos de operagdcs de crédilo externas;

VI - oriundos de operagics de crédito internas, exclusive as referidas no incise 111
deste paragrafo; ¢

V1II - de oulras origens.

§ 4% A programa¢do dos investimentos 2 conta de recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participagBio aciondria, observard ¢ valor e a
destinaco constantes do orgamento original.

§ 5% As empresas cuja programagio conste integralmente no Or¢amento Fiscal ou no
da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6° desta Lei, nio integrarfo o Orgamento de
Investimento.

§ 6" Nio se aplicam as empresas integrantes do Orgamento de Investimento as
normas gerais da Lei n? 4320, de 1964, no que concerme ao regime contabil, execugio do
or¢amento ¢ demonstragbes contabeis.

§ 7* Excetua-se do disposto no § 6% deste artigo a aplicagiio, no quc couber, dos arts.
109 e 110 da Lei n® 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 8% As empresas de que trata o caput deste artigo deverio manter atualizada a sua
exceugdio orgamentaria no Sistema de Informagdes das Estatais - SIEST de forma on-line.

Secdo VI
Das Alteracgies da Lei Orgamentaria e
da Execugiio Provisoria do Projeto de Lei Orgamentaria

Art. 57. As fontes de financiamento do Orgamento de Investimento e as fontes de
recursos, as modalidades de aplicagdo e os tdentificadores de uso e de resultado primario constanics
da Lei Orgamentaria de 2009 e dos créditos adicionais, inclusive os reabertos no exercicio, poderdo
ser moedificados, justificadamente, para atender as necessidades de execugdio, se autorizados por
meio de:

Clique para continuar!
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I - portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo, para as
fontes de financiamento do Orgamento de Investimento;

Il - portaria do dirigente maximo de cada Grpdo a que estiver subordinada ou
vinculada a unidade orcamentdria, para redugio das dotagdes das modalidades de aplicagdo
relativas as dotagdes que tenham sido incluidas pelo Congresso Macional, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou legal da execugdo do crédito na forma prevista na Lei
Orgamentaria de 2009 e nos créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 32 deste artigo; ou

IIf - portaria do Secretario de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento & Gestiio, para as fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social,
inclusive as de que trata o art. 95 desta Lei, observadas as vinculagbes previstas na legislagao, e
para os identificadores de usc e de resultado primario, observade o disposto no § 5 deste artigo
quanto a modifica¢go do identificador de resultado primdrio 3,

§ 1° As modificagdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Or¢amentaria de 2009, observado o disposto
ho art. 68 desta Lei.

§ 2° As alteragdes das modalidades de aplicagio ndo abrangidas pelo inciso 11 deste
artigo serdo realizadas diretamente no SIAFI pela unidade orgamentéria.

§ 32 A inclusdio ou o acréscimo de recursos na modalidade de aplicagdo 50 a partir da
redugiio de dotagdes que tenham sido incluidas pele Congresso Nacional ficam condicionados ao
envio de projeto de lei especifico de alteragfio de modalidade de aplicagfo.

§ 4° Consideram-se como excesso de arrccadago, para fins do art. 43, § 37, da Lei
n®4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em raz#io das modificagfes efetivadas por forga dos
incisos I & 111 deste artigo.

§ 5° A modificagio de que trata o inciso Il deste artigo, no que se refere aa
identificador de resultado primario 3, somente scra permitida quando envolver programagics
relativas ao PAC, obscrvadoe o disposto no § 72 do art. 7° desta Lei, cabendo ao Poder Executivo
manter atualizado, na internet, o anexo especifico de que trata o art. 3% desta Lei.

Ar. 58. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serfio
encaminhados pelo Poder Exceutivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, sempre
que possivel de forma consolidada, de acordo com as dreas tematicas definidas no art. 26 da
Resolugio n 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administralivas supervenientes.

§ 12 Q prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput € 15 de
outubro de 2009.

§ 2" Seriio encaminhados projelos de lei especificos relativos a créditos destinados
ao atendimento de despesas com:

1 - pessoal e encargos sociais e os seguintes beneficios:

a) auxilio-alimenta¢do ou refeicao aos servidores ¢ empregados;
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b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;

c) assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus dependentes;

e
d) auxilio-transparte aos servidores e empregados;
II - servigo da divida; ou
| 11 - sentengas judiciais, inclusive relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno
valor.

§ 3° As despcsas a que se refere o inciso I do § 2° deste artigo poderdo intcgrar os
créditos de que trata o inciso 11T do § 2° deste artigo quando decorrentes de sentencas judiciais.

§ 4° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais
exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem ¢ que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagBes propostos sobre a execugdo das atividades, projetos, opecragbes
gspeciais, ¢ respectivos subtitulos ¢ metas.

§ 5° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverfio restringir-se a um nico tipo de
crédito adicional, conforme definido no art. 41, incisos [ ¢ 11, da Lei n? 4.320, de 1964.

§ 6° Para fins do disposto no art. 165, § 82 da Constituigdo, € no § 5° deste artigo,
considera-se crédito suplementar a criagio de grupo de natureza de despesa em subtitule exisiente.

§ 7% Os créditos adicionais aprovados pelo Congresso Nacional setdo considerados
automaticamente abertos com a sangdo ¢ publicagio da respectiva lei.

§ 8% O texto da Lei Orgamentaria de 2009 somente podera autorizar remanejamentos
na programagio a que se refere o art. 3% desta Lei quando recairem exclusivamente em subtitulos
com o identificador dc resultado primério previsto no art. 7%, § 4°, inciso IV, desta Lei.

§ 9° Nos casos de créditos & conta de recursos de excessc de arrccadagdo, as
exposicdes de motivos conterio z atualizagiio das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes da Lei Oramentaria de 2009, apresentadas de acordo
com a classificagio de que trata o art. 9% inciso I, alinea “a”, desta Lei, a identificacio das
parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagio
no Congresso Nacional.

§ 10. Nos casos de abertura de crédilos adicionats a conta de superdvit financeiro, as
exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2008, por fonte de recursos;

_ 11 - créditos reabertos no cxercicio de 2009 e seus efeitos sobre o superdvit referido
no inciso I deste paragrafo; e
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III - valores do superavit linanceiro ji utilizados para fins de abertura de créditos
adiclonais, detalhando-os por projeto de lei ¢ medida provisoria em iramita¢do no Congresse
Nacional, inclusive o ato a que se referir a exposigio de motivos, demonstrando-se o saldo do
superdvit financeiro do exercicia de 2008 por fonte de recursos.

§ 11. Os projctos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais solicitados
pelos érgaos dos Poderes Legislativo e Judicirio e do Ministério Piblico da Unido, com indicagie
dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal e divida, sero encaminhados ao
Congresso Nacional no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Plancjamento, Orgamento g Gestdo, do parecer a que s¢ refere
0 § 13 deste artigo.

§ 12. Os projetos de lei de créditos suplementares € especiais destinados a despesas
primdrias deveriic conter demonstrativo de que n3o afetam o resultado primério anual previsto no
Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

§ 13. Acompanhario os projetos de lei rclativos a créditos suplementares ¢ especiais
de orgios do Poder Judiciaric e do Ministério Pablico da Unido, encaminhados nos termos do
caput deste artigo, pareceres de carater opinativo do Conselho Nactonal de Justiga ¢ do Conselho
Nazcional do Ministério Pablico de que tratam os arls. 103-B e 130-A da Constituigéo,
respectivamente, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo.

§ 14, Excetuam-se do disposto no § 13 deste artigo os projetos de lei para abertura
de créditos suplementares ¢ especiais relativos ao Supremo Tribunal Federal ¢ ao Ministério
Piblico Federal,

Arl. 39. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria de 2009, ressalvado ¢ disposto no § 1° deste arligo, serdo submetidas ao Presidente
da Repablica, quando for o caso, acompanhadas de exposigio de motivos que inclua a justificativa
¢ a indicagiio dos efcitos dos cancelamentos de dotagdes sobre a execugdo das atividades, projetos,

operagles especiais, € respectivos subtitulos e metas, observado o disposto no § 9% do art. 58 desta
Lei.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput deste artigo, com indicagiio de recursos
compensatérios dos proprios 6rgaos, nos termos do art. 43, § 12, inciso III, da Lei n® 4,320, de
1964, serdo abertos, no Ambito dos Poderes Lepislativo e Judicidrio ¢ do Ministério Piblico da
Unido, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, por atos, respectivamente:

1 - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Unigo;

II - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal ¢ Territorios e dos Tribunais Superiores; e

i1l - do Procurador-Geral da Repablica.

§ 2% Na abertura dos créditos na forma do § 1° deste artigo, fica vedado o
cancelamento de despesas:
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I - financciras para suplementagio de despesas primdrias;

Il - obrigatorias, de que trala a Scgio 1 do Anexo V desta Lei, exceto para
suplementacdo de despesas dessa espécie; e

111 - discricionarias para suplementagio de despesas de pessoal € encargos sociais,

§ 3° Aplica-se o disposto no § 6° do art. 58 desta Lei aos créditos abertos na forma
deste artipo.

§ 4% Os créditos de que trata o § 1° deste artige serdio incluidos no SIAFI,
exclusivamente, por intermédio de transmisso de dados do SIDOR.

§ 5% A Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento
¢ Gestio disponibilizard a Comissio Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituigiio,
mensalmente, na forma de banco de dados, a titulo informativo, os créditos de que trata este artigo.

§ 6° As aberturas de créditos previstas no § 12 deste artigo, no ambito do Poder
Judiciario, deverdo ser enviadas ao Conselho Nacional de Justica.

§ 7° As propostas de créditos suplementares dos 6rgdos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unidio, cujas aberturas dependam de ato do Poder Executivo, serdo enviadas
concomitantemente ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministérie Piblico
para emissdio de parccer de carater opinativo.

§ 8% O parecer a que se refere o § 7° deste artigo devers ser encaminhado a Scerctaria
de Orcamento Federal do Ministério do Plangjamente, Orgamento ¢ Gestdo como forma de
subsidio 4 analise das solicitagies de créditos suplementares e especiais.

§ 9% O disposto nos §§ 6% ¢ 7° deste artigo ndio se aplica ao Supremo Tribunal
Federal & 20 Ministério Plblico Federal.

Art. 60. Na abertura de créditos extraordindrios, é vedada a criac3c de novos ¢odigos
e titulos para agdes ja existentes.

~Art. 61. Os Anexos dos créditos de que tratam os arts. 58 e 59 desta Lei, bem como
dos créditos extraordindrios, obedecerfio 4 mesma formatagio dos Quadros dos Crédites
Orgamentarios constantes da Lei Orgamentaria de 2009.

Ant. 62. E vedada a suplementagio das dotagdes das categorias dc programagio
canceladas nos termos do § 11 do art. 58 e do § 1% do art. 59, desta Lei, salvo por remanejamento de
dotagdes no dmbito do proprio 6rgdo ou em decorréncia de legislagdo superveniente.

Art. 63. Os crédites adicionais serdo contabilizados como suplementares, especiais

ou extraordindrios, independentemente de a fonte utilizada para viabilizd-los ser o cancelamento de
dotagfes.
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Art, 64, Os recursos alocades na Lei Orgamentiria de 2009, com as destinagdes
previstas no art. 12, incisos XI e XII, desta Lei, somente poderdo ser cancelados para a aberiura de
créditos suplementares ou especiais com outra finalidade mediante aulorizagdo especifica do
Congresso Nacional.

Art. 65. A reabertura dos créditos especiais ¢ extraordinarios, conforme disposto no
art. 167, § 2% da Constituigho, serd cfetivada, quando necessaria, mediante ato proprio de cada
Poder e do Ministério Pablico da Unifio, até 31 de janeiro de 2009, observado o disposto no art. 6!
desta [.ei.

Art. 66. O atendimento de programagio cancelada nos termos do art. 95, § 3%, desta
Lei, far-se-& por intermédio da abertura de crédite suplementar.

Art. 67, () Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagles orgamentdrias aprovadas na Lei Or¢amentaria de
2009 e em créditos adicionals, em decorréncia da extingdo, transformagdo, transleréncia,
incorporagio ou desmembramento de drgdos e entidades, bem como dc alieragtes de suas
competéncias ou atribuigdes, mantida a eslrulura programdtica, expressa por categoria de
programagio, conforme definida no art. 5° § 1° desta Lei, inclusive os titulas, descritores, metas e
objetivos, assim como o respeclivo detalhamento por esfera orgamentdria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicago e identificadores de uso e de resultado
primario.

Paragrafo finico. A transposigdc, transferéncia ou remangjamento nio podera resultar
em alteragdo dos valores das programagfes aprovadas na Lei Orgamentaria de 2009 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagdo funcional.

Art. 68. Os recursos aprovados na Lei Orcamentiria de 2009 ¢ nos créditos
adicicnais como contrapartida nacional de empréstimos internos e externos, bem como para o
pagamento de amortizagiio, juros e outros encarges, ressalvade o disposto no pardgrafo tnico deste
artign, somente poderdo ser remanejados para outras categorias de programagio por meio da
aberfura de créditos adicionais por Medida Proviséria ou propostos por intermédio de projetos de
lei.

Paragrafo unico. Os recursos de contrapartida de que trata o caput poderdo scr
remanejados para outras categorias de programagdo, por meio de decreto, observados os limites
autorizados na Lei Or¢amentaria de 2009, desde que sejarn destinados a contrapartida.

_ Art. 69. Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 ndo for aprovadoe pelo Congresse
Nacional até 22 de dezembro de 2008, a programagio dele constante podera ser executada até o
limite de 3/12 (trés doze avos) de cada agdo.

§ 12 Exclui-se do limite estabelecido no caput a execugao de despesas:

[ - que constituemn obrigagdes constitucionais ou legais da Unifc, relacionadas na
Segtio [ do Anexo V desta Lei;
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I - com bolsas de estudo, no dmbito do Consetho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq e da Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, de residéncia médica ¢ do Programa de Educagiio Tutorial - PET;

HI - com pagamento de estagidrios e de contratagfes temporarias por excepeional
interesse publico na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e

IV - com agbes de prevengdo, preparaglo e resposta a desastres, classificadas na
subfuncio Defesa Civil,

§ 2% Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 57 desta Lei aos recursos liberados
na forma deste artigo.

§ 3° Na execugic de outras despesas correntes, nos termos deste artigo, o ordenader
de despesa poderd considerar, quande for o caso, os valores constantes do Projelo de Le1
QOrcamentdria de 2009 para fins do cumprimento do dlsposto no art. 16 da Lei Complementar n®
101, de 2000,

Secao IX
Das Disposi¢hes sobre a Limitacao Grgamentdria e Financeira

Art. 7. Os Poderes ¢ o Ministério Piblico da Unido deverdo elaborar ¢ publicar por
ato proprio, até 30 (trinta) dias - apgs a publicacio da Lei Orgamentaria de 2009 cronograma anual
de desembolso mensal, por drgae, nos termos do art. 82 da Lei Complementar n¥ 101, de 2000, com
vistas ap cumprimento da meta de resultado primério estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executive, o ato referido no caput deste artigo € os que o
modificarem conterdo, em milhdcs de reais:

I - metas guadrimestrais para o resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

II - metas bimestrais de realizagio de receitas primdrias, em atendimento ao disposto
no arl. 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000, desagregadas pelos principais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as outras principais receitas do Tesouro
Nacional e as préprias de cntidades da Administragdo indireta, identificando-se separadamente,
quando cabivel, as resultantes de medidas de combate 4 evasiio e a sonegagdo {iscal, da cobranga da
divida ativa e da cobranga administrativa;

1l - cronograma de pagamentos mensais de despesas primdrias a conta de recursos
do Tesouro Nacicnal e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal da Unifo ou custeadas com receitas de doagdes e convénios, constantes da
Segdo 1 do Anexo V desta Lei, e incluidos os restos a pagar, que deveriio também ser discriminados
em cronograma mensal a parte, distinguindo-se os processados dos ndo processados;

[V - demonstrative de que a programagfo atende as metas quadrimestrais e 4 meta de
resultado primério estabelecida nesta Lei; e
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V - metas quadrimestrais para o resultado primdric das cmpresas estatais federais,
com as estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principals empresas e
separando-se, nas despesas, o5 investimentos.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios ¢ sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legisiativo ¢ Judiciario e do
Ministério Publico da Unifio terdo como referencizl o repasse previsto no art. 168 da Constituigéo,
na forma de duodécimos.

Art. 71, Se for necessirio cfetvar a limitagio de empenhe e movimentagho
financeira, de que trata o art. 9 da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o
montante necessario ¢ informard a cada um dos orgdos referidos no art. 20 daquela Lei, até o
vigésimo dia apds o encerramento do bimestre, obscrvado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O moniante da limitagio a ser procedida por cada orgao referido no caput deste
artigo seré estabelecido de forma proporcional A participagde de cada um ne conjunte das dotagdes
classificadas como despesas priménias aprovadas na Lei Orgamentdria de 2009, excluidas as
relativas as:

| - despesas que constituem obrigagfic constitucional ou legal da Unido integrantes
da Se¢lo | do Anexo V desta Lel,

Il - demais despesas ressalvadas da limitagfio de empenho, conforme o art. 9%, § 25,
da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrantes da Se¢do 1l do Anexo V desta Lei;

II - atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio & do Ministério Publico da Unido
constantes da Proposta Orgamentéria de 2009; ¢

IV - dotagbes constantes da Lei Orgamentiria de 2009 com o identificador de
resultado primario “3” ou a conta de recursos de doagdes e convémios,

§ 2% As exclusdes de que tratam os incisos Il e Il do § 1° deste artigo aplicam-se
intcgralmcnte, ro case de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatério de que trata o
§ 47 deste artigo, ser igual ou superior dguela estimada na Proposta Orgamentdria de 2009, e
proporcionalmente a frustragdio da receita estimada na proposta orgamentaria de 2009, no caso de a
estimativa atualizada da receita ser inferior.

§ 3° Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico da Uniio, com base
na informagdo a que sc refere o caput deste artige, editarde ato, no ultime dia do més subseqiiente
ao encerramente do respectivo bimestre, que estabelega os montantes indisponiveis para empenho e
movimentagdc financeira.

§ 47 O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional ¢ aos érgéos referidos
no art. 20 da Lei Complemeniar n® 101, de 2000, no mesmo prazo previsto no caput deste artigo,
relatério que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituigdo,
contendo:
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I - a memoria de calculo das novas estimativas de receitas ¢ despesas primdrias € a
demonstragdo da neccssidade da limitagde de empenho e movimentagio financetra nos percentuais
e montantes estabelecidos por 6rgfio;

I - a revisdo dos pardmetros e das projecdes das varidveis de que tratam o inciso
XXVI1do Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

Il - a justificagdio das aleracdes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serio adotadas quanto A alteragio da respectiva dotagio orgamentéria;

IV - os cédleulos da [rustragfio das receitas priméarias, que terfic por base
demonstrativos atualizados de que trata o item XIF do Anexo Il desta Lei, ¢ demonstrativos
equivalentes, no case das demais receitas, justificando os desvios em rclagho a sazonalidade
originalmente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superdvit primano das empresas estatais,
acompanhada da memaria dos célculos para as empresas que responderem pela variaggo.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as limitagdes ¢ restabelecimento de empenho e
movimentagio financeira que se realizarem fora das avaliages bimestrais, exceto o prazo previsto
no caput e no § 4° deste artigo que serd de até 7 (sete) dias Gteis a partir da publicagac do ata do
Poder Executivo que efetivar a altcragio de scus limites.

§ 6% O decreto de limitagio de empenho e movimentag3o financeira, editado na
hipétese prevista no caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, ¢ no § 5° deste artigo,
conlers as informagdes relacionadas no art. 70, § 12, desta Lei.

§ 7° O relatorio a que se refere o § 4° deste artigo sera elaborado e encaminhado
também nos bimestres em que nio houver limitagio ou restabelecimento dos limites de empenho ¢
movimentagio financeira.

§ 8% O Poder Executivo prestara as informagbes adicionais para apreciagio do
relatério de que trata o § 4° desie artigo no prazo de 5 (cinco) dias dteis do recebimento do
requerimento formulade pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigéo.

Art. 72. Nao serfio objeto de limitagdo de empenho e movimentagiio financeira,
conforme o art. 98, § 2%, da Lei Complementar n° 101, de 2000, as despesas:

I - relativas s obrigagSes constitucionais e legais da Unido relacionadas na Seqdo ]
no Anexo V desta Lei;

11 - relacionadas como “Demais despesas ressalvadas” na Segio [ do Anexo V desta
Lei;

HI - custeadas com recursos provenientes de doagdes € convénios; e

IV - constantes da Lei Orgamentaria de 2009 com o identificador de resultado
primério “3".
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Paragrafo inico. As despesas de que trata o inciso 11 deste artigo ndio serde objeto de
limitagio apenas no caso de a estimativa atuahizada da reccita, demonstrada no relatério de que
trata o § 4% do art. 71 desta Le, scr igual ou superior dquela cstimada na Proposta Orgamentaria de
2009.

) CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 73, A atualizagio monctéria do principal da divida mobilidria refinanciada da
Unido nio podera superar, no exercicio de 2009, a variagio do Indice Geral de Pregos - Mercado -
IGP-M da Fundagio Getulio Vargas.

Art. 74, As despesas com o refinanciamento da divida piblica federal serdo incluidas
na Lei Orcamentaria de 2009, em seus anexos, e nos créditos adicionais separadamente das demais
despesas com o servigo da divida, constando o refinanciamento da divida mobilidria cm unidade
or¢amentaria especifica.

Parégrafo \inico. Para os fins desia Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento
do principal, acrescido da atualizagdo monetdria da divida piblica federal, realizado com receita
proveniente da emissio de titulos.

Art. 75, Sera consignada na Lei Orgamentdria de 2009 e nos créditos adicionais
estimativa de receita decorrente da emissfio de titulos da divida piblica federal para fazer face,
estritamente, a despesas com:

I - o refinanciamento, os Juros € oulres encargos da divida, interna e cxlerna, de
responsabilidade direa ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade
da Unido nos termos de resolugdo do Senado Federal;

Il - 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unifo detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto ¢ que nao eslejam incluidas no
programa de desestatizagio; e

_ M1 - outras despesas cuja cobertura com a receifa prevista no caput deste artigo seja
autorizada por lei ou medida proviséria.

Art. 76. Os recursos de operagies dc crédito contratadas junto aos crganismos
multifaterais que, por sua natvreza, estio vinculados 2 cxecugdo de projetos com fontes
orcamentirias internas deverdo ser destinados & cobertura de despesas com amortizagiio ou
encargos da divida externa ou 4 substitui¢io de receitas de outras operagdes de crédito externas.

Paragrafo unico. Aplica-se ¢ disposte no caput as operagdes na modalidade Enfoque
Setorial Amplo (Sector Wide Approach) do BIRD e aos Empréstimos por Desempenho
(Performance Driven Loan} do BID.



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 43

. CAPITULO V _
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DA UNIAQ
COM PESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 77. Para fins de apuracio da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas 4 contratagio de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico, nos
termos da Lei n® 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos de terceiros quando
caracterizarem substituigdo de servidores ¢ empregados publicos, observado o disposto no
pardgrafo (nico do art. 89 desta Lei.

Arl. 78. Os Poderes Fxecutivo, Legislative e Judiciaric e o Ministério Publico da
Unido terdo como limite na elaboragfio de suas propostas or¢amentarias, para pessoal ¢ encargos
sociais, a despesa com a folha de pagamento caleulada de acordo com a situagdo vigente em abril
de 2008, projetada para o exercicio de 2009, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive
o disposto nos arts. 84, 85 € 86 desta Lci, ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislagio
superveniente.

Arl. 79. O Poder Executivo, por intermédio do érgio central do Sistema de Pessoal
Civil - SIPEC, publicara, até 31 de outubro de 2008, tabela com os totais, por niveis, de cargos
efetivos, comissionados e fungdes de confianga integrantes do quadro geral dc pessoal civil,
demonstrando, por érgae, autarquia e fundagio, os quantitativos de cargos efetivos vagos e
ocupados por servidores estiveis e ndo estaveis € os quantitatives de cargos em comissao e fungdes
de confianga vagos ¢ ocupados por servidores com & sem vinculo com a Adminisiragio Pablica
Federal, comparando-os coim os quantitativos do ano anterior ¢ indicando as respectivas variagoes
percentuais.

§ 12 Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Piblico da Unido,
observardo o cumprimento do disposto neste artigo, mediante atos proprios dos dirigentes maximos
de cada 6rgdio, destacando, inclusive, as entidades vinculadas da administragio indireta.

§ 22 Os cargos transformados apos 31 de outubre de 2008, em decorréncia de
processe de racionalizagho de planos de carreiras dos servidores publicos, serdo incorporados a
tabela referida neste artigo.

§ 3° Nao serdo considerados como cargos e fungdes vagos, para efeito deste artigo,
as aulorizagdes legais para a criagdo de carpos efetivos e em comissdo ¢ fungdes de confianga cuja
efetividade esteja sujeita 3 implementagic das condigdes de que trata o art. 169, § 1% da
Constituigio,

Art. 80. No exercicio de 2009, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢io e no
art. 84 desta Lei, somenie poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - existirem cargos ¢ empregos piiblicos vagos a preencher, demonstrados na tabela
a que se refere o art, 79 desta Lei, considerados os cargos transformados, previstos no § 2% do
mesme artigo, bem como aqueles criados de acordo com o art. 84 desta Lei, ou se houver vacincia,
apds 31 de outubro de 2008, dos cargos ocupados ¢onstantes da referida tabela;

I - houver prévia dotagio orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; ¢

il1 - for observado o limite previslo no art. 78 desta Lei.
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Art. 81. No exercicio de 2009, a realizagfio de servigo extrzordindrio, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no arl. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, exceto para o caso previsto no art. 57, § 67, inciso I, da
Constituigio, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes intercsses
piblicos decorrentes de siluagdes emergenciais de risco ou de prejuizo parz a sociedade.

Pardgrafo Unico. A autorizaglo para a realizacio de servigo extraordinario, no
dmbito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado do Planejamento, Qrcamento e Gestédo.

Art. 82. Os projetos de lel e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos
com pesseal € encargos sociais, inclusive transformagdo de cargos, a que se rofere o arl. 79, § 2%
desta Lei, deverdo ser acompanhados de:

| - declaraggo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas ¢
metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®
101, de 2000, que demonsire a existéncia de autorizagiio & a observincia dos limites de que trata o
Anexo previsto no caput do art. 84 desta Lei;

II - simulagio que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de despesa;

[il - manifestagio, do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos orgfios proprios dos Poderes Legislativo e Judictdrio ¢ do Ministério
Publico da Unido, sobre o mérito e o impacto orgamentéario e financeiro; e

1V - parecer, de cariter opinativo sobre 0 mérito & o atendimento aos requisitos deste
artigo, do Conselho Nacional de Justiga e do Consetho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituigio, em se tratando, respectivamente, de projelos de lei
de iniciativa do Poder Judiciario ¢ do Ministério Pablico da Unido.

§ 12 Nio se aplica o disposto no inciso 1V do caput aos projetos de lei referentes ao
Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico Federal.

_ § 2% Os projetos de lei ou medidas provisérias previstos neste arligo ndo poderio
conter dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios anteriores i sua entrada em vigor.

Art. 83. O disposlo no art. §2 desta Lei aplica-se aos projetos de lei de iniciativa do
Pader Judicidrio e do Ministério Publico da Unido em tramitagfio no Poder Legislativo na data da
publicagfio desta Lei.

Art. 84. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso 1II, da
Constitui¢io, observado o inciso | do mesmo pardgrafo, ficam awtorizadas as concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, cnagio de cargos, empregos e fungdes, alteragdes
de estrutura de carreiras, bem como admissSes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, até o
montante das quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da

Lei Orgamentdria de 2009, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar n®
101, de 2000.
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§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminard os limiies orgamentarios
autorizados, por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o caso, por drgio referide no
art. 20 da Lei Complementar nf 101, de 2000:

I - com as respectivas quantificagbes, para a criagdo e o provimento de cargos em
comissdo, cargos efetivos, fungdes de confianga e empregos; €

Il - com as respectivas cspecificagdes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneragio ¢ alteragbes de estruturas de carreira.

§ 2¢ O Anexo de que trata o paragrafo anterior considerard, de forma segregada,
provimento e crtagdo de cargos, fungles e empregos e serd acompanhado dos valores relativos &
despcsa anualizada.

§ 3% Para fins de elaboragio do anexo especifico previsto no caput desie artigo, os
Poderes Legislative e Judicidrio € o Ministério Publico da Unido informardo ¢ os orpdos seloriais
do Sistema de Planejamento e¢ de Or¢amento Federal submetcrdo a relagiio das modificacdes
pretendidas 4 Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planegjamento, Orgamento e
Gestdo, junto com suas respectivas propostas orcamentarias, demonstrando  compatibilidade das
modificagdes com as referidas propostas e com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 4% 0s Poderes e 0 Ministério Publico da Unido publicaric, até 30 {trinta) dias apés
a publicagio da Lei Orgamentaria de 2009, demonstrativo dos saldos das autorizagdes para
admissfes ou contratagfes de pessoal a qualquer titulo mencionadas no caput deste artigo,
constanles do anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2008, que poderfio ser utilizadas no
exercicio de 2009, desde que observada a existéncia de disponibilidade orgamentéria para o
atendimenta dos respectivos impactos orgamentarios no exercicio de 2009,

§ 5% Na utilizag3o das autorizacdes previstas no caput deste artigo, bem como na
apuragio dos saldos de que trata o § 42 deste artigo, deverdo ser considerados os atos praticados em
decorréncia de decistes judiciais.

Art. 85. Fica autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, 2
revisdo geral das remuneragiies, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos ¢ inativos dos
Poderes Exccutivo, Legislative e Judicidrio, bem como do Ministério Publico da Unidio, das
autarquias e fundagdes poblicas federais, cujo percentual sera definido em lei especifica.

An. 86. Fica autorizada a revisdo da remuneragsio dos militares ativos ¢ inativos e
pensionistas, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 87. A excec¢do do pagamento de vantagens autorizadas a partir de 12 de julbo de
2008 por atos previsios no art. 59 da Constituigdo, a execugio de despesas ndo previstas nos limites
estabelecidos na forma do arts. 78, 81, 84, 85 e 86 desta Lei somente podera ocorrer apds a abertura
de créditos adicionais para fazer face a tais despesas,

Art, 88. O relatério bimestral de execugdo orgamentaria de que trata o art. 165, § 3%,
da ConstituicGo conterd, em anexo, a discriminagio das despesas corn pessoal e encargos sociais,
inclusive o guantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos
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e vantagens fixas, despesas vatidveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para
a5 seguintes categorias;

T - pessoal civil da administragiio direla;
11 - pessoal militar;

I1I - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundagdes;

V - empregados de empresas que inlcgrem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social; e

VI - despesas com cargos em comtiss3o.

§ 1% A Secretaria de Recursos Humanos do Ministérie do Planejamento, Orgamento
e Gestiio expedird normas para a unificagio ¢ consolidagio das informagBes relativas a despesas de
pessoal ¢ encargos sociais do Poder Executivo.

§ 2® Os 6rpios dos Podercs Legislativo € Judiciario e do Ministério Publico da
Uniio encaminhario, em meio magnético, & referida Secretaria, informagdcs referentes ao
quantitativo de servidores e despesas de pessoal e encarpos soctais, conferme modelo a ser
estabelecido por ela.

Art. 89. O disposto no § 19 do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-
se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pesseal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

. Pardgrafo dinico. Nfio se considera como substituicdo de servidores e emprepados
publicos, para efeito do caput desie arligo, os contratos de servigos de ferceiros relativos a
atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuigdes legais do érglo
ou entidade, na forma prevista em regulamento,

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
orgio ou entidade, salvo expressa disposigio legal em contrario, ou scjam relativas a cargoe ou
categoria extinios, total ou parcialmentc; ¢

111 - nfio caracterizem relagio direta de emprego.

Art, 990, Aplicam-se a0s militares das Forgas Armadas o disposto no an. 82 desta Lei
e, no que couber, 0s demais dispositivos deste Capitulo,
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, CAP{TULO VI
DA POLITICA DE APLICACAQ DOS RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art, 91, As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeiladas  suas
especificidades, observario as seguintes prioridades:

| - para a Caixa Econdmica Federal, redugdio do déficit habitacional e methoria das
condigdes de vida das populagdes mais carenles, especialmente quandoe beneficiam idosos, pessoas
portadoras de deficiéneia ¢ mulheres chefes de familia, via financiamentos a projetos habitacionais
de interesse social, projetos de investimentos em saneamenio basico ¢ desenvolvimento da infra-
estrutura urbana e rural,

I - para 0 Banco do Brasil 8.A., aumento da ofcrta de alimentos para o mercado
inteno, inclusive via incentivos a programas de agricultura familiar, ¢ da oferta de produtos
agricolas para exportaclo e intensificagfio das trocas intemacionais do Brasil com seus parceiros;

Il - para o Banco do Nordeste do Brasil 5.A., Banco da Amazénia S.A., Banco do
Brasil S.A. & Caixa Lcondmica Federal, estimulo a criagdo de empregos ¢ ampliagdo da oferta de
produtos de consumo popular, mediante apoio & expansio e ao desenvolvimento das cooperativas
de trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, da
agricultura de pequeno porte, da pesca e das micro, pequenas e médias empresas;

IV - para ¢ Banco Nacional de Desenvolvimento Econéimico e Social - BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de producfio, micre, pequenas ¢ médias
empresas, tendo como meta o crescimento de 50% (cinglienta por cento) das aplicagbes destinadas

a esses segmentos, em relacfio 4 média dos 3 (rés) altimos exercicios, desde que haja demanda
habilitada;

b} financiamento de programas do Plano Plurianual 2008-2011;

¢) reestruturagio produtiva, com vistas a estimular a competitividade internz ¢
externa das empresas nacionais, bem como o apoio a sctores prejudicados pela valorizag@o cambial
da moeda nacional;

. . d) financiamento nas areas de saide, educagfio, meic ambiente ¢ infra-estrutura,
incluindo o transporte urbano, a navegacdo de cabotagem e a expansZo das redes urbanas de

distribuigio de gas canalizado € os projetos do setor pablico, em complementagiio aos gastos de
custeio;

¢} financiamento para investimentos na drea de peragdio ¢ transmissdo de energia
elétrica, transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para programas relativos a
eficiéncia no uso das fontes de energia, inclusive fontes alternativas;

L f} financiamento para projetos geoldgicos e geotécnicos associados a programas
municipais dc melhoria da gest3o territorial e de identificagdo de dreas de risco;

g} reducio das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais € de género, por meio
do apoio 4 implantagdo ¢ expansao das atividades produtivas,
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h) financiamento para 0 apoio a expansio ¢ ao desenvolvimento das empresas de
economia soliddria, dos arranjos produtivos locais ¢ das cooperativas, bem como dos
empreendimentos afro-brasileiros e indigenas;

i) financiamento 4 geragdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com
énfase nos empreendimentos afro-brasileiros, indigenas ou protaponizados por mulheres;

j) desenvolvimento de projetos dc produgdo e distribuigio de gas nacional &

k) financiamento para os setores €xtil, moveleiro e coureiro-calgadista, tendo como
meta o crescimento de 50% (cinqiienta por cento) das aplicagdes destinadas a esses segmentos, em
relacio a4 média dos 3 (1rés) altimos exercicios, desde que haja demanda hahilitada;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP ¢ o BNDES, promogiio do
desenvolvimente da infra-estrutura e da indusina, da agnicultura e da agroindustria, com énfase no
fomento & pesquisa, & capacitagio cientifica e tecnolopica, 2 melhorta da competitividade da
economia, 4 cstruluragdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do
Mercosul ¢ 3 geragiio de empregos; €

VI - para 0 Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. ¢ Banco do
Brasil $ A., redugdo das desigualdades sociais e raciais, inter & intra-regionais, nas Regides Norte,
Nordeste, com énfase na repido do semi-rido, e Centro-Oeste do Pais, mediante apoio a projetos
voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento ccondmico-social e
maior eficiéncia dos instrumentos perenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Naorte - FNO, do Nordeste - FNE ¢ do Centro-Oeste - FCO.

§ 1° E vedada a concessio ou removagic de quaisquer empréstimos ou
financiamentos pelas agéneias financeiras oficiais de fomento:

I - a empresas e entidades do setor privado ou pablico, inclusive aos Estados, ao
Diistrito Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da Administragdo indireta,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista e demais empresas ¢ém que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com dircilo a voto, que cstejam
inadimplentes com a Unido, seus érgios e entidades das Administragdes direta e indireta & com 0
Fundo de Garantia do Tempo de Scrvigo;

I - 4 aquisigic de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Descslatizagio;

11 - a importagio de produtos ou serviges com similar nacional detentor de
qualidade ¢ prego equivalentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a impossibilidade do
fornecimento do produto ou prestagdo do servigo por empresa com sede no Pais; €

_ IV - a instituigdes cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral cu sexual,
racismo, trabalho infantil ou trabalho escravo.

§ 22 Em casos excepcionais, devidamente justificados, o BNDES podera, no
processo de privatizagdio, financiar 0 comprador, desde que para promover a isonomiz entre as
entidades participantes.
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§ 3% Integraric o relatdrio de que trata o art. 165, § 3° da Constituigio,
demonstrativos consolidados relativos 2 empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido,
dos quais constariio, discriminados por regido, unidade da Federagfo, setor de atividade, porte do
tomador e origem dos recursos aplicados, em consonfincia com o inciso XV1 do Anexo [II desta
Lei:

1- satdos anteriores;

11 - concessdes no periedo;

Il - recebimentos no periodo, discriminando-se amortizagiics ¢ encargos; €

IV - saldos atuais.

§ 4° O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia pitblica peranic a Comisséo
Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constiluigio, cm maio e setembro, convocada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a aderéncia das aplicagbes dos recursos das agéncias
financeiras oficiais de fomento de que trata esie artigo a politica estipulada nesta Lei, bem como a
execuciio do plane de aplicacio previsto no inciso XVI do Anexo 11T desta Lei.

§ 5% As agéncias financeiras oficiais de fomento deverio ainda:

I - manter atualizados, na internet, relatdrios de suas operag@es de crédito,
detalhados na forma do inciso XVI do Anexo 11 desta Lei;

I1 - observar a diretriz de reduglo das desigualdades de género, raga, etnia,
geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, quando da aplicagio de seus recursos;

HI - publicar relatério anual do impacto de suas operagles de crédito no combate as
destzualdades mencionadas no inciso anterior, e

IV - considerar, como prioritarias, para a concessiic de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolverem projetos de responsabitidade socio-ambiental.

Art, 92. Os encargos dos empréstimos ¢ financiamentos concedides pelas agéncias
ndio poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagio ¢ de administragdo, ressalvado o
previsto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

N CAPITULO VII i ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOFS NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA

Ari. 93, O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria 6 scrd aprovado ou editada se atendidas as exigénclas do art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 2000.

‘ § 1° Aplicam-se 4 lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
bencficio de natureza financeira, crediticia ou patrimontal as mesmas exigéncias referidas no caput
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deste artigo, podendo a compensagfo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de
2009, que concedam renincia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, orglos ou
fundes, deverio conter termo final de vigéneia de no maximo cinco anos.

Art. 94. Sio considerados incentivos ou beneficios de natureza tributdria, para os
fins do art. 93 desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributirio
vigenle que visem atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma que desoncra o
tributo, constituindo-se exceg¢do ao sistema tributdrio de referéneia e que alcancem, exclusivamente,
determinade grupo dc contribuintes, produzindo a redu¢do da arrecadagdo potencial e,
consegiientementc, aumentando a dispenibilidade econdmica do contribuinte.

Art. 95. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 e da
respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagio
tributiria ¢ das contribui¢Bes, inclusive quando sc tratar de desvinculagiio de receitas, que sejam
objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria que esteja
em tramitagio no Congresso Nacional.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentiria de
2009;

I - serdo identificadas as proposi¢des de alterages na legislagdo e especificada a
receila adicional esperada, cm decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

11 - sera identificada a despesa condicionada & aprovagdo das respectivas alteragBes
na legislagiio,

§ 22 Caso as alteragBes propostas nio sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, at¢
60 (sessenta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2009, de forma a ndo permifir a
integrafizagio dos recursos esperados, as dotagdcs a conta das referidas receitas serfio canceladas,
mediante decreto, nos 30 (irinta) dias subseqilentes, observados os critérios a seguir relacionados,
para aplicagdo seqiicncial obrigatoria ¢ cancelamento linear, até ser completado o valor necessario
para cada fonte de receita;

I - de até 100% (cem por cento) das dotagBes relativas aos novos sublitulos de
projetos;

1 - de até 60% (sessenta por cento) das dotagdes relativas aos subtitulos de projetos
em andamento;

Il - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotagbes relativas s agSes de
manutengio;

1V - dos restantes 40% {quarenta por cento) das dotagdes relativas aos sublitulos de
projetos em andamento; €



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 51

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotagdes relativas as ages de
manutengao.

§ 32 A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orgamentaria
de 2009, pelas tespectivas fontes definitivas, cujas alteragSes na legislagdo foram aprovadas, sera
efctuada até 30 (irinta) dias apos & publicag@o da mencionada Lei ou das referidas alieracdes.

§ 42 No caso de ndo aprovagio das propostas de altcragdo previstas no caput, poderd
ser efetuada a substituigio das fontes condicionadas por excesse de arrecadagio de outras fontes,
inclusive de operagdes de crédito, ou por superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

N CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAQ PELO PODER LEGISLATIVO
E SOBRE AS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art, 96, O Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 e a respectiva Lei poderio
contemplar subtitulos rclativos a obras e serviges com indicios de irregularidades graves
informados pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execucdo fisica, or¢amentdria €
financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em que foram identificados os
indicios, condicionada & adogiio de medidas saneadoras pelo orgio ou entidade responsavel,
sujeitas & prévia deliberagio da Comissdio Mista de que trata o art. 166, § 17 da Constituicao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendc-sc por:
P

1 - execugio fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do
servigo;

I - execugio orgamentaria, ¢ empenho e a liquidagho da despesa, inclusive sua
inscricio em restos a pagar,

T - execucio {inanceira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a payar; ¢

IV - indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que recomendem & suspensio
cautelar das execugdes fisica, oramentaria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da cbra ou servigo, que sendo materialmente
relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes situagGes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ap erdrio ou a
terceiros;

b) possam ensejar nulidade de procedimento licilatorio cu de contrato; e

¢} configurem graves desvios relativamente aos principios a que esté submetida a
Administragio Pablica.

§ 2° Os pareceres da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituiglo,
acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves, deverdo ser fundamentados,
explicitando as razdes da deliberagio.
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§ 3* A austncia de informages sobre contratos, convénios, etapas, parcclas ou
subtrechos nas informacdes fornecidas pelo Tribunal de Centas da Unifio determinard que o
blogueic a que se refere o caput deste artigo incida scbre a totalidade do respectivo subtitulo.

§ 4% Os ordenadores de despesa ¢ os Orgdios setoriais de contabilidade deverfio
providenciar o blequeio, no S1AFT ou no SIASG, das dotagdes orgamentarias, das autorizagbes para
execughic ¢ dos papamentos relativos aos subtitulos de gque trata o caput deste artigo,
permanecendo nessa situagho até a deliberagdo nele prevista.

§ 5° As alteragBes do Anexo a que se refere o art. 9%, § 2%, desla Lei, serfio efetuadas
por meio de decreto legislativo, elaborado com base nas informagdes prestadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, das quais consltard pronunciamento conclusive quanto a indicios de
irregularidades gue nio se confirmaram ¢ saneamento de irregularidades.

§ 6% A Comisso Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigdo, disponibilizara,
inclusive pela internet, a relagdio atualizada das obras ¢ servigos de que trata o caput deste artigo.

§ 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nas quais
foram constatados indicios de irregularidades graves scriio instruidos e apreciados prioritariamente
pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garanlir decisdo que indique, de forma expressa, se
as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o emprecndimento questionado
podera ter continuidade sem risco de prejuizos ao erario, no praze de alé 6 {seis) meses contado da
comunicagio prevista no § 57 do art. 97 desta Lei.

§ 8% Caso o empreendimento niio possa ter continuidade, a decisiio mencionada no §
7° deste artigo devera relacionar todas as medidas a screm adotadas pelos responsdveis, com vistas
ao saneamento das irregularidades graves.

§ 9% Apos a apresentagiio das medidas corretivas pelo orglo ou entidade responsavel,
o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos da
decisdo, no prazo de até 3 (trés) meses.

§ 10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 79 ¢ 9*
deste artigo, o Tribunal de Contas da Unifio devera informar ¢ justificar ao Congresso Nacional as
motivagdes do atraso.

§ 11. A inclusdio, ne Projeto de Lel Orgamentéria de 2009 e na respectiva Lei, assim
comne em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
itregularidades graves obedecerd, sempre que possivel, & mesma classificagio or¢amentaria
constante das Leis Orgamentarias anteriores, ajustada 4 Lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 12. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de
créditos adicionais € 4 exceugiio {isica e financeira das abras ou servigos cujas despesas foram
inscritas em restos a pagar.

§ 13. Para fins do disposto no art, 9%, § 2°, desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhard 3 Comiss3o Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigho, & Secretaria de
Orgamento Federal do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestio ¢ aos drgios setoriais do
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Sistema de Plancjamento e de Orgamento Federal, até 1° de agosto de 2008, a relagiio das obras e
servigos com indicios de irrepularidades graves, especificando as classificagSes institucional,
funcional e programatica vigentes, com os respectivos nimeros dos contratos € convénios, na forma
do Anexo VI da Lei Orgamentaria dec 2008.

§ 14. A falta da identificagio do contrato cu convénio no Anexo de que tratao § 13
deste artigo implicard a consideraggo de todo o subtitulo coma irregular.

. Art. §7. O Tribunal de Contas da Unifio enviard a4 Comissio Mista de que trata o art..
166, § 19, da Constituigdo, até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da Proposta Orcamentéria de
2009, informagdes recentes sobre a execugfio fisica das obras que tenham sido objeto de
fiscalizacfio, inclusive na forma de banco de dados.

§ 1 Das informagdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevanies pelo Tribunal de Contas da
Unigo;

- as classificagdes institucional, funcional ¢ programatica, atualizadas de acordo

com a Lel Orcamentaria de 2008

SEELATIRANIG L LS,

II - sua localizagdo e especificagiio, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e
scus respectives coniratos ¢ convénios, conforme o caso, ¢ CNPJ e a razdio social da empresa
responsivel pela execugdo da abra ou servigo, nos quais foram identificadas irregularidades;

Il - a classificagéo dos indicios de irregularidades de acordo com sua gravidade,
bem como pronunciamento, na forma do § 5° deste artigo, acerca da paralisagdo cautelar da obra,
com fundamento no art. 96, § 1% inciso IV, desta Lei;

IV - as providéncias ja adotadus pelo Tribunal de Contas da Unifio quanto is
treegularidades;

V - o percentual de execugfio fisico-financeira;
VI - a estimativa do valor necessario para conclusic; e

VI - a manifestaghio prévia do 6rgdo ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliagfo preliminar do Tribunal de Contas da Unifo.

§ 2" A selegdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores, o
valor empenhado no exercicio de 2007 e o fixado para 2008, os projetos de grande vulto, a
regionalizagio do gasto, o histdrico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacbes
anteriores, a reincidéncia de imregularidades cometidas e as obras contidas no Ancxo VI da Lei
Orgamentiria de 2008, que ndo foram cobjete de deliberagiic do Tribunat de Contas da Unido pela
regularidade durante os 12 (doze) meses anteriores 4 data da publicagéio desta Le.

. § 32 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, no mesmo prazo
previsto no caput deste artigo, enviar informagdes sobre outras obras nas quais tenham sido
constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatérios realizados
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nos tltimos §2 (doze) meses contados da publicagio desta Lei, com o mesmo grau de detalhamento
definido no § 1* deste artige.

§ 4° O Tribunal d¢ Contas da Unido encaminhard & Comisséio referida no caput
deste artigo, sempre que necessdrio, relatdrios de atualizagio das informag¢des fornecidas, sem
prejuizo da atualizagdo das informagdes relativas as deliberagies proferidas para as obras ou
servi¢os cuja execucao apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2008,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatorio atualizado na sua pagina na internet, até a
aprovagio da Ler Or¢amentaria de 2009.

§ S* Durante o exercicic de 2009, o Tribunal de Contas da Unifio remeterd ao
Congresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatagio, informagdes relativas a novos
indicios de irregularidades graves identificades em subtitulos constantes da Lei Orgamentaria de
2009 ¢ as alteragies ocorvidas nos subtitulos com execucdes fisica, orgamentaria e financeira
bloqueadas, acompanhadas de subsidios que permitam a andlise da conveniéncia ¢ oportunidade de
blegqueio ou liberagdo das respectivas execugdes.

§ 6° O Tribunal de Contas da Unifio disponibilizard 2 Comissdo de que trata o caput
deste artigo acesso ao seu sistema eletrénico de fiscalizagfio de obras c servigos.

§ 7° As unidades orgamentarias responsaveis por obras que constem, cm dois ou
mais exercicios, do anexo a que se relerc o § 22 do art. 92 desta Lei devem informar, até 30 (trinta)
dias apos o encaminhamento da Proposta Orcamentaria de 2009, as providéncias tomadas para
sanar as irregularidades apontadas.

Art. 98. O Tribunal de Contas da Unido enviara & Comissio Mista de que trata o art.
166, § 1%, da ConstituicHo, até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de
2009, quadro resumo relativo a qualidade da implementagdo ¢ ao alcance de metas ¢ objetivos dos
programas e agdes governamentais objeto de auditorias operacionais rcalizadas, para subsidiar a
discussfio do Projeto de Lei Orgamentana de 2009,

Art. 99. As contas de que trata o arl. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000, serdo
prestadas pelos Presidentes da Republica, dos orgéos de Poder Legisiativo, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectives Tribunais, ¢ pelo Chefe do
Ministério Publico da Umidic ¢ deverfio ser apresentadas ao Congresso Nacional dentro de 60
{sessenta) dias apos a abertura da sessdo legislativa, que, exceto no caso previsto no § 2% do art. 56
da Lei Complementar n° 101, de 2000, as encaminharad zo Tribunal de Contas da Unido, para
claboragio dos respectivos pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do scu
recchimento.

Art. 100. Com wvistas 4 apreciagdo da Proposta Orgamentaria de 2009, ao
acompanhamento e a fiscalizagio orgamentdria a que se refere o art. 166, § 1%, inciso Il, da
Conslituigdo, scra assegurado aos Orgdos responsaveis o acesso irresirito, para consulta, aos
seguintes sistemas, bem como o recebimento de seus dados, em meio digital:

1 - Sistema Integrado de Administragiio Financeira do Governo Federal - SIAFT;

IT - Sistema Integrado de Dados Orgamentérios - SIDOR;
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Il - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadagdo - ANGELA, bem como as
estatisticas de dados agregados relativos as informagdes constantes das declaragdes de imposto de
renda das pessoas fisicas ¢ juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;

V - Sistemas de Informages Gerenciais e de Plancjamento do Plano Plurianual -
SIGPLAN;

VI - Sistema de Informagfo das Estatais - SIEST;
VII - Sistema Integrade de Administragio de Servigos Gerais - SIASG;
VIII - Sistema de Informagdes Gerenciais de Arrecadagio - INFORMAR,;

IX - Cadastro das entidades qualificadas como Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, mantido pelo Ministério da Justiga;

X - Cadastro Nacionai de Pessoas Juridicas - CNFPI;

Xl - Sistema de Informagiio e Apoio 2 Tomada de Decisio - SINDEC, do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT; e

X1 - Sistema de Gestdio de Convénios, Contralos de Repasse e Termos dc Parcerias
- SICONV.

Paragrafo Onico, As entidades sem fins lucratives, credenciadas scgundo requisitos
estabelecidos pelos drgdos responsaveis, poderdo ser habilitadas para consulta aos sistemas ¢
cadastros de que trata este artigo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 101. A execugdo da Lei Orcamentaris de 2009 e dos créditos adicionais
obcdecero aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administragio Pablica, niio podendo ser utilizada para influir na apreciagio de
proposicfes legislativas em tramita¢do no Congresso Nacional.

Art. 102. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigagio no momento da formalizagdo do contrato administrative ou
instrumento congénere.

Paragrafo inico. No caso de despesas relativas & prestagio de servigos ja existentes e
destinados 3 manutengio da Administraciio Publica, consideram-se compromissadas apenas as

prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no cxercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 103. O recebimento e a movimentaglio de recursos relativos as receitas
realizadas pelos o6rgdos, fundos, awarquias, fundagdes e demais entidades integrantes dos
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Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social far-se-io, exclusivamente, por intermédio dos
mecanismos da conta Gnica do Tesouro Nacional, observadas as seguintes condigdes:

I - recolhimento d conta do 6rgio central do Sistema de Propramagdo Financeira do
Governo Federal. por meio do 8IAFT; ¢

I - uso do documento de recolhimento instituido e regulamentado pelo Ministério da
Fazenda,

§ 1° O Ministério du Fazenda po'c_:l_efé-autorizar a classificagdo diretamente nos
respectivos 6rgéos e entidades:

1 - do produto da arrecadagio das receitas que tenham origem no esforge proprio de
orgéos e cntidades da Administragdo Publica, nas atividades de fornecimento de bens ou servigos
facultativos e na exploraghio econdmica do patrimdnio proprio; e

11 - do produto da aplicagio financeira das reccitas mencionadas no inciso [ deste
paragrafo.

§ 2° Excetuam-se da exigéncia do inciso 1l do caput deste artigo as receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, recolhidas por meio de Guia de Previdéncia Secial - GPS ¢ do Documento de
Arrecadagio de Receitas Federais - DARF.

§ 312 O documento de que trata o inciso 11 do caput deste artigo serd utilizado para
efetuar depésitos judiciais e extrajudiciais relativos as receitas de que trata o caput, respeitado o
disposto no § 22, bem como para pagamento de custas devidas a Unido, na forma da Lei n® 9289,
de 4 de julho de 1996,

Arl. 104. A ordem bancdria ou outro documento por meio do qual se efctuc o
pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicara a nota de empenho correspondente.

Arl. 105. As unidades responsaveis pela execugfo dos crédilos orgamentarios ¢
adicionais aprovados processario o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programa¢do e respectivas grupos de natureza da despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 106. Na apropriagdo da despesa, o SIAF! utilizard contas distintas para registrar:
I - a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orgamento; e

11 - agucla a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores
inscritos em restos a pagar nio processados.

Pardgrafo tnico. E vedado o registro de despesa liquidada sem que tenha havido o
reconhccimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto no art. 63 da
Lei n®4.320, de 1964.
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Art. 107, As transferéncias financeiras para drgdos plblicos ¢ entidades publicas &
privadas serfio feitas preferencialmente por intermédio de instituigdes e apéncias financeiras
oficiais, que atuarfio como mandatarias da Unido para execugdo e fiscalizagio, devendo a nota de
empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere.

§ 1° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput
deste artigo poderdo constar de categoria de programacio especifica ou correr a conta das dotagdes
destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente,
conforme cliusula prevista no cerrespondente inStrumento. ' ' ’

§ 2° A categoria de programacdo especifica de que trata o § 12 deste artigo poderd ser
suplementada, observados os limites estabelecidos no texto da lei orgamentaria, para viabilizar o
custeio das referidas despesas administrativas.

§ 3% As instituigBes de que tratam o caput deste artigo deverdo disponibilizar, na
internet, informacdes relativas & execuglo fisica e financeira, inclusive identificagiio dos
beneficidrios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere.

Art. 108, Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unidio, abrangidos pelas
Secdes T e IV do Capitulo 1II desta Lei, estio sujeitos a identificagio do beneficidrio final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bangaria.

§ 1% Os pagamentos de que trata este artigo integram a execugio financeira da Unido.

§ 2% Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo por parte dos
convenentes on executores somente serd realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentagdo mediante conly bancdria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos realizados mediante crédito na conta bancéria de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos ou por outros meios que possam identifica-tos; e

Ill - transferéncia, em meio magnético, & Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda - STN/MF, pelos bancos 1esponsaveis, na forma a ser regulamentada por
aquela Secretaria, das informagdes relativas 3 movimentagio nas contas mencionadas no inciso I,
contendo, pelo menos, a identificagdio du banco, da agéncia, da conta bancéria e do CPF ou CNPJ
do titular das contas de origem ¢ de destino, a data e ¢ valor do pagamento.

§ 3% A STN/MF integrara as informagdes de que trata o § 2® deste artigo aos demais
dados relativos a execuglo orgamentaria e financeira da Unilo, inclusive para acesso informatizado
por parte dos Orgéos de controle interno € exteno,

§ 4% O Poder Executivo podera estender as disposigdes deste artigo, no que couber,
as transferéncias da Unido que resultem de obriga¢des legais, desde que nfio configurem reparti¢do
de receitas.
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§ 5° Em programas de natureza assistencial de transferéncia direta de recursos
financeiros a pessoas fisicas, o Poder Executivo podera autorizar os pagamentos aos beneficidrios
finais mediante mecanismo que permita a identificagio, pelo banco, do beneficiario do pagamento.

§ 6 A exigéncia contida no inciso [ do § 22 deste artigo poderd ser substituida pela
execugio financeira direta, por parte do convenente, no SIAFL

Art. 109. Os custos globais de obras ¢ servigos executados com recursos dos
or¢amentos.da Unidio nio poderio. ser superiores ao orgamento resultante da utilizag#o dos custos
medianos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal, que devera disponibilizar tais informagdes na internet,

12 Em condigbes espcciais, devidamente justificadas em refatdrio técnico
circunstanciado, elaborade por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente,
poderdo os respectivos custos ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da
avaliagfio dos drgios de controle interno e externo.

§ 2° A Caixa Econdmica Federal promovera, com base nas informagdes prestadas
pelos orgdos piblicos federais de cada setor, para inclusio no SINAPI, a ampliagio dos tipos de
empreendimentos atualmente abrangidos pelo Sistema, de modo a contemplar os principais tipos de
obras piblicas contratadas, cm cspecial as obras rodoviarias, lerrovidrias, hidroviarias, portudrias,
aeroportudrias e de edificagdes, saneamento, barragens, irrigaglo e linhas de transmissio.

§ 3% Nos casos ainda no abrangidos pelo SINAPL poderd ser usado, em substituigio
ou em complementagio a esse Sistema, tabelas de custos de érglos oficiais jocais, curvas
evolutérias especiticas de custos globais de obras ou cutros métodos cientificos, todos eriundos de
fontes fidedignas, perfeitamente identificados e com contendo técnico ilibade.

§ 4° As informagdes de que trara o § 2° deste artigo serfio encaminhadas a Caixa
Econdmica Federal até o més de junho.

Art. 110. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-30 3 fiscalizagfio do Poder Publico, com a finalidade de verificar ©
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 12 O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e divulgagao,
inclusive por meio eletrdnico, das informagoes relativas as prestagbes de contas de convénios ou
instrumentos congéneres.

§ 2° No caso de contratagio de lerceiros pelo convenente ou beneficidrio, as
informagdes previstas no pardgrafo antcrior conterfo, no minimo, o nome ¢ CPF ou CNPJ do
fornecedor e valores pagos.

Art. 111. O Tribunal de Contas da Unigio verificard o cumprimento do disposto no
art. 22, inciso 1, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, quanto a inclusiio, no Cadastro
Informative dos Créditos Nao Quitados do Setor Piblico Federal - CADIN, do nome das pessoas
fisicas e juridicas %ue se encontram em débilo com ¢ INSS, e informara a Comiss3o Mista de que
trata o art. 166, § i¥, da Constitui¢o, as irregularidades e omissdes verificadas,
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Art. 112, O impacto e ¢ custe fiscal das operagoes rcalizadas pelo Banco Central do
Rrasil na execugiio de suas politicas serfio demonstrados nas notas explicativas dos respectivos
balangos e balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao Congresso Nacional até 60 (scssenta)
dias do encerramento de cada trimestre, que conterdo:

I - os custos da remuneragio das disponibilidades do Tesouro Nacional;

I - 0s custos de manutengio das reservas camtbiais, demonstrando a composighio das
reservas {nternacionais com metodologia de caleulo de sua rentabilidade e do custo de caplagho, ¢

11l - a rentabilidade de sua carteira de titulas, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo dnico. As informagdes de gque wrata o caput constario também em
relatorio a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até 10 {dez) dias antes da reunido
conjunta prevista no art. 9%, § 5%, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 113. A avaliagio de que trata o art. 9°, § 5%, da Lei Complementar n® 101, de
2000, sera efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas
monetdria, crediticia e cambial, os parimetros e as projeglics para seus principais agregados e
varidveis, bem como as metas de inllagio estimadas para o exercicio de 2009, conforme o art. 42 &
4%, daquela Lei Complementar, constante do Anexo VII, observado o disposio no art. 11, inciso I,
desta Lei.

Art. 114, O impacto ¢ o custo fiscal das operagles extra-or¢amentérias constantes do
Balango Financeiro ¢ da Demonstragiio de Variages Patrimoniais da Unifo serdo igualmente
demanstrados em notas explicativas nos respectivos balangos, inclusive nes publicados nos termos
do art. 165, § 3°, da Constituigio.

Art. 115. O Poder Executivo, por intermédio do seu orpfio central do Sistema de
Planejamento ¢ de Orgamento Federal, deverd atender, no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis,
contado da data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da
Comissio Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagiio do Congresso Nacional, relativas a
aspectos guantitativos e qualitativos de qualguer categoria de programagdo ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relag@o zos valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009,

Art. 116. Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no § 32 do art. 4% da Lei
Complementar n” 101, de 2000, 0 Anexo V1 contendo a demonstragio dos Riscos Fiscais.

Art. 117. O Poder Executivo atualizard a relagiio de que trata 2 Scgiio [ do Anexo V
sempre que promulgada emenda constitucional ou lel de que resulte obrigagdes para a Unido.

§ 12 O Poder Exccutivo poderd incluir outras a¢des na relag@io de que trata o caput
deste artigo, desde que demenstre que constituem obrigagio constitucienal ou legal da Uniio.

§ 2° A relag3o, sempre que alterada, serd publicada no Diario Oficial da Unidio e
encaminhada pelo Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestde ao Presidente da Comisséio
Mista de que trata o § 1% do art. 166 da Constituigio.
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Art. 118. Para os efeitos do att, 16 da Lei Complementar n? 101, de 2000:

1- as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei n 8.666, de 1993, bem como os proccdimentos de desapropriagio de imdveis
urbanos a que se refere o § 3* do art. 182 da Constituigdo; e

I - entende-se coma despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos 1 e I do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 119. Em cumprimento ao disposte no art. 5%, inciso I, da Lei n® 10,028, de 19de
outubre de 2000, os titulares dos Poderes e orgios referides no art. 54 da 1.ei Complementar n? 101,
de 2000, cncaminhario ao Congresso Macional ¢ ao Tribunal de Contas da Unido os respectivos
Relatorios de Gestdo Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apos o final do quadrimestre,

§ 1° Para fins de elaboragdo do Relatério de que trata ¢ eaput deste artigo, o Poder
Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, a metodologia e
amemdria de cdlevlo da evolugio da receita corrente liquida.

§ 2% Ficam facultadas 4 Justica Federal e 4 Justica do Trabalho a claboragio ¢ &
publicagfo dos relatorios ¢m nivel de Grgfio orgamentanio, nos ermos do inciso VI do art. 5* desta
Lei.

§ 3" Os Relatorios de Gestiio Fiscal serfio distribuidos a Comissiio Mista de que trata
o art. 166, § 1°, da Censtituigio, imedizlamente apds terem sido recebidos pelo Congresso
Nacional.

§ 4° Para subsidiar a apreciagio dos relatérios pela Comissdo Mista de que trala o
art. 166, § 1° da Constituigio, o Tribunal de Contas da Unido lhe encaminhara, em até 60
(sessenta) dias apos o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatorio contendo andlise
dos Relatdrios de Gestiio Fiscal.

Art. 120. Os projetos de lei ¢ medidas provisorias que importem ou autorizem
diminuigic da rcecita ou aumento de despesa da UniZo no exercicio de 2009 deverfio estar
acompanhados de estmalivas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no

periode de 2009 a 2011, detalhande a memdria de calculo respectiva e cotrespondente
compensagio.

§ 1% O Poder Executivo encaminhard, quando solicitade pelo Presidente de orgdo
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a estimativa da diminuigéio
de receita ou do aumente de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° O Poder Exccutive utribuird a 6rgdo de sua cstrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, ne dmbito desse Poder,

Art, 121, As propostas de alos que resultern em criagdo ou aumente de despesa
obrigatoria de cardter continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se consiituir em
obrigagfio constitucional ou legal da Unifio, além de atender ao disposto no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdio, previamente 4 sua edigio, ser encaminhadas aos érgios a
sepuir para que sc manifestem sobre a compatibilidade ¢ adequagio orgamentdria ¢ financeira:
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1 - no dmbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Plancjamento, Or¢amento ¢
Gestdo ¢ da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente, e

IT - no Ambito dos demais Poderes, aos drpios competentes, inclusive os referidos no
o } 2 P
& 15do art. 14 desta Lei.

Art. 122. Serd publicado, junto com o Relatorio Resumide da Execucio
Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeire de 2009, demonstrative do
superavit linanceiro de cada fonte de recursos, apurado ng Balango Patrimenial da Unido do
exercicio de 2008,

Paragrafo tnico. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo deverd identificar
as respectivas unidades orgamentdrias.

Art. 123. Na execugio orgamentiria, deverd ser evidenciada a despesa com cargos
em comissio em subelemento especifico.

Art. 124. A retificagio dos autografos dos projetos de lei orgamentaria de 2009 ¢ de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberagfes no dmbito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

I - até o encerramento do primeiro periodo da sessio legislativa, no caso da Lei
Orgamentaria de 2009; ou

11 - até 30 (trinia) dias apds a publicagdo no Didrio Oficial da Unifio e desde gue
ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos suplemeniares e especiais.

Paragrafo tinico. Vencido o prazo de que trata o caput desic artigo, a retificagio sera
feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 58
e 59, ou de acordo com o previsto no arl. 57, desta Lei.

Art. 125. Os projctos ¢ os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituigdo,
bem como de suas alteracdes, deverio ser, reciprocamente, disponibilizados em meio cletrénico,
inclusive em bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo éenico integrado
por representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1" A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput deste artigo, € 0s
respectivos meios eletrdnicos ¢ de responsabilidade das correspondentes unidades do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo,

§ 2° A integridade entre os autdgrafos, referidos neste artigo, € 0s respectivos meios
eletrdnicos € de responsabilidade do Congresso Nacional.

Art. 126. Para fins de realizagio da audiéncia piblica prevista no art. 92 § 4° daLei
Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até 3
(trés} dias antes da audiéncia ou até o Gltimo dia dos meses de maio, sctembro ¢ fevereiro, o que
ocorrer primeiro, relatérios de avaliagiic do cumprimento da meta de superdvit priméario, com as
justificativas de cventuais desvios e indica¢3o das medidas corretivas adotadas.
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§ 1° Os relatorios previstos no caput deste artigo conterdo também:

I - os pardmetros constantes do inciso XXVI do Ancxo [, desta Lei, esperados ¢
eletivamente observados, para o quadrimestre e para o ano;

11 - o estoque & o servigo da divida publica federal, comparando a observada ao final
de cada quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre antcrior; e

_IIi - o resultado primario obtido até o quadrimesire, discriminando, em milhdes de
reais, receitas e despesas, obrigatérias e discriciondrias, no mesmo formato da previsdo atualizada
para todo ¢ exercicio.

§ 22 A Comissdo Mista dc que trata o art. 166, § 1% da Constituigio, podera, por
solicitagio do Poder Exccutivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizagio da audi€ncia
prevista no caput.

Art, 127. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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GOBJETIVOS DE GOVERNO
1. Promover a inclusdc social e a redugao das desigualdades

Programa, Acdes e Produtes {unidades de medida)

0181 Brasi! no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campe&o

08HWE000  Concessdo de Bolsas a Alfelas
Boisa Convedida (unidade) 2.832

Programa, Agbes e Produtos (unldades de medida)

0471 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para Inclusao e Desenvolvimento Social

28080000  Realizagdo de Ohmpladas em Giéncias
Alung alendido (unidade) 19.000.600

Programa, Agbes e Produtos {unidades de medida)

0660 Seguran¢a e Educagho de Transito: Direito & Responsabilidade de Todos

44140000  Educagde para a Cidagania no Transito
Projelo elaborado {unidads) 2

84370000  Fomento a Profetos Destinarns & Redugdo de Acidentas no Trinsito
Projeto apoiado {unidads) 7

Programa, Agbes e Produtos (unidades de medida)

1049 Acesso a Alimentagao

1110000  Construgdo de Cisternas para Armazenamento de Agua
Cistema construida (unidade) 41.241

27980000 Aquisfcan de Afimenfos Provenientes da Agricullura Familiar
Alimento adquindo (Ton) 415.388

89480000  Acesso @ Agua para Producdo de Alimentos para o Auloconsumo
Estrutura impliantada (unidade) 2.523

Programa, A¢des e Produtos [unidades de medida)

1128 Urbanizagdo, Regularizacao Fundiaria e Integragio de Assentamentos Precarios

88660000  Apoio & Projetos de Regutarizagdo Fundiaria Sustenidvel de Assentarnentos
informais em Areas Urbanas (Papel Passado)
Familia beneficiada (unidads) 86.500

Programa, A¢bes e Produtos {unidades de medida}

1433 Economia Solidaria

49630000 Promogao da inclusao Produtiva
Pessea atendida {lnidade} 13.794
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80780000  Promogdo do Desenvolvimento Local @ da Economia Sofidéria por meio da Atuagio
de Agentas da Desanvolvimento Solidério
Pessoa beneficiada (unidade) 1011.456

Programa, Ag¢oes e Produtos {unidades de medida)

1136 Fortalecimento da Gestao Urbana

88740000  Assisténcia Técnica para o Planejamerio Territonal @ a Gestéo Urbana Participativa
Municipio beneficiado {unidade) 162

Programa, Agoes e Produtos {unidades de medida)

1245 Inclusao Social pelo Esporte

23520060  Produgdo de Material Esportivo por Comunidades em Situagdo de Vulnerabilidade
Social - Fintande a Cidadania
Pessna boneficiada {unidade) 9 582 000

Programa, Agbes e Produtos {unidades de medida)

8028 Vivendia e Iniciagao Esportiva Educacional - Segundo Tempo

43770000 Funcionamento de Ndcleos de Esporte Educacional
Crianga ! adolescenta [ jovem beneficiado (unidade) 568,530

OBJETIVOS DE GOVERNO

2. Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com
geracéo de empregos e distribuigao de renda

Programa, AgSes & Protutos {unidades de medida)

01071 Qualificagio Social e Profissional

47250000  Qualificagdo Social @ Profissional de Trabalhadores para 0 Acesso e Manutengdo
ao Emprego, Trabatho e Renda em Base Seloral (PlanSeQs)
Trabalhador quatificade {unidade) J386.698

47280000 Qualificacdo Sacial e Profissional do Sislema Pabfico de Emprego, Trabatho e
Renda e Economia Solidaria em base territorial (PLANTEQS)
Trabathador quatificado {unidade) 69.664

47330000 Qualificacdo Social & Profissional de Trabathadoras Doméslicas e outras
Popufagdss am Situagio de Afta Vuinerabilidade
Trabathador qualificado (unidade) 15.674

Programa, Agdes e Produtos (unidades de madida)

0135 Assentamentos para Trabalhadores Rurais

44600000  Obtengdo de imdveis para Reforma Agréria
Area Obtida (ha) 694.564
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Programa, Agoes e Produtos (unidades de medida)

(137 Desenvotvimento Sustentavel de Projelos de Assenlamanta

83960000  Implantagdo e Recuperagdo de Infra-estrutura Basica em Projelos de Assenlamento
Famifia atendida (unidade) 255,363

Programa, Ages e Produtos (unidades de medida)

0351 Agricultura Familiar - PRONAF

28540000 Fomento & Participagao da Agriculiura Famifiar na Cadeia do Biodiese!
Frojeto apoiado (unidade) 81

28810000  Aquisigdo de Alimentos da Agricuftura Famifiar - PAA
Produto adguirido (ton) 248,759

Programa, Agdes e Produtos [unidades de medida}

0357 Seguranga da Sanidade na Agropecuaria

48420000  Erradicagdo da Febre Afiosa
Area fivre (km?) 8.5714.876

85720000  Prevengan, Controle e Erradicagdo de Pragas dos Vegetais
Area controfada (ha) 2.780.000

BG5BO000  Prevengdo, Controle e Erradicagao de Doengas dos Animais
Propriedade atandida funidade) 75.382

Frograma, Agoes € Produtos [unidades de medida)

{365 Minimizagio de Riscos no Agronegdcio

59200000 Zoneamento Agricofa
Zongamento realizads (unidade) 300

Programa, Agoes e Produtos (unidades de medida)

1409 Desenvolvimento da Agrosnergia

83710000  Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio em Biocombustiveis
Projelo apoiado {unidade) 10

Programa, Agdes e Produtos {unidades de medida)

1427 Assisténcia Técnica e Extensac Rural na Agricultura Familiar

42600000  Fomenio a Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Agriculfores Famifiares
Agricuftor farmiliar assistido (unidade) 8635.000

44700000  Assisténicia Técnica e Capacitagdo de Assentados
Familta assistida (unidade) 565.018
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OBJETIVOS DE GOVERNO

3. Propiciar o acesso da populacao brasileira a educagao e ao conhecimente
com eqilidade, qualidade e valorizagdo da diversidade

Programa, A¢ées e Produtos (unidades de medida)

0168 Livro Aberto

73670000  Modemizagdo de Bibliofecas Piblicas
Biblioteta modernizada (unidada) 156

Programa, Agbes & Produtos (unldades de medida)

1060 Brasil Alfabetizado e Educacio de Jovens e Aduttos

09200000  Concessan de Bolsa para Fquipes de Alfabetizagia
Bofsa concedida {uridade} 306.947

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1061 Brasil Escolarizado

0A300000  Concessio de Bolsa de Incentivo & Formagao de Professores para a Educagdo
Basica
Buolsa concedids {unidade) 10.685

84290000  Capacitagda e Formagdo Inicial e Continuada, a Disténcia, de Professores €
Profissipnais para @ Educagaoe Publica
Profissional capacitada {unidade) 128.015

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1062 Desenvotvimento da Educagao Profissional e Tecnolégica

1H100000  Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
Unidade de ensino implantada (unidade} 130

82520000  Educagdo Profissional e Tecnologica a Disidncia - E-TEG Brasil
Vaga oferfada (unidade) 166.666

86500000  Reestruturagdo da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Unidade reesirulurada {unidade) 110

BEE20000  Modemizagdo das Redes Fiblicas Estadual e Municipal de Educagao Profissional
e Tecnofdgica
Escola modemizada {unidade) 250

Programa, A¢Ges e Produtos (unidades da medida}

1073 Brasil Universitario

0A120000  Concessao de Bolsa de Permandncia nio Ensing Suparior
Bofsa concedida {unidade) 5270



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17

67

ANEXO |
PRIORIDADES E METAS

40020000  Assisféncia ao Estudante do Ensino de Graduagdo

Aluno assistido (unidade) 61.025

82820000 Reestruturacio e Expansdo das Universidadies Federais - REUN!

Vaga disponibilizada (unidade) 45.000

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida}

1141 Cultura Viva - Arte, Educacio e Cidadania

86860000 Apoio e Modernizagdo de Espagos Culturals - Pontos de Cultura

Ponto de cultura apoiade (unidade) 2.000

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1448 Qualidade na Escola

QSCWO00D  Apoio & Reestruturagio da Rede Fisica Publica da Educacio Basica

Escola apofada (unidade) 18

63330000 Apoin a Capacitaydo e Formagio inicial ¢ Conlinuada de Professores e
Profissionsis da Educagao Basica

Profissional baneficiado (unidade} 100.000

87460000  Apoio & Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Pablica da Educagdo Infanti

Escola equipada (unidade) 1.312

QBJETIVOS DE GOVERNO

4. Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raga e etnia e a cidadania
com transparéncia, diatlogo social e garantia dos direitos humanos

Programa, A¢Ses e Produtos (unidades de redida)

0073 Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes

23830000 Servigos de protegao Social & Criangas e Adolescenles Vilimas de Violéncig,
Abuso e Exploragao Sexual e suas familias

Pessoa atendida (Unidade} 50222

2C610000  Disque Denuncia de Abuso e Exploragdo Sexual conlra Criangas e Adolescentes
Dendncia encaminhadea {unidade) 17.613

B7E70000  Apbes Inlegradas de Enfrentamenty ao Abuso, Trafico e Exploragio Sexual de
Criangas e Adolescentss - PAIR

Municipio atendido {unidads) 48
Programa, Agdes e Predutos (unldades de medida)
0107 Emadicagio do Trabalho Escravo
26250000 Fiscalizago para Ermdicapdo do Trabaltho Escravo
191

Fiscafizagdo realizada (unidade)}
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Programa, Agoes e Produtos [unidades de medida)

(150 Protecao e Promogao dos Povos Indigenas

23540000 Protegde Social dos Povos Indigenas
Indio atendido (unidade) 29.537

Programa, Agoes e Produtos (unidades de medida)

0152 Sisterna Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei -
Pro-SINASE

85240000  Servigos de Protegdo Social aos Adolescentes em Cumprimenio de Medidas
Socioeducalivas
Fessoa atendida (unidade) 17.4186

87940000 Apoio & Construgdo, Reforma e Ampliagao de Unidades de Semiliberdade e
Intemacao
Unidade apoiada {unidade) Q

Programa, Agoes € Produtos (unidades de medida)

0154 Garantia e Acesso a Direitos

88020000  Apoio 4 Mobflizagio para o Registro Civil de Nascimento e Fomegimento de
Documentacdo Civil Basica
Documento emitido (unidade) 271.776

Programa, Agoes e Produtos {unidades de medlda)

0155 Gestéo da Politica de Direitos Humanos

10890000  Implantacde do Sistema Informatizado da Registro Civil da Nascimenio
Sistema implantado (% de implamagéo) 25

Programa, Agdes ¢ Produtos (unldades de madida)

0670 Protegdo a Pessoas Ameagadas

42780000  Apoio a Servigos de Assisténcia e Prolegdn a Testamunhas Ameagadas
Pessoa protegida (unidade) 1.137

67620000  Protegdo a Defensores de Direitos Humanos
Defensor protegido {unidade) &2

88060000 Servigos de Protecau a Criangas e Adofescentes Ameagados de Morte - PPCAAM
Crianca e adolescente atendido {unidade) 671

Programa, Agoes ¢ Produtos (unidades de medida)

1078 Nacional de Acessibilidade

10720000  Apoio a Projelos de Acessibifidade para Pessoas com Restrigio de Mobilidade e
Deficiénicia
Frojete apoiado (unidade) 78
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Programa, Agdes e Produtas {unidades de medida)

1336 Brasil Quilombola

64400000 Fomento ao Desenvolvimenio Local para Comunidades Remanescerntes de
Quitornbos

Corrmidade atendida (unidade) 411

Programa, AgBes e Produtos {unidades de medida)

1404 Promcgio e Defesa dos Direitos da Pesseoa ldosa

88170000  Centros Integrados para Prevengdo e Enfrentamenio a Vicléncia Contra a Pessoa
ldosa

Pessoa atendida {unidade) 629

Programa, AgBes ¢ Produtos {unidades de madida)

1432 Promogao de Politicas Afirmativas para a lgualdade Racial

83620000  Apoio a Iniciativas para a Promogdo da Iqualdade Racial
Iniciativa apoiada (unidade) 285

Programa, Agées e Produtos (unidades de medida)

8034 Nacional de Inclusio de Jovens - ProJovemn

04260000 Concess&o de Auxifio-Financeino
Jovemn heneficiado {unidade) 1.178.800

208B000C  Servipe Socioeducetive para Jovens de 15 a 17 anos
Jovemn atendidp (unidada) 670.200

2A950000 Elevagso da Escolaridade e Qualiicagdo Profissional - Prodovem Urbano & Campo
Jovem beneficiado [unidade) 439,400

OBJETIVOS DE GOVERNO

5. Implantar uma infra-estrutura eficiente ¢ integradora do Territério Nacional

Programa, A¢oes e Produtos (unidades de medida)

0271 Qualidade dos Servicos de Abastecimento de Petrdleo, Seus Derivados, Gas Nalural e
Biocombustiveis

20500000 Servigos de Geologia e Geofisica aplicados & Prospecgdo de Petrdipo e Gas Nalural
Area avatiada (km2) 288 388

Programa, Agoes ¢ Produtos {unidades de medida)

0276 Gestao da Polilica de Energia

48970000  Piangjamento do Setor Energélico
Documento publicade (unidade) 73

68070000 Plangjamento da Selor Elétrico
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Daocumento produzido {unidade) 36

Programa, AgEes e Produtos {unidades de medida)

0623 Sequranga do Véo e Controle do Espago Aéreo Brasileiro

29230000  Operagdo e Manulengao de Equipamentos e Sisfermas do Controle do Espago
Aéreo Brasitgiro - 5ISCEAB

Sisterma mantido {unidads) 1

31330000  Desenvolvimento e Modermizaggo do Sisterna de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro - SISCEAB

Sistema desenvolvido (% de execusdo fisica) 9

Programa, Agoes & Produtos {unidades de medida}

0630 Desenvolvimenta da Aviagao Civil

29120000  Regulagae e Fiscalizagao da Aviagao Civif
ftem fiscalizady (unidade} 12.000

Programa, Ages e Produtos {unidades de medida)

0643 Calha Norte

12000000 Construgdo de Embarcagdes para Controle e Seguranga da Navegagao Fluvial na
Regido do Calha Norte
Embarcagde construida (unidade) 10

12130000 Implantagio de Unidades Militares na Regido da Catha Norte
Unidade impfantada (unidads) 20

24350000 Apoio Aereo na Regido do Catha Norte
Hora de vdo realizada (unidade) 460

24410000 Manulencao de Aertdromos na Regido do Calha Norfe
Aerddroma mantido (unidade) 8

24420000  Conservagdo de Rodovias na Regifo do Catha Nore
Rodovia conservada (Kay 120

24430000  Manutengao de Pequenas Centrais Efélricas na Regido do Calha Norte
Ceniral elétrica mantida (unidads) &

24450000 Manutengdo de Embarcapses na Regide do Calha Norte
Embarcacdo mantida (unidade) 40

24520000  Manutengdo da Infra-Esirutura Instalada nos Peloibes Especiais de Fronteira na
Regido do Catha Norle
Pelfoldo mantide {unidade} 28

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida}

1115 Geologia do Brasil

23970000 Levaniamenios Hidrogeoldgicos
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Levantamento realizado (unidade}

23980000 Levantamentos Geolbgicos
Area levantada (km?2)

2D840600  Levantamento Geagquimico
Area levantada (km?2)

48720000  Levantamentos Aerogeofisicos
Area tavantada (km?2)

35

210.000

1.000.000

87.000

OB.JETIVOS DE GOVERNO

6. Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do

Territorio Nacional

Programa, Agdes e Produtas (unidades de medida)

(0403 Prevencac e Combate ao Desmatamento, Queimadas & Incéndios Florestais - Florescar

80740000  Provengdo e Combate a incéndivs Fiorestais e Controle de Queimadas

Area controlada (ha)

63070000  Fiscalizagao de Alividades de Desmatamenio
Operagéo realizada {unidada)

63290000  Conirole de Desmatamenios e incéndios Florestals
Area monitorada (km2}

730.075

780

740.000

Programa, Agdes € Produtos {unidades de medida)

0506 MNacional de Florestas

10TCO000  Elaboragdo do inventéric Florestal Nacionat
frventario realizado (% de execugdo fsica)

20120000 Fianejamento e Gesldo das Concassdes Florastais
Contrato gerido (ha)

20

1.000.000

Programa, Agdes e Produtes (unidades de medida)

1334 Desenvolvimento Sustentave! de Tenmitdrios Ruraig

89910000 Apoio a Projetos de infra-estrutura e Servigos em Temiltrios Rurais

Teritério apoiado {unidade)

200

Programa, Agoes e Produtos {unidades de medida)

1346 Qualidade Ambienial

69250000  Licenciamento Ambiental Federal
Licenga concedide {unidade)

420
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OBJETIVOS DE GOVERNO
7. Fortalecer a insercdo soberana internacional ¢ a integragdo sul-americana

Programa, Aghes e Produtos (unidades de medida}

0472 Proantar

23450000 Missdo Antériica
Estagdo cientifica manitida {unidade) 1

41300000 Fomenio a Pesquisa na Anlariida
Pesquisa realizada {unidade) 2

Programa, Agoes e Produtos {unidades de medida)

0628 Reaparelhamento e Adequagao do Exército Brasileira

11US0000  Implantecac da 2° Brigeda de Infaniarie de Seiva
Brigada implantada (% de execugdo fisica) 3

OBJETIVOS DE GOVERNO

8. Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovagao tecnolbgica

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

{480 Formagdo e Capacitagdo de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Concessdo de Bolsas de Formagao e Qualificagao de Pesquisadores e

Profissionais para C, T&f
Bolsa concedida (unidade) 1.716

09810000

Programa, Agdes e Produtes (unidades de medida}

0451 Promogao da Pesduisa e do Dasenvolvimento Ciantifico e Tecnolégico
10GYO0000  Ampliagac e Modemizagéo da infra-Estrutura para o Esludo da Biodiversidade,
Inovagao Tecnoldgica e Sustentabifidade dos Ecossistemnas Amazénicos frente as
Mudangas Globais
Infra-estrulura modermizata (% de execugdo fisica) 23

41580000 Fomenlo & Pesquisa Fundamental
Fesquisa realizada {unidade) 1.400

Programa, Agées ¢ Produtos {unidades de medida)

464 Naciona! de Afividades Espaciais - PNAE
Desenvolvimento do Satéiife de Sensoriamento Remolo com imageador Radar -

MAPSAR
Satélite desenvolvdo (% de execugdo fisica) 16

10210000

102J0000  Desenvolvimento do Satelite Amazbnia-1
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Satdlite dasenvolvids (% de execugdo fisica) 23

10ZK0000  Desenvolvimento do Safélite Sino-Brasileiro - Projefo CBERS-3
Satélite desenvolvido (% de execugao fisica) 15

7F400000  Implantagédo do Centro Espacial de Afcaniara - CEA
Infra-gsirutura implantada (% de execugdo fisica) 27

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1113 Nacional de Atividades Nucleares

HI0000  Implantagdo de Unidades de Produgac de Radicistlopos
Unidade implantada (uridade} 1

Programa, AgSes ¢ Produtos (unidades de medida)

1122 Ciéncia, Tecnologia & Inovagice Aplicadas aos Recursos Naturais

102U0000  Implantagdo do Cenlro Nacional de Pasquisa do Pantanal
Contro implantado (% de execugdo fisica} 27

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovaco para a Politica Industrial, Tecnclogica e de Comércio
Exterior (PITCE)

84700000  Fomenio a Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos
Frojeto apofada {unidade) 5

Programa, Agoes e Produtos (unidades de medida)

1421 Metearologia € Mudangas Climaticas

10GKO000  Implantacio de Infra-Eslrutura para o Sistema Cientifico Brasileiro de Previsie do
Clima Espacial

Infra-estrutura implantada (% de execugdo fisics) 30

41760000  Monitoramento Ambisntal da Amazdnia por Salgiites
Relatdrio produzido (unidade)} 200

41840000  Pesquisa, Desenvolvimen!o e Operagiies em Previsdo de Tempo e Estudos
Ciimaticos - CPTEC

Produto disponibilizado (unidade} 77

OBJETIVOS DE GOVERND

9. Promover um ambiente social pacifice e garantir a integridade dos cidadios

Programa, Agoes e Produtes {unidades de medida)

0156 Prevengdo e Enfrentamento da Vicléncia contra as Mulheres
20820000  Ampliagdo e Consolidagdo da Rede de Servigos Especializados de Alendimento as

Mutheres em Situagdo de Vicléncia
Servige apoiado {unidade) 113

Clique para continuar!
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88310000 Ceniral de Atendimento & Mulher - Ligue 180
Atendimento realizado (unidade) 240.000

88330000  Apoio a Iniciativas de Fortafecimenio dos Dirertos Humanos das Mulheres em
Situagdo de Prisdo
iniciativa apoiada {unidade} 10

Programa, A¢Ses e Produtos {unidades de medida)

0661 Aprimoramento dz Execugdo Penal

10M10000  Constrigdo da Quinta Penitencidria Federal
Obra concluida {% de execugdo fisica) 50

89140000  Apoic & Consfrugdo de Estabelacimentos Penais Estaduais
Vaga coniralada (unidade) 2.700

89750000  Apoio a Reforma de Estabelecimentos Penais Estaduars
Unidade reformada (unidade} 10

89160000  Aparethamento e Reaparethamento de Estabelecimentos Penais
Unidade apareihada (unidade) 105

Programa, A¢Oes e Produtos (unidades de medida)

0662 Prevencdo e Repressio a Criminalidade

27260000  Prevengdo e Repressao a onimes Pralicados contra Bens, Servigos e Inferesses da
Unigo
Operagdo realizada (unidade) 500

Programa, Agdes o Produtos (unidades de medida)

0663 Seguran¢a Publica nas Rodovias Federais

27230000  Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
Rodaovia policiada (Kmj} 62.000

Programa, Agoaes e Produtos {unidades de medida)

0665 Gestio da Politica Nacional sobre Drogas

82260000  Apoic a Projelos de Interasse do Sistema Nacional Antidrogas
Projeto apoiado (Unidade) 30

Programa, AgGes e Produtes (unidades de medida)

1127 Sistema Unico de Seguranga Publica

23200000  Sistema Inlegrada de Educagdo e Valonzacdo Profissionat
Profissional capacitado (unidade) 100.000

28000000 Forge Nacional de Seguranga Publica
Servidor aprestado (unidade) 5.000
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2C560000  Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranga Puoblice, Justica ¢
Fiscalizagado - Rede INFOSEG

Rede mantida (unidade) )
81240000  Sistema Integrado de Prevencio da Vicléncia e Criminalidade

Projeto apoiado (unidade) 98
85450000 Apoio & Qperagdes Poficiais Qualificadas Integradas

Operagdo apoiada {unidade) 4
89870000  Apoio & Modernizacio Organizacional e Tecnofdgica das Instituigoes de Segurange

Publics

Instituicéo modemizada (unidade) 22

85850000  Apoie ao Reaparethamento das Instifuigbes de Seguranga Publica
Unidade aparalrada {unidade} 385

80920000  Apaio & Implantagdo e Modemizaciio de Estrufuras Fisicas de Unidades Funcionais
de Seguranga Fublica

Profeto apofado (unidade} 15

85540000 Sislema Nacional de Gestdo do Conhecimento e de Informag&o Criminals
Sisterna implantado (% de execugdo fisica) 25

Programa, A¢des e Produtos {unidades de medida)

1353 Modemizagdo da Policia Federal

17780000  implantagao de Sistema de informatica e Telecomunicagdes da Policia Federal

fPromateciPré-Amazonia)
Sistema implantado (% de execucao fisica) 16
168890000  Reaparethamento das Unidades Operacionais e do Segmento Técnica-cientifico
{PromoteciPro-Amazbiia)
instituicdo resparefhada (% de exectgdo fisica) 9

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1453 Nacional de Seguranga Pdblica com Cidadania - PRONASCI

20860000  Concesséo de Bolsa-Formagao a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitancirios,
Bombeiros e Penlos Criminals, de baixa rends, pertencentas aos Estados-Membros
Profissional capacitado {unidade) 225.000

83750000  Campanha do Desarmamento
Indenizacio paga (unidade)} 133.000

88530000 Apoio & implermentagdo de Politicas Sociais
Pessoa beneficiada {unidade) 300.000

B8550000  Forfalecimento das InstituigGes de Seguranga Publica
Projelo apoiado (unidade) 0

88560000  Modermizacio da Estabelecimentos Penais
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Projeto apoiado {unidade) 51

88570000  Apoio & Implementagdo de Politicas de Sequranga Cidad3
Pessoa beneficiada (unidade} 78.000

88580000  Valonzagdo de Profissionais e Operadoras de Seguranca Publica
Profissional capacitade (unidade} 125.158

88600000 Apoio 4 Construgédo de Estabelecimentas Penais Especiais
Vaga confralada (unidada) 4.630

OBJETIVOS DE GOVERNO

10. Promover o acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a perspectiva
da universalidade e da eqiiidade, assegurando-se o seu cariter democratico
& a descentralizagio

Programa, Agoes & Produtos [unidades de medida)

0068 Erradicagdo do Trabalho Infantl

20600000 Agbes Sociceducativas e de Convivéncia para Criangas e Adolescentes em
Situagdo de Trabatho
Criangaladofescente atendido (unidade) 1.567.500

26880000  Fiscalizacdo para Erradicagio do Trabaiho infantil
Crianga e adolescenta com situagdo regularizada (unidade) 20.723

Programa, A¢oes e Produtos (unidades de medida)

1201 Ciéncia, Tecnologia e inovagdo no Complexo da Sadade

B6360000  Inovagdo ¢ Produgao de Insumos Estratégicos para a Sadde
Projeto apoiado {unidads) 55

Programa, Agoes 8 Produtos {unldades de medida)

1214 Atengaoc Basica em Saude

87300000 Aftencdo Basica em Sadde Bucal
Equipe mantida (unidade) 18.950

Programa, Agdes e Produtos (unidades de medida)

1220 Assisténcia Ambulatorial € Hospitalar Especializada

87610000  Servigo de Atendimento Mével de Urgénoia - Samu 192
SAMU apoiado (unidade) 653

89330000  Servipos de Atengio as Urgéncias e Emergéncias na Rede Hospitalar
Unidade estruturada (unidade} 360

89340000  Alencdo Especializada em Salde Bugcal
Fopulagdo coberta {mithar) 750
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Programa, Ag¢ées e Produtos (unidades de medida)

1293 Assisténcia Farmacéulica e Insumos Estratégicos

43680000  Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos para Programas de Salide
Esiratégicos

Medicamento adquirida distribufdo (unidade) 263.944.314

84150000  Manutencdo e Funcionamenic das Farmdcias Populares
Farrdcia mantida {unidade) 600

Programa, A¢des e Produtes (unidades de medida)

1312 Promogdo da Capacidade Resolutiva & da Humanizagio na Atencéo a Satde

87390000  implementagdo da Politica Nacional de Humanizagdo - PNH
Camara lecrica criada (unidade) 400

Programa, Agées e Produtos (unidades de medida)

1384 Prolegiic Sccial Basica

2A600000  Bervicos de Protegéo Social Bésica as Familias
Familia referenciada {unidade)} 16.675.000

Programa, Agdes e Produtes {unidades de medida)

1385 Protegio Social Especial

2A690000  Servicos Especificos de Protegac Sociafl Especial
Pessoa atendida (unidade} 200.000

Programa, Agées e Produtos {unidades de medida)

1444 Vigildncia, Prevengio a Controle de Dogngas e Agravos

60310000  imunobiologicos para Prevencaa e Controfe de Doengas
Dose distabuida fmifhar) 360.600

86700000 Vigitancia, Pravengdo e Conirole em HIVIAIDS e Outras Doengas Sexualmenta
Transmissiveis

Preservaiivo adquiride {milhar) 1.400.000
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ANEXO 11
RELACA©Q DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

[ - Receita e despesa dus Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo 1 da Lei n® 4.320, de 1964;

I - evolugio da receila do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas ¢ seu
desdobramento em fontes, discritminando cada impesio e contribuigdo de que trata o arl. 195 da
Constituigio;

I - resumno das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, por categorias econdmicas, cspecificando as do Tesouro ¢ de outras fontes;

IV - receitas proprias ¢ vinculadas de todas as fontes, por 6rpdo € unidade orgamentiria;

V - evolugdo da despesa do Tesouro Nacional, segundo as categorias econdmicas € grupos
de natureza de despesa,

VI - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, por categorias econdmicas ¢ grupos de naturcza de despesa, especificadas segundo os
recursos do Tesouro e de outras fontes;

VII - despesas dos Orgamentos Fiscul e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgio e unidade orgamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VIIL - despesas dos Orgamenlos Fiscal ¢ da Seguridade Soctal, isolada e conjuntamente,
segundo a fungfo, subfunglo e programa;

IX - fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, por grupos de nalureza de despesa;

X - programagdo referente & manutengio e ao desenvolvimento do cnsino, nos termos do
art. 212 da Constituigio, em nivel de érgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programagio;

Xl - demonstrativo dos resultados primario € nominal do Governo Central, implicitos na
Lei Orgamentéria de 2009, evidenciando-se receitas ¢ despcsas primarias e financeiras, de acordo com a

metodologia apresentada, identificando a cvolugio dos principais itens, comparativamente aos ltimos 3
(trés) exercicios;

XII - resume das fontes de financiamento ¢ da despesa do Orgamento de Investimento, por
orglo, fungdo, subfungio e programa;

XHI - evolugdo, nos altimos 3 (trés) exercicios, do Orgamento da Seguridade Social,
discriminadas as despesas por programa e as receitas por fonte de recursos;

XIV - servigo da divida contratual € mobiliaria por érgio e unidade orcamentaria,
detalhande fonics de recursos e valores por categoria de programagdo:

XV - fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da Sepuridade Social,
destacando-se as vinculadas, as proprias ¢ as transferéncias do Orcamento Fiscal;

XV1 - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das agdes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo programa, érgio orgamentdrio e dotagfo;

XV - quadro com relagiio, em ordem alfabética, das agdes classificadas na esfera da
seguridade social, incluidas no programa de trabalho de 6rgdos do Orgamento Fiscal, € o respectivo
programa, 6rgio orgamentario e dotagio; ¢

KVII - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo os programas de
governo, com os scus objetivos e indicadores, detalhados por atividades, projetos e operagBes especiais, €
identificados o produto a ser obtido, s¢ for © caso, a unidade de medida, a meta ¢ a unidade orcamentaria
executora.
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RELACAQ DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETC DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2009

1 - Cntérios utilizados para a discriminag3o, na programacdo de trabalho, do cddigo
identificador de resultado primario previsto no art, 7%, § 4%, desta Lei;

11 - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboragio dos orgamentos para
os principais servigos ¢ investimentos, justificando os valores adotados;

111 - programacdo orgamentaria, detalhada por operaghes especiais, relativa a concessdo de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no dmbite dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social;

IV - gastos, por unidade da Federagdo, nas dreas de assisténcia social, educagio, desporto,
habitagiio, sadde, sancamento, franspories e irmgagio, com indicagao dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal ¢ encargos sociais, por Poder, érgdo e total, executada nos
exercicios de 2006 & 2007, & execugdio provavel em 2008 ¢ o programado para 2009, com 4 indicagfo da
representatividade percenmal do total e por Poder em relagio a receita corrente lignida, tal come definida
na Lei Complementar n? 101, de 2000, demonstrando a memdria de caleulo;,

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por agao argamentdria, executadas nos exercicios de 2006 ¢ 2007, a execugo provavel em 2008 € o
programado para 2009;

V11 - memornia de cilenlo das estimativas:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipiteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
nimero de bencficiarios, o crescimento da renda per capita e os indices de reajuste dos beneficios
vinculados ao saldrio minime e dos demais beneficios, cuja atvalizagdio serd encaminhada pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestiie ao Presidente da Comissio Mista de que trata o art. 166, § 12, da
Constituigio, em 21 de novembro de 2008:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrenies de
sentengas judiclais;

2. beneficios da Lei Orgnica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego, ¢

5. Abono Salarial;

b) do gastc com pessoal ¢ encargos sociais, por drgio, cxplicitando as hipdteses e os
valores correspondentes quanto ac crescimento vegetativo, acs concursos publicos, a resstuturacio de
carreiras, aos reajustes gerais e especificos ¢ demais despesas relcvantes;

¢} da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Disinto
Federal € Municipios;

d) da complementagdo da Unifio ao Fundo de Manutengio e Desenvelvimento da
Educagio Bisica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, indicando ¢ valor minimo
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por aluno, nos termos da Lei n® 11,494, de 20 de junho de 2007, discriminando os recursos por unidade da
Federagao,

e) do montante de recursos para aplicagio na manutengio e desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constituiciio; e

f) dos subsidics financeiros e crediticios concedidos pela Unifio, relacionados por cspéeie
de beneficio, identificando, para cada um, a respectiva legislagio autorizativa € regio contemplada, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constitui¢io, considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orgamentarios e nfo orgamentérios, primirtos e financeiros;
2. valores realizados em 2006 € 2007,
3. valores estimados para 2008 e 2009, acompanhados de suas memdrias de cdleulo; e

4. cfeito nas estimativas de cada ponto percentual de variagio no custo de oportunidade do
Tesoure Nacional, quande aplicavel;

VI - demonstrativo das receitas derivadas de compensagBes, por item de receita
administrada pela Sccretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos
exercicios de 2006, 2007 e 2008, este més a més, até junho;

IX - demonstrativo da receita corrente liguida prevista na Proposta Orgamentaria de 2005,
explicitando a meiodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacio das receitas da Unido, por imposto e contribuigio,

XK1 - efcito, por regido, decorrente de isengdes e de quaisquer outros beneficios trivutanios,
indicando, por tribulo € por modalidade de beneficio contido na legislagio do tributo, a perda de receita
que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6% da Constituigdo,

considerando-se, separadamente, os valores referentes a renineia fiscal do Regime Geral de Previdéncia
Social;

XII - demonstrativo da receita orgamentaria nos termnos do art, 12 da Lei Complementar n®
101, de 2000, incluindo o efeito da dedugiio de receitas extracrdindrias ou atipicas arrecadadas no periodo
que servir de base para as proje¢les, que constarfio do demonstrativo pelos seus valores nominats
absolutos, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Priméanas:

1. receitas, brutas e liguidas de restituighes, administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, inclusive aquelas referentes & contribuigéo dos empregadores e trabalhadores para o
Regime Gerat de Previdéncia Social, com os exercicies de 2007 a 2009 apresentados més a més,
destacando para 2000 os efeitos da variagho de indices de pregos, das alteragies da legislagiio e dos
demais fatores que contribuam para as estimativas;

2. Concessdes e Permissdes;

3. Cota-Parte das Compensac@es Financeiras; e

4, Receitas Proprias, por drgéo e unidade orcamentaria; €

5. Demais Receilas Primdrias; ¢

b) Receitas Financeiras:

1. Operagies de Crédito,

2. Receitas Proprias (fonte 80), por érgéo e unidade or¢amentiria; e

3. Demais Receitas Financeiras;
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XIII - custo médio por beneficiaric, por unidade orgamentéria, por érgio e por Poder, dos

gastos com:
a) assisténcia médica e odontolégica;
b) auxilic-alimentagio/refei¢io;c
¢} assisténcia pré-escolar;

X1V - resultade do Banco Central do Brasil realizado no exercicio de 2007 & nos 2 {dois)
primeiros trimestres de 2008, especificando og principais elementos que contribuiram para esse Tesultado,

XV - Orgamento de Investimento, indicando, por empresa, as fontes de financiamento,
distinguindo os recursos originirios da empresa controladora e do Tesouro Nacional,

XVI - plano de aplicagio dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
contendo os valores realizados nos exercicios de 2006 e 2007, a execuqdo provavel para 2008 ¢ as
estimativas para 2009, consolidadas e discriminadas por agéneia, regi3o, unidade da Federago, setor de
atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de
elaboracio dos quadros soliciludos, da seguinte ferma;

a) os empréslimos e financiamentos deverfio ser apresentados demonstrando,
separadamente, o fluxo das aplicages (empréstimos e financiamentos concedidos menos amortizagSes),
os saldos anteriores, as concessdes no periodo, os recebimentos no periodo com a discriminagio das
ameortizagBes ¢ encargos e os saldos atuais;

b} a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagbes, quaato para os
empréstimos € financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos proprios, os recursos de Tesouro € 08
recursos de outras fontes; e

¢} a definicio do porte do tomador dos empréstimos levard em conta a classificagio
analmente adotada pelo BNDES;

AVII - relagiio das cntidades, orgamsmos ou associagdes, nacionais e internacionais, acs
quais foram ou serde destinados dirctamente recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de contribuigdes
correntes ou de capital nos cxercicios de 2007, 2008 e 2009, informando para cada entidade:

&)} os valores totais transferides ou a transferir por exercicio;

b) a catcgoria de programagdo, detalhada por elemento de despesa, 4 qual serfo
apropriadas as referidas transferfncias em cada exercicio,

¢} a prévia c especifica autorizagdo legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei Camplementar n® 101, de 2000; ¢

d) a finalidade ¢ 2 motivagéo do ato, bem como a importancia para o setor pitblico de tal
alocagio, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XVIII - relagio das dotagdes do exercicio de 2009, detalhadas por subtitulos e elementos
de despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvengdes, anxilios ou contribuiges correntes e
de capital, ndo-incluidas no inciso XVII, especificande os motivos da ndo-identificagfio prévia ¢ a
necessidade da transferéncia;

XIX - contratagGes de pessoal por organismos intemacionais, para desenvolver projetos
junto a0 governo, na situagio vigente em 31 de julho de 2008 ¢ com previsio de gastos para 2009,
informando, relativamentc a cada drgdo:

a) Organismo Internacional contratante;

b) objeto do contralo;
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c) categoria de programagio, nos termos do art. 5%, § 1°, desta Lei, que ira atender as
despesas em 2009;

d) nimero de pessoas confratadas, por faixa de remuneragio com amplitude de
R3 1.000,00 {mi! reais);

¢) data de inicio ¢ fim do contrato com cada organismo; e
1) valor total do contrato e forma de reajuste;

XX - cstoque ¢ artecadacio da Divida Ativa da Unigo, ao exercicio de 2007, més a més, ¢
as estimativas para os cxercicios de 2008 e 2009, segregando-se por item de receita;

XXI - resultados priméarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2006 ¢ 2007,
destacando as principais empresas das demais, a execugdo provavel para 2008 e a estimada para 2009,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XXII - estimativas para 2009 das receitas de concessOcs e permissGes, por scrvigo
outorgado, com os valores totais e mensais;

XXIIT - estimativas das receitas ¢ das despesas adicionais, decorreites do aumento do
salario-minimo em 1 ponto percentual ¢ em R 1,00 (un real);

XXV - dotagbes de 2009, discriminadas por programas e agdcs destinados &s Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride - conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112, de 19 de setembro de 2001, e 113, de 19 de setembro de 2001, e 80 Programa
Grande Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXV - relagiio das dotag@es destinadas ao pagamento de despesas com precaldrios, na
forma de banco de dados, explicitando possiveis divergéncias entre 0s valores alocados oo Projeto de Let
Orgamentéria de 2009 ¢ os valores constantes da relago a que se refere o art. 28 desla Lei;

XXVI - conjunte de pardmetros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, utilizados na elaboragio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009, contendo a0
menos, para os exercicios de 2008 ¢ 2009, a variagdo real ¢ nominal do PIB, a variagdo da massa salarial
dos empregados com carteira assinada, a variagho do prego médio do barmil de petrdico tipo Brent, € das
taxas mensais, nesses 2 (dois} exercicios, da variagio média da taxa de cdmbio do délar americano, da
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, da vanagée em délar das importagdes, exceto combustiveis, da
variagdo das aplicacBes financeiras, da variagio do volume comercializado de gasolina e de dicsel, da
taxa de juros Selic, da variagdo do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas atualizagSes seriio encaminhadas
pelo Minisierio de Planejamento, Orgamento & Gestdo, ac Presidente da Cornissdo Mista de que trata o
art. 166, § 1 da Constitui¢io, em 21 de novembro de 2008;

KXV - despesas realizadas com aquisigio, aluguel e licenviamento de softwares no
exercicio de 2007, ¢ as estimadas para 2008 e 2009, de acordo com informagdes dos 6rgios setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;

XXVII - recursos destinados ao Fome Zero liquidados nos ultimes 2 (dois) ancs, a
execuglo provavel em 2008 e o programado para 2009, discriminados por orgio, programa e agho;

XXIX - com relagio 4 divida pOblica federal:

a) estimativas de despesas com amortizagio, juros e encargos da divida pablica mobilisria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2009, separando © pagamento a0 Banco Central e
ac mercado;

b) estoque ¢ composicao percentual, por indexador, da divida pGblica mobili4ria federal
interna e da divida pUblica federal, junto ao mercado ¢ ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (irés) ultimos anos, em 30 de junho de 2008, ¢ as previsdes para 31 de dezembro de 2008 e 2009;
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¢) demonstrativo, por Identificador de Operagio de Crédito - IDOC, das dividas agrupadas
em operagdes especials no dmbito dos orgios “Encargos Financeiros da Umido” € “Refinanciamento da
Divida Publica Mobilidria Federal”, em formato compativel com as informagdes constantes do SIAFT; ¢

d) estimativa do montante da divida piblica federal objeto de refinanciamento, ja incluidas
as operagdes de crédito constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 para esta finalidade, nos
termos do disposto no art. 29, § 4%, da Lei Complementar no 101, de 2000;

XXX - pareceres previstos no § 1° do art. 14 desta Lei;

XXXI - pastos do Fundo Nacional de Assisiéncia Social, por unidade da Federagao, com
indicagio dos critérios utilizados, disciminados por servigos de aglo continuada, executados nos
excrcicios de 2006 & 2007 e a exccugo provivel em 2008 e 2009, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Orgamentarias de 2006 e 2007 na rubrica nacional e que foram transferidos para os
Estados e Municipios;

XXXII - efeite tabela, incidente sobre o Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF e Imposto
de Renda Retido na Fonte - Trabalho, observado ne exercicio de 2007, revisto para 2008 ¢ previsto para
2009,

XXXIIT « agies que integram o PAC, no Ambito dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social ¢ de Investimento, por 6rgde, unidade or¢amentiria e subtitulo, constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2009;

XXXV - demonstrativo com a relagdo dos projetos de grande vulto, conforme definidos
no art. 10 da Lei n” 11.653, 7 de abril de 2008, contendo:

a) especificago do objeto da etapa ou da obra, identificando o respectivo subtitulo
orgamentario;

b) estagio em que se encontra;
c) valor total do projeto;
d) cronograma fisico-financeiro para sua conclusio;

¢} elapas a sercm executadas com as dotagdes consignadas no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2009 ¢ estimativas para os excrcicios de 2010 e 2021;

f) demonstragdo de que os custos da obra atendem ao disposto no art. 109 desta Lei.
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Anexo IV
Metas Fiscais

Introducio
(Art. 4% § 1%, § 22, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 49, que
integrard o projeto de let de diretrizes orgamentarias o Anexo dc Metas Fiscais. Em cumprimento a cssa
determinagio legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2007;

)] Metas anuais, cm valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e
primaric e montante da divida, instruido com meméria e metodologia de caleulo que
Jjustifiquem os resultados pretendides, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas € 0s objetivos da politica econdmica nacional;

c) Evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando &
origem ¢ a aplicagfic dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

d) Avaliacio de proje¢des atuariais:

= Projecio Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada
pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, com base em modelo
demografico-atuarial, levando em conta a estrutura previdenciaria existente, o
comportamento demogrifico, 2 trajetéria do mercado de trabalho ¢ transigGes
da condigio de contribuinte para a inatividade para determinagio dos
meontantes de receita e de despesa;

* Projecic Atwarial dos Servidores Publicos Civis, elaborada pelo MPS;
* Projegdio Atuarial dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa - MD;

* Projecdio Atuarial da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, elaborada
pelo MPS e corroborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome ~ MDS, tomando por base o modele de concessio de
beneficios, sua tcndéncia, a evolugiio do nivel de renda da populagiio ¢ o
comportamento demografico. Nio foram identificados outros fundos pablicos
¢ programas estatals de natureza atvarial, além dos aqui listados; e

* Anilise financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, elaborada
pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, censiderando o desempenho
econtmico-financeire do fundo e as projegdes de receitas e despesas.

) Demonstrativo da estimativa ¢ compensagdo da reniincia de recsita; e

f) Margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4% § 12 inciso Il do § 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2009,
LLDO-2009, estabelece a meta de resultade primério do setor publico consolidado, como percentual do
Produto Interno Bruto - PIB, para o exercicio de 2009, ¢ indica as metas de 2010 ¢ 2011, A cada
exercicio, havendo mudangas no cendrio macroecondmico interno e exiemo, as metas sdo revistas no
sentido de manter uma politica fiscal responsavel.

Um dos objetivos da politica fiscal do governo ¢ promover a gestdo equilibrada dos
recursos pulblicos, de forma a assegurar a manutengdo da estabilidade econdémica e o crescimento

susteniado. No quadro recente da economia brasileira, o cumprimento desse objetivo passa pela criagio
A

das condigdes necessérias para a redugdo gradual do endividamento piblico liquido em rela¢dc ao PIB, a
queda sustentavel das laxas de juros e a methora do perfil da divida pablica. Nesse seatido, anualmente,
s8o estabelecidas metas de resultado primdric no intento de garantir a solvéncia intertemporal da divida
piblica. Por sua vez, o resultado nominal ¢ ¢ estoque da divida do setor publico sdo meramente

indicativos, uma vez sofrem influencia de uma série de fatores fora do controle direto do governo.

Também é compromisse da politica fiscal do governo promover a melhoria dos resultados
da gestdo fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas ¢ tornar viaveis os
investimentos em infra-estrutura. Nessa linha, o governo vem atuande na melhoria da qualidade e na
simplificagfio da tributagfio, no combate & sonegagio, evasiio e elisfio fiscal, na redugdo da informalidade,
no aprimorarnento dos mecanismos de arrecadagio e fiscalizagdo, com objetivo de aumentar o universo
de contribuintes e permitir a redugfio da carga tributdria sobre os diversos segmentos da sociedade, Por
outro lado, as politicas sociais redistributivas do governo tém contribuido para um desenvolvimento com
maior jusliga social, com o pais alcangando, em 2007, um posto no clube de paiscs de Allo
Desenvolvimento Humano.

Cabe também ressaltar que a politica fiscal atua em linha com as politicas monetaria,
crediticia e cambial, de modo a criar ambiente ccondmico cstdvel, que estimule o crescimento sustentado
da economia. E o sucesso na consolidagdo da estabilidade econdmica, levado a cabo no iltimo
qiiingiténio, combinado com o esforgo de investimento na revitalizagho da infra-estrutura fisica no dmbito
do Plano de Aceleragio do Crescimento — PAC, que cria condigdes para um ¢rescimento mais acelerado
da economia nos proximos anos. O aumenta do investimento publico pode ser observado na elevagio do
valor dos investimentos executados no dmbito do Projeto-piloto de Investimento - PPL

Em 2007, o resultado primario do Setor Pablico N#o-Financeiro atingiu 3,97% do PIB,
superior 4 meta para © ano, ¢m decorréneia do esforgo de ajuste fiscal de todas as esferas de governo. O
PIB cresceu 5,4% em termos reais em 2007, acima da previsdo (4,7%) ¢ de forma susientavel, com
aumento da capacidade produtiva, por meio do elevado crescimento do investimento em dois anos
consecutivos (10 % e 13,4%, respectivamente em 2006 e 2007). Ademais, em 2007, a demanda intema
crescey 7%, impulsionada pela recuperagdo do rendimento dos trabalhadores, pelo crescimento da oferia
de emprego e pela redugdo nos juros da economia. Apesar do aumento na demanda ¢ de certas pressbes
pontuais no item alimentagdo, a inflagdo, medida pelo IPCA, permaneceu abaixo do centro da meta,

auxiliada pela valorizagdo cambial e pelo aumento na oferta, proveniente de um maior volume imporiado
e da maturagio de investimentos.
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Pelo lado da demanda externa, o crescimento das importagdes de bens, alta de  22%,
superou o das exportagdes, alta de 5,5%. Ainda assim, o saldo comercial alcangou saldo positivo de US$
40 bithdes, em decorréncia da melhora nos termos de troea, € o superavit em transacéies correntes somou
US$ 3,6 bilhdes, Ademais, 0s sucessivos superdvits em transacdes correntes, desde 2003, bem como o
grande afluxo de recursos na conta capital, inclusive com saldo recorde em investimento estrangeiro
direto, permitiram o acimulo de reservas internacionais, tendo o pais alcangado, pela primeira vez na
histéria, & posigio de credor externo lquido em janeiro de 2008. A manutengdo de excepcional resultado
nas contas exlernas, aliado a responsabilidade fiscal ¢ monetaria, contribuiu para que o risco-pafs sc
matitivesse em patamar baixo, com irajetéria de queda no primeiro semestre e pequena elevagdo no
segundo semestre, afelada pelo acirramento da crise do mercado subprime nos Estados Unidos da
América, O risco permancecu abaixo dos trezentos pontos-base, ficando, ao contrario da historia recentc,
abaixo do risco-pais médio das principais economias emergentes.

Houve continuidade na melhora do perfil da divida publica federal'. Durante o ano de
2007, cairam a proporgdo da divida corri gida pela taxa Selic (2,7 pontos percentuais, atingindo 30,7% do

tatall a 3 marcela atvalads ao cimbio matatno moraambonte marfnoaeda QAL da tedaly o anenanis o
Widiy v od pdivird duvadudd ab [Mitesliied \'r,u pulivis puiitiiiiugls, plitaiiiagd 0,470 Uy bl ), SInjuiinii o

parcela formada por titulos pré-fixados € por titulos atrelados a indices de pregos atingiu 59,2% do total.
Verificou-se, também, diminuigio do custo médio dz divida (de 13,8% a.a. em 2006 para [1,8% a.a. em
2047}, bern como a permanéncia da politica de alongamento do prazo médio e de queda do percentual a
vencer em doze meses, de 32,4% em 2006 para 28,2% em 2007, menor nivel desde junhe de 2002, Desse
moado, a0 methorar o perfil de vencimentos, bem como a sensibilidade da divida federal a choques nas
varidvels econdmicas (cdmbio ¢ juros), o governo tem conscguido diminuir os riscos de mercado e de
refinanciamenta da divida.

Quanto as medidas fiscais e financeiras de estimulo a atividade econdmica adotadas em
2007, feram aprovadas leis de desoneracio tributaria, inclusive de estimulo 4 infra-estrutura, 4 inclusio
digital e as exportagbes de desenvolvimento do mercado de crédito, em especial do crédito imebilidrio, de
fortalecimenlo do ambiente de negdcios, incluindo a aprovagiio da Lei da Rede Nacional para a
Simplificagfio do Registro ¢ da Legalizacio de Empresas ¢ Negocios - REDESIM, de incentive ao
mercado de capitais, e de aprimoramento do marco regulatéric do setor de resseguros. Fol também
elaborada e encaminhada zo Congresso Nacional proposta de Reforma Tributaria, na qual o Geverno
pretende simplificar o sistema tributdrio, continuar 0 processo de desoneragéo e eliminar distorgdes que
prejudicam o crescimento econdmico ¢ a competitividade das empresas.

As perspectivas para 2008 indicam um crescimento real do PIB de 5%. A continuidade da
expansdo do investimento privado, beneficiado principalmente pela redugiio da taxa de juros, e do
consumo das familias, estimulado pela manutengdo do crescimento da massa salanial e pelas melhores
condigdes de crédito pessoal, deverfio contribuir para esse desempenho. A economia brasileira deverd
continuar a gerar satdos comerciais positivos, o que, apesar do déficit em conta corrente previsto, devera,
junto com o ingressa de investimentos estrangeiros diretos e de aplicagdes em carteira, gerar uma situagio
confortdvel no balango de pagamentos. A taxa de inflagdo medida pelo IPCA deverd manter-se
consistente com a mela fixada pelo governo, cujo ponto central é 4,5% ao ano.

Ao lado da politica macroecondmica, o PAC continuard implicando aumento do
investimento piblico em infra-estrutura, especialmente em transporte e energia, sob um modelo que
contempla também a participagiio do setor privado ¢ que visa garantir clevadas taxas de crescimento sem
gerar pressies inflaciondrias. O aumento do investimento publico serd feito sem prejuizo da

! A DPF corresponde 3 consolidacio da Divida Pablica Mobilidria Federal intema — DPMFi (90% do esteaue da DPF no
mercado) com a Divida Pablica Fedceral cxteima — DPFe, sendo gsta altima composta pela Divida Mobilidria e Coruratual. Cabe
destacar que na DPF ndo se considera a parcela da DPMFT em poder do Banco Central do Brasil.
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responsabilidade fiscal, uma vez que o governo permanece comprometido com a sustentabilidade da
divida plblica & a manutengio da sua trajetdna de queda como proporgio do PIB. Além do PAC, a
reforma tributdria e as reformas institucionais destinadas a aprimorar 0s marcos legais de regulacio
econfimica ¢ de defesa da concorréneia, assim como as que visam estimular a poupanga privada e a

cficiéncia dos mercados financeiros, sio pricridade do governe e podem contribuir decisivamente para
taxas maiores de crescimento do PIB.

A Tabela 1 apresenta as projeglies dos indicadores econdmicos para o triénio 2009-2011. O
creseimento do PIB real estd estimado em 5% aa. ¢ a faxa de inflagio em 2008 deverd se manter
consistente com a meta fixada pelo Conselho Monetdrio Nacional - CMN, mantendo-se, como hipotese, o
mesmo percentusl para os detnais anos. As estimativas de taxa de cdmbio apontarn para uma relativa
estabilidade no pericdo. Espera-se, ainda, uma queda progressiva das taxas de juros reais.

Tabela 1 — Parimetros Macroecondmicos Projetados

Varigveis 2009 2010 2011
BiB real (crescimento® a. a) 5.00 500 500
Taxa de juros implicita sfa divida liquida do setor piblico (média % a.a ) 12,7 12,2 118
Taxa Selic Efetiva (meédia % a.a) 1063 10,02 837
Cémbio (R$/USS - final de periodo - dezembro) 1.85 191 1,94

Em 2009, a meta de superavit primario esté fixada em 3,80% do PIB para o setor piblico
consolidado e é mantida nesse patamar nos dois anos seguintes. Essa meta de superavit é compativel com
a queda gradual da relagio divida liguida do governo federal como proporgdo do PIB (ver Tabela 2).
Cabe lembrar que essas projegdes pressupdem a permanéncia de um cenério exierno relativamente
favoravel, em linha com o previsto pelo mercado e por instituigdes internacionals, sem a ocorréneia de
chogues adversos que afelem substancialmente a economia brasileira. Por outro lado, também ¢ verdade,
que o firme ¢ continuo compromisso do Governo com a gestdo fiscal ¢ com a politica monetaria elevaram

a credibilidade do poverno e do Pais, o que minoraria os ajustes de politica necessdrios em caso de crise
externa.

A meta anual de superavit primario do Governo Central para o proximo triénio € de 2,20%
do PIB, 0 que equivale a R$ 68,5 bilhdes em 2009. A meta das empresas eslatais federais, por sua vez,
serd de 0,63% do PIB para os proximos ir8s anos, equivalente a R$ 20,2 bilhdes, em 2009. Assim, o
superavit primario do Governo Federal® sera de 2,85% do PIB para o referido triénio, correspondendo, em
2009, a RS 88,7 bilhdes. E de se mencionar que, segundo o compromisso do Governo com o equilibrio
fiscal, caso a meta de superdvit prevista no dmbito estadual ¢ municipal n@io se veriftque, esta sera
compensada pelo Governo Federal, de forma a atingir a meta global de 3,80%.

A receita priméria do Governo Central devera manter-s¢, no proximo fri€nio, ligeiramente
acima de 24,3% do PIB, enguanto a despesa primdria deve manter-se em 22,1% do PIB no triéaio. A
perda de arrccadagfio proveniente da ndo aprovagio da prorrogacio da Contribuicio Proviséria sobre
Movimentagio Financeira - CPMF serta compensada pela redugdo da despesa primaria, pelo crescimento
de receita proveniente do ciclo econdmico favoravel (devido as suas repercussies sobre o faturamento, o
lucro, a renda de pessoas fisicas ¢ a formalizagio de empresas) e pela elevagio das aliquotas do Imposto
sobre Operagdes Financeiras - 10F & da Contnbuigtio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL sobre o

sistema financeiro. Com isse, scrd possivel cumprir a meta de superdvit primario do Geverno Central, de
2,20% do PIB em 2009,

¥ Governo Central mais empresas estatais federais.
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Tabela 2 - Trajetdria Estimada para a Divida Liquida do Seter Pablico e para o Resultado

Nominal
Variaveis (em % do PIB) 2009 2010 2011
Superavit Primario do Setor Piblico Nag-Financeiro 3,80 3,80 3,80
Previséic para o reconhecimente de passivos 023 0.18 0.20
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 38,0 346 3N
Resultado Nominal 0,76 0,24 -D,34
* Niio considera a redugio relativa ac Projeto-Pilote de Investimentos — PPI no percentual miximo de

0,5% do PIB.

A manutengdo do superdvit primario em 3,80% do PIB e o crescimento projetado da economia a
uma taxa real de 5% ao ano entre 2009 e 2011 permitem a continuidade da trajetoria de queda da divida
pihlica liquida do setor publico consolidade como proporgiio do PIB. A relagiio divida publica
liquida/PIB depende também do reconhecimento de passivos contingentes, que afeta o ritmo de queda
dessa relagio. Contudo, mesmo considerando esses passivos, a trajetona decrescente da divida pablica
liquida como proporgio do PIB permanece, queda dos 42,7% obscrvados em 2007 para 31,1% em 2011,
As projegGes de mais longo prazo indicam que o Pais pode aleangar déficit fiscal nominal zero para o
setor publico consolidado (ou seja, o equilibrio fiscal nominal} entre 2009 e 2011 (Tabela 2).

Dessa forma, as metas fixadas para o triénio 2009-2011 confirmam o compromisso do
governo com a responsabilidade fiscal, 0o que contribui para a estabilidade macroecondmica ¢ para o
crescimento sustentado com incluséo social.
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Anexo I1V. 1 a — Anexo de Metas Fiscais Anuais

Ereges Corventes

M w10 Wil
Discrimineedo

RS milhdes | % PIB| RS milhaes | % PIB| RS milhdes | % PIB
L. Reccita Priméria 7574562 1433 BILILT2  MA3 911.576,% 14,33
1. Despesa Primaria 6849582 22,13 7359582 2213 ¥20.141,9 1203
111. Resultado Priméric Governo Central (1-11) 6R.498,0 2,20 AR 220 524350 M0
1¥. Resultadi Primario Empreses Estatais Federals 22452 165 2.34,0 0,65 24.34d.5 0,65
V. Resultade Primario Governo Federal ( I+ 1V ) 88.7432 285 973730 85 106.7%9.8 255
¥1. Resultada Numinal Governo Federal -3.6270 0,28 7.6590 022 288830 077
¥I1L Divida Liguida Governo Federal MITIL0 ML WMINLG  ndl TILI40 1862

Observaghes’

(13 A mcta poderd ser reduzida em vimde dos iecnrsos programados para o Projeto-Piloto de Invessimentos - PFI.

Pregos Médios de 2008 - 1GP-IH

2009 010 11
Disciminagiio

RS mithdes |% PIB| RS milhoes |% PIB] RS milhdes | % PIB
L. Receita Primiria 7230074 4.3 7501626 2433 193083, 24,33
I Despesa Primdria G5T.625,1 23,13 6905105 21,13 TS ILLY
1E. Resubtado Primdrio Governo Centrad {111} 653828 LMW 68.652,0 2,1} TEITL6 2,20
1¥. Resultado Priméric Empresas Estatais Federais 19345 D65 02908 065 .31 0,65
V. Reseltado Primarie Governo Federal ( 1L+ 1V ) 84,7072 2,85 889428 2,85 93.502.7 2,85
V1. Resultado Nominal Governa Federal -8.2347 -028 69959 0,22 52870 0,77
V1L Divida Liquida Governo Federal 729.0364 24,00 682.611.9% 2141 623.620,3 18,62

Qlserengdos;

1] A meta poderd ser ceduzida em virtude dos recursos programados parm © Projelo-Filogo de Investimentos - PPE,



90 QUINTA-FEIRA 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ABRIL de 2008

Anexo TV
Metas Fiscais

1V. 2 — Avalia¢ao do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior - 2007
(Art. 4% § 22 inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Let n? 11.439, de 29 de dezembro de 2006, Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2007 ~
LDO-2007, em seu art. 2°, determina que a execugiio da Lei Orcamentaria 2007 deve ser compativel com
a meta de superavit primério para o selor pitblico consolidado de 4,25% do Produto Interno Bruto - PIB.
Naquela oportunidade, a meta de superdvit primirio do Governo Central para o exercicio de 2007 foi
estabelecida em 2,45% do PIB, o equivalente, 4 época, a R$ 56,2 bilhdes, conforme disposto no Anexo de
Metas Fiscais. A meta para as empresas estatais federais do setor piblico nfo financeiro, por sua vez, foi
estabelecida em 0,70% do PIB (R$ 16,1 bilhdes). Assim, o esforgo do Governo Federal em 2007
{Governo Central mais empresas estatais Tederais) estava traduzido em um superavit primério de 3,15%
do PIB, 0 equivalente a RS 72,3 bilhdes.

Em margo de 2007, o Instituto Brasileiro de (Geografia e Estatistica — IBGE divulgou nova
metodologia de apuragdo do PIB, o que provocou mudanga nos valores apurados anteriormente para este
agregado, bem como nas suas estimativas para o ano em curso. Tal modificagiio, por sua vez, acarretou a
necessidade de recaleulo da meta de superdvit primério requeride para manter a trajetdria de queda da
divida pdblica em relagio ao PIB originalmente pretendida. Para tanto foi editada, em 29 de maio de
2007, a Lei n? 11.477, que modificou a LDO-2007, e estabelecen a meta de superavit primario do
Governo Federal para o exercicio de 2007 em R$ 71,1 bilhdes, sendo R$ 53 bilhdes referentes aos
Orgamentos Fiscal e da Sepuridade Social € R$ 18,1 bilhGes ao Orgamento de Investimento das empresas

pofnteie fndaraia

aldeaiy leullally,.

Em atendimento ao art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o Poder Executivo editou o Decreto n® 6.046, de 22 de fevereiro de 2007,
no qual definiu a programagio orgamentaria e financeira e ¢ cronograma mensal de desembolso para os
6rgdos do Poder Executivo no exercicio de 2007. Por ocasifio da claboragio do mencionado cronograma,
foi realizada a avaliagio das receitas e despesas primarias dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
cujo resultado indicou a necessidade de ajuste nas despesas nde obrigatérias a fim de garantir o
cumprimento da meta de resultado priméaric estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2007.
Assim, como medida preventiva, decidiu-se disponibilizar para empenho ¢ pagamento, no dmbito do
Poder Executive, o montante global de R$ 89,3 bilhdes, inferior em RS 16,4 bilhdes ao autorizado na Lei
n? 11.451, de 7 de fevereiro de 2007, Lei Orgcamentaria Anual de 2007 — LOA-2007.

Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se & reavaliagio de receitas e despesas do
exercicio, com vistas a garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDQ-2007. Tais
revistes convalidaram as projecdes elaboradas 4 época da edigiio do Decreto n? 6.046, de 2007. Desse
modo, em conformidade com o art. 92 da LRF, o Poder Executivo efetuou a distribuigiio da limitagio de
RY 16,4 bilhdes entre os Paderes e o MPU, seguindo o critério definido no art. 77 da LDO-2007. Assim, a
limitag&o em refacio a LOA-2007 que coube aos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e ao MPU foi
de, respectivamente, R$ 15,1  bilhdes, RE 3369 milhdes, R$ 744 milhdes e
R} 163,4 mithdes. No dmbito do Poder Executivo, tal avaliagio foi efetivada por meio do Decrelo
n? 6.076, de 10 de abril de 2007. Entretanto, o Poder Judicidrio e o MPU efetivaram suas limiiagdes de
empenho e movimentagdo financeira em valores inferiores aos indicados no relatério enviade pelo Poder
Executivo. Desse modo, o valor que nio foi possivel ser contingenciado pelo Poder Judiciario ¢ MPU,
correspondente a R$ 643,3 milhdes, foi limitado no ambito do Poder Fxecutivo a fim de garantir o
cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na LDO-2007. Por isse, foi publicada no Diario
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Oficial da Unido do dia 20 de abril de 2007 a retificagio do Decreto n2 6.076, de 2007, alterando os
valores das despesas discricionarias do Poder Executivo e dos Poderes Legislativo ¢ Judicisrio e MPU, a
fim de torna-los compativeis com as limitagdes de empenho efetivadas.

Apds o término do segundo bimestre, nova avaliacdo de receitas e despesas primanas foi
realizada. Em termos gerais, a revisdo das estimativas de receita, que resultou em um crescimento de
R$ 2,3 bilhies, foi compensada pelo crescimento cquivalente na projegio das despesas obrigatérias,

. A1
Dessa forma, as projegles convalidaram a necessidade de ajuste das despesas d

por ocasido da reavaliagio do primeiro bimestre.

A reavaliagio efetuada ac final do terceiro bimestre, por sua vez, dados o incremento na
previsdo das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Minisiério da Fazenda
— SRFB/MF ¢ a redugdo no déficit previdenciario, indicou a possibilidade de ampliagio dos limites para
movimentagio e empenho e de pagamento em relagdo ao Dccrelo n? 6.076, de 2007, no montante de
RS 6,8 bilhes.

Encerrado o quarto bimestre, novamente foi possivel a ampliagio dos limites para
movimentagiio ¢ empenho ¢ de pagamento em relag@io a terceira avaliagio bimestral no montante de

R$ 1.0 bilhde. Novamente as rcceitas administradas pela SRFB/MF foram o principal item que
possibilitou essa ampliagio.

Aaq final do quinto bimesire, nova ampliagdo dos limites para movimentacio e empenho e
de pagamento foi realizada, dessa vez no montante de R$ 5,0 bilhdes, devido 3 combinagho do
decréscimo na projegfo das despesas obrigatdrias com discreto aumento nas receitas.

Ne gue diz respeito ao cumprimento da meta fiscal em 2007, o superdvit primario do
Governo I'ederal foi de R 71,3 bilhdes, conforme estatisticas divulgadas pelo Banco Central do Brasil -
BACEN, dos quais RS 594 bithdes foram gerados pelo Governo Central (Orgamentos Fiscal e da
Scguridade Social) ¢ R$ 11,9 bilhdes pelas empresas estatais federais ndo financeiras, Comparando-se o
superavit alcangado com a meta prevista na LD(O-2007, de RS 71,1 bilhdes, observa-se que esta foi
efetivamente cumprida. Ressalta-se que o disposto no § 19 do art. 22 da LDO-2007 permite a

compensagio entre as metas estabelecidas para o Governo Central ¢ para as empresas estatais federais
nao-financeiras.

O resultado primdrio alcangado pelo Governo Federal e pelos governos subnacionais em
2007, de R¥ 101,6 bilhSes, permitiu & diminuigio da relagdo divida/Produto Interno Bruto do setor
publico consolidado em 2,0 pontos percentuais do PIB em relagio a 2006, Assim, ao final de 2007, a
divida liquida atingiu 42,7% do PIB valorizado estimado para o altimo més do periodo, aprescntando
redugio pelo quarto ano consecutivo.

As dPRﬂt‘QBC com iwros nominais do Governo Central

Laak LLKNID RO TIAINiD

119 bilhies,

RS
refletindo a trajetéria da taxa bdsica de juros e do cdmbio ao longo do ano. Com isso, o déficit nominal do
Governo Central apurado pelo Banco Central perfez R$ 59,6 bilhdes.

&
5
EG‘
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>
|

Em suma, no exercicio de 2007 o Poder Executivo cumpriu rigorosamente os dispositivos
previstos na LRF no sentide de assegurar o cumprimento das metas de resultado primdrio definidas na
LDO-2007, sendo que a limitagdo efetiva incidente nas despesas discriciondrias foram suficientes pata
garantir tais resultados. Essas medidas permitiram ao Governo Federal alcangar um superdvit primario de

R¥ 71,3 bilhdes, cumprindo com margem a meta cstabelecida na LDO-2007 para o exercicio (R$ 71,1
bilhdes).



92 QUINTA-FEIRA 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ABRIL de 2008

Anexo IV. 2 a - Metas Anuais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Pregos Correntes

2006+ 2007 Reprogramagio 2008

Discriminagio

RS milhdes % PIR RS milhies RS milhdes % PEB
1. Meta Resultade Primirio Fixada na LB 65,7194 k15 71.100,8 B4.8%1.2 185
1L, Meta Resvltade Primério Ajustada FPI 63.027.3 302 65.008.3 67.057.0 1,36
111. Resultado Primério Obtido 64.895,3 EAY] TLI4TY 67.057.8 236
Fiscal e Seguridade Sacial 513516 2,46 59.438.7 45604 1,7
Estatuis Federnis 13.543,7 065 119086 18.446.,6 0,65
1V, Resultado Obtido - Meta (IH - 11) 1.868,0 0409 5£.34%,0 n.d, .
¥. Rexultado Nominal Governo Federnl -56.52),4 271 433610 -13.817.¢ «0,46
V1. Divida Liquida Governo Federal 673.269.3 35,5 745.321,3 7595380 26,18

* PIB antcrior 4 rovisho metodoldgicn feita pels Tnstitutn Umsilens de Geografia e Estatizticn - 1BOL.

Pregos Médios de 2H8 - 1GY-DE

2006* HWT Reprogramagio 28
Discriminagdo

R mifhdes % PiB RS mithbes RS milhdes | % PIB
[. Mcta Resultado Primdrio Fixada na LDO 750859 315 77.196.8 Bi.5B1,} 2,85
K. Meva Resultado Primério Ajustads PP1 719157 302 T.657.6 n.d. 2,36
It]. Resuitado Primdrio Obtido T4.047,1 kN 77.465,3 67.057.0 2,36
Fiscal ¢ Seguridade Social 58.50%4 246 64.535.5 48.610,4 L1
Estatais Federais 15.453,7 0,65 12,9297 15,4465 0,65
TV, Resudtado Obtido - Meta {111 - T} 21314 0,09 58077 nd. .
¥. Resultade Nominal Governa Federal -6d.q92.3 -7 -47,07%,1 -13.017,0 -0,46
¥1. Divida Liguida Governo Federal T68.216,7 3,52 §09.232.0 759.538,0 26,18

* PIB anterior & revisde dotagica foifta pala i Brasileirs de Geografia & Eswanisticg - IBGE.
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Anexo IV
Metas Fiscais

1V.3 - Evolugio do Patriménic Liquido
(Art. 4%, § 2°, inciso 111, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

TABELA 1, EvOLUGAG DO PATRIMONIO LiQuiDo pos ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

{Art. 42, § 22, Inciso 11, da Lei Complementar n® 101, de 2000)
RS milhes
2007 2008 2005 2004 2003 002 1Y
PATRIMONIO LIouDo] Vaor % “Valor % “aor % “aior % Vol FY R

PatriménioiCapital 176,851 grg] 173108 g2af 27oves| 104 200082]  .z2oz] 2mians|  rrsg| -2e9.728] 10030
Reservas 3198 1 .5’ 29% 33 Tem { 38]  esss &3] 6867 197  6.697 284
Resutadn Atumulado /7 wh] zo264] 282l emel 20l mran ayaa) zweore]  sseml zamsal  ama

T E L TOTAL aissoe] 0] s 100] 202,909 0] saeze] oo d4ead 100]  ~23.006] i ¥e00
FONTE: SIAFLfSecreiariz de Tesouro Macional,
Nota: Os to1ais poderdo evenlualmente divergir do somatério das partes om fungdo de aredondamentos,

GRAFICO 1 — EVOLUGCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
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FONTE: 3|AFI / Sccretaria do Tesouro Nacional,

A evolugdo do Patrimdnio Liquido no exercicio de 2002 reflete, principalmente, a baixa de
Empréstimos e Financiamentos que foram registrados em duplicidade, no valor de R$ 156.910 milhdes, ¢
a atualizagdo de obrigagGes internas e externas, com apropriagio de encargos de titulos de curio e longo
prazo, tais como CFT-A, CFT-E, LFT, LFT-B, LFT-M, LTN, NTN-A(1, NTN-C, NTN.D, NTN-H ¢
NTN-I. Tais fatos afetaram a rubrica Patrimdnio/Capital como pdde ser observado no Gréfico 1.

No ano de 2003, destaca-se o resultado superavitario de R$ 59.018 milhdes como principal

conseqiiéncia na alteragio do Pattimonio Liquido.

Clique para continuar!
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Em 2004, pode-se verificar urn avmento de 22,94% na rubrica Patrimfnio/Capital em relagdo ao
ano de 2003, Esse aumento refere-se, principalmente, ao impacto ocasionade pelo resultado patrimonial
superavitirio apurada na Administragio Direta no valor de R$ 57.290 milhdes. O Patrimdnio Liquido
ainda ¢ impactado pelo superavit verificade no resultado patrimenial da Administragio Indircta no valor
de R 3.598 milhdes. Tais resultados em conjunio demonstram o resultado patrimonial global dos orgios
¢ entidades pertencentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social no montante de R$ 60.818
milhdes evidenciade na Demaonstragio das Variagbes Patrimoniais daquele exercicio,

Com relagdio ao aumento de 113,8% do Patriménio Liquide em 2005, destaca-se o crescimento de
R$ 168.559 milhdes na rubrica Resultado Acumulado decorrente, principalmente, do resultado
superavitario, no valor de R$ 145,737 milhdes, verificado na Fundagio Nacional do Indio - FUNAI em
virtude de reconhecimenlo contdbii de bens iméveis de uso especial, & do valer de R$ 29,5 milhdes da
incorporago de resultados de exercicios anteriores dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A redugiio de RE 62 mithbes na rubrica Patriménio/Capital decorre, principalmente, do
resultado deficitario verificado na Administraciio Direta,

Por outre lado, o decréscimo de 55,6% do Patriménio Liquido em 2006 teve, cm grande parte,
otigem também no resultado da FUNAL gue no exercicic de 2006 foi deficitirio em R$ 149,225 milbies,
sobretudo em razdo de ajustes dos cilados bens que foram reconhecidos no exercicio de 2005. O valor
total dos ajustes de bens registrados a titulo de “desvalorizagio de bens™ na FUNAI foi de R$ 150.183

milh&es.

TABELA 2. DETALHAMENTO Da EVOLUCAO DO PaTRIMONIO LiQUiDo — 2007 E 2006

ABRIL de 2008

. . - VALOR % .

PATRIMONIO LIGUIDO | 2007 (8)..] 2006 (5. ] % Vanggio}tn o007 .- 2006
Patrimdnic/Capital 176.851  -173.195 2021 81.9 -182.4
Reservas 119 2.8 1, 3.3
Resultado Acumulado 35.75 260.d -86.3 15.3 289,2
TOTAL M58 90, 1348, 1 104

FONTE: SIAFT/Secrttaria do Tesourn Nacional,
Mota: Os tolais paderdo eventualmente divergir do somatdrio das pancs em funedo de arredongdamentes,

No exercicio de 2007, o Patrimdnio Liquido apresenmou situagio positiva no valor de RS 215.806
milhdes, revelando acréscimo de 139,8% em refacéio ao exercicio anterior, mesmo com decréscimo de
86,3% no Resultado Acumulada. Esse incremento verificado deve-se principalmente ao desempenho do
Resultade Patrimonial do Exercicio apurado na Demonstragio dag Variagdes Patimontais — DVP - no

valor superavitirio de R$ 123.796 milhbes.
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Anexo IV
Meias Fiscais

1V. 4 — Receita de Alienagio de Ativos e Aplicagdo dos Recursos
(ArL. 47, § 2%, inciso 111, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACA0 DOS RECURS0S OBTIDOS COM ALIENACAO DE ATIVOS

No periodo de 2002 a 20035, verificou-se a redugdo de 75,7% na realizagio de receitas de alienagdo
de ativos, principalmente na natureza Receita de OQutros Titulos Mobilidrios referente a alienagdo de bens
moéveis. Com relagdio ao ano anterior, 2005 apresenta um aumento de 35,9% nas receitas de operagdes de
crédito. No ano de 2003, a principal receita verificada nessa natureza deu-se em fungfic do cancelamento
de garantias decorrentes de titulos mobilidrics, par bonds e discount bonds.

Em 2002, a alienagio de acGes da Companhia Vale do Rio Doce, no valor de RS 1.697 milhdes,
e, em 2001, a alienaglio de agdes da Petrobras, de R$ 2.042 milhdes, mais as liberagdes de garantias de
titulos mobiligrios, como ocorreu em 2003, foram os principais itens que contribuiram para a realizagio
da receita de capital decorrente de alienagio de ativos.

No periodo de 2003 a 2006, verificou-se o aumento de 131,9% na realizagio de receitas de

alienagdo de ativos, principalmente na alienagiio de bens moveis.

TABELA 3. DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACAO 1OS RECURS0S OBTIDOS COM ALIENACAO DE

ATIVOS
(Art. 42 § 22 [nciso 11, da Lei Complementar ng 101, de 2000)
R% milhares
RECEITAS REALIZADA
2007 2005 2006 2004 2002 2002
RECEITA DE CAPITAL
ALIENAGAD DE ATIVOS 1376866 4908077  Ba170s|  s1e.483| 2116185 2468110
Alignaco de Bons Maveis 1293284 4804882  761.986)  545714| 2053618 3.403.783
Alienagao de Bans fmoveis 83.582 103.385 79.718 73.785 62 547 64.327
TOTAL 1376.8661 49080771  ga1708] mmase] 2i6.es] zaesime
DESPESAS LIQUIDADAS
2007 2006 2005 2004 2003 302
APLICAGAD DOS RECURSOS DA AUENACAC DE ATIVOS  1.006.18%|  4569.763]  750.772]  619.498] 2116.165| 6.012.362
Investimentos 301.979] 304119 204002] 164808 1.068509 911.490
Inverses Financeiras GH5.342 1.015.487 451850 435981 117.029 1.821.118
Amortizagdo/Refinanciamenta da Divida 8.860]  3.250.156 94,920 18630)  930.597]  0.279.754
TOTAL 1.005.1841]  4.569.763 750.772]  619.4300  2.196.165] 6.012.362
SALDO FINANCEIRQ [ a7psss]  338.314] 80.333] - - | 2544252

Fonte: STRICCONTIGEING
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GRAFICO 2 — EVOLUCAD DAS QORICENS E APLACACOES DOS RECURS0OS OBTIDOS COM ALIENACAOQ DE
ATIVOS
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As aplicagdes dos recursos da alienagdo em 2003 e 2004 acompanharam a evolugdo das
arrecadagdes em valores tolais, embora nos anos de 2001 e 2002 tenha ocorrido um superdvit e um
déficit, respectivamente, no valor de R$ 2.544 milhdes.

No exercicio de 2004, o total da receita de Alicnagio de Ativos ¢ decorrente principalmente da
Alienagio de Estoques Estratégicos Vinculados a Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM no
montante de R$ 388 milhGes. As despesas liquidadas ficaram concentradas nas despesas com Inversoes
Financeiras no valor de R$ 436 milhGes.

Em 2005, constatou-se aumento de 335,9% nas recellas de alienagio de alivos em relacfo a 2004 ¢

aumento de 21,2% nas aplica¢Gcs dos recursos oriundos da alienagio de ativos. Dos R$ 841.705 mil de

uma concentragic das despesas em inversdes financeiras no valor de RS 451 milhdes. Assim, como no
ano de 2004, a principal rubrica de realizagiio de reccita foi da Alienagio de Estoques Estratégicos
Vinculados 4 Palitica de Garantia de Pregos Minimos — PGPM no montante de R$ 528 milhdes.

Em 20086, constatou-se aumento de 483,1% nas receitas de alienagio de ativos em relagiio a 2005 e
de 508,7% nas aplicagdces dos recurses oriundos da alienagio de ativos. Dos R$ 4,908.077 mil de receitas,
97.9% referc-se & alienagio de bens méveis. Na aplicagdio dos recursos, observa-se que houve uma
concentragfio das despesas na amortizagdo/refinanciamento da divida no valor de R$ 3.250.156 mil.

Ne exercicio de 2007, constatou-se diminuig@o de 71,9% nas receitas de alienacio de ativos em
relagio a 2006 e de 78,0% nas aplicagdes dos recursos oriundos da alienagéio de ativos. Dos R$ 1.376,866
mil de receitas, 93,9% referem-se 4 alienagiio de bens moveis. Na aplicagdc dos recursos, observa-se que

houve uma concentragio das despesas nas inversdes financeiras no valor de R$ 695.342 mil. Apesar da
diminuigéo no montante das receitas e aplicagies em 2007, o saldo financeiro aumentou 9,6% em relagdo
ao cxercicio de 2006.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV. 5 — Projegbes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social -

( RGPS
(Art. 4%, § 2 inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

PREVIDENCIA SOCIAL

PROJECOES ATUARIAIS PARA O REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SPS

Brasilia, marco de 2008
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1. CONSIDERACOES INICIAIS: DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as proje¢des atuariais do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS para os proéximos 20 anos, atendende ao disposto no art. 4" da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000). As
projecdes foram realizadas com base em modelo demografico-atuarial, organizado em quatre
médulos: desenho do plano previdenciario, demografia, mercado de trabatho e transigdes da
condigie de contribuinte para inatividade. A dindmica de interagio entre os modulos ¢ as
limitagées do madelo depende da definigio de uma série de hipoleses acerca do
comportamento das varidveis, conforme explicado a seguir.

O médulo inicial consiste na definigio da cobertura dos riscos associados & perda da
capacidade laboral que a Previdéncia Social ofercce a0 trabalhador ¢ a sua familia. Entre as
principais coberturas estfio aquelas relacionadas a idade avangada, invalidez, maternidade
recente, marte, doenga e acidente de trabalho, os quais geram alguns des beneficios do RGPS,
A defini¢io precisa da cobertura dos riscos ocotre por meio do desenho do plano de
beneficics, o qual ¢ determinado por trés elementos: condigdes para habilitagfe, formula de
calculo e indexagio dos beneficios.

Em primeiro lugar, & necessario ler o conhecimento das condigdes sob as quais os
segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposéntar
por lempo de contribuigdo, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30 anes. O
conjunto de regras que determina as condigdes nas quais os segurados assumem a condigio de
beneficidrios define as condicbes para habilitacdo wos beneficios. Um segundo ponto
importante relaciona-se 4 formulo de cdlculo dos beneficios. Em outras palavsas, trata-se do
métada de determinar o valor do beneficio gue o segurado passa a receber no momento de sua
aposentadoria. Tal férmula varia de acordo com o beneficio requerido pelo segurado. O valor
de alguns beneficios & equivalente ao saldrio minimo; outros estdo relacionados ao histérico
de salirios-de-contribuigao, idade de aposentadoria e tempo de conttibuigo do segurado.

Por fim, uma vez concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar
coma o valor desses variard ao longo do tempo, ou seja, a definigiio da forma da indexacdo
dos beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagio da
inflaghio, com excegio dos beneficios equivalentes ao piso previdenciario, que variam de
acordo com o reajuste do salario minimo. Neste modelo, considercu-se que os reajustes do
salirio minimo e dos dernais beneficios deverfio ser correspondentes 2 inflaglo anual
acumulada. A sec3o dois deste texto apresenta maiores dctalhes sobre o desenhe do plano do
RGPS, conforme a legislagio vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizagdo de proje¢des de longo
prazo de um rcgime previdencidrio, ¢ necessirio o conhecimento do fluxo potencial de
contribuintes e beneficidrios do sistema, O RGPS cobre potencialmente qualquer individuo da
populagdo brasiletra que ndo esteja filiado a um regime proprio de previdéncia social no setor
piblico. Trata-se de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia
privada ou de um regime proprio de previdéncia social de servidores piblicos, que cobre
apenas as pessoas com algum vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com O ente
estatal, Enquanto nestes a politica de pessoal da empresa ou do ente federativo exerce um
papel fundamental na evolugdo da razio entre contribuintes ¢ beneficiarios, no RGPS a
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dindmica demogréfica do Pais é uma das principais varidvels a determinar a evolugio dessa
razio.

E nesse sentido que surge a necessidade de um médulo demogrifico. Em primeiro
lugar porque, a exce¢do dos beneficios caracterizados como de risco, € usual que o periodo
contributivo ocorra em idades jovens, enguanto o de recebimento de beneficios em idades
avangadas, Dessa forma, o conhecimento da distribuicfio etaria da populagio torna-se
essencial. Em segundo lugar, a duragio dos beneficios depende da probabilidade de
sobrevivéncia da populagfo coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade de
alpuém que recebe um beneficio sobreviver, maior serd sua duragio esperada. Como as
probabilidades de sobrevivéneia sc diferenciam em fungdo da idade e do sexo, torna-se
necessdrio o conhecimento da evelugdo populacional desagregada por génere e idade simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condigdes de habilitagio
diferenciadas por chientela, o que demanda a desagregacio dos dados entre a populagio
urbana e rural. Em reswmo, as proje¢des populacionais devem estar desagregadas por sexo,
idade e clientela da previdéncia social. A segdo trés deste texto apresenta os principais
indicadores obtidos a partir das proje¢Ses demograficas elaboradas pelo IBGE.

Uma vez conhecida a dindmica demografica, para chegar ao nimero de contribuintes e
beneficiarios € necessario, respectivamente, estimar a parcela da populago que esta inserida
no mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em beneficios da
populagiio coberta.

Por um lado, ¢ ndmero de contribuintes & fortemente correlacionado com o nivel de
emprego formal. Dessa forma é importante entender a dindmica do mercado de trabalho,
estimando a populagiio ocupada em atividades formais, desagregada também por género,
clientela e idade.

Os resuliados das projegdes s@o extremamente sensiveis as hipdteses demograficas €
de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudangas na estrutura demogréfica
sdo mais lenlas e previsiveis, as alteragles na composigio da forga de trabathe estdio cada vez
mais aceleradas em razfio dos avangos tecnologicos, da flexibilizagio das relages laborais e
da reestruturagiio dos processos produtivos. Elementos como a taxa dc atividade, grav de
informalidade e taxa de desemprego, que s@o fundamentais para as projegdes previdencidrias,
s30 varidveis de dificil previsiio, 0 que constitui uma séria limitagio desse modelo em relagfic
as estimativas do nimerc de contribuinies. Neste estudo, em razdo da auséneia de
informagdes sobre o comportamente futuro dessas varidveis, adotou-se a hipotese de
manutengdo da atual estrutura de mercado de trabalho para os proximos 20 anos.

Por outro lado, a evelugio do niimero de beneficiarios deriva das probabilidades de
transigiio do estado de contribuinte para o estado de beneficiario. Ha duas grandes classes de
beneficios: os de risco e os programéveis. Cada uma delas apresenta razdes distintas de
transi¢io para uma situagdo de recebimento de beneficio. Os beneficios programéveis tém
como condigdo de habilitagio limites etirios ou de tempo de contribuigio. Tais regras tornam
possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do beneficio, Exemplos
tipicos de beneficios programdveis sfo as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuigdo. Por sua vez, os beneficios de risco surgem em caso de sinistro. Exemplos
classicos sfio os beneficios de pensdo, que somente surgem apds o falecimento de um
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segurado, € as aposcntadorias por invalidez, que sdo concedidas quando, em fungéo de doenga
ou acidente, o sepurado perde sua capacidade de trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no
comportamento recente dos fluxos de concessdo de beneficios. No case das probabilidades de
transigiio dos beneficios programaveis, como o segurado escolhe a data de concessiio depois
de atendidos os requisitos minimos de idade ou tempo de contribuigiio, seu inicio depende do
comportamento do segurado em relagdo ao momento em que cle julga mais conveniente
comegar a reccber sua aposentadotia.

No RGPS, a férmula de calculo das aposentadorias programdveis traz mecanismos que
fazem o valor do beneficio variar em fungio da idade e tempo de contribuigiio ne momento da
concessiio deste, sendo gue o segurado pode optar por postergar sew inicio na expectativa de
receber um valor mais elevado. Nesse caso, o regime previdencidrio seria beneficiado pelo
adiamento do inicio da concessio do beneficio e pelo recebimento de contribuigdes dutante
um maior periodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade
de entrada nesse tipo de beneficio depende das hipéleses de comportamento dos segurados em
reposta aos incentives para postergagio da aposentadoria presentes na formula de calcule do
beneficio. Nas projegdes apresentadas nesse texio, adotou-se uma hipétese mais conservadora
de que os individuos nfo postergarao as aposentadorias, solicilando-as no momento do
preenchimento das condigBes de elegibilidade.

Com as varidveis descritas acima, é factivel projetar o nimero de contribuintes ¢
beneficidrios. Entrelanto, as informagdes ainda sio insuficientes para a projegic da
arrecadagio e do gasto com beneficios. A maior parte da receita de contribuigdes varia como
proporgio dos salarios percebidos pelos segurados, conforme a legislacdo vigente. Por sua
vez, 2 formula de calculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que o segurado
contribuiu durante sua vida ativa, sendo que as contribuigSes estdo relacionadas ao histérico
salarial do segurado. Nesse sentido, informag@es relativas a evolugio salarial, no mesmo nivel
de desagregaciio requisilado para variaveis demograficas e de mercado de trabalho, sfo a base
para a projegdo das receitas ¢ despesas previdenciarias. A evolugdo salarial, por sua vez,
depende da trajetdria de ascensdio salarial mcdia, além das hipoteses de crescimento da
produtividade do trabalho em relagdo as variagdes do PIB. A segdio quatro deste estudo
consolida as projegdes de mercado de trabalho e, na segdio cinco, sdo aprescniadas as
projegbes atuariais de bencficios, receitas e despesas previdencidrias, assim come os
resultados financeiros do RGPS,

Conforme observado, as projecdes dependem de uma série de hipoteses acerca da
evolugdo demogrifica, estrutura do mercade de trabalho e probabilidades de entrada em
beneficios, assim como de suposigdes sobre as taxas de crescimento da inflago,
produtividade, PIB € mesmo acerca do comportamento dos individuos em relagio a decisiio
de se aposentar. Parcela das limitages deste estudo reside, justamente, no grau de seguranga
em relagio 4 definigio das hipoteses. Quaisquer modificagdes em relagio ao quadro de
hipdteses podem alterar substancialmente os resultados. Além disso, os resultados de curto
prazo modificam o ponto de partida das projecdes deslocando as curvas de receita, despesa ¢
déficit. Por isso, € fundamental que haja a atualizagio anual deste estudo, cenforime determina

a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprimorando-o em relagéio aps dados observados e aos
cendrios futures,



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 10:

Finalmente, ¢ importante destacar as limitagdes impostas quando se trata das
avaliagies de um RGPS, Em avaliacdes deste tipo, opta-se por trabalhar com dados agregados
em coortes de sexo, idade e clientela.

2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS 1ém por objetivo assegurar aos contribuintes e a
suas familias meios indispensdveis de reposigiio da renda, guando da perda da capacidade
lzhorativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avangada, tempe de contribuigho,
encargos familiares ¢ prisio ou morle daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectes. O primeiro dispoc sobre a
férmula de caleulo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condigGes necessdrias para que
0 segurado se habilite ao beneficio € o terceiro, sobre a duragédo do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salrio-de-beneficio ¢ a basce para o calculo dos
beneficios de prestagio continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial & do
decerrente de acidente do trabalhe, exceto do salario-familia, da pensdio por morte e do
saldrio-maternidade, sendo indexado & inflagio.

Para os beneficios de aposentadoria por idade ¢ por tempo de contribuigdo, no caso
dos segurados inscritos até 28/11/99, o saldrio-de-beneficio consiste na média ariimética
simples dos maiores. salarios-de-contribuigio, corrigidos monetariamente, correspondentes a,
no minimo, 80% de todo periodo contributive desde a competéneia 07/94 e multiplicado pelo
fator previdenciario. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o salario-de-beneficio corresponde
a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo, corrigidos monetariamente,
correspondentes a 80% de todo o periedo contribuiive e multiplicado pele fator
previdenciario.

E importante ressaltar que ¢ garantido aos segurados que solicitam aposentadoria por
idade optar pela niic aplicagio do fator previdencidrio. Para o célculo dos beneficios de
auxilio-doenga, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e especial nfo se aplica tal fator.

Nos casos de auxilio-docnga ¢ aposcntadoria por invalidez em que o segurado conte
com menos de 144 contribuigBes mensais no periodo contributivo, o salario-de-beneficio
correspondera 4 soma dos salarios-de-contribuigdo dividida pele nimero de contribuicdes
apurado.

O fator previdencidrio leva em consideragdo a idade, o tempo de contribui¢io, a
expectativa de sobrevida (conforme tibua biométrica divuigada pelo IBGE) ¢ a aliquota de
centribuigfo, de acordo com 2 seguinte fdrmula:

_Te*a [1+(id+7c*a)]
Es 100

f
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Onde:

{'= fator previdencidrio;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente
pelo IBGE;

T¢ = tempo de contribuigdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadona; ¢

a = aliquota de contribuig8o correspondente a (,31.

Para efeito da aplicagfo do falor previdencidrio ao tempo de contribuiciio do segurado
¢ adicionado:

¢ cinco anos, quando se tratar de mulher;

+ cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungGes de magistério na educagio infantil e no ensino
fundamental ¢ médio; ¢

» dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo excrcicio das fungdes de magistério na educagfo infantil ¢ no ensino
fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de um saldric minimo € ao
limitc méximo do salario-de-contribuicdio, 4 excegfio do saldrio-maternidade, que nao se
sujeita a limite maximo, € 2o saldrio-familia ¢ auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite
minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Férmula do beneficio: 70% do salario-de-beneficio, mais 1% deste por grupe de doze
coniribuiges, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria € de um salario minimo. Caso o segurado
c¢special opte por contmibuir facultativamente, o valor do beneficio serd calculado como o dos
demais segurados.

Na aposentadoria por idade, a aplicagdo do fator previdenciario € facultativa,

Condigdes para habilitacio: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposcntadoria por idade ¢ compulséria aos 70 anos para o homem e 65 anos para a mulher,
desde que requerida pela empresa € cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitagdo ao beneficio ¢ de 180
contribuigbes mensais.

Qs inscritos até 24/07/91 devem obedecer a tabela progressiva de car€ncia a seguir:
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TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

Ano ile implementagio das condicdes Meses de contribuicio exigidos

2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 mcses
Ano de implementacdo das condigdes  Meses de contribuigdo exigidos
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 |74 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboragio, SPS/MPS.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda papa mensalmente até a morte do segurado com
reversio em pensiio por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2,2 Aposentadoria por tempo de contribuicio

Férmula do beneficio:
» Integral: 100% do satario-de-beneficio.

« Proporcienal: 70% do saldrio-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribui¢do, contados a partir do momento em que o segurado cumprir os
requisitos para se aposentar com provenlos proporcionais.

Condicdes para habilitagao:

. Integral; 30 anos de tempo de contribuigiio, se segurado do sexo feminino, ¢ 35
anos se do sexo masculino.
. Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, nfio havia completado o tempo

minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribuigde, 30 anos sc homem ¢
25 anos se mulher, tem direito a aposentadoria proporcional desde que cumprida a
caréncia e os seguintes requisitos:
Idade: 53 anos para o homem ¢ 48 anos para a mulher.
Tempo de contribuigioe: 30 anos de contribuigdo para o homem ¢ 25 anos de
contribui¢do para a mulher.
Tempo de contribuigio adicianal: o equivalente a 40% do tempo que, em
16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuigio.

O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 235 anos de servigo, homem e mulher,
respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo, aposentadoria com renda mensal
proporcional ac tempo de servige computado até aquela data, caleulada com base nos 36
saldrios-de-contribui¢dio anteriores a 12/98 e reajustada até a data do requerimento,

Se, no entanto, o segurado, nas condigdes acima, optar pela inclusio de tempo de contribuigio
posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem, ¢ 48 anos, se muther, a
renda mensal sera calculada com base nos 36 salarios-de-contribuicdc anteriores ao
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requerimento ou com base na regra descrita anteriormente (média aritmética simples dos
maiares salarics-de-contribuigio, correspondenies a §0% de todo o periodo contributivo,
maltiplicada pelo fator previdenciario), caso haja inclusio de tempo posterior a 28/11/99,
Quanto 4 caréneia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitnde dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com
reversio em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3 Aposentadoria Especial

Férmula do beneficio: 100% do salério-de-beneficio.

Condi¢oes para habilitagdo: comprovar o segurade que trabalhou sujeito a condigdes

especiais que prejudiquem a saide ou integridade fisica, durante 13, 20 ou 25 anos, conforme
a atividade,

Quanto 4 caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1,

O sepurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 63 anos, se do masculino, tem dircito a
se habilitar 2o beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.

Antplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmentc até a merte do segurado com
reversio em pensio por morte aos dependentes fegalmenic habilitados.

2.4  Aposentadoria por Invalidez

Formula do beneficio: 100% do saldrig-de-heneficio. O scgurade gue necessitar de
assisténcia permanente tera direito a wm acréscimo de 25% no valor do seu beneficie,

Para o segurado especial que nio tenha optade por contribuir facultativamente, o valor sera de
um salario minimo.

Condigdes para habilitagiio: o segurade que for considerado invalido e insusceptive] de
reabilitagie para o exercicio de atividade que fhe garanta a subsisténcia tem direito a esse
bencdicio.

A caréncia exigida ¢ de 12 (doze) contribuicdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer
natureza, ndo € exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ac segurado que, apés filiar-se ao RGPS,
for acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienagio mental, neoplasia maligna, cegucira,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondileartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avangado de doenca de Paget (osteite deformante),
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sindrome da deficiéncia imunolégica adquinda (AIDS), ou contaminagio por radiagio, com
base em conclusdo da medicina especializada.

Nio € concedida aposentadoria por invalidez ao sepurado que, ao fHliar-se a0 RGPS, ja era
portador da doenga ou da lesio que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu
de progressio ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do sepurado,
enquanto permanecer invalido, com reversBe em pensfio por morte aos dependentes
legatmente habilitados.

2.3 Auxilio-doenga
Formula do beneficio: 91% do salario-de-beneficio.

Caondicdes para habilitagiio: o segurado que estiver incapacitado para seu trabatho ou para
sua atividade habitual por mais de |5 dias consecutivos tem direito a perceber este beneficio,

Para o segurado empregado, incumbe 4 empresa pagar ac segurado o seu salario durante os
primeiros quinze dias, inictando-se a responsabilidade do RGPS apenas apés o 16° dia de
afastamento. Nos demais casos, o auxilio-doenga sera devido a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

Quanto a caréneia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

Nio € concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao RGPS, j4 era portador da
doenga cu da lesdo que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de
progressfio ou agravamento dessa doenga ou tesio.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja
considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso nio ocorra, o
segurado serd aposentado por invalidez.

2.6 Salério-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados e os avulsos. Os empregados
domésticos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos nio recebem salario-
famflia.

Farmula deo beneficio: a partir de margo de 2008 o valor do saldrio-familia passou a ser de
RS 24,23, por filho de até 14 anos incompletos ou invélide, para qucm ganhar até R 472,43,
Para o trabalhador que receber de RS 472,43 até R$ 710,08 o valor do saldrio-familia, por
filhe de até 14 anos incompletos ou invalido, serd de R$ 17,07,

Condigdes para habilitagao: além da comprovagic da existéacia dos filhos ou equiparados
(enteado e menar tutelado), este beneficio serd concedido e pago ao:
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e segurado empregado, pela empresa, com o respectivo salario, e ao trabalhador
avulsa, pelo orgdo gestor de mo-de-obra, mediante convénio;

s segurado empregado e trabalbador avulso gue esteja recebendo auxilio-doenga,
juntamente com o beneficio;

» scpurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja
recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

» segurado trabathador rural aposentado por idade aos 6{} anos, se do sexo
masculino, cu 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

¢ demais segurados empregado ¢ trabalhadeores avulsos aposentados aos 65 anos,
s¢ do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntarmente com a
aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga ateé que todos os filhos completem
14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho
invalido.

2.7  Salirio-maternidade

Formula do beneficio; No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneragio integral que vinha percebendo. No caso de segurada doméstica, 100% do allimo
salario-de-contribuigio. No caso de segurada especial, um saldric minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos doze dltimos salartos-de-contribui¢io, apurados cm um periodo
nao superior a quinze meses.

Para a empregada doméstica ¢ as contribuintes individuais, o valor do saldrio-maternidade
sujeita-se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuig3o.

Condigdes para habilitagiio: comprovagio da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282
dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual ¢ da segurada facultativa, € exigida a caréncia de
dez contribuigdes mensais para concessdo do beneficio, reduzida no mesmo niimero de meses
em que o parto tenha 5ido antecipado.

No caso de segurada especial, exige-se a comprovagdo de exercicio de atividade rural nos
iltimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de

forma descontinua.

E de cinco ancs o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias,

2.8  Pensio por morte

Férmula do beneficio: 100% da aposeniadoria que o segurado vinha percebendo ou daguela
a que o participante teria direito caso e aposentasse por invalidez.
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Condigdes para habilitagdo: serd concedida aos dependentes do segurado falecido,
aposentado ou ndo, estabelecidos na forma da lej,

Amplitude dos beneficios: Fluxo de rends paga mensalmente até a morte do sepurado ou
temporaria dependendo do tipo de dependente. Revertera a favor dos demais dependentes a
patte daquele cujo direilo & pensfo cessar,

Classes de Dependentes:

¢ Classe I: o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalide;

e (Classe II: os pais; e

¢ Classe III: o irm#o nfio emancipado, de qualquer condigéo, menor de 21 anos ou
invalido.

A cxisténcia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direilo as
prestagdes os das classes seguintes.

2.9 Auxilio-reclusio

Férmula do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se
aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensio por marte.

Condicies para habilitagio: serd concedido aos dependentes do segurado recolhido 2 prisio
e desde que este ndo receba remuneragdo da empresa nom esteja em gozo de auxilio-doenga
ou de aposentadoria e cujo salario-de-contribuicio seja igual ou inferior a RS 586,19.

Amplitude dos beneficios: renda mensal tempordria paga pelo tempo que ¢ segurado estiver
recluso, Reverlerd a favor dos demais dependentes a cota daquele cujo direito ao beneficio
CESsAr,

2.10  Auxilio-acidente

Férmula do beneficio: 50% do saldrio-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga do
scgurado, corrigido até 0 més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condigées para habilitagfio: serd concedido, como indenizagio, ao segurado empregado,
exceto o domeéstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial ¢ ao médico-residente
quando, apds a consolidagio das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar
seqiiela definitiva que implique:
s redugdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior
esforgo para o desempenho da mesma atividade que exerciam 4 época do acidente;
» impossibilidade de descmpenho da atividade que exerciam & época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apos processo de reabilitagdo profissional,
nos casos indicados pela pericia do Instituto Nacional de Seguridade Social; e
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¢ redugiio da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem
nas situagdes discriminadas no Anexo 111 do Regulamento da Previdéncia Social
{lestes do aparclho visual, traumas acsticos e outras).
Amplitude dos beneficios: fluxe de renda paga mensalmente até a concessdo de¢ uma
aposentadoria ou falecimento do segurado.
2.11 Reabilita¢io Profissional
Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados (parcial
ou totalmente) os meios indicados para a (re)educagdo e (re)adaptagio profissional e social,
de modo que possam voltar a participar do mercado de trabalho,

Férmula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condigdes para habititagfio: ser segurado, apesentado ou dependente incapacitado (total ou
parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve
médicos, assistentes sociais, psicdlogos, socidlogas, fisioterapeutas, cntre outros.
2.12  Abono Anual

Férmula do beneficio: cormesponde a0 valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, gquando o beneficio foi recebido ne ano tede, ou seja, durante todos os doze meses.

Q recebimento de beneficio por periodo inferior a doze meses determina o calculo do abono
anual de forma proporcienal, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou

superior a quinze dias, observando-se como base a ullima renda mensal.

Condi¢des para habilitagdo. ter recebido, durante o ano, auxilio-doenga, auxilio-acidente,
aposentadoria, pensio por merte, auxilio-reclusio ou salano maternidade.

Amplitude dos beneficios: pagamento Unico no més de dezembro.

3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de repartigdo simples, onde os trabalhadores em
atividade financiam os inativos na expectativa de que, no futuro, outra geragio de
trabalhadores sustentara a sua inatividade. Messe sistema, a taxa de crescimento da populagéio,
a evelugdo de seu perfil etario e a taxa de wrbanizagdo sdo variaveis fundamentais para
cstimar a cvolugdo dos contribuintes ¢ beneficirios. Esta scedio apresenta as projegdes
demograficas para os proximos 20 anos realizadas pelo IBGE e atualizadas pelo IPEA no ano
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de 2007, considerando-se as coories por idade, sexc e clientela, que serviram de base para as
prajectes atuariais do RGPS, conforme disposto no Anexo 2. k

De acordo com o IBGE, nos préximos 20 anos, deverd ser mantida a tendéncia
observada nas Gltimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populagdo com
aceleragdo do envelhecimenio populacional. De fato, de acordo com o Grafico 3.1, a faxa
média anual de crescimento da populagio, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,4% na
década de 90, devera manter a tendéncia de queda nos prdximos 20 anos, chegando a 1%
entre 2010 ¢ 2020.

Grafico 3.1
Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2020 -
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Fonte: 1IBGE.

Elabaragdo: SPSSMPS.

Por cutre lado, as pirdmides populacionais brasileiras mostram as significativas
modificaghes na estrutura ctariz com o progressive envelhecimento populacional. Conforme
as projegbes do IBGE, apresentadas nos Gréficos 3.2, 3.3 e 3.4, observam-se claramente o
estreitamento gradual da base da pirimide demogréfica e o alargamento de seu topo entre
1980 ¢ 2024, refletindo os efeitos da redugiio da proporgio da populagio jovem em relagho ao
tolal ¢ 0 aumento gradativo da populagdo com idade avangada.

! As projecics foram realizadas tomando-se como base a revisdo 2004 da projegdo populacional do IBGE.
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GRAFICO 3.4
PIRAMIDE POPULACIHINAL BERASILEIRA - 2024
{Yalares em Milhbdes)
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Fonte: IBGE.
Flaboragio: SPS/MPS

Q processo de cnvelhecimento populacional ¢ explicado pela composigio de deis
fendmenos: 0 aumento da expectativa de vida e a reduglo da taxa de fecundidade. O aumento
da expectativa de vida e de sobrevida em idades avangadas da populagdo estd relacionado aos
avangos na area de saide, assim como ao investimento em saneéamento € educagio. Nas
décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para vma pessoa de 40 anos era de 24 anos
para homens e 26 anos para mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens ¢
mulheres, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos
para homens e 14 anos para mutheres em 1930 ¢ 1940 e de 16 ¢ 19 anos em 2000, como pode
ser observado na Tabela 3.1.

TABELA 1.1
EVOLUCAQ DA EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NO BRASIL - 123072000 -
Idate 1930040 1670/80 2000
Homem Mulhar Homam Mulner Homerm Mulrer

a 39 43 35 6 64 T2
10 a5 48 53 o7 58 55
20 kT3 40 45 48 48 55
0 k3! I3 37 40 40 a6
40 24 26 29 32 ll 5
50 18 20 22 2 23 27
59 145 17 18 21 19 23
[14] 13 14 18 17 16 19
65 11 11 13 14 13 15
70 ] ] 11 11 10 12

Além das pesscas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o numero de fithos por
mulher em sen periodo fértil, mensurade pela taxa de fecundidade, tem declinado de manecira
acelerada. Conforme o Grifico 3.5, enquanto em 1960, cada mulher tinha cm média 6,3
filhos, em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2004 para apenas 2,1. A queda nas taxas de

Clique para continuar!
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fecundidade esta associada a aspectos sociais e culturais, como a revisio de valores
telacionados &4 familia € o aumento da escolaridade feminina; cientificos, comec o
desenvolvimento de métodos contraceptivos; e econdmicos, como ¢ aumento da participagéo
da mulher no mercado trabalho.

Grafico 3.5 - Evolugac da Taxa de Fecundidade
Brasil - 1940-2004
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Famlc: Berquo, Elza & C ghi, Swrans Feeundidade em Declinio, Noves Estudos CEBRAP, n® 74, margo de 2006, pp. 11-15.

O aumento da expectativa de sobrevida ¢ a diminuiglio da taxa de fecundidade trazem o
aumente da participagio dos idosos na composigdo da populagio. Conforme se pode abservar
no grafico 3.6, o percentual da populagio idosa, considerada neste documento com idade
superior a 60 anos, devera aumentar de 9,4% no ano 2008 para 15,9% no ano 2027. Esse
processo deve ser mais intenso em relagio as mulheres para as quais ¢ percentual de idosos
aumentara 7.4% no periodo 2006/2025, passando de 10,2% no ano 2008 para 17,6% em 2027,
Para os homens, o crescimento da populacido idosa no periodo serd de 5,6%, passando de
8,5% no ano 2008 para 14,1% cm 2027. Isso ocorre em fungio da expectativa de vida
feminina ser maior do que a da masculina.

Quando se analisa a evolugfio da parcela da populag#o com idade entre 20 e 60 anos, observa-
se que ainda haverd um crescirnento de cerca de 0,5 ponto percentual entre 2008 ¢ 2013, com
posterior estagnagio ¢ decréscimo a partir de 2019. A queda é mais acelerada em relagiio &s
mulheres, mas de qualquer forma, a participagiio dessa parcela da populagio praticamente se
mantém estavel, saindo de 54,9% em 2008 para 53,5% em 2027 (Grafico 3.7).
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Grafico 3.6 - Evolugio da participagio da populagdo acima de 60 anos

por género & total - {2008/2027)
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Fonie: IBGE.
Elaboragio: SPSMMPS,

Grafico 3.7 Evolugio da participagdo da populagdo entre 20 e 60 anos
por género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE.

Elaboragio: SPSMAPS.

A faixa etéria inferior a 20 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas
anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetdria decrescente a0 longo de lempo desde o ano
2008 até 2027, No ano 2008, o percentual de pessoas com menos de 20 anos em relagiio a0
total era de 36,3%, caindo para 29,3% em 2027. Para as mulheres, o percentual cai de 34,9%
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em 2008 para 28,5% em 2027, enquanto para os homens a queda no periodo foi de 37,1%
para 30,8% (Gréafico 3.8).

Grifico 3.8 Evolucdc da participagdo da populagio com menos de 20
anos por género e total - (2008/2027)
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Fonte: IBGE,
E1aboragan: SeSMIS.

Por meaio da divisdo entre 0 namero de pessoas com idade entre 20 e 39 anos € o nimero de
pessoas com mais de 60 anos obtém-se a raziio de dependéncia invertida, que ¢ um imporiantc
indicador para os sistemas previdencidrios, que funcionam em regime de repartigdo. As
projegies do IBGE demonstram a deteriora¢do dessa relagio nos proximos 20 anos. No ano
2008, para cada pessoa com mais de 60 anos, tém-se 5,8 pessoas com idade entre 20 ¢ 60. No
ano 2027, essa relacdo devera diminuir para 3,4 (Grifico 3.9).

Em resumo, as projegdes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo
crescimente da participagio dos idoses na populagio nos proximos 20 anos. Para a
Previdéneia, o incremente do namero de idosos € parcialmente compensado pelo fato de que a
populagio com idade entre 20 e 60 anos também deverd crescer. Entretanto, o aumento
relativo dessa parcela da populagfio devera ocorrer somente até 2013 e a taxas menores do que
a de incremento na participagiio dos idosos. Apds 2013, a tendéncia ¢ de declinio relativo da
participacio do contingente com idade entre 20 e 60 anos no total. Em 2027, para cada pessoa
com mais de 60 anos, teremos 3,4 pessoas com idade entre 20 e 60 anos. Essa refagdo é
substancialmente inferior a atual, que estd ao redor de seis, mas ainda ¢ superior 4 encontrada

nos paises europeus, onde as razdes de dependéncia invertidas situavam-se, 34 no ano 2000,
abaixo de quatro.
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Grifico 3.9 Quantidade de pessoas em idade ativa para cada pessoa
em idade inativa - (2008/2027}
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Fonte: IBGE
Elaboragio: SPEMPS

Apesar da tendéncia de envelhecimenio, o Brasil ainda permanecerd durante as
primeiras décadas deste século como um Pais relativamente jovem. Assim, os principais
problemas atuais do sistema previdenciario estdo relacionados 4 prodigalidade do plano de
beneficios e 4 baixa cobertura, conforme analisado na préxima segio, que trata da dindmica
do mercado de trabalho.

4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projegdes de contribuintes e beneficiarios para 2027 foram elaboradas aplicando-se
a dindmica demografica apresentada na segic anterior sobre a estrutura do mercado de

trabalho estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001) e atualizada com
base na PNAD 2005 pelo IPEA.

A metodologia original adotada pela SPS trabalhava com uma estruiura de mercado de
trabalho considerando as varidveis taxa de participacdo na forca de trabalho e taxa de
desemprego por coorte de sexo, idade simples e situaghio de domicilio. A partir da atualizagio
do modelo de projegio elaborada em 2007 passou-se a adotar um novo conceito de taxa de
participagéio ¢ descartou-se a utilizagio da taxa de desemprego. O novo conceito de taxa de
participagfio permitc trabalhar com situagbes de alta informalidade coma as observadas no
Brasil, possibilitando o desenho de cendrios alternativos de formalizagio que impliquem em
aumento da participagdo ne sistema previdencidrico sermn que haja necessariamente aumente da
laxa dc participagfio ou redugo na taxa de desemprego.
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Para ¢ desenho da estrutura do mercado de trabalho, é necessaria o estudo da taxa de
patticipagic na forga de trabalho e da taxa de cobertura da populagio ocupada vinculada ao
RGPS, por coorte de sexo, idade simples ¢ sitwagéio de domicilio, conforme apresentado nos

Anexos 3 e 4.

Entende-se por taxa de participag&o na forga de trabalho a relagio entre o nimero de
pessoas economicamente ativas ¢ o nlimero de pessoas em idade ativa. Taxa de coberturaé a
proporgio da populagio economicamente ativa que participa do RGPS. A referéncia para as

projegdes atuarniais foi a PNAD de 20065,

Como pode ser cbservado no Grifice 4.1, os homens urbanos 1¥m uma taxa de
participagdo inferior aos rurais nas faixas ctarias inferiores a 25 anos ¢ superiores aos 50 anos,
devido & maior escolartdade ¢ a possibilidade de aposentaderia precoce na drea urbana. Entre
25 e 50 anos as taxas de participagfio masculinas sio praticamente as mesmas para as dreas
urbanas ¢ rurais. Por cutro lado, as taxas de participagdo femininas sdo significativamcnte

inferiores 4s masculinas tanto na drea urbana como rural.

Grifico 4.1 - Taxa de Participagdo por sexo e clientela para diferentes

idades - 2005
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Elaboraglo: IPEA.

Quanio & taxa de cobertura do RGPS para populagGes wbanas pode-se observar a
diferenga significativa entre as taxas de homens e mulheres. A cobertura come¢a com 1axas
extremamente baixas no inicic da vida laboral, subindo até niveis méximos ao redor dos 25-
30 anos ¢ assumindo uma tendéncia 4 estabilidade para os homens até a idade de 40 anos,
passando, a partir dai a adotar uma tendéncia decrescente. Para as mulheres, o pico é
observado aos 23 anes ¢ inicia-se, a partir dai, uma tendéneia de suave queda que sc acentua &

partir dos quarenta anos.
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Grafico 4.2 - Taxa de cobertura do RGPS segundo sexo e idade - 2005
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Fonte: PNAD 2005.
Elsboragdio: iIPEA.

Por iltimo, quanto ao peifil salarial, percebe-se que, ndo Importandv a faixa etéria, os
homens auferem saldrios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes em drca
urbana percebem salrios maiores do que os da area rural {Grafico 4 3).

Grafico 4.3 - Remuneracao média por sexo e clientela para diferentes idades - 2005

Base Homem Lrbane de 20 anos =100%
4004

350%

200%

2800

200%

150%

100% -

50% -

% e e s 1 r e T
16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 S8 6O 62

—#— tomem Lrbang ~~8-—~ Homem Rural —a— Muher Wrbrana —¢— Mulher Rural

Fonte: PNAD 20035,
Elaboragio: IPEA.

A limitada cobertura ¢ o principal problema atual do sistema previdenciario. Segundo
dados da PNAD de 2005, dispostos na Tabela 4.1, das 78,9 milhdes de pessoas com idade

entre 16 e 89 anos ocupadas, 50,1 milhdes (63,5%) estio socialmente protegidas, sendo que
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35,0 milhdes (44,4%) estdo filiadas ac RGPS, 5,3 milhdes (6,7%) sio estatutarios ou militares
- filiades a regimes proprios de previdéncia sociat da Unido, Distrito Federal, Estados ou
Municipios - 8,5 mithdes (10,8%) sido Segurados Especiais ¢ 1,3 mithdo de pessoas (1,7%)
sdo beneficiarias da Previdéncia Social.

Mais de 28,5 milhdes de pessoas, o que corresponde a cerca de 37% da fopulagﬁo
ocupada total, nde estdo protegidas por qualquer tipo de seguro social. Desle total®, cerca de
12,2 milhdes estdo a marpem do sistema porque nio tém capacidade contributiva, pois
possuem rendimento inferior a wn salario minimo ou nde €m remnuneragdo, 0 yue significa
que grande parte do problema da cobertura previdenciaria € explicada por razées cstruturais
relacionadas com a insuficiéncia de renda.

Os demais 15,2 milhdes de trabalhadores que ganham um salario minimo ou mais e
ndo estde filiados 4 previdéncia sdo majoritariamente trabalhadores scm carteira assinada,
auténomos e domésticos inseridos cm atividades informais nos sctores de comércio, servigos
e construgio civil,

TABELA 4.1
PROTEGAQ PREVIDENCIARIA PARA POPULACAQ OCUPADA ENTRE (6 E 59 ANOS* (Inclusive Area
Rurat de todos os Estades da Regido Norie)

Categorias Quentidade de Trabalhadores %
Contribuintes RGPS {A) 35.065.983 44, 4%
fContribuintes RPPS (B) 5.262.915 6.7%
Mifirares 254520 1
Estonntarios 5008395 6.3%
Segurados Especiais** (RGPS} (C) % 459 553 10,8%
Nioe contribuintes (1Y) 30112000 38.2%
Total (E = A+B+C+D) 78.930.451 100,0%
Reneficidrios nio conlribuintes*** (I} 1.302.366 1,7%
Trabalhadores Social Protegidos (A+B-+C+F) 30120817 63,5%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 28.809.634 36,5%
Desprosegidos com rendi inferior a ! saidrio einime 12.259.623 15,5%
Desprotegidos com rendi dgual ou supertor & } saldric minima 16263901 20,6%
Lesprolegidos com i Ignarads 286,040 0.4%

Foar:: PNADYIBGE - 2064,

Elaborapdoe: SHSMPS.

*fndependentemente de critério de rendo.

** Meradores da zona rural dedicador g affvidades agricolas, nas seguinfer posices wa ooupagdo: tem carieira, conta prdprig, prodigde
para propric consis, mrr.s.'n.-;ao parg préprio uso ¢ ndp reemunerados, respeitada a idode entre 16 ¢ 3% anos.

*4* Trabalhndares ocupados (excluidos o5 segurados especiais) gue, apesar de ndo comribuirem.

A combinagio do perfil demografico com uma populagiio relalivamente jovem, mas
em processo acelerado de envelhecimenio, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado
por uma baixa cobertura previdenciéria é extremamente preocupante para a presente e para as
proximas geragdes. Tem ocorrido gradativamente a erosdo da base contributiva, 0 que agrava
a situagdo deficitaria em que se encontra o sistema previdencigrio de repartigio. No futuro, os
trabalhadores que hoje ndo estdo filiados a Previdéncia provocardo forte pressio sobre o
aumento dos gastos assistenciais, em especial sobre os beneficios estabelecidos na LOAS?.

! Ressalte-se que, desse total, 313.803 pessoas poseuem rendimenta ignorada
* Lei n2 8742, de 7 de dezembro de 1993
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5. APRESENTACAQ DOS RESULTADOS

Esta scglo apresenta @ evolugiio da quantidade de beneficios previdencidrios,
arrecadagiio, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2027, de acordo com a dindmica

demografica e estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas segdes trés e quatro, e com
a séric de pardmetros definidos a seguir.

5.1. Parimetros Biométricos, Hipoteses Macroecondmicas ¢ de Reajustes dos Beneficios.

As projegdes do quantitativo de benelicios de longa duragio, como as aposentadorias €
pensdes, foram realizadas a partir da aplicagdo das probabilidades de cnirada em beneficio
sobre os resultados encontrados na segdo anterior, deduzidas as cessages dos mesmos,
obtidas a partir das probabilidades de saida.

As probabilidadcs de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessio de
beneficios nos anos recentes e as probabilidades de saida foram calculadas com base na tibua
de mortalidade do IBGE para a populagdo brasileira. A escolha da tabua do IBGE ocorreu

1 5 da ool bicmdts a5
tendo em vista que esta £ a tdbua existentc que mais se aproxima do perfil biométrico do

segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente no pais. Além
disso, a tdbua é compativel com as projegdes populacionais deste estudo e com o fator
previdencidrio utilizado na farmula de caloulo das aposentadorias por tempe de contribuicio e
idadc. A tabua € dindmica tanto para a populagio, como para o calculo dos beneficios.

Para projegio dos beneficios temporarios, como os auxilios, utilizow-se ¢ método do
estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio com base
no periodo recente.

Em relagdio ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da
aposentadoria, adotou-se a hipétese conservadora de que ndo devera haver postergagio da
aposentadoria, ou seja, os segurados dcveran se aposentar quando alcangarem as condigdes de
elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipdteses
para a reccitz € despesa com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado na Tabela 5.1,
no lado da receita, entre os anos 2008 e 2011, consideraram-se os cenérios estabelecidos pela
SPE do MF na Grade de Parimetros de 17 de marco de 2008, A partir de 2012, a taxa de
creseimento do PIB ipuala-se ao crescimento da massa salarial determminada pelos medelos
demogréfico e do mercado de trabalho, explicado nas segies anteriores. Além disso, também
foi considerado um crescimento da produtividade média de 1,6% ao ano.

No lado da despesa, para o ano de 2008, considerou-se o reajuste do saldrio minimo de
9,21% (R$ 380,00 para RS 415,00) e 5,00% para os demais beneficios. Segue o quadro de
hipéteses ¢ os resultados encontrados.
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Tabela 5.1
Evolugdo das principais varidveis para projegio de longo prazo - 2008/2027
Masga Cresn:ime_nto T:??J:F (I!gga_%alo Varacio Rea_juste do Regj::::i:os
Exercicia Satarizl Wegetativa WMeédia) Real do PIB Saldrio Minimg Beneficios
% % % % % %
2008 12,59% 3.39% 857T% 5,00% 9,24% 5,00%
2009 12,07% 3.38% 4,76% 5.00% 8.32% 3.70%
2010 11,82% 3.36% 4,50% 5.00% 8.64% 3.47%
201 11.92% 3.34% 4.33% 5.00% 9.40% 4,16%
2012 7.26% 3.32% 3,50% 311% 3.50% 1.50%
2013 TAX% 3.30% 2.50% 3.05% 3.50% 3.50%
pUNE 7.00% 3.29% 3.50% 2.88% 3,50% 3.50%
2015 8,03% 31.27% 2,50% 2,95% 3.50% 3.50%
aos 6,86% 3,24% 3,50% 2.90% 350% 3.50%
2m7 6,34% 322% 3,50% 2,79% 150% 3,50%
2018 6,69% 3,19% 3.50% 277% 350% 3.50%
2018 6,89% 3,15% 3,50% 2,69% 3.80% 3.50%
2020 6.57% 311% 3,50% 267% 350% 3.50%
2021 681% 1.07% 3,50% 2,66% 3.50% 3,50%
2022 6,51% 3.03% 3,50% 283% 3.50% 3.50%
2023 6,46% 2.97% 3.50% 2,52% 2.50% 3,50%
2024 6,53% 2.91% 3,50% 2,49% 3,50% 350%
2025 6,28% 2,85% 3,50% 2,45% 3.50% 3.50%
2026 6,13% 2.79% 3,50% 2.45% 3.50% 3.50%
2027 6,09% 2.74% 3.50% 2,39% 3.50% 3,50%

Fante: MP/SPS ¢ MF/SPE.

5.2, Resultados

De acordo com a Tabela 5.2, a arrecadagio estimada para 2008 & de R$ 158,7 bilhaes,
© que corresponde a 5,59% do PIB. Para 2027, as eslimalivas apontam uma arrecadag3o em
torno de R$ 602,5 bilhoes, o que altera o valor retativo da arrecadagio em fungdo do PIB, o
gual passara ao patamar de 6,04%.

No que concerne & despesa, as estimativas aponlam um dispéndio da ordem de RS
201,8 bilhdes em 2008, o que corresponde a 7.11% do PIB. Em 2027, este montante podera
alcangar o patamar de R$ 757,2 bilhdes, o que correspondera a 7,59% do PIB.

Nesse sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em 2008. situar-
se-a4 em torno de R$ 43,0 bilhGes, devera atingir, em 2027, o patamar de R$ 154.6 bilhdes,
equivalente a uma proporgie de 1,55% do PIB.

Como se pode cbservar no Grafico 5.1, a seguir, a relagdo Necessidade de
Tinanciamento/P]B apresentara decréscimo entre 2008 ¢ 2011 e voltara a apresentar trajetona
de creseimento a partir de 2012.

Esse resultado € bastante influenciado pela hipétese de crescimento do PIR que esta
estimado em 5,0% entre 2008 ¢ 2011. A partir de 2012 as laxas de crescimento apresentam
queda, chegando a cerca de 2,74 % em 2026, conforme visto na Tabela 5.1. Afeta também
esse resultado a projecio de crescimento da massa salarial no periodo inicial da série. Como a
massa salarial afeia diretamente a arrecadaciio previdenciaria, os valores estimados para o
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periodo 200872011 aumentam significativamente a participagio da arrecadagio no PIB,
redundando em menor necessidade de financiamento.

Tabela 5.2
Evalug#o da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS em R$ milhdes & como proporgio
do PIB - 2008/2027

- . D f | MNecessidade de Mecessidade de
Exercicio Recsita Recefla/ PIB Despesa B‘?tgsa Finangiamento | Financiamento / PIB P8
2008 158.784 5,50% 201619 7.44% 43.055 1,52% 2.837.936
2008 178.808 6,75% 222374 7 14% 43,403 1,39% 3.113.399
2010 201132 5,89% 243,866 T.14% 42 734 1,25% A416.170
2011 226.240 6.04% 268,300 7.18% 42.08% 1.12% 3.745.886
2012 241.447 6,04% 285,928 TAB% 45479 1.14% J.998.725
2013 257 519 8,04% 306.778 F.19% 49,257 1,15% 4.264.911
2014 274.487 6,04% 327 952 7.21% 53486 1.18% 4.545.587
2015 282,457 & 04% 350518 ¥.24% 58.082 1.20% 4,843 543
2018 311.469 6,04% 374,560 7.26% B3.031 1.22% 5.158.402
2017 331.366 8,04% 400,147 7.29% 63.780 1,25% 5.487.037
2018 352 477 £.04% 427.361 7.32% 74884 1,26% §5.837.553
2018 374.608 £,M% 456270 7.35% B1.632 1,32% 6.204.584
2020 308.088 8.04% 486 940 7,200 88.851 1,35% B.592 954
202t 422,863 B5.04% 519.450 F,42% 96,477 1,38% 7.005.240
2022 449 312 6.04% 553.908 7 44% 104.595 1,41% T.441.297
2023 476.765 6,04% 580.326 7.48% 113.561 1,44% 7.895.955
2024 90577 5,04% 625.796 F.o1% 123.069 147% 4375818
2025 515228 6,04% 660.372 7.54% 133.145 1,50%: 8.830.754
2026 562,570 6.04% 712,451 7,56% 143.582 1.52% $.416.389
2027 602.561 B.04% 757244 7.59% 154,684 1.55% ) $.979.329

Fonte: MPISPS e MF/SPE.
Parametros SPEIMF de 17032008,
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Grifico 5.1 Evolugic da necessidade de financiamento do RGPS como proporgio do PIB
laﬂ% w ————— — — -
150%
1408 4
120% . //
120% \,// _
1%
100% Tl e T T LrT
2008|2009 | 200 | 20m | 20 [ 201 | 20w | 206 [ 20w | 20w | 208 [ 208 | 2020 | 2021
E—O—NFP SIPIB {152%]|138%| us%[;_ %] 1476 15%) 1B%]120% | 122%; 125%] 128%;122%| 135%| 138%

Fente/Elaboragdo: SPS/MPS.

2022‘\ 2023 | 2024
e e e
1416 144%| 14T%)

2025 [ 2025 | 2027 |
150% | 1529 155%)

Finalmente, ¢ importante rciterar que os resultados apresentados neste documento sio
fortemente influcnciados pelas hipoleses de curte e [ongo prazo relativas & dindmica
demogréfica, laboral e macroecondmica, assim ¢como as probabilidades de entrada € saida em
beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes pardmetros

P t
Uu uselivagay Jd

R PR
C ICauladous

no

Cug

nccessariamente, revisio das projesdes de longo prazo.

6 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

prazo  diferenies dos projeiados

implicam,

PICCHETTI, Paule (2001) — Modelo de Previsio do Mercado de Trabatho. Sio Paulo.

{mimca).



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 12¢

ANEXO 1 - METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICADORES
DEMOGRAFICOS UTILIZADOS NO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a definigiio dos indicadores utilizados na segdo trés
intitulade *“Tendéncias Demograficas”, os quais foram utilizados para tracar um diagndstico
do perfil demografico da populacio brasileira, englobande, entre outros, o estude da taxa de

crescimento da nomulacio. a evoalusic do seu nerfil atario e a tavn de yrhanizac?as

{resen Ga popuiBene, 4 CvOIUQAD 40 S5CU pertl Slano € a laXa O Urcanizadds, que
constituem variaveis fundamentais para estimar © ndmero de contribuintes e de beneficiarios
no futura.

A - Taxa de Crescimento Populacional

s Percentual de incremento médio anual da populagio residente, em determinado
espaco geografico, no ano considerado;

¢ O valor da taxa refere-se 4 media anual obtida para um periodo de anos entre
dois censos demograficos, ou entrc o censo demografico mais recente € a
proje¢do populacional para um determinado anc calendaric. Seuw valor em

termos percentuais pode ser calculado através da aplicagio da seguinte
formula:

Iin

P
A= (MJ -1 =100

- P

Onde:

A = taxa de crescimento considerada;

Pyy— populagdo no inicio do periodo {ano t);
P i+ oy = populagio no ano tn; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade

* Numero médio de filhos nascidos vivos de uma muther de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados; a seguir, possuemn, em comum, a wtilizagio das
seguintes variaveis:

P ij = populagdo na idade i e sexo j;

i=idadede 0,1,.,80;e
] = género,

sendo:
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j=1,homens; e
j =2, maulheres,

C - Proporgéo da Populagio com Idade Superior a 60 anos

¢ Proporgio da populagio com tdade igual ou superior a 60 anos em relagio ao
total da populacio (x 100):

80
3P

_i=60,]

80
> Pij

i=0.j

C x 100

CM - Proporgao de Homens com Idade Superior a 60 anos

s Proporgho da populagio do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relagio ao total da populagiio do sexo masculino (x 100}

80
> Pil

i =60,1

20
> Pil

i=0,1

CM = x 100

CF = Propor¢iio de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

* Proporgio da populagfio do sexo feminine com idade igual ou superior a 60
anos em relagio ao total da populagdo do sexe feminino (x 100Y:

80
> Pi2
=602
TR0
3 Pin

i=0,2

CF x 100
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D - Proporg¢io da Populagfio com Idade entre 20 & 60 anos

» Proporgio do conlingene populacional com idade igual ou supericr a 20 anos
e menor que 60 anos em relagio ao total da populagio (x 100):

39
2. Pii
i=20, ]

80
> Pij

i=0, ]

D= x 100

DM - Proporgio da Populaciio do Sexo Masculino com Jdade entre 20 ¢ 60 anos

* Proporgio do contingente populacional do sexo masculino com idade igual ou
supertor a 20 anos ¢ menor que 60 anos em relagio ao total da populagio do

scxo masculine {x 140):

59
3P

i=20,1

DM=———x10

80 0
3 Pi

i=0,1

DF - Proporgio da Populagio do Sexo Feminino com Idade entre 20 e 60 anos

¢ Propor¢iio do contingente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor gue 6{ 2nos em relagiio ao total da populagiico do
scxo feminino (x 100):

59
ZPi,Z
pF==%2 100

30
ZPi,z

i=0,2
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F - Praporgio da Populagio com Idade Inferior a 20 anos

* Proporgdo do contingente populacional com idade inferior a 20 anos em
relagio ao total da populagdo (x 100):;

19
D Pij
i=0j

30
3 Pij

i=0,j

F= x 100

FM - Proporgio da Populagio do Sexo Masculino com Idadc Inferior a 20 anos

* Proporgéo do contingente poputacional do sexo masculino com idade inferior a
20 anos em relagdo ao total da populagio do sexo masculino (x 1603

19
> Pi
i =0,
B0
> Pl

i=0,1

FM =

« 100

FF - Proporgao da Popuiagiio do Sexo Feminine com Idade Inferior a 20 anos

» Proporgiio de contingente pepulacional do sexo feminine com idade inferior a
20 anos em relagio ao total da populagfio do sexo feminine (x 100%

1%
D Pi2

FF = %?— % 100
ZPi,z

20,2
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G - Razio de Dependéncia Invertida

s Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 € 539 anos ¢ o
grupo populacional sitwado na faixa etdria acima de 60 anos e mais (x 100);

39
3 Pij
i=14,]

G= x 100

a

ou
d.Pij

i=60,
GH - Raziio de Dependéncia Invertida - Homens

+ Quociente entee o contingente populacional do sexo masculino com idade entre
15 e 52 anos ¢ o grupo populacional do sexo masculine situado na faixa etdria
acima de 60 anos e mais (% 100):

59
ZPi,l

i=15,1

30
ZPi,]

i=a0,1

GH= x 100

GM - Razio de Dependéncia Invertida - Mulheres

s Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre
15 e 59 anos e o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etdria
acima de 60 anos g mais (x 100):

59
P2

i=15,2

80
S pia

i=60,2

GM = x 100
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ANEXO 2 - METODOLOGIA DE CALCULQ DAS PROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o cileulo
das projegles apresentadas na segdo quatro intitulado “Estrutura do Mercado de Trabalho™.
Para melhor compreensdo dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco segdes. Na
primeira, 580 apresentados os quatro parimetros de indexacZo ¢ a exemplificagio da notago
geral adotada ao longo da nota. Na segunda, descrevem-se as equagdes dindmicas do
quantitativo de beneficios. A terecira mostra as equagdes da despesa com beneficios. A quarta
seciio expie a metodologia do quantitativo de contribuintes, A dltima se¢iio contém as
fdrmulas de calculo para as receitas previdenciarias.

L Parimetros de Indexacgao e Notagdo Geral,

Nesta nota, as varidveis apresentam quatro indexadores. (s pardmetros de indexagao
seguem as seguintes definigfes e conjuntos dominio.

t—indexaaidade;1=0,1,..., 80:

t —indexa o tempo, t = 2008, 2009,..., 2027;

5 —Indexa o 5¢xo, s = | para homens, 3 =2 para mulheres,

¢ — indexa a clientela, ¢ = 1 para clientela rural, ¢ =2 para clientela urbana; e

k — indexa o tipo de beneficio.

Av Jongo do texto, a notagBio X (i, 1, 5, ¢) representa o valor da variavcl
quadrimensional X para uma idade i, no ano ¢, para o sexo s e clientela ¢. Por sua vez, a
notagdo X (i,1,5,¢,k) representa o valor da varidvel pentadimensional para uma idade i, ne ano
f, para o sexo s, clicntcla ¢ ¢ tipo de beneficio &,

IL Determinacdo do Quantitative de Beneficios.

Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos fluxos,
onde primeiro s¢ dcterminam os fluxos para posteriorments se chegar aos valores dos
estoques. Os fluxos de concess@o de beneficios sdo determinados pela equagdo (1).

FB(,t,5,0,K)=P (1,5 *PB{i,130¢K); ()

onde FB € o fluxo de entrada nos beneficios do tipo £ com idade i, no ano £ para o
sex0 s ¢ clientela ¢; P ¢ a populagdo e PB ¢ a probabilidade de entrada no beneficio,

Por sua vez, o estoque de beneficios ¢ dado pela equagio (2).

EB(,tsckKI=EB{-1.t-1.5.¢, ) *PS {1, 1,5, c)+FB (i, t, 5. ¢, k) : (N

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo &, PS(, t, s, ¢) a probabilidade de
uin individuo do sexo s € clieniela ¢ sebreviver da idade i-F no ano -7 2 idade { no ano 1.

Como corolério, obtém-sc que o estoque total de beneficios no ano ¢ € dado por:
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z Z Z Z EB (i,t,s,¢.k)
; . " :

)

III - Determinagio da Despesa com Beneficios.

A despesa com beneficios é determinada a partir do conhecimento do estoque de
beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equagdes abaixo.

DEB (i, t,5,¢, kK}=EB(-1,t-1,5,¢, k) * PS (i, t, s, ) * VEB (i, 1, 5, ¢, k)+
FB (i, t,s, ¢, k) * VFB (i, 1, 5, ¢, k); (4)

onde DEB £ a despesa com cstoque de heneficios e VEB é o valor médio anual do
benelicio pago ao estoque de beneficios e VFB € o valor médio anual do beneficio pago ao
fluxo de entrada dos beneficios.

IV - Determinagiio do Quantitativo de Contribuintcs

A quantidade de contribuintes no ano t € determinada por:
FEYCG L) s E T E P LS, e)x Part (i 45,00 ﬁ — Dasemp (f,;‘,y,c}]-r dii, 5. ¢)
i 5 isec (5)

Onde C € o estoque de contribuintes; Part € a 1axa de participagdo; Desemp € a taxa
de desemprega e d € a densidade de contribuigio.

¥V — Determinuaciv do Valor da Receita

O valor da receita fica determinado por (6)

R, = Z Z z C(if,s,c)* {n * Min (T W (i.1,5,¢) + T, *W(f,r,s,c)]
i

5 4

(6)
] ¢ a aliquota de contribuigdo previdenciaria sobre o empregade;
12 ¢ a aliquota de contribuig3o previdencidria sobre o empregador;
T € o teto de contribuigdo para o INSS; ¢
W ¢ o saldrio,
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ANEXO 3 - EVOLUCAD DA POPULACAD BRASILEIRA POR SEXQ E CLIENTELA

2008 — 2027
Chiantel

Pericdo 1oL Urbana = Rural

{UI‘D. + rural) Total Masculing Faminino Total Masculino Femining
2008 | 191.869.683 | 155451.602 74.518.994 30.932.608 | 36.418.081 19.711.513 16.706.168
2009 | 194370095 | 157.457.188 75.453.98] 82003207 | 36.912.907 19976312 16.936.595
2010 | 196.834.086 | 159426602 76.370.778 $3.055.824 | 37.407.484 20241063 17.166.421
20110 199254 414 161355180 77266931 R4.0R%247 | 37.899.234 20504992 173947242
2012 | 201625492 | 163.239.618 78.140.710 §5.098.908 | 38.385.874 20.767.047 17.61%.827
2013 | 203.950.099 | 165.083.251 78993706 §6.089.546 | 38.866.848 21.027.029 17.830.3i8
2014 | 206.230.807 | (66.889378 79.827.506 §7.061.872 | 39.341.429 21.284.654 18.056.775
2015 | 208.468.035 | 163.659.641 B80.642.904 88016737 | 30.808.294  21.339.352 18.269.042
2016 210.663.930 170106802 B1.441.406 BR.O554%6 | A0 247038 21700786 18476250
2017 | 212.820.814 | 172103921 82224507 8§9.879.414 | 40.716.893 22.038.713  18.678.180
2018 | 2014941017 | 173.783260 82.993.575 90.780.685 | 41.157.757 22282960 18.874.797
2019 | 217.025.858 | 175436381 83.749.496 91.686.885 | 41.589.477 22523311 19.066.166
2020 | 219.077.92% | 177.065332 $4.493.457 92.571.875 | 42.012.397 22.759.786 19.252.61!
2021 221.008.714 178671622 85226401 93.445221 | 42.427.002 22992519 19424573
2012 | 223.089.661 | 180.255.557 £5.948.643 94306915 | 42.834.104 23221646 10612457
2023 | 225050475 | 181.816.53% 86.659.999 95.156.340 | 43.233.936 23.447.310 19.786.626
2024 | 226.979.194 | 183.352.402 87.350.476 95.992.927 | 43.626.792 23.660.521 19.957.270
2025 | 228.873.717 | 184.860.805 B88.046.000 96814804 | 44.012.912 23.888.322 20.124.591
2026 230.731.063 180.338.655  8B7IR.161  97.620494 | 44392408 24.103.675 20.283.733
2027 | 232.547.226 | 187.782.097 89.374.157 98.407.940 | 44.765.129 24.315.418 20.449.711

Fonte: [AGE. Elaboragio: IPEA.
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ANEXO 4 - COMPOSICAQ DA TAXA DE PARTICIPACAQ, TAXA DE COBERTURA DO

RGPS E PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA IMFERENTES IDADES

2008,
Homens Urbanos Muiheres Urbanas
Idadc Taxa de Taxa de Pertil Salarial Base Taxa de Taxa de Perfit Salarial Base
L coberurado  Homem de 20 anos . cobertura do Homem de 20 anos
participagdo RGES urbano = M0 Panicipagan RGPS urbano = 10{

16 41 5% 6,28% §2.4% 3290% 3103% 05,01%

17 54,2% 11,77% T6,4% 43.92% §,7 % TLED

18 65, 7% 18.77% B3 B% 53 85% 12,03% TR.45%

19 75.1% 26,25% 9% 61.75% 17.838% B5.51%

20 82,00 3329% 00,0% 67 A1% 23.32% 92 7d%

21 86,8% 3914% 108, 1% L% 27.71% 10.08%
22 BiL0% 43,78% 1175% 73,29% 30,89% 107,53%
23 92.1% 47,25% 127,5% 4,18% 32.94% 114,98%
L] M3.4% 49,72%, 137.4% 4,75% 34.07% 122.3%%
25 04.2% 5141% 147,6% a4, 1% 34,53% 129.72%
26 94,65 32,50% 158,2% M,44% . 34,55% 136,90%
27 94.9% 53,13% 169, (%% 4,14% 34.25% 143 88%
28 950% 5345% 180,0% 13.90% 33191% 150.,61%
il 95,1%% 53,54% 191.2% 73.80% 33.49% 157.05%
an 95.1% 53.49% 202,5% 73.54% 33.08% 163.65%
31 95,1% 53,36% 213.5% 4,01% 32 74% 168 84%
32 95,1% 53,18% 225 0% 74,28% 12.46% 174 16%
3 98,104 £3.00%% 23430, 74,58% 32.22% 179.01%
34 95,1% 52.81% 247.1% T4.87% 3202% 183,39%
35 95 1% 52,62% 257 R% T75,08% 31 B4% 187,29%
36 05.1% £2,43% 268,2% 75, 18% 3, 66% 194 68%
37 95,1% 52.22% 278.2% 75,13% 31,454 193 57%
38 95,85 51,98% 287.6% T4,92% 31.20% 195.95%
9 94.9% 51.69% 295,5% T4,52% InER% 197 83%
40 94.8% 51,33% 304 B% TA.95% 30,504 199 21 %
al 94.5% 50,88% 312.4% T3.21% I0.02% 200,11%
42 94,1% 50,12% 310.2% T2.32% 2%.46% 200.,55%
43 93 M4 46 64%% 3252% T1LI0%% 28 B(%% 200.54%
a4 q3,1% 48,2304 330,2% 70,17% 28 049 200,11%
4% 92 4vy 47 90% 334.5% 68,95% 2720% 1 99.30%
a6 91,5% 46,84% 3317 67.63% 26,26% 198, 12%
ar a0,5% 45 65% 340 0% 66,21% 2525% 196,61%
4% 29.4% 44,36% 341,2% 64,58% 24,15% 194,80%
449 BE 1% 42,97% 341.5% a1l 23.01% 192,71%
50 86,7% 41,4%% 340 7% 61,18% 21,80% 190,39%
51 £5,1% 3993% 338.8% 59,14% 20,36%% 187 83%
52 $3,5% 3327 336.0% 56,56% 19,28% 185,15%
33 £1,7% 36,50% 332.2% 54.33% 17.97% 182,30%
54 9.7% 34.55% 322.5% 51,54% 16,64% 179,33%
5% 77.6% 3137% 321.9% 48 50% 15.28% [76.27%
36 75.3% 2087% 3154% 43,15% 11,86% 173, 16%
57 73,1 26.95% I08.1% 41,86% i2.38% 170,01%
53 6%.7% 2352% 300.0% 38,39% 10,81% 166,85%
50 B6.4%, 10,58% 251 4% 34,95% ©.10% 163,706
a0 62 8% 13.87% 282,1% 31.61% 6,92% 160,58%
&1 58.8% 1691% 272 2% 28.45% 540 1537 52%
62 54.4% 14,70% 262 0% 2551% 436% 154,52%
3 50,00 12,32% 251,3% 22,82% 3,56% 151,61%
ol 45 4% 9.93% 240.4% 20,38% 2.89% 148 85%
3] 41,0% 7. 10% 22%.2% 18,18% 230% 146,11%

Fonte: PMAD 20035, Eigboracio: TPEA.
Obs.. O sel@nivs puy s diferentess idades foram normalizados tendo comd base o saldrio da coorte do 56x3 maseuling uwbano com idads

d¢ 20 anos.

Clique para continuar!
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV. 6 — Avalia¢io Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos

Servidores Civis
(art. 48, § 2% inciso 1V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
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UNIAO - Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
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l 1. OBIETIVOS DA AVALIACAQ ATUARIAL B

A presente avaliagdo atuarial foi elaborada em atendimento ao disposto
no artigo n° 4, inciso 1V do pardgrafo 2° da Lei Complementar n° 101, comumente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este relatério se constitui dos resultados da avaliagiio atuarial realizada

com base em dezembro de 2007, tendo como principais informagdes os nimeros

- L} - - - rd L) P
relativos 4 situacio atuarial da UNIAQ refercnte s despesas € receilas

previdencidrias com os servidores civis dos Poderes Executivo, Judicidrio ¢
Legislativo.

A scguir estae cspecificados os orgéos para os quais foram coletados os
dados ¢ realizada a avaliaio atuarial.

+ Poder Executive, tendo sido coletados os dades referentes a todos
0s Orgdos abrangidos pelo SIAPE;

¢ Banco Central do Brasil;
¢ Agencia Brasileira de Inteligéncia - ABIN;
¢ Poder Judicidrio
o Justiga Eleitoral
Justiga do Trabalho;
Tribunal de lustiga do Distrito Federal,
Supremo Tribunal Federal;

o o 0O Q

Superior Tribunal de Justiga;
o Superior Tribunal Militar;

Tritmnal de Contas da Unido;

Cémara dos Deputados;

Coenselho de Justiga Federal;

Senado Federal

- * * 2+ &

Ministério Publico de Distrito Federal e Temitdrios;
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4 Minisiério Publice Federal:
+ Mimstério Publico Militar;

* Ministério Piblico do Trabalho.

Em relagio 4 avaliagdo rcalizada com base em 2006, registram-sc os
mesmos rgdos desta base de dados, contemplando os servidores vinculados a todos
os Poderes da Uniido.

Ficaram exchiidos da avaliagio atuarial os Militarcs vinculados a
UNIAO, que serdo objeto de uma avaliagio atuarial especifica.

Essa avaliagio se constitui no caleulo das obrigagdes e direitos
previdenciarios da UNIAO ao longo das proximas décadas, demonstrando-se os
fluxos monetirios de receitas de contribuicio e de despesas com pagamentos de
beneficios estimados até a extingdo da massa, Dessa forma, tem-se um instrumento
gerencial de andlise dos fluxos financciros futuros csperados com a area de
previdéncia social dos servidores piblicos civis federais, estimando-se as
insuficiéncias financeiras ao longo do periodo.

Adicionalmente, uma outra andlise atvarial da sitiacdo econdmico-
financeira do regime de previdéncia da UNIAO ¢ realizada mediante a elaboracdo de
um balango atuarial das receitas ¢ despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros
pré-determinada, evidenciande-sc a situacdo atuarial do regime de previdéncia a
partir do confronto entre essas duas varidveis. O resultado apresentado no balango

atarial demonstra o montante do déficit atuarial do regime previdenciario da
UNIAO na data-base dessa avaliagio.

Os resultados apresentados neste relatorio estio influenciados por
premmissas e hipoteses definidas pelos érgios responsaveis por sua claboragiiv ¢ pela
condugio das politicas de recursos humanos e previdenciaria dos servidores civis da
UNJAO.

Todas as premissas ¢ hipoteses estdo relacionadas nos devidos topicos,
que estio aprescntados adiante. Quanto aos aspectos legais, foi considerada na
claboragdo da avaliagdo atvarial toda a legistagio aplicada 20 assunto, em especial
as normas cstabelecidas com a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que complementa e esclarece as

disposi¢des da referida Emenda e pela Emenda Constitucional n° 47, de 06 de jutho
de 2005,
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r 2. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS UTILIZADOS NA
AVALIACAQ ATUARIAL

As informagbes utilizadas na avaliagdo atuarial sdo, basicamente, de (rés
naturezas: 1) funcionais, que retratam a situagdo atual do servidor (orgdo ao qual ¢
vinculado, data de posse, data do ultime cargo e outras); 2} financciras (remuneragio
de contribuigda); ¢ 3) pessoais (composigio familiar, data de nascimento, etc.).

As informagdes encaminhadas a0 MPS pelo Ministério do Planejamento
tao descritas a seguir, as quais foram extraidas do banco de dados do SIAPE.

t) dados cadastrais dos servidores ativos;
2) dados cadastrais dos servidores inativos;
3} dados dos pensionistas;

4) tabela de cargo, discriminando as rubricas quc compbem as
remuneragdes de contribuigio e beneficio;

5) tabela de Grgios;
6) tabela de parentesco;
7) outrag tabelas descritivas.

Os dados que néo constaram do SIAPE foram enviados pelos seguintes
orgdos dos Podercs Executive, Legislativo e Judiciério:

1] Banco Central do Rrasil;

2) ABIN;

3) Tribunat Superior Eleitoral ¢ 6redos da Justi¢a Eleitoral:

4) Tribunal Superior do Trabatho e Tribunais Regionais do Trabalho.
5) TIDF,;

6) Supremo Tribunal Federal;

7) Superior Tribunal de Justica:

8} Supetior Tribunal Militar;

9} Conselho de Justica que encaminhou o dado de todos outros
servidores do Judieisrio;
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10) Tribunal de Contas da Unizo;

11) Camara dos Deputados;

12) Senado Federal;

13) Ministério Piblice do Distrito Federal e Territdrios;
14) Ministério Pablico Federal;

15} Ministéno Pablico Militar; e

16) Ministério Publico do Trabalho.

Em relagio aos dados referentes ao Tribunal Superior Eleitoral e aos
orgios da Justica Eleitoral, devido ao fato das informagdes nfio lerem sido
formecidas de forma completa ¢ dentro de uma estrutura padrio atualizada, foram
consideradas as mesmas informagdes cadastrais da base de dados utilizada na
avaliagio atuarial para o exercicio 2007, medificande somente o posicionamento das
informagdes para dezembro de 2007, para fins de avaliagio atuarial para o exercicio
2008.

O 1otal de registros utilizados na avaliagio atuarial foi de 1.281.640,
estando divididos da scguinte forma:
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Servidores Civis dg UNIAO

Estatisticas por Sexo e Grupo Previdencidrio

i _ Grupo Masculing . Feminino,. . | .. ..,Ccral;:'i
Ativos .

| Quantidade 31847 254.942 573.413
Remuneracgo 5.193 85 4.556,71 4910,57
média (R$)

Idade média (anos) 46,8 _ 4538 46,4
Inativos .

Quantidade 211732 185.304 397.036 |
Remuneragio 4.166,32 3.811,51 4.000,72
| média (R$)

Idade média (anos) 70,5 _ 66,5 68,7
 Pensionistas ) .

| Quantidade 29.753 281.438 J11.19¢
Remuneragio 2.009,39 2.261,39 2.237.30
| média (K$)
| Idade média (anos) 40,9 62,8 60,7
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3. DESCRICAO DOS TESTES DF CONSISTENCIA 1}

Para aferir a qualidade dos dados utilizados na avaliagio atuarial e
identificar as corregdes ou estimativas necessarias foram realizados os testes de
consisiineia que estdo descrilos a seguir.

Dados de servidores ativas

o Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e nimeros;

Sexos diferentes de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes;

o Idades na data da avaliagio superiotes a 70 anos ou inferiores a 18
anos;

Idades nz data da posse inferiores a 14 anos;
Tempos de servigo anteriorcs i posse zerados ou nulos;

Datas de posse nulas ou zeradas.

o o © O

Datas de posse no cargo atual nulas, zeradas ou inferiores 4 data de
posse noe servigo publico;

Remuneragdes de contribuigao superiores ao teto constitucional;

Remuneracdes de contribuigio inferiores ao salario minimo.

Dados de servidores inativos

© Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e mimeros;

o Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

© Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultern em datas
inexistentes.
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o Idades na data da avaliagio superiores a 110 anos ou inferiores a
18 anos;

0 Beneficios superiores ao teto constitucional;

o Beneficios inferiores ao satario minimo.

Dados de pensionistas

© Matriculas nulas, zcradas ou que contenham caracteres difercntes
de letrag e niimeros;

o Sexo diferente de M ¢ F, nulos ou em branco;

o Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes.

© Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos;

Indicativo da duragdo da pensio diferente de Vitalicio e
Temporirio;

Beneficios superiores a0 teto constitucional;

Beneficios inferiores ao saldrio minimo.

Dados de dependentes de servidores ativos e inativos

o Mairiculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes
de letras e niimeros;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zcradas ou que resultem em datas
inexistentes;

o Idades na data da avaliagdo superiores a 110 anos:

Indicative da duragio da pensio difercnte de Vitalicio e
Temporario,

Os testes foram realizados em cada base de dados, preliminarmente, e em
seguida ajustados conforme os critérios adolados pelo MPS em avaliagGes atuariais
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rcalizadas para entes piblicos e em obediéncia as determinagdes da Portaria n®
4.992/99 (Anexo I - Das Normas de Atuaria),

De forma global, pelas criticas identificadas a qualidade dos dados foi
considerada satisfatoria,
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4, PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA BASE DE DADOS
E CRITERIOS UTILIZADOS PARA ESTIMAR OS DADOS AUSENTES QU
INCONSISTENTES

O resultado dos testes de consisténcia revelou alpuns problemas nos
dados, que estdo relacionados abaixo:

Matriculas nulas ou zeradas

Esse etro teve uma baixa incidéncia, tendo sido observado que apenas 2
(dois) servidores ativos, 4 {quatro) aposentados e 353 (trezenlos ¢ cingiienta ¢ trés)
pensionistas apresentaram matriculas nulas. Optou-se por criar uma matricula
ficticia para esses servidores, de forma a nio se perder as demais informagdes
referentes a cada registro que sc encontravam em perfeitas condigdes de use na
avaliagdo atvarial.

Datas de nascimento nulas, reradas ou inconsistentes

Do grupo de servidores ativos, 52 (cingiienta ¢ dois) registros continham
datas de nascimento zeradas, nulas ou inconsistentes. As datas foram ajustadas com
base na idade média, na data da avaliagio do grupo dos servidores alivos. Com
relacdo aos aposentados e pensionistas, identificou-se a existéncia de 6 (seis) e 464
(quatrocentos e sessenta ¢ quatro) registros, respectivamente, com datas que
apresentavam 0s mesmos erros encontrados nos dados dos servidores ativos,
ajustando-se a data com base na idade média dos respectivos grupos.

Datas de posse no Servigo Piblico nulas, zeradas ou inconsistentes

Do grupo de servidores atives 3.930 (trés mil, novecenios 1rinta)
regisiros apresentaram inconsisténcias nas datas de posse no Servigo Publico. Os
valores para essas datas foram estimados como se o servidor ativo tomasse posse aos
18 (dezoito) anos de idade. Essa hipdtese estd em conformidade ao disposto na
Portaria n® 4.992/99, Anexo | — Das Normas de Atuaria, que determina que na falta
de dados cadastrais a idade de inicio da fase contributiva seja igual ou inferior a 18
anos.
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Datas de posse no iiltimo cargo nulas, zeradas ou inexistentes

Do grupo de scrvidores ativos, aproximadamente (,29% apresentou
problemas com a data de posse no cargo mais recente, tendo os valorcs para ess¢
campo sido estimados com basc na data de posse no servigo piblico.

Informacdo sobre o sexo nula vu invitida

Foram identificados 21 (vinte e um) registros de servidores ativos, 4
{quatro) inativos € 463 (quatrocenlos e sessenta ¢ trés) pensionistas com erros na
informagao sobre o sexo. Considerou-se, para esses registros, que os segurados sio
do sexo feminino.

Remuneracdo de contribuigio (Ativos) e Beneficio (Inativos e
Pensionistas) superior a R$ 24.500,00

Optou-se por manter o valor da remuneragio dos 7.288 (sete mil,
duzentos e oitenta e oito) servidores ativos, 14,301 (quatorze mil, trezentos e um)
inativos ¢ 3.211 (irés mil, duzentos e onze) pensionistas que apresentaram valores de
remuneragio de contribuigdo superiores a R$ 24.500,00.

Remuneracio de contribuicio (Ativos) e RBeneficio (Inatives e
Pensionistas) inferior a RS 380,00

Foram identificados 279 (duzentos ¢ setenta ¢ fiove) servidores ativos e
1.365 (um mil ¢ trezentos ¢ sessenta e cinco) inativos que apresentaram valores de
remuncragio de contribuigio Inferiores ao salario minimo vigente na data da
avaliacio atuarial (R$ 380,00). Os valores dessas remuneragdes, para os ativos ¢
inattvos, foram atualizadas para o valor do salario minimo, respectivamente. Para os
pensionistas os valores foram mantidos, dado que no arquive sio informadas as
quotas de pensdo, ou seja, o valor ao qual cada pensionista tem direito, sendo
possivel encontrarmos valores de quotas de pensdo infetiores ao salario minimo.
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Remuneracio de contribuicéo (Afivos) e Beneficio (Inatives e
Pensionistas) com valores igual a zero ou nulos

Foram identificados 170 (cento ¢ setenta) servidores ativos, 134 (cento e
trinta ¢ qualtro) inativos e 15 (quinz) pensionistas que apreseniaram valores de
remuneracdo de contribvi¢do ou beneficios zerados ou nulos. Os valores dessas
remuncragdes foram estimados como sendo igual 4 média da remuneragio ou
beneficio de cada grupo (ativos, inativos ¢ penstonistas).

Tempo de servigo anterior & posse no Servigo Piblico

Os meses de servigo do servidor anteriores 3 sua posse no Servigo
Publico foram estimados com base na Portaria n® 4.992/99, tomando-se por base a
idade de 18 anos no inicio da fase de contribuigio para regimes de previdéncia,
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5.  BASES TECNICAS ]

As premissas e hipdteses utilizadas na presente avaliagiio atuarial foram
definidas pelo Ministério da Previdéncia Social. As hipéteses atendem a todas as
especificagbes contidas na legislagio em vigor e buscam retratar a realidade das
carreiras funcionais e demais parimetros biométricos, financeiros ¢ econdmicos
aplicados ao tipo de estude empreendido.

Tabuas biométricas

1} sobrevivéncia de vilidos: AT-49 male

2) mortalidade de validos: AT-49 male

3) sobrevivéncia dg nvdlidos: Experiéncia do 1APC
4) mortalidade de invalidos: Experiéncia do IAPC

5} entrada em invalidez: Alvaro Vindas

6) auxilio-doenca: MPS (Experiéncia do RGPS)
7) saldric-maternidade: MPS (Experiéncia do IBGE)

Crescimente salarial por mérito

Usou-se uma taxa de 1% ao ano como representativa do cressimento
salarial em cada carreira originade do tempo de servico decorrido. Esse crescimento
foi calculado a partir da aplicagdo de uma fungdo cxponencial.

Crescimento salarial por produtividade

Nie fo1 utilizada a hipotese de reajuste dos salérios por produtividade.
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Crescimento real dos beneficios
Nio foi utilizada a hipétese de reajuste dos beneficios por produtividade.
Taxa de inflacdo futura

Ndo foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflagio nos calculos dos
valores presenies atuariais e, conseqiicntemente, na elaboragio do balango atuarial.

Um dos pressupostos do estudo atuarial é que todas as varidveis
financeiras serfio influenciadas pela inflagin na mesma dimensio e periodo. Para
cfeito de andlisc do balango atuarial os valores estio representades em reais
constantes posictenados em moeda de dezembro de 2007

No caso das projegbes atuariais, que expressam valores correntes em cada
ano futuro, foram usadas as seguintes taxas de inflagiio:

s 2008 5,63%
o 2009': 4,48%
e 2010" 4,50%
o 2011" 4,46%
« 2012 em diante’: 3,50%

Reposicdo de servidores

A presente avaliagdo atuarial tratou apenas dos servidares civis
infegrantes da geragio atual, bem como dos atuais aposcntados € pensionistas. Dessa
forma, ndo foi utilizada a hipétese de reposigdo de servidores.

' Fonte: Parimetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdmica do Ministétia da
Fazenda, atuatizados em 27/03/2008.

" Fonte: MPS/SPS/CGEDA
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Aliquotas de contribuicio

Adotou-se a aliquoia de contribuigio atualmente em vigor para os
servidores ativos (11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAO contribui com uma
aliquota igual ao dobro daquela paga pelo servidor ativo,

Os aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a patcela do
beneficio que excede R$ 2.894,28 a depender do tipo de beneficio requerido. A
UNIAOQ ndo paga contribuigio sobre os beneficios. '

Famili-padrdo

Utilizou-se a seguinte composigio familiar, como estimativa dus ZTUpos
familiares de ativos ¢ inativos:

Para os servidores do sexo masculino:

Cénjuge cinco anos mais novo e um filho vinte e dois anos mais novo.

Para os servidores do sexo feminino:

Conjuge cinco anos mais velho € um filho vinle ¢ dois anos mais novo.
Idade de entrada no mercado de trabatho

Adotou-se o limite méximo estabelecido na Portaria n° 4.992/99,
considerando-se que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido entre a
idade de 18 anos e a idade na data da posse no servigo puiblico.
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Taxa de rotarividade
Usou-se 3 1axa de rotatividade de 1% ao ano.

Taxa de Juros

Usou-se a taxa anval de juros de 6% para o desconto dos valores dos
pagaimentos de beneficios e recebimentos de contribuigdo ne caleulo do balango
atvanal do regime de previdéncia da UNIAO.

Regras de Elegibilidades

Consideram-se as regras constantes da Emenda Constitucional n° 41/03 ¢
Fmenda Constitucional n° 47/05, tanto a fegrd pemmanente como as regras de
wansigio aplicadas aos servidores que se enconiravam vinculados ao Poder Pablico
em dezembro de 2003. A data da aposentadoria programada do servidor foi
caleulada aplicando-se todas as regras pertinenies ¢ selecionando-se a data mais
préxima no futuro,

A EC 41 ¢ EC 47 prevéem, ainda, que ¢ servidor poderd adiar a sua
aposentadoria de forma que o valor do beneficio seja calculado sobre a remuneragdo
de final de carreira e que os reajustes futuros guardem paridade com aqueles que
serdo concedidos aos servidores ativos. Dessa forma, adotou-se da mesma forma
como na Avaliagdo Atuarial 2007, data-base dezembro de 2006, um cenario
adicional onde o servidor posterga a aposentadoria para usufruir nos novos direitos
assegurados pelas emendas. Assim, os resultados da avaliacio atuarial resultaram da
penderagio dos cendrios de aposentarias antecipadas e postergadas, definindo-se
uma probabilidade dc 0,5 para a ocorréncia de cada cenario,
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Regime financeiro ¢ método de custeip

A presente avaliagdo nfo teve por objetivo estabelecer as aliquotas de
custeic para o regime de previdéncia da UNIAO. Dessa forma, ndo foi necessario
utihizar um regime financeiro diferente daquele em prética, gual seja win misto de
reparticiio simples e orgamentario.

Entretanto, no cdleulo do déficit atuarial da UNJAO com a atual geragao
de servidores ativos, mativos e pensionistas comparou-se o valor atual das
obrigagdes futuras contra o valor atual das contribuigdes futuras, tendo sido usado o
método agregado para o caloulo das provisdes matematicas prospectivas.

A analise do fluxo de caixa {proje¢des atuariais) pressupde a manutengio
do regime misto de reparticio simples e orcamentario, sendo o déficit financeiro
calculado em cada exercicio future.
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6. RESULTADOS DA AVATIACAO ATUARIAL

Os resultados da avaliagio atuarial do Regime de Previdéncia Social dos
Servidotes Civis da UNIAQ, na data-base de dezembro/2007, esido apresentados
nos Ancxos I — Balango Atuanal e I - Projegdes Atuariais.

A avaliaglio atuarial aqui empreendida foi efetuada para os grupos de
segurados atuais, O balango atuaral retrala a sifuagdo, em valores presentes, do
déficit existente na data da avaliagdo, considerando-se apenas 0s segurados atuais.

No demonstrativo de fluxo de caixa (Projegdes Atuariais), por seu turno,
estdo demonstrados os valores a reccber e a pagar a todos os servidores atuais,

permitindo nma idéia mais precisa das insuficiéncias financeiras esperadas para cada
exercicio futuroe.

O balango atuarial, a exemplo do que ocorre com o balange contébil, estd
dividido em contas de ativo ¢ passivo, tendo essas Gltimas urna subdivisio em
beneficios a conceder e concedidos.

Os beneficios a conceder representam as obrigagdes do regime de
previdéncia para com o0s atuais servidores ativos e dependentcs que ainda nio esto
em gozo de qualquer beneficio previdencidrio oferecido pelo referido regime. JA os
beneficios concedidos representam as obrigagdes com o pagamento futuro dos
beneficios dos aluais aposentados e pensionistas,

Todos os valores que constam no balango atuarial estao expressos em
moeda de dezembro/2007 e foram calculados considerando-se as probabilidades de
ocorréncia dos eventos determinantes da concessio dos beneficios (sobrevivéncia,
morte, invalidez, etc.) ¢ uma taxa de juros igual a 6% ao ano, de forma a quantificar
o ¢feito do valor do dinheiro no tempo.

No lado do ativo, encontram-se as contas de receitas do regime de
previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribuigdes do
servidor ativo, inative e pensionista ¢ da UNIAQ. Fssas contribuiges foram
calculadas considerando-se as aliquotas atualmente em vigor ¢ que estio expressas
€m tOpicos anteriores deste relatdrio.

Ainda no ativo, observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que no
caso especifico sob anlise, registra um déficit atuarial de RS 425,1 bilhdes. Esse
déficit deve ser entendido corno o montante de recursos necessirio a0 equilibrio do
regime de previdéncia, caso fossem mantidas as atuais aliquotas de contribuigio e

Clique para continuar!
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sendo o regime financeiro de capitalizaco. O valor do déficit & obtido pela

diferenca entre o valor presente das contribuigdes futuras (R$ 98,7 bilhdes) e o valor
presente dos beneficios futuros (R$ 523,8 bilhdes).

Contudo, como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia da
UNIAO nio ¢ capitalizado, o déficit deve ser compreendido como a parcela do
passive atuarial nio fundada e relativa ao tempo de servigo ja prestado pelos
servidores & UNIAO at¢ a data da avaliagiio. Essa abrigagdo sera exigida ao longo
do periodo de sobrevivéncta dos servidores e de seus dependentes, dado o regime
financeiro em uso.

Os fluxos financeiros futuros das obrigagdes e receitas do regime de
previdéncia da UNTAO estio apresentados no Ancxo 1l e refletem o cottportamento
futuro dos contingentes de servidores piblicos, influenciados pelas hipéteses ¢
premissas utilizadas no presente estude.

Convém ressaltar que a informagdo relativa ac tempo de servigo dos
servidores ativos ndo foi informada pelos drgfios responsaveis pela coleta dos dados
para a avahacdo atuarial, falo que conduziu i necessidade de se estimar essa
informagdo com base nas normas estabelecidas na Portaria n° 4.992/99,

No Anexo Il — Projegdes Atuariais dos Salarios e Beneficios, estdo
apresentados os montantes anvais esperados com o pagamento de salirios e
beneficios de aposentadorias ¢ pensdes em valores correntes de ano fi uturc. Observa-
se um crescimento dos montantes das aposentadorias até 2027, quando a quantidade
de novos aposentados scra suplantada pelos decrementos ocasionados pela
mortalidade do grupo de inativos. Os salérios, por sua vez, apresentam uma nitida
tendéncia de decréscimo, uma vez que os ativos estio deixando a vida laboral por
aposentadoria, invalidez, desligamento ou morte,

As contribuiglies do servidor ativo ¢ da UNIAO estio expressas no
Anexo IV — Projegdes Atuariais das Contribuigdes. Nota-se que a tendéncia dessa
variavel ¢ de rapido decréscimo ap longo dos anos, devendo cstar extinta em torno
de 2047, quando tedos os ativos devem ter deixado a vida laboral.

Por fim, os valores estimados para o déficit previdencidrio ao longo do
periodo de sobrevida dos atuais grupos de ativos, inativos e pensionistas estdo
colocados no Anexo V — Projegdos Atuariais dos Déficits Previdencidrios. Observa-
se uma elevagdo forte do déficit devido 2 uma quantidade maior de aposentadorias ¢
pela rédpida redugdo na receita de contribuigdes. Apds o periodo inicial, o impacto
das novas aposentadorias ferd um efeito menor do que a redugdo nos beneficios fruto
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das mortes dos inativos.

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir do uso de técnicas
atuariais aceitas internacionalmente & de parimetros estabelecidos pelos orgios

Iesponsaveis pela elaboragio da avaliagao atuanal do regime de previdéncia da
UNIAQ.

Convém ressaltar que a qualidade dos resultados  depende
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais ¢ da adequabilidade das

hipoteses utilizadas no estudo. A inadequagdo das hipdteses ou os erros que
porventura tenham remanescido na base cadastral serdo corrigidos na medida em
que as reavaliagdes atuariais anuais forem sendo efetivadas.

Sio essas as nossas consideraces sobre 0 assunto,

Brasilia — DF, 28 de margo de 2008.

Renata Marais Duarte Serpa
Atuaria — MIBA 1,172

DE ACORDO:

Oteni Gongalves Guimardes
Coordenacio-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimenios- CGAAI
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS
Ministério da Previdéncia Social - MPS
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ANEXCH|
Balango Atuarial
UNIAD - Servidares Civis
Data-hase: Dezembrof247

Vator Pre larlal s Bene

Valor Prantela vial tas

Ceontribuigbes 98,721,385 368, 75 Cancedidos 302.418.401.7049,14
Sobre Saldrios T3.081.134. 264 85] Aposenladurias 176,108 443 308 56
Sobre Benelicios 23650.251.103,90] Pensdes 126.309.858.39%, 58

Valor Presente Atuarial dos Baneficios
Déficit Atuarial 426 052,849 273 00/a Conceder 221,065 832 932 62
Apoasentadodas 178.382.472 128,74
Penstes 42.983.360.803,88

"I;‘R?a Iﬂ“;}][ o ':.."Tf:' ) T : i‘},ﬂ,ﬁ!’{’)ﬁ.(}"
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ANEXO I

PROJEGOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENGIA DOS SERVIDORES CiVIS DA UNIAD

ATUAL GERAGAD DE SERVIDORES, INATIVOS E PENSIONISTAS

VALORES CORRENTES
LRE, art. §3, § 1°, inciso I - Angxa X0 Em R$
RECEITAS DESPESAS RESULTADO
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
EXERCicIO [~ '
Valor Valor Valor
- (A) (B} (B-A)
pliid 11.704,723.252 80 32.528.975370.23 20.824.252.126,43
209 12.356.385.485 .28 3784457167976 25.488.188.194 4%
2010 12.393.870.171 85 39.704.462.654,80 27.310.597 482,94
2011 12.145.189.253,76 42.252 402 833,54 30.107.213.579,78
pLO A 11.590.455.736,28 44 836.520.410,38 33.246.365.174,10
2003 11.252.636.992,27 46.862.625.286,29 35.609.988.204 01
2014 11.004.771.000,77 48.578.176.571 67 37.573.405 57091
2018 10.687.637 918,15 50.433.924 009 52 30,746,286 90177
2016 10.218.021.84212 52.685.740.950,21 42.467719.108,09
2017 9.709.109.816,03 55.005.759.273,90 45206 .649.457 87
2018 9.305.4]5.486,%0 36.930.833.351,84 47.625.417.864,94
2019 8.934.194.943 94 5B.602.812.058,01 49.728.517.114,05
2020 B.591.084.108 36 60215 811,210,280 $1.622.747.101,94
2021 8.165.206.230,99 61.877.145 840,56 53.711.849.600,60
2022 7.682.939.773,76 63.557.056.720,24 55.874.116.946,48
2023 7.277.488.902,51 64.948.915.142 36 57.671.426.239,85
2024 6.914.230,290,70 66.098.130.600,65 59.183.920.300,95
2025 6.650.197.078,03 6 RA6. 107.838,65 60.195.914.760,6]
2026 6.392,020.939,56 67.466.047 619,87 61.074.026.680,31
2027 6.134.136.23743 67.960.902.818,73 61.826.766.580,81
2028 SREL9TVTRIAS £8.301.489.429 63 62.419.511.646,19
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3,630,
5.378.786.206,05
5.132.771.853,03
4.884.289.353 53
4.648.971.587,86
4.414.565.10933
4.173.836.021,70
3.929.765.948 (2
3.688.361.194,73
3.463.594.553,56
3.252.594 686,87
3.055.727.647.81
287684013314
2.708.079.438,83
2.558.690.195,51
2.426.837.862,98
2.307.386.626,01
2.194.900.567,24
2.086.309.265,20
1 980.253.547,88
1875.274.388,65
1.770.870.646,55
1.666.759.322,78
1.563.156.108,82
(.460.563.769,23
1.159.220.417,81
1.259,548.754,91
1.161.918.703,40
1.066.694.392,83
974,366.080,48

68.500.525.579,86
68.555.260.683,31
£8.442.448.157,01
68.176.034.238,88
67.710.748.446,91
67.082.193.619,13
66.309.595.964,74
65377.005.102,67
54.281.618.936,40
62.986.597.264,95
61.510.764.360,11
59.865.764.148,41
5B.053.857.300.47
56.115.210.601,74
54.040.519.699,72
51.849.289.515,62
49.568.295.906,35
47.226.342.657,28
44.847312.200,92
42,448 056.062,18
40.045.834.343,90
37.654.848.329,19
33.288.099.760,83
32.954.806.954,35
30.666.242.287 39
28.429.920.230,15
26254 583 572,55
24,147 418.157,02
22.114.750.392,08
20.163.678.878,2]

62.869.775.336 46
63.176.474.477,28
63.309.676.301,98
63.291.744.885 35
63.061.776.859,06
62.667.628.509,80
62.135.759.993,04
61.448.139.154,65
60.593.257.741,67
59.523.002.111,3%
58.258.169.673,24
56.810.036.500,61
55.172.017.266,33
53407.131.162,91
51.481.829.504,21
49.422.451 652,63
47.260.909.280,34
45.031.442.320,04
42.761 002.942,72
40.467.802.514,29
38.170.559.955.26
35.883.977 682,64
33.621.340.438,05
31.391.650.845,53
29.205.678.518,16
27.070.699.812,34
2499503481764
22.935.949%.453 62
21.048,055.999,25
19.182.312.797,73
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2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
287
2074
2075
2076
2077
2078
207y
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2086
2087
2088
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799.716.441,10
718.113 368,65
640.749.814,16
567.853.855,13
499.709.149,74
436.545.267.63
378.506.608,96
325.644.498,04
277.948 269,09
233.370.107,57
197.691.732,64
164.667.265,64
136.021.063 48
111.527.821,62
90.698.252,11
73.201.854,14
58.658.506,72
46.615.712,4]
36.742.445,72
28715423,
22.200.594,79
17.620.105,59
12.916.367,84
9.700.564,53
7.178.848,39
5.246.082,95
176205772
2.530.253 64
1.645.394 88

18.298.650.842,77
16.523.556.614,34
14.842,745.050,15
13.258 866 0K8 26
11.773.859.334,94
10.389.958 837,80
9.108.585.126,20
7.930.003.619.86
6.851.841 866,06
587857734107
5.002.569.706,23
4.221.831.595,27
3.532.679.332.90
2928 572.558,08
2.406.709.418,41
1.938.935.763,84
1.579.179.987,33
1.760 680.802,31
95.709.059 48
777.663.393,33
600.426.44.84
457.578.965 84
344.465.341,90
255.794.497 69
187.280.548,87
£34.662 838,12
95.163.274,18
65.852.080 85
43.367.954,37
27.596.955 82

17.413.382.93 1,98
15.723.840.173,24
14.124.631.690,49
12.618.116.254,10
L1.206.005.479,81
9.890.249 688,06
8.672.039.858,57
7.551.587.010,90
6.528,197.368 02
5.600,629.071,98
4,767.199.598,66
4.024.139.362 .63
3.367.412.067,27
2.792.551.494,59
2,295.181.596,79
1.868.237.511,73
1.505.978.133,19
1,202.022.295,59
949.092.347,07
740.920.948,11
$71.711.017,22
435.378.371,05
327.445,236,31
242.878.129,85
177.579.984,31
12748398973
89.917.191,23
62.090.032,14
40.837.700,73
25.951.560,94
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2089 999.518,47 16.638 636,37 13.639.117.90
2090 342.575,84 %.225.502,78 £.682.922.94
2061 251.215,47 4,561.523,48 4.310.308,01
2092 109.579,64 2.138.559,78 2.028.980,14
2093 34.870,21 T41.281,47 706.411,25
2004 9.972,95 232.753,04 24228105
2095 543,07 44.236,08 43.693,00
2096 190,65 1745788 1726723
2007 61,75 6.400,20 6.338,45
2098 18,26 215617 213791
2009 4,97 657,26 652,28
2100 1,29 175,33 174,25
2101 0,27 37,83 37,56
FONTES: DEPSP/SPS/MPS.

NOTAS:
I - As aliquatas de conwribuigo consideradas foram de 11% Parn 0s servidores ativas ¢ de 229 para a UNIAD.

2 - Mas despesas previdenciddias nio estio incluidos oz beneficios de auxilios.

3 - Nos NMuxos de rectitss ¢ desy ndo osld iderada a hipstese de crescimanto por produlividade.

4 - As contribuicdes dos servidores inatives e pensionistas foram consideradas de | 1% sabre 2 parcela excedents n K$ 2.894,28,

3 - Os benefieios foram calcutados ¢m conformidade com as di posiges da Emends Coastitucional n” 41703 ¢ Emenda Constitucional n® 47/05.

& - As taxas de inflagio wiilizadas nas projegdes tiveram come fonte o5 Pard Macroecanbmicos da S ia de Politica Ecandmice do
Ministério da Fazendz, atwahzados em 200372008, para os angs de 2008 a 2011 ¢ 05 parameteos esiabelecidos pele MPS/SPSICGEDA para os snos de

2012 em diante.
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ANEXO 11|
Projecdus Atuariais dos Salirios e Benaficlos
UNIAD « Servidores Civia
Massa Fechada - Em Moada Corrente
Data-Base: Dezembra/2007
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ANEXQ ¥
Projegoes Atuariais das Contribuiches
UNIAD - Servidares Clvia
Massa Fachada - Em Moada Corrente
Data-Base: Dozembra/2007
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ANEXD Y
Projegdes Atuariais dos Déficlts Previdencirios
UNIAO - Servidores Civis
Fechada - Em Moeda Commente

Data-Base: Dazembro/2007
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Anexo 1V
Metas Fiscais
IV. 7 — Avaliagiio Atearial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Militares da Unido
{Ar. 4% § 2° inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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Avalia¢ao Atuarial dos
Compromissos Financeiros da
Unido com os Militares das
For¢cas Armadas e seus
Pensionistas
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1-INTRODUCAO

Essa avaliagdo foi produzida pelos técnicos do Ministério da Defesa, dentre de um
horizonte prospectivo de 75 anos, e contempla os compromissos financeiros a cargo da Unido,
representados pelo pagamento de remuneragdes ¢ proventos dos militares ativos ¢ inativos das
Forgas Armadas, bem como do pagamento de pensdes ¢ do fluxo de receitas geradas pelas

contnbuigdes para pensdo. Por essas caracteristicas, o presente trabalho pode servir como um
instrumento de plancjamento a médio e tongo prazo,

Os dados cadastrais ¢ financeiros que deram suporte a andlise foram extraidos do Banco
de Informagdes Estratégicas e Gerenciais do Ministério da Defesa (BIEG). Esta base de dados &
alimentada mensalmente, mediante informagées provenentes das Centros de Pagamento dos
Cemandos Militares, e sua consisténcia é periodicamente testada por rotinas de criticas, executadas
preliminarmente ao processamento das informagdes,

As informagdes oblidas a partir da base de dados do BIEG foram processadas mediante
o uso de um aplicativo especifico, desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia Social e cedido ao
Ministério da Defcsa para emprego neste trabatho. Esse aplicativo, por meio do qual sio efetuados
os caleulos apresentados nesta avaliagBo, vem sendo utilizado para esse fim desde 2002,

As premissas, hipéteses ¢ métodos adotados na presente avaliagiio procuram

representar, de maneira tio fiel quanto possivel, fatos e caracteristicas dos sisteras de remuneragio
dos militares e de pensoes,

O modelo atuarial que fundamenta esta avaliagio envolve um amplo conjunto de
varidveis, algumnas delas de dificil previsio. Em razio disso, advertc-se que o5 resultados expostos
na secdo IV do prescnte trabatho devem ser analisados com cautela, especialmente nos seus efetlos
de longo prazo. RevisGes periodicas dos calculos elaborados e das conclusdes por eles
cncarninhadas devemn ser empreendidas com o propostto de corrigir imprecisdes e agrepar
informacdes de relevancia que venham a se fazer di sponhiveis,
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11 - ANALISE DOS DADOS

Esta avaliagdo atuarial foi elaborada com dados cadastrais ¢ financeiros referentes ao
més de dezembio de 2007 A consisténeia desses dados foi verificada previamenle, tendo sido
identificadas algumas pequenas limitagdes, relacionadas & auséncia ou 4 indisponibilidade de dados
ou ainda & incompatibilidade das informagdes apresentadas com o dominio de validade pard elas

definidas. Tais problemas, observados, em sua maioria nos dados cadastrais, acham-se
detalhadamente descritos a seguir.

a. Dados de militares ativos

1) Marinha do Brasil (MB)

Foram encontradas inconsisténcias nos campos referentes as datas de nascimento e de
ingresso na Forga, conforme s scgue:

a} trés registros (menos de 0,01% do total) com as datas de nascimento invalidas, as
quais foram substiluidas pelas datas correspondentes a idade média dos militares ativos da MB,
calculadas separadamente por posto e graduagio.

b) 17 registros (0,03% do total) com as datas de ingresso na Forga invalidas, as quais
foram mantidas, ja que ndo se pode afirmar se ha incorregéies. Caso hajam, limitam-se a0 ano de
nascimento, a¢ ano de ingresso ou a hipdtese de dominic formulada.

2) Exército Brasileiro (EB)

Apresenton inconsisténcia o campo referente 3 data de ingresso na Forga, de acordo
com o descrito a seguir:

a) 196 registros (0,14% do total) que indicam que o militar ingressou no EB com mais
de 37 anos de idade. As datas dc ingresso foram mantidas, ja que nfio se pode afirmar se ha ertos e,
caso haja, ndo € possivel saber se s3v referentes ao ano de nascimento, a0 ano de ingresso ou &
hipétese de dominio formulada.

3) Forga Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas inconsisténcias nos campos referentes s datas de nascimento e as de
ingresso na Forga, conforme se segue:

a) 53 registros (0,00% do total) com datas de nascimento invalidas, Esses valores foram
substituidos pelas datas correspondentes & idade média dos militares ativos da FAB, calculadas
separadamente por posto ¢ graduagiio.

b} 74 registros (0,13% do total) com datas de ingresso invalidas neste campo. Seis
desses registros tiveram as datas de ingresso substituidas pelas datas correspondentes ao tempo de
servigo médio dos ativos da FAB, obtido separadamente por posto e gradvacio. Os outros 68
registros indicam que o militar ingressou na FAB com mais de 37 anos dc idade. Nestes casos, as
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datas de ingresso foram mantidas, ja que nde se pode afirmar se hé erros e, caso haja, ndo ¢ possivel

saber se sdo rcferentes ao ano de nascimento, ao anc de ingresso ou a hipotese de dominio
formulada.

b. Dados de militares inativos

1) Marinha do Brasil (MB)

Foram cbservadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de ingresso
na For¢a, conforme se segue:

a) 97 registros (0,23% do total) com data de ingresso na Forga invalida. As datas
incongistentes foram descartadas na formulagio de hipéteses atuariais.

2) Exército Brasileiro (EB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos concernentes a data dc
inatividade, como descrito abaixo:

a) 51 registros (0,08% do total) com data de inatividade invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulagdo de hipdteses atuariais.

3) For¢a Aérea Brasilcira (FAB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos refercntes as datas de
nascimento € de ingresso na Forga, como se segue;

a) 9 registros (0,03% do total) com datas de nascimento invalidas, as quais foram
substituidas pela data correspondente & idade meédia dos militares inativos da FAB.

b} 28 registros (0,09% de total) com data de ingresso na For¢a invalida. As datas
inconsistentes foram descartadas na formulagio de hipdteses atuariais.

¢. Dados de pensionistas

Antes de se cfetuar a andlise dos dades de pensionistas, deve-se registrar que cxistem
algumas pensdes, entre aquelas pagas pelos Comandos Militares, que foram instituidas para
pagamenlo de beneficios exclusivamente aos ex-combatentes brasileiros e a seus dependentes, O
pagamento dc tais pensdes é estabelecido por uma grande variedade de normas e regulamentos e,
miutas vezes, ndo tem a devida indicagdo das fontes de custcio, como especificado na Lei n® 616, de
2 de fevereiro de 1949, conhecida como a “Lei da Praia”. Néo se tratam, portanio, de beneficios
regularmente concedidos aos dependentes de militares de carreira apés o seu falecimenta e sim, de
pensocs especiais, que totalizaram RS 1.424.865.201,03 no ano de 2007.

Ressalle-se uma pequena limitagdo, porém importante, no que diz respeito aos
pensionistas: 0s instituidores das pensSes. Sabe-se que o éhito de um militar gera uma onica
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“pensdo-tronco”, cujo valor total sera dividido entre os pensionistas legalmente instituidos. Em
decorréncia disso, existe um nimero maior de pensionistas do que o de “pensdes tronco”. A
institui¢do do titulo de pensdo, bem como a reversdo da mesma entre oS beneficidrios, passa por
tigorasa avaliagdo pelos Orgdos competentes, no ambito das Forgas Armadas. No entanto, nas
informagdes enviadas pelos Comandos, por meio eletrénico, para o céleulo atuarial, notou-se uma
pequena variaglio a4 menor, na identificagio de “pensdes-tronco”, especificamente nos processos
mais antigos. Identificar a “pensfo-tronco” permite compreender o real comportamento  dos
beneficios pagos aos dependentes dos militares falecidos: o valor médio, seu prolongamento no
tempo ¢ a varia¢io da quantidade, além da média de dependentes por instituidor.

Assim, para efeito desta avaliagio, cada pensfio, cujo instituidor ndo foi identificado,
recebeu tratamento de uma “pensio-tronco”.
1) Marinha do Brasil (MB)

Foram encontradas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento, conforme descrito a seguir;

4} 16 registros (0,03% do total) com valores invalidos no campo referente a4 data de
nascimento. Esses valores foram substituidos pela data correspondente a idade média dos
pensionistas da MB.

2) Exércite Brasileiro (EB)

Observaram-sc pequenas inconsisténcias nos campos referentes & data de nascimento,
COMo se segue:

a) um registro (menos de 0,01% do total) com data de nascimento invélida, que foi
substituida pcla data correspondente & idade média dos pensionistas do EB.
3) Forga Aérea Brasileira (FAB)

Foram observadas pequenas inconsisténcias nos campos referentes as datas de
nascimento, conforme se segue;

a) 13 regisiros {0,05% do total) com valores invalides no campo referente a data de
nascimento. Esses valores foram substituides pela data correspondente & idade média dos
pensionistas da FAB,
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111 - BASES TECNICAS

Nesta secdio estdo descritas as principais premissas, hipoteses ¢ métodos de calculo
assumidos para a construcio do modelo atuarial.

1. GRUPOS AVALIADOS

A fim de obter resultados com maior precisio nos caleulos que constam desta avaliagio,
dividiu-se o conjunte de militares ativos, inativos e de pensionistas de cada um dos Comandos cm
grupos, conforme descrito no Quadro .

Quadro 1
Grupos Descriglo

1 Ofictais de camreira da ativa que descontam 9% para pensio

2 Oficiais de carreira da ativa que descontam 7,5% para pensio

3 Pracas de camreira da ativa que descontam 9% para pensio

4 Pragas de carreira da ativa que descontam 7.5% para pensio

5 Oficiais tempordrios

6 Pracas tempordrios

7 Inativos (Reserva ou Reforma por idade) que descontam 9% para
pensio

8 Inativos (Reserva ou Reforma por idade) que descontam 7.5% para
pensio

9 [nativos (Reforma por invalidez) que descontam 9% para pensdo

10 Inativos (Reforma por invalidez) que descontam 7,5% para pensio

11 Pensionistas, excelo ex-combatentes

12 Ex-combatentes

1. WDADE MEDIA DE ENTRADA NO SERVICO ATIVO PARA GERACAO FUTURA

E sabido que o militar ingressa regularmente nas Forgas Armadas por meio de uma das
varias escolas de formagio mantidas pelos Comandos. Essas escolas conduzem cursos que tém
caracleristicas muito diferentes entre si, como idade limite de ingresso, tempo de duragiio do curso,
posto ou graduagio a que ¢ aluno tem acesso a0 congluir o curso de formagao, efetivo de alunos em
cada curse etc. Todas essas varidveis influenciam diretamente na formulagdo de uma hipétese
acerca da idade média de entrada na Forga.

Baseado no tempo total de servigo, na data de nascimento e na data de ingresso na
Forga, constantes no BIEG, estimou-se a idade média de entrada no servigo ativo em 22 anos para
os oficiats de carreira, com tempo de servige anterior de 2 anos, em meédia. Para os oficiais
tempordrios, a idade média é de 25 anos, sem tempo de servige anterior. E para os pragas, a
estimativa para a idade média de entrada no servigo ativo ¢ de 21 anos, sem tempo de servigo
anlerior.
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3. TABUAS BIOMETRICAS

As tabuas biométricas ¢mpregadas foram as seguintes:

- Sobrevivéncia/Mortalidade de validos: AT-49 Homens,
- Sobrevivéncia/Mortalidade de invalidos: IAPC.

- Entrada em invalidez; Alvaro Vindas.

4. DESLIGAMENTO DO SERVICO ATIVO

Assumiu-se a hipotese de que os militares de carrcira sio transferidos para a reserva aos
3} anos de efetivo servigo, em média. Considerou-se que os militares com tempo de servigo igual
ou superior a 31 anos no més de referéncia da avaliagio, ou scja, em dezembro de 2006, passaram
imediatamente para a inatividade. Os militares temporarios, por hip6tese, permanecem em alividade
por 7 anos, Apos esse perfodo, sfo desligados da Forga sem passar & condicio de inativos e sem
perceberem remuneragdo regular. Também foram desconsideradas quaisquer indenizagdes por
(érmino de tempo de servigo.

5. REPOSICAO DO CONTINGENTE DE MILITARES DA ATIVA

No presente estudo, o contingente de militarcs ativos foi mantido constante ao longo dos
75 anos abrangidos, Dessa forma, cada militar que deixa o servigo ativo é substituido por outro, na
mesma Forga, com o mesmo tipo de atividade (carreira ou temporirio) € no mesmo circulo
hierarquico (oliciais ou pragas).

6. FAMILIA-PADRAO

Foi claborado um modelo de familia-padrio para projetar os beneficios dos futuros
pensionistas com base ¢m informacdes do Fundo de Saide do Exéreito. O modelo esta
fundamentado nas seguintes hipéteses:

- A dilerenca de idade entrc o militar e seu cGnjuge é igual a 4 anos;

- A filha nasce quando o militar atinge a idade de 27 anos; e

- O filho nasce quande o militar atinge a idade de 28 anos.

Para os futuros pensionistas, que vierem a adquirir direitos em fun¢do de relagfio de
parentesco com futuros militares ativos, ou seja, agueles que ainda virso a ser integrados as Forgas
Armadas e que sio considerados neste trabalho por meio do mecanismo de reposi¢éo, foi estimada
uma fungdo de distribuigio que determina, com base em dados do Fundo de Saade do Exéreito, a
probabilidade de que o titular deixe pensfio para uma pensionista de mesma idade.

Para os atuais pensionistas, ja em gozo do beneficio, o caleulo do fluxo de pensdes foi
feito considerando dados financeiros reais, extraidos do RIEG.
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7.EVOLUGAO SALARIAL

A evoluclio salarial foi elaborada a partir da média dos salérios dos militares ativos por
tempo de servigo, o circulo hierdrquico & o tipo de atividade, tendo sido estimada uma curva
cxponencial que representa a evelugdo salarial ao longo da carreira, sendo possivel determinar as
taxas médias de crescimento anual para cada grupo, conforme demonstrado no Quadro 2. Para os
pragas tempordrios do EB e oficiais ¢ pragas tempordrios da FAB, o modelo exponencial ndo se

ajustou adequadamente. Para cstes, optou-se por trabalhar com a média dos salirios e crescimento
anual zera.

A remuneragio inicial dos contingentes de reposiciio (futuros militares) ¢ dada pela
fungfio estimada para cada grupo especifico. Os proventos dos militares inativos ¢ os beneficios de
pensdo sfo constantes a partir do momento da concessao.

Quadro 2
. TAXA MEDIA DE
FORCA CIRCULO TIPQ DE ATIVIDADE | CRESCIMENTO
HIERARQUICO
ANUAL
CARREIRA 2.18%
OFICIAIS -
MB TEMPORARIOS 1,80%
PRACAS CARREIRA 4.88%
CARREIRA 1,42%
OFICIAIS ;
- TEMPORARIOS 4,26%
CARREIRA 1,53%
PRACAS .
TEMPORARIOS 0%
CARREIRA 1,78%
OFICTAIS :
TEMPORARIOS 2,16%
FAB
CARREIRA 1,49%
PRACAS :
TEMPORARIOS 5,14%

8. SALARIO DE CONTRIBUICAO E REMUNERACAO TOTAL

O saldrio de contribuigdo é constituido pela soma das parcelas remuneratérias (soldo,
adicional militar, adicional de habilitagio, adicional de tempo de servico, adicional de compensagio
orgénica ¢ adicioual de permanéncia) sobre as quais o militar contribui para a pensdo militar. Este
foi o valor considerado neste estudo, por refletir melhor o salrio regularmente pago aos militares.

Objetivando evitar distorgbes nos resultados da andlise, ndo foram incluidas no estudo
as parcelas recebidas em cardter eventual, E o caso das didrias, transporte, ajuda de custo, auxilio-
fardamento, auxilio-natalidade e auxilio-funeral.

O valor total de lodas as parcelas efetivamente pagas aos milifares na ativa ¢ na

inatividade, nfo incluidas no salario de contribuigdo, foi de aproximadamente 2,1 bilhdcs de reais
em 20072007,
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IV - RESULTADOS DA AVALIACAO

Os resultados da presente avaliagio atuarial estio resumidos nesta seqdo, demonstrados
em graficos que sintetizam as proje¢des elaboradas a partir dos dados disponiveis e das premissas,
hipdteses ¢ meétodos descritos nas se¢des anteriores. Os valares a partir do qual foram produzidos os

graficos apresentados nesta segio acham-se detalhados nas tabelas que constam do Anexo desta
avaliaco.

1. EFETIVO

O efetivo total de ativos foi mantido constante, por hipétese do modele adotado. Vé-se
que, & Juz das premissas consideradas, o nimero de militares inativos diminuin, saindo de eerca de
130.000 para em tomo de 120.000. O efctivo de pensionistas apresenta variagdes, em decorréncia
de mudangas introduzidas pela Medida Provisoria o® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, como ¢
fim das pensdes vitalicias para fithas de militares.

Grafico 1 - Projegdo Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geragdes Futuras e Atuais ¢ Futaros Militares Inativos e Pensionistas.
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2. REMUNERACAO MEDIA

O Gréfico 2 mostra a projegdo da remuneragdo média dos militares ativos, inativos e
pensionistas. A partir dele, percebe-se que o salario médio dos ativos mantém-se constante 2o longo
do tempo. Isso ocorre porque a taxa de crescimento anual empregada para o salario médio dos
ativos no modelo atuarial foi a mesma para os atuais ¢ futuros ativos, o que, de fato, nfio ocorre. Os
atuais ativos tém uma taxa um pouce maior, pois muitos possuem o adicional de tempo de servigo,
cujo percentual toi congelado em 2000.

Clique para continuar!
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Os proventos dos inativos terdo, em média, uma redugio em torno de 17% nos proximos
30 anos. Em sua maior parte, essa redugfio deve-se 3 supressio do direito de transferéncia para a
reserva remunerada com vencimentos do posto superior ¢ do congelamento do percentual de tempo
de servigo.

Na analise do comportamento dos beneficios médios dos pensionistas, ocorre uma
ligeira queda no inicio, em relagio aos inativos, devido a ndo identificagdo de algumas pensées-
tronco de pensionistas atuais. Como cada pensionista cuio instituidor n3o foi identificado recehen
tratamente de uma pensdo-tronco, o valor médio do benelicio foi puxado para baixo. Este fato, ao
se observar o Grafico 2, dd uma idéia de aumento inicial e posterior diminui¢fio do beneficie médio
dos pensionistas. Na verdade, a tendéncia de queda dos proventos médios dos inativos ¢
acomparnhada pelos beneficios pagos aos pensionistas.

Grifico 2 - Projegfio Atuanal da Remuneragdo Média de Atuais Militares da Ativa com
Geragdes Futuras ¢ Atuais ¢ Futuros Militares Inativos ¢ Pensionistas.
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3. TOTAL DE PACGAMENTOS

O total dos saldrios pagos aos mi
vatares que variam em tomo de £,0 bilhdes

tares ativos projetado para 08 préximos 75 anos revela
dos saldrios médios.

l
de reaig nor ano, mantendn cosréneia co

cals po Ay dAIReTIUN Loarendia

Para os militares inativos, as projegﬁes mosiram uma tendénecia de queda no total dos
valores pagos, também guardando relagiio dircta com as projeqdes feitas para os proventos médios.
Quanto aos pensionistas, 03 beneficios continuariio crescendo até préximo do ano de 2040, a partir
de quando comegardo a diminuir, acentuadamente, como efeito das modificacdes legais ja
mencionadas, especialmente a extingdo do direito 4 pensfo vitalicia pelas filhas dos militares € o

dir¢ito a transferéncia para a reserva com vencimentos do posto superior.

O Grafico 3 mostra a evelugio do total de pagamentos efetuados aos militares ativos,
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inatives e aos pensionisias.

Grifico 3 - Projecio Atwarial das Esperangas Monctarias Anuais de Salarios de
Contribui¢éio ¢ Bencficios de Penséo dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes Futuras e dos
Atuais e Futurcs Militares Inativos e Pensionistas.
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No Urafico 4, mostra-se a evolugiio do total de pagamentos. Observa-se que o aumento
com © gasto de pensionistas ¢ compensado pela redugdo nos pagamentos de inativos. Assim, as
projegdes apontam para a manutengdo do montante dos pagamentos, incluindo os salarios de
contribuicao dos militares ativos, dos militares inativos ¢ os beneficios de pensionistas, na casa dos
25 bilhdes de reais. Tais valores comegam a reduzir-se a partir de 2050.

Grafico 4 - Projecac Atuarial das Esperangas Monetdrias Anuais de Salirios de
Contribuigio e Bencficios de Pensfio dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes Futuras e dos
Atuais ¢ Futuros Militares Inativos e Pensionistas.
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4. DEFICIT ATUARIAL

Ao confrontar os recursos financeiros necessirios para o pagamento das pensdes
miliares com os valores arrecadados, mensalmente, na remuncragio dos militares da ativa e da
inatividade, acrescidos da contribuigdo patronal correspondente (duas vezes o valor da contribuicio
do militar), observa-se um déficit atuarial que, apesar de crescente, esta controlado pelos efeitos das
medidas intreduzidas pela Medida Provisaria n® 2.215-10. Observa-se, também, através do Grafica
3 que esse déficit inictard o seu declinio a partir de 2043, em valores nominais.

Grafico 5 - P[OI&CZ!O Atuarial das Esneranca'; Monetanas Annais de Contribut ¢do para

Pagamento de Pensdo e de Beneficios de Pensio Concedidos ¢ a Conceder para os Atuais M litares
da Ativa com Geragdes Futuras e para os Atais e Futuros Militares Inatives e Pensionistas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que as medidas necessirias para diminuir 05 gastos com as pensoes
dos militares federais ja foram tomadas. O déficit atuarial crescente até 2042, em valores nominais,
deve-se &s pessoas que jd estavam nas Forgas Armadas quando foi alterada a legislagdo. Depois
dessa data, contudo, o déficit tende a diminuir at se extinguir, sém que haja necessidade de novas
mudangas.

Brasilia, 20 de margo de 2008,

RUBENS SAKAY
Diretor do Departamento de Organizagio e Legislagio - DEQRG

MARA PATRICIA SANCHEZ ABREU - Cap QCO
Assessor do Departamento de Organizagdio e Legislagio - DEORG
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ANEXO

Tabela 11 - Projegio Atuarial do Contingente de Atuais Militares da Ativa com
Geragdes Futuras e Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posi¢io: Jan/2008 Continua
Ano_| Militares Ativos | Militarcs Inativos | _Pensionistas | Total
2007 251.540 133.504 143.704 528.748
2008 251.540 134.282 141 958 527.780
2009 251.540 132.039 140.633 524.212
2010 251,540 130.767 135.493 521.800
2011 251.540 129.940 138.575 520.064
2012 251.540 129.484 137.873 518.898
2013 251.540 129450 137.386 518.376
2014 251.540 129319 137.121 517.980
2015 251.540 129.678 137.118 518.336
2016 251.540 130.330 137.343 519213
207 251.540 131.421 137.795 520.756
2018 251.540 133.732 138.472 523.744
2019 251.540 135312 139330 526.182
2020 251.540 136.524 140.383 528.447
2021 251.540 136.347 141.591 529.478
2022 251.540 136.231 142.938 330.709
2023 251.540 137472 144.391 333.403
2024 251.540 135.824 145933 533.297
2023 251.540 134.489 147.540 533.569
2026 251.540 133.604 149.193 534338
2027 251.540 132.689 150870 535.099
2028 251.540 131.110 152.554 535.204
2029 251,540 129.535 154,230 535.305
2030 251.340 127.855 155.882 535.217
2031 251.540 126.665 157.498 535.703
2032 251.540 125.106 159.066 535711
2033 251.540 123.216 160.572 535.327
2034 251.540 121.827 162.002 535.370
2035 251.540 119.718 163.351 534.609
2036 251.530 118.023 i64.615 534.179
2037 251.540 120.007 165.790 537.336
2038 251.540 118.658 166.865 537.063
2039 251.540 117,751 167.835 337.1206
2040 251.540 115.385 168.690 535.615
2041 251.540 114.639 169.425 535.604
2042 251540 114.910 170.031 536.481
2043 251.540 115.553 170.509 537.602
2044 251.540 116.100 170.845 538.486

2045 251.540 116.962 171.029 539.531
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Tabela 11 - Projecio Atuarial do Continpente de Atuais Militares da Ativa com
Geragdes Futuras ¢ Atuais e Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posicfio: Jan/2008 Fim
Ano_| Militares Ativos | Militares Inativos | _Pensinnistas | Total
2046 251.540) 117.734 171,052 540325
2047 251,540 118,770 170.507 541.217
2048 251.540 120.007 170,584 542,131
2049 251.540 121.623 170.075 543.237
2050 251.540 124.043 169,378 344.961
2051 251.540 125.731 168.510 545782
2052 251.540 127.163 167487 546.190
2053 251.540 127.378 166.326 545.244
2054 251.540 127,511 165.023 544.074
2055 251.540 128.673 163.588 543.800
2056 251.540 127.526 162.019 541.085
2057 251.540 126.634 160.327 538.501
2058 251.540 125.979 158.510 536.029
2059 251.540 125.320 156.568 533.428
2060 251.540 124.090 154.515 530.145
2061 251.540 122.683 152.362 526.585
2062 251.540 121131 150.129 522.800
2063 251.540 120.066 147.834 519.440
2064 251.544 118.645 145.490 515.675
2065 251.540 116.805 143.114 511459
2066 251.540 115.300 140.708 507.548
2067 251.540 116.19% 138.276 506.015
2068 251.540 114.940 135.813 502.294
2069 251.540 114.649 133.311 499.499
2070 251.540 113.88t 130.746 496.167
20M 251.540 112,803 128.110 492,553
2072 251.540 110.860 125.394 487.794
2073 251.540 110.355 122.578 434.474
2074 251.540 110.476 115.640 481.656
2075 251.540 110.965 116.571 479.076
2076 251.540 111471 1i3.3%0 476.387
2077 251.549 112,195 110.071 473.805
2078 251.540 112.877 106.671 471.087
2079 251.540 113878 103.1% 408.609
2080 251.540 114.8%0 99.653 466.084
2081 251.540 116.284 96.085 463.909
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Tabela 12 - Projegio Atuarial das Esperangas Monetarias Anuais de Salérios de
Contribui¢io e Beneficios de Pensio dos Atuais Militares da Ativa com Geragdes

Futuras e dos Atuais ¢ Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posigéo: Jan/2008 Continua
Ano Salarios de Contribuigio Beneficios Total
Militares Ativos | Militares Inativos | Pensionistas

2007 7842422523 9.017.117.647  8.407.631.814  25.267.171 585
2008  7.986.042.116  9.143.846.675 8.357.274.978  25.487.163.76%
2009  8.031.984.551 8.932.532.121 £.330.499.446  25.295.016.117
2010 8.041.749.410 8.764.515.140 B313494 806  25.119.759.355
2011 8.044.323.763  8.618.177.120  8.307.910.480  24.970.411.363
2012 8.023.590.152 8.512.774.828 8.313.347.073 24.849.712.053
2013 7.997.033.624¢  8.441.709.122  8.329964257  24.768.707.003
2014 7.928.640.883 8.363.107.704 8357.936.729  24.649.685316
2015 7.904.339.783  8.318.282.763 8.398.421.491  24.621.044.037
2016 7.864.086.130 8.291.612.470 8.450.223.609 24 605.922.209
2017 7.803.191.439  8.285.57R.515 8.513.304.325  24.602.074.278
2018 7.731.095.062  8.324.077.747  B.586.661 424  24.641.834.233
2019 7.653.622.967 8.335.952,288 8.608.983.882  24.658.559.137
2020 7.591.286.186 8.318.588.904 8.759.893.591 24.669.768.681
2021 7.541.956.613  §.245.973.933 8.857.601.553  24.645.532.099
2022 7.377.579.182 8.154.561.421 8.960.495492  24.692.636.094
2023 7.592.325492 8.119.704.258 9.067.196,399 24.779.226.149
2024 7638408170  7.979.634.416  9.176.145417  24.794.188.003
2025 7.654.067.148  7.869.136.087  9.286.206.268  24.809.409.504
2026 7.639.989.924 7.791.696.941 9.395.943 544 24.827.630.409
2027 7.621.894.711 1715.642.370  9.504.014.507  24.841.551.588
2028 7.624.689.150 7.597.107.449 0.609.234.763 24.831.031.362
2029 7.683.624.259 71.478.352.862 0710.518834 24.872.495.955
2030 7.750,777.386 7.355.785.463 0.806.995.241 24.913.558.089
2031 7792255325  7.251.935.527  9.897.780.648  24.941.971.499
2032 7.847.052.025 7.130.405.197 Q.982.128219  24.959.645.441
2033 7902332246  6,986.249.183  10.059.336.131  24.947.917.560
2034 7957284129  6.852.307.708  10.128.544.753  24.938.136.590
2035 8.021.959.010 6.677.599.946 10.189.330.249  24.388.889.206
2036 8.128.743.101 6.518.360.967 10.241.367.186  24.888.471.254
2037 8.107442596  6.667.655611  10.284.328.460  25.059.426.666
2038 8.180.145.044 6.546.445.958 10.317.919.588  25.044.513.590
2039 B.22%.897.19% 6.491.022.820 10.342.063.558  25.061.983.576
2040 8.296.455.649 6.371.301.585 10.356.377.449  25.024.134.683
2041 8.315.402.493 6.330.118.907 10.360.893.525  25.006.414.925
2042 §.282.908.281 6.349.954.234 10.355.260.525  24.988.123.040
2043 8.290.994.807  6.392.356.089  10.339.627.258  25.022.978.155
2044  B.298.246.434 6.427.331.799 10.313.422.802 25.039.001.036
2043 §.276.855.123 6.486.718.489 [0.276.552.376  25.040.125.988
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Tabela 12 - Projegio Atuarial das Esperangas Monetérias Anuais de Salarios de
Contribuigio ¢ Beneficios de Pensao dos Atuais Militares da Ativa com Geracdes

Futurss e dos Atuais ¢ Futuros Militares Inalivos e Pensionistas.

Posigio: Jan/2008 _ Fim
Salarios de Contribuigéio Beneficios

Ano Militares Ativos | Militares Inativos | Pensionistas Total

2046 8233734961  6.543.926.551  10.22R.833.048  25.026.494.560
2047 8203617758  6.614.351.582  10.170.561.474  24.988.530.814
2048 8.142.781.140 6.695.623.560  10.101.466.110  24.939.870.8( |
2049 8.048314910  6.799.689.328  10.021.366.900 24.869.371.137
2050  7.986.152.582  6.937.737.971  9.930.408.536  24.854.299.089
2051 7.938.113.202 7.041,783.047 9.830.400.68% 24810296938
2052 7.888.684.591  7.129.857.589  9.722.673.87F  24.741.216.05!
2053 7.870.715000 7162290234  9.608.789.305  24.641.794.539
2054 7.843.740.759 7.184.740.486 9.488.575.535  24.517.056.719
2055 7.782.501.591  7.260.289.614  9.363.091.957  24.405.883.161
2056 7.775.437953 7220636041 9.232361.365  24.228435.359
2057  7.806.532.367 7.192.334.451 9.096.854.271 24.095.721.090
2058 7.832365222  7.175.045.991 8.936,633.146  23.964.044.359
2059 7.849.603.592  7.155.930.551 8.811.489.575  23.817.023.718
2060  7.887.828.639 7.108.533.342 8.662,112.637  23.658.474617
2061 7913273436  7.043.818.776  8.509.143.145  23.466.235.357
2062 7.946.199.519  6.970.150.318  8353.920.207  23.270.270.044
2063 7.947.282.961  6.913.204.281 8.197.471.168  23.057.958.410
2004 8.012.299.742 6.837.853.114 8.040.471.027  22.890.623.883
2065 8.091911.240 6731970162  7.883.982.703  22.707.864.105
2066 8150626936  6.638.734328  7.728.406.909  22,517.768.173
2067 8.127.086.583 6.775.310.645 7.573.957.001 22.476.354.229
2068  8.155.771.307 6.701.903.661 7.420.534.727  22.278.209.695
2069 8.144.189.347  6.699.009.680  7.267.746.267  22.110.945.294
2070 8.127.215.359 6.669.701.558 7.114.510.067  21.911.426.983
2071 8.184641.178 6.620.458.,442 6.960.249.210 21.765.348.831
2072 8269.070.965  6.527.809.891  6.804.215.159  21.601.096.015
2073 8.297.928.859 6.511.657.673 6045341 887  21.454928419
2074 8.303.867.220 6.519.738.636 6.482.200.260 21.307.806.116
2075 8283211702 6548622121  6.314.185.937  21.146.019.760
2076  B.236.116.802 6.578.160.560 6.141.057.332 20.975.334.694
2077 8.198.633.180 6.620.525.055 5.963.050.987 20,782.209.821
2078 8.192.132202  6.661.221.656  5780.690.437  20.634.044.294
2079 B.172.940.364 6.718.875.108 5594626496  20.486.441.968
2080  8.143.884.058 6.769.192.114 5.406.115.883 20.319.196.056
2081  B.097.659.251  6.841.407.005  5.216.451.646  20.155.517.902
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Tabela 13 - Projegdio Atuarial das Esperangas Monetarias Anuais de Contribuiciio para Pagamento
de Pensfo ¢ de Beneficios de Pensdo Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares da Ativa

com Geragdes Futuras e para os Atuais ¢ Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Posi¢do: Jan/2008 o Continua
Contribuigio Beneficio

Ano Militares | Unifio | Total Pensionistas Resultado
2007 1421836219 2843.672.437  4.265.508.656  8.407.631.814 -4.142.123.158
2008 1443610.058 2.887.220.117  4.330.830.175  8.357274978  -4.026.444 803
2009 1426807.794  2853.615.589  4.280.423.383  8.330.499.446 -4.030.076.062
2010 1410618474 2821.236.948  4.231.855.422  8313.494.806 -4.081.639.384
2000 1395595115 2.791.190.231  4.186.785.346  8.307.910480 -4.121.125.134
2002 1381942691 2.763.885.383  4,145.828.074  8.313.347.073 -4.167.518.999
2013 1.370.480.841  2.740.961.681  4.111.442.522  8.329.964.257 -4.218.521.735
2014 1355360145 2710.720.291  4.066.080.436  8.357.936.729 -4.291.856.293
2015 1.346.1101.742  2.692.223.484  4.038.335225  8.398.421.491 -4.360.086.266
2006 1.337.055.940 2.674111.880  4.011.167.820  8.450.223.609 -4.439.055.789
2017 1.328017.663  2.656.035.325  3.984.052.988  8.513.304.325 -4.529.251.337
2013 1.321.491.857 2.642.983.714 3.964.475.571 B.586.661.424  -4.622.185.853
2019 1.312.589.328  2.625.178.655  3.937.767.983  8.668.983.882 -4.731.215.899
2020 1.302,656.095  2.605.312.190  3.907.968.285  8.759.893.591  -4.851.925306
2021 1289590099  2.579.180.197  3.868.770.296  8.857.601.553  -4.988.831.257
2022 1.281.525.521  2.563.051.042  3.844.576.563  8.960.495.492 -5.115.918.929
2023 1.276.170.705  2.552.341.410  3.828.512.116  9.067.196.399 -5.238.684.284
2024 1265335569  2.530.671.138  3.796.006.706  9.176.145.417  -5.380.138.710
2025 1.254482151 2508964302  3.763.446.454  9.286.206.268 -5,522.759.815
2026 1243921308 2487842615  3.731.763.923  9.395943.544 -5.664.179.621
2027 1233212753 2466425506  1.699.638.259  9.504.014.507 -5.804.376.247
2028 1.220941.786 2441883573  3.662.82535%  9.609.234.763  -5.946.409.404
2029 1.212.930.941 2425861881  3.638.792.822  9.710.518.834 -6.071.726.012
2030 1.205317.141  2.410.634.281  3.615.951.422 95806995241 -6.191.043.819
2031 1.197.240.425 2.394.480.850  3.591.721.274  9.897.780.648 -6.306.059.373
2032 1.138.905.383  2.377.810.765 3.566.716.148 0982128219 -6.415.412.07]
2033 1.178.984.647  2.357.969.295  3.536.953.942  10.059.336.131 -6,522.382.189
2034 1.169.888.600 2.339.777.199  3.509.665.79%  10.128.544.753 -6.618.878.954
2035 1.158.541.391  2.317.082.781 3475624172 10.189.330.24%  -6.713.706.078
2036 1.151.589.491  2303.178.982  3.454.768.473  10.241.367.186 -6.786.598.713
2037 1.158.248.271  2.316.496.542 3474144812 10.284.328.460 -6,809.583.647
2038 1.151.747.152  2.303.494.304 3.455.241.455 10.317.919.588 -6.862.678.133
2039 1.148.460.665 2296.921.329  3.445381994  10.342.063.558 -6.896.681.564
2040 1.141.840.575  2.283.681.149  3.425520.724  10.356.377.449 -6.930.855.725
2041 1.137.543.011  2.275.086.022 3.412.629.032 10.360.893.325 -6.948.264.493
2042 1.134.041.746  2268.083.491  3.402.125.237  10.355.260.525 -6.953.135.288
2043 1.135354.576  2270.709.151  3.406.063.727  10.339.627.258 -6.933.563.531
2044 1.126.126.147 2272.252.294 3.408.378.441  10.313.422.802 -6.905.044.36]
2045 1136.658.771  2273317.541 3409976312 10.276.552.376 -6.866.576.064
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Tabela 13 - Projecdo Atuarial das Esperangas Monetdrias Anuais de Contribuigio para Pagamento
de Pensdo e de Beneficios de Pensdo Concedidos e a Conceder para os Atuais Militares da Ativa

com Geragdes Futuras e para os Atuais ¢ Futuros Militares Inativos e Pensionistas.

Pasiclio: Jan/2008 Fim
Contribuigio Beneficio

Ano Militares | Unidio | Total Pensionistas Resultado
2046 1.136.977332  2273.954.663 3410931995  10.22R.833.048 -6.817.901.054
2047 1136342290  2272.684.579  3.409.026.869  10.170.561.474 -6.761.534.605
2048 1.135798.187  2.271.596.373 3.407.394.560 10.101.466.110 -6.694.071.550
2049 1.134.524 698 2269049397 3.403.574 095 10021366900  _£.617.702.204
2050 1.138.308.502  2.276.617.003  3.414.925505  9.930.408.536 -6.515.483.03]
2051 1.140.689.768  2.281.379.536 3422069304  9.830.400.689 -6.408.331.385
2052 E141.860.651  2.283.721.303 3425581.054 0722673871 -6.287.091.917
2053 1141312550 2282625099 3423937649  9.608.789.305 -6.184.851.656
2054 1139438015 2278.876.030  3418314.044  9.488.575.535 -6.070.261.49]
2055 1.139.076.243  2.278.152.487 3417228 730 9.363.001.957 -5945 86313227
2056 1134239527 2268.479.055  3.402.718.582  0232.361.365 -5.829.642.782
2057 1133219303 2266438606  3.399.657.909  6.096.854.271 -5.697.196.363
2058 1.132.733.947  2.265.467.895 3.398.201.842 8956.633.146 -5558431.304
2059 1.131.569.674  2.263.139.348 3.364.709.021 8.811.489.575 -5.416.780.553
2060 1.129.959.228  2.259.918.457  3.389.877.685  8.662.112.637 -5.272.234.952
2061 1.126.189.653  2.252.379.306 3378.568.959  8.509.143.145 -5.130.574.186
2062 1.122,404.075  2.244.808.151 3.367.212.226  B353.920207 -4.986.707.981
2063 1.117.574290 2235148579  3.352.722.869  8.197.471.168  -4.844.748.299
2064 1.116.243.530 2.232.487.061 3.348.730.591 £.040471.027 -4.691.740.436
2065 1.113.795916 2227591833  3341387.749  7.883.982.703  -4.542.594 954
2066 1.110.801.671  2221.603.341  3.332.405.012  7.728.406.909  -4.396.001.897
2067 1.119.218.720 2238437457 3.357.656.186¢  7.573.957.001 -4.216.300.815
2068 1.115.584.502  2.231.169.003 3.346.753.505 7.420.534.727 -4.073.781.223
2069 1.114271.330  2.228.542.660 3342813990  7.267.746267 -3.924.932277
2070 1.110.617.174  2.221.234.349 3.331.851.523 7.114.510.067 -3.782.658.544
2071 1111085519 2.222.171.038 3.333.256.558 0.960.249210  -3.626.992.653
2072 1.110.356.211  2.220.712.423 3.331.068.634  6.804.215.159 -3.473.146.525
2073 1111222608 2222445217 3.333.667.825  6.645.341.887 -3.311.674.062
2074 1.112.358.714  2.224.717.428 3.337.076.143 6.482.200.260 -3.145.124.117
2075 L112777.523 2225555046 3338332569  6.314.185.937  -2.975.853.368
2076 1.112,925.724  2.225.851.449 3.338777.173 6.141.057.332 -2.802.280.158
2077 LLUIL766.414  2.223.532.828  3.335.299.243  5.963.050.987 -2.627.751.744
2078 1.114313.206  2.228.626.413  3.342.939.619  5.780.690.437 -2.437.750.818
2079 LI117.185.200 2234370400  3.351.555.599  5.594.626.496 -2.243.070.897
2080 1.L118.770.871  2.237.541.741 3.356.312.612 5.406.119.883 -2.049.807.272
2081 1.120.714.236 2241428472  3.362.142.709  5216.451.646 -1.854.308.93%
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Anexo [V
Metas Fiscais
IV, 8 — Projecies de Longo Prazo dos Amparos Assistenciais da Lci
Orginica de Assisténcia Social - LOAS
(Art. 4%, § 2° inciso IV, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento tem como objetivo apresentar projegics de longo prazo para os
beneficios de amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia fisica previstos na
Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8742 de 7 de dezembro de 1993),
atendendo ac disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Camplementar n?
101 de 4 de maio de 2000,

s amparos assistenciats sio pagos aos idosos com idade igual cu superior a 65 anos,
que possuam renda familiar mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo,
exclumdo deste célculo os beneficios de LOAS, e s pessoas portadoras de deficiéncia que

atendam as mesmas condigdes de renda familiar, O beneficio € equivalente a wm salario
minimo,

Este decumento esta dividido em trés paries, além destas consideragées iniciais. Na
primeira, apresenta-se a metodologia utilizada nas projegdies, na segunda, sdio definidas as
hipéteses basicas do modelo ¢, na terceira, sdo apresentados os resultados.

2 METODOLOGIA

Para proje¢do da quantidade de beneficidrios foi utilizade o denominado “método do
estoque”, que funciona por meio da constru¢dio de probabilidades dindmicas dos individuos
receberem o5 amparos assistenciais para detcrminada coorte de sexo e idade. As projegdes
apresentadas resultam da combinagio das probabilidades dindmicas em conjunto com a
projecio demografica do IBGE.

As projees dos amparos assistenciais s3o condicionadas pela evolugiio demogrifica
¢ pcla evolugfio do nivel de renda da populagio mais pobre (com renda per capita domiciliar
inferior a um guarte do salario minimo, excluindo os beneficios de LOAS). Além disso, €
importante frisar que se trata de um beneficio cujo niimero d¢ concessics esta em fase de
transicdo em diregfio 4 maturidade, pois comegou a ser concedido em janeire de 1996 e

passc)}: em 2003 por alieracdes de regras de concesso em fungio da aprovacio do Estatute do
Idoso,

Nesse estudo foi usada a mesma metodologia tamo para © amparo assistencial zo idoso
quanto ao portador de deficiéncia.

Primeiramente, observou-se a evolugiio do quantitativo total de LOAS desde o inicio
da concessdo do bencficio para analisar o seu comportamento. Depois, foram construidas as
probabilidades dindmicas de recebimento do beneficio para coortes de sexo ¢ idade e para
cada tipo de beneficio a partir dos dados de estoque. Finalmente, aplicaram-se as
probabilidades construidas para cada coorte de sexo e idade e para cada beneficio  projegio
populacional do IBGE até o ano de 2027,

' O Estatuto do ldoso alterou a concessio dos beneficios de LOAS em dois aspectos: em primeiro lugar, reduziv

a idade de concess#io de 67 para 65 anos; em segundo lugar, exclui os beneficios de LOAS do caleulo da renda
tamiliar per capita para efeitos de recebimento do beneficio.
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Para se construir a probabilidade de recebimento do beneficio para determinada
COOTtE, USOU-5¢ A Seguinte equagio:

oL
fo R )

‘ﬂ_r,g,ﬁ - QT

ILE

Lg%

P, , . » = probabilidade de uma pessoa na idade “x”, pénero “¢”, no tempo “t” e para o

beneficio “b” estar recebendo o beneficio;

b = “1” para o beneficio de amparo assistencial ao idoso; “2” para o beneficio de
amparo assistencial ao poriador de deficiéneia;

L = quantidade de pessoas que recebem LOAS na idade “x”, no ano “t”, género
LRI ]J q

[T ]

g” € para o beneficio “b”,

QZ_,‘&. = quantidade total de pessoas na idade “x”, no ano “t” e género “g”.

O tratamento de dinfimica de transigéo de acordo com o método do estoque estabelace
probabilidades varidveis ao longo do tempo, aqui denominadas de P’y 4, , onde:

P Prganr ¥ Pogis 2P pimin
BEdh T ..
£ P, 1 g ps CTSO cONLErdrio.

A equagio utilizada para se encontrar a quantidade de beneficios na idade x ¢ no ano 1
esta a sepuir:

QLx,r,g,b = QT:.f.g *P'x_g,f.b

I3 = quantidade de pessoas que recebem LLOAS na idade “x”, no ano “(”, género
args =4 pe q g
*g" e para o beneficio “b”;

QZ,,E = quantidade total de pessoas na idade “x”, no ane “t” e género “g” determinada
pela projegfio demogrifica do IBGE,

3. HIPOTESES UTILIZADAS

As projegbes utilizadas sio extremamente sensiveis as hipateses de reajuste dos
beneficios, dinimica demografica, nivel de renda das unidades familiares mais pobres e
evolugio do PIB.

Adotou-se a hipdtese de reajuste do saldrio minimo de acordo com os parimetros
estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda — SPE/MF na
Grade de Pardmetros de 17 de margo de 2008 até o ano 2011 e, a partir de 2012, considerou-
se que o saldrio minimo manteria o valor real médio de 2011. As projegdes demograficas
foram feitas pelo IBGE e estfio apresentadas no Anexo 1. Observa-se nesse anexo que, em
2008, 6,45% da populagdo enconirar-se-a na faixa eldria acima de 65 anos, chegando a
11,02% em 2027, ou seja, em 2008 havera 12,37 milhdes de pessoas que preencheriio o
primeiro requisito para a obtengdo do beneficio da LOAS para idosos. Em 2027, esse nimero
estara proximo a 25,61 milhfes,



188 QUINTA-FEIRA 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ABRIL de 2008

Em relagdo ao nivel de renda, optou-se pela hipotese conservadora de manter fixa a
retagio entre o numero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que um quarto do
sakirio minimo ¢ o total da populagio existente no horizonte temporal da projegia.

Para a andlise da despesa total com beneficios em relagdo ao PIB, considerou-se a
evolugio do PIB real de 5,4% em 2007 e de 5,0% entre 2008 ¢ 2011, seguindo pardmetros
definidos pela SPE/MF. Para o periodo posterior, foi adotada a mesma hipotese de
crescimento do PIB utilizada na projegio de longo prazo encaminhada a Secrotaria do
Tesouro Nacional para preparagio do Relatério de Exccugio Orgamentdria exigido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal’?, Os pardmetros estdo no Anexo 2.

4. RESULTADOS

Analisando os resultados obtidos pelo métado do estoque, apresentados no Anexo 3,
observa-se a trajetdria de crescimento para os beneficios ao longo do tempo. A projegéo inicia
no ano 2008 com 2,84 milhdcs de beneficios de amparo assistencial ao idoso € ao portador de
deficiéncia, chegando a 5,44 milhdes de beneficios em 2027, como pode ser observado no
Grifico 1.

GRARCC1
BVOLUGAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS EMITIDOS DE AMPARD ASSISTENCIAL AQ{DOSO EAD
DEFICIENTE - 2008 & 2027
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Fonte: MPS/SPS,

? Deve ser abservado que, embera as laxas de crescimento do PIB sejam idénticas as adotadas no Relatdrio de
Execu¢lio Orgamentaria, os valores absolutos s#o difercntes, uma vez que o dados agora utilizados j4 consideram
o valor do PIB de 2007 divulgado pelo IBGE em margo de 2008,
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GRAFICO 2 - Evoluglodo gasto total com Am paros Assistencia ao ldoso e ao Portador de
Deficidneia - ZD08-2027
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Tonte: MPS/SPES

A evoluglo do gasto total com beneficio de amparo assistencial ao idose e ao
deficiente apresenta a mesma trajetéria da quantidade total. Isso acorre devido ao fato de a
despesa evoluir em uma relagdo direta com a quantidade, pois o valor de cada beneficio é
igual a0 valor do salario minime. Conforme assinalado, cssas projecdes consideram que o
valor do saldrio minimo serd mantido em termos reais de 2012 em diante. Observa-se que, no
ano 2008, o gasto com o beneficio estard na casa dos R$ 13,8 bilhGes (Grafico 2), chegando a
mazis de R§ 60,8 bilthdes em 2027.

Conforme Grifico 3, a seguir, a relagio Despesa/PIB passa de 0,488% em 2008 para
0,512% no ano seguinte, 0,531% em 2009, 0,549% no anc de 2010, flutuando cm torno de

0,55 ¢ 0,56% do PIB no periodo de 2012 a 2018, iniciando uma curva ascendente aié alcangar
0.612% em 2027,

Esses resultados estdo diretamente ligados 4 hipatese da manutengéio do valor real do
salério minimo nos miveis atingidos em 2011. Como existe previsdo de aumento real do
salario minimo no periodo 2008-2011, a despesa como propor¢do do PIB aumenta
significativamente nesse periodo pelo efeito conjunto do aumento da quantidade ¢ do aumento
do valor dos beneficios. A partir de 2012, o crescimento da despesa como proporgio do PIB
passa a ser determinado apenas pelo crescimento da quantidade de beneficios.

Os niumeros apresentados upontam alguma variagao em relagao a ultima projecda, e
essas variagdes devem-se basicamente aos indices de reajustes dos beneficios utilizados para
as projegdes no periodo 2007 a 2010, bem como a antecipagio do reajuste em um més 2o ano
até 2010. Nao deve ser desconsiderada também a importancia du variagio do PIB no célculo
da despesa relativa, uma vez que a laxa de crescimento observada em 2007 foi bastante
clevada, 0 que reduziu o nivel relativo da despesa.
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Grifico 3 - Evoluglo do gasto total com Amparos Assistenciais a¢ 1doso ¢ ao Portador de Deficiéncia
oM ¢ proporcac do PIB - 2008 A 2027
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Fonte: MPS/SPS.

Deve ser observado ainda que, no ano de 2007, foi realizada a atualizagfio dos
pardmetros do modelo de projeciio de longo prazo do Regime Geral de Previdéncia Social,
que origina as taxas de crescimente do PIB utitizadas no Relatorio de Execucio Or¢amentéria
e nessa projegdo. Como efeito dessa atualizagdo houve uma redugio nas taxas de crescimento
do para o longo prazo. Isso explica, em parte, o crescimento da despesa relativa no final do
pericdo em relagdo 4 projegdo realizada em 2007.
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Anexo 1 — Projegio da populagio brasileira - 2008-2027

Periodo Populagao Tetal (A) | Populagao Acima de 65 Anos (B) c= :/E'bf{ A)
2008 191.869.683 12.377.850 6,45%
2009 194.370.095 12.773.880 657%
2010 196.824.086 12.193.706 §,70%
2011 199.254 414 13.641.019 8,85%
2012 2016254582 14.116.567 7.00%
2013 203.950.080 14.622.393 7.17%
2014 206.230.807 15.159.779 7.35%
2015 208.468.035 15.7290.828 7.55%
2018 210.6863.030 16.333.776 7. 75%
27 212.820.814 16.973.290 7.98%
2018 214.941.017 17.650.247 8,21%
2019 217.025.858 18,365 824 8.45%
2020 219.077.729 18.124.739 8.73%
2021 221.098.714 19.922 484 9.01%
2022 223 089 681 20.759.491 9.31%
2023 225.050.475 21638825 962%
2.024 225.979.184 22 564 B50 9,84%
2025 228.873.717 23537186 10.28%
2026 230.731.063 24 557.004 10,64%
2027 232 547 226 25616943 11,02%

Fante: IBGE.
Elaboragao; MPS/SPS.
Anexe 2 — Parimetros utilizados na projeciio das despesas
carcco | | R | | Vo
Yo Yo i R3 milhies
2008 8.57% 5,00% 9,21% 2.837.936
2009 4,76% 5,00% 9.32% 3.113.3589
2010 4,50% 5,00% 8,64% 346170
201 4.23% 3,11% 9,40% 3.748.886
2012 3.50% 3.05% 3,50% 3.998.725
2013 3,50% 2,98% 3.50% 4264 9111
2014 3.50% 2,85% 3.50% 4 6545 5B7
205 3,50% 2,90% 3,50% 4.843.543
2016 350% 2.79% 3.50% 5.158.402
2017 3,50% 2.77% 3.50% 5.487 937
2018 3,50% 2.89% 3,50% 5837553
2014 3.50% 2,67% 3.50% 6,204 504
2020 3.50% 266% 3.50% 6.542.054
2021t 3.50% 2.63% 3.50% 7.005.240
2022 3.50% 2.52% 3,50% 7.441.267
2023 350% 2,49% 3,50% 7.895.955
2024 3,50% 2,45% 3,50% 8.376.616
2025 3,50% 2,45% 3.50% £.880.754
2028 3,50% 2.3%% 3,50% 9.416.389
2027 3,50% 2,32% 3,50% 9.979.329

Fonte: SPEMF e SPSMMPS. Elaboragio SPSMFPS.
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Anexo 3 — Beneficios assistenciais: Numera de beneficios, despesa anual e
despesa como percentual do PIB - 2008-2027

___ Periodo Numerc de Beneficios Despesa Anual % PIB
2.008 2.842.380 13.856.422.544 0,486
2.009 2.970 989 15944 332 574 0,512
2.010 3.088.601 18.134 808.051 0,531
2.011 3.199.934 20.555.861.410 0,549
2.012 3.310.847 22.110.082 292 0,553
2013 3.425.554 23.676.768.744 0,555
2014 354318 25.346.923.076 0,558
2.015 3.661.883 27.112.948.181 0,580
2018 3784874 28.004 412.082 0.562
2.017 32718 31.033.560.768 0,563
2.018 4.045.295 33.208.061.038 0.56%
2.019 4.181495 35.527 548592 0573
2.020 4.319.901 37.888.123.117 0,576
2.021 4,403,645 40.625.997.601 0,580
2022 4512.078 43.446.154.767 0,584
2.023 4,766,004 46.467.516.867 0.588
2024 4925941 45 707 814 449 0,593
2.025 5.091.900 53.180.895.669 0,599
2.026 5.264.125 56.903.943.71 0.604
2.027 5.442.338 60.889.445.182 0.510

Elaboragéo: MP3{5PS,
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV. 9 — Avaliacio da Situa¢fio Financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador

-FAT
(Art. 4% § 2 inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Clique para continuar!
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SECRETARIA EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTOQ E ADMINISTRACAD.
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT

NOTA TECNICA N° 028/2008 - CGFAT/SPOA/SE/MTE

Assunto: Avaliagio financeira do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT,

Trata a presente Nota da avaliag@io financeira do Fundo de Amparo ao Trabathador -
FAT, em cumprimento ao disposte no § 2° do art. 4° da Resolugiio CODLFAT n° 440, de 02 de
junho de 2003, e em consondncia ao cstabelecido na alinea “a” do inciso IV do § 2° do art.4° da Lei
Complemcntar n.” 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 04 de maio de 2000.

A avaliacio serd apresentada em duas partes: i) Desempenho Econémico-Financeiro do
FAT; e ii) ProjegGes das receitas ¢ despesas do FAT.

A primeira parte, onde s¢ anahsa o desempenho econdmico-financeiro do FAT durante
05 ultimos seis anes, de 2002 a 2007, sdo apresentados os comportamentos da arrecadagdo das
contribuigbes para o PIS (Programa de Integragfio Social) ¢ para o PASEP (Programa de Formagio
do Patriménio do Servidor Publico); das Receitas & Despesas do Fundo e seus resultados; bem como
da evolugdo pattimonial. Todas c¢ssas grandezas sdo tratadas em termos reais, a pregos de
31/12/2007, utilizando-s¢ o IGP-DI/FGV como indexador.

A segunda parte apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Fundo para os

excrcicios de 2008 a 2011, seguindo anexos os quadros demonstrativos de fluxos financeiros das
projegdes.

Mryasda Instilugional
TCONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS OF EMPREGO, ZELANDO PEL &R APLICALOER DO
FUNDG DE AMPARO AQ TRABALHADOR".
Exzplanada dos Minizsidrios, Bloce 'F*, Ed. Sede, Sela 215
CEP 7005%.900 Brasitie - OF, Fone (0--61) 226 5403, 3176588, Far (0--51) 226.0133,

E-Mail: ¢cglal@mie. gav.br Homapage www mim gov br
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I - DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO DO FAT
1. INTRODUCAQ

0 FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho & Emprego — MTE, institulde por meio da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1999, por
ocasido da regulamentagdo do artipo 239 da Constituigiio Federal.

Conferme estabelecido no art. 11 da Let n® 7.998/1990, constituem recursos do FAT:
I - o produto da arrecadag@o das contribuigdes devidas ao PIS e ao PASEP;

Il- o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservéncia
de suas obrigagGes;

11 - a correqo monetaria ¢ vs juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
Fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o sakdo dos repasses recebidos;

TV - 0 produte da arrecadagdo da contribuigio adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4°, do arl. 239, da Constituigdo Federal;

V - putros recursos que lhe sejam destinados.

O Fundo tem como suas principais fontes de recursos o produto da arrecadagdo das
contribuigdes para 0 P[S e para 0 FASEP ¢ as receitas tinanceiras provenientes:

i} das remuneracdes sobre empréstimos do FAT ao BNDES, destinados aos
Sfinanciamentos de projetos de desenvolvimento econGmico, recolhidas semesiralmente pelo Banco

ao Fundo;
i) das remuneragies das aplicagbes financeiras do Fundo em depositos especiais,

i} das remuneragbes das aplicagbes financeiras das disponibilidades do FAT em
titulos do Tesourn, no Fundo BB Extramercadoe Exclusivo FAT, ¢

v} das remuneraches dos saldos de recursos disponiveis nas contas-suprimento do
Fundo, na CAIXA e no Banco do Brasil, para pagamento dos beneficios Seguro-Desenprego e
Ahono Salarial.

Adicione-se a essas fontes a arrccadacio da cota-parte da contribui¢iio sindical, a
restituigdes de convénios; as restitvigdes de beneficios ndo desembolsados pelos agentes pagadores,
algumas multas destinadas a0 FAT', e outros recursos repassados para o FAT pelo Tesouro
Nacional,

' Disciplinado pelo Ato Declaratérie Executivo Corat n.° 72, de 12 de agosto de 2004, da Secrctaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda.
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Os reeursos do FAT sao direcionados para o custeic do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial ¢ para o (nunciamenw de programas de desenvolvimento
econdmico, conforme disposto no art. 10 da Lei n® 7.998/1990.

Pelo alcance social que possui, ¢ Programa do Seguro-Desemprego ¢ de fundamental
importancia para o trabalhador brasileiro, Este Programa contempla diversas agdes de apeio ao
trabalhador, destacando-se:

» pagamenlo de beneficio financeiro temporario ao trabalhador:
ij. demitido sem justo-causa,
if). com bolsa de qudlificacdo profissional, com contrato de trabalhe suspenso;
it} resgatado de trabatho andlogo ao trabatho escravo;
ivj pescador artesanal em periode de defeso; e
vl. empregado doméstico dispensado sem justa causa;
» qualificacio profissional;
¢ intermediagdo de méio-dc-obra;

¢ peracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho (Relagdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS, Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — CAGED, ¢ Pesquisas de
Emprego e Desemprego - PED);

* apoio a aglcs de geragio de emprego ¢ renda;
o identificagio profissional (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTP8); e
+ Classificagfio Rrasileira de Qeupagdes (CRO).

© Fundo, por determinagfio constitucional, destina 40% das receitas provenientes da
arrecadugio das contribuigdes para o PIS e para o PASEP ao BNDES, na forma de empréstimos,

para financiar programas de desenvolvimente econmico.

Az disponibilidades financeiras do FA'T s80 aplicadas em titulos de emissio do Tesouro
Nacional, disponiveis no dmbito do mercado finaneeiro atrelados a taxa de juros doméstica, no
Fundo BB Extramercado Exclusivo FAT Funde de Investimento Renda Fixa, por intermédio da BB
Administragio de Ativos Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios $/A. - BBDTVM, empresa
subsidiaria integral do Banco do Brasii, e em depdsitos especiais, em inslitui¢tes financciras
oficiais federais, conforme determina a Lei n® 8.352, de 28 de dezembro de 199§,

Os depdsitos especiais realizados pelo FAT sio destinados & concessdo de
financiamentos no Ambito de programas de geragio de emprego ¢ renda instituidos ou apoiados pelo
Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT. Esses depdsitos siio importantes fontes de recursos de

financiamentos para o desenvolvimentn econdmico e social do Pais, constituindo-se em um
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respeitavel instrumento de geragéo de trabalho, cmprego, renda e melhoria na qualidade de vida da
populagao brasileira.

Diferentemente do empréstimo constitucional direcionado ao BNDES, os depdsitos
especiais tém amortizagbes com prazos menores de exigibilidade, constituindo-se em importante

componente das entradas de recursos no FAT, com impactos positivos no fluxo de caixa do Fundo.

A Tei n” R352/1991 estabelece que os depdsitos especiais sdo remunerados e
disponiveis para imediata movimeniagdo, isto é, tém liguidez imediata, podendo ser respatados a
qualquer tempe, sendo, de acorde com a boa pritiva da prudéneia, que csses recursos scjam

preferencialmente aplicados pelas instituigdes financeiras em operagfes de curto ou médic praza.

2. ARRECADACAOQ DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS E PARA O PASEP.

A receita proveniente da arrecadagio das contribuigdes para o PIS e para o PASEP é a
principal fonte de recursos do FAT,

Objetivando-se o saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal ¢ a estabilizacio
econdmiica, a partir de margo de 1994, com a instituigdo do Fundo Social de Emergéncia — FSE
{Emenda Constitucional de Revisdo n.° 01, de 01 de margo de 1994), posteriormente alterado para
Fundo de Estabilizagio Fiscal - FEF (Emenda Constitucional n.° 10, de 04 de margo de 1996, e
Emenda Constitucional n.® 17 de 22 de novembro de 1997), parte da arrecadagio PIS/PASEP tem

stdo direcionada para o Tesouro Nacional, como desvineulagdo de receita.

At 31 de dezembro de 1999, cram direcionados 100% das conucibuiges das
instituigdes financeiras e 20% das demais contribuigdes para esses Fundos. A partir de 21/03/2000
sdo direcionados 20% da arrecadacio das contribuigSes para o Tesouro Nacional, nos termos da
desvinculagio (Desvinculagio de Recursos da Unifio — DRIU) autonzada pela Emenda
Constitucional n® 27, de 21 de margo de 2000, prorrogada pelas Emendas Constitucionais n.® 42, de
19 de dezembro de 2003, ¢ n.° 56, de 20 de dezembro de 2007.

No periodo de 2002 a 2007, a pregos de dezembro de 2007 (1GP-DI), foram arrccadados
como contribuigbes para o PIS e para o PASEP R$ 142,2 bilhdes, sendo que R$ 113,7 bilhdes
ingressaram no FAT como receitas dessa arrecadagio e R$ 28,4 bilhes foram direcionados ao
Tesouro Nacional como DRU, representando 20,0% do total arrecadado.

QUADRO1

ARRECADACAO DA CONTRIBUICAQ PIS/ PASEP DE 2002 A 2007 E
RECURSOS A SEREM DESTINADOS AO FAT

RS MILHOES (*)
ANO ARRECADACAO DRU % FAT VARIACAO
{A) (B) (C=B/A)| (D=A-B) ANO
2002 20.062,1 4.008,0 20,0% 16.054,1
2003 21.779,8 4.356,0 20,0% 17.423,8 8,5%
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2004 23.051,1 4.610,2 20,0% | 18.440,9 5,8%

2005 23.819,3 4.763,9 20,0% | 19.0554 3,3%

2006 26.088,1 5.217.6 20,0% | 20.870,5 9,5%

2007 27.368,9 5.473,8 20,0% | 21.895/1 4,9%
TOTAL| 142.169,2 28,4294 20,0% | 113.739,8

Fonte: CGFAT/SPOAF/SE/ME
(*} A Pregos de dezembro de 2007 - IGP-)
Obs.: Arrecadagio pelo regime de competéncia

Desde a instituigho da primcira desvinculagio das Contribuigdes para o PIS ¢ para o
PASEP, quando da institui¢ao do Fundo Social de Emergéncia (FSE), em marco de 1994, até
dezembro de 2007, a pregos de dezembro de 2007 (IGP-DI, foram direcionados para o Tesouro
Nacional o montante de R$ 66,6 bilhdes das contribuiges para o PIS e para o PASEP, sendo R$
28,4 bilhaes no periodo de 2002 a 2007,

3. RECEITAS, DESPESAS E RESULTADOS DO FAT.

O FAT destina suas receitas aos programas executados no dmbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, voltados para a prolegio do trabalhador, contemplando o pagamento de
beneficios do Seguro-Desemprepo, nas suas modalidades, & do Abono Salarial, sendo as
disponibilidades de caixa, ¢nquanto ndo utilizadas nesses pagamentos, aplicadas no Fomento ao
Emprego pela via dos financiamentos no &mbito dos programas e linhas de crédito do FAT para
geragdo de trabalho, emprego e renda, mediante depésitos especiais nas institnigdes financeiras
oficiais federais.

O Quadro 1l apresenta o total das receitas e despesas do Fundo apuradas nos
exercicios de 2002 a 2007, registrados no Sistema de Administragio Financeira do Governo Federal
- SIAT], valorizados a pregos de 31/12/2007, utilizando-se o IGP-DI/FGV como indexador.

QUADRO Il
RECEITAS E DESPESAS DO FAT

RECEITAS DESPESAS

EreTRY T IO QJRe | THLONS | FAELOD
mmmmm e QABIRCACEO) QXA TRLDS | A0 | FEERS | FRERS | CFERNOCHY

ASTOEEP- PAT | BNES-40% | PROSVENTDY | PAGRVENTD o
) ©) © (0 ®_ [ ®» | © |_» 5| Oren] ®-0a

164951 G685F]  93RE| 207 259 &22,. 192172 2721y 10180, HFK1 7319
eoal| 7is0| eer9| sl m2| 27 1sems| ams] wswz| 7| s
IK@A 7409 . 8511,  2&m04 87 464,6 19| (1.12),5) 9380| 2743737 &xnd
02459 76m2| 9esr| | 8| se9| 2007| s wows| awss| anis
_21@6 342 1207 43370 93 95| K56 Bglﬂﬂ_)l Q1348 3[7‘4,4‘ G268
aoms| sonp| nams| sy ws| 95| 2ms| comg] wawi| s 01

Fonte: CGFAT/SPOA/SEMTE.
#{*) — Pregos de dezembro de 2007 — [GP-TH
Obs.: Receitas pelo regime de caixa e despesas pelo regime de competéncia,

&
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As receitas do FAT, em quase a sua totalidade, sdo origindrias das contribui¢des para
0 TIS & para o PASEP e das remuneragdes das aplicagoes das disponibilidades do Fundo nas
instituigoes financeiras oficiais federais. Em 2007, pelo regime de caixa, e a precos de 31 de
dezembro, alualizados mensalmente pelo IGP-DUVFGV, as receitas do Fundo ajcancaram a
importincia de R$ 30,6 bilhdes, com redugio real de 3,8% em relagio mos R$ 31,8 bilhdes

observados no exercicio anterior, sendo R$ 20,3 bilhdes provenientes da arrecadagio PIS/PASEP e
K% 10,2 bilhbes das outras receitas do FAT,

A redugiio das receiias ocorrida no exercicio de 2007 se deu em razéio de o Tesouro
Nacional ter deixado de repassar, por restricdes or¢amentarias, o montante de R$ 1,6 bilhiio da
receita da arrecadagio PIS/PASEP ao FAT, o que refletiu na inflexiio da curva de receitas totais do
Fundo, cenlorme se verifica no grifico abaixo.

35,0000

milhaes RECEITAS DO FAT

30.000.0

25.000.0

200000 11— .

15.000.0

10.000,0

) STl [TIEITOTATDAS REGENAS
5.0000 —_— s | @ PISIPASEP - FAT
S : % | 4—DUTRAS RECETTAS

2002 2003 2004 2005 2008 2007 ang

Fonte: COFAT/SPOASLEAMTE.

O TAT registra em sua contabilidade despesas de capital ¢ despesas correntes, wendo, no
exercicio de 2007, totalizado R$ 27,3 bilhdes; cerca de 7,1% maior que o total das despesas
realizadas no exercicio de 2006.

A despesa de capital ¢ conslituida pelos recursos transferidos para o BNDES para
aplicagio cm financiamentos de programas de desenvolvimento econdmico, nos termos do que
determina o paragrafo 2° do artigo 239 da Constituigio Federal, que, no exercicio de 2007, somou

R$ 8,04 bilhdes, representando uma redugio de 4,3% cm relagfo ao exercicio anterior, que somou
R 8,40 bilhdes.

As despesas correntes do [undo sfio constituidas pelo pagamente dos beneficios do
seguro-desemprego ¢ do abono salarial e custeio das atividades de qualificagfio profissional, além de
outras despesas, que, a pregos de 31 de dezembro, atualizadas mensalmente pelo IGP-DI/FGY,
somaram R$ 19,3 bilhbes em 2007, com incremento de 12,7% em relagéio ao ano anterior, que
totalizou R$ 17,1 bilhbes.
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Dentre as rubricas de despesas correntes do FAT, no exercicio de 2007, o destaque recai
sobre ¢ pagamento do beneficio de Seguro-Desemprego que conswmniu R$ 13,4 bilhics,
correspendendo a 69,1% do tolal das despesas correntes do Funde, representando, em termos reais,
um incremento da despesa de 10,7% em relagio ao ano anterior.

As despesas com pagamento do beneficio do Abono Salarial alcangaram i cifra de R$
5,3 bilhGes, superando em 22,1% as despesas do ano antericr, que totalizou R$ 4,3 bilhdes. Fssa
rubrica correspondeu a 27,4% do total das despesas correntes do FAT no exercicio de 2007.

A Qualificagao Profissional absorveu R§ 63,8 milhes do Fundo durante ¢ exercicio de
2007. Esse valor correspondeu a 0,3% do total das despesas correntes do FAT. Uma redugio de
28,3% em relagdo ao excreicio anterior, que totalizou RS 89,3milhoes.

O item “Outras Despesas" refere-se a dispéndios com outras agdes, tais como
intermediagio dc mio-de-obra e gastos com a manutengdo dos programas (agdes de apoio ao
pagamento dos beneficios do seguro-desemprego ¢ do abono salaral), Pesquisas sobre Emprego ¢
Desemprego — PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, Relagio Anual
dc Informagdes Sociais — RAIS, informatizagio e distribuigiio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Soctal — CTPS, pesquisas, estudos de avaliagio, campanhas educativas e informativas, apoio ao
CODEFAT, manutengiio das unidades regionais do MTE, entre outras. Estas agfies absorveram R$
597,5 milh&es durante o excrcicio de 2007, correspondendo a 3,1% do twotal das despesas correntes
do FAT. Nesse exercicio, em relagiio ao exercicio anterior, houve uma reduciio de 8,0% nessa

despesa, que totalizon R$ 649,5 milhdes, também a precos de 31 de dezembro, atualizadas
mensalmente pelo IGP-DI/FGV,

Em termos reais, as curvas de dispéndios com pagamentos do Seguro-Desemprego c
Abono Salarial tiveram, principalmente a partir de 2004, um incremento ¢m sua inclinagéo positiva,
impactando significativamente no crescimento das despesas do FAT.

milhGes DESPESAS DO FAT
16.000.0 -
-0 SEGURO-DESEMPREGO
14.000.0 at— EMPRESTIMOS
—fr— ARONG SALARIAL
12.000.0 —3 OUTRAS
10.000,0
-Ka[eeX]
60000
4.000.0
24000.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 ana

Fonte: CGFAT/SPOAISEMTE.
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O mercado de trabalho brasileiro vem apresentado, nos anos recentes, um significativo
crescimento, ampliande o nimere de empregos formais em mais de sete milhdes de postos de
trabalho, saindo do estoque de 22,3 milhdes, no inicio de 2002, para 29,1 milhies no final de 2007,
conforme se pode observar no grafico que apresenta a evolugiio do nitmero de trabalhadores no
mercado de trabalho formal no Pais no periodo de 2000 a 2007.

Esse incremento impactou diretamente no crescimento do nimerc de beneficidrios do
Seguro-Desemprego, que passou de 4,9 milhdes em 2002 para 6,4 milhdes em 2007, aumentando a

despesa com pagamento desse benéfico, haja vista 2 manutenciio da alta taxa de rotatividade dc

mndo-de-ubra.
N® Trab. Evolugao do Mercado de Trabalho
20000000 4 .
20.000.000 i
B —a— Estoque
15,000,000 S ~—m— Desligadas s/justa causa
— — Baneficiarios - SD
10000000 i N
-— Loei .
._— .
#
5.000.000 — -
0 . . . : : i oo i oo -
ano zpnp 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: CAGEDYMTE.

Utilizando-sc como metodologia de calculo de rotatividade da m3o-de-obra a soma das
admissdes ou desligamentos (o menor} dividida pelo tamanho médio da forga de trabatho no
periodo (estogque médio de trabalhadores entre o inicio e o final do exercicio), que leva em conta
apenas a quantidade de trabalhadores que foi substituida em um periodo, a média de rotatividade da
méo-de-obra no Brasil nos dltimos sete anos (2001 a 2007) foi de 42,0%, sendo que em 2007 esse
percentual alcangou 44,8%, haja vista que 14.341.289 trabalhadores foram admitidos ¢ 12.723.897
trabalhadores desligados (por demissies, aposentadorias, mortes), e a média do estoque da forca de
trabalho, entre 01 de janeiro ¢ 31 de dezembro, foi de 28.386.847 rrabalhadores.

Esses percentuais sfo de fato muito elevados, ¢ podem estar superestimados, se
considerarmos que muitos dos postos no mudaram de ocupante, simplesmente desapareceram por
fechamento de firmas ou redugdo do estoque, ou, ainda, por que os trabalhadores tiveram sua tarefa
finalizada, como ¢ o caso de destruigio de postos de trabalho na indistria da censtrugdo civil,
quando do lérmine de uma obra. Entretanto, para efeito de papamento do seguro-desemprego, todos
os trabalhadores formais dispensados tiveram direito de acesso ao beneficio.
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Apesar de a rotatividade ser inerente a qualquer mercado de trabalho, ela gera custos. Se
esses custos sdo altos, os empregadores, na expectativa de wr sua lorga de rabalhe renovada
constantemente, 1€m menos incentivos para investir no treinamento individual dos trabalhadores.

Existemn diferentes desenvolvimentos fedricos que tratam das dispensas de trabalhadorcs
pelas empresas e do fendmeno da rotatividade de sua mio-de-obra. Sobre essa matéria, observa-se
unanimidade em torno da wdéia de que, quante maior for o nive! de investimento em treinamento
especifico de uma entidade, maior devera ser a estabilidade das relagies de emprego desta. Isso gera
diferengas de nivel de rotatividade da m3o-de-obra entre setores de atividade econdmica, jd que os
diferentes setores da economia utilizam diferentes tecnologias de produgio.

Fundamentada no principic que, comparativamenie, empresas gue provocam mais
dispensas fomentam mais gastos com pagamenle de beneficios do seguro-desemprego, e, por isso,
devem contribuir mais para fundo de seguro-desemprego do que aquelas que provocam menos
dispensas; a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 239, pardgrafo 4°, cstabeleceu a
contribuigio  empresarial para complementagio dos recursos do financiamento do seguro-
desemprego, cuja implementagio deve ser baseada nos indices de rotatividade de m#o-de-obra das
empresas. Essa medida ainda merece ser regulamentada por Lei, que, cerlamente, contribuird para o
sustento do FAT,

A introdugdio dessa contribuiglo teve dois objetivos basicos. (&) garantir uma fonte
alternativa para o financiamento do seguro-desemprego ¢ (b} criar um elemento delimitagio as
praticas de rotatividade da man-de-obra pelas empresas.

Como conseqiiéncia do crescimento do nGmero de cmpregos formais, também ocorreu
um incremento substancial no nimero de trabalhadores com direito ao beneficie do Abono Salarial
(7.3 milhdes), que passou de 6,5 milhdes para 13,8 milhGes, entre 2002 e 2007, conforme observado
no grafico abaixo.

Quant. BENEFICIARIOS DO SEGURO DESEMPREGO E DO ABONC SALARIAL
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Fonte: CAGEDYMTE,

Dados do Cadasuo Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), indicam que
mats de 90% dos empregos formais criados nos Gltimos anos tém remuneragio de até dois salarios

minimos, o que tem contribuido significativamente para o aumento com gastos com beneficios do
Abcno Salarial.

Segundo o mesmo cadastro, no exercicio de 2000, 32.6% dos trabalhadores formais
receblam até dois saldrios minimos. No exercicio de 2007, esse percentval aumentou para 54,7%, o

que explica, em parte, o significativo crescimente da despesa com pagamento do beneficio do
Abaono Salarial,

Como resultado do forte crescimento das despesas do Fundo, em propor¢ic bem
menores que ¢ crescimento das receitas, o FAT vem reduzindo 2 sua margem de recursos para a
realizagfio das ages de geragdio de trabalho, emprego e renda, por meio de aplicagies de depésitos
especiais.

A propésito, esse movimento teve inicio quando da instituicie dos fundos
FSE/FEF/DRU, em fevereiro de 1994, que desvinculou parte dos recursos das contribuigées para o
PIS € para o PASEP destinando-a ao Tesouro Nacional, quando o FAT apresentou seu primeiro
déficit primario (receita PIS/PASEP menor que as despesas)’. O desempenho da receita PIS/PASEP
observado nos Gltimos anos ndo foi suficienle para anular o déficit primario estrutural do FAT, que
ne exercicio de 2007 totalizou R$ 7,0 bilhes.

Esses deficits vém sendo cobertes por outras roecitas do FAT, cuja quase totalidade ¢
constituida de receitas financeiras provenientes das aplicagdes das dispenibilidades do Fundo. Por
fer tais receitas € que o Fundo obtém resultados finais superavitdrios, o que, até o momento, he
permitiu dar sustentagdo aos programas de geragio de trabalho, cmprego e renda, mediante

Eniretanto, conforme se pode observar no grafico abaixo, as curvas de receitas e

i UV [P [ - . T L D ¥ o
}l-lll dU dbﬁbli }}lllllﬂ.l (1T LYY lb!t

operacional, sinalizando que medidas devem ser tomadas para evitar a dilapidagio do Fundo, via
aumento de reccitas e/ou redugdo de despesas, tais como a redugio do crescimento das despesas
com pagamentos de beneficios do Seguro-Desemprego por meic da redugdo da rotatividade da mao-
de-obra.

? Inclusive ©s empréstimos realizados ac BNDES em virtude do que determina o pardgrafo 1° do artigo 239 da
Constituigdo Federal (pelo menas 40 do total das receitas das contribuicdes para o PIS e para o PASEPY,
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Fonte: CGFAT/SPOASSEMNTE.
4. 0 PATRIMONIO DO FAT

Os valores da evolugdo do patrimdnio financeiro do TFAT, que historicamente, para
efeitos de comparagio, tém sido corrigidos pelo indice Geral de Precos — IGP-DI, da Fundacio
Getulio Vargas, sio compestos, basicamente, por recursos financeiros aplicados nas instituigdes

financeiras oficiais federais, alocados nas modalidades apresentadas no Quadro I11:

QUADRO ITI
COMPOSICAO DO PATRIMONIO DO FAT

Posicdo ! 31fder RS rrilbdes()
\ 2002 2000 2004 2005 2006 2007
HSTORICO

( - EXTRANERCADO 19169 17.582,2 175204 155278 88013 99753
Il - Empréstimos ao BMDES 58.713,7 B67.361,5 67.835,8 T3635,6 78.526,3 798424
Ill - DEPOSITOS ESPEGIAIS 7.3359 280740 Nno0084|  arosT 523151|  49.2r18
1111 - Banoo do Nosdeste 30489 21885 17265 1.049,2 757 550,2
1112 - Boarwy cio Brasil 61180 41249 10.1123 13.3261 19.69,6 17.9084
.3 - BNDES 16.020,0 15.197.8 16,5169 22.266,0 7ABB|  B/HTI
1il.4 - FINEP 828 109,0 1765 39,1 7649 8893
1.8 - CAIXA 2066.3 24142 24070 2987,0 39724 40828
IIL6 - BASA o0 387 9,3 25 249 22
IV - IMOBILIZADO 1637 1574 15,1 164,5 172,8 1624
V - VALORES EM CAIXA 858 125 344 2,1 5.2 96
V1 - VALORES EM TRANSITO M6 00 0,0 0,0 0.0 0]
TOTAL 082477, 1131675  1966502|  1305140| 13esram] 103515

Posicdo: Saldos em 3 1/dez de cada exercicio, analizado pelo IGP-DI/FGV até dez/2007,
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Fonte: CGFAT/SPOAF/SEME

* Empréstimo a0 BNDES — Recursos destinados ao BNDES, por forga do que
determina o § 1° do artigo 239 da Constituigdo Federal, para financiar programas de
desenvolvimento ccondmico. Quarenta por cento das receitas provenienles da arrecadagio das

contribuigdes para o PIS e para o PASEP ingressados no FAT sdo destinados ao Banco com essa
finalidade;

* Depésitos Especiais ~ Disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas instituiges
financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lei 8.352/1991. S#io recursos destinados
ao financiamento de projetos com potencial de geragdo de trabalho, emprego e renda, como por
cxemplo, o PROGER, o PRONAF, 0 PROEMPREGO, o FAT - HABITACAO, FAT — INFRA-
ESTRUTURA, dentre outros;

» Extramercado — Disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais geridos pelo Banco do Brasil por meio da BB Administragio de Ativos
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiligtios S/A, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FA'T

Fundo de Investimento Renda Fixa;

s Bens - existe uma pequena parcela alocada em bens moveis e iméveis administrados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego € pelos Estados. Os ativos que se encontram nos estados
foram adquiridos no @mbito dos convénios celebrados para a execugio das agdes do Sistema

Nacional de Emprego — SINE, do Programa de Qualificagiio Profissional ¢ do Programa Primeiro
Emprego;

» Recursos em Caixa ou em Transile - também pode acontecer de, transitoriamente,
existir algum recurso na conla \nica ou em trinsito (p.ex.; recursos destinados as instituigdes
financeiras, mas que ainda nao foram rccebidos por elas, em razéo do prazo de compensagdo das

ordens bancarias), no final do exercicie financeiro.

A major parte dos recursos do patrimdnio do FAT estd no BNDES. Em 2007, os
empréstimos - constitucionais concedidos dquele Banco para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico alcangaram 57,3% do patrimdnio do Fundo. Acrescentando-sc os
deposilos cspecials realizados peto 'A’T no Banco, esta parlicipago sobe para 75,8%, tendo, em
termos reais (atualizados pelo IGP-DI), o0 mesmo volume de recursos do exercicio anterior, de R$
105,7 bilhes.

Também importante tem sido o direcionamento de recursos do FAT para os depdsitos
especiais nas instituigdes financeiras oficiais federais, relacionadas no Quadro III, que representa

35,4% do patriménio do Fundo, no monlante de R¥§ 49,3 bilhdes.
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Nos depositos especiais, 0 BNDES, com participagio de 52,4%, é a principal instituicio
no direcionamenio de recursos do FAT, com saldo de R$ 25,8 bilhdes, em dezembro de 2007. O
Banco do Brasil € o segundo na detengdo de depositos cspeciais do FAT (36,3%), com um montante
de R¥ 17.9 bilhdes, e a Caixa Econémica Federal, o tereciro, com participagio de 8,3% dos

depdsitos especiais, no montante de RS 4,1 bilhdes.

AS oulras instituigdes financeiras detém cerca de 3,0% do patriménio do FAT, RS 1,5
bilhdo, aplicados na forma de depositos cspeciais, sendo que destes: 37,6% (R$ 550,2 milhdes) no
Banco do Nordeste, 60,8% (R3S 889,9 milhes) na Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e
1,6% (R$ 23,2 milhdes) no Bance da Amazdnia.

(s depositos especials sdo importantes na medida em quc constituem aplicagdes que
viabilizam a geragdo de trabalho, empregos e renda para o trabalhador, e methoria na qualidade de
vida dos mabalhadores ¢ de suas familias, No quadro IV, apresenta-se 0 desempenho desses
programas ¢ linhas de crédito especiais no periodo de 2002 a 2007, com a realizagdo, no pericdo, de

11,9 milhes de operagdes de crédite no mentante contratado de R 94,2 bilhges.
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QUADRO 1V
DETALHAMENTO DOS PROGCRAMAS DE GERA(,?AO DE EMPREGO E RENDA
EXECUTADOS MEDIANTE DEPOSITOS ESPECIAIS DO FAT
EXERCICI0S DE 2002 a 2007

Fonte: CGER/DES/SPPEMTE

R$ 1,00
OUANTIDADEDE | WONTANTE |
PROGRAMAS
OPERAGOES CONTRATADO

[PROGER Urbano 8.312.067 27.713.344.804
FAT-Empreendedor Popular 251885 576.810.584
PROGER Turismo 5.856 257.602.01
PROGER - Bens de Consumo Durdveis 10.022 7.565.435
PROGER Exportacdo 817 47.253.408
Jovem Empreendedor 242 3.104.367
PROGER Rural 87.820 1.182.945.368
PRONAF 2.075.133 $.339.265.331
PROEMPREGO 3.079 7.849.097.362
PROTRABALHO 238 32.226.618
PCPP 144,819 169.351.000
FAT-HBABITACAO 13.387 681.314.794
FAT-Material de Construgio 916.147 2.124.385.484
FAT-Revitalizagao 2 363.800
FAT-FOMENTAR 31.103 9.162.083.520
FATANTEGRAR 853 463.403.641
FAT GIRO RURAL 11.294 3.242 242 147
FAT GIRQ Setorial (*) 14,843 2.887.806.734
FAT GIRO Coop. Agropecudrio {*) 38 40.314.522
FAT Inclusdo Digital 13.169 15.192.680
INFRA ESTRUTURA Econbmica 5237 12.812.732 882
INFRA ESTR. - insumos Basicos 1.420 2.787.261.000
FAT Vila Panamericana 1 189.379.602
FAT-EXPORTAR 1.145 11.052.784 770
FINEP - Inovagao Tecnotdgica 194 1.560.783.296

TOTAL 11.903.311 94.208.615.671

No exercicio de 2007, foram contratadas com recursos do FAT 2.082,3 mil operagdes de

crédite, no montante de R$ 20,4 bilhdes, tendo uma redugdo, em relaglio ac exercicio de 2000, de

25,0% no niimero de operagdes (2.776,6 mil), e 18,6% do montante contratade (R$ 25,0 bilhdes).

Outra modalidade importante de aplicagio dos recursos du FAT € a realizada no Banco
do Brasil, por meic da BBDTVM, no Fundo BB-Extramercado Exclusivo FAT Fundo de
Investimento Renda Fixa, cujas disponibilidades financeiras, em 31 de dezembro de 2007,
alcangaram a importancia de R$ 10,0 bilhdes. Somando os depositos especiais as disponibilidades
financeiras aplicadas no Extramercado, o Banco do Brasil fiea na segunda colocagio, apds o
BNDES, em montante de recursos aplicados, no montante de R$ 27,9 bilhdes, correspondendo a
20,0% do patrimédnio do Fundo.
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O gréfico abaixo apresenta a evolugdo do patriménio do FAT, com destaque para as
modalidades de aplicagdo financcira: Empréstimos ao BNDES (art. 239 da CF/1988); Depésitos
Especiais ¢ Aplicagoes no Fundo BB Extramercado FAT, de onde se pode observar o forte
incremento na aplicagiio em depdsitos espectais apds o exercicio de 2004, com redugdo

proporcional nos saldos das disponibilidades do Fundo aplicadas no Extramercado.

milhdes EVOLUGAO PATRIMONIAL DO FAT ]
160.0000 - e |
140.000.0 139\.272,3 1383515 i
. 10EME T 58013 58755 it
1200000 oo o 188802 " | 155278 I
we.z-ﬁ.?_____,_....-]—-*-' BES sy !
1 9‘159 17.582.2 176204 523151 48271 B
1000000 915, - -
41,0570 :
3 i
200000 1 —] 2733584 280740 nocesl
OO0 foms ] s .. . - I I
. 400000 - 0852 To.8424 —
i 887137 SIS 878350 38358
'] 20000 F- . - . e
|
2002 2003 2004 I 2005 ' Z006 2007 Ang
' =1 I- Empréstimos a0 BNDES [ M- DEPOSITOS ESPECIAIS C1- EXTRAMERCADO = TOTAL

Fonte: COGFAT/SPOA/SEMTE.

A pequena redu¢dio do patrimbnio do FAT em 2007, em termos reais, se deu,
principalmente, em razio de: i) a taxa de atualizagfio dos saldos dos exercicios anieriores (IGP-DI)
ter sido maior que a taxa que efetivamente remunerou os recursos do Fundo (TILP); ii) cerca de
21,5% dos recursos do FAT emprestados ao BNDES estavam aplicados em operagdes que tém por
base de remuneragio a variagio cambial mais taxa interbancaria. Com a desvalerizagio da moeda
noric-americana, moeda base dos contratos, em 17,15% frente ao Real, resultou numa perda
financeira para o FAT de R$ 3,3 bithSes, impactando diretamente na manutengfo do Patriménic do
FAT em torno de RE 140 bilhdes.

H — ESTIMATIVA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS DO FAT PARA 0S8 EXERCICIOS
DE 2008 a 2011.

O FAT tem como sua principal fonte os recursos provenientes da arrecadacio da
contribuigio para o PIS/PASEP, que em 2007 representou 67% de suas receitas, € para completar
quase que a totalidade das receitas annais do fundo, soma-se a esta as receitas provenientes das
remuneragdes das aplicagdes do FAT nas instiigdes financeiras oficiais federais e a receita da
cota-parte da Contribuigdo Sindical. Esses recursos siio destinados ao custeio do Programa de

Seguro-Desemprego, ao pagamento do Abono Salarial, ao financiamento de programas de
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desenvolvimento econdmice, por intermédio do BNDES, e agbes na geragdo de trabalho, emprego ¢
renda.

No Quadro V apresenta-se o fluxo de reccilas ¢ despesas do FAT e apuragdo de
resultados nos exercicios de 2006 a 2011, sendo as informagdes de 2008 a 2011 decorrentes da
projecdo das receitas e despesas do Fundo para o quadriénio.

QUADRO V
ESTIMATIVA DO FLUXO DE RECEITAS E DESPESAS DO FAT
Exercicios de 2008 a 2011
RS mi
EXERGICIOS 2006 2007 2008 2008 2010 2041
RECEITAS
1.Conirbigrdn PISIPASEP {F.140) 24527827 | 24485792 083084 | 31945750 | 35052474 3B.481.227
Deducdio par Desvinculagén de Recaila da Unido - DRU (4805.565) [(4837158) (6212613} (B.IBUAAD)  (7.0M0.495) (7.692.265)
Resultade Liquido PISIPASEP {A) 19.622.261 | 19.348634 | 24850451 | 25556800 | 28041973 | 30.769.062
2.Cota Parte - Gontr Sincial {F 176) 99783 37B662F  252045|  26.556| 303451 332962
3 Remmuneragda de Aplicacdes no Extramercady 1]
Aplicaches Financeiras (F.180) 2062432| 1245658 1675936 1052188| 2318302 224883
’ 4.Rémurleral;ao de Dephstos Especias:
- TJLP + SELIC 32127471 JBTITY] 2028353 2855061 2551339 2301906
5 Remuneracdo de Saldos ndo Desembolsados {F. 180 5480 13,899 16.802 17 526 19087 28,745
6. Outras Receilas Patrimoniais {F. 150) sz ea 1.045 1.092 1141]  ids2
T Remuneracio sfrepasse piProgr. Desenvobiments 0 ]
Econdmice pelo BNDES (40% Congt} . 180) 38254941 3961690 4452853 4800176 5562164 | 5.158.2M
8 Multas. & duros deridas a0 FAT (F 174) 7043 119130 12644 12.213 13.808 14420
9. Restiui30 de Convérios (F. 150] 22.214 27576 23720 34.3%4 #1271 49,527
10. Restiluigio de Beneficios ndo Desembolsados (F. 150) 171.437 207.415 183,687 211,664 239,558 12126
11 Reqwrsos do Tesours Nacianal {FONTE 100 21810 6714 | 38218 0 0 0
12. Recursos do CONFIS {FONTE 153) 569 0 D 0 0 0
TOTAL DAS RECEITAS (B} 20.799.457 | 29.076.963| 34775557 | 36909.750 | 39.092191| 41.177.060
DESPESAS
1. Emprestimes ac BNDES plapiicapo em Programas de
Desenvohimenta Ecandrmic Art 239iCF - 40% - F.140) 7.628.057 7.647 647 040180 | 10222640 | 112167824 12207625
2 Sequro-Desemprego - Benefio ) 10952991 | 12733733 | 15005664 | 1B809.046| 19.163.191| 21.440.564
3. Seguro-Desemprego - Apoio Operacional 219.585 218913 181.600 253 B0 287 448 21610
4. Abono Sakaria - Beneficia ] 3957.484 | 5OSE3M2|]  6430734]  70s6460| 8049389 0237802
8. Abona Salarigh - Apoio Operaciond 123.447 106.237 42,581 91504 104.642 120,052
§. QUALIFICAGAO PROFISSIONAL ] £1.829 £1.350 36,073 550 813 671775 805,130
| 7. Intermediznaa ao Emprago - $9.393 40056 g3z |  iBoes|  15age2| | gaans
8. Apow Operacional ay PROGER 0 0 0 ] 0 0
9,0utras Projelos/Aliidades ' 151.847 161.287 27.278 344 053 442864 495,435
TOTAL DAS DESFESAS () 23214463| 26.115536] 32.042437) 25555624 | 40059783 | 44913858
RESULTADO PRIMARID (A~ C) psw22onl (8766502 (rAvseey] (ssans) (201780¢) 14944797)
RESULTADO OPERACIONAL (B - ) | ssseordl  2meszm] 2mama]  asaazs|  iesrssal ia73sne)

Obs.: alé 2607 - valores roalizados (Fonie SIAFT)

Ne Quadro VI apresenta-se pardmetros utilizados na elaboragio da estimativa do fluxo

de receitas e despesas do FAT para os exercicios de 2008 a 2011, dispenibilizados pela Secretania
de Politica Econdmica do Ministério da Farenda - SPE/MF,
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QUADRO Vi

PARAMENTOS PARA O FLUXO DE CAIXA DE 2008 - 2011

2008 2007 2008 2009 2010 2011
Taxa de inflagao % (IPCA) 3,14 446 450 4,50 4,50 4,50
Taxa de Cresc, do FIB % 3,75 542 5,00 5.00 5,00 5,00
Taxa de Juras de Lango Prazp - TJLP % 7.87 6,37 6,25 6,25 6,25 6,25
Taxa ExlramercadofSELIC 15,08 11,38 11,34 1063 10,02 G 37
Saldrio Miimo (R$) 350,00 380,00 415,00 453.67 492,89 538,73
Taxa de Cresc. do Salaric Minima % 16 87 8,57 g.21 9.32 8,65 $,30

Pardmetras elaborados pels SPEMF fam 17/03/2008),

L. RECEITAS DO FAT

Para o custeio e o financiamento dos programas estabelecidos pelo art. 239 da
Constituigio Federal de 1988, com expectativa de receita do FAT constante do Quadro V, o FAT
conta com as seguintes fontes de recursos;

L1 Arrecadagio das Contribui¢des para o PIS e para o PASEP.

A receita da arrecadagiio das contribuigdes para o PIS e para o PASEP, fonte priméria
do FAT, cuja arrecadagio compete a Secrelaria da Receita Federal, & repassada ao FAT pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Essa receita é repassada ao FAT apos a dedugdo dos 20% da

arrecadagio PIS/PASEP, relativos a desvinculagzo de receiia ( Desvinculagdo de Receita da Uniao -
DRU).

Na proje¢do para o exercicio de 2008, os valores mensais da amecadagio PIS/PASEP
realizados em 2007 foram atualizados pelos IGP-DI e ajustados, pro rata més, pela taxa média real
(atualizada pelo IGP-DI) de crescimento da arrecadagio PIS/PASEP dos ultimos quatro exercicios
{2004 a 2007,) de 5,72% ¢ pelo indice de inflagiio {IPCA), de 4,5%.

Com base na projeciio da reccita para 2008, projetou-se as receitas das arrecadagdes para
os exercitios de 2009 a 2011, ajustadas pelas taxas de inflagio (IPCA) e taxas de crescimento do
PIB, em relagéio a receita do exercicio anterior.

No exercicio de 2008, a receita da arrccadagio PIS/PASEP, no montante de R$ 24,8
bilhdes, esté acrescida de R$ 1,6 bilhdio relativo 4 parte da receita do FAT ndo repassada pelo

{'esourc MNaciona

| no més de dezembro/20G7.

1.2.  Contribui¢io Sindical

A receita proveniente da amrecadago da cota—parte da Contribuigdo Sindical origina-se

da contribuiglo daqueles que integram as categorias reunidas no quadro de atividades e profissdes
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de 1° de maio de 1943, no que respeita & Contribuigie Sindical Urbana, e no Decreto-lei n °© 1.168,
de 15 de abrit de 1971, e na Lei n° 8.847, d¢ 28 de janeiro de 1994, quanto 4 Contribuigio Sindical
Rural.

Com base na arrecadaglo da contribuigiio sindical realizados em 2007, corrigida,
projetou-se as receitas das arrecadagics para os exercicios de 2008 a 2011, ajustadas pelas taxas de

inflagZo (IPCA) e taxas de crescimento do PIB, em relagio 4 receita do crercicio anterior,

Na estimativa da receita da arrccadagdo da cota—parte da Contribuigio Sindical do
exercicio de 2008, na importincia de R$ 252,0 milhécs, foi descontada da receita realizada em 2007
a receita relativa 4 arrecadagdo de 2006, o mentante de R$ 150,3milhies, e repassada pelo 'esouro
Nacional ao FAT no més de janciro e margo de 2007.

Na receita du arrecadagic da cota—parte da Contribuicio Sindical do cxercicio de 2007
estava aumentada em R 150,3 milhdes. relativa 4 parte da arrecadagdo de 2006, somente repassada
naquele exercicio. No céleulo dessa receita para 2008 (R$ 252,0 milhes), tomou-se por base o
montante da arrecadagio de competéncia de 2007, no montante de R$ 229,7 milhdes,

3.  Remuneragio de Aplica¢des ne Extramercado

Sio decorrentes da aplicagio das disponibilidades financeiras de FAT no Fundo BB
Extramercado Exclusivo FAT Fundo de Investimento Renda Fixa, administrado pela BBDTVM,
nos termos do art. 9° da Lei n.° 8.019, de 11 de abrit de 1990, com a redaciio dada pela Lei n.® 8.352,
de 28 de dezembro de 1991, Medida Provisoria n.® 2.162-72, de 23 de agosto de 2001, e Resolugfes
BACEN n?® 2423, de 23 de setembro de 1997, ¢ n° 2.451, de 27 de novembro de 1997 e
Regulamento do Fundo. A carteira do FAT € composta por titulos publicos (LFT, LTN, NTN-F ¢

operagdes compromissadas) cujas colas tém variagdes didrias, de acordo com o mercado financeiro
nacional.

A recaita proveniente dessas aplicagbes se realiza conforme estoque de recursos
aplicados no Fundo Extramercado, variando em fungdo do fluxo de caixa do FAT. No exercicio de
2007 a rentabilidade do Fundo atingin 99,87% da Taxa SELIC. Assim, para os exercicios de 2008 a
2011, estima-se que as taxas que remunerardo essas disponibilidades sejam iguais as taxas SELIC
para o periodo.

I4. Remuneracgio de Depésitos Especiais,

A receita da remuneragio de depdsitos especiais é baseada na estimativa do salde médio
mensal dos recursos do FAT aplicados em depésitos especiais nas instituigdes financciras oficiais
federais que operam os programas de geragio de trabalho, emprego e renda, conforme facultado
pele Lei n.® 8.019/90, com a redagfio dada pela Lei n.° 8.352/91.

Os recursos sido remunerados pela TILP, quando desembolsados para os tomadores dos
financiamentos at¢ a data estabelecida para amortizagdo desscs financiamentos, e pela Taxa SELIC,
enquanto disponivers nas instituigdes financeiras.
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No caleulo dessa receita tomnou-se por base que 97% do saldo dos recursos alocados nas
instituigdes financeiras estario aplicados em operagdes de crédito € que 3% restantes ¢siario

disponiveis para aplicagio.
1.5. Remuneragio de Saldes de recursos nao desembolsados

A Receita provenienie da remuneragio de saldos de recursos nie desembolsados ¢
bascada na estimativa do saldo médio anual dos recursos do FAT depositados nas contas

suprimentos para pagamento dos beneficios do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial,

No cdlculo dessa receite, estima-se que o saldo médio anual das disponibilidades das
contas suprimentos, equivalente a 0,7% dos repasses anuais para pagamento dos beneficios do
Seguro-Desemprego e do Abono Salarial, seja remunerado pela Taxa Extramercado do BACEN,

que se estima scja igual 4 taxa média SELIC em cada exercicio.

Receita basecada no saldo mddio dos recursos do FAT emprestados ao BNDES, nos
termos do art. 2° da Lei n.* 8.019/90, relativos aos 40% das Contribui¢des para o PIS ¢ para o

PASEP destinados & aplicagdo em programas de desenvolvimento econdmico.

Parte dos recursos € remunerada pela Taxa de Juros para Empréstimo e Financiamento
do Mercado Interbancério de Londres (Libor) ou pela Taxa de Juros dos Titulos do Tesouro dos
Estados Unidos da América (Treasury Bonds), quando aplicada em financiamentos de
empreendimentos e projetos destinados & producdo € a comercializagho dc bens de reconhecida
insergdo no mercado internacional. L, quando a aplicagio for nos diversos programas de
financiamento do BNDES, exceto aqueles financiamentos para o mercado internacional, a
remunerag@o ueore com base na Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, de acordo com a Lei n®
9.363, de 16 de dezembro de 1996.

A esimativa dessa rgceita € bascada no calculo dos juros sobre o montante de recursos
emprestados a0 BNDES, sendo os juros limitades a 6% a0 ano quando os recursos forem
remunerados pela TILP, e pela Libor e Treasury Bonds quando indexados pelo Délar, na
expectativa de que do total do empréstimo do FAT ao BNDES: 25% dos recursos estariio sendo

remunerados pela Libot/ Treasury Bonds, com taxa média de 3% ao ano, e os outros 75% pela
TILP,

1.7.  Multas e Juros devidos ao FAT

A receita de multas e juros devidos ao FAT & proveniente de aplicagio de penalidades
por infragdes decorrentes do descumprimento das normas relativas ao preenchimento e a entrega da
Relaghio Anual de Informagdes Sociais — RAIS, pela inobservancia das normas do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, pela inobservancia das normas do Seguro Desemprego €
do Abono Salarial, pela incbservéncia das normas relativas ao Contrato de Trabalho por Prazo



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 21

Dcterminade, pelo descumprimento das normas relativas ao Vale-Pedagio, quando aplicadas pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, e multas, juros ou indenizagoes decorrentes de decisdes do
Poder Tudicidrio destinados ao FAT, conforme disciplinade no Ato Declaratério Corat n®, 72.de 12
de agosto de 2004, da Seeretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Na estimativa dessa receita tomou-s¢ por base o montante arrecadado em 2007,
eslimando-se para vs exercicios de 2008 a 2011 o mesmo montanle, ajustado pela taxa de inflagéio

{IPCA), em relagiio 4 receita do exercicio anterior.

1.8.  Restitaigio de Convénios

A receita de restituigho de convénios € proveniente da devolugio de recursos ndo
utilizados pelos cxccutores de agdes descentralizadas, mediante convénios firmados pele MTE com

recursos do FAT, para a implementagdo das politicas de emprego.

Na estimativa dessa receita, para os exercicios de 2008 a 2011, considerou-sc que 5 %
dos gastos com qualificagdic profissional e intermediagic de mio-de-obra sejam anualmente

restituidos ao Fundo pelos convencies das execugdes de agies descentralizadas.
1.9.  Restituiciio de Beneficios nio Desembolsados

A receita de restituico de beneficios ndo desembolsados é proveniente da devolugio de
recursos depositados nas instituigdes financeiras para pagamento dos beneficios do Seguro-
Desemprego ¢ do Abono Szlarial e nio utilizados no exercicio financeiro anterior ac fechamento do
exercicio em curso.

Na estimativa dessa reccita considerou-se que serdo restituidos a0 FAT 1% do montante
dos recursos repassados para pagamento dos beneficios do Seguro-Descmprego € Abono Salarial no
exercicie anterior ao de referéncia.

2. DESPESAS DO FAT

As despesas do FAT, projetadas para os exercicios de 2008 a 2(H 1, constante do Quadro
V. foram calculadas com base nas despesas realizadas no exercicio de 2007 e nas expectativas de

gastos para os prdximes exercicios, detalhadas da scguinte forma:
2.1.  Empréstime ao BNDES para aplicagio em Programas de Desenvolvimento Econdmico.

Em cada exercicio € repassado ao BNDES 40% da receita da arecadacio PIS/PASEP
ingressada ne FAT, conforme disposto no artigo 239 da Constituigho Federal, sendo considerada
coma despesa de capital. Estima-se para os préximos exercicios um crescimento dessa despesa na
razdo direta do crescimento da receita da arrecadagao PIS/PASEP.

2.2.  Seguro-Desemprego

O Programa do Seguro-Desemprego tem como objetivo prover assisténcia financeira
temporaria a: a} trabalhadores formais (empregados de pessea juridica ou fisica a ¢la cquiparada)
demitidos sem justa causa; b) trabalhadores resgatados de trabalho andlogo ao trabalho escravo; <)

Clique para continuar!
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pescador artesanal em periodo de defeso; d) empregado doméstico dispensado sem justa causa; e c)

trabalhadores com contrato de trabatho suspenso e beneficiario de belsa de qualificagio
profissional.

Durante o exercicio de 2007, 6,4 milhdes de trabalhadores foram beneficirios do

Segure-Desemprego, com incremento de 9,7% em relagdo ao exercicio de 2006, em que foram
beneficiados 5,8 milhdcs de trabalhadores.

No calculo das despesas com pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego para os

0
rrrieios da
CRCTGICIOS ae 2

008 a 2011, tomou-se por bast ¢ nimero de trabalhadores beneficiarios do Seguro-
Desemprego no exercicio de 2007; a média de parcelas pagas por beneficiario; o valor médio em
saldrios minimos por Documenta de Pagamenta (NSDY): e o valor do salario minime no periodo, que
tem o inicio de vigéncia antecipada em um més a cada ano, conforme apresentados nos Quadros VII
¢ VIIL

QUADRO VII

NETAS DO SEGURO-DESEMPREGO E DX ABONO SALARIAL. FYS/PASEP- N° DE BENEFICIARICS
ESTIMATIVA PARA, OS EXERCICIOS DE 2008 A 2011

I':SPEGHG&C&D CUANTCADE DE TRABALHADORES BEMEFICIAD0S
A5 2006 2007 26 X008 b 1g1) anm

BOLSA DE QUALIFICACAL PROFISSIONAL PARA
TRABALHADUR COW CONTR. TRAR SUSPENSO A0e2 4522 2BD 316 3428 37

PAGAVENTO DO SEGURD DESFMPRED - FORMAL

4148

5362568 | 553767 | 6052083 6204150 B4ROUMG| 6612606 744880

PAGANENTO DO SEGURD DESEMPRESD - PESGADOR

ARTESANAL 181.8%% 197.425 22277 150G 353655 sy 27923
PAGANENTO DO SEGLIRD DESEMPREGO -
BPREGADD DORVESTION 3807 173 11.51 12651 13918 15208 15830
PAZAMENTOQ DO SEGURD DESEMPREGD -
TRABALHADOR RESGATADO 3128 319 449 4588 4681 4774 4870
SEGURD DESEMPREGO 5501091 S800097 6361179| GEMIM3| GB6RG65| 7.026509| 7108688

PACAMENTODOABONO SALARIAL Prspases 9685455 | 11096308 | 13843648 | 14812703 | 15553388 | 16.331.006 | 17.147.556

Aa:msum | SGBE455| 110953067 12043648 14812703 15563035 18.331.006 17.14?.556
VARAGAD
ESPEQIRICAGAD
A05 2006 07 208 200 10 P

BOLEA DE QUALIFIGAGAL PROFISSIONAL PARA,
TRABALHADOR COM CONTR. TRAB. SUSPENSD 337 051% 37,3 10,00 10,0004 10,009 10,0073

PAGAMENTD DO SEGURD DESEMPREGO - FORMAL

11,45% 4119 8404 4000y 3006 2,007 20004

PACAMENTO DO SECURD DEEFMPREGE - PESCADOR

ARTESANAL 22X BoFY 48044  1000PW  1000RM 100090  10.00%4
PAGAMENTO DO SEGURD DESEMPREGD -

EMPREGADO DCHESTION 334% 1947 -1.81%% 1004 10.00°% 10,000 10,0004
TRABALHADOR RESGATADO 915% 200 41.0% 200 200 2000 2,000
SEGLUROD DESEMPREGOD 1 A28 971 426 2464

PAGANIENTO DO A50NO SALARL PisPase Bo g 24 200 sove  s0ed 5004

ABONO SALARAL nsy A7 T s 5 som
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QUADRO VIII
CALCTL0 DOPAGAMENTO DOS BENEFIIOS SEGURC-DESEMPREGD E ABONC SALARIAL

ESTIMATIVA DAS DESPESAS PARA 2000 A 2011
ESPECIFICAGAD N* N* Barcefas/ W Valor Médlo do|  VALGR CALCULO DY
NEFICARIOS! Buneficiiriof’) | CHEQUES | DSDemSM) [ SALARID BENEFICIO
psp jun (A%}
[TBATIAANDINE - I ] 1 I I 2‘-@]
B0LA% OF QUALICAGEO - TRABALHATOR TRAD, BUSPENS D WAH EFEY] se2 275000 2138 13 36000 1 097,308
BOLAA OF GLLGIPGAGAD - TRABALHAGON TRAP. BLYFENST AR A DED) 2534 3,?5[:0{1 9530 1, 320000 415,008 5220353]
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Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade trabalhador
formal, estima-se crescimento no nimero de segurados de 4%, 3%, 2% e 2% para os exercicios de
2008 a 2011, respectivamente, levando-se em consideragdo o maior nimero de trabalhaderes

formais no mercado de trabalho ¢ a rotatividade da mio-de-obra da economia brasileira.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Bolsa
Qualificagio Profissional, destinada ao wrabathador com contrato de trabalho suspense, com basc no
exercicio de 2007, estima-s¢ o crescimente de 10% a0 ano no nimero de beneficiarios para os
exercicios de 2008 a 2011. O comportamento desse beneficio se dd em fungdo da nccessidade das
empresas melhor qualificarem seus trabalhadores para aumento de produtividade e redugio de

custos, implicando, neste caso, em suspender despesas com saldrios dos trabalhadores em
treihamento, por até cinco meses.

Para o pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego na modalidade Trabalhador
Resgatado, que € a concessfio do Scpuro-Desemprego e de assisténeia ao trabalhador que vier a ser
identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzide a condigdio andloga a de
¢scravo, projeta-se o incremente de 2,0% ao ano no ndmero de benelicidrios para os exercicios de

2008 a 2011, em fungdo das agdes de fiscalizagio.

Para o pagamento dv benelicio do Seguro-Desemprego na modalidade Pescador
Artesanal, cam base no exercicio de 2007, projeta-se o crescimentn de 10% ao ano para os
exercicios e 2008 a 2011, levando-se em consideragiio a organizagio dos trabalhadores dessa
categoria profissional, bem como a neccessidade da utilizagdo de defeso de pesca, dado as

contingéncias de controle ambiental,

Para o pagamento do beneficio do Sepguro-Desemprego na modalidade trabalhador
empregado doméstico, com base no excrcicio de 2007, estima-se, o crescimento de 10% ao ano para
0s exercicios de 2008 a 2011, considerando a expectativa do crescimento da formalizagio do
trabalho doméstica.

2.3.  Abono Salarial

O Abono Salarial ¢ um beneficio assegurado aes trabalhadorcs inscritos no Programa de
Integragdo Social - PIS, no Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico — PASEP, ou
no Cadastro Nacional do Trabalhador — CNT ha pelo menos cinco anos, ¢ que tenham percebide, no
ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos, em média, até dois salarios minimos mensais
de empregador pessea juridica, ou pessoa fisica a ela equiparada pela legislagio do imposto de
renda, que contribuam para o PIS ou para o PASEP. Exipe-se, ainda, que o trabalhader tenha
trabalhado, no minimo, 30 dias com Carteira de Trabalho e Previdéncia Social assinada ou em cargo
publico no ano anterior ao de inicio do calendario de pagamentos. O valor do beneficio estd
limitado a um saldrio minimo anual.

No célculo das despesas com pagamento do beneficio do Abono Satarial para os
exercicios de 2008 a 2011, tomou-se por base o niimero de trabalhadores beneficidrios de Abono no
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em cada cxercicio e o valor do salario minime no periode, que tem o inicio de vigéncia antecipada

em um més a cada ano, conforme apresentados nos Quadros VH e VIIL

Para o exercicio de 2008 estima-se crescimento no numero de segurados de 7%, em

relacdo a 2007, ¢ de 5% anuais, para os exercicios de 2009 a 2011, com basc no namero de
beneficidrios do exercicio anterior.

No exercicio de 2007, 13,8 milhdes de trabathadores foram beneficiados com o Abono
Salarial, wn crescimento de 24.8% em rclagdo ao ano anterior, onde foram beneficiados 11,1
milh&es de trabalhadores.

Como resultado das projegBes de crescimento, estima-se que em 2011 estario recebendo
o beneficio do Abono Salarial cerca de 17,1 milhdes de trabalhadores ¢ o Segure-Desemprege 7,2

milhoes, seguindo as curvas de crescimento apresentadas no grafico abaixo:

Quant. BENEFICIARIOS DO SEGURQ DESEMPREGO E DO ABONO SALARIAL

[18.000.000 =—-r a1 el e+ = T——ma e =

18 600 000 —+- Sequra-Desemprego

—-&— Abong Salanial g /
14000 000 . /
12.000.000
10.000.000 — /'/ .

£.000.000 -

1

4000000

2,000,000 T ]
ana 2 2000 2004 2005 2008 HQr 2008 2008 sk bo] 204

Fonte' CGFAT/SPOA/SEMTE.

2.4, Despesas operacionais para pagamente dos beneficios do Seguro-Desemprege e do
Abono Salarial.

No cdlculo das despesas operacionais para o exercicio de 2008, tomou-se por base o
valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para os cxcreicios de 2008 e 2011, estima-se os gastos
anuais de 1,5% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Seguro-Desemprego, e de
1,3% sobre as estimativas de pagamentos dos beneficios do Abono Salarial.

2.5, Qualificagiio Profissional (PNQ)

No calculo da despesa com o Plano Nacional de Qualificagio — PNQ, para o exercicio
de 2008, tomaou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a

2011, considerando a reformulagio da politica de qualificagBio social e profissional conduzida pelo
MTE, com fortalecimento da gestéo, controle ¢ moniteramento na aplicagio dos recursos, projeta-se
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o crescimento anual na despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para ns exercicios de
2010 ¢ 2011, em relagdo a projegdo do exercicio anterior.

2.6, Intermediagio de Emprego

No calculo da despesa com o com intermediagio de emprego, para o exercicio de 2008,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a 2011,
buscando a recuperagdo da dotagdo de recursos, estima-se o crescimento anual na despesa de 45%
para ¢ exercicio de 2009 ¢ de 20% para os exercicios de 2010 & 2011, em relagdio 4 projecdo do

cxcorcicio anterior.
2.7.  Apeio Operacional a0 PROGER

No céleulo da despesa com apoio operacional ao PROGER, considerando-sc a
necessidade de acompanhamento € supervisio das aplicagbes em depositos especiais do FAT, para o
exercicio de 2008, tomou-se por base ¢ valor da despesa autorizada na LOA/2008, Para o exercicio
de 2009 a 2011, buscando a recuperagio da dotagio de recursos, estima-se o crescimento anual na
despesa de 45% para o exercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 2011, em relagéio &
projecdio do exercicio anterior.

2.8.  Outros Projetos/Atividades

As principais despesas relacionadas em outros projetosfatividades sdo: gastos com a
manutencio dos programas (ages de apoio ao pagamento dos beneficios do sepure e do abono),
Pesquisas sobre Emprego e Desemprego ~ PED, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, Relagdo Anual de Informagfes Sociais ~ RAIS, implementacdo do sistema informatizado
de emisséio da Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social — CTPS, confecgio e distribuigio da
CTPS, melhoria do atendimento ao trabalhador e orientagBes trabalhistas, pesquisas, estudos de
avaliagio, campanhas educativas ¢ informativas, apoio ac CODEFAT, manutencdo das unidades
regionais do MTE.

No calculo da despesa com Outros Projetos/Atividades, para o exercicio de 2008,
tomou-se por base o valor da despesa autorizada na LOA/2008. Para o exercicio de 2009 a 2011,
buscando a recuperagiio da dolaglo de recursos, estima-sc o crescimente anual na despesa de 45%
para ¢ ¢xercicio de 2009 e de 20% para os exercicios de 2010 e 201), em relagdio 4 projecio do
exercicio anterior.

Como resultado da movimentagdo dos recursos do FAT, estima-se que as receiias do
FAT crescerdo, em média, 93% ac ano, entre 2008 ¢ 2011, que passam de R$ 29,1 bilhdes,
registradas em 2007, para R¥ 41,2 bilhdes, em 2011, versus as despesas, que crescerdo, em média,
14,6% a0 ano, no mesmo periodo, passando de R$ 26,1 bilhes para R$ 44,9 bilhtes, sendo, deste,
R$ 30,7 bilhdes somente para pagamento de beneficios. Isso nos aponta que, ceferis paribus, 2
partis do exercicio de 2010, com a geragdo de déficit operacional, havera necessidade de novos

c
apoites de recursos do T'esourc INacional ao FAT, a fim de eliminar seu déficit operacional € obier ¢

equilibrio orgamentario.
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Diante das expectativas de crescimento das despesas maiores gue o das receitas, projeta-
s¢ que as curvas de receitas e despesas se cruzarde no inicie do exercicio de 2010, conforme
observado no grafico abaixo, ocorrendo o primciro déficit operacional do FAT, com resultado
regative de R$ 967,6 milhdes, e expectativa de aumento do déficit para R$ RS 3,7 bilhdes no
exercicio de 201 1.

r" ) - —_— - - —_—
RS milhdes RECEITAS E DESPESAS DO FAT E RESULTADO OPERACIONAL
45,000 - T e - ) o
40000 || %~ TOTAL DAS RECEMAS %r’x )
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35000 { —+~ RESULTADO OPERACIONAL /,‘a',/' '
- —— RESULTADO PRIMARIO /:j,’_/ : .
:30.000 g - R ///
o - 3
15000 —- S
..4-'"‘"'-#‘-.-"_
5.000 T ....:#‘\\"m“‘m .
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Fonte: CGFAT/SPOA/SE/MMTE.

Come se pode observar, a curva de resultado operacional teve ponto de inflexdo
convexa cm 2005, passando para resultado regativo em 2010,

A apuragio de resultados primérios e operacionais deficitarios serd muito prejudicial
para a situagio patrimonial do FAT, significande, no primeiro memento, paralisar a realizagio de
depdsitos cspeciais com recursos do FAT, €, na comosio do patrimonio dos trabalhadores,
implicando em prejuizos para o desenvolvimento da economia nacional.

A semelhanga dos resultados deficitarios do fluxo operacional do FAT, os resultados no
conceito acima da linha®, apresentados no Quadre IX, indicam que, a partir do exercicio de 2010, 0
Fundo tambén“\l uprescntard resultado deficitdrio, no montantc de R$ 201,8 milhdes, aumentando
esse resultado para R$ [,2 bilhiio em 2011,

* Representa a diferenca entre as receitas ¢ despesas, ndo s¢ considerando os ingressos financeiros ¢ a as despesas com
servicos de dividas ou inversées financeiras.
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QUADRO IX
Demonstracao do Resultadoe no Conceito Acima da Linha
Exercicios de 2008 a 2011
S maves
RECEITAS N s ame [ ae T e
L Acire da Linka 1965453 1908084 2453411| _ BTNBI | _ 2M093S52|  2Men2| 31433
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Poano Satanal - Apoio Operacianal 12345 106,24 4258 25 Pl ] 10464 12008
Cysalificar3o Profesional o,84 6135 o »m S5 67,78 %513
Intermediagio de Envorego 89,39 9006 833 BT 128,07 15368 1860
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. Almiey i Linha 7.628.06 164765 9459,26 994018 | _ 1022264 _ 1121679 _ 12 30762
Erprestines ao BNDES plaglicacio Prog B YB2A05 7847 55 945026 0018 | 102284 NMHETR  12AFE
TOTAL 321446 BA554| BR[| MM | BS5E2| A0BTHE  4AMIN6
FESUALTADO ACTMWA DA LINHA, {1-10) I 4.:!.'0.18‘ 1.51z&5| amas' m[ m&l {Zﬂ,‘ml {1.165,084}

{7} Lei rP 11.647, de 2400372008 (LCA2008).
Tbe.; 2006 & 2007 - valores redlizadoe {Fonte SIAA); e de 2005 5 2011 - valores estimades.

Ha de destacar que as despesas orgamentarias fixadas na .0A/2008, no monianic dc R$
29,7 bilhdes, estdo R$ 2,3 bilhGes menores do gue as projegiies apresentadas neste documento, no
montante de R 32,0 bilhdes, evidenciado nos Quadros V e IX desta Nota.,

Por oportuno, nic se pode deixar de comentar sobre a Proposta de Emenda a

Conslituigfio para reforma tributdria encaminhada para apreciagio do Congresso Nacional, pois tras
impactos sobre as receitas do FAT,

A proposta de Reforma Tnbutdriz pretende a simplificagio do sistema uibutirio
nacional; avango no processo de desoncragdo tnbutiria; e amefecimento das distorgdes que
prejudicam o crcscimente da cconomia brasileira ¢ a competitividade das empresas instaladas no
Bragil. Tamhém permitira reduzir obstaculos para uma produgio mais eficiente e menos custosa,
por meio da redugiio da carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores, além de estimular
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a formalizagdo do mercado de trabalho ¢ fomentar um desenvolvimento mais equilibrade entre
Estados ¢ Municipios.

Na simplificagio do sisterna tributario, encontra-se a consolidagiio de tributos com
incidéncias semelbantes, pela unificagiio de um conjunte de tribules indirctos incidentes no
processo de produglo ¢ comercializagio de bens e servigos, e dentre cles a contribuigio para o
Programa de Integragdo Social (PIS).

Tal wnificagiic se daria com a criagdo de um imposto sobre operagies com bens e
prestages de servigos — que, nas discussdes sobre a reforma tribuléria, vem sendo denominado de
Imposto sobre o Valor Adicionade Federal (IVA-F) —, consubstanciada na inclusdo do inciso VIl e
dos paragrafos 6° e 7° no art. 153 da Constituigio, bem como pela revogacio dos dispositivos
constitucionais que instituem a Cofins (art. 193, I, “b" e IV, € § 12 deste artigo), a CIDE-
Combustiveis {art. 177, § 4°) ¢ a contribui¢fo para o PIS (modificacdes no ant, 239).

A proposta prevé a destinaglo de §,7% de uma base ampla de tributos — o imposto de
renda (IR}, o IVA-F e o imposto sobre produtos industrializados (IPI) - a serem destinados ao FAT
para o financiamento de suas atividades.

Nesse contexto, faz-se algumas consideragies:

1) no ¢éleulo da receita, para estabelecer o percentual a ser destinado ao FAT (6,7%) da
base de tributos, tomou-sc por base a receita realizada em 2006, no montante de R 308,0 bilhdes,
sendo, deste, R 20,6 bilhdes a arrecadagiio PIS.

No entante, no exercicio de 2006, scgundo a SRF/MF, a amrecadagio PIS/PASEP
totalizouw R$ 22,53 bilhdes, sendo RS 18,97 bilhdes do PIS e R 3,56 bilhdes do PASEP.

Ou ainda, no ano de 2006 foi arrecadado, em regime de caixa, R$ 23,68 bilhdes, sendo
repassado ao FA'T como receita da arrecadago PIS/PASEP, o montante de R§ 18,94 hilhSes, depois
de descontados R$ 4,74 bilhdes por desvinculagdo de receitas da Unifio (DRUD, conforme registros
do SEAFL,

Assim, havendao incerteza sobre o valor da arrecadagiio PIS, utilizado para o célculo do
percentual de distribuigio do IVA-F, resta duvida quanto a suficiéncia do percentual de 6,7% a ser
destinado a0 FAT, constante na proposta de reforma tributdria. Suficiéncia essa ja afetada pela
incidéncia da DRU sobre a arrecadagido PIS/PASEP.

it) as despesas obrigatdrias de pagamento de beneficios vém aumentando em percentual
major que o aumenlo das atuais receitas do FAT. A evolugdo ascendente do dispéndio com
pagamenio com beneficios deveu-se & recuperagdo do poder de compra do saldrio minimo ¢ o
crescimento do estoque de assalariados com carteira.

Diante da cxpectativa de projegdo de déficit operacional do FAT, a partir do exercicio
de 2010, e da perspectiva de desoneragio das folhas de pagamento das firmas, com esperanga de um
significativo aumento da formalizagio da mic-de-obra no Pais, seria de bom alvitre que novos
estudos sejam realizados para adequar a realidade que se avizinha aos novos paradigmas do
mcrcado de trabalho brasileire, inclusive com previs3o de mais recursos para pagamentos dos
beneficios do Seguro-Desemprego ¢ Abono Salarial, a serem cusieados com recursos do FAT.
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Assim, apds essa avaliagio, em alendimente a solicitagiio constante ne Oficio n°.
11/SOF/MP, de 07/03/2008, propde-se o envio desta Nota & Secrctaria e Orgamento Federal do

Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, € copia & Secretaria-Executiva do CODEFAT,
para ser dado corhecimento aos membros daguele Conselho.

A consideracio do Senhor Coordenader-Geral de Recursos do FAT,
Brasilia-DF, 28 de margo dec 2008.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA
Lider do Ambiente de aphcagdes Financeiras

DE ACORDO.

A consideragio do Senhor Subsecretério de Planejamento, Orgamento e Administragio
— SPOA/SE/MTE, propondo submeler ao Senhor Secretario-Executivo do MTE o encaminhamento
desta Nota Técnica a Senhora Secretaria dc Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestiio, atendendo-se 3 solicitagio constante no Oficio n°1 1I/SOF/MP, de 07/03/2008,

cOpia anexa.
Brasilia-DF, 28 de margo de 2008.
MANOEL EUGENIO GUIMARAES DE OLIVEIRA
Coordenador-Cieral
DE ACORDO.

A consideragio do Senhor Secretario-Executivo do MTE, propondo 0 encaminhamento
desta Nota & Secretaria-Executiva do Ministéric do Plancjamento, Orgamento e Gestio.

Brasilia-DOF, 28 de margo de 2008,

ARNOBIO CAVALCANTI FILHO
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento & Administragio

IDE ACORDO.
Encaminhe-se conforme proposto.

Brasilia-DF, 28 de margo de 2008,

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO
Secretario-LExecutive do MTE
Substituto
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV. 10 — Renincia de Receitas Administradas
{Art. 4%, § 2° inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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Anexo 1V. 10 - Rentincia de Receitas Administradas
(Art. 4% § 22 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

N QUADRO1
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - POR FUNCAO ORCAMENTARIA -
REGIONALIZADO
—_—————— e e — - - IE Rs 1"00
. | : e e Em R LW
Fungdo Oreamentaria Norte Nordeste  Centro-Oeste Sudestc | Sul Total
Legislativa S - ‘ T T e
Judiciaria ; ; ;

Essencial 4 Justica
Administragdo

;
Defesa Macional i

Seguranga Publica
RelacBes Exteriores o :
Agsisténcia Social 79370963

' e i e e T . b

4

466.920 551 _;44.35_8.711_'_ 2.824.680219,  580.548.657.  4.295.897.100
Saude 210.592.163 7804513100 933.645320 9-514,059-9991 1.187.481299  12,926,230.092
Trabalho o 141,083,471 750.814.775  $24.003.360 6.817.000.521] 13493614904  9.882265622
Educacio . 174296422 484.907.457 340173170 245480013 768941389 4.425.148.450
Cultura 32088696 55416428 103.719.878  1.059.632.467  119.685.534 1.370.543.003
Dircitos da Cidadania _ © 5507248 39665296 25087244 376.341597  90.365.242 536.966.627
Urbanismo | i , I P .
Habitagdo 36301739 143447.167 82.597.805) 932059315 234803680  1.429.209.706
Saneamento 7,__3?5_,9_75;_ 18.015.795  14.650.199  162.802392 32318376 235.162.737
Gestdo Ambiental . | _ . |
Uiéncia ¢ Tecnologia . 30.835.047 143523189 73.205.039 2.568.115.191]  395.224.761 3.211.403 227
Agricultura _ (1348563274 859.608.546, 505.869.562 .4‘417:927.47:3' 737312276 7.869281.136
Organizagdo Agrdria 931156, 2512934 S5.128613 13.206.937. 6.886.553 28.666.193
Indiistria _6.490.853.355 4,538.509.817 623.05448]1 5.827.845349 1755478916  19.235.741.918
Comércio ¢ Servico _ .'11,629.395.461'- 1.907.481.263 1.101.275.570, 10.664.800.289 4.294.080.720  29.597.033 303
Comunicagdes . ! o o j ) _
Energia _ 2446417 14598441 11787106 106.346725  20.053.239 [55.231.928
Transporte | 48337447 143490365  79.618.508  963.115033 181656852  1.416.218.404
Desporto e Lazer . 8063649 21639227 22816887 344507325 72.689.558 469.716.647

Encargos Especiais ;
HEhS BIpELA L ‘ - - e e -

Total 20.246.05).48410.371.002.761. 5.091.493.453 | 49.549.270.850 11.826.888.544' 97.084.716.092
|

Arrecadacdo Estimada l0.709.704.633:28.302.195.73855.937.632.922355.830.987.394_58.377.‘!70.005 509.158.290.693
: -
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Amnexa IV, 10 - Rentuncia de Receitas Administradas
(Art. 4%, § 2%, inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000}

QUADROII
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - POR FUNCAO ORCAMENTARIA -
REGIONALIZATH)
I:m %
I ' i : !
Fungdo Or¢amentéria Norte I Nordeste  Centrg-Oeste  Sudeste Sul © Total
[ ! 4 ————
Legislativa _1_ : I ‘ Y
Judiciaria ; o ;
Essencial & Justiga : :
Adminisragio | | i : i
Defesa Nacional ) N . )
Seguransa Pablica i i s )
Relagdcs Extcriores :
Assistéincia Social t 1,85' 10,87 8,02 65,75: 13,51 100
Saide ; A X2 75,92 9,13 100
Traatho 143 760, &34 6808 1365 100
Educagho R 5 1 J10% 765 60,04 L1738 100
Cultura o 234 e st 7l 873100
Direitos da Cidadania 1.03 1.39 4,67, 70,09 16,83{ 100
Urbanisme X . . : '
Habitag2o e 2 10,04 5,78 65,22 1643 100
Sancamento o
Gestio Ambiental ! o o L ,
Ciéncia e Tecnologia : 0.96!_ 447 2,30 79,97 1231 100
Agricultura : 13,92 6,43 56,14 237 100
Organizago Agraria . - o
Industria e 7934 3030 9.13 100
Comércio e Servigo { 644 _ 3,72 36,03 14,51 160
Comunicagies : ) )
Energia I 940 150 68,51 1292 100
Transpornte ' 10,13 5,62 638,01 12,83 100
Desporto e Lazer ' 4,61 486 7334 1548 100
Encargos Especiais , ] o _1_ e
Taotal 20,85 ; 10,68 5,24 51,04 12,18 100
[—— P _'_ P - 1__ e s m e e mn e mt e e ——a = —

Gastos/Arrecadacio 189,04 36,64 : 9,10 13,92 _ 2026 19,07
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Anexo IV, 10 - Rendneia de Reccitas Administradas

(Art. 4%, § 22, inciso V, da Lei Complementar n? 101, dc 4 de maio de 20000

QUADRO I
_ PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 '
POR FUNCAO ORCAMENTARIA E POR MODALIDADE DE BENEFiC10

- v e . Lm RS 100
i Previsio
Fungiio Orcamentaria Gasto Tributirio ' 2009 Tatal Yo
e RSy
Legislativa o ) 0,00
Judicidria . ' o o o ‘ o000
Essencial a Justiga |~ e e e e . 000
Administracao L o L ) 000
Defesa MNacional ! ) o _ . 0,00
Seguranga Pliblica ) . ) 0,00
Relagdes Exteriores R L
Doagdes a Entidades Civis Sem Fins Lucrativos _ 136623013
Entidades Sem Fins Locrativos - Associagio Civil L 1.637.614.797
Entidades Sem Fins Lucrativos - Filaatrépica 99323579
Assisténcia Soctal Deﬁciente Fisico 36341274 4.295.897.100 4,42
B Dcclarantes com 65 anos ou mais - [RPF N 5 1.472.082.837
T Despesas Médicas do [RPF 371378726
‘Assist. Médica, Odont e Farm a Emprcgados IRPS B _ 52.36?,323,38{
Satide Produtos Quimicos e Farmacéuticos ) 12.926.230.092 13,3)
Entidades Sem Fins Lucrativos - Assisténcia Social L 2.029.561.908
. Medicamentos A755.966075
Programa de Alimentag3o do Trabaihador . 387.092.137
Beneficios Previdéncidrios FAPI - IRPJ o ligisemeass ,
Plancs de Poupanga 2 Investimento PA]'I -1IRPJ L 144.619.209 i
Trabalho Previdéncia Privada Fechada - IRPJ . 12.611.482.747 9880 265 627 10,48
Apnscmadorla p/ moléstia grave ou acidente Trab.- IRPF . 2.261.227.831
Pecilic por mornte ou ih\ghdez 1RPF o C249.116.296
IIILIif;plzag:no por recisio de contratc de trabalho - IRPF 2, £27.004.370
Incentivo 3 Formalizagio do Emprego Doméstlco 283_;943,806‘i . i
i Despesas com Educacio - IRPF _ 1.641,401.766 ’
Entidades Sem Fins Lucrativos - Educagio ,2.233.068.610
Educagio Liyros Técnicos e Cientificos . e DITBESBL s iamaso 456
Revitaliza - Transporte Fscolar - : |
PROUNI . 394.012.308 !

Droagdies a Wstituigdes de Ensino ¢ Pesquisa 18.680.184
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Previvio

Operagdes de Crednos - Fundos Constitucipnais

| 259371351

Microempresas ¢ Fmpresas de Pequeno Porte - Simples Nacmnal |4 617.138.453

Bens Novos Destinados ao Ative Imobilizado de PJ Importadora
Estabelecida na Zona Franca dc Mansus _
Importagdo de matérias-primas, produtos intermedidrios

¢ matertais de embalagem - Zona Franca de Manaus

6.238.335

Funcdo Orgamentaria Gasto Tributéria 2009 Total %
- S — . (RS RS)
Pr(wrarna Nacional de Apmn 4 (‘ultura (1032884712
Cultura _Ev.erjto Espon_'nlvo ‘Cullgml e Cientifico 26.200.373 1.370.543.003 141
Atividade Audiovisual L 178.886.546
_ . _Entidades Sem Fins Lucrativos - Culteral L 132570171 e
Diecitos da Cidadania :Fun_dos de Dircitos da Crianga ¢ do Adolescente 245.117.826 $36.966.627 0.55
. __ . __Horarig Eleitaral Gramito L L _291.848.801 e
Urbamsmo 0 . e .. 000
Operagdies de Crédito com Fins Habitacionais 405325142
Habitag#o Associagdes de Poupanga ¢ Empréstimo - IRPI 14.993,146 1.429.209.706 147
Caderneta de Poupanga - IRPF 1L.ooggal 417
iRE]D — Regime Especial de Incentivos para o 215162737
Saneamento Desenvolvimento de Infra-Estruura | o, slezTar 000
o Funda de [nvestimento em Participages em [nfra-Estrutura | 0 -
Gestdo Ambiental . 000
Méquinas ¢ Equipamentos - CNPg - 336.970.652
POTIPDTA o 158 500 258
Entidades Sem Fins Lucrativos - Cientifica N . 154.627.977
Evento Esportive, Culturz] ¢ Cientifico , 26201573
Pesquisa Tecnolégica ¢ Desenvolvimento de Inovagdo - IRPJ . 375.308.483
Ciénciae Tecrologia Inclusdo Digital o ,1084.779.986 3211.403277 3.3
PADIS — Programa de Apoic ao Desenvolvimento Tecnolégico '
da Indistria de Semicondutores
PATVD - Pr{)g_rar-n'a di:"?\;_)b'io a0 Desenvolvimento "["c'cn'olégicc
da Indistria de Equipamentos para a TV digital )
o Desp. com Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas - [RPS 1.074.924.297 o
Zona Franca de Manaus & Amazénia Ocidental 333.097.953
ADA  310.228.164
ADENE L _ 408423218
Agricultura FINOR - : 69.326.003 5 860081136 8,11
FINAM 9.239.872
FUNRES 524.125
Agricultura e Apgroindistria ) 6. 187.666.127
e Operagbes de Creditos - Fundos Constltuclona:s _ i 50L575.672 '_ o
Organizagiio Agraria _Imovel Rural 28666193 _ 28.666.193 _ 0,03
Zona Franca de Manaus ¢ Amezbnia Ocidental 4.272.444.258
Selor Automobilistico _1.947.732.806
ADA 1.590.968.425
ADENE '2.094.550.141
FINQR 356.555.879
FINAM 47.385.591
Industria FUNRES 2.687.01519.235.741 918 19,81
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Previsio

Fungite Orcamentiria Gasto Tributario 009 Total RS
e e RS RS
Matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem,
'produzidos na Zona Franca de Manaos
Aliquotas Diferenciadas - ZFM 410.883.292
Petroquimica _ . 472509764
. [nformatica . 3156875706
Zoga Franca de Manaus ¢ Amazdnia Ocidental , 9.488.727 664
Areas de Livie Comércio . ) 168.397.311
;'_F:mprg_ed_ir_nemos Turisticos 355.650
;Bens Novos Destinados ao Alive Imohilizado de P} Importadera 13.854 803
iEstabelecida na Zona Franca de Manaus o
Mercadorias - Zona Franca de Manass ;339362773 :
Coméreio e Servico  Importagdo de matérias-primas, produtos intermedidrios 29.597.033.303 30,49
‘e materiais de cmbalagem - Zona Franca de Manaus _
Matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,
produzidos na Zona Franca de Manaus i .
iAliquotas Diferenciadas - ZFM ;912536109
Promogdo de Produtos Brasileiros o | 5045181
. _IM icraempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nucional 18.468.553.810 e
Comunicagdes - e e
REID - Regime Especial de Incentivos para o 27.607 311 '
Desenyolvimento de Infra-Estrutura C .
Encrgia Fundo de Investimento em Participagbes em Infra-Estrutura ] 0 155231928 0,16
‘Biodiesel o _ )
T Termoeletricidade 77.234.617, o
Extenslo da RECAP aos Estaleiros
REID — Regime Especial de Incentivos para o 1.184.510.104
[Desenvolvimento de [nfra-Estrutura - :
Transporte Fundo de Investimento em Participagdes em Infra-Estrutura . 0 1416218404 1,46
REPORTO . o
:Em!:ga_rcagag:_s o _ o ' 40.311.227,
_ TAXI | 191.396.873 S
Incentivo a0 Desporto . . _ 205.007.196 [
Desporto e Lazer _Elv;r;';o Esportive, Cultural ¢ Cientifico o . 26201573 469.716.647 048
. EEntidades Sem Fins Lucrativos - Recreativa 238.507.877 o
Encargos Especiais - N

Total 97.084.716.092 100,00
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Anexe 1V, 10 - Reniincia de Receitas Administradas
(An. 4%, § 28, inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

Class.

Fen K 1,00
Participacio (%)
o Total dos
Gastos
30,49
19,81
13,31
10,18
211

QUADRO IV
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - CONSOLIDACAQ POR FUNCAOQ
ORCAMENTARIA

Funcio Orgametdria Pr(e];;s)ao .
“Comércio & Servico 20.597.033.303
__]ndllstria_ 19.235.741.918
Satide ] 12.926.230.092
ffrabatho | 9.882.265.622
Agricultura _ 7.869.281.136
EducagZo

MO0 =) Ch LA R L b

—

;:;M-O

Assisténcia Social
Ciencia ¢ Tecnologia

4.425.348.450

©4.295.897.100

3211403227

Habitagzo 1.429.209.706
Transporte 1.416.218.404
Culwra 1.370.543.003.
Direitos da Cidadania 536,966,627
Desporto g Lazer 469.716.647
Saneamente 235.162.737
Energia 155.231.928
_Organizagdc Agriria 28.666.193
Tota) 97.084.716.092

4,56
442
3,31
1,47
1,46
1,41
0,55
0,48
06,24
0,16
9,03

100
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Anexo V. 10 - Reniincia de Receitas Administradas
{Art. 42, § 2° inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO YV
PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - CONSOLIDACAQ POR TIPO DE TRIBUTO

- . - e s . LmRS 1,00
i Previsio Participagdn (%)
Tributo ! 2009 Receita Total dos
| (RS) PIR  Administrada  Gastos

I.  Impostoe sobre Importagiio - 3.253.404.805 0,10 0,64 335
il. Imposto sobre a Renda ¢ Proventos de qualquer natureza 37.135.158.037 1,19 7.29 38,25
iia) - Pessva Fisica o 12.504.998.276, 0,41 2,53 13,29
ILb) - Pessoa Juridica 2110873875 0,77 474 24,83
IL.c) - Retido na Fonte 119.285.88% 0,00 0,02 0,12
. imposto sobre Produtos Industrializados 18.513.742.997 059 3,64 19,07
[1l.a)- Operagdes Internas © 15.995.416.566 0,51 3,14 16,48
MLb)- Vinculado 4 Importagdo D 2518.326.431 0,08 0,49 2,59
IV, [mposte sobre Operagies Financeiras 768.881.585 4,02 0,15 0,79
¥. Imposto 8/ Propriedade Territorial Rural 28.666.193 a,00 9,01 0,03
V1. Contribuigo Social para o PIS-PASEP 5.070.120.040 0,16 1,00 522
VIL Contribuigio Sacial sebre o Luero Liguidoe . 5.874.954.52 0,19 l,IS? 6,05
VIIL Contribuigho / Financiamento da Seguridade Social . 26439766278 088 5,19 27,23
IX. Contribuigdo de Intervencio no Dominio Econdmice - CIDE 21.636 0,00 0,00 0,00
o =

Total | 97.084716.092 3,12 1907 100,00

Receita Administrada - RFB 509.138,290.693 16,35 100,010

PiB 3113.398.670.185 100,00




ABRIL de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

QUINTA-FEIRA 17 23!

Anexo IV, 10 - Rendncia de Receitas Administradas
(Art. 48, § 2% inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio dc 2000)

QUADRO VI

PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009
CONSOLIDACAO POR TIPO DE TRIBUTO E MODALIDADE DE GASTO

L KE 1,00
Previsdo Participagde (%)
Tributo 2009 Receita Total dos
it e e (R§) FIB . Administrada . Gasios
1. Imposto sobre Importagio 3.253.404.805 o, l{lf 0,64 3,35
1. Zona Franca de Manaus e Amazdnia Qcidental 2.291.337.601 0,0?% 0,45 2,36
{Inclusive Bagagem)
2. Areas de Livre Coméreio 6178638 0,00 0,00 0,01
3. Maguinas ¢ Equipamentos - Aquisi¢des do CNPy 224646509 0,01 0,04 0.23
4, Componentes de Embarcagtes n
5. Empresas Montadotas 679.832.686 0,02 .13 0,70
6. PADIS — Programia de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico ni,
da Indistria de Scinivondutores !
7. PATYD — Programa de Apoio ao Desenvolvimenlo Teenclégico nif
da Industria de Equipamentos para a TV digital |
8. Evento Esportive, Cinltyral e Cientifico 49.409227i 0,00 R 0,05
9. REPORTO ni :
11 Impaoste sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 3‘?.]35.158.0375 11% 7,29 38,25
11.a) Pessoa Fisica 12.904.998.276 0,41 1,53 13,20
1. Rendimentos Isenlos e N3o Tributdveis 71183227151 0,23 I,40i 7,33
1.1 Tedenicagdo por recisso de contrato de trabalho 2.127.004.370 0,07 0,42 2,09
1.2 Declarantes com 65 anos ou smais 1472,082.837 0,08 0,29; 1,52
L3 Pectlio por morte ou invalidez 249116296 0,01 0,05 0,26
1.4 Apnsentadoria p/ moléstia grave ou acidente de trabalho 2.261.227.831 0,0'?5 0,44; 2,33
1.5 Caderneta de poupanca §.008.891.417 {1,03} 0,20 1,04
1.6 Fundo de Investimento em Panicipagdes em Infra-Estrutura 9 000 O,Uﬂi 0,00
2. Dedugdes do Rendimento Tributével 5414780492, Q.17 Log 5,58
2.1 Despesas Médicas 3.773.378.726 0,12 0,74 3,89
2.2 Nespesas com Educagio 1.641 .40I.?66i 0,05, 0,32 1,69
3. Dedugdes da Tmposte Devido 371.895.03% 0,01 0,07 0,38
3.1 Programa Nuciunal de Apoio & Culura 4.500.390; 0,00?' O,OOI 0,00
3.2 Atividade Audiovisual I.135.942i 0,00 0,00 0,00
3.3 Fundos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente 55.987.769, 0,00 4,01 0,06
3.4 Incentivo 4 Formalizagio do Emprego Doméstico 28&043,8065 0,01 0,06 0,29
3.5 Incentivo ao Despoito 27227125 0,00 0,01 0,03
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_ ———
! Previsio Participagiio (%)
Tributo i 2009 Reeeita Tatal das
(®S) PIB__Administrada  Gastos _

IL.b) Pessaa Juridica
| .Desenvolvimento Regionat
1.1 ADENE
12 ADA
2 Fundos de Investimenlos
2.1 FINOR
2.2 FINAM
2IFLINRES
3. Desenvolvimento de Empreedimentos Turtsticos
4. Programa de Alimentagio do Trabalhador
3. Programa Nac. de Apoio & Cultura ¢ Atividade Audiovisual
3.1 Apoio 4 Cultura
a)Dedugio do IR Devido
b)Dedugio como Despesa Operacional
3.2Atividade Audiovisoal
a)Dedugdo do IR Devido
b)Dedugio como Despesa Operaciona!
6. Fundo dos Diveitos da Crianga ¢ do Adolescente
7. Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
8. PDTI/PDTA
8. Doagbes a InstituigGes de Ensino e Pesquisa
10. Doagdes a Entidades Civis sem fins Lucrativos
I'1. Horério Eleitoral Gratuito
12. Assisténcia Médica, Odont. e Farmacéutica a Cmpregados
13. Beneficios Previdéncidrios a Empregados ¢ Fundo de
Aposentadoria Individual-FAPL
14, Planos de Poupanga e Investimento - PAIT
t5. Despesas com Pesquisus Cientificas ¢ Tecnologicas
t6. Entidades Sem Fins Lucrativos
16.1. Imunes
a) Educagiio
b} Assisténcia Social
16.2. Isentas
a} Associagdo Civil
b) Cullurat
¢} Previdéncia Privada Fechada
d) Filantripica
£) Revreaiva
f} Cientifica
g) Associagles de Poupanga € Empréstimo
17. Pesquisa teenoldgica ¢ desenvolvimento de inovagio
tecnolbgica de produtos.
13. PROUNI
19, Incentivo ao Desporto
20. PADIS - Programa de Apoio a0 Desenvolvimento Tecnoldgico
da industria de Semicondutores

24.110.873.875
4.404.169,949
2.502.973.359
1.501.196.589
485919 385
426.081.882
56.625.463!
3.212.040,
355650,
387.092.137
£.123.068.621.
1.028.384.322
855.257.696
173.126.626
94 684 299
64.696.835
29.987 464
189.130.057
7.529.614.634
139.521.72)
13.487.393
113.084.326
261,848 801,
2.367.323.384
1.818.679.136,

144.619.299
1.074.924.297
3.467.527.819.
1.470.235.132

770.213.582

700.021.54%
1.897 292,688

564.834.038

45,725.127
900.733.400
342.57%.364
£2.264.381
53.333,147
7.523.234
259.014.307

(23.712.886
177.780.072
ni

0,77
0,14
0,08
0,06
0,02
0,01
0,00
0,00
0,00
0,01
0,04
0,03
0,03
0,0
0,00
0,00
0,00
0,01
0,24
0,00
0,00
0,00
0,01
0,08
0,06

0,00

0,03,

0,1
0,05
0,02
0,02
0,06
0.02
0,00
0,03
0.01
0,00
0,00
0,00
0,01

0,00
0.m

474
0,36
0,49
4,37
0,10
0,08
0,01
0,00
0,00
0,08
0,22
0,20
0,17
0,03
0,02
0,01
0,01
0,04
1,48
0,03
0,00
0,02
0,06
0,46
0,36

0,03
0,21
0,68
0,29
0,15
0,14
0,39
011
0,01
0,18
0,07
0,02
0,01,
0,00°
0,05

0,02
0,03

24,83
4,54
2,58
[,96
0,50
0,44
0,06
0,00
0,00
0,40
1,16
1,06
0,88
0,18
0,10
0,07
0,03
0,19
.76
0,14
0,01
0,12
0,30
2,44
1,87

0,15
Lil
3,57
1,51
0,79
0.72
2.06
0.58
0,05
0,93
0,35
0,08
0,05
0,01
0,27

0,13
0,18
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Pt-"eviééi; -

I Participagio (%) ==
Tribuio 2009 Receita Total dos
, {R%) PIR Administrads Castos
B foe Adam

ILc) Retido na Fonte t 119.285.887 0,00 0,02 0,12
1. POTI/PDTA 18.768.147 0,00 0,00 0,02
2. Atividade Audiovisual 83.066.305 0,00 0,02 0,09
3. Associages de Poupanga e Empréstimo 7.169.913 0,00 0,00 0,01
4. Pesquisa tecnotdgica e desenvelvimento de inovagio 5236.340 0,00 0,00 o.M
teenoldgicn do produtos. : .

5. PromogZo de Produtos Brasileiros 5045180 0,00 0,00 0,01
6. Fundo de Investimento em ParticipagBes em Infra-Estrutura 0 000 0,00 0,00
1. Impasto sobre Produtos 1ndustrizlizados 1B.513.742.997 0,59 3,64 19,07
I1,a) Operagdes Internas 15.995.416.566 0,51 314 16,48
I. Zona Franca de Manaus e Amazénia Ocidental 9922375385 0,37 1,95 0,22
2. Areas de Livte Comércio 157.407.477 0,01 0,03 0.16
3. Embarcages ni
4. PDTIPDRTA 300.390 0,00 0,00 0,00
5. Microempresas & Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 1.305.094.245 0,04 0,26 1,34
6. Setor Automobilistico 1.267.900.118 0,04 0,25 1,31
6.1. Empreendimenios Industriais nas Areas de atvagdo 262.334.541 Q.01 3,05 0,27
da ADENE ¢ ADA. 0,00 3,00 0,00
6.2. Montadoras ¢ Fabricantes de veiculos automotores 1.005.565.577 0,03! 0.20 1,04
instalados nas regigies NO, NE ¢ CO. ' 0,00 0,00 0,00
7. Transporte Autonémo - TAXI 144.984234 0,00 0,03 0,15
R. Automdveis para Portadores de Dieficiéncia Fisica 29.144.493 0,00 0,01 0,03
9. Informdtica 3.156.875.706  0,1¢ 0,62 325
10, Pesquisa tecnoldgivy ¢ desenvolvimento de inovagio 11.334.520 000 0,00 0,01
tecnolégica de produtos,

11. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimente Tecnolégico nj -

da Industria de Semicondutores : i

12 PATVD — Programa de Apoia a0 Desenvolvimento Tecnologico n.i K

da [nddstria de Equipamentos para a TV digital

13, REPOR1(3 n.i

[11.b) Yinculado & Importagae 2.518.326.431° 0,88 0,49 2,59
1. Zona Franca de Manaus ¢ Amazédnia Ocidental {inclisive 2.378.556.801 0,0si 0,47 245
bagagem) 000 0,00 Q.00
2, Areas de Livre Comércio 4,811,145 0.00; 0,00 0,00
3. Maquinas e Equipamentos - Aquisighes do CNPgq 112.324.144 0,00 0,02 0,12
4, Componentes de Embareaces ni
5. PDTUPDTA ¢ 000 0,00 0,00
6. PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Teenoldgico n.i
da Indiistria de Semicondutores

7.PATVD — Prograina de Apoio ao Desenvelviments Tecnolégice ni

da Inddstria de Fquipamentos para a TV digital

8. Evento Esportivo, Cultural e Clentifico 22634341 0,00 0,00 0,02

ErY
G nepOnRT

1Y v LAY

n.i
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T

Previsio Participaciio (%)
Tribute : 2009 Receila  Total das
- o . RS ____PIB  Administrada Gustas
F

IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 768.881.585 [(X]7] 0,15 0,79
I. PDTVPDTA 0 0,00 0,00 0,00
2. Operag@es de crédito com fins habitacionais 405.325.142 0,01 0,08 0,42
3. Operagdes crédito recurses Fundos Constitucionais 309947023 0,01 0,06, 0,32
4. Operagdes crédito aquisi¢iio automdveis destinados: 33.609.420 3,00 0,0 0,06
4.1. Transporte autondmo de passageiros - (TAXI) 46.412.639 0,00 0,01 0,05
4.2. Pessoas portadoras de deficiéncia fisica 7.196.781 0,00 0,00 0,01
5. Desenvalvimento Regional ni
¥. Imposte s/ Propriedade Territorial Rural 28.666.193 4,00 0,01 1,03
V1. Contribuigie Social para o PIS-PASEP 5.4070,120.040 0,16 1,00 5,22
1. Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simplcs Nacional 2106115567 0,07 0,41 2,17
2. Embarcagiies 5.871.938 0,00 0,00 0,01
3. Medicamentos 830.434.785 0,03 o116 0,86
4, Termoeletricidade 13.746.335 0,00 0,00 0,01
3. PROUNI 35.333.405 0,00 0,01 0,04
6. Apricultura e Agroindistria 1.142 856.797 0,04 0.22 1.138
7. Livros Técnicos e Cicntificos 24525138 0,00 0,00 0,03
8. Informética-Programa de Inclusdo Digital “Computador para Todos" 193.567.713 ¢,01 0,04 0,20
9. Biodiesel ni
18.Bens Noves Destinados ao Ative Timobilizado de PJ Impertadora 3.576.208 0,00 0,00 0,00
Estabelecida na Zona Franca de Manaus
11. Extensdo do RECAP aos Estaleiros ni
12. Mercadortas - Zona Franca de Manaus 05872672 0‘00; 0,02 0,10
13, Importagio de matérias-primas, produtos intermedidrios ni :
¢ matertais de embalagem - Zona Franca de Manaus
14. Matérias-primas, produtos imtermedidrios e materiais de embalagem,) i
produzidos na Zona Franca de Manaus
15. PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimenta Tecnologico ni
da Indistria de Semicondutores : '
16. PATYD - Programa de Apoic a0 Desenvolvimento Tecnologico ni
da Indistria de Equipamentos para a TV digital . )
I7. REID - Regime Especial de [ncentivos para o 267.542.526 0,01 0,05 28
Desenvolvimento de Infra-Estrutura
18. Petroquimica 113,462 768 0,00 0,02 0,02
19. Aléquotas Diferenciadas - ZFM 236.052.768 0,01 0,05 024
20. Evento Espottivo, Cultural ¢ Cientifice 1.161.221 0,00 0.00 0,00
21. Produtos Quimicos e Farmacéuticos ni
22, Revitaliza - Transporte Escolar ni
23REPORTO. B




ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 23t

: Previsia Participacio (%)
Tributo ,' 009 Receita  Total dos
—— e ,_*,__ JRS) PIB Administrada  Gastos _
VII. Centribui¢do Secial sobre o Luera Liguido §5.874.954.521 0,19 1,15 6.05
1. Doacdes a Instituigdes de Ensino e Pesquisa 5192792 0,00 0,00 0,01
2. Doagdes a Entidades Civis sem fins Luerativos 43.538.687 0,00 0,01 0,04
3. Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 3657018006 0,12 0,72 v
4. Pesquisa Tecnol6gica & Desenvolvimeniu de Inovagio ’ 99723317 4,00 0,02 0,18
Tecnologica de Produtos.
3. Entidades Sem Fins Lucrativos ! 1.998.035.434 (0,06 4,39 2,06
5.1, imunes i £49.084.602 0,02 0,17 0,87
a) Educagio 444.810.819 0,01 0,09 0,46
b) Assisténcia Social 404273783 001 0,08 0,42
5.2. lsentas 1.148.950.833 0.4 0.23, 1,18
a) AssociagZo Civil 326200805 000 0,06 0,34
b) Cuitral 26.407.002 0,00 0,01 0,03
c} Previdéncia Privada Fechada ] 520,188.128 0,02 3,10 0,54
dy Filantropica 197.845.132 0,01 0,04 0,20
&) Recreativa 47.509.012 000 0,01 0,05
N} Cientifica 30.800. ?54; 0,00 0,01 0,03
6. PROUN] TI.446.195: 0,00 Ly 0.07
VL Centribuigde p/ Financiamento da Seguridade Social 126.439.766.278 0,85 519 27,23
L. Micreempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional 5487849722 027 1.67 8,74
2. Embarcagies l 34439289 0,00 0,0) 0,04
3. Medicamenlos 3.925531.289 013 0,77 4,04
4. Termoeletricidade 63.488.282 0,00 0.01 0,07
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 4.572.929246. 0,13 0,20 471
5.1. imunes 1.943.310.785 0,04 038 2,00
a) Educagdo 1.018.044.209 0,03 0,20 1,05
b) Assisténcia Social 925 266.576 0,03 0,18 0,93
52 lsentas 2029618462 008 0,52 2.7
a) Associago Civil 6579954 0,02 0,15 0,77
b} Cultural 60,438,042 000 0.01 0,06
¢} Previdéncia Privada Fechada 1.190.561 219 0,04 0,23 1,23
d} Filantrépica 452810.683 0,01 0,09 0,47
e) Recrealiva 108.734.484 0,00 0,02 0,11
f) Cicntifica 70.494,080 0,03 0,01 0,07
6. PROUN] 163.519.52] 0,01 0,03 0,17
7. Agricultura e Agroindistria 5.044.809.330 0,16 0,99 5,20
$. Livros Téenicos e Cicntificos 113.460.244 0,00 0,02 0,12
9. Infarmética-Programa de Incluséo Digital "Computador para Todos", §91.212.274 0,03 0,18 0,92
10. Biodiesel ni
I. Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora 16.516.932 0,00 0,00 0,02
Estabelecida na Zona Franca de Manaus
12. Extensdo do RECAP aos Estaleiros S ni
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Previsin Barticipacin {%)
Tributo 2009 Receita  Total dos
e e - (R} PIB Administrada_ Gastos_
13, Mercadorias - Zona Franca de Manaus 4436501010 0,01 0,09 0,46
14, Importagdo de matérias-primas, praduios intermediarios ni :
€ materiais de cmbalagem - Zona Franca de Manaus ’
LS. Matérias-primas, produtos intermedidrios e matertais de embalagem| ni
produridns na Zona Franea de Manaus '
16. PADIS — Programa de Apoio ac Desenvolvimento Teenoldgico nl'
da Indiistria de Semicondutores | .
17, PATVD ~ Programa de Apoio ac Desenvolvimento Tecnologico ne
da lndistria de Equipamentos para a TV digital
L8. REID — Regime Especial de Incentivos para o 1.230.127.826. 0,04 0,24 1,27
Desenvolvimento de Infra-Estrutura : | ,
19. Peroquimica 359.446.997 0,0 l 0,07 0,37
20. Aliquotas Diferenciadas - ZF'M 1.087.366.633, 0,03 a2l 1,12
21. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 5378293 0.00 0,00 0,01
22. Produtos Quimices e Farmacéuticos ni;
23. Revitaliza - Transports Escolar uir :
24. REPORTO ni
[X. Contribuigiio de Intervencio no Dominie Econdmice 31636 0,00 0,00 0,00
I. PADIS — Programa de Apoio a0 Desenvolvimento Tecnoldgico ni
da Industria de Semicondutores : .
2. PATVI} - Programa de Apoio a0 Desenvolvimenta Tecnolégico ni
da Indistris de Equipamentos para a TV digial ‘
3. Evento Esportivo, Cultural ¢ Cientifico 21636 0,00 000 0,00
Tatal 97.084.716.002. 3,12 19.07 100,04
Receita Adminisirada - RFB 509.158.290.693 16,35 1 Oﬂ,ﬂﬂl

PIB

3.113.395.670.185

106,00
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Anexo 1V, 10 - Renanacia de Receitas Administradas
(Art. 42, § 22 inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000}

PREVISAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - REGIONALIZADOS E POR TRIBUTO

QUADRO VII
e - — e . ... ImR$10
Previsho
Tributo . 2009 1' Norte | Mordeste Centro—Oeste: Sudeste Sul
(R$) | ;

Limposto sobre Importag3o 3253404803 2303566.715  21.568.000 15921009  BI4.402861  97.946.13

1T fyvsnnedrn =i o 1 apmd
TLAMEER0 57 & Rehd

gualquer natureza 37.135.)58.037 2.749.445.329 5996,554‘]22; 2.438.014.426 20.941.219.316  5.009.924.34

1L.a}-Pessoa Fisica ; 12.904.998.276  390.826.217 1.693334.531) 960.873.762 7.963.343.467 1.394.620.29
I1.b)-Pessoa Juridica " 24.110.873.875  2.344.407.699 4.297.718.30Z 1.467.853.772 12.894.425.168 3.106.436.93
ILe)-Retido na Fonle © 119285887 14211413 3501280 $234892  $3.450.680 8.867.61
II1.Imposto scbre Produtos I I .
Industrializados L 18.513.742.597 12.494.553.460; 1323965087 355105378 3.371.638.138  968430.93
1#1.2)-Operagdes Internas $15.995.416.566' 10.109.224.518' 1.316.673.318  347.146.708 3.266.601.815 95577020
T1.b)-Vineulado & Importagio 2.518326.431 2.385328.842 7291769 7.938.672 105036323 1271072
IV.Imposto sobre Operagies - :
Pinanceiras . 768881.585  63.866.046  232.329.014  89.180.295  316.065.14]  65.441.0%
V. Imposta s/ Propriedade Territorial | ! ;
Rural I 28.666.193 93|.156‘, 2512934 5128613  13.206.937 6.886.55.
\ i
VL.Contribui¢do Social para o PIS- :
PASEP 5.070.120.040 412253692 309.793222, 338038515 3.339.397.769  670.636.84:
: . |
VIl.Contribuigdo Social sobre o : :
Lucro Liquide T OSB74954.521) 137180546 548.570.854 416.348.190 3.552.189.886 1220.656.04.
' . : :
H |
Vill.Contribuigiio p/ Financiamcnte i :
da Scguridade Sociat 26.439.766.278  2.082.244,894; 1.935.708.331 1.433.756.924 17.201.143.810 3.786.912.31"
IX Contribuigio de Intervengdo noe | | :
Dominio Econdmico - CIDE ? 21636 46 1.197 14 15.992 3%
] '
_________ e N . I
Total +97.084.716.092 | 20.246.051.484 | 10.371.002.761 %’5.091.493.453 149.549.279.850 . (1.826.888.544

U i — . . Lo e e
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Anexo IV. 10 - Renaneia de Receitas Administradas
fArL. 4% § 29, inciso V, da L¢i Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

) QUADRO VIII
PREVISAQ DOS GASTOS TRIBUTARIOS 2009 - REGIONALIZADOS E POR TRIBUTO

i ——— _ . — - —— - . km®
Previsio Participagiio Percentual por Regido

Tributo i;‘:; Norte Nordcsle:Centro-Oesle Sudeste Sul Total
I, Imposto sobre Importagio 3253404805 7080 0,66 049 2503 3.01100.00
1l Imposto s/ a Renda e Proventos de qualquer natureza .37.135,158.03? 140 16,15 6,57 56,39 13,49100,00
ILa) - Pessoa Figica 12.504,0908 276 3,0% 13,14 745 61,71 14,68 100,00
1Lb) - Pessoa Juridica 24.110.873.875 9,72 17,82 6,09 5348 123810000
IL.¢) - Retide na Fonte 119285887 11,91 294 176 6996 7,43 100,00
M1l Imposto sobre Produtos Industrializados 18.513.742,997 67,49 115 1,92 1821 52310000
MLa)- Operagdes [nternas 15593 416.566 63,20 8,23 2,17 2042 598100,00
IILb)- Vinculado & Importagdo 2.518.326.431:94,72 0,29 0,32 4,17 ¢,50100,00
IV, Imposto sobre Operagoes Financeiras 768.881.585 8,57 30,22 11,60 41,11 8,51100,00

]

V. Imposta s/ Propriedade Territorial Rura] F 28.666.193 3,25 8,77 17,89 46,07 24,02 100,00
V1. Contribuigio Social para o PIS-PASEP 5.070.120.040 3,13 6,11 667 635,86 13.23100,00
VII. Confribuigdo Social sobre ¢ Lucte Liquide 5.874.954.521 2,34' 9,34 1,09 60,46 20,78 100,00
VIII. Contribuigdo p/ Financiamento da Seguridade Social 26.439.766.278 7,88 1,32 542 65,06 143210000
iX. Conribuicio de Intervengio no Dominio Econdmico - CIDE: 21.636 2,99 5,33 0,06 73,91 17,50 100,00

Total 10,68 5,24 51,04 42,18100,00

I97.084.1’16.€]91 10,85

Clique para continuar!
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Anexo 1V, 10 - Renuncia de Receitas Administradas
(Art. 49 § 22 inciso V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

QUADRO IX
PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS 2009
—— e N D Em RS 1,00
| Participacio (%)
Class, Modalidade . Previsao no Total dos

. o R . Gastos__
1 Micraempresas e Empresas de Pequene Portc - SIMPLES 23.083.692.263 23,78

2 ZonaFranca de Manaus 16.645.742 501 17,15

3 Entidades Sem Fins Lucrativos - Isentas / Imunes 10.045.662.413 10,35

4 Rendimentos Isentos ¢ Nao Tributaveis - IRPF 7118322951 133

5 Apricultura € Agroindistria 6.187.666.127 6,37

6  Dedugdes do Rendimento Tributavel do IRPF i 5414780492 5,58

7 Desenvolvimento Regionat © 4890089334 5,04

8  Medicamentos - 4.755.966.073 4,90

9 Beneficios Trahalhador C4.717.713.956 4,86

10 Informitica - 4.241.655.693 437

11 Selor Automobilistico - 1.947.732 806 2,01

12 Pesquisa Cieniifiva Tecnologica ¢ Inovagio Tecnolégica de Produtos ©EB45. 793,691 2,00

13 REID - Regime Especial de Incentivos para ¢ Desenvelvimento de Infra-Estrutura I 1497670352 1,54

14  Cultura e Audiovisual ; 1.211.771.259 1,25

18 Petroquimica © o 472.909.764 0,49

16  Operagdes Credito Habitacional | 405.325.142 042

17 PROUNI 394.0)2.308 0,41

18  Operagies com Fundos Constitucionais 309.947.023 0,32

19 Horirio Eleitoral Gratuito 291.848 301 0,30
20 Incentivo 4 Formalizagdo do Emprego Doméstico . 283.043.806 0,29

21 Estatulo da Crianga e do Adolescente o 245117826 0,25
22z Taxi - Deficiente Fisico ©227.738.147 0,23

23 Incentivo ac Desporto 1205.007.196 0,21

24 DoagBes Instituicdes de Ensina e Pesquisa ¢ & Entidades Civis Sem Fins Lucralwos' 175.303.197 0,18

25 Livios Técnicos e Cientificos ¢ 137985582 0.14

26  Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 78.604.718 0,08

27 Termoeletricidade 77.234.617 0,08

28 Embarcacdes 40,311,227 0,04

0 TR © 28,666,193 .03
30 Promogio de Produtos Brasileiros 5045181 0,005
31 Empreendimentos Turisticos . . 335630 0000

Total dos Gastes Tribuiirios 97.084.716.092 100
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Anexo 1V
Metas F

1V.11 — Ren
(Art. 4% § 2%, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

1scais

ias Previdenciarias

urcl

BELO0°8PE'90E 121 S = ¢00T vred TPRWNISS MIBISUIPIAIL] OBSePRISIY (S CR1 GLY 86E €1 1°E $Y = 6007 red oprnnisa gid *sq0

(545 ordafond) eupianapiasid epinbij OPSEPEIDLL B 0PRSS OIUIUIISAD

Ol aseq WO 0T 8 007 21ed 2 (DIAIN) segdeuodxa sep oprumnyss OJUMINISAII O WO OPLIIE 3P L (0T ered sopriafoud '90(7 21 SOPEZI[RAL SAI0RA

(8O0T/C0/L L WD JW/ILS sonauemd apaperd) [21ejes Bssell tp ONISUITIS3I O Wod OpIode Ip 007 # L0067 ered sopeiafoxd ‘90z T SOpeZI[EA1 $210(RA |

(T + Hid) OitsURINE] 21408 501s0dU S0P GIUFLIIISII OU 357q WD gQZ 2 $00z v1ed soperlond *L007 »1E sopezi[ea) JIN/N.LS BP
assedal op SaI0[EA Y(800Z/C0/L [) IN/IJS souauinled ap opesd v wos optode ap 4007 ® L00Z B1ed sopers(oid ‘GO e SOPEZIEAI [BLIT[2S BSSELL 3 SAIORA |

I Ay opdeIoqe

"IN ® AW OO ATAd YLV (SSNT SNV OdS “SdASdS Sl

%SS'0 %SF'6 %0001 650°FLGTELLT &0l
%600 %o’ | %S Sl $65°396'979' T £ ey Opinpald ep ogdepodxq
WLI'0 %86'C 2%FS 1L 200 LTS FOV'S Sendonuepy sapepiug
%620 2105 2%10'€5 £91°0BF° 1306 \SATdNIS
6007 BHBUIPIAIL] 6007 i
600 did 0u ! (9}
(%) ogsedrneg OEdEpEBIALIY BU SEIDUNUSY SEP |©)0)! 6007 DESIADLE IPEPHEPOIA

{o5) oededpyaeyg

ou (o) opdedionae

- 6007 ogslAded -

SYRIVIONAAIATIL SYIONANTY
1 QHavNd

(000Z 2p OTEW ap { 3P *| 0] U JEIUBWSIWOD 137 BP ‘A OSINL 5T § b MY)
SELIRIDUAPIASL] SEIDUNUIY SHP BADNBWINSH — [[ "A] OXNauy



QUINTA-FEIRA 17 24

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

ABRIL de 2008

"$LL00'FFEO0C (81 $U = 6007 vLed 2PRUNISS R1IRIIUIPIALY ORIEPEIILY (62 'S8 1'DLY RECELTE §F = 6007 ved epewnss g14 40

{545 opdolod) vipiausplasd epmbyp opdepesese Bp opRINSa GIIBWIIISILY

ol 35eq Wod 4007 2 3007 eled o (DTN} $39de10dxs sep opewiInss ClUALNISAID O W63 Ofaae 5P 007 eied sopeafold ‘g7 It SOpRZ R S3I0|BA £

(00T/E0/L 1 W JN/TdS sodistigred ap spetd) (ELIe[es BSSUT £P OJIaL2S31) O WGI OPIOE 3P 5007 € LOHT Bled sopersloud ‘9007 218 SOPEZI[EL SHIO[EA 7

(U1 + ) cwaweine] 21qos soisodurr sop ousosaty ou 3seq woa o7 2 §007 ered sopmaload £00T7 31 SOPEZI|Eal JIAYNLS

#p 3ssedal 3p $2401A (800T/C0/L 1) AN/AJS sonswpred op apesd e 1005 0pL0Ie 2P 600Z ® L00T Bied sopeialoid ‘9007 S12 SOPEZI[eal [ELIE]ES BSSEW 9P SIO[EA [

“JW/E Y opdeInge|T
“dIA 2 T SOIAW "ATIIV.LYA 'SSNE ‘SdW/VOLS ‘SdINSdS 1saiod

6S0°PLOTELLL  DILGTA™8SE"] mcmﬁmg.ﬁﬂ.v PEO'FBELLYG  TOP'THTTOST  FTL'SOSTIY [E10L

PEL 906 PV L Z90°prs vOr FO8OrL 908 SEReLR1007] GILIFSREI FRYLEICS ([JrINy ogdnpasd vp opdrpodyg
_
OO LTS PAP'S U HLESOT CEOT16LLTT ] SLLRTELELE BLEPSLBSY IILELEER Seardonue] g sapepiug
£OP08F 180°6 TET 0L BGS mmm_‘“.wnm‘_‘.wo_m 126°8L18ET°S POSSEREIG PIUPLEEFE 1SHTINIS
ILITRY 2183()-0INAY | g NsIpng - NSIPAON EYRLTN| opiday
00'1 §3 wig

- 6007 oBSIAdA] -
OVIOT HOd - SYHVIDNAAIATE SYIDONNANTA
II 0HAv¥ND

{D00T 3P OTBW 3 { 3p ‘[0 GU IAAWIdWOD) BT Bp ‘A 0s1ULSZ § 5t MY)

SELIZIDUIPIAAL] SEIDUTIIAY SBP RARMEH — [T "A] 0X20V



ABRIL de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

242 QUINTA-FEIRA 17

FELOD RS 006 18] Ty = 600y mied ppennisy pLpltepIssd OEIREEONLIY 17541 0L 868 T C &Y = 40T 2ivd SpRUlise gld D

‘S 0BY3{0ad} U TRuspIaad wpinb] opiRPEIcLIT B OpERHNSY SiIamIdsald

o1 950, WO HRRT 3 Ba0T BN 2 [0 ] Fagduntoda sep opRlIRSA CIURETTSAD g UIOT QpIodY Ap 1 DOT wied solreiafodd "og0z v soPRH e saunifs
{ROUTEWLY W DySAS sonewtied ap g (Pefes esSaul 5P SjuafioShs D W03 9P ap £O0L % LONT Baed sopegaioid ‘ggpz pe sopuzifias sauole) 7
(T + 137 OIWRHIRIZ DIOS S0190thR A CIHUNSID DU F5EG Wed 500% 7 BONT ©eb sopeystaid ‘| 007 TR TETIRAl LAINLS

£p 5E3Rda 2p SO {SORTISHNEL} 4I/3AR SOnmupInd ap aprsE o (O3 bpaste sy HDPL® L0pT Red soPuwland '9Ga7 29¥ SopeRlikal [eiivibs TRl ap Sa0jes

AN g
I 2 298 SONOR AT SAY. LY SSNLISIAYOAS SdpiSdS 5ol

IPIR p

00001 WHERL  YeSUTETSAENIS %IEE % IFI 6SORLETIEILY {elo L
R T R T e gons vy oo
%04700¢ Wib's YAEr WIS WIS WGEY T00CLSbOS SPodpntty g SaPRpI
L0 DG %oSe ¥l WEYLE  wSOT)  UFYE LOragrIS0s SHTIS
gy OO 05 mpnSmmpONIN (g,
. opiBoy aod (o) apdedianaey . $007 ouStads g :

et e i ~ e it

- 6007 0381833 ~

OVIDTY HOd ~ SYTAVIDNIGIATYL SYIONONIR
151 OVEVAO0

{9047 5D OIPU 3P § 9D T 10 48 Jamrajdiaes) 1977 8p A Q0L 52 § o UV )

SELIRIIUSPIARI Y SRIMNPUIY Sep PAanuurdsy ~ 1Y "A[ Pxaavy



3
<

QUINTA-FEIRA 17  24:

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

ABRIL de 2008

"JINJELTY topdeinge|]

‘dW 2 JN DTN " AT VLIV "SSNISdN/YOS "SIA/SdS sy

%$r'6 % S50 6S0'FLGTET LT - SEUNUIY sep [e10]

STUR ‘p5/0LEE L 12

%2 § 'GP CUR f[RI3D2 ORMTIISUOD

({ealpun{ gossad [ean Jompaosd 2 eLgsopuiaide)

[ 10195 op segdeiodxs Ap SeIIa931 BIJ0S #1005 OPHNQIIUGS B LIOURPIAN] 08N

%Ot 260D $65'996°9F9°Z opewtuLzIepuT JeIny ogdnpo.] ep opdenodxy

1007/€1

SL81°T M JIN 2 86/TEL°6 1L6/8TS76 U S197] S SapIRIA[E WD ICC MR IEZITR N 1]

. eucned enguipiand ophingiouen op ogdussy

%867 %L1'0 OVLETSTOF'S opeuniuLIFpL] Sendonue|f sepepyug

QOOZET] WU RS dwony 13

‘wpizapal teuoled eugrauapiasad ogding nuon

%10°S %4620 P O8F 1806 OpeuINISIEpU] (T¥NOID¥N SITdWIS
ELIBIDUIPIA3L] ard s
BIIUIB[

opdeperLIy () BUSSIA apepyepo
. G007 0BSIAA] ap ozel :

(v%) opdednreg

- 6007 oBsIAIL] ~
TVOAT OYIIHISIA
SYRIVIONAAIATIL SYIONONTY
AT OUAVNO

(00T =P 0w 3p ¢ 3P ‘[0 U Muswadwo]) 1@ ep ‘A 0S1OUL 57 § G Wy
SEIIFTIUIPIALL] SEIDUNUDIY SEp BAREWNSY — [T "A] oxa0y



ABRIL de 2008

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

244 QUINTA-FEIRA 17

‘BE'LOO'EFE DN 181 SH = GOOT BIed BPRUIISS BIURIDUIPIASL] OFIEPRIALY (CL°C8] 0.5 86€°E1 I'E $Y = 60QT wled opeunisa g1d 590

(545 ogdafoad) eripiouspiaaid epmbiy ogdepesase ep
OPEBLLISS QJU3WISALI Ol ASLq WD §00Z 2 R00T Bvd 2 (DI} seoseuodxa sep oprIIls:e Q1RSI 0 WO Op103e ap L1007 vled sopuaicid *9pQz 218 SOpRZI|RAL S2U0EA €

(BOOL/SO/E ] Wa M/ dS sod1awered op operd) [ELIE[ES BSSEW EP CILDILLOSIID O WIDD CPIDIE 3P (0T € L00F eied sopeiafoid “o0(7 218 SOPEZI[E22 SAI0BA T

‘(MT1 + G1d) O1UAURINE( 21G0S SOISoAUL SOP OTUMLIISALY OU 358q Woa 57 2 g0z vred sopealosd ‘200z P18 SopezIjLal
AW/MLLS BR assedal ap salojea .AMODN&MO&F mv AWSIdS MGEUEWLNQ ap .o_u.th B WOod OpIOSE 3P 6007 T LO0T wied mOVm_.Q.HO.—& _OQDN F1E FOPRZL B3] [ELIE|BS BSSRI 3P SAQ[EA, |



ABRIL de 2008 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO QUINTA-FEIRA 17 24¢

Anexo IV
Metas Fiscais
1V. 12 - Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continpuado
(Art. 4% § 2 inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansio das despesas obrigatdrias de carater continvado é um
requisito introduzido pela Lei Complementar n? t01, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, para asscpurar que ndo haverd a criagio de nova despesa sem fontes consistentes de
financiamento, entendidas essas como aumente permancnte de receita ou redugdo de cutra despesa de
carater continuado.

¢ aumento permanente de receita ¢ definido como aquele proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliac#o da base de cdlculo ou majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigio {§ 32 do art.
17 da LRF). A presente estimativa ¢onsidera como ampliagio da base de célculo o crescimento real da
atividade ccondmica, dado que se refere a elevagfio da grandeza econémica ou numérica sobre a qual se

aplica uma aliquota para se obter ¢ montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da legislagfo sobre a
arrecadagdo total.

Dessc modo, para estimar o aumento de receita, considerou-se o aumento resultante da
variagéo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 5,0% para o periodo em pauta, o crescimento
do volume de importagdes, de 14,49%, ¢ outras varidveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Por sua ver, considera-se como obrigatona de cariter continvado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou alo administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
fegal de sua execugfio por um periodo superior a dois exercicios (caput do art. 17 da LRF).

Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de carater obrigatorio que
terdo impacto ¢m 2009, Tal aumento foi provocade basicamente pela corregio real do valor do salério
minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2007 no valor de 5,42%, o qual eleva as despesas
com os beneficios previdenciarios, seguro-desemprego, renda mensal vitalicia, abono salarial & beneficios
concedidos com base na Lei Orginica da Assisténcia Social - LOAS em cerca de R$ 5,6 bilhges, bem
como o crescimento vegetativo dessas despesas, tesponsdvel pela ampliagio em RE 7,6 bilhdes. Além
disso, levou-se em consideragfio as reestruturagdes de Pessoal ja aprovadas que terfio impacio no
exercicio de 2009, no montante de RS 1,7 bilhio.
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Dessa maneira, o saldo da margem de expansio ¢ estimado em, aproximadamente, RS 7,0
bilhdes, conforme demensirado ne quadro a seguir:

Saldo da Margem de Expansio (R$ milhes)

Discriminagio 2009
I. Arrecadagdo — efeitos quantidade e legislagio 28813
2. Transferéncias Constitucionais 6.893
3. Salda (1-2) 21.920
4. Saldo ja utilizado 14.905
4,1. Impacto do aumento real do salério minimo 5.589
4.2, Crescimento vegetativo dos gastos sociais 7.589
4.3. Reestruturagies de Pessoal ja aprovadas 1.727
5 Margem de Expansdo (3-4) 7.015
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ANEXO Y

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
ART. %%, §2° DA LEI COMPLEMENTAR N? 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

I) DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS QU
LEGAIS DA UNIAO:

1. Alimentacio Escolar (Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24/8/2001);

anos, para Meclhoria das Condigdes de Saide e Combate as Caréncias Nutricionais {Lei
9/01/2004),

3. Atenchio 4 Satde da Populagiio nos Municipios Habilitades em Gestdo Plena do Sistema
¢ nos Estados Habilitados em Gestiio Plena/Avancada (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atengdo a Sande da Populagiio nos Municipios Nao-Habilitados em Gestdo Plena do
Sisterna e nos Estados Nao-Habilitados em Gestio Plena/Avangada (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

2. Auxilio a Familia na Condi¢3o de Pobreza Extrema, com Criangas de Idad

5. Atendimento Assistencial Basico nos Municipios Brasileiros (Lei n* 8.142, de
28/12/1990,

6. Atendimento &4 Populagio com Medicamenios para lratamento dos Poriadores
HIV/AIDS ¢ outras Doengas Sexualmenie Transmissivels (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

7. Beneficios do Regime Geral de Previdéncta Social;

8. Bolsa d¢ Qualificagiio Profissional para Trabalhador {(Medida Provisoria n® 2.164-41, de

24/08/2001);
9. Contribuigdo a Previdéncia Privada;

10. Cota-Pante dos Estados e DF Exportadores na Arrecadagio do IPI (Lei Complementar
n? 61, de 26/12/1989Y;

11T Misaleaiemn Then P PP |
11, 1

12. Equalizagio de Pregos ¢ Taxas no Ambito das Operagles Oficiais de Crédito ¢
Encargos Financeiros da Unido;

I3. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico a Cargo do BNDES
(art. 239, § 12, da Constituigao);

14. Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educaciio Basica ¢ de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo - FUNDER {(Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

15. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) -
(1.ei n®9.096, de 19/9/1995);

16. Complementagio da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio

Basica ¢ de Valorizagho dos Profissionais da Educagio - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/20006),

17, Incentive Financeire a Municipios Habilitados 2 Parte Varidvel do Piso de Atengio
Bagica - PAR, para a Savide da Familia - SUS ([.ei n? 8,142, de 28/12/1900);

18. Incentive Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Varidvel do Piso de Atengfo
Bisica - PAB, para Assisténcia Farmacéutica Basica (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);
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19. Incentive Financeiro aos Municipios ¢ ao Distrito Federal Habilitados & Parie Variavel
do Piso de Atengio Basica para A¢des de Vigilancia Sanitaria (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

20. Incentive Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios Certificados para a
Epidemiologia e Controle das Doengas {Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

2). IndenizagBes e Restituigdes relativas ao Programa de Garanlia da Atividade
Agropecudria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

22. Pagamente do Beneficio Abono Salarial (Lei n? 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento de Beneficio de Prestacin Continuada A Pessoa Idosa - LOAS (Lei
n® 8.742, de 07/12/1993);

24. Pagamenio de Beneficio de Prestagiio Continuada 4 Pessoa Portadora de Deficiéneia -
LOAS (Lei n® 8,742, dc 07/12/1993);

25. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

26. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Aresanal (Lei n® 10.779, de
25/11/2003);

27. Pagamento do Seguro-Descmprege ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10,208, de
23/03/2001);

28. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigées de Pobreza ¢ Extrema
Pobreza (L.ei n® 10.836, de 09/01/2004),

..... [ o S
8. Pessoal ¢ Encargos Suviais,

30. Sentengas judiciais transitadas em julgado, inclusive as consideradas de pequenc valot;

31. Servigo da divida;

32. Transferéncias a Estados e Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educagiio
(art. 212, § 5°, da Constituigio);

33. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticio de receila;

34, Transfcréncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n® 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé);

35. Auxilio-Alimentagdo (art. 22 da Lei n® 8,460, de 17/09/1992);
36. Auxilio-Transporte (Medida Provisoria n® 2.165-36, de 23/08/2001);

37. Subvengdo econdmica aos consumidores linais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n” 10.604, de 17/12/2002);

38. Subsidio a0 gas natural utilizade para geragfio de energia termeléirica (Lei n? 10.604,
de 17/12/2002);

39. Coniribuigin an Funde Ciarantia-Safra (Lei n? 10.700, de 09/07/2003);

40, Complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 28/06/2001);

41. Manuteng3o da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execugfo de scrvigos publicos de savde
e educagio (Lei n® 10.633, de 27/12/2002);

42. Incentive Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execuclio de
Agodes de Mcdio ¢ Alto Risco Sanitario Inseridos na Programagic Pactuada de Vigilancia Sanitdria (Lei
n® 8.142, de 28/12/1990);
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43. Incentivo Financeiro para a Expansdo e a Consolidagiio da Estratégia de Satde da
Familiz nos Municipios com Populagio Supcrior a 100 mil habitantes (Lei n® 8,142, de 28/12/1990);

44, Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para Acdes de Prevengio

¢ Qualificagio da Atengfio em HIV/AIDS e outras Doencas Sexuatmente Transmissiveis (Lei n? 8.142, de
28/12/1990);

45. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);
46. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n® 6,179, de 11/12/1674);

47. Pagamenio do Sepuro-Desemprego ac Trabalhador Resgatado de Condigo Andloga a
de Escravo (Lei n? 10.608, de 20/12/02);

' 48. Auxilio-Reabilitagfio Psicessocial aos Egressos de Longas Internag@es Psiquidtricas no
Sisterma Unico de Saude (de volta pra casa) (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

449, Assisténeia Financeira para Aquisi¢8o e Disiribuigo de Medicamenios Excepcionais
(Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

50. Bolsa-Educagio Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcdntara {Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

51, Pagamento de Beneficios de Legislagio Especial;
52. Apoin ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);
53. Educag@o de Jovens e Adultos (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

54. Despesas relativas a aplicacio das receiras da cobranga pelo uso de recursos hidricos, &
que s¢ refere os incisos I, TH e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n® 10.881, de 09/06/04);

55. Auxilio-Alimentagiio ao Pessoal Ative Militar dos Extintos Territorios (Lei

n* 10.486, dc 04/07/2002);

56. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagio das
Exportagdes (art. 91 do ADCT);

57. Indenizagio a Anistiados Politicos (Let n® 10.559, de 13/11/2002);

58. Pagamento de Pensdo as Pessoas Atingidas pela Hanseniase (Lei n® 11.520, de
18/09/2007);

59. Ressarcimento as Empresas Brasilciras de Navegacio (Leis n™ 9.432, de 08/01/1997,
13.893, de 13/07/2004, ¢ 11.482, de 31/05/2007),

60. Assisténcia Pré-Escolar (Lei n® 3.06%, de [3/07/1990, e Decrcto n? 977, de
10/09/1993},

61. Assisténeiz médica ¢ odontoldgica a servidotes, ativos e inativos, e dependentes (Lei n*

8.112, de 11/12/1990, e Decreto n” 4.978, de 03/02/2004);

62. Financiamentos no dmbito dos Fundos Constitucienais de Financiamento do Norte -
FNOQ, do Nordeste - FNE e do Centro-Qeste - FCO (Lei n® 7.827, de 27/09/1989); e

63. Assisténcia juridica integral & gratuita ao cidaddo carente (art. 5% inciso LXXIV, da
Constituigio).
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IT) DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9%, § 2% DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 2000:

3 nuic alimentne destinadae an comhate a4 fome
ggpegas relabivas 4 aquisican ey me almontas dastinafas a0 combate a rome

no dmbito do Ministério do Desenvelvimento Soma] Combal e 4 Fome;

2. Despesas com as agdes vinculadas 3 fungiio Cifnciz e Teemologia, excetuadas as

subfungdes Planejamento & Orgamento, Administragio Geral, Normatizagio e Fiscalizagsio, Comunicagao
Social, Defesa Civil ¢ Atengéo Basica, ne ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

3. Despesas com as agfes vinculadas as subfingdes Desenvolvimento Cientifico,
Descenvolvimento Tecnologico e Engenharia ¢ Difusdo do Conhecimento no ambite da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA e da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ; e

4. Despesas do programa Seguranga de Voo e Contrele do Espago Aéreo Brasileiro,
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Anexo VI

Ricrns Ricoaic

SRS K abiaes

(Art. 4°, § 3% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

L INTRODUCAO

1. Com o objctivo de prcwer maior transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais
dos governos a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu que a Lei de Dirctrizes ()rg,amentanas Anual deve conter o Anexo de Riscos
I'iscais, com a avaliacfio dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas
publicas no momento da elaboraciia do orcamento,

2. Para efcito deste Anexo, consideram-sc as afetages no orcamento originarias de
situagles decorrentes de obrigagdes especificas do governo estabelecidas por lei ou contrato,
pela qual o mesmo deve legalmente atender a obrigagie quando eta ¢ devida, mas que cuja
ocomréncia ¢ incerta.

3. Na primeira parte do presenle Anexo, sio apresentados os conccitos dos riscos
fiscais bem como a sua classificagio ¢m duas categorias: de niscos fiscais orgamentarios ¢ de
divida. Em sepuida, sio identificados e avaliados os polenciais fatores de risco advindos de cada
categoria.

4. Em relagio ao Anexo de Riscos Fiscais constante da Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2007, o presente Anexo apresenta avangos em seu conteudo, queis sejam:

. maior detathamento das demandas judiciais contra a Unifio, suas Autarquias
¢ Fundagoes;

ii. andlise, em scparado, dos litigios que envolvem o Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, que pelo seus montantes sdo bastante expressivos;

iil.  descrigiio da situagio de liquidagio ¢ extingio da Rede Ferroviaria Federal
5. A —REFSA, de acordo com a Medida Proviséria n® 355, de 22 de janeiro de 2007;

iv. tratamento, em separado, das dividas em processo de reconhecimento pelo

Tesouro Nacional, com a inclusde das dividas junto ao Fundo de Garanlia do Tempo de Servigo
- FGTS;

v.  incorporagio das “DemonstragGes Financeiras” do Banco Central do Brasil
— Racen, com a inclusao de quadros demonstrativos das provisdes etetuadas; e

vi. destaque para os ativos contingentes da Unifio em especial ns seus Havereg,
e também dos créditos do Bacen junto as Instituigdes Financeiras.

II. CONCEITOS RELATIVOS A0S RISCOS FISCAIS E PASSIVOS
CONTINGENTES
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IL1. RISC0OS ORCAMENTARIOS

3. O primeiro tipe de risco a ser considerado € o risco orgamentdrio que diz respeite
4 possibilidade das receilas ¢ despesas projetadas na elaboragiio do projeto de lei nrgamentiria
anual ndic se confirmaremn durante o exercicio financeiro. No caso das receilas, 05 riscos se
teferem 4 ndo concretizacio das sitvagdes e pardmetros utilizados na sua projegdo. No caso da
despesa, 0 risco ¢ que se verifiquem variagdes no seu valor em fungdo de mudangas posteriores
a alocaglio inicialmente prevista na Lei Omamentaria. Em sendo observadas, estas situagdes
ocasionarn a necessidade de revisiio das receitas ¢ reprogramacio das despesas. de forma a
ajusta-las as disponibilidades de receita efetivamente arrecadadas,

MBace
102, nISCG5 DA

11.2.1. RISCOS DECORRENTES DA ADMINISTRACAC DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA

6. O risco inerente 4 administragdo da divida piblica mebilidria federal decorre do
impacto de eventuais variagBes das taxae de juros, de cimbie e de inflagiio nos titulos vincendos.
Essas variagGes, quando verificadas, geram impacto no orgamento anual, pois provocam
variagdes no volume de recursos necessarios ao pagamente do servigo da divida dentra do
periodo orcamentario. Elas também tém efeito sobre 03 titulos cujo prazo de vencimento sc
estende além do excreicio fiscal, com impactos nos orgamentos dos anos seguintes, Além desse
efeito direto, a mator volatilidade dessas varidveis altera o valor de estoque da divida ptblica
mobilidria, cuja clevagdo pede ensejar desconfianca quanto & capacidade de solvéncia da divida
pelo Governo. Os riscos de divida s3o especialmente relevantes, pois afetam a relagéio Divida
Liquida/PIB, considerada ¢ indicador mais importante de endividamento do setor publico,

11.2.2, Passivos CONTINGENTES

7. O segundo fipo de risco de divida é originade pelos denominados passivos
contingentes € refere-se as novas obrigagdes causadas por cvento que podc vir ou nfio a
acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de condigdes exdgenas
cuja ocorréncia ¢ dificil de prever. Por isso, a mensuragio desses passives muitas vezes ¢ dificil
¢ imprecisa. Assim, € clara a conotagdo que assume a palavea “contingente” no semtido
condicional e probabilistico.

g. Por essa razfio, € importante destacar que o presenfe documento proporciona um
levantamento dos passivos contingenies, em especial para aqueles que envolvem disputas
Jjudiciais. Nesse caso, siv levaniadas as agdes judiciais nas quais a Unidio jé foi condenada no
mérito, mas que ainda lerfo seus valores apurados e auditados. Em fungiie disso, elas podem vir
a gerar despesa no exercicio de 2008,

9. A seguir, sfo identificados e avaliados os riscos orgamentarios e de divida. Em
primeiro lugar sio identificados os Riscos Orgamentarios das Reccitas ¢ Dospesas.

III.  AVALIACAO DOS RISCOS ORCAMENTARIOS
10. Como explicitado anteriommente, o risco orgamentario relativo a receita consiste

na possibilidade de frustragiio de parte da arrecadagiio de determinado tributo em decorréncia de
fatos novos ¢ imprevisiveis & época da elaboragio da lei orgamentaria. Além de divergéncias
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entre pardmetros estimados e parmetros efetivos, ocasionados por mudangas na conjuntura
econdmica, sdo também fatores de perturbagio as mudangas na legislagéio tributaria introduzidas
apos a elaboragio do Projeto de Lei Orgamentaria que podem levar a frustragiio da receita.

1IL.1. Riscos DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

11. Segundo ¢ modelo de projegdo adotado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, entre as varidveis macroccondmicas que influem no montante
de recursos arrecadados pela Unido estdo ¢ nivel de atividade da cconomia, a taxa de inflagdo, a
taxa de ¢dmbio e a taxa de juros.

12. O impacto do aumento (redugfo) dc um ponto percentual na taxa de crescimento
real do Produto Interno Bruto - PIB sobre o total da Receita Adminisirada pela Secretaria da
Receita Federal € da ordem de R$ 2,4 bilhoes. Os principais tributos afctados pela variaglio da
atividade econdmica sdo: & Contribui¢ia para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
a Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS, a Contribuigio para o Programa de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP e o Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Naturcza - IR, particularmente o Imposto de Renda das Pesscas Juridicas. Para
esses tributos o impacte de um ponto percentual na taxa de crescimento real do PIB é de RS 607
milhdes na COFINS, R$ 160 milhdes no PIS/PASEP e R$ 840 milhes no Imposto de Renda.

13. A variagio da taxa de inflagiio afeta a amrecadagiio da maioria dos itens de
receitas. Nas cstimativas, utiliza-se o indice que demonstra maior correlagdo com a receita
efetivamente realizada nos tltimos exercicios, chamado indice de Estimativa da Receita - IER.
Ele ¢ composto por uma média ponderada que atribui 55% 4 taxa média do Indice de Pregos ao
Consumidor Ampliado - IPCA e 45% 4 taxa média do Indice Geral de Pregos, Disponibilidade
Interna - IGP-DI. A elasticidade da receita, variagdo nos indices de pregos medida pelo IER,
indica que para cada ponto percentual de variagio para mais na taxa de inflagio hda um
incremento da arrecadagio da receita administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
da ordem de R$ 2,5 bilhdes.

14. Quanto 2 varia¢io da taxa de cimbio, o impacto produzido sobre a arrecadagio
relaciona-sc a dependéncia que determinados impostos apresentam em relagio ao valor do
cambto, Os impostos influenciados diretamente por essa vanidvel sfn o Fmpasto de Importaciio,
o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IP], vinculado a Importagdo, e o Imposto de Renda
incidente sobre as remessas ao exterior. Esses trés impostos participam com cerca de 7,0% da
receita administrada cstimada para 2007. Estimativas da sensibilidade da arrecadacao em
relagio a0 cimbio mostram que um ponto percentual de depreciagio (apreciagdo) cambial
provoca um aumento (redugiio) das receitas desse impostos da ordemn de R$ 276 milhdes.

15. A magnitude da taxa de juros afeta diretamente a amrecadagdo do Impaosto de
Renda sobre aplicagiies financeiras. Nesse caso, win aumento (redugio) da axa nominal de juros
de 1% implica um ganho (perda) da ordem de R$ 158 milhdes na sua arrecadagido.

16. No que se refere as receitas de contribuigies previdenciarias, o aumento de um
ponto percentual no valor do salario minimo poderd representar um recolhimento adicional de
RE 15,7 milhdes. O aumento de R$ 1,00 no salario minimo acarrcla aumento de R$ 4,1 milhées.
E importante mencionar que & metodologia para apuragdo desse impacto foi aperfcigoada pela
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identificagio do mimero efetive de pesseas que contribuem sobre um salario minimo, dado que
anteriormente ¢ra ¢stimado,

I1L2. RisC0s DECORRENTES DA PROGRAMACAO DA DESPESA

7. As variagbes ndo previstas na despesa obrigatoria programada na - Lei
Orgamentdria Anual sfo oriundas de modificagdes no arcabougo legal que criam on ampliam as
obrigagdes para o Estado, bem como de decises de politicas publicas que o Governo necessila
tomar posteriormente 4 aprovagdo daquela lei. Ademais, despesas como as relacionadas is agdes
¢ servigos pablicos de saude, beneficios previdenciarios ndo-indexades ac salario minime,
seguro-desemprego ¢ outras sio dependentes de pardmetros macroecondmicos. Mudangas no
cendrio podem afetar sobremaneira o mentante dessas despesas, o que implica alterag8o da
programagio original constante da Lei Orgamentaria Anual.

8. As principais despesas de carater obrigatdrio dos Or¢amentos Fiscal ¢ da
Seguridade Social sdo: o pagamento dos beneficios previdenciarios, na forma dos arts. 201 ¢
202 da Constituigdo; as despesas com Pesscal e Encargos Sociais dos servidores civis € militares
da Unido; o pagamento do beneficio do Seguro-desemprego e do Abone Salarial, conforme o
disposto no art. 239 da Constitui¢Zo; o pagamento dos beneficios previstos na Lei Orgénica de
Aassisténeia Social — LOAS (Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993); as despesas previstas no
Funde de Combate & Pobreza, nos termos da Emenda Constitucional n? 31, de 14 de dezembro
de 2000; e os gastos com as agBes e servigos publicos de saide, nos termos da Emenda
Constitucional n? 29, de 13 de dezembro de 2000.

19. As varidveis relevantes, no que diz respeito ac montante pago com beneficios
previdenciarios, so: o crescimento vegetativo médio dos beneficidrios, mensurado a parlir de
um modelo demogréfico, o reajuste do salirio minimo e a inflagho acumulada determinada pelo
indice Nacional de Pregos 20 Consumidor - INPC.

20. Para o pagamento dos beneficios de prestagio continuada da Lei Qrganica de
Assisténeia Social, é considerado o mimero de beneficidrios, estimado com base na tendéncia

histoérica de crescimento vegetativo desse contingente da populagdo, € o valor do salario
minimo.

21. No que diz respeito As despesas com o pagamento do beneficia da Renda Mensal
Vitalicia - RMV, programa extinto pela Lei n® 8.742, de 1993, a projecio des beneficiarios é
feita com basc na taxa de reduglio obscrvada no ano anterior, ¢ o valor financeiro € calcujado
com a aplicagio do salario minimo.

22, Os par@metros que influem sobre a apuragdo das despesas com o pagamento do
Scguro-desemprego sio: a variagio do niimero de trabalhadores admitidos e demitidos, o valor
do salario médio pago no periodo ¢ o salaric minimo. Ressalte-se que tais gastos sao também
correlacionados, de modo inverso, com o nivel da atividade econGmica.

23. No caso das despesas relalivas ao Abono Salarial devido aos trabalhadores que
recebem remuneragdo de até dois saldrios minimos mensais., o célculo ¢ efetuado a partir do
namere de beneficidrios registrados no Ministério do Trabalho e Emprego, corrigido pelo
crescimento observado € o valor do saldrio minimo.
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24, Pelo que foi exposto, o montante das despesas de Seguridade e Assisténcia Social
¢ influenciade, principalmente, pela incorporago de novos beneficiarios e pelo valor do saldrio
minimo. Pela sua magnitude, os reajustes concedidos ac saldrio minimo nos Gltimos anos tém
apresentado tmpactos sipnificativos sobre a despesa total. No intuite de conferir maior
previsibilidade a tais gastos ¢ permitir um aperfeigoamento do planejamento governamental, o
Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, como uma das medidas que compdem o
Programa de Aceleragio ao Crescimento - PAC, o Projeto de Lei - PL n® 01, de 2007, que altera
a metodologia de cdlculo do salario minimo.

25, Em relagdc ac impacto do reajuste do salario minimo nas despesas acima
relacionadas, estima-se que um incremento de um ponto percentual no seu valor representa
acréscimo de R$ 533,7 milhdes no déficit liquido da Previdéncia Social para 2008, de RS 110,0
milhdics nos gaslos totais com os beneficios previstos na LOAS, e de R$ 12,9 milhdes no valor
dos beneficios assistenciais RMV. Por sua vez, o acréscimo de um ponto percentual sobre o
salario minimo gera expansio da ordem de RY 161,2 milhdes, em 2008, nos gastos com Seguro-
desemprege e Abono Salarial.

26. A despesa com Pessoal e Encargos Sociais dos servidores civis e militares
também € significativa. Para esse agregado, a variagio de um ponto percentual corresponde a
uma necessidade adicional de recursos de cerca de R$ 1,1 bilhdes, dos quais R$ 265,5 milhdes
relativos aos militarcs, e R$ 801,5 milhdes relativos aos servidores civis - considerando a
respectiva projecao para 2008 e o atual quadro de remuneragiic de cargos, Tungdes ¢ estrutura de
carreiras, seu provimento, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal j& autorizada.
Aumentos de despesas motivados pela alteragio de legislagio, no Ambit dos trés Podercs,
também podem provocar o surgimento de gastos néo previstos na Lei Orcamentaria Anual.

IV.AVALIACAO DOS RISCOS DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA
MOBILIARIA

27, O objetive central da gestdo da Divida Piblica Federal - DPF ¢ minimizar os
custos d¢ financiamento do Governo Federal no longo prazo. Assim, a avaliagao e administragio
da exposicdo a riscos ocupam um papel fundamental no planejamento estratégico da divida

publica. A seguir, serdo descritos os principais riscos decorrentes de flutuacdes das principais
variaveis macroecondmicas,

28. E importante ressaltar que as andlises que serfio apresentadas a seguir adotam
como premissa as diretrizes definidas no Plano Anual de Financiamento 2007 - PAF 2007 que
buscam, principalmente, a melhoria da composigio da DPF, com a maior participagio dos
titulos prefixados e remunerados por indices de pregos, o alongamento do prazo médio ¢ a

redugic do percentual vincendo em doze meses, o que contribui para reduzir o risco de
refinanciamento.

29. Os resultados projetados e divulgados no PAF 2007 podem ser encontrados na
TFabela 1, a seguir:
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Tabeta I - COMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA - PLANO ANUAL DE
FINANCIAMENTO - PAF 2007

Indicadores Dez/06 PAF-2007
Minimo Maximo
Estoque da DPF em mercado (RS bilhbes) 12370 131 1.450
Prazo Médio (meses) 36,6 37 42
%% vincendo em 12 mescs 33,3 27 H

Compasigdo do Estoque da DPF

Prefixade {146) 31,9 33 18
indice de Precos (%) 19,9 20 24
Selic (%) 33,4 26 32
Cambin (%) 12,7 10 12
TR e outros (%) 2,0 I 3

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

30. O primeiro exercicio avalia o impacto orgamentario decorrente das flutuagdes de
vartiveis macreecondmicas (taxa basica de juros, variagio cambial e inflagio) sobre as despesas
referentcs 4 divida publica em mercado sob responsabilidade do fesouro Nacional. Na analisc
de sensibilidade, adota-se uma variagio padrio de 1% nos principais indicadores econdmicos
que afctam a DPF, para estimar seu impacto sobre os fluxos financeires de despesas de principal
e juros da divida piblica projetados para 0 ano de 2008.

31 As estimativas indicam que um aumento (redugdio) de 1% na taxa de cambio
elevaria (reduziria) a despesa orgamentdria da divida em 0,006% do Praduto Interno Bruto -
PIB. Da mesma forma, uma variagio positiva (negativa) de 1% na taxa de inflagio provocaria
uma variagio positiva (negativa) na despesa da divida em torno de 0,021% do PIB. Para a divida
indexada a taxa Sistema Especial de Liquidaglio de Custodia - Selic, um aumento (redugdo) de
1% sobre a taxa de juros clevaria/reduziria os pagamentos de principal € juros em

aproximadamente 0,047% do PIB.

32 O segundo aspecto refere-se ao impacto dessas varidveis sobre a razéo entre a
Divida Liquida do Setor Publico - DLSP e o PIB. Essa razio é considerada o indicador mais
importante do grau de endividamento do setor piblico, jd que sinaliza a capacidade de solvéncia
do governo e ¢ amplamente usada para a defini¢io da politica fiscal.

33. No que diz respeito a variagio cambial, umn aumento (redugo) de 1% na taxa de
¢émbio, mantido ac longo do ano de 2008, provocaria redugiio (aumento) de 0,04% na razdo
DLSP/PIB an final de 2008 Obgerve que, ao contriric do que ocorria em periodos anteriores,
alteragdes na taxa de cAmbio atualmente provocam variacdes em sentido contrario na DLSP,
pois o setor ptiblice tem posigio cambial liquida positiva, o que deve se manter no ano de 2008.
Essa mudanga no perfil da exposigao cambial € resultado de algumas medidas adoladas pelo
Tesouro Nacional nos titimos anos. Entre elas podem-se citar as mudangas qualilativas obtidas
na csirutura da divida, dadas as condig8es favoraveis criadas pele bom desempenha do Pais no
selor externo ¢ pela elevada liquidez internacional. Merece destaque também o Programa de
Resgate Antecipado de Titulos da Divida Piblica Mobiliaria Federal externa — DPMFe, no qual
ocorreram resgates de titulos com vencimentos até 2012 para suavizar o perfil de vencimentos
da divida no eurto prazo, e as operagdes de Tender Offer e Exchange Offer, realizadas em
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assaciagdio & orientagdo do PAF de melhorar a composicio da divida externa e promover o
alongamento de seu prazo médio. Deve-se citar ainda o resgate antecipade dos Brady Boads, no
qual foram ¢liminados todos os titules em mercado associados a renegociagio da divida externa
no ambite do Plano Brady, ocerrido no inicio da década de 90, e o pagamento antecipado das

obrigagdes junto ao Clube de Paris, decorrentes dos acordos de rencgociagiic ocorridos entre
1983 e 1992.

34, Em relagdo s taxas de juros, observa-se que um aumento {redugiio} de 1% ao
ano da taxa de juros Selic gera um aumento (redugio) de 0,14% na razio DLSP/PIB ao final do
exercicio. No Anexo de Riscos Fiscais da LDO para 2007, tal variacdo era de 0,21%. Essa
redugfo da sensibilidade da divida pblica &s variagBes da taxa bésica de juros € resultado do
esforgo do Tesours Nacional para a melhora da composigdo da DPF e da Divida Piblica
Mobiliaria Federal Interna - DPMFi, em especiai o aumento da participagdo dos titulos
prefixados ¢ a queda da participacio de titulos remunerados pela taxa Sclic, que reduziu
substancialmente a volatilidade da divida publica.

3s. No gque se refere a varidvel inflagio, a amdlise-demonstra gque o aumenio
{redugdo) de 1% na taxa de inflagdo cleva (reduz) em 0,12% a razio DLSP/PIB, manicndo-se
estavel quande comparado ao indicador divulgado no Anexo de Riscos Fiscais de 2007. Esse
resultado decorre do aumento da parcela da divida indexada a indices de pregos no total da DPF.
Deve-se ressaltar, entretanto, que as receitas governamentais também sio sensiveis as variagdes
nesses indexadores. [ssa é uma caracleristica desejavel sob o ponto de vista do gerenciamento
de ativos ¢ passivos do governo federal, uma vez que tem a fungfio de imunizar seu balango
patrimonial em relagdo as flutuagdes da inflagio. Cabe ainda destacar que, em um regime de

metas de inflagdo, oz indices de pre¢us tendern a ser menos voldtil que vutras vandvels
financeiras.

36. A menor exposi¢io a riscos ¢ capturada também pelo chamado teste de stress',
que compreende uma simulagio do impacto negative de uma forte e persisiente pressdo sobre as
taxas de juros reais e de cimbio real no valor da DPF. Essas pressdcs sdo transmitidas
principalmente pela variagdo do custo dos tilulos cambiais e remunerados pela taxa Sclic e,
assim, sdo proporcionais & participagiio desses titulos na DPF. Em fungio do estoque e da
composi¢do da DPF em dezembro de 2006 ¢ da composigo esperada para dezembro de 2007,
avaliou-se o impacto que um choque nas varidveis citadas exerceria schre a relagio DPF/PIB,
conforme serd demonstrado a seguir.

37 Uma andlise dos dados expostos na Tabela 11, a seguir, deixa clara a substancial
redugio do impacto que grandes turbuléncias no mercado terfam no valor da divida, tamto em
valores nominais quanto em percentual do PIB. Dade o estoque da DPF ac final de 2006, o
tmpacto de um cerario de stress nos juros ¢ no cimbio seria de 22,.2% do PIB caso a estrutura da
divida fosse a mesma de 2002 e de apenas 4,7% do PIB na estrutura correspondente ao ponto

médio dos limites indicativos do PAF 2007. Isso representa uma reducio de quase 80% do
impacto de situagdes de stress na DPF cntre 2002 ¢ 2007,

'O teste de stress Tevou em consideragio um chogue de wrés desvios-padrio sobre a média da taxa Sclic real e da
desvalorizagio cambial real acumuladas em doze meses {entre janeiro ¢ dezembro de 2006), aplicado sobre o
estoquc da DPF em dezembro de 2006 (RS 1.237,0 bilbdes). Aplica-se o cendrio de stress para o periode de um ano
sobre a divida em SELIC e, mnstantaneamente, para a coiregdo da divida cambial.
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Tabela Il - TESTE DE STRESS PARA JUROS E CAMBIO

lndesador Parficipacho 1o total da DPF (%) Impacin de Siress em RS hithdes ¢ % do PID
20 2003 4 2605 2006 1007 2002 1003 2004 W 10 2007
52.7 57,4 568 S f s ",
Kolie 24 46,5 457 139 334 280 (3,3%) {3.6% 13,1%) 28%)  (2.0%) (18]
a4 219 1552 LI B30 mnsL
Cimbin 458 324 24,2 1im 127 HL {IR53%)  {I13.3%) 8. 5% (8.9%)  {3.9%) (31%)
3520 259.7 2150 1696 124.3 1080
Total 3.2 789 599 615 16,1 400 | (222%)  {163%)  (1L6%) (BT} (5I%)  (47%)

Fonte: Secretaria do Tesown Navianal/MF .

38. No caso da exposi¢io da DPF aos choques de cdmbio, a situagio ¢ ainda mais
favoravel do que o sugerido pefo exercicio acima. O teste de siress ndo leva em consideragio o
nivel de reservas internacionais acumuladas pelo Banco Central. Como desde meadas de 2006, o
nivel de rescrvas internacionais cxcede a divida total do Governo Federal vinculada ac cAmbio,
pode-se inferir que choques no cambio, apesar de provocarem um aumento no valor da DPF,
serlam imunizados por um aumento de mesma proporgdc no valer, em reais, das reservas
internacionais, eliminado seu eleito sobre a DILSP.

V. AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES

39. Os passivos contingentes sfo classificados e seis classes conforme a natureza
dos fatores que hes ddo origem, quais sejam:

1. demandas judiciais contra a Unido {Administragiio Direta, Autarquias e
Fundagfes) - em sua maior parte refere-se as controvérsias sobre indexacio e controles de
pregos praticados durante planos d¢ cstabilizagdo ¢ das solugfes propostas para sua
compensagio, questionamentos de orderm tributdria e previdencidria.

1. demandas judiciais contra empresas estatais dependentes da Unifo que
fazem parte do Orcamento Fiscal,

fii. demandas judiciais pertinentes & administragio do Estado, tais como
privatizagGes, liquidagiio ou extinglio de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam a
administragio de pessoal;

iv. dividas em processo de reconhecimento pela Unidio, sob a responsabilidade
do Tesouro Nacional;

v.  opcragbes de aval ¢ garantias dadas pela Uni%o ¢ outros riscos, sob a
responsabilidade do Tesouro Nacional; e

vi. demandas judiciais contra o Banco Central do Brasil e riscos pertinentes
aos scus ativos decorrentes de operagies de liquidagiio extrajudicial.

40, No que se refere aos passivos contingentes, & importante esclarecer que somente
uma parte deles pode representar risco fiscal no exercicio de 2008, A outra parte, embora seja
identificada neste anexo, representard risco fiscal somente nos exercicios subsegiicntes. Nos
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casos de demandas judiciais, de operagics de aval e garantia e da liquidagio de empresas
estatais, as indefinigBes quanto & certeza do méritn, A liquidez e exigibilidade bem como da
apuragdo do real valor devido pela Unido, autarquias ¢ eslatais dependentes toma bastante dificil
qualquer previsio acurada sobre prazos e valores.

41, A primeira classe de passivos contingentes, que decorre das demandas judiciais
contra a Administracsio Dircta, Autarquias e Fundacdes, esta informada em primeiro lugar de
forma agregada, tendo sido analisada de acordo com a expeciativa de impacio financeiro nas
contas ¢m 2008. A natureza das demandas judiciais contra a Unifio, suas Autarquias e
Fundagdes & basicamenic de ordem trabalhista, previdencidria (pendéncias junto & Previdéncia
Oficial e 2 Entidade Fechada de Previdéncia Privada), tributdria e civel.

42. Na avaliagdo do risco representado por essas demandas ba de se considerar,
adicionalmente, o estdégio em que se encontra a tramitagdo do respectivo processo. Nesse
sentido, as agles podemn ser agrupadas em a¢fes em que j& existe jurigprudéncia pacifica quanto
a0 mérite e, portanto, a Uni&o cabe apenas recorrer quanio aos valores devidos; agdes ainda
passiveis de recursos em relagio ao seu mérito; ¢ agdes que ainda se encontram em fase de
julgamento om primcira instincia e ndo possuem jurisprudéncia firmada,

43, Inicialmente, cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem
sempre € possivel estimar com clareza o montante devido em relagio a futuras ou eventuais
condenagdes, para verificagao de passivos contingentes para o ano de 2008,

44, Parte consideravel das agfics em trdmite perante os Tribunais estd pendente de
julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o trinsito em julgado de possiveis condenagdes.
Além disso, as decisdes desfavordveis a Unido podem sofrer alleragdo, em razio dos
entendimentos jurisprudenciais serem passiveis de sofrer modificagbes. Nesse sentido, a

Advocacia-Geral da Unifio - AGU realiza intenso trabalho para reverter decisdes judiciais que
lhe s3o desfavoriveis.

45, Por outro lado, nfio ha possibilidade de precisar com clareza quande ocorrera o
término de agles judiciais, haja vista quc o tempo de tramitagdo de cada processo € varidvel,
podendo durar virios anos.

46, Ressalta-se, ainda, que na fase de execugdo costuma ocorrer impugnagio aos
valores devidos pela Unido. Assim, as quanlias costumam ser objeto de discussfo judicial, na
qual, por verificagde técnica, s3p questionados a necessidade dc prévia liquidagio antes da
execuglio, os pardmetros de caleulos utilizados, os indices de cxpurgos aplicados, a incidéncia
de juros ¢ outros aspectos que podem ocasionar consideravel variagio nos valores finais
envolvidoes. A isso se soma ainda o perfodo da inclusdio do valor em precatério para pagamento
nn exercicio seguinte.

47, Diante desse quadro, tendo clara a dificuldade de se prever o resultado final de
um conjunto de agGes que supostamente ofercga risco 2o erario, a AGU faz uma estimaliva
quanto a possiveis valores de condenagfo, caso a UniGo seja vencida - registre-se, mais uma vez,
que a condenagio pode ndo ocorrer e os valores, cm caso de sucumbéncia, podam sofrer
significativa alteragdo.
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48, Valc acrescentar que a estimativa quanto ao impacto fiscal de possiveis ou
eventuais condenagdes judiciais € realizada levando-se em consideracdio virlos exercicios
futuros, ja que como dito anleriormente, as demandas judiciais tém duragiio varigvel.

49, Nesse contexto, da totalidade das demandas judicials ecferentes 4 Unido, suas
Autarquias € FundagGes sio destacadas aquelas que, especialmente pela soma do seu conjunto
{demandas tepetitivas), causam preocupagBes quanto aos impactos que possiveis condenagdes
podem acarretar sobre ¢ equilibrio das contas piiblicas.

50. Imperta dizer que a listagem a seguir oferecida ndo implica em reconhecimento

quanto a efetive sucumbéneia, mas apenas do risco que tais demandas oferecem, caso a Unifio
ndo saia vencedora.

51. Tgualmente, a avaliagfio desses possiveis riscos € fundamental para a AGU, na
medida ¢m que as demandas consideradas relevantes, pelos valores que envolvem, sfo
acompanhadas de forma especial, acarretando um cuidado maier na defesa da Unido, a fim de
evitar ou reduzir resultados negativos perante os Tnbunais.

52, Seguindo a abordagem mencionada acima, os sepuintes conjuntos de agdes
destacam-se pela possibilidade de gerar passivos judiciais 4 Unido ao longo do tempo:

- agdes do setor sucroalcooleiro;

- a¢Bes sobre o reajuste salarial de 28 86% a servidores publicos civis;

- agdes sobre o reajuste salarial de 28,86% a scrvidores publicos militares;

- agdes referentes as companhias aéreas;

- agdes sobre o reajuste de 11,98% a scrvidores piiblicos;

- agbes sobre pedidos de indenizagho de anistiados politicos;

- agdes referentes a desconte do PSS sobre o adicional de férias e gratificagfo
natalina;

- agdes sobre o reajuste de 9,56% nas tabclas do Sistema Unico de Satde:

- agdes referentes aos Fundos de Sagde dos Militarcs;

- agbes trabalhistas de empregados terceirizados (responsabilidade subsididria),

- agdes de pagamento de beneficios previdencidrios;

- agiics de desapropriagio de terras para efeito de reforma agréria; e

- agdes de revisfo de valores de contratos administrativos.

53. No que conceme a tais demandas, ¢ importante distinguir aquelas que ja
apresentam jurisprudéncia consolidada contrdria 4 Unifio das que ainda podem ser objcto de
discussfo perante o Judicidrio. As primeiras podem motivar a edi¢iio de instrugdes nermativas
determinando a dispensa de recurso, desde que ja ndio ha mais possibilidade de reversio da
decisiio perante o Supremo Tribunal Federal, Em relagho s Gltimas, a AGU concentra esforcos
ainda maiores em sua atuagdo na defesa dos interesses da Unifio.

54. Por ultimo, é necessirio regisirar a extrema dificuldade de prover de valores

precisos em relagdo aos passivos judiciais - 0s dados aqui apresentados sdo apenas indicativos
de possiveis ¢ dc eventuais condenagdcs judiciais.

Clique para continuar!
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V.1,  PassIvOS CONTINGENTES DA ADMINISTRACAD DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES
Acles Judiciais do Setor Sucroalcooleire

Objeto da Aclio - pleito de empresas do setor sucroalcooleiro de recomposicio patrimonial
consistente no pagamento de indenizagio, em valor correspondente 4 perda cm seu faturamento,
ou seja, a diferenga entre 03 pregos fixados pela o€ ¢ aqueles apurados tecnicamente,
cncontrados pela Fundagio Getdlio Vargas, de acordo com os critérios legais {Lei n® 4.870/55,
art. 9°, 10 e 11, Decreto-Lei n° 2.335/87 e MP n° 32/89), multiplicada pela guantidade de
produtos sucroalcooleiros vendidos. Alegam as empresas do setor que o Poder Publico fixou os
pregos para o setor em dissondncia com o critério legal previsto nos artigos 9° & 11 da Lei n®
4.870/65 e com o5 custos apurados pela Fundagho Getdlio Vargas, que foi contratada polo
Governo para proceder a lais levantamentos. Ainda assim foram cstabelecidos precos inferiores
aqueles apurados por essa Fundagio. Alegam ter sofrido dano em razio da intervengio do
estado na economia, correspondente a diferenga entre 0 prego de suas vendas e o que tinham
direito de praticar de acordo com os levantamentos técnicos feitos segundo os critérios legais.

Relato Analitico da Sitwagiio - a Unido foi vencida na maioria das agSes. Ha ainda recursos
pendentes de julgamento no Superior Tribunal de Justia - STJ ¢ no Supremo Tribunal Federal -
STF. O precedente favordvel 2 Unide no STJ foi alterado pelo STF, mas encontra-se pendente
de julgamento de embargos declaratérios. Existem ag@es rescisorias ajuizadas com o objetivo de
desconstituir acérdfios j4 transitados em julgades, sob o fundamente de violagio literal de
dispositivos legais e a existéncia de erro de fato. Em 15/02/2005, o Tribunal Regional Federal da
1* Regifo — (TRF/1? Regidio) julgou procedentes algumas dessas acdes, resultando em uma
economia para os cofres publicos de R$ 258 milhdes. Nas execugdes em curso, diversas linhas
de defesa estdo sendo apresentadas pela AGU como ¢é o caso da argumentacio no sentido da
necessidade de prévia liquidagio da sentenga. Nesse ponto, a prevalecer essa tese, as empresas
do setor sucroalcooleiro terfio que demonstrar as quantidades vendidas nos periodes reclamados,
segundo seus proprios dados contabeis e no mediante estimativa do periodo. Isso importard cm
tornar a divida uma fragio do que as empresas pretendem receber,

Acdes Judiciais Referentes ao Reajuste de 28,86% aos servidores priblicos civis

Objeto da Acao - scrvidores piblicos civis pleiteiam a concessio do reajuste de 28,86% em
decorréncia das Leis n° 8.624/93 e n 8.627/93, sob a alcgagdo de que referidas teis concederam
reajuste de vencimentos scrvidores militares, o que gerou violagdo do principio da isonomia.

Relato Analitico da Situagdo - a jurisprudéncia ja consolidou o entendimento de que & devido o
reajuste de 28,86% aos servidores plblicos civis, sob o fundamento de que o reajuste concedido
pelas Leis n® 8.622/93 ¢ n? 8.627/93 tcm naturcza de indice geral de revisio de vencimentos ©
soldos do funcionalismo piiblico. A deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em que se
decidiu pela concessao do percentual, com a devida compensagio com reajustes anteriormente
concedidos, pds fim & controvérsia judicial sobre o tema. Em decorréncia, a AGU determinou
que seus Orgidos de representagdo, da Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil nfio recorrerdc de decisfio judicial que conceder reajuste de 28,86%
sobre os vencimentos do servidor piblico civil, e desistiriio de recursos ja interpostos. Assim
sendo, a AGU ndo mais recorre de decisdes sobre o tema, desde que tenha ocorrido a
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compensagdo do percentual de 28,86% com outros indices. Ja houve pagamento cm agies, com
trinsito em julgado e execugdo finalizada.

Agdes Judiciais Referentes ao Reajuste de 28,86% aos Servidores Militares

Objeto da Ac¢fio - os scrvidores publicos militares pleiteiam a percepeio de diferengas oriundas
da nfio incorporagio, a partir de janeiro de 1993, aos vencimentos/proventos hisicos e demais
vantagens componentes da remuneragio da parte autoral do reajuste de 28,86%, auferido com
base na média dos indices contidos nas Leis n® 8.622/93 ¢ n® 8.627/93. Alegam os autores que a
Unido deixou de aplicar 0 aludido percentual, quando do reajuste determinado pelas
supracitadas leis, ¢ usou indices de revisio inferiores, em afronta ac entendimenta predominante
de que tais diplomas trataram de revisdp peral dos vencimentos de servidores piiblicos civis e
militares, o que impediria a adogdo de indices diferentes.

Relato Analitico da Situagio - quanto ao mérito da questdo, a Unido tem sido vencida, uma
vez que se entende que os servidores militares que foram conternplados com reajustes inferiores
tém direito as diferengas entre 0 indice que lhes foi concedido e ¢ percenival de 28.86%. A
Unido tem obtido éxito nos casos em que ocorre a preseri¢io do direito de postular o reajuste no
prazo de cinco anos, bem como na incidéncia de limitag3o temporal do reajuste a edigio da
Medida Proviséria n® 2.131, de 28 de dezembro de 2000. Foi autcrizada a transago judicial aos
orgdos de representagio judicial da AGU, para extinguir os processos, de acordo com
parimetros preé-estabelecidos referentes ao rcajuste de 28,86% aos militares,

Aqdes Judiciais Referentes as Companhias Aéreas

Objeto da Acdio — companhias aéreas pleiteiam indenizagdo por alegadas perdas softidas com o
congelamento do preco das passagens aéreas no periodo do “Plano Cruzado®.

Relato Analitico da Situagio

Ag¢do judicial da Viagio Aérea Rio-Grandense S.A. - VARIG - foi julgada procedente,
condenando a Unide. Apelagdo da Unifo foi parcialmente provida pelo TRF/1? Regido,
recunhecendo-se prescrigao das parcelas da indenizagao do periodo anterior 20$ ¢in¢o anos quc
antecederam o ajuizamento da agfo. O Recurso Especiat da Unifio no Superior Tribunal de
Justica - STI foi provido para reduzir verba honoraria de 8% para 5%. Os Embargos de
Divergéncia apresentados pela Unidio ¢ pelo Ministério Piblico Federal estio pendentes de

julgamento final pelo STI, sendo que, apés, o processo serd remetido ao Supremo Tribunal
Federal.

Agio judicial da Viagio Aérca Sio Paulo S.A. - VASP - foi julgado improcedente o pedido.
Houve apelagio da VASP, sendo provida por maioria pelo TRE/12 Regifo. Os Embarpgos
Infringentes da UniZo ¢ do MPF foram providos e a sentenca restabciccida. Embargos de
Declaragdo da Vasp acolhidos em parte para restabelecer o acérddo. O Recurso Especial da
Vasp foi inadmitido. Recursos Especiais da Unido € do Ministério Publico Federal - MPF foram
admitidos e remetidos ao STJ, encontrando-se pendentes de julgamento.

Ac¢fio Judicial da Taxi Aéreo Marilia - TAM — cxiste sentenga condenando a Unifio. O
processo foi anulado pelo TRF/12 Regifio desde a contestagio, por auséncia de intimagio do
MPF, O Recurso Especial da TAM foi provido pelo STJ, que determinou o retomo dos autos ao
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TRF/1* Regido para julgamento do mérito da apelagdo. Encontra-se pendente de prazo para
vifio e do MPE,

A¢do Judicial da Nordeste Linbas Aéreas — o processe foi extinto sem julgamento do mérito
por falta de interesse de agir. A Apelagdo da Nordeste foi provida pelo TRF/i* Regido. Os
Recursos Especial e Extraordindrio interpostos pela Unido foram inadmitidos. Apos decisdo
favordvel em agravo de instrumento, o Recurso Especial da Unifo subiu ao ST) e esta pendente
de julgamento.

Acio Judicial da Rio-Sul - cxiste seatenga condenando & Umdio. A Apclagic da Unido foi
parcialmente provida pelo TRF/1® Regiio. Embargos de Declaragio da Rio-Sul foram
parcialmente providos. Embargos Infringentes da Unifio ainda nfic foram apreciados pelo

TRF/1° Regifio.
Agdes Judiciais Referentes ao reajuste de 11,98% a servidores pablicos

Objeto da Agdo - os servidores publicos do Poder Judicidrio pleiteiam o reconhecimento do
dircito & diferenca de 11,98%, decorrente da conversdo dos salarios em Unidade Referencial de
Valor - URV, sob a alegacio de que a mesma deveria ter se dado pela URV do dia de cletivo
reccbimento dos servidores {20) e os primeiros dias seguintes).

Relato Analitico da Sitnac¢@e - a controvérsia sobre a concessdo do reajuste de 11,.98% ja foi
definitivamente dirimida pelo STF no sentido de que € devida a diferenga de 11,98% a membros
¢ servidores publicos do Poder Judicidrio, relativa & conversdo de cruzeiros reais em URV. Por
tal razdo, a AGU determinou que seus orghos de representagdo judicial ¢ seus integrantes ndo
recorrerdo de decisao judicial que reconhecer o direito dos servidores administrativos do Poder
Judiciario ¢ de Ministério Publico ao percentual de 11,98%, relativo 3 conversfio de seus
vencimentos em URV, no periodo de abril de 1994 a dezembro de 1996 para os servidores do
Poder Judicidrio € d¢ abril de 1994 a janciro de 2000 para os scrvidores do Mimistério Publico.
J4 houve pagamento na maior parte das agdes com transito em julgado e fase de execugao, tendo
a AGU nclusive sumulado a orientagio de nfo recorrer das decisbes que reconhecem o
fimitador temporal. Todavia, a jurisprudéncia tem sofitdo alteragdes, com a exclusie do
limitador temporal do reajuste (abril de 1994 a dezembro de 1996 para os servidores do Poder
Judicidrio ¢ de abril de 1994 a janeiro de 2000 para os servidores do Ministério Publico), o que
pode gerar maiores despesas,

Acdes Judiciais Referentes aos Anistiados Politicos

Objetv da Aciio — os autores objetivam a declaragio de anistiado politico, em observincia ao
art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT ¢ da Lei n® 10,559/2002,
com o conseqliente pagamento de indenizagio.

Relato Analitico da Situagfie - em primeira instineia ha decisdes que julgam improcedentes os
pedidos quando ndo resta demonstrada a motivagdo exclusivamente politica. Ha, contudo,
decisdes em sentido contrario. Existe prande chance de que a Uiniio reverta as decisdes
desfavoraveis pela intensa atuagio da AGU nessa questéio. Todavia, STT e STJ t€m concedido o
direito 4 reparagio econdmica quando ha ato da Administragio (Portaria do Ministério da
Justiga) que reconhece a condicio de anistiado e desde que haja dotagiio orgamentaria especifica
para pagamento da indeniza¢do correspondente. A AGU tem obtido vitdrias nos casos em que os
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impetrantes eram empregados de empresas extintas ou ocupantes de FAS — Fungdo e
Assessoramento Superior.

Acgbes Judiciais Referentes ao Reajusie de 9,56% nas Tabelas do Sistema Unico de Saiide -
SuUs

Objeto da Agdv - hospilais particulares e médicos prestadores de servigos pleitciam reajuste de
9.50% nas tabelas de procedimentos médico-hospitatares do Sistema Unico de Saude, sob o

argumento de perdas decorrentes da conversio da moeda em 1994. Os hospitais privados, bem
COM a8 Pessoas fisicasg prestadoras de servicos, alegam ter sofrido m-pun-;m: financeiros am

Laallas 11al g Calaldifay 2O Tk, aloHaAm SUITICG projulzaos 1&ANCeIros

razfio da ut1117_a9a0 pelo Ministério da Saude, de fator diverse do fator legal na conversdo dos
valores, por ocasiac da mudanga do padrio monetario, em relagfio aos contratos firmadas com a
Sistema Unico de Saiide. Entendem que deve ser aplicado o fator CRS 2.750,00 para cada Rea
na conversdo das tabelas de procedimentos do SUS.

Relato Analitico da Situagdo - a maior parte dos julgamentos t&m sido desfavordveis a Unido.
Quanto ao mérito, a Unido tem sido vencida, apesar dos esforgos empreendidos pela AGU.
Contudo, a Unido obteve Exito no gque concemne a limitagio temporal da concessdo do reajuste
ao ane de 1999, bem como no rcconhecimento da prescrigio giiingilenal das parcelas, o que
reduz consideravelmente o valor da condenagin. A redugfio do montante devido poderd ser
ainda maior em face de impugnagiies judiciais em Tase de execugfio. Embora haja probabilidade
de sucumbéncia, podera ocorrer razoavel redugio dos valores devidos, diante de acolhimento,
pelo Judiciario da limitagdo temporal e de impugnagdes em fase de execugdo.

Agdes referentes aos Fundos de Saide dos Militares

Objeto da Agiio - servidores pitblicos militarcs da ativa, reserva remunerada, refermados e seus
respectivos pensionistas, ou por entidades de classe representantes dos mesmos, formulam em
Jjuizo os pedidos de declaragie de inconstitucionalidade das contribui¢ées para os Fundos de
Sattde dos Militares: FUSEX (Fundo de Saide do Exército); FUSMA (Fundo de Saide da
Marinha) e TUNSA (Fundo de Satude da Aerondutica}, nulidade de todos os descontos efetuados
nos proventos ou pensdes e repetigio do ndébito dos Ultimos dez anos, ou seja, devolugéo em
dobro dos valores pagos indevidaments, desde o inicio de iais cobrangas aié margo de 2001, Em
alguns casos formulam também pedido de indenizagio por danos morais. Argumentam, para
tanto, que referidas contribui¢des passaram a ser cobradas com fundamento na Lei n® 8.237/91,
que apenas instituiu a cobranga, sem cuidar dos pressupostos legais exigidos pele art, 97, do
Cddigo Tributario Nacional, que foram definidos pela Administragdio Plblica Militar, mediante
a edigiio de Resolugdes, Puﬂanas e Regulamentos. Isso tomaria ilogal a cobranga das
contribuigdes. Ademats, entendem que sé com o advento da Medida Provisoria n® 2.131, de 28
de dezembro de 2000, ¢ que foram definidos: o fato gerador, consistente na assisténcia médico-
hospitalar; a aliquota incidente de 3,5%; a base de calculo, que seria 0s proventos ¢ pensdes,
legalizando a cobranga dos supracitados Fundos de Satde Militares somente a partir de 29 de
margo de 2001.

Relato Analitico da Situagao - a maivr parte dos julgamentos tém sido desfavoraveis a Unifio,
pois a jurisprudéncia se firmou ne sentido de reconhecer a natureza tributéria da contribuigio
para o Funde d¢ Saide dos Militares. Julgados do STJ afirmam que o Funde de Saide do
Exéreito tem cardter tributario e deveria ser instituide mediante lei. A AGU, porém, tem obtido
sucesso na sua tese de prescriglo qilingiienal das parcelas.
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Agdes referentes av desconto do Plano de Seguridade do Servidor Publico - PSS sobre o
adicional de férias e gratificacdo natalina

Objeto da Acio — scrvidores piiblicos em atividade pleiteiam a nio incidéncia de desconte de
contribuicdo previdencidria subre 1/3 de férias e gratificagao natalina, sob o fundamento de que
o adicional ¢ gratificagio respectivos nfio estdo incluidos no conceito lepal de remuneraglio, a
teor do art. 1°dal.ei n?9.783/99.

Relato Analitico da Situagio — o STI possuia entendimento firme de que o art. 12 da Lei n®
9.783/9%, em face do sistema previdencidrio em vigor, exclui a incidéncia da contribuigio
previdenciaria sobre o adicional constitucional de férias (1/3 de férias) ¢ sobre a gratificagio
natalina, assim como ndo deve ser cobrada sobre qualquer outra verba que nilo va se converter
em beneficio ao servidor, quando da sua aposentaria. Conquanto a matéria ndo tenha sido
analisada ainda no STF, a AGU tem conseguido alterar esta jurisprudéncia no STJ sob
fundamento no principio da solidariedade, que ndo exige contrapartida especifica em prestagées
ao contribuinte.

Agies trabalhistas de cmpregados terceirizados (responsabilidade subsididria)

Objeto da Ao — empregados de empresas de mdo-de-obra terceirizada pleiteiam a
condenagio da Unido, de forma subsidiaria 4 empresa empregadora, ao pagamento de verbas
rescisérias e outros direitos trabalhistas.

Relato Analitico da Situacdo - alguns juizes e Tribunais Regionais do Trabalho, notadamente
no TRT 12° Regido, entendem que s¢ a Administracdo Pablica cumptc integralmente o guanto
determinado pela Lei de licitagdes, niio ha que se falar em responsabilidade subsidiaria. Porém,
as decisbes judiciais na sua imensa maioria tém aplicado o entendimento consubstanciado no
Enunciado 331, TST, ou seja, condenando a Unifio subsidiariamente. A AGU tenta reverter no
STF a aplicagdo do cntendimento consolidado no TST.

Agdes de desapropriagdo de terras para efeito de reforma agriria

Objeto da Agao - acdes de desapropriagio impetradas pelos proprietarios de iméveis rurais
contra o Instituto de Colonizagio e Reforma Agraria-- INCRA.

Relato Analitico da Situagiio - as agdes encontram-se cm diferentes fases processuais,

execugdo em andamento, embargos A execugdo, em fase de apclagio, sem precedente favoravel
a Favenda Publica.

Acdes de revisao de valores de contraztos administrativos

Objeto da A¢do - agdes impetradas pelos fornecedores ou prestadores de servigos contra a
Uni&o.

Relato Analitico da Situagio - as acdes encontram-se em diferentes fases Processuais,
execugao em andamento, embargos a execugdo, em fase de apelagzo, sem precedente favoravel
a Fazenda Piblica,
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V.1.1, DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

53. Destacam-se pele seu montante as agdes judiciais de naturcza previdenciaria,
sendo que no e¢xercicio de 2006, houve o encerramento da discussfo juridica sobre a aplicacdo
da lei mais benéfica de forma retroativa, que se refere A conhecida causa das “quotas de
pensdo”, com vitoria do INSS.

56. O impacto orgamentdrio relativo &s pensdes que j3 foram alteradas em razio de
decisbes judiciais contrarias ao INSS ¢ que estdo com ordens judiciais para pagamcnios,
mediante Requisi¢ies de Pequeno Valor - RPV e Precatdrios, encontra-se no valor de R$ 6,8
bilhdes, referentes as parcelas, o que importa em um impacto mensal de cerca de 105 milhdes de
reais. Isse valor pode ser alterado em virude de recursos em embargos pendentes de
deliberagio.

57, Frise-se, também, que a tese consaprada vencedora (irretroatividade da lei nova
mats benéfica) € aplicavel a outros casos, tais como aposentaderia por invalidez, aposentadoria
especial, aposentadoria por tempo de seivigo, auxilic-acidenic ¢ icios de aposeniadoria, cujo
impacto financeiro ¢ bem proximo ao demonstrado para a questdo das quotas.

58. Relativamente a matérias em discussiio junto as Cortes Superiores, as seguintes
leses estdo em julgamento junto aos Tribunais Superiores ¢ representam risco fiscal:

i. Beneficios da LOAS — Beneficio de Prestagiio Continuada de acordo com a
Lei n” 8742/93 ¢ art. 203, V, da Constitui¢io Federal; concessio ampliativa do beneficio
assistencial previsto na Lei n® 8.742/93. Prevé-se que o impacto financeiro da tese: em torno de
R$ 15 milhSes/més em beneficios concedidos judicialmente;

il. concessio de Aposentadoria por ldade Rural (art. 143, Lei n® 8.213/91) -
concessiio de benelicic rural previsto no art. 143 da Lei n® 8.113/91;

iil. revisao de Cotas de Pensdo - Aplicagio Retroativa da Lei mais Benéfica (Lei
n? 9.032/95) — julgamento favoravel ao INSS no STF, representando uma economia da ordem de
120 bilhdcs de reais em 20 anos; e

iv. revisdo de Beneficios {Auxilio-doenga, Aposentadoria por invalidez, Pensiio
por morte} — a tese ilegalidade do Decreto n® 3.048/99 por ter, em tese, desrespeitado, através de
previsin mais prejudicial, o art. 29, 1§, da Lei n® 8.213/91, que determina a consideragfio apenas
das 80% maiores contribuides do periodo contributivo. Estima-se impacto anual de R$ 8,0
bilhdes reais por ano, caso seja vencedora a parle reclamante.

59 Outras questdes em andamento: concessdio de auxilio-acidente (art. 86, Lei n®
8.213/91); concessio de aposentadoria por invalidez. {ari. 42, Lei n® 8.213/91); concessiio de
pensio por morte (art. 74, Lei n® 8.213/91), concessio de aposentadoria por idade (art. 48, Lei n®
8.213/91), acumulagio de beneficios - auxilio-acidente ¢ aposentadoria, averbagio de tempo de
servigo rural (art. 143, Lei n® 8.213/91), concessiio de aposentadoria — tempo contribuigao (art.
52, Lei n® 8.213/91), ¢ revisiio - teto (art. 29, § 2% e 33, da Lei n? 8.880/94).

V.2, DEMANDAS JUDICIAIS DE NATUREZA TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN
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60, Destaca-se na classe de passivos contingentes contra a Unido as lides judiciais de
ordem tributaria que estiio cm fase de discussdo e pendentes de decisfio. Tais agdes judiciais sio
defendidas pela Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional - PGFN, sendo as principats:

i. credito-prémic do IPL o erédito-prémio do 1PT constitui-se em estimulo a
exportagdo criado pelo governo brasileiro em 1969, e cujo terma final de fruigéo ¢ contestado
perante o Poder Judicidrio. A PGFN defende a extingSo desse beneficio em 30/06/83, enquanto
os exportadores defendem que o mesmo ou estaria em vigor, ou leria sido extinto em 05/10/90.
O fato € que a tese da nao-extingfo em 1983 4 estava consolidada no STJ, ainda que sem um
efetivo debate de pontos fundamentais para ¢ compreensdo da questao. Em face disso, a PGFN
buscou junto aos Ministros daquele Sodalicio a reabertura da discussio, primeiramente na 12
‘Turma e posteriormente na Primeira Secfio (que retine as duas Turmas de Direito Pablico do
51J), com resuitado favoravel a tese da Fazenda Nacional de extingdo em 1983. Em um scgundo
momento a questdo foi rediscutida em face da ediciio da Resolugdo n® 71, do Senado Federal,
oportunidade em que se estabeleceu a extingio do estimule em 05/10/1990. Contudo em face da
nova composi¢do da Primeira Se¢do do STJ reabriu-se a discusso sobre o tema e o julgamento
estd suspenso no STJ em face do pedido de vista do Ministro Herman Benjamin. O risce para a
Uni3o equivale a0 montante anual de pelc menos R$ 20,0 bilhdes, segundo estimativas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

ii. cobranga do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Prestagio de
Servigos - ICMS na basc de calculo da COFINS: o STF discute a constitucionalidade da
nclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS, conforme autorizado pelo art. 2, paragrafo
tnico, da L.C n” 70/91. O Ministro Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos Ministros Carmem Lucia, Ricarde Lewandowski, Carlos Britto, Cezar
Peluso e Sepilveda Pertence. Entenderam os Ministros do STF estar configurada a violagio ao
art. 193, 1, da Constituigiio Federal, ao fundamento de gque a base de calcule da COFINS
somente pode incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operagdes de venda ou de prestagio
de servigos, ou scja, sobre a riqueza abtida com a realizagio da operagio, e nfic sobre ICMS,
que constitui énus fiscal e nfo faturamento {(“Art. 195, A seguridade social serd financiada,
mediante recursos provenientes... das seguintes contribuigtes sociais: I - do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidenies sobre:... b} a receita ou
Jaturamento™). O Ministro Eros Grau, em divergéncia, negou provimento ao recurse por
considerar que o montante do ICMS integra a base de calculo da COFINS, porgue estd incluide
no faturamento, haja vista que é imposto indireto que se agrega ao prego da morcadoria, Apés, o
julgamento foi suspenso em virtude do pedide de vista do Ministro Gilmar Mendes (RE
240785/MG, relator Ministro Marco Aurélio, 24.8.2006). A projecio de perdas para a Unifio,
segundo estimalivas da SRF, equivale 2 R¥ 12,0 bilhdes por ano;

iii. aLet o 9.718/98 alargou a hase de cilculo da COFINS, para abarcar todas
as receitas auferidas pelas pessoas juridicas. Tal alteragio foi contestada pelos contribuintes, € o
julgamento no STF foi desfavordvel a Fazenda Nacional (RREE n® 357.950-9/RS, 390.840-
5/MG, 358.273-%/RS ¢ 346.084-6/PR). A projecdo de perdas para a Unido, segundo estimativas
da SRF, no periodo de 1999 a 2002, em pregos de 2005 € de, aproximadamente, R$ 26,8
milhdes; ¢

iv. cobranga da  Contribuigio de  Intervengio no  Dominio
Econdmico/combustiveis — CIDE/combustivels ¢ wna contribuiglio de intervengio no dominio
econdmico cuja constitucionalidade da legislagdo que a instimiu vem sendo questionada
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Judicialmente pelas distribuidoras ¢ postos de combustiveis, sob o aspecto formal e material, A
atuagdo da PGFN tem conseguido coibir a concessio de liminares por juizes de primeiro grau,
com a interposicdo de agravos de instrumentos perante os Tribunais Regionais Federais — TRF’s
e 0 ajuizamento de suspensdes de seguranca. Todavia, tal questio segpuramente deverd ser
definida de forma definitiva pelo STF, e em caso de derrota, 2 Unidio deixara de arecadar algo
em lomo de R3 7.5 bithdes {média da arrecadagio nos ultimos anos).

61, Deve ainda ser mencionado nessa classe o risco fiscal decorrente da variagio do
saldo do empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis ¢ aquisicdo de veiculos,
criado pelo Decreto-Lei n® 2.288, de 23 de julho de 1986, e recothido até 1989. O saldo dos
emprestimos compulsérios, em 31 de dezembro de 2006, era de R$ 20,8 bilhdes, dois quais R$
16,7 bilh&es referem-se ao saldo dos cmpréstimos sobre o consume de combustiveis ¢ R$ 4,1
bilhdes sobre a aquisi¢ho de veiculos. Essa questdo tem sido objeto de demandas judiciais,
sendo que os valores referentes as agdes transitadas em julgado com decisgo desfavordvel para a
Uni#o tém sido honrados na forma de precatorios.

62. Em relagiio ao valor do estoque de depésitos judiciais, foram considerados
aqueles realizados sob a vigéncia da Lei n® 9.703/98, a qual, em sintese, determinou a
transferéncia dos depdsitos realizados para a Conta Unica do Tescuro Nacional. Nesses termos,
0 estoque representa, em dezembro de 2006, o valor de R$ 39,9 bilhdes. Do valor mencionado,
R$ 6.6 biihbes representam a arrecadagiio ou estoque de depdsitos realizados exclusivmente no

ano de 2004, Devido & grnnr‘n \mrv)?an dos valores dep\m.tudus e devolvidos nos anos anteriores

¢ das incertezas quanto a decisdo sobre 0 montante de causas judiciais favoraveis 2 Unide, o
risco provenientc desse passivo ndo permite uma eslimativa para 2008.

VI.  PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

63. Os passivos contingentes da Empresas Estatais que fazem parte do Orgamento
Geral da Uniao sfio constituidos em sua maior parie por demandas judiciais que, em face da
incerleza ¢ imprevisibilidade do processo contenciose, ndo sdo apropriadas no Orgamento Geral
da Unifo.

64. Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Contrele das Empresas
Estatais — DEST, érgdo responsavel pela supervis3o e controle das emprcesas estatais, o valor das
demandas judieciais, com possivel impacto fiscal em 2008, soma R$ 1,6 bilhdo. Essas demandas
comprecndem agdes de natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e civel.

65. O valor estimado das agdes trabalhistas ¢ de RS 423,5 milhies. As reclamacdcs
trabalhistas advém de litigios em que o reclamante reivindica a atualizacio salarial ou
recomposi¢ie de perdas face aos indices wtilizados por ocasiio dos Planos Econdmicos. E o
caso das agdes de reposigdo dos 28,8% do Plano Bresser ¢ dos 3,17% do Plano Real.
Consideram-s¢ também agbes pelo pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de didrias, adicional noturno, adicional de periculosidade ¢ insatubridade,
incorporagdo de pratificagio, ctc.

66. As lides da ordem tributdria referem-se ao n3o recolhimento de impostos pelas
Empresas, notadamente aos Estados e Municipios no valor R$ 21,2 milhdes. As demandas
previdencidrias s3o aquelas em gue as Empresas sio acionadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS pelo n3o recolhimento das contribuigSes previdenciirias de seus
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empregados, tal montante atinge R¥ 620,0 milhdes. As demais agdes da Vara Civel sfo
estimadas no valor de R$ 473,4 milhdes.

67. Conforme a Tabela III abaixo, as maijcres variagBes, em relagdo ao apontado no
Anexo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias para 2007, sdo as referentes 3 Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAR, Nuclebris Equipamentos Pesados —- NUCLEP.,

63, Segundo ¢ DEST, apos consuita 45 empresas fol evidenciado que, ne caso da
CONARB, tal variagdio decorre da agio previdenciaria movida pelo Instituto Conab de Scguridade
Social - CIBRIUS, entidade de previdéncia dos seus empregados, no valor de R$ 400 milhdes,
uma vez que “em fungéo do tempo do decorrido, a area juridica entende que no exercicio de
2008 esta agl0 serd passivel de execugiio”. Cabe registrar que a2 empresa no ano passado nao
infermou esta agho.

6%, No caso da NUCLEP, houve alteragio de “status™ para “provavel” em duas agdes
de grande valor: “a agfo referentc a0 PCCR ji teve uma decisdo em primeira instincia ¢ a
NUCLEP perdeu™. “A agdo referente a divida com o NUCLEOS ji teve um laudo do perito
judicial que estimou a divida em R$ 212.000.000,00 até de2/06. Adiciunalmente, infurino gue o
valor da divida com o NUCLEOS vem aparecendo no Passivo do Balange da NUCLEP desde
1988, quando a divida foi constituida, sendo o seu valor corrigide anualmente™. Cabe registrar
gue a agio do PCCR nio foi informada pela empresa ne ano passado.

Tabela 11§ - PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS ESTATAIS

DEPENDENTES 2008
Em R¥ Milhdes

Empresa Estimativa para 2007 Estimativa para 2008
VALEC 1%, 84 26,98
HCPA 0,64 1,56
RADNGBRAS 5,36 6,91
HCR 13,04 34,84
HNSC 21,81 87.86
HFE 0,90 12,39
FRANAVE 1,29 2,98
CONAB 47,00 452,38
CPRM 14,99 18,42
CRTY 472,56 424,79
CODEVASF 6,08 17,18
NUCLEP 5,33 346,29
EMBRAPA 12,49 26,13
INB 3,32 64,93
TRENSURB 74,5 23,39

TOTAL 787,23 1.547,03

Fante: DEST/Empresas Estatais.
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VII. PASSIVOS CONTINGENTES DAS EMPRESAS EM EXTINCAO OU
LIQUIDACAO

70. Os passivos contingentes rclativos 4s empresas em extingio ou liquidagdo
formam a terceira classe de passivos.

71. 0 Departamenio de Extinglio e Liquidagdc — DELI{}, vinculado & Secretaria-
Executiva do Ministério do Plangjamemto, Orgamento e Gestdo € o respensdvel pela
coordenagio ¢ supervisdo relativas aos processos de exting@o de drgdos ¢ entidades da
Administracie Federal direta, autdrquica ¢ fundacional e de liquidacio de empresas publicas ¢
sociedades de economia mista. Os processos cxtintorios, deflagrados nos termos da Lei n® 8.029,
de 12 de abril de 1990, sao atinentes i Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, 4s Centrais de
Abastecimentc da Amazdnia 5/A —~ CEASA/AM e 3 Empresa Brasileira de Plangjamento de
Transportes — GEIPOT.

VII.1. EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA

72 A empresa RFFSA foi colocada em processo de liquidaglo por intermedio do
Decreto n° 3.277, de dezembro de 1999, € extinta pela Medida Proviséria n® 353, de 22 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto n® 6.018, de 22 de janeiro de 2007.

73. Portanto, conforme dispde o art. 23 da Lei n® 8.029/90, a Unidio ¢ a sucessora de
1odos os alivos e passivos da empresa extinta.

74. Segundo dados abtidos junto ac DEST, por intermédio do Formuldrio 51 —
Posiciio dezembro de 2006 - Endividamento das Estatais Federais, o endividamento total da
extinta RFFSA € da ordem de R$ 15,05 bilhies, conforme mostra a Tabela IV a seguir:
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Tabelz IV - ENDIVIDAMENTO TOTAL DA RFFSA
Posi¢Eo em 31 de dezembro de 2006

_ R milhdes
Natureza do Endividamento Vencide A veneer Exighvel a Total do
Longo Prazo Endividamento
Posi¢iio ¢m dez/ 2006 Em 360 dias _ { + 360 dias)
Femeeedores ¢ Empreiteiros Privados 285,71 265,71
Fornecedores ¢ Empreiteiros Privadas 268,71 263,71
Empréstimos £ Financramenios Intermas 36230 0,62 020 363,22
Operagdes de Longo com Institnigdes 35230 8,62 030 363,22
Financewas
Tributos ¢ Encargos Parafiscais 662,12 0,71 662,83
federals oFin 82 n7f 644 33
ExtaduaisiMunicipais 21,30 2130
Demais Dividas 215799 151516 11.023,09 13.764,04
Adigniamentos ¢ Depdsitos 847 364 1.8
Créditas da Unido 2459 2.2y 7.544.00 777209
Passivo Trabalhisia £.292.48 553,95 1. 896,43
Diversos 122021 292451 §.14172
Total do Passiv
° 1.505,92 2.526,49 11.023,395 15.055,80
Fante: Formuldrio 51 - ENDIV- SIEST/DEST/MP.
75. Cerca de 50% do total referem-sc a créditos da Unidio ja assumidos pelo Tesouro

Nacional, mediante diversas operagdes de crédito celebradas com a extinta RFFSA 4 época da
preparagdo da empresa para ingresso no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND.

76. Entre os demais potenciais passivos, destacam-se as acdes judiciais em fase de
execugdo, com scnlenga ja transitada em julgado. O nimero estimado dessas actes € da ordem
de ireze mil agbes, com valor projetado da ordern de R$ 1.8 bilhdo. Essas agbes j4 dispoem de
depositos recursais e/ou de bens imdveis penhorados para garantir 0 pagamento do passivo.

71. As demais agbes em andamento (26 mil, aproximadamente), com valor potencial
de insucesso da ordem de R$ 4,8 bilhGes, passam para a responsabilidade da Unido, conforme
prevé a Lei n® 8.029/90, cabendo & AGU o acompanhamento e a defesa nos processos. Nesses
casos, as futuras condenages serfo pagas sob a forma de precatdrios, de acorde com o are. 100
da Constituigdo Federal, cujo fluxo estima-se que seja caleulade ao longo de duas décadas, em
face de a Unido dispor de noves prazos processuais para ingressar nos processos como
sucessora, cabendo a rediscussdo de mérito e de valores condenatérios em (rimitc nas primeiras
e segundas instdncias trabalhistas.

78, Cabe ressaltar, ainda, que a Medida Proviséria n® 353/2007, art. 52, criov o Funde
Contingente em valor suficiente para o pagamento de:

1. participagBes dos acionistas minoritdrios da extinta RFFSA, na forma
prevista no caput do art, 3%;
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ii, despesas decorrentes de condenagBes judicials que imponham &nus a
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias §.A., na condigéio de sucessora trabalhista, por
forga do disposte no inciso I do caput do art. 17, relativamente aos passivos originados até 22 de
janeiro de 2007;

tit. despesas decorrentes de eventuais levantamentos de pravames judiciais,
existentes em 22 de janeiro de 2007, incidentes sobre bens oriundos da extinta RTFSA,
imprescindiveis 3 Administragio Publica; e

iv. despesas relalivas & regulanzagiio, administragiio, avaliagio ¢ venda dos
imodveis ndo-operacionais mencionados no incise 1 do caput do art, 6°,

79. Segundo o disposto no mesmo art. 6° da Medida Provisdria n 353/2007, o Fundo
sera constituido de:

1. recursos oriundos de emissdo de titulos do Tesouro Nacional, até o valor de
face total de R$ 300 milhdes, com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Esiado da
Fazenda, conforme previsto na Medida Proviséria n® 346, de 22 de janeiro de 2007,

ii. recursos do Tesouro Nacional, provenientes da cmissdo de titulos, ¢m
valores equivalentes ao produto da venda de iméveis ndo-gperacicnais criundos da extinta
RFFSA, até o limite de R$ 1,0 bilhio;

iii. recebiveis até o valor de R$ 2.444 milhdes, oriundos dos contratos de
arrendamento de malhas ferrovidrias, contabilizados nos ativos da extinta RFFSA, nfo
adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na autorizagdo contida na Medida Proviséria n®
2.181-45, de 24 de agosto de 2001;

iv. resultado das aplicagdes financeiras dos recursos do Fundo Contingente; e
v.  oulras receitas previstas em lei or¢amentaria.
VIEZ, EXTINTA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO AMAZONAS - CEASA/AM

80. A empresa CEASA/AM [bi colocada em liquidagio por intermédin do Decreto n®
3.785, de 6 de abril de 2001. Todavia, em face do término do processo a Empresa foi extinta por
deliberagiio da Assembléia Geral Extraordindria realizada em 28 de fevereiro de 2007,

8l. Portanto, conforme dispde o art. 23 da Lei n? 8.029/90, a Unido ¢ a sucessora de
todos os ativos ¢ passivos da empresa cxtinta. Quanto ac passivo que serd assumido pela Unido,
podemos destacar: Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico ¢ Social - BNDES com R$
2,1 milhdes, Tesouro Nacional, R$ 1,6 milhido, e Manaus Energia R$ 500 mil.

82. Quanto a0 passivo judicial, néo existem agdes em fase de execugdo. O potencial
passivo judicial das agdes em andamento que serdo assumidas pela AGU ¢ da ordem de R$ 500
mil. Os valores das referidas a¢des sfo 0§ constantes nas iniciais e, por forga do disposto na Lei
n® 8.029/90, a responsabilidade passa para a Unifio. Assim, eventuais condenagdes serdo pagas
50b a forma de precatérios, de acordo com o art. 100 da Constitui¢io Federal,
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VIL.3. EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES - GEIPOT - Em
LIQUIDACAO

83. O processa de liquidagio do GEIPOT teve inicio em 20 de fevereiro de 2002,
com a edi¢iio do Decreto n® 4,135, de 20 de feverciro de 2002,

£4. Os trabalhos encontram-se praticamente concluidos, estando pendente ¢ término
do tratamento dos acervos documentais da empresa ¢ do remancscente da extinta Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos — LBTU, que ficou sob a responsabilidade do GEIPOT, ¢
einda a definigic quanto 4 realocaglio dos empregados ativos do Quadio de Pessoal proprio,
composto hoje por 157 empregados (dos quais 131 empregados do quadro proprio encontram-se
cedidos para outros orgdos, inclusive para o Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — DNIT e para as Agéncias Reguladoras de Transportes), além de 39 sem vinculo.

85, O contencioso judicial € composto por 115 agdes, todas com probabilidade de
eéxito por parte dos demandantes, porém, em todos 0s casos, ainda had possibilidade de
apresentagdo de recursos:

Tabela 1V - CONTENCIOSO JUDICIAL DO GEIPOT

] ) . RS miihdes
Demandas Judiciais Quantidade Valor
Trabalthista 89 756
Previdenciaria i 0,02
Outras Contingéncias 25 0,25
Total 115 75,93

Fonte: DELIQMP,

86. Nio ha registro de agdes em fase de execucio.
VIIL. PASSIVOS CONTINGENTES ORIUNDOS DE DIVIDAS EM RECONHECIMENTO
87. As dividas em processo de reconhecimento no dmbito do Tesouro Nacional

formam a quarta classe de passivos contingentes, estimadas em R$ 90 bilhdes, posicio em 28 de
fevercire de 2007.

88, Para melhor entendimento, essa classe de obrigagdes foi subdividida em trés
calcgorias, de acordo com a origem da divida, quais sejam:

- extingdo/liquidacio de entidades e érgios da Administragiio Piiblica;
—  dividas diretas da Unifio; e
-  subsidios concedidas,

VIIL1. DiviDAS DAS ENTIDADES EM PROCESSO DE EXTINCAO/LIQUIDACAD
89. A estimativa dos débitos referentes 4 primeira calegoria, oriundos da

exiingdo/liguidagio de entidades da Administragio Publica, totaliza R$ 3,1 bilhdes. Trata-se de
compromissos legalmente assumidos pela Unifio, em decorréncia da extingdo/liquidagdo de
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autarquias/cmpresas publicas como, por cxemplo, Departamento Nacionbal de Obras e
Saneamento - DNOS, Empresa Brasileira de Portos S. A - Portobras, Companhia de Navegagio
Lloyd Brasileiro - Lloydbras, Peirobras Mineragio 8. A~ Petromisa, Petrobras Coméreio
Intcrnacional S.A. - Intcrbras, Empresas Nucleares Brasileiras §. A - Nuclebras, Instituto do

Agiicar e do Alcool - TAA, Instituto Brasileiro do Café - IBC e Empresa Brasileira de Filmes
S.A - Embrafilme.

90. A segunda categoria, cujo montante estimado € de R$ 3,9 bithdes, rcprescnla
dividas de responsabilidade direta da Unido, tais como o pagamento do Valor de Avaliagho de
Financiamento 3 — VAT 3, as obrigagdes decorrentes da criagio de Estados; e a subcategoria
“Diversos” que inclui, por exemplo, comissdes devidas ao Bance do Brasit e o Programa de
Qarantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO.

al. Finalmentc, os R$ 83 bilhbes restanies referem-se aos subsidios concedidos pela
Unido no contexto da politica governamental de habitagio, categoria subdividida em Novagdes
do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS ¢ Valor de Avaliagio de
Financiamento 4 — VAT 4,

Tabela ¥ - DIVIDAS EM PROCESSC DE RECONHECIMENTO
Posigio em 28/02/07

e RE _milhESeg i
ORIGEM MONTANTE Ya

a. 1. Liquidagie/Extingio 312308 347
a. 2. Divida Direta ABB5,17 432
Diversos 1,581 48 172
F4F3 L7 92 {16
Crinpde Fitados 127583 142
a. 3. Subsidios Concedidos 82,007 54 0221
Novagdo FCVS 7637345 8485
VAES A.62400 736
_Total ) . N . 50.006 38 100,00

Fonte: STH.

Nota: Os valores indicados como "Navagio FCVS", estio posicionados em 311/12/2006, ¢ os valores
relativos ao “VAF3" e “VAT4", estio posicionados em |%/03/2007.

92. Em comparagfio ao exercicio anterior, que estimava o total dos passivos da ordem
de R$ 85,3 bilhoes, posi¢lio em 28 de feverciro de 2006, houve aumento na cstimativa das
dividas cm processo de reconhecimento. Essa mudanga pode ser explicada, principalmente, pelo
¢rescimento das obrigagdcs do FCVS em fungio do aumcnto do saldo medio dos contratos com
coberlura do Fundo, que superou as baixas provocadas pela regularizacfio das dividas e pela
diminui¢dc de contratos Ativos,

93. Para o triénio 2008/2010 a estimativa de liquidagio desses débitos, por meio de
securitizagdo, alcanga o valor de R$ 45,2 bilh&es, o que deverd implicar na emiss3o de titulos no
montante de RS 15 bithaes ao ano, em média, conforme quadro abaixo:
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Tabela V] - PERSPECTIVAS DE EMISSAO DO TESOURQ NACIONAL DECORRENTE DE DiVIDAS
EM PROCESSO DE RECONHECIMENTO
Posigio: 28/02/2007

R$ milhdes
. . Emissdes previstas
[4] das Dvid
rgem das Hividas 2008 2009 2010
1. Extingdo de entidedes ¢ drgdos da
Adrinistragdo Pablica 125,6 1.535.8 1.286,0
2. Dividas Diretas da Unijo 1.158,3 L3716 174,6
3. Fundo de Compensagiio de Vartagdes Salariais 13.000.0 17000.0 17.000,0
-- FCV3.
Total 14.283,9 163114 144606
Fonte: STNMT.
Notas: Inclido o VAF4,
Valor Médio anual: R$ ]5.018,63 milhoes.
94. Ressalte-se que esta parcela de R$ 45,1 bilhdes, prevista para securitizagio e

emissio dos correspondentcs titulos no periode 2008/2010, foi incluida nas projectes de divida
liquida ac final de cada ano, de acordo com o cronograma exposto na Tabela VI

Consequientemenie, do total de R$ 90 bilhges de obrigagdes, acima mencionados, restaré o saldo
residual de RS 44.9 bilhoes, a ser regularizado apos o exercicio de 2010.

as. De acordo com a Medida Proviséria n® 353/2007, a Unido sucedeu a RFFSA nos
seus direitos e obrigagbes.

96. Quanlo as dividas da RFFSA a serem assumidas mcdiante sccuritizagio, a
defini¢do do valor definitivo a ser assumido pela Uniéio dependera de diversos fatores, tais como

. Lot
o reconhecimento da divida pelo inventarionte, a apresentagio da documentagic comprobatdria

correspondentc na forma da lei e manifestagdo dos érgdos de controle interno.

u7. Como © Congresso Nacional ainda ndo aprovou a Medida Provisoria n® 353/
2007, a estimativa das dividas da RFFSA ndo foi incluida no montante total de dividas cm
processo de reconhecimenta, nemn na perspectiva de emissio de titulos do Tesouro Macional,

VIILZ, Divipas 0o FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS - FCVS

98, Conforme consta em Regulamento aprovado pela Portaria do Ministéric da
Fazenda - MF n® 207, de 18 de agosto de 1995, o FCVS € um fundo de natureza contabil criado
pela Resolugdo n® 25, de 16 de junho de 1967, do Conselho de Administragiio do extinto Banco
Nacional de Habitagio — BNH, transferido para a Caixa Econdmica Federal — Caixa pelo
Decretw-Let n® 2291, de 21 de novembro de 1986, lendo como finalidade, obedecida a
lepislagdo pertinente:

i. garantir o limite de prazo para a amottizagio das dividas contraidas pelos
adquirentes de unidades habitacionais, no mbito do Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH,
respondendo pela cobertura dos saldos devedores residuais aos agentes fizunceiroy;
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ii. responder pelo ressarcimento dos descontos concedidos pelos agentss
financeiros do SFH aos mutuérios finais, cujos financiamentos tenham sido firmados até 28 de
fevereirg de 1986, nas proporgdes fixadas pelas normas especificas; e

iii. garanlir o cquilibrio do Seguro Habitacional do SFH, permanentemente ¢
em dmbito nacional.

99. A divida do FCVS quc compde a categoria “Subsidios Concedidos™ foi estimada,
em cdlculo atuarial de 31 de dezembro de 2006, em RS 76,4 bilhdes.

100. No ano de 2006, foram celebrados 44 contratos de novagdes de dividas do FCVS,
incluidos os VAF3 e VAF4, que resultaram na emissio de titulos no montante de RS 1 bilhao,
posi¢io em 12 de margo de 2007. Verifica-se que o montante realizado foi bastante inferior ao
valor previsto para o FCVS, VAF3 ¢ VAF4, Essa discrepincia pode ser cxplicada
principalmente em virtude do baixo valor das dividas que integraram os processos
administrativos de novagdo do FCVS (incluidos VAF3 e VAF4) encaminhados ao Ministério da
Fazenda ecm 20086, os quais nio refletiram o valor polencial total a ser novado, de quase R¥ 84
bilhes (“Subsidios Concedidos” somado a0 VAF3).

101. Nesse sentido, dado que as dividas da rubrica “Fundos de Compensagio das
Varia¢des Salariais — FCVS™ {equivalente a Subsidios Concedidos) atingem, em 28 de fevereiro
de 2007, o montante de R$ 83 bilhdes, a perspectiva de emissio para pagamento dessas dividas
foi mantida em R¥ 13 bilhdes/ano no triénio 2008/2010,

VIIL3. DiviDAs UNTD AQ FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SErRVICO - BGTS

102. A outra parcela das dividas em processo de reconhecimento, classificada como
“Subsidios Concedidos”, refere-se ao valor a ser pago ao Fundo de Garanilia do Tempo de
Servige — FGTS, equivalente 4 R$ 6,6 bilhdes, denominado de VAF4. Esse valor € relativo a
diferenca entre os saldos devedores dos financiamentos habitacionais apurados & taxa de juros
contratual e os saldos apurados com a taxa de juros de novagio, 3,12% a.a., para contratos
firmados at¢ 31 de dezembro de 1987 com origem de recursos FGTS, no periode de 12 de
janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido pelo art, 44 da MP n® 2,181-
45/01.

103. O montante de RS 1 bilhdo relativo 20 VAF - 3, que imtegra o conceito de
“Divida Direta”, refcre-se & autorizagdio concedida ac Tesouro Nacional, nos termos do art. 13
da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, para assumir ¢ emitir titulos em favor da Caixa
Econdmica Federal, para posterior repasse ao FGTS, em ressarcimento ao valor das parcelas do
pro rata correspondente a diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagdo de
financiamento habitacional e o saldo devedor residual de responsabilidade do FCVS.

VIHI4. PassIvos CONTINGENTES DECORRENTES DE AVAIS E GARANTIAS DA UNIAG

104. A quinta classe de passivos contingentes inclul as garantias e contragarantias
prestadas pela Unifio que apresentaram, em dezembro de 2006, saldo total de R$ 77,7 bilhdes,
ou seja, uma reduglo de 3,1% em relagho ac ano anterior. O decréscimo decorreu em virude,
principalmente, dos efeitos da desvalorizacio do délar no periodo (1,8%), sobre o estoque total
das garantias € amortiza¢des realizadas no periodo.
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103, Ao longo do exercicio de 2006, a Unido ndo foi chamada a honrar parantias
concedidas inscritas no Anexo de Riscos I'iscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias 2006,

106. Do total das garantias, R$ 42,67 bilhes (55%) referem-se & fiangas ou avais em
operagbes de crédito, dos quais sc destacam R$ 23,5 bilhdes em operagdes com organismos
multilaterais e R$ 15,2 bilhdes em garantias a ltaipu Binacional. Estima-se um risco de
inadimpléncia praticamente nulo, tendo em vista o percentual das garantias honradas nos
uitimes exercicios em relagio ao fluxe financeiro anual garantido. Considerando o historico de
risco das garantias concedidas pela Unido, as contra garantias €m sido suficientes para arcar
com compromissos cventualmente honrados,

107, Entre as demais garantias, destaca-se a prestada & Emprosa Gestora do Ativos -
EMGEA, cujo saldo em dezembro de 2006 era de R$ 21 bilhdes. A EMGEA detém créditos
contra o0 FCVS em processe de novagZo suficientes para a coberiura de eventual déficit de caixa,
por isso & empresa devera apresentar capacidade financeira para honrar seus compromissos
assumidos perante 0 FGTS no periodo de 2007 a 2009.

108. Com relagdo ac FGTS, identifica-se eventual risco fiscal, uma vez que as
eperagdes conlam com garantia subsididria da Unido, O risco de crédito decorre da possibilidade
de inadimpléncia das operagdes firmadas, sendo os débitos vencidos da ordem de R$ 2.4
bithbes. A garantia subsidigria somente ¢ levada a efeito depois de concluidas as demais
alternativas de execugiio. Q risco de solvéncia refere-se 4 eventual fala de liquidez do FGTS
para cobertura das contas vinculadas dos trabalbadorcs, com baixa probabilidade de ocorréncia,
dada a condigéo patrimonial e financeira do FGTS.

VHL5. PAssIVOS CONTINGENTES AFETOS A0S FUNDOS REGIONAIS

109, A Portaria Interministerial n® 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos
Mmistérios da Fazenda € da Integragio Nacional, estabelecen que s fundes constitucionais de
financiamento devem constituir provisdes pura devedores duvidosos em montante igual ans
valores das parcelas de principal ¢ encargos {inanceiros vencidas hd mais de 180 dias,
ponderados pela fracdo de risco de responsabilidade des respectivos fundos. Ademais, a Portaria
detetminou ainda que as parcelas de ptincipal e encargos financeiros vencidas ha mais de 360
dias sejam baixadas come prejuizo.

110. No entanto, o normativo acima mencionade faculta ainda a adogdo dos critérios
de constituicho de provisdo para devedores duvidosos e de reconhecimento de prcjuizo
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. O Banco do Brasil, administrador do
Funde Constitucional de Financiamento Centro-Ceste - FCO, desde janeiro de 2006, segue os
critérios cstabelecidos na Resolugdo CMN o® 2.682.

il1. Na data-base de 31 de dezembro 2006, os fundos conslitucionais dc
financiamento apresentavam as seguintes provisdes para devedores duvidosos e 0s seguintes
valores de créditos baixados como prejuizo:
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Tabela VII- PROVISAQ PARA DEVEDORES DUVIDOS E CREDITOS BAIXADOS COMO

PREJUIZO
RE mithdes
Provisio para Créditos baixados Total
devedores como prejuizo
duvidosos
Funde Constitucional de 320,07 6.083,96 6.404,03
Financiamento do Nordeste -
FNE
Fundo Constitlucional de 5622 1.746,16 1.805,9%
Financiainento do Norte -
FNO
Fundo Constilucional de 385.02 3,82 478 .84
Financiamento do Centro
Oeste - FCO
Total 764,31 7.924,54 8.688,85
Fonte: Secretaria de Polftica Econdmica - SPE/MF.
IX. PASSIVO DO BANCO CENTRAL
112. O Banco Central do Brasil - BACEN recorthece uma provisiio quando existe um

provavel desembolsc de recursos e desde que esse valor possa ser estimado com confianga.
Quanda o desembalse de recursos for possivel, mas nfio provével, fica caractenizada a exisiéneia
de um passivo contingente, para 0 qual nenhuma provisio é reconhecida. As provisdes sdo
ajustadas a valor presente pelas taxas de juros representativas de operacdes com as mesmas
caracteristicas ¢ prazos.

113. Quanto A provisdes para agBes judiciaiz 0 BACEN, em 31 de dezembro de 2006,
era parte em 31.055 agles, sendo 3.643 no polo ativo ¢ 27.412 no péle passivo em fungiio de
assuntos diversos, entre os quais planos econdmicos, reclamagdes trabalhistas, liquidagdes de
instituigoes financeiras e privatizagbes. Em 31 de dezembro de 2003, o total era de 32,769,
sendo no polo ativo e 29.348 no polo passivo.

114, O BACEN avalia todas essas a¢dcs judiciais levando em consideragiio o valor em
discussao, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em
decisdes ocomridus no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos
similarcs.

13, Sao contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma

estimativa de honordrios de sucumbéncia) para todas as agBes em que o risco de perda seja
classificade como provavel, ou seja, em conta de provisoes durante o exercicio:

Clique para continuar!
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Tabela V111 - MOVIMENTACAO DA CONFA DE PROVISOES NO EXERCICIO

R% milhdes
1108 2008

Saldo Inicial 1.017,06 2.809,53
Provisdo 151793 280953
Afuste a Valor Presente f500.87) -

Movimentagio 131,27 (1.792.48)
Mudenga  nas  Politicas  Comdbeis-Processo  de - (1.897,02;
Adaptacdo ax NIFs
Constituigio 7040 22838
Reversido (610,17} {124.30)
Transferéncia para Precaidrio (266,81) {27,71)
Afuste ao Valor Fresente 21425 27,18

Saldo Final 1.148,32 1.017,06
Provisdo 1.434,25 1.517,93
Ajuste ag Valor Presente (286,62 (500,87

Fonte: Balango Anual do Banco Central do Brasil.
116. Ne primeire semestre de 2005, foram cfetuados ajustes na conta de provisio a

fim de efetuar a adaplagiio 3s normas internacionais de contabilidade, com os reflexos sendo
reconhecidos na conta de patriménio liquido, de acordo com a NIC 8 (Normas Internacionais de
Contabilidade - Politicas Contdbeis - Mudangas de Estimativas ¢ Erios).

117. As agdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e
maior que remoto foram consideradas como passivos contingentes ¢ assim ndo foram
provisionadas., Em 31 de dezembro de 2006, havia 2.782 acdes nessa situagfo, totalizando R$
85,74 milhdes.

118 Em vista dos prazos médios para a conclusio dos processos judiciats, o valor da
provisdo foi ajustado a valor presente, utilizando-sc de uma taxa de desconto calculada com base
no prego de ativos com prazos € caracteristicas semelhantes.

119. O quadro, a seguir, apresenta o valor das provisdes e o rcspectivo ajuste
distribuido em fungio do prazo esperado para a conclusdo das agdes:
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Tabelz 1X - RESUMO DA PROVISAQ DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

N RE Milhdes
Provisio em 28/12/2006 Quantidadc Valor
Tatal de Processos com Provisio 1,500
Total de Processos de Conhecimento 1.577%
Tatal de Processos de Execugdo Fisoal 22
Total de Processos com valor estimado {sem sentenga transitada em 408 7209
julgado) '
Tatal de Processos com valot executado {em fase de execugdo por titule 13 62.0
judicial) !
Taoual de Proceszos com valor devido (aguardando expedigio de 1.069 651.9
precatdrio) ,
Valor Provisionado 143490
Ajuste de Valor Presente (286.6)
Valor Ajustado 1.148.3

" Fonte: Demonstragbes Financeiras de Banco Central do Brasil.

Tabela X - RELATORIO DE PROVISIONAMENTQ DISTRIBUIDO POR PRAZ.0
ESTIMADO
Em 31/12/2006

- RE milhdos
Provisao Al “If te a Valor Valor Ajustadoe
resente

2007 593,14 (15,17 571,97
2008 100,77 {9,29} 21,48
2008 264,19 {44,59) 219,61
2010 68,41 (11,69 6,72
2011 6,39 {0,95) 543
2012 6,52 (1,7 4,75
2013 0.51 {0.03) 048
2014 84,54 (40,70) 4385
2015 304,82 (161,24) 143,58
MG 4,69 (0,63) 1,06
2017 0,66 (0,39) 0.27
2018 0,32 (0,15) 9,13

Total 1.434 95 {286,62) 1.148,32

Fonte: Demanstragtes Financeiras do Banco Central do Brasil.
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X. ATIVOS CONTINGENTES

120. Em oposigio aos passives contingentes, cxistem os ativos contingentes, isto &,
aqueles direitos da Unido que estdo sujeitos a decisiio judicial para o recebimento. Caso sejam
recebidos, implicarfo receita adicional para o governo central.

X, DIvVIDA ATIVA DA UNIAD

121. Constitui-se ativo contingente da Unido a Divida Ativa da Fazenda Nacional, Em
relagdio ac valor dos atives contingentes representados pela Divida Ativa da Unidio, isto €, o seu
estoque, temos que oS dados mats atualizados, referentes & competéncia dezembro de 2006,
apontam o valor de R$ 401,7 bilhdes.

122, Ainda em relacio 4 Divida Ativa da Unifio, temos que o valor reeebido em 2006
importa a quantia de R$ 9.6 bilhfes (arrecadagdio lotal da PGFN), dos gquais R$ 6,61 bilhdes
referem-se 4 arrecadagdo da Defesa da Fazenda Nacional e a diferenga, isto ¢, R$ 3 bilhdes,
referem-ze 4 arrecadacio da Divida Ativa da Unidio,

X.2.  DivIDA ATIVA DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

123. Segundo informagées prestadas pelo INSS, a autarquia ¢ credora de uma divida
avaliada em R$ 159,3 bithdcs, representada por cerca de 777 mil créditos, em posiciio tomada
em 29 de dezembro de 2006, que envolve créditos inscritos e ndo inscrites em divida ativa. Do
valor total dos créditos, R$ 58 milhdes correspondem ao principal da divida, sendo que o
restante (63,50%) ¢ referente & encargos financeiros sobre a divida ndc paga. Vale mencionar
que nos parcelamentos alguns encargos sfo revistos ou reduzidos para possibilitar o recebimento
do principal.

124, No exercicio de 2006, foram inscrites na Divida Aliva do INSS créditos no valor
tolal de R$ 19 bilhdes e no exercicio de 2003, ¢ssc montante alcangou R$ 12,7 bilhdes. Quanto 4
arrecadacio da Divida Ativa do INSS, em 2005, foram arecadados R$ 4.9 bilhdes e, em 2006, o
correspondente a R 4,4 bilhges,

Tabela XI - ARRECADACAO DA DIiVIDA ATIVA DO INSS

R$ bilhoes

2005 2006
Sisterna Divida 2,50 1,99
Depdsitos Tudiciais 1,i¢9 1,15
Trabalhista 1,16 1,24
Total 4,90 4,39
Fonte: COMT/PGF/INSS.

125, Pele esforgo emprecndido pelo INSS para a recuperagiio dos créditos inscritos e

ndo inscrilos em divida ativa, foram parcelados R$ 19,8 bithdes até de 29 de dezembro de 2006.
Do total parcelado, R$ 1,4 bilhdo refere-se a parcelamentos convencionais, R$ 10,17 bilhées
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parcelados pelo Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS, R$ 4,7 bilhdes pelo Parcelamento
Especial na forma da Lei n? 10.684, de 30 de maio de 2003, R$ 9 milhdcs refercntes as dividas
dos Clubes de Futebol ¢ R$ 3,48 bilhdes referentes a débitos parcelados por Prefeituras. Em
2006, a recuperagiio de créditos inscrilos € ndo inscritos em divida ativa do INSS foi de RS 4.4
bilhdes, o que comesponde a 22% do valor parcelado durante o exercicio de RS 19,8 bifhies.

Tabela XI1 - ARRECADACAQ DA DIVIDA ATIVA DO INSS

R¥ bilhdes
2005 2006
Valor Créditos Valor Créditos
Estoque da Divida Ativa do TNSS 133,33 736.272 159,27 777.026
Fonte: CGMT/PGF/INSS.
X.3. HAvVERES FINANCEIROS DA UNIAO
126. (uanto aos haveres financeiros da Unidio, cabe destacar que existem operagdes

de {inanciamento decotrentes do crédito rural, transferidas para a Unifio no ambito da Medida
Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 200] cujo instramento de cobranga € a inscrigio em
Divida Ativa da Unido - DAU. L impertante ressaltar quc a inscrigdo e DAU corresponde &
baixa do haver financeiro no Tesouro Nacional e, dessa forma, equivale a uma despesa priméria.

Por outro lado, quando ha o recebimento desse crédito, seu valor € considerade como receita
primaria,

127. Relativamente ao exercicio de 2006, foram cfctuadas inscrigiies em DAU de 920
operagdes do Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA, no valor de R$ 231,3
milhes, enquanto o valor previsto de inserigio foi de R$ 717,5 milhdes. Quanto & Securitizago
Agricola, foram efetuadas inscrigtes em DAU de 18.320 operagdes, no valor de R$ 2,5 bilhdes,
enquanto o valor previslo de inscrigio foi de R$ 4,6 bilhdes.

128. Ressalte-s¢ que a previsio inicial de inscigio em DAU baseou-s¢ na
inadimpléncia histdrica dos programas e a diferenga cntre os valores previstos e realizados das
referidas operagdes deve-se, em grande parte, 4 possibilidade dc renegociagio de dividas
oriundas de operagdes de crédito rural, conforme estabelecido na Lei n? 11.322, de 13 de julko
de 2006. A referida Lei permitiu a repactuagio de dividas originarias de crédito rural, relativas a
empreendimentos localizados na drea da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE ¢
de valor até R$ 100 mil, bem como a utilizagio de recursos controlados do crédito rural em
operagoes de crédito no valor necessano a hquidagdo das parcelas vencidas em 2005 e vencidas
ou vincendas em 2006, cuja formalizagio das operacfes devera ocorrer até 30 de abril de 2007,

129, Tendo em vista essa possibilidade de renegociagio, toma-sc dificil prever o
impacto fiscal decorrente da possivel inscrigdo de parte desses haveres em DAU. Entretanto,
considcrando a inadimpléncia média de 50% das operagdes do PESA e 25% das operagocs
securitizadas sobre o valor previsto de recebimento em 2006 (sendo que a maioria das operagdes
do PESA tem vencimento em agosto e novembro de cada ano ¢ as operacdes securitizadas
concentram-se no més de outubro), em uma projegdo conservadora, a inscricio das operagdes
PESA em DAU em 2007 pode alcangar o valor de R$ 176,6 milhdes e as operagdes de
Securitizagic, RS 206 milhdes.
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Tabela X(E) - HAVERES DA UNIAQ: RECOOP E PRONAF
Paosigio: 31.01.2007

RE milhdes
SALDO DA RISCO DE NAO
PRDGRAMA CARTEIRA RECERIMENTO
RECQQY - Frograma de Revitalizagia de Cooperativas de Produgio
- 90.05 1.80
Agropecuiria
P'rograma de Recuperagdo da Lavoura Cacaucira Dajum 24.M Z..88
PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agriculturs Familiar 1.982,53 5520
TOTAL 1.896,58 556,08
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/MF.
130. Relativamente ao RECOOP, a Tabela XI1I somente conlempla operagdes com

risco da Unifio, uma vez que as inadimpléncias sobre os contratos sob risco dos bancos
operadores 530 honradas por estes. Do total dessay operages, R$ 35,4 milhoes sgo conduzidos
pelo Bance do Brasil, R$ 53,5 mithies pelo Banco Regional de Descnvolvimento do Extremo
Sut - BRDE e R$ 1,1 milhfio pelos demais bancos, privados ¢ cstatais. Embora o programa
oferega financiamentos de até 15 anos, atrasos nos pagamentos em 2005 e 2006, decorrentes da
crise atravessada pelo scgmento de cooperativas agropecuérias naquele biénio, motivaram o
refinanciamento de¢ parcclas om atraso em até 5 anos, sem a participagio direta do governo.

131. Quanio ao Programa da Lavoura Cacaueira, cujo elevado endividamento tem
provocade a edigic de medidas autorizando a renegociagdo, ¢ de s¢ destacar que a adogao de
novos traios tecnoldgicos nas lavouras podera minimizar, em médio prazo, a probabilidade de
ccorréncia de novas inadimpléncias. Cabe destacar que, do total constantc do quadro, foram
excluidas as operagdes com fonte do BNDES e risco da Unido (montante aproximado de R$
206,77 milhdes com 15% de risco estimado de inadimpiéncia) para evitar dupla comtagem em
retagiio aos dados atinentes & responsahilidade da Unifio como garantidora de opcragdes com
fontes alheias de recursos.

132, No PRONAT, o satdo em carteira de R$ 1.782 milhdes corresponde a operagdes
com risco da Unido, sendo que a taxa de inadimpléncia do programa fica em tormno de 31%. Do
estoque passivel de inscrigdo em Divida Ativa da Unido (R$ 436,45 milhGes), cerca de R$ 26,63
mith8es devem ser inscritos ainda no exercicio de 2007. Contudo, deve-se considerar que, no
dmbito do erédito rural, a possibilidade de renegociagio de dividas dificulta 2 medida do
impacic i1scal associado ao procedimento de inscriciio em DAU.

133. Cabe destacar que os saldos do Fundo de Financiamento 4 Exportagfio — FINEX ¢
do Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX, que em 28 de fevereiro de 2007
somavam R3 2,64 bilhGes ¢ R$ 3,37 bilhfes, respectivamente (considerandn uma taxa de
cambio de R$ 2,10), néio sdo passiveis de inscrigho em Divida Ativa da Unido, por se tratar de
devedores estrangeiros, A cobranga da divida de financiamentos concedidos a entidades
estrangeiras do setor piblico se di no ambito do Comite de Avaliagdo de Crédito ao Exterior —
COMACE. A cobranga da divida de financiamentos concedidos ao setor privade se dd nos
termos da Lei n® (1.281, de 20 de fevereiro de 2006, cuja operacionalizacdo estd sendo
estruturada, atualmente, com o Banco do Brasil.
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X4, CrEDITOS DO BANCO CENTRAL COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAO
Caracteristicas e condicics do crédito

134, Os créditos do Bacen com as instituigSes em liquidagio sio origindries de

operagdes de assisténcia financeira (Proer) e de saldos decorrentes de saques a descoberto na
conta reservas bunodrias,

135, A realizagdio desses créditos esta sweilz aos ritos legais e processuais prescritos
na Lei das LiguidagGes (Lei n® 6,024/74) ¢ na Lei de Faléncias (Lei n® 11.101/05). Esta
legistacio determina, entre outros pontos.

i.  a suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidagio das
obrigagdes;

it. o pagamento dos passivos deverd ser feito em observincia a ordem de
preferéncia estabelecida pela lei: despesas da administragio da massa, créditos trabalhistas,
credores com garantias reais, , créditos tributirios e por fim, os créditos quirografarios;

ili. o cstabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se
identificam todos os credares da Instituigdo, o valor efetivo de seu crédito ¢ sua posigio na
ordem de preferdncia para o recebimento; e

iv.  os procedimentos necessdrios & realizagdo dos ativos, como por exemplo a
forma da venda (direta ou em leil3o, ativos individuais ou conjunto de ativos).

136, Em vista dessas caracteristicas, nfio se pode precisar o momento da realizagio
desse ativo. Cabe salientar, entretanto, que a maior parte dos créditos do Bacen possui parantia
real e, como tal, tem seus valores de realizaglio vinculados ao valor dessa parantia, conforme
descrito a seguir.

Classificacio e forma de avaliacio

137. Esses créditos sio classificados como Valor Justo a Resultado por designacio da
administragio do Bacen que considerou essa clussificagio mais relevante, iendo em vista as
scguintes caracteristicas:

1. constituem uma carteira de ativos, de mesma otigem — decorrem da aluago
do Bacen como entidade fiscalizadora do sistema financeiro nacional: e

il esses ativos sdo, desdc 1999, avaliados pelo seu valor de realizagdo, para
efeitos gerenciais € contabeis. Essa forma de avaliagdo reflete os objetivos do Bacen ao tratar o8
processos de liquidagio extrajudicial, ou seja, a conclusdo no mener tempo possivel ¢ da forma
mMenos onerosa para a auteridade monetéria e para os depositantes e invesiidores.

138. A corregdo desses créditos era efetuada pelas taxas contratuais a partir da data do
desembolso, ¢ peia TR, a partir da data da liquidagdo da instituigio, conforme entendimento
vigente da legistagdo. Porém, para melhor representar esses eréditos, a partir de 12 de janeiro de
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2006 o valor reconhecido na contabilidade passou a ser calculado a partir da aplicagio do art.
26, paragrafo Gnico, da Lei de Faléncias, pele qual as parcelas dos créditos originados de
operagdes com o Proer devem ser atualizadas pclas taxas contratuais, até o limite das garantias.

139, Em fungio desse novo enendimento, o valor justo desses créditos € avaliado pelo
valor de mercado das garantias originais, excluidos os créditos preferenciais ao Bacen
(pagamentos de despesas essenciais a liquidagio, encargos trabathistas € encargos tributarios).
Essas aiterages foram classificadas como mudanga de estimativas de acordo com a NIC 8 e néo
ocasionaram impacto significativo no resultado do Bacen no periodo, ndo sendo esperado
também que ocorram impactys significalivos em periodos subseqiientes.

Tabela X1V - CREDITOS DO BACEN COM INSTITUICOES EM LIQUIDACAQ

RE milhdes
Metodologia Metodologia Impacto
Atnal Anterior
Créditos com Instituic®es em Liguidagio
Custa 42.971,45 2301219 19.959.26
Ajuste a Valor Justo (21.392.35) (275390 {18.638.38)
Total 21.579,10 20.258,12 1.320,88

Fonte: Balango Anual do Banco Centrail do Brasil.
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Anexo V11

Ohbjetivos das Politicas Monetaria, Crediticia ¢ Cambial
{Art. 4°, § 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Durante o primeiro semestre de 2007, o Comité de Politica Monetaria do Banco Central
(Copom) manteve a estratégia de flexibilizagdo gradual da politica monctaria, tendo
reduzido a mela para a taxa Selic em 25 pb. em cada uma das trés rcunides ordindrias
realizadas naquele periodo. A redugdo no ritme da flexibilizagio da polilica monetaria,

que nas Gltimas reunides vinha sendo de 50 p.b., teve como principais fatores a alta

da renda e do crédito sobre a continuidade do crescimente da atividade econdmica, além
dos efeitos da expansfio relacionados as transteréncias governamentals € a outros
impulsos fiscais ocorrides em 2006 e esperados para 2007. Some-s¢ a ¢sses fatores, a
defasagem dos impactos da reducdio iniciada no segundo semestre de 2005 que

acomulou gueda de 650 p.b. até dezembro de 2006,

A5 redugdes promovidas pelo Copom, apesar dos fatores apresentados, foram motivadas
pela percepedo de que a alta dos pregos a curto prazo decorriam de fatores transitorios.
Adicionalmente, foi avaliado que, a despeito da perspectiva de consolidagdo de um
ambiente de menor liquidez global, em virlude dos efeitos dos processos de elevagio
das taxas de juros nas economias industrializadas e aumento de volatilidade nos
mercados globais, o cenario externo continuava favoravel, particularmente no que diz
respeito as perspectivas de financiamento externo pata a economia brasileira, com baixa
probabilidade a um cendric de deterioragio significativa nos mercados financeiros

internacionais.

Nas reunides de junho € de julha, o Copom avalion que 0 comportamento mais benigno
da inflagio nos ullimos meses, em contraste com as taxas mensais relativamente
elevadas que vinham persistindo desde o final de 2006 e a contribuigio do setor externo
para a consclidacfio de um cenario benigno para a inflagiio maior do que a inicialmente
contemplada, especialmenie pela disciplina exercida sobre os pregos de bens
transaciondveis e por meio da ampliagio dos investimentos, em armbiente de demanda
aquecida, estariam ampliando o escopo para que as taxas de crescimento da demanda
agregada ¢ da oferta doméstica voltassem a se equilibrar cm um prazo relevante para as

decisdes de politica monetdria, sem compromeler a convergéneia para a trajetona das
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metas de inflacio. Assim, optou-se por aumentar o ritmo da reducéio na mela Selic,

expresso em cortes sucessivos de 50 p b,

Fm setemnbro, o Copom avaliou a existéncia de riscos ndo despreziveis para a dindinica
inflaciondria, visto o ritmo de expansie da demanda doméstica, que continuava sendo
susientada, ¢ntre outros fatores, pelo impulso derivado do relaxamento da politica
monetaria. Adicionalmente, foi considerado que a contribuigdo do sctor externo para
consolidar um cenario inflacionanio benigno poderia estar se tornande menos efetiva.
Nesse coniexto, o Copom, apesar de cntender gue diversos [atores respaldariam a
decisdo de manter a taxa de juros inalterada ja nessa rcunidio, avalicu o cenario
macroccondmico e consideron que o balango dos riscos para a trajetdria prospectiva da
inflaggo ainda justificaria estimulo monetério adicional. Dessa forma, o Comité decidiu,

por unanimidade, reduzir a meta Selic em 25 p.b.

A partir de outubro, o Copom avaliou que a evolugBo da conjuntura macroecondmica ¢
0 cendrio prospectivo para a inflagdo justificavam a manutengde da taxa Selic em
11,25% ao ano. Essa avaliagio decorreu da probabilidade de que a emergéncia de
pressdes inflaciondrias inicialmente localizadas viessc a apresentar riscos para a
trajetéria da inflaglio doméstica havia se elevado e que, embora o setor externg tivesse o
cfeito de mederar 2 inflagiio no setor transaciondvel, o aguecimento da demanda
doméstica poderia desencadear pressies inflaciondrias no sctor nfo transaciondvel. O
Comité observou, ainda, que ao longo dos préximos meses, tanto os crescimentos do
crédito e da massa salarial real quanto os efeitos da expansio das transferéncias
governamentais ¢ de outros impulsos {iscais deveriam continuar impulsionando a

atividade econdmica, que ja crescia a taxas robustas.

Em 2008 ¢ 2009, a politica monetdria continuara a ser conduzida de forma consistente
com o regime de metas para a inflagdo, favorecendo a manutencio da estabilidade
macroccondmica € a susientag@o do crescimento da economia. A meta para a inflagio
estabelecida pele Conselho Monetirio Nacional para 2008 ¢ para 2009 é de 4,5%, com

intervalo de tolerdncia de mais 2 p.p. e de menos 2 p.p.

O <rescimente do PIB cm 2007, de 5,42%, além de vonstituir-se o mais representativo
desde 2004, ratificou a importincia do processo de fortatecimento da demanda interna

como propulsor do dinamismo da economia brasileira. Esse fortalecimento, ao ampliar a
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resisténcia da ceconomia do Pais a0s mevimentos registrados no cendrio externo, cria as
condigdes para a manutengdo da expansic dos investimentos ainda que o cendrio de

desaceleragiio moderada no crescimento de economias maduras se materialize.

A projecdo relativa 4 continuidade da trajetéria expansionista dos investimentos em
2008 envolve uma conjungic de falores, Nesse scntido, o cenario de fortalecimenio dos
fundamentos da economia brasileira concorre para a manutengiie do risco-pais em
patamar reduzido. Adicionaimente, a apreciagio do real favorece a intensificagiio das
importagdes de bens de capital, relovantes para o aparclhamento do pargue industrial,
que vem operando com alto nivel de utilizagdo da capacidade instalada. No mesmo
sentido, deverdio contribuir os desembolsos relativos as obras de infra-estrutura previstas

no cronograma do PAC,

positivos, em termos guanditativos e qualitatives, sobre as condigdes do mercado de
trabalho. Essa trajetoria devera persistir em 2008, conforme antecipado pelos resultados
de janeiro, quando a taxa de descmprego nas seis principats regides metropolitanas do
Pais atingiu 8%, menor percentual registrado no periodo desde o inicio da série, em
margo de 2002, e a taxa de desemprego situou-se, pele quinto més consecutivo, no

mEeNnor patamar ja registrado nos respectivos petjodos.

O cendrio favoravel registrado em relaggo ao mercado de trabalho, assim como a
manutencio, em patamar elevado, das expectativas dos consumidores em relagdo &
manutengio do emprego ¢ a evelugic da economia, scguem estimulando decisSes
relativas ao comprometimento da renda futura, com desdobramentos sobre a demanda
por crédito para a compra de bens durdveis. Nesse ambiente, em que as necessidades de
recursos, por parte das empresas, para recompor estoques e ampliar sua capacidade
produtiva mostra-s¢, igualmente, crescenie, os empréstimos destinados a pessoas

Juridicas registraram cxpressiva aceleragdo ao longo do segundo semestre de 2007,

A condugio da politica fiscal segue garantindo a manutengio da trajetdria descendente
da razio DLSP/PIB. No inicio do ang, objetivande garantir a continuidade dessa
trajetdria, foram introduzidas alteragfies na estrutwra tributgria que favorecessem a

minimizag3o da perda de arrecadagio decorrente da extingio da CPMF e garantissem o
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alcance das metas de superavit fiscal definidas anteriormente. Ressalte-se que o maior
dinamismo da economia segue impulsicnando o crescimento da arrecadagio de
impostos e contribuigGes, com desdobramentos favordveis quanto a0 cumprimento das
metas fiscais estipuladas para 2008. Paralelamente, registra-se menor vulnerabifidade do
endividamento piblico, traduzida em elevagdo dos prazos de maturagio da divida,

redugio do custo financeira e menor exposicio 208 riscos externos.

As contas externa do Pais deverdo registrar, em 2008, o primeiro deficit em transagdes
correntes dos ultimos cinco anos. Esse resuitado, influenciado pelas redugdes do saldo
comercial ¢ pelo aumento nas remessas liquidas de servigos ¢ rendas, em especial de
lucros e dividendos, devera ser financiado com os ingressos liquidos da conta financeira
do balanco de pagamentos, com énfase para os investimenios estrangeiros diretos,
Dessa maneira, o retorno de pequenos deficits em transagdes correntes, considerados
come percentual do produto, ndo causardo alteragdies de vulto na siluagdo externa do
Pais. Note-se, em particular, que a taxa de cdmbic flutuante deve contribuir de forma

importante para mitigar qualquer movimento excessivo nas contas cxternas do pais.

Em 2007, a politica de recomposigdo de¢ reservas pennaneceu em vigor via aquisigdes
de divisas pelo Banco Central do Brasil no mercado a vista. O cendrio do Balango de
Pagamentos viabilizou a intensificagic da politica ao longe do ano, resultando na

melhoria expressiva das condigdcs de risco do setor externo brasileiro.

A andlisc dos indicadores de sustentabilidade, influenciados tanto pela elevagio das
cxportagdes e das reservas internacionais, quanto pela diminuigic da divida externa,

reflete 0 quadro positivo das contas externas ¢ corrobora & evelugdo positiva dos niveis

de risco Brasil.
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Mensagem n® 192

Senhores Membros do Congresse Nacional,

Nos termes do arl. 61 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispiie sobre as diretrizes para a elaboragiio e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2009 e dé outras providéncias™,

Brasilia, 15 de gbril
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EM n2 00052/2008/MP
Brasilia, 15 de abrit de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
L. Submeto 4 consideragio de Vossa Exceléncia o ancxo Projeto de Lei que “Dispde sobre

as diretrizes para a elaboracio e execugfio da Lei Orgamentdria de 2009 ¢ di outras
providéncias.”, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2%, da Constituigio, e no art. 35, § 2%,
incise I1, do Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias - ADCT.

2. A Constituiglio de 1988 determina que a Lei de Diretrizes Orgamentidas - LDO deve
eslabelecer as metas e prioridades da Administragao Piblica Federal, orientar a ¢laboragho da lei
orgamentiria anual e dispor sobre a politica de aplicagio das agéneias financeiras oficiais de
fomento & sobre as alicragtes na legistagdo tributéria.

3. Com o advento da Lei Complementar o® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao contetido definide na Constituigio, a LDO
deve estabelecer as metas fiscais, os critérios para a limitagio de empenho e movimentagio
financeira e a margem de expanso das despesas obrigatorias de natureza continuada, bem como
avaliar os riscos fiscais e a situagdo atuarial € financeira dos regimes geral de previdéncia social
e proprio dos servidores piiblicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros fundos e
programas dessa natureza,

4, biante disso, com ¢ intvito de dar continuidade A politica de austeridade fiscal, que
marcou o periode 2003-2007 e promoveu significativo ajuste nas contas piblicas de forma a
propiciar a gestfio equilibrada dos recursos e assegurar a estabilidade econbmica, tornando
possivel o crescimento sustentado, o Projeto da LDO de 2009 fixa a meta de superdvit primério
para o setor plblico consolidade em 3,80% do Produto Interno Bruto - PIB. Pela proposta,
caberd a0 Governo Federal a obtengdo de superavit pnmario no valor equivalente a 2,85% do
PIB, sendo 2,20% relativos aos Orgamentos Fiscal € da Seguridade Social € 0,65% ao Programa
de Dispéndios Globais. Para os Estados e Municipios, estima-se a obtengfio de super&vit primério
equivalente a 4,95% do PIB.

5. Estabelese, ainda, que durante a ¢laboraghio € aprovagiio do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2009 e da execugio da correspondente Lei poderd haver compensagio entre as melas
estabelecidas para os Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social ¢ para ¢ Programa de
Dispéndios Globais das empresas estatajs federais.

6. Nesse contexto, convém ainda destsear que, dando conmtinuidade ao processo de
recuperagao da capacidade de investimento do Govemo Federal, com vistas & modernizagio da
infra-estrutura fisica do Pais, prosseguird a execugio do Programa de Aceleragio do Crescimento
- PAC, que engloba programas constantes do Projcio Piloto de Investimentos Piblicos - PPI,
composte per uma carteira de projetos prioritirios na area de infra-estrutura, especialmente no
sctor de transpoites. Para o exercicio de 2009, o valor do PP, que pode ser deduzido da meta de
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resultado primério, ¢ de R$ 15.567,0 milhdes. Esse valor poderd ser. acrescids, s Baesisaivos
restos a pagar existentes ao final de 2008.

7. No tocante ds metas e prioridades da Administracfio Pabdizs Eederst, para o 2¥afclcio de
2009, convém destacar que elas correspondem a um conjunto de programas ¢ apdedigonsiderados
estratégicos por sua capacidade de impactar e construir, a médio ¢ longo pragos o projeto de
desenvolvirento do Pafs evidenciado no Plano Plurianual 2008-2011, além dersemem objeto,
durante a sua implementagio, de téenicas de gestdo voltadas para redultados, com instincias de
decisfio e formas de monitoramento e avaliagao diferenciadas,

8. E importante registrar, neste momento, a dificaldade da Administragio Piblica para
estabelecer o conjunto de metas e prioridades no Smbito do Governo Federal em face do elevado
volume de vinculagbes constitucionais & legais atualmente existentes. Para demonstrar esse
aspecto, apresenta-se em quadros anexos a esta Exposigio de Motivos, de acordo com a situagio
vigente em 3%t de dezembro de 2007, o participagdio dessa vinculagio no conjunto dos
orgamentos dos érgdos do Poder Executivo.

9, Para se fer a real dimens#o da rigidez na aplicacfic dos recursos, com a qual o Governo
Federal se depara quando da elaboragiio do Projeto de Lei Orgamentéria, vale mencionar que
aproximadamente $0% do total das receitas da Unifo, conforme se observa no Grafico I abaixo,
Ja tém destinagio prévia na sua alocagdo. Nao é demais acrescentar que, além da vinculagio a
determinados érgdos, os recursos ainda podem ter uma subvinculacdo a despesas especificas.

Grafico |: Composicio das Receitas Orgamentérias
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10. Além desse verdadeiro mecanismo de protegfio de algumas areas com receitas vinculadas,
houve a criagfio de diversas despesas obrigatérias que consomem boa parte dos recursos livres
exigtentes no orgamento do Governo Federal, como é o caso da cducagio e da satide. Nesse
cendro, que pode ser observade nos guadros anexos, o atendimento da demanda social com a
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11.  Vale ressaltar que, na elaboraciio do presente Projeto de Fei, dev-s¢ contindidade ao
processo adotado em relagdo as LDO’s de 2004 a 2008, gue se balizeu pela participaciio e
discussao de proposigdes dos orgdos setoriais do Sistema de Mantjamedth o de Orgamento
Federal, ou equivalentes, inclusive dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Piblico
da Upio, & dos demais agentes ifcnicos envolvidos diretamente na elaboragic e execuglio
orcamentaria, bem como pela busca do aprimoramento de procedimentos concernentes a esse
processo.

finalidade de adicionar novas metas ¢ prioridades & LDOig
alocagio dos recursos provenientes de vinculagdes, rentinclds de’ feceltas € despe
¢, por outro, a decisio de aumentar a carga tributdria po [%é&*g‘%e dund

A

Hi MY
de cdleulo de impostos ¢ oontnbmgues As escolhas 195 d““_
melhor maneira de maximizar o bem-estar social col '
brasileiros.

12 Em decorréncia dessa participagio, foi aptimorada a redagio de varios dispositivos
constantes du Lej o® 11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008 -
LDO-2008, além da inclusdo de cwiros, com destaque para os sepuintes, em ordem crescente de
dispositivo:

a) inciso VIIT do art. 5° . explicita que integram o rol de convenentes com a
Administragio Publica Federal as organizagSes nfio governomentais ¢ as orgeniza¢dcs da
sociedade civil de imeresse pablico;

b} § 19 do art. 52 - define que, a exemplo do Projeto de Let Or¢amentdria e da respectiva
Let, ¢ obrigatéria a identificag8o, nos crédites adicionais, dos programas e respectivos projetos,
atividades ou operages especiais desdobrados em subtitulos, com indicacdo, quando for o caso,
do produto, da unidade de medida e da meta fisica;

<) § 10 do art. 7° - veda a inclusdo no Projeto ¢ na Lei Orgamentiria de 2009, bemn como
nos créditos adicionais, de programago com a modalidade de aplicagfio a definir, ressalvada a
Reserva de Contingéneia;

d) incisos XIX e XX do art. 12 - detenminam que as despesas com a contribuigio a
Organismos Internacionais, que dever estar nominalmente identificados no titulo da agio, e com
tecnologia da informagdo, inclusive hardware, software ¢ servigos, devem ser realizadas em
categoria de programagiio especifica;

€) § 8 do art. 17 - estabelece que o nSo encaminhamento das informagées
relativas a emendas parlamentares incluidas pelo Congresso Nacional implicara na divuigacdo do
Cadastro de Agdes na interner somemte em relagio s aghes constantes do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2009,

f) § 9% do art. 17 - possibilita a atualizagio do Cadastro de Agdes divulgado na
internet, quando necessario, desde que seja preservada a finalidade da agfio;

g) art. 19 .- dispde sobre a obrigatoriedade de registro, execuco e
acompanhamento dos convénios, contratos de repasse ou termos de narr-Frm celebrados a rmrhr
de 1% de julho de 2008, no Sistema de Gestio de Convénios, Contratos dc Repasse e Termos de
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Parcerias - SICONV, conforme disposto no Decreto n? 6.1, d€ 25 de Jull'la-gq?_{_} )
a disponibilizagio das informagdes dos contratos no Sis "grado de- Adpi
Servigos Gerais - SIASG, inclusive celebrados pele co ven;ntp e
acordos, ajusies ou instrumentos congéneres;

h) inciso VIII do caput do art. 22 - possibilita o pagamicing-a-sereraPeE ikl leos
por servigos prestados, inclusive a titulo de consultoria, assisténcia técnita ou assfmethados. nas
situages previstas po incigo X VI do art. 37 da Constituicao;

i) art. 25 - permite que o Projeto de Lel Orcamentdria de 2009 inchia programagdo
constante de projeto de lei de alteragdo do Plano Plurianual 2008-2011;

i) § 3° do art. 29 - deiermina a devolugio do saldo de dotagGes descentralivadas
para o pagamento de sentencas judiciais transitadas em julgado, caso o valor descentralizado
tenha sido superior a0 necessario para o pagamento intepral do débito;

k) § 4° do art. 37 - define que o célculo da contrapartida, no caso das agfes serem
exccutadas em mais de um Municipio, seja efetuado tendo como base o Municipio-sede da
instituig@o recebedora dos recursos;

1) art. 48 - estabelece a necessidade de atendimento, quande couber, das mesmas
exigénclas em relagiio as transferéncias voluntirias, exceto as relativas 4 contrapartida e 2
classificagdo da despesa por clomento, quando da descentralizagio de exccugio de agles de
competéncia exclusiva do concedente, que tenham sido delegadas aos referidos entes da
Federag3o com &nus para 2 Unifio, ou ¢ bem gerado com a aplicagio dos recursos incorporar ao
patrimdnio do concedente;,

m} § 3% do ant. 57 - dispde que a inclusfio ou o acréscimo de recursos na
modalidade de aplicagio 50, a partir da redugio de dotagbes que tenham sido incluidas pelo
Congresso Nacional, serfio feitos mediante lei especifica de alteragfio de moedalidade de aplicagdo
€ nao por meio de crédito adicional;

n) § 22 do art. 59 - avtoriza o Presidente da Repiiblica a delegar, no 4mbito do
Pader Executiva, a abertura dos créditos suplementares antorizados na Lei Orgamentiria de
2009,

o) inciso I do § 3° do art. 59 - veda o cancelamento de despesas discriciondrias
para suplementagZo de despesas de pessoal ¢ encargos sociais, por ato proprio dos drgios dos
Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ do Ministério Piblico da Unido;

p) art. 69 - fixa em 3/12 (rés doze avos) o limite de execugdio das despesas
discricionarias de cada agdo constante do Projeto de Lei Orgamentaria de 2009 se esse Projeto
nfio for aprovado pelo Congresse Nacional até 22 de dezembro de 2008. Tal limite ndo se aplica
is despesas com bolsas de estude, no Ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq e da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, de residéncia médica e do Programa de Bducagio Tutorial - PET; com
pagamento de estagiirios e de contratagles temporirias por excepcional interesse piiblico ha
forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; e com agdes de prevengdo, preparagio e
resposta 2 desasires, classificadas na subfungio Defesa Civil;
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Q) § 4° do art. 84 - estabelece que z utilizagdo, o exereicio.de 20.09 cGtialdos

autorizagGes para admissdes ou contratagdes de pessoal a jualgngs, Hiflogdidikas ca
condicionada 4 cxisténcia de disponibilidadc orgamentari§ pasn;oratintdiliHe sqrsiitlidos
impactos orgamentirios no exercicio de 2009;

1) incisos I ¢ IV, alinea “i”, do caput do art. 91 - define entre a8 prioriddles que devem
ser conferidas pela Caixa Econémica Federal e pelo Banco Nacional de DEsentolvimento
Econdmico e Social o atendimento ds necessidades, principalmente habifaciona® e de emprego,
de mulheres chefes de familia; e

§) § 1®do art. 119 - determina que o Poder Executivo publique, até vinte dias ap6s
o encerramento de cada quadrimestre, a metodologia e a meméria de céleulo da evolugdo da
receita corsente lguida, comn vistas 3 elaburagio do Relatdrio de Gestdo Fiscal pelos tilares de
Poderes e dos 6rgdos referidos no art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

13, No que tange #s informagies complementares ao Projeto de Lei Orgamentdria de 2009,
relacionadas no Anexo HI do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2009 - PLDO-2009,
vale destacar que em relegio & LDO-2008 foram excluidas informagGes gue ja se encontram
ultrapassadas por legislagfo superveniente, bem como aglutinados assuntos repetidos.

14, Quanto as despesas que constituem obrigacdes coustitucionais ou Jegais da Unifio, cabe
ressaltar a inclusio dos itens a seguir relacionados, em consondneia com ¢ entendimento de que
as refcridas despesas, & luz dz legislagfio pertinente, enquadram-se nesse conceito;

a) Pagamento de Pensfio 4s Pessoas Atingidas pela Hanseniase (Lei n® 11.520, de
18/05/2007);

b) Ressarcimento ds Empresas Brasileiras de Navegagiio (Leis n® 9.432, de
08/01/1997, 10.893, de 13/07/2004, ¢ 11.482, dc 31/05/2007);

¢) Assisténcia Pré-Escolar (Lei n° 8.069, de 13/07/199C, e Decreto n® 977, de
10/09/1933);

d) Assisténcia médica e odontolégica a servidores, ativos ¢ inativos, €
dependentes (Lei n® 8.112, de 11/12/1990, & Decreto n® 4,978, de 03/02/2004);

¢} Financiamentos no Ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNQ, do Nordeste - FNE e do Centro-Ocste - FCO (Lei n° 7.827, de 27/09/1989); e

f) Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadfio carente {art. 5% inciso
LXXIV, da Constituigio).

15, Ainda sobre o contetido da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, cabe registrar que ao
longo dos anos, mais precisamente de 1990 a 2008, foi incluida uma diversidade de assuntos
nessa Lei, culminando em um nimero de dispositivos, incluindo artipos, pardgrafos, incisos ¢
alineas, em 2008, da ordem de 838, quando, em 1990, ano da primeira LDQ, eles representavam
259, Especificamente em termos de artigos, em 1990, eram 59 e, em 2008, somam 133.

16.  Em deecorréncia, este Ministério, por intermédio da Sceretaria de Orcamento Federal -
SOF, unidade encarregada de coordenar, consolidar e supervisionar 2 elaboragio do Projeto em
aprego, classificou os dispositivos constantes da LLIO-2008, tendo presente o conteido atribuido
a LDO pela Constitigao ¢ pela LRF. Com esse intuilo, os dispositivos foram classificados em
origindrios da Constituigio ou da L.RF ou surgidos no préprio contextn da elaboragio da LDO.
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17. O objetivo desse trabalho foi identificar, na LD@psul8nauaissdinositivey paliieda ser
excluidos dessa Lei por serem considerados matérias eftraniiy diF b debtdg" L devdnam
compor projetos de lei ordinaria por serem matérias de cariternesnar@nR e BETVEA

18.  Desse levantamento, concluiu-se, preliminarfiente, que #3 [matdnas, a  sdguir
relacionadas, poderiam ser excluidas do PLDO-2009 ¢ transformathis £m um ow mags projeto de

let ordindria especifica:

a) realizagdo da audiéncia piblica e da reunifio conjunts, previgtas nb art. 9% §5§ 4°
& 5% da Lei Complementar n® 101, de 2000, e encaminhamento de relaténios prévios sobre o
assunto ao Congresso Nacional {(art. 126 do PLD(G-2009),

b) divulgacio de informagdes orgamentirias ¢ financeiras na internet € publicagio
de demonstrativos e relatSrios no Diario Oficial da Unido (arts. 17, 55, 88, 91, §§ 3% e 5 incisos
Telll, 119, § 12 & 122 do PLDO.2000);

¢) disponibilizagio de informagdes no Sistema Integrado de Administra¢fio de
Servigos Gerais - SIASG e no Sistema de Gestiio de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parcerias - SICONV (art. 19 do PLDO-2009);

d) ipclusdio de dotagBes na lel orgamentdria anval para o atendimento de despesas
de precatdrios e oufras sentencas judiciais transitadas em julpado (aris. 27 a 31 do PLDO-2009);
€

&) procedinientos a gserem observados para ¢ encaminhamento e aprovagio de
proposicdes que tratem de reduglio de receitas e criagio ou aumento de despesas obrigatérias
(arts. 82, 83,93, 120 ¢ 121 do PLDO-2009).

19 Ocome que em fun¢io da complexidade do tema, ¢ apds consultar especialistas dos
Poderes Legislativo e Executive envelvides em questdes orcamentirias, este Ministério
entende, a fim de evitar a ocorréncia de um vécuo legal, que as matérias acima relacionadas nio
deveriam ser excluidas do PLDO-2009, mas tratadas em projetos de let paralelos d apreciagio do
PLDOQ-2009. Dessa [orma, havendo a aprovagio dos projetos no decorrer da apreciagdo do
PLD0-2009, os dispositivos correspondentes nio deverfio integrar a respectiva LDO-2009.

20.  Nesse sentido, este Ministério cstara propondo nos préximos dias o envio de um ou mais
projetos de lei a0 Congresso Nacional com o objetivo de tomar permanentes as matérias com
cssa caracteristica que constam do presente Projeto de LDO.

2L, Por fim, cabe reiterar & importdncia de que se reveste o prescnte Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a elaboragio e a execugdo da Lei Orgamentaria de
2009 e para a consolida¢fio de bases fiscais requeridas para o alcance do desenvolvimento

cirednmtdval dn Dais
susicnlavel Qo rais.
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22 Nessas condigles, submeto 4 consideracdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de Lei

que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragiio & execugio da Lei Orgamentiria de 2009 € di
outras providéncias.”

Respeitosamente,

PAULO BERNARDO SILVA
Ministro ¢ Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio



