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ATO coNJUNTON° {  , DE 2007

O Presidente do Senado Federal e o Presidente da Cadmara dos
Deputados, no uso das atribuigbes que thes conferem, respectivamente,
o art. 75 do Regimento Interno do Senado Federal e o art. 17, |, “m®, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados,

RESOLVEM

criar Comissdo Mista Especial, composta de seis Srs. Senadores
e seis Srs. Deputados, e igual nimero de suplentes, para acompanhar,
monitorar e fiscalizar as a¢des referentes as mudangas climaticas no -
Brasil, com prazo de funcionamento até o dia 22 de dezembro de 2007,
considerando a Exposicio do Lider do Partido Verde, em anexo.

Brasilia, em%¥ de Felersit= de 2007

Senador RENAN CALHEIRO Deputado A AMDO CHINAGLIA
Presidente o Senado Federal Presidente da £amara dos Deputados
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SOSTIFICAT(VA

Com o avango do processo desenvolvimentista a
principio visando atender as necessidades do crescimento
populacional com o aumento na produgdc de alimentos, bem
como do desenvolvimento tecnolégico e industrial para a
produgio de bens de consumo, sem grandes preocupagdes
ambientais, o© ténue equilibrio existente entre o
crescimento e os diversos ecossistemas, que garantia a
nido ocorréncia de grandes oscilagdes climaticas, comegou
a ser rompido, notadamente nos ultimos 200 anos.

Esses modelos de crescimento econdmico, de
acordo com estudos recentes, foram associados, em
estreitas correlagdoes, a um processo de dilapidagao dos
recursos ambientais, caracterizado pelo aumento dos

impactos ambientais, mudangas na matriz energética, com~
um aumento da pressdo, notadamente, sobre os recursos

florestais.

Estudos desenvolvidos no &mbite do IPCC -
Intergovernamental Painel on Climate Change, demonstram,
claramente, que as mudancas nas matriz energética, tem
resultado em significativos aumentos das emissoes de
varios gases, dentre os quais destacamos:

- Diéxido de Carbono -~ CO, No periodo pré-
industrial, de acordo com andlises efetuadas na camada de
gelo polar, a concentragidc de didxido de carbono na
atmosfera terrestre estava em torno de 280 ppmv {(partes
por milhdo em wvolume. No final da década de 50, esta
concentragdo era de cerca de 315 ppmv e em meados da
década de 80, foi para' 343 ppmv. Atualmente, a

concentragio de diéxido de carbono, atinge
astratosfaricos 365 ppmv, na atmosfara terrestrea,
oriundos da queima de combustiveis fésseis, do

desmatamento, das queimadas e dos processos produtivoe-
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- Metano =~ CH,. Nos 1ltimos 200 anos, a
concentragdo deste gas na atmosfera, praticamente dobrou,
oriunda de fontes relacionadas a atividade humana.

Outros gases, tais como os Oxidos nitrosos,
também apresentaram aumentos significativos de
concentragidc na atmosfera, em fungdo da denitrificagao do
solo, praticas agricolas e combustio de combustiveis
fésseis e biomassa.

O aumento da concentragdo desses gases na
atmosfera, propiciam o chamado “efeito estufa”, haja
vista a absorgioc e reenvio para o Planeta, de uma parcela
considerdvel da radiagdo infravermelha emitida pela
superficie terrestre, o que, na pratica, tem levado a um
aumento gradativo da temperatura média da Terra, hoje em
torno de 15°C, ocasionando o chamado “aquecimento
global”, com conseqiiéncias desastrosas para o equilibrio
dos ecossistemas terrestres.

Este quadro, extremamente desfavoravel,demandou
uma série de esforgos, que culminaram com a ratificagéo
do Protocolo ‘de Kyoto, por parte da Ruassia, em 16 de
novembro de 2004, o que possibilitou a sua entrada em
vigor, em fevereiro de 2005.

Esses esforgos, iniciados na década de 80, do
gséculo passado, e intensificados a partir da realizacgao
da RIO - 92, no sentido de se promover o desenvolvimento
econdmico, de forma sustentavel, protegendoe o meio
ambiente e evitando o aquecimento global, em estreita
consondncia com os ditames emanados da Agenda 21, se
iniciaram com a celebragido, entre os Estados Partes, em
1.985, da Convengdo de Viena Para a Protegdo da Camada de
Ozonio. Em 1.987, tivemos a celebragao do Protocolo de
Montreal Sobre as Substancias que Destroem a Camada de
Ozdénio. Em 1.992, fomos brindados com a Convencao—-Quadro
Sobre Mudangas do Clima.

Em 1.997, se deu a celebragio do Protocclo de
Kyoto, que de certa forma, aglutinou todos os objetivos
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das Convengdes anteriores, com a otimizagdo dos esforgos

e medidas no sentido de reduzir a emissao de gas
carbdénico e outras substancias depletivas a Camada de

Ozodnio.

0 Protocolo de Kyoto, estabelece,
primordialmente, que os paises mais ricos signatarios
devem reduzir suas emissdes de gases responsaveis pelo
efeito estufa, em 5% até 2.012. Das mais de 120 nagdes,
que ja ratificaram o Protocolo, aquelas mais
industrializadas sao 6brigadas a reduzir suas emissdes.
As mesmas, em torno de 41 nag¢des, constituem o Anexo I do
Protocolo.

Todavia, o atual quadro preocupante que assola o
nosso Pais, demonstrando a maximizacdo da ocorréncia de
inundacdes, secas e de fendmenos,ocutrora raros, como o
furacédo "Catarina” que assolou a costa sul do Brasil,
como principais conseqiiéncias do aumento das
contribuig¢des do Pais, em funcdo do aumento dos indices
de desmatamento e queimadas, notadamente na Amazdnia
brasileira, e do aumento da queima de combustiveis.
fésseis, imputam, a tomada de urgentes providéncias,
quantc a esta importante questao.

Historicamente © quadro de evolugiao do processo
de desmatamento da Amazdnia é preocupante, uma vez que em
2000-2001, tivemos 18B.165 km?, em 2001-2002 tivemos
23.260 km?*, em 2002-2003 tivemos 23.760 km?( apdés recente
corregdaoc o INPE divulgou como real o indice de 24.597 km?
) e, agora, em 2003 - 2004, astrondmicos 26.130 km?,
mostrande um incremento de aproximadamente 6% em relagdo
a 2002-2003. Hoje, oficialmente, o indice corrigido e
anunciado pelo INPE, atingiu o total de 27.200 EKm?. Os
indices de queimadas na regiao também aumentaram de forma
proporcional ao aumento do desmatamento.

A forte seca que atingiu a regido Amazdnica,no
segundo semestre de 2005,trouxe para a populagao local,
condigdes extremamente adversas para a sua
sobrevivéncia, com os niveis mais baixos, registrados nos
iltimos 60 anos, dos grandes rios, lagos e varzeas.
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A visdo foi deprimente: barcos encalhados,
milhdes de peixes mortos, em estado de decomposigao,
consolidando um panorama de isolamento, fome, risco de
doen¢as e sede para aquelas 30 mil familias afetadas.

O momento, nos obriga a uma reflexdo e a uma
incansavel busca das causas que levaram a esta degradante

situacgao.

Pesquisadores do SIPAM, do INPE, da USP e de
ONGs ,remetem o© problema a um aquecimento das aguas do
Atlantico Norte, em conseqiiéncia do aquecimento global, e
em fungio do aumento das taxas da desmatamento a das
queimadas. Assim teriamos duas areas de aquecimento. Na
regido da Bacia Norte, com a formagdo de furacdes, e na
regido subtropical, nas proximidades da a costa sul e
sudeste do Brasil, com a conseqiilente formagdo de chuvas
sobre o oceano, inibindo a formagiao de nuvens na regiao
Amazdnica, inclusive em fungdo da inversdo das correntes
de ar, notadamente, os ventos alisios. .

Com © aumento dos indices de desmatamento e de
queimadas, temos a formagdo de um circulo vicioso, uma
vez que a degradagdo gque ora assola a Amazdnia
brasileira, leva a uma diminuigdo da formag¢do de nuvens
de chuva, na regidoc, tornado as florxestas mais seca, o
que, por sua vez, ficam cada vez mais, suscetiveis ao
aumento das queimadas, e consedqiientemente, das
contribuig¢des para o aquecimento global.

Em dezembro de 2004 o© nosso Pais ja era o
responsavel por cerca de 3% em termos de emissdes de
gases responsaveis pelo efeito estufa, demandando, ao
lado de agdes voltadas ao controle e conseqiente
diminuigdo dos indices de desmatamento e queimadas,
responsaveis por 75% das emissdes do Brasil, o
estabelecimento de metas de redugido, apesar da sua néo
inclusdo no Anexo I, do Protocolo de Kyoto.

Adicionalmente informo que, de acordo com dados
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publicados em outubro de 2006, no “Relatério Stern”,
encomendado pelo Governo Inglés, e coordenado pelo ex-
economista-chefe do Banco Mundial, Nicholas Stern, "os
gastos para estabilizar as emissdes dos gases
responsaveis pelo efeito estufa na atmosfera seriam
equivalentes a 1% do PIB(Produto Interno Bruteoc) mundial
até 2050, demonstrando, claramente, que é mais vantajoso
para o Planeta, combater do que ignorar, as causas das
mudangas climaAticas globais.

~

A luz do 'exposto, Senhor Presidente, e
considerando ainda, a tramitagdo nesta Casa do PL
3902/2004, de autoria do ilustre Deputado Ronaldo
Vasconcelos, do PL 5067/2005, do ilustre Deputado Mendes
Thame, que tratam da instituigdo da Politica Nacional de
Mudangas Climaticas, bem como as recentes proposigdes, de
minha autoria, referentes a obrigatoriedade da adogdo de
medidas voltadas para a redugdao das emissdes e economia
de energia, por parte do Poder Puablico, e do
estabelecimento de metas de redugido de emissoes dos gases
responsaveis pelo efeito estufa, para o Pais,é que
justificamos a criacgdo de um Grupo de Trabalho, no ambito .
da Camara dos Deputados, objetivando o acompanhamento
internoc e externo, de tiaoc importante assunto.

Brasilia (DF) 29 de janeiro de 2007

<

« 44

Deputado ¥ FILHO
Lider do PV
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ATO CONJUNTO N° ] >, DE 2007

O Presidente do Senado Federal e o Presidente da Camara dos
Deputados, no uso de suas atribuicdes,

RESOLVEM

alterar a composi¢iio da Comissiio Mista Especial, criada pelo Ato
Conjunto n°® 1, de 2007, que passard a ser composta por 11 (onze) Senadores e
11 (onze) Deputados, e igual nimero de suplentes, para acompanhar,
mouitorar e fiscalizar as a¢les referentes as mudancas climaticas no Brasil,
com prazo de funcionamento até o dia 22 de dezembro de 2007, considerando
a Exposigio do Lider do Partido Verde, em anexo.

Congresso Nacional, o/)_de margo de 2007

SEN. RENAN CALHEIRO DEP. Aﬁ) HINAGLIA
Presidente go Senado Federal Presidente da Camara dos Deputados
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1. ATO CONJUNTO N2 1, DE 2007 " (=
O Presidente do Senado Federal @ o Presidente da Camara dos Depulados, no uso de suas alibuicoes,
RESOLVEM
crlar Comissao Mist Especial vomposta de 11 {onze) () Senadores e onze (onze) (*) Deputados, o igual aimero de
suplentes, para acompanhar, monitorar e fiscalizar as agoes referentes s mudangas climaticas no Brasi, com prazo de funcionamerdo até o dia
22 de dezembra de 2007, considerando a Exposi¢da do Lider do Partide Verde, em anexo.
Composigio
Presidente: Dep. kduardo Gomes (FSDB-TQ)
Vice-Presidente: Sen. Magno Malta (PR-ES) (11)
Relator; Sen. Renato Casagrande (PSB-ES}

] Senadores
TITULARES SUPLENTES
Valter Pereira (PMDB-MS)” 1.
Vago (2} 2.
Aomeu Tuma (DEM-SP) e
Raimundo Colombo (DEM-SC) @) 4.

Cicero Lucena (PSDB-PB) (2) (5)

5_ Arthur Virg(lio (PSDB-AM,) (5)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG) &

6. Flexa Ribeiro (PSDB/PA) (n)

Delcidio Amaral (PT-MS) (4

TITULARES

Euclydes Mello (PTB-ALY(*“") (3 8.
Jetferson Péres (PDT-AM} 9. .
. Magne Malta (PR:ES)_ug 10.
Inacio Arruda {PCdoB-CE) 11, ;
"Renalo Casagrande (PSB-ES) 12. (™)
Deputados

SUPLENTES

PMDB/PT/PPIPR/PTBIPSC/PTC/PtdoB

Dr. Adilson Soares (PR-RJ) (3)

1. Homero Pereira (PR-MT) @

Iran Barbosa (PT-SE) )

Femnando Ferio (PT-PEY@®) .

2. Lelo Coimbra (PMDB-ES) 3
! 3.Leonardo Montgiro (PT-MG) ¢3)

Colbert Matting (PMDB-BA)} () )

4. Rocha Loures (PMDB-PR) 3.6

Rebecca Garcia (PP-AM) (3)

5. Pavio Teixeira (PT-SP) ()

Roge de Freitas (PMDB-ES) (3)

8. Ricardo Barros (PP-PR) (1
__PSDB/DEM/PPS

" Augusto Carvathe (PP-DF) &)

7. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) ga': -

Eduardo Gomes (PSDB-TO) )

8. Jorge Khoury (DEM-BA} ()

Luiz Carreira (DEM-BA) 3)

;9. Marina Maggessi (PPS-HJd} @

PSB/PDT/PCdoB/PMN/PAN

Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) (3

i 10. Maria Helena (Bloco PSB-RR) (3

Sebactifo Bala Rocha (PDT-AP)

|_11.Pemétua Almeida (PCdoB-AC) @

PV

Samey Fithe (MA) 3

|_12. Femando Gabeira (RJ) @)

SEN. AENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Publicagio: DSF de 12-3-2007.

Instalagao: 13-3-2007

(1) Indicag#o feita em 20-3-2007 ~ PT-SF
(2) Designagio feita na sessao de 12-4-2007
(3) Designagéo feita em 12-4-2007

Congresso Nacional, 28 de feversiro de 2007.
DEP. AALINDO CHINAGLIA
Presidente da Camara dos Deputados

Designagho: 7-3-2007
Frazo na Comissac: 22-12-2007

{4} Substituigiio feita em 17-4-2007 (Lidor PT o do Bleco do Apoic ao Govemo)

{5} Substituigdes feitas em 8-6-2007. PSDB-SF

{6) Substituigdo feita em 27-6-2007 — Bloco-CD

(7) Indicag&o feita em 15-8-2007 — PSDB-SF

(0) Substituigdo feita em £9-8-2007 — PMDB-CD

(9) Substituigdo feita em 5-9-2007 - PTB-SF

(10) Substituigo feita em 5-10-2007 — PR-SF

(11) Eleito Vice-Prasidente em 16-10-2007

(} Aditadu pelu Alo Conjunlo 11* 2, be 2007 (DSF & DCN de 23-3-2007)

(**) Designago feita nos termos da Resalugdo n® 2, de 2000-GN

(**") O Senador Fernando Collar licenciou-se por 121 dias, a partir de 28-8-2007

{****} Prazo promregado até 18.6.2008, tendo sido convalidados todos os atos praticados pela Comissdo durante o ano de 2007, em vittude da
aprovagao, na sessao conjunta de 19.12.200/, do Aeguerimenio n® 45, de 2007, de autora do Presidente, Vice-Presidenle e Relator.
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FOLHA DE TRAMITACAO DA MATERIA

ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA N° 1, DE

2007
Data da leitura 28/02/2007
Autor MESA - Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados
Ementa Cria Comiss&o Mista Especial, composta de seis Senadores e seis Deputados, e igual

niimero de suplentes, para acompanhar, monitorar e fiscalizar as acSes referentes as
mudangas climaticas no Brasil, com prazo de funcionamento até o dia 22 de dezembro
de 2007. (Volume lIl})

Observagdes PRAZO NA COMISSAO: 22 12 2007.

TRAMITAGOES (ordem ascendente de data)

ATN 00001 /2007

28/02/2007 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO )

Este processo contém 01 (uma) folha numerada e rubricada. A SSCLCN.

28/02/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Juntadas fls. 2 a 6 referentes 4 justificativa do Dep. Sarney Filho.

28/02/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

O presente Ato Conjunto foi encaminhado & publicagdo nos Didrios do Senade Federal e da Camara dos
Deputados, de 1° de margo de 2007.

Publicagdo em 01/03/2007 no DSF Pagina(s): 3106 { Yer Diario )

Publicagao em 23/03/2007 no DCN Pagina(s). 258 PUB N° 003

28/02/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DQ CONGRESSO
Juntada fls. 7 referente a cépia do Oficio n® 78/2007-CN, do Presidente do Senade Federal, solicitando ao
Presidente da Camara a indicag&o dos Senhores Deputados que deverao integrar a Comiss&o.

07/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Situagio: AGUARDANDO DESIGNAGAO MEMBROS COMISSAQ
Ao Plenario, para a designagio da Comissao.

07/03/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Oficio n° 168, de 2007, do Presidente da Camara dos Deputados, encaminhando os nomes dos
representantes que comperdo, juntamente com os representantes do Senado Federal, a Comissao Mista Especial
destinada a acompanhar monitorar e fiscalizar as agbes referentes as mudangas climaticas no Brasil. Pelo
PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB Depuladus Titulares: Iran Barbosa, Jo&o Pizzolatti e Rose de Freltas:
Deputados Suplentes: Fernando Ferro, Lelo Coimbra, 1 vaga Pelo PSDB/PFL/PPS Deputados Titulares: Eduardo
Gomes e Luiz Carreira: Deputados Suplentes Antonic Carios Mendes Thame, 1 vaga Pelo
PSB/PDT/PCdoB/PMN/PAN Deputado Titular: Redrigo Rollemberg; Deputado Suplente, Brizola Neto Pelo PV
Deputado Titular: Sarmney Filho Deputado Suplente Fabio Ramalho. Leitura do Oficio n® 190, de 2007, do
Presidente da Camara dos Deputados, comunicando que os Deputados Jorge Khoury e Ricardo Barros integraréo
como suplentes, nas vagas do Bloco PSDR/PFL/PPS e do Bloco PMDB/PT/PR/PR/IPTB/IPSC/PTC/PTdoB
respactivamente a Comissao Mista Especial. Com referéncia aos oficios que acabam de ser lidos, a Presidéncia
designa os nobres Senadores Fernando Collor, Jodo Ribeiro, Remeu Tuma, Inacio Arruda, Renato Casagrande,
JAefferson Peres e Delcidio Amaral, para compor a Comiss3o Especial criada pelo Ato do Presidente n° 1, de 2007.

SSCLCN.
Publicacéo em 08/03/2007 no DSF Pagina(s): 4399 - 4400 ( Ver Diario )

07/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COOBDENAQAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Situagdo: AGUARDANDO INSTALAGAC DA COMISSAQ
A Subsecretaria de Apoio s Comissdes Especiais e Parlamentares de Inquerito.

07/03/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO _
STATUS: AGUARDANDC INSTALACAO DA COMISSAQ
Recebido nesta

Subsecretaria em 07.01.2007

08/03/2007 SACEI - SERVICC APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Designo a servidora VERONICA DE CARVALHO MAIA BARAVIERA para secretariar a Comiss&o. DIRCEU
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VIEIRA MACHADQC FILHO Diretor da SACEI

13/03/2007 SACE! - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

REUNIAQ DE INSTALAGAQ E ELEIGAQ DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE Realizada a 1° reunido em
13.03.2007. Instalada a comissdc sob a Presidéncia Eventual do Senador Romeu Tuma. Eleito Presidente o
Deputado Eduardo Gomes e Vice-Presidente o Senador Fermnando Collor de Melo, Designado para Relator o
Senador Renato Casagrande.

Publicagao em 01/05/2007 no DSF Pagina(s): 390 - 405 Suplemento <br>( Suptemento n® 58) ( Yer Diario )

13/03/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Anexada a fl. 12, contendo o Requerimento n® 1, aprovado nesta data, por unanimidade, em que solicitam ao
Governo Federal a realizaggo da Il Conferencia Mundial do Meio Ambiente e Desenvolviemento, a RIO+20, em
2012, com sede na cidade do Rio de Janeiro.

20/03/2007 SACEI - SERVICO APOIQ COM. ESP, PARL. DE INQUERITO

Anexada fl. 13, contendo oficio de substituicic do Dep. Jodo Pizzolatti (Bloco PP-SC) pela Dep. Rebecca Garcia
como Titular da Comiss&o. Oficio n® 129/2007 de 14/03/2007 da Lid PP.

Publicaggo em 21/03/2007 no DSF Pagina(s): 5935 ( Yer Didrio )

20/03/2007 SACE! - SERVICO APOIQ COM, ESP. PARL. DE INQUERITO

Anexadz fl. 14, contende oficic de indicagho da Sen. Fatima Cleide como Suplente da Comissdo. Oficio n°
048/2007, da Lid. PT, de 19/03/2007.

Publicagao em 21/03/2007 no DSF Pagina(s): 5335 { Yer Diario )

20/03/2007 SACEI| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITQ

Realizada a 2® reunido em 20.03.2007, onde foi apresentado o roteiro de frabalho da Comiss&o e apreciados 0s
Requerimentos n® 2 a 13..

Publicagéic em 01/05/2007 no DSF Pagina(s): 406 - 422 Suplemento <br>( Suplemento n® 58) { Yer Didrio )

20/03/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fls. 15 a 43, Ata e Notas Estenotipadas da 12 Reunido da Comissao, realizada em 13.03.2007.

20/03/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Anexadas as fls. 44 a 58, contendo os Requerimentos n°® 2 a 13 (abaixo relacionados), aprovados por
unanimidade, nesta data, na 2% Reunifo . - Requerimento n° 02, de autoria do Sen. Inacio Arruda, em que propée
seja convidada a Ministra de Estade do Meio Ambiente, Marina Silva. - Requerimento n° 03, de autoria do Sen.
Indcio Arruda, em que propde seja convidado o Geografo Aziz Ab'Saber, professor emérito da USP. -
Requerimento n® 04, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que propde seja convidado o Sr. Allison
Paulinelli, consultor e ex-ministro da agricultura. - Requerimento n° 05, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em
que propde seja convidado o Sr. Silvio Crestana, diretor-presidente da Embrapa. - Requerimento n® 08, de autoria
do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que propde seja convidada a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva.
- Requerimento n® 07, de autoria do Dep. Rodngo Rollemberg, em que propde seja convidado o Sr. Luiz Alberto
Figueiredo Machado, Diretor Geral do Departamento do Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das
Relagdes Exteriores. - Requerimento n® 08, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg,em que propde seja convidado
0 8r. Luis Manuel RebeloFernandes, Secretario Executivo do Ministério da Clénciae Tecnologla. - Requerimento
n® 09, de autoria da Dep. Rose de Freitas, em que propde sejam convidados o Sr. Jodo Paulo
Capobianco,Secretario de Bicdiversidade e Florestas do Ministério do MeioAmbiente; o Sr. Pedro Leite Dias, do
Instituto de Astronomia, Geofisica ¢ Ciéncias Atmosféricas, da Universidade de Sac Paulo - USP; e Carlos Nobre,
do Instituio Nacional de Pesquisas Espaciais. - Requerimento n° 10, de autoria do Sen. Inacio Arruda, em
quepropde sejam convidados os representantes do Ministério do Meio Ambiente; Ministério das Cidades e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre a implementacéio do Projeto intitulade Mecanisme de Desenvolvimento
Limpo {(MDL), diretrizes estabelecidas pelo Protocole de Kyoto. - Requerimento n® 11, de autoria do Sen. Inacio
Arruda, em quepropde sejam convidados representantes do Férum Brasileirode Mudangas Climaticas. -
Requerimento n° 12, de autoria do Sen. Fernando Collor, em que propde ao Governoe Federal que implemente
acbes junto & ONU - Organizagio das Nagbes Unidas - no sentide de propor a transformagdo do Pnuma -
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente - em 6rgdo permanente dagquela Entidade, no formato de
agéncia internacional com a reivindicagao de que a sede oficial do novo 6rgéo seja no Brasil. - Requerimento n°
13, de autoria do Dep. Luis Carrero, em que propde sejam convidados os representantes do Banco Mundial, do
BID e o Secretario Nacional da Pesca.

20/03/2007 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexada fl. 59, contendo oficio de substituicdo do Dep. Fabic Ramalho (PV-MG) pele Dep. Femando Gabeira
(PV-RJ) como Suplente da Comisséo. Oficio n° 81/2007 de 19/03/2007.
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Publicacdo em 21/03/2007 no DSF Pagina(s): 5935 ( Ver Didrio )

23/03/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Encaminhado & SSCLCN, por solicitagio.

23/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Juntada copia do Ato Conjunto n® 2, de 2007, em aditamento ao Ato Conjunto n° 1, de 2007, alterando a
composigdo da Comisséo Mista Especial, conforme consta a folha n° 60.

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DD CONGRESSO

Juntado folha n® B1, referante ao Ato Conjunto n® 2, de 2007, em aditamenta ao Ato Conjunto n° 1. de 2007,
alterando a composicdo da Comissdo Mista Especial, para 11 {onze) membros Titulares e 11 (onze) membros
Suplentes em cada Casa.

.‘38103/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
A Secretaria de Ata.

28/03/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Publicagcado do Ato Conjunto n° 2, de 2007, nos Diarios do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do
Congresso Nacional, todos do dia 23 de margo de 2007. A Secretaria de Coordenacao Legislativa do Congresso
Nacional.

Publicacao em 23/03/2007 no DSF Pagina(s): 6415 ( Ver Didrio )

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Juntada fls. 62 referente 4 copia do Oficio CN n® 116, de 22 do corrente, do Presidente do Senado Federal,
solicitando ao Presidente da Camara a indicagdo de mais 5 membros titulares e igual nimero de suplentes para
integrar a Comiss&o, tendo em vista aditamento deste Ato Conjunto pelo ATN 2/2007. Juntado Of. 50/2007 -
GLDB-AG de substituigdo do Sen. Delcidio Amaral, Titular, pelo Sen. Sibé Machado, Titular.

28/03/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Juntada fls. 63 referente a copia do Cficio CN n® 118, datado de 23 do corrente, do Presidente do Senado Federal,
comunicandn ao Presidente da Comissin Mista Especial, Dep. Eduardo Gomes, que, em fungdo da questao de
ordem do Dep. Fernando Coruja, este Ato Conjunto foi aditado pelo ATN 2/2007, alterando a composigéo da CME
para onze membros titulares & igual nimero de suplentes.

29/03/2007 SSCLCN - SUBSL.C. COORDLCNAGCAO LLGISLATIVA DO CONGRLESSO
Encaminhado a SACEI, por solicitaggo.

03/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC
A SCLCN a pedido.

1210412007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAQAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Ao Plenario.

12/04/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Oficio n® 388/2007, de 29 de marge do corrente, do Presidente da Camara dos Deputados,
encaminhando a rclagio dos membros daquela Casa, gue, em conformidade com o Ato Conjunto n® 2, de 2007, ¢
de acordo com o principio da proporcionalidade partidaria, deverdo compor a Comissdo Mista Especial.
Designagéo dos Senadores Raimundo Colombro, Arthur Virgilie, Eduardo Azeredo, Valter Pergira e Joaquim Roriz
para compor a Comissan Mista Especial. A SACE|.

Publicacdo em 13/04/2007 no DSF Pagina(s); 9689 - 9690 ( Yer Didrio )

17/04/2007 SACE] - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 27.03.2007, foi realizada a 3" Reuniao da Comissao sendo aprovado seu Roteiro de Trabalho.
Publica¢do em 01/05/2007 no DSF Pagina(s): 422 - 431 Suplemento <br>( Suplemento n® 58) ( Ver Riarig }

17/04/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 28.03.2007, foi realizada a 4 Reunido, em conjunto com as Subcomisstes do Aquecimento Global (da CMA)
e de Acompanhamento do Regime Internacional sobre Mudangas Climéaticas (da CRE). Destinada a Exposicao do
Senhor Jodo Paulo R. Capobianco - Secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente
representando a Ministra do Meio Ambienle & Senhora Marina Silva, e do Senhor Everton Vieira Vargas,
Subsecretario para Assuntos Politicos do Ministério das Relagbes Exteriores, acerca das conclusGes contidas no
Relatorio das Nagdes Unidas e sobre a politica externa brasileira, com enfoque especial sobre as negociagdes de
nossa Chancelaria dos Atog Internacionais pertinentes.

Publicagdo em 01/05/2007 no DSF Pagina(s}. 431 - 460 Suplemento <br>({ Suplemento n° 58) { Ver Diario }
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17/04/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 12.04.2007, foi realizada a 5* Reunido da Comissao (Administrativa).
Publicagaic em 01/05/2007 no DSF Paginals): 460 - 468 Suplementa <hr>{ Suplamento n® 58} { Ver Diarig )

17/04/2007 SACEI - SERVIGCO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as folhas 67-A a 174, contendo as atas e as notas estenotipadas das 22, 32 e 42 Reunides, realizadas
em 20.03.07, 27.03.07 e 28.03.07, respectivamente.

17/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A SGM A PEDIDO.

1710412007 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Encaminhado ao Plenario.

17/04/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Lido e encaminhado a publicagéo o Oficio n® 95/2007-GLDBAG, de 17 de abril corrente, de indicagéo do Senador
Delcidio Amaral, como membro fitular, em substituicie ao Senador Siba Machado. (Anexado ao processado.)
SACE!I.

Publicacgo em 18/04/2007 no DSF Pagina(s): 9910 ( Ver Diario )

17/04/2007 SACE| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 17.04.2007, foi realizada a 6 ® Reunido da Comissao, Audigncia Publica, com os Senhores JOSE DOMINGOS
GONZALEZ MIGUEZ, Secretario Executivo da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima,
representando o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e EDUARDO DELGADO ASSAD, Chefe-Geral da Embrapa
Informatica Agropecuaria.

Publicagdo em 01/06/2007 nc DSF Pagina(s): 1656 - 1682 PUB ATA 62 REUNIAOSuplements <br>( Volume n® |

Suplemento n® 80) ( Ver Diario )

18/04/2007 SACEI - SERVIGCC APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fls. 176 a 180, contendo a Proposta de Trabalho da Comissdo, aprovada na 3? Reunido, em
27.03.2007.

18/04/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fls. 181 a 196, contendo Ata e Nota Estenografada da 5° Reunido, realizada em 12.04.2007.

26/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 26.04.2007, foi realizada a 7° Reunio da Comissdo (Administrativa), na qual foram aprovados oS
Requerimentos 14, 15 e 16.

Publicagée em 01/06/2007 no DSF Pagina(s): 1682 - 1683 PUB ATA 72 REUNIAQSuplemento <br>{ Volume n® ||
Suplemento n® 80) ( Yer Didrio )

2610472007 SACE! - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Anexadas as fls. 197 a 201, contendo os Requerimentos n® 14 a 16 (abaixo relacionados), aprovados por
unanimidade, nesta data, na 7* Reunido . - Requerimento n® 14, de autoria do Sen. Fernando Collor, no qual
solicita que um representante do Ministério das Relagbes Exteriores e um representante do Ministério do Meio
Ambienle se fagam presenles e acumpanhem lodas as reunides, audiéncias e trabalhos desta Comiss@o Mista
Especial - Reguerimenta n® 15, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, no qual solicita a traducdo e a publicagdo dos
sumarios executives para elaboradores de politicas, desenvolvidos pelos grupos de trabalhe | e Il do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas), divulgados em Paris no dia 02/02/2007 e no dia 06/04/2007 em
Bruxelas, respectivamente. - Requerimento n°® 16, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, no qual solicita
autorizagdo para participagdo como representante da Comissao Mista Especial sobre Mudangas Climaticas no
Semindrio "Créditos de Carbonn e Mudangas Climéticas - propostas e desafios para sustentahilidade ambiental”.

26/04/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as fls. 202 a 243, contendo Ata e Nota Estenografada da 62 Reunido, realizada em 17.04.2007.

07/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 07.05.2007, foi realizada a 82 Reunido da Comissdo, na Assembléia Legislativa do Estado do Para, em Beiém.
Nesta mesma data foi realizada uma visita ao Museu Paraense Emilio Goeldi.

Publicagao em U1/06/2007 no DSF Pagina(s): 1683 - 1741 PUB ATA 8% REUNIAOSuplemento <br>{ Volume n° Ji
Suplemento n° 80) { Ver Diario )

08/05/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as folhas 244 e 245, contendo @ Ata e as Notas Estenografadas da 72 reunido, realizada em
26.04.2007.
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08/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 08.05.2007, foi realizada & 92 Reunido da Comissdo, na qual foram aprovados, por unanimidade, os
requerimentos n°s 17 a 22, abaixo relacionados e anexados as folhas 246 a 250. - Requerimento n® 17, de autoria
do Dep. Eduardo Gomes, no qual requer que a Comissdo forme delegagio de deputados e senadores para
participar de missao oficial, com o intuito de conhecer os programas e projetos da Green Cross Internacional, com
sede em Genebra, na Suica, conforme convite enviado pelo Presidente da Green Cross Brasil. - Requerimento n®
18, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, no qual requer que a Comissdo promova a tradugdo, para a lingua
portuguesa, do sumario executivo da terceira parte do Relatorio do IPCC - Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climética, apresentado recentemente. - Requerimento n® 19, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, no
qual requer que a Comissao solicite ao Presidente do Congresso Nacional para que sejam publicadas 7000 (sete
mil) copias, em lingua portuguesa, de cada uma das trés partes do Relatério do IPCC - Painel Intergovernamental
sobre Mudanga Climatica. - Requerimento n°® 20, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, no qual requer que a
Comissao forme delegacao de deputados e senadores para participar de missdo oficial, com o infuito de participar
do Congresso Taller Sub-regional Cambies Climaticos v Amazonia, na Universidade Nacional de Ucayali (UNU),
na cidade de Pucallpa, Ucayali, Peru. - Requerimento n® 21, de autoria do Sen. Delcidio Amaral, no qual requer a
realizagdo de uma audiéncia pablica desta Comisséo, na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, acerca
das Mudangas Climaticas e suas consequéncias no pantanal sul mato-grossense. - Requerimento n° 22, de
autoria do Dep. Augusto Carvalho, no qual requer a realizacdc de um estudo comparativo de modelos de
transporte na regido da BR 163.

Publicag&o em 01/06/2007 no DSF Pagina(s). 1741 - 1744 PUB ATA 97 REUNIAOSuplemento <br>{ Volume n° ||
Suplemento n°® 80} { Ver Diario )

16/05/2007 SACE! - SERVIGO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 16.05.2007, foi realizada a 10® Reunido da Comissao, na qual foi aprovado, por unanimidade, o Relatorio da
Sub-Relatoria para Analise de Proposigdes Legislativas em Tramitagdo, anexado as folhas 260 a 287 - que sera
incorporado integralmente ao relatério parcial do Relator, Senador Renato Casagrande, a ser apresentado no
proximo dia 23; Nesta reunido, foram aprovados, por unanimidade os requerimentos n°s 23 e 24, abaixo
relacionados e anexados as folhas 288 a 291. - Requerimento n°® 23, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, no
qual solicita sejam convidados os Srs. Jofo Paulo Capobianco, André Lima e Gustavo Trindade para participarem
de audiéncia publica cujo tema central sera o Cédigo Florestal Brasileiro. - Requerimento n® 24, de autoria do Dep.
Rodrigo Rollemberg, no qual solicita que seja realizada audiéncia publica cujo tema central sera "Crédito de
Carbono e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL no cantexto das mudancas climaticas "

Publicagdo em 01/06/2007 no DSF Pagina(s): 1744 - 1751 PUB ATA 107 REUNIAOSuplemenio <br>{ Velume ne Il
Suplemento n® 80) ( Yer Dirio }

16/06/2007 SACEI - SERVIGO APQIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Anexadas as folhas 292 a 383, contendc a Ata e as Notas Estenografadas da 82 reunido, realizada em
07.05.2007. Anexadas as folhas 384 a 389, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da 9° reunido, realizada
em 08.05.2007. Anexadas as folhas 380 a 402, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da 10?2 reunido,
realizada em 16.05.2007.

23/05/2007 SACEI - SERVIGO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 23.05.2007, foi realizada a 11® Reunido da Comisséo, na gual foi apresenlado v Relatdric Parcial da
Comiss&o, feito pelo Senador Renato Casagrande. Apos a leitura do relatério foi concedida vista coletiva aos
membros da Comiss&o. Foi aprovada, ainda, por unanimidade a nova agenda de trabathos da Comisséo, juntada
afolha 403,

Publicago em 30/06/2007 no DSF Pagina(s): 13 - 93 PUB ATA 112 REUNIAOSuplemento <br>( Suplemento n®
100-B) ( Ver Didrio )

31/05/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Publicadas as atas e Notas Estenografadas da 12 a 5% Reuni&o no DSF de 01/05/2007 ANO LXII - Suplemento n®
58.

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as folhas 401 a 422, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da 112 reunido, realizada em
23.05.2007.

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 30.05.2007, foi realizada a 12° Reunido da Comisséo, na qual foi aprovado, por unanimidade, o Relatério
Parcial da Comisséo do Senador Renato Casagrande, anexado as folhas 423 a 464. Nesta reunido, foi também
aprovado por unanimidade o requerimento n®. 25, abaixo relacionado e anexado as folhas 465 a 466 -
Requerimento n® 25, de autoria do Sen. Inacio Arruda, no quat solicita ida desta Comissao ao Estado do Ceara a
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fim de constatar o processo de desertificacdo no Nordeste Setentrional e conhecer uma usina de geragéo de
energia edlica.

Publicacao em 30/06/2007 no DSF Pagina(s): 84 - 120 PUB ATA 122 REUNIAO<br>({ Suplemento n® 100-B) { Ver
Dirio )

31/05/2007 SACE! - SERVIGO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Termo de Encerramenio do Volume |, que contém as folhas de 001 a 467, anexado a folha 467.

31/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Termo de Abertura do Volume Il, anexado & folha 468 - Volume ||

08/06/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC

Juntado Oficio n°® 128/07-GLPSDB, indicando ¢ Senador Cicero Lucena para integrar como fitular a presente
Comisséo, passando o Senador Arthur Virgilio & condigio de suplente.

Publicagdo em 09/06/2007 no DSF Pagina(s): 18904 ( Ver Diario )

14/06/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Anexadas as folhas 470 a 496, contendo a Ata e as Notas Estenografadas da 12® reunido, realizada em
30.05.2007.

14/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado Oficio n® 110/07, encaminhando o relatério parcial aprovado na 12° reunido, para providéncias
necessarias. Juntada as fls. 497, A SSCLN

28/06/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
A SACE!, para informar o DSF que publicou as Atas com as Notas Taquigraficas da 6° a 122 reunides.

28/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Publicadas as alas e Notas Estenografadas da 6° a 10° Reuniio no Suplemento ac DSF n° 80, de 01/06/2007.
Publicadas as atas e Notas Estenografadas da 112 e 122 Reunido no Suplemento ac DSF n® 100, de 29/06/2007.

28/06/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntado & folha n® 498 o Oficio n° 884, da Lideranga do PMDB na Camara dos Deputados, que comunica a
substituic&o do Deputado Moacir Micheletto, pelo Deputado Rocha Loures como suplente nesta Comissao.
Publicagao em 28/06/2007 no DSF Pagina(s): 21005 ( Ver Diarig )

28/06/2007 SACEI - SERVIGCC APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
A SSCLN

29/06/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Juntada 1.499, referente ac Oficio n® 122/2007 - CMEsp "MUDANGCAS CLIMATICAS", datado de 13 de junho de

2007, assinado pelo Sen. Fernando Collor, Pres. em exercicio, encaminhando relatério parcial da comiss&o, para
as devidas providéncias.

02/07/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Numeragao do Relatdrio n® 2, de 2007 - CN (Parcial).

Publicagdo em 30/06/2007 no DSF Pagina(s). 5 - 121 PUB 'B' AQ N°® 100Suplemento <br>( Suplemento n® 100) {
Yer Didrio )

02/07/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENACAOQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO

Relatério n® 2, de 2007 - CN (Parcial), que sera publicado no Diario do Senado Federal, n® 100 - Suplemento B, de
30-6-2007.

‘?\210712007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
SACEL

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Recebido nesle orydo na presente data as 15:20.

02/07/2007 SACE!I - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 12.06.2007, foi realizada a 13a. Reunido da Comissao - Audiéncia Publica para debater ¢ Codigo Florestal,
com os convidados: Dra. ARIANE GUEBEL DE ALENCAR - Procuradora da Republica - Municipio Angra dos
Reis/RJRepresentante da 4° Camara de Coordenagio e Revisdao - Meio Ambiente e Patriménio Cultural do
Ministério Publico Federal; Dr. ANDRE LIMA, Advogado do Instituto Socioambiental - 1SA; e Dr. NILO SERGIO DE
MELO GINIZ - Diretor do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente. -

Publicagao em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31079 - 31094 PUB ATA 132 REUNIAQ ( Yer Diario )
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02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado a folhas n° 500 a 523, contendo atas e notas estenografadas da 13a. Reunido da Comiss&o.

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 18.06.2007, foi realizada a 14a. Reunido da Comissédc - Audiéncia Pulblica na Assembléia Legistativa do
Estado do Amazonas

Publicagao em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31094 - 31128 PUB ATA 14® REUNIAO { Yer Dlarilo )

02/07/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESF. PARL. DE INQUERITO

Juntadas as folhas n°s. 524 4 578, contendo Ata € Notas Taquigraficas da 142 Reunisio da Comissdo, realizada
em Manaus/AM.

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 20.06.2007, foi realizada a 15a. Reunido da Comissao - Audidncia Pdblica com o Prof. Dr. AZIZ AB; SABER.
Pubficagdo em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31129 - 31148 PUB ATA 15° REUNIAOQ { Yer Digric )

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 579 a4 608, conlendo Ala e Notas Taquigraficas da 15° Reunido da Comiss3o.

02/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 25.06.2007, foi realizada a 16a. Reunido da Comissdo - Audiéncia Publica na Assembléia Legisiativa do
Estado do Tocantins B

Publicaggo em 12/05/2007 no DSF Pagina(s): 31148 - 31173 PUB ATA 162 REUNIAO { Yer Diario )

02/07/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 609 4 654 , contendo Ata e Notas Taquigraficas da 162 Reunido da Comissdo, realizada
em Palmas/TO.

03/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 03.07.2007, foi realizada a 17a. Reunido da Comissdo na oportunidade foram aprovados e os Requerimentos
26 a 32 e a ata da presente reunido(fls. 855 a 677). Segue a sintese dos Requerimentos aprovados na presente
reunido: Requerimento n® 26, dc autoria da Dep. Perpétua Almeida, em que requer a realizagdo de Audiéncia
Publica nesta Comissao com representantes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e a ONG Instituto
do Homem e do Meio Ambiente, para discutir agdes de reflorestamento na Amazonia Brasileira; Requerimento n®
27, de autoria do Dep  Eduardo (Gomes, em que solicita que sejam convidados os Srs.Fabio Feldmann, advogado
ambientalista e ex-deputado e Alexandre Louis de Almeida D'avignon, professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro - UFRJ. Para Palestra da Audiéncia Publica que sera realizada na Cidade de Campo Grande - MS, no
dia 06/07/2007; Reguerimento n® 28, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que solicita providenciar uma
audiéncia publica na cidade do Rio de Janeiro - RJ, com a finalidade de debater o tema aquecimento global com o
setor elétrico; Requerimento n° 29, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que solicita que sejam providenciado
uma audiéncia publica com o Sr. Luiz Pinguelli Rosa, secretario executivo do Férum Brasileiro de Mudangas
Climaticas, para debater a propesta de plano de agdo nacicnal de enfrentamento das mudangas climaticas;
Requerimento n°® 30, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que solicita que a Comisséo forme delegagéo para
tomar parte em missdo oficial & Londres, na Inglaterra. A programagao, a ser discutida pelos integrantes em
sessao da CMEsp, incluira reunioes para conhecer programas e projetos, governamentais € nao-governamentais
e reunido da Comiss#o, conforme convite da Embaixada daquele pais, formulado durante visita de delegagio do
Parlamento Britanico ao Congresso Nacional, em maio de 2007; Requerimento n® 31, de autoria do Dep. Rocha
Loures, em que solicita a realizagio de seminario sobre o tema: "Consumo ¢ Produgéio sustentave! de Eletricidade
no Brasil", para discutir a eficiéncia energética e energias renovaveis ndo convencionais no quadre de consumo e
produg&o de eletricidade no Brasil; Requerimento n® 32, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em que solicita que a
Comiss&o forme designe 2 servidores (um da Camara ¢ um do Senado) para participar do Curso de Introdugéio em
Mitigag&o das Mudangas Climéticas e Carbono Social, de 10 a 13 de julho, em Sdo Paulo.

Publica¢éo em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31173 - 31180 PUB ATA 172 REUNIAO ( Ver Diario )

03/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 06.07.2007, foi realizada a 18 Reunido da Comisséo - Audiencia Piblica na Assembléia Legislativa do Estado
do Mato Grosso do Sul, em Campo Grande.

Publicagie em 12/09/2007 no DSF Pagina(s): 31180 - 31216 PUB ATA 182 REUNIAO ( Yer Diaric )

06/07/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada a fl. 678 contendo a dltima vers3o da agenda aprovada.

10/07/2007 SACEI - SERVICC APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 10.07.2907‘ foi realizada a 19a. Reunido da Comissao - Audiéncia Plblica com o Prof. Dr. LUIZ PINGUELLI
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ROSA. Nesta reunido foi aprovado o Reguerimento n® 33, de autoria do Senador Renato Casagrande, em que
solicita que seja realizada audiéncia publica para debater o Programa Antartico Brasileiro, com cientistas e com a
Dr? Ténia @ S. Brito, Ph.D., Secretéria de Biodiversidade e Florestas do MMA, juntado a folha 679.

Publicacdo em 12/09/2007 nc DSF Pagina(s): 31216 - 31234 PUB ATA 192 REUNIAQ { Ver Diario )

11/07/2007 SACE| - SERVICC APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as [clhas n°s. 680 a 741, coniendo Ata e Notas Estenografadas da 18° Reunido da Comissao, realizada
em Campo Grande/MS.

1110712007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Encaminhado a SSCLCN, a pedido.

‘]1/0712007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENA(;AO LEGISLATIVA DO CONGRESSO
A Secretaria de Ata.

11/07/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

19:45hs - A Presidéncia comunica ao Plenario que esta publicade no Suplemento "B" ao Diario do Senado Federal
do dia 30 de junho do corrente, 0 Relatério n® 2, de 2007, do Congresso Nacional (Parcial), apresentado pela
Comissao Mista Especial criada através do Ato Conjunto n° 1, de 2007, dos Presidentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados; destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes referentes & mudangas
climaticas no Brasil. A SACEL

Publicagdo em 12/07/2007 no DCN Pagina(s): 1340 PUB N° 5

15/08/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntada fl. 742, contendo oficic de indicagde do Sen. Flexa Ribeiro como Suplente da Comissdo. Oficio n®
168/07-GLPSDB, da Lid. PSDB, de 15/08/2007.

Publicagao em 16/08/2007 no DSF Pagina(s): 27724 ( Yer Diario )

16/08/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 16.08.2007, foi realizada a 20a. Reunifo da Comissdo, na oportunidade foram aprovados os seguintes
requerimentos (fls. 743 a 751 ). Requerimento n® 34, de autoria da Deputada Rebecca Garcia, em que solicita seja
realizada audiéncia publica com a presenga do Sr. Virgilio Viana ( Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel), Sra. Telma Krug (Pesquisadora do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE e instituto interamericano de Pesquisa em mudangas Globais), o Sr. Luiz Alberto Figueiredo Machado
(Diretor do Departamento de Meio Ambiente & Temas Especiais do Ministério das Relagdes Exteriores -
DEMA/MRE) e o Sr. Paulo Roberto de Souza Moutinho (Coordenador do Programa de Mudangas Climaticas do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM). Requerimento n° 35, de autoria do Dep. Rodrige
Rollemberg, em que solicita seja realizada audiéncia publica para discutir causas e consequéncias do
aquecimento global relacionadas ac bioma Cerrado. Requerimento n® 36, de autoria do Dep. Eduardo Gomes, em
que solicita seja designado um representante da Comisséo para participar do evento "NEGOCIOS AMBIENTAIS
SUSTENTAVEIS 2007", a ser realizado de 29 de agosto & 1 de setembro de 2007, no Cxportrade, em Curitiba -
PR. Requerimento n° 37, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que solicita a promogao de seminario sobre
otemas relativos ao bioma cerrado, no dia 13 de setembro, das 8h as 18h. Requerimento n° 38, de autoria do Dep.
Eduardo Gomes, em que solicita sejam convidadas a prestarem apoio a esta comissio a Fundagio Mata Atlantica
e a instituigdo Cantor CoZe.

Publicagéio em 12/08/2007 no DSF Pagina(s): 31234 - 31228 PUB ATA 20° REUNIAQ ( Yer Diério )

16/08/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 752 a 780, contendo Ata e Notas Estenografadas da 192 Reunido da Comisséo

23/08/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Em 23.08.2007, foi realizada a 21% Reunido da Comisséo - Audiencia Publica no COPPE / UFRJ, na cidade do Rio
de Janeiro.

Publicagio em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43086 - 43107 PUB ATA 212 REUNIAO ( Ver Diario )

23/08/2007 SACE! - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 781 a 788, contendo Ata e Notas Estenografadas da 202 Reunisio da Comissao

28/08/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 28.08.2007, foi realizada a 22a. Reuniao da Comissdo - Audiéncia Publica para discutir questées referentes ao
Setor Agropecuario, com os Doutores: Anténio Divino Moura (Diretor do Instituto Nacional de Meteorologia do
Ministério da Agricultura) e Jurandir Zullo Janior (Dirator do Cepagri - Centro de Pesquisas Meteorologicas e
Climaticas Aplicadas a Agricultura da Unicamp)

Publicagao em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43107 - 43122 PUB ATA 222 REUNIAQ ( Ver Digrio )
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28/08/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as fothas n%. 789 A 825 , contendo Ata e Notas Estenografadas da 212 Reunido da Comissao

29/08/2007 SACEI - SERVIGO APQID COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntada fl. 826, contendo oficio de indicagido do Dep. Colbert Martins como Titular da Comissdo. Oficio n°
QF/GAB/I/N° 1138, da Lid. do Bloco, de 29/08/2007.

Publicagéo em 30/08/2007 no DSF Pagina(s). 29083 ( Yer Diario )

05/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntado a folha n® 827, o Cficio n° 143/2007-GLDBAG, DE 04/09/07 da Lideranca do Bloco de Apoio ag Govemo,
que comunica a substituicdo do Senador Fernando Collor, pelo Senador Euclydes Mello como titular nesta
Comissao.

Publicagfo em 05/09/2007 no DSF Pagina(s). 30056 ( Ver Diario )

11/09/2007 SACE| - SERVICO APQIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 11.09.2007, foi realizada a 23a. Reunido da Comissio - Audiéncia Publica para discutir os desafios e
perspectivas para o Cerrado brasileiro com os Doutores: Carlos Klink (The Nature Conservancy - TNC), Mercedes
Bustamante (Universidade de Brasilia), Maria Cecifia Wey de Brito (Secretaria de Biodiversidade e Florestas-SBF
do MMA), Brallio Ferreira de Souza Dias (Diretor de Conservacéo e Biodiversidade da SBF) e Adriano Santhiago
de Oliveira (Analista Ambiental da Secretaria de Mudancas Climatica e Qualidade Ambiental-SMUQ)

Publicagdo em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43122 - 43144 PUB ATA 23° REUNIAQ ( Ver Diarig )

11/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as fothas n°s. 828 a 851, contendo Ata e Notas Estenografadas da 222 Reunigo da Comiss&o

17109/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 17.09.2007, foi realizada a 24® Reunifo da Comissdo - Audiencia Publica no FIESP/SF, na cidade de S&o
Pauilo.

Publicagao em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43144 - 43184 PUB ATA 242 REUNIAO ( Ver Diario

17/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 852 & 889, contendo Ata e Notas Estenografadas da 232 Reunigo da Comissao

17/09/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntada fl. 880, cantando oficio n° 161/2007, de 04/09/07 da Comissdo Mista de Mudangas Climaticas informando
ao Sr. Presidente do Senado Federal que sera realizada Audiéncia Publica na cidade de S&o Paulo em 17 de
setembro de 2007.

Publicac&o em 18/09/2007 ng DSF Pagina{s): 31846 - 31847 { Ver Diario }

28/09/2007 SACEI - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 28.09.2007, foi realizada a 25° Reunido da Comisséo - Audiencia Publica Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, na cidade de Fortaleza.

Publicagéo em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43184 - 43216 PUB ATA 25° REUNIAO { Ver Didrio )

28/09/2007 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Junladas as folhas n®s. 891 & 956, contendo Ata e Notas Estenografadas da 24 Reuniao da Comissao

02/10/2007 SACE! - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 02.10.2007, foi realizada a 26a. Reunido da Comissio - Audiéncia Publica para discutir os desafios para o
setor elétrico brasileiro com os Doutores: MARCIO ZIMMERMANN - Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Energético; JERSON KELMAN - Diretor Geral da ANEEL, MARIO MENEL - Associagio
Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo de Energia Elétrica - Abiape, CLAUDIO SALES - Diretor do Instituto
Acende Brastl, LUIZ FERNANDO VIANNA - Presidente do Conselho de Administracic da Apine - Associagio
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica e MARCELO LAMAR - Engenheiro da ABRAGET -
Associagao Brasileira de Geradoras Termelétricas Nesta reunido, foi também aprovado por unanimidade os
requerimentos n". 39 e 40 de auloria da Dep. Rebecca Garcia e Dep. Eduardo Gomes respectivamente.
Publicagao em 04/12/2007 no DSF Pagina({s): 43216 - 43245 PUB ATA 262 REUNIAC ( Ver Diario )

02/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntados os Requerimentos aprovados na 262 reunido {fls. 957 3 959) - Requerimento n° 39, de autoria da Dep.
Rebecca Garcia, no qual solicita que a Comissdo de Mudangas Climaticas encaminhe um requerimento de
indicagdo ao Presidente da Republica para que o Brasil defenda a posigéio junto ao Protocolo de Kyoto da
possibilidade de cunsideragéo da permanéncla e garantia de manutengao da floresta nativa em pe, passivel de
contabilizagdo de créditos de carbono. - Requerimento n° 40, de autoria da Dep. Eduardo Gomes, ne qual solicita
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nos termos regimentais, gue a comissdo designe um membro para participar do 1° Congresso Internacional de
Energias Alternativas, a ser realizado entre 16 e 19 de outubro, na cidade de Teresina - PI.

02/10/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n®s. 960 a 1011, contendo Ata e Notas Estenografadas da 252 Reunido da Comisséo

05/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntado a folha n° 1012, o Oficio n° 071/2007-GLDPR, de 03/10/07 do Lider do Partido da Republica no Senado
Federal, que comunica a substituicdo do Senador Jodo Ribeiro, pelo Senador Magno Malta camo titular nesta
Comissé&o.

Publicagao em 06/10/2007 no DSF Pagina(s): 34237 ( Ver Diario )

10/10/2007 SACE| - SERVICO APQIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 10.10.2007, foi realizada a 27a. Reunido - Reunido Administrativa da Comiss3o - Nesta reunido foram
aprovados, por unanimidade, os requerimentos n®s 41 a 44.

Publicago em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43246 - 43249 PUB ATA 272 REUNIAO { Yer Diario )

10/10/2007 SACE| - SERVICO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n%. 1013 4 1062, contendo Ata e Notas Estenografadas da 26 Reunido da Comissao

10/10/2007 SACE| - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntados os Requerimentos aprovados na 272 reunido (fls. 1063 & 1068). - Requerimento 41, de autoria da
Deputada Rebecca Garcia, em que solicita que seja realizada audiéncia publica em Manaus, com a parlicipaggo
do presidente da Federagao das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM), Sr. Antdnio Silva; do Secretaric
Estadual do Meio Ambiente, Sr. Virgilio Viana,; com © presidente da Associagdo de Reciclagem e Preservagéo
Ambiental (Arpa) de Manaus, Sr. Raul Lima Miranda; com o Diretor Superintendente da RES Brasil, Sr. Eduardo
Van Roost - para discutir um modelo de produgéio de produtos biodegradaveis para o consumidor (sacolas
plasticas), - Requerimento 42, de autoria do Depulado Eduardo Gomes, em que solicita que a comissao realize
audiéncia publica na cidade de Vitdria / ES, para debater com o Setor Florestal; - Requerimento 43, de autoria do
Deputado Eduardo Gomes, em que requer se designe uma delegacdo de parlamentares para representar esta
comissdo na 137 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (COP 13), a ser realizado na cidade
de Bali - Indonésia, entre os dias 3 e 14 de Dezembro de 2007; - Reguerimento 44, de autoria do Deputado
Eduardo Gomes, solicita que a comissdo designe um parlamentar para que participe da 7° Feira KRAO do Estado
de Tocantins, proferindo palestra e representando esta Comiss30. Nesta reunidic, foi também aprovado nova
agenda e trabalho.

10/10/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada & fl. 1069 contendo a agenda atual aprovada

10/10/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n. 1070 & 1075, contendo Ata e Notas Estenografadas da 272 Reunido da Comisséo

16/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP, PARL. DE INQUERITO

Em 16.10.2007, foi realizada a 28 ReuniGo da Comissao, sendo eleito o Vice-Presidente o Senador Magno Malta
Na prasente reunifio fni ainda realizada Audiéncia Publica para discutir os desafios para a Educagic Ambiental
com 0s Doutores Sr. Hamilton Pereira - Secretario de Articulago Institucional e Cidadania Ambiental, Ministério do
Meio Ambiente; Prof. Dr. MARCOS SORRENTINO - Diretor da Educacic Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente; Dr’. RACHEL TRAJBER - Coordenadora Geral de Educagdo Ambiental do Ministério da Educago:;
Prof.. Dra. EDA TASSARA - Coerdenadora do Laboratorio de Psicologia da Universidade de Sao Paulo e S
MIRIAN DUALIBE - Coordenadora Geral do Instituto Ecoar para Cidadania Nesta reunido foram aprovados, por
unanimidade, os requerimentos n°s 45 e 46.

Publicagao em 04/12/200/ no DSF Pagina{s): 43249 - 43271 PUB ATA 28 REUNIAO ( Ver Diario )

16/10/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntados os Requerimentos aprovados na 282 reunido (fls. 1076 a 1078) - Requerimento 45, de autaria do Sen
Renato, Casagrande, em que solicita que seja realizada audiéncia publica em Brasilia, para discutir a
conveniéncia e a oportunidade de o Brasil assumir metas obrigatérias especificas de redugdes de emissdes de
gases de efeito estufa a partir do segundo pericdo de compromisso do Protocolo de Quioto, ou seja, no periodo
pos-2012. - Requerimento 46, de autoria do Dep. Rodrigo Rollemberg, em que Requer que sejam convidados
representantes do Ministério Publico do Para, Companhia Vale do Rio Doce, Ministério do Meio Ambiente e
Governo do Estado do Para a comparecerem a esta Comissao para participarem de audiéncia publica cujo tema
cenlral sera a instalagio de usina termoelétrica na area industrial do municipio de Barcarena pela Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD.
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17/10/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado termo de encerramento do Volume Ii, fl. 1079)

17/10/2007 SACE| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado termo de abertura do Volume |lI, fl. 1080)

2310/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 23.10.2007, foi realizada a 29a. Reuni3o da Comisséo - Audiéncia publica para discutir o Mercado de carbono
com os Doutores: BRANCA AMERICANO- Assessora Técnica da Coordenagio de Mudancas Globais do Clima do
MCT; VIRGILIO HORACIO SAMUEL GIBBON - Coordenador de Projetos da Fundacdo Getulio Vargas e MAURIK
JEHEE - Superintendente de Vendas de Crédito de Carbono do Banco Real Foram aprovadecs ainda os
requerimentos n°. 47,48 e 49. B

Publicagio em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43271 - 43284 PUB ATA 29° REUNIAQ ( Ver Didrio )

23/10/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n®s. 1081 a 1117, contendo Ata e Notas Estenografadas da 282 Reunido da Comissao

23110/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. CSP. PARL. DE INQUERITQ

Juntados os Requerimentos aprovados na 29° reunido (fls. 1118 a 1120). - Requerimento 47, de autoria do Sen.
Renato, Casagrande, em que solicita que seja realizada audiéncia publica em Brasilia, destinada a tratar da
relagdc entre as mudangas climaticas e a sustentabilidade do ambiente construido. - Requerimento 48, de autoria
do Sen. Valter Pereira, em que requer que seja realizada audiéncia publica, em Corumba/MS, com o objetivo de
apreciar in loco os efeitos das mudancas climaticas sobre o fragil bioma Pantanal, além de discutir modelos
alternativos de desenvclvimento para a regifo. - Requerimento 49, de autoria do Sen. Magno Malta, em que
requer que a Comissao Mista Especial sobre Mudangas Climaticas participe do seminario "4° Relatorio do IPCC -
Workshop sobre Mitigagdo e Oportunidades” a realizar-se no Rio de Janeiro/RJ, nos dias 25 e 26 de outubro de
2007.

2111/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 21.11.2007, foi realizada a 30a. Reunido da Comisséc - Audiéncia pUblica para debater sobre a eventual
imposi¢do de metas para o Brasil no periodo pds 2012 - preparatorio para COP 13, em Bali com Embaixador
Sérgio Serra - Embaixador Extraordinario para Mudanga do Clima - MRE; Dra. Thelma Krug - Secretéria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental - MMA e Dr. José Miguez - Coordenador Geral de Mudancas do
Clima - Ministéric de Ciéncia e Tecnologia. Foram aprovados ainda os requerimentos n®. 50,51e 52.

Publicagdo em 04/12/2007 no DSF Pagina(s): 43284 - 43307 PUB ATA 30° REUNIAO { Yer Diario )

21/11/2007 SACEI| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITC
Juntadas as folhas n®s. 1121 &4 1142, contendo Ata e Notas Estenografadas da 292 Reunido da Comissao

21/11/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Juntados o0s Requerimentos aprovados na 30 reunido. (fls. 1143 a 1146) - Requerimento 50, de autoria da
Deputada Rebecca Garcia, que requer que seja realizada audiéncia Publica para tratar da regulagao do mercado
de redugdes, resultantes do Protocolo de Kyoto. - Requerimento 51, de autoria do Sen. Cicero Lucena, que requer
a participaco da Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas na ECO POWER CONFERENCE, dias 28,
29 e 30, em Floriantpelis, Santa Catarina - A conferéncia se desling a examinar os lemas vinculados a questao da
energia renovavel e sustentavel. - Requerimento 52, de autoria do Dep. Femando Gabeira, que requer seja
realizada audiéncia publica em Recife, para debater as experiéncias de adaptagao ao avango do nivel do mar no
litoral.

28/11/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Em 28.11.2007, foi realizada a 31a. Reunido da Comissdo - Audiéncia ptblica com o GT Clima da Frente
Parlamentar Ambientalsta, na oportunidade foi langada a publicagdo do FBOMS - Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento; com a participagio das ONGS ambientalistas dos
grupos tematicos: AGUA, ENERGIA RENOVAVEL, RESIDUOS, FLORESTA, CLIMA, EDUCAGAO AMBIENTAL,
CERRADOQ/CAATINGA e FAUNA

Publicagéo em 18/12/2007 no DSF Pagina(s): 45641 - 45655 PUB ATA 312 REUNIAO ( Ver Diario )

28/11/2007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntadas as folhas n°s. 1147 a 1186, contendo Ata e Notas Estenografadas da 30? Reunido da Comisséo

121122007 SACEI - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data foi iniciada 2 32a. Reunigo da Comiss&o destinada a apresentagdo do Relatorio de atividades de
2007. A reunido foi suspensa, em virtude da coincidéncia com a sess&o de eleicdo do novo Presidente do Senado
do Federal, ficando previsto o sel reinicio para amanha as 8:30 hs.
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Publicagdo em 18/12/2007 no DSF Pagina(s): 45655 - 45672 PUB ATA 322 REUNIAOC ( Ver Didrio )

13/12/2007 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data foi reiniciada a 32 Reunido da Comissdo destinada a apresentagdo do Relatério de Atividades
de 2007, de autoria do Senador Renato Casagrande. Submetido a votagao o relatério foi aprovado. Foi aprovado
ainda o Requerimento n® 53 de Autoria do Sen. Renato Casagrande, solicitando a realizago de uma audiencia
publica com a presenca da delegagao Brasileira da COP-13, sobre os resultados da Conferéncia de Bali. (fl.1187)
Foram juntadas ainda as Atas das 31° e 322 ReuniGes. {fls. 1188 a 1240).

Publicagao em 18/12/2007 no DSF Pagina(s): 45656 - 45672 PUB ATA 32¢ REUNIAO ( Ver Diario )

13112/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

As Atas das 13% a 19% Reunides encontram-se publicadas no Diario do Senado Federal de 12.09.07. As Atas das
20?7 a 307 Reunides encontram-se publicadas no Diario do Senado Federal de 04.12.07. A publicacio das Atas das
312 e 32° Reunides da Comissao esta prevista para o Diario do Senado Federal de 18/12/2007.

131212007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada oficio n® 218/07 - CMESP Mudangas Climaticas, encaminhando ao Presidente do Congresso Nacional o
Relatdric de Atividades de 2007 (f.1241)

13/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado o Relatorio de Alividades 2007 da Comissdo (fls. 1242 & 1494) A SCLCN.

19/12/2007 SSCLCN - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO CONGRESSO
Ao Plenério tendo em vista requerimento de prorrogagao do prazo de funcionamento da Comissao.

19/12/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

13:39 Lido e aprovado o Requerimento n°® 45, de 2007-CN, da CMEsp-Mudancgas Climaticas, solicitando, com
base no art. 57, "caput”, da Canstituigio Federal, no art. 151, do Regimento Comum do Congresso Nacional, no
art. 76, § 1°, 1, e § 3° "in fine", do Regimento Interno do Senado Federal e nos itens 7 e 8§ das normas sobre
Comissbes Mistas Especiais, a prorrogagéo, até 18 de junho de 2008, do prazo de funcionamento da referida
Comissdo. SACEI.

19/12/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Designo o servidor JOSE AUGUSTO PANISSET SANTANA para secretariar a Comissao, em substituicao a
servidora VERONICA DE CARVALHO MAIA BARAVIERA. DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO Diretor da SSCEP|
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CONGRESSO NACIONAL
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE INQUERITO

Oficio n° 218/2007 — CMEsp “MUDANCAS CLIMATICAS”

Brasilia, 13 de dezembro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALD! ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o relatério aprovado na 322
reunido, dia 13 de dezembro, desta Comissao Mista Especial “destinada a
acompanhar, monitorar e fiscalizar as agbes referentes as mudangas
climaticas no Brasil”, para as providéncias que se fizerem necessarias.

Respeitosam

Deputado EDUARDO GOMES
residente
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS

RELATORIO DAS ATIVIDADES DE 2007

Criada por meio do Ato Conjunto n° 1, de 2007, “destinada a
acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes referentes as
mudangas climdticas no Brasil.”

Presidente: Deputado EDUARDO GOMES
Vice-Presidente: Senador MAGNO MALTA
Relator: Senador RENATO CASAGRANDE

Brasilia
Dezembro de 2007
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PREFACIO

O aquecimento global é uma realidade. Estudos cientificos
demonstram uma forte correlagdo entre o incremento da temperatura e o
aumento vertiginoso da concentragio de gases de efeito estufa na
atmosfera, em especial de di6xido de carbono, verificado a partir do inicio
da era industrial. Esse tema constitui uma preocupagio crescente da
comunidade internacional desde a década de 1980. Tanto € assim que
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, foi firmada a
Convengio-Quadro das Nages Unidas sobre Mudangas Climéticas e, em
1997, aprovado o Protocolo de Quioto, que cria meios de controle das

emissoes daqueles gases.

Em 2007, o Painel Intergovernamental sobre Mudan¢a do
Clima (IPCC) da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), que retine
cientistas de vérias nacionalidades, publicou trés sumdrios para
formuladores de politicas, que serviram de base para a elaboragio do
Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel, divulgado em novembro deste

ano.

Nas publicagles, os especialistas da Organiza¢do das Nages
Unidas identificam o uso de combustiveis fasseis e as mudangas no uso da
terra como fatores decisivos para os aumentos globais da concentracdo de
diéxido de carbono na atmosfera. O IPCC afirma, ainda, que hd 90% de
certeza de que as atividades humanas coniribufram e continuam a
contribuir para o aquecimento global. O Painel conclui, lambém com
certeza quase absoluta, que a maior parte do aumento observado nas
temperaturas médias globais desde meados do século XX deve-se a
elevagdo das concentragbes de gases de efeito estufa, causada por
atividades humanas.

Se, por um lado, a matriz energética brasileira €
extremamente limpa, com forte participagio de fontes renovéveis, por
outro, as emissdes decorrentes de mudangas do uso da terra,
particularmente de desmatamentos e queimadas, colocam o Pais como o
quarto maior emissor de gases de efeito estufa no Planeta. Relativamente ;
as emissdes nacionais, 22,5% decorrem da queima de combu;égi;hl
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fésseis, ao passo que as mudangas de uso da terra respondem por 75% das
emissoes de CO,. Neste momento, em que comegam as negociagdes para
o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, p6s-2012,
aumentam as pressdes para que paises em desenvolvimento, como Brasil,
India e China, assumam metas de redugdo de emissdes, 0 que pde a prova
o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, fixado na

Convengao-Quadro.

Atento a esse debate, o Congresso Nacional criou a Comissao
Mista Especial sobre Mudangas Climdticas (CMEsp - Mudangas
Climéticas), que pretende concentrar, em um tnico 6rgdo colegiado, os
esforgos das suas duas Casas, Senado Federal ¢ Camara dos Deputados,
no sentido de acompanhar, monitorar e fiscalizar as a¢des referentes as
mudangas do clima no Brasil.

Com prazo de funcionamento até 22 de dezembro de 2007, a
Comissdo adotou um plano de trabalho que contempla reuntdes ndo s6 em
Brasilia, mas em diversos estados brasileiros. Na capital federal, foram
realizadas audiéncias piiblicas para a discussdo de vdrios aspectos ligados
a questdo, entre os quais figuram: florestas, agropecudria, setor elétrico,
educagio ambiental, mercado de carbono e a posic¢io brasileira nos féruns
internacionais. Nos estados, as discussfes versaram sobre causas €
conseqiiéncias regionais das mudangas climéticas. A CMEsp esteve em
Belém, Manaus, Palmas, Campo Grande, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Fortaleza e Criciiima. Essas providéncias sdo imprescindfveis para que o
trabalho da Comissdo tenha uma fei¢do de dmbito nacional. Além disso, a
Comissio desenvolveu agdes de intercimbio internacional de
informagdes, enviando missdo oficial para dialogar com autoridades
britdnicas, em Londres.

E com imenso orgulho e sentimento de cumprimento de nossa
missio que apresentamos a sociedade brasileira este Relatério das
Atividades de 2007 da Comissio Mista Especial sobre Mudancas
Climaticas. Nele estdo consubstanciados cerca de dez meses de trabalhos
do colegiado, que foram pautados pelo propésito de sugerir e adotar
medidas concretas no sentido de auxiliar no esforgo de mitigagdo dos

efeitos do aquecimento global.
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O relatério foi construido segundo uma légica estrutural que
contempla a exposicdo da metodologia de trabalho, a apresentac@o de um
diagnéstico preliminar da situagio, a descricio das atividades da
Comissio e a proposi¢io de medidas concretas e recomendagdes praticas
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além do Ministério
Piblico, em todas as instincias govcrnamcntais: Unido, Estados e
Municipios. Elege também algumas proposi¢oes legislativas em
tramitacdo (relacionadas ao tema mudangas climdticas e aquecimento
global) para apreciagdo prioritiria pelo Congresso Nacional. Por fim, os
anexos trazem os relatérios das audiéncias realizadas e os textos das
proposicoes legislativas' apresentadas.

Este trabalho materializa o firme engajamento do Congresso
Nacional ¢ dos Parlamentares brasileiros no debate acerca de um tema
extremamente relevante e estratégico ndo s6 para o Brasil, mas para toda a
humanidade.

Deputado Eduardo Gomes Senador Renato Casagrande
Presidente Relator
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CAPITULO I

ORGANIZACAO E DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

L1. APRESENTACAO

As transformagdes do Planeta decorrentes das mudangas
climéticas ja estdo em curso e vém se manifestando de diversas formas, como
o aquecimento global, a maior freqiiéncia e intensidade de eventos climdticos
cxtremos, alteragdes nos regimes de chuvas, perturbagdes nas correntes
marinhas, retragdo de geleiras ¢ elevagio do nivel dos oceanos.

Neste ano, a questdo assumiu ainda maior importéncia no cendrio
politico nacional e internacional em fungio da publicagio, pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC), da Organizagéo das
Nagoes Unidas (ONU), de relatérios que identificam as atividades humanas

como as principais causadoras do agravamento do efeito estufa.

A idéia de uma comissdo, no 4mbito do Poder Legislativo, para
debater e propor solugdes referentes as mudangas climdticas deve-se,
portanto, i urgéncia do tema e a necessidade de adogio de medidas céleres e
eficazes. Procuramos reproduzir, no Congresso Nacional, a necessdria
integracio das autoridades governamentais para o enfrentamento das
alteragdes climdticas centralizando os debates em uma Comissdo Mista,
composta por Senadores e Deputados Federais.

Assim, por meio do Ato Conjunto n° 1, de 2007, foi criada a
Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas (CMEsp -
Mudangas Climadticas), destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as
acdes referentes as mudangas do clima no Brasil.

Em funcdo da extrema abrangéncia da mat€ria, a CMEsp
optou por estabelecer um conjunto de mecanismos eficientes no sentido
de auscultar os virios segmentos sociais, tais como universidades,
institutos de pesquisa, esferas de governo e setores organizados da
sociedade civil. Esses mecanismos devem ser capazes de permft*H,
ordenacio e a andlise dos vdrios pontos de vista dos aspectos assq de\ﬂ}&‘
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ao conjunto de questdes propostas.

Foi deliberado que aconteceriam audiéncias publicas em que

pudessem ser ouvidos:

¢ pesquisadores da comunidade cientifica, a respeito da natureza do
fendmeno de aquecimento global, como o fenémeno vem sendo

tratado no Brasil e possiveis propostas de solugao;

e setores governamentais, a fim de averiguar, por exemplo, o grau
de coordenacdo das a¢bes do governo no que se refere as medidas
adotadas para o enfrentamento do problema das mudangas

climaticas;

» comunidades locais, com o intuito de descentralizar a discussao.
Tal medida contribui sobremaneira para o enriquecimento do
debate, pois permite apreender, na origem e sem intermedidrios, as
necessidades locais e as potencialidades de cada regiao;

e setores diretamente envolvidos com o tema, de forma a examinar
os problemas enfrentados e as solu¢des adotadas, no que tange as
mudangas climaticas, pelos setores florestal, elétrico, de petréleo e
g4s, agropecuario, de saneamento ¢ de transportes, entre outros.

O presente relatério, além desta parte introdutéria, compde-se
ainda de trés capitulos. O capitulo II traz um diagnéstico inicial da situagao,
com base no qual se desenvolveram os trabalhos da CMEsp. O capitulo III
descreve esses trabalhos e apresenta uma andlise dos orcamentos das
institui¢des de pesquisa brasileiras. O capitulo IV, dedicado as consideragdes
finais, traz a consolidagio das exposi¢Oes referentes aos diversos temas
tratados para, em seguida, apresentar uma séric de recomendacOes e
consideragdes propositivas, além de um conjunto de proposicdes legislativas,

novas e em tramitacao.

Compdem ainda o relatério os anexos, que contém resumos de
todas as atividades rcalizadas pela Comissdo, bem como os tcxtos integrais

das proposi¢des legislativas apresentadas.
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1.2. COMPOSICAO

A Comissdo foi composta de doze senadores e doze deputados,
segundo critério de representacio proporcional dos partidos e blocos

parlamentares no Congresso Nacional, conforme tabelas a seguir:

SENADORES TITULARES SENADORES SUPLENTES

Valter Pereira (PMDB-MS) (5) p222/1750 1

VAGO (5)(9) 1547 / 1548 2

Romeu Tuma (DEM-SP) 2051 /2743 3

Raimundo Colombo (DEM-SC) 4206 / 1822 4

{5)

Cicero Lucena(PSDB/PB} () 5800/5809 5  [(Arthur Virgilio {PSDB- 1413 / 1659
AM)7)

Eduardo Azeredo (PSDB-MG) 324 /2883 6  Flexa Ribeiro (PSDB-PA) [2342-2731

{5) 10}

Delcidio Amaral (PT-MS} )6) 453 / 1926 7 Fatima Cleide (PT-RO) ny  [2391/1882

Euclydes Mello (PTB-AL) (127  [5785 /5789 8

\Jefferson Péres (PDT/AM) 2063 /2737 g

F\nagno Malta (PR-ES) (13 4161/ 1656 10

Indcio Arruda (PCdoB-CE) 5791 / 5798 11

Renato Casagrande (PSB- 1129 /1974 12 ]

ES)()

Dia 01/03/2007 - Publicagio do Ato no DSF

Dia 07/03/2007 - E lida  aprovada a crisgéo da Comissio
Dia 07/03/2007 — Designagio dos os

Dia 13/03/2007 - Instalagao da Comissae

Dia 22/12/2007 - Prazo final da Comissdo

{*) Aditado peln Ato Cenjunte n® 2, de 2007 - (DSF e DCN de 23/3/2007) - Attera para 12 os membros da Comiss&o

{2) Indicagdo da Sen. Fatima Cleide corno Suplente da Comisséo. Oficio n" 048/2007 da Lid. PT em 20/03/2007 (PT-SF)

(4} Substituigiio do Sen. Delcidio Amaral (PT-MS), pelo Sen. Sibd Machado coma Titular da Comissao. Of.n° 050/2007-GLDBAG em 21/03/07
gEID?anna;;ao telta nos termos da Resolugdo n® 2, de 200-CN

(5) Indicagso feita em 12/04/2007, motivada pe'o Ato Conjunto n® 02 de 2007

(6) Substituicge do Sen. Siba Machado, pelo Sen. Delcidio Amaral, como Titular da Comissio. Of.n® 095/2007-GLDBAG em 17/04/07

{1 id. PT-8F)
{7} Substituigo do Sen. Arthur Virgitio, pele Sen. Clcero Lucena, como Titular, Sen. Arthur Virgilio passa a ser suplente, Of.n°® 128/0707-

GLPSDB de 06/06/07 (Lid. PSDB-SF)
{9) Vago devido a renéncia do Sen. Joaguim Roriz (PMDB-DF)

{10) Indicacae do Sen. Flexa Ribaira(PSDB-PA) para suplante da Comisséio Of. N® 188/07-GLPSDR da 15/8/07 da Lid. PSDR
{12) Substituigio do Sen. Fernando Collor, pelo Sen. Euclydes Mello, como Titular, Of.n® 143/2007-GLDBAG em 05/09/07 (Lid. Bloco de

Apoio ao Governo)
{13) Substituicdo do Sen. Jodio Ribeiro, pelo Sen. Magno Malta, como Titular. Of.n® 071/2007-GLDPR em 05/10/07 (Lid. Do Partido da

Republica no SF)
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DEPUTADOS TITULARES DEPUTADOS SUPLENTES

PMDB .' PTI PP/ PR/ PTRB/PSC/PTC/PTdaB | - PMDB/ PTI PP I PRI PTB / PSC IAPTC b P‘I,‘doB A
Dr. Adilson Soares (PR-R)) (59  [5926 /2926 1 Homero Pereira {Bloco PR-MT)(5) 5960 /2960
Fernando Ferro (Bloco PT-PE)(5) 5427 / 2427 2 [Lelo Coimbra (Bloco PMDB-ES)5 801/ 2801
ran Barbosa (Bloco Pi- SEN5) 5737 1/ 2737 3 [Leonardo Monteiro (PT-MG)(s5) 5922 / 2922

olbert Martins (PMDB-BA)5)11) 5319/ 5219 4 Rocha Loures (PMDB-PR)(58) 15476/ 2476
Rebecca Garcia (PP - AM) (1)5) 5520/ 2520 & Paulo Teixeira (PT-SP)5) 5281/ 2281
Rose de Freitas (Bloco PMDB- 5946 / 2946 6 [Ricardo Barros (Bloco PP-PRY5) [5412/2412
ESi(5)
[fii77 .- PSDB/DEM/PPS - T T T o7 - PSDB/DEM/PPS:
Au usio Carvalho (PPS-DF)(5} 5350 / 2350 7 Mendes Thame {PSDB-SP)/5) 624 / 2624
Eﬂardo Gomes (PSDB-TO)5)  [6950 /2950 8 {orge Khoury (DEM-8A}(5) 5715/ 2715
Luiz Carreira (DEM-84)(5) 5408 / 2408 9 Marina Maggessi (PPs-Ri5)  [5238 /2238
. PSBIPDTY PCdg_B'I__PNTN /PAN- - =PSB /' PDT/ PCdoB / PMN/PAN
Rodrigo Hollemberg 5662 / 2662 10 Maria Helena (Bloco PSB-RR)(5} 6909/ 2909
Bloco PSB-DF){5}
Egltéasuao Bala Rocha (PDT- 5608 / 2608 11 Perpétua Almeida (FCdoB-AC)(5) 6625 / 2625
%rney Filho (Pv-MAYS) 202 / 2202 12 Fernando Gabeira (Pv-Ajg) 5332/ 2332

Dia 01/03/2007 - Publicagdo do Ato no DSF

Dia 07/03/2007 — E lida e aprovada a cris¢io da Comissio
Dia 07/03/2007 — Designagéo dos membros

Dia 13/03/2007 - Instalaciio da Comissdo

Dia 22/12/2007 - Prazo final da Comissio

(*) Aditado pelo Ato Conjunto n® 2, de 2007 - (DSF e DCN de 23/3/2007)) - Altera para 12 os membras da Comissao
{1} Substituigio do Dep. Jodo Pizzolatti (Bloco PP-SC} pela Dep. Nebecca Carcia como THular da Comissao. Oficio n® 129/2007 em 20V0X/07

(PP-CD)
(3) Substituigio do Dep. Fabio Ramatho (PV) pelo Dep. Fernando Gabeira como Suplente da Comisséo. Oficio n® 081/07 em 20/03/07 {PV-
CD

{**)Dasignacin feita nos termaos da Resolugio n® 2, da 200-CN

(5) Indicagao {eita em 12/04/2007, motivada pelo Ato Conjunto n® 02 de 2007 - Oficic SGM/P 388/2007 de 29/03/2007
(8) Substituigdo do Dep. Moacir Michaletto pelo Dep. Rocha Loures, como suplente.

{11} Substituicio do Dep. Paulo Piau pelc Dep. Colbart Martins, como titular - OF/GAB/UN® 1138.
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CAPITULOII
DIAGNOSTICO INICIAL DA SITUACAO

II.1. BREVE HISTORICO DO TRATAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NO AMBITO INTERNACIONAL

Desde a década de 1980, t8m-se intensificado o estudo e as
discussdes a respeito das mudangas climaticas, fenémeno ambiental que afeta
o planeta com graves implica¢Oes para a economia € a vida em sociedade. A
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(CQNUMC), aprovada em 1992, define mudanga climatica global como a
“mudancga que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana,
que altere a composi¢io da atmosfera mundial € que se some Aaquela
provocada pela variabilidade climética natural observada ao longo de

periodos comparaveis”.

As tratativas internacionais em torno do tema do aquecimento
global tiveram inicio no final da década de 1980, quando as Nag¢des Unidas
apoiaram a cria¢do de um painel internacional de cientistas para estudar e
confirmar o fen6meno. Surgiu entdo o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas do Clima (IPCC). Seu primeiro relatdrio foi muito criticado, mas
foi suficiente para que, a partir dessa constatacdo, as Nag¢des Unidas
patrocinasscmn um dcbate ¢ organizasscm csforcos para a formulacdo da
Convengdo sobre Mudanga do Clima, que foi aberta para ades@o das nacgdes
na Cipula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992.

Sdo dois os principais tratados que disciplinam as iniciativas para
conter efeitos das mudancas climéticas: a Convengao-Quadro das NagGes
Unidas sobre Mudancas Climdticas € o Protocolo de Quioto, adendo a essa
convencao € que a regulamenta. Além desses dois documentos principais, a
Agenda 21, documento internacional de recomendagdes e metas, porém ndo
vinculativo, tragou importante plano de acio para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel no planeta.

A Convengido-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climdticas (United Nations Framework Convention on Climate Chafe,"
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UNFCCC) estabeleceu um compromisso geral de redugdo da emissdo de
gases de efeito estufa (GEE) . A Convencdo foi adotada em 9 de maio de
1992 na sede das Nagdes Unidas, em Nova York, e foi aberta para assinatura
no mesmo ano na Cipula da Terra (ou “ECO 92), no Rio de Janeiro. Foi
assinada, nesse encontro, por chefes de Estado e outras autoridades de 154
paises ¢ da Comunidade Européia e entrou em vigor em 21 de marco de 1994,
O Brasil assinou a Convenco durante a Cidpula da Terra, em 4 de junho de
1992, e a ratificou em 28 de fevereiro de 1994,

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convengio
sobre Mudanga do Clima aprovou em Quioto, no Japdo, um Protocolo que
passou a ser conhecido como “Protocolo de Quioto”. Esse tratado estabelece
compromissos € metas concretas obrigatérias para os paises desenvolvidos no
que tange a reducio das emissoes de gases de efeito estufa.

Apesar das metas estabelecidas no Protocolo ndao serem
suficientes para a completa solugio do problema, j4 que ndo poderdo
combater o fenOmeno integralmente, elas resultaram do acordo possivel
naquele momento. Isso representou um importante passo na dire¢éo da busca
pela contengio das mudancas climéticas.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos tém a
obrigagdo de reduzir suas emissdes coletivas de seis gases de efeito estufa em
pelo menos 5%, se comparados aos niveis de 1990, para o periodo entre os
anos 2008-2012.

Segundo o Protocolo, os paises terdo certa flexibilidade no
estabelecimento de medidas para o cdlculo e a redugdo das emissGes. O
Protocolo estabeleceu trés mecanismos de flexibilizacdo para implementagio
das obrigagBes pelos pafses com metas de redugdo de emissdes, o que lhes
permite patrocinar parte da obrigagido de redugiio das emissdes fora de seu
territério: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Implementagio Conjunta

e Comércio de Emissoes.

De maior interesse para o Brasil € o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O Mecanismo j& pode ser implementado
oficialmente desde a entrada em vigor do Protocolo. Na realidade, o chamade-

! S50 também GEE o metano e o éxido nitroso, entre outros.
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“mercado de carbono” j4 se encontrava em operacdo de fato, a partir de
iniciativas piloto que pretendiam ser reconhecidas com a oficializagdo do

mercado.

O MDL € um instrumento que permite que paises desenvolvidos
financiem projetos de redugdo ou comprem os volumes de redugio de
emissdes resultantes de iniciativas desenvolvidas em paises em
desenvolvimento. Ou seja, a redugiio de uma unidade de GEE emitida ou
“seqiiestrada” da atmosfera voluntariamente por um empreendimento situado
em um pais que ndo figure no Anexo 1 do Protocolo pode ser negociada no
mercado mundial com paises desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que
precisam desses créditos para cumprir suas metas segundo a sistemdtica do
Protocolo de Quioto. Assim, com esse mecanismo de flexibilizacdo, torna-se
possivel reduzir as emissdes globais de GEE, e, ao mesmo tempo, abre-se
importante alternativa para o desenvolvimento sustentivel dos paises
emergentes. '

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de margo
de 1998. Entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, 90 dias ap6s sua
ratificagio pela Riissia. Essa ratificacdo preencheu o requisito de que o
documento fosse ratificado por, no minimo, 55 Partes da Convengio,
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 355% das
emissdes totais de didéxido de carbono, em 1990.
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11.2. PANORAMA CLIMATICO - DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

O efeito estufa constitui um fendmeno natural pelo qual parcela
da energia solar que incide sobre o Planeta € retida pela atmosfera. Isso
possibilita a manutencdo das condi¢des necessdrias a vida. A temperatura
global, contudo, vem aumentando desde o inicio da era industrial, aumento
esse associado ao avango da concentragdo de diéxido de carbono (CO,) —
principal géas de efeito estufa (GEE) — na atmosfera.

De acordo com o Relatério Mudanca do Clima 2007: a Base das
Ciéncias Fisicas, publicado em fevereiro de 2007 pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudan¢a do Clima (IPCC) da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), “os aumentos globais da concentragio de di6xido de
carbono se devem principalmente ao uso de combustiveis fosseis € 4 mudanga
no uso da terra. J4 os aumentos da concentragio de metano e 6xido nitroso
sd0 devidos principalmente a agricultura”.

Com base nisso, os especialistas do IPCC afirmam com uma
confianca muito grande — 0 que, na linguagem do relat6rio indica uma certeza
superior a Y0% — que “o efeito liquido global das atividades humanas, em
média, desde 1750 foi de aquecimento”. Esse fendmeno mostra-se evidente
“nas observacdes dos aumentos das temperaturas médias globais do ar ¢ do
oceano, do derretimento generalizado da neve e do gelo e da elevacdo do
nivel global médio do mar.”

De acordo com o IPCC, € muito provdvel — certeza superior a
90% — “que a maior parte do aumento observado nas temperaturas médias
globais desde meados do século XX se deva ao aumento observado nas
concentracoes antrdpicas de gases de efeito estufa”. Desse modo, o IPCC
reconhece que o aquecimento do sistema climético € inequivoco e que as
atividades humanas contribuem sobremaneira para o agravamento desse

Pprocesso.

Os especialistas do Painel estimam que a temperatura média
global aumentar4 entre 1,1°C (limite inferior do cendrio mais otimista) e 6,4°C
(limite superior do cendrio mais pessimista). O nivel dos oceanos podera subir
de 0,18m (limite inferior do cendrio mais otimista) a 0,59m (limite supctioun

do cendrio mais pessimista).
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Além disso, “o aquecimento antrépico e a elevagdo do nivel do
mar continuariam durante séculos em razio das escalas de tempo associadas
aos processos climdticos e realimenta¢des, mesmo que as concentragdes de
gases de efeito estufa se estabilizassem”. Estima-se que, nessa circunstincia,
ocorreria ainda um aquecimento adicional de 0,6°C ao longo do século XXI.

O Relatorio Mudanga do Clima 2007: Impactos, Adaptagdo e
Vulnerabilidade & Mudanga do Clima, publicado em abril de 2007 pelo IPCC,
indica que “as evidéncias obtidas por meio de observagbes de todos os
continentes € da maior parte dos oceanos mostram que Imuitos sistemas
naturais estdo sendo afetados pelas mudancas climdticas regionais,
principalmente pelos aumentos de temperatura”.

O aquecimento global terd reflexos em setores e sislemas
diversos, como, por exemplo, os recursos hidricos (inclusive a geracio de
energia), os ecossistemas, as florestas, a producido de alimentos, os sistemas
costetros, a inddstria, as populagdes humanas e a satde. Para a América
Latina, projeta-se a savanizagio da Amazbnia e o aumento da aridez das
regides semi-dridas. Esse processo traz o risco de “perda significativa de
biodiversidade”, em fungdo da extingio de espécies. “Nas dreas mais secas,
prevé-se que a mudanca do clima acarrete a salinizacdo e a desertificagio de
terras agricolas”.

Nesse contexto, j4 s3o notadas iniciativas no sentido de
promover uma adaptacdo das atividades humanas 2 futura mudanca do clima.
Isso se deve a constatagio de que parcela do aquecimento global j& ndo pode
mais ser evitada, por ser decorrente de emissdes passadas. Ndo h4, entretanto,
previsdes confidveis a respeito dos custos dessa adaptagio. Além disso, outros
fatores podem agravar a vulnerabilidade 4s mudangas climdticas. Assim, os
efeitos concretos das alteracbes no clima variario de acordo com a
vulnerabilidade de sistemas e populagdes a essas mudangas.

Nesse cendrio, os paises em desenvolvimento sdo mais
vulneraveis 4 mudanca do clima, em fungfio de que (i) os efeitos das
mudangas climdticas serdo mais intensos no hemisfério sul, onde se
concentram as nag¢des menos desenvolvidas e (ii) eles tém menor capacidade
— tecnol6gica e financeira, por exemplo — de responder A variabjlidade:
climética.
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A vulnerabilidade do Brasil manifesta-se sob diversos aspectos,

como, por exemplo: aumento da freqiiéncia e intensidade de eventos

climéticos extremos (enchentes e secas), com perdas na agricultura e ameaga

a biodiversidade; mudangas do regime hidrolégico, com impactos sobre a

capacidade de geracdo hidrelétrica; ¢ expansdo de vetores de doencas

endémicas. Além disso, a elevagdo do nivel do mar afetard regioes litordneas,

onde se concentra grande parte da populagdo brasileira.

Por ser fortemente dependente da exploragio de recursos
naturais, a economia do Pais pode ser duramente atingida pelos efeitos das
mudangas climéticas futuras. Vastos setores das populacGes de menor renda —
como os habitantes do semi-4rido nordestino e os moradores de dreas de risco
nos grandes centros urbanos — sdo particularmente vulnerdveis as
conseqiiéncias negativas das alteragdes climaticas.

No tocante a adaptacdo ao fendmeno das mudangas climdticas, o
Pais carece de um programa mobilizador de competéncias, capaz de conduzir
o grau de conhecimento sobre o assunto a um patamar condizente com as
necesstdades nacionais. Mostra-se fundamental dedicar maior atencio ao
levantamento ¢ ao estudo das vulnerabilidades, dos impactos setoriais ¢ das

medidas de adaptagio necessdrias.

Segundo o Inventirio Nacional de Fmissdes de Gases de Efeito
Estufa, 22,5% das emissoes brasileiras decorrem da queima de combustiveis
fésseis, ao passo que as mudangas de uso da terra (conversdo de dreas
florestais para pecudria e agricultura mediante queimadas e desmatamento)
respondem por 75% das emissdes de CO;,. O Brasil €, atualmente, 0 4° maior
emissor de GEE do mundo (2,5% a 3% das emissdes mundiais).

A publicacdo, em outubro de 2006, do relat6rio Stern, elaborado
pelo governo inglés, ¢ a realizagdo, em novembro do mesmo ano, da 12*
Conferéncia das Partes da Convengio sobre Mudanca do Clima (COP-12)
aumentaram a disponibilidade de informagdes na midia quanto aos efeitos das
mudangas climiticas, em especial do aquecimento global.

O relatério Stern ressalta os potenciais reflexos negativos do

aquecimento global para a economia mundial. O custo final de i
descontrole climético pode, segundo o economista britinico, ficar entr&tiﬂ
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20% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial anual. A COP-12 aprovou a
revisdo do Protocolo de Quioto em 2008. Aprovou-se também a revisdo das
regras do fundo que ajudard os paises pobres a adaptarem-se as mudancas
climiticas, bem como a garantia de maior equilibrio geografico da aprovagio
de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Globalmente, a contribui¢io da mudancga do uso da terra para a
emissdo de GEE € bem menor do que a da queima de combustiveis fgsseis e a
de algumas atividades industriais. No Brasil, entretanto, pelo fato de a matriz
energética ser relativamente limpa, a contribuicdo daquele setor torna-se
relevante. Desse ponto de vista, aumenta consideravelmente a importancia da
questdo do desmatamento no cendrio brasileiro,

Por dispor de um monitoramento florestal sistemdtico, o Brasil
produz conhecimento conftdvel sobre as 4reas desflorestadas e sobre a sua
contribuigdo para as alteracOes climaticas globais. O Pais conta com cientistas
de alto nivel nessa 4drea, e seus estudos tém o respaldo de instituigdes de
inquestiondvel prestigio. Esses pesquisadores tém condigbes e vém
empreendendo pesquisas sérias sobre o tema.

O Relatério Mudanca do Clima 2007: Mitigagdo das Mudangas
Climdticas, publicado em maio de 2007 pelo IPCC, conclui que, com a
manutencdo das atuais politicas de mitigacdo das mudangas climdticas e
priticas de desenvolvimento sustentvel, as emissdes globais de GEE
continuardo a crescer nas proximas décadas.

Ainda de acordo com o relatério, mudangas nos padrdes de
consumo podem contribuir para a mitigagdo das mudangas climiticas em
diversos setores. A adogdo de boas priticas gerenciais também pode
desempenhar um papel positivo. Além disso, as emissdes de GEE podem, no
curto € no médio prazos (até 2030), ser estabilizadas ou mesmo reduzidas,
entre outras agGes, mediante: (i) melhorias na matriz energética de paises
tanto desenvolvidos como em. desenvolvimento; (ii) investimentos em
iniciativas para o aumento da eficiéncia energética; (iii) adogio de boas
préticas na agropecudria e no setor florestal; (iv) gerenciamento adequado dos

residuos s6lidos.

O IPCC considera como notdveis realizagdes da Cofi¥erkc3s:
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Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas e do Protocolo de
Quioto o estabelecimento de uma responsabilidade global sobre a questio
climética, o estimulo 4 adogdo de uma série de politicas nacionais, a criagdo
de um mercado internacional de carbono e a implementacio de novos
mecanismos institucionais que podem fundar as bases para futuros esfor¢os de
mitigacdo das alteragdes climdticas.
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CAPITULO III
DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS NA COMISSAO

I11.1. Os DEBATES NO AMBITO DA COMISSAO

Com o objetivo de ampliar o foro das discussdes, bem como
obter informacges, dados e opinides de variada gama de atores envolvidos
com o tema das mudancas climdticas globais, a Comissio Mista Especial
sobre Mudancgas Climéticas participou de semindrios e realizou visitas e
audiéncias pablicas®, a saber:

26 e 27/3/2007 — participagdo em semindrio, no Rio de Janeiro (RJ),
promovido pela Comissio de Valores Mobilidrios sobre o mercado de

redugdes dc emissdes.

28/3/2007 - audiéncia piiblica em Brasilia (DF) com a presenca de
representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores e do Meio

Ambiente.

2/4/2007 - visita ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em
Séo José dos Campos (SP).

17/4/2007 — audiéncia piiblica em Brasilia (DF) com a presenca de
representantes da Embrapa e da Comisséo Interministerial de Mudanca
Global do Clima.

7/5/2007 — audiéncia piblica em Belém (PA) com a presenca de
representantes de o6rgdos governamentais, do terceiro setor, do meio
académico e do ministério piblico.

30/5/2007 - audié€ncia piiblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climaticas e o setor florestal, com a presenca de representantes de 6rgéos
governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

29 a 31/5/2007 ~ participagdo na 50* reunido extraordinaria do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) — Mata Atlintica e Mudancgs

2 . o
Encontra-se, anexo, 0 conjunto dos resumos das reunides.
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Climéticas — ¢ na reuniio do Grupo de Trabalho sobre impactos das
mudancas climdticas, no Rio de Janeiro (R]).

12/6/2007 — audiéncia piiblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climéticas e o cddigo florestal, com a presenga de representantes de 6rgéos
governamentais, do terceiro setor, do meio académico e do ministério

publico.

18 e 19/6/2007 - audiéncia ptblica em Manaus (AM), com a presenca de
representantes de Grgdos governamentais, do terceiro setor. do meio
académico e do ministério puablico.

20/6/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenca do Dr.
Aziz Ab’Saber, geégrafo e professor emérito da Universidade de Sio

Paulo.

25/6/2007 — audiéncia publica em Palmas (TO), com a presenga de
representantes do setor produtivo, do terceiro setor € do meio académico.

6/7/2007 — audiéncia piiblica em Campo Grande (MS), com a presenca de
representantes de Orgdos governamentais, do terceiro setor, do meio

académico e do ministério publico.

10/7/2007 — audiéncia publica em Brasilia (DF) com a presenga do Dr.
Luiz Pinguelli Rosa, Secretiric Executivo do Férum Brasileiro de
Mudancas Climdticas.

16 a 18/7/2007 — missdo oficial da Comissdio Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas em Londres, Inglaterra.

8/8/2007 — reunido em Brasilia (DF) para ouvir o Governador do
Amazonas, Sr. Eduardo Braga — conjunta com comissdes permanentes da
Céamara dos Deputados.

23/8/2007 — audiéncia publica no Rio de Janeiro (RJ), para debater as
mudangas climéticas € o setor elétrico, com a presenca de representantes de
érgaos governamentais, do Férum Brasileiro de Mudancas Climdticas, do

meio académico e do setor produtivo.

28/8/2007 — audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater as myddhcgso g
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climéticas e o setor agropecudrio, com a presenca de representantes de
orgios governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

28 a 30/8/2007 — realizagfio em Brasilia (DF) do Seminério Internacional
Aquecimento Global - A Responsabilidade do Poder Legislativo no
Estabelecimento de Praticas Ambientais Inovadoras, com a participacdo
de representantes de érgdos governamentais, do setor produtivo, do terceiro

setor e do meio académico.

11/9/2007 - audiéncia piiblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climdticas ¢ o bioma Cerrado, com a presenga de representantes de 6rgaos
governamentais, do terceiro setor ¢ do meio académico.

17/9/2007 — audiéncia pdblica em Sdo Paule (SP), para debater as
mudangas climiticas e o papel da industria, com a presenga de
representantes de érgidos governamentais e do setor produtivo.

28/9/2007 — audiéncia piblica em Fortaleza (CE), para debater (i) a
desertificacdo e (ii) a participacgdo das fontes edlicas na geragiio de energia
elétrica, com a presenga de representantes de 6rgidos governamentais, do

setor produtivo e do meio académico.

2/10/2007 — audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climiticas e o setor elétrico, com a presenca de representantes de 6rgaos
governamentais, do setor produtivo, do terceiro setor € do meio académico.

16/10/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climdticas e a educacdo ambiental, com a presenca de representantes de
6rgios governamentais, do terceiro setor e do meio académico.

23/10/2007 - audiéncia publica em Brasilia (DF) para debater as mudangas
climdticas e o mercado de carbono, com a presenca de representantes de
érgdos governamentais, do meio académico e do setor produtivo.

8/11/2007 - realizagdo em Brasilia (DF) do Semindrio Consumo e
Producio Sustentivel de Eletricidade no Brasil, com a participacio de
representantes de 6rgios governamentais, do setor produtive, do terceiro

setor e do meio académico.

19/11/2007 — audiéncia pdblica em Criciima (SC), com a prdsdfica’de
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representantes de 6rgios governamentais, do setor produtivo e do meio
académico, para discutir a participacio do carvio mineral na matriz
energética brasileira.

21/11/2007 — audiéncia piblica em Brasilia (DF) para debater a eventual
imposicido ao Brasil de metas obrigatérias de reducido de emissdes, no
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, com a presenga
de representantes de érgdos governamentais, da diplomacia brasileira e do
meio académico.

De acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela Comisséo,
estdo previstas ainda reunides em Brasilia, para debater aspectos setoriais
relacionados com o tema mudangas climdticas, além de audiéncias piiblicas
nas vdrias regides do Pais, no intuito de avaliar in loco as questGes mais
presentes a respeito do tema.

Séo as seguintes as atividades previstas para Brasilia (DF):
= audiéncia publica para debater aspectos do setor de petréleco e gés.
¢ audiéncia publica para debater aspectos do setor saneamento.
e audiéncia piiblica para debater aspectos do setor transportes.
e audiéncia piblica para debater aspectos do setor saiide.
¢ audiéncia publica para debater aspectos relacionados 3 defesa nacional.

¢ audiéncia piiblica para debater aspectos relacionados 2
sociodiversidade.

¢ audiéncia publica para debater aspectos relacionados 2 Amaz6nia, no
ambito da Organizacio do Tratado de Cooperacio Amazédnica
(OTCA).

S&0 as seguintes as atividades externas previstas:

* audiéncia piblica em Cuiaba (MT), para discutir o desmatamento e o
avango da fronteira agricola.

¢ audiéncia publica em Vitéria (ES), para discutir a sustentabilidade-de
ambiente construido.
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¢ audiéncia piblica em Recife (PE), para discutir 0 avanco do mar sobre
o litoral brasileiro.

Por fim, cabe ressaltar uma séric de atividades das demais
comissdes e subcomissoes das duas Casas do Congresso Nacional, que se
mostram interligadas com as atividades da CMEsp. Pela importincia da
iniciativa, citamos como exemplo o Requerimento n°® 141/2007, de autoria da
Deputada Rose de Freitas, aprovado na Comisséo de Minas e Energia (CME)
da Cimara dos Deputados, para que seja realizada Audiéncia Piblica, em
conjunto com as Comissdes da AmazOnia, Integracio Nacional e
Desenvolvimento  Regional (CAINDR), de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento € Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), para, discutir o zoneamento
agricola da cana-de-agicar para a produgiio de etanol, previsto para 2008.
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II1.2. ANALISE DOS RECURSOS DESTINADOS A PESQUISA

I11.2.1. INSTITUICOES DE PESQUISA

A pesquisa sobre mudangas climéticas € fundamental para que se
estude a vulnerabilidade das regiGes brasileiras em relagio a diversos setores,
como saude, agricultura, zona costeira, ecossistemas, biodiversidade e

energia.

Tal conhecimento é fundamental para informar o processo de
tomada de decisdes e para a formulagio de politicas publicas de mitigagio dos
efeitos e de adaptagdo. Novamente, entram em cena os esforgos de pesquisa ¢
desenvolvimento para que sejam apresentadas as melhores solugdes para

contornar o problema.

Virios institutos de pesquisa vém trabalhando com o tema
mudangas climéticas. A titulo de exemplo, podemos citar as seguintes

institui¢Ges:

¢ Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, que proporciona
servigos a sociedade, como a previsdo do tempo, o fornecimento de
dados dc desmatamento da Amazénia Legal e a disponibilizagio
gratuita das imagens de satélite, que tém imimeras utilidades;

* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, que ji
comegou a direcionar suas pesquisas de forma a estudar o impacto
regional do aumento da temperatura. Controlam-se a variagio da
cobertura florestal, o indice pluviométrico e o balango hidrico mensal
das regides, e faz-se um zoneamento de risco agrometeorolégico,
com o intuito de prever, para cada drea brasileira, em todos os
cendrios de temperatura, quais as melhores culturas para se plantar e
quando plantar. H4 pesquisas em andamento com o objetivo de
desenvolver methoramentos genéticos para criar variedades de
plantas mais resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes,
além da possibilidade da introdugiio de novas cuitaras.
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Ocorre que as pesquisas demandam recursos e, no entanto, esses
centros de pesquisa vém passando por sucessivos contingenciamentos, o que
prejudica muito a capacidade do Pais de se preparar para as alteracOes
climéticas que j4 vém acontecendo.

Fizemos um levantamento das despesas empenhadas nos
exercicios de 2001 a 2006°, de algumas dessas instituicSes de pesquisa
publicas. Foi escolhido o valor empenhado, uma vez que o empenho € o ato
administrativo que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento. Levantamos
também a despesa total da Unido, rcfcrente aos orgamentos fiscal ¢ da
seguridade social. A tabela a seguir traz as informagdes.

UNIDADE GESTORA 7 ENTIDADE
UG 130011 UG 240105 UGs 240106/ 240107/
240108
INSTITUTO NACIONAL | INSTIT.NACIONAL DE INSTIT.NAC.DE Despasa da Unigio -
DE METEOROLOGIA - PESQUISA DA PESQ.ESPACIAIS - INPE Orgamento Fiscal e da
INMET AMAZONIA - INPA Seguridade Socfal *
ANO Despesas empenhadas - R$ (valores nominais) R$ (valores nominais
2001 38.023.113 52.065.587 176.150.827| 383.389.210.369
2002 31.319.269 57.861.211 144.407.350 439.097.026.750
2003 18.731.743 63.574.682 193.291.912 493.362.924.761
2004 22.725.537 42.895.327 131.672.987 543.759.762.940,
2005 31.224.395 24.605.617 143.220, 745L 606.932,712.687
2006 26.776.801 22.518.646 146.302.199) 797.835.457.211
Fonte: STN
UNIDADE GESTORA / ENTIDADE
UG 240125 UG 22202 UG 44201
MUSEU PARAENSE  EMPRESA BRASILEIRA INSTITUTO anAsn.Elnor
EMILIQ GOELDL - MPEG DE PESQUISA DO MEIO AMBIENTE £
AGROPECUARIA - DOS RECURSOS
EMBRAPA NATURAIS nENovAvasﬁ
- {BAMA
ANC Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)
2001 18.945.471 647.663.188 471.101.298
2002 20.653.741 694.670.941 578.252.923]
2003 22,648.526 779.821.730 603.799.912
2004 16.315.078 919.016.025 796.167.067
2005 6.321.762 931.269.052 798.921 .406'
2006 7.825.423 1.038.876.203 978.348.209]

Fonte: Subsecretaria de Apolo Técnico / CONORF / Senado Federal
* Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica.

Nota-se que tanto o Inmet, o Inpa, o Inpe ¢ 0 MPEG tiveram
reducdo das despesas no periodo de 2001 a 2006, apesar do elevado aumento
da despesa da Unifio no mesmo periodo. Essa observagdo se torna mais clara

quando analisamos as variagdes percentuais.

¥ Segundo a Conorf/Senado Federal, ndo hd informagges por unidade gestora antes de 2001.

Fevereirode2008
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UNIDADE GESTORA / ENTIDADE
UG 130011 UG 240105 UGs 240106 / 240107 /
240108
INSTITUTO NACIONAL | INSTIT.NACIONAL DE INSTIT.NAC.DE Despesa da Unido -
DE METECROLOGIA - PESQUISA DA PESQ.ESPACIAIS - INPE Orgamento Fiscal e da
INMET AMAZONIA - INPA Seguridade Social *
o= Variagdo Percentual
Variagdo Percentual 2006/2001
¢ 2006/2001
-29,58] -56,75] -16,94 108,10]
UNIDADE GESTORA / ENTIDADE
UG 240125 UG 22202 UG 44201
MUSEU PARAENSE  EMPRESA BRASILEIRA INSTITUTC BRASILEIRO
EMILIO GOELDI - MPEG DE PESQUISA DO MEIO AMBIENTE E
AGROPECUARIA - DOS RECURSOS
EMBRAPA NATURAIS RENOVAVEI
- IBAMA
Variagao Percentual 2006/2001
58,70 60,40 107 67

Nas entidades selecionadas, houve aumento nominal das
despesas apenas no caso da Embrapa (60,4%) € do Ibama (107,67%) e,
mesmo assim, inferior & variagdo das despesas da Unido (108,1%). O pior
caso de diminui¢do dos recursos aconteceu no Museu Emilio Goeldi, cujos
empenhos diminuiram 58,7% entre 2001 e 2006.

A contraposi¢do do decréscimo dos recursos disponiveis dos
institutos de pesquisa com o aumento da despesa da Unido fica evidente na
tendéncia dos proximos graficos.
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Percebemos claramente que as pesquisas para mitigar os efeitos
das mudancas climéticas, bem como para adaptar o Brasil & nova situagio
ainda ndo sdo prioridades do governo. Propomos recomendagdo tanto ao
Poder Legislativo quanto ao Poder Executivo para que estejam atenios a essa

questdo.

[I1.2.2. FUNDOS SETORIAIS

Convém também analisar os Fundos Setoriais do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), com o objetivo de comparar 0s recursos
destinados 2 pesquisa no Pais e verificar se estd havendo prioridade para as
areas relacionadas com as alteragdes advindas do aquecimento global.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo instrumentos de
financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais.
Destes, um € voltado & intera¢do universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-
Amarelo).

As receitas dos Fundos sdo oriundas de contribui¢des incidentes
sobre o resultado da exploracio de recursos naturais pertencentes a Unido,
parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores e
da Contribuicdo de Intervengdc no Dominio Econtmico (Cide) incidente
sobre os valores que remuneram o uso ou aquisicdo de conhecimentos
tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do extetior.

Com exceciio do Fundo para o Desenvolvimento Teffosdico
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das Telecomunicagdes (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das
Comunicacées, os recursos dos demais Fundos sdo alocados no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolGgico (FNDCT) e
administrados pela empresa pidblica Finep (Financiadora de Estudos e
Projetos). Os Fundos Setoriais foram criados na perspectiva de serem fontes
complementares de recursos para financiar o desenvolvimento de selores

estratégicos para o Pais.

O modelo de gestio concebido para os Fundos Setoriais &
baseado na existéncia de Comités Gestores, um para cada Fundo. Cada
Comité Gestor € presidido por representante do MCT e integrado por
representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos
e empresartais, além das agéncias do MCT, da Finep e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Os Comités Gestores
tém a prerrogativa legal de definir as diretrizes, agdes e planos de
investimentos dos Fundos.
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A exemplo do que fizemos com os institutos de pesquisa,
consolidamos a despesa empenhada em cada um dos Fundos Setoriais, a partir
de 2001, conforme tabela a seguir:

FUNDOS SETORIAIS
Transporte
Aerondutico Agronegdcio Amazénia Aquavidrio e Biotecnologia
Construgio Naval
ANO Despesas empenhadas - B$ (valores nominais)
2001 0 0 0 0 0
2002 195.925 1.260.235 0 0 970.000
2003 12.060.440 25.899.854 0 o 13.273.266
2004 11.580.820 25.904.211 9.953.271 0 12.804.610
2005 16.439.641 34.164.835 20.556.990 4.549.347 20.935.098,
2006 28.221.667 46.489.648 17.436.189 14.108.586 18.702.852
FUNDQS SETORIAIS
Energia Espacial Recursos Hidricos TT:,:‘:::;:& Infra-Estrutura
ANO Despesas empenhadas - R$ (valoros nominais)
2001 50.167.420 102.000 20.593.885 4,316 74.108.331
2002 25.323.869 2.708.564 11.689.442 21.329.412 68.347.132
2003 66.141.119 0 18.265.495 23.409.816 112.348.240
2004 73.254.529 1.041.915 16.849.625 18.809.431 132.956.895
2005 74.723.174 1.793.072 42.122.848 30.672.688 161.412.900
2006 92.692.721 1.485.068 42.297.008 29.776.159 2565.108.166
FUNDOS SETORIAIS
. Petréleo e Gis . Transportas
Mineral Natural Sadde Terrestres Verde-Amarelo
ANC Despesas empenhadas - R$ (valores nominais)
2001 2.284.525 111.201.348 0 26.366 57.505.411
2002 2.452.682 75.078.905 421.100 3.400.708 102.269.135
2003 4.430.995 82.136.595 24.174.945 1.811.518 180.319.737
2004 4.229.939 74.473.978 26.912.745 299.889 184.900.053
2005 6.324.236 85.775.650 33.918.793 18.881 205.119.942
_2006 6.31 S.JEB4Z 1 18._879.41 1 54.508.945 13.862 250.061.293
Fonte: Assessoria de Captagio de Recursos - Secretaria Exccutiva/MCT

combate do aquecimento global, nio foi tdo privilegiado quanto
fundos. O préximo grafico reflete a distorgio de recursos entre os

H4 uma oscilagdo muito grande no decorrer dos anos. Quando
comparamos os fundos, percebe-se facilmente que alguns possuem mais
recursos disponiveis. O Fundo Setorial da Amazdnia, d4rea fundamental no

ﬁ?dﬂss
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exercicio de 2006.

Recursos empenhados por fundo setorial - 2006
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Em termos percentuais, o Fundo Setorial da Amazénia ficou com
apenas 1,78% do somatério de todos os fundos. Novamente trazemos i tona a
falta de recursos destinados a pesquisa para preservar a floresta e, por
conscqliCncia, mitigar os efeitos das alteragSes climdticas.
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CAPITULOIV

CONSOLIDACAO DOS DEBATES, RECOMENDACOES E
PROPOSICOES LEGISLATIVAS

IV.1. CONSOLIDACAO DOS DEBATES NA COMISSAO

Nesta secdo € apresentada uma consolidacio dos intensos debates
travados na Comissio, sobre os mais diversos assuntos discutidos ao longo do
ano de 2007. Em atenc@o ao espirito propositivo desta Comissdao e com base
nas observagbes dos expositores, este relatério apresenta, ao final de cada
subsecdo, algumas recomendacgdes aos Poderes da Repiiblica, nas diversas

instdncias de governo — municipal, estadual e federal.

Essas recomendag¢des foram idealizadas de modo a contemplar
diversos aspectos relacionados com o enfrentamento das mudancgas climdticas

globais e seus efeitos locais:
e  Proposicdo de medidas de cardter geral,;

e Adocdo de medidas setoriais: florestas, energia, agricultura,
transportes, saneamento, sadde, recursos hidricos, zonas costeiras,
entre outras;

¢ Identificacdo de impactos ¢ vulnerabilidades;
e Proposic¢do de medidas de mitigacdo e adaptagio;

e Considcragdo das dimensdes econémica, ambiental e social, bem
como da necessidade de conscientizagdo da sociedade mediante
acOes de educacdo ambiental.

IV.1.1. CONSIDERACOES GERAIS

Conforme ja observado, o debate acerca das mudancas climaticas
remontam a década de 1980. Tanto que em 1992, durante a Conferéncia do

Rio, foi assinada a Convengdo-Quadro da Organizagio das Nagﬁe;&[ﬂ@ ,
sobre o tema. Mesmo assim, ainda se mostra necessirio populariz S ﬂtﬂ '
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2007, a questdo assume especial relevincia em razdo da publicacdo do 4°
Relatério do TPCC'. Sua importincia se deve A afirmacio de que o
aquecimento global é inequivoco” (Figura 1) e, com 90% de certeza, decorre
das atividades humanas® (aumento da concentragio de gascs de efcito estufa
antropogénicos na atmosfera — Figura 2).

Changes inTemperature , Sea Level O relatério eliminou o
and Northern Hemisphere Snow Cover argumento de que as mudangas
‘ia)bedmemla;npudum ) ,.r Jias . s . .

Y- climiticas atuais seriam um
fendmeno natural, independente
da agdo humana, e que,
portanto, nfo exigiriam uma
acdio firme, decisiva ¢ radical

(D,) eungEachua .

para a sua reversio. O
documento consolidado, que
deverd ser publicado ainda em
2007, subsidiard as negociacdes
multilaterais sobre mudancgas do
i clima na COP-13, em dezembro
e - = de 2007.

Figura 1 — Mudangas observadas (a) na
temperatura, (b) no nivel do mar e (c) na Como ja observado, os

lfgfl’g?‘;;%‘g_"i’; zo_hggs\%goln&r.u;) especialistas do Painel estimam
que a temperatura média global

aumentard entre 1,1°C (limite

inferior do cendrio mais otimista) e 6,4°C (limite superior do cendrio mais
pessimista) (Figura 3). O nivel dos oceanos podera subir de 0,18m (limite
inferior do ccnédrio mais otimista) a 0,59m (limite superior do cendrio mais

Difference from 1961-1990

{milkion km?)

gy UL}

Y

pessimista).

“OIPCC éum grupo consultivo de cientistas, criado em 1988. A missdo do Painel & reunir
© maior nimero possivel de cientistas de diferentes pafses com o objetivo de coletar e
analisar a literatura disponivel sobre o aguecimento global e consolidar relatérios sobre a
ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta #s mudancas climéticas.

3 Nos dltimos 30 anos, a concentragio de CO, e equivalentes aumentou em
acarretando um acréscimo de 0,6 °C nas temperaturas. Nos mil anos anteriores, ,oﬁ@
na temperatura foi de 2°C.
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Algumas conclusdes gerais podem ser tomadas: (i) as mudangas

ambientais globais s3o reais, graves, estio acontecendo segundo um ritmo
cada vez mais acelerado; (ii) elas afetam determinadas regides, mas todo o
globo esti interconectado; (iii) os efeitos serdo mais graves nos paises em
desenvolvimento ¢ nos pafses pobres®; (iv) trata-se de um problema que

envolve aspectos
Time (yasrs bafore presant) a” s ' .
10000 5000 ) econdmicos, ambientais e
T T ¥ ] .. - ~
LR SRR sociais; (v) os desafios sdo
; ™ £ 1 ~ politicos, mas também
E assr- L e . E e
‘ F B éticos. Como todas as
é - § varidveis estdo
§ do g profundamente interligadas,
é preciso tratar o tema de
forma transversal, ndo
i apenas sctorial. O enfoque
Jou compartimentado é
' . -
{1 £ insuficiente para fazer frente
oz E as mudangas climdticas.
1 £
{ 2
—1-02
1 1 A 1
3o T T T T
R 3oa N "rr:'
§ | =
E zmf T :
7o
! [ 3
103

Figura 2 — Concentragdes atmosféricas de diéxido de
carbono, metano e 6xido nitroso ac longo dos wltimos
10.000 anos (painéis grandes) ¢ desde 1750 (painéis
inseridos).

Fonte: IPCC - AR4-SFPWG 1 (p. 4)

5 0s impactos do aquecimento global serdo mais graves nos paises mais pobres, por dois
motivos: (i) os paises pobres (ém menos recursos tecnol6gicos e tinanceiros para enft «
os efeitos das mudangas climéticas e (ii) esses efeitos serdo mais graves no hemisfédis gy
onde estdo concentrados os paises mais pobres do Planeta.
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Figura 3. Comparagfo das mudangas observadas de escalas continental — e global —
na temperatura da superficie com resultados simulados por modelos climdticos,
usando-se forcamentos naturais e antrépicos. As médias decenais das observacdes
sdo apresentadas para o periodo de 1906 a 2005 (linha preta) plotadas sobre o centro
da década e relativas & média correspondente para 1901-1950. As linhas sfio
tracejadas quando a cobertura espacial € inferior a 50%. As zonas azuis indicam a
faixa de 5 a 95% para as 19 simulagbes dos 5 modelos climéticos com o uso apenas
dos forgamentos naturais devidos a atividade solar e aos vulcdes. As zonas
vermelhas mostram a faixa de 5 a 95% para as 58 simulagGes dos 14 modelos
climdticos com o uso dos forcamentos natural e antrdpico.

Fonte: IPCC - AR4-SFPWG 1 (p. 17)

Em escala global, pode-se afirmar que, além do aumento do nivel
dos oceanos — conseqii€ncia mais lcmbrad% do aquecimento global — as
mudancas do clima podem afetar os ecossistemas (Figura 4), a agricultura, a
biodiversidade, as dindmicas populacionais € a satde. Dentre esses efeitos,
destacam-se:

e O potencial agricola ird decrescer nos trépicos, 0 que provocard
alteracOes no zoneamentoe agricola. Haverd aumento da aridez.

e Ocorrerdo alteragdes na reprodugdio, migragio c¢ distribui¢do
geografica de espécies de plantas e animais.

e  Milhdes de pessoas ficardo vulnerdveis a inundagdes. O prolﬂgﬁﬁisa'
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malor serd nas dreas mais pobres urbanas, onde hd pouca capacidade
de adaptacéo.

¢ Os impactos adversos na satide serdo maiores nos paises de baixa
renda, sendo mais afetados os idosos, as criangas e os agricultores de
subsisténcia. Haver4 alteracdo na distribuigdo espacial de populacées
de vetores de doencas infecciosas.’

2000

M ficresta ] savana Ml c2atinga campos deserto

Figura 4 — AlteracGes previstas nos ecossistemas brasileiros
Fontes: Oyama & Nobre, 2003 e Salazar, Oyama & Nobre, 2007

As mudangas climéticas do globo, mesmo considerando os
Cenarios mais positivos, causardo vérias mudangas no Brasil ainda na primeira
metade deste século. O maior desafio decorre da conjugagio do aumento das
temperaturas ¢ da mudanca no regime de chuvas. Entretanto, a existéncia de
varios féruns de discussdo indica que a sociedade brasileira ¢ uma das mais
conscientes da necessidade de se combater as causas do problema. Esse fato
constitui uma grande potencialidade para o Pais.

Além do aumento das precipitagdes no Sul e do aumento da
intensidade e da freqiiéncia dos eventos climdticos extremos, os impactos
potenciais das mudangas climdticas no Pafs sdo:

* Na Regiao Norte: alteragio do regime de chuvas, o que afetari a

T As mudangas climdricas interferem na satide humana em face de exposicdes dipefds ong
indiretas e rupturas socioecondmicas. Influem nas vulnerabilidades as condigde sﬁcds?e?
ambientais ¢ a capacidade do sistema de saiide. —
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biodiversidade da floresta amazonica e rebaixara o nivel dos rios. A

floresta amazOnica sofrerd um processo de savanizacio®. Além disso,
mudangas na Amazonia influenciam o transporte de umidade para as
regides Sul e Sudeste, o que gerard extremos de chuva, seca e
temperatura, com conseqiiéncias para a satide e a geragdo de energia
hidrelétrica.

e  Na Regifo Centro-Oeste: redugio da biodiversidade do Pantanal e do
Cerrado, retracdo das dreas propicias para agricultura, inclusive por
intensa degradagdo dos solos.

» Na Regido Nordeste: diminui¢do do nivel dos agudes, com impactos
adversos na agricultura de subsisténcia e na satde, além da perda de
biodiversidade da Caatinga. O clima no Nordeste deverd {icar ainda

mais arido.

Alguns efeitos j& podem ser observados no Pafs: (i) as
temperaturas médias do Brasil subiram 0,7" C nos tiltimos 50 anos (Figuras 5
e 6); (ii) houve aumento das chuvas no sul do Brasil, entre 1951 e 2002; (iii)
no sudeste da América do Sul, houve aumento na intensidade das chuvas € na
freqiiéncia de dias com chuva intensa, entre 1951 e 2000; (iv) as noites estdo
ficando cada vez mais quentes no Sudeste do Brasil, entre 1951 e 2000. Além

disso:

¢  As vazdes dos rios mostram tendéncia de aumento no Rio Parand e
outros rios no Sudeste da América do Sul. Na Amaz6nia, no Pantanal
e no Nordeste, ndo foram observadas tendéncias sisteméticas no
longo prazo em direcio a condigdes mais secas ou chuvosas. H4
deficiéncia de dados em algumas regides do Centro-QOeste, o que
demanda mais pesquisas.

¢  Nos tltimos 40 anos, houve tendéncias de aumento na fregiiéncia de
noites e dias quentes e tendéncias de redugdo na freqgiiéncia de noites
e dias frios, consistentes com um cendrio de aquecimento global.

®  Para o Sudeste da América do Sul, tém-se observado um aumento na

¥ Existe algum dissenso entre antoridades governamentais e a comunidade cientifica ¢ :
respeito ao emprego da expressdo “savanizagio da Amazénia”, ainda que quatro cay_@g‘é
do relatSrio do IPCC fagam referéncia a esse processo.



76 Terca-feir®26 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Fevereirade 2008
intensidade de episodios e na freqiiéncia de dias com chuva intensa
(aumento na freqiiéncia de eventos extremos),

TEMPERATURAS MINIMAS MEDIAS DE CAMPINAS, PERIODO 1850 A 2006
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Fonte de Dados: IAC/SAA Ama Avila/CEPAGRI-UNICAMP

Figura 5 — Temperaturas minimas médias em Campinas — periodo 1890 a 2006,
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Fonte:LAMEPE/ITEP/SECTMA-PE
Figura 6 — Temperaturas maximas médias em Araripina/PE — periodo 1952 a 2005.

No hemisfério sul, contudo, ndo existem tantos dados disponivei r
. pes . e
como para o hemisfério norte. Mostra-se necessério redobrar os esforyél‘z



Fevereirode2008

DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO

detalhamento das informagdes disponiveis. Para fazer frente as mudancas
climdticas, os paises em desenvolvimento precisam estabelecer uma estratégia
concertada, sem prejuizo da necessidade de os paises desenvolvidos arcarem

com as suas responsabilidades histéricas.
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Figura 7 — Emissoes brasileiras dos principais gases
de efeito estufa (1994)
Fonte: Primeira Comunicacio Nacional.

contexto do enfrentamento das alteragdes climaticas:

De acordo com a
Primeira Comunicagéo
Nacional brasileira, a
distribuiciio das emisses
brasileiras em 1994 era a
mostrada na Figura 7.
Em 2006, foram
iniciados os estudos para
a elaboracdo da Segunda
Comunicagdo Nacional,
para atendimento das
exigéncias da
Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas sobre
Mudangas  Climaticas’.
Séo considerados
prioritarios pelo
Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT)
estudos relativos aos
seguintes setores: saiide,
energia, recursos
hidricos, agricultura c
manejo de zonas
costeiras. No  Brasil,
varias iniciativas tém
sido adotadas no

? Segundo autoridades governamentais, a periodicidade com que € realizado o inventdrio

Mudangas Climéticas. Apesar de apresentar dados de 1994, o Pafs nio est4 atrasad

brasileiro de emissfes estd de acordo com a Convengio-Quadro das Nagdes Unid?pm
£
g

quesito e desenvolveu uma metodologia de qualidade reconhecida em todo o mnndé€ Rs

Terca-feira26 77



78 Terca-feirad26 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Fevereirode 2008
e Funciona na Amazo6nia o Projeto Geoma, cujo objetivo € propor

mecanismos de prevencdo as alteragBes climdticas. Uma primeira
conclusdo do Projeto € a necessidade de novas reservas ambientais.

e No que tange 2 saide, foi elaborado um mapa de vulnerabilidade
para o Pais.

¢ O Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas apresentou proposta
para a confec¢do de um Plano Nacional de Acdo de Enfrentamento
das Mudancas Climaticas, centrado basicamente em trés eixos: (i)
agdes coordenadas de governo, envolvendo diferentes ministérios, ¢
relagdes com estados e municipios sob supervisdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA); (ii) criagio da Rede Brasileira de Pesquisa
em Mudangas Globais do Clima, pelo MCT; (iii) criagdo dc uma
Entidade Nacional de Politicas do Clima englobando o atual Grupo
Técnico de Mudanca Chimatica do MCT.

Muitos dos problemas ambientais cnfrentados pelo Brasil
decorrem do modelo de desenvolvimento implementado e, sobretudo, do fato
de o Brasil contar com uma populagao numerosa'’. Para os especialistas,
devem-se concentrar esforcos na mitigacio (Figura 8) das emissoes de gases
de efeito estufa e na adaptacgio aos efeitos das mudangas climdticas.

O Protocolo de Quioto, no entanto, € muito focado em estratégias
de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa’. Ainda que as novas
negociagdes continuem focadas na mitigagdo, deverdo contemplar também
outros aspectos, como impactos, vulnerabilidade e adaptag@o. Enquanto os
esforgos de mitigacdo devem ser empreendidos em escala global, gerando
resultado global, as medidas de adaptacdo dependem de iniciativas locais,
acarretando efeitos locais de diminui¢do das vulnerabilidades.

1 Para representantes da indiistria, o enfrentamento das mudangas climéticas globais deve

contemplar estratégias de desenvolvimento de tecnologias, planejamento populacional,

mudanga de hébitos de consumo e preservagiio florestal.

T Como a redugfio das emisses prevista pelo Protocolo de Quioto refere-se ao ano-base de

1990, as metas pretendem compensar quase 20 anos de crescimento econdmico, alé

reduciio média de 5,2% em relagio 2 linha de base. O Protocolo deve ser considﬁ
Sletive !

passo importante, mas ainda h4 muito a fazer para que a reducfio das emissdes sej



Fevereirode2008

DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO

Terca-feira26

79

A

14

Bilhbes

. de carbono emitidas

por ano

de tonetadas

Emissdes

1955

Quioto.

Histéricas

" modificagio do patamar
, de emissdes com agdies
o Mitigagao de Mudanga:
' Climaticas

r
’
1
L]

“Cunhas”

Tempo

2005 2055

2105

Figura 8 - Medidas eficazes de mitigacio
Fonte: apresentacio de Angela Martins de Souza em audiéncia piblica em Sio Paulo
(adaptado de Pacala and Socolow, Science, vol.305, 2004)

Processos que néo

emitam ou
emitam menos
CcOo2

o Eficiéncia
Energética

» Energias
Alternativas e
Renoviveis

» “Descarbonizacio”
da Matriz
Energética

» Seqiiestro de
Carbono (CCS)

¢ Energia Nuclear

» Conservagio de
Florestas

As medidas voluntarias de mitigagdo das mudangas climaticas
nos paises em desenvolvimento superam os esforgos de paises desenvolvidos
do Anexo I do Protocolo de Quioto. Conforme a Figura 9, muitos dos paises
listados naquele anexo apresentavam, em 2003 (e essa situacdo ndo mudou
significativamente), emissdes muito superiores as metas assumidas em

As politicas de adaptacdo as mudancas climaticas devem ser
transversais, interagindo com todas as demais politicas governamentais. E
necessdrio identificar prioridades para a implementacio de medidas de
adaptacdo. Sem identificar as vulnerabilidades, ¢ impossivel tracar uma
estratégia eficiente.
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, R
Percentagem das EmissGes em 2003 em relagéo as |
Metas de Quioto

-
f

Figura 9 — Porcentagem das emissdes dos paises do Anexo I em relagio s metas
assumidas no Protocolo de Quioto (2003)
Fonte: apresentagio do Prof. Pinguelli no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

No 4ambito das negociacdes internacionais, autoridades
governamentais brasileiras defendem que se deve lidar com o tema
reconhecendo: (i) o papel do Brasil, que como signatdrio da Convengio-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas tem compromisso
com a redugfio dc cmissSes; (ii) a responsabilidade histérica dos paises
desenvolvidos com as emissdes de gases de efeito estufa (GEE); e (iii) o
desequilfbrio que ainda existe nas emissdes de GEE, tendo em vista que,
atualmente, os 41 paises do Anexo I do Protocolo de Quioto emitem 16,5
bilhoes de toneladas de GEE, ao passo que os 122 pafses ndo-Anexo I do
Protocolo emitem 11,9 bilhdes.

O Executivo brasileiro acredita, desse modo, que o tratamento da

questdo da mitigagdo das emissOes futuras deve considerar o pap s
emissGes passadas, 0 que inclui a aceitacio pelos paises industrializ ‘Q\q&_da
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sua maior responsabilidade pelo problema atual. Isso pode ser resumido no
principio das  responsabilidades  comuns, porém diferenciadas,
consubstanciado no art. 3° da CQNUMC. Mostra-se importante que ¢ Brasil
reduza suas emissdes, sem, contudo, deixar de cobrar, nos processos e debates
internacionais, que os paises desenvolvidos arquem com maior

responsabilidade.

A despeito dessas discussdes; ha hoje um esfor¢o voluntirio
significativo dos paises em desenvolvimento no sentido de reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. As agdes do Brasil, da India ¢ da China
equivalem a quase totalidade do programa norte-americano e a 40% das agtes
da Unido Européia até 2010. Todavia, os problemas enfrentados por aqueles
dois paises (sustentabilidade da matriz energética, basicamente) sio muito
distintos dos brasileiros (emissdes decorrentes de mudangas de uso da terra).

Ante as observagdes formuladas nesta se¢do, apresentamos as
seguintes recomendagGes:

Recomendacdes Gerais

1. Apreciar prioritariamente as proposicdes legislativas selecionadas e
elaboradas pela CMEsp — Mudangas Climéticas, constantes do item
IV.3 deste relatério.

> Ao Poder Legislativo Federal.

2. Convocar reunides peridédicas do Férum Brasileiro de Mudangas
Climaticas, conforme previsto no § 1° do art. 2° do Decreto de 28 de
agosto de 2000, que revogou o Decreto n° 3.515, de 20 de junho de
2000.

»> Ao Poder Executivo Federal.

3. Participar ativamente, por seus presidentes ou representantes por eles
indicados, do Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas, conforme o
inciso HI do art 2° do Decreto de 28 de agosto de 2000, que revogou
0 Decreto n° 3.515, de 20 de junho de 2000.

=5}

» Ao Poder Legislativo Federal.
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4. Incentivar a criagdo, onde ainda ndo existe, e/ou dinamizar féruns
estaduais e municipais para debater e definir politicas sobre o tema
mudangas climdticas, no sentido de avaliar causas e impactos e
propor alternativas para mitiga¢o e adaptagio em dmbito local. Tais
féruns devem aproveitar as experiéncias bem-sucedidas dos j4
existentes e desempenhar suas atividades de modo articulado.

» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.

. » Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.

5. Dotar o Congresso Nacional de uma Comissdo Mista Permanente
sobre Mudangas Climdticas, tendo em vista este ser um problema que
exige solugdes coordenadas e de longo prazo.

> Ao Poder Legislativo Federal.
6. Elaborar uma lei de politica nacional de mudancas climéticas.
> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

7.  Estimular priticas de consumo consciente, no sentido de estabelecer
padrdes de consumo que reduzam a pressdo gerada pela acio
individual sobre o meio ambiente.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
8. Instituir uma premiagdo para as melhorcs pesquisas cientificas,

tecnol6gicas e de inovagdo no campo das medidas de mitigacdo e
adaptagdo as mudangas climdticas.

» Ao Poder Executivo Federal.

9. Fomentar a gestio integrada da regiio amazénica no ambito da
Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica (OTCA).

e

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
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a. Impactos e Vulnerabilidades

10. Elaborar o Mapa Nacional Integrado de Vulnerabilidade as
Mudangas Climdticas, conjugando vérios aspectos: saide,
agricultura, zona costeira, ecossistemas, biodiversidade e energia,

entre outros.

> Ao Poder Executivo Federal.
b. Mitigacio

11. Implementar uma politica vigorosa de mitigacdo das mudancas
climéticas, a fim de cobrar a mesma postura dos demais paises, em
especial os desenvolvidos, e, a0 mesmo tempo, buscar apoio para
financiar iniciativas nacionais.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

12. Aprimorar continuamente a metodologia de elaboragio do inventério
nacional de emissdes, inclusive mediante uma maior regularidade na
realizacgio desse levantamento.

» Ao Poder Executivo Federal.

¢. Adaptacao

13. Elaborar um plano consistente e efetivo de adaptagio aos efeitos das
mudangas climéticas, com base em um levantamento profundo e
abrangente das vulnerabilidades nacionais.

» Ao Poder Executivo Federal.

14. Incorporar a varidvel mudangas climdticas nas estratégias de
desenvolvimento para o pais, como nos Planos Plurianuais, no
Programa de Aceleragfio do Crescimento, no zoneamento ecoldgico-
econdmico e no plano diretor de ordenamento territorial.

=21

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais ¢ Municipais.
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15. Incorporar os efeitos das mudangas climéticas nas exigéncias
referentes ao licenciamento ambiental de empreendimentos com
horizonte de projeto superior a 25 anos.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

» Aos Poderes Executivos Estaduais e Municipais.

IV.1.2. CONSIDERACOES SETORIAIS
IV.1.2.1. Adogdo de metas pelo Brasil

J4 estd em curso um processo de negociagdes para o segundo
perfodo de compromisso do Protocolo de Quioto, p6s-2012, fundamental para
garantir a operagdo ¢ a continuidade dos instrumentos dc mercado previstos
no protocolo, em particalar 0 MDL, de grande interesse para o Brasil.
Autoridades governamentais brasileiras defendem que as novas metas a serem
estabelecidas o sejam segundo bases cientificas, procedimento necessério para
se avaliar como distribuir as responsabilidades para enfrentar a questio das
mudangas climaticas.

Nido haverd, conforme normalmente anunciado, expiragdo do
Protocolo de Quioto em 2012, nem a criagio de um regime pds-Quioto. O art.
3.9 do protocolo estabelece que, em 2012, haverd o estabelecimento de um
segundo periodo de compromisso, com metas para os paises que ji as
possuem, ou s¢ja, para os paises do Anexo 1. O Brasil, no entanto, prop6s um
mecanismo de incentivos positivos para as politicas ptiblicas que levem a
reducdo do desmatamento.

O atual cendrioc de negociagdo internacional passa pela
continuidade ou nao do MDL do Protocolo de Quioto, bem como a alteracio
da relagdo dos paises pertencentes ao Anexo [ do Protocolo (Membros da
OCDE e economias em transi¢io). Ha quem defenda que o Brasil também
deveria ter metas de redugio de gases do efeito estufa, a exemplo dos paises
do Anexo I do Protocolo. Cabe registrar a recente aprovagdo, na Camara dos
Deputados, no Projeto de Lei n® 19, de 2007, de autoria do Deputado S e
Filho, que “dispde sobre o estabelecimento de metas voltadas para a;‘gﬁﬁg&q
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da emissdo de gases responsaveis pelo efeito da estufa”.

O governo brasileiro insiste que, em vez de metas internacionais
obrigat6rias, o Pais precisa implementar e aprofundar politicas publicas
nacionais que favorecam o desenvolvimento sustentdvel, com redugdo da
emissdo de gases de efeito estufa. Entendemos, no entanto, que € preciso
adotar politicas mais claras e postura mais firme em assuntos cruciais como,
por exemplo, o combate ao desmatamento, nfo s6 na Amazd6nia, mas em
todos os biomas brasileiros, como o Cerrado e 2 Mata Atléntica.

Por outro lado, a situacéo brasileira é profundamente distinta da
de outros pafses em desenvolvimento considerados grandes emissores de
gases de efeito estufa: China e India. Ao contrdrio daqueles paises, cujas
emissOes se devem a uma matriz cnergética “suja”, no Brasil as emissdes
provém de desmatamento e queimadas.

Ainda segundo representantes do governo brasileiro, a adogao de
metas especificas dc redugio de cmissdes pelo Brasil prejudicaria a
implementacdo de projetos de MDL, pois excluiria a observéncia do critério
da adicionalidade.

Sc, por um lado, cresce na comunidade cientifica a convicgdo de
que seria importante o Brasil assumir metas setoriais voluntdrias de redugio
de emissdes de gases de efeito estufa, notadamente pelo combale a0
desmatamento, vdrias entidades da indistria se posicionam contrariamente a
adogdo de metas obrigatdrias. No entanto, a Fiesp, por exemplo, considera
importantes as medidas de cardter voluntdrio para reducdo das emissdes.
Nesse contexto, repetimos, mostra-se imprescindivel e urgente a adocdo de
politicas pdblicas efetivas, direcionadas para a redugdo das emissoes de gases
de efeito estufa.

Segundo autoridades governamentais brasileiras, o que se
buscara na 13 Conferéncia das Partes da CQNUMC (COP-13), em Bali, em
dezembro de 2007, serd um acordo a respeito do procedimento a ser seguido
(uma espécte de mapa) para que, até dezembro de 2009, se alcance um
consenso sobre o regime a vigorar no segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto (pds-2012). Essa medida proporcionaria um intervalo di
trés anos para o inicio do segundo periodo, tempo considerado suficiente ﬁ:
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as devidas ratificagdes.

Essas autoridades defendem o aprofundamento do Protocolo de
Quioto para os paises desenvolvidos, com énfase na imposi¢do de metas
obrigatérias mais rigidas. Para os pafses em desenvolvimento, seriam
privilegiadas as disposigdes da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas do Clima, de modo a estabelecer férmulas e meios para que
contribuam para o esforgo global de maneira mais consistente € mensuravel.

Assim, 0s paises em desenvolvimento ajudam os desenvolvidos a
cumprirem as suas metas, por meio do MDL, e estes ajudam aqueles mediante
transferéneia de tecnologia, capacitagio de recursos humanos e ajuda
financeira. E preciso reconhecer, entretanto, que ndo existe uma inagdo por
partc dos pafscs em desenvolvimento, ainda que o entendimento seja o de que
o tratamento das mudancas climdticas deve ser capitaneado pelos paises
desenvolvidos.

Deve-se cobrar dos paises desenvolvidos a adogido de agdes
domésticas especificas para mitigacdo das mudangas climéticas e a efetiva
aquisi¢iio de créditos de carbono de paises em desenvolvimento. Atualmente
verifica-se a implementac@o de medidas que contribuem para o combate ao
aquecimento global apenas como efeito colateral.

O MCT afirma que as cobrancas pela adogdo de metas
obrigatdrias pelo Brasil s@o internas. Externamente, ou seja, na comunidade
internacional, ndo existiria tal cobranca.

Antc as observagGes formuladas ncsta scgiio, apresentamos as

seguintes recomendacdes:

Recomendacdes: Adociio de Metas pelo Brasil

16. Estipular compromissos setoriais voluntarios de controle de emissdes
de gases de efeito estufa, como base para a estruturagdo de um
mercado doméstico de créditos de carbono.

» Ao Poder Executivo Federal.
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17. Articular mais fortemente, no plano internacional, a realizagdo de
uma ctipula mundial sobre o desenvolvimento sustentdvel no Brasil

em 2012, a Rio+20.
» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

18. Examinar as propostas de criacdo de uma Organizagido das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, mediante a transformacdo do
Programas das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

IV.1.2.2. Florestas

O tema da conservagio de florestas assume especial importincia
no contexto das mudangas climadticas, pois cerca de 75% das emissdes
brasileiras de gases de efeito estufa decorrerem da mudancga de uso do solo,
ou seja, de desmatamentos e queimadasn. O Brasil possui a segunda drea
florestal do mundo e a cadeia de produgio ligada a floresta representa 3% do
PIB. A Lei de Gestdo de Florestas Puablicas, editada em 2006, constitut um
importante avanco regulatério para a preservagdo do patrimdnio florestal
brasileiro.

Historicamente, as taxas de desmatamento na AmazOnia brasileira
apresentam intensa flutuacdo, influenciada ndo s6 pelas medidas
governamentais de controle, mas também por variagdes na economia nacional
(Figura 10).

O aquecimento global pode gerar os seguintes impactos sobre as
florestas: mudanga na composicdc de espécies, aumento de incéndios
florestais ¢ aumento da freqiiéncia e intensidade de pragas e doengas.

Como j4 visto (nota n° 8), segundo o TPCC, a Amazbnia
Ocidental sofrerd um processo gradual de savanizacio'® e ha risco de perda

' Embora se dé destaque maior ao desmatamento na Amazémia (32% do total de
emissdes), o Cerrado também contribui fortemente (15% do total de emissdes).

 Estudos indicam que, principalmente na Amazonia Ocidental, o desmatamento implica
redugfio significativa das chuvas na estagio seca. J& existem dreas na Amazﬁni%
apresentam clima compativel com regides de savana. Pode-se, portanto, afirmar queAf b4
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significativa de biodiversidade (um aumento de 2°C a 2,5°C, perfeitamente
plausivel que ocorra durante o século XXI, acarreta um risco de extingdo de
cerca de 30% das espécies de plantas).

Taxa de Desmatamento Anual na Amazoénia Legal
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Figura 10 — Taxas anuais de desmatamento na Amaz6nia Legal (1988 a
2006)
Fonte: apresentacao de Thelma Krug no Semindrio Internacional sabre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

O esfor¢o para reduzir o desmatamento gera impacto direto na
reducgdo das emissOes de carbono. A medida mais efetiva para reducdo dessas
emissdes € o controle do desmatamento, mesmo sendo crescente o custo da
diminuicdo dessa pratica. O Brasil tem um papel fundamental no controle das
emissdes globais decorrentes de mudancas de uso do solo (Figuras 11 e 12),
em especial com a adogfio de politicas piblicas eficientes para o Arco do

Desmatamento'*

O desmatamento na Amazdnia advém de vetores antigos, como a
extracdo predatoria e ilegal de madeira e a pecudria extensiva, e novos, como
o avango da cultura da soja. Nesse cendrio, a questiio dos transportes assumc
especial importéncia, uma vez que cerca de 75% do desmatamento na regidio
amazonica ocorre ao longo de 50 km de cada lado das rodovias implantadas.

regides concretamente suscetiveis de savanizagio. O que precisa ser estudado € a
intensidade da interferéncia do aquecimento global nesse processo.

** O desmatamento na Amazonia Brasileira estd concentrado em uma faixa que se estende
pelo Sul da regifo, desde o Maranhio até Rondénia. Esse setor é comumente denominado
“Arco do Desmatamento”.
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E preciso dedicar especial atengéo a estradas socioambientalmente amigéveis,
mas também a outros modais, como hidrovias e ferrovias.

Figura 11 — Emissdes industriais de CO;.
Fonte: CQNUMC
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Figura 12 - Emissdes de CO, mudanga de uso da terra.
Fonte: Climate Change Information Kit, UNEP JUC,
1997.

Conforme ilustrado na Figura 13, a Floresta Amazbdnica &
fundamental na questio das chuvas no Pais e no exterior, por ser responsével
pelo transporte de umidadc para outras 4reas. O vapor d’dgua que passa por
Belém chega a Buenos Aires e tem influéncia sobre a produtividade agricola
do Brasil (Centro-Oeste, Sudeste e Sul). Essa estabilidade climiatica que a
Amazdnia proporciona precisa ser devidamente valorizada. Estima-se que, se
nada for feito, entre 40% ¢ 45% da bacia amazonica estard desmatada em
2050. Segundo recente relatério da World Wildlife Fund (WWF), intituladg
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“0s Ciclos VYiciosos da Amazonia®, metade da rloresta amazonica Sera

derrubada, explorada por madeireiros ou afetada pela seca, até 2030. Isso
implicaria emissdes da ordem de 8 a 10 vezes o que se pretende evitar com 0
Protocolo de Quioto.

Figura 13 — Importincia da Amazonia para o fluxo de vapor
na América do Sul.
Fonte: apresentacdo dc Paula Morcira cm audiéncia piiblica
sobre o setor florestal.

Os problemas da Amazdnia sio muito relacionados com o
processo  de ocupacdo atual, impulsionado por um modelo de
desenvolvimento que incentivou a migragdo para a regido € o avanco da
fronteira agricola, com ocupagdo informal e precéria da terra, gerando varios
tipos de disputa. Atualmente, a pecuaria € a atividade que causa a maior
alteracdo na regido.

O modelo de desenvolvimento adotado na Amazdnia no passado
recente, com atividades como pecudria, madeireira, agronegdcio e extragio
mineral, acarretou o crescimento do PIB da regido em patamares superiores
ao da média nacional. No entanto, isso ndo conseguiu melhorar a distribui¢io
de renda. Para se ter uma idéia, o Para continua com um dos piores indices de

desenvolvimento humano do Iais.

Logo, o modelo vigente, além de danificar o meio ambiente, ndo
traz beneficios do ponto de vista social. Deve haver a preocupagio de <&
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recuperar 0 ambiente com geragdo de renda e emprego para as populagdes
envolvidas com a indistria madeireira e o desmatamento. Nio se pode
permitir que produtos e servicos ambientais se transformem em commodities
negociadas sem a participa¢do das comunidades interessadas e sem beneficios

para elas.

De acordo com autoridades governamentais, a redugdo de
emissdes decorrentes de atividades florestais no Brasil é muito complexa, mas
constitui uma 6tima oportunidade para a conjugacido de medidas de mitigagio
€ de adaplagdo aos efeitos das mudancas climéticas. Entidades do Terceiro
Setor entendem que € tio dispendioso para os paises em desenvolvimento
manterem suas florestas conservadas quanto é para os paises desenvolvidos
promoverem as mudangas necessdrias em sua matriz energética.

Organizagfes ndo-governamentais propfem um pacto nacional
pelo desmatamento zero na Amazdnia. Para isso, alguns pressupostos devem
ser adotados, como restri¢io a novos desmatamentos; apoio a produgdo, com
melhoria de produtividade, nas 4reas ji alteradas (a legislagdo cria
dificuldades para a producio nas d4reas alteradas): fortalecimento da
governanga florestal e desenvolvimento de instrumentos econdmicos para

apoiar os atores locais que defendem as florestas.

Nesse contexto, sobressaem as iniciativas de valorizagio da
floresta em pé; ou.seja, de remuneragdo do proprietério rural que promova a
conservagio das florestas existentes em suas propriedades. O enfrentamento
das mudangas climéticas constitui uma excelente oportunidade de crescimento
para o Brasil, mediante o reconhecimento do valer econbmico da [loresta nio
desmatada. Esse reconhecimento se daria por meio da compensacio
internacional pelo desmatamento evitado.

Poder-se-ia, segundo  c¢specialistas, criar  instrumentos
econdmicos para custear o combate ao desmatamento, como estabelecer
tributos subre o que € produzido no imbito da Floresta Amazonica e aplicar
essa arrecadagio em acdes que ajudem a preservéd-la. Poderiam também ser
buscados recursos no plano internacional. Seria, contudo, mais f4cil arrecadar
recursos estrangeiros se o Brasil assumisse metas de diminui¢io do
desmatamento perante a comunidade internacional.
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Outra proposta € a cria¢gdo de um mecanismo novo, no dmbito da
Convengdo do Clima, complementar ao Protocolo de Quioto, para contemplar
o desmatamento evitado. Além disso, propde-se que sejam estabelecidos
instrumentos tributdrios no coméreio intemacional, privilegiando produtos da
Amazonia cujas cadeias produtivas contribuam para a conservagio ambiental

€ para o desenvolvimento sustentavel.

Uma terceira proposta consiste no estabelecimento de uma
estratégia de reducdo compensada do desmatamento. Paises em
desenvolvimenlo, que se dispusessemn e conseguissem promover redugdes das
suas emissdes nacionais oriundas de desmatamento, receberiam compensagio
financeira internacional correspondente as emissbes evitadas, tendo como
referéncia a taxa média de desmatamento anual e um valor médio do carbono
no mercado internacional.

Essa compensa¢do poderia ocorrer por meio de um fundo
internacional ou por meio do mercado de carbono, que ji existe. Reduzir a
atual taxa de desmatamento da Amazdnia em 10%, por exemplo, geraria,
segundo estimativa do Instituto, uma receita de aproximadamente 500
milhoes de dblares por ano.

No que se refere aos reflorestamentos, impende ressaltar que o
prejuizo para a biodiversidade ndo € sandvel com o plantio, por exemplo, de
eucaliptos, e nem mesmo pela floresta secunddria. A floresta primaria €

insubstituivel para a conservacio da biodiversidade, logo, a melhor opc¢do é

sempre impedir o desmatamento. O reflorestamento € importante nas 4reas ja

degradadas.

Outras observagGes pontuais merecem destaque:

e Mesmo com a dificuldade de implementacio das unidades de
conservacao, esse tipo de politica se mostra positiva, No entanto, nas
margens das areas protegidas, o desmatamento prossegue.

e O zoneamento ecolégico-econdmico € compativel com o conceito de
reserva legal. E necessdrio elaborar a politica conforme a organizagio
do territ6rio, o ordenamento territorial.

o Para fortalecer a idéia do desmatamento zero, deve-se enfatizar o y&g"
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das 4reas degradadas. Indicou-se a necessidade de incentivar a

exploragdo econdmica da mata conservada, por exemplo para a
fabricacao de remédios.

A Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climéticas apéia as
seguintes emendas ao Or¢amento-Geral da Unifo:

1. Apoio as Comunidades Tradicionais

¢ Proponente: Comissdo da Amazdnia, Integracio Nacional
e Desenvolvimento Regional da Cidmara dos Deputados

e Programa de Trabalho: 18.541.1145.2001.0001
+ Valor: R$ 220 milhdes

2. Prevencio e Combate a Desmatamentos, Queimadas e
Incéndios Florestais - FLORECER

» Proponente: Comissio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados

¢ Programa de Trabalho: 98.998.0503.9999
¢ Valor: R$ 500 milhdes
3. Parques Nacionais

e Proponente: Comissio de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentive] da CAmara dos Deputados

¢ Programa de Trabalho: 18.541.1332.8492.0001
¢ Valor: R$ 80 milhdes
4. Desertificagio CMDS

¢ Proponente: Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados

» Programa de Trabalho: 98.998.1080.8906

¢ Valor: R$ 65 milhdes
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Ante as observagoes formuladas nesta segdo, apresentamos as

Recomendacoes: Florestas

a. Mitigacio

19. Adotar politicas e estratégias para eliminar o desmatamento ilegal,
inclusive no sentido de estabelecer mecanismos de compensagio
financeira para financiar a preservagio das florestas brasileiras.

» Aos Poderes Executivo e lLegislativo Federais.

20. Articular, nas negociagOes internacionais, a adogdo de mecanismos
financeiros de compensagio pelo desmatamento evitado.

» Ao Poder Executivo Federal.

21. Intensificar a politica de criagdo de unidades de conservagdo da
natureza, com especial énfase em biomas ameagados.

> Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

22. Estabelecer diferenciagbes dos percentuais de compensacio
ambiental de empreendimentos poluidores, cujos recursos sio
aplicados em unidades de conservac@o da natureza. A compensagio
ambiental devida por empreendimentos emissores de gases de efeito
estufa deve ser proporcional 3 quantidade de gases emitidos.

» Ao Poder Legislativo Federal.

23. Envidar esfor¢os, no A4mbito nacional e nas negociagdes
internacionais, para integrar as Convengdes sobre Mudanca do
Clima, sobre Diversidade Biol6gica ¢ a de Combate a Desertificagdo.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

24. Adotar politicas e estratégias para a recuperacao de 4reas degradadas.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.
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b. Adaptacao

25. Avaliar os impactos e as medidas necessédrias para a adaptacdo das
populagdes que vivem nas florestas as novas condi¢des impostas

pelas mudangas climéticas.

» Ao Poder Executivo Federal,

IV.1.2.3. Energia

Os efeitos das mudancas climdticas — em especial o aumento da
intensidade e da freqiiéncia de eventos extremos, como secas e inundagoes —
podem influir diretamente na capacidade do sistema elétrico brasileiro de
manter a oferta de energia. Mesmo assim, as autoridades governamentais
ainda ndo incorporaram as mudangas climéticas no planejamento estratégico

do setor.

Sob o ponto de vista energético, uma politica nacional de
enfrentamento das mudancas climéticas deve contemplar trés aspectos
importantes: relacionar desmatamento e questio energética; estimular a
eficiéncia energética; e prever a insergdo obrigatéria de energias renoviveis

no sistema elétrico.

Estima-se que, até 2030, a populagdo brasileira aumentar4 em 53
milhdes de habitantes e que o PIB per capita subird de US$ 4.301,00 para
US$ 9.125,50. A combinagéo desses fatores terd importantes reflexos para a
demanda de energia. As alternativas para atender a esse incremento passam
pelo gerenciamento da demanda (conservacdo) e pela expansdo da oferta
(autoproducado e centrais de produgdo para a rede; usinas nucleares,
termelétricas a combustiveis fosseis € a fontes renovéveis; centrais edlicas).

O Brasil precisa aumentar sua capacidade de geragdo de energia
elétrica em 4.500 MW/ano, o que corresponde a investimentos anuais da
ordem de R$ 13,5 bilhdes, nos préximos 10 anos. E fundamental a utilizagio
planejada, integrada e otimizada de todos os tipos de geragdo de base para
minimizacdo dos riscos de um possivel déficit de energia. Essa utilizacdo
contudo, precisa dar-se de maneira sustentivel, a fim de reduzir os impact
negativos sobre o meio ambiente. Impde-se a necessidade de intemalizar,ég_
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cada fonte, todos os custos associados, conforme a Figura 14.

E importante reconhecer que todos os tipos de geracdo
apresentam impactos ao meio ambiente. Nesse contexto, deve-se analisar ndo
apenas o modo como a geragdo de energia elétrica afeta o meio ambiente, mas
também o modo como a preservacdo ambiental afeta a geragio de energia
elétrica.

No Brasil, as fontes de energia mais competitivas sao as menos
emissoras de gases de efeito estufa. Porém, uma complementagdo térmica na
matriz elétrica se mostra necessaria. A participago de fontes pouco emissoras
de gases estufa, entretanto, foi reduzida nos iltimos leildes de energia nova.
De acordo com o Instituto Acende Brasil, isso se deve, em parte, aos
obstdculos criados & implantagio de usinas hidrelétricas, como: (i) tempo
excessivo de licenciamento, superiores inclusive aos prazos estabelecidos
pelo Ibama e o Conama'”; (ii) aumento dos custos dos empreendimentos, em
funcdo das compensagdes ambientais; (iii) interferéncias externas, como
acdes do Ministério Pdblico, uso politico da implantacio do empreendimento
¢ invasdes em empreendimentos.

Combustivel B Investimento O Transmissao e Perdas O AmbiEntal ’

700

600 1—

500 +

400 {— . =

300

200

160

Hidrelétrica Cando Gas Natural QOleo Biomassa Edlica
Combustive}

Figura 14 — Custo da Eletricidade por Fonte (R$/MWh)
Fonte: Apresentagio de Ivonice Campos no Seminério Consumo ¢ Produgéo
Sustentdvel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

13 O processo de licenciamento ambiental deve proporcionar previsibilidade de prazos gg&
custos para a implantagiio de novos projetos elétricos.
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O Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) criou fortes
expectativas de crescimento, ¢ a disponibilidade de energia ndo pode ser um
fator limitante. O Programa apresenta uma série de inovagdes positivas para o
setor elétrico: a desoneracdo fiscal de PIS e COFINS, que implica uma
reducdo de 8% no custo de implantacdo de usinas (hidrelétricas e
termelétricas); além de novas condigdes de financiamento do BNDES.

O modelo do setor elétrico brasileiro estd alicercado nos
seguintes fundamentos: marco regulatério estdvel; seguranca no
abastecimento; modicidade tarifiria; planejamento e mercado; leildes de
geragdo e transmissdo; respeito aos contratos.

Nos recentes leildes de energia, a composicdo da nova matriz nao
reflete a participagao historicamente registrada das fontes renoviveis. Além
disso, vérios sao os problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro, entre
os quais destacam-se: (1) dificuldades ambientais das novas hidrelétricas; (ii)
insercdo cadtica das termelétricas no sistema, com o conseqiiente aumento das
emissOes de gases de efeito estufa, claramente na contramdo da histéria; (iii)
risco de déficit energético.

No quc tange a geragdo de energia clétrica, o Brasil € uma
excegdo. Cerca de 85% da geracdo de energia elétrica no Pais é proveniente
de fontes renovdveis (Figura 15). No mundo, a proporgio ¢ inversa. Para o
Ministério de Minas ¢ Energia, o desafio que se apresenta € o0 de aumentar em
cerca de 120 mil MW a oferta de energia at€ o ano de 2030. De acordo com o
Instituto Acende Brasil, a previsdo é de que a matriz elétrica brasileira
continue pouco emissora de GEE.

O Greenpeace Brasil defende a redugio da dependéncia do modelo
hidréulico-térmico na matriz energética brasileira (Figura 16). Para a
organizagdo, dever-se-ia investir em programas de eficiéncia energética ¢ de
geracdo a partir de fontes renovéveis. O Instituto Acende Brasil, por outro
lado, defende que, como a geragiio dc cnergia clétrica no Brasil representa
apenas 2% das emissbes totais do Pais (enquanto que o desmatamento
representa 79%), hd espago para que se considere a complementagdo térmica
da matriz elétrica com fontes mais competitivas como o carvdo ¢ o gés
natural.
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MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA
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Figura 15 — Fontes de produgio de eletricidade no Brasil
Fonte: Apresentacfo de Branca Americano no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

a. Hidrelétricas

O Brasil precisard de energia para crescer economicamente. E
também incontestivel que a vocacdo brasileira € geragdo hidrica e que o
potencial remanescente estd na regido Norte (Figura 17). As usinas
hidrelétricas ainda sdo uma opg¢do vidvel para o Brasil, embora estejam
submetidas a processo de licenciamento ambiental mais demorado e
complexo que o das usinas termelétricas. O pais precisa aproveitar melhor e
de modo mais responsavel o potencial hidrelétrico.

E preciso adotar uma postura realista com relacdo as questdes
ambientais, para avaliar quais as efetivas conseqiiéncias da demora do
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas. Além disso, € preciso
desburocratizar o processo de inventdrio (realizagio de estudos), que tem
diversas ctapas ¢ passa por vdrios 6rgaos piblicos federais ¢ estaduais. Do
potencial hidrelétrico brasileiro (de cerca de 260 GWh), 30% estio em
operagdo ou construcdo, 30% sdo estimados ¢ 40% estao estudados.
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Figura 16 — Composi¢ao da Matriz Energética Brasileira — Proposta Greenpeace
Fonte: Apresentacio de Ricardo Baitelo no Seminédrio Consumo e Produgio
Sustentdvel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

NORTE
Potencial: 111.396 MW

Expforado: 8,9%
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SUL Expiorafio: 282% ¢

Potencial: 42.030 MW
Explorado: 47,8%
Fonte: Balango Enargético Nacional 2005
Figura 17 — Potencial hidrelétrico brasileiro.
Fonte: Apresentagiio de Ricardo Baitelo no Semindrio Consumao e Pradugiio
Sustentdvel de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de 2007)

A oferta de usinas hidrelétricas € reduzida hoje, pois ndo hd
projetos disponiveis. Antes, os estudos de viabilidade eram feitos pela

Eletrobras; hoje, pela Empresa de Pesquisa Energética. Se em vez/dg,
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hidrelétricas fossem construidas usinas térmicas, as emissoes de gases do

efeito estufa triplicariam até o ano de 2016 (Figura 18).

Embora o pais ji disponha de grandes reservatérios em hoa
quantidade, a énfase na constru¢do de usinas com pequenos reservatérios
pode, suspeita-se, vir a comprometer a capacidade do sistema de regularizar
vazbes de rios e, portanto, garantir uma oferta segura de energia. Os
reservatérios das novas hidrelétricas brasileiras sdo menores: antes, o
reservatério total equivalente permitia uma oferta de 4 anos; hoje isso ndo
acontece mais, 0 que exige um aporte complementar proveniente de usinas

térmicas.

200.000.000

180.000.000

160.000.000 -

140.000.000 -

120.000.000

100.000.000 +

Tonaladas de COz

80.000.000 -

60.000.000 1

40000000 1~

20.000.000

2012

2013

2014

2015

2016

B Sem Madeira

4.163.957

17.778.301

41.247 906

73.739.982

73.739.962

W Sem Madaira & Bale Monte

41R3 087

17778301

55018700

109318473

138435581

[0 Sem Madeira, Belo Monis e Nore

4163957

22.809.869

72.109.255

149.701.748

176.718.857

Figura 18 — Acréscimo Potencial de Emissdes de CO2 na Atmosfera (considerando
UTEs de Ajuste)
Fonte: Apresentagdo de Mauricio Tolmasquim no Semindrio Internacional sobre o
Aquecimento Global (de 28 a 30 de agosto de 2007)

Dentre os impactos negativos decorrentes da implantacio de
usinas hidrelétricas, destacam-se: (i) inunda¢do de extensas 4reas, com
destruicdo de flora e fauna; (ii) deslocamento de populacgBes, inclusive
indigenas; (iii) altera¢@o dos ecossistemas; (iv) interferéncia no curso dos riogs
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(v) decomposicdo da vegetacdo submersa, o que produz a emissdo de metano,
importante gés de efeito estufa. Nesse contexto, assume especial relevancia a

énfase nas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), com potencial promissor

no Pais (Figura 19).

) . . Quando  econdmica-
Distribuigao Geoqrafica do Potencial de PCH e . o
| Potencial Estimado {2002): 14864 MW’ miente vidvel, a repotenciacdo

das usinas hidrelétricas
Nordeste (substituicio de equipamentos
| | por outros mais modernos e
eficientes) estd sendo feita
pelos seus proprietirios. De
acordo com autoridades do
setor elétrico, para geradores
com idade inferior a 50 anos, a
: repotenciagdo de hidrelétricas
EPE - Arvsentacho PNE 200 ' ndo € economicamente vidvel,
se considerado o tempo que a

Figura 19 — Potencial de PCHs no Brasil.

Fonte: Apresentacio de Ricardo Baitelo no usina fica parada para a troca
Semindrio Consumo ¢ Produgio Sustentdvel d
de Eletricidade no Brasil (8 de novembro de o gerador.

2007)

O Brasil ainda dispde
de um importante potencial hidrelétrico, essencial para o Pais. E fundamental,
portanto, que se tomem medidas para mitigacdo dos seus impactos
ambientais, possibilitando a participa¢io das hidrelétricas na expansdo do
sistema. O Greenpeace Brasil mostrou-se favordvel 3 implantacio de usinas

hidrelétricas.

b. Termelétricas

O planejamento estratégico do setor elétrico tem foco na geracdo
de energia por fontes renovaveis. Contudo, embora a prioridade dos leildes de
energia nova seja a geragio hidrelétrica, grande espago tem sido ocupado por
fontes térmicas e por outras fontes ndo renoviveis. O modelo emergencial que
acarreta essas distor¢des surgiu no esteio da crise energética.
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As autoridades governamentais defendem que, desse modo, a

forte participacdo das térmicas nos leildes de energia nova se deve a uma

situacdo fética passada.

Segundo a Aneel, a falta de projetos € uma visio miope do
movimento ambiental brasileiro estdo impelindo o Pais para a geracio de
eletricidade por usinas térmicas. Isso € ruim tanto do ponto de vista ambiental
(usinas a 6leo combustivel sdo poluentes) quanto do econdmico (a energia

produzida € mais cara).

Dentre os problemas ambientais decorrentes da operagio de
usinas térmicas destacam-se: (i) emissdo de gases de efeito estufa, como o
dioxido de carbono, 0 mondxido de carbono e 0 metano; e (ii) emissdo (em
menor escala) de 0xidos de enxofre e nitrogénio, no caso das usinas térmicas
a carvdo e a 6leo (liberados na atmosfera, esses gases podem ocasionar
chuvas 4cidas prejudiciais a agricultura e as tlorestas).

Atualmente, um sério fator limitante para a geragdo térmica de
eletricidade refere-se & disponibilidade de gds. O Brasil ndo possui gés
suficiente para manter todas as suas usinas termelétricas funcionando a plena
poténcia. Para tanto, seria necessério reduzir o aporte de gés para a indiistria e
para o consumo doméstico direto.

A tecnologia implantada nas usinas térmicas a carvdo esta
superada. Existe, portanto, espago para aumentar 2 eficiéncia energética do
carvdo, produzindo-s¢ a mesma quantidade de energia, com menores
emissdes de gases de efeito estufa. De acordo com a Associagio Brasileira de
Geradoras Termelétricas - Abraget, modernas tecnologias minimizam os
impactos ambientais das usinas termelétricas e permitem o maior controle de
emissoes, assegurando uma utilizagiio ambientalmente sustentdvel. Segundo a
entidade, as tentativas de caracterizar a geragdo termelétrica como “cara e
poluente” provocam aumentos de risco de déficit de energia.

c. Nucleares

A CMEsp — Mudangas Climiticas ainda ndo realizou o debate a
respeito da conveni€ncia da geracio nuclear de energia elétrica no Bragl¥¢
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Esse ponto foi lamentado por convidados nas audiéncias publicas em que foi
analisado o setor elétrico brasileiro. Essa opgdo, no entanto, foi consciente,
pois trata-se de tema polémico que poderia monopolizar os debates,
desviando os esforgos que estavam direcionados para o exame do sctor

elétrico.

O assunto € de extrema relevincia e serd abordado
oportunamente, a exemplo de vdrios outros. Entretanto, ¢ como ndo poderia
deixar de ser, a questio surgiu no decorrer das reunides e algumas
consideracgoes ja podem ser consolidadas.

Constata-se que a geragdo nuclear de energia elétrica encontra-se
em expansio apenas na China, no Japdo e na Coréia do Sul. Na Europa e nos
Estados Unidos, ndo estdo sendo construidos novos reatores, & excegdo apenas
da Finlindia, onde est4 sendo construido um reator.

O grande problema das usinas nucleares, além dos riscos de
acidente, sdo os residuos radioativos, para os quais nfo hd solugio definitiva.
Para o Greenpeace, a energia nuclear € obsoleta, se comparada a novas
tecnologias limpas — notadamente solar e edlica — e deve ser descartada.

d. Edlicas

As fontes alternativas de energia ainda ndo sdo economicamente
vidveis para expansdo do sistema elétrico em larga escala. Contudo, €
imperioso inserir a capacidade de geragdo edlica no plangjamento estratégico
do setor elétrico brasileiro.

Como mostrado na Figura 20, o potencial de geragdo de energia
edlica no Brasil € praticamente o mesmo da geragdo hidrelétrica (Nordeste:
75GW; Sudeste: 29,7GW; Sul: 22,8GW). Além disso, existe uma
complementaridade sazonal entre os potenciais de geracao hidrica e e6lica de
energia, ou seja, hd mais ventos na estagdo seca, quando o armazenamento de
dgua nos reservatdrios de hidrelétricas fica comprometido.
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Figura 20 - Distribuigio geogréfica do potencial de energia edlica
Fonte: Atlas de Energia Eélica — Cepel/Eletrobras

A energia edlica apresenta as seguintes vantagens competitivas:
(1) grande extens@o litorfinea do Brasil, onde se concentram mais de 70% da
populagdo; (1) proximidade dos centro de consumo; (iii) localizagio
estratégica do potencial edlico, situado em regides como litoral do Nordeste e
do Sul, ou se¢ja, nas extremidades do Sistema Interligado Nacional (SIN); (iv)
evita-se investimento em implantacio de linhas de transmissao.

As instalagbes de gerac@o de energia edlica correspondem, mal
comparando, a usinas hidrelétrica a fio d’4gua. Ndo € possivel armazenar
vento, mas a energia gerada pelas instalacGes e6licas permitird a economia de
agua nos reservatdrios de usinas hidrelétricas.

Ha, contudo, pontos criticos que se adotados poderéo propiciar a
inser¢do maciga da geracdo eélica no Brasil: (i) leildes especificos para
geragdo edlica; (ii) prazo de contrato de 20 a 30 anos, semelhante 2
hidrelétrica; (iii) modalidade contratual por quantidade de energia gerada: (iv)
participacdo no mecanismo de realocagio de energia; (v) valor da energia
compativel com a remuneracio do investimento; (vi) ﬁnanciameﬁ
semelhante ao das hidrelétricas.
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O Nordeste tem uma condicdo privilegiada para a geragdo eélica
de cletricidade, decorrente da uniformidade, tanto de intensidade, como de
direcdo dos ventos. Na regido, a poténcia firme corresponde, em média, a
40% da poténcia instalada. No Sudeste, esse percentual seria de
aproximadamente 32%, ao passo que, na Europa, fica em torno de 28%.

O Brasil pode transformar-se em base industrial para a produgédo
e a difusdo de tecnologias para a geracdo de energia a partir de fontes
alternativas. E preciso instalar uma indiistria de fornecimento de materiais e
equipamentos para a geragdo de energia edlica, inclusive com a formagao de
pessoal qualificado para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento.

e. Solares

A energia solar pode ser utilizada, basicamente, para a geragao
de energia elétrica com base em células fotovoltaicas e para o aquecimento
direto de dgua, em especial dgua para consumo residencial. Segundo
autoridades governamentais do setor elétrico, a gerag@o fotovoltaica €, hoje,
economicamente invidvel, ao passo que o uso dessa fonte para substituicdo de
chuveiro elétrico é perfeitamente vidvel.

Um bom exemplo dessa viabilidade € o novo cédigo de posturas
do municipio de S3o Paulo, que obriga as novas construgdes a disporem de
aquecimento solar da dgua.

Embora caras, se comparadas as hidricas e a algumas térmicas, as
energias solar e edlica sdo fontes complementares, devendo ter seus
investimentos em Pesguisa e Desenvolvimento mantidos.

f. Biomassa

Nio se tem transformado em medidas préticas efetivas o
consenso tedrico em torno da idéia de se inserir forte e decisivamente a
geracio de energia elétrica com base na biomassa na matriz energética
nacional. Um leildo especifico para aquisi¢do de energia produzida a partir de
fontes alternativas, promovido em 2007, teve pequena participacio- A
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biomassa. O fato € agravado pela 16gica de mercado que orienta esses leilGes,
segundo a qual ganha o competidor que apresentar 0 menor prego.

g. Biocombustiveis

Ainda ndo se realizou uma audiéncia especifica sobre a questdo
dos biocombustiveis. No entanto, algumas consideracbes podem ser
consolidadas, a partir dos debates ji travados no Ambito da Comissio.

O plantio de culturas destinadas a producfio de biocombustiveis
deve priorizar as dreas degradadas. A ocupagio dessas dreas j4 seria suficiente
para atender & demanda potencial de terras para essa finalidade. E preciso, no
entanto, avaliar o risco de que a produ¢io macica de biocombustiveis venha a
provocar mais desmatamento, associando-se a pecudria extensiva ¢ ao plantio
de soja na devastacdo de grandes 4reas de vegetagdo.

Viérios expositores e participantes demonstraram preocupagao
com o avango do plantio de cana-de-agticar na Amazdnia, no Pantanal ¢ no
Cerrado. A regiio amazdnica, na opinido de vérios parlamentares da regido,
nao precisa ficar excluida da politica nacional de biocombustiveis.

Para dirimir cssas prcocupagdcs, mostra-sc absolutamente
necesséria e urgente a elaboragido do zoneamento agroecolégico do territério
nacional. Somente com base nesse instrumento preciso ¢ abrangente de
planejamento se poderd avaliar quais as dreas mais indicadas para o plantio,
ndo sé de variedades vegetais destinadas & produgdo de agrocombustiveis,
mas de todas as culturas.

Foi destacado que os paises produtores de biocombustiveis, com
destaque para o Brasil, nada recebem pelo ganho obtido pelos paises
industrializados, quando estes reduzem suas emissdes devido a substitui¢ao
do combustivel fossil pelo biocombustivel. No entanto, pode-se pensar em
incentivar a exportacdo de biocombustiveis como projetos de reducio de
emissdes. Para tanto, seria necessdrio medir os ganhos para o meio ambiente

com a utilizacio dos biocombustiveis.

Ante as observaces formuladas nesta se¢dio, apresentamos as
seguintes recomendacdes:
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Recomendacies: Energia

a. Mitigacio

26. Adotar politicas e estratégias no sentido de aumentar a participagdo
das fontes renovaveis (edlica, solar e biomassa) na matriz energética
brasileira, ndo ampliando o percentual da geracdo de energia pelo
emprego de combustiveis fosseis.

> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
27. Adotar politicas e estratégias para reduzir o consumo de energia e
promover a eficiéncia energética.
» Aos Poderes Executivos, Legislativos e Judicidrios das

instincias Federal, Estaduais e Municipais.

28. Realizar leildes especificos para a aquisic3o de energia nova gerada
com base em fontes renovaveis (edlica e biomassa).

» Ao Poder Executivo Federal.

29. Facilitar a entrada de excedentes de autoprodugdo e cogeragdo de
eletricidade no sistema interligado nacional. A medida deve atender

prioritariamente os pequenos produtores.

30. Incentivar a formagdo de cooperativas de pequenos usudrios para
geracdo de energia, com o uso de fontes alternativas/renovaveis, para
uso exclusivamente local, buscando a autonomia energética.

> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

» Aos Poderes Executivos ¢ Legislativos Estaduais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

31. Defender a extingdo das barreiras ao comércio internacional de
biocombustiveis, em especial o etanol ¢ o biodicsel.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais. L
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b. Adaptaciio

32. Elaborar zoneamento agroecoldgico do territorio nacional, para, entre
outras providéncias, identificar as dreas mais propicias ao plantio de
espécies vegetais destinadas a producio de agrocombustiveis.

» Ao Poder Executivo Federal.

33. Criar incentivos, com base em estudos das vocagdes locais, para a
geracdio de energia a partir de fontes renovaveis.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

34. Ampliar os mecanismos de cooperagao técnica internacional a fim de
nido s6 difundir, por exemplo, a tecnologia dos biocombustiveis
desenvolvida no Brasil, mas também de captar tecnologias
estrangeiras que possam auxiliar na solugio das caréncias nacionais

referentes s mudangas climéticas.

» Ao Poder Executivo Federal.

IV.1.2.4. Mercado de Carbono

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi idealizado
para atender a dois propésitos: (i) reduzir os custos dos paises desenvolvidos
para alcancgar as metas de redugio das emissSes de gases do efeito estufa e (i)
ajudar o desenvolvimento sustentavel dos paises emergentes.

O primeiro objetivo vem sendo atingido. O segundo, porém, ndo
tem tido tanto sucesso, pois poucos investimentos internacionais estio sendo
alocados nos paises em desenvolvimento para a elaboracdo de projetos que
reduzam a emissdo de gases do efeito estufa. Isso se deve principalmente i
assimetria de informacdes: os investidores externos ndo conhecem ou nio
confiam em todas as regras das nag¢des em desenvolvimento.

Assim, o mercado de carbono se desenvolveu mais por meio de
fundos de investimento. Nessa mesma linha, € possivel estimular os projese
de MDL com negociaghes em uma bolsa bem estruturada, com proggssp
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transparente de formagdo de prego. Com base nesse raciocinio, desenvolveu-
se 0 Mercado Brasileiro de Reducgiio de Emissdes (MBRE), que corresponde
ao conjunto de institui¢des, regulamentagdes, sistemas de registro de projetos
e centro de negociagio, funcionando na Bolsa de Mercadorias & Futuros
(BM&F), cujo objetivo é exatamente estimular o desenvolvimento de projetos
dc MDL ¢ viabilizar negécios no mercado ambiental de forma organizada e

transparente.

No MBRE, acontece a negociagio da Redugdo Certificada de
Emissdes (RCE) por meio de um sistema eletrénico de leildes, em um
mercado 2 vista. Os precos praticados nos leildes €m sido altos, o que
incentiva novos projetos de MDL. A venda de 800 mil certificados em leildo
da BM&F, que rendeu a Prefeitura de Sdo Paulo R$ 34 milhdes pela captura
de mais 808 mil toneladas de gids metano no Aterro Bandeirantes, mostra o
potencial do mercado e deverd ampliar o interesse por novos projetos, .

O Brasil detém 10% dos projetos de MDL existentes no mundo,
estando atrds apenas da China ¢ da India (Figura 21). No caso brasileiro, a
maior quantidade de projetos € referente & geracdo de energia elétrica,
suinocultura & aterros sanitdrios. Os maiores compradores dos créditos de
carbono sao os paises da Europa Ocidental, & exce¢do da Alemanha e do
Reino Unido.

mChina = inda
. . mBras# O Meéxica
Total de Atividades de Projeto do MDL. no Mundo avodsa 8 Figos
]
2470 aCosacosy  aTatinaa
o Coldmbia m Atrica do Sul
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32% :iﬁ'&ua ug";:dx:w
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mRep. Dominicena & Paguisidc
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México aUganda @ Tunisla
o, & Tanzania | Oudnia
% u Nigéria 0 Geogia
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Figura 21 — Total de atividades de projeto do MDL no mundo, em 11/10/2007.
Fonte: apresentagfo de Branca Americano em audiéncia piblica sobre mercado de
carbono
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Para o futuro, pode-se estudar, no Brasil, a replicacdo de projetos
dec MDL que obtiveram sucesso. Pode-se, ainda, incentivar projetos em outros
setores ou com outras metodologias. Setores com grande potencial sdo:
indiistria de cimento, siderurgia, papel e celulose, alimentos e transportes,

Algumas possibilidades para acelerar o crescimento do mimero
de projetos de MDL sdo: (i) aumentar o conhecimento geral das empresas
sobre o tema; (ii) incrementar a capacidade de aprovagdo dos projetos no
ambito do MCT; (iii) usar melhor as oportunidades, por parte do govemo,
como a possibilidade de obter créditos de carbono em decorréncia do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa);
(iv) criar legislagdo especifica, com a definicdo do que vem a ser “crédito de
carbono”, de forma a evitar tributagdo indevida e a estimular a criagdo de
novos produtos financeiros; (v) trabalhar internacionalmente para que o
desmatamento evitado seja reconhecido como forma de reduzir as emissdes.

Durante as exposi¢des, destacou-se convénio firmado entre o
Banco Mundial e a Finep para a capacitagio de empresas e operadoras do
mercado financeiro, como forma de ampliar o conhecimento sobre
oportunidades de negécios que envolvem a reducdo de emissdes. Comentou-
se também que o BNDES ji dispoc dc linhas dc crédito para projctos de
redugio de carbono.

Para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a légica do
Protocolo de Quioto beneficia aqueles que deixam de emitir GEE. Aquelas
atividades que nunca emitiram, ou emitem pouco, ndo sdo estimuladas. Isso
prejudica o Brasil, que tem uma matriz elétrica limpa e conserva em pe€ uma

alta proporg¢ao de suas florestas.

E importante discutir se a aceitagio de metas especificas de
redugdo de GEE pelo Brasil € mesmo prejudicial para os interesses nacionais.
Sem didvida, assumir tais metas é abrir mao dos beneficios do MDL. Contudo,
entrar para 0 Anexo I do Protocolo abriria a possibilidade de o Pais desfrutar
dos beneficios da Implementagio Conjunta € do Comércio de Emissdes. O
Brasil entraria nesse grupo em posicdo privilegiada, tendo em vista suas
emissdes decorrerem de desflorestamento, cuja reducdo € um objetk@
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relativamente simples, se comparado ao desafio de modificar a matriz

energética.

Ante as observacoes formuladas nesta secdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Recomendacoes: Mercado de Carbono

35. Regulamentar o mercado de carbono, notadamente no sentido de
estabelecer a natureza juridica das Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCE), definindo o regime tributdrio aplicdvel a espécie,
tomando o cuidado de n3o onerar excessiva e desnecessariamente

esses titulos.

> Ao Poder Legislativo Federal.

1IV.1.2.5. Agricultura

Nos 50 iltimos anos do século passado, para fazer face ao
aumento populacional, o mundo promoveu uma verdadeira “revolucdo
verde”. No Brasil, o desenvolvimento agricola foi visto nas areas de: (i)
fertilizantes; (ii) agroquimicos; (iii) irrigagdo; (iv) scleglio gendtica de
sementes; (v) maquinas agricolas; e (vi) organismos geneticamente

modificados.

Essa ‘“revolugdo verde” gerou aumento significativo da
produtividade agricola, mas trouxe considerdveis danos ao meio ambiente,
especialmente por contribuir para a emissdo de gases de efeito estufa, tais
como: (i) metano, produzido pela atividade pecudria; (ii) 6xido nitroso,
proveniente do uso de fertilizantes nitrogenados; e (iii) diéxido de carbono,
subproduto da derrubada e queima de vegetaglo nativa para a ampliagiio da,

fronteira agricola.
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Em decorréncia das mudancas climaticas'®, varios desafios se

impdem 2 agricultura, como: (i) melhorar o cntendimento e a adaptagdo as
mudangas no clima e 4 variabilidade natural (eventos severos); (ii) produzir
melhor zoneamento agroclimético (diferentes solos, restricdes ambientais,
etc.); (iii) equacionar producdo de alimentos e bioenergia (matriz energética
limpa, com respeito ao ambiente; reduzir drasticamente as queimadas € o
desmatamento; uso de dreas jd degradadas); (iv) aumentar a produtividade,
porém utilizando préticas agricolas que reduzam as emissdes de GEE; (v) agir
logo, pois a implantacdo célere de agbes de adaptagdo pode gerar relagio
beneficio-custo vantajosa; (vi) integrar as agles estratégicas de politica e
planejamento, pesquisa e desenvolvimento e prevengdo de desastres naturais.

Os estudos sobre as mudangas climaticas projetam o aumento do
volume pluviométrico no Sul do Brasil e a diminui¢do das precipitagdes no
Nordeste € na Regido Amazobnica. Para a agricultura, esse modelo é muito
genérico, o que requer a elaboragdo de outros mais especificos, em escalas

apropriadas 4 realidade agricola nacional !’

O previsto aumento da temperatura promove, nas plantas, uma
competigio entre respiracdo e fotossintese, que se reflete na diminuigdo da
produtividade. A partir de determinado nivel de temperatura, a planta pode
morrer. Decorre dai a importincia do estudo das variagdes de temperatura,
néo sé em longos periodos de tempo, como também ano a ano.

A Embrapa tem pesquisado os impactos regionais do aumento da
temperatura sobre diversas culturas agricolas. Controlam-se a variacdo da
cobertura florestal, o indice pluviométrico e o balanco hidrico mensal das

regides, e faz-se um zoneamento de risco agrometeorologico, com o intuito de

16 Além da qualidade dos solos, h4 varidveis climaticas importantes para a agricultura: a
temperatura, a radiacdo solar, as precipitacdes ¢ a concentragdo de CO2 na atmosfera.
Estudos devem ser desenvolvidos no sentido de pesquisar a fundo a interferéncia dessas
varidveis sobre a produtividade agricola.

"7 Em um cendrio de aumento de temperaturas e de fendmenos climdlicos exuemos,
Brasil precisa fomentar um mercado de seguros agricolas capaz de proteger o agricultoé
agricultura e a economia nacional em anos desfavoriveis & produgio agricola.
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prever, para cada drea brasileira, em todos os cendrios de temperatura, quais

as melhores culturas para sc plantar ¢ quando plantar.

Houve simulagdo para vérias culturas, como arroz, feijdo, soja,
milho, café, algoddo e cana-de-agticar, em trés possiveis cendrios do IPCC,
em que as temperaturas minimas podem subir 1° C, 3° C ou 5,8° C (vide as
Figuras 22 e 23, para o exemplo do café ardbica em Minas Gerais e Sdo
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Figura 22 — Café Ardbica em Minas Gerais — simulagdo para os vérios cendrios do IPCC
(aumento de 15% nas chuvas e de 1°C, 3°C e 5,8°C.)

O aumento da temperatura média acarretard os seguintes
impactos negativos:

e em Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand, a depender da magnitude do
fendmeno, a cultura do café tornar-se-4 invidvel na grande maioria
das propriedadcsm;

o aumento das temperaturas minimas médias, a 4rea cultivivel de café diminui. No

18 A cultura do café produz bem com tempcraturas variando cntre 18° ¢ 22° C. Assim, co
dos cendrios, se nada for feito, fica condenado o cultivo de café em Minas Gerais e&‘;;
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e no Sul do Pafs, por conta da diminui¢fo dréstica das horas de frio, a
produgdo de frutas de clima tcmperado corre o risco de desaparecer;

e 2 cultura de soja também sera afetada, com diminuicéo significativa
das 4reas aptas ao plantio. O potencial produtivo do pais cai
aproximadamente 70% no pior dos cendrios. E preocupante o fato
de que as dreas ainda vidveis, depois de aumento hipotético de 5,8
graus na temperatura, se concentrem no norte de Mato Grosso e em
Rond6nia, portanto muito préximas & Amazonia;

e a cultura de arroz perde 10% de producdo para cada grau de
aumento da temperatura noturna, ou seja, para cada grau de aumento
da temperatura minima.
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Figura 23 - Café Arabica em Sdo Paulo — simulagéo para os vérios cendrios do IPCC
(aumento de 15% nas chuvas ¢ de 1°C, 3°C ¢ 5,8°C.)

No entanto, existem algumas propostas para mitigar os efeitos do
aquecimento global na agricultura, j4 em pesquisa na Embrapa, como

Paulo e os dnicos estados brasileiros que disporiam de temperaturas amenas para o café
seriam Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. No mclhor dos cenérios, com a temperatuga:
subindo apenas 1°C (o que deve acontecer em quinze anos), haverd uma perda ay§
econdmica na faixa de US$ 375 milhGes com a cultura do café. -
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desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de plantas mais
resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes, além da possibilidade
de introducio de novas culturas. Em decorréncia disso, torna-se muito
importante manter preservado o Cerrado brasileiro, pois € nesse bioma onde

~

se encontram os genes que deixam as plantas tolerantes a seca e a
temperaturas mais altas.

Foram pesquisadas diversas alternativas para nao se praticar
queimadas na agricultura, mantendo, assim, 0 carbono no solo. As maneiras
sdo as seguintes: (i) preparo da 4rea com corte e trituragdo; (ii) plantio direto
na palha da leguminosa (agricultura familiar); (iii) sistema bragantino —
manter uma diversidade de culturas em conjunto; (iv) plantio direto; (iv)
integracdo lavoura-pecudria.

As duas grandes causas de perdas na agricultura brasileira estdo
ligadas & 4gua. Cerca de 60% das perdas se devem & falta d’dgua na fase
critica da lavoura; 30% ocorrem por excesso de chuva na fase da colheita.
Essa realidade levou o Ministério da Agricultura a promover, a partir da safra
1995/1996, zoncamentos agricolas, de forma a orientar o produtor acerca do
calenddrio ideal para sua lavoura. Para a safra 2005/2006, foram realizados
cerca de 205 zoneamentos.

Outras observagdes pontuais merecem destaque:

e as lacunas identificadas nas séries histéricas brasileiras sobre o
clima se devem a precariedade da rede meteorolégica do passado.
Por essa razdo, os dados sobre a Regido Amazbnica sdo
particularmente escassos;

e FEstao em andamento estudos especificos sobre as emissdes de
metano do rebanho brasileiro. Esses estudos permitirdo aferir a
realidade da pecudria nacional (que utiliza pasto verde), de forma a
poder comparar os dados brasileiros com os dados obtidos no
exterior (usados como pardmetro).

Ante as observagdes formuladas nesta secdio, apresentamos as
seguintes recomendagdes:
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Recomendacdes: Agricultura
a. Mitigaciio

36. Criar campanhas informativas sobre o uso racional de insumos
agricolas — em especial fertilizantes — que impliquem a emissdo de
gases de efeito estufa

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

37. Implementar politicas agressivas de incentivo as praticas agricolas
sustentdveis, como o plantio direto, a integragdo lavoura-pecudria e
0s sistemas agro-silvo-pastoris,

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

38. Dcscnvolver modelos de ocupagido e uso do solo, em consondncia
com as diretrizes emanadas do zoneamento ecolGgico-econémico,
observando padrbes ambientalmente sustentiveis para priticas
agropecudrias.

» Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

b. Adaptaciio

39. Desenvolver pesquisas para a adaptagdo dos cultivares 3s novas
condigbes decorrentes das alteracdes climéticas globais, sempre
respeitando o Principio da Precaugio.

»_Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

IV.1.2.0. Recursos Hidricos

Mesmo que ainda niio se tenha realizado uma audiéncia piiblica
especifica sobre recursos hidricos, algumas consideragdes podem ser
consolidadas, a partir dos debates ja travados no dmbito da comissio.
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Uma das dificuldades na preservagdo da Amazdnia é que 3&
nascentes dos rios da bacia amazoénica ficam fora do Pais. Dai a importancia
de interagir com os paises vizinhos acerca das mudancas climéticas. E
importante um esfor¢o concertado com os demais paises amazdnicos para a
gestdo da bacia, lembrando que, nesse caso, o Brasil estd a jusante, ou scja, as
acdes dos demais paises afetam diretamente a porcdo brasileira da bacia

amazodnica.

Para a Bacia Amazbnica foram identificadas as seguintes
vulnerabilidades: (1) degelo dos Andes, importante fornecedor de 4gua para a
bacia; (ii) varia¢do do nivel do mar, com reflexos principalmente na foz; (iii)
a temperatura superficial do mar, em especial do Oceano Pacifico, influencia
no regime de chuvas da América do Sul e da Amaz6nia (fendmenos El Nifio e
La Nifia); (iv) incerteza na variabilidade climdtica e do regime
hidrometeorolégico da bacia amazbnica.

A seca na Amazdnia implica prejuizos para a navegacdo, a

atividade pesqueira e o acesso a 4gua potavel.

IV.1.2.7. Zonas Costeiras

Dez por cento da populagio mundial, 634 milhdes de pessoas,
vivem em dreas costeiras que estdo até dez metros acima do nivel do mar.
Cerca de 75% dessas pessoas estio na Asia. Vinte e um paises tém mais da
metade de suas populagBes nessas dreas, sendo 16 deles pequenas ilhas.
Paises pobres e suas populagdes sfio aqueles em maior risco.

No que tange ao gerenciamento de zonas costeiras, € necesséria a
implementagio de uma politica de gestdo de sedimentos, que contemple: (i} a
utilizagiio pelos gestores locais dos dados disponiveis; (ii) o monitoramento
sistemdtico e continuo das zonas costeiras; (iii) a priorizagio de obras ndo-
estrulurantes, como recuperagdo de dunas € manguezais; (iv) a definicdo de
dreas de ndo-edificagdo; (v) a incorporacio da varidvel adaptacdo as
mudancas climéticas no licenciamento ambiental.
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1V.1.2.8. Cerrado

O Cerrado brasileiro pode ser caracterizado como: (i) bioma que
ocupa 2 milhdes km? de 4rea original no territério nacional; (ii) vegetacdo
altamente heterogénea em diferentes escalas espaciais; (iii) maior diversidade
biolégica entre as savanas mundiais e um elevado grau de endemismo da flora
e da fauna; (iv) berco de quatro grandes bacias hidrograficas que abastecem

milhJes de habitantes.

Globalmente, as savanas tropicais ocupam 4rea cerca de 30%
maior que as florestas tropicais. O conteido médio de Carbono na vegetacao
savanica (29 Mg C/ha) ¢ somente 25% do contetido na vegetagao de florestas
tropicais (120 Mg C/ha). No entanto, mudangas no uso da terra estdo sendo
muito mais rapidas em savanas tropicais que em florestas.

O mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado, realizado
pela Embrapa Cerrados, indica que boa parte do Cerrado brasileiro ji se
encontra antropizado (Figura 24).
As principais mudancas do uso da
f,fw‘\ 4 terra decorrem do acelerado avango

da agricultura intensiva, em especial
a partir da década de 1970: 100
mithdes de hectares de pastagens e
11 milhGes de hectares com outras
P culturas (soja, por exemplo: 12% na
L & regido de floresta e 88% na regido
T de savana) (Figura 25). Ainda
)\ /| persiste o avanco da fronteira

Sy \

i N 'vJ“Jﬁ .

N/{?ff{,:; agricola sobre o Cerrado, em
\J&’ especial no Mato Grosso.

CERRADD  {
“AREA i
NUCLEAR™

\\f . < N | |
B Py s dreas nativas funcionam

: - S«*« como um dreno de carbono durante

)i/ toda a estagcio chuvosa, mas
comportam-se como fonte por um
breve periodo no final da estagio

Figura 24 — Cobertura remanescente de seca. Se as precipitagdes,
Cerrado

Machade etal 2005
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diminuirem, pode aumentar o periodo em que o Cerrado funciona como fonte.
A substituicio de sistemas nativos, com aspecto heterogéneo e raizes
profundas, por gramineas ou culturas anuais, com aspecto homogéneo e raizes
superficiais, produz impactos sobre: (i) o armazenamento de carbono no solo;
(ii) as trocas de calor e energia com atmosfera; (iii) a conservacdo de recursos

hidricos.

As mudangas na vegetagdo (desmatamento) podem ndo se converter
diretamente em troca de CO, com a atmosfera. Enquanto o crescimento da
vegetacado representa um dreno imediato de CO, atmosférico, a mortalidade
da vegetacdo, a menos que resulte de combustio completa, promove uma
entrada retardada de CO; na atmosfera, dependente da taxa de decomposicio.
Imediatamente ap6s o fogo, o Cerrado funciona como fonte de GEE, pela
queima de biomassa. Com o inicio da estagdo chuvosa, comporta-se como um
forte dreno, equilibrando emissdes e seqiiestros em um ano.

70 O intervalo entre as

queimadas € uma  varidvel
::;z importante. Queimadas freqiientes:
ozes| (i) reduzem a densidade de espécies

lenhosas; (ii) favorecem formacoes

| el || mais abertas; e (iii) promovem

PASTAGENS GRAOS . . ,
PLANTADAS maior acimulo de combustivel, o

que gera queimadas mais intensas.

Figura 25 — Cerrado: uso da terra (¢m

milhdes de hectares) . - =
Fonte: apresenta¢do de Carlos Klink em As estratégias de redugdo
audiéncia publica sobre o Cerrado das emissdes no Cerrado devem

abranger 4reas nativas (controle e
monitoramento do desmatamento e das queimadas) e 4reas agricolas (controle
de queimadas de restos culturais, recuperacio de pastagens degradadas com
incremento de cobertura arbérea, manejo de nutrigdo animal para redugdo das
emissies de metano, manejo adequado do uso de fertilizantes nitrogenados,
adogdo de sistemas de rotagdo de culturas, adogiio de sistemas multifuncionais
e diversificacdo da paisagem agricola).

A manutencio da biodiversidade e dos sistemas naturais € uma
condi¢do e ndo uma opgdo. Para a atividade agricola, o meio ambiente & o
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mais importante fator de producio. Por isso, € importante a coordenagio de
politicas agricolas e ambientais que inclua a valoragiio e o pagamento pela

prestagfio de servigos ambientais.

IV.1.2.9. Educacdo Ambiental

Um aspecto relevante que foi percebido durante as reunides da
Comissao € a necessidade de buscar acdes em relacdo a educagdo,
conscientizagio e divulgacio do tema mudangas climéticas, dado o pequeno
nivel de informacgdes existentes no Brasil sobre mudanca do clima e, em
especial, o reduzido mimero de publica¢des em portugués.

A maior parte dos habitantes do Planeta desconhece as conexdes
existentes entre o modo de vida de cada um e o aquecimento global. Os ciclos
de desenvolvimento verificados no Brasil durante o século XX ndo tiveram
sensibilidade para com a questdo ambiental. Assim, geragdes foram educadas
com a perspectiva de que os recursos naturais eram infinitos.

O Brasil’® de hoje se encontra diante do desafio de retomar o
crescimento levando em conta que ele deve: (i) promover distribui¢do de
renda; (ii) preservar ¢ aprofundar as conquistas democriticas; e (iii) ser
sensivel & questio ambiental. O pais precisa investir na disseminacio da
sensibilidade ambiental, seja nas escolas, nas ONGs, nas empresas € nos

movimentos sociais.

rd

A Educacio Ambiental enfrenta um duplo desafio. Um €
planetirio: a ameaga das mudancas ambientais globais. O outro é educacional
e comporta a mudanga de valores, de atitudes e de concepgio de mundo por
parte da sociedade. Somente um programa educacional de vertentes local e
global pode mobilizar e sensibilizar as pessoas, transmitindo-lhes
conhecimento, de forma a viabilizar a construgdo conjunta de solugSes para o
problema das mudangas climéticas. E preciso formular, apés amplo debate
com a sociedade, proposta de educacdo ambiental centrada na “era dos
limites”, diametralmente oposta a visdo do s€culo passado de que os recursos

naturais brasileiros eram infinitos.

19 Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Iy{ﬁ
revela que 96% das escelas brasileiras fazem algum tipo de educa¢io ambiental.
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O Governo trabalha na construgio de um Sistema Nacional de
Educacdo Ambiental, que serd o centro dos debates na Conferéncia Nacional
do Meio Ambiente, a ser realizada em maio de 2008. Sdo centenas as
iniciativas de educagfo ambiental ja existentes, mas muito pequeno o seu
rebatimento em termos de mudangas nas politicas publicas e no
comportamento dos brasileiros. S6 a capilarizacio da educagdo ambiental ¢ a
integracdo das diversas iniciativas é capaz de mudar essa realidade.

O grande desafio da Educagdo Ambiental ¢ produzir novas e
profundas transformagdes no processo de socializagdo, levando a formagao de
seres humanos capazes de compreender, criticar, avaliar, intervir e
transformar formas civilizatérias predatérias em novas formas, dirigidas para
um ideal possivel de sustentabilidade em cada momento e lugar, em todos os
niveis e instdncias de decisdo. Somente uma Educacdo Ambiental adequada,
critica, antecipatéria ¢ transformadora poderéd colaborar para a redugdo dos

fatores antrépicos causadores das mudancgas climdticas.

A midia possui um papel extremamente importante no tocante a
qucstdo ambiental. Pesquisa realizada recentemente dd conta de que a
populagio brasileira € a segunda popula¢do do mundo mais preocupada com o
aquecimento global, fato que guarda relagdo com a forte divulgagao pela
midia brasileira do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC).

A Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas apdia a

seguinte emenda ao Or¢amento-Geral da Unido:
1. Formacgio de Educadores Ambientais

¢ Proponente: Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio e Controle do Senado Federal

e Programa de Trabalho: 18.128.0052.4932.0001

e Valor: R$ 50 milhdes
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Ante as observacdes formuladas nesta se¢do, apresentamos as

seguintes recomendagdes:

Recomendacdées: Educacio Ambiental

40. Aprimorar a politica nacional dc cducacéio ambicntal, no sentido de
incorporar decisivamente o tema mudangas climiticas nos processos
de educacgdo formal e informal.

> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.

IV.1.2.10. Institutos de Pesquisa

Os institutos de pesquisa brasileiros vém cumprindo um papel
importantissimo no desenvolvimento e adaptagio de tecnologias as
necessidades nacionais. Esse protagonismo € visivel também no que se refere
as mudancas climdticas e as previsdes do tempo. Para que essas previsdes
acontecam, héd a necessidade continua de investimento em tecnologia, como
supercomputadores com grande capacidade de processamento. Atualmente, a
previsio do tempo para trés dias € considerada muito boa. Para sete dias, vem

melhorando bastante.

Um estudo importante desenvolvido recentemente pelo Inpe € a
previsdo de desmatamento na BR 319 (rodovia que liga Manaus a Porto
Velho). Por tal estudo, concluiu-se sobre a necessidade de institui¢iio de 4dreas
de proteg@o para diminuir o impacto da obra. H4 ainda o Programa Amaz6nia
que consiste no Projeto Monitoramento do Desmatamento na Amaz6nia Legal
(PRODES), no Projeto de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real
(DETER). Existem também servicos de monitoramento da exploragio
madeireira nos distritos florestais da Amazonia e o acompanhamento didrio de
queimadas em todo o territ6rio nacional.

Para a continuidade dessas agdes, é necessdria a permanente
alocagdo de recursos, gue devem estar previstos, inicialmente, no Plano
Plurianual e, posteriormente, nas leis orgamentérias anuais. A despeito g

\
o
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importincia fundamental da pesquisa para o desenvolvimento sustentdvel do
pafs, existe um constante contingenciamento dos recursos alocados aos

institutos de pesquisa.

Na Amazdnia, a situacio ¢ ainda mais preocupante. O
investimento em pesquisa na regido ¢ proporcionalmente menor do que o PIB
gerado. O nimero de pesquisadores vem caindo muito nas coordenagdes de
pesquisa. Entre 1988 e 2007, o Inpa perdeu em torno de 40% de sua forga de
trabalho, sem haver reposicio. Uma das maiores dificuldades encontradas €
qualificar pesquisadores e fix4-los na Amazonia. Para tanto, a solucdo seria a

abertura de concursos piiblicos.
Outras observacdes pontuais merecem destaque:

o [ fundamental pesquisar constantemente a biodiversidade brasileira,
pois podem surgir dela oportunidades econdmicas. Tais oportunidades
podem ajudar a viabilizar a inclusdo social na Amazonia.

e O Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazdnia
(LBA) objetiva responder a questoes sobre o funcionamento da
AmazOnia, como um sistema regional, em relago aos ciclos de dgua,
energia, carbono e gases do efeito estufa. Além disso, o Experimento
também promove o estudo de como as mudangas de uso da terra € do
clima podem afetar os processos fisicos, quimicos e biolGgicos dos
ecossistemas amazonicos.

Ante as observagdes formuladas nesta segdo, apresentamos as
seguintes recomendagdes:

Recomendacoes: Institutos de Pesquisa

41. Dotar os institutos de pesquisa putblicos de recursos orgamentarios
para que possam levar adiante os estudos para mitigar os efeitos das
mudangas climéticas, bem como adaptar o Brasil 4 nova situagéo.

» Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
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42. Estruturar e dar condicdes de funcionamento a uma Rede Brasileira
de Pesquisas sobre Mudancas Climdticas, visando a gerar
conhecimento para informar o processo de tomada de decisdes e para
subsidiar a formulagdo de politicas piblicas de mitigagdo e
adaptagdo.

» Ao Poder Executivo Federal.

43. Investir na capacitagio de pessoal e na aquisi¢do dos equipamentos
ainda necessirios para diminuir a dependéncia externa no que tange a
formulagio de aplicativos computacionais para a resolugdo de
modelos matematicos de simulagdo climética.

» Ao Poder Executivo Federal.

IV.2. OUTRAS RECOMENDACOES SETORIAIS

Mesmo cumprindo uma intensa agenda de trabalhos, a CMEsp —
Mudancas Climdticas n3o realizou audiéncias piiblicas especificas sobre
temas de suma importincia. Embora previstas, tais reunides serdo realizadas
em outra oportunidade. Algumas observagdes de cardter geral, no entanto,
podem ser feitas preliminarmente.

1V.2.1. Transportes
a. Mitigacao
44. Adotar mecanismos de inspegdo técnica veicular que contemplem,

além dos requisitos de seguranca, elementos de aferi¢do das emissdes
de gases poluentes e de efeito estufa por veiculos automotores.

» Aos Poderes Executivos Federal e Estaduais.
» Aos Poderes Legislativos Federal e Estaduais.
45. Adotar projetos ¢ programas que desestimulem o uso individual de

veiculos automotivos ¢ estimulem o uso do transporte piblico, o
transporte soliddrio e os deslocamentos a pé e de bicicleta.

> Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

» Aos Poderes Legislativos Federal, Estaduais e Municipais.
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b. Adaptacio

46. Estudar as medidas necessdrias para a adaptagio da malha de
transportes nacional, em fungdo das novas condigdes impostas pelas
mudancas climdticas, notadamente a infra-estrutura portudria.

» Ao Poder Executivo Federal.

1V.2.2. Saneamento

A Comissdo Mista Especial sobre Mudanc¢as Climaticas apéia as

seguintes emendas ao Orgamento-Geral da Unido:
1. CMA - Prodgua — Gestéo

¢ Proponente: Comissio da Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢io e Controle do Senado Federal.

¢ Programa de Trabalho: 18.544.0515.2D06.0001
e Valor: R$ 100 milhdes

2. Redugdo de cargas poluidoras de bacias hidrograficas, por
meio do pagamento pelo resultado alcangado com a implantacdo de estagdes
de tratamento de esgotos — ETE'’s

e Proponente: Comissio de Desenvolvimento Urbano da

Camara dos Deputados.
¢ Programa de Trabalho: 18.544.0122.2905.0001
¢ Valor: R$ 200 milhdes
3. CMA - Residuos Sélidos

e Proponente: Comissdo da Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal.

o Programa de Trabalho: 18.128.8007.86AA.0001

¢ Valor: R$ 320,7 milhdes
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a. Mitigacio
47. Adotar politicas de gerenciamento integrado de residuos sélidos,
incorporando modernos principios, como a responsabilidade pds-
consumo do produtor, e priticas conservacionistas, como a coleta
seletiva, além de propiciar a coleta e o aproveitamento energético do
metano gerado nos aterros sanitdrios.

» Ao Poder Legislativo Federal.

> Aos Poderes Executivos Municipais.

b. Adaptacao

48. Adotar politicas e estratégias no sentidlo de promover o
gerenciamento da demanda por &dgua, em especial nos centros
urbanos.

> Aos Poderes Executivos Federal, Estaduais e Municipais.

1V.2.3. Meio Ambiente Urbano

49. Adotar politicas de estimulo a construgio de edificacdes e
equipamentos de infra-estrutura urbana segundo préticas sustent4veis
(redugdo do consumo de 4gua, economia de energia, entre outros
objetivos), no que tange a técnicas e materiais empregados.

> Aos Poderes Executivo e Legislativo Federais.
» Aos Poderes Executivos e Legislativos Estaduais.

» Aos Poderes Executivos e Legislativos Municipais.
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IV.3. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

IV.3.1. PROPOSICOES EM TRAMITAGCAO

Em reunido realizada em 16 de maio de 2007, o Plendrio da
CMEsp — Mudangas Climéticas aprovou relatério claborado pela Sub-
Relatoria para Andlise de Proposi¢des em Tramitagdo. Integraram esse
colegiado, além do sub-relator, Deputado Rodrigo Rollemberg, o Senador
Jefferson Péres e os Deputados Luiz Carreira ¢ Fernando Gabeira. O
documento destaca a relevancia e oportunidade de sete proposigdes

legislativas.

Das matérias identificadas na pesquisa geral, destacamos
cinco que, entendemos, merecem prioridade do Congresso Nacional,

devido 2 sua importincia para a grave questdo do aquecimento global.

Projeto de Lei n° 261, de 2007, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, “dispde sobre a Politica Nacional de Mudangas Climaticas —
PNMC”. Trata-se de proposi¢do de cardter genérico, que classifica a PNMC
como uma iniciativa voluntaria do Pafs para evitar ou minimizar os impactos
negativos das interferéncias antrépicas no sistema climético. Pretende fazer
isso estimulando a redugio progressiva de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) e a captura e estocagem desses gases.

Apensada ao PL n° 261, de 2007, tramita o PL n° 354, de 2007,
de autoria da Dep. Rita Camata, que “institui a Politica Brasileira de
Atenuagio do Aquecimento Global e d4 outras providéncias”. Entendemos
que PLS n° 354, de 2007, merece aprimoramentos, até mesmo no sentido de
adaptar a nomenclatura & empregada nos documentos internacionais e outros,
em Ambito nacional. Nesse sentido, sugerimos que o relator da matéria tome
por base o PL n° 261, de 2007, incorporando os pontos positivos € 0s avangos
observados no PL n® 354, de 2007.

Projeto de Lei n® 479, de 2007, de autoria do Deputado Fernando Gabeira,
“dispde sobre o sistcma dc vigildncia das emissGes antrépicas por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa”. A proposicdo,
basicamente, determina que o Poder Executivo elabore anualmente o
Inventédrio Brasileiro de Emissdes Antrépicas por Fontes ¢ Remogdes peof
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Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal. Para tanto, deverdo ser seguidas as metodologias estabelecidas no
ambito da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas

Climéticas.

O PL n* 479, de 2007, tramita apensado ao PL n° 18, de 2007, de
autoria do Dep. Sarney Filho, que “dispde sobre a obrigatoriedade da adogdo
de medidas por parte do Poder Piblico, objetivando a redu¢do das emissoes
dos gases responséveis pelo efeito estufa”. Contudo, o objeto do PL n° 18, de
2007, ndo guarda qualquer semelhanga com o do PL n® 479, de 2007, motivo

pelo qual sugerimos a desapensagao.

Projeto de Lei n° 494, de 2007, de autoria do Deputado Eduardo Gomes,
“dispde sobre os incentivos fiscais a serem concedidos as pessoas fisicas e
juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL que gerem Redugdes Certificadas de Emissoes — RCEs, autoriza a
constitui¢io de Fundos de Investimento em Projetos de MDL ¢ d4 outras

providéncias”.

Projeto de Lei n ° 6.910, de 2006, de autoria do Deputado Sarney Filho,
“exige comprovagdo da origem da madeira utilizada em obras e servigos
piiblicos, e d4 outras providéncias”. A proposi¢ao altera a Lei de Licitagoes
(Lei n° 8.666, de 1993) e o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771, de 1965), para
determinar que toda a madeira utilizada em obras e servigos piblicos levados
a cabo por pessoas juridicas de direito piiblico (em qualquer situagdo) e de
direito privado (quando da aplicagiio de recursos publicos ou gozo de
incentivos governamentais) seja oriunda de regides com plano de manejo
florestal sustentdvel, devidamente aprovado pelo 6rgao ambiental competente.

Projeto de Lei n ° 5.979, de 2001, de autoria da Comissdo de Viagdo ¢
Transportes da Cimara dos Deputados, “acrescenta o art. 66-A e altera a
redacdo do caput do art. 104 na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e
estabelece normas referentes & Inspecdo Técnica Veicular — ITV”. A
proposi¢do determina que nenhum veiculo podera transitar: (i) sem atender
aos limites vigentes de emissdo de poluentes e (ii) sem licenciamento pela
autoridade ambiental competente. Prescreve também uma séric de normas
sobre emissdo de gases poluentes, procurando garantir um acompanhamento
mais préximo das reais condigdes de funcionamento dos veiculos que
trafegam em territ6ério nacionai. _
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Proposta de Emenda a Constituicio n® 129, de 2007, de iniciativa do
Deputado Paulo Teixeira e outros, que “altera o Sistema Tributério Nacional
d4 outras providéncias”, no sentido de estabelecer uma redugdo na base de
cdlculo do IPI de produtos industrializados que utilizem material reciclado. A
alteracio do art. 153 da Constituicio Federal pretende incentivar o setor
produtivo nacional a dar preferéncia a matérias-primas recicladas, em

detrimento de matérias-primas virgens.

Projeto de Lei n® 2.323/2007, de autoria da Deputada Rose de Freitas, que
"profbe as instituigdes financeiras de concederem financiamentos em
condigdes favorccidas e outros beneficios para a implantagio e operagio de
agroindustrias de cana-de-aglicar na Amazdnia Legal”. A iniciativa busca
inibir o plantio de cana-de-agiicar, para produgdo de etanol, em dreas
degradadas da Regido Amazonica.

Projeto de Lei n° 1.147, de 2007, de autoria do Deputado Chico Alencar, que
“determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade
utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e
empreendimentos capazes de causar degradagdo ambiental, da realizagio do
balango de emissdes (assimilagdo e liberagio) de gases do efeito-estufa”.

Projeto de Lei n° 1.563, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira e
outros, que “dispde sobre fontes renovaveis de energia, com o objetivo de
promover a universalizagdo, a geracdo distribuida e a racionalizacdo
energética, ¢ altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar o
Proinfa e aumentar a participacdo de fontes alternativas na matriz energética
nacional”.

Projeto de Lei n° 1.739, de 2007, de autoria do Deputado Paulo Teixeira e
outros, que “introduz dispositivos sobre a sustentabilidade do ambiente
construido na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001”7, conhecida como
Estatuto das Cidades. A proposicdo procura estabelecer a elaboragio de plano
de sustentabilidade do ambiente construido para municiptos com mais de cem
mil habitantcs, que incorpore soluges para projeto, construgio e reciclagem
das edificages com utilizagdo de materiais sustentdveis, qualidade ambiental,
eficiéncia energética, racionalizacdo de uso da dgua, impermeabilizagido do

solo,
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Projeto de Lei n° 2.072, de 2003, de autoria do Deputado Fernando Gabeira,
quc “altcra a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a
avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e programas”. Entende-se
por avaliacio ambiental estratégica o conjunto de atividades com o objetivo
de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude ¢ a
amplitude espacial e temporal do impacto ambiental potencialmente associado
a uma determinada politica, plano ou programa, tendo em vista: (i) a opgfio
por alternativas tecnolégicas ou Iocacionais que mitiguem os efeitos
ambientais adversos; ¢ (ii) a proposi¢do de programas ¢ agdes compensatorias
dos efeitos ambientais adversos.

Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 115, de 1995, de iniciativa do
Deputado Gervisio Oliveira e outros, que tramita em conjunto com as PEC n°
150, de 1995, n° 60, de 1999, n° 131, de 1999, e n° 188, de 2003. Em sintese,
as proposicdes modificam o § 4° do art. 225 da Constituigdo Federal,
incluindo o Cerrado e a Caatinga na relacio dos biomas considerados

patriménio nacional.

Além dessas proposigcdes, hd outras duas que, em funcgio do
seu cardter inovador, requerem um debate mais aprofundado, antes da
manifestacdo da CMEsp — Mudangas Climaticas. Sdo elas:

Proposta de Emenda & Constituicio n° 19, de 2000, de iniciativa do
Senador Jefferson Péres e outros, que “altera o Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, introduzindo artigos que criam o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia Ocidental”. O Fundo, com vigéncia de 2001 a
2013, destina-se a promover o desenvolvimento econdmico dessa regido,
compatibilizando-o com a prote¢do do seu meio ambiente. Os recursos
arrccadados serdo aplicados cm obras ¢ programas nos estados do Amazonas,

Acre e Roraima, exceto nos municipios das capitais.

Pela importdncia da iniciativa, destinada a prevenir a instalagido
de um modelo de desenvolvimento predatdrio dos recursos naturais também
na Amazénia Ocidental, porcio da Amazdnia com menores indices de
desmatamento, entendemos que essa proposta constitui medida que deve
merecer aten¢do da CMEsp, conforme avancem os trabalhos da Comissao.
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Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 351, de 2002 (PLS n® 53, de Z000

— Complementar, no Senado Federal), de autoria da Senadora Marina Silva,
que “cria reserva do Fundo de Participagfio dos Estados e do Distrito Federal
— FPE para as Unidades da Federagdo que abrigarem, em seus territ6rios,
unidades de conservagio da natureza e terras indigenas demarcadas”. A
proposi¢do promove uma redistribui¢do do FPE, de modo a prever que 84%
serdo destinados ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste; 14% ao Sul e Sudeste; e
2% para constituir reserva do FPE a ser distribuida as Unidades da Federagio
que abriguem unidades de conservagio da natureza e terras indigenas

demarcadas.

IV.3.2. PROPOSICOES APRESENTADAS

As mudangas climéticas impdem ao mundo desafios das mais
variadas ordens. Como se pode verificar ao longo de quase dez meses de
trabalho da Comissdo Mista Especial sobre Mudancas Climéticas, a mitiga¢do
desse fendmeno requer medidas em campos tdo variados como o combate
sistemdtico e efetivo ao desmatamento, o adequado gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos, a implantacdo de préticas agricolas sustentdveis e a
ampliagio de combustiveis renovaveis na matriz energética. No que tange as
acdes de adaptagdo, mostra-se imprescindivel e urgente avaliar as
vulnerabilidades nacionais a fim de estruturar um plano consistente e cficaz

de redugfo e convivio com os impactos das alteracdes do clima.

Nesse sentido, entendemos que, para gerar resultados praticos,
uma politica nacional de mudangas climdticas precisa ser transversal. Ou seja,
além de uma lei que estabeleca principios, diretrizes e instrumentos, €
necessdrio realizar modifica¢des pontuais na legislagao nacional, no intuito de
incorporar essa varidvel nas demais politicas piblicas levadas a cabo pelo
Estado brasileiro.

Para materializar esse entendimento, sugerimos, no Item IV.3.1,
a apreciacdo prioritdiria de uma série de proposi¢ches legislativas, que
englobam, além de modificagoes tépicas no ordenamente juridico patrio, uma
Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PL n° 261, de 2007).
Consideramos, no entanto, oportunas outras modificagdes legislativas, cujos
textos completos encontram-se no Anexo II. Sao elas:
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1) Alteragdo do art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagio e aplicagio, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climdticas globais no processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte de
operagdo superior a vinte ¢ cinco anos (Conforme recomendagdo n®

15 deste Relatério).

2) Alteracdo do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, para
estabelecer diferenciacio nos percentuais para o cdlculo do montante
de recursos que o empreendedor deve destinar & implantagdo € a
manutencdo de unidades de conservagdo, com base nas potenciais
contribui¢des do empreendimento sobre as mudancgas climaticas
globais (Conforme recomendacio n°® 22 deste Relatério).

3) Determinacio da natureza juridica das Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCE), prevendo uma isencio tributiria pelo periodo de X
anos (Conforme recomendacio n° 30 deste Relatério).

4) Alteracdo do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
estabelecendo que, nos projetos de geragdo de energia elétrica, o
empreendedor deve internalizar os custos ambientais.

~

5) Regulamentagdo da concessdo de subvengdo 4 implementacdo de
Serviddo Florestal, de Reserva Particular do Patrim6nio Natural e de
reserva legal, e sobre a possihilidade de recehimento da subvencdo na
forma de abatimento de dividas de crédito rural.

6) Alteragdo do art. 5° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIl ¢ VII da Constituigdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza e d4 outras providéncias, para incluir os impactos das
mudancas climdticas entre as diretrizes para implementacao do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

7)  Alteragio de dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para viabilizar o acesso, a0 Sistema Elétrico Interligado Nacional, g
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8)

autoprodutores de energia elétrica (Conforme recomendagdo n® 26

- deste Relatério).

Estabelecimento da obrigatoriedade do fornecimento, a quem
interessar, de dados obtidos em estudos e pesquisas realizados por
entidades piblicas ou financiados com recursos piiblicos.
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ANEXOS

ANEXO1

RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS, VISITAS,
SEMINARIOS E MISSOES ESPECIAIS

26 E 27 DE MARCO DE 2007 - SEMINARIO NA CVM

No perfodo de 26 a 27 de margo de 2007, a Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM) realizou o semindrio “Mercado de Redugdes de
Emissdes”, destinado a debater, em especial, aspectos da regulamentacio do
mercado de Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE), ou seja, 0 mercado de
carbono, como delineado no Protocolo de Quioto.

Foram discutidos véarios temas, como: (i) andlise de projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); (ii) politica de divulgacio de
documentos pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT); (iii) necessidade
de se estabelecerem prioridades setoriais para a implementagio de projetos de
MDL; (iv) avaliagdo da eficdcia das metodologias utilizadas em projetos de
MDL; (v) natureza juridica das RCE, ou titulos de carbono; (vi) aspectos
contdbeis, (vii) aspectos cambiais; (viii) aspectos tributarios, (ix) mecanismos
de auto-regulacdo do setor, (x) necessidade de integracdo das politicas
piblicas setoriais do governo; (xi) alternativa para o encaminhamento das

propostas.

Apds dois dias de discussdes, os participantes elaboraram um
documento final, o qual busca sintetizar as conclusoes dos diversos debates

travados durante o semindrio. O trabalho € reproduzido integralmente a
seguir, pois retrata fielmente as discussdes e conclusdes do colegiado.

» Andlise dos Projetos do MDL

Conferir maior celeridade a andlise dos Projetos do MDL pela Comissdo
Interministerial de Mudanga Global do Clima, principalmente no que se refere

aqueles oriundos de pequenas ¢ médias empresas. Para tanto, foram cfctuadasé

seguintes sugestdes:
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{i) Ampliagio dos recursos humanos alocados para a andlise dos Projetos do
MDIL., uma vez que a atual estrutura seria desproporcional & demanda

existente;

(ii)  Tratamento mais expedito para os Projetos do MDL que ja tém

metodologias consagradas.

Acdo: A questfio é de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, que deste documento tomard ciéncia.

. Politica de divulgacio de documentos

Aprimoramento da politica de divulgacio de documentos per meio do sitio na

internet do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia (www.mct.gov.br), o que incluiria:

@ A publicagio dos seguintes documentos, inclusive com relacio aos projetos
aprovados com ressalvas e projetos em revisio: atas das reunides da
Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima; parimetros

utilizados para aprovacgio dos projetos; pareceres, etc.

No entendimentc da maioria dos participantes, além de nio haver qualquer
6bice legal 4 ampla divulgagio de tais documentos, a iniciativa € de extrema
importincia para que os agentes do mercado possam, de forma clara e
objetiva, avaliar os trabalhos desenvolvidos pelas institui¢es intermedidrias
atuantes nos processos, bem como tomar ciéncia dos critérios de avaliagio
adotados pela Comissdo e das fragilidades apresentadas por determinadas

metodologias.
(ii) A organizacio de um banco de dados com precedentes, organizados por

tipos de projetos, de modo a agilizar os processos de pesquisa.

Acdo: A questdo € de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, que deste documento tomard ciéncia.
. Discussao setorial

Definigio de uma agenda de prioridades pela Comissio Interministerial de
Mudanga Global do Clima, identificando quais projetos devem ser estimulados,
podendo haver, inclusive, uma diferenciagio de prioridades entre os diferentes

Estados. Foi proposta a formagio de grupos de trabalho para discussio do assunto.

Acdo: A auestio devers ser conduzida nelo Ministério da Ciéncia e Tecnologie’
que deste documento tomard ciéncia.
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. Acompanhamento dos Projetos do MDL aprovados pela Cornissio
Interministerial de Mudanca Global do Clima

Defini¢do de uma politica de acompanhamentoc dos Projetos do MDL apds a sua
aprovagio pela Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima, de modo a

avaliar a eficdcia das metodologias utilizadas.

Acdo: A questio € de natureza administrativa e afeta ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, que deste documento tomar ciéncia.

. Natureza juridica da Reducfo Certificada de Emissdo (RCE)

A definicio da natureza juridica da RCE € considerada prioritdria para a evolugio
da regulamentagiio desse mercado. O tratamento juridico deverd considerar as
operacdes com RCE sob dois aspectos: operagSes privadas e operagles realizadas

em sistemas pablicos de negociagao.

Aciio: De modo a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVYM - Comissao de Valores Mobilidrios encaminhari o presente
documento ao férum governamental competente no dmbito do Ministério
da Fazenda, que devera: (i) identificar as a¢Ges que estdo ao alcance dos
orgdos e entidades governamentais envolvidos, ¢ (ii) definir as malérias
que dependem de lei e aquelas que podem ser regulamentadas no dmbito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderio resultar na
recomendacfio de propositura de projeto de lei especifica sobre a matéria

ou na expedigio de ato normativo pela CVM.

Ademais, a definicdo da natureza juridica da RCE viabilizard o
aprimoramento do tratamento da matéria sob os aspectos cont4bil, cambial

e tributario.

. Aspectos contibeis
A respeito das operacSes atualmente realizadas, a evidenciagio pode ser
considerada como a maneira mais adequada para se alcangar uma prética
comparével entre as empresas, mediante a utilizagio do Relatério da Administragio
¢ das Notas Explicativas. O Relatério da Administracdo dando maior énfase nas
negociagdes, das intengbes como um todo, ¢ as Notas Explicativas para abordziré‘:-d
(=]

fatos mais objetivos, que seriam os investimentos realizados, as perspectivg
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realizagio em termos de resultados — beneficios que a empresa espera, ¢ valores

envolvidos.

Para um melhor tratamento da matéria, propde-se que a Comissdo de Valores
Mobilidrios inclua em sua regulamentac@o as questdes das negociagdes com crédito
de carbono. Foram citados como modelos os Pareceres de Orientacéio n°® 015, de
28.12.1987, e n° 024, de 15.1.1992.

Propbe-se, ainda, que a CVM avalie a inclusfio do assunto no OFICIO-CIRCULAR

concernente a questdes contdbeis, expedido anualmente.

Aciio: A questdo serd conduzida pela CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios.

. Aspectos cambiais
O Banco Central do Brasil - BACEN implementou um cédigo especifico em sua
regulamentagdo para dar curso aos fluxes de liquidagio financeira das operagoes.
Os pagamentos e os recebimentos podem ser efetuados independentemente de sua
autorizagfo, observados, no entanto, o cédigo especifico e o Principio Geral que
rege o mercado de cimbio, qual seja, tudo & permitido, desde que scjam observados

os principios da legalidade, fundamentagio econdmica e respaldo documental,

Acdo: De modo a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVM - Comissac de Valores Mobilidrios encaminhard o presente
documento ao férum governamental competente no dmbito do Ministério
da Fazenda, que deverd: (i) identificar as agdes que estio ao alcance dos
orgaos e entidades governamentais envolvidos, e (ii) definir as matérias
que dependem de lei e aquelas que podem scr regulamentadas no &mbito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderdo resultar na expedicio
de ato normativo especifico pelo BACEN, em sendo verificada sua

necessidade.

- Aspectos tributarios

A respeito das operagdes atualmente realizadas, a Secretaria da Receita Federal —
SRF tem analisado as operagbes individualmente, sendo que nio foi expedida, até o
momento, regulamentagio especifica sobre a matéria. Eventuais dividas dos
contribuintes poderiam ser esclarecidas mediante a formalizacio de uma consulta &
instituicio.

Sob o aspecto da vantagem competitiva para o Pafs, foi destacada a importincia de’
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ndo haver uma tributagfo especifica para a RCE. A propésito, de acordo com a

SRF, a viabilidade técnica dessa proposta estd vinculada, inclusive, 3 observincia

dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ac¢do: De modo a conduzir o assunto de maneira coordenada e articulada, a
CVM - Comissio de Valores Mobilidrios encaminhard o presente
documento ao férum governamental competente no dmbito do Ministério
da Fazenda, que devera: (i) identificar as agGes que estdo ao alcance dos
6rgdos e entidades governamentais envolvidos, e (ii} definir as matérias
que dependem de lei e aquelas que podem ser regulamentadas no dmbito
infralegal.

Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos poderfio resultar na expedigfo
de ato normativo especifico pela SRF, em sendo verificada sua

necessidade.

. Auto-regulaciio
Tendo em vista as iniciativas da Bolsa de Mercadorias ¢ Futuros — BM&F e de
varios representantes dos mais diversos segmentos presentes ao semindrio,
demonstradas ao longo do evento, foi langada uma proposta de auto-regnlagio do
setor, mecanismo que possibilitaria, inclusive, a redugio dos custos, que passariam

a ser repartidos somente entre aqueles que integrassem o mercado,

. Integracao das politicas piblicas
Necessidade de uma maior organizacfio interna do governo, mediante a defini¢io

de uma politica tinica,

. Alternativa para encaminhamento das propostas

Como alternativa para o encaminhamento das propostas apresentadas, aventou-se a
possibilidade de utilizagdo do expediente legislativo denominado Indicagio
Legislativa, instrumento por meio do qual o Poder Legislativo se comunica com o

Poder Executivo, conforme disposto no art. 113 do Regimento Inierno da Camara

dos Deputados.

Ac¢io; Decidir se a Comissdo Mista Especial de Mudangas Climéticas deveria

provocar o Poder Executivo através da utiliza¢io do expediente acima.
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28 DE MARCO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DE
REPRESENTANTES DOS MINISTERIOS DAS RELACOES EXTERIORES E DO

MEIO AMBIENTE.

No dia 28 de mar¢o de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climaéticas reuniu-se em Brasilia para ouvir o Sr. Jodo Paulo
Capobianco — Secretdrio de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), representando a Ministra de Estado do Meio Ambiente,
Sra. Marina Silva, e ¢ Sr. Everton Vieira Vargas, Subsecretario para Assuntos
Politicos do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), representando o
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Sr. Celso Amorim.

Segundo o Sr. Capobianco, os debates acerca das Mudancgas
Climaticas remontam & década de 1980. Tanto que em 1992, durante a
Conferéncia do Rio, foi assinada a Convencdo-Quadro da Organizacio das
Nagdes Unidas sobre o tema. O que € novo € o dltimo relatério do Painel
Integovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC), que salientou a
gravidade do problema, embora suas conclusdes ndo tenham surpreendido
aqueles que trabalham mais detidamente com o assunto.

O relatério, para Capobianco, eliminou o argumento de que as
mudangas climéticas atualmente observadas seriam um fendmeno natural,
independente da acdo humana, e que, portanto, ndo exigiram uma agfo firme,
decisiva ¢ radical para que houvesse uma reversdo do problema. Outro ponto
assentado pelo relatério é o de que neste século, num pior cendrio, a
temperatura da Terra pode subir até 4,6°C e o nivel do mar, 43 cm. Além
disso, salientou-se 0 agravamento dos eventos climdticos extremos.

De acordo com o Secretirio de Biodiversidade e Florestas do
MMA, ngo se pode lidar com o tema sem (i) reconhecer o papel do Brasil,
que como signatirio da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudangas Climdticas tem compromisso com a reducio de emissdes; (ii) a
responsabilidade historica dos paises desenvolvidos com as emissoes de gases
de efeito estufa (GEE); e (iii) o desbalango que ainda existe nas emissdes de
GEE, tendo em vista que atualmente, os 41 paises do Anexo I do Protocolo de
Quioto emitem 16,5 bilhes de toneladas de GEE, ao passo que os 122 paises
ndo-Anexo I do Protocolo emitem 11,9 bilhdes.
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E portanto, na opinido de Capobianco, importante que o Brasil
reduza suas emissdes, sem, contudo, deixar de cobrar, nos processos e debates
internacionais, que os paises desenvolvidos (historicamente mais responsiveis
pelo acimulo de GEE na atmosfera) arquem com maior responsabilidade.
Fazendo essa ressalva, o expositor informou que o Presidente da Repiiblica
determinou a elaborag¢@o de um Plano Nacional de Mudangas Climdticas, que
visa a criar as interacdes e as sinergias entre os diferentes ministérios no
sentido de criar e intensificar oportunidades para a redugdo das emissdes e
para a adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas.

O Secretdrio lembrou que as emissdes brasileiras de GEE
decorrerem em grande medida da mudanga de uso do solo. Entretanto,
Capobianco salientou que, embora se dé destaque maior ao desmatamento na
Amazénia (32% do total de emissdes), o cerrado também contribui fortemente
(15% do total de emissGes). Ele afirmou que, em fungéo da atuagio do Grupo
Interministerial de Combate ao Desmatamento na Amazonia, composto
atualmente por trcze ministérios, o desflorestamento naquela regido foi
reduzido em 50%, o que eviton a emissdo de 400 milhdes de toneladas de
GEE, numa atitude voluntdria do Brasil.

Outros pontos lcvantado pelo Secretdrio dizem respeito (i) a
matriz energética brasileira que, em sua opinido, € exemplar se comparada aos
padrGes munidiais; (ii) ao inovador programa nacional de biodiesel; (ii1) ao
Pr6-Alcool, que ganhou impulso com a entrada dos veiculos flex fuel no
mercado, gerando uma reducgdo de 27,5 milhdes de toneladas de GEE,
montante equivalente as emissbes anuais da Noruega; (iv) a participacio
brasileira em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); e
(v) ao mecanismo de financiamento para evitar o desmatamento.

O Sr. Everton Vargas lembrou que o mais recente relatério do
IPCC confirmou, em bases cientificas, as expectativas sobre os efeitos
adversos das mudangas climdticas e reafirmou que as emissdes histéricas sio
responséveis pelas alteragdes do sistema climdtica global. Aprovado o quarto
relatério consolidado do IPCC, o que deverd ocorrer em novembro de 2007,
ele subsidiard as negociagdes multilaterais sobre mudancas do clima na 13*
Conferéncia das Partes da Convengido-Quadro, que ocorrerd na Indonésia, em
dezembro de 2007, -
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O embaixador afirmou que, para o Brasil, a questdo da mitigacdo
das emissGes futuras ndo pode ser tratada sem considerar o papel das emissdes
passadas, o que inclui a aceitacio pelos paises industrializados da sua maior
responsabilidade pelo problema que hoje enfrentamos. Isso pode ser resumido
no prncipio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
consubstanciado no art. 3° da Convencio.

Para Vieira Vargas, isso ndo significa eximir-se da participagio
na busca de solugOes para o problema, mas reconhecer ndo ser possivel que
paises que pouco contribuiram para causar o problema tenham de pagar na
mesma medida daqueles que historicamente, em fungio dos seus processos de
produgdo e consumo insustentdveis, levaram ao aumento dristico da
concentracdo de GEE na atmosfera.

O Subsecretdrio para Assuntos Politicos do MRE informou que
ja estd em curso um processo de negociagGes para o segundo perfodo de
cumprimento do Protocolo de Quioto, pés-2012, fundamental para garantir a
operagdo e continuidade dos instrumentos de mercado previstos no protocolo,
em particular o MDL, de grande interesse para o Brasil. O pais defende que as
novas metas a serem estabelecidas o sejam segundo bases cientificas,
procedimento neccssério para sc avaliar como distribuir as responsabilidades
para enfrentar a questdo das mudangas climéticas.

Vieira Vargas afirmou que ndo havera expiracio do Protocolo de
Quioto em 2012, nem a criagéio de um rcgime pés-Quioto. O art. 3.9 do
protocolo estabelece claramente que em 2012 havers o estabelecimento de um
scgundo periodo de compromisso, com metas para os paises que ja as
possuem, ou seja, para os pafses do Anexo I. O Brasil, no entanto, propds um
mecanismo de incentivos positivos para as politicas publicas que levam 2
reducio do desmatamento.

Para o embaixador, h4 hoje um esforg¢o voluntdrio significativo
dos paises em desenvolvimento no sentido de reduzir as emissdes de GEE. As
agdes do Brasil, da India e da China equivalem a quase totalidade do
programa voluntirio norte-americano e a 40% das agdes da Unidio Européia

até 2010.
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O representante do Itamaraty lembrou que a principal fonte df
emissdcs globais de GEE ¢ a queima de combustiveis fosseis (75% do total de
emissdes), conforme salientado pelo mais recente relatério do IPCC. A
situagdo ndo mudaria se o desmatamento fosse instantaneamente eliminado

em todo o Planeta.

Por fim, Vieira Vargas salientou dois pontos: (i) ndo hd endosso
cientifico para a formag@o de um consenso ~ idéia que tem circulado ¢ que
vem tendo grande repercussdo — sobre a estabiliza¢io da temperatura média
global em um patamar 2°C superior ao atual; e (ii) com a adogdo de um
patamar fixo de 2°C, reforcar-se-ia a tese de que, mesmo com esforcos
consideraveis de redugdo por parte dos paises do anexo I, seria necessirio
estabelecer um limite global, que obrigaria inclusive os pafses em
desenvolvimento — isso eliminaria a proporcionalidade alcancada pela
Convengiilo, gragas ao principio das responsabilidades comuns, porém

diferenciadas.
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2 DE ABRIL DE 2007 - ViSITA A0 INPE

No dia 2 de abril de 2007, a Comissdao Mista Especial de
Mudancas Climéticas reuniu-se em Sao José dos Campos — SP para visitar o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e colher subsidios para os
trabalhos da Comiss&o no estudo das alteragGes climaticas.

O INPE € um 6redo vinculado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e tem por objetivo fornecer servigos decorrentes do continuo
desenvolvimento do setor espactal. Basicamente, o INPE possui trés agendas:

cientifica, tecnoldgica e social.

Na agenda cientifica, as atividades partem do principio de que o
ambiente na Terra estd mudando e, portanto, deve-se manter um continuo
processo de andlise das conseqiiéncias disso para a nossa civilizagdo.
Exemplos de mudangas que ja estdo em curso e devem ser monitoradas sdo: o
aumento dos extremos climdticos, o fendmeno El nific com intensidade mais
forte ¢ a presenga de furagcGes no Brasil. Ressalta-se também o enorme
impacto que a agricultura brasileira deve sofrer em decorréncia do
aquecimento global, mesmo nos cendrios mais otimistas.

Na agenda tecnolégica, estd o desenvolvimento dos satélites,
equipados com cimeras para observagao da superficie terrestre.

Por fim, na agenda social, o INPE deve justificar o investimento
publico que recebe, proporcionando servigos 2 sociedade, como a previsdo do
tempo, o fornecimento de dados de desmatamento da Amazoénia Legal, a
disponibilizagdo gratuita das imagens de satélite, etc. Para se ter idéia, os
dados do INPE sio utilizados na seguinte propor¢do: Governo — 23%; Ensino
e Pesquisa — 26%; Empresas Privadas — 51%.

A seguir serdo relatadas as principais informagdes obtidas
durante a visita.

O INPE possui um Centro de Previsdo do Tempo e Estudos
Climaticos — CPTEC cuja missdo € fornecer previsdo de tempo e clima,
baseado em aspectos cientificos com apoio de grande capacidade tecnolégica.
Hoje a sociedade inteira se beneficia dos estudos do CPTEC. Basta ver qyg
sitio na internet do Centro recebe em média 220.000 acessos didrios.
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Existem, no CPTEC, informagdes sobre previsdo climdtica no

curto, médio ¢ longo prazo.

Para que essas previsdes acontecam, hi a necessidade continua
de investimento em tecnologia, como supercomputadores com capacidade
gigantesca de processamento. Atualmente, a previsio para trés dias ¢
considerada muito boa, Para sete dias, vem melhorando bastante.

O programa de satélites do INPE inclui uma cooperagio sino-
brasileira para o monitoramento ¢ estudo dos recursos naturais de nosso
Planeta. Essa cooperacdo aconteceu devido ao fato de tanto o Brasil quanto a
China possuirem territorios de extensdo continentais, com amplos recursos
naturais ¢ vastas regides remotas, que sofrem continuas transformacgdes de
dificil acompanhamento. Em cutubro de 1999, foi langado o primeiro satélite,

o CBERS-1. Em outubro de 2003, foi lancado o CBERS-2, que substituiu a
operagao do primeiro. A cooperagio continua com a China e novos satélites,
com caracteristicas mais avangadas, estdo sendo desenvolvidos.

H4 também o projeto do satélite Amazdnia-1, exclusivamente
brasileiro, com lancamento previsto para 2010.

Para a continuidade desses programas, € necessdria a permanente
alocagdo de recursos, que devem estar previstos, inicialmente, no Plano
Plurianual e, posteriormente, nos leis orcamentarias anuais.

Cabe ressaltar que os Estados Unidos provavelmente vio ficar
sem satélite de observagio terrestre, devido as incertezas no programa
LANDSAT. Com isso, os EUA ¢ outros paises tém demonstrado interesse no
programa sino-brasileiro CBERS.

O INPE desenvolve aplicagoes de imagens de satélite em
geologia, agricultura, floresta, oceanografia, ordenamento territorial,
planejamento urbano e anélise ambiental.

Um estudo importante desenvolvido recentemente € a previsio
de desmatamento na BR 319 (rodovia que liga Manaus a Porto Velho). Por tal
estudo, concluiu-se sobre a necessidade de institvigio de 4dreas de protecio
para diminuir o impacto da obra.
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H4 ainda, como aplicagiio das imagens de satélite, o Programa

AmazOma que consiste no Projeto Monitoramento do Desmatamento na
Amazénia Legal — PRODES, no Projeto de Detecgio de Desmatamento em
Tempo Real — DETER. Existem também servigos de monitoramento da
exploracio madeireira nos distritos florestais da Amazbnia € o
acompanhamento didrio de queimadas em todo o territério nacional.

Na discussdo sobre mudangas climdticas, algumas conclusdes

podem ser tomadas:

¢ as mudangas ambientais globais sdo reais, graves, estdo acontecendo e

se acelerando;

¢ as mudancas ambientais afetam determinadas regifes, mas estdo todas
interconectadas;

¢ 0s efeitos das mudangas climéticas impactam muito mais os paises em
desenvolvimento e os paises pobres;

e 0s desafios das mudancas climiticas sdo politicos ¢ também
filoséficos (a questdo da gandncia do ser humano).

No caso brasileiro, os impactos potenciais do aquecimento global
sdo o aumento dos casos de desastres naturais (em virtude, por exemplo de
inundagdes devido ao aumento da chuva), a grande vulnerabilidade do semi-
arido nordestino (a escassez de dgua pode elevar muito a migragio do campo
para a cidade), a tendéncia a savanizagdo da Amazdnia devido a eventos
extremos de chuvas ¢ secas (com perda de biodiversidade) e a queda na
producdo agricola por todo o Brasil, exceto no extremo sul do pais.

Algumas propostas surgiram no decorrer da visita, como:

e [Elabora¢io de um Mapa Nacional Integrado de Vulnerabilidade as
Mudancas Climadticas, integrando vdrios setores: sadde, agricultura,
zona costeira, ecossistemas, biodiversidade, energia, etc;

e FEstabelecimento da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas visando gerar conhecimento para informar o processo de
tomada de decisdes e para politicas piblicas de mitigacdo dos e‘t:?gﬁ

Hda

~

e adaptagdo. (estimulo a pesquisa cientifica integrada, reu
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climatologia, agricultura, sadde, economia, ecologia, geografia,
engenharia, demografia, etc).

¢ Elaboracio de proposicdo legislativa que obrigue a disponibilizagio
de dados obtidos com financiamento piblico, pois a falta de
informagdes prejudica a pesquisa. Foi citado que o Instituto Nacional
de Meteorologia — INMET ndo fornece as informagdes que possuem.
Ressaltou-se o vazio de dados referente as regides Norte, Nordeste ¢

Centro-Qeste.

e Continuo aporte de recursos nas leis orcamentdrias para a
continuidade dos projetos existentes.
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17 DE ABRIL DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM REPRESENTANTES DA
EMBRAPA E pA COMISSAO INTERMINISTERIAL DE MUDANCA GLOBAL DO

CLIMA

No dia 17 de abril de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudancas Climdticas reuniu-se em Brasflia para ouvir o Sr. Eduardo Delgado
Assad — Chefe-geral da Embrapa Informética Agropecuéria, e o Sr. José
Domingos Gonzalez Miguez - Secretdrio Executivo da Comissdo
Interministerial de Mudanga Global do Clima.

O Sr. Edvardo Assad falou sobre os possiveis efeitos das
mudangas climaticas na agricultura brasileira ¢ apresentou algumas propostas
de solugdo que ja vém sendo testadas pela Embrapa.

Conforme os relatérios do Painel Intergovernamental de
Mudanga do Clima — IPCC, € fato que estd acontecendo um processo de
aquecimento global que se intensificara, do mais otimista ao mais pessimista
dos cenarios.

A Embrapa comegou a direcionar suas pesquisas de forma a
estudar o impacto do aumento da temperatura regionalmente. Controlam-se a
variagdo da cobertura florestal, o indice pluviométrico, o balango hidrico
mensal das regides e faz-se um zoneamento de risco agrometeorolégico, com
o intuito de se prever, para cada 4rea brasileira, em todos os cendrios de
temperatura, quais as melhores culturas para se plantar e quando plantar.

Houve simulagdo para vérias culturas, como arroz, feijdo, soja,
milho, café, algodao e cana-de-acticar, em trés possiveis cendrios, em que as
temperaturas minimas podem subir 1° C, 3° C ou 5,8° C.

No caso da soja, o potencial produtivo do pais cai
aproximadamente 70% no pior dos cendrios.

A cultura do café produz bem com temperaturas variando entre
18° ¢ 22° C. Assim, com o aumento das temperaturas minimas médias, a 4rea
cultivivel de café diminui. No pior dos cendrios, s¢ nada for fcito, fica
condenado o cultivo de café em Minas Gerais e Séo Paulo e os dnicos estados
brasileiros que disporiam de temperaluras amenas para o café seriam Santd
Catarina ¢ Rio Grande do Sul.
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No melhor dos cendrios, com a temperatura subindo apenas 1° C
{0 que deve acontecer em quinze anos), haverd uma perda anual econdmica na
faixa de US$ 375 milhSes com a cultura do café.

A diminui¢do da 4rea cultivdvel se repete para todas as outras

culturas simuladas.

No entanto, existem algumas propostas para mitigar os efeitos do
aquecimento global na agricultura, j4 em pesquisa na Embrapa, como
desenvolver melhoramentos genéticos para criar variedades de plantas mais
resistentes a altas temperaturas ou a secas mais fortes, além da possibilidade
da introdugdo de novas culturas. Em decorréncia disso, torna-se muito
importante manter preservado o cerrado brasileiro, pois € nesse bioma onde se
encontram os genes que deixam as plantas tolerantes A seca e a temperaturas

mais altas.

Foi lamentado o fato de haver um constante contingenciamento
de recursos em relagio a pesquisa de solugdes para o aquecimento global.

O Sr. José Miguez fez um histérico sobre como vem sendo
tratado o tema mudangas climéticas desde a Rio/92 até a divulgacao do tltimo
relatorio do TPCC.

O atual cendrio de negociagdo internacional passa pela
continuidade ou ndo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do
Protocolo de Quioto, bem como a alteragdo da relagdo dos paises pertencentes
a0 Anexo I do Protocolo (Membros da OCDE e economias em transi¢do). H4
quem defenda que o Brasil também deveria ter metas de redugdo de gases do
efeito estufa, a exemplo dos paises do Anexo I do Protocolo.

Foi lembrado que projetos que poderiam ser caracterizados como
MDL, né@o o serdo se houver mandamento legal, como é o caso brasileiro de

misturar dlcool a gasolina.
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7 DE MAIO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM BELEM

No dia 7 de maio de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climéticas reuniu-se em Belém para ouvir representantes dos
governos estaduais e municipais, de entidades de pesquisa regionais e da

sociedade civil.

Na parte da manh3, houve uma visita ao Museu Paraense Emilio
Goeldi, onde foram ouvidos os seguintes pesquisadores:

e [Ulisses Confalonieri;
¢ [ma Vieira;
e Peter Toledo;

¢ Leonardo SA.

No turno da tarde, a Comissdo reuniu-se na Assembléia
Legislativa, onde foram ouvidos:

¢ Valmir Gabriel Ortega — Secretaria de Estado do Meio Ambiente;
¢ Roberto Araiijo — Museu Paraense Emilio Goeldi;

 Cassio Alves Pereira — Secretaria de Estado de Agricultura;

s Ubiratan Cazetta — Procurador da Repiblica;

e Paulo Moutinho - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
(IPAM);

e Everaldo Souza — Universidade Federal do Pard;
¢ (laudio Reis - EMBRAPA Amaz6nia Oriental;

Guilherme Carvalho — Forum da Amazo6nia Oriental.

Considerando as explanagdes apresentadas, os principais pontos

levantados foram:

¢ O potencial agricola ird decrescer nos tropicos, o que provogais
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alteragdes no zoneamento agricola. Haverd aumento da aridez.

e Qcorrerdo alterages na reprodugiio, migracdo e distribuigdo
geogréafica de espécies de plantas e animais.

e Milhdes de pessoas ficardo vulnerdveis a inundagdes. O problema
maior serd nas 4reas mais pobres urbanas, onde hd pouca capacidade

adaptativa.

e Os impactos adversos na saide serdo maiores nos paises de baixa
renda, sendo mais afetados os idosos, as criancas e os agricultores de
subsisténcia. Haverd mais desnutricdo, doencas diarréicas e doencas
cardiovasculares em virtude do aumento da taxa de ozdnio. Além
disso, haveri alteracdo na distribuicio espacial de populacdes de

vetores de doencas infecciosas.

¢ Foi informado que existe, em funcionamento na Amazdnia, o Projeto
Geoma, cujo objetivo é responder a indagagdes do Executivo Federal,
para propor mecanismos de prevengado as alteragoes climiticas. Uma
concluséio do Projeto é a necessidade de novas reservas ambientais.

® A questio da apropriagdo de terras na Amaz6nia é fundamental, pois
0 desmatamento tem reflexos diretos no clima do pais. Isso inclui o
modelo de uso da terra pela pecudria, uma vez que essa é a atividade

que estd causando a maior alteracfio na regiao.

e O prejuizo para a biodiversidade ndo € sandvel com o plantio de
reflorestamento ou pela floresta secundaria. A floresta primdria &
insubstituivel para a conservacio da biodiversidade, logo, a melhor

opgdo € sempre impedir o desmatamento. O reflorestamento &

importante nas dreas ja degradadas.

e Os problemas da Amazénia sdo muito relacionados com o processo
de ocupagiio atual, quc foi impulsionado por um modelo de
desenvolvimento que incentivou a migragio para a regido e 0 avango
da fronteira agricola, com ocupaciio informal e precdria da terra,
gerando varios tipos de disputa.

* Deve haver a preocupagdo de se recuperar o ambiente com geragdo dg
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renda ¢ emprego para as populagdes envolvidas com a inddstria

madeireira e o desmatamento.

e Enfatizou-se que o modelo de desenvolvimento adotado na Amazdnia
no passado recente, com atividades de pecudria, madeireira,
agronegécio e extragdo mineral, acarretou o crescimento do PIB da
regido em patamares superiores ao da média nacional. No entanto,
isso ndo conseguiu melhorar a distribui¢éo de renda. O Para continua
com um dos piores indices de desenvolvimento humano do pais.
Logo, o modelo vigente, além de danificar 0 meio ambiente, nao traz
beneficios do ponto de vista social.

e Existe a necessidade de se convencer o mundo de que manter a
Amazdnia trard beneficios para todo o Planeta e, portanto, 0 mundo
deveria pagar ao Brasil pela floresta conservada. Poderia haver a
criagio de um fundo de financiamento mundial para compensar a
diminui¢io do desmatamento ou até por meio do ji criado mercado de
carbono.

e Foram pesquisadas diversas alternativas para n3o se praticar
queimadas na agricultura, mantendo, assim, o carbono no solo. As
maneiras sdo as seguintes:

o Preparo da drea com corte e tritura¢cdo, mas sdo
necessdrios tratores, 0 que encarece 0 processo;

o Plantio direto na palha da leguminosa (agricultura
familiar),
o Sistema bragantino — manter uma diversidade de

culturas sendo cultivadas em conjunto;

o Plantio direto — ndo exige a manipulacdo do solo,
mas € necessario ¢ zoncamento ¢ o mapeamento da
regido para saber qual a melhor cultura, melhor
fertihzante, melhor €poca de plantio, etc;

o Integragdo lavoura — pecudria.
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30 DE MAIO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER AS MUDANCAS
CLIMATICAS E O SETOR FLORESTAL

No dia 30 de maio de 2007, a Comissdo Mista Especial de
Mudangas Climéticas reuniu-se em Brasilia para ouvir os seguintes

convidados:

e Dr. Briulio Ferreira de Souza Dias - Diretor interino do
Departamento de Conservagio da Biodiversidade da Secretaria de
Biodiversidade ¢ Florestas do Ministério do Meio Ambiente;

e Dr. Tasso Azevedo - Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro

(SFB);

¢ Dr. Roberto Smeraldi - Diretor da ONG Amigos da Terra - Amazonia

Rrastleira;

e Dra. Paula Moreira — Pesquisadora do Programa de Mudancas
Climaéticas do IPAM;

Os principais pontos levantados durante as explanagdes foram os

seguintes:

As mudancas climdticas do globo, mesmo considerando os
cendrios mais positivos, causardo varias mudangas no Brasil a partir da
segunda metade deste século.

No norte, teremos uma diminui¢do no volume de chuvas, o que
afetara a biodiversidade da floresta amazé6nica e deixara o nivel dos rios mais

baixo. Mudangas na Amazdnia influenciam o transporte de umidade para as
regides Sul e Sudeste, 0 que gerard extremos de chuva, seca e temperatura,
com conseqiiéncias para a salde e a geracdo de energia hidroelétrica.

Na Regidao Centro-Oeste, haverd reducfio da biodiversidade do
Pantanal € do Cerrado, além de diminuigdo das dreas propicias para

agricultura.

Na Regido Nordeste, haverd diminuicdo do nivel dos acgudes,
com impactos adversos na agricultura de subsisténcia e na saude, além da
perda de biodiversidade da caatinga.
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Relativamente as florestas, o aquecimento global pode gerar os
seguinies impactos: mudanga na composicdo de espécies, aumento de
incéndios florestais e aumento da freqii€ncia e intensidade de pragas e

doengas.

O Brasil possui a segunda drea florestal do mundo ¢ a cadeia de
producdo ligada a floresta representa 3% do PIB. Logo, o impacto econdmico
decorrente da perda da floresta € grande.

O esforco para reduzir o desmatamento gera impacto direto na
reducdo das emissdes de carbono. Além disso, como o Brasil € um dos paises
mais afetados pelo aquecimento global, € interesse do pais combater o

desmatamento.

Existem propostas para que o Brasil receba uma compensagao
pela redugido do desmatamento, 0 que poderia gerar uma receita considerdvel

para o pais.

O pais tem mais carbono estocado em floresta do que a
quantidade de petréleo no mundo. Isso indica a real dimensdo da questdo do
desmatamento. Relativamente as emissdes brasileiras, 22,5% decorrem da
queima de combustiveis fésseis, ao passo que as mudangas de uso da terra
respondem por 75% das emissdes de CO,.

O melhor custo beneficio, a medida mais efetiva para redugdo
das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) estd no controle do
desmatamento, mesmo sabendo ser crescente o custo marginal da diminui¢o
desta prética.

Pode-se pensar em criar novos instrumentos econdmicos para
custear o combate a0 desmatamento, como estabelecer tributos sobre o que é
produzido no ambito da floresta amazbnica ¢ usar essa arrecadagio para
desenvolver a¢des que ajudem a manter a floresta.

No plano internacional, segundo os convidados, temos que
buscar recursos, mas também temos de assumir metas de diminuicio do
desmatamento perante a comunidade internacional. Essa seria a maneira
correta de negociar.
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O IPAM tem uma proposta de reduciio compensada do
desmatamento. Paises em desenvolvimento que se dispusessem e
conseguissem promover reducdes das suas emissdes nacionais oriundas de
desmatamento, receberiam  compensagdo  [inanceira  internacional
correspondente s emissdes evitadas, tendo como referéncia a taxa média de
desmatamento anual € um valor médio do carbono no mercado internacional.

Essa compensacdo pode ocorrer por meio de um fundo
internacional ou por meio do mercado do carbono, que ja existe. Se
considerarmos a atual taxa de desmatamento da Amazdnia e reduzirmos essa
taxa em 10%, por exemplo, teriamos uma receita de aproximadamente 500
milhdes de délares por ano. Cabe um esforco do Ministério das Relagoes
Exteriores para tentar implementar essas agdes.
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29 A 31 DE MAIO DE 2007 - PARTICIPACAO NA 5(* REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - MATA
ATLANTICA E MUDANCAS CLIMATICAS - E NA REUNIAO DO GRUPO DE
TRABALHO SOBRE IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Atendendo a convite formulado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a Comissdo se fez representar pelo Deputado Dr.
Adilson Soares na 50° Reunido Extraordinaria do Conselho, nos dias 29 e 30
de maio de 2007. Em 31 de maio de 2007, o representante da CMEsp —
Mudancas Climdticas participou de reuniio do Grupo de Trabalho (GT)
Impactos das Mudancas Climdticas no Brasil e o Papel do Conama na Adogéo
de Medidas de Adaptacio.

Na sessdo de abertura, o Deputado Dr. Adilson Soares compds a
mesa juntamente com a Ministra de Estado do Meio Ambiente, Sra. Marina
Silva, e 0 Governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Sérgio Cabral, além de
vdrias autoridades estaduais e federais. Na ocasidio, foram firmados termos de
cooperagdo técnica entre a Unido e os Estados do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais, sobre assuntos ambientais de interessc dos signatérios.

Funciondrios do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA) fizeram a leitura de uma carta aberta
a Ministra, em que demonstravam sua indignagiio com a forma como foi
criado o Instituto Chico Mendes (por medida proviséria, sem discussdo com o
sctor), para o gerenciamento das umidades de conservagio da natureza
federais. A Ministra rebaten as criticas, afirmando que a criagio dessa
autarquia faz parte de um esforgo endégeno do setor ambiental, para
adaptacdo as novas necessidades institucionais, sem flexibilizagio da
legislagdo ambiental.

Em seguida o Sr. Joao Paulo Capobianco, Secretdrio Executivo
do Ministério do Meio Ambiente, apresentou as iniciativas governamentais
para a conservagdo da Mata Atlantica. Segundo Capobianco, apesar de Santa
Catarina ter elevado o desmatamento naquele bioma em 8%, o saldo geral foi
de uma reducio de 71% no desmatamento da Mata Atlantica em 2006. O
Secretdrio relatou ainda (i) a implementacio do NAPMA — Niicleo dos
Biomas Mata Adéntica ¢ Pampa; (ii) a recente aprovacio da Lei da Mapts
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Atlantica (Lei n° 11.428, de 22/12/2006) discutida no Congresso Nacional por
14 anos; (iii) as iniciativas govcrnamentais para a regulamentacdo dessa lei;
(iv) a elaboracdo do mapa de biomas do Brasil; (v) a atualizagio das agdes
prioritdrias para a conservagao, uso sustentdvel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade; (vi) o mapeamento da vegetacio nativa dos biomas
brasileiros; (vii) a criagio de doze novas unidades de conservagdo na Mata
Atlantica, além de estudos para a criacdo de outras; (viii) uma nova chamada
de projetos no dmbito do Plano de Desenvolvimento Ambiental (PDA) da
Mata Atlantica; (ix) o Programa Mata Atlantica, em fase final de elaboracéo.

O segundo dia do evento foi dedicado a andlise dos impactos, das
vulnerabilidades e da adaptacdo &s mudangas climéticas no Brasil. Foram
realizados trés painéis, com as seguintes temdticas e participantes:

e Mudancas Climdticas: Impactos e Adaptacio — Carlos Minc, da
Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro; Thelma Krug,
do MMA e do TPCC; Alberto Fonseca, do Niicleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica; José Marengo, do INPE e
do IPCC; Ulisses Confalonieri, da Fiocruz ¢ do IPCC; ¢ Haroldo

Machado, do MCT.

e Impactos nas Areas Costeiras e na Agricultura — Suzana Kahn, da
Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janciro; Ademilson
Zamboni, do MMA; Emilia Arasaki, da USP; Jurandir Zullo, do
Cepagri/Unicamp; ¢ Magda A. de Lima, da Embrapa.

o Impactos nas Areas Florestais: Amazénia, Caatinga, Cerrado ¢ Mata
Atlantica — Rubens Born, da ONG Vitae Civilis e do Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o
Desenvelvimento; Carlos Nobre, do INPE e do IPCC; Enéas Salati,
da USP; Antonio Rocha Magalhdes, do IPCC e Consultor do BIRD:
Marcos Aurélio Freitas, da COPPE/UFRJ e¢ do FBMC; Carlos
Alfredo Joly, da Unicamp; e Philip Fearnside, do INPA e do IPCC.

Durante os painéis, foram abordados os seguintes pontos:

* No Estado do Rio de Janciro, o licenciamento ambiental de obras com
horizonte de projeto superior a cinqiienta anos passaré a considerar o§
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impactos das mudancas climdticas ¢ a necessidade de adaptagdo. As
autoridades acreditam que isso ensejard uma conscicntizagdo a

respeito da seriedade do tema.

¢ A periodicidade com que ¢ realizado o inventdrio brasileiro de
cmissdes cstd de acordo com a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climéticas. Apesar de apresentar dados de
1994, o pais ndo estd atrasado nesse quesito.

* Atualmente, as medidas voluntdrias de mitigagdo das mudangas
climdticas levadas a cabo pelos paifses em desenvolvimento superam
os esforgos dos paises desenvolvidos que se encontram obrigados

pelo Protocolo de Quioto.

® No Brasil, a reduc@o de emissdes decorrentes de atividades florestais
€ muito complexo, mas constitui uma 6tima oportunidade para a
conjugacdo de medidas de mitigacdo e de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climéticas.

e Pesquisa desenvolvida na Universidade de Sdo Paulo procura
identificar at¢ que ponto o aumento da concentragdio de CO, na
atmosfera induz um aumento na produtividade primdria das plantas.

® A expressao “intervengOes antrGpicas perigosas”, frequentemente
empregada em documentos internacionais, carece de maior
especificagdo, uma vez que o seu significado depende da
vulnerabilidade dos paises. Para as pequenas ilhas oceinicas, por
exemplo, as agbes humanas jd sfo decisivas.

® O grande dilema que devemos enfrentar diz respeito & comparacio
enire os custos da mitigacdo da emissio de GEE (gases do efeito
estufa) e os custos da remediacdo dos efeitos do aquecimento global.
Estudos indicam que o custo da mitigacdo é inferior.

¢ Em funcdo do fendmeno da inércia do sistema climético, as emissdes
passadas jd terdo reflexos nas préximas décadas. Desse modo, a
necessidade de se adotar medidas de adaptacdo ja é uma realidade.

e Os esforgos de mitigagdo devem ser empreendidos em escala gloﬁ
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gerando resultado global, ao passo que as medidas de adaptacdo
depcndem  de  iniciativas locais, acarretando efeitos locais de

diminuigio das vulnerabilidades.

e Paises em desenvolvimento sdo mais vulnerdveis, pois tém menor
capacidade de adaptagiio, em face de limitagSes orgamentérias,

tecnolégicas, entre outras.

e As politicas de adaptagdo as mudangas climiticas devem ser
transversais, ndo autdnomas, pcrpassando todas as demais politicas

governamentais.

e Educacio de qualidade 4 a base para formar, nas futuras geragdes,
uma consciéncia coletiva da nccessidade de preservagio ambiental.

s Seria interessante aproveitar o impacto dos relatérios do IPCC para
estimular a formagio de uma consciéncia coletiva, incorporando o
tema mudangas climdticas no planejamento estratégico nacional, nos
programas escolares, nas priticas empresariais, ¢ mantendo o assunto

na midia.

e E preciso cstabelecer uma estratégia concertada com os demais paises
em desenvolvimento no sentido de fazer frente as mudangas
climaticas, sem prejuizo da necessidade de os pafses desenvolvidos
arcarem com as suas responsabilidades histdricas.

e Para o Brasil, o maior desafio decorrente do aquecimento global
decorre da conjugagdo do aumento da temperatura e da diminuigao

das precipitagdes.

e E necessério identificar prioridades para a implementacdo de medidas
de adaptagio. Sem identificar as vulncrabilidades, € impossivel tragar

uma estratégia eficiente de adaptagio.

e Com o aquecimento global, os efeitos para o Brasil deverdao ser:
aumento das precipitagdes no sul; aumento da intensidade e da
fregiiéncia dos eventos climdticos extremos; o clima no Nordeste
deverd ficar ainda mais arido; a floresta amazOnica sofrcrd um

processo de savanizagdo; aumento no nivel do mar, com sevg:};é
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reflexos para as regides costeiras; migracio de culturas agricolas,
decorrente de alteragGes nas areas agricultaveis.

» As mudancas climiticas interferem na saiide humana em face de
exposi¢des diretas ou indiretas e rupturas socioeconémicas. Influem
nas vulnerabilidades as condigdes sociais ¢ ambientais e a capacidade

do sistema de sande.

* No que se refere aos impactos do aquecimento global sobre a saidde,
foi elaborado um mapa de vulnerabilidade para o Pais.

¢ Foram iniciados em 2006 os estudos para a elaboragio da Segunda
Comunicagio Nacional, para atendimento das exigéncias da
Convengdo-Quadro das NagSes Unidas sobre Mudangas Climdticas.

e Para o hemisfério sul, nio existem tantos dados disponiveis como
para o hemisfério norte. E preciso redobrar os esfor¢cos de
detalhamcnto das informagdcs disponiveis.

e Atualmente sdo considerados prioritdrios pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia os estudos relativos aos setores: satide, energia, recursos
hidricos, agricultura e manejo de zonas costciras.

* O Protocolo de Quioto € muito focado em estratégias de mitigacio
das emissdes de GEE. As novas negociagdes deverio ater-se mais a
outros aspectos, como impactos, vulnerabilidade e adaptac@o.

¢ No que tange ao gerenciamento de zonas costeiras, é necessiria a
implementagdo de uma politica de gestdo de sedimentos, que
contemple: (i) a utilizacdio pelos gestores locais dos dados
disponiveis; (ii) o monitoramento sistemético e continuo das zonas
costeiras; (iii) a priorizagdo de obras ndo-estruturantes, como
recuperagdo de dunas e manguezais; (iv) a defini¢ciio de 4reas de ndo-
edificacdo; (v) a incorporagdo da varidvel adaptacdo s mudangas
climdticas no licenciamento ambiental.

e Foram apontadas como solugbes referentes a mitigacio: (i)
eliminagdo das queimadas; (if} substitui¢do dos combustiveis fGsseis
por biocombustiveis; (iii) promogio do reflorestamento; (K
reestruturagio da matriz energética.
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e Foram apontadas como solugdes referentes a adaptagdo: (i)
melhoramento genético das espécies vegelais (resisténcia as
temperaturas extremas e ao déficit hidrico, além da introducio de
novas espécies); (ii) estimulo ao desenvolvimento de sistemas
agrosilvopastoris e ao manejo do solo com plantio direto.

e As varidveis climdticas importantes para a agricultura sdo a
temperatura, a radiacdo solar, as precipitagdes € a concentragio de
CO2 na atmosfera. Estudos devem ser desenvolvidos no sentido de
pesquisar a fundo a interferéncia dessas varidveis sobre a

produtividade agricola.

e Na Amazdnia, ao contrdrio dos demais biomas, a evapotranspiragdo é
praticamente constante ao longo do ano, inclusive na estagdo seca.
Com isso, pode-se afirmar que parte das chuvas da regido na estagdo
seca deve-se ao vapor d’agua proveniente da evapotranspiracao.

e Estudos indicam que, principalmente na Amaz6nia Ocidental, o
desmatamento implica a redugdo significativa das chuvas na estagio
seca.

e Ji existem dreas na AmazOnia que apresentam clima compativel com
regides de savana. Pode-se, portanto, afirmar que ji4 hd regides
concretamente suscetiveis de savanizagdo. O que precisa ser estudado
¢ a intensidade da interferéncia do aquecimento global nesse
processo.

* Segundo o IPCC, a Amazdnia Ocidental sofrerd um processo gradual
de savanizagdo; a vegetacdo semi-drida do Nordeste serd
gradualmente substituida por vegetacdo de clima 4rido: hd risco de
perda significativa de biodiversidade (um aumento de 2°C a 2,5°C,
perfeitamente plausivel que ocorra durante o século XXI, acarreta um
risco de exting¢do de cerca de 30% das espécies de plantas).

e As politicas de conservacdo da natureza devem levar em conta as
mudancas climéticas, sob pena de se tornarem ineficazes no futur q
Atualmente, a criagdo de unidades de conservagdo da natureza éi;

corredores ecologicos ndo leva em conta essa varidvel.
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o E preciso incorporar as medidas de mitigacio e adaptacio na
estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel.

e A seca na Amazdnia implica prejuizos para a navegacio, a atividade

pesqueira e o acesso a 4gua potdvel.

e Para a Bacia Amazbénica foram identificadas as seguintes
vulnerabilidades: (i) degelo dos Andes, importante fornecedor de
dgua para a bacia; (ii) variacdo do nivel do mar, com reflexos
principalmente na foz; (iii) a temperatura superficial do mar, em
especial do Oceano Pacifico, influencia no regime de chuvas da
América do Sul ¢ da Amazonia (fendmenos El Nifio € La Niita); (iv)
incerteza na variabilidade climitica e do regime hidrometeoroldgico
da bacia amazdnica.

e E importante um esforco concertado com os demais paises
amazénicos para a gestdo da bacia, lembrando que, nesse caso, o
Brasil estd & jusante, ou seja, as agdes dos demais paises afetam
diretamente a porgio brasileira da bacia amazo6nica.

¢ As mudancas abruptas no sistema climético ndo possibilitam a
migra¢do do cerrado para Sdo Paulo e Paran4.

¢ Existe um claro descompasso entre a diplomacia brasileira ¢ a
comunidade cientifica com respeito ao emprego da expressdo
“savanizacdo da Amazbnia”. O Itamaraty prefere ndo empregar o
termo savanizag¢do, mesmo sendo um consenso entre os cientistas a
ocorréncia do fendmeno (quatro capitulos do relatério do IPCC fazem
referéncia a savanizacdo da Amazdnia).

¢ O que vem sendo considerado como pessimista entre os cendrios
previstos pelo IPCC, na verdade, € o cendrio mais provdvel, pois
pressupde a continuidade do quadro atual de emissdes globais de
GEE.

No terceiro dia do evento, ji encerrada a 50 Reunii e
Extraordindria do Conama, reuniu-se o Grupo de Trabalho (GT) sq&f
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Impactos das Mudangas Climéticas no Brasil e o Papel do Conama na Adogéo
de Medidas de Adaptagio, instituido no &mbito da Céimara Técnica de
Economia e Meio Ambiente daquele Conselho. Também nessa oportunidade a
CMEsp — Mudangas Climaticas esteve representada pelo Deputado Dr.
Adilson Soares, que foi instado a expor a estratégia da Comissdo e o0s
resultados até agora alcancados.

O debate centrou-se no estabelecimentc de agdes prioritarias de
adaptagio. Ao fim das discussdes, chegou-se a um programa preliminar, que
deverd ser aperfeicoado nas préximas reunides do GT.
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12 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O CODIGO
FLORESTAL

No dia 12 de junho de 2007, a Comissio Mista Especial de
Mudangas Climéticas reuniu-se em Brasilia para ouvir os seguintes

convidados:

e Dra. Ariane Guebel de Alencar - Procuradora da
Repiiblica/Municipio Angra dos Reis/R]; Representante da 4* Camara
de Coordenagao ¢ Revisdo — Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural do

Ministério Piblico Federal (MPF);
¢ Dr. André Lima — Advogado do Instituto Socioambiental (ISA);

e Dr. Nilo Sérgio de Melo Diniz — Diretor do Conselho Nacional do
Meio-Ambiente (CONAMA);

Os principais pontos levantados durante as explanagdes foram os
seguintes: '

A tutela ambiental do Ministério Publico Federal (MPF) é
realizada pela Quarta Cdmara de Coordenagdo e Revisdo. A Cimara se divide

em vérios grupos de trabalho, como Aguas, Flora, Fauna, Licenciamento de
Grandes Empreendimentos, Ordenamento Urbano, Polui¢do por Residuos

Sélidos e Esgotos, etc.

z

A acdo civil piblica € o principal instrumento de protegdo
ambiental utilizado pelo MPF. O nitmero de infragGes ambientais € tdo grande
que exige uma coordenagdo com outros 6rgdos piiblicos.

Hoje as reservas legais sdo formadas pelas seguintes dreas:
¢ 80% em 4rea de floresta localizada na Amazdnia Legal;
¢ 35% em é4rea de cerrado localizada na Amazodnia Legal;
» 20% nas demais regides do Pafs;

¢ 20% em éreas de campos gerais localizada em qualquer regido [do?

Pais;
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A supressdo de vegetacdo em drea de preservacdo permanente
somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizado e motivado em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto (Art. 4° da Lei n® 4.771/65, com redagio dada pela

MP n° 2.166-67).

O problema dessa legisla¢iio € que abre espago para distor¢Ges.
Por exemplo, o Hotel Tropical, em Manaus, foi autorizado por ser de interesse
social (criagio de empregos). A divida € se o dano a0 meio-ambiente foi
compensado pelos empregos criados.

E necessério um aparelbamento methor do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) e da Policia
Federal para conter os crimes ambientais. Além disso, ¢ indispensdvel uma
atuagdo conjunta de vérios 6rgios nas trés esferas de Poder.

Existem algumas alternativas para refor¢o da prote¢do ambiental
como: educagdo ambiental; mercado de crédito de carbono; fornecimento de
imagens de satélite ¢ obrigatoriedade de andlise; certificacdo da madeira;
exclusdo da possibilidade de reducao do percentual da Reserva Legal,
avaliacio da capacidade e idoneidade econOmico-financeira do
empreendedor; impossibilidade de delegacio do Conama, nas atividades de
baixo impacto, para os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Vérias considera¢bes foram entregues a Comissdo relativamente
a Medida Proviséria do Cédigo Florestal. Tais consideragbes sdo pontos da
legislagdo que o MPF sugere uma maior discussio e reflexdo.

A emissdo de carbono por mudanga de uso do solo concentra-se
nos paises em desenvolvimento, como € o caso brasileiro. O que coloca a
discussdo da legislagio florestal num plano relevante. E necessdria uma
legislacdo florestal mais forte, nio somente no plano conceitual, mas
principalmente na aplicagdo da lei.

Mesmo com a dificuldade de implementacio das unidades de
conservacio, esse tipo de politica se mostra positiva. No entanto, nas marg%
das areas protegidas, o desmatamento prossegue.
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O ISA propGe um pacto nacional pelo desmatamento zero na
Amazodnia. Para isso, alguns pressupostos devem ser adotados, como restrigio
a novos desmatamentos; apoio a producio, com melhoria de produtividade,
nas areas ja alteradas (a legislagdo cria dificuldades para a produgio nas areas
alteradas); fortalecimento da governanca florestal e o desenvolvimento de
instrumentos econdmicos para apoiar os atores locais que defendem as

florestas.

Sugeriu-se o aprimoramento da legislacdo, com a manutengio da
reserva legal da Amazonia em 80%, aumentando os percentuais em dreas
prioritarias para conservagao; adocdo de metas gerais e estaduais de reducio
com prazo para o desmatamento zero

O Conama vem trabalhando em resolugdes para viabilizar e
manter as Areas de Preserva¢do Permanente (APP). Um exemplo de
resolugdo € a que contém defini¢do das atividades de baixo impacto. Algumas
distorgdes acontecem devido a licenciamentos estaduais, como a implantagio
de condominios de luxo autorizados por alguns Conselhos Estaduais. Ainda
assim, o Conama limita a atuagéio dos Consclhos Estaduais em um percentual

pequeno das APP.

O zoneamento ecolégico-econémico ndo precisa ser uma idéia
contraditéria 4 reserva legal. E necessdrio elaborar a politica conforme a

organizagdo do territério, o ordenamento territorial,

Para fortalecer a idéia do desmatamento zero, deve-se enfatizar o
uso das dreas degradadas. Indicou-se a necessidade de incentivar a cxploraggo
econdmica da mata conservada, por exemplo para a fabricagio de remédios.
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18 E 19 DE JUNHO DE 2007 - AUDIENCIA PUBLICA EM MANAUS

No dias 18 e 19 de junho de 2007, a Comiss@o Mista Especial de
Mudangas Climdticas reuniu-se em Manaus para ouvir representantes dos
governos estaduais e municipais, de entidades de pesquisa regionais ¢ da
sociedade civil. Foi realizada uma audiéncia publica na Assembléia
Legislativa do Estado do Amazonas. Além disso, foram realizadas visitas ao
Museu de Ciéncias Naturais, ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo6nia
(INPA) e 2 Embrapa — Amazdnia Ocidental.

Na visita ao INPA, no dia 18/06 pela manh3, foram ouvidos o
Diretor Adalberto Luis Val, bem como os responsdveis pelo Laboratério de
Ciéncias da Sadde e pelo Herbério. Os principais pontos levantados, atinentes
ao tema da Comissdo, foram os seguintes:

¢ O investimento em pesquisa na Amazdnia € proporcionalmente menor
do que o PIB gerado na regido.,

e O mimero de pesquisadores vem caindo muito nas coordenagbes de
pesquisa. Entre 1988 e 2007, o INPA perdeu em torno de 40% de sua
forca de trabalho, sem haver reposigio.

e Uma das maiores dificuldades encontradas é qualificar pesquisadores
e [ixd-los na AmazOnia. Para tanto, a soluc¢io seria a abertura de

concursos publicos.

¢ E fundamental pesquisar constantemente a biodiversidade brasileira,
pois podem surgir dela oportunidades econdmicas. Tais oportunidades
podem ajudar a viabilizar a inclusdo social na Amaz6nia.

e Foi apresentado o Experimento de Grande Escala da Biosfera-
Atmosfera na Amazdnia — LBA, que objetiva responder a quesides
sobre o funcionamento da Amazdnia, como um sistema regional, em
relacd@o aos ciclos de dgua, energia, carbono e gases do efeito estufa.
Além disso, o Experimento também promove o estudo de como as
mudangas de uso da terra e do clima podem afetar os processos
fisicos, quimicos e bioldgicos dos ecossistemas amazdnicos.
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No dia 18/06, no tumo da tarde, a Comissiio reuniu-s&¥pd

Assembléia Legislativa, com os seguintes convidados:

e Dr. Neliton Marques da Silva — Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

e Dr® Maria José da Silva Nazaré — Promotoria Estadual do Meio-
Ambiente.

¢ Dr. José Roque Nunes Marques — Ministério Publico do Estado do
Amazonas.

e Dr. Ricardo Luiz Goudinho Dallarosa — Sistema de Protegdo da
Amazonia (SIPAM).

e Dr. Anténio Ocimar Manzi — Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia (INPA).

e Dr". Artemisia do Valle — Instituto de Protecdo Ambiental do Estado
do Amazonas (IPAAM).

e Dr. José Aldemir de Oliveira — Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia.

Considerando as explanagdes apresentadas, os principais pontos
levantados foram:

a N Bgtada Aa Amnoanag 1
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alteracdes do clima no Pais. Trata-se da Lei de mudangas climdticas,
conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentével.

e Uma das dificuldades na preservacido da Amazdnia é que as nascentes
dos rios da bacia amazonica ficam fora do Pais. Dai a importancia de
se interagir com os paises vizinhos sobre as mudangas climaticas.

¢ A Floresta Amazdnica ¢ fundamental na questdo das chuvas no Pais e
no exterior, por ser responsivel pelo transporte de umidade para
outras 4reas. Portanto, essa estabilidade climdtica que a Amaz6nia
proporciona deve ser valorada por todo o Planeta.

¢ O Governo do Amazonas propde que sejam desenvolvidos trabgHies"
no sentido de criar um mecanismo novo, no ambito da Conven "g"‘cng,!&
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Clima, complementar ao Protocolo de Quioto, para contemplar o
desmatamento evitado. Além disso, que sejam estabelecidos
instrumentos tributirios no comércio internacional, privilegiando
produtos da AmazOnia cujas cadeias produtivas contribuam para a
conservacio ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

e Falta uma Justiga especializada em meio-ambiente junto as comarcas
para apreciar com celeridade 0s processos criminais ambientais.
Também seria util a criacio de Varas e Delegacias Especializadas em
Meio Ambiente Itinerantes, tendo seu funcionamento em navios para
contemplar toda a regido amazdnica.

e A AmazOnia possui vérios problemas ambientais, como: expansao das
fronteiras agricolas; extragdo ilegal de madeira; biopirataria; caga e
pesca predatéria; processo de urbanizagdo; disposi¢o inadequada de
residuos solidos e grilagem de terras piblicas. Para comegar a
solucioné-los, é necessdria a presenca efetiva do Estado em todos os

setores.

o Relativamente a matriz energética brasileira, 38% da energia utilizada
¢ proveniente da queima de combustiveis fosseis. O Brasil precisa
conseguir um aproveitamento melhor e mais responsével do potencial
hidrelétrico nacional.

o E necessdrio um continuo e intenso processo de educagio ambiental
direcionado a toda a populagfo local, de forma a desenvolver uma
consciéncia ambiental com efeito multiplicador para protecio e
fiscalizacéio do ambiente.

Encerrando as atividades da CMEsp — Mudangas Climéticas em
Manaus, houve uma visita, na manhd do dia 19/06, 3 Embrapa — Amazdnia
Ocidental, cuja missdo € viabilizar solu¢des tecnol6gicas para o agronegdcio
na regido, no contexto do paradigma do desenvolvimento sustentdvel, por
meio da geragéo, adaptacdo, validagdo e transferéncia de conhecimentos e
tecnologias. Houve uma apresentagdo da Chefe-Geral do Centro de Pesquisa,
Dr* Maria do Rosdrio Lobato Rodrigues, € uma visita as instalagdes. Os
principais pontos levantados foram:
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¢ A Embrapa - Amazdnia Ocidental possui as seguintes linhas de
pesquisa: ordenamento, monitoramento e gestdo territorial;
alternativas de uso sustentivel para 4dreas ja alteradas; energia

renovével ¢ biocnergia.

e HA pesquisas que indicam priticas e arranjos agroflorestais

promissores para ocupagdo de dreas alteradas.

» Desenvolvem-se projetos que visam a criacdo de florestas energéticas,
com selecdo e avaliagio de espécies florestais com alto teor
energético. Um exemplo € a cultura de dendé para a produgido de
biodiesel. H4, no entanto, um impeditivo a continuidade do
melthoramento da espécie: a falta de recursos. Isso pode inviabilizar o
projeto. Segundo informacoes da Chefe do Centro, seriam necessarios
R$ 3 milhdes para reiniciar as atividades do programa de
melhoramento de dendg e R$ 1 milhZo anual para manter o programa.
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20 pE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DO DR. AZ1Z
AB’SABER, GEOGRAFO E PROFESSOR EMERITO DA UNIVERSIDADE DE SAQ

PAuLO

Em 20 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas rcuniu-se¢ em Brasilia para ouvir o Dr. Aziz Ab’Saber,
gedgrafo e professor emérito da Universidade de Sdo Paulo.

Durante as discussdes, foram abordados os seguintes pontos:

e O palestrante considera perigosa a afirmacdo de que, com o
aquecimento global, a floresta amazdnica cederd espago para o
Cerrado, ou que havera savanizagido da Amazonia.

¢ O processo de savanizacdo experimentado pela regiio nos dltimos 25
anos é fruto da acio do homem: madeireiros, grileiros e, mais

recentemente, produtores de soja.

¢ Baseado em estudos paleoclimatolégicos, pode-se afirmar que durante
a dltima era glacial (entre 22 mil e 12 mil anos antes do presente), o
Cerrado avangou sobre a floresta e houve expansdo das dreas de
Caatinga. Isso ocorreu num periodo de resfriamcnto ¢ ndo de
aquecimento, como se teme que ocorra com as mudangas climéticas

contemporaneas.

e Entre 6 mil e 5 mil anos antes do presente, o nivel do mar subiu
muito. Essa elevacdo deixou marcas por volta de trés metros acima do
nivel atual.

® Nesse periodo, 0 aumento do calor gerou uma elevagio da evaporagio
e, consequentemente, mais umidade chegou 3 Amazonia,
intensificando as varidveis climiticas que favorecem a manutengio da
floresta. Ao contrdrio das previsdes atuais, um aumento da
temperatura €, portanto, benéfica para a floresta amazonica.

¢ O palestrante publicou dois artigos (Amazénia Brasileira, partes 1 e
2) em revista nacional de divulgagdo cientifica, com o teor de uma
carta enviada ao presidente da Repiiblica a respeito do planejamengeg
estratégico para a Amazonia.
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 E importante esclarecer o conceito de periodicidade climética, Ignorar
essa varidvel pode gerar um alarmismo imediato. A falsa
compreensdo de que a floresta vai mesmo acabar pode acarretar uma
corrida desenfreada para a predagdo dos recursos florestais.

e E preciso também estudar os cfeitos do aquecimento global sobre as
correntes maritimas e o jogo das massas de ar. Além disso, as andlises
devem levar em conta os climas zonais e azonais.

* Deve-s¢ concentrar esforgos na mitigagio das emissdes de gases de
efeito estufa e na adaptacao aos efeitos das mudancas climdticas. Para
tanto, € imprescindivel observar o comportamento do nivel do mar
nos proximos 50 anos, como forma de avaliar o seu impacto sobre as
zonas costeiras.

¢ Deve-se examinar os processos fisiogrificos e geomorfolGgicos que
vém ocorrendo nas zonas costeiras, decorrentes da ocupagio
desordenada (especulagdo imobilidria)

* Muitos dos problemas ambientais enfrentados pelo Pais decorrem do
modelo de desenvolvimento implementado e, sobretudo, do fato de o
Brasil contar com uma populacio numerosa.

* Por [im, o palestrante posicionou-se contrariamente 4 forma como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis estd sendo desmembrado para a criagio do Instituto
Chico Mendes (mediante a Medida Proviséria n® 366, de 2007). Ele
considera esta uma medida que foi tomada apenmas com base em
critérios politicos,
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25 DE JUNHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM PALMAS

No dia 25 de junho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climéticas rcuniu-s¢ ¢m Palmas-TO para ouvir representantes da

sociedade civil.

Na parte da manhd, a delegacio da CMEsp - Mudangas
Climéticas participou da abertura do 5° Férum do Lago, cvento destinado a
debater o aproveitamento das dguas e a ocupagdio das margens do lago
formado pela construcdo da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhies, ou
simplesmente Barragem do Lajeado, em Palmas, no Tocantins. O Presidente
da Comissdo, Deputado Eduardo Gomes, compds a mesa, juntamente com
autoridades federais, estaduais e municipais. O evento contou também com a
presenca do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Arlindo Chinaglia.

No periodo da tarde, a Comissdo reuniu-se na Assembléia
Legisiativa do Estado, onde foram ouvidos:

e Paulo Moutinho — Instituto de Pesquisa Ambiental da AmazOnia
(IPAM);

e Divaldo Resende — CO; Brasil,

* Luis Henrique Piva — Greenpeace Brasil.

Os principais pontos levantados tanto nas exposi¢gGes como nas
intervengdes que se seguiram foram:

® A ocupac¢do da Amazonia atinge o que foi denominado regador de
toda a América do Sul. Cerca de 80% das precipitacdes na regido
Sudeste e na bacia do Rio da Prata passaram pela Amazénia.

o Estdo previstas secas para todos os estados amazdnicos, inclusive
Tocantins, a exemplo da ocorrida em 2005, quando 250.000 familias
foram prejudicadas.

® As secas na AmazOnia ameagam a geracdo de energia, a produgio e
dgua potivel e a navegabilidade dos rios, entre outros efeitos.
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¢ Eventos extremos tém sido registrados, j4 como reflexo das mudancas
climdticas: furacdes Katrina, nos Estados Unidos da Aménca, e
Catarina, no Brasil, além do degelo da Cordilheira dos Andes.
Anomalias no padrio de precipitagOes ¢ de temperaturas tendem a ficar
mais freqiientes e/ou mais intensos.

o Em ambito global, 80% do problema do aquecimento global €
causado pela queima de combustiveis fésseis, ao passo que os demais
20% decorrem de mudangas de uso do solo. O Brasil, no entanto, tem
participagdo significativa nessa segunda parcela.

e O enltentamento das mudangas climéticas constitui uma cxcclente
oportunidade de crescimento para o Brasil, mediante o
reconhecimento do valor econdmico da floresta ndo desmatada. Esse
reconhecimento se daria por meio da compensagdo internacional pelo
desmatamento evitado.

e O Brasil tem um papel fundamental no controle das emissdes globais
decorrentes de mudancas de uso do solo, em especial com a adogdo
de politicas puiblicas eficientes para o Arco do Desmatamento.

e A sitacgdo do Brasil € profundamente distinta de outros paises em
desenvolvimento considerados grandes emissores de gases de efeito
estufa: China e India. Ao contrério daqueles paises, cujas emissoes se
devemn a uma matriz energética “suja”, nos Brasil as emissdes provém
de desmatamento e queimadas.

¢ O desmatamento na Amazdnia advém de vetores antigos, como a
pecudria extensiva, e novos, como o avango da cultura da soja.

s A questdo dos transportes assume especial importancia nesse cendrio,
uma vez que cerca de 75% do desmatamento na regido amazOnica
ocorre ao longo de 50 km de cada lado das rodovias implantadas. E
preciso dedicar especial atengdo a estradas socioambientalmente
amigéveis, mas também a outros modais, como hidrovias e ferrovias.

o Na época das queimadas, a qualidade do ar na regido amazdnica
chega a ficar cinco vezes pior que o pior dia de polui¢do medido_ aex
centro da cidade de Sio Paulo.
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e Estima-se que, se¢ nada for feito, 40% a 45% da bacia amazbnica
cstardo desmatados em 2050. Isso implicaria cmissdes da ordem de 8
a 10 vezes o que se pretende evitar com o Protocolo de Quioto.

¢ Constituem interferéncias antrdpicas perigosas no sistema climético a
queima de combustiveis fésseis e as mudangas de uso do solo.

e E preciso avaliar o risco de que a producio macica de
biocombustiveis venha a provocar mais desmatamento, associando-se
a pecudria extensiva e ao plantio de soja na devastagdo da floresta

amazonica.

e A grande pergunta a ser respondida é: qual o valor de nossas
florestas?

e E alto o custo de manter intactos a floresta e o cerrado. A
compensagdo financeira internacional pelo ndo desmatamento
(reducio compensada do desmatamento) nio deve ser encarada como
uma alienagdo de patrim6nio piiblico, mas como uma retribuigo pela
prestacio de um servigo ambiental relevante,

e O valor da floresta em pé deve ser calculado também com base no
custo de oportunidade do ndo aproveitamento econdmico da

vegetagio e do solo subjacente.

® A existéncia de vdrios féruns de discussdo indica que a sociedade
brasileira é uma das mais conscientes da necessidade de se combater
as causas do aquecimento global. Esse fato constitui uma grande
potencialidade para o pais.

e Atualmente hd cerca de US$ 2,5 bilhdes sendo movimentados no
mercado mundial de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

® A completa aprovagio de projetos de MDL demora, sc nio houver
contratempos, 53 semanas.

e O prego dos créditos de carbono (emissdo evitada de 1 tonelada de
carhono equivalente — tCO,e) varia em fungio dos riscos (de proje %

de entrega, de mercado e regulat6rio) assumidos tanto pelo vend f}%,c
como pelo comprador.
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¢ Os projetos brasileiros de MDL podem ocupar o 30° lugar na pauta

nacional dec cxportagdes.

e Nio se sabe o que vai ocorrer apés 2012, mas provavelmente o Brasil
sairda do MDL se assumir metas formais de redugiio de emissdes de

gases de efeito cstufa.

e Virios sio os campos em que podem ser identificadas oportunidades
de projeto: setor energético; troca de combustivel para geragdo de
energia térmica; mancjo de dejetos de suinos, bovinos, etc;
aproveitamento de metano em aterros sanitdrios; tratamento de
esgotos; cogeracdo de energia, com base no bagago de cana-de-
aglicar; setor siderirgico; reflorestamento e recuperagdo de dreas
degradadas.

e O estado do Tocantins contribui significativamente para o©
enfrentamento do aquecimento global, mediante: (i) projeto de
seqiiestro de carbono na Ilha do Bananal; (ii) projeto de seqiiestro de
carbono urbano em Palmas; (iii) implantacdo do Centro de Pesquisas
Cangugu, que serd abastecido por um sistema hibrido (solar-
hidrogénio) para geragdo de energia; (iv) projeto Carbono Social,
criado no Tocantins e aplicado em diversos paises, reincorpora a
dimensao do desenvolvimento sustentivel ao MDL, que sé
contemplava a reduc@o de emissoes.

e Para o Greenpeace, a energia nuclear € obsoleta, se comparada a
novas tecnologias limpas (solar, edlica, etc) e deve ser descartada.

¢ A importincia do 4° Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC) deve-se a afirmagio de que, com 90%
de certeza, o aquecimento global se deve a atividades humanas.
Palavras como “inequivoco” e ‘“evidente” indicam o peso das
afirmagdes do documento.
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e Se nada for feito para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, a
concentracdo destes na atmosfera chegard a 1.000 ppm no ano 62

N

2200, concentracdo semelhante & da época da extingdo

dinossauros.

e Em termos de combate as causas do aquecimento global, a reunido do
G8 + G5 foi uma decepgdo para a sociedade.

No tummo da noite, a delegagio da CMEsp - Mudancas
Climdticas e o Deputado Arlindo Chinaglia participaram do batizado do
Barco Nego D’ Agua, embarcagio destinada a promover pesquisas e educagio
ambiental no lago da Barragem do Lajeado.
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6 DE JULHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM CAMPO GRANDE

Na manhi do dia 6 de julho de 2007, a Comissdo Mista Especial
de Mudangas Climéticas reuniu-s¢ em Campo Grande para ouvir
representantes da Academia, da sociedade civil, do Ministério Pablico e dos
governos estaduais ¢ municipais. O colegiado reuniu-se na Assembléia
Legislativa do Mato Grosso do Sul, onde foram ouvidos:

o Alexandre Louis Davignon de Almeida — Universidade Federal do
Rio de Janciro (UFRJ), sobre o tema Mudangas Climéticas — Visdo

Global e Nacional;

= Miguel Serediuk Milano — Fundagio Avina, sobre o tema Mudangas
Climéticas — Potenciais Impactos sobre a Biodiversidade e a
Sociedade;

e Alexandre Lima Raslam — Ministério Piblico Estadual, sobre o tema
Mudancas Climdticas — Os Desmatamentos no Estado do Mato
Grosso do Sul e Aspectos Legais Associados.

Durante as exposicdes dos convidados e intervengdes dos demais

participantes, foram levantados os seguintes pontos principiais:

¢ A audiéncia piblica no Estado do Mato Grosso do Sul tem por objeto
discutir o tema Mudancas Climdticas — Reflexos do Aquecimento
para o Pantanal.

¢ Foi apresentado um video sobre as questdes ambientais no Brasil e,
em especial, no Estado do Mato Grosso do Sul, com énfase para o
Pantanal e para a regido de Bonito/MS.

e O Departamento de Mudancas Climaticas do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia ndo considera reflorestamentos como projetos vidveis
para obtencio de créditos de carbono.

¢ Foi levantada a necessidade de proporcionar incentivos fiscais para a
implantacdo de uma zona de reflorestamento na fronteira do Brasil

com o Paragnai.
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e As agdes politicas sdo essenciais para conter o processo [de
agravamento dos efeitos das mudangas climéticas, ou seja, para conter

a intensificagdo do efeito estufa antrépico.

¢ Nos ultimos 30 anos, a concentracdo de CO, e equivalentes aumentou
em 70%, acarretando um acréscimo de 0,6 °C nas temperaturas. Nos
mil anos anteriores, 0 aumento na temperatura foi de 2°C.

¢ (s impactos do aquecimento global serdo mais graves nos paises mais
pobres, por dois motivos: (i) os paises pobres t&m menos recursos
para enfrentar os efeitos das mudancas climdticas e (ii) esses efeitos
serdo mais graves no hemisfério sul, onde estio concentrados os

paises mais pobres do Planeta.

¢ O IPCC € um grupo consultivo de cientistas, criado em 1988. A
missdo do Painel € reunir o maior niimero possivel de cientistas de
diferentes pafses com o objetivo de coletar ¢ analisar a literatura
disponivel sobre o aquecimento global e consolidar relatérios sobre a
ciéncia, possiveis impactos e politicas de resposta as mudangas

climaticas.

¢ A Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climdticas
proporcionou o conhecimento do tema mudangas em escala global,
mas a transferéncia de tecnologia, prevista na Convengdo, estd fluindo
de modo invertido, dos paises do sul para os paises do norte.

e O Planeta tem 4,5 bilhdes de anos. A vida surgiu hé 3,5 bilhdes de
anos. Os primeiros registros de vida humana tém cerca de 3 a 4
milhdes de anos.

e O que se estd discutindo € se a Terra continuard a apresentar as
caracteristicas para abrigar a vida como conhecemos.

e Em 8 ou 10 anos, as geleiras que fornecem 4gua para a cidade de
Lima, no Peru, ndo serdo mais permanentes, mas tempordrias. O pais
vizinho ndo terd as mesmas condigdes de adaptagdo a esses efeitos

que oS paises ricos.
¢ Estima-se que, em menos de 50 anos, as florestas da Sibéria, que hoje

sdo maiores que a floresta amazbnica, estario erradicadas, coffed
formagdes vegetais adultas € estaveis.
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¢ Analfabetismo ¢ pobreza geram uma explosdo demogrifica, o que
tem sérias implica¢Ges sobre o aproveitamento dos recursos naturais
disponiveis. Ndo hd como discutir mudangas climiticas sem
considerar o aumento das popula¢des humanas.

e Qutros efeitos:

o expansdo das dreas de ocorréncia de doengas como maldria e

dengue;

o deslocamentos futuros de alguns sistemas de produgdio agro-
pecudrios, com conseqiientes deslocamentos de populagdes

humanas;

o as mudangas na matriz energética (hidreletricidade e
biocombustiveis) trardo ainda mais pressdo sobre a biodiversidade
(os ecossistemas);

o o aumento da necessidade de dreas para produgio de alimentos e
energia elevard também as pressdes politica, econdmica e social
sobre as 4reas naturais;

o a preméncia da questio climdtica, tornard ainda mais dificil o
entendimento piblico da importincia da biodiversidade ¢ da sua
conservacgao.

¢ Desafios a enfrentar:

o romper o falso paradigma de que paises em desenvolvimento
podem seguir o velho modelo de destruir para se desenvolver;

o romper o paradigma de que € necessdrio ter crescimento
econdmico para se desenvolver e ter qualidade de vida;

o estabelecer a tempo as politicas necessdrias para mitigar os efeitos
do que ndo pode ser evitado (romper a inércia antes do desastre);

'y - ~ de
o operar uma mudanca culturaf dréstica no que concerne as relp@
homem-natureza, iniciando pelo sistema de ensino;
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o abrir didlogo efetivo entre os sisternas produtivo e de protecéo
ambiental;

o concentrar esforcos técnico-cientifico e politico no que tange a
politicas efetivas de conservagio da biodiversidade, destinando ao

setor 0s recursos necessarios;

o viabilizar técnica, politica e economicamente mosaicos de 4reas
protegidas capazes de superar o isolamento e fragmentagio
padrdes das 4reas naturais protegidas;

o estabelecer politicas demograficas conseqiientes.

* O meio ambiente ndo nos pertence. Temos uma responsabilidade com
as geracdes futuras. Por isso, todos os danos ambientais sdo

juridicamente imprescritiveis.

e Mantido o atval ritmo de desmatamento, a cobertura vegetal do
Pantanal, na bacia do rio Paraguai, estard erradicada em 45 anos; na
bacia do rio Parand, em 25 anos.

e A devastagiio florestal foi financiada por organismos estatais nos
dltimos 30, 40 anos.

e Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), quem desmata a
reserva legal ou adquire propriedade sem reserva legal integra tem
obrigacdo de recompd-la.

® De acordo com o STJ, a drea de preservagdo permanente ndo pode ser
utilizada ou ocupada, nem mesmo com pastagem. Ha exce¢io quando
se tratar de casos de utilidade piblica ou interesse social.

e Em conformidade com o Cédigo Florestal, a autoridade competentc
deverd fixar, para cada empresa (siderdrgica, de transporte e outras
intensivas em carvdo vegetal), o prazo de 5 a 10 anos para ela tornar-
se auto-suficiente no consumo de carvio vegetal. Assim, nenhuma
sidertirgica com mais de 10 anos de funcionamento pode consumir
carvido vegetal oriundo de florestas nativas.

* O Senador Valter Pereira, apoiado pelo Deputado Rodﬁ
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Rollemberg, propds a realizacdo de uma audiéncia piblica em
Corumb4i, no coragdo do Pantanal, a fim de aprofundar a
conscientizacdo ambiental da populagdo. Na localidade, ha déficit de
emprego € grande potencial mineral, o que pode implicar graves
pressdes sobre o0 meio ambiente fragil do Pantanal.

¢ E necessdrio popularizar o tema mudangas climéticas.

e Virios expositores e participantes demonstraram preocupacdo com o
avango do plantio de cana-de-agicar no Pantanal.

¢ No plano internacional, a alianga com a China, no aspecto relacionado
com as mudangas climiticas, € prejudicial para o Brasil. Os
problemas enfrentados pela China (sustentabilidade da matriz
energética, basicamente) sdo muito distintos dos brasileiros (emissdes

decorrentes de mudancas de uso da terra).
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10 DE JULHO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA COM A PRESENCA DO DR. LUIZ

PINGUELLI R0OSA — SECRETARIO EXECUTIVO DO FORUM BRASILEIRO DE
MUDANCAS CLIMATICAS

Em 10 de julho de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas rcuniu-sc cm Brasilia para ouvir o Dr. Luiz Pinguelli
Rosa, Secretdrio Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas.

O Dr. Pinguelli apresentou proposta para a confec¢do de um
Planc Nacional de A¢do de Enfrentamento das Mudangas Climéticas. Tal
incumbéncia foi passada ao Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas pelo
Presidente da Republica € pela Ministra de Meio-Ambiente. A proposta ¢
fruto de uma consolidac@o de vérias sugestdes encaminhadas ao Férum.

A proposta envolve basicamente trés eixos:

e acdes coordenadas de governo, envolvendo diferentes Ministérios, e
relacGes com estados e municipios sob supervisdo do Ministério do
Meio Ambiente (MMA);

e criacdo da Rede Brasileira de Pesquisa em Mudancas Globais do
Clima, pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT);

e criacdo de uma Entidade Nacional de Politicas do Clima englobando
o atual Grupo Técnico de Mudanga Climéatica do MCT.

As acoes do governo federal envolvem agoes de mitigacdo, de
adaptacdo e andlise de vulnerabilidade com ac¢les transversais. A seguir
listamos todas:

1 - A¢des de mitigacao

a — Meio Ambiente: definir metas de redugdo da taxa de
desmatamento e queimadas; instituir politicas e agdes de conservacio dos
ecossistemas, para a mitigacdo das emissdes e como estratégia de criacdo de
resiliéncia.

b — Transportes: vincular afericio obrigat6ria dos niveis }}Aé
emissdes veiculares ao licenciamento anual dos veiculos; estabelecer indices
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minimos de eficiéncia energética para veiculos e também taxas diferenciadas
segundo o consumo; fomentar a expansio do transporte coletivo, enfatizando

outros modais que néo rodovidrios.

¢ — Energia: consolidar a politica de biocombustiveis como
contribuigéio a redugdo das cmissdes; instituir programa de expansdo do uso
de fontes renovdveis de energia e consolidagdo dos programas nacionais de
eficiéncia energeética.

d ~ Inddstria: criar programa de incentivos & descarbonizagdo das
unidades de produgio das empresas, com metas de redugio das emissdes por
unidades produzidas.

¢ — Geral: quantificar as emissdes evitadas.
2 — Acdes de adaptacio

a — Meio Ambiente: acelerar o reflorestamento das dreas de
preservacdo permanente, especialmente ao longo dos rios (matas ciliares);
analisar os possiveis impactos que as regides costeiras poderdo sofrer.

b — Energia: avaliar possiveis impactos sobre a geraco
hidrelétrica, dada a mudanga do padréo de chuvas no pafis;

¢ — Agricultura: avaliar os impactos econdmicos, a curto e médio
prazos, dos diferentes cendrios das mudancas climéticas em diferentes setores
da economia, especialmente na agricultura;

d ~ Trabalho: avaliar os impactos das mudangas climaticas e dos
acordos internacionais sobre o clima nas condi¢Ges e nos postos de trabalho;

¢ — Geral: integrar a questdo climdtica aos programas de
cooperagdo internacional; instituir programa de abastecimento para a
populacio em dreas criticas.

3 - Vulnerabilidade e acGes transversais

a — Dados: realizar recuperagdo e tratamento digital de séries
histéricas de dados meteorolGgicos; instalar sistema de coleta de dados sobrg
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o nivel do mar na costa brasileira; estruturar o monitoramento de dados hidro-
meteorolégicos nacionalmente; estabelecer cooperagdo com paises vizinhos

para monitoramento de eventos meteorol6gicos.

b — Planejamento: gerar cendrios climdticos regionalizados;
elaborar plano de estudos detalhado sobre a vulnerabilidade do sistema
energético brasileiro atual e futuro; promover estudos da complementaridade

hidrico-éolica.

¢ — Educagdo: incentivar a introdu¢do de temas sobre as
mudancas climéticas e seus efeitos nos diversos niveis de ensino, sendo ele
formal ou ndo-formal; definir um Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, incluindo as mudangas climéticas; alocar recursos para
capacitacdo de pessoal e fomentar conhecimento sobre mudanca do clima.

d — Realizar a contabilizacdo oficial da contribuicdo das emissdes
evitadas: pela reducgfio do desmatamento e queimadas; pelos projetos de MDL
no Brasil; pela substitui¢io de gasolina por dlcool e de diesel mineral por
biodiesel ou “Hbio”; pelo uso no sistema elétrico de energia renovavel, de
fontes alternativas, incluindo o PROINFA; pelo aumento da eficiéncia,
incluindo o PROCEL e o CONPET; pela antecipagio no Brasil da
substituicio de gases do Protocolo de Montreal com alto potencial de

aquecimento global.
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16 A 18 DE JULHO DE 2007 — MiSSAO OFICIAL DA CMESP — MUDANCAS

CLIMATICAS EM LONDRES

Entre 16 ¢ 18 de julho de 2007, delegagfio da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climiticas cumpriu em Londres uma agenda de
reunides com representantes de 6rgdos governamentais, empresdrios e
dirigentes de instituigdes ndo-governamentais britdnicos, com o propésito de
conhecer a atuagde do Reino Unido na prevengdo das conseqii€ncias das
mudangas giobais do clima, bem como de incentivar parcerias entre o Brasil e

aquele pafs.

Os Parlamentares brasileiros reuniram-se com representantes do
Defra (Ministério do Meio-Ambiente britdnico), do Ministério das RelagGes
Exteriores do Reino Unido, de diversas ONGs, da Confederagdo Britinica de
Inddstrias, da corretora Cantor CO2, com o Representante Oficial da
comunidade financeira de Londres, o Embaixador do Reino Unido no Brasil,
o Embaixador brasileiro no Reino Unido e Sir Nicholas Stern, da Escola
Londrina de Economia.

A seguir, listamos os principais pontos discutidos em cada

reunido.
DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL
AFFAIRS (DEFRA)

Viérios técnicos do Defra fizeram aprcscntagdes, em que se

destacaram as seguintes opinides.

Apdés as reunides do G-8 e dos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC), o mundo procura um
consenso sobre o que fazer. Um dos resultados positivos da tltima reunido do
G-8 foi o engajamento dos Estados Unidos da América (EUA) no tcma
mudangas climéticas. Destaca-se também a concorddncia de que a
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) € o foro adequado para se tratar o

assunto.

E importante reconhecer o papel do setor privado no

financiamento de uma economia de baixo carbono. Cabe ao goverpe,
. . . . . @
incentivar o desenvolvimento de projetos nessa nova economia, como nogg
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dos biocombustiveis. Também sdo necessérias medidas que evitem o
desmatamento. O estabelecimento de metas especificas € importante para

direcionar o mercado.

No Reino Unido, o tema adaptacdo as mudancas climéticas €
tratado de modo integrado por todos os ministérios. Cabe mencionar também
a cooperagdo entre os pafses, principalmente no que diz respeito & cooperagio
tecnolGgica, pois tecnologia serd o principal instrumento para a construgdo
dessa nova economia com baixo carbono.

A Inglaterra criou um fundo ambiental com USS$ 5,5 bilhdes para
financiar projetos de eficiéncia energética no pafs. No futuro, esses recursos
também devem ser alocados para projetos que promovam © combate ao
desmatamento. Todos os paises deveriam ter iniciativas similares.

Os britdnicos acreditam que a regulagio € [undamental para que
as empresas tomem iniciativas para reduzir as emissoes de carbono. Por
exemplo, a Unido Européia tenta impor uma meta de substituicdo de
combustiveis fésseis na propor¢io de 10%. Atualmente, o Reino Unido
possui uma meta interina de 5%. Apesar de timida, essa meta é o0 que o
mercado pode garantir no momento. Para aumentar o uso dos combustiveis
renovdveis, usam o conhecimento brasileiro sobre a produgio de
biocombustiveis a fim de produzi-lo na Africa, de forma a incluir este
continente em um mercado global de combustiveis limpos. Ha estudos em
andamento para decidir qual a cultura mais adaptada a produgiio na Africa.

Entendem que o combate ao desmatamento na Amazénia € um
sucesso, de forma que o Reino Unido tenta levar essa experiéncia para todo o
mundo. Além disso, o Reino Unido concorda em discutir, no 4mbito da ONU,

a proposta brasileira de financiar o combate ao desmatamento.

O Reino Unido possui um anteprojeto de lei sobre mudangas
climdticas (em fase de adaptagiio, apés consulta piblica) que pretende ser um
exemplo de iniciativa para todo o mundo. O texto procura ser uma referéncia
na administracdo das emissdes de carbono no pais, gerando incentivos para
investimentos com baixo teor de carbono. Estipulou-se a meta de reducao de
60% nas emissoes at€ 2050 e uma meta intermediana de 26 a 32% até 2020.
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Além deste anteprojeto de lei, 0 Reino Unido também colocou
em consulta piblica um documento que trata da questiio energética, de forma
a garantir o fornecimento de energia limpa e segura. O documento tem como
objetivo promover mercados energéticos abertos e competilivos, atribuir
valores ao comércio de carbono, fazer com que a tecnologia de baixo carbono
avance e promover politicas piblicas que fomentem a eficiéncia energetica.

Pretende-se, por meio da regulagdo, informagdo e
aconselhamento, remover qualquer barreira 3 economia de energia. Entre as
medidas a serem adotadas, pode-se citar a instalacdo de dispositivos para
avaliar se o consumo estd ocorrendo de forma eficiente € a adocdo de um
marco regulatério para a construgdo de edificios com baixo consumo de
carbono.

A intencdo € triplicar a geragdo de energia renovével até 2020,
por meio da obrigacio de uso deste tipo de combustivel. Também se discute a
maior utilizagdo de energia nuclear, apesar de haver incertezas sobre 0 destino
adequado do lixo nuclear. Atualmente, a composi¢o da matriz energética da
Inglaterra é: 36% de gds; 37% de carvdo; 18% de energia nuclear; 4% de
energia renovavel; 5% de petréleo e outras fontes.

O governo britinico vem elaborando um mecanismo para que as
grandes corporagdes nio-intensivas em energia e o setor piblico diminuam
suas emissdes de carbono. Isso acontecerd por meio de leildes obrigatérios
para os participantes, de forma que eles deverdo comprar permissdes para
cobrir as emissdes correspondentes ao seu consumo de energia. O nome dado
a esse mecanismo foi Compromisso de Redugio de Carbono (CRC) (Carbon
Reduction Commitment).

O objetivo do CRC € diminuir as emissoes de carbono em setores
que ndo foram contemplados por outros acordos. Potenciais participantes do
CRC sio supermercados, redes de hotéis, bancos, grandes escritétios e 6rgéos
publicos. O governo controlard a quantidade total de emissdes nesses setores
pela quantidade de permissoes leiloadas (uma espécie de teto para as
emissdes). A receita dos leildes serd devolvida aos participantes, com bdnus
ou penalidades, conforme uma ordenagdo das empresas em termos de redugdo
de emissdes. Tal mecanismo foi uma forma encontrada de colocar o mercade
para funcionar em prol da redugfio das emissdes de carbono.



188 Terca-feire26 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Fevereirode 2008

O Reino Unido também vem tomando medidas para promover a
comunicagio com a sociedade sobre o tema mudangas climdticas. O objetivo
¢ melhorar a conscientizacio das pessoas sobre eficiéncia energética e a
reducdo das emissoes de carbono. Foi realizada uma pesquisa de opinido com
a populagdo inglesa no intuito de conhecer o que as pessoas pensam sobre o
assunto, bem como o nivel de informagfo delas e, assim, inferir qual seria a
melhor campanha de divulgagdo para conseguir o engajamento de todos.
Foram elaborados uma cartilha ¢ um DVD, para instruir a populagdo,
principalmente os jovens nas escolas. Além disso, foi criado um fundo para
financiar projetos de comunicagio sobre mudangas climdticas.

DISCUSSAO DO EMBAIXADOR BRITANICO NO BRASIL COM
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Os Parlamentares brasileiros foram convidados a participar de
uma reunido de rotina, na qual um representante do governo britdnico debate
com organizacgOes ndo-governamentais as medidas governamentais adotadas
em determinado setor. No presente caso, o Embaixador britdnico no Brasil
discutia com ONGs britinicas as providéncias tomadas no Brasil, tanto pelo
governo brasileiro como pela embaixada britdnica, para o enfrentamento das
mudangas climiticas.

O Brasil € considerado um parceiro estratégico na 4rea de
mudangas climéticas e desenvolvimento sustentdvel. Pretendem ter o Brasil
como um dos principais jogadores nessa drea, principalmente no que diz

respeito a seguranca energética.

Entendem que o ponto fraco no Brasil é a aplicagio das leis
ambientais, apesar de haver projetos interessantes de combate ao
desmatamento, utilizando o valor agregado da floresta. A legislagdo brasileira
€, portanto, vista como adequada, mas tem eficdcia reduzida.

As ONGs manifestaram dividas sobre o biocombustivel
brasileiro, principalmente em relacdo a sua sustentabilidade. Sabe-se que h4
diferencas entre os hiocombustiveis quanto ao consumo de carbono, dai a
necessidade de se comparar a cultura da cana-de-agiicar com outras culturas,
como o milho ou a beterraba para a produgiio de combustivcis limpo
Questionaram também sobre a proposta brasileira de c*ontenc;ﬁc)[\qﬂ%a
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desmatamento, que ndo consiste em uma solucio de mercado e sim na
formagéo de um fundo para financiamento da floresta.

A delegagio brasileira esclareceu que ha muitas dreas no Brasil
j4 disponiveis (que, portanto, ndo implicam novos desflorestamentos) para a
plantagdo da cana-de-aglicar de forma a utilizd-la como insumo para a
fabricagio do etanol. Nio hd, dessa maneira, problema de desmatamento para
o cultivo da cana-de-agticar.

O Embaixador britinico comentou que o Brasil € um sucesso em
termos de biocombustiveis, inclusive por ser obrigatéria a adi¢do de etanol na
gasolina. No entanto, o Reino Unido v€ a necessidade de encontrar outras
dreas para a plantagdo de culturas para a produgdo de biocombustiveis e, por
isso, a Inglaterra desenvolve pesquisas na Africa.

As ONGs questionaram também o fato de novas obras de infra-
estrutura estarem sendo planejadas na Amazo6nia, o que podera acarretar mais
desmatamento. O Embaixador afirmou que € necessdrio atingir um equilibrio
entre o desenvolvimento e a preservagdo dos recursos naturais. Entende que
as discussoes sobre o financiamento da Amazbnia ainda estdo em um estagio
muito inicial. Hd que se pensar em vAdrios mecanismos para garantir a
preservacgiio, inclusive por meio da venda de créditos de carbono pela

manutengio da floresta.

Por fim, a Delegacio brasileira acrescentou que o sucesso da
preservacdo da Amazdnia no estado do Amazonas (o equivalenic a 98% da
floresta) se deve ao modelo ccondmico adotado.

LLONDON SCHOOL OF ECONOMICS - AUDIENCIA COM SIR
NICHOLAS STERN

Em 700 paginas, o Relatério Stern, publicado em outubro de
2006, discute os efeitos das mudangas climéticas ¢ do aquecimento global na
economia mundial. Objetivou entender melhor a natureza dos desafios
econdmicos em relacdo as mudangas climiticas, e como enfrenti-las. O
documento identifica trés principais elementos para uma politica de mitigacdo

dos efeitos do aquecimento global:
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o [Estabelecer um prego para o carbono por meio {5
)

comércio, da tribulagio ou da regulagdo, de forma a
> incorporar os custos das emissdes, garantindo que a
redugdo destas seja feita com o melhor custo-beneficio.

e Fomentar pcsquisas para o desenvolvimento de novas
tecnologias de baixo carbono.

e Adotar medidas que encoragem uma mudanga de
comportamento de longo prazo, principalmente em relagio
a eficiéncia energética, removendo as barreiras que
dificultem o atingimento dessa meta.

O relatério enfatiza a necessidade de adaptagdo aos impactos
inevitdveis da mudanga de clima, especialmente nos paises em

desenvolvimento, onde os efeitos serio piores.

Segundo o relatdrio, € necessdrio um investimento anual de 1%
do PIB global para evitar os efeitos das mudancas climdticas. Deixar de fazer
isso acarretard um risco de que o PIB cresca 20% a menos do que ¢ seu
potencial. O documento sugere que as mudangas climdticas podem constituir
uma das mais graves falhas de mercado j4 verificadas: “nossas acdes ao longo
das proximas décadas podem criar riscos de rupturas nas atividades
econdmicas e sociais, ainda neste século e no préoximo, gerando depressio
econdmica, semelhante 3 que acontecen nas Guerras Mundiais”.

Durante a audiéncia, Sir Nicolas destacou a necessidade de se
alcangar uma estabilizacdo do efeito estufa. Ele acredita na pertinéncia das
metas definidas na dltima reunido do G-8, na Alemanha: reducdo de 50% das
emissdes até 2050. O ponto positivo € que até os EUA comecam a cogitar o
estabelecimento de metas.

Entende que os paises ricos devem procurar uma reducio de 75%
nas emissoes, pois assim abrem espago para que os paises pobres possam ter
uma redugio menor. J4 hd os exemplos da Califérnia, que fixou sua meta em
80% e da Franca, que a estipulou em 75%.

O engajamento dos EUA, da india e da China é crucial. As
mudangas na China e na India foram muito grandes nos wltimos anos. E
natural que esses paises ndo gostem de reduzir suas emissOes de carbono, poiﬂ
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existe o sentimento de que as atuais nacdes desenvolvidas estragaram o
mundo e agora todos t8m que pagar o prego por isso. Um acordo global deve
levar em consideracio essa responsabilidade diferenciada, estabelecendo
financiamento para que os paises pobres consigam continuar a desenvolver-se

em um paradigma econdmico de baixo carbono.

Papel também importante, no enfrentamento das mudangas

climaticas, fica a cargo do desenvolvimento de novas tccnologias,

Sir Nicolas informou que defenderd seu ponto de vista na
Assembléia-Geral da ONU, instigando todos a comegarem a pensar em um
acordo global que ndo interrompa o crescimento de nenhuma nagdo, mas que
o crescimento acontega em um mundo de baixo carbono.

REUNIAO COM JOHN STUTTARD, LORD MAYOR DA CITY OF
LONDON

O ocupante do cargo de Lord Mayor representa a comunidade
financeira de Londres. Escolhido entre os seus pares, €Xerce o prestigioso
cargo por um ano. Para o atual Lord Mayor, as mudancas climéticas sdo uma
preocupacio global, cuja solugdo passa, necessariamente, pelo mercado de
carbono. Nesse contexto, o Reino Unido tem papel proeminente, tendo em
vista 90% das negociages de carbono ocorrerem em Londres. O mercado
londrino ji acumula grande experiéncia em projetos de aterros sanitdrios, mas
demonstra interesse por toda categoria de projetos.

Os participantes da reunifio afirmaram que no Reino Unido hé
grande volume de capital disponivel para investimentos nessa drea. O regime
criado pelo Protocolo de Quioto, além de muito recente, tem horizonte muito
curto e precisa ser prolongado.

Evitar desmatamentos é uma prioridade para o Reino Unido que
ndo tem recebido a devida atencdo no contexto de Quioto. A preservagio
ambiental deve considerar o desenvolvimento conjunto das comunidades
locais, em beneficio do mundo, sem que isso configure um neo-colonialismo.

Para fazer frente as mudangas climéticas, € imprescindivel
combinar o estabelecimento de limites de emissdes com a auto-regulagiio do
mercado. Sistemas de certificacdo devem facilitar o gerenciamento do sisterﬁ
de comercializagfo.
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CONFEDERACAO BRITANICA DE INDUSTRIAS (CBI)

Para os participantes da reunido, os debates sobre as medidas de
enfrentamento das mudancas climéticas estio mais avangadas no Reino Unido
por trés motivos principais: (i) o Reino Unido tem cumprido todas as metas
estipuladas pelo Protocolo de Quioto, (ii) tanto 0 Primeiro Ministro como 0s
integrantes da oposicio adotam postura de defesa intransigente do meio
ambiente e (iii) o0 Reino Unido jd passou por uma reforma industrial profunda,
nos anos 80, priorizando os setores de comércio e servicos.

A politica britdnica para as mudancas climéticas estd passando
por um periodo de transi¢do. Até o ano passado, estava baseada em quatro
componentes principais: (i) estabelecimento de um conjunto de metas, com
base no Protocolo de Quioto, embora fossem apenas metas de aspiragéo; (ii)
encorajamento do uso de energias renoviveis; (iii) pressdo sobre a industria
para a reducdo das emissdes de CO2, por meio de mecanismos de comércio; e
(iv) conscientizagio da opinido publica. Atualmente, as politicas sfio mais
abrangentes e estdo alicer¢adas nos seguintes componentes: (i) fixacio de
metas ambiciosas € obrigatdrias para 2020; (ii) foco na utilizagdo de energia
nuclear ¢ a base de carvdo limpo, além do uso de energias renovéveis; (iii)
cortes nas emissoes industriais, em especial nos setores de produtos quimicos,
vidro e cimento; (iv) estabelecimento de um programa de comercializagéo de
emissGes para melhoria da eficiéncia energética (programa de dmbito interno
no Reino Unido); e (v) crescente conscientizagio da populacio.

rd

As empresas entendem que € necessario que o Reino Unido
assuma um protagonismo no cendrio mundial, acerca do tema mudangas
climiticas e aquecimento global. Essa lideranca, no entanto, ndo pode
prejudicar a pujanca da economia britdnica. Esse € visto como o grande
desafio a ser superado.

O debate sobre as fontes nucleares de energia ganha impulso
atualmente no pais, pois o Reino Unido nfo € mais auto-suficiente em
petréleo e gds. Estima-se que faltara gids em um futuro préximo, afetando
seriamente a gerac¢do de eletricidade (40% da energia elétrica € gerada com

emprego de gis) e a calefagdo.
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Nesse contexto, a energia nuclear apresenta a vantagem bdasica de
néo ser intensiva em carbono. O problema que ainda estd por ser resolvido € o
dos residuos nucleares, que, segundo opinido do governo briténico, passa
neccessariamente pelo depésito profundo desses residuos. Além disso, novas
tecnologias de geragdo termonuclear de energia tendem a gerar apenas 10%
dos rejeitos gerados pelas tecnologias antigas. Os beneficios sdo maiores que
os maleficios, mas as organiza¢hes ndo-governamentais sfio contrérias,
demonstrando ser 0 tema controverso.

Os Parlamentares brasileiros defenderam que, com as mudangas
climéticas, o foco de atuacdo do Reino Unido deverd deslocar-se da Asia para
a América do Sul, tendo o Brasil papel decisivo para o desfecho desse
processo. Nesse contexto, as companhias industriais britAnicas no Brasil
devem dar o exemplo para as empresas brasileiras. E preciso, também,
estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologia em setores em que a
inddstria britdnica € muito avancada.

CANTOR CO2

A Cantor CO2Z € uma corretora internacional que, entre outras
atividades, negocia créditos de carbono no mercado mundial, desde sua base
em Londres. A atuacdo da empresa se concentra nos trés principais mercados
de carbono existentes: o marcado de Quioto (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, Implementagdo Conjunta ¢ Comércio de Emissdes), o mercado de
compromissos norte-americano € o mercado voluntario de carbono.

A tarefa principal consiste em transacionar, por diversas vias,
emissdes, produtos relacionados a formas tradicionais de geracdo de energia
elétrica, energias renoviveis e biocombustiveis (biodiesel e etanol). Além
disso, a companhia financia projetos destinados i produgio de commodities
ambientais, particularmente Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE) e
biocombustiveis. Em resumo, a Cantor CO2 direciona suas atividades para
prover uma série integrada de servigos para inscrir os bens ambientais no
mercado e auxiliar seus clientes, em todo o mundo, a gerenciar seus riscos
energéticos € ambientais.
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BRITISH PETROLEUM (BP)

A reunido com o Sr. Chris Mottershead, Advisor Climate and
Environment da companhia, iniciou com os questionamentos elaborados pelos
Parlamentares integrantes da comitiva. As perguntas formuladas -podem ser
divididas em trés categorias: (i) 0 que a BP tem feito para combater as
emissdes de gases de efeito estufa, (ii) quais os mecanismos de financiamento
empregados e (iii) como se d4 a interagdo do enfrentamento das mudangas
climiticas com outras medidas, como o combate & pobreza e o
desenvolvimento sustentdvel.

Em 1997, a BP fixou limiles mdximos de emissdes, que
representavam uma redugéo de 10% nas emissdes até 2010, com base nos
valores verificados em 1990. Essa meta foi atingida em 2001, nove anos,
portanto, antes do prazo estipulado. Nos tltimos trés anos, a companhia
auferiu uma receita adicional de US$ 650 milhdes (em investimentos, novos
acionistas, lucros, etc) em funcio do programa de melhoria da eficiéncia
energética implementado.

Em 2001, a BP decidiu que o programa precisava ser mais
abrangente, incluindo ndo apenas os processos produtivos, mas também os
produtos em si. Nos dltimos cinco anos, foi desenvolvido um conjunto de
produtos que abrangem células fotovoltaicas (o mercado cresce 30% ao ano e
rende, anualmente, US$ 1 bilhdo), energia edlica (com a geragio de 15 GWh,
distribuidos nos EUA, na China e na fndia) e armazenagem subterrdnea de

carbono.

Atualmente, 5% dos investimentos da BP sdo aplicados em
energias renovdveis, representando um total de US$ 1 bilhdo. Espera-se que
esse valor aumente, mas sem que isso ganhe proporgdes de uma revolucéo. A
companhia sempre foi muito resistente aos biocombustiveis, pois entendiam
que provocavam uma distor¢io do mercado. Hoje, no entanto, essa concepcdo
mudou e a BP estd comprometida com os biocombustiveis, comercializando
15% da producio mundial. A empresa ¢ atualmente favordvel a adigfo
obrigatéria aos combustiveis fosseis. Nesse contexto, prefere os
biocombustiveis brasileiros, pois esses seriam economicamente vidveis e
produzidos com baixo impacto ambiental.
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O papel da BP, segundo o Sr. Mottershead, é prover energia, mas
de uma maneira socioambientalmente responsdvel. Nao sio mantidos projetos
sociais, pois eles ndo constituem o negécio da empresa. As comunidades
afetadas, contudo, sdo ajudadas, tendo em vista 0 seu bem-estar ser
importante para as atividades da companhia. Assim, a BP desenvolve
programas sociais focados no local onde opera, ndo se preocupando com a
implantagio de projetos sociais difusos.

Estio sendo construidas vérias instalagdes industriais para
armazenagem de carbono no solo: na Argélia, na Austrdlia e nos EUA

(Califérnia).

GLOBE INTERNATIONAL

A Politica Nacional de Mudangas Climéticas do Reino Unido
(em fase de anteprojeto e consulta piblica) rompe com uma antiga tradigdo
britinica, segundo a qual a agdo de um governo ndo pode vincular a atuagéo
dos subseqiientes. Em fungado da natureza das questoes climdticas, todavia, foi
necessiria a constru¢io de um consenso entre trabalhistas e conservadores,
sem o que seria impossivel a elaboracdo de uma legislagdo efetiva. Dessa
maneira, pretende-se editar uma norma que seja aplicdvel pelos sucessivos
governos que se instalarem naquele pais.

O Brasil € visto pela organizagdo como um lider mundial
importante para as questdes ambientais e, em especial, para o enfrentamento
das mudangas climéticas. O objetivo da Globe International € promover uma
certa uniformizacdo dos principios que regem as leis que disciplinam a
matéria. Nesse intuito, a entidade levard para a pr6xima reunido do G-8, no
Japdo, propostas que englobam controles legislativos, regulamentacéo de
compras governamentais € instrumentos financeiros para a preservacdo do

meio ambicnte.

Entre esses instrumentos financeiros, pode figurar o mecanismo
de financiamento do desmatamento evitado. Entretanto, ainda ndo se tem
clareza a respeito da melhor forma de implementar essa medida: se por meio
da criacdo de um fundo especifico ou se mediante a auto-regulagdo do
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mercado. Os parlamentares britAnicos entendem que € importantissima a
colaboragio do Brasil para a formatagio de um modelo de financiamento

adequado as realidades locais.

A gestdo da Amazonia requer que seja firmado um pacto regional
para fazer frente tanto s ameacas internas, representadas pelo desmatamento,
como as externas, decorrentes do aquecimento global.

Para os membros do Parlamento britdnico, ndo hé que se falar em
desenvolvimento se este ndo for sustentdvel, ou seja, o crescimento
econdmico baseado na exploragdo predatéria dos recursos naturais ndo pode
ser considerado desenvolvimento. Para eles, € possivel aliar esse crescimento
econdmico com a redugdo das emissdes de gases estufa; o Reino Unido tem
feito isso, pois, nos ultimos 10 anos, a economia cresceu 25% e as emissfes

cairam 7%.

Os participantes  britdnicos da reunido demonstraram
preocupacdo com © avango da soja no Brasil, motivo pelo qual questionaram
a sustentabilidade dos biocombustiveis brasileiros.

FOREIGN AND COMMONWEALTH OFFICE (FCO) — AUDIENCIA
COM JOHN ASHTON

O cargo de Representante Especial para Mudangas Climdticas do
FCO corresponde a uma espécie de “embaixador” do Reino Unido nessa
matéria. Entretanto, para poder cobrar o engajamento dos demais paises na
melhoria da eficiéncia energética, o ocupante do cargo realiza muitos
trabalhos também no territério britanico.

A principal questdo a ser respondida hoje diz respeito a
importdncia que se pretende futuramente para o carbono na economia. Ou
seja, pretende-se, no futuro, uma economia intensiva em carbono, ou ndo? A
resposta a essa questio deve ser dada de modo a evitar o falso dilema entre o
crescimento econdmico / geracdo de empregos ¢ a reducdo do emprego de
carbono na economia.

A meta britnica € neutralizar as emissdes de carbono na geragio
de energia elétrica em vinte anos. Tal objetivo € bastante ousado para um pais
europeu que, ao contrario do Brasil, ndo possui uma matriz energética Iimpg@
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John Ashton demonstrou disposi¢do em firmar um compromisso
de transferéncia permanente de informag¢des com o governo brasileiro. Para
ele, toda cooperacdo € importante se o objetivo € o desenvolvimento
sustentdvel ¢ a implementagio de politicas de mitigacio das mudangas
climaticas. Essa ndo € uma questdo apenas de politicas piblicas, mas, antes,
de politica internacional. E o Brasil estd em excelente posi¢ao para
demonstrar a0 mundo que € possivel produzir biocombustiveis de modo

sustentdvel.

Questionado se a neutralizacdo das emissdes de carbono na
geracdo de energia elétrica contempla a intensificagiio do emprego de usinas
nucleares, Ashton informou que o primeiro passo da estratégia consiste, até
2020, na redu¢do do uso de carvdo e gds, na intensificagdo da geracdo por
fontes renovdveis e a melhoria da eficiéncia energética. A energia nuclear
seria de implementagcdo muito lenta, sendo mais promissoras as iniciativas de
armazenamento subterrdnea de carbono.
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8 DE AGOSTO DE 2007 — REUNIAO PARA OUVIR O GOVERNADOR DO
AMAZONAS, EDUARDO BRAGA ~ CONJUNTA COM COMISSOES PERMANENTES

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 8 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climéaticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) reuniu-se, em sessdo
conjunta com as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdavel (CMADS), da Amazdnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR) e de RelacGes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN)} da Camara dos Deputados.

Na ocasido, foi ouvido o Governador do Amazonas, Eduardo
Braga, a respeito de medidas inovadoras adotadas por seu governo para conter
0 desmatamento e enfrentar as mudancgas climéticas, em especial sobre o
programa Bolsa-Floresta. Foram os seguintes os principais pontos discutidos
na reunifo:

e As bases de desenvolvimento da regifio Norte foram fixadas hd cerca
de quarenta anos. Na época, optou-se por um modelo baseado em
incentivos fiscais e a formacéo de uma Zona Franca, no estado do
Amazonas. Esse modelo € significativamente distinto do implantado
no Para, que tem como base o fomento da mineracio. Essa opgdo
condiciona de modo decisivo a ocupacio do solo nos dois estados.

z

¢ O desenvolvimento da Amazbnia é um desafio que deve ser
enfrentado mediante um modelo que contemple quatro aspectos
indissocidveis: econdmico, social, ambiental e tecnolégico.

® As desigualdades regionais se manifestam inclusive na formacio e
qualificagdo de recursos humanos. Nesse contexto, o Governo do
Amazonas tem concedido bolsas de mestrado e doutorado em
instituigGes de pesquisa no estado. Essa medida induziu uma
modificacdo da postura da administragdo federal, que tem canalizado
mais recursos para a Ciéncia e Tecnologia (C&T) na regido Norte.

* As medidas adotadas t€ém por objetivo conferir valor  floresta em pé,
e t8m sido adotadas com amplo apoio da populagio do interior do
estado.
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¢ O ano de 2007 tem sido marcado por intensos fen6menos climéticos,
alertando a opinido publica para a urgéncia ¢ a importancia do tema.

e O Brasil € tido como o 4° maior emissor mundial de gases de efeito
estufa, em fungio dos desmatamentos.

e A questdo climatica é ambiental, mas também econdmica. Esse
enfoque ajuda na mobilizagio de esforgos para o seu enfrentamento.

¢ A lei amazonense de mudancas climaticas definiu o que sdo produtos
e servigos ambientais. O programa Bolsa-Floresta objetiva remunerar
o cidaddo pela prestacdo de servicos ambientais da floresta mantida

em pé, ou seja, ndo desmatada.

¢ Qutra iniciativa € a formaco de um Fundo de Mudangas Climaticas,
que financiard o pagamento das Bolsas-Floresta e a implementagio de

projetos socioambientais.

¢ Somente no estado do Amazonas, hd cerca de 1 milhdo de hectares de
florestas que ji se encontravam degradadas antes de 1990 e que,
portanto, sdo elegiveis na sistemdtica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. Essas 4rcas
podem ser utilizadas para o cultivo de variedades vegetais destinadas
a produgdo de biocombustiveis (etanol de cana-de-agiicar e biodiesel

de oleaginosas).

¢ A regido amazobnica ndo precisa ficar excluida da politica nacional de

biocombustiveis.

® A Lei de Gestio de Florestas Piblicas constitui um importante avango
regulatério para a preservagio do patriménio florestal brasileiro.

* Nio se pode permitir que produtos e servicos ambientais se
transformem em commodities negociadas sem a participagio das
comunidades interessadas e sem beneficios para elas.

 E preciso formular uma politica de desenvolvimento para a
Amaz6nia, fundamentada em 4 pilares: econdmico, social, ambiental
e tecnolégico.
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¢ A Deputada Perpétua Almeida salientou a necessidade de se fomentar
o debate a respeito do Fundo de Participagio dos Estados Verde (FPE
Verde), consubstanciado em proposi¢do legislativa apresentada pela
entdo Senadora Marina Silva.

» O Deputado Carlos Souza posicionou-se contrariamente a exploragio
das florestas brasileiras com base exclusivamente em atividades
madeireiras; isso implicaria empobrecimento genético (pela perda de
diversidade bioldgica). Segundo o Parlamentar, estd previsto o leildo
de 1 milhdo de hectares de florestas, com uma arrecadagio estimada
de R$ 120 milhdes. Desse modo, cada hectare estaria avaliado em R$
120,00, o que parece muito pouco. O Deputado apontou também a
incapacidade do governo de fiscalizar a atividade concedida e
defendeu a reformulagdo do Protocolo de Quioto, a partir de 2012,
para contemplar a floresta em pé.

e O Deputado Sérgio Petecdo afirmou que recente pronunciamento do
Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Reinhold
Stephanes, prejudica o esforgo da bancada federal do Acre de atrair
investidores para o estado. O Ministro teria afirmado que o plantio de
culturas destinadas a produgio de biocombustivcis ndo ocorrerd na

Amazdnia.

¢ A Deputada Vanessa Grazziotin apontou a inexisténcia de uma lei
federal sobre mudangas climdticas. Afirmou néio ser possivel cxcluir
definitivamente a Amazbnia da politica de biocombustiveis, pois a
regido € muito diversificada. Defendeu, ainda, a necessidade de
articulacdo dos nove governadores da regido, no sentido de criar as
condigbes para a implementagio do Programa Amazdénia Sustentivel.

¢ O Deputado Ricardo Tripoli salientou a importincia de se buscar
recursos internacionais para o financiamento de iniciativas ambientais
na Amazonia. Demonstrou preocupagio com o fato de que, nos atuais
leildes do Mercado Atacadista de Energia, 30% da energia provém de
fontes sujas.

¢ Em resposta ao primeiro grupo de observacoes e questionamentos, o
Governador Eduardo Braga afirmou:
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o ser favordvel ao FPE Verde e a compensagdo financeira para
as populagdes da floresta,

O a tnica maneira de arrecadar recursos refere-se aos servicos
ambientais prestados pela floresta em terras piblicas do estado;

o a concessdo para exploracdo de florestas piiblicas pode ser feita
ndo s6 para a exploragio de produtos madeireiros, mas também

nio-madeireiros;

© a postura brasileira — externada inclusive no pronunciamento
do Ministro da Agricultura — esti em sintonia com as
preocupagdes internacionais de preservacdo da Amazonia;

o € necessdria uma politica para o aproveitamento das dreas
degradadas da Amazénia, inclusive para possibilitar o plantio
de cana-de-agiicar e oleaginosas;

O o principal vetor de degradacdo ambiental é a pobreza. A
Amazdnia ndo pode ficar excluida da politica de
biocombustiveis;

o pretende-se que metas adicionais voluntdrias, relativas 2
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, fixadas por
paises desenvolvidos possam ser atingidas com a venda de
créditos de carbono decorrentes do desmatamento evitado. Os
recursos arrecadados seriam aplicados na implementagio do
Programa Amazénia Sustentdvel;

o O banco alemido KFW oferecen uma doagio de 15 milhdes de
euros a0 Governo do Amazonas, mas ainda € necessdria a
liberagfio da operagéio pelos Ministérios do Meio Ambiente e de
RelacOes Exteriores.

* O Deputado Marcio Junqueira reclamou que o governo federal ainda
nio fez o repasse das terras ptblicas para o estado de Roraima, o que
estd previsto desde a promulgagio da Constituigio Federal, em 1988.
Afirmou ser perfeitamente vidvel o plantio de cana-de-agucar no
lavrado, naquele estado, e que excluir a Amazonia da politig
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nacional de biocombustiveis praticamente inviabiliza a permanéncia

de brasileiros na regido.

* A Deputada Rebecca Garcia salientou a importincia da Amazénia e,
particularmente, do Amazonas no contexto ambiental global.
Lembrou que as discussdes sobre o modelo de desenvolvimento a ser
implantado na regifo ndo devem cair no falso dilema crescimento
econdmico ou preservagdo ambiental. Reforgou que a Amazonia ndo
pode ficar de fora da politica nacional de biocombustiveis e indicou a
necessidade de se fazer gestGes junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores no sentido de inserir o desmatamento evitado nas
negociacdes internacionais para o segundo periodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, ou seja, para depois de 2012.

¢ O Deputado Iderley Corréa noticiou que j4 existe em funcionamento
uma usina de dlcool no Acre e defendeu que a preservagio da
Amazdnia deve ser feita em conjunto com medidas de preservacio
ambiental nos demais estados do pais, com medidas de controle de
polui¢io e de emissio de gases de efeito estufa.

¢ Em resposta ao segundo grupo de observagdes e questionamentos, 0
Governador Eduardo Braga afirmou:

© a preservacdo do meio ambiente ndo pode ser feita de modo a
manter a populagio em situacio de miséria; crescimento
econdmico € possivel sem desmatamento, bastando, para isso,
implementar uma politica de desenvolvimento sustentivel;

O para garantir que a cana-de-agiicar seja plantada somente em
dreas degradadas, basta utilizar limites georreferenciados j4
disponiveis ou em fase de implantacio;

o ser favordvel & construgdo das Usinas Hidrelétricas do Rio
Madeira, pelo fato de que elas apresentam uma das melhores
relagbes entre drea alagada e geracdo de energia (ao contrario
da Usina de Balbina, no Amazonas, que tem umas das piores
relacdes). Deve-se, no entanto, atentar para (i) evitar o
despovoamento da ictiofauna a jusante das barragens e (iif
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prevenir a redugdo no aporte de material orginico em
suspensio para o Rio Amazonas.

o apOs as privatizages, a floresta passou a ser 0 maior
patriménio do povo brasileiro. Impende estabelecer uma nova
légica, a de que a floresta é, na verdade, um ativo fixo que

nunca se deprecia;

o até o final do més de agosto, serdo efetuados os primeiros
pagamentos referentes ao Bolsa-Floresta. As Comissdes
participantes da reunido foram convidadas para comparecer ao

evento;

o as Comissdes participantes da reunidio foram também
convidadas para visitar uma unidade de conservagdo no
Amazonas, a fim de conhecer in loce a sua dindmica.
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23 DE AGOSTO DE 2007 - AUDIENCIA PUBLICA NO RIO DE JANEIRO

Em 23 de agosto de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climiticas (CMEsp — Mudancas Climéticas) reuniu-se no Rio de
Janeiro (RJ) para a realizagdo de audiéncia piiblica destinada a debater o setor
elétrico brasileiro. A sessdo ocorreu no auditério da Coordenagio dos
Programas de P6s-Graduagdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (COPPE/UFRJ). Na ocasido, foram ouvidos Luiz Pinguelli Rosa,
Secretrio Executivo do Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas, Roberto
D’Araujo, consultor para o setor elétrico, ¢ Marcos Freitas, Coordenador
Executivo do Instituto Virtual Internacional de Mudangas Climéticas, da
Coordenagio dos Programas de Pés-Graduagio de Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRI).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) criou fortes
expectativas e a disponibilidade de energia ndo pode ser um fator

limitante.
¢ Acdes do governo federal no setor elétrico, entre outras:
o Suspensdo das privatizagdes.
o Renegociagdo de contratos.
o Conclusdo e aquisigio de termelétricas pela Petrobris.

o Novo modelo do setor e volta do planejamento, com a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE).

o Conclusio da obra de duplicagdo da UHE Tucurui.
o Instalagdo de duas novas turbinas na UHE Itaipu.

o Estimulo a fontes alternativas de energia, por meio do
Programa de Incentivo As Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA): eélica, PCH e termelétricas a biomassa.

o Revitalizacio da Usina de Angra I, mediante troca do geradg
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de vapor.

e Virios sdo os problemas enfrentados pelo setor elétrico brasileiro
atualmente, entre outros:

o Dificuldades ambientais das novas hidrelétricas: demora na
definigio das UHE do rio Madeira e de Belo Monte.

o Transferéncia de renda de estatais: geragdo de superdvit
primério, descontratagdo das geradoras, contratos antigos de
termelétricas

c Leildo de energia: energia velha com pregos baixos demais ¢
energia nova com usinas a carvio ¢ a 6leo diesel.

o Destinagic de energia aos consumidores livres a pregos muito
baixos e contratos variaveis. '

o Insercdo cadtica das termclétricas no sistema.
o Risco de déficit s6 superado pelas chuvas recentes.

o Inadimpléncia das distribuidoras federalizadas no Norte e no
Nordeste.

o Aumento das emissdes de gases do efeito estufa, na contraméo
da histéria.

e A gestio das empresas elétricas federais deve ser definida por
critérios técnicos e nao apenas politicos.

e Atualmente, um s€rio fator limitante para a geragdo térmica de
eletricidade refere-se a disponibilidade de gés. O Brasil ndo tem gés
suficiente para manter todas as suas usinas termelétricas funcionando
a plena poténcia. Para tanto, seria necessdrio reduzir o aporte de gés
para a indistria.

e As usinas hidrelétricas ainda s&o uma opcgdo vidvel para o Brasil,
embora estejam submetidas a um processo de licenciamento
ambiental mais demorado e complexo que o das usinas termelétricas.
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e A UHE Itaipu produz cerca de 10W para cada metro quadrado de
reservatério, apresentando uma das methores relacdes do Brasil. No
outro extremo, encontra-se Balbina, que gera apenas 0,07 w por metro

quadrado de reservatorio.

e A geragio nuclear de energia encontra-se em expansdo apenas na
China, no Japio e na Coréia do Sul. Na Europa e nos Estados Unidos
nio estio sendo construidos novos reatores. A Finlindia, onde esta

sendo construido um reator, constitui excegao.

e O grande problema das usinas nucleares sdo os residuos radioativos,

para os quais ndo ha solugéo dcfinitiva.

e E preciso buscar alternativas para a geragdo de energia elétrica. Um
caminho interessante é o barateamento da energia solar para uso
residencial, o que passa por inccntivos governamentais. Um bom
exemplo disso € o novo cédigo de posturas do municipio de Sdo
Paulo, que obriga as novas construgdes a disporem de aquecimento

solar da agua.

¢ Deve-se analisar niio apenas como a geragio de energia elétrica afeta
0 meio ambiente, mas também como a preservagio ambientat afeta a

geracdo de energia elétrica.

e QOs efeitos das mudancgas climiticas — aumento da intensidade e da
freqtiéncia de eventos extremos, como secas € inundagbes — pode
influir diretamente na capacidade do sistema elétrico brasileiro manter
a oferta de energia.

e Embora o pafs ji@ disponha de grandes reservatérios em boa
quantidade, a énfase na construgio de usinas com pequenos
reservatérios pode comprometer a capacidade do sistema de
regularizar vazoes de rios e, portanto, garantir uma oferta segura de
energia.

e Do potencial hidrelétrico brasileiro (de cerca de 260 GWh), 30%
estio em operacdo ou construcio, 30% sdo estimados e 40% estio
estudados.
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E preciso desburocratizar o processo de inventdrio (realizagdo de
estudos), que tem diversas etapas e passa por vérios 6rgdos publicos
federais e estaduais.

e Deveria existir um mecanismo para criar reservas de potenciais de
energia. Determinadas 4reas, onde fosse identificado preliminarmente
um potencial de geracdo de energia elétrica, seriam reservadas, a fim
de evitar que uma posterior designagfio como reserva ambiental ou
indigena impossibilitasse o aproveitamento do potencial energético.

e Sdo necessdrios investimentos na rede hidrometeoroldgica nacional.

O aporte de recursos encontra-se ameacado, no atual governo, algo
que ndo ocorreu nem mesmo no periodo da Segunda Guerra Mundial.

¢ O Brasil deveria adotar metas internas de redugdo de desmatamento.

o E preciso regulamentar o aproveitamento de 4gua em Terras
Indigenas. Isso deve ser feito com o pagamento de royalties para os
indios, a exemplo de como o sistema foi concebido no Canada, onde
essa providéncia acarretov um aumento da populacdo indigena nas
areas beneficiadas.

® A Agéncia Nacional de Aguas ainda ndo desempenha o papel de
policia, no sentido de disciplinar a atuacdo das empresas de
saneamento.

e Apesar da enorme extensao da costa brasileira, ndo cxistc

monitoramento dos oceanos no pais.

e O Greenpeace defende a redugio da dependéncia do modelo
hidriulico-térmico na matriz energética brasileira. Dever-se-ia
investir em programas de eficiéncia energética e de geragfo a partir
dc fontcs renovaveis.

e O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) nio incorpora as
mudangas climéticas no planejamento estratégico do setor.

e Uma politica nacional sobre mudangas climéticas deve contemplar
trés aspectos importantes: deve relacionar desmatamento ¢ questag
energética; estimular a eficiéncia energética e prever a insergﬁ
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obrigatéria de energias renovdveis no sistema elétrico brasileiro.

¢ Ser4, em breve, implantada no Ceard uma estagio de geragio elétrica
com uso de energia maremotriz, com apoio e projeto da
COPPE/UFRJ.
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28 DE AGOSTO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA: AS
MUDANCAS CLIMATICAS E O SETOR AGROPECUARIO

Em 28 de agosto de 2007, a Comissdio Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas (CMEsp — Mudangas Climdticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizagio de audiéncia piiblica destinada a debater
questdes referentes ao setor agropecudrio. Na ocasido, foram ouvidos:

1. Anténio Divino Moura - Diretor do Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet), vinculado ao Ministério da Agricultura;

2. Jurandir Zullo Jinior - Diretor do Centro de Pesquisas
Meteorolégicas e Climaticas Aplicadas 4 Agriculiura (Cepagri),
vinculado a Universidade Estaduat de Campinas {(Unicamp).

Luiz Piva, Coordenador da Campanha de Clima do Greenpeace,
ndo chegou a tempo, por motivo de atraso no vdo que o traria a Brasilia.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e estudos do IPCC relatam impactos sobre: dgua, energia, satide,
biodiversidade e agricultura (redugio da produtividade agricola nos
tropicos e subtrépicos devido a0 aquecimento);

e 0s estudos sobre 0 aquecimento global projetam a existéncia de
fendmenos Ei Nifio mais intensos, o que faria aumentar o volume
pluviométrico no Sul do Brasil e diminuir as precipitagdes no
Nordeste ¢ na Regido Amaz6nica. Para a agricultura, esse modelo é
muito genérico, 0 que requer a elaboragio de modelos mais
especificos, em escalas apropriadas a realidade agricola nacional;

e 0 aumento da temperatura promove, nas plantas, uma competi¢io
entre respiracdo e fotossintese, que se reflete na diminui¢io da
produtividade. A partir de determinado nivel de temperatura, a
planta pode morrer. Decorre dai a importincia do estudo das
variagdes de temperatura, ndo s6 em longos periodos de tempo,
como também ano a ano;
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¢ nos 50 dltimos anos do século passado, para fazer face ao aumento
populacional, o mundo promoveu uma verdadeira *revolugio
verde”, contexto no qual se inserem os avancos no campo da
agrometeorologia. No Brasil, o desenvolvimento agricola foi visto
nas areas de: (i) fertilizantes; (ii) agroquimicos; (iii) irrigagdo; (iv)
selecdo genética de sementes; (v) maquinas agricolas; e (vi)
organismos geneticamente modificados. Nesse contexto, merece
destaque a atuagdo da Embrapa;

* a “revolugdo verde” gerou aumento significativo da produtividade
agricola, mas trouxe considerdveis danos ao meio ambiente,
especialmente por contribuir para a emissdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE), tais como: (i) metano, produzido pela atividade
pecudria; (il) 6xido nitroso, proveniente do uso de fertilizantes
nitrogenados; e (iii) diéxido de carbono, subproduto da derrubada e
queima de vegetacdo nativa para a ampliacdo da fronteira agricola;

® adgua passard a ser fator determinante nos proximos anos, fazendo
com que a irrigagdo se torne cada vez mais dificil e custosa.

e  Desafios a serem encarados pela agricultura em relagdo s mudangas
climéticas:

o melhorar o entendimento e a adaptaco s mudancas no clima e 4
variabilidade natural (eventos severos);

o produzir melhor zoneamento agroclimatico (diferentes solos,
restri¢des ambientais, etc.);

o equacionar produgdo de alimentos e bioenergia (matriz
energética limpa, com respeito ao ambiente; reduzir
drasticamente as queimadas e o desmatamento; uso de 4reas j4
degradadas);

o aumentar a produtividade, porém utilizando praticas agricolas
que reduzam as emissoes de GEE;

o agir logo, pois a implantagiv célere de agGes de adaptagio pode
gerar relagdo beneficio-custo vantajosa;
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o integrar as agles estratégicas de politica e planejamento,
pesquisa e desenvolvimento e prevencdo de desastres naturais.

¢ Acgdes do Inmet:

o monitoramento do tempo 24 horas por dia, com medigdes de
hora em hora, em tempo real (até meados de 2008, existirdo 500

estacdes de monitoramento);

o previsdo do clima, feita em parceria com o Inpe ¢ com centros de
pesquisa internacionais;

o previsdo sazonal (realizada mensalmente).

e O Inmet precisa avangar, cm parceria com o Inpe ¢ a Embrapa, na
modelagem do sistema climdtico complexo (atmosfera-oceano-
superficie-biosfera), incluindo aspectos sociais e ambientais e do

sistema produtivo.

¢ As duas grandes causas de perdas na agricultura brasileira estdo
ligadas a dgua. Cerca de 60% das perdas se devem & falta d’dgua na
fase critica da lavoura; 30% ocorrem por excesso de chuva na fase
da colheita.

* Essa realidade levou o Ministério da Agricultura a promover, a
partir da safra 1995/1996, zoneamentos agricolas, de forma a
orientar o produtor acerca do calendério ideal para sua lavoura. Para
a safra 2005/2006, foram realizados cerca de 205 zoneamentos.

e O aumento da temperatura média acarretard impactos negativos na
agricultura brasileira:

o em Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Parand, a depender da magnitude
do fendmeno, a cultura do café tornar-se-4 invidvel na grande
maioria das propriedades;

o no Sul do Pais, por conta da diminui¢do drastica das horas de
frio, a produc@o de frutas de clima temperado corre o risco de
desaparecer;
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o a cultura de soja também serd afetada, com diminuigio
significativa das dreas aptas ao plantio. E preocupante o fato de
que as dreas ainda vidveis, depois de aumento hipotético de 5,8
graus na temperatura, se concentrem no norte de Mato Grosso e
em Ronddnia, portanto muito préximas & Amazdnia;

o a cultura de arroz perde 10% de produgdo para cada grau de
aumento da temperatura noturna, ou seja, para cada grau de
aumento da temperatura minima.

Acdes desenvolvidas pelos centros de pesquisa brasileiros:

o a Unicamp possui grupo de trabalho, composto por 60
pesquisadores, para discutir projetos de pesquisa na d4rea
agricola. Integram a equipe 14 pesquisadores recém-contratados
pela Embrapa, espalhados por todo o Pais, que se ocupam
exclusivamente das mudancas climéticas;

o encontram-se em andamento, em 15 centros de pesquisa da
Embrapa, diversos projetos relacionados ao tema mudangas
climdticas, entre os quais: (i) infra-estrutura de pesquisa e bancos
de dados; (ii) analise de tendéncias e monitoramento ambiental;
(1ii) modelagem de sistemas agroflorestais; (iv) definicio de
cendrios agroflorestais; (v) mitigagdo; (vi) adaptagdo; (vil)
andlises de risco e sustentabilidade social, econ6mica e
ambiental; e (viii) mercado de carbono, servicos ambientais,
transferéncia de tecnologia e politicas publicas;

0 o zoneamento agroclimdtico, que, no inicio, abrangia apenas as
culturas de arroz, feijdo, milho e soja, foi consideravelmente
ampliado, abarcando, também, culturas consorciadas, culturas de
apelo regional, culturas energéticas e integragdo pecudria-
lavoura.

E preciso continuar investindo no desenvolvimento da meteorologia
nacional, s¢ja no tocante a valorizacdo dos servidores, seja na
compra de equipamentos modemos.
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¢ Em um cendrio de aumento de temperaturas ¢ de fendmenos
climéticos extremos, o Brasil precisa fomentar um mercado de
seguros agricolas capaz de proteger o agricultor, a agricultura e a
cconomia nacional em anos desfavordveis a produgio agricola.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares e ao piiblico presente, foram abordados os seguintes aspectos:

® o Brasil possui, atualmente, tecnologia de satélites adequada para
monitorar o desmatamento e os incéndios florestais. Novos satélites,
langados em conjunto com a China, contribuirdo para aprimorar
ainda mais o trabalho desenvolvido;

e as lacunas identificadas nas séries histéricas brasileiras sobre o
clima se devem & precariedade da rede meteorolégica do passado.
Por cssa razdo, os dados sobre a Regido AmazOnica sio

particularmente escassos;

e cstdo em andamento estudos especificos sobre as emissdes de
metano do rebanho brasileiro. Esses estudos permitirio aferir a
realidade da pecudria nacional (que utiliza pasto verde), de forma a
poder comparar 0s dados brasileiros com os dados obtidos no
exterior (usados como parimetro).
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11 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA
AQUECIMENTO GLOBAL: DESAFIOS PARA O CERRADO BRASILEIRO

Em 11 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas (CMEsp — Mudangas Climdticas) reuniu-se em Brasilia
(DF) para a realizacdo de audiéncia piblica destinada a debater o tema
Aquecimento Global: Desafios para o Cerrado Brasileiro. Na ocasido, foram

ouvidos:

1. Marna Cecilia Wey de Brito — Secretiria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

2. Mercedes Bustamante — professora da Universidade de Brasilia
(UnB);

3. Carlos Klink - representante da entidade The Nature Conservancy
(INC},

4. Brailio Ferrcira de¢ Souza Dias — Diretor de Conservagio e

Biodiversidade da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do
MMA;

5. Adriano Santhiago de Oliveira — representante da Secrctaria dc
Mudangas Climética e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

¢  Os relatorios do Painel Intergovernamental de Mudangas Climdticas
(IPCC) indicam que as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
ampliam a instabilidade de ecossistemas e aceleram as taxas naturais
de extincdo de espécies.

* Os impactos das mudancas climéticas nas espécies e nos
ecossistemas refletem sobre a conservagio da biodiversidade. Em
relacdo as mudangas climaticas, o foco da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas (SBF) € sobretudo em como a
biodiversidade serd afetada pelas mudangas climdticas globais.

e Em 2004, a SBF realizou estudos (cartas-consulta) sobre trés
aspectos relacionados com o tema:
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o Caracterizacio do clima atual e definigdo das alteraches
climéticas para o territério brasileiro ao longo do século XXI.

o Elaboragio de diagnéstico sobre os efeitos da elevacdo do nivel
do mar decorrente do aquecimento global da atmosfera nos
ecossistemas costeiros brasileiros.

o Levantamento de indicadores sensiveis a parimetros climaticos.

e  Coordenado por Jos€ Marengo, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o estudo sobre a caracterizac@o do clima atual ¢ definigdo
das alteracles climaticas para o territério brasileiro ao longo do
século XXI centrou-se em duas vertentes, com as seguintes

abordagens:

o Caracterizacdo do clima do Século XX: (i) tendéncias climéticas
e hidrolégicas observadas (temperatura, precipitagdo) no Brasil
para os dltimos 50 anos; (ii) tendéncias observadas de eventos
extremos de chuva e temperatura para os tltimos 50 anos; (iii)
tendéncias observadas do balango hidrico a superficie.

o Regionalizaciio das projegdes de cendrios climéticos futuros para
0 Brasil: proje¢des de cendrios de climas futuros para o Brasil
(pclo mcnos médias) a partir dos resultados de 3 modelos
climiticos regionais, para cenirios A2 (pessimista) e B2
(otimista) do IPCC. Proje¢Oes disponiveis: 2071-2100 (futuro) e
1961-90 (presente).

* O estudo concluiu que o aquecimento global é uma realidade: (i) as
lemperaturas meédias do Brasil subiram 0,7° C nos iltimos 50 anos;
(ii) houve aumento das chuvas no sul do Brasil (1951-2002); (iii) no
sudeste da América do Sul houve aumento na intensidade e na
freqiiéncia de dias com chuva intensa (1951-2000); (iv) as noites
estdo ficando cada vez mais quentes no Sudeste do Brasil (1951-
2000).

®  Asconclusdes do estudo sobre o clima atual foram:
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o Precipitagdo ndo mostra tendéncias de reducdo de chuvas na

Amazbnia {(devido ao desmatamento).

o Observado aumento de chuvas no Sul e em partes do Sudeste do

Brasil, na bacia do Paran4 - Prata, desde 1950.

o Vazdes dos rios mostram tendéncia de aumento no Rio Parani e

outros rios no Sudeste da América do Sul. Na Amazdnia, no
Pantanal ¢ no Nordeste ndo foram observadas tendéncias
sistemAticas no longo prazo em direcfio a condi¢des mais secas
ou chuvosas. H4 deficiéncia de dados em algumas regides do
Centro-Ocstc, 0 quc demanda mais pesquisas.

o Nos tiltimos 40) anos houve tendéncias positivas na freqiiéncia de
noites ¢ dias quentes e tendéncias negativas na freqiiéncia de
noites e dias frios, consistentes com um cendrio de aquecimento

global.

o Para o Sudeste da América do Sul, tém-se observado um
aumento na intensidade de episédios e fregiiéncia de dias com
chuva intensa (aumento na freqiiéncia de eventos extremos).

A projec¢do do clima futuro indicou o seguinte:

o A média de todos os modelos aponta maior probabilidade de
reducdo de chuva no Nordeste € na Amazdnia, como
conseqiiéncia do aquecimento global.

o Quanto as simulagdes do balango hidrico, 0 cendrio pessimista
indica tendéncia de extensdo da deficiéncia hidrica por
praticamente todo o ano para o Nordeste, isto €, tendéncia a
“aridizacdo” da regido semi-4rida até final do Século XXI.

o Projegdes de extremos para a segunda metade do Século XXI
mostram, em geral, aumentos nos extremos de temperatura,
como noites mais quentes e ondas de calor, e nos indicadores de
eventos extremos de chuva e veranicos no Nordeste e na

Amazdnia do leste.
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e O mapeamento da cobertura vegetal do Bioma Cerrado, realizado
pela Embrapa Cerrados, indica que boa parte do Cerrado jd se
encontra antropizado.

e De acordo com a pesquisadora da Universidade de Brasilia, o
Cerrado pode ser caracterizado da seguinte maneira: (i) bioma que
ocupa 2 milhdes km® de 4rea original no territério brasileiro; (ii)
vegetacdo altamente heterogénea em diferentes escalas espaciais;
(i1it) maior diversidade bioldgica entre as savanas mundiais € um
elevado grau de endemismo da flora e da fauna; (iv) berco de quatro
grandes bacias hidrogréificas que abastecern milhdes de habitantes.

e  As principais mudangas do uso da terra no cerrado decorrem do
acelerado avango da agricultura intensiva, em especial a partir da
década de 1970: 100 milhdes ha de pastagens e 11 milhdes ha com
outras culturas (soja, por exemplo: 12% na regido de floresta ¢ 88%
na regidio de savana). Persiste o avango da fronteira agricola sobre o
Cerrado, em especial no Mato Grosso

e  Globalmente, as savanas tropicais ocupam area cerca de 30% maior
que as florestas tropicais. O conteido médio de Carbono na
vegetacdo savinica (29 Mg C/ha) € somente 25% do contetido na
vegetacdo de florestas tropicais (120 Mg C/ha). No entanto,
mudancas no uso da terra estdio sendo muito mais ripidas em
savanas tropicais que em florestas

e Papel do desmatamento no cerrado brasileiro: as mudangas na
vegetacio podem ndo se converter diretamente em troca de CO,
com a atmosfera. Enquanto o crescimento da vegetagdo representa
um dreno imediato de CO, atmosférico, a mortalidade da vegetacdo,
a menos que resulte de combustdo completa, promove uma entrada
retardada de CO, na atmosfera, dependente da taxa de
decomposicio

As areas nativas funcionam como um dreno de carbono duranie ioda
a estagdo chuvosa, mas comportam-se como fonte por um breve
periodo no final da estagdo seca. Se as precipitagoes diminuirem,

pode aumentar o periodo em que o Cerrado funciona como fonte.

L ]
B

13
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» A substituicio de sistemnas nativos, com dossel heterogéneo e raizes
profundas, por gramineas ou culturas anuais, com dossel
homogéneo e raizes superficiais, produz impactos sobre: (i) o
armazenamento de carbono no solo; (ii) as trocas de calor e energia
com atmosfera; (iii) a conservacgio de recursos hidricos.

¢ Imediatamente ap6s o fogo, o Cerrado funciona como fonte de GEE,
pela queima de biomassa. Com o iniciv da estagdo chuvosa,
comporta-se como um forte dreno, equilibrando emissdes e
seqiiestros em um ano.

e O intervalo entre as queimadas € uma varidvel importante:
queimadas freqiientes: (i) reduzem a densidade de espécies
lenhosas; (ii) favorecem formagfes mais abertas; e (iii) promovem
maior acimulo de combustivel, 0 que gera queimadas mais intensas.

®  Ag estraiégias de reducdo das emissdes no Cerrado devem abranger
areas nativas (controle ¢ monitoramento do desmatamento e das
queimadas) e dreas agricolas (controle de queimadas de restos
culturais, recuperacdio de pastagens degradadas com incremento de
cobertura arbdrea, manejo de nutricio animal para redugdo das
emissdes de metano, mancjo adequado do uso de fertilizantes
nitrogenados, adogdo de sistemas de rotacdo de culturas, adocio de
sistemas multifuncionais e diversificacdo da paisagem agricola).

* A manutencdo da biodiversidade e dos sistemas naturais € uma
condicdo e ndo uma opcdo. Para a atividade agricola, o meio
ambiente € o mais importante fator de produgio. Por isso, €
importante a coordenagio de politicas agricolas e ambientais que
inclua a valoragio e o pagamento pela prestagio de servigos

ambicntais.

¢  Foi apresentado o projeto de regularizagio ambiental do Municipio
de Lucas do Rio Verde, que consiste em mapeamento e analise dos
passivos e ativos de reserva florestal legal ¢ 4rcas dc preservagdo
permanente das propriedades rurais; levantamento da situagdo
trabathista; diagndstico e programa de uso de defensivos agricolas.



Fevereirode 2008 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feir®26 219
e Um dos objetivos do programa ¢ definir os melhores arranjos de
reserva legal e area de preservagdo permanente, com base nos
seguintes critérios: (i) conectividade entre fragmentos; (ii) formagao
de corredores ecol6gicos; (iti) restauragiio dos ambientes naturais;
(iv) alocacio de reservas legais no entorno de unidades de
conservagao ¢ terras indigenas; (v) implantacdo de projetos de
carbono.

* A regularizagio ambiental apresenta os seguintes beneficios: (i)
redugdo dos custos de restauragdo e regularizacdo; (ii) criagéo de
ambiente de cooperagio; (iii) abertura de possibilidades nos
mercados mais exigentes, como, por exemplo, o europeu; (iv)
beneficios ambientais, como milhdes de hectares conservados em
terras privadas, melhor arranjo na paisagem, conservagio da
hiodiversidade e estoques de Carbono.
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17 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM SA0 PAULO

Em 17 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climéticas (CMEsp — Mudangas Climaéticas) reuniu-se em S&o
Paulo (SP) para a realizagdo de audiéncia piiblica destinada a debater o papel
da indidstria no enfrentamento das mudancas climéticas. Na ocasido, foram

ouvidos:

1. Nelson Pereira dos Reis — Diretor de Meio Ambiente da
Federagéo das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp).

2. Marco Antbnio Fujihara — Conselho Superior de Meio
Ambiente da Fiesp.

3. Jos€ Borges Matias — Vice-Presidente da empresa Rhodia
na América Latina.

4. Angela Martins de Souza — Coordenadora de Emissdes
Atmosféricas e Mudangas Climadticas da Petrobras.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

A adocdo de metas especificas de redug@o de emissdes pelo Brasil
prejudicaria a implementacdo de projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, pois excluiria a observincia do critério da
adicionalidade. A Fiesp €, portanto, contrdria a adogdo de metas
obrigatérias, embora considere importantes medidas de cardter
voluntério para reducio das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

¢ O aquecimento do sisterna climdtico € inequivoco, dado que agora ele
€ evidente, devido ao aumento nas temperaturas globais médias do ar
e do oceano, ao derretimento de neve e gelo em diversas dreas e 2

elevacio do nivel médio do mar.

e Os cendrios de aumento de temperatura apontam para riscos de
elevados gastos sociais, novos riscos para os negécios, e potencial de

alteracdo em mercados.

* Dez por cento da populagio mundial, 634 milhdes de pessoas, vivem
em 4reas costeiras que estdo até dez metros acima do nivel do né
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Cerca de 75% dessas pessoas estdio na Asia. Vinte e um paises t€m
mais da metade de suas populaghes nessas 4reas, sendo 16 deles

pequenas ilhas. Paises pobres e suas populagdes sdo aqueles em maior

risco.

e As pressdes ambientais forcam o aparecimento de novas tecnologias.
Mesmo assim, o mercado de carvio tende a se manter forte, mas em

outro patamar tecnoldgico e de custos.

e Como tentativa de incorporar a varidvel de carbono nas decisdes de
negdcios, o regime do Protocolo de Quioto criou dois instrumentos
ambientais: (i) Carbon Allowances (AAU) - permissdes
governamentais para emitir uma quantidade definida de GEE para a
atmosfera — e (ii) Carbon Credits (CER, ERU e RMU) — projetos que
tenham removido ou resultem em evitar a emissdo de GEE para a
atmosfera.

¢ O mercado de carbono ainda apresenta fragilidades:

o Comportamento de precos distinto entre os mercados —
Europa, Japdo, Chicago, etc.;

o Falia de regulamentagdo das operagfes no mercado
brasileiro: (i) indefinicdo quanto a natureza do objeto
negociado; (ii) indefinicdo dos critérios juridicos; (iii)
classificacio de operagdes cambiais; (iv) falta de
padronizacio dos critérios de contabiliza¢fo; (v) indefinigdo

das regras tributdrias;

o A falta de maturidade do mercado gera grande volatilidade,
em especial no curto prazo.

e Ha, contudo, transagdes ¢ expectativa de sustentag¢do, no longo prazo.
» Impactos para as empresas:
o Processo irreversivel pelos proximos 50 anos;

o O ‘“efeito externalidade” atribui ao fendmeno do
aquecimento global a maior falha da economia de mercady
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ja detectada;
o Aumento do papel da regulagdo informal e auto-regulagio;

o O Protocolo de Quioto constitui marco de mudanga na
dindmica de relacdes internacionais associado a nova
percepcao de “fronteiras”, em tungdo da atuagao global de
grandes empresas;

o Conseqiiéncias muito provdveis: conflitos por 4gua,
energia, comida, desequilibrio mercadolégico, capital para
investimento.

e Para combater esses impactos de modo eficaz, sdo importantes 3
linhas de acéo:

o Precificagdo do carhono na cadeia produtiva (eliminagéo da

externalidade);

o Adogdio de politicas tecnoldgicas (conduzidas pelo setor
privado com o patrocinio do setor piblico);

o Eliminacdo das barreiras as mudancas comportamentais
(medidas regulamentares que elevem o nivel de informagio
de consumidores e a reducdo da inércia organizacional e
comportamental — rotulagem, mecanismos financeiros, etc).

e A fim de preparar as empresas para enfrentarem os impactos causados
pelas mudangas climdticas, € necessario criar condi¢des internas para
fazer frente 4 nova realidade, mediante a adocdo de medidas no
sentido de: (i) inventariar as emissdes; (ii) inserir a varidvel Carbono
no processo gerencial e decisoério; (iii) avaliar o impacto na estratégia
de cada negécio, individual e coletivamente; (iv) criar ferramentas
internas de compensagio; (v) incentivar a inovagio em tecnologia e
processos, focando na redugdo de emissdes; (vi) buscar
oportunidades.

e Para o enfrentamento das mudangas climdticas globais, devem-se
adotar estratégias que contemplem, entre outras, medidas g
desenvolvimento de tecnologias, planejamento populaci
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mudanca de hdbitos de consumo e preservagao florestal.

e O sistema mundial de estimulo & reducfo de emissdes de gases de
efeito estufa pode ser descrito com base em trés categorias de

iniciativas:
o Instrumentos nacionais punitivos, nao priorizados;

o Instrumentos dec cstimulo ccondémico de adesdo obrigatdria,
adotados no Aambito de paifses e consubstanciados no
Protocolo de Quioto;

Instrumentos de estimulo econbmico de adesiio voluntéria,
adotados em Ambito individual e que podem ser
implemcntados com ou secm compromissos obrigatérios de

(0]

reducéo.
e Como a reduclio das emissdes prevista pelo Protocolo de Quioto
refere-se ao ano-base de 1990, as metas pretendem compensar quase

20 anos de crescimento econdmico, alem da reducdo média de 5,2%

em rclagdo a linha dc basc.

e O Protocolo de Quioto deve ser considerado um primeiro passo
importante, mas ainda hd muito a fazer para que a redugdo das

emissdes seja efetiva.

¢ O Protocolo de Quioto ndo introduz obrigagdes adicionais de redugdo
de emissOes para os paises em desenvolvimento e cria mecanismos de
flexibilidade para os paises industrializados alcancarem suas metas,
entre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
permite reduzir emissdes em paises que nio possuem cota de

obrigacio.

e Os projetos de MDL devem apresentar algumas caracteristicas
obrigatdrias: (i) serem fundamentados numa metodologia validada,
(i1) respeitarem o critério de adicionalidade (ndo lucratividade, ndo-
obrigatoriedade legal ¢ ndo serem da esséncia da atividade produtiva)
e (iii) preverem um plano de monitoramento factivel.

e A Petrobras pretende implantar novos projetos estratégicos com fato
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em:

o Responsabilidade  social: pretende  ser rcferénceia
internacional em responsabilidade social na gestio dos
negocios, contribuindo para o desenvolvimento susientdvel,

o Mudangas climdticas: tenciona atingir patamares de
exceléncia, na indistria de energia, quanto a reducdo da
intensidade de emissGes de gases de efeito estufa nos
processos e produtos, contribuindo para a sustentabilidade
do negécio e para a mitigagdo das mudangas climaticas
globais;

o Tecnologia: quer ser referéncia mundial em tecnologias que
contribuam para o crescimento susientdvel da companhia
nas inddstrias de petréleo, gés natural, petroquimica e
biocombustiveis.

¢ Segundo a Petrobras, para fazer frentc
globais, é necessdrio implementar processos que ndo emitam ou
emitam menos CQO», centrados em programas de eficiéncia energética,
energias alternativas e renovdveis, “descarbonizagio” da matriz
energética, seqiiestro de Carbono, energia nuclear e conservagao de

florestas.

Aa '
do  IIu

e A Petrobras assumiu 0 compromisso de evitar a emissdo de 22,42
milhoes de toneladas de CO;, equivalente de 2006 até 2012, mediante
acoes de eficiéncia energética, melhorias operacionais ¢ otimizagio
de queima em tocha, energias renovaveis, gestdo de emissdes €
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

o E necessdrio internalizar as externalidades ambientais, em especial o

custo das emissdes de didxido de carbono.

e A lobgica da auto-regulagdo dos mercados tem provocado o forte
aporte de energia produzida com fontes “sujas” nos recentes leildes de,
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energia nova promovidos pelo setor elétrico. A corregdo das falhas do
mercado deve dar-se mediante agSes do poder piiblico, como a
elaborag¢do de leis de comando e controle, precaugdo € incentivo a

boas préticas.

e Os leildes de energia nova indicam uma tendéncia irreversivel no
sentido da adogdo de fontes “sujas” de produgiio de energia elétrica.
As termelétricas, apesar de poluentes, apresentam a vantagem de
serem instaladas préximo aos centros de carga.

e O papel do setor produtivo € pressionar o governo para que o Pais

avance no tratamento do tema.

e E necessdria uma agfio de governo para aprovar uma legislacio
contextualizada para a regulamentacgio de questdes como o mercado
de carbono ¢ a inspegdo técnica veicular,

a O Brasil deve dissociar-se, no debate internacional sobre as
estratégias de enfrentarmento das mudangas climdticas, das posi¢Oes
da China e da India. O Pais deve procurar, por excmplo, cstabclccer

instrumentos de valorizagdo da floresta “em pé”.

No periodo da tarde, a CMEsp visitou o Aterro Sanitdrio
Bandeirantes, ondc foi implantado um importante projeto de captagdo e
aproveitamento do gis produzido com a decomposicio do lixo. O
empreendimento tem como socia a Prefeitura de S3o Paulo e pretende
arrecadar recursos significativos com a comercializagdo de créditos de
Carbono.
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28 DE SETEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM FORTALEZA

Em 28 de setembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climdticas (CMEsp - Mudancas Climdticas) reuniu-se em
Fortaleza (CE) para a realizacfio de audiéncia publica destinada a debater os
desafios impostos pelas mudangas climdticas ao Nordeste brasileiro. A sessdo
ocorreu na Assembléia-Geral do Estado do Ceara e contou com a participagio
dos seguintes expositorcs:

1. Eduardo Sdvio Passos Rodrigues Martins, Presidente da Fundagio
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME);

2. José Roberto de Lima, Coordenador do Programa Nacional de
Combate i Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA);

3. Expedito Parente, Engenheiro Quimico ¢ Presidente da Tecbio -
Tecnologias Bioenergéticas LTDA.

Na ocasido, foram discutidos varios temas, com especial atencdo
para as formas alternativas de geracdo de energia elétrica, notadamente edlica,
e o agravamento do fen6meno da desertificagio.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e Solicitacdo de que a Unido detina um calendario de implementacéo de
fontes alternativas de geragdo de energia, ndo apenas de biomassa,
mas em especial edlica. E preciso, além disso, instalar uma indistria
de fornecimento de materiais ¢ equipamentos para a geragdo de
energia eblica, inclusive com a formagao de pessoal qualificado para
o desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento.

¢ As mudangas climdticas sdo, na verdade, mudancas ambientais, pois
atmosfera, biosfera, criosfera, hidrosfera e litosfera interagem,
modificando ¢ sendo modificadas pelo clima.

e Os modelos climdticas coincidem na indicagdio da tendéncia de
aumento da temperatura no Planeta.
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e Foi apresentado o estudo Waves, 2000, que promove a regionalizagdo
das conclusdes do TPCC para o estado do Ceard. O estudo indicou a
tendéncia de declinio das precipita¢des e de aumento do periodo seco.

e Como todas as varidveis estio profundamente interligadas, € preciso
tratar o tema de forma transversal, ndo apenas setorial. O enfoque
compartimentado € insuficiente para fazer frente as mudangas

climdticas.

e Deve-se promover ajustes em sistemas ecoldgicos, sociais ou
econdmicos em resposta ao estimulo das mudangas climéticas, seus
efeitos e impactos para: reduzir vulnerabilidades, amenizar danos, e

captar oportunidades.

o Vulnerabilidade a Mudangas Climéticas depende de: (i) exposi¢io aos
riscos de mudangas climdticas e (ii) capacidade de adaptacdo para
lidar com estes riscos.

e Medidas de adaptagio podem reduzir impactos adversos, mas,
planejadas, tém beneficios imediatos. Comunidades se adaptardo
autonomamente, mas ndo sem custos.

e Adaptaces poderdo ser implementadas somente se estiverem
integradas aos processos de gerenciamento e desenvolvimento
existentes.

® A capacidade de adaptacdo varia consideravelmente entre paises e
grupos socioecondmicos. A melhoria na capacidade de adaptacdo é
necessdria para reduzir vulnerabilidades

¢ Desertificagio € a degradagdo da terra nas regides dridas, semi-dridas
e sub-umidas secas, resultante de varios fatores, entre elas as
variagdes climaticas e, principalmente, atividades humanas.
Degradagio da terra significa a perda ou reducgdo da produtividade
econdmica ou biolégica e¢ da complexidade dos ecossistemas,
causadas pela erosdo do solo, pela deterioracio das propriedades do
solo e pela perda da vegeta¢ao natural.

e As principais causas da desertificacio decorrem da sobrexploracig
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dos recursos naturais no exercicio de diversas atividades econémicas,

tais como: extrativismo vegetal e mineral; desmatamento
desordenado; queimadas; indistria; pastoreio; uso intensivo do solo
na agricultura; irrigacio mal conduzida; manejo e utilizagio incorreta

do solo (salinizacio).

e Entre os principais impactos figuram: migragdes em massa;
agravamento dos problemas de infra-estrutura nos centros urbanos e

perdas econdmicas anuais de até U$ 5.6 bilhdes.

¢ Para fazer frente ao problemas, o governo federal elaborou o
programa de agéio nacional de combate & desertificagdo e mitigacio
dos efeitos da seca (PAN-Brasil). O objetivo geral do PAN-Brasil €
estabelecer diretrizes, instrumentos legais e institucionais para
otimzar a formulagdio e execucio de politicas pitblicas e
investimentos privados mnas ASD, visando ao desenvolvimento

sustentdvel.

e O semi-drido € a regido brasileira mais vulnerivel s mudancas
climéticas, com aumento na temperatura média anual entre 4° e 6°C.

* Até 2050 a desertificacdao e a salinizacio afetardo 50% das terras
agricolas da América Latina e Caribe.

® Ocorrerd um processo de gradual aridizagdo das 4reas mais secas do
Brasil.

e Sdo véarios os impactos das mudangas climdticas nas dreas
susceptiveis a desertificagdo: (i) a disponibilidade de dguas nos rios
sera reduzida em até 30% em algumas regides secas nas latitudes
médias e nos trépicos; (ii) no Ceard, ja se verificaria uma redugio de
20% na precipitagdo média anual; (iii} as chuvas estdo ficando mais
concentradas, no tempo e no espago, corroborando o quadro atual de
mais secas ¢ enchentes intensas; (iv) perda da biodiversidade
(patriménio genético); (v) diminuigdo das dreas agricultiveis (perdas
de solo e salinizacdo somadas a perspectivas de mudangas
climéticas); (vi) diminuicdo da produgdo agricola; (vii) aumento da
pobreza; (viii) aumento migratério (inchago urbano); (ix) aumento dag
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perdas econdmicas.

e Hi uma tendéncia de uma era solar superar a era do petréleo. Tanto
energia solar direta (aproveitamento da energia radiante ou
transformagfio da energia solar em elétrica), como indireta (edlica,
maremotriz, hidreletricidade, etc).

¢ O avanco tecnoldgico implica maiores emissdes de GEE.

e A inclusdo social baseada na légica de transformar excluidos em
consumidores acarreta um consumo de energia cada vez mais intenso.

o E necessario desenvolver pesquisa para o aprimoramento do bio-
querosene para abastecimento de avides.

e Producio de biocombustiveis como alternativa para o combate a
pobreza.

e Nio hd conhecimento suficiente para a completa domesticagio de
espécies nativas da Amazonia, a fim de se promover um
reflorestamento  energético equilibrado. No futuro, contudo, a
Amazbnia pode se transformar em um importante produtor de
biocombustiveis, com base nessas espécies.

e O enfrentamento das mudangas climaticas € uma missdo que engloba
trés aspectos: (i) ambiental; (ii) social, mediante combate a fome e a
miséria no campo; (iii) estratégica, no sentido de preparar-se para a
transi¢do para a era solar.

e Solicitar a0 Ministério das Cidades mais recursos para dreas verdes
urbanas (4dreas de preservagdo), no sentido de promover o
abrandamento dos efeitos das mudancas climéticas nas cidades.

o Perd3o da divida rural em troca da preservacao ambiental.

e A degradacdo do sertdo nordestino traz no seu bojo a degradagio do
homem nordestino, que necessita de um alento para continuar a

enfrentar as condigdes adversas em que vive.

e E preciso promover medidas para a implementagdo das seguintegy
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providéncias: inspecdio veicular; efetivo cumprimento das leis
ambientais por todos; fomento 4 agricultura familiar de subsisténcia.

No turno da tarde, 2 Comissdo visitou o parque de geracgéo e6lica
da Prainha, no Municipio de Aquiraz, proximo a Fortaleza. Na oportunidade,
foi ouvido Addo Linhares, Diretor de Infra-Estrutura da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Ceard (ADECE). Ele abordou os seguintes

aspectos:

e () Nordeste tem uma condigdo privilegiada para a geragio edlica de
eletricidade, decorrente da uniformidade, tanto de intensidade, como

de dire¢éio dos ventos.

¢ O potencial de geragio de energia edlica no Brasil € praticamente a
mesma da geragdo hidrelétrica (Nordeste: 75GW; Sudeste: 29,7GW,;

Sul: 22, 8GW).

¢ No Nordeste, a poténcia firme corresponde, em média, a 40% da
poténcia instalada. No Sudeste, esse percentual seria de
aproximadamente 32%, ao passo que, na Europa, fica em tomo de
28%.

e Vantagens competitivas da energia edlica: grande extenso litorAnea
do Brasil, onde se concentram mais de 70% da populagio;
proximidade dos centro de consumo; o potencial edlico situa-se em
dreas estratégicas: litoral do Nordeste e do Sul, nas extremidades do
Sistema Interligado Nacional (SIN); evita-se investimento em gerag¢do
distante ¢ Linha de Transmissao; evita perdas na transmissao; reserva
dgua na bacia do Sdo Francisco, no periodo seco de julho 2
novembro; firma a energia secunddria hidrelétrica.

» Exislc uma complementaridade sazonal entre os potenciais de geragao
hidrica e eélica de energia, ou seja, hi mais ventos na estagio seca,
quando o armazenamento de 4gua nos reservatérios de hidrelétricas

fica comprometido.

e E imperioso inserir a capacidade de geracgdo edlica do Nordeste e, em
especial, do Ceard, no plancjamento estratégico do setor elétricg
brasileiro.
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e As instalagdes de geragdo de energia edlica correspondem, mal
comparando, a usinas hidrelétrica a fio d’4gua. Ndo € possivel
armazenar vento, mas a energia gerada pelas instalagdes edlicas
permilird a economia de dgua nos ifeservatérios de usinas

hidrelétricas.

o Pontos criticos para a inser¢éo da geragéo eélica no Brasil: (i) leildes
especificos para geragdo eélica; (ii) prazo de contrato de 20 a 30 anos,
semelhante a hidrelétrica; (iii) modalidade contratual por quantidade
de energia gerada; (iv) participagdo no mecanismo de realocagio de
energia; (v) valor da energia compativel com a remuneracdo do
investimento; (vi) financiamento semelhante a hidrelétrica.

e No célculo do custo da eletricidade, para fins comparativos entre as
diversas fontes possiveis, € preciso considerar os custos decorrentes
do impacto ambiental, além dos valores referentes ao investimento, a
aquisi¢o de combustivel e aos custos de transmissdo e perdas
(internalizacio das externalidades ambientais).

¢ O leildo de térmicas emergenciais a 6leo combustivel (1.400 MW,
com prazo de 15 anos) constitui, na verdade, uma confissio, pelo
governo, da possibilidade de apagdo nos préximos 15 anos.
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02 DE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA
AQUECIMENTO GLOBAL: DESAFIOS PARA O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Em 2 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) reuniu-se em Brasilia
(DF) para a realizaciio de audiéncia publica destinada a debater o tema
Aquecimento Global: Desafios para o Setor Elétrico Brasileiro. Na ocasido,

foram ouvidos:

1. Mircio Zimmermann —  Secretirio de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia
(MME);

2. Midrio Menel - Associagio Brasileira dos Investidores em

Autoproducdo de Energia Elétrica (ABIAPE);

3. Jerson Kelman — Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL);

4. (Claudio Sales — Diretor do Instituto Acende Brasil;

5. Luiz Fernando Vianna — Presidente do Conselho de Administragdo
da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica (APINE);

6. Marcelo Lamar — Engenheiro da Associac@o Brasileira de Geradoras
Termelétricas (ABRAGET).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

O Brasil enfrenta atualmente um processo de retomada do
planejamento estratégico do setor elétrico. Pela primeira vez trabalha-
se com planejamento energético integrado no Pais. Esse planejamento
ficou a cargo da recém-criada Secretaria de Planejamento Energético
do MMLE. O horizonte de planejamento € o ano de 2030.

e O modelo do sctor clétrico brasileiro estd alicergado nos seguintes
fundamentos: marco regulatério estavel; seguranca no abastecimento;
modicidade tarifdria; plancjamento ¢ mercado; leildes de geragdo ¢
transmissao; respeilo aos contratos.
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e Qs principais produtos do planejamento energético nacional sdo:
Plano Nacional de Energia, Balanco Energético Nacional e Matriz
Energética Nacional.

e Principais questdes sobre a eletricidade: prioridade e ritmo de
aproveitamento do potencial hidrelétrico; programa nuclear; geragdo a
partir do carvdo mineral; geracdo a partir da biomassa; interligacdes
regionais ¢ grandes troncos de transmissdo; interligacbes com os
paises vizinhos; fontes alternativas; aspectos socioambientais.

e No que tange a energia como um todo, as principais questdes sao:
integracdo energética na América do Sul; evolucdo das reservas e
produc@o de hidrocarbonetos (busca de auto-suficiéncia e reducgdo da
dependéncia externa); dlcool, com prioridade para o mercado interno;
politica de precos de derivados, baseada na liberdade de mercado;
combustiveis renovéaveis, numa perspectiva de mercado livre no longo
prazo; refino; importacio de gads (diversificacdo de fontes e
flexibilidade); eficiéncia energética e aspectos socioambientais; 4lcool
e biodiesel; politica de inovagdo tecnolégica e de novas fontes de

energia.

¢ Estima-se que, até 2030, a populacdo brasileira aumente em 53
milhdes de habitantes e o PIB per capita suba de US$ 4.301,00 para
US$ 9.125,50. A combinagio desses fatores terd importantes reflexos

para a demanda de energia.

e Atualmente, no Brasil, 44,5% da matriz de oferta de energia &
renovdvel e pretende-se chegar a 46,6% em 2030. Nos paises da
OCDE esse percentual €, hoje, de 6% e no mundo, de 14%.

» As alternativas para atender 4 demanda podem ser agrupadas em duas
grandes categorias: gerenciamento da demanda (conservacio) e
expansdo da oferta (autoproduc#o e centrais de produgdo para a rede —
hidrelétricas, inclusive Programa Centrais Hidrelétricas (PCHs);
termelétricas a combustiveis fésseis; termelétricas com fontes
renovaveis; nucleares; centrais edlicas)

e O Brasil € uma excecdo, se considerarmos que de 80 a 90% da
geracao de energia el€trica no Pais € proveniente de fontes
renovéveis. No mundo, a proporcdo € inversa,
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o (O desafio que se apresenta para o Pais é o de aumentar em cerca de
120 mil MW a oferta de energia até o ano de 2030.

o Embora a priondade dos leildes de energia nova seja a geracdo
hidrelétrica, o espago tem sido ocupado por fontes térmicas e outras
fontes ndo renovaveis. Esse modelo emergencial surgiu no esteio da
crise energética, mas o planejamento estratégico estd focado para a
geracio de energia por fontes renoviveis. A forte participagio das
térmicas nos leildes de energia nova se deve a uma situagdo fatica
passada, em que nio se pensava em termos de planejamento

energético.

e Houve um leildo especifico para as fontes alternativas em maio de
2007, com pequena participagdo da biomassa. O resultado dos leilGes
tem por base tdo somente o preco. Ganha quem apresenta o preco
mais baixo.

e O grande potencial hidrelétrico remanescente do Pais estd na regido
Norte. Se em lugar de hidrelétricas forem construidas usinas térmicas,
as emissoes de gases do efeito estufa (GEE) triplicariam até o ano de
2016.

e E preciso adotar uma postura realista com relagio s questdes
ambientais, para avaliar quais as efetivas conseqiiéncias da demora do
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, em especial se
considerarmos que o licenciamento de usinas termelétricas é muito
mais rapido.

¢ Para usinas com geradores com menos de 50 anos, a repotenciacéo de
PCHs e Usinas hidrelétricas (UHE) ndo é economicamente vidvel, se
considerarmos ¢ tempo em que a usina precisa ficar parada para a
troca do gerador.

* A energia solar para substituicdo de chuveiro elétrico € perfeitamente
vidvel, mas a geracio fotovoltaica é economicamente invidvel no

presente.

¢ A Abiape tem como objetivo garantir a producdo de energia a um
preco competitivo. Trata-se de um grupo exportador de commaodities,
com contratos de longo prazo e que exige, para ser competitivo no,
mercado internacional, energia a pregos médicos.
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* A Abiape demonstrou preocupagdo com a evolugio dos leildes de
energia elétrica. H4 uma vocacdo do Brasil para uso dos recursos
hidricos, mas verifica-se atualmente um avango das fontes térmicas,
mais caras e mais emissoras de GEE.

e Os reservatérios das UHE brasileiras estio diminuindo. Antes, o
reservatério equivalente permitia uma oferta de 4 anos, mas hoje isso
ndo acontece mais, 0 que exige uma complementacao térmica.
Entretanto, nao se pode abdicar da vocacéo hidrica.

e E incontestdvel que o Brasil precisard de energia para crescer
economicamente. E também incontestdvel que a vocagdo brasileira €
geracdo hidrica e que o potencial remanescente estd na regido Norte.

e A autoprodugdo € uma fonte alternativa & construcdo de UHE na
Amazdnia.

® A tecnologia implantada nas usinas térmicas a carviio estd superada.
H4, portanto, espago para aumentar a eficiéncia energética do carvio,
produzindo-se a mesma quantidade de energia, com menores
emissoes de GEE.

e Segundo a Anecl, a falta dc projetos ¢ uma visdo miopc do
movimento ambiental brasileiro estdo forgando o pais para a geragio
de eletricidade por usinas térmicas. Isso € ruim tanto do ponto de vista
ambiental (usinas a 6leo combustivel sdo poluentes) e econdmico (a
energia produzida € mais cara).

e Paises desenvolvidos, em especial os Estados Unidos da América
(EUA), apostam no avanco da tecnologia de seqiiestro de carbono
(armazenamento de carbono). Outro argumento norte-americano € o
de que seria mais barato combater os efeitos e ndo as causas das
mudangas climaticas.

e A venda de créditos de carbono dentro do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) coloca o Brasil numa posigio
subalterna no mercado internacional. Isso porque os projetos se
submetem a procedimentos severos que inferiorizam a condigdo dos
paises vendedores de créditos.

A légica do Protocolo de Quioto beneficia aqueles que deixam dg
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emitir GEE. Aquelas atividades que nunca emitiram, ou emitem
pouco, ndo sdo estimuladas. Isso prejudica o Brasil, que tem uma
matriz elétrica limpa e conserva em pé uma alta proporgio de suas

florestas.

e E importante discutir se a aceitagio de metas especificas de redugio
de GEE pelo Brasil € mesmo prejudicial para os interesses nacionais.
Sem duvida, assumir tais metas € abrir mio dos beneficios do MDL.
Contudo, entrar para o Anexo I do Protocolo abriria a possibilidade de
o Pais desfrutar dos beneficios da Implementacio Conjunta e do
Comércio de EmissGes. O Brasil entraria nesse grupo em posigao
privilegiada, tendo em vista suas emissGes decorrerem de
desflorestamento, cuja redugio € um objetivo relativamente simples,
se comparado ao desafio de modificar a matriz energética.

¢ A oferta de usinas hidrelétricas € reduzida hoje, pois ndo h4 projetos
disponiveis. Antes, os estudos de viabilidade eram feitos pela
Eletrobrés, mas hoje ndo h4 uma instincia responsavel por essa tarefa.

¢ Quando economicamente vidvel, a repotenciacio das usinas
hidrelétricas estd sendo feita pelos scus proprictdrios, que tém
interesse em aumentar a eficiéncia da geracio.

* De acordo com o Instituto Acende Brasil, a previsdo € de que a matriz
elétrica brasileira continue pouco emissora de GEE.

e No Brasil, as fontes de energia mais competitivas sdo as menos
emissoras de GEE. Mas € imprescindivel uma complementacio
térmica na matriz elétrica. A participacio de fontes de baixa emissdo
de GEE, entretanto, foi reduzida nos dltimos leildes de energia nova.
Isso se deve, em parte, aos obsticulos criados & implantacdo de
empreendimentos de baixa emissio de GEE:

o O tempo de licenciamento ambiental para esses
empreendimentos supera os prazos estabelecidos pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo Conselho Nacional
do Meio Ambientec (CONAMA).

o Diversas modalidades de compensages ambientais (custos
socioambientais) elevam o custo dos empreendimentods
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Antes de se aumentar os custos dos projetos, € melhor
avaliar a eficiéncia do emprego dos recursos que ji estdo
alocados.

o Interferéncias externas contribuem para os atrasos do
processo de licenciamento ambiental: interferéncia do
Ministério Publico, uso politico da implantagio do
empreendimento e invasdes em empreendimentos.

e O Instituto Acende Brasil apresentou as seguintes conclusdes e
sugestoes:

o Embora caras, se comparadas as hidricas e algumas
térmicas, as energias solar ¢ edlica sdo fontes
complementares, devendo ter seus investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento mantidos.

o A geracido de energia elétrica no Brasil representa apenas
2% das cmissdcs totais do Pafs enquanto que o
desmatamento representa 79%. H4, portanto, espaco para
que sc¢ considere a complementagdo térmica da matriz
elétrica com fontes mais competitivas como o carvio e o gis
natural.

o O Brasil deve aproveitar a competitividade dos seus
recursos naturais e desenvolver seu potencial hidrelétrico,
que hoje proporciona o menor custo e um dos menores
niveis de emissdes de GEE.

o A avaliacdo das condi¢des de suprimento deve ser a mais
realista possivel, de forma a dar sinais adequados a
consumidores e empreendedores do setor. Sinais que
também deverdo ser considerados por outras instituigdes que
interferem no processo como: 6rgdos reguladores, Poder
Judiciario e Congresso Nacional.

o Os Orgdos ambientais devem respeitar o0s prazos
estabelecidos para o licenciamento ambiental das usinas.

o E necessdrio esgotar todas as alternativas negociais e
investigativas antes de se estabelecer processos judiciais.
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o Os custos ambientais devem ser definidos com a maior
precisdo possivel antes do leildo do empreendimento.

¢ Segundo a Apine, o Brasil precisa aumentar sua capacidade de
geracdo de energla elétrica em 4.500 MW/ano, o que corresponde a
investimentos anuais da ordem de R$ 13,5 bilhdes, nos proximos 10

anos.

e Os Icildes se mostraram eficientes para o alcance da modicidade
tarifaria, mas a composi¢io da nova matriz nio foi a esperada.

* O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) apresenta uma
série de inovacGes positivas para o setor elétrico: a desoneragio fiscal
de PIS e COFINS implica uma reducdo de 8% no custo de
implantac@o de usinas (hidrelétricas e termelétricas); novas condigdes
de financiamento do BNDES.

® O processo de licenciamento ambiental deve proporcionar
previsibilidade de prazos e de custos para a implantacio de novos
projetos elétricos.

» Conforme a Abraget, os principais impactos ambientais de fontes de
geracdo de energia elétrica so:

o - Hidrelétrica: inundagdo de é4reas (destruindo a flora e a
fauna); deslocamento de populacées (inclusive indigenas);
alteragdo dos ecossistemas; interferéncia no curso dos rios;
decomposicio da vegetagdo submersa, dando origem a
gases como 0 metano, que tem impacto no efeito estufa.

o - Térmica: emissdo de gases que contribuem para o efeito
estufa, tais como o diéxido de carbono, 0 mondxido de
carbono e 0 metano; no caso das usinas térmicas a carvio ¢
dleo, também hd emissdo (em menor escala) de éxidos de
enxofre e nitrogénio, que se liberados na atmosfera podem
ocasionar chuvas 4cidas prejudiciais & agricultura e as
florestas.

© - Nuclear: geragdo de rejeitos radioativos, para o qual nio
hd, at€¢ o presente, meio de descontaminagdo; risco de
acidentes que podem causar vazamentos de radiagfio para
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meio ambiente.

o - Bolica: geragao de ruidos e poluigao visual, devido a seu
grande porte.

o - Solar: exige um processo poluidor para extragdo do
minério utilizado na fabricagdo da célula fotovoltaica.

O Brasil ainda dispde de potencial hidrelétrico e esse tipo de geracio
¢ fundamental como geracio de base. E fundamental, portanto, que se
tomem medidas para mitigacio dos seus impactos ambientais,
possibilitando a participagio das UHE na expansio do sistema.

Hi tecnologias modernas que minimizam os impactos ambientais das
usinas termelétricas ¢ permitem o maior controle de emissoes,
assegurando uma utilizagfio ambientalmente sustentavel.

As fontes alternativas de energia ainda ndo s3o economicamente
vidveis para expansdo do sistema elétrico em larga escala.

A Abraget apresentou as seguintes consideragdes finais:

o - As tentativas de colocar a geracdo termelétrica como
“geragdo cara e poluente” somente levam a aumentos de
risco de deficit de energia, uma vez que geracio térmica a
carvdo € muito utilizada no mundo inteiro, principalmente
em paises do primeiro mundo, ¢ a utilizagio de geragdo
nuclear, gés natural e GNL € cada vez maior. O uso de
biomassa € extremamente favordvel em todos os sentidos.

o - Para que tenhamos uma matriz energética robusta e segura,
é necessario que se utilizem todos os tipos de geracdo de
base (hidrelétricas, gas natural, carvdo, biomassa e
nucleares) de maneira planejada, integrada e otimizada.

o - Todos os tipos de gera¢do apresentam impactos ac meio
ambiente. No entanto, enquanto tentamos criar restrigdes
para o nosso proprio uso, as mencionadas fontes sdo usadas
em larga escala internacionalmente, pois todos entendem
que ndo € possivel ficar sem energia.

o - E fundamental a utilizacio de todos os tipos de geracio def
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base para minimizacio dos riscos de um possivel deficit de
energia, porém de maneira sustentdvel a fim de reduzir os
impactos provocados ao meio ambiente.

No decorrer dos debates, foram apresentadas as seguintes
observagdes e contribuicdes:

e Registrou-se¢ a auséncia, na audiéncia publica, do debate sobre a
energia nuclear.

e E preciso inserir a biomassa no sistema elétrico brasileiro.

e E necessirio superar obsticulos & implantagio massiva de
empreendimentos de geracgdo edlica de energia elétrica.

¢ O Brasil pode transformar-se em base industrial para a produgéo € a
difusdo de tecnologias para a geragdo de energia gerada a partir de
fontes alternativas.

e Frank Guggenheim, Diretor Executivo do Greenpeace Brasil,
mostrou-se favordvel & implantacdo de usinas hidrelétricas, mas
discordou da observagio de que as usinas nucleares ndo emitem GEE
em seu processo produtivo. Segundo ele, a nuclear também € cara,
assim como a edlica e a solar; o problema seria, portanto, econémico.
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16 DE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER O TEMA:
DESAFIOS PARA A EDUCACAO AMBIENTAL

Em 16 de outubro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas (CMEsp - Mudangas Climéticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizagio de audiéncia publica destinada a debater
questdes referentes a educagido ambiental. Na ocasido, foram ouvidos:

1. Hamilton Pereira — Secretdrio de Articulacio Institucional e
Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

2. Marcos Sorrentino — Diretor de Educacdo Ambiental do MMA.

3. Rachel Trajber — Coordenadora-Geral de Educagio Ambiental do
Ministério da Educacio (MEC).

4. Eda Tassara — Coordenadora do Laboratério de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo (USP).

5. Miriam Dualibe — Coordenadora-Geral do Instituto Ecoar para
Cidadania.

Furam os seguinles os principais pontos abordados na audiéncia:

¢ Os ciclos de desenvolvimento verificados no Brasil durante o século
XX ndo tiveram sensibilidade para com a questdo ambiental. Assim,
geragdes foram educadas com a perspectiva de que 08 recursos
naturais eram infinitos.

¢ O Brasil de hoje se encontra diante do desafio de retomar o
crescimento levando em conta que ele deve: (i) promover distribuigdo
de renda; (ii) preservar e aprofundar as conquistas democraticas; e
(iii) ser sensivel A questao ambiental.

® O Brasil precisa investir na disseminagio da sensibilidade ambiental,
seja nas escolas, nas ONGs, nas empresas ou nos movimentos sociais.

e O MMA tem apostado na capilarizacio da educa¢do ambiental, de
forma a atingir todas as regides do Pais, potencializando as iniciativas
Jd existentes ¢ formando educadores ambientais populares, g_@ﬁ
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possam elaborar projetos politico-pedagégicos em suas bases
territoriais e articuld-los ao conjunto de politicas piblicas do Pais.

¢ Em outra vertente, 0 MMA tem procurado internacionalizar o debate
sobre a educagido ambiental, trocando experiéncias com outros paises
de lingua portuguesa e com os paises da América Latina. O objetivo é
articular as a¢des em torno das mudangas climdticas.

e (O Brasil necessita formular, apés amplo debate com a sociedade,
proposta de educacdo ambiental centrada na “era dos limites”,
diametralmente oposta & visdo do século passado de que os recursos

naturais brasileiros eram infinitos.

e Desde que foi implementado, em 2003, o Orgido Gestor da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, o Governo trabalha na construcéo
de um Sistema Nacional de Educagdo Ambiental, que serd o centro
dos debates na Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, a ser
realizada em maio de 2008.

e S3o centenas as iniciativas de educagdo ambiental ji existentes, mas
muito pequeno o seu rebatimento em termos de mudangas nas
politicas piblicas € no comportamento dos brasileiros. S6 a
capilarizacdo da educagdo ambiental e a integraco das diversas
Iniciativas € capaz de mudar essa realidade.

¢ Na perspectiva do MEC, a Educagdo Ambiental enfrenta um duplo
desafio. Um € planetério: a ameaca das mudangas ambientais globais.
O outro € educacional e comporta a mudanga de valores, de atitudes e
de concepgdo de mundo por parte da sociedade.

e O MEC tem trabalhado com uma visdo sistémica da Educagdo
Ambiental, que comporta acdes difusas e transformadoras:

o As agles difusas comportam a Confcréncia Nacional
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, que ocorrerd nas
escolas, € a formacdo presencial de professores em

Educacio Ambiental;

c As transformadoras comportam a formagio de Comissdes



Fevereirode2008 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira26 243
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola
(COMVIDAS), que j4 atingem 4 mil escolas.

e A Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente é uma
instdncia de deliberagGes coletiva, democritica e participativa, que
trabalha numa perspectiva sistémica e integrada de agdes
estruturantes, valorizando a inter e a transdisciplinariedade. O tema da
Conferéncia para o ano de 2008 serd “Mudancas Ambientais

Globais”.

e O MEC estd elaborando material diddtico contendo o diagndstico das
mudangas climéticas, bem como definigdes e exemplos de agdes
mitigadoras (governos e empresas), adaptativas (tecnolégicas),
preventivas (educacionais) e transformadoras (que est3o ao alcance de

todos).

e (O grande desafio da Educagio Ambiental € produzir novas e
profundas transformagoes no processo de socializagdo, levando a
formagao de seres humanos capazes de compreender, criticar, avaliar,
intervir e transformar formas civilizatérias predatérias em novas
formas, dirigidas para um ideal possivel de sustentabilidade em cada
momento e lugar, em todos o0s niveis ¢ instincias de decisdo.

e E preciso implementar redes educativas que se espraiem pela
sociedade de forma a propiciar a¢Ges mitigadoras, adaptativas,
preventivas e, acima de tudo, transformadoras do status quo
socioambiental para que se possa enfrentar a questido das mudangas
climéticas, que sdo conseqiiéncias das mudangas socioambientais dela
produtoras, derivadas de formas especificas de relagdo entre a
humanidade, a civiliza¢do ¢ o Planeta.

¢ Somente uma Educacio Ambiental adequada, critica, antecipatéria e
transformadora poderd colaborar para a redugio dos fatores
antropicos causadores das mudancas climéticas.

e A maior parte dos habitantes do Planeta desconhece as conexdes
existentes entre 0 modo de vida de cada um e o aquecimento global.
Somente um programa educacional de vertentes local e global pode,
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mobilizar e sensibilizar as pessoas, transmitindo-lhes conhecimento,
de forma a viabilizar a construcdo conjunta de solugdes para o
problema das mudangas climdticas.

o E preciso que governos, empresas, midia e sociedade civil organizada
se unam para mudar o paradigma civilizatério atual.

¢ E preciso democratizar o conhecimento sobre o aquecimento global,
que nio pode mais se restringir & academia, 8 ONU e aos governos.

e Somente com um grande programa de Educagio Ambiental, serd
possivel estimular o exercicio da cidadania planetdria, mitigar
emissdes por meio da mudanga de comportamento e fazer um grande
programa de adaptagdo as novas condicdes climdticas.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares € aos demais presentes, toram abordados os seguintes aspectos:

N

s A midia possui um papel cxtrcmamentc importante no tocante a
questdo ambiental. Pesquisa realizada recentemente dd conta de que a
pupulagdo brasileira € a segunda populagdio do mundo mais
preocupada com o aquecimento global, fato que guarda relagdo com a
forte divuigacao pela midia brasileira do relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC).

e As esferas de governo poderiam contribuir para a diminuigio das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) se passassem a exigir a
certificagio da madeira utilizada para constrair o mobilidrio
comprado pelo poder piiblico.

¢ E preciso estimular a troca dos chuveiros elétricos por equipamentos

de aquecimento solar.

¢ Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) revela que 96% das escolas brasileiras fazem
algum tipo de educagfo ambiental.

O MEC, juntamente com o Conselho Nacional de Educacio, e,soé
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trabalhando no aperfeicoamento das diretrizes curriculares nacionais.
Uma das propostas € a inser¢fio da Educa¢io Ambiental em todos os
niveis e modalidades de ensino, bem como nos livros didaticos e na
formacao inicial de professores.

e A Educagio Ambiental ndo deve ser uma disciplina especifica, mas
tem de perpassar a visdo de mundo das pessoas, bem como todas as

disciplinas.

» Educagio Ambiental no se faz somente com informagao: se faz com
acdo, atitude, mudancga de valores ¢ comportamentos ¢ participacao.

¢ Nao haverd Educacdo Ambiental capaz de fazer face as mudangas
climdticas, se ela néio for planejada e se ndo houver sinergia entre os
diversos atores de cada base territorial.

¢ A implanta¢fio do Sistema Nacional de Educa¢io Ambiental demanda
recursos da ordem de 50 milhdes de reais anuais, no entanto, os
recursos alocados para a drea de Educagfo Ambiental do MMA giram
em torno dos 3 milhdes de reais anuais.
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23 pE OUTUBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR O MERCADO
DE CARBONO

Em 23 de outubro de 2007, a Comissio Mista Especial sobre
Mudangas Climéticas reuniu-se em Brasilia/DF para debater o mercado de
carbono no Brasil, recebendo os seguintes convidados:

1. Branca Americano — Assessora Técnica da Coordenagdo de
Mudancas Globais do Clima do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia

(MCT);

2. Virgilio Hordcio Samuel Gibbon — Coordenador de Projetos da
Fundacfo Getilio Vargas;

3. Maurik Jehee — Superintendente de Vendas de Crédito de Carbono
do Banco Real.

Durante as discussoes, foram abordados os seguintes pontos:

e Quando se pensou no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL, dois propdsitos motivaram sua criacdo: reduzir os custos dos
paises desenvolvidos para alcancar as metas de redugdo das emissdes
de gases do efeito estufa e ajudar o desenvolvimento sustentdvel dos

paises emergentes.

e O primeiro objetivo, reduzir os custos dos paises desenvolvidos, vem
sendo atingido, porém o segundo, ajudar o desenvolvimento
sustentdvel dos paises emergentes, ndo tem tido tanto sucesso, pois
poucos investimentos internacionais estdo sendo alocados nos paises
em desenvolvimento para a elaboracdo de projetos que reduzam a
emissfo de gases do efeito estufa —~ GEE. Isso se deve principalmente
a assimetria de informagdes: os investidores externos nio conhecem
ou ndo confiam em todas as regras das na¢des em desenvolvimento.

e Assim, o mercado de carbono se desenvolveu mais por meio de
fundos de investimento. Nessa mesma linha, é possivel estimular os
projetos de MDL com negociagdes em uma bolsa bem estruturada,
com processo transparente de formagio de prego.
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¢ Com base nesse raciocinio, desenvolveu-se 0 Mercado Brasileiro de
Redugio de Emissdes — MBRE, que corresponde ao conjunto de
institui¢des, regulamentacdes, sistemas de registro de projetos e
centro de negociacdo, funcionando na Bolsa de Mercadorias &
Futuros — BM&F, cujo objetivo é exatamente estimular o
desenvolvimento de projetos de MDL e viabilizar negécios no

mercado ambiental de forma organizada e transparente.

e No MBRE, acontece a negociacdo da Reducdo Certificada de
EmissGes — RCE, por meio de um sistema eletronico de leildes, em
um mercado 2 vista. Os precos praticados nos leildes tém sido altos, o
que incentiva novos projetos de MDL.

¢ A venda de¢ 800 mil certificados em leilao da BM&F, que rendeu &
Prefeitura de S3o Paulo R$ 34 milhdes pela captura de mais 808 mil
toneladas de gds metano no Aterro Bandeirantes, mostra o potencial
do mercado ¢ deverd ampliar o interesse por novos projetos.

¢ Destacou-se convénio firmado entre 0 Banco Mundial e a Finep para
a capacitagdo de empresas e operadoras do mercado financeiro, como
forma de ampliar o conhecimento sobre oportunidades de negécios
que envolvem a redugao de emissdes. Comentou-se também que o
BNDES j4 dispe de linhas de crédito para projetos de redugio de
carbono.

» Os paises produtores de biocombustfveis, com destaque para o Brasil,
nada recebem pelo ganho obtido pelos paises industrializados, quando
estes reduzem suas emissoes devido a substituicio do combustivel
féssil pelo biocombustivel. No entanto, pode-se pensar em incentivar
a exportagdo de biocombustiveis como projetos de redugio de
emissOes. Basta mensurar os ganhos para o meio-ambiente com a
utiliza¢@o dos biocombustiveis.

¢ O Brasil detém 15% dos projetos de MDL existentes no mundo,
estando atrds apenas da China e da India. No caso brasileiro, a maior
quantidade de projetos & referente a geragdo de energia elétrica,
suinocultura e aterro sanitdrio. Os maiores compradores dos créditos

de carbono sdo os paises da Europa Ocidental, & excecio da
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Alemanha e do Reino Unido.

e Para o futuro, pode-se estudar, no Brasil, a replicagdo de projetos de
MDL que obtiveram sucesso, pode-se incentivar projetos em outros
setores ou com outras metodologias. Setores com grande potencial
sio: inddstria de cimento, siderurgia, papel e celulose, alimentos €

transportes.

e Algumas possibilidades para acelerar o crescimento do nimero de
projetos de MDL séo:

o Aumentar o conhecimento geral das empresas sobre o tema;

o Incrementar a capacidade de aprovacdo dos projetos no
Ambito do MCT;

o Usar melhor as oportunidades, por parte do governo, como a
possibilidade de obter créditos de carbono em decorréncia
do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — Proinfa;

o Criar legislacao especifica, com a defini¢do do que vem a
ser “crédito de carbono”, de forma a se evitar tributagdo
indevida e a estimular a criacdo de novos produtos
financeiros;

o Trabalhar intermacionalmente para que o desmatamento
evitado seja reconhecido como forma de reduzir as
emissoes.
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19 bE NOVEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA EM CRICIUMA

Em 19 de novembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climaticas (CMEsp - Mudangas Climdticas) reuniu-se em
Criciima/SC para a realizagdo de audiéncia piblica destinada a debater o
papel dos combustiveis fésseis na geragdo de energia elétrica no Brasil. Na

ocasifo, foram ouvidos:

1. Deputado Federal Edinho Bez - Representante da Frente
Parlamentar em Defesa do Carvio Mineral.

2. Fernando Luiz Zancan — Presidente da Associagdo Brasileira do
Carvdo Mineral (ABCM).

3. Carlyle Torres Bezerra de Menezes — Professor do Departamento de
Engenharia Ambiental da Universidade do Extremo Sul
Catarinense.

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

o Para continuar a crescer, 0 mundo — e em particular Brasil — precisa
produzir cada vez mais energia elétrica (aumento da disponibilidade
energética). E preciso, no entanto, preservar o meio ambiente. O
maior problema ambiental no Brasil, hoje, é o desmatamento na
Amazdnia.

e E sabido que o uso do carvio emite gases de efeito estufa, mas o
avanco tecnolégico (em especial o seqiiestro de carbono — CCS) tem
um importante papel a desempenhar na mitigacdo dos efeitos das

mudancas climiticas.

¢ Em linhas gerais, o objetivo € produzir energia, gerar emprego,
aumentar a riqueza, preservar o meio ambiente e recuperar o passivo
ambiental. Para tanto, é necesséario investir no avango tecnolégico.

e Ha propostas de criagdo de um férum catarinense de mudangas
climdticas, para promover o debate sobre o tema e a integracio dessa
varidvel as diversas politicas do Estado de Santa Catarina, para fazer
frente ao aquecimento global.
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e O crescimento econdmico mundial ndo pode prescindir do uso de
combustiveis fésseis. Entretanto, as maiores reservas mundiais de
petréleo e gés estdo em regides de forte instabilidade politica. Nesse
cendrio, assume especial importincia o aproveitamento das reservas
nacionais desses combustiveis, em especial de carvido mineral.

e (Cada vez mais 0 mundo consome mais e descobre menos reservas de
petréleo. Associado a instabilidade politica nas principais regides
produtoras, esse fator tem acarretado o aumento continuo dos precos
desse recurso.

e Pode-se resumir as perspectivas para o setor da seguinte maneira: a
segurancga do suprimento de petréleo e gis estd ameagada; a produgao
de petréleo estd se concentrando num pequeno ndmero de pafses e da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) (49% em
2030); a producdao de gis na Europa estd em declinio ¢ nos EUA
também deverd diminuir com aumento da dependéncia dos grandes
consumidores; o aumento do consumo de India e China devers gerar
aumento de precos.

e Atualmente, o grande desafio em 4mbito global € conter o avango das
emissoes chinesas de gases de efeito estufa.

e As emissoes das usinas termelétricas serdo reduzidas mediante o
avanco da tecnologia, em especial no que se refere a0 aumento da
eficiéncia das usinas (ciclo super-critico ¢ ultra-super-critico) e ao
seqiiestro € armazenamento de carbono (CCS).

¢ No Brasil, as estatisticas associadas ao uso do carvdo mineral sdo as
seguintes:

o Reservas: 31,7 bilhdes de toneladas, sendo 90% no Rio
Grande do Sul.

o Em 2005, a produgio bruta foi de 11,71 milhdes de
toneladas.

o H4 15 empresas produtoras no Parand, 11 em Santa Catarina
e 3 no Rio Grande do Sul, que geram 4.946 empregosg
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diretos e faturam R$ 470 milhdes (2006).

o Em 20085, 84,29% da producio foi empregada na geracéo de
energia elétrica.

o Atualmente (2005), a capacidade instalada de geragdo de
energia elétrica a carvdo € de 1.414 MW. Estima-se que em

2012 serd de 4.176 MW.

e Para a ABCM, o tratamento das mudancgas climéticas deve levar
em conta algumas premissas. E necessario:

o Criar uma alianca global com novos modelos comerciais e
assisténcia tecnol6gica para os paises em desenvolvimento
aplicarem o estado da arte ¢ o CCS.

o Estabelecer um Fundo de Carbono sob a égide da
CQNUMC para pagar os custos do salto tecnologico.

o Nio criar politicas discriminatérias para nenhumas das

formas de energia.

o Implementar assisténcia para pesquisa e desenvolvimento e
formac@o de pessoal nos paises em desenvolvimento.

o Nio criar limites ou sobrecusto para a gera¢io de energia
com taxas de CO, nos paises em desenvolvimento.

o Em Santa Catarina, hA mais de 6 mil hectares de 4reas
degradadas devido a2 minera¢@o de carvao. Além disso, 2/3 dos
recursos hidricos superficiais estdo comprometidos por essa
atividade.

e Os efluentes gerados por minas em atividade ou desativadas sdo
dcidos. A infiltragio em bacias de decantagio e pdtios de
estocagem de carvdo mineral e a lixiviagdo de depésitos de
rejeitos implicam severos danos ambientais, como contaminacdo
do lencol fredtico e degradacdo de solos.

Durante os debates, foram abordados os seguintes pontos:
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e Apesar de ser um problema politico, o Ministério Publico tem
pautado sua atuagio por uma conduta técnica, ou seja, exigindo o
cumprimento dos requisitos legais.

e A Tractebel é uma parceira do MP: exigiu das carboniferas a
certificagdo ISO 14.000.

* A recuperagdo do passivo ambiental € muito importante para quc
o setor recupere a sua credibilidade.

¢ O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renoviveis (IBAMA) deve participar do licenciamento das
usinas locais, que tém impacto regional. Ndo se pode permitir
que apenas a Fundacdao de Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (FATMA) faca esse licenciamento.

e A distribuicdo de energia ndo resolve o problema da pobreza.
Além do aumento da oferta, € preciso gerenciar a demanda,
mediante programas de eficiéncia energética.

e A geracdo de empregos na indistria do carvao € importante, mas
¢ preciso defender também o emprego na agricultura e em outros
setores da economia.

e O passivo ambiental gerado pela mineracio e pelo uso do carvio
mineral ndo se resolvera imediatamente, mas serd solucionado

com o tempo e com a atuacdo decisiva do MP.

Na tarde do dia 18 de novembro de 2007, a Comissdo visitou o
Complexo Termelétrico Jorge Lacerda (CTIL), em Tubario, Santa Catarina,
operada pela Tractebel Energia, empresa do Grupo Suez Energia.

O carvéo brasileiro tem menor poder calorifico (4.500 kcal/kg)
que o comercializado internacionalmente (6.000 kcal/kg). O contrato com as
minas de carvdo prevé a entrega de 200mil toneladas mensais de carvao. Este

ano, entretanto, estd prevista a queima de cerca de 3 milhdes de toneladas de
carvio.
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A produg@o média de eletricidade do CTIL atende a cerca de
35% do consumo do estado de Santa Catarina. O controle ambiental realizado
pelo CTIL consiste nos controles de qualidade do ar e da dgua, com um
monitoramento continuo de mais de 20 anos. O monitoramento do ar € feito
por meio de estacOes fixas, estagdes simples, estacdo meteorolégica e controle

de emissoes.

O CTIL também desenvolve agdes sociais, que consistem em: (i)
Programa Adolescentes Assistidos e Menores Aprendizes; (ii) curso técnico
sobre processos de geragdo de energia elétrica, em parceria com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); (iii) programa de visitas, com
cerca de 8.000 visitantes por ano; (iv) manuten¢do de um horto florestal;
(v) uma horta comunitdria modelo (programas de educagfio ambiental); e
(vi) programas de reciclagem de materiais.

Emissées de CO2Z: venda de cinza leve para a indistria de
cimento (30% do volume produzido de cimento € constituido de cinza) evita a
emissao de CO2 decorrente da queima do calcério.

As usinas térmicas da Tractebel emitem 1,05 toneladas de CO,
por MWh (tCO,/MWh) gerado. Se computadas todas as usinas da Tractebel
(incluidas as hidrelétricas), a emissdo € de 0,27 tCO,/MWh. Nos paises da
OCDE, esse valor € 0,499, nos paises em desenvolvimento, 0,715, e nas
economias em transicdo, 0,867. No mundo, 0,601.

Na manhd do dia 19 de novembro, a Comissdo visitou a
Carbonifera Cricitima S.A. empresa que atua no ramo da mineragio do carvio
mineral em Cricitima, SC.
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21 DE NOVEMBRO DE 2007 — AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR

A EVENTUAL IMPOSICAO AO BRASIL DE METAS OBRIGATORIAS
PARA O SEGUNDO PERfODO DE COMPROMISSO DO PROTOCOLO

DE QUIOTO (POS-2012)

Em 21 de novembro de 2007, a Comissdo Mista Especial sobre
Mudangas Climiticas (CMEsp — Mudancas Climdticas) reuniu-se em
Brasilia/DF para a realizacdo de audiéncia pidblica destinada a discutir a
imposigio ao Brasil de metas obrigatérias de redugdo de gases de efeito estufa
para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto (pds-2012).
Na ocasido, foram ouvidos:

1. Thelma Krug — Secretdria de Mudangas Climéticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

2. Sérgio Serra — Embaixador Extraordinério para Mudanga do Clima.

3. José Miguez — Coordenador-Geral de Mudangas do Clima do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Foram os seguintes os principais pontos abordados na audiéncia:

e Na reuniio da COP-13, a ser realizada em Bali, Indonésia, em
dezembro de 2007, dever4 ser acordado o procedimento a ser adotado
para que, em dezembro de 2009, possa ser estabelecido um regime de
enfrentamento das mudancas climiticas para o segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto (pds-2012).

¢ A reunido ndo servird para o imediato estabelecimento de metas, mas
para tragar o que esti sendo chamado de “mapa do caminho” até
2009. O Governo brasileiro acredita que, se a COP-13 conseguir
tragar o “mapa”, jd terd sido um sucesso.

¢ O Governo acredita que o tratamento das mudangas climdticas deve
ser capitaneado pelos paises desenvolvidos, responsdveis maiores
pelas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Entretanto, nio
considera que haja uma inacfio por parte dos paises e)@
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desenvolvimento.

e (s paises em desenvolvimento precisam adotar mais medidas de
mitigacio e adaptacio sem deixar de lado a necessidade de
desenvolvimento econémico ¢ de combate a pobreza. Os paises
desenvolvidos precisam contribuir para que isso ocorra.

¢ A posigio que o Brasil levara para Bali se divide em duas vertentes: a
primeira, relacionada diretamente ao Protocolo de Quioto; a segunda,
ligada & Convengfio-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (CQNUMO).

e O Pais defenderd que os paises desenvolvidos assumam metas de
reducdo de emissdes muito mais ambiciosas que as atuais, inclusive
com uma cldusula que os obrigue a promover redugGes internas, ou
seja, ndo lhes seja permitido cumprir as metas exclusivamente por
meio de projetos de MDL.

¢ Os paises em desenvolvimento devem continuar estabelecendo
medidas de mitigagdo e de adaptacio sob a égide da CQNUMC, sem
a adog¢io de metas obrigatérias. Devem ser buscadas férmulas e meios
para que esses pafses contribuam, de modo mensurdvel, para o
esfor¢o mundial, mas contando com a ajuda financeira e tecnol6gica
dos paises desenvolvidos, que ja sdo ajudados pelo mecanismo do
MDL.

* A cobranga sobre o Brasil no tocante as mudangas climéticas € muito
mais interna do que externa. Nos féruns mundiais, o Brasil € sempre
citado como uma referéncia no tratamento do problema.

* Estudo do Center for Clean Air Policy, entidade sediada em
Washington, Estados Unidos, aponta que os esfor¢os de Brasil, Africa
do Sul, India, China e México superam, em mais de 40%, as reducdes
promovidas pelos paises europeus sob o Protocolo de Quioto, e
equivalem aos esforcos estadunidenses.

* A posigio brasileira ndo contempla a responsabilizagdo exclusiva dos
paises desenvolvidos. Contempla, isto sim, a cobranga de metas mais
agressivas por parte desses paises e a defesa de que os paises ;é
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desenvolvimento ji estdo fazendo sua parte ¢ querem fazer ainda
mais, mas precisam da ajuda dos primeiros para tanto.

e No atual estigio, os paises desenvolvidos ndo tém contribuido como
deveriam para ajudar os paises em desenvolvimento, especialmente
no que concerne a transferéncia de tecnologia.

¢ O maior gargalo do Brasil referente ao enfrentamento das mudancgas
climéticas é o desmatamento da AmazoOnia. Entretanto, o Governo
considera que o Plano Nacional de Combate ao Desmatamento, ji em
vigor, tem contribuido para o correto equacionamento do problema.

e (O Presidente da Repiblica determinou que fosse elaborado um Plano
Nactonal sobre Mudangas Climéticas que, atualmente, estd em
discussdo no dmbito do MMA. Como meio de subsidii-lo, foi
propugnada a criacao da Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

¢ O Brasil tem feito gestdes junto aos paises do G77 para que assumam
mais compromissos. A China tem manifestado uma posi¢do
construtiva, contemplando medidas domésticas concretas e profundas.
A India ainda resiste a participar mais ativamente do esfor¢co mundial.
Entretanto, as maiores oposi¢cdes advém dos paises produtores de
petréleo.

- e O Brasil € o terceiro pais do mundo em projetos de MDL. Como a
linha de base do Pais € muito limpa, esse fato demonstra a grande
capacidade empresarial brasileira.

e Jd existem 2.600 projetos de MDL no mundo, responséveis pela
reducdo da emissdo de 4 bilhdes de toneladas de gés carbdnico, cerca
de 500 milhdes de toneladas por ano. A China é responsavel por 50%
dos projetos; a India, por 40%; e o Brasil, por 6%. Isso demonstra que
0s paises em desenvolvimento estdo colaborando, e muito, para
enfrentar as mudancas climaticas.

* Foi demonstrada preocupagdo com a aprovagiio, pela Cimara dos
Deputados de Decreto Legislativo que obriga o Brasil a reduzir em
4% suas emissoes de GEE em relagdo a 1990. O Pais ainda carece dg-
infra-estrutura, e ndo teria como cumprir essa meta.
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e Paises com infra-estrutura ji implantada, como Portugal, Espanba,
Irlanda e Grécia, mas ainda atrasados em relagdo as outras nagoes
européias, possuem metas positivas de emissdes de GEE. Mesmo

assim, t&ém cmitido muito acima da meta.

Durante os debates, quando a palavra foi franqueada aos
Parlamentares presentes, foram abordados os seguintes aspectos:

» O Decreto Legislativo aprovado pela Camara tem o objetivo de forgar
o governo a combater o desmatamento da Amaz6nia e, assim, cumprir

a meta de 4%.

e (O Brasil deve adotar metas internas, soberanas e reversiveis.
Ademais, é preciso combater o atraso do Pafs em relagio as medidas

de adaptacio.

e O Governo brasileiro considera que o monitoramento anual do
desmatamento da Amazdnia € confidvel e de qualidade. No entanto, é
preciso expandir o monitoramento ao Cerrado.

e Para que haja uma melhor avaliagdo de uma possivel savanizagio da
Amazdnia, € preciso melhorar os dados de monitoramento do

Atlantico Sul.
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ANEXO I
PROPOSICOES LEGISLATIVAS APRESENTADAS

PROJETO DE LEIN°1
PROJETO DE LEI N° ,» DE 2007

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagfo, para introduzir critérios
relacionados com as mudangas climdticas globais
nc processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos com horizonte de operagio
superior-a vinte € ¢inco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa

a vigorar com a seguinte redagdo:

................................................................................................

§ 52O processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
com horizente de operagio superior a vinte e cinco anos deverd levar
em conta as recomendagdes ¢ diretrizes emanadas do Plano de Agdo
Nacional de Enfrentamento das Mudangas Climdticas.

................................................................................... (NR)”

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAQ

O licenciamento ambiental € o procedimento por meio de que e
” ~ . . . . - . - &
6rgdo ambiental competente permile a localizagdo, instalagio, amphaqqé
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operagdo de empreendimentos e de atividades que utilizam os recursos
ambientais e que possam ser consideradas efetiva cu pc.encialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio
ambiental.

Trata-se de um procedimento administrativo realizado pelo 6rgio
ambiental competente, seja cle federal, estadual ou municipal. Esse
procedimento visa ao licenciamento de instalagdes, ampliagdes, modificagoes
e operagdes dessas atividades e empreendimentos, constituindo um dos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados
pelo empreendimento, sendo que as licengas ambientais estabelecem as
condigdes para que a atividade ou o empreendimento causem © menor
impacto possivel ao meio ambiente. Sendo um instrument~ de carater
preventivo, ¢ essencial para garantir a preservagdo da qualidade ambiental.
Esse conceito amplo deve abranger aspectos que contemplem a eficiéncia
econdmica, a justi¢a social e a qualidade ambiental, na perspectiva de poder
contribuir para uma melhor qualidade de vida das geragGes futuras.

O Direito Ambiental depende, para o seu aprimoramento, de uma
visdo transdisciplinar do meio ambiente, constituindo um ramo da ciéncia
juridica que atravessa vérias areas do conhecimento humano e pressupde uma
interagdo racional entre 0 homem ¢ a natureza como condigdo imprescindivel
para assegurar o futuro de ambos. Nesse contexto, € indispensavel dotar o
ordenamento juridico das salvaguardas que compdem o direito intergeracional
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Considerando a exigéncia de urgentes medidas com relagdes as
mudangas climaticas globais atualmente em curso, o Congresso Nacional ndo
pode se eximir da sua responsabilidade de aprimoramento do ordenamento
juridico, com os olhos voltados para o bem estar das futuras geragdes.

O Plano de Agao de Enfrentamento das Mudangas Climaticas
que esta sendo elaborado pelo Governo Federal com o obietivo de organizar
nacionalmente todas as agles referentes as questdes relacionadas com as
mudangas climaticas e seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais, além de propor iniciativas coordenadas com as ja existentes e que
somem esforgos para reduzir o impacto das mudangas climaticas, representa
uma referéncia confidvel para o aprimoramento da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, dotando-a de instrumentos capazes de incorporar as novas
exigéncias que os cendrios elaborados pelo Painel Intergovernamental de;
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Mudangas Climaticas {IPPC) evidenciam.

Pela relevincia e urgéncia de tema, pego o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 1981, dos imprescindiveis

o Ainnmta Ana oranda
instrumentos que P\Auutouu & 58U u};ﬂm\’)ramentu agiame G068  grandadcs

problemas com os quais se defronta a sociedade mundial.

Sala das Comissdes, fym |7 (& Ww (ﬁ 2o,

' SENADORES TITULARES

Valter Pereira (PMDB-MS)
Romeu Tuma (DEM-SP)
Raimundo Colombo (DEM-SC)
Cicero Lucena(PSDB/PB)
Eduardo Azeredo (PSDB-MG)
Deicidio Amaral (PT-MS) il
Euclydes Mello (PTB-AL)
Jefferson Péres (PDT/AM)
Magno Malta (PR-ES)
Inacio Arruda (PCdoB-CE)
Renato Casagrande_(-BSB—ESTm .

SENADORES SUPLENTE.S [P
Arthur Virgilio (PSDB-AM) —/
Flexa Ribeiro (PSDB-PA)
Fatima Cleide (PT-RQ)

DEPUTADOS TITULARES

Dr. Adileon Qnoros (PR-RJ I\

TaSE | Al

Fernando Ferro (Bloco PT-PE)

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)
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PROJETO DE LEI N° 2

PROJETO DE LEI N° , DE 2007

Altera o art. 36 da Lei 0° 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu © Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo, para estabelecer
diferencia¢ao nos percentuais para o cdlculo do
montante de recursos que o empreendedor deve
destinar a4 implantacio e & manutencio de
unidades de conservagdo, com base nas potenciais

contribuicdes do empreendimento

mudangas climaticas globais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

vigorar com a seguinte redagdo:

sobre as

Art. 12 O art. 36 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

§ 12 O montantc de rccursos a ser destinado pclo ecmpreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantagio do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causade pelo empreendimento e a sua
potencial contribuicio para a mitigacio dos efeitos das mudangas

climéticas globais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

JUSTIFICACAO

A criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio

(SNUC), por meio da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, representou um
grande avango na busca pelo desenvolvimento sustentdvel e no caminho d
efetivo cumprimento dos mandamentos da Carta Magna que, em seu art. 22§
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estabelece a incumbéncia do Poder Publico de definir em todas as Unidades
da Federagdo espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos.

O SNUC, configurado como um sistema abrangente que visa
utilizagdo racional dos recursos da biodiversidade, representa um modelo de
gestdo ambiental que se baseia no estabelecimento de eficazes estratégias de
conciliagdo entre o desenvolvimento e a conservagdo ambiental.

No sentido de garantir a efetividade do novo modelo
representado pelo SNUC, a Lei n° 9.985, de 2000, estabeleceu, em seu art. 36,
um mecanismo de suporte financeiro resultante do processo de licenciamento
ambiental. Esse artigo determinou que, no licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, o empreendedor deverd apoiar a
implantagdo ¢ a manutengdo de unidades de protecdio integral, destinando, a
essa finalidade, parcela ndo inferior a meio por cente dos custos totais da obra
licenciada.

Desde 2004, técnicos do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) vém trabalhando no desenvolvimento de uma
metodologia que permita calcular esse percentual que, embora os textos legais
ndo explicitem, foi criado com a finalidade de manter preservadas parcelas de
ambientes naturais, como testemunho da biota existente na regido de cada
empreendimento.

Todavia, a compensagdo supracitada nio exime o empreendedor
da responsabilidade de contribuir com o esforgo mundial no combate as
alteragdes climaticas globais. Desse modo, em nosso entendimento, baseado
no trabalho que vem sendo desenvolvido pela Comissdo Mista de Mudangas
Climaticas, da qual tenho a honra de ser relator, o processo de licenciamento
ambiental deveria incorporar mecanismos que possam permitr distingdes
entre os empreendimentos analisados pelo 6rgdo ambiental competente, por
meio de critérios que possam premiar aqueles que efetivamente apresentam
um significativo potencial para contribuir positivamente na luta contra o
aquecimento global.
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Em face da relevancia do tema, contamos com o apoio dos
nossos pares no sentido de dar a Lei n° 9.985, de 2000, = atualizagdo
necessaria ao enfrentamento dos grandes desafios com que presentemente se
defronta a nossa civilizagao.
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PROJETO DE LEIN°3

PROJETODE LEIN° , DE 2007

Dispde sobre a Redugo Certificada de Emissdo’
(RCE).

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da natureza juridica da Redugdo Certificada
de Emisséo (RCE).

Art. 2° A RCE constitui uma unidade padrio de redugio de
emissdo de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de
diéxido de carbono (CO,) equivalente, calculada de acordo com o Potencial
de Aquecimento Global, definido na Deciséo n° 2 da Conferéncia das Partes
n° 3 (COP-3) ou conforme revisdo subseqiiente, de acordo com o art. 5° do
Protocolo de Quioto.

Pardgrafo unico. A RCE referida no caput deve ser certificada
por Entidade Operacional Designada (EOD) credenciada pelo Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), designada pela
COP, e registrada junto & Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

..................................................................................

Art. 4° O caput do art. 8° da Lei n° 9.311, de 24 de outubyegder
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV: '
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.....................................................................................

XIV - nos langamentos a débito em contas correntes de deposito
relativas a operagdes de compra e venda:

a) de Redugdo Certificada de Emissdo realizadas sm recintos ou
sistemas de negociagdo de bolsas de valores e no mercado de balciio
organizado;

b) de contratos referenciados em Redugdio Certificada de
Emissdo, em suas diversas modalidades, negociados em bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros.

Art. 5° As operagdes relativas 8 RCE ficam isentas do Imposto
sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios — IOF.

Art, 6° Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convengéo
sobre Mudanga do Clima aprovou em Quioto, no Japdo, um Protocolo que
passou a ser conhecido como “Protocolo de Quioto”. Esse tratado estabelece
compromissos € metas concretas para os paises desenvolvidos no que tange 4
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

O Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos terdo a
obrigagdo de reduzir suas emissdes coletivas de gases de efeito estufa (GEE)

em pelo menos 5%, se comparados aos niveis de 1990, para o periodo entre os
anos 2008-2012.

Segundo o Protocolo, os paises terdo certa flexibilidade no
estabelecimento de medidas para o calculo ¢ a redugio das emissdes.
O Protocolo  estabeleceu alguns mecanismos de flexibilizagdo para
implementagdo das obrigagdes pelos paises com metas de reducdo, o que lhes
permite patrocinar parte da obrigagdo de redugio das emissdes fora de seu
territorio.
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De maior interesse para o Brasil é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). O mecanismo pode ser implementado desde
a entrada em vigor do Protocolo, dando inicio oficialmente a operagdo do
chamado “mercado de carbono”.

O MDL ¢ um instrumento que permite aos paises desenvolvidos
financiar projetos de redugfio ou comprar volumes de redugdo de emissSes
resultantes de iniciativas desenvolvidas em paises emergentes. Ou seja, a
redu¢io de uma unidade de GEE emitida ou “seqiiestrada” da atmosfera
voluntariamente por um empreendimento situado em um pais em
desenvolvimento pode ser negociada no mercado mundial com paises
desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que precisam desses créditos para
cumprir suas metas junto ao Protocolo de Quioto. Assini, com esse
mecanismo de flexibilizagdo, torna-se possivel reduzir as emissdes globais de
GEE e, ao mesmo tempo, abre-se importante alternativa para o
desenvolvimento sustentado dos paises emergentes.

As quantidadcs das redugdes ou remogdes de gas carbdnico
atribuidas a uma atividade no ambito do MDL resultam em Redugdes
Certificadas de Emissbes (RCE), medidas em tonelada métrica de CO,
equivalente.

A regulamentagdo das RCE devera resultar em beneficios
significativos para o Pais. A institucionalizagio do mercade de RCE
estimulara a entrada de divisas e viabilizard a implantagdo de um nimero
crescente de projetos de MDL no Brasil, com isso contribuindo para a
expansdo do nivel de emprego no Pais € a maior qualificagdo tecnoldgica de
NOSsas empresas.

O potencial desse novo titulo pode ser inferido pelo que ja rendeu
ao Pais, mesmo sem regulamenta¢do: os projetos brasileiros ja resultaram na
emissdo de 12,6 milhdes de RCE, o que gerou uma receita estimada de
R$ 250 milhdes (o Brasil possui apenas 110 projetos registrados no Conselho
Executivo do MDL).

E importante que a organizagio do mercado de RCE seja pautada
em conceitos tecnicamente apropriados e reconhecidos internacionalmente,
permitindo, assim, a livre e segura transacfo do ativo no mercado.

Nesse sentido, optamos por equiparar a RCE a valor mobiliario e,
portanto, coloca-la sob o palio regulatorio da CVM. Tal escolha toi feita apos
analise minuciosa de um leque de opgdes, que possibilitaria afigurar a RCE
como: commodity ambiental, titulo de crédito, valor mobilidrio, derivativo ou,
simplesmente, ativo negociado em contrato de compra e venda.
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A fim de incentivar a formulagdo de novos projetos de MDL e,
por conseguinte, a negociagdo da RCE, uma vez ser de interesse do governo ¢
toda a sociedade brasileira, propomos a redugfo a zero da aliquota da CPMF e
a isengfio do IOF incidentes sobre as operagdes de compra € venda de RCE,
bem como os contratos referenciados nesse novo ativo mobiliario. Ndo ha que
falar em remincia fiscal, pois, como ja foi mencionado, busca-s¢ estimular o
surgimento de um mercado que ainda € incipiente, cuja receita fiscal ¢,
portanto, irriséria. Ndo se aplicam ao caso, pois, as disposigdes do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, acreditamos que a regulamentagdo proposta criara um
mercado que propiciara a troca de recursos € de tecnologias entre os paises,
bem como fomentard o desenvolvimento sustentavel daqueles mais pobres,
contribuindo para o fortalecimento do préprio mercado financeiro. Para tanto,
contamos com apoio dos nobres Colegas no sentido de aprovarmos essa

proposigao.
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PROJETO DE LEIN° 4

PROJETO DE LEI N° » DE 2007

Altera o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, estabelecendo que, nos projetos de geragio
de energia clétrica, o empreendedor deve
internalizar os custos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a

vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 4° No caso de projetos de geracdo de energia elétrica, o
montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade deve ser calculado de forma a internalizar os custos
ambientais decorrentes da emissfio de gases de efeito estufa, sendo scu
valor correspondente ao que se gastaria com a aquisi¢fio de créditos de
carbone para neutralizar as emissoes. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUC), por meio da Lei n® 9.985, de 2000, representou um grande avanco
na busca pelo desenvolvimento sustentivel e no caminho do efetivo
cumprimento dos mandamentos da Carta Magna que, em seu art. 22%,
estabelece a incumbéncia do Poder Publico de definir em 1odas as Unidafigs
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da Federagdo espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos (...).

O SNUC, configurado como um sistema abrangente que visa a
utilizagéio racional dos recursos da biodiversidade, representa um modelo de
gestio ambiental que se baseia no estabelecimento eficaz de estratégias de
conciliacdo entre o desenvolvimento e a conservacdo ambiental.

No sentido de garantir a efetividlade do novo modelo
representado pelo SNUC, a Lei n® 9.985, de 2000, estabeleceu, ei2 seu art. 36,
um mecanismo de suporte financeiro resultante do processo de licenciamento

Tecem B | | e maanmtn Ao amnransndimantag

ambiental. Essc ait ugu determinou qug, no licenciamento de \.cu.l}uvvuuuueutuo
de significativo impacto ambiental, o empreendedor devera apoiar a
implantagfio e a manutengdo de unidades de protegdo integral, destinando, a
essa finalidade, parcela nfo inferior a meio por cento dos custos totais da obra
licenciada.

Como os novos empreendimentos de geragdo de energia elétrica
causam enormes impactos ambientais ¢, no caso das termelétricas, scu proprio
funcionamento traz danos ao meio-ambiente pela emissdo continua de gases
de efeito estufa, entendemos que deva haver um dispositivo especifico para os
projetos de geragdo de energia elétrica, de forma que todos os custos
ambientais sejam internalizados e seu valor corresponda ao que se gastaria
com a aquisi¢do de créditos de carbono para compensar as emissdes de gases
de efeito estufa.

Assim, acreditamos estar oferecendo condigdes para que o Brasil
siga cada vez mais o caminho do desenvolvimento amhientalmente

sustentado. Para tanto, contamos com apoio dos nobres Colegas no sentido de
aprovarmos €ssa preposicao.
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PROJETO DE LEIN° 5

PROJETO DE LEIN° , DE 2007

Dispde sobre a concessio de subvencdo 2a
implementagio de Servidao Florestal, de Reserva
Particular do Patrim6nio Natural e de reserva
legal, € sobre a possibilidade de rececbimento da
subvencio na forma de abatimento de dividas de
crédito rurat.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessio de subvencdo a
implementagdo de Serviddo Florestal, de Reserva Particular do Patrim6nio
Natural e de reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagdo que
exceder os percentuais legalmente estabelecidos, e sobre a possibilidade de
recebimento da subvencgao na forma de abatimento de dividas de crédito rural.

Art. 2° O art. 44-B da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

.............................................................................................

§ 2° Caso a CRF nio seja alienada, o proprietario rural fard jus a
subvengio anual de R$ 50,00 por hectare vinculado & CRF, limitado
a0 méximo de 200 hectares por proprietdrio rural.

§ 3° O valor da subvengfo de que trata o § 2° poderd ser abatido
do saldo devedor de operagdes de crédito rural realizadas junto a
bancos oficiais federais e bancos cooperativos. (NR)”
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Pardgrafo unico. Consideram-se, igualmente, subvengdo de
encargos financeiros os bonus de adimpléncia e os rebates nos saldos
devedores de financiamentos rurais concedidos, direta ou
indiretamente, por bancos oficiais federais e bancos cooperativos, bem
como o abatimento de que trata o § 3° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A regulamentagdo da explioragdo econdmica do meio ambiente,
bem como a conceituagdo e a quantificagdo das areas minimas a serem
obrigatoriamente prescrvadas encontram-se no Cddigo Florestal Brasileiro,
instituido pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. A legislagdo
contempla basicamente dois tipos de areas que devem ser preservadas: a Area
de Preservac@o Permanente ¢ a Reserva Legal.

Ucorre que muitas propriedades rurais possuem area de
preservagdo ambiental maior que a exigida em Lei. No ertanto, essas
propriedades que preservam o meio ambiente além do legalmente exigido ndo
sdo beneficiadas por isso.

O Cddigo Florestal criou o Certificado de Reserva Florestal
(CRF), titulo que pode ser emitido por proprietarios rurais que mantém
voluntariamente reserva legal além dos limites legalmente estabelecidos, ou
que implementam serviddo florestal, ou que criam Reservas Particulares do
PatrimOnio Natural. Esses certificados podem ser alienados a outros
proprietarios rurais, para serem utilizados na compensagio da area de reserva
legal exigida.

Entretanto, entendemos que a preservacio do meio ambiente € de
interesse de toda a sociedade. Por esse motivo, apresentamos o presente
Projeto de Lei, que cria subvengiio de R$ 50,00 por hectare, a ser paga aos
detentores de CRF que ndo tiverem sido alienados. O projeto permite também
que a subveng¢io seja paga na forma de descontos no saldo devedor de dividas
de crédito rural.

Ressalte-se que a Comissdo Mista Especial sobre as Mudangas
Climaticas, da qual sou presidente, tem constatado a importéncia do conceito
de politicas de compensagdo pela preservagdo do meio ambiente. O maig
exemplo disso sfo os créditos de carbono, instituidos pelo Protocolo/dé
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Kyoto, e que sdo concedidos as empresas que reduzem a emissdo de gases do

efeito estufa.

Dessa forma, propomos,

no presente projeto de lei, que nada

mais ¢ que a instituicio de uma politica compensaloria destinada aos
agricultores que contribuem efetivamente para a preservacdc do meio

ambiente,
Sala das Comissdes, M /3 JO fk#ﬂu[}hﬂ (ﬁ mz
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DEPUTADOS TITULARES

Dr Adulson Scares (PR-RJ)
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PROJETO DE LEIN° 6

PROJETO DE LEIN® , DE 2007

Altera o art. 5° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, gue regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I,
II, I e VII da Constituigio Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza e dd outras providéncias, para incluir os
impactos das mudancas climdticas entre as
diretrizes para implementacio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

..................................................................................................

XIV — considerem, no processo de criagdo e implantagiio das
unidades de conservagdo, os impactos das mudangas climdticas
provocadas pelo aumento da concentragdo dos gases de efeito estufa
na atmosfera, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Nos meios cientificos ¢ praticamente uninime a visio de que o
processo de aquecimento global, decorrente do aumento da concentragio dos
gases de efeito estufa na atmosfera, provocara drésticas alteraches nos
ecossistemas, tanto em termos de composigdo de espécies, quanto de limites
geograficos.
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Animais migrardo para locais em que o clima se mantenha
adequado a sua sobrevivéncia ou, entdo, ocupario regides em que antes ndo
era possivel a sua existéncia. Sementes germinario em dreas em que
anteriormente nio eram capazes de se desenvolver e assim, conforme o clima
for mudando, a flora também se deslocara. Embora haja evidentes
dificuldades em avaliar a exata dimensdo dessas alteragdes, cremos que as
estimativas disponiveis podem e devem ser ulilizadas no processo de criagio
de novas dreas protegidas, de modo a garantir que o universo das unidades de
conservagao seja, no futuro, ecologicamente relevante.

Pelas razbes expostas consideramos de elevada importincia o
apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio da presente proposi¢ao.

Sala das Comissdes, FfM B dﬂ JMAMW (ﬂ 8007.

2
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PROJETO DE LEIN°7

PROJETO DE LEIN®  , DE 2007

Altera dispositivo da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, para viabilizar o acesso, ao
Sistema Elétrico Interligado Nacional, dos
autoprodutores de energia elétrica.

Art. 12 O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos §§ 9° e 10:

......................................................................................................

§ 9° Os empreendimentos referidos no § 5° deste artigo poderdo
ter a totalidade dos encargos de conex@o ao sistema de distribuigao
custeados pela concessiondria, permissiondria ou autorizada de
distribuicdo, conforme regulamentagio, podendo a sua respectiva
parcela de participagao financeira ser paga com a energia produzida.

§ 10. Os empreendimentos referidos no § 3° deste artigo
poderdo emitir Certificados de Energia Renovdvel (CER), a que se
refere a alinea “e” do inciso II do art. 3° da Lei n® 10,438, de 26 de
abril de 2002, observada regulamenta¢fio do Poder Executivo, para
financiar seus empreendimentos. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Sabe-se que uma das virtudes de nossa matriz. energética € a alta

participagdo das fontes renovdveis. Para que a matriz preserve esse perfil
mesmo em face da enorme expansdo na demanda por energia, € impox;l?@
dn

- - . » &
encontrar mecanismos due permitam incorporar ao Sistema Intea,‘.g!v__

AR ARSI 3 CLlifiAtal LR al pa l
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Nacional, nfo apenas os grandes empreendimentos hidroelétricos, mas
também os pequenos aproveitamentos hidraulicos e aqueles com base em
energia solar, eolica, biomassa e outras fontes renovaveis.

No momento, a lei permite a livie conexdo dos auvtoprodutores a
rede das concessiondrias, desde que eles arquem com esse custo. Tal

nv1nav\n1ﬂ ‘rﬂw ﬂaﬂfif‘l\ "o mor‘n«]n By ATIe K“AN Qo Aa(\nln ANOraPr O‘lﬂf‘fl mcllﬂ Fa
UAJB\ALUAU AGL OWLILIVY, 11d 1LIvALHIUIG Wil \1“\.{ LI e uu.)v_'u WLWI QL QILINVG LAl W

consumidor de energia elétrica, impondo-ihe custos adicionais de conexdo.
Ocorre que os custos de conexfo, ainda que se justifiquem do ponto de vista

econdmico, podem constituir um investimento além da capacidade do
pequeno autoprodutor ou produtor independente. O resultado é que o livre
acesso normalmente permanece apenas uma possibilidade legal e ndo se
transforma num instrumento de geragdo de renda, eficiéncia e sustentabilidade
no dia-a-dia.

~ . .
) nAan_anravaitamants dao natencinl dacta anaraia nradnoida a
WolGVvTapl vy wilalliviily WU pueiiiig a1 Qekla onoer B0 pPAIVUMLLUG &

partir de fontes renovavels representa uma perda muito significativa para
todos. Perde o Pais, que vé aumentar o risco de sua matriz energética se tornar
cada vez menos limpa ¢ mais ameagada de desabastecimento, Perde o
autoprodutor que, incapaz de escoar aquele excedente, ndo recebe a renda que
poderia investir em sua empresa, para aumentar volume e eficiéncia, Perde o
produtor independente que ndo consegue viabilizar seus pequenos
empreendimentos. Enfim, perde a comunidade local, que poderia ser
dinamizada pelas operagdes desta producio.

Para estimular o mais amplo aproveitamento do excedente de
energia gerada pelos autoprodutores que usam fontes renovéveis, o presente
projeto propde dois novos procedimentos.

O primeiro destina-se especificamente a concretizar aquelas
conexdes de produ¢do consideradas viaveis do ponto de vista econémico-
financeiro. Consiste em abrir o caminho para que concessiondrias,
permissionarias ou autorizadas de distribuigdo construam a infra-estrutura de
conexdo e depois obtenham ressarcimento com a energia repassada pelo
produtor. Os termos do entendimento serdo fixados em regulamento ¢ a
concessionaria nio sofrera qualquer prejuizo.

A segunda inovagfio consiste em autorizar esses mesmos
produtores a emitir Certificados de Energia Renovavel (CER) e oferecé-los ao
mercado. Com os recursos arrecadados, os empreendedores poderiam
financiar o aumento da produgio e, até mesmo, a construgio da prépria infra-
estrutura de conexdo a rede de distribuigio de energia.

Ambos os procedimentos estdo alicergados no funcionamento de-
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mercado € ndo requerem quaisquer subsidios do Poder Publico. Restringem-se
a agilizar as operagdes financeiras que permitirdo o maior aproveitamento dos
excedentes de energias renovaveis,

+al 1 A~ 4 A
Em razlo do alcance ambiental e social do projeto ¢ de sua

conformidade com a grande meta da politica energética do Pais, que é a de
assegurar a expansdo da producdo de energia utilizando-se da matriz
energética a mais limpa possivel, solicito o apoio de meus Pares para a
transformag@o deste projeto em lei.

Sala das Comissdes, M ’.? lﬂ W"ﬂ f[ﬂ ?007
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PROJETO DE LEIN° 8

PROJETO DE LEI N° , DE 2007

Estabelece a obrigatoriedade do fornecimento, a
quem interessar, de dados obtidos em estudos e
pesquisas realizados por entidades piiblicas ou
financiados com recursos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os resultados ordindrios de estudos e pesquisas
realizados por entidades piblicas federais ou financiados com recursos da
Unifo ou de entes da sua administracio indireta serdo colocados a disposi¢ao
dos interessados.

§ 1°Para os fins desta Lei, consideram-se ordindrios os
resultados de estudos e pesquisas realizados periodicamente, como produto da
atividade habitual da entidade que os obteve.

§ 2° As informagdes poderdo ser utilizadas para qualquer fim,
inclusive como insumo para novos estudos e pesquisas, desde que seja citada
a fonte.

§ 3° Nao se exigird prévio recolhimento de taxas ou
cmolumcntos, salvo os referentes aos custos da reproducdo do material
solicitado, em meio fisico ou eletrdnico.

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica a informagSes sigilosas,
referentes & seguranca nacional ou sujeitas a legislagio especifica, bem como
aos resultados ordindrios de estudos e pesquisas com mais de cingiienta por
cento de investimento privado.
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§ 5° Solicitagdes especificas sobre resultados ndo ordinarios de
estudos e pesquisas serfio apreciadas pela diretoria da entidade, que, em caso
de indeferimento, deverd fundamentar sua decisdo.

Art.2° As informagbes serdo fornecidas em prazo razoavel,
suficiente para a reproduggo do material solicitado, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciagdo do Congresso Nacional o presente

projeto de lei, que estabelece a obrigatoriedade do fornecimerto de dados
obtidos em estudos e pesquisas realizados por entidades publicas ou

financiados com recursos publlcos. A imposi¢do atinge os resultados
ordinarios de trabalhos periddicos, alcangados como produto da atividade
habitual da entidade.

Ndo estao ijCllUb d Cs3a pUUllblle.UC as l[llUl[ildg;UCb blgllﬁsas ou
que ponham em risco a seguranga nacional, ou, ainda, que estejam submetidas
a legislagBes setoriais especificas. Essa publicidade também nio se aplica aos
resultados ordinarios de estudos € pesquisas que contém com investimento
privado em um montante superior a cingienta por cento dos recursos
aplicados. Nos demais casos, as solicitagdes devem ser atendidas em um
prazo razoavel, suficiente apenas para o seu processamento e a reprodugio do
material solicitado. Cumpre ressaltar que essa reprodugéo, a depender do tipo de
dados pedidos, pode ser feita em meio fisico, em especial papel, ou eletronico.

Para receber o material, o solicitante ficara isento do pagamento
de qualquer taxa ou emolumento, bastando o recolhimento dos valores
referentes aos custos de reprodugio. As informagdes assim obtidas poderdo
ser utilizadas pelo solicitante para o fim que lhe aprouver. Tal utilizagdo fica,
no entanto, condicionada & citagdo da fonte, ou seja, da entidade que
inicialmente produziu aqueles resultados.

A medida esta fundamentada no art. 5°, XXXIII, da Constituigio
Federal, segundo o qual todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade. Além disso,
tem como base o entendimento de que os resultados de pesquisas € est}llc‘ig§
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realizados por entidades publicas ou financiados com recursos publicos
devem, por Gbvio, estar disponiveis para o publico interessado.

E preciso reconhecer, entretanto, que o atendimento de algumas
solicitagdes pode demandar um esforgo de pesquisa adicional do organismo
que a realiza. Nesses casos, prevé-se a necessidade de a diretoria da entidade
avaliar a conveniéneia ¢ a oportunidade da prestagdo das informagdes. Para
esses pedidos especiais, eventual recusa devera ser devidamenie justificada
mediante a expedi¢do de um despacho fundamentado.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagido desta
proposi¢do legislativa, que, em nosso entendimento, constitul importante
iniciativa do Senado Federal no sentido de promover uma maior transparéncia
na utilizagio dos recursos piblicos destinados a pesquisa, prevenindo,
inclusive, a duplicagdo de esforgos decorrente de deficiéncias de articulagdo
dos diversos organismos publicos ou que aplicam recursos publicos.

Valter Pereira (PMDB-MS)
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ANEXO Il
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| aprOVADO EM_I3 1 7] 03
COMISSAO MISTA ESPE

DESTINADA A ACOMPANHAR, MONITORAR E FISQALIZAR AS
ACOES REFERENTES AS MUDANCAS CLI

REQUERIMENTO N2 | , DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, a indicagdo ao Governo
Federal para que tome a iniciativa de promover a realizagdao da Il
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, a RIO +

20, em 2012, com sede na cidade do Rio de Janeiro.

JUSTIFICAGAO

O momento de profunda crise ambiental que atormenta
hoje o planeta como o aquecimento global e suas terriveis
consequéncias, orienta o Brasil a adotar uma ,postura corajosa e
determinada de promover este encontro de modo a dar continuidade
aos debates, trabalhos e acordos dos eventos denominados RIO 92,
RIO + 5, Protocolo de Kyoto, entre outros.

O Governo Federal, assim agindo, estara reforgando o seu

compromisso ambiental.

Sala da Comissdo, em 13 de margo de 2007.

(Tt

/ f;i_”llx‘ Ao (‘MA.—L._
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=2
| APROVADO'EM 90 /03 ;0%
\

SENADO FEDERAL , 7
GABINETE DO SENADOR INACIZ’ARRUDA PCdoB-CE

REQUERIMENTO N° 0242007 - CN
Comissio Mista Especial Sobre Mudancas Climiticas

Requeiro, na forma do artigo 397, |, do Regimento
Interno do Senado Federal € do caput do Art. 50 da Constituigdo
Federal, que seja convidada a comparecer em audiéncia publica
desta Comissao Mista Especial sobre Mudangas Climaticas a
Ministra de Estado do Meio Ambiente, Marina Silva, a fim de
expor sobre as agdes governamentais frente aos efeitos das

mudangas climaticas para a biodiversidade brasileira.

Sala das Comissdes, de Marcgo de 2007

-

W %
Senador Inacio Arruda
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L)
APROVABO/EMD (03 107

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR RRUDA PCdoB-CE

REQUERIMENTO N ®° 03 /2007 ~ CN

Comissio Mista Especial Sobre Mudancas Climaticas

Requeiro, na forma do art. 58, §2°, inciso V, da
Constituicdo Federal e do art, 80. inciso V do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja convidado o Geégrafo Aziz Ab’Saber
para participar de audiéncia pubiica desta Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas, a fim de discorrer sobre o
impacto da nova realidade climatica nos biomas brasileiros.

Justificagao

Aziz Ab'saber € Professor emérito da USP, autor de mais de
300 trabalhos académicos e considerado um dos geodgrafos mais
importantes do mundo. Dedica-se ha décadas a investigar fendmenos
relacionados com a ecologia urbana, protegcdo de biodiversidade,
paleoclimas e paleoecologia, patriménio ambiental, entre outras areas
cientificas.

Sua presenga nesta Comissaoc significard& uma importante
contribuigdo para o entendimento deste relevante tema.

Sala das Comissdes, de margo de 2007

g ”

Senador Inacio Arruda
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CL

REQUERIMENTO N°

Requer o envio dé convite ao Sr. Allison Paulinelli,
consuitor e ex-ministro da Agricultura , para que
compareca a esta Comissio a fim de debater questdes
relativas a tecnologias de integragdo lavoura/pecudria
e seus efeitos impactantes nas mudangcas climdticas.

Senhor Presidente:

Requeiro, conforme o disposto no art. 58, § 2° V da Constituigio Federal combinado com o
art. 24, VII do Regimento Interno da Cimara dos Deputados € o art. 90, inciso V do Regimento
Interno do Senado Federal, o envio de convite ao Sr. Allison Paulinelli, consuitor ¢ ex-ministro da
Agricultura, para que compareca a esta Comissdo a fim de debater questies relativas a tecnologias
de integracdo lavoura/pecudria e seus efeitos impactantes nas mudangas climaticas

JUSTIFICACAO

O manejo incorreto de solo e pastagem, queda de fertilidade por falta de nutrientes, pastejo
excessivo, monocultura e uso de equipamentos inadequados no preparo do solo sdo causas diretas
da degradag@o de recursos naturais verificada na regifio de Cerrados. Estima-se que de 60% a 80%
das pastagens nessa regifio estejam em algum estagio de degradagio. A situagio é grave, uma vez
que o problema atinge a principal regifo de bovinocultura de corte do Brasil: 50% da came
produzida no Pas sai da 4rea de Cerrados - que tem 50 mifhdes de hectares de pastagens cultivadas
e 13 milhdes, ocupados com culturas anuais, como as de soja e milho.

Em fun¢do deste quadro, desde 1993, a Embrapa vem estudando a integragdo lavoura-
pecuaria como alternativa para reverter o problema da degradacio e possibilitar uma producio
agropecudria sustentavel, baseada em rentabilidade ao produtor e beneficios biologicos e ambientais
para toda a sociedade. A difusfio de tecnologias de integragfo lavoura-pecudria em dreas de
pastagens degradadas pode abrir novas fronteiras para a produgfio de alimentos e hiocombustiveis e
conter o avango sobre novas areas do cerrado e florestas. O ex-ministro Allison Paulinelli é uma das
maiores autoridades sobre o assunto. Vale registrar que o manejo correto do solo ¢ importante para
redugio do CO2 e do Metano (CHs), dois gases importantes do efeito estufa. No Brasil, o setor
agropecuario ¢ o maior responsavel pelas emisses de CH4 , 77,1% de acordo com o tltimo
levantamento constante do fnventdrio Nacional de Emissées de Gases de Ffeito Estufa do MCT.

Sendo assim, encontra-se justificado o envio de convite ao Sr. Allison Paulinelli, consultor &
ex-ministro da Agricultura, para que comparega a esta Comissdo a fim de debater questdes relativas
a tecnologias de integragio lavoura/pecudria e seus efeitos impactantes nas mudangas climaticas.

Sala das ComissGes, em

L2, /Z&LQ_ '
Dep. Rodrigo Rollemberg
PSB/DF
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COMISSAQ MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Requer o envie de convite ao Ar. Silvie Crestana,
diretor-presidente da Embrapa, para que comparega a
esta Comissiio a fim de debater as agées desenvolvidas
pela empresa relacionadas com ¢ fenémeno do
aquecimento global.

Senhor Presidente:

Requeiro, conforme o disposto no art, 58, § 2°, V da Constituigdo Federal combinado com o
art. 24, VII do Regimento Interno da Cimara dos Deputados € o art. 90, inciso V do Regimento
Interno do Senado Federal, o envio de convite ao Sr. Silvio Crestana, cientista, pesquisador e
diretor-presidente da Embrapa, para que comparega a esta Comissdo a fim de debater as agbes
desenvolvidas pela empresa relacionadas com o fendmeno do aquecimento global.

JUSTIFICACAO

O diretor-presidente da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Silvio
Crestana, ¢é mestre em fisica bdsica e doutor pelo Instituto de Fisica Quimica de Sdo Carlos/USP,
em Fisica Aplicada a Solos. Fez pos-doutorado em Ciéncia do Solo e Ciéncias Ambientais, em
1989, pela Universidade da California, Davis, Estados Unidos. E autor e co-autor de cerca de 150
trabalhos cientificos completos, publicados em revistas, e congressos nacionais ¢ internacicnais.
Participa de vdrias bancas de mestrado e doutorado, no pais e no exterior.

Acredito que, no desenvolvimento tecnoldgico o homem possa enconirar as ferramentas
necessdrias para o combate efetivo do efeito estufa. Portanto, precisamos saber quais programas e
projetos estfio sendo implementados pela Embrapa no sentido de mitigar os efeitos das alteragdes
climaticas sobre as populagdes, especialmente no que se refere a pesquisas em agroenergia. O
pesquisador Silvio Crestana, um dos maiores cientistas do pais, pode prestar contribui¢io valiosa a
esta Comissdo relatando as agbes desenvolvidas pela Embrapa sobre a problematica em epigrafe.

Sendo assim, encontra-se justificado o envio de convite ao Sr. Sr. Silvio Crestana, diretor-

presidente da Embrapa, para que comparega a esta Comissdo a fim de debater as agGes
desenvolvidas pela empresa relacionadas com o fendmeno do aquecimento global,

Sala das Comissdes, em

j f C },Z_/Q}Z‘ __,k_j
Dep. Rodrizo Rollemberg

PSB/DF



296 Terca-feirad26 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Fevereirode 2008
APROVADO EM_9p) /03 103

COMISSAQ MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

REQUERIMENTO N° _{ 2% g DE 2007
(Do Sr Dep. Rodrigo Rollemberg)

Requer o envin de convite a/Sra. Marina Silva,
Ministra de Estado do Meio Ambiente, para que
compareca a esta Comissdo a fim de debater questoes
relacionadas ao desmatamento e seus efeitos no
processo de mudancas climdticas.

Senhor Presidente:

Requeiro, conforme o disposte no art. 58, § 2°, V da Constituigdo Federal combinado com o
art. 24, VII do Regimento Intemo da Camara dos Deputados e o art. 90, inciso V do Regimento
Interno do Senado Federal, o envio de convite 4 Sra. Marina Silva, Ministra de Estado do Meio
Ambiente, para que comparega a esta Comissdo a fim de debater questSes relacionadas ao
desmatamento e seus efeitos no processo de mudangas climaticas.

JUSTIFICATIVA

No que se refere a participagdo do Brasil, no setor de energia, para emissio de gis
carbdnico, o nosso pais contribui com apenas 1,15% do total mundial. Contudo, em relago as
mudangas do uso da terra, que contribuem com cerca de 25% do total das emissdes mundiais, a
participacdo brasileira ¢ significativa. O setor de Mudanga no Uso da Terra ¢ Florestas respondeu
por 75,4% do total de emissdes de CO2 no Brasil. Segundo o “Inventario Nacional de Emissées de
Gases de Efeito Estufa” produzido pelo MCT, a conversdo de florestas para outros usos, em
particular o agricola, consistiu na maior parcela da emissdo total de COz pelo Brasil.

Pelos calculos preliminares do Inpe — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, a
devastaciio da Amazonia j4 atinge uma érea de aproximadamente 680 mil km?, o que € maior, por
exemplo, que os territérios da Franca e de Portugal. Representa cerca de 18% do total da 4rea de
floresta monitorado por meio das imagens de satélite. Atitudes drasticas e urgentes devem ser
tomadas para redugfio dos niveis de desmatamento no Brasil.

A intengdo, ao convidar a Ministra do Meio Ambiente, ¢ dar inicio aos nossos debates a
partir de uma visfo mais detalhada das intengGes e possibilidades do Governo Federal sobre o
combatc ao decsmatamento, subsidiando as iniciativas que venhamos a tomar.

Sala das ComissGes, em

Dep. Rodrigo Rollemberg
PSB/DF
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CLIMATI

REQUERIMENTO N° O—} DE 2007

(Do Sr Dep. Rodrigo Rollemberg)

Requer io0 de conyite ao Sr. Luiz Alberto
Figueiredo Machado, Diyetor Geral do Departamento
do Meio Ambiente ¢ Pemas Especiais do Ministério
das Relagdes Exterigfes, para que comparega a esta
Comissdo a fim (de debater questdes afetas a
participagio do Brasil na elaboragdo de acordos
internacionais relativos as mudangas climdticas.

Senhor Presidente:

Requeiro, conforme o disposto no art. 58, § 2°, V da Constitui¢do Federal combinado com o
art. 24, VII do Regimento Interno da Camara dos Deputados e o art. 90, inciso V do Regimento
Interno do Senado Federal, o envio de convite ao Sr. Luiz Alberto Figueiredo Machado, Diretor
Geral do Departamento do Meio Ambiente e Temas Especiais do Ministério das Relagdes
Exteriores, para que compareca a esta Comissdo a fim de debater questdes afetas a participagdo e
posicionamento do Brasil na elaboragio de acordos internacionais relativos as mudangas climaticas.

JUSTIFICATIVA

Hoje, a diplomacia brasileira atualizou seus preceitos € vem enfatizando o processo de
integragdo com os organismos internacionais. Vem, também, participando intensamente da
discussdo de importantes temas da agenda internacional, que inclui questGes como a preservacdo
ecoldgica e a preocupagio com o fendmeno do aquecimento global. A participagdo brasileira tem
sido importante na elaboragiio dos principais documentos relativos ao efeito estufa. Vale citar o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, que evoluiu a partir de uma proposta apresentada
pelos negociadores brasileiros quando da elaboragiio do Protocolo de Kyoto. A participagio de
cientistas brasileiros na elaboragio dos relatorios do IPCC — Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima, também tem sido significativa.

E importante para esta comissao ter conhecimento das a¢des do Governo Brasileiro no que
tange a acordos e compromissos internacionais, objetivando mitigar os efeitos das mudangas
climaticas, ndo s6 no pais, mas no planeta.

A intengdo, a0 convidar o Diretor Geral do Departamento do Meio Ambiente e Temas

Especiais do Ministério das RelagBes Exteriores, € dar inicio aos nossos debates tendo por base o
posicionamento do Governo Federal junto a comunidade internacional sobre tema téo relevante.

Sala das Comissdes, em

Mvé/- :/'LQQ..SL_j
Dep. Rodrigo Rollemberg

PSB/DF
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CLIMATIC

REQUERIMENTO N° ’O 8 DE 2007
(Do Sr Dep. Rodrigoe Rollemberg)

convite ag/Sr. Secretirio Executivo
do Ministérie da Ciéncia ¢ Tecnologia, Luis Manuel
Rebelo Fernandes, parg que comparega a ésta
Comissdo a fim de debater as acdes desenvolvidas
pelo MCT relaciongdas com o fenémeno do
aquecimento global.

Requer o envi

Senhor Presidente:

Requeiro, conforme o disposto no art. 58, § 2°, V da Constitui¢do Federal combinado com o
art. 24, VII do Regimento Interno da Cémara dos Deputados € o art. 90, inciso V do Regimento
Interno do Senado Federal, o envio de convite ao Sr. Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Luis Manuel Rebelo Fernandes, para que comparega a esta Comissio a fim de debater
as acOes desenvolvidas pelo MCT relacionadas com o fendmeno do aquecimento global.

JUSTIFICAGCAO

As ultimas décadas tém sido um periodo de reflexdo em nivel internacional sobre o meio
ambiente. O que nds estamos fazendo com o nosso planeta? Cada vez mais nés nos damos conta de
que a Revolugdo Industrial mudou para sempre a relagio entre o homem e a natureza. Hi a
preocupagdo crescente de que em meados, ou no final do século 21, as atividades do homem terfio
mudado as condi¢des bdsicas que possibilitaram o aparecimento de vida sobre a Terra. Acredito
que, no desenvolvimento tecnologico pode estar a selugdo para o efeito estufa. Portanto, precisamos
saber quais programas e projetos estdo sendo implementados pelo MCT no sentido de mitigar os
efeitos das alteragBes climaticas sobre as populagdes.

Sendo assim, encontra-se justificado o envio de convite ao Sr. Secretirio Executivo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Lufs Manuel Rebelo Fernandes, para que comparega a esta
Comissdo a fim de debater as agdes desenvolvidas pelo MCT relacionadas com o fendmeno do

aquecimento global.

Sala das Comissies, em

Dep. Rodrigo Rollemberg
PSB/DF
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COMISSAO MISTA ESPECIAL
“DESTINADA A ACOMPANHAR, MONITORAR E
FISCALIZAR AS A(;@ES REFERENTES AS MUDANCAS C

REQUERIMENTO N.°() 9,

Requeiro, nos termos rggimentais, que sejam
convidados a apresentar e explanar o5 seus
estudos e pesquisas, acerca do agquecimento
global, o B3Secretario de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente, Dr.
Jodo Paulo Capobianco; o Dr. Pedro Leite
Dias, do¢ Instituto de Astronomia, Geofisica e
Ciéncias Atmosféricas, da Universidade de Sio
Paulo-USP; e o Dr. Paulo Nobre, do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Excecléneia, com basc nos termos Regimentais,
que sejam convidados o Dr. Jodc Paulc Capobianco; o Dr. Pedro Leite
Dias, e o Dr. Paulo Nobre para se fazerem presentes a esta Comissdo,
explanandc as suas pesduisas, enfocande toda a guestdo ambiental, a
biodiversidade e o aguecimento global do planeta.

JUSTIFICACAO

0 Ministério do Meio Ambiente noticiou a apresentacdo, ds
oltc projetos, oriundos de estudos e pesquisas sobre Mudancgas
Climaticas, Biodiversidade Brasileira, Fnergias renovAveis e outros.

Paralelamente, @especialistas apresentaram resultades de
outros estudos a respeito dessas mudancas ambientails, especialmente
enfocando oz sistemas florestais, tanto de Brasil quanto Global.

Face a que o momento nos traz profundas preocupagdes com o
ambiente do nossco Pails, especialmente porque tem se apresentando,
ultimamente, diversos acldentes climaticos e ainda mais porque as
projecdes sac mais assustadoras, entendo gque © momento & do nosso
maior interesse de forma a gque nos antecipemos na busca de encontrar
solugdes imediatas, corajosas e duradouras.

Assim, aoc propor a Vossa Exceléncia que a vinda desses
especialistas, grandes estudiosos e pesquisadores do assunto, & porgue
estou certa de que muito contribuirdo com essa Casa e/ Com O NOSSO
Pais, no melhor entendimento do problema.

PMDB/ES f
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SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdoB-CE

REQUERIMENTO N° /40 /2007 - CN
Comissio Mista Especial Sobre Mudangas Climaticas

Requeiro, na forma do art. 58, § 2°, inciso V, da Constitui¢cao
Federal e do art. 90, inciso V do regimento interno do Senado
Federal, que sejam convidados representantes do Ministério do
Meio Ambiente; Ministério das Cidades e Ministério de Ciéncia
e Tecnologia sobre a implementacio do Projeto intitulado
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), diretrizes
estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto.

Justificacio

O objetivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ¢
estimular a reduco de emissdes de gases de efeito estufa. O MDL insere-se
nas diretrizes estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto e os municipios poderdo
receber a Certificacio de Emissdes Reduzidas (CER) e comercializar os
créditos de carbono decorrentes da venda das emiss3es reduzidas.

A preocupagio com o meio ambiente levou os paises da Organizagio
das Nacdes Unidas a assinarem um acordo que estipulasse controle sobre as
intervengdes humanas no clima.

Assim o mercado de créditos de carbono nasceu em dezembro de 1997
com a assinatura do Protocolo de Kyoto Desta forma, o Protocolo de Kyoto
determina que seus signatarios paises desenvolvidos (chamados também de
paises do Anexo I), reduzam suas emissdes de gases de efeilo estula em 5,2%,
em média, relativas ao ano de 1990, entre 2008 e 2012. Para ndo comprometer
as economias desses paises, o protocolo estabeleceu que, caso seja impossivel
atingir as metas estabelecidas por meio da redug@io das emissdes dos gases, os
paises poderdo comprar créditos de outras nagdes que possuam projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

-
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SENADO FEDERAL ]
GABINETE DO SENADOR INACIO ARRUDA PCdo

REQUERIMENTO N° 44 /2007 — CN
Comissido Mista Especial Sobre Mudancas Climaticas

Requeiro, na forma do art. 58, § 2°, inciso V, da Constituicdo
Federal ¢ do art. 90, inciso V do regimento interno do Senado
Federal, que sejam convidados os representantes do Férum
Brasileiro de Mudancas Climiticas para discorrer sobre suas
acoes e desafios.

Justificacio

O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas, criado pelo
Decreto n° 3.515, de 20 de junho de 2000, tem como objetivo
conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussio e tomada de
posigdo sobre os problemas decorrentes da mudanga do clima por
gases de efeito estufa, bem como o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) definido no Artigo 12 do Protocolo de Kyoto a
Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
ratificada pelo Congresso Nacional por meio do decreto Legislativo
n® 1, de 3 de fevereiro de 1994.

O Foérum é composto por 12 ministros de Estado, do diretor
presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e de
personalidades e representantes da sociedade civil.

Sala das Comissdes , de marco de 2007

AN At
,/——st/Senador Inacio Arruda
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SENADO FEDERAL APROVADO EM 20 /03 10¥

Gabinete do Senador FERNANDO COLLOR

REQUERIMENTO N 12, DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, a indicagéo ao Governo

Federal para que implemente actes junto 8 ONU — Organizacdo das
Nacdes Unidas — no sentido de propor a transformagdo do Pnuma -
Programa das NagBes Unidas para o Meio Ambiente — em 06rgao

permanente daquela Entidade, no formato de agéncia internacional,

com a reivindicacdo de que a sede oficial do novo 6rgdo seja no Brasil.

JUSTIFICAGCAO

A proposta de instalagao como sede no Brasil de um érgao
da ONU ligado ao meio ambiente foi apresentada, originalmente, pelo
nobre Senador Marco Maciel, durante audiéncia na Subcomissao de
Mudancas Climaticas, da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal. Na oportunidade, proferiu palestra sobre
o tema o fisico e professor Jose Goldemberg. M
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COMISSAO MISTA ESPECIAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

REQUERIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA,/Ne 15 DE 2007
(Do Sr. Luiz Carreira /

Solicita que sejam convidados representantes do
Banco Mundial, BID e Secretaria Nacional de Pesca.

Senhor Presidente

-~ —A .Mnn -~

Nos termos Nentais, requereimos a Vossa Excelén
desta Comissao q sejam conwdados para serem ouvidos em conjunt una
oportunidade que o plendrio julgar mais apropriado, representantes do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimentc — BID, além do Secre-
tario Nacional da Pesca, para exporem sobre os procedimento e projetos em
curso naquelas organizagdes sobre questdes climaticas.

JUSTIFICAGAO

Certamente a presenga dos representantes desses organismos internacio-
nais, além do Secretario Nacional da Pesca, irdo contribuir para esclarecer as
questdes referentes ao tema, oportunidade para dirimir ddvidas nao sé de 6r-
gaos ambientais como do Parlamento brasileiro, bem como de ambientalistas e
estudiosos de todo mundo. Este é um tema relevante e consideramos importan-
te que esta comissao especial os ouga chamando para si a responsabilidade de
provocar os debates necessarios e apresentar propostas se for o caso.

Assim, solicitamos aos nobres colegas 0 apoio a esta iniciativa.
Sala da Comissao, em 22 de margo de 2007.

{

LUIZ CARREIRA
Deptirtado PFL-BA
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REQUERIMENTO N° {4 |, DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que sejam convidados um
representante do Ministério das Relagbes Exteriores ¢ um representante do
Ministério do Meio Ambiente para que se fagam presentes e acompanhem

todas as reunides, audiéncias e trabalhos desta Comissao Mista Especial.
JUSTIFICACAO

A participagdo de representantes dos Ministérios das Relagdes
Exteriores € do Meio Ambiente no acompanhamento dos trabalhos desta
Comissdo Mista Especial se torna fundamental para facilitar a interlocugio
dos dois poderes no debate e na tomada de decisdo quanto as providéncias

sugeridas e necessarias a questdo ambiental.

Acreditamos que a experiéncia ird mostrar que a presenga de
interlocutores oficiais do Executivo nos trabalhos das comissdes
parlamentares ndo s6 estreitard a relagio institucional entre os O6rgdos
envolvidos, como também tornard mais eficiente o canal de didlogo e

tratativas demandados pelas reunides e audiéncias publicas do Congresso

Nacional.

Sala da Comissio, em  de . de 2007.

Senador FERNANDO COLLOR
o
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COMISSAO MISTA ESPECIAL DESTINADA A ACOMPANHAR, MONITORAR
E FISCALIZAR AS ACOES REFERENTES AS MUDANCAS CLIMATICAS

p—

REQUERIMENTO N° J. S DE 2007.

Requeiro a esta comissdo, nos termos regimentais, se digne a providenciar a
tradu¢io e publicagio dos sumdrios executivos para elaboradores de politicas,
desenvolvidos pelos grupos de trabalho I e II do I[PCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas), divulgados em Paris no dia 02/02/2607 e no dia 06/04/2007 em

Bruxelas, respectivamente.

JUSTIFICACAO

O IPCC divulgou este ano dois sumadrios executivos para elaboradores de politicas,
o primeire divulgade no dia 02/02/2007, realizado pelo Grupo de Trabalho I do IPCC e
como tema os fatores naturais ¢ humanos nas mudangas climaticas. O segundo sumario foi
divulgado no dia 06/04/2007 pelo Grupo de Trabalho II e teve como tema o impacto das
mudangas climéticas, adaptagdo e vulnerabilidade.

Indispensével se faz a tradugfic e publicagdo de tais sumdrios, uma vez que entre os
idiomas disponiveis ndo consta o portugués, para que Se possa tornar a informagio
acessivel a todos, principalmente aos tomadores de decisdio e Aqueles responséveis pelas

agdes diretas de mitigacdo.

Sala das Comissbes, em 12 de Abril de 2007.
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REQUERIMENTO N° A@ DE 2007
(Do Sr Dep. Rodrigo Rollemberg)

Solicita autorizagdo para participacdo,
como representante da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climdticas,
no Semindrio “Créditos de Carbono e
Mudangas Climdticas — propostas e
desafios para sustentabilidade
ambiental.”

Senhor Presidente:

Solicito autorizagio para participar, como representante da Comissdo Mista
Especial sobre Mudangas Climéticas, no Seminario “Créditos de Carbono e
Mudangas Climaticas — propostas e desafios para sustentabilidade ambiental.”,
promov1d0 pelo Jornal VALOR ECONOMICO na cidade de S3o Paulo em 09 de
maio de 2007.

JUSTIFICACAO

O Seminario “Créditos de Carbono e Mudangas Climéticas — propostas e
, desafios para sustentabilidade ambiental.”, promovido pelo Jornal VALOR
ECONOMICO, se reveste de grande 1mportanua face a relevincia dos temas
abordados e palestrantes convidados. Acredito que a Comissdo Mista Especial sobre
Mudancas Climdticas deva participar do evento, colhendo informagdes valiosas e
contribuindo no enriquecimento do debate.
Sendo assim, coloco meu nome & disposigdo da CME para participacdo em
epigrafe.

Sala das Comissdes, em

Y
j /
Dep. Rodrigo Rollemberg
PSB/DF
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APROYADO EM 08 /0

REQUERIMENTO N° 17, DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdo Mista
Especial de Mudangas Climaticas forme delegacdo de deputados e senadores
para participar de missdo oficial, no periodo de 12 de maio a 20 de maio de
2007, com o intuito de conhecer os programas e projetos da Green Cross .
Internacional, com sede em Genebra, na Sui¢a, conforme convite enviado

pelo Presidente da Green Cross Brasil.

A Green Cross Internacional foi uma iniciativa do entdio
Presidente da URSS, Mikhail Gorbachev, que imaginou uma institui¢do onde
houvesse convergéncia de ideais para cuidar de temas ecoldgicos e dos
problemas do meio ambiente, sem ficar restrita as fronteiras dos paises. A
Green Cross Intemacional foi formalmente inaugurada em 1993, em Quioto, e
hoje ja cbnta com representag:ﬁes em mais de trinta paises, o que lhe da
credibilidade internacional, tanto que ganhou status consultivo junto ao
Conselho Econdmico e Social da Organizago das Nagdes Unidas — ONU e
junto 4 Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO.
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OVAD0 BN 07 05/ 07

REQUERIMENTO N° 1§ , DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdo Mista
Especial de Mudangas Climaticas promova a tradug@io, para a lingua
portuguesa, do sumario executivo da terceira parte do Relatério do IPCC —
Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, apresentado
recentemente.

A mudanga global do clima vem se manifestando de diversas
formas, destacando-se o aquecimento global, a maior freqiiéncia e intensidade
de eventos climdticos extremos, alteragdes nos regimes de chuvas,
perturbagdes nas correntes marinhas, retragio de geleiras e a elevaciio do
nivel dos oceanos.

A tradugdo ora requerida tem por objetivo tornar acessivel a
sociedade brasileira 0 tema mudanc¢a climatica e, assim, contribuir para a
conscientizagio das pessoas sobre assunto.

Sala das Sessdes, 08 de maio d

MES
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APRﬁ\@a’o EMOS /051 07

REQUERIMENTO N° /3 , DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdo Mista
Especial de Mudangas Climaticas solicite ao Presidente do Congresso
Nacional para que sejam publicadas 7.000 (sete mil) copias, em lingua
portuguesa, de cada uma das trés partes do Relatério do IPCC - Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climética.

Sabe-se que a mudanga global do clima vem se manifestando de
diversas formas, destacando-se 0 aquecimento global, a maior freqiiéncia e
intensidade de eventos climdticos extremos, alteragGes nos regimes de chuvas,
perturbagOes nas correntes marinhas, retracdo de geleiras e a elevagdo do
nivel dos oceanos.

A divulgagdo das tradugdes tem por objetivo tornar acessivel a
sociedade brasileira o tema mudanga climatica e, assim, contribuir para a
conscientizagdo das pessoas sobre assunto.

Sala das Sessoes, 08 de maio de

Deputado
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REQUERIMENTO N° .0, DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdo Mista
Especial de Mudangas Climaticas forme delegac@o de deputados ¢ senadores
para participar de missdo oficial, no periodo de 16 e 17 de maio, com o intuito
de participar do Congresso Taller Sub-regional Cambios Climdticos y
Amazonia, na Universidade Nacional de Ucayali (UNU), na cidade de

Pucallpa, Ucayali, Peru.

O objetivo do congresso € discutir com representantes dos

governos, meio-académico e sociedade civil as agdes cabiveis com referéncia

Tal missdo € de suma importancia para colher subsidios para os
trabalhos da Comissdo Mista Especial de Mudangas Climaticas, uma vez que
os parlamentares terdo a oportunidade de discutir com pessoas de outros
paises, além de colher solu¢des para serem aplicadas no Brasil. Por fim, a
delegagéo podera obter apoio para o Semindrio Internacional sobre Mudangas

Climéticas a ser realizado em agosto deste ano no &mbito do Congresso

Nacional.

Sala das Sessdes,
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REQUERIMENTON®. ) |

Requeiro nos termos regimentais a realizagdo de uma
audiéncia publica desta Comiss#o, na cidade de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, acerca das Mudangas Climaticas ¢ suas consequéncias
no pantan) mato-grossense

Sol

Sala das Comissdes, em

30 15 W L)

SENADOR DELCIDIO AMJARAL -

—— \/
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APROVADO EM {105 103

COMISSAOQ MISTA ESPECIAL “ MUDANGAS CLIMATICAS”

REQUERIMENTO N° <00, DE 2007.
( Do Sr. AUGUSTO CARVALHO )

Requer a inclusdo, na pauta desta
Comissdo, de discussdo sobre a
necessidade de um estude comparativo,
previsto no Inciso I, Art. 5° da Resolugao
01/86 do CONAMA, a fim de apresentar
todas as altemativas tecnologicas e de
localizagdo ao Projeto de Pavimentagdo
da BR 183, previsto no Programa de
Aceleragdo do Crescimento .

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a Vossa Exceléncia a inclusdo, na pauta desta
Comisséo , de discusséo sobre a necessidade de um estudo comparativo, previsto no
Inciso |, Art. 5° da Resolugdo do CONAMA 01/86, a fim de apresentar todas as
alternativas tecnoldgicas e de localizagdo ao Projeto de Pavimentagdo da BR 163,

previstc no Programa de Aceleracdo do Crescimento .

Justificativa

O Brasil ocupa o 4° lugar entre os principais emissores de gas carbdnico do
planeta e 75% dessas emissdes sao provenientes dos desmatamentos e das queimadas,
principalmente na Amazonia.

E sabido que, nesta regido, as estradas sdo o principal vetor de desmatamento,
com a abertura de centenas de vias secundarias, sem planejamento ou controle, para o
transporte da madeira derrubada, a exemplo do que aconteceu na area de influéncia das
rodovias Cuiaba-Porto Velho ( BR 364) e Transamazdnica.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento prevé a pavimentacdo da m
estrada que liga Cuiaba a Santarém, objetivando a criagdo de um corredor de effaiiagido |
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CAMARA DOS DEPUTADOS NROVAMEM 16 /0‘5’2{;
| /
COMISSAO MISTA ESPECIAL DE MUDANCAS CLIMATICAS
(AUDIENCIA PUBLICA)

REQUERIMENTO N° brz 3 , DE 2007
(do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Solicita sejam convidados os Srs. Jodo Paulo Capobianco -
Secretirio Executivo do Ministério do Meio Ambiente, Edis
Milaré - Professor, André Lima — Diretor do ISA, Instituto
Sdcio-Ambiental e Gustavo Trindade — Assessor do
Ministério do Meio ambiente a comparecerem a esta
Comissio para participarem de audiéncia piblica cujo tema
central serd o Cédigo Florestal Brasileiro — Lei n® 4,771, de
15 de setembro de 1965.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58 da Constituigio Federal, combinado com o art. 255 do
Regimento Interno da Cimara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o
Plendrio desta Comissdo, sejam convidados a comparecer a esta comissdo, em reunido de
Audiéncia Publica, cujo tema central serd o “Céddigo Florestal Brasileiro — 42 anos
depois™ a realizar-se em data a ser agendada, o Sr. Jodo Paulo Capobianco - Secretario
Executivo do Ministéric do Meio Ambiente, Edis Milaré - Professor, André Lima —
Diretor do ISA, Instituto Sécio-Ambiental e Gustavo Trindade — Assessor do Ministério do
Meio ambiente.

JUSTIFICACAO

Esta audiéncia publica tem por objetivo uma andlise critica mais profunda sobre o
Cédigo Florestal Brasileiro apés 42 anos de sua publicagfo. Face a sua importancia, faz-se
mister uma discussdo qualificada sobre a possibilidade de ajustes na lei ambiental mais
importante do pais. Novos desafios, como a problematica do aquecimento global,
demandam novos marcos legais e reformulagdes na legislaggio existente.

Para tanto, a complexa questio das mudangas. climiticas deve ser tratada no
contexto de suas causas ¢ de suas conseqiéncias, principalmente no que se ref%{
mudanga nos usos da terra e das florestas que respondem por 75,4 % das emiggbes

~
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APROVADO/EN_1(, 10 [ %)

COMISSAO MISTA ESPECIAL DE MUDANCAS CLIMATICAS
(AUDIENCIA PUBLICA)

REQUERIMENTO N° ’QL’ , DE 2007
(do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Solicita que seja realizada audiéncia publica cujo tema
central serd “Crédito de Carbono e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL no contexto das mudangas
climdticas.”

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58 da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 255 do
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o
Plenério desta Comissdo, seja realizada audiéncia pdblica cujo tema central serd “Crédito
de Carbono e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL no contexto das mudangas
climaticas.”, com data e defini¢io de palestrantes a serem definidas a posteriori.

JUSTIFICACAO

A preocupagio da humanidade com as mudangas no clima e as alteragbes
provocadas pela agdo do homem sobre o0 meio ambiente, além de envolver os especialistas
da 4rea, tem mexido de forma marcante com um segmento que, & primeira vista, nio
estaria direta e intimamente envolvida com a discussdo: o mercado financeiro. E dentro da
percepgdo de que é necessario agir logo para evitar uma perigosa degradagfio de nosso
planeta que estd nascendo o chamado mercado de carbono.

Este mercado tem sua origem no chamado Protocolo de Quioto — documento
firmado em 11 de dezembro de 1997, naquela cidade japonesa -, como explica José
Miguez, especialista e coordenador Geral de Mudangas Globais do Clima, Metereologia,
Climatologia ¢ Hidrologia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia do Brasil. O tratado
estabelece que os paises industrializados reduzam, entre 2008 e 2012, as emissdes de gases
que provocam o efeito estufa (CO2 ou gis carbdnico, metano e outros) em pelo menos
5,2% abaixo dos niveis registrados em 1990. Esta redugfio equivale a aproximadamente
700 milhdes de toneladas de gases por ano. Reduzir emissGes de gases significa,
principalmente, a contengdo do crescimento industrial, o que pede gerar retragfio—das,
diferentes economias dos paises desenvolvidos. R
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APROVADO EM 30 105

REQUERIMENTO N“bgg, DE 2007 - CME/MC
Comisséio Mista Especial Sobre Mudangas Climaticas

Requeiro, nos termos do Regimento Comum do Congresso
Nacional, visita desta Comissdo ao Estado do Ceara a fim de constatar o
processo de desertificagdo, que aflige 4reas no interior do Estado, mais
especificamente no Nordeste Setentrional e conhecer uma usina de geragio de
energia eflica.

JUSTIFICACAO

O tema desertificagdo, além de matéria corrente dessa Comissdo, estd

na ordem do dia das discussdes em todo o mundo a respeito das mudancas

* climéticas. No Brasil, as 4reas suscetiveis de desertificagio ocupam uma

area total que representa cerca de 11,5 % do territorio nacional, sendo os

estados da Regifo Nordeste os mais afetados e mais sujeitos™a
desertifica¢do de suas terras — especificamente o Ceara.

Apesar do grande potencial 'produtivo dessas regides, fatores
histéricos e estruturais vém condicionando seus padrdes de organizagdo
social e exploragdo dos recursos naturais, provocando perdas econdmicas €
ambientais significativas, destruindo a produtividade da terra e contribuindo
para o aumento da pobreza. Importante frisar também que o Brasil é um dos
cem paises que assinaram a Convengdo Internacional de Combate 3
Desertificagéo e a Seca, promovida pela Organiza¢fio das Nagdes Unidas
(ONU), em 1993/1994, e deve intensificar seus esforgos no sentido de
conter os efeitos prejudiciais do impacto da acdo do homem na natureza.

Outra questiio que se levanta é a expansio da matriz energética. No
cenirio mundial contemporineo, 0 pais que tem como objetivo o
crescimento ndo pode deixar para segundo plano o investimento em fontes
de energia, caso contrario, nfio terd “combustivel” suficiente para alimentar
0 seu desenvolvimento.

O Brasil tem dispensado 'atéﬁc;ﬁo ¢special 4 pesquisa,
desenvolvimento e produgfio de energia renovavel, a exemplo do alcool
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COMISSAO MISTA ESPECIAL - MUDANCAS CLIMATICAS

o o
%Na\‘f‘f.\?%ao
e

Requerimento n°. __5):_6_/07 R
g 261 A

Requer realizacdo de Audiéncia
Publica nesta Comissao com
descritas para discutir agdes de
reflorestamento na Amazodnia
Brasileira.

Requeiro, nos termos regimentais, que sejam convidados para
Audiéncia PUblica nesta Comissao representantes da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, Ministério do Meio Ambienté,
Banco da Amazonia e a ONG Instituto do Homem e do Meio Ambiente,
para discutirem agdes de reﬂorestamento na Amazéonia Brasileira,

JUSTIFICACAO
Avalia-se que nos ultimos anos mais de 550 mil km2 foram
desflorestados na Amazlnia Brasileira, criando condigbes para o
desequilibrio ambiental e questionamentos sobre as acbes de

desenvolvimento regional.

Estudos apontam que durante os {ltimos 20 anos o
desflorestamento e a queima da biomassa causaram mudancas
significativas nos ciclos de dgua, energia, composicdo de nukrfEmlRS e
composi¢do atmosférica.
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Ha um potencial enorme para os projetos de reflorestamento

na Amazodnia Brasileira, com caracteristicas que favoreceriam a geragdo

de emprego & renda.

A Embrapa possui estudos de tecnologias que apontam para o
combate & queima de capoeira, garantindo a renovagdo e
aproveitamento da biomassa para utilizacdo no replantio de espécies
destinadas a subsisténcia, agricultura familiar e formacdo de pastos..

O Banco da Amazénia, como instituicdo do fomento ao
desenvolvimento da regido, possui linhas de crédito especifica para

combate ao desmatamento. .

A ONG Imazon, que realiza estudos peridicos sobre as taxas
de desmatamento na Amazénia, tem contribuido com acBes sobre
alternativas sdcio-econdémicas para o desenvolvimento regional.

Eétes atores podem oferecer esta Comissdo subsidios para
proposicdo de politicas pUblicas relacionadas ao tema.

-~

N

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC
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|APROVADO EM_0%1 62 /05

COMISSAQ MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Requerimento n° & F 12007

Requeiro nos termos regimentais, que esta comissdo se digne a providenciar
como palestrantes para a audiéncia piblica que sera realizada na cidade de Campo
Grande — MS, no dia 06/07/2007, o senhor Fabio Feldmann, advogado ambientalista
e ex-deputado federal, e também o senhor Alexandre Louis de Almeida D" Avignon,
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

Brasilia, DF, 28 de junho de 2007.

eputado Federal
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBKE MUDANCAS CLIMATICAS

Requerimento n° @& 12007

Requeiro nos termos regimentais, que esta comissdo se digne a providenciar
uma audiéncia publica na cidade do Rio de Janeiro — RJ, com a finalidade de debater
o tema aquecimento global com o setor elétrico.

Brasilia, DF, 28 de junho de 2007.

Deputado Federal
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBREMUDANCAS CLIMATICAS

Requerimento n° &1 /2007

Requeiro nos termos regimentais, que esta comissdo se digne a providenciar
uma audiéncia pablica com o senhor Luiz Pinguelli Rosa, Secretario executivo do
forum brasileiro de mudangas climaticas, para debater a proposta de plano de agdo
nacional de enfrentamento das mudangas climaticas.

Brasilia, DF, 28 de junho de 2007.

Edydrdo Gome
Deputado Federal
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Presidente

REQUERIMENTO N° 30, DE 2007

Requeiro, nos termos do art. 90, inc. XIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, que a Comissao Mista Especial (CMEsp) sobre Mudangas
Climaticas forme delegagdo para tomar parte em missdo oficial & Londres, na
Inglaterra. A programacao, a ser discutida pelos integrantes em sessdo da
CMEsp, incluira reuniGes para conhecer programas € projetos,
governamentais ¢ ndo-governamentais ¢ reunido da Comissdo, conforme
convite da Embaixada daquele pais, formulado durante visita de delegagio do

Parlamento Britinico ao Congresso Nacional, em maio de 2007.

O Reino Unido estd muito avangado na politica de
enfrentamento das mudancas climdticas, por meio de mecanismos de
financiamento das agdes governamentais, da participa¢do social e do
envolvimento do setor piblico. Em maio de 2007, visitaram a Comissio
Mista Especial sobre Mudangas Climdticas o coordenador do grupo de _
Mudangas Climéticas e Energia do Ministério das RelagGes Exteriores do
Reino Unido, Sr. Fergus Auld, e a representante da Embaixada do Reino
Unido, Sra. Kate Reynolds. Na oportunidade, foi sugerida uma maior
aproximagfo entre o Brasil e aquele pais, na temdtica das mudangas
clim4ticas. A Embaixada Britdnica, entdo, formulou convite para que
integrantes da Comissdo conhecessem as agdes desenvolvidas nm

Unido, referentes a esse tema.
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Seguindo a estratégia de contribuir para a formulacdo, a
aplicagdo, a fiscalizagdo € o controle da politica nacional de niudangas
climiticas, a Comissdo Mista Especial de Mudancas Climaticas do
Congresso Nacional atenderd ao convite, enviando uma delegagdo para
Londres, na Inglaterra, a fim de cumprir a uma agenda de encontros com
empresas, representantes do setor piblico e de organismos ndo

governamentais que atuam no setor.

Tal missdo € de suma importincia para colher subsidios para
os trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre Mudangas Climaticas, uma
vez que os parlamentares terdo a oportunidade de analisar como o tema
estd sendo tratado em pafses desenvolvidos, além de colher solugdes paré
serem aplicadas no Brasil. Por fim, a delegacdo podera obter apoio para o
Semindrio Internacional sobre Mudangas Climaticas a ser realizado em

agosto deste ano no dmbito do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,
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COMISSAO MISTA ESPECIAL, AD) Al
MONITORAR E FISCALIZAR AS ACOES REFERENTES AS
MUDANCAS CLIMATICAS-NO BRASIL”

REQUERIMENTO N"g)','DE 2007
(Do Sr. Rocha Loures)

Requer a realiza¢do de semindrio
sobre o tema: “Consumo e
Produgdo Sustentdavel de
Eletricidade o Brasil”, para’
discutir a eficiéncia energética e
energias renovaveis ndo
convencionais no  guadro de
consumo e  produgdo  de
eletricidade no Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, a realizagdo de seminario sobre o
tema: “Consumo e Produgdo Sustentdvel de Eletricidade no Brasil”, para
discutir a eficiéncia energética e energias renovaveis ndo convencionais no
quadro de consumo ¢ produgdo de eletricidade no Brasil, em data a ser
agendada futuramente por essa Comissdo.

Requeiro, ainda, que o semindrio se¢ja feito conjuntamente com a
Frente Parlamentar Ambientalista e que sejam convidadas as Comissdes de
Minas e Energia; Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel; Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informatica; Amazénia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional e Agricultura, Pecuéria, Abastecimento ¢
Desenvolvimento Rural.

JUSTIFICACAO

Em setembro de 2006, 0 WWF-Brasil langou o documento “Agenda
Elétrica Sustentavel 2020 — Estude de cendrios para um setor elétrico
brasileiro eficiente, seguro e competitivo”. O estudo prevé economia de %
bilhdes para os consumidores, diminuigdo no desperdicio de epgrgia Ité,
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38% da expectativa de demanda, geragdio de 8 milhdes de empregos,
estabilizagio nas emissdes dos gases causadores do efeito estufa, além de
afastar os riscos de novos apagdes, caso o cendrio Elétrico Sustentavel for
aplicado no Brasil até 2020. '

Desde entdo, o debate sobre plancjamento energético no Brasil tem
se acirrado. Por um lado, determinados setores insistem em colocar questdes
relacionadas ao licenciamento ambiental e direito de comunidades
tradicionais como empecilho a oferta de eletricidade para o pais, a0 mesmo
tempo em que o potencial nacional de fontes de energias renovavels nio
convencionais e de eficiéncia energética é desmerecido. Por outro lfado,
formadores de opinifo, economistas e pesquisadores tém citado cada vez mais
este trabalho como uma possibilidade de discussdo mais ampla entre a
sociedade e o governo neste assunto.

Em vista do acima apresentado, ¢ de fundamental importincia e
relevancia que esse Comissdo promova debate amplo com a sociedade
brasileira, envolvendo seus diversos setores. Ressaltar as potencialidades,
identificar oportunidades e barreiras sdo estratégias essenciais para garantir a
implementagio de politicas publicas que de fato podem transformar o quadro
de consumo e geragdo de eletricidade no Brasil.

Certo da relevincia do tema, conto com o apoio dos nobres pares na
aprovagéo do presente requerimento.

Sala das comissdeg, de de 2007.

epyado’RO OURE
PMDB/PR
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APROVADO EM ()3 104 711
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Requerimento n°3g. 12007

Requeiro nos termos regimentais, a designag&o de dois (02) assessores, sendo
um do Senado Federal e outro da Camara dos Deputados, para participar do curso de Introdugao
em Mitigagdo das Mudangas Climaticas & Carbono Social, de 10 a 13 de Julho de 2007, na
cidadede SaoPaulo SP.

Brasilia, DF, 03 de julho de 2007.
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APROVADO EM IO 1 071 0

REQUERIMENTO n°.53 de 2007

Solicita que seja realizada audiéncia publica para debater o
Programa Antartico Brasileiro, com cientistas e comn a Dr® Tania
S. Brito, Ph.D., Secretdria de Biodiversidade e Florestas do
MMA

Requeiro, nos termos regimentais, seja formulado convite a
DR* TANIA S. BRITO, PhD, Secretiria de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), para debater com cientistas e membros
desta Comissdo Especial de Mudangas Climaticas sobre o Programa Antartico

Brasileiro.

Sala da Comissdo, em  de julho de 2007.
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<7
APROVADO EM /6404 107

COMISSAO MISTA ESPECIAL “MUDANGCAS CLIMATICAS;

REQUERIMENTO N° _ 5 H DE 200

{Da Senhora Rebecca Garcia)

Requer realizacio de Audiéncia Pa-
blica com a presenca do Sr. Virgilio
Viana {Secretario de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel),
Sra. Telma Krug {Pesquisadora do
Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais - INPE e Insfituto Interameri-
cano de Pesquisa em Mudangas
Globais) , o Sr. Luiz Alberto Figuei-
redo Machado (Diretor do Departa-
mento de Meio Ambiente e Temas
Especiais do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores - DEMA/MRE) e o
Sr. Paulo Roberto de Souza Mouti-
nho {Coordenador do Programa de
Mudangas Climaticas do instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia -
IPAM)

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia audiéncia publica nessa
‘comissao, com a presenga do Sr. Virgilio Viana (Secretario de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel do Estade do Amazonas), da Sra. Telma Krug (Pesquisadora do
INPE e Instituto Interamericano de Pesquisa em Mudangas Globais), do Sr. Luiz Alberto
Figueiredo Machado (Diretor do Departamento de Meio Ambiente e Temas Especiais do
Ministério das Relagdes Exteriores - DEMA/MRE) e do Sr. Paulo Roberto de Souza Mou-
tinho (Coordenador do Programa de Mudangas Climaticas do Instituto de Pesquisa Ambi-
ental da Amazénia — IPAM), para discuss&o sobre a ocupacdo racional dos recursos flo-
restais e a segunda fase do tratado de Kyoto.

JUSTIFICATIVA

As mudangas climaticas continuam sendo um dos temas mais preocupantes dos
especialistas ambientais e tem no Protocole de Kyoto a esperanga de reversdo deste
fendmeno. Acordado em Kyoto, Japao, em dezembro de 1997, durante a Terceira Confe-
réncia das Partes da Convengdo das Nagdes Unidas sobre Mudang:as Climaticas, foi as-
sinado por representantes de mais de 160 paises.

O Protocolo estabelece um conjunto de metas para conter e controlar as interven-
¢bes humanas prejudiciais ao ¢lima do planeta e foi a forma encontrada pela Organiza-
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¢do das Nagdes Unidades (ONU) de conduzir a preocupag&o com as graves consequén-
cias do aquecimento global. Consta do Protocolo o compromissc dos paises industriali-
zados em reduzir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) em 5%, em media, relati-
vas ao ano de 1990, durante ¢ periodo de 2008 a 2012.

Para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, o Protocolo ndo prevé com-
promissos de redugbes de GEE. O principal papel desses paises € o diminuir as emis-
sbes a partir de fontes limpas de energia. Com o Protocolo, foi também criado o Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que re(ine projetos voluntarios de reducdo da
poluigdo, possibilitando a certificagéo de empreendimentos de redugdo de emissdes nos
paises em desenvolvimente e a posterior venda desses certificados de emissdes reduzi-
das (CERs), mecanismo este concebido para completar as metas dos paises desenvolvi-

dos.

Entretanto, para que o projeto se enquadre as regras do MDL, precisa atender o
critério de adicionalidade. Segundo este, o projeto precisa absorver didxido de carbono
da atmosfera ou evitar o langamento de gases do efeito estufa, bem como adicionar al-
guma vantagem, a qual nao ocorreria sem este. Ou seja, considerando o estabelecido
por meio do critério de adicionalidade para obtengédo de créditos de carbono, areas natu-
rais conservadas ou de reflorestamento ja existentes ndo atendem os pré-requisitos para
projetos de MDL, tendo em vista que a absorgao do CO2 ja ocorreria naturalmente.

Assim, a remuneragdo por floresta em pé, que deveria estar destacadamente
contemplada no Protocolo de Kyoto, acabou excluida dos mecanismos de beneficios.
Entretanto, cabe reabrir e ampliar esta discussdo, bem como avaliar e estabelecer estra-
tégias para continuidade dos avangos decorrentes do Protocolo apés 2012. O Estado do
Amazonas deve estar presente e incentivando este processo, sobretudo em razéo do
volume fiorestal que o Estado abriga, bem como por reconhecer a importancia do Proto-
colo como instrumento para o controle do aquecimento global.

Sala das Comissoes, 09 de agosto de 2007

aned
REBECCAGARCIA

Deputada Fedgeral PP-AM
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4
[APROVADO EM_ig 441 o7

REQUERIMENTO N°

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° II e V, da Constituigdo
Federal e do art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
combinado com o art. 90, II e V, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo, em 11 de setembro de 2007 (Dia do Cerrado), de audiéncia
publica no 4mbito desta Comissio Mista Especial sobre Mudangas
Climéticas, para discutir causas e conseqiiéncias do aquecimento global
relacionadas ao bioma Cerrado.

Sala da Comissdo,

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG

PSB/DF
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AROVDO EV 14 | b Ta7 |

COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

Requerimento n* 36 12007

Requeiro nos termos regimentais, a designagdo de um representante desta
comissdo para participar do evento “NEGOCIOS AMBIENTAIS SUSTENTAVEIS
2007, a ser realizado de 29 de agosto a 1° de setembro de 2007, no Expotrade, em
Curitiba — PR.

Brasilia, DF, 14 de julho de 2007.

Eduardg Gomes™
Deputado Federal
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|APROVADO EM J¢ / 08727 |

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Rodrigo Rollemberg PSB/DF

COMISSAO MISTA DE MUDANCA LIMATICAS

REQUERIMENTO N°;S:? 12007
(Do Senhor Rodrigo Rollemberg)

Requer a realizagdo de
seminario sobre temas
relativos ao bioma cerrado.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 24, inciso Xlll do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia a promoc¢ao de
seminario sobre temas relativos ao bioma cerrado, no dia 13 de setembro,

das 9 as 18 horas.

JUSTIFICACAO

Localizado basicamente no Planalto Central do Brasil e uma
pequena porgdo representada no Sul do Brasil, o cerrade € o segundo maior
bioma do Pals, superado apenas pela Floresta Amazdnica.

O bioma é caracterizado por tipos especificos de vegetagdo e é
cortado por trés das maiores bacias hidrograficas da América do Sul. Ocupa uma
4rea superior a 2 milhdes de km? cerca de 23% do territério brasileiro,
abrangendo os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Minas
Gerais, Piaui, o Distrito Federal, Tocantins e parte dos estados da Bahia, Ceara,
Maranhao, Sao Paulo, Parana € Ronddnia.

A biodiversidade do Cerrado & considerada a mais rica dentre as

savanas do mundo, representando 5% da biodiversidade do planeta .
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A presenca humana na regido data de pelo menos 12 mil anos, com
o aparecimento de grupos de cagadores & coletores de frutos e outros alimentos
naturais. '

S6 recentemente, ha cerca de 40 anos, & que gracas ao modelo de
ocupagdo humana na regido, seja pela urbanizagdo ou pela expansdo da
agropecuaria, o cerrado foi reduzido a menos da metade de sua area original.

Essa répida substituigdo da vegetagdo nativa por culturas agricolas
e pastagens pode provocar mudangas significativas no clima da regiao.

Face a relevancia do assunto, é oportuna a realizagdo do seminario

proposto, na semana em que se comemora o dia do cerrado, 11 de setembro.

Sala das Sessdes, de agosto de 2007.

RODRIGO ROLLEMBE

Deputado Federal - PSB/DF
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COMISSAO MISTA ESPECIAL SOBRE ANCAS CLIMATIC'AS

Requerimento n® 5%,2007

Requeiro nos termos do art. 89, inc. X, do Regimento Interno do Senado
Federal, que sejam convidadas a prestarem apoio a esta comissfo a Fundacdo Mata
Atléntica e a institui¢do Cantor CoZe.

Brasilia, DF, 15 de julho de 2007.

Edaarde Gomes
eputado Federal
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o)
Zm 2/10/0

COMISSAO MISTA ESPECIAL “MUDANGAS CLIMATICAS”

REQUERIMENTO N.° 39 DE 2007

(Dz Senhora Rebecca Garcia)

Requer que a Comissdo de Mudan-gas
Climaticas  encaminhe um  re-
querimento de indicagéio ao Presi-dente
da Republica para que o Brasil defenda
junto ao Protocolo de Kyoto a
consideragiio da floresta em pé, como
passivel de contabilizagdo de créditos
de carbono.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro que a Comissdo de Mudangas Climdticas encaminhe um
requerimento de indicag@io ac Presidente da Repiblica para que o Brasil defenda a posi¢do  ~
junto ao Protocolo de Kyoto da possibilidade de consideragdo da permanéncia e garantia

de manutengdo da floresta nativa em pé, como passivel de contabilizagiio de créditos de
carbono.

JUSTIFICATIVA

Apesar dos significativos avangos que tém sido obtidos nas rodadas de discussdes
referentes ao Protocolo de Kyoto, no que se refere a fixagiio dos niveis de redugfio nas
emisses para os diferentes grupos de paises signatirios, bem como das principais
atividades econdmicas a serem consideradas, pouco se tem avangado na definicdo de
mecanismos capazes de estimular a nfo emissdo de gases do efeito estufa, além da fixagio
de carbono, através da manutengio das areas de florestas nativas.

A remuneragio pela manutengio da floresta nativa em pé, que deveria estar
destacadamente contemplada no Protocole de Kyoto, acabou excluida dos mecanismos de
beneficios. Desta forma, faz-se necessdric ativa participagio do Brasil nas proximas
rodadas de discussdo, no sentido de que contemplar tal mecanismo no novo protocolo de
Kyoto a ser instituido em 2012.
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Incluir a manutengfio da floresta em pé, como forma de garantia da redugio das emissbes
proveniente dos desmatamentos e queimadas, além da fixagdo de carbono proveniente do
metabolismo da floresta, deve ser um dos objetivos principais do governo brasileire, de
forma a incluir efetivamente a questdo ambiental na pauta das politicas publicas em nivel
nacional e internacional, assim como fazer com que comunidades silvicolas tenham a
possibilidade de receber compensagdes financeiras pela manutengio voluntéria, ou
adequado manejo das suas areas de floresta nativa.

Assumir a condigdo e o papel de representante de seu bem maior, a floresta amazOnica e os
recursos naturais deve ser o papel do representante maximo da nagdo e € isto que a
sociedade espera do Presidente da Reptliblica nos diversos foruns e encontros
internacionais que participa.

Sala das Comissdes, 22 de setes

REBECCA
Deputada Fedg
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APROVADO
02/ 10/0

Comissao Mista Especial sobre Mudancgas Climaticas

Requerimento n° 40/2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a comissdo designe um membro
para participar do 1° Congresso Internacional de Energias Alternativas, a ser
realizado entre 16 e 19 de outubro, na cidade de Teresina — P,

Brasilia, 02 de outubro de 2007.
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|APROVADO EM 30,7 3] 03

COMISSAO MISTA ESPECIAL “MUDAN

REQUERIMENTO N.° 4_’,_ DE 2007

{Da Senhora Rebecega Garcia)

Requer realiza¢io de uma au-
diéncia piablica em Manaus com 2a
participacio do presidente da Fede-
racio das Inddistrias do Estado do
Amazonas (FIEAM), Sr. Anténio
Silva, Secretirio Estadual do Meio
Ambiente, Sr. Virgilio Viana, o pre-
sidente da Associacio de Reciclagem
¢ Preservacgiio Ambiental (Arpa) de
Manaus, Sr. Raul Lima Miranda, o
diretor superintendente da RES Bra-
sil, Eduardo Van Roost, para discu-
tir um novoe modelo de producio de
produtos biodegradaveis para o con-
sumidor (sacolas plasticas).

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito que esta comissdo realize uma audiéncia pablica em
Manaus com a participagfo do presidente da Federagfio das Indiistrias do Estado do Ama-
zonas (FIEAM), Sr. Antdnio Silva, Secretario Estadual do Meio Ambiente, Sr. Virgilio
Viana, o presidente da Associagio de Reciclagem e Preservagfio Ambiental {(Arpa) de Ma-
naus, Sr. Raul Lima Miranda, o diretor superintendente da RES Brasil, Edvardo Van Ro-
ost, para discutir um novo modelo de produgéic de produtos biodegradaveis para o consu-
midor (sacolas plasticas).
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JUSTIFICACAO

No Brasil, existem projetos sendo desenvolvidos regionalmente que utilizam sacos
plasticos biodegradéveis. No Parand e no Rio Grande do Sul, tramitam leis que devem
obrigar as empresas do setor supermercadista a substituir o material plastico das sacolas
por similares biodegradaveis. No Parana, a mudanga surgiu de uma pressdo do Ministério
Pubiico (MP) do Estado, que deu um prazo até o final de junho para que os supermercados
apresentem materiais alternativos. Um projeto de lei do Vereador Luizio Stellfeld (PCdoB)
aprovade na Camara Municipal de Curitiba — PR, obriga os estabelecimentos comerciais
da cidade a utilizarem sacolas plasticas oxibiodegradaveis no lugar das sacolas plasticas
comuns.

Enquanto isso, no Rio Grande do Sul, tramita na Assembléia Legislativa, o projeto
de lei 61/07, do deputado estadual Mano Changes (PP). O texto sugere, além da utilizaggo
de material biodegradavel na composicfio das sacolas, a adogio de cores para facilitar a
coleta seletiva do lixo até janeiro de 2011.

A cada ano, entre 500 bilhSes e um trilhdo de sacos plasticos sdo consumidos mun-
dialmente, ¢ desses, milhdes acabam sendo jogados fora dos lixdes. Esta € uma realidade
que necessita ser alterada. Projetos de utilizagdo de recursos biodegraddveis devem ser
extendidos a todos as regides do pais.

Dados da Associagdio de Reciclagem e Preservagdo Ambiental (Arpa) de Manaus
(Arpa), apontam para a existéncia de 1.750 catadores de reciclaveis em Manaus, responsa-
veis pela coleta de 76.065 toneladas de residuos plasticos e papeldo no centro. Entretanto,
ainda existe muitos problemas ambientais e urbanos derivativos do processo de actimulo de
lixo e do processo de chuva. Dinamizar esta atividade recicladora, ¢, portanto, fundamental
néo so para gerar divisas 4 estas familias que dependem desta atividade, mas também para
solucionar ou amenizar esta questio urbano-ambiental,

Dessa forma, solicito a realizagio de uma audiéncia plblica em Manaus para po-
dermos discutir um novo modelo e uma nova tecnologia de produgdo e utilizagfio de saco-
las biodegradaveis, para que possamos ter um direcionamento na preservagio do meio am-
biente, na medida em que criamos novas solugdes para problemas como a acumulagio do
lixo nfo-organice e o impacto no meio ambiente; além de discutir a atividade recicladora
no municipio de Manaus-AM.
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Para tanto, requeiro a realizagdo uma audiéncia piiblica em Manaus com a partici-
pagdo do presidente da Federagéio das Industrias do Estado do Amazonas (FIEAM), Sr.
Antdnio Silva,, Secretario Estadual do Meio Ambiente, Sr. Virgilio Viana, o presidente da
Associacio de Reciclagem e Preservagfio Ambiental (Arpa) de Manaus, Sr. Raul Lima
Miranda, o diretor superintendente da RES Brasil, Eduardo Van Roost, para discutir um
novo modelo de produgdio de produtos biodegradéveis para o consumidor (sacolas plésti-
cas).

Sala das Comissées, em 03 de outubro de 2007
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; )
} APROVADO EMoo /x6 454

COMISSAQ MISTA ESPECIAL SOBRE MUD AS CLIMATICAS

Requerimento n° L’Z 12007

Requeiro, nos termos regimentais, que seja realizada uma audiéncia publica na
cidade de Vitdria —- ES, para debater o setor florestal, em data a ser definida por esta
comissao.

Brasilia, DF, 09 de Outubro de 2007.

Depujado Federal
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Requerimento n® 43/2007

Requeiro, nos termos regimentais, que se designe uma delegacio de parlamentares para
representar esta comissdo na 13° Conferéncia das Nages Unidas sobre Mudangas do Clima (COP
13), a ser realizado na cidade de Bali - Indonésia, entre os dias 3 ¢ 14 de Dezembro de 2007.

JUSTIFICATIVA

H4 mais de uma década, vario paises assinaram um tratado internacional, a Convengéio .,
Quadro das Nagdes Unidas sobre mudangas do Clima (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC), para iniciar as negociagdes internacionais relativas ao aquecimento
global. O secretariado da UNFCCC apéia todas as instituigdes envolvidas no processo das
mudangas climaticas, particularmente a Conferéncia das Partes (COP).

A COP ¢ o organismo supremo da Convengfio, a autoridade com maior poder de decisdo. E
uma associagio de todos os paises que fazem parte da Convengio. -

Em dezembro, Bali ira sediar a proxima COP e a reunido de todas as partes signatarias do
Protocolo de Kyoto, e por se tratar de um evento de tamanha magnitude e relevancia mundial,
imprescindivel se faz a presenga de representantes desta comissio tematica.

e O —

duardo Gomes
Deputado Federal
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REQUERIMENTO N° 44, DE 2007

0
APROVADO EMYe o /0%

Requeiro que a Comissdo Mista Especial sobre Mudangas
Climaticas (CMEsp — Mudangas Climaticas) designe um parlamentar pata
representar esta Comissdo, participando da 7° Feira KRAO do Estado de
Tocantins, que sera realizada nos dias 22 a 24 de outubro de 2007, proferindo
palestra sobre as proposi¢des que abrangem o bioma Cerrado que se encontram
em andamento no Congresso Nacional.
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APROvApg

EM*Z@.Q/A

=

REQUERIMENTO N.° 115 ,DE 200?% %

Fu

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdo Mista Especial .
sobre Mudangas Climaticas realize uma audiéncia piblica em Brasilia para
discutir a conveniéncia e a oportunidade de o Brasil assumir metas
obrigatérias especificas de redugdes de emissdes de gases de efeito estufa a
partir do segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto, ou seja, no

periodo pds-2012.

Sala da Comissﬁo,
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COMISSAO MISTA ESPECIAL DE MUDAN
(AUDIENCIA PUBLICA)

REQUERIMENTON® Y § ,DE 2007

(do Sr. Rodrigo Rollemberg) /}\_%” ; /\Q

Solicita sejam convidados representantes do Ministério
Piblico do Pard, Companhia Vale do Rio Doce, Ministério
do Meio Ambiente e Governo do Estado do Pard a
comparecerem a esta Comissdo para participarem de
audiéncia publica cujo tema central serd a instalacio de
usina termoelétrica na drea industrial do municipio de
Barcarena, a 40 quilometros de Belém/PA, pela Companhia
Vale do Rie Doce - CVRD.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58 da Constituigdo Federal, requeiro 2 Vossa Exceléncia que,
ouvido ¢ Plendrio desta Comiss#o, sejam convidados representantes do Ministério Publico
do Pard, Companhia Vale do Rio Doce, Ministétio do Meio Ambiente ¢ Governo do
Estado do Pard a comparecerem a esta Comissfio, em data a ser definida a posteriori, para
participarem de audiéncia pablica cujo tema central serd a instalagdo de usina termoelétrica
na area industrial do municipio de Barcarena, a 40 quildmetros de Belém/PA, pela
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD.

JUSTIFICACAO

O Ministério Publico do Pard ameaga ir 4 Justiga contra projeto da Companhia Vale
do Rio Doce de construir no Pari uma usina movida a carv3o mineral. O MP considera que
a usina vai provocar danos ao meio ambiente.

A CVRD planeja instalar a usina termelétrica na rea industrial do municipio de
Barcarena, a 40 quildmetros de Belém, capital do estado. A usina devera produzir 600
megawatts — energia equivalente & consumida por Belém e regido metropolitana. Em
Barcarena fica um dos principais portos da regido Norte, o de Vila do Conde.

Para o Ministério Publico do Par4, a empresa deveria levar em conta outras opgdes
de fontes de energia. De acordo com o promotor Raimundo Moares, em declaragdes a TV
Globo, as emissdes de carbono previstas, de mais de dois milhSes de toneladas ag_ano,
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equivalem 4 produzida por todos os carros do Rio de Janeiro. "Ndo hd mengdo do
tratamento disso no estudo de impacto”, afirma, '

Estudos mostram que, devido as queimadas a Amazoénia ja responde por 75% das
emissdes brasileiras de gases que provocam o efeito estufa. o projeto da CVRD também
prevé a instalagiio de um pétio de cinzas para a usina, tratamento considerado inadequado
pelos ambientalistas e 0 MP. :

"A utilizagBo desse material totalmente estranho & nossa regido, nfio parece nem
razoavel, nem aconselbdvel”, diz a engenheira quimica Ana Licia Augusto, que assessorou
o Ministério Pablico. "Existem tecnologias mais limpas”.

A Secretaria de Meio Ambiente do Para analisa o estudo de impacto ambiental
apresentado pela Vale e tem prazo até abril do ano que vem para emitir um parecer
favoravel ou contrario 4 instalagdo da usina. Em seguida, o parecer serd enviado ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente, que poderd conceder a licenga prévia. A Vale
planeja por a usina em funcionamento em 2010. J4 o Ministério Publico ameaga entrar na
justiga para barrar a construgfo da termelétrica se o projeto ndo sofrer alteragdes.

Posto isso, requeiro a instalagdo de Audiéncia Publica, com a participagdo dos
nobres pares, pessoas convidadas e demais interessados, face a relevincia e urgéncia do
tema proposto.

Sala de Reunides, em

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG

PSB/DF-
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APROVADO EM 223/ 10 | OF

i
REQUERIMENTO N4 + , DE 2007

Requeiro, nos termos do inciso I do art. 93 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que a Comissdo Mista Especial sobre Mudangas
Climaticas realize audiéncia publica, em Brasilia/DF, destinada a tratar do

tema da construgio sustentavel.

Sala da Comissio,
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APROVADO EN 93 10 [ OF

Requeiro que a Comissio Mista Especial sobre Mudangcas
Climaticas (CMEsp — Mudangas Climéticas) realize audiéncia puiblica em
Corumba, Mato Grosso do Sul, com o objetivo de apreciar in loco os efeitos
das mudangas climaticas sobre o frigil bioma Pantanal, além de discutir
modelos alternativos de desenvolvimento para a regizo.

Sala da Comiss3o,

: ’é,&;@:g r
Seffador VALTERPEREIRA Senador DELCIDIO AMARAL
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APROVADO EM_ 23/ 10 / OF

REQUERIMENTO N.° 40\ , DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissio Mista Especial
sobre Mudangas Climaticas participe do semindrio “4° Relatério do IPCC -
Workshop sobre Mitigagdo e Oportunidades” a realizar-se no Rio de
Janeiro/RJ, nos dias 25 e 26 de outubro de 2007.

A reunido tem como objetivo transformar as discussdes sobre o
tema em agdes efetivas que possam ser incorporadas as politicas pﬁbiicas em
todo o pais. Realizado pela Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de
Janeiro e pela Companhia Vale do Rioc Doce (CVRD) em parceria com o
Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) da Organizacio
das Nagdes Unidas (ONU), o evento constitui a primeira reunifo do Painel na
América Latina ¢ contard com a participagio de alguns dos principais

estudiosos de meio ambiente no cenario mundial.

Sala da Comissiio,

/]

Senad¢gr MAGNO MALT
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COMISSAO MISTA ESPECIAL “MUDANGAS

REQUERIMENTO N° O() , DE 2007

{Da Sra. Rebecca Garcia)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Plblica para tratar da regulagdo do mercado
de redugdes de emissdes, resultantes do
Protocolo de Kyoto.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fundamento no art. 255 do Regimento
Interno, que sejam convidados a Sra. Maria Helena dos Santos Fernandes de
Santana, Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), ou pessoa por
efa indicada; o Sr. Paulo Vieira da Cunha, Diretor de Assuntos Internacionais do
Banco Central do Brasil, ou pessoa por ele indicada; o Sr. Jorge Antdnio Deher
Rachid, Secretario da Receita Federal, ou pessoa por ele indicada; o Sr. José
Miguez Gonzales, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; o Sr. Marcos Otavio
Bezerra Prates, Diretor do Departamento de Competitividade Industrial do
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; o Sr. Guilherme
Magalhaes Fagundes, Chefe do Departamento de Projetos Especiais da Bolsa de
Mercadorias & Futuros (BM&F), e mais dois representantes de empresas cujos
projetos submetidos a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima“
(CIMGC) tenham sido aprovados, com vistas a realizagdo de Audiéncia Publj
para tratar da regulacéo do mercado de redugbes de emissdes, resultanlége?
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Protocolo de Kyoto, mais especificamente sobre os resultados do Seminario
Internacional "Mercado de Redugdes de Emissdes”, realizado pela CVM.

JUSTIFICAGAO

No acompanhamento das discussées sobre o mercado de
créditos de carbono, temos percebido que a maior preocupagéo dos participantes
desse mercado reside na forma como serdo cobrados os impostos decorrentes
das negociagdes de tais créditos.

Diante de tal quadro, cumpre-nos buscar a melhor forma de
proporcionar seguranga juridica as negociagdes dos direitos relativos aos créditos
de carbono.

Para nds, € claro que se os participantes 1&m duvida sobre
qual a forma de tributago sera aplicada em suas negociacdes, ndo ha como
estabelecer as condigbes do negécio, dentre elas, o prego.

Nesse sentido, tendo em vista que a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVVM} realizou no inicio deste ano um seminario internacional para a
discusséo do assunto, entendemos que seria importante recebermos no Senado
alguns dos participantes desse seminario, com suas principais conclusoes, para
que tenhamos uma visdo de como vem se desenvolvendo este assunto, motivo
pelo qual submetemos a apreciagdo dos nobres Parlamentares o presente
requerimento, contando com a sua aprovagio.

Sala da Comissao, em 08 de Novembro de 2007.

J% ww'bf

Deputada REBECGA/GARCIA
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REQUERIMENTO N° 6 /} ,‘p/E 2007

Requeirg, nos termos regimentais, que a Comissdio Mista Especial sobre
Mudangas Climaticas participec da ECO POWER CONFERENCE, a ser realizada nos
dias 28, 29 ¢ 30 de novembro de 2007 na cidade de Floriandpolis/SC, conforme convite
anexo, destinada a examinar os temas vinculados i questio da energia renovével e

sustentdvel.

JUSTIFICACAO

Julgo relevante que essa Comissfio participe deste férum internacional,
com representantes do Ministério do Meio Ambiente da Italia, Dr. Ricardo Lagos Ex-
Presidente do Chile, representantes da ONU sobre mudangas climaticas, entre outros
nomes ligados ao tema, para interagir com a comunidade académica, atuar com

responsabilidade social e subsidiar os trabalhos desta comissdo,

Sala da Comissio,

-

Senador CICERO LUZENA
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APROVADO EM/ / /I

1, bE 2007,
IZAR AS ACOES

COMISSAO MISTA ESPECIAL, CRIADA
“DESTINADA A ACOMPANHAR, MONITORAR E FIS
REFERENTES AS MUDANCAS CLIMATICAS”

REQUERIMENTO DE AUDIENCIA PUBLICA N° 6&/ , DE 2007
(Do Sr. Fernando Gabeira)

Solicita a realizagdo de Audiéncia
Piblica Externa para discutir o avango do
mar na regido metropolitana de Recfe/PE,
principalmente, em Jaboatdo e Paulista.

Senhor Presidente:

Requeiro, nos termos regimentais, a realizagdo de Audiéncia
Publica Externa para discutir o avango do mar na regido metropolitana de Recife/PE,
principalmente, em Jaboat&o e Paulista.

Sala da Comisséo, em de novembro de 2007.

%MM Euloin

Deputado Fernando Gabeira

Fponanda ﬂm
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APROVADO EM 43/ 42/ :IL

REQUERIMENTO N.” 53, DE 2007

Requeiro, nos termos regimentais, que a Comissdao Mista
Especial sobre Mudangas Climaticas realize audiéncia publica, para debater

com a delegac¢do Brasileira da COP-13 os resultados da Conferéncia de Bali.

Sala da Comiss3o,

e
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CONGRESSO NACIONAL i
COMISSAO MISTA ESPECIAL “MUDANCAS CLIMATICAS”

ATA DA 322 REUNIAO — Realizada em 12/12/2007

Ata Circunstanciada da 322 Reunifo de 2007, da Comissao Mista Especial “MUDANGAS
CLIMATICAS”, criada pelo Ato n%. 01, de 2007, “destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar
as agdes referentes 4s mudangas climaticas no BrasiF’, aberta em 12 de dezembro de 2007,
quarta-felra as 14h35, na Sala n? 19 da Ala Senader Alexandre Costa, suspensa nesta data,
reaberta no dia 13 de dezembro de 2007, as 9h08, destinada a apreciagdc do relatdrio das
atividades no ano de 2007. Foi aprovado por unanimidade o Requerimento 53: de autoria do
Senador Renato Casagrande, em gue requer gue seja realizada audiéncia Pablica para debater

com a delegacédo Brasileira da COP-13 0s resultados da Conferéncia de Bali.

Estiveram presentes os Senhores Parlamentares membros da Comisséo:

Deputado Eduardo Gomes (FSDB-TO) - Presidente
Senador Magno Malla (PR - ES) - Vice Presidente
Senador Renato Casagrande (PSB-ES) ~ Relator
Senador Valter Pereira (PMDB-MS)
Senador Romeu Tuma (PFL-SP)

Senador Cicero Lucena (PSDB/PB)
Senador Delcidio Amaral (PT-AC)
Senador Indcio Arruda (PCdoB-CE)
Deputado Dr. Adilson Soares (PR-RJ)
Deputado Fernando Ferro (Bloco PT-PE)
Deputada Rebecca Garcia (PP-AM)
Deputado Luiz Carreira (PFL-BA)
Deputado Rodrigo Rollemberg {Bloco PSB-DF)
Deputado Sebastido Bala Rocha (PDT-AP)
Deputado Sarney Filho (PV-MA)
Deputado Augusto Carvaihe (PPS-DF)
Deputado Paule Teixeira (PT-SP) - Suplente
Deputado Jorge Khoury (PFL-BA) — Suplente
Deputado Fernando Gabeira (PV-RJ) - Suplente
Deputado Rocha Loures (Bloco PMDB-PR)} - Suplentg

Estiveram ainda presentes o Sr. Senador Expadi

Deputado £DUARDO .GOMES

Presidente

SENADO FEDERAL ,
COMISSAO MISTA ESPECIAL - MUDANGAS CLIMATICAS NO BRAKIL

322 REUNIAO DA COMISSAO MISTA ESPECIAL CRIADA PELO ATO
CONJUNTO N° 001 DE 2007-CN, “DESTINADA A ACOMPANHAR,
MONITORAR E FISCALIZAR AS ACOES REFERENTES AS MUDANGAS
CLIMATICAS NO BRASIL”, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 5323 LEGISLATURA,
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REALIZADA NO DIA 12 DE DEZEMBRO DE 2007, AS 14 HORAS E 46
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Havendo numero regimental, declaro aberta a 32% Reunido da Comissao Mista
Especial, criada através do Ato Conjunto n®. 001/2007 do Congresso Nacional,
destinado a acompanhar, monitorar e fiscalizar as ag¢des referentes as
mudangas climaticas no Brasil.

Esclareco que a pauta da presente reunido destina-se & apreciagcédo do
Relatorio das atividades do ano de 2007. A Ata da reuniao passada encontra-se
sobre a Mesa. A coloco em votagao.

DEPUTADO RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF): Solicito a dispensa da
leitura, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Solicitagdo de dispensa de leitura feita pelo Deputado Rodrigo Rollemberg. A
coloco em votagdo. Srs. Parlamentares que concordarem permanegam como
estdo. Aprovado.

Passo nesse momento, ndo antes de fazer um agradecimento que sera
concluido na préxima semana, mas da dedicagao dos funcionarios, Assessores
tanto dos Parlamentares quanto das Comissdes nas atividades desenvolvidas
no ano de 2007, e tenho certeza que esse registro é compartilhado por todos os
Parlamentares, ndo s o Senador Magno Malta, Vice-Presidente dessa
Comissao, mas o Relator e dos Parlamentares que tiveram as suas atividades
intensificadas em relagio a esse tema ano 2007. Nesse momento passo a
palavra ao Sr. Relator, Senador Renato Casagrande. V.Ex? tem a palavra.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Sr. Presidente, Sr. Vice-
Presidente, Parlamentares presentes, senhoras e senhores. Nés... Sr.
Presidente, por determinacido de V.Ex? estamos participando dessa reunido
nesse momento para que nds apresentemos um Relatério a Comissdo. Todos
os Parlamentares da Comissao, Sr. Presidente, jA receberam o Relatério, a
proposta de Relatério e a idéia era que nds pudéssemos fazer nessa data o
debate do Relatério e a votagao, se possivel, do Relatorio final da nossa
Comissao.

Acontece, Sr. Presidente, que nés estamos hoje num processo de votagédo
do novo Presidente do Senado e estamos num processo de votacdo da CPMF.
E£ntao eu gostaria muito de pedir a V.Ex® e pedir aos demais Parlamentares que
nés pudéssemos suspender a Sessdo. Nao... Abrimos a Sessdo, possamos
suspender e que pudesse amanha, as 8h30 da manha com mais tranqiilidade a
gente dar seqiéncia a essa Sessdo. Se V.Ex2 concordar o Senador Magno
Malta concordar, nés teremos mais tranqiilidade para que a gente possa fazer
esse debate que é um debate importante para nés e que exige um tempo mais...
De mais tranqilidade, com mais trangtiilidade para que fagamos esse debate.

SENADOR MAGNO MALTA (PR-ES): Senador Casagrande, se
fizéssemos agora nds privariamos a sociedade do debate. E em sendo amanha,
certamente a televisdo estard ac vivo nessa Comissdo porque nao Mos
outras Comissdes nesse hordrio nessa Casa. Ai nés, entdo, gfrérie a .
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oportunidade a sociedade que esteja conosco acompanhando por esse veiculo
de comunicagédo o debate que se dara.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Muito obrigado, Magno.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Eu
submeto essa sugestdo aos Parlamentares. Vejo que ha concorddncia com
relacdo ao que disse o nosso Relator Senador Renato Casagrande, e quero
solicitar & Assessoria da Comissdo que comunique a todos os Parlamentares
que a Sessdo estd suspensa e que nos voltamos a nos reunir amanha, neste
mesmo Plenario 4s 8h30 da manha. Esta suspensa a presente Sessao.

Sessdo suspensa as 14h49 do dia 12/12/2007.
Sessdo reaberta as 9h10 do dia 13/12/2007.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Havendo numero regimental declaro aberta reaberta a 32! Reuniao da
Comissdo Mista Especial criada através do Ato Conjunto n2 001/2007 do
Congresso Nacional destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes
referentes as mudangas climaticas no Brasil.

Esclarego que a pauta da presente reunido destina-se a apreciagao do
Relatério das atividades do ano de 2007. Nesse momento passo a palavia ao
Sr. Relator, Senador Renato Casagrande.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Sr. Presidente,
Deputado Gabeira, Deputado Rodrigo, senhoras e senhores, nds ontem por
decisdo da Comissdo e por orientacio do Presidente a meu pedido
suspendemos a reunido, mas hoje vamos apresentar o Relatdrio. O Relatério
vOCé&s receberam na semana passada, ja recebemos diversas sugestbes que
praticamente noventa e poucos por cento foram incorporadas ao Relatério,
tratando € um Relatdrio é grande, mas eu tenho um resumo do Relatdrio que eu
gostaria de ler para ficar registrade como contribui¢cdo da Comisséo, acho que a
Comissao esta concluindo um periodo de trabalho e nos comprometemos a
apresentar o Relatério, o Relatdrio vem no momento do fim da reuniao de Bali
que pela avaliagdo de muitos é uma reuniao que de certa forma nao cumpriu 0s
objetivos que ela estava se propondo a cumprir, em termos politicos e de
comprometimento de paises, entdo acho que nés estamos num momento
adequado para que a gente possa compor um bom relatério para que fique
como orientagao para o nosso trabalho, para o trabalho do Congresso Nacional.
E o trabalho de outros 6rgédos da administracao publica no nosso Pais.

Bem, Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Parlamentares. O aquecimento global
efeito mais visivel das mudangas climaticas, que ja acometem o planeta é um
fendmeno incontestavel. Essa certeza foi mais uma vez corroborada pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas que acaba de divulgar seu quarto
Relatéric de avaliagao. Os estudos promovidos pelo IPCC nao deixam duvidas
de que as atividades humanas contribuiram e continuam a contribuir para o
aguecimento global. Realidade que chama ag¢do todos os paises do mundo,
sejam eles ricos ou pobres, industrializados ou agricolas, mais ouLTENOS
desenvolvidos.
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E com a inquietagdo do muito que ainda hd a fazer que apresentamos no
dia de hoje o Relatério das atividades de 2007 da Comissdo Especial Mista de
Mudangas Climaticas. Esperamos que o documento fruto de um ano de intenso
trabalho possa balizar as agdes dos formuladores de politicas publicas dos trés
niveis de Governo. De forma a incorporar no cotidianc administrativo do Pais o
enfrentamento das mudangas do clima. Desde que assumi a Relatoria dessa
Comissao optei por elaborar um Relatério eminentemente propositivo, ou seja,
um trabalho que priorizasse sugestdes concretas e praticas e que ndo se
contentasse em ser apenas um memorial descritivo dos debates travados. Mas,
para propor era preciso conhecer. Acredito que conhecemos a fundo, realizamos
inumeras audiéncias publicas setoriais aqui em Brasilia e em muitas outras
audiéncias publicas locais, em diversas cidades brasileiras. Em comum a oitiva
de diversos representantes de universidades, de empresas, governos e
organizagbes do terceiro setor. Nas diversas Audiéncias Publicas setoriais
tratamos de conservacgao de florestas, geragao de energia, agricultura, mercado
de carbono e educagdo ambiental, entre outros temas.

Nas audiéncias locais a Comissdo buscou conhecer os desafios e
perspectivas regionais, discutindo in loco as implica¢des sociais, econdmicas e
ambientais das mudancgas climaticas. Assim discutimos desmatamento em
Belém, modelos alternativos de desenvolvimento em Manaus, questdes
referentes ao Pantanal em Campo Grande, papel da indistria no enfrentamento
das mudancgas climaticas em Sao Paulo, aspecto do setor elétrico no Rio de
Janeiro, desertificacdo e geracdo de energia edlica em Fortaleza e o papel do
carvao mineral em Cricidma. Visitamos diversos institutos de pesquisa, entre os
quais o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, a EMBRAPA, INPA, Museu
Emilio Goeldi entre outros. Neles constatamos a realidade delicada da pesquisa
cientifica em nosso Pais. Sobram atribuicbes, faltam recursos. O espirito
propositivo ja esteve presente no Relatério parcial dessa Comissao divulgado
em maio deste ano. Desde entdo promovemos diversas reunides e inimeras
audiéncias publicas. O Relatdrio de 2007 ora apresentado contém uma andlise
mais aprofundada do fendmeno das mudangas do clima, bem como rol muito
mais amplo de sugestbes e combinagdes, fruto da acolhida de diversas posigbes
manifestadas pela sociedade brasileira durante atividade da Comissio.
Esperamos que o Relatério seja importante balizador para elaboragdo de uma
Politica Nacional de enfrentamento das mudancas climaticas, instrumento
absolutamente indispenséavel para fazer face aos desafios que ja se apresentam.

O Relatdrio esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro intitulado
organizacdo e desenvolvimento dos trabalhos. E feita breve apresentagéo e
divulgada como posi¢ao no colegiado. O segundo capitulo diagnosticos inicial da
situagcdo. Traz um breve histérico do tratamento das mudancgas climaticas no
&mbito internacional. Além de um panorama climatico contendo as principais...
Os principais documentos internacionais sobre o tema. O terceiro cujo titulo é
desenvolvimento dos trabathos da Comissdo se dedica a descrigdo das
atividades desenvolvidas e a andlise dos recursos destinados a pesquisa. O
quarto e ltimo capitulo consolidagao dos debates recomendagédo e proposicéo
legislativa € o ceme do Relatdrio que nos interessa efetivamente esse quarto
capituto como proposta para ser apresentada para a sociedade brasileira. Pois

inclui a consolidagdo do debate da Comissdo, as recomendagbes f ;‘e 220S
formuladores de politicas publicas, as proposigbes legislativas emy/dfamitadad
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atinente as mudangas climaticas e as proposi¢des legislativas que o colegiado
ira apresentar para apreciagdo das duas Casas do Congresso Nacional. Ha
ainda dois anexos. O anexo 1 consta um Relatério de todas as Audiéncias
Publicas realizadas pela Comissdo. O anexo 2 contempla o texto integral e a
justificagdo de todos os Projetos de Lei apresentados.

Sdo as seguintes as recomendagdes constantes do Relatério das
atividades de 2007 da Comissdao Especial. Apreciar prioritariamente as
proposicdes legislativas selecionadas e elaboradas pela Comissao Especial de
Mudangas Climaticas. Essa recomendagéo para nés aqui do Poder Legislativo
achamos que nds estamos... Entramos definitivamente no debate este ano de
2007 e o Congresso... N0 avangamos esse ano por uma questao muito mais do
Senado do que da Camara. Porque o Senado entrou num ano de muita
turbuléncia e de altas temperaturas e nés ndo conseguimos discutir outros
temas que nao fossem o tema relacionado aos escandalos do Senado da
Reptiblica com mais profundidade. Acho que 2008 nés temos que priorizar
efetivamente a aprovacdo de um conjunto de Legislagdo que possa dar o
arcabouco do tema para o Pais.

Convocar reunides periddicas no Foérum Brasileiro de Mudangas
Climaticas conforme previsto § 19, art. 22 Decreto 28 de agosto de 2000 que
revogou o Decreto 3.515 de 20 de junho de 2000. Poder Executivo naturalmente
o Poder Executivo demorou demais para poder reunir o seu férum, reuniu agora
recentemente o férum, fez uma homenagem, acho que a Comissao fez pressao
para que o férum pudesse se reunir. Este férum é um férum que o Presidente da
Republica preside e deve se reunir com... De forma rotineira para que o Governo
e o Presidente da Republica dé efetivamente a demonstracéo de prioridade;
Participar ativamente por seus Presidentes ou representantes por eles indicados
do Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, conforme o Decreto... O art. 29,
Decreto 28 de 2000. Acho que o Poder Legislativo precisa participar desse
forum com mais freqiiéncia, e dando mais prioridade; Criar... Dinamizar {6runs
estaduais, municipais, criar aqui a palavra poderia ser incentivar. Para que os
Estados e 0s municipais criem seus féruns para dinamizar o debate sobre o
tema, porque o tema ndo é sé uma responsabilidade do Poder Executivo
Nacional, da Unido, acho que é responsabilidade de todos; Dotar ¢ Congresso
Nacional de uma Comissao Mista permanente sobre mudangas climaticas, tendo
em vista este ser um problema que exige solugdes coordenadas e de longo
prazo, a avaliagdo nossa é que o0 tema ndo € um tema ambiental e ndo é um
tema econdmico. E um misto, um mix dos dois. Acho que o Congresso pode
avaliar se vale a pena. Nos estamos propondo para o debate, avaliar. A exemplo
do Mercosul que tem uma Comissdo do Mercosul. Entdo acho que essa é uma
proposta que esta colocada para a Comissao poder avaliar. Elaborar uma lei de
politicas de mudangas climaticas, 0 Governo publicou um Decreto criando uma
Comissdo Interministerial para debater o tema para ¢ Plano Nacional de
Mudancas Climaticas, acho que foi o primeiro passo, mas ¢ Governo tem que ter
se o0 Governo ndo apresentar o Congresso tem que aprovar uma Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas; Estimular praticas de consumo consciente
no sentido de estabelecer padrdes de consumo que reduzam a pressao gerada
pela agdo individual sobre 0 meio ambiente. Instituir uma premiacéo para as
melhores pesquisas cientificas, tecnolégicas de inovagdo no ¢ é\d\as
medidas de mitigacdo e adaptacdo das mudancgas climaticas; Fomeyé%es‘tao
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integrada da Regido Amazodnica no dmbito da Organizagdo do Tratado de
Cooperacao Amazénica.

A OTCA ela existe funciona na verdade pouco, acho que um tema que a
OTCA poderia debater é a quesiao da maior floresta tropical do mundo e isso
podera ser provocado por nds, através de debates envolvendo esses paises;
Elaborar um mapa nacional integrado de vulnerabilidade as mudangas
climaticas, conjugando véarios aspectos, saude, agricultura, zona costeira com
sistema de biodiversidade, energia entre outras. Uma recomendacéo ao Poder
Executivo, mas também nés temos que fazer constar do or¢amento recurso para
que nao sd o governo nacional tenha um mapa nacional, mas que os Municipios
mais importantes tenha um mapa de vuinerabilidade que os Estados tenham seu
mapa de vulnerabilidade poder fazer parte do planejamento de cada ente da
federa¢do. Implementar uma politica vigorosa de mitigacdo de mudangas
climaticas a fim de cobrar a mesma postura dos demais paises, em especial 0s
desenvolvidos. Também tem que buscar apoio para financiar iniciativas
nacionais. Achamos 0 Governo recuado nessa posi¢cio internacional, e para o
Governo ser ativo e cobrar com todas as condiges politicas é fundamental que
ele tenha nesses féruns internacionais uma posicao bastante destacada e de
vanguarda. Aprimorar continuamente a metodologia de elaboragao do inventario
nacional de emissdes, inclusive mediante uma maior regularidade da realizacdo
desse levantamento. Tem projeto, ndo sei se acho que o projeto é do Deputado
Fernando Gabeira, que estabelece isso, o Brasil precisa fazer de forma rotineira
as... O seu inventario de emissdes; Elaborar um plano consistente e efetivo de
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas com base em um levantamento
profundo e abrangente das vulnerabilidades nacionais. Na lei da mitigacdo a
questdo da adaptacao é fundamental uma vez que todas as medidas tomadas
ainda assim teremos um aumento da temperatura de no minimo dois graus
Celsius. Incorporar e esperar a alteragdo, como todos nés estamos
acompanhando na Amazdnia, no semi-arido, no nivel do mar, assim por diante;
Incorporar variavel de mudancas climaticas nas estratégias de desenvolvimento
para o Pais, nos planos plurianuais, nos programas de aceleragdo do
crescimento, no zoneamento ecoldgico econémico do plano diretor de
ordenamento territorial; Incorporar os efeitos das mudangas climatica nas
exigéncias referentes ao licenciamento ambiental de empreendimento com
horizonte de projetos superior a 25 anos. Acho que algumas... Alguns
empreendimentos ja levam em consideracdo a questdo dos efeitos provocados
por mudangas climaticas, mas ainda ndo € uma pratica no processo de
licenciamento. Além deste tem uma outra questao referente a licenciamentos em
termos de Projeto de Lei. Estimular compromissos setoriais voluntarios de
controles de emissio de gases de efeito estufa, como base para uma
estrutura¢do de um mercado doméstico de crédito de carbono. Acho que o Brasil
precisa independente de assumir compromissos internacionais, com relagéo a
metas de emissdes, acho que nés temos que estimular os compromissos
seloriais, selores que mais emitem para que nds possamos também
estruturando um mercado interno de carbono. Articular mais fortemente no plano
internacional a realizagdo de uma cupula mundial sobre desenvolvimento
sustentavel no Brasil em 2012. A Rio mais 20. Examinar as proposta de criagdo
de organizacdo das Nagdes Unidas para o meio ambiente ‘mediante
transformagao do programa das Nagdes Unldas para 0 meio ambienteg
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Hoje tem um programa ¢ a idéia é nds articularmos a nivel internacicnal a
criagdo de uma organizagdo; Adotar politicas estratégicas para eliminar o
desmatamento ilegal, inclusive no sentido de estabelecer mecanismos de
compensacdo financeira para financiar a preservagdo das florestas... Das
florestas brasileiras. As ONGs ja apresentaram a proposta na Frente
Parlamentar do Meio Ambiente e achamos que devemos incorporar essa
proposta para que nés possamos defender efetivamente nas duas Casas;
Articular as negociagoes internacionais a adogao de mecanismo financeiros de
compensacgdo pelo desmatamento evitado. Acho que o Brasil tem uma defesa
gue nds consideramos adequada do desmatamento evitado esta incorporado ao
mecanismo de desenvolvimento limpo e a Comissdo deve apoiar essa posicao
brasileira. Intensificar a politica de criagdo de unidade de conservagdo da
natureza, com a especial énfase em biomas ameacados. Estabelecer
diferenciacbes dos percentuais de compensac¢ao ambiental de empreendimentos
poluidores, cujos recursos sdo aplicados em unidade de conservacdo da
natureza. A compensacao ambiental devida por empreendimentc emissoras de
gases de efeito estufa deve ser proporcional a quantidade de gas emitido. Hoje é
meio por cento do empreendimento para compensacdo ambiental, recursos
usados na preservagao das unidades de conservacao, se for um licenciamento
da Uniao nas unidades do IBAMA, se for estadual e assim por diante. E se vocé
vai licenciar uma instalagao eélica ou vai licenciar uma térmica a carvao mineral,
a compensag¢do ambiental o valor é o mesmo. Acho que nds temos que
apresentar uma proposta, nds estamos apresentando propostas no sentido de
diferenciar a compensagdo ambiental de acordo com o impacto do... De cada
empreendimento aqueles que causam mais impacto e emitem mais devem ter
uma compensacgdo naturalmente maior. E ndo ser um tratamento igualitario;
Avaliar os impactos e as medidas necessdrias para adaptagao das populagdes
que vivem nas florestas e as novas condigbes impostas pelas mudangas
climaticas; Adotar politicas de estratégia no sentido de aumentar a participagdo
das fontes renovaveis, edlica, solar e biomassa na matriz energética brasileira.
Ndo ampliando o percentual de geragdo de energia pelo emprego de
combustiveis fosseis. O Governo tem um planejamento até 2030 da sua matriz
glétrica, energética, e a parte elétrica ela estima uma geragdo, por exemplo, de
edlica de 200 megawatts/ano. E nés achamos que o Governo... Que o Brasil tem
um potencial para que o Brasil possa fazer leildes com quantidade maior de
oferta e de energia renovaveis, edlica, biomassa, biomassa esta anunciado um
leilao agora para margo, abril, e nés temos que forgar para que o Governo faga
dentro da politica adotada pelo Governo em 2004, faga [eildes com volume
maior de disponibilidade de energia dessas fontes; Realizar leildes especificos
para aquisicao de energia nova gerado com base em fontes renovaveis. Edlica e
biomassa; Facilitar a entrada de excedente de alta produgdo e co-geracédo de
eletricidade no sistema interligado nacional. E deve atender prioritariamente aos
pequenos produtores. Alguns paises usam isso, vocé tem uma geragao, uma
alta produgao, e vocé tem que ter o mecanismo de colocar esse excedente que
vocé tiver, seja através de um aerogerador. Seja através de biomassa, seja de
langar isso num sistema interligado nacional; Defender a extin¢ao das barreiras
ao comércio internacional de biocombustivel, em especial etanol e biodiesel.
Nds estamos querendo entrar nessa luta de apoio ao Governo Brasileiro,

diplomacia brasileira para que nds possamos acabar ou extinguir 37 o as
comerciais, a comercializagdo do etanol e do biodiesel; Elaborar/gdneameny
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agroecologico do territério nacional para outras providenciar, identificar as areas
mais propicias ao plantic de espécies vegetais destinadas a producéo de
agrocombustiveis; Zoneamento agroecolégico para que nos possamos definir
aonde pode ser de fato implementado, por exemplo, a cana-de-agicar &
fundamental para a preservagdo das nossas florestas; Criar incentivos com base
em estudos as locais para geragdo de energia a partir de fontes renovaveis;
Ampliar os mecanismos de cooperagao técnica e internacional a fim de que nao
s6 difundir, por exemplo, tecnologia dos biocombustiveis desenvolvidos no
Brasil, mas também de captar tecnologias estrangeiras que possam auxiliar na
solugdo das caréncias nacionais referente as mudangas climaticas;
Regulamentar o mercado de carbono. Notadamente no sentido de estabelecer a
natureza juridica das redugdes certificadas de emissGes. Definido o regime
tributario aplicavel a espécie, tomando o cuidado de ndo onerar excessiva e
desnecessariamente esse titulo. Acho que é uma forma de vocé também...
Tivemos um debate sobre esse tema na FIESP, se ndo me engano. O Deputado
Gabeira também debateu esse tema, o Deputado nosso Presidente também
debateu o tema. Acho que nds temos que promover um incentivo tributario para
que se estabele¢a esse mercado no Brasil; Criar campanhas informativas sobre
0 uso racional de insumos agricolas, em especial ferlilizantes que impliguem a
emissao de gases de efeito estufa; Implementar politicas agressivas de incentivo
as praticas agricolas sustentéveis, como plantio direto integragdo lavoura e
pecuaria e sistema agrosilvopastoris; Desenvolver pesquisa para adaptacdo dos
cultivares as novas condigcdes decorrente das alteragdes climaticas globais. A
EMBRAPA tem feito e nds temos que apoiar as nossas instituicdes de pesquisa
que trabalham nessa diregdo; Aprimorar a politica nacional de educagéo
ambiental no sentido de incorporar decisivamente o tema mudancga climatica no
processo de educacao formal e informal; Dotar no instituto de pesquisa publico
de recursos orcamentario para que possam levar adiante os estudos para
mitigar os efeitos da mudanga climética bem como adaptar o Brasil a nova
situacdo. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia langou a Rede Nacional de
Pesquisa sobre 0 tema, mas nés vamos ter aqui no Congresso dar sustentagio
orcamentdria a este programa; Estruturar e dar condigoes que fundamentam a
, rede brasileira que esta aqui, € o proximo, sobre mudanga climatica visando
gerar conhecimento para informar o processo de tomada de decisdes e para
subsidiar a formulagao de politicas publicas de mitigacdc e adaptacao; Investir
na capacitagdo de pessoal e na aquisicdo dos equipamentos ainda necessarios
para diminuir a dependéncia externa no que tange a formulacéo de aplicativos
computacionais para resolugdo dos modelos matematicos de simulagdo
climatica; Adotar mecanismos de inspec¢do técnica veicular que contemplem
além dos requisitos de seguranca, elementos de afericdo das emissdes de
gases poluentes de efeito estufa por veiculos automotores. Nos ja temos projeto
tramitando, estd na Camara ¢ projeto, e achamos que deveriamos ja colocar
desde maio, como sugestdo de prioridade que a gente deve em 2008 tentar
aprovar esse projeto; Adotar projetos e programas que desestimule o uso
individual de veiculos automotivo, estimule o uso de transporte publico,
transporte solidario, deslocamento a pé e de bicicleta; Estudar as medidas
necessarias para adaptacao da malha de transporte nacional em fungdao das
novas condigcbes impostas pelas mudangas climaticas notadamente a infra-
estrutura portuaria; Adotar politicas de gerenciamento integrado de #
sélidos incorporando modernos principios com responsabilidade po g’gpwmo
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do produtor e praticas conservacionistas, como a coleta seletiva além de
propiciar a coleta e o aproveitamento energetico do metano gerado nos aterros
sanitarios; Adotar politicas e estratégias no sentido de promover o
gerenciamento da demanda por agua. Em especial nos centros urbanos. Adotar
politicas de estimulo a construcdo de edificagbes e equipamentos de infra-
estrutura urbana segundo préticas sustentaveis, no que tange as tecnicas
materiais empregadas. Além dessas recomendagdes ao Poder Legislativo,
Executivo, nos diversos niveis aqui indicados para cada poder e cada nivel de
poder, nés temos diversos Projeto de Lei que estdo sendo sugeridos. Nos temos
um Projeto de Lei 261 do Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, que dispoe
sobre Politica Nacional de Mudangas Climaticas. Acho que esse projeto foi
aprovado na Comissdo de Meio Ambiente na Camara, se nao me engano. Um
outro Projeto de Lei, junto com o projeto do Mendes Thame esta apensado o
Projeto de Lei da Deputada capixaba Rita Camata, um outro Projeto de Lei do
Deputado Fernando Gabeira que dispbe sobre o sistema de vigilancia das
emissdes antropicas por fontes, remogbes, consumidores e gases de efeito
estufa, também recomendado para votagdo. O Projeto de Lei do Deputado
Gabeira esta apensado no Projeto de Lei do Deputado Sarney Filho. Projeto de
Lei 494 do Eduardo Gomes, nosso Presidente, que dispde sobre incentivos
fiscais a serem concedidas as pessoas fisicas e juridicas que invistam em
projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo que gerem redugdes certificado
de emissBes, autoriza a constituicdo de fundo de investimento em projeto de
MDL. Projeto de Lei 6.910 do Deputado Sarney Filho que exige comprovagéo da
origem de madeira utilizada em obras e servigos publicos. Projeto de Lei 5.979
de autoria da Comissdo de Viagdo e Transporte da Camara que acrescenta o
art. 66-A e altera redacéo do caput do art. 104. Normas de inspec¢éo técnica
veicular que nos ja falamos sobre ele. O Projeto de Lei n% 129 do Deputado
Paulo Teixeira, presente conosco, que altera o Sistema Tributario Nacional no
sentido de estabelecer uma redugdo na base de céalculo de IPl de produtos
industrializados que utilize material reciclado. Proposta de Emenda de
Constituicado 19 do Senador Jefferson Peres, que altera o ato das disposigdes
transitorias e cria 0 Fundo de Desenvolvimento da Amazénia Ocidental. Projeto
» de Lei Complementar n. 351, da Senadora... Da entdo Senadora Marina Silva,
cria reserva do fundo de participagdo dos Estados e Distrito Federal e
considerando as unidades de conservagac como variavel na composicao do
Fundo de Participagdo dos Estados. Além da recomendac¢éo desses projetos,
tem outros projetos recomendados que foram incorporados, sugeridos a
Comiss@o que estdo incorporados nesse anexo nosso que ainda nao faz parte
do texto, mas serdo incorporados. Mas além de recomendar a tramitagao
prioritaria das proposigbes legislativas, a que acabo de me referir o Relatério
sugere a apresentagao de oito Projetos de Lei. Mais oito. Entendemos que para
gerar resultados praticos uma Politica Nacional de Mudangas Climaticas precisa
ser transversal. Ou seja, além de uma lei que estabelega principios, diretrizes e
instrumentos é necessario realizar as modificagbes pontuais da legislagao
nacional, no intuito de incorporar essa variavel das demais politicas publicas
levadas a cabo pelo Estado Brasileiro. Para materializar esse instrumento, esse
entendimento, sugerimos como visto anteriormente a apreciagdo prioritaria de
uma série de proposigdes legislativas, que englobam além de modificagdes
topicas no ordenamento juridico patrio, uma Politica Nacional de @g'i‘m;\as\

Climaticas. O primeiro projeto que sugerimos altera a Lei 6.938, de 3¥dg agostdz
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de 81 que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente para determinar
gue o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos com horizonte
de ampliagao superior a 25 anos leve em conta critério relacionado as mudancas
climaticas. O segundo projeto que nds estamos sugerindo & Comissdo que
institui o sistema nacional de unidade de conservacdo para estabelecer
diferenciagdo nos percentuais para calculo do montante de recursos que o
empreendedor deve destinar implementagdo e manutengio das unidades de
conservacio que € a questdo da compensagdo ambiental. O terceiro
regulamento é a redugdo de certificados de emissbes resultante do MDL. A
regulamentagdo devera resultar em beneficios significativos para o Pais. Uma
vez que a institucionalizagdo do mercado de redugéo no certificado de emissbes
estimulard a entrada de divisas e viabilizara a implantacdo de um numero
crescente de projetos de MDL no Brasil. O quarto projeto altera a Lei 9.985/2000
estabelecendo que no caso do projeto de geracdo de energia elétrica os custos
ambientais do empreendimento devam ser internacionalizados, sendo seu valor
correspondente ac que gastaria com aquisicdo de crédito de carbono para
neutralizar as emissdes. Esse projeto é um projeto que tem o objetivo de nds...
Quer dizer, ndo da para a gente proibir 0 Governo de implantar as térmicas, mas
vocé tem que incorporar o custo ambiental nesses empreendimentos. E o
empreendedor tem que de alguma forma compensar as emissdes que ele vai
causar com esse gasto de combustivel fossil.

O quinto projeto dispde sobre a concesséo e subvencgéo a lmplementagao
de serviddo florestal de reserva particular do patrimdnio natural reserva legal e
sobre a possibilidade de recebimento da subvengdo na forma de abatimento de
dividas de crédito rural. Busca assim, esse é um projeto, um debate que o
Deputado Eduardo Gomes também esta fazendo na Cémara, busca assim
remunerar o0 produtor rural que preserve 0 meio ambiente mais do que
legalmente exigido. Se ele preserva... Se tem &rea de preservagao permanente,
reserva legal, ele tem um... Ainda preserva mais ou recompde parte, ele tem que
ser de alguma forma remunerado para os servicos ambientais. Acho que vai
ficando cada vez mais claro o conceito de servicos ambientais e a forma de
mensurar o servico ambiental. Sexto projeto altera a Lei 9.985 para incluir o
impacto das mudangas climaticas entre as diretrizes da implementacéo do
sistema nacional de conservacdo. A autoridade deve considerar o processo de
criagdo da implementagdo das unidades de conservacéo os impactos das
mudancas climaticas provocado pelo aumento da concentragéo dos gases de
efeito estufa na atmosfera. A sétima proposicdo Legislativa altera dispositivo da
Lei 9.427 para permitir incorporacgéo de sistema elétrico integrado nacional. Nao
apenas o0s grandes - empreendimentos, mas também 0s pequenos
aproveitamentos hidraulicos e aqueles com base na energia solar, edlica e
biomassa e outras fontes renovaveis. E o lancamento do que vocé produz de
energia independente da quantidade no sistema nacional. O oitavo e ultimo
projeto estabelecem a obrigatoriedade do fornecimento a quem interessar de
dados obtidos em estudos e pesquisa realizadas por entidades publicas ou
financiadas com recursos publicos ressalvadas as informagoes sigilosas perante
a seguran¢a nacional sujeita a legislacdo especifica, bem como os resultados
ordinarios de estudo e pesquisa com mais de 50% de investimento pnvado E
divulgar os resultados que tiver mais de 50% de recursos publicos vocé ter a
obrigatoriedade de divulgacao desses dados para a comunidade C@{q‘aﬁ&aeau a
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quem interessar. Busca com isso estimular a disseminagéo do conhecimento
nacional sobre mudancgas climaticas, pré-requisitos basico para estabelecerem
politicas adequadas de mitigagéo e adaptagcdo de mudancas climaticas.

Forma muito sucinta € esse 0 Relatdrio da atividade 2007 da Comisséo
Mista Especial de Mudanca Climatica disse e reafirmo a sensacdo de dever
cumprido, mas a certeza de que ainda ha muito que se fazer. O tema néo se
esgota aqui, muito pelo contrario, sua discussdo esta apenas comegando. Faz
com que nossa tarefa esteja longe do final. Discutimos as mudancgas climaticas
com diversos setores da sociedade, mas faltam muitos outros. Prova disso sdo
inimeros requerimentos de Audiéncia Publica aprovados, mas sem data
disponivel para sua realizagdo. N&o da para fugir da realidade. As mudangas
climaticas ja fazem parte do nosso cotidiano e continuardo fazendo nos
proximos anos. Congresso Nacional, instituicdo para onde convergem os
interesses de toda a sociedade ndo pode ficar de fora dos debates das
deliberagdes sobre o tema, razdo pela qual estamos apresentando
Requerimento para prorrogagao até o dia 18 de junho de 2008 dos trabalhos da
Comissdo Especial. Como forma de a gente poder avancar na legislagdo e
concluir os trabalhos mais meio ano de trabalho para que a gente possa dar um
desfecho de temas que ficaram ainda pendentes com relagdo ao trabalho da
Comisséo.

Este é o primeiro passo rumo a transformagao deste colegiado numa
Comissao Permanente. Ai composta de forma proporcional, com partidos no
Congresso, um férum de discusséo e deciséo de toda a sociedade brasileira tera
voz. S6 assim cumpriremos de fato o nosso dever e aicaremos o Brasil a um
lugar de destaque no enfrentamento das mudangas climaticas que ja ocorrem no
planeta. Obrigado, Presidente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Quero
agradecer ao Senador Renato Casagrande, e € o momento também de fazer
aqui os nossos agradecimentos que foram registrados aqui por escrito a
Assessoria da Comissdo, ao Carlos Henrigue Rubens Thomé da Silva,
consuitor, pela colaboracdo, ao César Mendes, Ana Evelyn, Zefa Siqueira e

'f André Luiz Rego da Diretoria de Secretaria de Comunicag¢ao Social do Senado
Federal, a TV Senado. Quero dizer que 0 material produzido pelas atividades
desta Comissdo concorrem a diversos festivais e alguns ja com mengao a
qualidade do trabalho produzido por esses profissionais, vou fazer no final mais
alguns agradecimentos, mas eu queria ja que tivemos o Relatdrio... A sintese do
Relatério lido aqui pelo nosso Relator, Senador Renato Casagrande, passaram
pequeno video das atividades das audiéncias, breve, para que iniciemos o0s
debates, sei que os Parlamentares tém outras atividades em outras Comissoes,
mas queria dizer que estamos neste momento registrando também a parte de
documentacio feita pelos Assessores da Camara e do Senado.

Pediria que passasse rapidamente, os Parlamentares ja podem se
inscrever, Deputado Fernando Gabeira, Rodrigo Rollemberg, Paulo Teixeira,
Fernando Ferro, Rocha Loures, todos os Deputados que estao inscritos. Vamos
passar o video.

[apresentacdo em video]
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>> 2007 foi 0 ano das questoes ambientais para o Congresso Nacional.
Unindo forcas, o Senado e a Cdmara responderam com agilidade. A crescente
demanda por acbes e solugbes no combale ao aquecimento global.
Praticamente um consenso na comunidade cientifica internacional, o fenémeno
ja é considerado irreversivel e requer medidas eficazes e consistentes nos
préximos anos. Neste Eco Senado especial nos vamos relembrar o trabalho da
Comissdo Mista de Mudangas Climaticas durante 2007, promovendo audiéncias
publicas, ouvindo especialistas, e incentivando a participacdo popular a
Comisséo colocou o Congresso e o Pais no centro das discussées ambientais.
Veja agora no Eco Senado a retrospectiva da Comissdo Mista de Mudangas
Climaticas. Instalada no dia 13 de margo, a Comissd@o Mista de Mudangas
Climaticas buscou as informacgbes que colocam o Brasil na tritha do aquecimento
global. Foram mais de 100 horas de reunibes, visitas e audiéncias. 31 encontros
de trabalho, e mais de 80 especialistas ouvidos. Nas Audiéncias Publicas
realizadas em Brasilia, a Comissdo discutiu temas ligados as mudangas
climaticas. Solugbes para matriz energética brasileira, poluigdo industrial, a
destruicdo do cerrado, comprometimento das nascentes de dgua, produgdo e
reciclagem de lixo, desertificacdo, desmatamento da Amazonia.

>> Nds temos que saber de maneira muito consciente o lesouro que
temmos nas maos, e a0 mesmo tempo 0s perigos que o mal uso desse tesouro
pode representar para a Amazoénia.

>> Pajs afora, a Comissdo conheceu as realidades regionais e ouviu
especialistas sobre 0s desafios brasileiros na questdo ambiental.

>> Fomos surpreendidos de maneira positiva em alguns Estados que
avangaram muito na politica de desenvolvimento sustentavel, e fomos também
surpreendidos de maneira negativa quando a gente descobre que as instituicbes
de pesquisa precisam e devem fer mais recursos, coisa que ndo acontece
atualmente. Entdo, so temos condigdo de trabalhar sintonizados com essa
realidade, fazendo aquilo que é regra no ambiente politico para solugdo dos
problemas. A visita in loco e o debate com a comunidade seja qual for o assum‘o
principalmente o assunto importante como é mudangas climaticas.

>> Nos proximos cinco anos o Para deve fer o malor rebanho bovino do
Pais. O que significa um problema. O gds metano produzido pelo gado é 25
vezes mais potente que o CO2, como o gds de efeito estufa.

>> A Amazbnia, assim como 20 anos atras, ultimos 20 anos ou 30 anos,
ainda a maior parte de floresta para algum uso € a convengdo para pastagem e
afl a pastagem de producdo extensiva. O que nos precisamos é achar um
modelo que ndo seja mais baseado na convengdo de floresta em pastagem,
inclusive essa convengdo vai prejudicar a propria produtividade agricola da
regido do Brasil no futuro, mas que a floresta passe a ser o principal ativo
financeiro, principal alavancador do desenvolvimento da regido.

>> Apesar da agdo dos madeireiros, 90% da cobertura vegetal se mantém
no Amazonas. O Estado foi o primeiro do Pais a aprovar uma Lei Estadual de
Mudangas Climaticas.
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>> Eu acredito que dentro da Comissdo de Mudangas Climdticas, o que
hé de mais importante em pauta no mundo inteiro se chama Amazdnia. Entao é
muito importante que esses Parlamentares estejam conhecendo in loco 0 nosso
trabalho, as nossas pesquisas e também as nossas demandas que é para que
nds possamos nos unir a eles, a essas demandas, e possamos ajudar a trazer
mais recursos, mais gente, mais profissionais para que a gente venha a trazer
informacdes para ajudar nessa questdo das mudangas climaticas.

>> No Mato Grosso do Sul as autoridades locais mostraram que 0 avango
da pecudria estd ameagando dreas remanescentes do Pantanal. Estudos da
Universidade Federal do Estado mostram que o aquecimento global ja ¢ uma
realidade na regigo.

s> De fato isso esta ocorrendo. Nos temos aqui dados de Campo Grande,
da década de 60 para cd, de temperatura, e ela aumentou 1.8 graus centigrado,
o que corresponde a uma média de 0,045 graus por ano quando as previsoes
tedricas apontam para 0,05 graus. Ja é uma confirmagdo de que esse efeito de
aquecimento médio de atmosfera esta em andamento.

>> No Rio de Janeiro a questdo em pauta foi a matriz energética. Qual a
melhor solucdo para o Brasil? Segundo os especialistas, a predominancia de
energia de matriz hidrica é boa no contexto das mudangas climaticas. No
entanto, nos uitimos anos ém sido estimulada instalagdo de termoelétricas,
grandes emissoras de CO2.

>> Acho que a energia hidrelétrica ela no custo-beneficio ainda e uma
opcdo brasileira que a gente deva adofar. Ldgico que tomando todas as
cautelas, fazendo com que o impacto ambiental seja 0 menor possivel, fazendo
com que o ecossistema ndo seja atingido, principalmente a vida aquatica, tanto
0s seres que vivem na dgua quanto aqueles que se utilizam da dgua também.

>> Ela ndo é absoluta, ela ndo ¢ mais sozinha que vai resolver o
problema. E preciso outras formas de energia, o que dda margem a muitas
alternativas. Mas eu ndo vejo porque abandona-la ainda. Agora, todo cuidado
tem que ser tomado para ndo tomar hoje decises erradas sobre construgdes de

hidrelétricas.
>> Quais sdo as vantagens e quais as desvantagens da energia eletrica?

>> A primeira vantagem é que tem emissdo baixa de gases de efeito
estufa comparado com a termoelétrica que é o que estd entrando hoje. A
segunda que é renovavel, vocé uma vez feita vocé tem agua. Agora, é preciso
pensar no futuro como serd o regime de dguas no Brasil porque para que nio
facam hidrelétricas que nao tenham a poténcia que se pensa.

>> Em S&o Paulo o tema foi 0 aquecimento global e o papel da industria.
Na sede da FIESP os empresérios ressaltaram que o setor industrial contribui
muito pouco para as emissoes de gases no Brasil, cerca de 3% do total. Mas
admitiram que novos projetos sdo necessarios para incentivar a redugdo de
emissées. Os especialistas também defenderam a regulamentagdo do mercado
de créditos de carbono. -

>> Todo mercado bom é mercado regulado. Nao existe mercado nao

seja regulado que ndo seja bom. As pessoas sabem a regra do jodet h
estdo, como fazer, como acontecer, como pagar e como receber. Navgrdade, 3?:’
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regulagdo de um mercado é parte do pressuposto que 0 mercado regulado é
mercado menos arriscado. Quanto mais regulagdo a gente tiver, menos risco a
gente tem. O problema é que essas regulagbes no Brasil ou elas sdo muito
grandes ou ndo sdo nenhuma. A gente precisa de uma regulagao consistente
que parta do principio das vantagens compelitivas. O que sdo vantagens
competitivas? Aquilo que a gente pode fazer ho;e fazer sempre e melhor.

>> A grande preocupagdo no Ceard é a desertificagdo que também
ameaca outros Estados da regido.

>> Mapeamos todas as dreas em processo de desertificagdo no Estado.
Que se concentraram basicamente no lamuns(F), naquela regido Pirauguba,
centro-sul do Estado, e no Jaguaribe.

>> Eu creio que o principal nds temos que ter uma politica de utilizacéo e
reutilizacdo da dgua até assim como termo que eu ndo sei se vocés conhecem
de “suvinagem”. Nés temos que pensar em cada gota d'dgua que nos vamos
desperdicar. Uma outra saida para o mundo.

>> Além disso, a Comissado discutiu o potencial de matrizes energéticas
alternativas. O Ceara foi um dos pioneiros no uso de energia edlica em carater
comercial no Brasil. Segundo estudos preliminares, o Estado pode gerar o
equivalente a trés usinas de ltaipu, caso explore todo ¢ potencial edlico.

>> Vocé tem o potencial no Ceard proximo de duas Itaipu, o Rio Grande
do Norte tem mais uma ltaipu, entdo vocé tem trés llaipu aqui entre dois
Estados, entdo é uma riqueza fabulosa. Nos precisamos e fizemos questao de
que essa Comissdo fizesse essa Audiéncia Publica primeiro no ambito da
Assembléia, depois deslocasse até esse parque edlico para poder fer...
Perceber melhor o significado do potencial que nds temos nas maos nurna parte
do nordeste brasileiro. Nos queremos transformar essas trés ltaipu em energia
verdadeira que entra nas nossas casas em energia limpa.

>> Todas essas opinibes idéias e sugesibes reunidas durante as
Audiéncias Publicas sdo agora condensadas num unico documento. Nove
meses apds o inicio dos trabalhos a Comissdo Mista de Mudangas Climaticas
chega a um Relatério final. N6s estamos no gabinete do Senador Renato
Casagrande, Relator da Comissdo que ainda trabalha nos ultimos detalhes
antes da apresentacdo. Senador, quais os pontos fortes desse Relatorio que
podem vir a nortear as politicas governamentais nos proximos anos em relagao
as mudangas climaticas?

>> Senador Renato Casagrande: O Relatdrio foi elaborado seguindo trés
eixos. Grandes eixos. Primeiro eixo é o eixo do combate ao desmatamento
ilegal. NOs ainda sofremos com esse tipo de ocupagdo do solo para pecuaria ou
para plantio, sempre ou quase sempre com desmatamento ilegal e 75% das
nossas emissées sdo de origem dessa pratica irracional e destrutiva dos nossos
recursos florestais. O segundo eixo é o eixo da matriz energética. Tanto
eletricidade como combustivel o Brasil tem hoje fontes renovdveis que precisam
ser preservadas. Entdo temos diversas propostas que orientam no sentido de
manter a nossa matriz energética limpa, com incentivo a fontes renovaveis de
energia. Tanto a parte de eletricidade como a parte de combustivel. E também

um eixo politico, porque o Brasil precisa de ter uma posigdo mais Ms
audaciosa como protagonista de se assumir compromissos internaglenais:
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acdo de politicas publicas especialmente com metas de redugdo do
desmatamento ilegal no nosso Pais. Essa Comissdo ndo é permanente, é
temporaria, estamos pleifeando entdo que a gente possa acompanhar esse
debate por mais seis meses, até junho, julho do ano que vem essa Comissdo
deveria funcionar e o Congresso deve avalfiar se vai criar uma Comissdo

"~ Permanente ou ndo, mas nesse momento o meu pedido é que a gente possa
prorrogar por mais seis meses.

>> Ano que vem o ftrabalho Parlamentar prossegue e o Congresso
Nacional continuard se dedicando as grandes questbes ambientais que
preocupam o Brasil e o mundo. Entre em contato com o nosso programa pelo
endereco ECO@SENADO.GOV.BR e até a nossa proxima edigao.

[final da apresentagédo em video]

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Bom,
exibido esse documentario, eu passo... Sei que todos vao fazer referéncia a
qualidade, quero parabenizar a equipe da TV Senado e da Eco Senado, e passo
a palavra ao Deputado Redrigo Rollemberg.

DEPUTADQO RODRIGO ROLLEMBERG (PSB-DF): Prezado Presidente,
prezado Relator, prezados Parlamentares, eu quero em primeiro lugar
cumprimentar o Presidente, Deputado Eduardo Gomes pela condugido dos
trabalhos desta Comissdo, quero cumprimentar ¢ Relator e cumprimentar ¢ seu
brilhante Relatério que expressa de maneira bastante fidedigna o conjunto de
debates realizados ao longo desse ano e de sugestdes apresentadas por
pesquisadores, por gestores de politicas publicas, por Parlamentares,
cumprimentar todos os servidores do Senado e da Camara que deram apoio ao
funcionamento dessa Comissdo. Nos estamos diante talvez do tema mais
importante deste momento da vida da humanidade. E muito importante que o
Congresso Nacional possa se aprofundar e possa apresentar propostas
concretas de enfrentamento dessa questao, por isso considero muito importante
a prorrogacao do prazo do funcionamento desta Comissdo e até a analise, a
avaliagao profunda se nao € o caso de montar uma Comissao, de se criar uma
Comissao Permanente para acompanhar a questdao das mudangas climaticas
em nosso Pais.

Quero dizer que recentemente representando a Camara dos Deputados,
num encontro em Londres, que do qual participavam 85 Parlamentares de 34
paises pude constatar ali de forma bastante clara a preocupac¢do do mundo todo
com essa questdo dos parlamentos do mundo todo com essa questao e da
necessidade de trocar informa¢des e experiéncias acerca de como cada Pafs
esta se preparando para enfrentar os desafios das mitigacdes das emissdes de
gases de efeito estufa e também das adapta¢des as mudangas climaticas.
Também ouvido 0 Embaixador brasileiro em Londres, José Mauricio Bustani, a
importancia da presenga Parlamentar nesses foruns internacionais, para que se
conheca nao apenas a opiniao dos governos, mas também a opinido dos
parlamentos. )
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Portanto, mas neste momento eu quero parabenizar o Relator Renato
Casagrande, parabenizar também V.Ex2 pela condugéo dos trabalhos, acho que
a Comissao avangou, ela traz contribuigdes importantes. Agora, considero muito
importante que o ano que vem a gente faca um esforco muito grande de
mobifizagdo junto & Mesa da Camara e a Mesa do Senado para transformar de
fato todas essas proposigdes em algo concreto, ou seja, que o Congresso
aprove leis que possam de fato modificar e criar os instrumentos para que a
gente possa enfrentar essa questdo. Vou dar um exemplo. Muito se fala, hoje
inclusive tem um artigo do José Elivega(F) no Estado de Sao Paulo, se
consensuou colocar que 75% das emissoes brasileiras vem do desmatamento e
das queimadas, enfim, das alleragtes de uso do solo. Acontece que 0 nosso
ditimo inventario foi feito entre 90 e 94. Esta absolutamente ultrapassado.
Considero que uma das coisas... Talvez pra mim a principal, a inicial nos
deveriamos neste momento fazer um esfor¢o para aprovar que o Brasil possa
fazer regularmente, talvez ndo anualmente, mas no prazo de quatro anos, quatro
em quatro anos, para que possa ter regularmente o inventario das nossas
emissoes e das redugdes certificadas como esta proposto pelo Relatério porque
vai nos mostrar de forma clara qual é o perfil das nossas emissdes e comao é que
vamos poder atuar de forma mais efetiva para reduzi-la. Mas parabéns, Sr.
Relator, parabéns Sr.. Presidente, Parlamentares que participaram dessa
Comissao e os servidores. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Muito
obrigado, Deputado Rodrigo Rollemberg. Passo a palavra nesse momento ao
Deputado Fernando Gabeira.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): Sr. Presidente, eu queria
também me unir aos elogios ao trabalho da Comissdo, o trabalho do Senador
Renato Casagrande, ao trabalho do Presidente, a toda a equipe que contribuiu.
Eu acho que foi muito sabia essa decisdo de tomar contato com o tema
humildemente buscando especialistas... Nos podemos realmente chegar a
algumas conclusdes interessantes para o Brasil.

Eu queria dizer que do ponto de vista... Nos observamos na entrevista do
Relator que o trabalho teve trés eixos. E que o0 terceiro eixo era exatamente
impulsionar uma posicao mais avangada do Brasil nos féruns internacionais.
Acho que nds até certo ponto atingimos esse objetivo com o discurso do Ministro
Celso Amorim ontem. Quando ele definiu nesse discurso que o0 Brasil aceita
reducdes de emissdes nacionalmente planejadas e universalmente verificaveis,
ele praticamente se aproximou do tema sem usar a pafavra. Agora, nao vamos
ficar brigando por uma palavra. [risos] Nés queremos exatamente o sentido da
coisa. Nao s ele se aproximou como se distanciou um pouco da posi¢do
chinesa. Quer dizer, mostrou que o Brasil nesse contexto tem uma posigao mais
de vanguarda em relacdo aos paises do chamado emergente, os paises
desenvolvidos. Entdo acho que aqui no préprio Relatério, quando se diz que a
proxima etapa, o... As metas... Colocam a prova na pagina... 1SS0 nao precisa
mudar. Sé estou fazendo uma referéncia. Quando se diz que as submetas de
redugBes que pdem a prova o principio de responsabilidade comum, porém
diferenciadas, na verdade nds ndo colocamos a prova © principio de
responsabilidade comum e diferenciada. N6s apenas explicitamos quais sdo as
responsabilidades comuns e diferenciadas. Eu acho que o Relatériotgye um




370 Terca-feira&26 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Fevereirode 2008

papel e tera um papel muito importante quando ele define a decadéncia dos
nossos principais institutos de pesquisa. Nés tivemos o Goeldi, o Museu Goeldi
teve uma reducéo de 58% no seu... Nas verbas orgamentarias destinadas a ele.
E muito grande para uma coisa tdo importante. Para que se tenha idéia, em
2001 o proprio Relatério diz, nés tinhamos 38 milhGes de reais investidos na
meteorologia, no servigo de meteorologia. Hoje isso se caiu para 21 milhdes. E
as necessidades da meteorologia aumentaram muito. Por exemplo, nés tivemos
um furacdo em Santa Catarina. Esse furacdo em Santa Catarina por acaso eu
estava la. E nds teriamos uma performance muito melhor se nds tivéssemos
uma estagdo meteoroldgica 1a que falta naquela area do sul, naquele litoral do
sul. Portanto, n6s temos que investir muito mais. E as conclusoes, o trabaiho
que levanta a questdo &€ muito bom. Mas as conclustes sao ainda limitadas.
Olha, precisamos chamar atencdo para isso. Acho bom chamar atengao. Mas
temos que ir mais diante, temos que tentar conversar com os Ministérios para
ver como é que isso pode ser feito, trazer os institutos aqui para discutir uma
forma de ampliar a cooperagao internacional, também € uma coisa importante.
Ver se eles podem prestar algum servigo remunerado também, para poder criar
uma fonte para eles. Enfim, e uma coisa que me chama atengdo nessa... Eu ndo
sei se o dia hoje era para discutir o Relatério mesmo ou so para despedida.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): Porque eu pensei que era
mais uma confraternizagdo. No caso da Amazonia, o Fundo da Amazonia, ele
representa do conjunto dos fundos aqui pelos dados, 1,8%. E muito pouco.
Foram destinados para eles 14 milhdes de reais. E muito pouco. E por que é que
é importante? N&do é s porque nos vamos resolver o problema da Amazénia
com esse dinheiro. E importante que nos estamos buscando dinheiro
internacional para Amazénia. E ao buscar dinheiro internacional para Amazénia,
temos que demonstrar que estamos usando também. [risos] Porque esse € o
principio da ajuda internacional. Vocé tem que mostrar que esta envolvido.
Entdo esse aspecto eu acho que é um aspecto muito importante do Relatorio e
que a gente deve fazer, avancar e fazer desenvolver.

Outra coisa que me parece também importante é... Eu deixei de
apresentar um projeto meu que tem tudo a ver com algumas observagdes do
Relatério. E ele propde um avango nos relatérios de impacto ambiental e eu
tenho um projeto que acho que eu acho que pode mudar a qualidade desse
trabalho no Brasil que chama avaliagdo ambiental estratégica. E um projeto para
avaliagdo ambiental estratégica. Vocé néo faz s6 o Reiatorio ambiental no lugar,
mas vocé avalia estrategicamente todo ¢ processo para poder... Acho que isso
daria um avango muito grande. Agora fiz uma reunido com juristas brasileiros e
alemaes que trabalham no tema e eles todos ficaram bastante entusiasmados
com a idéia porque ja vinham com essa idéia ha muito tempo.

Qutro aspecto SPC que eu queria chamar atengéo, o valor do Relatorio
que a gente pode desdobra-lo, é que ele demonstra claramente que o vapor de
agua da Amazobnia tem o efeito muito grande na estabilizagao do clima. Ele tem
um efeito muito grande para a agricultura do sul, do sudeste e tal. E néds
estamos aqui, eu creio que existe no Senado um debate, ou um projeto sobre
servicos ambientais. E nés precisamos caminhar para definir os servigos
ambientais. Porque ao definir os servicos ambientais n6s podemos chegar
também a um outro ponto que o Relator mencionou que é quantificar-gGuanto
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tera que ser a remuneragdo. Entdo isso temos que incluir também nas nossas
preocupagdes. Eu ndo vou me alongar muito, eu sei que outras pessoas querem
falar, eu quero dizer que noés temos que continuar trabalhando. Eu acho que nds
iniciamos apenas um dialogo. Imagina, por exemplo, nés ainda ndo fizemos
adequadamente um didlcgo entre o aquecimento global e a arquitetura
brasileira. N6s ndo fizemos um dialogo entre o aquecimento global e a
construgdo civil. Nés temos muita coisa ainda pela frente para poder alterar um
pouco o processo. Area de satde... N6s ndo fizemos ainda esse trabalho todo.
Entéao eu sou plenamente favoravel a que a gente continue o trabalho, mas acho
que temos que fazer um pequeno nucleo para tentar dar consequéncia politica
ao trabalho. Aquela pressdo de visitar o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, de
visitar o Ministro do Meio Ambiente... Quer dizer, nds fazemos a politica
contrdria ao aquecimento glcbal. A politica é relativa ao aquecimento global.
Porgue isso também & muito importante. E temos que incluir no ano que vem...
Comecar a dividir no ano que vem no orgamento brasileiro aquilo que é
mitigac&o e aquilo que é adaptacéo. Porque a adaptagdo tambem nés vamos ter
que fazer. As vezes nao é um caso de aquecimento global, mas nés vimos ¢ que
aconteceu agora em Minas Gerais. Houve o primeiro... Ndo é provocado pelo
aquecimento, mas houve um terremoto, matou... uma aldeia toda foi destruida.
Eles tdm que reconstruir em outro lugar. Entdo tem que tirar essas pessoas e
reconstruir em outro lugar. Se analisarmos a situagao do litoral brasileiro e as
previsdes do IPCC que vao até um aumento de quase... O maximo de 0,59
centimetros na elevagdo do nivel do mar nds vamos ver que vamos ter que
retirar populagdes litoraneas. E readapta-las em algum lugar. Entao isso também
nds vamos ter que ter previsao orgamentaria. Projetos e tal. Entdao é um caminho
muito‘longo que temos pela frente, ndo s6 de formacao, de conversa, mas
também de tentar levar o Governo e alguns Ministérios a aceitarem essa
adaptacéo.

Portanto, eu acho que cumprimos o nosso trabalho, mas como o préprio
Relator afirma ai na ultima frase, temos muita coisa pela frente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TQ): Com a
palavra o Sr. Relator Senador Renato Casagrande.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): So6 para fazer uma
sugestao de encaminhamento a uma colocagao do Deputado Gabeira. Acho que
a Comissao aprovando este Relatério, acrescido de algumas sugestoes, acho
que esta.. O trabalho nosso ndo é mais visitar um Estado ou outro.
Pontuaimente a gente pode ir num lugar ou em outro. Agora, com base nesse
Relatério nos temos que dar consequéncia as nossas sugestdes nesse proximo
periodo, até Junho e julho, como Comissdo Especial Temporana e depois se
houver uma criagac de uma Comissao Permanente dar conseqUéncia aquilo que
a gente tiver aprovando aqui. Concordo plenamente que 0s Parlamentares mais
envolvidos possam fazer uma agenda de trabalho efetiva junto ao Governo
Federal, visitar alguns Estados, alguns Governadores, a gente fazer um trabalho
efetivo de implementagcdo daquilo que a gente esta debatendo aqui hoje e
estabelecendo como encaminhamento nosso. Quero concordar plenamente.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): Mesmo porque se a gente
nao fizer ninguém vai fazer. [risos]
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SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Concordo também. Agradeco ao Deputado Fernando Gabeira. Passo a palavra
ao Deputado Paulo Teixeira.

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Sr. Presidente, Deputado
Eduardo Gomes, Sr. Relator Senador Renato Casagrande, inicialmente eu
gueria me somar a meus colegas, parabenizando pelo importante trabalho feito
pela Comissdo. Um trabalho de ouvir a sociedade brasileira, o préprio filme ele
revela as inOmeras audiéncias havidas, escutar o setor técnico, escutar a
sociedade civil, enfim, um trabalho importanie e um Relatério rico, denso, um
Relatério que creio eu que mereceria uma publicagéo. Porque uma publicagio
podia catalisar o debate com a sociedade, quer dizer, essa € a primeira
formulagdo e em seis meses ele poderia ser aperfeicoado como também em
seis meses nos poderiamos ter esse trabalho politico de viabilizagao dos pontos
previstos aqui no Relatério. O senhor falou no filme em trés eixos. O primeiro
eixo é o eixo de reducdo do desmatamento. O segundo eixo é o eixo de fontes
renovaveis de energia. E o terceiro eixo & a militdncia no plano internacional
para as bandeiras em relag@o a diminui¢cao da emisséo de CO2. Eu queria s6...
Se nesses eixos 0 senhor me permitisse acrescentar dois aspectos. O primeiro a
reducédo de desmatamento, 0 segundo fontes renovaveis de energia, e eficiéncia
energética. Quer dizer, como & que nds temos um eixo que diz: olha vamos
produzir energia de outra maneira, mas vamos conservar a energia que a
energia conservada € a mais barata e, portanto, a sociedade brasileira tem
condigdo de conservar a energia com mais intensidade do que faz inicialmente.
Um terceiro eixo talvez o senhor colocou no Relatdrio, mas talvez colocar sobre
uma... Um guarda-chuva de sustentabilidade. Ou cidade sustentavel. Quando o
senhor coloca questdo de saneamento, transporte, lixo, como é que se daria a
isso uma capa de mudanca cultural de conservagdo, de mudanga cultural de
consumo, de habitos. Talvez ndo trés eixos, mas quatro eixos ja que o Relatério
em si tem quatro eixos.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Deputado Paulo, s6 um
aparte como Relator. N6s debatemos isso. O problema € que como o Deputado
Gabeira colocou, acabamos néo tratando do tema na Comissdo e ficamos um
pouco que... Vamos colocar de biografica, sem a gente ter tratado acaba fugindo
da nossa tradicac de compor um Relatério daquilo que a gente tenha
desenvolvido efetivamente. Mas esse Relatério é final, mas ele nao é definitivo.
Nés vamos ter oportunidade de tratar porque nés tentamos tratar do tema no
més passado e ndo conseguimos tratar por falta de agenda. Mas sé por issa que
nao foi efetivamente acrescentado.

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Porque de uma certa forma foi
tratado no Relatdrio o tema do saneamento, o tema do transporte, do lixo...
Portanto acho que esse tema merece um chapeu, digamos assim, de cidades
sustentaveis. Entdo queria sugerir porque acho que ele ja de alguma forma
comegou a tratar isso talvez trabalhar como eixo.

Outro aspecto que eu queria tambem me somar a esse das emissdes.
Quer dizer, ha uma desatualizacao na questdo das emissbes e, portanto,
atualizar é muito importante. Em relagao a arquitetura, Deputado Gabeira, eu
ofereci uma proposigéo que é um Projeto de Lei que tramita na Cama
qual foi criado uma Comissao Especial que é sobre construgdo sus,tshtavei

{'IL'.
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idéia de construgdes que tenham eficiéncia energética, constru¢oes que tenham
materigis certificados, materiais reciclados, construgdes que tenham
aproveitamento de agua de chuva e reuso de agua e conservacdo de agua.
Construgdes que tenha arquitetura bioclimatica... Entdo é um dos trés projetos
que nos oferecemos e que foram acatados, eu quero agradecer, projelos de
construgdes sustentaveis, projeto de fontes renovaveis de energia que criou
Comissdo Especial na Camara também e terceiro de ICMS para materiais

reciclados.

Por ultimo, eu quero me somar aqui aos Deputados principalmente ao
Deputado Gabeira que mencionou, a idéia de a gente fazer uma agenda com o
Presidente da Republica e com 0s Ministros uma agenda com o Presidente da
Camara e do Senado, digamos, para priorizar esse conjunto de projetos.

E termino sé mais uma sugestdo Relatdrio que o Relatério ele aqui
menciona a questdo do cerrado brasileiro. E tem uma PEC na Camara para
declarar o cerrado como bioma, e a caatinga como biomas com protecéao
constitucional, previsdo constitucional de biomas nacionais. Entao se V.Ex?
poderia também acatar, se nao me engano & de autoria do Deputado Pedro
Wilson Guimaraes. Entdo a sugestao de acatar--

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Cerrado e da caatinga com
biomas de prote¢ao nacional. Portanto, sugeri, mas sao sugestoes apenas, mas
dar os parabéns porque esse foi trabalho brilhante de V.Ex®s., tanto o0 Deputado
Eduardo Gomes como Presidente, o Senador Renato Casagrande como Relator,
de todos os Deputados e Deputadas que participaram e da Assessoria da
Camara e também dos convidados aqui. Obrigado pela oportunidade.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Muito
obrigado, Deputado Paulo Teixeira. Passo a palavra ao Deputado Fernando
Ferro.

DEPUTADO FERNANDO FERRO (PT-PE): Sr. Presidente, Sr. Relator e
demais colegas que participam dessa reuniao que conosco estdo. Eu queria
primeiro também me somar ao reconhecimento que nds temos um documento
importante fruto dos debates aqui travados, as discussdes aqui feitas e que
constituem uma base para aprofundar essa discussdo, abre realmente uma...
Uma agenda ambiental para o Congresso Nacional de forma mais estruturada.
Eu queria... Eu fiz algumas observacoes em relagdo ao Relatério, queria s6
passar aqui para o Sr. Relator algumas preocupagdes.

Em primeiro, quando a gente fala no inicio do texto que esse Relatério ele
apresenta um diagnostico preliminar da situa¢éo, a descrigdo de atividades da
Comiss&o e proposicdes de medidas concretas e recomendagdes praticas aos
poderes Executivo e Legislativo. E muito importante. Agora, a gente ndo pode
esquecer do Ministério Pablico e o Poder Judiciario. Porque se a gente ndo
atentar para isso, algumas manifestagbes do Poder Judicidrio gque néo
incorporam muitas vezes debate técnicos, que sdo movidos inclusive por
informagdes insuficientes tem gerado problemas nessa area. Ag¢bes do
Ministério Publico, por exemplo, impedindo constru¢éc de hidrelétrica, leva, por
exemplo, a ampliagdo do parque térmico. Pode levar & ampliagdo do parque
térmico. Ou do parque nuclear. Se nds comec¢armos a criar € nagAj Sum
debate sobre essas situa¢bes nos podemos criar situagoes contram%o )
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mesmo tempo que a gente propde todo um processo de limpeza da nossa matriz
energética e por conta desses problemas nés poderemos entrar num.. E
evidente que o Ministério Publico ndo é por maidade do Ministério Publico € nem
por resisténcia, visdo politica ou ideolégica. E porque ele se move por
informagdes. Se tiver informagdes numa dire¢io que prevaleca, ele toma essa
posicdo. Entdo acho que suprir o Poder Judicidrio e o Ministério Publico do
maximo de informagbes para uma tomada de decisdo mais ampla, completa e
responsédvel acho que é uma obrigagdo nossa. E esse documento deva ser
encaminhado para esses segmentos O Ministério Publico é um ente muito
diverso. O Ministério Publico ndo é um ente, sdo milhares de instituicGes
espalhadas pelo Pais. Mas era importante de alguma maneira disponibilizar para
que esse... A Procuradoria-Geral esteja nessa... Veja, outras observagdes que
eu fiz eu encaminhei por escrito, que eu olhei o Relatorio e nao estavam. Esse
Relatério ndo é a versao. Mas é exatamente isso. Eu estava...

DEPUTADO FERNANDO FERRO (PT-PE): Recebi. Ok. Queria sé mais
duas questdes em fungdo do que foi aqui trazido, o Gabeira levantou uma
questdo que eu inclusive ja tinha... Num debate com o pessoal do setor elétrico
que 0s relatdrios de impactos ambientais eles param no tempo. Uma hidrelétrica,
por exemplo, vocé ndo sabe o que... E nos ja temos um historico de 30, 40, 50
anos. Quais sdo os impactos “ex” ou “pés” acho que sempre 0 “ex” 0 “p6s” ndo
tem. Mas eu acho que era algo que a gente deveria comegar a incentivar. Até
porque tem lados negativos e positivos. As externalidades, por exemplo, eu
tenho uma discussdao com os companheiros do MAB, Movimento Ativista de
Barragem. Outro dia discutia numa reunido sobre problema da implantagéao da
barragem ltaparica & no Rio Sao Francisco. Fiz uma pergunta atos
trabalhadores na area e uma critica generalizada: Me da uma resposta, a tua
qualidade de vida piorou ou melhorou com essa barragem? Melhorou. Mas ele
no discurso ele era contra. Por ele era quase como fechar aquela hidrelétrica.
Mas, no entanto, o problema de irrigacdes, série de agbes. Se nos ndo tivermos
essa capacidade de fazer essas investigacbes posteriores, inclusive acho que
para o setor elétrico, tanto o setor publico como o privado deveria ser
interessante mostrar os desdobramentos desses empreendimentos. Se vale a

' pena o que pode corrigir. Entdo acho que é importante essa avaliacdo a gente
incorporar dentro de uma sistematica de avaliagdo ambiental os procedimentos
em contrarios. E por altimo um debate que nds tivemos aqui na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, com cientistas sobre o ano polar. Foi ali revelado o papel
da influéncia da Antartida na Amazonia. As correntes de ar e as conseqiéncias
que terdo o problema de alteracdo do pélo sul para @ Amazénia. E a gente... De
alguma maneira acho que era importante estabelecer um dialogo com esse
segmento. N6s temos hoje o Brasil participando de um conjunto de paises que
fazem pesquisas cientificas sobre os aproveitamentos e as conseqiiéncias das
mudangas climaticas para os pélos artico e antartico. O Brasil estd com a sua
base na Antartida. Entdao acho que era importante esse contatc com esses
pesquisadores, com essa linha de pesquisa porque ela & extremamente
importante que a gente as vezes nem se da conta, mas a Antartida tem, e
principalmente o nosso continente tem uma série de implicagoes e de pressdes
e de influéncia no nosso clima gque as vezes, eu vi num Relatério, por ‘ lo,
as vezes a gente quase nao toca no assunto, mas acho que era imp&?’@’%‘e,
alguma maneira atentar para esse detalhe.
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No mais, Senador Casagrande, parabeniza-lo e toda a equipe que
elabora. Acho que isso aqui deve se transformar num livro para ser divulgado.
Acho que levar para nossas universidades, os centros de pesquisa, inclusive
para submeté-la a um crivo de uma avaliagao e de um juizo de uma critica
também ao que esta escrito aqui. Porque algumas impressdes naturais que
possam ter e podem ser evidentemente acompanhadas por pessoas que
conhecem e lidam com isso. Esse € um documento politico. Que esta
fundamentado em debate cientifico, mas é um documento politico, emite uma
opinido e concluo, 0 Gabeira citou agora pouco a posi¢éo do Brasil... Ontem a
noite discutia com algumas pessoas a preocupagdo sobre isso. Ontem abri 0
jornal fiquei até contente que realmente a posi¢éo deu uma refietida no sentido
de reconhecer que o Pais que ao mesmo tempo que & responsavel por menos
de 3% das emissdes mundiais ndo pode ser penalizado, mas ao mesmo tempo
tem um papel pedagogico, simbdlico de sinalizar que ndo é possivel aceitar essa
Iégica de desenvolvimento de j& que fizeram tudo errado, a gente pode permitir
também fazer errado. Acho que a atitude do Governo Brasileiro é positiva e vai
se encontrar com algumas opinides expressas nesse Relatorio. Parabéns.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Obrigado, Fernando Ferro. Deputado Fernando Gabeira.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): S6 30 segundos para
reforcar um ponto que ele mencionou que é a questdo da Antartida. No6s
estamos com muita dificuldade para manter o trabalho na Antartida. E esse
trabalho esta sendo mantido a partir principalmente de Emendas individuais. Nos
temos apresentadas as Emendas individuais. Entdo seria interessante que a
Comissédo assumisse também a questédo do financiamento mesmo pelo Governo
do nosso trabalho na Antértida. Que as geleiras do artico, por exemplo, a NASA
disse ontem estava calculado para desaparecer em 2040. Podem desaparecer
em 2012. Ja recuaram.

DEPUTADO FERNANDO FERRO (PT-PE): SO apenas 30 segundos
sobre o tema da Antartida. Essa Casa ela tem destinado recursos para a
Antartida, mas tem destinado recursos para a parte da logistica. Muitos recursos
para a parte da logistica. Nao tem conseguido destinar para a pesquisa. Entéo a
logistica esse ano levou um dinheiro alto e a pesquisa dependendo das
Emendas individuais ndo houve agilidade e tem um recurso para pesquisa muito
pequeno. Sendo que a pesquisa € o principal fator de razo da nossa existéncia.
Entdo acho que esse alerta é importante, mas também uma discussé&o... Nao
tem dinheiro. Tem. Tem para logistica, e ndo para pesquisa. Entdo queria
acentuar isso aqui.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TOQ): Esta
registrado. Passo a palavra ao Deputado Rocha Loures. Agradego ao Deputado
Fernando Ferro suas observagdes. Passo a palavra ao Deputado Rocha Loures
para que agente possa fazer a votagéo.

DEPUTADO ROCHA LOURES (PMDB-PR): Primeiro lugar, Presidente,
dizer que eu sou favoravel ao Relatério, voto com o nosso nobre Relator nosso
Senador Renato Casagrande que atravessou a madrugada ontem para estar
aqui conosco, longa a votagdo do dia de ontem. E segundo grau, djz€n a
maior e melhor consegliéncia deste trabalho, deste ano aconte%g;}:‘i5 e... Bt—)f

-]

alegria, como dizia o Deputado Fernando Ferro la em Bali. En Narandé.
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conseqiéncia ndo escrita, ndo percebida aconteceu 1. O Governo Brasileiro
abandona a timidez e parte para uma postura mais franca, mensurada e eu
tenho certeza, Presidente, até pela escolha feita por V.Ex® e abrigada por todos
membros da Comissdo de andar pelo Brasil e dotar esta Comisséo do melhor
banco de dados, eu diria a melhor informacao disponivel no Brasil hoje do ponto
de vista da sociedade esta aqui nesta Comissdo consubstanciada no nosso
Relatdrio. Portanto tenho muito orgulho de ter participado desta Comisséo e em
segundo lugar desejo que ela continue e se estenda para que nés concluamos a
etapa principalmente das proposigdes legislativas que eu acabei de assinar
como outros companheiros aqui da Comissao ja assinaram, portanto me associo
as recomendacgdes desta Comissao.

Queria fazer uma sugestio ao Relator em fungédo da importancia do nosso
trabalho aqui da possibilidade de termos uma copia deste Relatorio que seja em
inglés ou que a traducdo também fosse feita para o inglés. Por qué? Em
fevereiro vamos ter um encontro Parlamentar no dmbito da Glob(F) que trara
representantes de varios paises do mundo. Eles a exemplo do que fizemos nés
quando vamos fazer a nossa investigagio, seja na legislagao proposta pelo
Senador Libermann(F), americano, seja pelo climate change bio(F), inglés, nés
poderiamos, caso a Comissado entenda necessario, e eu acho que é necessario,
termos a tradugao do relatério para o inglés para podermos dialogar com outros
parlamentos, visto que a questio é supranacional. E destacar alguns pontos do
Relatorio para os quais eu queria registrar e chamar ateng¢ao, primeiro na pagina
35 trata-se |4 do item 01, onde a primeira recomendagédo € que haja a
apreciagdo das proposi¢oes legislativas, portanto no primeiro semestre do ano
que vem que é ano eleitoral se possivel que nds possamos obter dos nossos
partidos a possibilidade de votar, pautar, encaminhar para que a gente avance e
saia do Relatdrio e va para 0 marco legal. O segundo registro é na pagina 38
quando trata da ado¢do de metas para o Brasil fala no § 3° nessa dinamica onde
aqui o Relator escreve- falando sobre o atual cenario internacional e ali no
finalzinho diz: ha quem defenda que o Brasil também deveria ter metas de
reducdo de gases de efeito estufa a exemplo dos paises do anexo 1 do
protocolo. Como eu defendo que o Brasil tenha metas. Se ha uma dificuldade de

! politica externa ndao acho que haja uma dificuldade de politica interna nem que
seja indicativo. § 72 também da proposicao fala literalmente que cresce na
comunidade cientifica a conviccdo de que seria importante o Brasil assumir
metas setoriais voluntarias de redugéo de emissao de gases de efeito estufa
notadamente pelo combate ao desmatamento. E ai fala que varias entidades
como FIESP, CNI(F) se posicionam conirariamente a adocdao de metas
obrigatdrias. Como isso ndo € caracteristica desta ou daquela incorporagéo, é
nacional e supranacional, e até para ndo perder o embalo de Bali, e uma
segunda consequéncia da nossa Comissédo foi que o préprio Presidente Lula
ordenou ao Sr. Ministro Celso Amorim que talvez ndo tivesse ido para essa
conferéncia se nao fosse a determinagédo talvez do préprio Presidente Lula
dando papel central da politicas de mudanga climatica para o Governo Brasileiro
vamos ver se no retorno nds tenhamos até talvez, Senador, no inicio do ano que
vem se a gente pode ter 0 encontro com o pessoal também, Presidente, do
ltamaraty para ver se essa disposicao ultrapassa o ano de 2007 para gue a
gente possa encaminhar.

-
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E depois rapidamente o item 16, pagina 40, justamente tratando desses

compromissos setoriais voluntarios, uma proposta ao Poder Executivo Federal

que desta conversa com o Itamaraty acho que talvez ndés possamos ter com

maior detalhamento qual & a idéia do Governo, se eles vao tomar essa iniciativa

ou tomamos nds. A questdo das florestas especialmente no item 19 sobre

mitigagédo, pagina 48 falando sobre... E ai a palavra chave. Adotar politicas

estratégicas, como V.Ex? falou para eliminar. Desmatamento zero ilegal. E isso

resolve grande parte do nosso desafio porque 75% das emissdes sdo oriundas

do desmatamento da queimada das florestas.

Pagina 61, questdo de energia. O Deputado Paulo Teixeira esta
conduzindo por iniciativa dele teremos uma Comissdo Especial de energias
renovaveis e no ambito dessa Comissdo o Deputado Paulo Teixeira também,
tenho certeza, ampliar a discussdo do marco legal também para renovaveis,
mas ali ja estd na 24, na pagina 61, justamente a doacgdo de politicas
estratégicas para aumentar a participacdo das renovaveis.

Agricultura. Pagina 69. Falando do item 32 implementar politicas
agressivas de incentivo as praticas agricolas sustentaveis. Educagdo. Plantio
direto, integracdo lavoura pecuaria e sistemas agrosilvopastoris. Muito bem
lembrado e colocado.

E finalmente a questao de educagdo ambiental, Senador Casagrande, que
eu estive no MEC falando a coisa de um més e meio, dois meses atras
procurando conhecer quais eram os programas do Governo Brasileiro para
criangas brasileiras nas escolas publicas brasileiras e ha ja o espirito, alguma
iniciativa, ha um trabalhe sendo feito, porém ainda nao alcanga a amplitude que
o tema traz.

Entdo, nesse item 34, pagina 75 aprimorar a Politica Nacional de
educacdo ambiental no sentido de incorporar decisivamente o tema mudangas
climaticas nos processos de educagio formal e informal. Que eu diria ser da
educacao a base do que podemos ser no futuro esse € um tema importante do
nosso trabalho. Parabéns Presidente Eduardo Gomes, parabéns Senador
Casagrande, o PMDB e os seus membros aqui votam com o Relator e 0 nosso
Deputado Colbert teve que atender a outro compromisso e pediu para registrar
também que o seu voto é favoravel e ha concordancia plena com o trabalho de
V.Ex2. Parabéns.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Agradeco ao Deputado Rocha Loures. Passo a palavra ao Deputado Gabeira.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): Desculpe, s éaﬁrﬂq‘
contribuir. Acho que a tradugéo para o inglés eu ndo tenho nada conti das.

gostaria de acrescentar também a necessidade de nos traduzirmdg para
.
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espanhol. Por qué? Porque no caso da Amazbnia, a gente com o tempo vai ter
que ter uma agdo conjunta. A Amazoénia a gente diz: Amazoénia brasileira. Mas é
uma ilusdo. A Amazonia ndo € so brasileira. Existem outros paises que detém
trechos importantes da Amazénia e nés vamos ter que trabalhar. Tem uma
audiéncia prevista para isso. Para reativar o acordo e o pacto amazdnico. E
seria interessante que a gente comegasse a pensar dentro desse caminho ¢
Brasil estando & frente, o Brasil trazendo os principais paises amazonicos essa
conferéncia para discutir a Amazonia em termos amplos. Acho que isso ai &€ um
passo que o Brasil precisa dar. Ele € muito timido ainda nesse campo, mas é
aonde a nossa lideranga pode exercer. Se vamos preservar a Amazdnia, nés
temos a base para isso que é o SIVAM. Temos informagbes. Podemos partilhar
essas informag¢des. Temos muito a dar e podemos evidentemente com esse
muito a dar influenciar também os outros paises, temos a Venezuela e a
Colémbia, a Bolivia, todos tem especiais, mas que tamhém sao importantes
nesse caso.

DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO (PPS-DF): Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Deputado Augusto Carvalho.

DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO (PPS-DF): Tive dificuldades de
chegar no tempo previsto da reunido em razdo de outros compromissos
assumidos. Mas nao poderia também deixar de manifestar minha posicao
favoravel naturalmente ao Relator, parecer do Relator, e registrar também a
contribuicdo imprescindivel da assessoria que V.Ex? teve o privilégio de
mobilizar que produziu essa pe¢a que eu acho que é o fundamento para se
conseguir no Congresso a sua maior prorrogac¢ao ou a continuidade do trabalho
de uma Comissido Permanente de Mudangas Climaticas. Acho que a tradugao,
tanto para o inglés quanto para o espanhol, &€ mais do que bem lembrado pelo
Deputado Gabeira, Deputado Rocha Loures até porque sera a contribuigao do
Parlamento, acho uma... Um ponto de langamento entendimento com os outros
Parlamentares que em fevereiro estardo participando conosco da reunido de
Brasilia. Entdao quero também elogiar o trabalho do Relator, Senador
Casagrande e dizer da minha posig¢ao favoravel, claro.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Muito
obrigado, Deputado Augusto Carvalho. Passo a palavra ao Relator, Senador
Renato Casagrande.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Muito obrigado, Sr.
Presidente. Queria propor mais uma agdo nossa para esse ano ainda, para
semana que vem junto com o Deputado Eduardo Gomes. Nés ouvimos os
representantes do Governo que foram a Bali. Acho que seria, assim, vital que na
semana que vem acho que todos nés estaremos aqui, que a gente possa trazé-
los aqui para fazer um balanco da ida a Bali. Entdo se os parlamentares
concordarem a gente vai tentar marcar com eles de terga ou quarta, ndo vamos
marcar o dia aqui, mas terca ou quarta.
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SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Ai nos convidariamos a
Secretaria do Meio Ambiente, a Telma Krug—

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Para
cumprir a formalidade, Relator, eu ja me proponho a preparar o Requerimento ja
convocando todas aquelas autoridades que V.Ex? quer.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): O Everton Vargas e o
Serra. Sérgio Serra e o Dr. Miguez.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): Por que ndo o préprio
Ministro Amorim? Porque na... Tem até uma nota agora.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES). Podemos aprovar a
ajuda dele ja e se for possivel ele venha.

DEPUTADO ROCHA LOURES (PMDB-PR): Eu concordo com o
Deputado Gabeira. Acho que até é ponto a favor do Governo Brasileiro porque
abandonou a timidez e foi para o0 campo de ataque. Acho bom isso.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Entao a gente
aprovando a gente faz o contato, o Presidente faz o contato com eles.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO):
Submeto a apreciacdo propositura do Senador Renato Casagrande. Em
discussdo. Em votagdo. Os que estiverem de acordo... Permanegam como
estdo. Aprovado. E a composigdo de nomes daqueles que ja estiveram aqui na
Comisséao durante o ano e que foram a Bali na conferéncia da ONU.

SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): Bem, o outro incremento
que eu quero dar vamos imaginar que a gente consiga de fato prorrogar a nossa
Comiss&o por mais seis meses, queria pedir a Assessoria que pudesse preparar
uma agenda operacional como foi proposta pelo Deputado Fernando Gabeira e
ratificada por todos, de uma agenda semanal com Ministros, com autoridades...
de acordo com o que nds estamos decidindo no nosso Relatério para
desdobramento do nosso Relatério.

DEPUTADO FERNANDO GABEIRA (PV-RJ): Também a recepg¢édo de
estrangeiros. Cada vez mais toda semana tem estrangeiro querendo falar.
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SENADOR RENATO CASAGRANDE (PSB-ES): A recepgao e a nossa
agenda ativa, propositiva de encaminhamento daquilo que no6s estamos

decidindo no nosso Relatério.

Bem, eu quero... Vou ao Presidente vai dar encaminhamentos finais em
relacdo ao Relatério, mas quero agradecer o Presidente, Deputado Eduardo
Gomes foi um excelente, tem sido um excelente Presidente dessa Comissao,
com muita facilidade de agregar e de debater entdo quero aqui fazer o
agradecimento como Relator pela oportunidade de trabalhar junto com vocé

neste periodo.

Agradecer aos Parlamentares, aqui tivemos alguns mais presentes, o
Fernando Ferro, o Augusto, o Paulo que se incorporou posteriormente e que tem
se mostrou muito atuante, o Fernando Gabeira que ja € um militante da area, o
Rocha Loures o Rodrigo Rollemberg que teve se ausentar, Parlamentares que
estiveram permanentemente nesse debate. Agradecer muito o apoio que vocés
prestaram no decorrer desse trabalho. Quero agradecer a Assessoria porque a
gente faz a parte aqui visivel, mas a Assessoria faz todo o trabalho operacional.
Agradecer a Verdnica que foi a secretaria que coordenou com a gente aqui a
Comissdo, agradecer a Claudia, o Carlos Henrique é que foi o técnico que
coordenou a elaboragido do Relatério, Davi Alves, muito obrigado. Fernando
Maneguin, o Paulo Artur Alves e o Charles César. Muito obrigado e outros
técnicos que ajudaram e colaboraram na eiaboragcdo do Reiatério. Muito
obrigado e Presidente.

SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Quero
também agradecer a oportunidade de ter trabalhado esse ano todo com os
Parlamentares, com os Assessores, a minha admiragdo pelo Senador Renato
Casagrande vem desde nossa convivéncia na Camara dos Deputados, mas com
Parlamentares que conhecia este ano também tive a possibilidade de debater,

de conversar, de conhecer melhor, tenho... Todos sabem que tenho uma briga
historica com o Deputado Fernando Ferro, um grande amigo, mas que vem ja
desde o setor elétrico e me ensinou muito durante esses anos de mandato e que
também entendo que alguns Parlamentares tiveram a participacédo prejudicada
por conta da agenda, a crise no Senado, a discussdo com o do primeiro ano de
mandato, mas eu entendo que essa Comissdo teve influéncia decisiva no
calendario do debate sobre mudangas climaticas mesmo que sem esse
reconhecimento momentaneo da sociedade por conta da fungdo operosa. A
Comissdo provocou, discutiu, convocou, procurou conhecer o tema in loco nas
Assembléias Legisiativas, nos institutos de pesquisa, e isso teve um resultado
didatico para os Parlamentares que vinham de outras areas e que se
encontraram na discusséo sobre a Politica Nacional de mudang¢as climaticas. Eu
entendo que o de 2008 vem com essa consisténcia, com essa base e com os
movimentos do Governo do Poder Executivo mesmo que sem o devido
reconhecimento, pelo menos até o momento, mas com o acompanhamen
agenda. Foi neste Plenario e foi nesse cendrio que o Secretario do
Nacional de Mudancas Climaticas registrou a necessidade de apoip
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estruturacao e isso ocorreu agora ja no més de novembro com a presenga do
Presidente Lula, a discussdo com o Itamaraty, as embaixadas dos paises
envolvidos nessa questdo pela abertura na troca de conhecimento, as
organizag0es ndo-governamentais, queria fazer um registro especial a
participagdo do Greenpeace, da WWF, SOS Mata Atlantica, Ecolégica, TNC,
IPAM, varias instituicbes e em nome delas cumprimento a todas pela nova
dinamica de discusséo desse debate na Casa. Acho que criamos um espaco de
convergéncia, embora o debate mantenha a sua independéncia na visdo de
cada um, mas realmente a Comissdo tem essa pretens@o e tem buscado esse
espaco de convergéncia. E entendo que o ano de 2008 vira com uma funcéo
pratica e com resultado pratico muito melhor com o apoio da Presidéncia da
Camara, do Deputado Arlindo Chinaglia, do Presidente do Senado, Senador
Garibaldi Alves, tenho certeza que o desafio dos proximos seis meses é dar ao
Congresso Nacional a exemplo do que ja existe na questdo do Mercosul uma
Comissdo Permanente, rotativa, com a participa¢do de todos os partidos com
alterndncia em todas as composigcbes, ano a ano uma Comissdao Mista
permanente de Mudangas Climaticas porque a gente entende que & esse
ambiente que o Brasil vai enfrentar durante os préximos anos.

E mais uma vez o agradecimento a todos os funcionarios, uma
observagéo técnica ao nosso jovem Paulo Artur, técnico de audio das audiéncias
externas que nos acompanhou pelo Brasil afora @ em nome dele acho que
simboliza todo esse desenvolvimento do trabalho, de acompanhamento, de
comunicagdo das questdes da Comissdo. Meus agradecimentos a todos
funcionarios e todos Assessores. Eu preciso colocar em votagao o Relatdrio. Os
Parlamentares que concordarem permanegam como estdo. Aprovado, entdo, o
Relatério do Senador Renato Casagrande.

Coloco votacido a Ata da presente reunido que encontra-se sobre a Mesa.
Aqueles que concordarem permanegam como estdo. Aprovado. Nés vamos
marcar na préxima semana a audiéncia, a reunido com os participantes de Bali.

Sessdo encerrada as 10h45.
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SR. PRESIDENTE DEPUTADO EDUARDO GOMES (PSDB-TO): Nada
mais havendo a tratar, encerro a presente Reunigo.

Muito obrigado.

Deputadg EDUARDO GQMES

Presidente
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Sala das Comissoes, ’} de dezembro de 2007.

Assinam o presente Relatorio os Senhores:

Valter Pereira {PMDB-MS)
Romeu Tuma (DEM-SP)
Raimundo Colombo (DEM-SC)
Cicero Lucena(PSDB/PB)
Eduarde Azeredo (PSDB-MG)
Delcidio Amaral {(PT-MS)
Euclydes Mello (PTB-AL)
Jefferson Péres (PDT/AM)
Magno Malta (PR-ES)
Inécio Arruda (PCdoB-CE) £
F’.enatc Casagrande _(ﬁS’B_-ES),_—— / 7 A
'SENADORES SUPLENTES. ~ * |/~
Arthur Virgilio (PSDB-AM)
Flexa Ribeiro (PSDB-PA)
Fatima Cleide (PT-RQ)
-~ DEPUTADOSTITULARES = - | "« ASSINATURA
Dr. Adilson Soares (PR-RJ) ﬁ‘g%\
Fernando Ferro (Bioco PT-PE) %] I

Iran Barbosa (Bloco PT- SE)

Colbert Martins (PMDB-BA) ; /)
Rebecca Garcia (PP - AM)
Rose de Freitas (Bloco PMDB-ES) [/ i
Augusto Carvalho (PPS-DF) ANV,
Eduardo Gomes (PSDB-TQ) )
Luiz Carreira (DEM-BA) L or/ /
Rodrigo Rollemberg 4
(Bloco PSB-DF) 1 =
—

Sebastiao Bala Rocha (PDT-AF’)

. P
Sarmey Filho (PV-MA) AN S~ P
47 ~
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.-~ "'DEPUTADOS SUPLENTES ~ - | ASSINATURA -
Homero Pereira (Bloco PR-MT) | |
Lelo Coimbra (Bloco PMDB-ES) .

Leonardo Monteire {PT-MG) A 2l /O

Rocha Loures (PMDB-PR)

Paulo Teixeira (PT-SP)

Y e

Ricardo Barros (Bloco PP-PR)

Mendes Thame (PSDB-SP)

Jorge Khoury (DEM-BA)

Marina Maggessi (PPS-RJ)

Maria Helena (Bloco PSB-RR)

Perpétua Almeida (PCdoB-AC)

Fernando Gabeira (PV-RJ)




Fevereirode 2008 DIARIO DO SENADOFEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira®26 385

% REQUERIMENTO N°}45, DE 2007 - C¥

<

J
D%\B

Requeremos, com base no art. 57, caput, da Constituicdo
Federal, no art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, no art.
76, § 1° L, e § 3° in fine, do Regimento Interno do Senado Federal e nos
itens 7 e 8 das normas sobre Comissdes Mistas Especiais estabelecidas na
Sessfo Conjunta de 11 de novembro de 1991 (publicadas no D.O.U. de 12
de novembro de 1991, pag. 4.505), a prorrogacao, até 18 de junho de 2008,
do prazo de funcionamento da Comissdo Mista Especial — Mudangas
Climaticas (CMEsp — Mudangas Climaticas), criada por meio do Ato
Conjunto n° 1, de 2007, e “destinada a acompanhar, monitorar e fiscalizar as
acdes referentes as mudangas climdticas no Brasil”.

Nesta ocasido requeremos também a convalidacdo de todos os
atos praticados pela CMEsp — Mudangas Climaticas durante o seu primeiro
periodo de funcionamento, em 2007.

JUSTIFICACAO

A Comissdo Mista Especial — Mudangas Climaticas (CMEsp —
Mudangas Climaticas) foi criada por meio do Ato Conjunto n° 1, de 2007,
com o objetivo de acompanhar, monitorar e fiscalizar as agdes referentes as
mudangas climaticas no Brasil.

De margo a dezembro de 2007, esse colegiado realizou mais de
trinta reunides e cerca de vinte audiéncias plblicas, ouviu quase uma
centena de especialistas das mais diversas &4reas do conhecimento
relacionadas as mudangas climdticas e apresentou um relatdrio parcial com
diversas recomendagdes concretas aos Poderes da Republica, em todas as
instancias governamentais.

K / .
R
/Z eQua&f 260
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Nesta oportunidade, em que a Comissdo conclui suas atividades
de 2007, entendemos imprescindivel a continuidade dos trabalhos. O
relatorio desses quase dez meses de intensos trabalhos dos Parlamentares
integrantes apresenta uma avaliagdo bastante abrangente e consistente das
potencialidades brasileiras para o enfrentamento das mudangas climaticas.

Em que pese a nossa firme convicgdio do dever cumprido, €
preciso reconhecer a extrema complexidade do tema. Seria muita pretensao
esgota-lo em apenas um ano de atividades, por mais intensas que tenham
sido. Os desafios envolvem aspectos ambientais, sociais e econdmicos,
referentes a campos tdo distintos — embora interligados — como florestas,
energia, agricultura, infra-estrutura, saide, ciéncia e tecnologia, defesa
nacional, postura nacional em negociagdes internacionais, entre varios
outros.

Em vista disso, requeremos a prorrogagio do prazo de
funcionamento a Comissio Mista Especial - Mudangas Climéticas.

De acordo com o item 7 das normas sobre Comissdes Mistas
Especiais estabelecidas em 11 de novembro de 1991 (publicadas no D.O.U.
de 12 de novembro de 1991), o prazo de funcionamento desses colegiados
poders ser prorrogado uma tinica vez, pela metade. O item 8 determina que o
periodo de duragdo dos trabalhos é contado a partir da designagdo dos
membros pela Presidéncia. O art. 76, § 3° in fine, do Regimento Interno do
Senado Federal estabelece que a contagem do prazo das comissGes
temporarias é suspenso nos periodos de recesso do Congresso Nacional.

A Presidéncia indicou os membros da CMEsp — Mudangas
Climaticas em 7 de margo de 2007 ¢ o prazo de funcionamento da Comisséo
se estende até 22 de dezembro de 2007, totalizando 290 dias. Contudo, entre
18 e 31 de julho de 2007 (14 dias) o Congresso esteve em recesso. O periodo
de efetivo funcionamento da CMEsp foi, desse modo, de 276 dias. Assim, a
prorrogacgdo deve dar-se por um periodo de 138 dias, contados a partir de 2
de fevereiro de 2008, quando reiniciam os trabalhos do Congresso Nacional
em 2008. Em virtude disso, requeremos a prorrogagdo do prazo de
funcionamento da Comissdo até 18 de junho de 2008.

Aproveitamos a oportunidade para requerer, adicionalmente, a
convalidagido dos atos praticados pela Comissdo durante o seu primeiro
/] :
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periodo de tuncionamento, em 2007. Com efeito, as comissGes tempordrias
(art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional e arts. 71 e 74 do
Regimento Interno do Senado Federal) devem ser criadas mediante
requerimento. Essa convalidagdo tem por objetivo impedir que o equivoco
formal cometido na criagio da Comissdo contamine o sério, intenso,
responsavel e proficuo trabalho desenvolvido ao longo de 2007.

Estamos convictos ndo so da realizagdo de um importante
trabalho em 2007, mas da contribui¢fio que o Congresso Nacional tem a dar
em relagdo a assunto de tamanha importancia estratégica, ndo sO para o
Brasil, mas para toda a humanidade.

Sala da Comisséo,

Deputado EDUARDO GOMES
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