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REQUERIMENTO
N° 401, DE 2007

Requerem 2 olag3o de Comissio Parlamentar de Inquérito,
commosta de traze Senadares, para, a prazo de 160 {cento e
oliferma) dizs, apurar Bs causas,  comfighes e
reiponeabilidases relacdenadas ans araves oroblemas
verificados no shstema de contrule do trifego adreo, bem
como nos principals aeroportos do pals, evidenciados a parth
do acifente aéreo, orordo em 29 de setembro de 2006,
envalvends um Boeing 737-800 da Gol e um jata Legacy da
American ExcelAlre, e que tiveram seu dpice no movimenta
de paralisacip dos cortroledores de vy peartido em 30 de

margn de 2007,

Sanhor Presidente,

Requeremos a ¥, Ex%, com base no art. 145 do Regimentd Inteme
do Senado Federal e no art. 58, § 3°, da Constituic3o Federal, a instituigio de Comissao
Parlamentar de Inquénito, composta par treze Senatores, para, na prazo de 180 (cento e
olenta) dias, com prewiste de dotagio ocgamentddz estfmada em R$ 200,000,60
(duzentos mil reais) epurar as causas, condiches e responsabiiidades velacionadas acs
graves problemas oterridos no sistema de controle do trifege aéreo, bern como nas
principais aeroportos do pafs, evidencados a partir dos seguintes fatos:

(8) Acdente aéreq, ocorido em 29 de setembro de 2006, que envolvey um Boeing
237800 da Gof e wn jato Legacy 83 American Exveldie. A tolisdo das acronaves se dev
sohre 0 municipio de Matupd/MT, vitimando mais de 150 pessoss, entre tripulantes e
passageios. Entre outras problemas, notidia-se que fothes de comunicagis enbre oS
avies envalvidos no acidente e o controle adreo ocoreram, langanda fortes suspeitas
sphre o re#l slcance de radares e demais equipamentos de detecg3o,

(b) Movimentos de manifestagdo promovidos pelos controladores e trafege a&reo, Gue
geraram intmeros atrasos £ cancelamentos de vbas, submatendo passageirs e usudrios 2
situdeiies uliraiantes e indignas, A piimeird cperagio-padrio da categoria teve Iniclo no
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aargporto oe Brasilia em 27 de outubro de 2006, Levanmmento da Infraeng revelou que,
de 26 de gutubro 30 dla 4 de novembro de 2006, foram afetadas 43% das decofagens em
‘odo o pak. De 14.700 vBos que decolatam, 5.145 registraram atrases significatives. Os
cancelamentos ficaram em L1176, ou sefa, B% do total de avides que safram do solo.
Novp movimento foi detectzdo a partir de 13 de novembra de 2008, levando o Comando
da Acrongutics a determinar ¢ aquartslamento dos controladores no dia subseguente,
Qulras Iniciativas ocorreram neste perfodo. No entanto, 2 menifestagio de malor Impacty
dos controtadores foi 4 paralisaglo promovida em 30 de margo de 2007, que impedtu ©
funclonamento dos principals aeroportos do pais.

() A Infraero passoi 8 sdmiti por Seus reeseniantes kgals, 8 necessioede e
investimentos da ordem de RY 7 bihdes n3 modemizagdo e seguransa de 2eroportvs, a0
passa que faram encentrados pelos téenicos do Tribunal de Contas da UniSo, em muttas
das obras por elz contratadas, sérivs Indicios de Imegulpridades, notadamente 3s
referentes aos Aeroportos de CongonhasfSP, Guarulhos/SP, Viracopos/SP, Antanio Carlos
JotimyR) e Juscelino Kubitschek/DF.

(d) Panes em equipamentos e sislemas do radar, que geraram Jiaves problemas de
Brasos ent aeroponios reisvantes oo pars. Em 18 de mango de 2007, um probiema no
sistema de Informatica no Cindacta I - que responde pelo trafego aéreo de Brasiia, Sdo
Paute, Rip, Culaba, Vitora e Belo Horizonte — gerau viriog atrasos. O problema ocomen
pela manha na rede de comunicacdo entre a sala de plano de vdo e o cantroie de réfego.
Para contomar a sltuaglo, os profissionals de sendgo recorreram a um sisterna mamuat
para autorizar as decolagens, o que provecol abases em cascata em varios deroportos, A
tarde, teria, ainda, acarride ym blecaute ro registro de plancs de vio na toere do
aeroporto, O gerador enbrou em funcicnamento e, 50 minutos depels, £alu uma chave no
sistema. Tals fatos susataram, nelusive, suspeitas de sabotagem na selo de govermo. 3
nos dias 24, 25 e 26 de margo de 2007, problema téenico no slstema ILS CAT 2 — que
auxifa o3 plotes noy pousos e defcisgens em dias de muita rebiina — determinou ©
fechamente da aeroporta de Guarulhos/SP por véras homas. 0 tempo de pemlisacio
provocou reftexos nos vbos de lode dia 26. Fol preciso atrasar, pela manhd, a partida de
mails de 14 avibes gue idam para o exteriar @ 12 com desting a cidades brasleiras, Em
dudiéncia nd Camara dos Cepulados, o viceirelor ¢ Lepartamento te Controle do
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Espaco Aérea (Decea), brigadeiro Ramin Bonges Cardoso - representanto o comandante
da Aeronautica, Luiz Carlos Bueng - alirmou que os radares de Brasiia chegam a registrar
30 avides falsog por dia.,

(&) WMo exercicla de 2006, apenas S0% do creamento do programa de Sequrangs &
Vdo e Controle oo Fepagn Adrevy Brasileio foi efelivamente utilizadn. Recursos destinadas
para ¢5 Cmgactas foram reikies pelo governo federst, segundo o Tribunal de Contas da
Unido,

(N Guire 18 e 25 de deremive de 2006, ovlras furndénpas frem causadas nas
JeropaTs Gerando MoKas Gizs & redamates por parte dos usudrins oo sistema de
aviacdo ¢, Apesar de constatar a pratica de overooking - venda de passagens além da
apatidade de acomodacio das aeronaves -, relatério da ANAC acabou por atrbulr os
atrases e cancelamentss 2 novos prablemas no montrole aéreo. Sequndo o texta, dos 328
vBos cancelados na periade, 67,29% foram por conta de problemas com o gontroie de
idfego aédres. Muite emborm ¢ onrdooking tenhe side detededn, a ANAC
surpreendentemente 130 ndioou a aplicacao de qualquer penalidade,

A grave situagio por que passa o sefor aéreo do pais estd a
demandat a Imedia® atiacdo do Poder Legistative. Cumpre, nresse sentido, sejam
apuradas, mediante Camissdo Parlamentar de Inquérita, a2 causas e oS respansdveis por
tais fatos, assim como oferecer solugDes par a crise sem precedentes gque ¢ pais
alravessa.

Sala das Sessdes, 25 de sbrl de 2007,
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COMPOSICAQ INICIAL

Comissgo Parlamentar de Inquérito, composta de 13 Scnadores titufares ¢ B suplentes, para, no
prazo d¢ Genita ¢ olienia dias, Bpurar as ¢AuSas, condigoes e tesponsabilidades relaciunudas sos
graves problemas verificados no sislema de contole do Irdfepo acreo, bem como mes
principais acraportos do pafs, evidenciados o partir do acidente aéree, ocomido em 29 de
sctembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-800 da Gol v wm jato Legacy da American
ExcelAice, e que tivaram seu dpice no movimenio de pamlisegio dos controtedores de véo
ocorrido em 30 de margo de 2007,

{Requeriments n° 401, de 2007)

(13 titelares ¢ § suplentes}

Presidente:
Vlce-Prestdente:
Helator:
Titulares ; Suplentes
BLOCO PARLAMENTAR DA MINGRIA
(PFL/PSDB}
PFL
Antonio Carlos Magalhdes (PFL) 1.Reimundo Colembo (PFL)
Demostenes Torres (PFL) 2.Romeu Tuma (PFL)
José Agripino {PFL)
PSDB
Mirio Couto (PSDB} 3. Tasso Jereissati (PSDB)
Sérgio Guerra (PSDB)
BRLOCO DE APOIO AO COVERNO
(PT/PTB/PR/PSB/PCdoB/PRE/FF)
Tido Vigna {PT) 1, Ideli Salvatti (PT}
Siba Machado {PT) 2, Jodo Pedro (PT)
| Sérgio Zambiasi (PTB) 3. Indcio Arruda (PCdoB)
Renuto Cusuprands (PSB)
PMDRBR
Leomar Quintanilha 1. Remero Jucd ]
Gilvam Borges 2. Valdir Raupp
| Weltingten Salgado
PDT
Qsmar Dias i

Enderoro ra Ueenet: bitpsdvwow, penad e dn
Inf: Jes: Sab iz de Inf ¢es— JH1- 132857
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COMPOSICAD ATUAL

Comissio Patlamentar de Inguénito, composta de 13 Senadores titolares e § suplentes, para, no
prazi de cenlo e oiienia dias, apurar es causas, condipoes ¢ responsabilidades relacjonadas aus
craves problemas venficades no sistema de conmole do wifego aéreo, bem coma nos
principais seroportos do pais, evidenciados & partir do acidente aéreo, ocorrido em 29 de
seteinbro de 2006, envalvendo um Boeing 737-800 da Gol ¢ vm jato Legacy da American
ExcelAire, ¢ gue tiveram seu dpice no movimento de paralisagho dos controladares du vio
ocormido ém 34 de margo de 2007,

{Requerimento n® 401, de 2007)

(13 dtulares ¢ 8 suplentes)

Presidente: Senador Tide Viana — (PT-AC)
Vice-Presidente: Senador Renato Cassgrande - (PSB-ES)
Relator: Sentador Demdstenes Torres - (PFL~GO)

Titulares I Suplentes
BLOCO PARLAMENTAR DA MINORIA
(PEL/PSDB)
Antonic Carlos Magalhécs (PFL) I, Raimunde Colombo (PFL}
Demostencs Torres (PFL) 2.Romeu Tuma (PFL)
José Agripino (FFL)
Mirio Couto {PSDB) 3. Tasso Jereissat (PSDB)
Sérgio Guerra (PSDB)
BLOCO DE AFOIO AQ GOVERNO
(PT/PTB/PR/PSB/FCdoB/PRB/PP)
Tifie Viano (F1) 1 1. 1deli Selvatii (PT)
Sibé Machado (PT) 2. Jodg Pedio {PTY
Sérgio Zambiasi (PTB) 3. Indeig Arruda (PCdoB)
Renato Casagrande (PSB)
PMDB
Leomar Cuintanilha 1. Romero Jucd
Gilvam Borges 2. Valdir Raupp
Wellingion Salgado
PDT

(vagoy B!

!0 Senador Cremar Diay deina de compor sna Comirsio, 2 martie de 23052007 {Ofcio 0 W07 - GLPOT)

1. Semador Bepedito Jinior foi Fubstiniido peio Semader Jofko Prdre, conlodom abtteeo | 142007 - d1 Rdermms do Blaco de

Apcrio 80 Governo, lido ma teselo de |603007,

Enderero n2 Intenmet: gy} waww sevado, g belnf

.

taria de [nformapdes - 1311-3328/33 102 79Pigina 77
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SECRETARIA-GERAL PA MESA
SECRETARLL BE COMISSOES

SUBST:CRETARIA DE AMOIO AS COMISSOES ESPECIAIS
£ PAHLAMENTARES DE INQUERITO

Oficio n" 141/07 - CP1 “dpagdn Aéreo”

Brasilia, 10 de julho de 2007.

Senhor Presidente,

. Em eumprimento ao artigo 150 do Regimento [ntemo do Senado Federal,
cncaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias devidas, Relatério Parcial aprovado

na 15" Reunido da Comisséo, realizada em 04/07/2007.

Cordialmente, .\)
} b
1 L Q) Canio—

Senndor TIAQ VIANA
Presidente

A Sua Exceldncia o Senhor
Sepador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal
Nesta
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REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
SENADO FEDERAL
CoM158A0 PARLAMENTAR DE INQUERITO “DO
APAGAO AEREO”

RELATORIQ N° 3, DE 2007
(PARCIAL)

2° RELATORIO PARCIAL DOS
TRABALHOS DA
CPI1 “D0 APAGAO AEREQ”

{Criada por meio do Requerimento n® 401/2007.5F)

Causas do “Apagiio Aéreo”

Presidente: Senador Tido Viana

Vice-Presidente: Senador Renato Casagrande
Relator: Senador Demistenes Torres

Brasilia, julho — 2007
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1. INTRODUGAO

No ano em que se deveria comemorar o centendrio da
aviagio, o Brasil se viu diante da maior crise do sctor aéreo nacional. Um
século apGs Alberto Santos Dumont mostrar ac mundo que um veiculo
mais denso do que o ar poderia voar, iniciando uma era na historia da
humnanidade, os brasileiros assistiriam, atdnitos, ao scu sistema de trifcga
aéreo passar por problemas que comegaram com o desmantelamento da
mais tradicional companhia aérea do Pafs ¢ chegaram ao Natal com o

colapso do sistema de transporte.

Em seiembro de 2006, o maior desastie aéreo da histéria do
Brasil desencadeou a grande crise: desnudava-s¢ um sistema dc controle
aéreo com problemas estruturais e dificuldades nas relagdes entrc as
autoridades e os conuoladores de vdo. O Pafs entrava em zona de grave
turbuléncia. A partir de entfio, e de uma hora para outra, 0s brasileiros
viram-se obrigados a conviver com vlos atrasados e cancelados,
aeroportos lotados, passageiros “jogados s tragas”, falla de informagio,
faita de humanidade e de respeito pelas peseoas por parte de companhias
aéreas e de autoridades govemamentais. Cacs, choro, desespero,

frustracio,

Dificilmente serio esquecidas, no centendro da aviagho,
cenas como a do figado que nao chegou para o garotinhc que dcle
dependia para sobreviver, ou de idosos e criangas perdidos nos
aeroportas, ou do fatidico més de dezembiro, quands o transporte aéreo
brasileiro simplesmente parou; primeiro, por “problemas wcnicos” do

sistema de controle de trifego e, depais, por incapacidade de companhias
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aéreas prestarem devidamente seus servigos. O Natal de 2006, para

muitos brasilehios, foi nos bances ou ne chie dos acroportes.

O termo "apagdo adreo” entrou definitivamente em nosso
vocabulério. Em pouco tempo, um pais reconhecido pela qualidade de scu
sistena de transporte e cantrole aéren parecey submergir a nfveis goe sd
encontram semelhanga entre nagles mais atrasadas. Diante desse cendrio,
era natural que 4 questio chiegasse a esta Casa, Era nawaral gue o Senado
da Repiblica se mobilizasse para buscar entender a crise, identificar
problemag a ela relacionados ¢ apreseniar recomendagGes para aleangar

uma solugio.

A presente Comissdo Paramentar d¢ Inquérite (CPI),
conhecida pelo nome de “CPI do Apapgle Adreo”, fol crada pelo
Requerimento n° 401, de 2007, destinada a apurar as causas, condigdes e
responsabilidodes relacionadas aos graves problemas verificados no
sisteme de controle do trdfego aéreo, bem como nos principais
aerpporios do pais. evidenciados a partir do acidente adren, ncorridn em
29 de setembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-800 da GOI ¢ um
Jato Legacy da American Excelaire, ¢ que tiveram sey dpice no
mavimento de paralisagde dos controladores de véo ocorrido em 30 de
margo de 2007,

Nos termos da proposta de trabalho aprovada, esta CPI
adotou trés linhas basicas de investigagdo: a) as causas do acidente com o
v6o 1507 da Gol; b} os problemas do sistema de tréfego aéreo brasileiro;
& ¢) 03 ilicitos administeativos e penais praticades na INFRAERO. O
primeiro Relatério Parcial, abordando as causas do acidente com o véo
1907 da Gol, foi apresentado e aprovado no dia 06/06/2007.
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Este Relatbrio Parcial trata da segunda etapa das
investigacies, ¢ cstd circunscritc acs problemas do sistema de trafepo
aéreo brasileiro, analise feita com base nos depoimentos cothides ¢ na

vasta documentagao recebida pela CPI.
Foram ouvidas por esta CPT as seguihtes pessoas:

13 no dia 24/05/2007: o primeiro-sargento Wellington
Andrade Rodrigues, controlador dc v6o dc Brasilia ¢
José Carlos Botelho, presidente do Sindicato Nacional

dos Trabalhadores de Protecio ao Vo,

2) no dia 28/05/2007: os controladores de v0o sargentos
Jomarcelo Pernandes dos Santos, Lucivande de
Tibdrcio de Alencar, Leandro José de Barros ¢
Francisco Roberto Agostinho Freire, os supervisorcs
dos controladores sargentos Antonio Francisco Costa
de Castro e Alexsandre Xavier Barroca, & o coronel-
aviado~ Eduardo dos Santos Raulino, chefe do
Cindact. I,

3) no dia 29/05/2007: o brigadeiro-do-ar Jorge Kersul
Filho, chefc do Cenipa, ¢ o coroncl-aviador Rufino
Antonie da Silva Ferreira, presidente da comissio de
investipagio do Cenipa; Edgard Brandio Jinior,
superintendente  do  Acroporic  Internacional de
Guaruthes; o Constanting de  Oliveira  Jdnior,
presidente da Gol Transportes Aéreos S.A. ¢ Marco
Amodnio Bologna, presidente da TAM Linhas Aéreas
S.A



18 Quinta-teira 12 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2007

4)

5

—

6)

no dia 30/05/2007; o delegado de Policia Federal
Renato Savdo Dias. que presidiv o [PL 670/2006;
Lucas Rocha Furtado, procurador-geral do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unido ¢
Claudio Candiota Filho, presidentc da Associagdo dos
Passapeiros de Transparte Aéreo (ANDER);

no dia 04/06/2007: o tenente-brigadeiro-do-ar Juniti
Saito, comandante da  Aeconfutica; o tenente-
brigadeiro-do-ar Paulo Roberto Cardoso Vilannho;
Milton Sérgio Silveira Zuanarzzi, presidente da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) o
comandante Célio Eugénio de Abreu linior, membeo
do Sindicato Nacional dos Aeronautas; Plinio de
Aguiar Junior, presidente da ANATEL; Esbio de Assis
Fernandes & Alessandro Santos de  Miranda,
procuradores do Ministério Piblico do Trabatho, este
Gltime Coordenador Nacional de Defesa do Mein
Ambienite do Trabalho;,

no dia 12/06/2007. Qzires Lopes Silva, ex-presidenic
da Embraer e da Varig, e ex-ministro da Infra-
Estrutura; Jéferson Vaz de Oliveira, especiafista em
aviagfio; Cléudio Carvas, diretor da ATECH ¢ Rubens

Teixeira Alves, Consultor.
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2, DO PODER PUBLICO E DAS COMPETENCIAS DA
ADMINISTRACAO

Preliminarmente, convém identificar as compet@ncids
constitucionais e legais no que concemem ao controle do espago aéreo e

da defesa aérea brasileiros.

O controle ¢ a defesa do espago aéreo brasileiro envolvem
uma série de Grpdns e institnicdes, civis ¢ militares, que devem atvar de
maneira harnoniosa e com base em estreita coaperagio para garantir nio
sé o funcionamento do sistema, mas svwa eficiéneia, eficicia e,
principalmentc, scguranga. Como em todo sistema, qualquer probloma
com um dos componentes afeta o todo. Também dificuldades de
coordenzgio entre os Grgdos conduzirdo A fragilidade do contrele do

espaco aéreo brasileiro.

2.1. Da Unide

De acordo com o ant. 21, incisos II ¢ XTI, da Constimigio
Federal, compete 3 Unido assegurar a defesa nacional ¢ explorar,
dirctamente ou mediante autorizacdo, comcessdo ou  permissdo, a

navegagio aérea, aeroespacisl e a infra-estrutura aeroportudria.

Nesse sentido, tooas as questdes relacionadas & navegagio
aérea, inclusive o controle do espago aéreo, bem como os temas
relacionados 2 infra-estrutura acroportudria s@o assuntos da esfera federal,
cabendo a 6rgdos da Administragao Pdblica federal deles se encarregar.
Legislagio referente a tais temas encontra-se também na esfera da Uniao.
Nesse sentido, ¢ importante registtar a atribuigio precipua do Poder

Legislativo, ¢ do Senado Federal em particular, para tratar do tema e
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exercer a fiscalizagio sobre os 6rgdos que atuam nessa 4red e sobre a

mancifa como o servigo € prestado.

Ademais, o setor zéreo € estraiégico © diz espeilo
diretamente 4 Defesa Nacional. Daf 2 sensibilidade do assunto ¢ a
necessidade de constanie ateng3o desta Casa para as possiveis
deficiéncias do sistema de controle e defesa aérea gque podem conduzir
nde s6 a graves distdrbies — por exemplo, o €a0s nos aeroponos ¢ no
tréfego aéreo registrado nos Bitimos meses — como também & situagdes
dque pdem em fisco a vida de milhdes de brasileiros e, ainda, a

vulnerabilidades no sistema de defesa.

2.2. Do Ministério da Defesa

O Ministério da Defesa (MD) foi criado em 10 de junho d
1994, com o objetivo de integrar as trés Forgas Armadas, submetendo-as
a dire¢ao singular e civil e dentro de uma perspectiva de adequar o trato
das questies de Defesa Nacional A realidade do estado democratico do
século XXI. Sua missfo € exercer a diregfio superior das Forgas Armadas,
visando ao cumprimento de sua destinagio constitucional ¢ de suas
atribuices subsididrias.

Entre as dreas de competéncia do MDD, encontrzin-se a
seguranga de navegagio adrea, a politica aerondutica nacional ¢ a infra-
estrutwia acrondatica ¢ aeroportudria (Decreio 9° 5,201/2004, Ancxo |,
art. 1°, incisos XXI, XXII e XXTI). Para tanto, integram 3 estrutura
organizacional desse Minisiério, como Grgdos piblicos, o Deparfamento
de Politica de Aviago Civil da Secretaria de Organizagdo Institucional, o
Comando da Aerondutica ({COMAER), o Conselhe de Aviagio Civil

(CONAC) e, como entidades vinculadas, 2 Empresa Brasileira de Infra-
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Estrutura Aeroportudria (INFRAERQ) e a Agéncia Nacional de Aviagio
Civil (ANAC) (Decreto n® 5.201/2004, Anexo I, art. 2°),

A Secretaria de Organizagio Institucional (SEORI/MD) tem
como atribuigao ¢laborar ¢ propor diretrizes voltadas para a politica ¢
para as alividades de aviagio civil ¢ infra-estrutura aeroporiudria, nos
imbitos nacional ¢ internacional e exercer as atividades dc Sccrelaria-

Executiva do CONAC.

J4 a0 Departamento de Politica de Aviagdo Civil (DEPAC),
entre outras atribuigies, compete, na forma do arl. 23, incisus I, T e 1l do
Anexo I do Decreto n° 5.20172004: (1) produzir subsidios para a
formulagdo da politica da aviag@io civil, nos mercados intemo e externo;
(2) exercer atividades de apoio & Secretania-Executiva do CONAC; ¢
(3) coordenar as atividades da Comissao Técnica de Coordenagio das
Atividades Aéreas (COTAERY). O papel dos demais drgaos serd detathado

a seguir.

De acordo com a legislagio em vigor, caberia ao MD ser o
6rgio de ciipula a coordenar o sistema de controle do trifego aéreo ¢
defesa zérea do Pafs. Afinal, além do COMAER, i estrutura do MD
encontram-se vinculados a ANAC e a INFRAERQ. Entretanto, como s¢
verd em tépico especifico, a atuagio do MDD tem deixado muito a descjar
e, de fato, ele mostrou-se incapaz de tomar 2 frente da resolugio das
crises do sistema aéreo e mesmo de conseguir coordenar 0s virios érpdios

desse sistema.

2.3. Das Forgas Armadas

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
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e pela Aerondutica, sao instituicbes nacionais pefrmanentes ¢ regularcs,
ofganizadas com base na hicrarquia ¢ na discipling, sob a autoridade
suprema do Presidente da Repiiblica, destinando-se i defesa da Patria, &
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,

da lei e da ordem, na forma do art. 142 da Constituigdo de 1988,

As normas gerais para a organizago, 0 preparo ¢ 0 emprego
das Forgas Armadas estdo previstas na Lei Complementay n® 97, de 9 de
junho de 1999. Possuem estruturas préprias, sdo subordinadas ao
Ministro de Estado da Defesa, que € ouvido pelo Presidente da Repiblica
ao nomear seus Comandantes (arts. 3° e 4°, L n° 97/1999). O parigrafo
dnico do art. 1° destz Lei Complementar também prevé que “sem
comprometimento de sua destinagio constitucional, cabe também o

cumprimento de atribuigdes subsididrias explicitadas nesta Lei”.

Historicamente, as Forgas Armadas, em especial a
Aerondutica, 1m desempenhado papel fundamental para a navegagio
aérea e aeroespacial & para a infra-estrutura aeroportudria brasileiras. A
Aerondutica, diga-se de passagem, tem atribuigdes especificas previstas
na propria LC n°® 97/9% sobre controle do espago aéreo ¢ defesa

aeroespacidl, como se verd adiants,

Ressalte-se, portanto, que, uma vez gue o controle do espago
aéeeo ¢ o trifego de acronaves sobre o temitério brasileiro envolvem
questdes que afetam diretamente a Seguranga Nacional e a defesa da
Pitria e de seus cidaddos, ndo hd como se desconsiderar o papel premente
das Forgas Armadas, em especial da Forga Aérea Brasileira (FAB) em

quaisquer dessas questdes.

2.4, Do Comando da Aerondutica (COMAER)
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Q art. 18 da LC n° 97/99 relaciona como atribuigdes
subsididrias particulares da Aerondutica: (1) orientar, coordcnar c
controlar as atividades de awviagdo civil, (2} prover a seguranga da
navegacio aérea, (3) contribuir para a formulagdo ¢ condugdo da Politica
Aeroespacial Nacional, (4) estabelecer, equipar ¢ operar, dirctamente vu
mediante concessdo, a infra-estmumra aerpespacial, acrondviica ¢
aeroportudrnia, (3) atuar, de maneira continua e permanente, por mcio das
agdes de controle do espago adreo brasileiro, contra {odo tipo de trifego
aéreo ilicito, com &nfase nos envolvimenatos no trifico de drogas, armas,
munighes e passageiros ilegais, agindo em operacio combinada com
organismas de fiscalizagio competentes, aos quais caberd a tarefa de agir
apis a aterrissagem das aeronaves envolvidas em tréfcgo aéreo ilicito, ¢
(6) cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessdrio, na
repressio aos delitos de repercussdo nacional e internacional, quanto ao
uso do espago #éreo e de 4reas aeroportudrias, na forma de apoio

logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrugdo.

Também hd a previsfo legal de gue, “pela especificidade
dessas atribuigGes, ¢ da competéncia do Comandante da Aerondutica o
tralo dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como

‘Autoridade Aerondutica’, para esse fim”.

Subordinam-se, também, 2 orientago, coordenagdo, controle
e fiscalizagio do Comando da Acrondutica as atividades de conirole de
trifego, telecornunicagdes acronduticas e dos auxilios 3 navegagio aérea,
de msteorologia aerondutica, de cartografia e informagtes acronduticas,
de busca ¢ salvamento, de itnspegiio em v6o, de coordenagiio c
fiscalizagio do ensino técnico especifico. de supervisio de fabricagio,

reparo, manutengio e distribuigio de equipamentos tetrestres de auxilio &
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navegagdio aérea ¢ de investigagio e prevengio de acidentes aeronduticos,
previstas nos arts. 47, 48 ¢ 86 a 93 da Lei n® 7.565, de 1986 (Decreto n®
3.73172006, art. 7°, §1°).

O art. 4% do Anexo I do Decreto n® 5,196/2004 estabelece a
posigio do setor de controle do espago aéréo na estrutura organizacional
do Comando da Aerondutica (COMAER):

An. 4. O Comande da Aerondutica tem a seguinte estruiura
arganizacional:

I - drgdos de ossisténcie direta ¢ imedioia ac Comandunte da
Advondutica:

...................................

Até a criacio do MD, a INFRAERO era subardinada ao
Ministério da Aerondutica, assim como o era o érgio regulador da
aviag#o ¢ivil, o Departamentv de Aviagio Civit (DAC), are o advento da
ANAC, Assim, desde 2006, a regulamentacio da aviacio civil deixou de
ser Orgdo subordinade ao COMAFER, que perdey suas atribuigdes
regulatdrias sobre essa drea estratégica.

2.5 Do Departamento de Controle do Espago Aéreo
(DECEA) .

O Grglu encarregado do controle do espago aéreg € o
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA). Sob diregio de
um tenente-brigadeiro-do-ar (oficial-general de quatro estrelas), da ativa,
compete a0 DECEA plangjar, implantar, intcgrar, normatizar, coordenar e

fiscalizar as atividades de controle do espago aéreo brasileiro, de
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telecomunicagbes aeronduticas e de informatica (Decreto n°. 3.954/2001,

arts. 2° ¢ 4°). Por ineia da Organograma 1, pde-se perceber 4 situagdv do
DECEA no COMAER.
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Organggrama 1: Estrutura do Comando da Aeronduwtica

FORGA AEREA BRASILEIRA
Comandante

COMGAR COMGER DEPENS CTA DECEA
Comando- Comanda= Departamento || Comanda-Gerat || Departamenty
Geral Gerxl do de Ensing deTecnclogls || de Controte do
da Oparaghes Perwoal Aeroespecial Erpuge Adreo
Abrtas \ -

.. " ]__,.e
-0
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Integram o DECEA, de acordo com o a Estrutura Regimental
de Comando da Aerondutica, aprovada pelo Decreto n® 5.196/2004: (1)
Cenro de Computacido da Aerondutica de Brasilia; (2) Centro de
Computagdo da Aerondutica de Sio José dos Campos; (3) Centro de
Computagio da Aerondutica do Rio de Janeiro; (4) Comissde de
Implantagdo do Sistema de Controle do Espago Aéreo; (5) Comissio para
Coordenagao do Projeto do Sistema de Vigilincia da Amazénia; (6)
Instituto de Cartografia Aerondutica; (7) Instituto de Controle do Espaco
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Afrec; (8) Grupo Especial de Inspegao em Véo; (9) Parque de Material
de Elctrdnica da Acronfutica do Rio de Janciro; (10} Primeiro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle do Tréifego Aéreo; (11) Scgundo
Centro Integrado de Defesa Aérea e Conteole do Trifego Adren; (12)
Tereeiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle do Tréfego Adreo;
(13} Primeiro Grupo de Comunicagies ¢ Conirole; (14) Servigo Regional
de Protecdo ao V6o de Manaus; (15) Servige Regional de Protegio so
Vo de Sdo Paulo; e {16) Servigo Regional de Protegdo a0 Vo do Rio de

Janeiro.

A navepagdo aérea, além dos orgaos de controle de voo,
depende de ontros drgios, que viabilizam o Centro de Gerenciamento dc
Navegagio Adrea, tais como: centro meteoroldgico, centro de
informagdes aeronduticas, provedor de dados de carta aévea, centro de

slot' de aeroporto, companhias aéreas {planos de véo) e ANAC,

2.6. Do Conselho Nacional de Avia¢do Civil (CONAC)

Vinculado a0 MD, o CONAC £ drpdo de assessoramento do
Presidente da Repiblica para a formulagio da politica de ondenagio da
aviagio civil. Suas competéncias, de acordo com o Decreto n®
3.564/2000, compreendem: (1) estabelecer as dirctrizes para a
representagdo do Brasil em convengdes, acordos, tratados ¢ stos dc
transporte aére0 inlernacional com outros pafses ov organizaglcs
internacionais de aviagdo civil; (2) propor o modeio de concessao de
infra-estrutura seroportudria, submetendo-o ao Presidente da Repiiblica;
{3) aprovar as diretrizes de suplementagfio de rccursos para linhas aéreas

€ aeroportos de interesse cstratégico, econbmico ou turistico; (4)

! Hardrio esiimade pars a passagem sobre um Fixo de Postglo oo para une operzgdo de pouso ou
decatagem {sftio do CONA, www.cgna.gov.br)
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promover a coordenagio entre as alividades de protegio de véo ¢ as
atividades de regulagBio adrea; (5) aprovar ¢ plano geral de outorga dc
linhas aéreas; e (6) esiabelecer as diretrizes para a aplicabilidade do
inslituto da concessio ou permissio na exploragio comercial de linhas

aéreas.

2.7. Da Agéncia Nacional de Avido Civil (ANAC)

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) tcm sua
ongem nas competéncias do DAC, as quais eram estabelccidas no art. 13
do Anexo I do Decreta n® 5.196, de 26 de agosto de 2004, que dispunha:
“ _.a0 Departamento de Aviagdo Civil compete planejar, gercnciar &
controlar as atividades relacionadas com a aviagdo civil”. Portanto, em
virtude dessa competéncia, qualificava-se como “autoridade aerondutica®,
exercendo, por via de conseqiilngia, as atividades relacionadas a cssa
fungdo pelo Codige Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 198G}

Com o advento da Lei n® 11.182, de 2005, a atividade de
autoridade aerondutica fol transferida, com todas as suas
responsabilidades, parn a4 ANAC, pelo disposto no §2° do art. 8% desse
dispositivo legal, confirmadoe pelo texto de art. 3° do Anexo I ao Decreto
n® 5.731, de 20 de margo de 2006.

A ANAC &£, portanto, o 6rgio regulador e fiscalizader da
aviagio civil e da infracstrutura acronfutica ¢ acroportudria. As
atividades ¢ procedimentos das atribuigbes subsididrias particulares da
Aerondutica que poderiam ser transferidas 3 referida Agéncia vinculam-
se a: (1) orientar, coordenar e conlrolr #s alividades de aviaglo civil & (2)

estabelecer, cquipar e operar, diretamente ou mediante concessio, a infra-
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estrutura aeroespacial, acrondutica ¢ aeroportudria.

Nesse sentido, o art, 8° da Lei n® 11.182/2005 conferiv &
autarquia a atribuigdo de adotar as medidas necessdrias para o
atendirento do interesse piiblico e para o desenvolvimento e fomento da
aviagio civil, da infra-estrutura acrondutica ¢ acroportudra do Brasil,
devendo atvar com  independncia, legalidade, impessoalidade ¢
publicidade, Nav cstio compreendidos na csfora do atuagio da ANAC,
como autoridade de aviagdo civil, os assuntos relativos ao sistema de
controle do espage aérep € ao sistema de investigagdo e prevengio de
acidentes aeronduticos. De toda maveira 3 AMAC integra o Sistema de
Investigagdo e Prevengao de Acidentes Aeronduticos (SIPAFR].

importante destacar que a ANAC deverd observar as
prerrogativas  especificas da Autoridade Aerondutica atribuidas ao
Comandante da Aerendutica (Lei n® 11,182/05, art. 8°, §2°). Por sua vez,
0 Comandante da Actopdutica, a0 editar normas ¢ procedimentos dc
controle do espage aéreo que tenham repercussio econdmica ou
operacional na prestacao de servigos aéreos, deve consultar, previamenie,
a ANAC. Deve consultd-la, também, quando temham repercussio na
prestagdo de servigo de infra-estrutura aeronfutica e aeroportufria civis
(Lei n® 11.182/05, ant. 8°, §2° ¢/ 0 §7°).

Nesse sentido, nos termos do art. 4°, § 3° do Decrcta n®
5.731/06, o Comandante da Aeronéutica editard, em coordenagdo com a
ANAC, normas e procedimentos de controle do espago aéreo que tenham
repercussio econdmica ou operacional na prestacio de servigos adreos e
de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, ressalvadas as situagdes de

urgéncia ou emergéucia.
'
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Qutra importante competéncta da ANAC diz respeito 4
CONCessao, permissdo ou autorizagdo para a cxploragau de servigos
aéreos. Cabe-lhe, ainda, regular as autorizagGes de hordrios de pousos ¢
decolagens de aeronaves civis (hordrios de transporte — HOTRAN),
observados os condicionantes do sistemna de controle do espago aéreo e da
infra-estrutura aeroportudria disponivel (Lei n® 11.182/05, art. 8°, XIV ¢
XIX).

Assim, a ANAC deve ser consultada pela Autoridade
Aerondutica, guando a atuagdo desta tiver repercussdo nos servigos acreos
e na infra-estrutura aeroniutica e aeroportudra civil. Esta, por sua vez,
deve consuitar a Autoridade Aeroniutica e a acroportudria quando de
suas autorizagOes de hordrios de wransporie (HOTRAN]), por repercutr no

trafego aéreo e no funcioramento dos aeroportos.

28. Da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Acroportuiria (INFRAERO)

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria
(INFRAERQ), vinculada ao MD, tem por firalidade implantar,
administrar, operar ¢ explorar industrial e comercialmente a infra-
estrutura aeroportudria e de apoio 2 navegagio aérea, prestar consulioria ¢
assessoramento em suas dreas de atuagSo e na construgio de acroportos,
bem como realizar quaisquer atividades correlatas ou afins, que lhe forem
atribuidas pelo Ministério da Defesa. Deve, ainda, no desempenho de
suas attvidades, observar as normas emanadas dos drgfios normativos da

ANAC e do DECEA (Estatuto da INFRAERO, art. 4°),

Atualmente, a INFRAERO administra 67 aeroportos, 81

unidades de apoio & navegagao aérea ¢ 32 terminais de logistica dc carga.
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Nas unidades de apoio A navegagdo aérea, a INFRAERO rcaliza o
comrole de tréfego aérec nas imediagbes dos aeroportos, inclusive pot

meio de torres de controle,

2.9. Distribuigies de tarefas entre as instituigies do
SISCEAB - observagies finais

As aghes da Unio voltadas 2 viabilizacio do controle do
trifego aéreo sio, portanto, distribuidas entre 0 CONAC, o MD, o
COMAER, a ANAC g a INFRAERO.

Ao CONAC cabe assessorar o Presidente da Repiblica para
a formulaglo da polfica de ordenagho da aviagdo civil, e 0 Ministério da
Defesa, no que tange A seguranga de navegagio adrea, 3 politica
aeronfutica nacional e A mfra-estnitura aerondutica e acroportudria. Para
o COMAER, como atribuigdo subsidiria particular, cabe prover a infra-
estrutura asrondutica. A ANAC cumpre adotar medidas necescdrias para
0 atendimento do interesse piiblico € para o desenvolvimento e fomento
da aviagiio civil, infra-gstrutura acrendutica ¢ acroportudria do pais. Por
fim, a INFRAERO deve implantar, administrat, operar ¢ expiorar
industrial e comercialmente a infra-estrutura acroportuéria e de apoio &
navegacio aérea, e prestar consultoria ¢ assessoramento em suas drca de

atwagio o na consliugiu de acr poros.

Além dessa segregaciio de fongBes no imbito da [Inido,
pode-se observar, também, relativamente 3 prestagiio de servigos adreos i
snciedade, a existéncia de mecanismos para que as autoridades aéreas

exercam freio na atuagio uma das ontras.

O comandante da Aecrondutica, no exercicio de sua
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Autoridade Aerondutica deve, previamente, consultar a ANAC, ao definir
determinadas normas e procedimentes relacionados ao funcionamenta da
setor aéreo. A ANAC, por sua vez, para autorizar HOTRAN, cvento que
impacta no controlc do trifego aéreo ¢ no funcionamento dos acropottos,

deve consultar o COMAER e a INFRAEROQ.

J4 a INFRAERQ, no desempenho de suas atividades, deve
observar as normas emanadas da ANAC ¢ do COMAER/DECEA. E o
Ministério da Defesa atua na formulaggo de politica piiblica e articulagao
institucional, resultando em interferéncia na atuagio do COMAER, da
ANAC e da INFRAERQ.

Assim, estz Comissio acompanha o Relatério TC-
026,789/2006-9, do Tribunal de Contas da Unigo (TCU), em que s¢
verificou que “as agoes da Unidio voltadas ao controle do tréfego adreo
cstio segrepadas entre drgdos ¢ entidades de sua estutura, ¢ que o
sistema possui rudimentos de mecanismos de autocontrole operacional™
(item 10 do Vato do Ministro Augusto Nardes). Esse sistema passa por

problemas de articulagdo institucional,

Vistas as principais competéncias dos érgiios relacionados ao
controle do espaco aéreo brasileiro, passa-se ao Sistema de Controle do
Espago Aéreo Brasileiro {SISCEAB).
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3. DO SISTEMA DE CONTROLE DO ESPACO AEREQ
BRASILEIRO (SISCEAB)

3.1. Breve histérico®

" A histéria da aviagio brasileira coincide com a do préprio
avido. A partir do &xito do primeiro vfo de um abjeto mais denso que o ar
com propulsdo prépria, alcangado pela engenhosidade de Alberto Santos
Dumont em Paris, a 23 de outubro de 1906, a aviagdo se desenvolvew cm
escala veRiginosa ¢ sem precedentes em um perfodo muito curto de

tempo.

Registram-se, de fato, jA na década de 1930, prandes
hidroavides em vios de carfeira a Cruzar oceancs @ Bproximar pessoas,
nagdes e continentes, Paralelamente ao desenvolvimento desses avides ¢
de rotas, era natural o estabelecimento de regras e sistemas de controle do
wrifego adreo,

No infcio da aviagio civil, a seguranga e vonfisbilidade dos
vBos ficavam & cargo das préprias companhias aéreas, quc instalavam
estaciies de radiotelegrafia para apoiar o trifego de suas aefonaves. No
Brasil, a pioneira dessas estages foi a de Belém do Pard (1938), dando
suporte 3 vios oriundos da Europa e da Africa. Ainda na década do 1930,

a Air France instalaria sua esta¢io no Brasil, em Recife (PE).

Com a criagip do Ministério da Aerondutica, em 1941,

seriam reunidos sob uma dnica pasta os setores relacionados a atividade

2 Fomes: Paullo Esteves. Controle do etpago aéreo brosileiro — uma histbria que mercce ser contade,
Publicedo em wwwalilexanecam.br, acesso €m GUZO07. SHios do Minisidoio da Defiese
(www defexa.gow ), do Comando da Acronbutica {www fakmilbr) e da Organizagio Intemacional
de Aviagia Civil - QACI (www.icao,ipt).
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aérea, tanto civil guanto militar. A origem do controle do espago aéreo
brasileiro dd-se yuase simultaneamente & criagio da Organizagio da
Aviagio Civil Internacional (OACIE em 1846, A épaca, o Brasil jd se
encontrava entre os dez paises mais importantes para a navegagiio acrey
internacional, particularmente devido a suas dimensdes ¢ posigdo
geoestratégica. Esse papel cresceria em fungdo de as principais rotas entre
a América do Sul ¢ a Europa ¢ entre as duas Améncas passarcm
necessariamente  pelo Brasil (mapa 1). Ademais, o Pais lJogo
desenvolveria o Comeio  Aéreo  Nacional (CAN), fomramentd

indispenséve! para a integragao de seu teritdrio.

Como um dos fundadores da OACI, o Brasil deu infcio a seu
controle aérco langando o Sistema de Protegio ao Voo (SPV). O drgaa
encamregado de conduzir o SPV era a Diretoria de Rotas Adreas (DR),
diretamente subordinada ao Ministro da Aeronutica. A partir dai
comegaram a ser instalados os primeiros auxilios & navegagao abeed’,

aproximagio e pouso no litoral e interior do Pais.

Com o5 auxilios & navepagio aérea scndo
sucessivamente instalados em Sreas mais movimentadas
¢ as conscqgiientes melhorias nas comunicagdes terra-
avifio, comega entio a delincar-se A primeira
possibilidede de orpanizacio dos movimentos aéreos
ou, no minimo, garantir-lhes alguma scpuranga, na
medida em que o Srgio de comrole, conhecendo @
posigdo € a distdncia em que as geronaves em contato
estip de um determinndo auxilic 3 navegagio adres,

poderd erientd-las, mantenda entre elas uUma separacio

3 S:gundo Esieves, “[u]m auxflic % navegagio afred € um equipamenio que emite  sinais

{ticos parm o capagD © que sio captades pof i lzdos 2 bordo das 2eronaves.
G sinais ¢ eletromagnéiicos converidos £m marcaghes SUIvem pird Uriunlar As aSineyes m suas rolas,
permitindn exmbém que exccutem operaghes de aproximagie e poUsO mesmo estando sum visibilidade,
como ocorre em condigdes de maw 1empa ou em operagdes nolumas”.
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confortavel!

Messe contexto, dava-se o chamado “controle convencional”,
no qual as informagfes entre a aeronave ¢ o 6rgio de controle ocorriam
por meio de comunicagdio bilateral. O contrale nda tinha como visualizar
a aeronave ¢ o r4dio era imprescindivel. Ainda hoje tem grande
importhncia na aviagio a comumicagio por ridio, conforme regisira o

prépria Aerondutica;

De faio, o Brasil podena tec seu Irdfego acreo
cortrolade por meio apenas de comunicagdes via ridio,
sem prejuizo 4 seguyanga de vio. Os radares sdo
utilizados (além da vigilincia do espago realizada pela
defesa aérea) para permitir que o sistema possa diminvir
0 ESPRCAMCTUI cHlre as AaeIEYES £ conuolar mais vidos

1o mesno espage aéron.”

Importante momento para o setor aéreo brasileiro ocorret a0
final da década de 1970, quando o Brasil fez uma opcfo, orientada por
limitagBes de recursos no sentido de ter um s§ sistema para o controle do
trifego aéreo e para a defesa aérea: as duas missdes deveriam ficar a
cargo da Aerondutica e seriam utilizados os mesmos equipamentos para

cumpri-las®,

A principio, a opgdo brasileira por um sistema tnico sofreu
crilicas, dizia-se que o projeto era invidvel, impossivel. Afinal, tralava-se

de iniciativa inédita. No restante do mundo, controle do trafego adreo e

* Esteves, op. cir.

¥ Extraldo de aftio da Acronéutica, na pégina indtulada Esclorecimenioa sodre u volrer g e sudir ny
Pals,

§ “Se gbscrvarmuos bem, 4 maioria de nossos acroporios sio compantilhados. De um lade da pists
encontramgs vma bose edres o do outro, vm aeropors ivil. Sto ox mesmoes auafllies  navogagio,
apreximagio e pousa, bem come o contrele dos movimentos aéres, a tome de controle vie. Tudo €
comum, Lanto a0 trifege civil, quents eo militar,” Esteves, op. cit.
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defesa adrea eram atividades realizadas por entes distintos, com

cquipamentos ¢ pessoal diferentes.

| Fonic; COMAER

Em 1973, foi criado o primeiro Centro Integrado de Defesa
Aérea e Controle do Trifego Aérea, o CINDACTA |, sediadn em
Brasilia. Os primeiros radares foram implantados para gerenciar os v00s
na 4rea que englobava a propria Capital Federal, Belo Horizontc, Séo
Paule ¢ Rio de¢ Janeiro. Com o crescimento do trifego aéreo, nmovos
CINDACTAs foram implamados; CINDACTA 2, (Curitiba},
CINDACTA 3 (Recife} e CINDACTA 4 (Manaus), formando o Sistcma
Integradu de Defesa Aérea e Contiole do Tréfego Adreo (SISDACTAY A
missdo dos CINDACTAs compreende a vigildncia ¢ o controle da

circulagio aérea geral, bem como a condugio das acronaves responsaveis
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pela garantia da integridade ¢ da soberania do espago aéreo brasileiro, na
drea definida como de aua reaponsabilidade.

As autonidades eeronduticas informaram nesta CPl que,
atualmenie, tndo o espagn adren soh responsahilidade do Brasil tem
cobertura radar {mapa 2}.

MAPA 2
BRASIL - SISDACTA ~ COBERTURA RADAR EM 2007

COBERTURA
RADAR

[ Fote: comazn |

Nas décadas que se seguiram, a experiéncia brasilcira

mostrou-se exitosa. A DACI inclusive coloca o SISCEAB como
referéncia. Nesia CPl, as autoridades aeronAuticas smostraram relatdrio da
Forga Acrea dos Estado: Unidos da América {EUA) que clogiava o

modelo integrado brasileiro’. Entretanto, esse modelo seria gquesionado a

7 Consta no sitic do Comando de Agrondulica gua “falm ovento ronlizado om Washington, no ano de
2005, pela Forga Adrea dos Estados Unidos, o sistema integrado de defesa ¢ cantrote do +spago 2éreo
brasileiro foi ¢fogiado e tido como exemplo. ‘O sisteme integrado sumenta » eficitncia, modemiza o
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partir dos acontecimentos do final de setembro de 2006, De fato, o
argumento ceatral dos controladores de trdfego adreo que depuseram
perante esta CPI € o de que o sistema € falhio, confuso € que induz seus
operadores ao crmo, situagdo que, aimda na versdo dos controladores, tenia
contribufdo para o acilente de Z9/09/20U6. Repete-se no Brasii o
conhecido “caso Tasic”, de 1977, sobre a colisdo de duas acronaves no
céu da antiga Iugosldvia (cidade de Zagreb), em que os controladorcs

culpavam o sistema e as autoridades culpavam os controladores.

A eficidneia e eficdcia do sistema, bem come sua seguranga,
foram objeto de desconfianga apds as panes do més de dezembro. As
autoridades aeronduticas que aqui depuseram asseguram que o sistemna ¢

sepuro € confidvel.

Importante  observar, ainda, que os trfs  primeiros
CINDACTAs utilizavam sistema franc8s adquirido da empresa
Thompson-CSF. O Brasil comprou equipamenios ¢ue prestavam o
servico, mas ndo tinha dominio do software. Sempre gue neccssitava
promover alteragbes no quadro de circulagio afrea ow iniroduzir novos
procedimentos, era obrigado a recomer a técmicos franceses. Essa

fragilidade nio s6 incomodava como acabava sendo muito oncrosa”,

O Ministérnio da Acrondutica decidiv emiio investir na
estruturagde de massa crtica de recursos humanos formada por
engenheiros brasileiros e desenvolver um software exclusivamente
nacivnal, de mode que o Pafs pudesse alcangar awtonomia wenoltgica, o

que viria a ocorrer gradativamente a partir da década de 1980.

gerenciamento do cspage afreo, melhor & seguranga ¢ diminui oa cwslos’, afirma documento norte-
amgricana”.
¥ Esteves, op. cit.
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3.2, Estrutura atual ¢ funcionamento do SISCEAB

A concepgdo do SISDACTA evoluiu para um sistema ainda
maior, que € o Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro
(SISCEABY). cijo nhjetive & prover o controle de nosso espago aéreo. O
SISCEAB ¢ formado por diversos érgfos, dos quais se destaca o DECEA,
seu Grgdo central. Sob a égide do DECEA encontram-se os seguintes

Bistemas:

1) Sistema de Protegao ap V6o (SPV),
2) Sistema de Telecomunicacles do Comando da
Aerondutica (STMAY;
3) Sistema de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(SISDACTA);
4) Sisterna de Busca e Salvamento (SISSAR); e
5) Sistema de Informdtica do Comando da Aerondutica
(SIMAER).
0 DECEA atua, ainda, como elo em outros Sisternas, entre
03 quais o Sistema de Aviagio Civil (S8AC), o Sistema de Defesa Adrea
Brasileiro (SISDABRA) e ¢ Sistema de Controle Aerotdtico (SCAT).

A organizagio do SISCEAB tem 08 seguintes Orgios de
controle de trdfego:

1) Torres de Controle (TWR) — executam o controle do
trafego até 5 km a partir dos aeroportos;

2) Controle de Aproximagio (APP) - executam o
controle enire Skme 74 km; e

3) Centro de Controle de Area (ACC) - composto
pelos CINDACTAs, que executam o controle de
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tréfego aéreo nas aerovias,

Nos CINDACTAs, dois drgdos basicos sdo encarrcgados d¢
prover o controle do trifego aéreo: o Cenlro de Operagdes Militares
(COPM), que cuida do controle de vdo das aeronaves que cstan em
operagio militar, ¢ os Centros de Controle de Area (ACC), que 530
responsdveis pelo controle do tréfego aéreo das acronaves evoluindo sob

as repras da CAG.

Enguanto os ACCs sdo responséveis pelo provimento do
controle do tréfego aéreo das aeronaves que estejam em rota, s Torres de
Controle (TWR) incumbe o monitoramen(o das aerunaves gue ¢stio no
solo, bem como daquelas que estcjam em procedimento de pouso ou
decolagem, Apés a decolagem, a acronave passard a ser controlada por
um segundo 6rgdo: o Controle de Aproximagio (APP). De maneira
genérica, 0 APP € o 6rgdo de controle que efetua a aproximagdo das
aeronaves para o pouso e o0s procedimentos de subida destas. O ACC, por

sua vez, é o 6rgao encarregado de realizar o controle dos avides e rota.

Convém reiterar que, diferentemente da maioria dos paiscs, 0
controle do espago aéreo ¢ a defesa aérea no Brasil s@o realizados de
forma integrada. Os mesmos recursos de comunicagéo, detecgdo, controle
¢ alarme aéreo antecipado disponfveis sdo utilizados tanto para o controlc
de wéfego da circulagio aérea geral como para a Defesa Acroespacial.
Daf o termo “Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle do Trifege
Adreo” (CINDACTA ~ mapa 3). Observa-se, ainda, que o CINDACTA
encontra-se subordinado operacionalmente ao Comando dc Dcfesa
Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA). De acordo com o Levantamento
de Auditoria no TC-026.789/2006-9, itens 60 ¢ seguintes:

(..} 0 modelo de controle do espago aéreo brasileiro
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atribuigGes especfficas, mas que se utilizam dos mesmos meios, que
devem ser operados de forma integrada e coordenada, Quando a acronave
esté em missdo militar, com base na mesma infra-estrutura, ¢ monitorada
por controladores de véo da unidade de Defesa Aérea, Quando ndo se
trata de v0o em missilo milicar, seja aeronave das Forgas Armadas, de
instituigao civil, de empresas aéreas ou particulares em geral, tém seu vdo

prevé que um 6 sistema (SISDACTA) scja responsivel
pelas atividades dirctamente relacionadas 3 defesa da
scberania do espago afreo (defesa adrea), bem como por
aquelas relacionadas 20 contrale de wvio da CirculegZo

Aérea Geral - CAG.

Assim, dentro dessa conceprio, hi os drglos yue sifo
responsdveis pele contole de vbo das  acronaves
sujeitas & CAG e 6rgaos encarregados do controle de
vbo das aeronaves engajadas em operaghes militares.

E importante estabelecer que uma aeronave militar, a
qual ndo esteja envolvidza em operaglio militar, serd
controlada pelos 6rgos encarregados de prover o
contrele de trifego adreo das aeronaves sujeitas it CAG,
QO gne diferencia nio € o tipo de acronave evolwindo
{civil ou militar), mas sim as regras de vfo a que estdo
submetidas, isto &, quando em operagio militar, as
agronaves estarfo sob regras especificas, sendo
controladas pelo drgdo de defesa aérea correspondcente.
Contudo, mesmo uma aeronave militar pode estar

sujeita 35 regras de CAG, desde que nao esteja em

aperaglo militar,

Assim, sdo empregados dois grandes sistemas com

controlado pelo Centro de Controle de Area (ACC).
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Mupa 3;: O SISDACTA

Cintacn 2 HAL(" f‘éf

at

( /

Fanig: TC-026.7892015-9 (TC)

Em relaciio a essa setonizagdo do espago aéreo brasileiro, o
controlador de vo Wellington Andrade Rodrigucs, que representa a
categotia de controladores dos CINDACTAS, teceu a seguinte critica, ¢m

resposta a uma pergunta feita por este Relator:

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES: (..)
Cada 4rea dessa colorida agui € um cenire de controke.
Ento, oo Brasil nds temas quatro centros de controle.
Essa divisdo entre torre ¢ APP & ACC, ela é mundial.
Mas no Brasit nds temos quatro centros de controle.
Nos Estados Unides que € um territbrio
praticamente do tamanhe do Brasil, existem 22
centros de controle. O que £ que isso modifica? Nos
temos aqui um setor que o controlador flea
responsfivel da espago afren da Jatafl alé priximo 2
Alta Fiorests e de Goifinia até quase Vilhena. E
malor do que muitos Pafses af afara. Enific 0 que nds

precisdvamos? Ressetorizar. Mas sé gee guando
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ressetoriza, quando divide de um selof a gentc precisa
de mais controladores. Utna diferenga muito grande.
Um controlador aqui no Brasil controlz do vale até o
ilimitado. Vérios tipos de aeronaves com performances
diferentes com virias fregiéncias, com  vities
classificagdes do espago adreo. Nos Hsiados Unidos ¢
na Buropa ¢ por camadas. Entdo tude isso af vai
mudando a concepgic do controlador. Um controlador
fica responsivel s6 com aeropaves em rota, outro
contolader (ics mais com o inlcio da aproximagiio ¢
passar aproximag@o e outre controlador com acronaves
de baixa performance. Tsso sim reduziria e muito a
complexidade. Esse € o X da questho. O nosso setor €
muite grande. E isso reduz também 2 capacidade de
absorver trifego. Se a gente fala assim: Ué, mas por
que nos Estados Unidos um controlador controla tantas
acronaves e a gente menos? Vem dessa linha de

vacioctnip. [grifus nossos]

E um ponto importante, 0 qual foi inclusive objeto de
preocupagio por parte do Grupo de Trabatho Interministerial, criado pela
Portaria n° 1.670/MD, de 16 de novembro de 2006, para avaliar a crise do

trafego aéreo.

As nerovias do Pafs sdo distribuidas territorialmente cm
quatro Regides de Informacdes de Véo (FIR), sob jurisdicic dos
CINDACTA 1, TI, Il e IV. Cada FIR ¢ subdivida em setores
visualizedos em consoles (equipamento: hardware € sofiware} instalados
nos CINDACTAs. Os CINDACTAs recebem os sinais captados pelos
vadares estrategicamente distribuidos no territérie das FIR.

Para o cantrole do fluxe do trifego civil, sua otdenagio ¢
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otimizagdo, o radar veio para trazer seguranga e a possibilidade de
cncurtar procedimentos, tomar mais dgeis pousos ¢ decolagens, diminuir
a separacdo entre aercnaves ¢ promover economia de combustivel, além
de transformar o transporte aéreo em uma modalidade de deslocamento
pelo planeta altamente eficaz. A comunicaglo, reitere-sc, € cssencial ao
funcionamento do sistema e, neste particular, pode ser identificada como
a espinha dorsal de todo esse organismo vivo que € o SISCEAB. Essa
informagao foi confirmada pelo comandante da Aerondutica, em
auditncia do dia 04/06/2007, que afirmou que o sistema pode até
funcionar sem radar, mas ndo sem comunicacbes, as quais podem ser

feitas via radio.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): A porguita ¢ & scguinte,
Comandante. Eventualmente ¢ sistema  poderia
foncionar, inclusive, sem radar. Mas sem...
TENENTE-BRIGAPEIRO-D{0-AR PAULO
ROBERTO CARDQSO VILARINHO: Peritito.
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GQ): [sem] Comunicagio de dudio
1550 & impossivel.
TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR PAULO
ROBERTO CARDOSQ VILARINHO: Lso ¢
impossivei.

Qs contatos bilaterais terra-avido s3o fundamentais 20

controle do espago aéreo.

Também a informdtica no SISCEAB reveste-se de
importancia capital. E por meio da automagio que os delensores do
sistemna registram sua reputaggo come um dos mais sofisticados e seguros

sistemas de controle do espago aéreo do mundo. Softwares de dominio
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brasileiro (WWrnariam o sistema autdnomo e moderno.

sistema, 0 elemento humano, com destaque para o controlador de véo,
também ocupa posigio de destaque. Fundamental que esses controladores
tenham condigGes salubres de trabalho, formagio técnica adequada, apoio

psicolégico para atividade tio estressante e que estejam satisfeitos com

Esta atividade & a ponta da linha. O cootato direto com
o avidd € sSeus movimenlos Ro espagd, provendo
informagbes segurms ¢ confidveis, enscjando as
methores rotas, otimizando o fluxo do trifcge ¢
facilitando as operagSes de decolagem, subida, voo em
rota, descida & pouso. O controle do trifego adreo &,
digamos assim, o produlo final de todo o esforgo
mobilizéve! do SISCEAB. £ por meio da qualidade
deste servigo que se pode aferir o desempenho do

sistema.’

Se a tecnologia nus eyuipaenios € v dos alicerces do

sua profissdo.

importantes sobre como 0 modelo de sistema inteprado adotado pelo

A eatabilidade emocional ¢ fundamental a0 bom
excrcicio desta dificil profissae, afinal, nas mioes do
controlador  estdo  centenas  de vidas
diariamente ¢ muitas vezes por dia. Cada posigio de
contrale € conduzida por doiz controladores & um
supervisor que, alentamente, acompanha lodos os
procedimentos. A atividade & porante, bastante

segura.'®

O primeira-sargento Wellington Rodngues fez cbservagdes

¥ Esieves, op. 4it.
® 14, ibidem.
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Brasil afeta o controlador de vdo:

SR. WELLINGTON ANDKADE RODRIGUES: (...}
Quando o Brasil fez o Projeto da integraglio defesa
afre controle de tréfcgo adreo a idéia inicial & onde
fosse o controle de trdfego aéreo civil fosse feita por
civis. E a defesa aérea por militares. Hoje eu sou
controtador militar, mas niio fagn defesa aérea. Eu
fago simplesmenie controle de trafego aéreo. Se uma
aeronave entrar pela fronteira e¢u ndo tenho
obrigaciio de identifici-la, Eu fico sabendo quem €
para poder separar dos tréfegos que estio comlgo.
SGo salas distinlas, equipamentos  distintes,
profissicnals distintos. Inclusive en como Sargento
€u nio posso nem fer acesso a essa sala de trifego
adreo. {...} o controlador de trifego néreo militar ele
nic se sente parte da aviagio civil. Ele niio se sente
pristadur de servigo pars a prestagio civil. Nos ndo
somos formados para prestar servigos para
empresas privadas. Nao existe essa cultura de

prestagiio de servigo. (g.n)

Esta CP1 observou que uma das principais vulnerabilidades
do sistema pode estar exatamente na questao do preparo e condigdes de
trabalho dus controlulores. Esse ponto serd tratado mais adiantc, ¢m item

préprio.

Ainda no que concerne ao aspecto humang do Controle do
Trifego Aéreo, convém destacar que 0s controladores sdio apenas uma
parcela do pessoal que ali trabalha. De fato, o SISCEAB compreende
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cerca de 13.000 profissionais para que seja mantido o controle do cspago
aéreo dos 22 milhdes de Km? de rea sob sua responsabilidade.

3.3, Cobertura do SISDACTA para fins de busca e
salvamento & 0 Programa COSPAS.SARSAT

As autoridades aeronduticas que compareceram pefanie csta
CPI, reitere-se, afirmaram categoricamente que todo o espago aéreo
brasileito estd coberto pelo SISDACTA. Também foi dite que no
DACTA 1 ocomem 60% do trifego nacional, enquanto nos DACTA lll e
IV ocorrem aguelas linhas internacionais sempre de madrugada. Isso leva
a uma grande drea de responsabilidade da Aerondutica, com demandas

distintas por regifio.

Registre-se, ainda, que a 4rea de cobertura do Sistcma ¢
superior a0s § milhdes de quilémetros quadrados do territério brasileiro.
Isso se deve aos compromissos assumidos pelo Pais em regimes
internacionais de tréfego e socorro aéreo. Segundo, o tenente-brigadeiro-
do-ar Juniti Saito, comandante da Aerondutica, em audiéncia nesta

Comissio:

TENENTE-BRIGADETRO-DO-AR JUNITI SATTO:
E uma grande drea de responsabilidade {..} Embora o
nossu teritdrio lenha apenas 8 milhies ¢ 500 mil
quildmetros  quadrados (.} 2 nossa 4rca dc
responsabilidade € da ordem de 22 milhdes de
quiimetros gquadrados, tendo em vista 8 nossa
responsabilidade na regifio Amazénica, regido Atlantico
até o meridiano de dez graus. E ndo 36 do Controle de
Trifego Aédreo, mas também nds temos wm acordo
internacional em que nés mamtemey © sigtermi de buica

¢ salvamento dengro daquela frea (..) ntravés de um
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sistema chamado COSPAS-SARSAT, aonde toda a
aeronave CaTea UM equipamento em que, aum caso de
acidente, esse equipamento ¢ imediatamente acionado
{..) € dd um sinal parz vdrios satélites quc UuNsmitem
para um satélite geoestaciondrio ¢ por soa vex
transmitem para estagbes lemrestres comunicande 20
CINDACTA [ sobre essa ocoméneia que aciom
imediatamente o Centre d¢ Coordenagiio ¢ Salvamento

Regional (...}.

Assim, a localizagio de acronaves, embarcagbes ¢ pessoas
perdidas ou ¢m iminente perigo € outma larcfa realizada pelo
CINDACTA. O Brasil ¢ um dos paises integrantes do COSPAS-
SARSAT, sistema mundial de busca ¢ salvamento. A titulo de

esclarecimento, apresento algumas informagdes sobre esse sistema.

MAPA 4
AREA DE RESPONSABILIDADE BRASILEIRA PARA RESGATE
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AREM DE RESCONSABRIDADE
It miilbid o ko 11 FiR HTERKACKON NS

Mantido pelos governos do Canadé, Franga, EUA ¢ Rdssia,
essc sisternn globﬂiﬁdo tem por objetive reduzir o tempo de detecgdo e
localizagio de pessvas acidentadas ou em situagio de perige. O
COSPAS-SARSAT ¢ sustentado por uma rede de satélites, transmissores
localizadores de emergéncia, estagdes terrenas, centros de controle de
missdo e por uma sofisticada rede de transmissdo de dados e telefonia.
Seis satélites em Grbita polar cobrem a totatidade do globo terrestre.

Devido a sua grande dimensdo territorial, 0 Brasil tem
participagfio importante no programa. Q Pafs foi classificado como
provedor terresire, © mais alto grau opcracional que se pode alcangar
depois do segmento espacial, do qual fazem parte os mantenedores. Para
dar susientagio ao programa, foram instaladas setc estagdes em Manaus,
Brasilia, Recife, Curitiba, Manaus, Belém e Porto Velho (mapa 5).

[(MAPA 5: RESPONSABILIDADE DO BRASIL NOQ SISTEMA COSPAS/SARSAT |
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Para que o sistema funcione plenamente € necessério quc as
embarcagdes, aEIONAVES DU as Pessoas em Perigo possuam © transmissor
localizador de emergéncia. Nas aeronaves, o localizador de emergéncia
(ELT), um dos itens do eqnipamento, € ativado automaticamente pelo
impacto com o solo. As embarcagdes possuem um flutuador denominado
rddio transmissor indicador de posigio de emergéncia (EPIRB), acionado
automaticamente por imersdo em dgua. Ambos podem ser postos cm
operagio manualimente a semelhanga do transmissor localizador pessoal
{PLB). Os localizadores s3o mantidos por baterias que duram, em média,
48 horas.

Sdo trés as fregii®ncias dos sinais de cmergéneiar 121.5
MHz, 243.0 MHz ¢ 406.0 MHz. As freqiiéncias 121.5 MHz e 243.0 MHz,
menos pofentes, necessitam, para serem captadas, que o satélite ¢ a
¢stacdo terrena estejam na mesma linha de visada, caso contrdrio o sinal
sori perdido. O sinal de 406.0 MHz & o mais modorno om uso pela
COSPAS-SARSAT. Digital, ele pode ser armazenado em um dispositivo
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& bordo do satélite, permitindo sua visuahzagdo cm qualquer pante do
globo. Esse sinal emite, também, uma identificagio digital, que
decodificada, fornece caracterfsticas pessoais do emissor. Para isso, ele
utiliza um receptor eletrBnico de navegagho externo ou intemo (INS,
GNSS) similar ap GPS, com precisfio de transmissdo de 100 metros.
Essas mensagens so captadas pelos satélites geoestaciondrios ¢ pelos

satélites de Grbitas polares.

O programa utiliza dois modelos de satélites de érbita polar.
Os norte-americanos Sarsat circulam a Terra a cada 102 minutos, a uma
altitude aproximada de 850 quildmetros, J& os Cospas, russos, circundam
0 planeta a cada 105 minutos & a uma altitude em torno de mil
quilémetros. A velocidade deles é de cerca de 25,000 km/. Com os
satélites de Grbita polar € possivel localizar as transmisstes em fungdo do
efeito Doppler, variagio do comprimento de onda devido a0 movimento

da fonte emissora.

Os satélites geoestaciondrios (Goes), que contém
tanscepiores de 406.0 MHZ, estio situados a aproximadamente 36.000
quiidmetros sobre a linha do Equador. Fixos, eles nio se utilizam do
efeito Doppler, o que impossibilita a definido autdnoma de sua
localizagdo por coordenadas geopraficas. Entretanto, retransmitcm os
dados digitais de 406.0 MHz para as estaglics de terra, imediatamente
apés o transmissor ser ativado. Se¢ o transmissor for previamente
registrado, os Centros de Controle e Miss#o (MCC) podem usar a
identificagio digital pare tentar localizar a embarcagfio ou aeronave. lsto
permite a mobilizagdo dos recursos SAR enquanto se espera a passagem
de um satélite de drbita polar para definir a localizagio da transmissio.

Com o COSPAS-SARSAT a &rea dc busca para salvamento
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reduziu consideravelmente. No caso das aeronaves, pelo antigo sistemna, a
regido a ser verificada para resgate era demarcada tendo como referdngia
a sua rota. Pelos padrfes do CINDACTA, essa drea cra dc
aprogimadamente 23.400 km?. Com o COSPAS-SARSAT, um sinal
emitido pela freqiiéncia 121.5 MHz terd uma raio de busca de dez a vinte
quildmetros. Se o sinal for de 406.0 MHz essa drea diminui para 1/3 de

um quilbmetro quadrado.

O registro de ELT, EFIKB ¢ PLB 406MHz ¢ obrigatdric no
Brasil. Esse registro é feito sem custos para os usufirios e facilita a busca
¢ o salvamento. Além do registto, o cuidado na manutengio dos
transmisseres ¢ fundamental. Um dos problemas levantados pelos

operadores do programa € o nimero elevado de acionamentos indevidos.

O tenente-brigadeiro-do-ar Juniti Sailo afirmou, ainda, que a
Forga Aérea Brasileira (FAB) "“mantém 24 horas por dia a5 equipes em
alena através de helicpteros e também de aeronaves de busca e também
aeronaves de grande porte para fazer face 3 necessidade de qualquer
acidente no oceano Atlintico até o meridiano dez graus. Também nfs
temos mithares de equipamentos de auxilic 4 navegacio como e¢ssc
equipamento ILS, que € de precisdo, para 0s principais aeroportos, ¢
DME que mede a distincia da acronave para a estagZo, VOR que haliza a
rota. Temos tamb€m aqui uma fotografia que mostra quc ¢ssc
equipamenta precisa constantemente de refrigeragio, climatizado. Entdo,

¢ uma manutengdo cara e dificil.”

Sobre o©s equipamentos, o comandante da Aerondutica

informou que, entre radares, equipamentos dc npavegagio ¢ de
comunicagio, totalizam 5.877 espalhados pelo Brasil. Frisou, ademais,

que “esses equipamentos merecem constante manutengio, constante
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modernizagio e que todo esse apoio de levar técnico, levar manutengio,

levar equipamento cabe § FAB™,

No que conceme A rede de telefonia, o Pafs dispde de 24
centrais para a firea aperacional, 46 pard & técnico-operacional, ¢ 100 de
carfter administrativo, cobrindo todo o territério nacicnal, O custo de
manutengdo desses equipamentos € muito alto, mas tem contado com

investimentos em modernizag3o, assinalou o brigadeiro:

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAITO:
{...) Podemos dizer que ess¢ sistema possui um acervo
de quase 6 bilhdes de reais e em que foram investidos,
de 2001 & 2007, quase 2 bilkdes, na mudemizagiv, 2
bilhdes de reais cujo custo arual fica em tomno de 600
milhdies de délares entre manutencio, servigos ¢
investimentos, de reais, E saldrios, 330 milhdes de roais
que no nosso caso € apago pele Tesouro. (..) 56 da
Acrondutica szo quase {2 mil homens, mais o pessoxl
da INFRAERO, totalizando mais de 13 mil homens ¢

mulheres trabalhando no sistema.

34. Prioridade no Plano de Metas da Aerondutica 2007-
2010 - o reaparethamento do SISCEAB

0O tentente-brigadeiro-do-ar Juniti Saito informou ainda nesta
CPT que dar continuidade ao reaparelhamento do SISCEARB ¢ a primeira
prioridade no Plano de Metas da Aerondutica para 2007-2010. Nesse

sentido, ag aghes que estiio sendo desenvolvidas sdo, segundo Saito:

1) Formagdo de novos controladores de voo, A
formagdio dos controladares ocorre, apés o ingresso
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por meio de concurso pblico, com uma carga hordria
cm que (0% slo dedicadas para a parte técnica,
Segundo o Comandante da Aerondutica, "hid uma
caréneia muito grande de pessoal”,;

2} continuidade na modernizagio de 79 radares,
comumicagdes e tratamento, e visualizagao de dados
nos CINDACTA ¢

3) implantagiio do Communications, Navigation, and
Surveitlance/Air Traffic Management (CNS/ATM).
O CNS/ATM £ um conceito operacional global de
gerenciamento de trifego aérep em que toda a parte de
comunicagiio ndo ocorre pela voz, mas sim por
transmissdo de dados. Ganha-se, com isso, agilidade e
tempo e pode-se controlar muita mais aeronaves do
que dlualnente. Trata-se de navegacldo por satélites,
em que as aeronaves sio controladas da decolagem ao
pouso. O CNS/ATM € novo e ainda ¢std em fase dc

implanta¢go.

3.5. O Sistema CNS/ATM

O controle do trifego afreo deverd passar por mudangas ¢m
virtude da implantagiio do Sistorna CNS/ATM,

O CNS/ATM (Comunicagies, Navegagio, Vigilancia/Gestiio
de Trdfego Aéreo) € o novo sistema de gerenciamento de trifego asreo a
ser adatado intemacionalmente, wtilizando-se de recursos de gestio de

v6o apotados em satélites de comunicagBes, incorporando 2 tecnologia de
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dados GPS (Satélites de Posicionamento Global) para navegagio, No
CNS/ATM os dados sdo transmitidos pelas acronaves por meio de
datalinks, ou seja, a operagiio € feita sem contato por vow, ¢ O Sistenta
recebe, processa, compde com dados - recebidos de outras fontes e
disponibiliza para visualizagio a situagdo para o controlador de trdfego
aéreo. Bsses dados, unificados, permitem a troca de informagdes precisas
entre aeronaves e controladores e terra, reforgando a seguranga do
trifego aéreo ¢ aurentando a agilidade ¢ eficdcia das communicagbes cm

véo.

A implantagio mundial do sistema € fruto de decisfo da
OACI, & parir de estudos e deliberagdes iniciados na década de 1980
Segunde planejamento da OACI, de forma gradual ao longo dos
préximos anos, © novo sisiema estard implantado mundialmente de forma
integrada. Registre-sc quc cssa implementagio do novo sistema foi
dividida em trés fases, sendo que a primeira jd foi realizada ¢ vigora
desde 2005, e exige a plena cooperagio internacional.

Quundu for totalmente implamado, o sistema CNS/ATM
deveré oferecer maior precisio sobre localizagio da aeronave no espago
aéreo, bem como permitird ¢ aumente no nimero de vos no mesmo
cspago adreo com mais seguranga. O vdo inteiro, do taxiamento da
aeronave em solo para decolagem até sua aterrissagem, scré controlado
pelo sistema, Segundo o brigadeiro-do-ar Alvaro Pequeno, presidente da
Comissdo CSNFATM no Brasil, em depoimento nesta CPl, trata-se de
“um vnico Sistema ATM global ¢ intecfuncional duraate todas as fases do
vio, para toda a Comunidade ATM, que cumpra o0s niveis de seguranga
operacional estabelecidos, proporcione operagdes Gtimas, seja sustentavel
em relagdo ac meio ambicnte e satisfaga 0s requisitos nacionais dc

seguranga”.
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No caso brasileiro, o brigadeiro Pequeno afirmou nesta CPI
que ¢ Brasil tem papel de destaque na implaniagio e operagdo du sisieind
na regido da América do Sul ¢ Caribe, ¢ que, para que isso s cfetive, ¢
necessdrio um comprometimento do Pais com as detenminagies ¢

planejamento estabelecidos pela OACL

Quando o sistema for plenamente implantando no Brasil,
sers eliminado o recurso ao sistema vigente, baseade cm radar ¢
comunicagbes por radio para o contole de trdfego adreo civil. Nio
obstante, o atual sistema deverd permanccer operando para & Defesa
Acrea. Esse seria 0 momento ideal para se separar o SISDACTA cm
controle civil, baseado no CNS/ATM, ¢ Delosa Adrea, a cargo dos
militares e utilizando o sistema tradicional de radares. O risco € que a
Defesa Aédrea fique lepada a segundo plano e o sistema ndo seja
modermizade e acabe completamentc obsoleto,

FTambém ¢ importantc destacar que, som a implementagho do
CNS/ATM, serd necessdrio um novo perfil de controlador de trdfego
aéreo, apto a operar um sistema complexo e novo € com conhecimenios
de informética. Como foi dito nesta CPI, os novos coniroladeres deverdo
ser “gerentes de controle de trifego aéreo”. Outra questdio € sc a
Aerondutica esta se preparando para isso por meio da capacilagio de scu

pessoal.

Finalmente, convém assinalar a preocupagio do major-
brigadeiro-do-ar Renato Cliudio Costa Pereira, ex-Secretario-Geral da
OACI. Ble deixou elaro qua o cistema de navegacio por satélites
geoestacionarios que d4 base ao CNS/ATM foi produrido e perence a

um Unico pais, os EUA, que o controlam. Nesse sentido, haveria uma
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vulnerabilidade em termos de scguranga, uma vez que a decisdo de
suspender a operacao do sistema viria da autoridade estadunidense cm
caso de emergéncia ou sob o argumento dos intercsses de scgurungd
racional daquele pais. O brigadeiro indicou duas alternativas para o
problema: (1) que se cstabelega um regime internacional dc
administragio do sisterna a0 qual oz EUA estejam comprometidos,
mediante acordo com uma organizagio interacional que gerencic o
CNS/ATM; ou (2) que pafses do munde se unam para desenvolver
tecnologias proprias alternativas — e, nesse caso, 0 Brasil teria papel de

destaque.

4. DOS CONTROLADORES DE TRAFEGO AEREQ

Os controladores de tréifego aéreo integram uma parcela
importante das questbes de seguranga. Paralclamente s deficiBnctas
iécnicas e de cquipamentos, conforme analisado no item 5.2.7 deste
Relatdrio Parcial, esta CP1 identificou deficiéneias de recutsos humanos,
relacionadas 3 capacitagiio dos operadores do sistema, 3 quantidade dc
pessoal empregado e A insatsfacio desses profissionais com as
respectivas carreiras e as condigbes de trabalho, o que resultou na
paralisacio dos controladores de trifego aéreo militares em 30 de margo
de 2007. Nesse sentido, ndo b como desconsiderar a questiio militar no

controle do espago aéreo.

Passo, poranto, a relatar os aspectos administrativos
relacionados a?o s15(emna e ao controle do trifego aéreo, como as carréiras
¢ a estrutura legal-administrativa dos controladores, scus pleitos ¢
insatisfagaes.
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4.1. AtribuigGes dos controladores de trifego aéreo

Segundo o coronel-aviador Marcelo Hecksher, o controlador
de tréfego aéreo € o profissional que ocupa uma posigio operacional cm
uma das organizaces do Sistema de Trifego Aéreo (ATS), exercendo
uma tarcfa de controle direto sobre as aeronaves e operagio, no solo ou

em vio.

MNos termos do relatério da Agdo Conjunta € Iniegrada do
Ministério Piblico do Trabalho na Questido dos Controladores de
Trdfego Aéren, elahorado pela Coordenadoria Nacional de Defesa do
Meio Ambiente do Trabalho, o controlador de teifego afreo € o
profissional responsdvel pela condugiio segura da “quase totalidade” dos
avides que circutam pelo temitério nacional, como também pela
interceptagdo dos avides que enmram no cspago acreo pdtrio sem
autorizacio para fazé-lo. “Quasc totalidade™, porque hd porgdes do
espaco aéreo em que o piloto ndo € obripado a se comunicar com o drgdo
de controle (ATC - Air Traffic Control). Em geral, essa situagio £ vilida
para avides de pequeno porte (como os de fazendeiros ¢ empresatios). Os
avides de transporte de p. ssageiros estabelecem contato com o ATC ¢ sdo

por ele monitorados.

4.2. Carreiras de ..ontrolador de trafego aéreo

Atualmente, hi trés 1.m0s de controle do trifego adreo:

1} acroportudrio, 1% lizado por funciondrios celetistas
lotados na INFRAERQ. Sie denominados
profissionais do tritego aérco e, segundo o Plano de
Cargos, Carreira ¢ Saldrios da INFRAERO, detém

competéncia para rezlizar o servigo de controle do
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trifego e telecomunicagdes aerondulicas e prestar as
informagSes para seu perfeito fluxo, tomando txlay as

precaucdies quanto go scn perfeito funcionamento ¢

segurangd,

2} de aproximagdio, referente ao pouso ¢ decolagem,
realizado por militares e por servidores estatutérios do
grupo DACTA (Defesa Aérea e Controle de Tréifego
Aéreo), do Ministério da Defesa;

3) de navegagdo ¢ rmota, realizado por militares ¢ poe
servidores  cstatutdrios do prupo DACTA, do
Ministério da Defesa,

Com relugdo aos comroladores de trifegu agreo militares, o
ingresse na carreira s¢ dé mediante aprovagio em concurse piblice para
sargento da Aeronfutica. O militar freqgiienta curso com duragio de dois
anos na Bscola de Especialistas de Aerondutica (EEAT), periodo om que
secebe formagdo militar, bem como formagio técnica de controlador de
irifegy aéreo, especialidade escolhida entre as 27 existentes, na qual vai
seguir carreira. Ao final do curso, recebe a graduagio de terceiro-sargento
€ 5¢gue para o trabalho nas unidades da Forga Adérea Brasileira (FAB). H4
no Quadro de Suboficiais e Sargentos (QSS) da FAB 24.753 militares. A
especlaligade ¢e Controle de Trafego Aérec (BCT) represcnia © lerceiro
maior cfetivo do Q8§ (9%), ficando airds apenas das especialidades de
Adminisiragso (14%) e Manutengao de Aeronaves (12%)"'.

" Dedos constantes do prcesse TC-O26.789/2006-2, Rel, Min, Augusio Nardes, rextante de auditaria
no Sistema de Controle do Tréfego Adneo realizada em dezembro de 2006 pelo Trihunat de Comtas da
Unige.
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O referido Relatério do Ministéno Piiblico do Trahalho
descreve as carrciras de controladores civis ¢ militarcs do trdfego aéreo

na seguinte conformidade:

A profissao militar inicia-se, para a maioria de seus
profissionais, em escolas cujo ingresso € feitv mediante
concurse  piblico de &mbito naciomal. A condigdo
militar submete o profissional a exigéneiss muito
peculiares que ndo s3o impostas, na sua totafidade, 2
nenhum outeo trabathador, tais como: risco de vida
permanente, sujeicdo a preceitos rigidos de discipling ¢
hierarquia, dedicagiio  eaclusiva,  disponibilidude
permanentc, mobilidade geogrifica, vigor fisico,
praibicia de participar de atividades politicas, proibiciic
de sindicalizar-se e de participagio em greves o em
qualyuer movimenwo  relvindicatdrto, rostrighies a
direitos sociais, vinculo com a profissdo mesma na
inatividade e sujeicio a regulamentos disciplinarcs ¢
chdigos penats militares.

Desta fonma, nfo € possivel a comparagiio cntre o
servidores militares & os empregados descritos no artigo
¥ da Consolidagao das Leis do Trabatho CLT, haja
vista as especificidedes increntes iquela carreira

Os controladores estdo subordinados a 03 (irés) regimes
juridicos diferentes, quais sejam, o dos servidercs
piblices rcgidos pela Lei o® 8.112/90 & subordinados &
Aeronfutica (DACTAs 1303), o dos civis celetistas da
Empresa Brasileira de Infra-Estutura Acroportudria —
INFRAERO - o dos militares (Terceiros-Sargentos a
Oficiais), 05 quais obedecem a vma série de leis, como
o Regulamento Tntemo de Servigos da Acrondutica —
RISAER (Decreto n° 76.78G, de 11/12/75), o Estatuto
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dos Militares (Lei o° 6880, de D9%12/80) ¢ o
Regulamento Disciplinar da Asrondutica ~ RDAER
{Dcereto n° 76,322, de 22/00/15), entre varias cutras.

O que ocorre na pritica € a supervenitncia de uma série
de comandos legais de diferentes niveis de hicranguia
para reger a categoria dos controladores de Trifego
Adreo.

Segunde o Relatdrio Final do Inquérito Policial n® 670/20086,

conduzido pela Superintendéncia Repional do Departamento de Policia

Federal em Mato Grosso, todos 0s controladores de tedfego aéreo que

atuaram no controle das acronaves envolvidas no acidente de 29/09/72006

sio militares de carreira — sargentos da Aerondutica - sob administragio

do DECEA, 6rgfo vinculado diretamente ao comandante da Acrondutica,

O primeiro-sargento Wellington Rodrigues, representante

dos controladores que atuam nos DACTAs, ao ser questionado sobre a

formagdo e ingresso dos controladores de trdfego aéreo, assim respondeu:

O SR. WELLINGTON RODRIGUES -~ Nds temos
trés carreiras. A carreira militar faz concurso piblico
para ir para a Eseola da Aerondutica onde o controludot
passava dois anos de formaczo, eu tenho dois anos de
escola de especialistas, ¢ hoje devido & crise foi
reduzido para um ano o tempo de formagio dessa
dltima mrma agora, Reduzida pela metade & formagio
do controlador. O grupe DACTA desde 86 nfo huvia
concurso piblico ¢ fol abeno agore, recentemento
autorizade no final do ano. Mas um concurse para ¢
grupe DACTA que siio civis. E a INFRAERO £ feita a
formagiio em S&c José dos Campos no CTA, no Cenwro
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Tecnoldgico da Aerondutica, no ICEA, Instimto de
Controle Espago Aéreo ds Aerondutica.

4.3. Remuneracio dos controladores de trifego aéreo

Nos termos do Relatério do Ministério Piblico do Trabatho,
do total de 2.904 controladores de trifego afreo, 2.257 (77,72%) sio
militares, cuja faixa salarial € de R$ 2.700,00 a R 3.400,00; 163 (5,61%)
sdo estatutfrios vinculados 3 Aeronfutica, cujo saldrio bruto ¢ de R$
3.148,40, e 484 (16,60%) sdc celetistas vinculadas a INFRAER() ¢
denominados profissionais de twafego aéreo, que recebem, no inicio de
carreira, R$ 1.956,13 ¢ podem receber no fim de carreira o saldrio de R$
8.996,73. Esse regime legal triplice acarreta dificuldades de gestdo ¢ de

relacionamentos humanos.

O sargento Wellington Rodrigues asseverou que um dos
motivos de insatisfagio entre os controladores de trdfego aéreo é o fato de
haver disparidades salariais entre as carrciras. Registrou que, enquinto
um terceiro-sargento tem a remuneracio bruta em torno de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), na INFRAERO um controlador que sefa
supervisor da torre de Guoruthos ganha mensalmente ¢m torno de R$
6.000,00 (seis mil reais).

No que tange & remuneragio dos controladores militares, o
art. 1° da Medida Provisdria 1° 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,
determina que a remuneragéio dos militares das Forgas Armadas compie-
se de soldo (parcela bisica mensal da2 remuneragio e dos proventos,
inerente 20 posto ou 2 graduagdo militar), adicionais ¢ gratificagdes. Entre
os adicionais, destaca-s¢ o de compensagio orgfinica, quc constitui

parcela remuneratéria mensal devida ao militar para compensaciio de
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desgaste orginico resultante do desempenho continuado de atividades
especiais, conforme regulamentagfio. Esse adicional ¢ devido aos
controladores de trifego aéreo, incorpora-se gradualmente 4 remuncracio
¢ corresponde a vinte por cento do valor do soldo, nos termes dos ans. 4*
e 6° do Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002 ¢ da Tabela V du
referida Medida Proviséria.

Encontram-se disponiveis na pégina eletrdnica da Forga
Afrea Brasiteira informagdes acerca da formagko e camcira dos
controladores de trafego aéreo militares, entee as quais tabela constando a
remuneragao bruta desses profissionais, jao acrescida do adicional de

compensagdo orginica, a seguir:

GRADUADO VALOR MEDIO
SUROFICIAL R$ 4.625,23

1° SARGENTO R$ 3,785.04

2° SARGENTO R$3.11526

3° SARGENTO R$ 240240 i

Cabe lembrar que ¢ art, 1° da Portaria ©° 622/GMI1, do
Ministério da Acrondutica, estabelece, com fundamento no art. 56 do
Regulamento de Promogies de Graduados da Acrondutica (aprovado pelo
Decreto n” 881, de 23 de jutho de 1993), intersticio de sete anos para fins
de ingresso em quadro de acesso nas graduagdes dos quadros de pesscal
gradvado da Aciondulica. Dessa formta, o acessa, pelos controladores de
tréfego militares, & graduagio imediatamente superior, somentc se dd
apds a permanéncia por sete anos na graduagio em que se encontram,




Julho de 2007

DIARIQ DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 12 63

E oportuno registrar, ainda, que, segundo declarou ¢ tenente-
brigadeirg-do-ar Juniti Saito a esta CPL, os controladores de tréfcgo aéreo
militares podem permanecer nesta fungdo até alcangar, no méaxime, a
graduagdo de Suboficial. Promovidos a oficial, passam a fungga de chefia

¢ deixam de exercer essa especialidade. Destaco do depoimento:

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAITO:
{...) & vencimento compse-se de soldos ¢ edicionals, Do
acorde com s cursos gue ndés vamos fazends, a gente
vai ganhande adicional de curso de habilitagho, essas
coivas, Ayui estd 0 desconlo. Ev coloquei aqui poryuc
0s 20% a mais que o0s nossos Sargentos Controladures,
bem como 03 aviadores ¢ da mesma forma, no Exéreito,
o8 pdra-quedistas, os mergulhadores da Marinha,
rececbem comoe adicional de 20% em relagio ao soldo ¢
nio em relagio ao vencimento ¢ aqui estd o desconto
em fongio do vencimento gue nds temos no
contracheque. Aqui estf vma remuneragio, mostear a
remuneragio dos nossos Sargentos ¢ Sarpente CTA por
causa dos 20% de soldo que ele recebe a mais. Aqui os
Suboficiais e eu coloquei agui de oficiais poergue o idéin
€ que esses Sargentos Suboficiais que sio promovidos a
segundo Tenente, principalmente os controladares,
continuem exercendo sua fungdo de Conteolador e ai,
com isso, gradativamente nos estarizmos clevando o
nfvel  resses Sarpentos e também na pane de
remuneragao. Esse pessoal vai até capitio ¢ se cles
quiscrem  prosseguir na  carreirz  podem  chegar
arualments até rencnle-coranel € nos estamos agora
modificando até Full-Coronel {F}. Em rifpidas palavras
oqueéomCNS.. 7

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Comandante, $6 para um

esclarecimento. Com essa promogdo, cles podem
conlinuar como capitio, Controlador? Essi.. cssa
alteragio...

SR. PRESIDENTE SENADOR TIAQ VIANA (PT-
AC): Mas nao £ o que tem havido em regra. ..

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITE
SAITO: Nio, n2o. Hoje ndo, hoje ndo... [Soa a
campainha] Hoje ndo, porque ne momento que

ele é promovido a oficial, no momento que cle é
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promovide oficial ele comega a exercer fungiio

de chefia, por exemplo,

O brigadeiro-do-ar Jorge Kersul Filho, em depoimento nesta
CPl, considerou legitime o pleito dos controladeres de trifcgo acreo
militares por melhores saldrios, pois recebem remuneragio de terceiro-
sargento, mas possuem o diferencial de exercerem atividade
extemamente importanie € jd terem salvado muitas vidas ao alertarem

avibes em rotas erradas.

O coronel-aviador Marcelo Hecksher redigiu texto ¢m que

alerta para o fato de que o5 controladores de tréfego aéreo ¢ os militares
em geral recebem baixos saldrios em relagdo 3 especializagio necessdria

para o exercicio de suas tarefas, conforme trecho em destaque:

A maioria dos controladores de tréfego adreo ainda ¢
militar. Envolvidos ra questio baixos saldrios cm
telagio & especializagio necessdria para o exerclcio de
tarefas complexas ¢ de pgrande responsabilidude,
exisiem dezenas de milhares de  militwes na
Acrondutica, ¢ também das outras Forgas,

Como sargento, o controlador de véo recebe o mesmo
pagamento de um sargento que toca tambor em umga
banda de miisica na Aerondutica. Nao que g tocador dc
tambor re¢eba um bom saldtio para a sua atividade ou
que esta nfio seja importante. Acontece que 08 niveis
técnicos das atividades, de um {mdsico) ¢ do ovito
{controlador  de  irifego  afrec), assim como &
importAncia  econfmice £ = responsabilidade das
atividades, 330 completamente diversos,

Um miisico de alpuma importante orquestra recebe sua

remuneracio ndo por ser, simplesmente, misice. Sva
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remuncragde serd maior ow menor conforme sua

importfincia para a orquesira. A Acronjutica ¢ wina

orquestra de sargentos de diversas especialidades (ue

recebem o mesmo saldrio por serem sargentos,

Sem divida, esse fato ocorre também nas demais Forgas
Armadas, em algemas especialidades, Pode-se dizer que

€ genérice Ju fuacivndrio pdblice, seja militar ou clvil.

Via de regra, pereebe-se 0 saldrio pela hicrarquia do

cargo, nio pelo desempenha e relevincia da tarefa. A

forca de negociagfio salarial, em geral, cstd ligady 4

maior ou menor capacidade de mobilizagdo do sindicate

e cada classe, 05 cumroladores de wafego adrcy oseo

mostrande gue a sua capacidade de mobilizagio

suplanta a sindicalizagio ou nio da classe. Sem dividy,

sac observados, alentamente, por tedos o demais

especialistas da Acronfutica, cuja mobilizagio nfo teria
um resultado pretico 150 imediaro, mas seria igualmenic

danosa.

€

A questdo ¢ até hoje, os militares foram mio de nbra,
especializada & muito barata, cuidando de considedivel
parte dd economia brasileira. A questio € possihilityr

uma remuneragdo adequada.

Como o5 tempos mwdaram, a legislagio dove ser

~daptada.

sao agravanies do processo,

Conclui o coronel-aviador que a haixa remuneracdo dos
militares, a ndo valorizacdo dos cargos técnicos, o corte de grafificagies

na Lei de Remuneragdn de Militares (LRM) que implanton o fammigerado

Em depoimente 3 CPl, o Procuredor do Trabslho

Alessandro Santos de Miranda ressaltou que, por meio de investigagio
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realizada por aquela entidade, constatou-s¢, em razéo dos baixos saldrios
recebidos pelos controladores de trafego aéreo, que diversos profisstonais
t€m cumprido dopla jornada para complementar a renda, 0 que acarreta
acentuado desgaste fisico ¢ mental. E o que se depreende do trecho cm
destaque:

SR. ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA: (..)
Entdic uma solugio apontada pelos procuradures do
trabalho [¢] a neccssidade de oumento  dessa
gratificagfo espectfica para 05 controladores ¢ demais
especialistas do sistema operacional de modo a tormur a
carveira mais atrativa, evitando-se 2 evasiio da mesma,
exigindo-s¢ & dedicagdo exclusiva de formu u impedir
que os controladores tenham uma cutra atividade, de
forma, enfim, a melhorar a qualidade de vida des
INESMOS.

Em vidrias investigagics no Pafs ads perocbemos que
alguns controladores fazem wma dupla jomada, ou saja,
para complementar agueles salfrios que cles consideram
baixo eles €m uma segonda atividade ¢ s vezes clex
acabam trabathando 10, 12, 15 heoras por dia ficam
bastante cansados para prestar o servigo no préximo dia.

4.4. Efetivo de controladures de trifego uéreo

O rtelatdrio do Minist€érie Piblico do Trabalho rclaciona o

efetivo de controladores de tréfego aéreo:

Em ndmeros, conforme levantamentos divaigedos pelo
Departamento de Conirole do Espago Aéreg - DECEA
- e pela Empresa Brasileita de  Infra-Estrutura
Aeropontudria — INFRAERQ, hé na aniva 2.904 (dois
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mil, novecentos ¢ quatra) controladores divididos como
sc scgue: 2.133 (dois mil, cento ¢ trintg ¢ tefs) Sargentos
e §24 {cento & vinte e quatre) Oficiais da Aerondutica, e
647 (seiscentos ¢ quarenta ¢ sete} civis. Desics, 163
(cento ¢ sessenta ¢ wés) possuem vincule com a
Aerondutica, seja por concurse piblico - DACTA 1303
~ (95), por contrato por prazo delcrminado -- mifitarcy
da reserva - €58) ou por contralzgde pelo Projeto
implementado pela Organizagio da Aviagio Civil
Intermacional - OACL - (10) {.) Os demais 484
{quatracentos ¢ oitenta e quatro) sjo empregados
aeletistns contmtndos peln Empresa Beasiloira de infra
Estrutura Acroportudsia — INFRAERQ - (...} ¢ possucm
a denominagdo de Profissional de Trifcgo Aéreo (PTA).
(..} de conformidade com a Jegislagiio vigente, a qual
determine a quantidade de vagas para provimento,
existern 244 (duzentos e quarenta e quatro) vagas de
controladores de Trifege Aéreo subordinados 3
Aerondutica a serem preeachidas. Com relugdo s vagas
destinadas a civis ou militares, as mesmas sdo
solicitadas ap Miniseério do Plancjamento, Orgamento v
Gestio pelos érgios compotenies, nde huvendo critério
objetivo definide para a escolba do regime juridico que
abrangerd as futuras vagas a serem preenchidas,

No entanto, estudos oficiais realizados pela Acrondutica
indicam a necessidade rcal de contrategiio  de
aproximadamente 600 {seiscentos) novos controladores
{civis ou militarcs) para a prestagio adequada dox
servigos de monitoramento de aeronaves no espago
agreo brasileiro, sem considerar futuras permissacs de
novas linhas aéreas pelo Orggio competenic,

(3

Em regra, cada posto de trabalho (console) € composto,
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em regra, de 02 (dois) monitores ¢ & guarnccido por 2
{dois) controladores de Trifego Aéreo. Enquanto um
execula O Mopitoramento dos vOos que esido na drea
sob sua responsabilidade, o outro auxilia cfetwands
coordenogBes necessitias com os demais setores dn
Centro de Conirole (ACC) ou demais Orgios de
Contrale sob sua jurisdigio (Contrala de Aproximagin
— APP - e Torre de Conteole - TWR).

O TCU constatou que hd desaniculagio cnirc os Grgios
envolvidos, falta de planificagio e de uma politica efctiva de formagio ¢
alocagdn de pessoal para fazer frente As dificuldades de recursos humanos
por que passa o SISCEAB. Nesse contexto, verificou aquela Corte que,
embora o DECEA tenha alertado diversas vezes 0 Comando Geral do
Pessoal da Acrondutica (COMGEP) de que o SISCEAB contava com
efetivo aquém das suas necessidades operacionais ¢ o Ministério do
Plancjamento tivesse autorizado, mediante Portaria publicada cm
07/11/2005, concurso para a admiss3o de 64 controladores de trifego
afreo civis, estatutdrios, do grupo DACTA, somente cm novembro de
2006 foi publicado ¢ edital do concurso (Edital n® 3/2006 — DECEA,
publicado no DOU de 23/1 1/2006).

Merecem destaque 2as informagdes constantes da pigina
cletrénicn da Forga Adrea Brasileira accrea do cfctive de controladores
militares. Uma delas € a de que 1o ano de 2006 nido houve formagio
desses profissionais no 1° semestre, pois © curso para ¢ssa especialidade
em 2005 previa a duragdo de quatro semestres. Qutro dado relevante € o
de que entre o5 anos de 2000 ¢ 2006 houve lambém a saida de 307

{trezentos ¢ sete) controladores do servigo ativo.

O alto indice de evasido de controladores militares associado
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A carfncia de cerca de 600 controladores civis ou militares e 4 demora na
rcalizagiic dc concurso piiblico pele DECEA para formugic de
profissionais do grupo DACTA certamente contribuiram para a
deficiéncia nos servicos desenvolvidos pelos controfadores de trifego
aéreo. E o que se depreende da leilura de relatdrios de perigo, que
revelam que a falta de pessoal acarreta, com freqii€ncia, avmento de
sobrecarga dos controladores, impossibilidade de revezamento adequado
ao descanso dos controladores, alocagio de controladores com pouca
experiéncia em horfirios de grande movimento de trifego, cortrole de
acronaves acima do limite permitide, auséncta de supervisor ¢ de
assistente,

0O presidente da Gol Linhas Adroas S/A, Constantine dc
Otiveira Jittior, declarou 3 CPI que o nimero de controladores de trafcgo
aérco poderia ser maior, pois o ideal seria a manutengio de controladores
reservas. O presidente da TAM Linhas Aéreas 5/A, Marco Antonio
Bologna, por sua vez, sugeriu a implantagdo de medidas que garantam a
atratividade da fungio de controlador, avaliem as condiges de trabalho

permanentemente e crism .m ambiente de retengdo.

G comandante «1 Aeronfutica, nesta CPI, afirmon que o
problema dos controladores € wma das questées conlrais da crise, ¢m
especial em razdo da caréncia d'e pessoal. No entanto, destacou que hi
atividades em desenvolvimento, ¢t mo a formagdo de novas controladores
de tréfego aéreo, que ingressaram pur meiv de concursu pablice, com
60% da carga horiria do curso de formagdo dedicadas 3 parte técnica-
especializada,

4.5. Formacio dos controladores de trifego aéreo

Segunde o relatério do Ministério Piblico do Trabalho, os
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cursos de capacitagio dos controladores civis € dos militares 830 0%
mesmos. A diferenga estd na formagdu. No caso de civil, a capacitagido ¢
relativammente répida, pois € ensinado apenas o necessdrio para a atividade
de controle de trédfego aéreo. J4 o militar tem, além da instrugdo relativa
a0 monitoramento, instrugGes relativas ao militanisme, o que aumenta o
tempo de formagio em um ano. Assim, o perfodo de formacgdo de um
controlador vai depender de ser ele militar ou civil. No caso do civil, o
curso £ de aproximadamente nove meses. O militar demora cerca de dois
anos para se farmar. Em qualquer um dos casos, o controlador recém-
forimado necessitard passar por um estdgio para se adaptar ao local em
que for trabalhar. Os cursos e as habilitagbes para o desempenho da
fungiio sio cspecificos para cada tipo de controle, Um controlador que
lida exclusivamente com trifego militar, ou seja, controlador da Defesa
Adrea, ndo pode atuar no Centro de Controle de Asca, por exemplo. Para
yue isso ocorra, ele deve fazer os cursos que sao especificos para csta

atividade,

A formagiio no Instituto de Controle do Espage Adreo ICEA,
em Sdo José dos Campos/SP, & a bisica para todos os controladores,
sejam civis ou militares, em tegime de semi-intemato. O primeiro curso a
ser ministrade € o de Operagdu Convencional de Controle de
Aproximacio (APP) e o segundo, um Curso de Rota ou Area Terminal
Radar, além das simulagBes de monitoramento das acronaves, Depois
disso, os contraladores sio encaminhados aos seus orgdos de controle
onde serdo assistidos por mais novemta horas de operagio. Aponas
quando chegarmn aos locais onde vio desempenhar suas fungdes & que so
divididos em controle civil ou de Defesa Adrea. As disciplinas
ministradas no Instituto de Controle do Espaco Aéreo ~ ICEA - sdo:
Inglés, Principios do ATS, Aeronaves, Navegagio Aérea, Comunicagio
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no ATS, Mcteorologia Geral, Aer6dromos, Servigo de Informagao
Acrondutica, Trifego Adrco, Controlc de Acrédromo, Controle de

AproximagZo ¢ Centro de Controle de Area.

Apés a fonmagae inicial, € malizado o Curse de Téenicas de
Operagdo Radar em Area Terminal e Rota (ATM-15), que complementa
© curso de formagdo bdsica, habilitando o Controlador de Trifego Adco,
civil ou militar, apds estdgiv prative, a receber o Centificady dc
Habilitago Técnica (CHT) & a ocupar posicdes operacionais nos Grgdos
de controle. Sendo aprovado em avaliagdes anuais, o controlador tem scu
CHT tenovado por um Conselhe Operacional. Em caso de reprovaggo cm
uma das avaliagbes anuais, o Controlador participa de um programa de
reciclagem operacional, e poder4, a cargo da Aeron4utica, ser fransferido
para um Grgio de controle cuja capacidade de monitoramento scja

relativamentie menor.

QOutrossim, deverd haver, durante a vida laboral, instrugdcs
habituais para uma melhor capacitagio e atualizagao dos controladures de
Tréifego Aéreo. E o charado Periodo de Instrugdo (PT). De acordo com o
Anexo I do Offcio Circular n® 331/SDOP-ATM/1554, do Sub-
Departamento de Operagdes do DECEA, em seu ilem 8.2.4, “Deverd ser
propiciada, mensalmente, instrugio local planejada, direcionada para o
efetivo operacional. Esta instrugiio serd distribuida ao longo do més ©
deverd constar de no minimo G5 (cinco) horas ¢ poderd ser estendida para
até€ 10 (dez) horas mu nsais. Deveré ser reservada, obrigatoriamente, no
minimo 0} hora para ¢ desenvolvimento do tema Fatores Humanos no
Controle de Trifegu Aérew. O vonteddo du instrugdo deverd vincular a
andlise de sitragdes reais do érgdo ATC (ex: incidentes de trifego aéreo)

a conteddos especificos dos Fatores Humanos”.
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O Periodo de Instrugao (PI) serd computado como hora de

capacitiglo dentrv do wmo de servigo. Os cumos exigidus para o

treinamento dos coatroladores integram o Programa de Atividade de
Ensino e Amalizacio Técnica PAEAT - do Departamento de Controle do
Espago Aéreo — DECEA, programa que congrega cursas ministrados pelo

Instituto de Controle do Espago Aéreo - ICEA, podendo ser ministrados

em outras localidades,

Em depoimento & CPl, o Procurador do Trabalho Kibio

Fernandes enfatizou a falta de treinamento de controladores de trafego

acreo, registrando que o sargento Jomarcelo ndo passou em quatro

exames de homologagio, conforme trecho abaixo;

SR. FABIO DE ASSIS FERNANDES: (...) Eu cstou
quase finalizando, 56 gostaria de maiy alguns minutos,
com dado emblemético a meu ver quande inicia a
investigagfio, na década de 1990, o Fscola dc
Especialistas da  Aerondutica que forma os
controladores de trifege adreo cta permaneceu fechuda
por irés semesires por suposta conlensdo do despesas.
Quando ela foi reaberta, ou seja, deixou-se di s¢ formar
uma urma completa de controladores de irdfego acren,
Exatamente tés semestres, ¢ 0 pofodo de formagiio.
Quando ela foi reaberta nfo s« teve o cuidado dc formar
uma turma extra. Ficou-se com essa defasagem. Isso na
década de 90. A questip, a meu ver, ndio € meramente
salarial. E nem apenas quantidades de controladores.
NZo se encontra controladotes no mercado, Isso j4 foi
dito muitas vezes, 0 Jomarcelo, por exemplo, que
estd sendo acusado de erime doloso, esse rapaz ele
niAo passou e quatre exames de homelogagiio,

SR. PRESIDENTE SENADOR TIAQ VIANA (PT-
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AC): Nio passou.

SR. FABIO DE ASSIS FERNANDES: Nin pussou.
Devido & caréncia de pessoal ele foi homologado na
quinta vez. Uu sefa, passarem ele quast que na
marrs, yamos dizer assim. O prdprio chefe da APP
$3do Pavlo confidencicu-me de que ele estava rocobendo
muitos estagidrics € ele ndo estava dando conta do
treinamento desse pessoal. Entdo quem vai wrcinar
tantos controladeres dc wma vez? Isso foi dito véries
vezes, ndo existe controladores de trifego aéreo no
mercado. Nio di. O curso de formagdo ¢ um ano ¢
meio. Pars pessoa cstar pronta, depois que cle fas o
curso de formagio ele val para o drgio de controle.
Tarre, APP e CINDACTA. Ai paa receber a
homotogagio. Depois do estigio ¢ para ele estar pronio,
& no minimo dois anos. Nao existe. Nao exisic solugio
mégica,

Para finalizar, eu gostada de dizer.. Eu acho ntaito
interessante a seguinie questio. As antoridades da
Acrondutlca, com todo respelto que & elas ew tenhn,
eles parecem dividir a FAB em duas. A FAB dos
oficiais, que nio tem nada 2 ver com o acidente € a
FAB dos sargentos que sio os culpados e
indisciplinados. Mas eu pergunto: Quem sefeciona os
controladores? Quem forma os controladores?
Q uem envia recém-formados como © Jomarcelo para
o3 grandes centres de conirole? (Juem # vesponsave)
pelos equipamentos ¢ sues respectivas manutengies?
Na verdade, um dia ajnda se constardi que o
problema £ antigo. E que csses herdicos trabathadores
carregaram o sistemta nas costas durante décadas ndo
obstante todas essas adversidades que jd existiam antes
do acidentc. Elas apcnas foram reveladas apds o

acidente para a sociedade, Uma iiltima questdo que jd
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foi agui tatada pelo depoenie que estava aqus, tenho
conversado com alguns  pilotos ¢ cles  estido
extEMAMEnte apreénsivos com medo de voor. Porgue
eles dizem... Eles dizem, eles tém medo de ficar sem
comunicagio wma, duas horas sem comunicagdo. Eley
sfio extremamente soliddrios aos controladores. Isso &
terrivel sob todos o2 aspectos parm o Pafs. Como se nio
bastasse a vida de milhares de pessoas em risce isso
prejudica a economia, 08 investimentos esteangeiros, a

realizagdo de grandes cventos, ete, cic, [g.n]

O primeiro Relatgrio Parcial desta CPI j4 chamou a atengiio
para as deficiéncias de formagio e preparo desses profissionais. O
problema € institucional. Além desses problemas apontados pelo
Ministério Piiblico do Trahalho, ainda hé sérios prablemas relacionados a
falhas de supervisdo ¢ de assisténcia a esses controladores (item 5.2.7
deste Relatério).

4.6. Jornada de trabalho dos controladores de trifego

aéreo

O brigadeiro Jupili Saito segistrou que a jornada dos
controladores de trifego adreo € de oito horas didrias, sendo duas horis
de descanso, com limite de 156 horas mensais, Acrescentou: Agora, se¢
eles comegarem a estudar, fazer duas faculdades, mestrado, af realmente
complica. Porque aquele hordrio gue é concedido ¢ para o descanso
dele.

Estranha essa aficmacio, para nio dizer preocupante. Nos
Relatdrios de Perigo analisados por esta CPl, hd registros de
conuoladores reclamando de esgotamente flsico pelo fato de terem que

conjugar as atividades de controle com as obrigagGes militares
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(formaturas militares, guarda armada ete.). A Aerondutica nio quer que
eles cresgam profissionalmente, fazendo faculdade, mestrado elc., mas
exige deles o cumprimento de obrigagées militares quc nada tém a ver
com 2 atividade que desempenham, e que apenas prejudicam o trabalho ¢,

por via indirela, a seguranga dos vOos,

O  comandante da Acrondutica afirmou  haver 95
controladares do sistema [DACTA, dos quais apenas 60 cstio cm
alividade e por volta de 490 conuoladores da INFRAERO ocupando as
forres de Santos Dumont e Guarulhos. Acrescentou quc, dos irés grupos
de controladores, apcnas os do grupo DACTA trabalham com os
militares. Acerca da escala dc trabalho e da situag3o dos controladores de

trafego aéreo revelou:

SR. TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI
SAITO: Nio, aqui nos coniroladores, Sargentos
controladorcs cumprem um trabalho de escala, BEnliiv,
sd para terem uma idéia do trabalho que eles fazem de 6
a, por excrmplo, entram 6, saem 14, com uma folga Je
¥4 horas, rctomam no dia seguinte das 14 afé i 22,
fulga de mais 24 horas, entram 22 horax, sacm as 6
horos E al sim, fotgn dc 48 horas. Essc € o regime de

tre yalho deles.

(.

Senador, essa crise, na verdade, decorre logo apbs o
acidente com a acronave da GOL e naqucla
portunidade o nosso sigfus em termos de controladores
¢dava no limite ¢ com o acidenie tivemos que,
unediatamente, afastar dez controlzdores que estavam
operande naguele momento, E fato subsegitente, alguns

controladores também solicitaram dispensa médica por
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ndo s¢ sentirem em conrdicbes de, psicologicaments, em
condigdes de coawrolar, exercer a funglo ¢ com isso,

entio, o sisiema que j& estava operando no limite houve

atrasos  tendo 2 necessidade  de

seqilenciamento de aeronaves concomendo com issu
para o alraso. Entéo, o problema, eu diria que comegou
com Recursos Humanos, falta de pessoal para fazer fuce
4 necessidade do controle porque, na verdade teve um
dia, s¢ ndo me cngano, ou dois dias, gque 32
controladores estavam fora dos serviges. B isse
naturalmente rouxe muitas consegiiéncias ¢ atrasos. Sc
¢u nfo me engano foi no infcio do novembro, alzuma
coisa assim. At parecia que eles estavam farendo uma
espécic de uma oporagdo padrio, ctc. Mas na verdade ¢
isso que aconteceu. E também, por outro lado, alguns
controladores mais experientes que controlavam cntre
14, 16 avidies por setores, com o acidente reduzirum
para 14 que era o regimental. Entdo, na verdade o que
ocorre? S¢ por acaso folta controladorcs nds temos que
agrupar seiores. Agiupando setores, essa guantidade de
14 zeronaves por setor cai para 12 aeronaves. Entae, fui

uma reago em cadeia que eu diria que aconieceu logo

ap0s o acidente.

Quanto A Carga de Trabalho Mensal (CTM), o Relatério do

Ministério Pdblico do Trabalho registrou, ¢m sintese, 6 seguinte:

1) hd Tegislagbes especificas sobre 0 assunto, pois em
regra nac ¢ mealizada a jornada semanal de 44

(quarenta e quatro) horas semanais, ¢ sim a trabalho

no regime de tumo de escalas;
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2) alguns controladores civis cumprem jormada distinta,
de 120 horas mensais, direito de hordrio difcrenciado

garantido por meig de decis3o judicial;

1) os controladores civis estatutdrios submetem-se &
jomada de oito horas didrias, quando a atividade
exigir, ou a duragio especial de trabalho por tumo de
escalas, prevista em legislagio especifica do Comando

da Aerondntica;

4) os profissionais de trafego aéreo (PTA) contratados
pela INFRAERQ laboram em regime de escala de 36
(trinta e seis} horas semanais, exccto os que trabatham
na Torre de Ceontrole de Guarulhos, onde a carga

horéria € de 30 (trintz) horas semanais.

A rotina de trabalho dos controladores de Trifego Adreo €,

em sintese, a scguinte:

1) antes de assumirem o0s postos de trabalho, recchem
informagdes  administrativas, melcoroldgicas e
operacionais na Sala de Briefing (sala dc reunides
onde, antes do inicio de cada tumo, sio iransmitidos
dados sobre ¢ trifego aéreo em curso, bem como
avisos administrativos, operacionais e a previsdo
meeoralégica para o8 que iniciam o tmo de
trabalhoy;

2) apbs o briefing, os supervisores determinam quais

duplas de controladores devem iniciar o trabatho. Em
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virtude da quantidade de trafegos aérecs, haverd ou
11do a abertura de outro console com nova dupla;

3) depois de 02 (duvas) horas trabalhadas deve haver a
troca de duplas. Neste momento, a dupla que estava

atuando inicia, em tese, seu descanso de 1§ minutos.

O planejamento da Carga de Trabalho Mensal (CTM) ¢
precedido de estudo minucioso dos dados estatisticos de movimento ¢
suas proje¢les para um perfado do tempo detcrminado. Dessa forma, o
controlador de trifego aéreo vinculado 2 Aerondutica (militares e
eslatutdrios) tem como CTM as sefer@ncias dispostas na Tabela 8§ do
Anexo 1 do Oficic Circular p® 331/SDOP-ATM/1554, abaix

reproduzida:

Classe | CTM (horas/més) PO (hotas/més) PRe

do ATC

- Recomendada/Mixima | Recomendada/Méxima | -

A 120/144 273 a partir da 2* hora |
B 128/152 2/ a partir 42 2° hora |
C 136/160 6 a partir da 3 hura |
B 1441168 £ a partir da 4" hora

No Controle de Area de Brasflia (ACC-BS), por exemplo, os
tumos inintermiptos funcionam da seguinte forma: a) manhi: das 06:30 hs
3s 14:00 hs; b) tarde: das 14:00 hs &s 21:30 hs; ) pernoite: das 21:30 hs
a5 06:30 hs.

De¢ acorde com o Anexo I do Oficio Circular n° 331/SDOP-
ATM/1554, o perindo de tempa om que 05 controladores permanesem de
sobreavise no Grgio ATC também deve ser computado na Carga de
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Trabatho Mensal. Os valores minimos e méximos da Carga de Trabalho
Mensal (CTM) estabelecidos no documento referem-se exclusivamenie
ao desempenho de servigos de controlc de trifego adreo. As demats
atividades militares previstas no Regulamento Interno de Servigos da
Aerondutica — RISAER (Decreto n° 76.780, de 11/12/73), como, por
exemplo, as de ordem administrativa, os juramentos, formaturas, desfiles
e exercicios militares, servigos de guarda armada, fiscalizagao de provas
etc., deveriam também ser incluidas na CTM, o gue ndo acontece hoje
pelo fato de os controladores estarem dispensados do cumprimento das
escalas previstas no rcferido Regulamento. Somente os controladores
militares permanecem de sobreaviso. O acionamento, pelo Comando da
Acrondutica, do Plane de Reunido ou “aguartclamento” (forma de
acionamento dos militares para estarem no quarte! o mais répido possivel)

exemplifica uma sitwacic de sobreaviso no érgie de controle.

As demars atividades militares (ndo inclufdas na sitvagéo de
sobreaviso) ndo sfo computadas na carga de trabatho mensal dos
controladores, o que, muitas vozes, chega a acarrctar csgotamenta fisico,

comprometendo o desempenhc da atividade de controle do trafego aéreo.

Uma das reclamagdes dos controladares de trifego aéreo diz
respeito a sobrecarga de trabalho. Ao depor na CPI, o sargento Jomarcelo
Femandes dos Santos ¢ onfirmou haver insatisfacio quanto 2 jornada de
trabhalho.

4.7. Capacidade de controle

Segundo o Relatbrio da Agdo Conjunta e Integrada dn
Ministério Piiblico do Trobalhto na Questio dos Controladores de

Trdfego Aéreo, as diretrizes bésicas para se determinar o nimero méximo
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de aeronaves que podem ser controladas simultancamente por uin
controlador de udfege adreo, com ou sem assisionte, nos Grgios de
contrele do Sistema de Conteole do Espago Aéreo Brasileiro — SISCEAB
- estio contidas no Capftule I do MMA 100-30 Planejamento de
Pessoal ATC e Hordrio de Trabalho, de 23.8.1990. Consta do citudo
Relatério:

A capacidade de controle consiste no nimero miiximo
de aeronaves que podem  ser  menilomdas
simultancamente por tm Controladot de Trifego Adreo
e & delerminagda em fungio de vdrios fatores, como 4
disponibilidade do Controlador, a distincia médiu
percornida pelas aeronaves ne setor, o nimern do
comunicagGes para cada w60, 0 tempo médio de durugio
de cada mensagem, a velocidade média das acronaves
no sefor, entre outros. Assim. O ndmero de acronaves
que podem ser objeto de conirole simultdnco por vm
Controlador de Trafego Afreo (ATCO) de um Controle
de Aproximagio (APP) ¢ menor do que o atribuide a
um ATCO de um Centro de Controle de Area (ACC).
Tal silvagio deve-se a que, nas dreas crminail, as
acronaves se encontram em uma fase mais complexa de
vbo, € mais elevado 0 nimero de cruzamenios dc
trajetGtiss e a proximidade de outros aerédromes, assim
comne as combinagdes de pistas quc se utitizam em um
dado momento tendem a dificultar o fluxe de tnifego
adren,

Portanto, a divisdo de rcsponsabilidades entre um
Centra de Contrale de Area (ACC) e a correspondente
Controle de Aproximagio (APP) deve ser estabelecida
de modo a permitir a wilizagiio prdxima da capecidade
total disponfvel do contrate de tréfego aéeco, 0 que
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define o quantitativo de controladores em cadu Orgiio
de Cantmle.

Ainda, o ndmero de acronaves que podé wer ubjeto de
monitoramento  simultaneg por vm  Controlador dc
Tréfega Afreo de um Centro de Controle de Arca
{ACC) depende, cm média, da estrutura ¢ da utilizagio
das Rotas Operacicnais {ATS} abrangidas pelo Setor.
No caso de um setor em que a maioria do trafego reatizi
vdo nivelado € opera ap longe das rotas ATS com
sentido dnice, a capacidade do Controlador &
consideravelmenie superior dquele de um setar que
possui vinos pomtos de cruzamento, ondc Ndo
freqiientes as trocas de niveis, e que s¢ tenha de
cstalielucer com wafegos em sentidos contririos,

Esta capacidade, entio, varia & cada Orgio de
Controle, nio sendo recomendével o monitoramento

de mals de 14 {catorze} acronaves por Controludor.

{gn)

No mesmo sentido, o relatdriac do TCU ressalta que o
ndmero méximo de aeronsves que cada controlador deve ter sob scu
encargo € estabelecido pels LECEA, por meio de metodologia propria,
que leva em conla diversas rarifveis, como o nimero de setores dc
controle alocados em cada pos ¢io operacional. A arca abrangida pelo
ACC ¢ subdividz em setores de controle. Para cada setor, deve haver, no
minimo, um console (posto de trabatho) disponivel & operagio, cada qual
com dois controladores de trifego aéreo (um encarregado do contato
direto, via rddio-freqiincia, com os pilotos das aeronaves e outro
respansdvel pelas coordenagdes teleffnicas necessirias), além do
supervisor operacional, que monitora o trabatho dos controladores,
propondo e adotando medidas necessdrias ac bom andamento da

operagio. Caso haja um 56 setor alocado em um console, o nimero de
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aeronaves a serem controladas simultaneamente é de 14, S¢ dois ou mais
sctores de controle agruparcm-s¢ cm um console, © mimero de avides
monitorados reduz-se para 12, pois o controlador de véo terd de ohservar
uma drea maior do que a correspondente a um $6 setor, Se um controlador
de voo retira-se da operagao, dois setores de controle sio agnipados em
um s6 console, que serd guamecido por dois operadores, um supervisor
operacional monitorando, e, ainda, um controlador pars cfctuar o
revezamento com os outros dois. A conseqiiéncia € a sensivel diminuigio
no mimero de vdos controlados. Assim, se houver duis setores alocados,
cada um, em um console, a carga de avides controlados por console, seria
de 14, o yue representaria 28 avides monitorados. Contudo, o
agrupamento de dois sctores de controlc cm um 56 console, provoca o
ecréscimo do nimero de v§os controlados de 28 para 12, implicando na
diminuigZo de 16 aviGes controlados. Por tais razdes, & importante que o
sistema funcione de maneira que a Administragio tenha sempre a
possibilidade de suprir a falta de operadores de modo a niio ter de agrupar
setores em fungio do baixo contingente disponivel 3 operagiio.

4.8. Diminuigio da capacidade de trabalho e licencas

médicas

O procurador do Trabalho do Estado de $3o Paulo Fibio de
Assis Fernandes deslacou que as condiges em que trabalham o
controladores (falhas nos radares, duplicagio e espelhamento ¢ nas
freqliéncias) geram estresse e tensdo a uma atividade complexa ¢ de
extrema responsabilidade. Acrescentou que enquanto nos EUA e em
outros pafses os trabalhadores sio estimulados a registrar as ocorrénciag
como forma de prevengdo, no Brasil eles sdo orientados a ndo fazé-lo sob

pena de insubordinagio, Criticou o servigo armado nos seguintes tormos:
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SR. FABIO DE ASSIS FERNANDES: A questio do
servigo armado nos disg de folga Isso estd voliando.
Em Recife eu lenho conhecimento que j estd voltande.
A Aerondutica dispensou por um periodo, mas estd
voltando. Qu seja, aquele controlador que monitorz
geronave, sai nu dia seguinte estd de folga cle tem
que cumprir service armado em ouiro local, Soh o
aspecto militar, Sr. Relator, issn estd completamente
correto, Mas oulru ladg, sob o aspecto de interesse
da sorledade. A sociedede inleressa que esse
controlador gque (rabalhou no dis, monitorou
aeronave, que no dia seguinte, no dia de sua folga ele
vi cumprir servico armade? Porque um sistema
militar, o <arimbador, um militar que¢ carmba v ©
controlador vale a mesma caisa. Sem nenhum demdérita
a0 carimbador. Nem aquele que puarda um edificio
militar. Mas ex acho que o interosse da socicdade, o que
a sociedade espera ¢ quer & uma seguranga aérea. E cxsa
seguranga afrea passa por melhores condigbes de
trabalho dos controladores de tréfego aéreo. {g.n)

Ademais, segundo os pestores de Departamento de
ontrole do Espage Aéreo (DECEA) ¢ do CINDACTA
1, « chogque entre as aeronaves e¢m 29/09/2006 acurretuy
a a'minuigie na capacidade de  trabalha  dos
eontro. wdores de rdfego adree, fato gue, alindo ue
quantita. ‘vo de pesseal no limite do cstritamente
necessario 4 operacdn, OCASIONOU OS constantes atrasos
nos vios re.atzdos pela imprensa brasileirz. Como se
nio basiasse, coerea de dez controladores de wrdfcge
aéren do Primeiro Centro Integrade de Defesa Adrea c
Contrale de Trifego Aéreo {(CINDACTA 1), quc
estavam na cquipe de trabalto do sctor cm que o

acidente  ocorrew,  solicitaram  afastamento  para
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acompanhamento  médico & posterior  avalisgio
psicoldgica. Aos poucos, ouiros controladorcs dagucle
Grgao foram sendo afastados do trabalho em fungiio do
abale emocional, totalizande 20 controludores
afastades,

4.9, Propostas apresentadas pelos diversos segmentos

Diversos estudos foram realizados por segmentos da
sociedade, que apresentaram a esta CPl sugestdes para se rosolver ps
problemas administrativos relacionados ae controle do tréfego aéreo, cm

especial 35 carreiras dos controladores de trdfego aéreo, como s¢ segue.

4.9.1 Desmilitarizagiio da carreira de controlador de véo

Em seu depoimento o sargento Wellington Andrade
Rodrigues enaltecen a Forga Adrea Brasileira, mas defendeu que o
controle de trifego aéreo € incompativel com a carteira militar, em razZo
de fatores como a supericridade da ordem militar &s normas de controle
de trafego adreo, a grande rotatividade das chefias dos controladores, u
cultura do militar de nfo levar problema para o seu supcrior, a auséncia
de treinamento do militar para prestar scrvigo a empresas privadas

(cumpanhias aéreas e particulares). Esclareceu:

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
Primeiro que o controtador de trdfego aéreo ele ndo €
controlador. Ele € militar. Bu sempre fui formudo na
escola com a geguinte filosofia: Vocd & militar. Primeiro
lugar voet € militar. Eu vou dar um cxemplo do que
acontecett no ditimo 7 de sctembro agui quando... O
quadre femining ¢ bastapie requishado para gue vd
desfilar. E nds tinhamos duas sargentos escaladas no dia
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¢ ficou aquele impasse. E vai fazer o controle de inifego
aéreo, vai cumprir a escala operacional on vl purs o 7
dc setembro? Ndo houve como remancjar algucr pury
cobrir a falta delas e elas foram para o 7 de xetembni ¢
falton gente e devido a fafta desse pessoul houve
controle de fluxo prejudicando a circulaglio adrea. Ou
seja, a ordem malitar estd acima das normas de controle

de trafego aéreo.

A falta de reconhecimento associada 3 responsabilizacdo da
categoria pelos problemas do sistema de controle de trifego aéreo
também foram tratadas como aspecto preocupante pelo represcniante dos
controladores em seu depoimento 2 esta Comissdo, assinalando, ainda,

insatisfag@a com a condigio de militar:

{-..) Loge em seguida [ac acidente de 2/05/2006] nds
tivemos viras causas que atribufram a culpa uos
controladores s +m termos a colpa. Queda no sistema cm
Curitiba, Queda e um raio em Campo Grande, excesso
de trifego no mesmo horfrio, imimeros fechamentos de
Congonhas, queda de comunicagBes em Brasflia, o
Natal que teve o problema de overhooking foi mais
uma, & o mais caso reeente foi o sistema de pouso por
nstrumento em Guaruthos. Tudo isso daqui acontecen
sem a parlicipagio do controlador & ndés fomos
chamados de sabotadorer. Nada dicre dagui houve a
participacdo direta do controlador. E até hoje ninguém
foi & publice dizer: “Nio, eles néo tizeram nada disso”.
Ninguém. Nés ficamos, at¢ heje, come o5 sabotadores ¢
os Bin Ladens como fomos chamados. Tedo isso
aconteccu com esse fim pam o conimlador, Anjo
ducafdo. Porque o controlador sempre foi chamado de
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anjo da guarda e de repente viron vilio, Foi 1wl
csquecido o que ele fez a vida toda & cle virow o vildu, E
essa falta de reconhecimento, essa insatisfagiin,
desolagic, a ruptura aconteceu no dia 30 de murga um
grite de sccomo dos controladores da qual a associugio
ela nlo concordou com esse encaminhamento. Nos
fomes scmpre contra qualquer tipo de mdicalizagio
porque todes o5 problemas que nds mostrames forum
esquecidos e o problema virou o controlador de trifego
aéreo, Esqueceram de tudo que aconteceu para focalizar
os Bin Ladens, os sabotadores. E af que en venho fazer
uma reflexdio para o5 senhotes. O que os controladores
de trifego afreo querem? Serem controlador de tnifepn
aéreo, Ev ndo sou controlador. Eu sou militar. Nos
qucremos tornar controladores de tréfego adren. B a
proposta que nds 12mos ndo € nads dificil para yue se
acomtegs. A experi€ncic mundial jd mostrn que a
incompatibilidade da carreira militar com o conirolc de
trafege adrea. ) que nés queremos & resgatar o Projelo
inicial da integragdo, realizar a verdadeira intcgragdo
defesa agrea ¢ contrele do trdfego adreo. Dessa forma
ni¢ hd necessidade de duplicagiio de sistemas. Da forma

como estd concebido hoje € possivel.

Wellington também criticou o modelo de sistema integrado
adotado pelo Brasil, comparando-o ao de outros pafses:

SR, WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES: (...)
Quando o Brasil fez o Projeto da intcgragdo defesa
afreo controle de trifego adreo a idéia inicial £ onde
fosse o controle de trifepe aéreo civil fosse feita por
civis. E 2 defesa adrea por militarcs. [loje eu son

controlador militar, mas nie fago defesa aérea, Eu
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fago simplesmente controle de trifego séren, Ne uma
peronave entrar pela fronteira en nde tenho
obrigagio de identifics-la. Eu fico sabendo quem ¢
para poder separar das trafegos que esldo vomign,
Sfio salas distintas, equipamentos distintes,
profissionais distintos. Inclusive ew como Sargento
eu Riio posso nem ter acesso a essa sala de trifego
afree.

TEntio o que ads propemos £ que nessa sala onde € feite
o conuole de trifego afren das scronaves civis, scjam
feitos pot civis numa gestio civil ¢ que a Forga Adrea
ela tenha a condigiio... $3o exemptos (...) Na Espanha,
na Rdlia, como que acontecen. Awalmente o Governe
argentino ele estd fazendo a desmilitarizagho do
controle do trifega aéren, nds vamos trazer o gessoal da
Argentina para fazer um debatc ¢ convidar aos senhores
para puvir como € gue £std sendo feilo €55¢ processo ni
Argentina. E esse & o objetivo. Fazer com que a Forgu
Acfren dedique-cz 7 tna mis<in constitucional de defesa
da soberania & do cspago adree brasileiro. Com
aeronaves capazes ¢ tlicientes porque o8 NOSSDS pilotoy
tamtém voam em agronaves bastantes sucatcadas, ¢ dar
a dir imica ao controle de trifego aéreo, a dindmicu
necessdria para acompanhar as nossas tend@ncias da
aviagia civi. e mundial. Niéo coaduns porquc o
controlador du tréfego afree militar ele nie se sente
parte da avia¢iv civil. Ele nio se sente prestador de
servico para n prestacio civik Ndg nfio somos
formados para prestar servigos para empresas
privadas. Nio existe cssa coltura de prestagio de
servico. E € por isso gue nés precisamos, para nio
repetir uma outra gudiéncia como cm 96 nds tivemos ¢
daqui a pouco nds falamos dos mesmos problemas,

porque esses problemas s8o recorrentes. Quando foi
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concebido em (970, foi dito, foi avisade pula Franga
gue vendeu equipamento para o Brasil, que se mantém
milisarizado, no futwro iria cavsar bastante dificuldade,
devido a incompatibilidade. © mundo todo somente

alguns Paises da Africa como Eritréia ¢ muntido o

trafego afreo civil na mio de militar.

Portanto, nds ndo queremos de forma alguma maltratar
nossa Forga Adrea de forma alguma. O que nis
gueremos € fesgalar 0 projeto inicial para dar a
dindmica nccessdria para que os controladores possam
tamb¢m ter a sua carreira unindo os militares que mis
somns ¢ quadro BCT, oz DACTA que «io civig
contratados  funcioodrios da  acrondulica,
INFRAERD numa dnica careira, numa agdacia de
controle de trafego afreo ligado ao Miniktério da
Drefesa, pois a integraglo seed mantida, Defesa Adrea ¢
Controle de Tréfeso Adreo. Dessa forma nés temos wté
um Projeto {soa a campainha] que pode ser realizado de
forma excgiifvel, mas dopende dnico ¢ caclurivancntc
de vontade politica. Todas as expentncius no mundo
mostraram que havendn a vontade polftica, houve o
desmilitarizagdo no sentide de dar a dindmica
necessdria para a aviagio civil comercial. N6s niio
catomos de forma alguma quercndo acubar com o
Defesa Aérea. De forma alguma. Hoje j4 ¢ scparado.
Hoje jd 530 equipamentos diferentes, A dnica coise que
acontece € que estamos oo mesmo prédio, porém cm

salas diferenics.

O presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores dc
Proteglio a0 V8o, representante dos controladores de tréfcgo aéreo civis
estatutdsios do Departamento de Controle do Trifego Aéreo {(DACTA),
Jorge Carlos Botelho, em seu depoimento, mencionou o Grupo de
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Trabalho Interministerial, instaurade em novembro de 2006, por meio do
yual sulicitaram, entre outros pleitos, a desmilitarizag3o do controle
de tr&fego aéreo brasileiro e a criagio de uma
carreira especifica para o setor de protegdc ao
vOo. Aduziu que a aviagdc vem cCrescendo e ©
numerc de passageiros estidi aumentandoe, was a
egtrutura do espagoc aéreo ndo tem acompanhado
esse crescimento, o nimero de controladores ndo é
suficiente e tampouce h& treinamentos dos
operadores, © que resultou na crise do trdafego

aéreo.

Nio obstante, questionado acerca da desmilitarizagio, o
comandante da Aecrondutica manifestou-se contrdrio 4 medida, nos

seguintes termos:

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAIT():
Senador Sérgio Guerra, muilo obrigado pelas palavous.
Fuzendo uma andlise, uma retrospectiva de o porqud
daqueles acortecimentos? Entao, naguele momenta de
extrema, digamos assim, gravidade, dc um acidente,
naturalmente houve uma retragio dos controladores, até
meame e umu aghio soliddria dos controladores piri
aqueles que estavam cxercendo a sua profissio uli.
Entéo, aliado a isso o momento cra o momento gue nés
estivamos ali ne limite do admero de controladores.
Houve aqueles atrasos, inicialmentc decorrentes dessu
limitacio. E na minha avaliagdo, ossa é uma evaoliogo
pessoal, os sindicatos dos controladores civis, que hd
muitos anos ji estavam em reivindicagdo, fazendo

reivindicagho para desmilitarizar o setor comegaram a
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agir junte aos contrcladores militares e dentro dos
coniroladores militares também, claro, a0 tonge devses
anos, foi criando uma massa de lideranca que queria
desmilitarizar seu sefor para ganhar melhor, pode ser,
Entso foi, digamos assim, aliciando  outros
controladcies mais jovens, tanto € que o senltor poide
ohservar que tem controfar que tam um ano ¢ mein de
servigo © querem desmilitarizar. Qual € a expedtnein
desse Controlador pesa dizer que quer s& desmilitarizur?
Qual ¢ a razfo para que um sistema que estd
funcionando na sua plenitude comegar a dizer que o
sistema ndc vale nada, que o sistema £ falho? Entiio, ¢y
tenho certeza que uma coisa & acidentc, crise de falta de
controladores, ocutra coisa ¢ essa cumpanha de
desmilitarizago. Entao, a decisio do Presidente Lula
dizer que nac quer tratar desse problema do
desmilitarizagio, me deu, digamos assim, autaridade
pare conduzir esse processo. Questio sularial, cu
sempre digo. N&s  cstames na  Forga  Adrea
voluntariamente porque nds gostamos, amamos aquilo
que nds fazemos, visando o qué? Uma carreica de
profissio, uma cameira militar, E dc repente um
Sargente que tem um ane e meio de cameira dizer que
nfio quer scr militar? Se ele ndc quiser ser militur, que
pega demisso, mas nfio comece 3 influcnciar outros
companheiros porque eles ndo 1Em conhecimento para
dizer, para fazer uma andlise plobal do sistema que ¢
um sisiema muito complexn. E um sistema muito
complexo. Ento, esse movimento de desmilitarizagio
realmente atrapalhtou muite a condugdo dessa crise. Daf
cut ¥Cjo que ao formarivs miais comtrolidonss, vermnos
uma reserva para dizer a esses controladores que eles
580, antes de serem controladores, <o militares e militar

ndo ¢ s6 colocar a farda e dizer que sou militar. Ser
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militar € aquela consciéncia da cabega aos pifs. Nis
somos, queira oOb  ndo  queira  admilir, somos
profissionais da guerra. E com base da hierarquin de
disciphina € que a gente cumpre essas missges. Porque
sem essas duas coisas nbs nao temos condigies de
mantcr uma Forga Armoada. A solidaricdade que recchi
dn Exéreilo & da Marinha € justamente por isso. porque
isso & uma coisa goe contamina. Nan £ ¢ na
Acronfutica, pude acontecer amanhd no Exérclio, nu
Marinha, Entio, se nds nio formos rigorosos com a
hierarquia e a disciplina nio existird Forga Armuda. Nos
somos aqueles que val mandar o seu subordinado a uma
missdo que ele poderd perder até a vida ¢ quem sabe até
malar outras pessoas. £ s¢ cu ndo tiver essa consciéneia
da hierarquia, de disciplina ele nio consegue cumpnir
essa miss@o ¢ seria 0 caos de uma Forga Ammada. I
mancira que nds vamos... nos vamos voncer esta fise
Porque ncnbuma pessea pode ser mais impontante que
uma insttuigio. Menhum grupo. nenhuma classe pode
Ser mais impormamie que wma instituigio. Entio, de
maneira que ev tenho cérfeza que a inslitvigiio sempre
vencerd, sempre levard parza o caminhe que nos

presisames chegar. Eu acredito nisso.

Da mesma feriqa, em seu depoimento, Claudic Candinta
Filho, presidente da Associa;do Nacional em Defesa dos Dircitos dos
Passageiros do  Transporte Aéreo  (ANDEP), posicionou-se
contrariamente & desmilitarizigfio. Com o objctivo de pbr fim 3
insatisfacdo dos controladores militare: de trafego aéreo quanto i

carreira, sugenu a aprovagio do Projeto de Lei n® 4.991, dec 2005'% em

* Cabe rescaiiar que em |_9.I2.2006 for solicilada a retirada do referido projein de lvi pelo Poder Exceutivo,
cDaeI:nlzu;u a0 Plendrio decidic sobre o pedide, fus fermos do am, 104 do Regimento Jmemo da Cimara dos
utados,
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tramitagio na Cimara dos Deputados, que cria novo plano de carrcira dos
militares ¢ que foi elaborado pela Associagio Resgate da Famflia Militar
— ARFAMIL, associago com sede no Municipio de Canoas, Rio Grande
do Sul, formada por controladores de Irifego eéreo da reserva da
Aerondutica,

Por meio de correspondéncia enviada em 23 de wmaio de 2007
a0 lfder do Democratas na Clmara dos Deputados, Deputado Onyx
Lorenzoni, o Dirctor Social da ARFAMIL, Yoo Carlos Zagiski, registra
que a entidade ¢ contréiria A desmilitarizagio da carreira de controladores
de tdfcgo adreo e defende a aprovagan do referido projeio, com emenda
que preveja um plano de carreira para os suboficiais e sargentos da
Aerondutica, gerando maior motivagdo e perspectiva de melhor
remuneragio e atraindo o retorno & ativa de expressivo niimero de

rnilitares da reserva,

Q presidents e vice da Arfamil, Alufzio Francisco Gongalves
e Lauro Emesto Besko, respectivamente, alegam que o Quadro dog
Suboficiais ¢ Sargentos (QS58) da Acrondutica nfio recebou cstimulo
algum nos ultimos anos ¢ que o intersticio entre as promogdes foi
aumentado para sete angs, nos eomos Ja Portaria 622/GM1 de 08 de
agoesto de 1994,

De fato, nos termos do Estatuto dos Militares (Lei n® 6880,
de 9 de dezembro de 1980), o acesso na hierarquia militar € seletivo,
gradual, succssivo ¢ mediante promogles, de conformidade com a
legislagio e regulamentagio de promogdes de oficiais e de pragas. Por sua
vez, o Regulamento de Promogdes de Graduados da Aerondutica,
aprovado pelo Decreto n® 881, de 23 de julho de 1993, determina no art.

56 que os intersticios e as condigdes peculiares serdo estabelecidas em
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portarias do Ministro da Aerondutica, esiando em viger a citada Portana
n° 622/GM1, que estabelece no ar. 1° o intersticio de scte anos para fins
de ingresso em quadro de acesso nas graduagdes dos quadros de pessoal
graduado da Aecrondutica ¢ do quadro feminine de graduados da

Aerondutica.

Sustentam os citados presidente ¢ vice da Arfamil que a
iiltima lei de remuneragio de militarcs (Medida Proviséria n® 2215-10, dc
31 de agosta de 2001) foi ainda mais desigual no tratamento entre 0%
quadros quando estabeleceu um aumento significativamentc maior a
partir do posto de major ¢ que raramente hd duplicagdo dos vencimenlos

do terceiro-sargento com trinta anos de servigo ativo.

Destacarn que a falta de um plano de carreira adeguado
desestimula as pragas em relagdo A carreira e contribui para a evasio no
guadro, ndo obstante o ¢ Ito custo do investimento da Unido (Acrondutica)
na formagio e aperfeigoamento do especialista em controle do trifego
acreo. Alertam para o fato de que a situagdo dos controladores de tréfego
aéreo € 2 mesma nas diversas especialidades dentro da Forga Adrea
Brasileira, sem plano de carrcira, em quc a maionia sc aposenia ne auge
da experiéncia, entre 44 & 4% anos, ¢ parte para outra atividadc
profissional. Afirmam que a insatisfagio também se dd ¢m razio do
Pequenc nimero de -agas destinadas & ascons@o dos suboficiais av
oficialato na especialid, de de controlador de v8o. A sugestio da Arfamil
espelha-se no plano de | arrcita dos quadros das forgas armadas norte-
americanas, em que hi 9 1.fveis de graduagdes. Propbem-se 7 graduagoes,
em que as gratificagdc s correspondem a cursos feitos durante a carreira a

serem especificados pela Forga Aérea, a scguir:

1) Suboficial Master (SM) - soldo de capitdo +
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gratificagBes (saldrio final igual ac de Capitde).

2) Primeirc-Subolicial (PS) - suldo de prittisiro-tencite +
gratificagdes.

3) Segundo-Suboficial (8S) - soldo de segundo-tencnte +
gratificagoes,

4) Suboficial (SO} - soldo de SO + gratificacdes.

5) Primeiro-sargento (18)- soldo de 18 + gratificagiies.

6) Segundo-sargento (25)- scldo de 28 + gratificagies.

7) Terceiro-sargento (38) - soldo de 38 + gratificagiics.

A chada associagio sugere a revogagio da Ponana n°

622/GM1/08081994, ¢ a finagiic doa seguintes intersticios:

1) de Terceiro-sargento a suboficial - Intersticios de 05
anas entre as promogaes,

2) Suboficial atual até€ suboficial master - Intersticios de
04 anos entre as promogdes.

3) Para os ~uais suboeficiais com 30 anos de servigus a
promogdo passaria autornaticamente a  Suboficiul

master.

Defende-se a adogdo « 35 medidas citadas aos argumentos dc
quc a ascensdo na Jorma sugerida manieria no posto profissiondis
experientes ¢ capacitados, criando maior estimulo dentro da carreira atual
dos graduados, e que s6 seram promovidos no momento, devide a
diminuigdo do intersticio, o atual suboficial a segundo-suboficial, o
terceiro-sargento a segundo-sargento, ¢ segundo-sargento a primciro-
sargento € ¢ primeiro-sargente a Suboficial.
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4.9.2. Criagiio de wma carreira dnica de controlador de
trifego aéreo

0 TCU sugenu ao Ministério da Defesa, ao Ministério do
Plancjamento, Orgamento ¢ Gestdo e 3 Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica que se estudasse a criagdo de uma carmcira cspecifica para a
4rea, com politicas de selegdo, treinamento, capacitagio, remuneragio ¢
adequagio de ambiente de trabalho, tudo isso compatfvel com a
responsabilidade inerente a tal fungdo. Sugeriu, também, que o sisicma
passe a funcionar com reserva técnica adequada para suprir eveninal falta
de operadores ¢ incrementos excessivos, $azonais ou permancntes, na

demanda por controle de vo.

O sargento Wellington Rodrigues manifestou ser favordvel a
integragdo, em uma tinica carreira, das trés categorias de controladores de

trifego adreo:

0 SR, WELLINGTON RODRIGUES: - (..} nds
temos até um projeto que pode ser realizsda de formu
weqilfvel, mas depende inico e exclusivamente de
wvtade politica. Todas as experiéncias no mundo
mosiaram que havendo a vontade politica, houve a
desno'itarzago no senldo de dar s dinfmica
tecessd 1 para a aviagho civil comercial. Nés nin
gslamos o forma algpma querendo acabar com a
Defesa Ades. Die forma algumz. Haje j3 ¢ separado.
Hoje ji sdo0 equipamentos diferentes. A dnica coiza que
acoatece € que estamos ne mesmo prédio, porém cm

salas diferentes.

4.9.3. Implementagiic do Plano de Desenvolvimento do
Sistema de Controle do Espaco Aéreon
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Foi encaminhada a esta CPl copia da Plune de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espago Aéreo (PCA-351-1),
por meio do qual foram estabelecidas agdes a serem implementadas para
o contihuo desenvolvimento e aperfeicoamento do Sistema de Controle
do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAR), enire as quais destaco:

1) busca pela melhoria na formagfio ¢ capacitagho de
coniroladores de trédfego adreo, utilizando instrutores ¢
monitores com larga experiéncia nos principais érgfos
operacionais de interesse;

2) promogiio  da adequada  clevagie de  mivel de
conhecimento das linguas inglesa ¢ cspanhola,
conforme o caso, para 0 aprimoramento profissional
dos controladores de trdfego aéreo;

3} aplicagio de tecnologia avangada e uso intensivo de
processos automatizados que visam 2 aumentar a
capacidade, flexibilizar as agdes e facilitar o trabatho

dos profissionais envolvidos.

4,9.4. Propusias da Procuradoria-Geral do Trabalho

Ao ser ouvido na CPJ, o Procurador do Trabatho Alessandro
Santos de Miranda revelou que, por determinagio da Sra. Procuradora-
Geral do Trabalhe, Sandra Lia Simon, foram instauradas 27 investigagtes
em tode o pafs, acerca das condicoes de trabatho dos controladores de
trifego acreo, e nos 35 aeroporios mais importantes, em momento em que
j4 existiam investigactes em Sdo Paulo e Brusilia. Esse trabaiho resultou
na elaboragfio de relatorio final que apresentou as causas e 40 propostas
de solugho para a crise no selor. Destaco algumas das propostas

mencionadas:
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1) contratagio prioritdria de cerca de 600 novos
profissionais, niimero sugerido pelo proprio Comando
da Aerondutica, porquanto nos iiltimos dcz anos houve
aumento anual de cerca de 6% do trifego adreo no
Brasil ¢ déficit de 3% no ndmero de controladores de¢
trifago aéreo;

2) redimensionamento do quadro de contraladores de
trafego aéreo para melhor atender 3s necessidades do
sctor, considerande-s¢ o ndmero de horas de
atividades dos diferentes postos de trabalho, ¢ niimero
¢ a duragdo dos tmos, as horas de trabalho, férias
anuais, dias festivos, licencas, diminuigio do nimero
desses profissionais em razdo de¢ aposentadoria,
incapacidade médica, evasio ¢ demissoes;

3) coaglo de um guadro reserva de controladores de
trifego aéreo;

4) observagio rigorosa da capacidade de controle

—

simultineo de aeronaves pelos controladores
individualmente, adotando-se, como parimetro, a
disponibilidade do profissional, a distfincia média
percorrida pelas aeronaves no sctor, a velocidade
média das aeronaves do setor ctc;

5) capacitagio habitual dentro dos turnos de trabatho para
formag3o e atualizagio dos controladores, que abranja
o estudo do idioma ingiés;

6) extingdo dos wmos alemados de cscala, que
ocasionam sobrecarga de trabatho por produzir forte
alteragao no ritmo bioldgico, afetando a saide dos

controladores;
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8)

9

realizagio de auditorias com o fim de definir a
capacidade do sistema ATC e da carga de trabalho dos
controladores de trifego aéreo, de modo a promover
um nivel 6timo de seguranga € menos desgastes fisicos
¢ mentais aqueles,

aumento  da  gratificagio  especifica para  os
controladores e demais especiatistas que lidam com o
monitoramento do (rifego aéreo no pafs, de modo a
tomar a carreira mais atrativa, determinar a dedicagiio
exclusiva, evitar a evasio e garantir methor qualidade
de vida para esses profissionais.

em caso de ser criado um c‘&gﬁo civil responsével pelo
monitoramento do trifego aéreq no pais, deve haver a
realizacio de concursos piiblicos para provimento dos
seus quadros de pessoal, sendo facultada a criagiio de
carreira em extingdo dos controladores de trifego
aéreo hoje em atividade, até a extingdo da ultima
destas fungdes, garantida a eqilidade, principalmente

salarial, entre as carreiras;

10)em caso de ser criade um érgio civil responsdvel pelo

monitoramento ¢as geronaves comerciais, deverd
haver a separagfio orgénica cntre as instituigies civis e
militares, inclusive no que se referc aos ambicntes,
sistemas € cquipamentos para a prestagio dos servigos
de controle do trdfego aéreo, haja vista a necessidade
de preservagio da seguranga nacional referenie 3s
atividades militares, © que demandaria vultosos

inveslimentos no setor:

1)respeito aos valeres minimos ¢ méximos da carga de
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trabalho mensal (CTM) dos controladores de trifcgo
aéreo, devendo-se incluir nesta as atividades militares
previstas no Regulamento Interno de Servigos da
Aerondutica ~ RISAER (Decreto n° 76.780), de
11/12775), o tempo necessério para realizar o briefing
{no infcio e no fim da jornada), o termpo de sobreaviso
parcial ou total, os pericdos de instrugio (PI) ¢ de
repousa (pRe), pois os controladores de trifego aérco
lidam com vidas humanas e para o desempenho de
suas funcles, devem estar descansados e atentos, tanto

sob o aspecto fisico quanto sob o psicoldgico.

4.9.5. Propostas do grupo de trabalho interministerial

O grupo dc trabalho interministerial crado pela Portaria n°
1.670/MD, de 16 de novembro de 2006, contou com a patticipagio de
representantes do Ministério da Fazenda, Ministério do Plancjamento,
Orgamento & Gestio, Advocacia-Geral da Unifio, Comando da
Aerondutica ¢ ANAC. O relatério produzido trouxe diversas sugestoes
para a melhoria da Gestdo do Sistema de Controle do Espago Adreo

Brasileiro, entre as guais:

1) criagio de um orgamismo civil, subordinado ao
ministro da Defesa, com gestdio prépria, que seed
responsivel pela geréncia das operagies afreas da
aviagdo civil no espago adreo brasileiro e pela
interatividade com 03 demais elos da atividade;

2) reformulaciio das carretras, das suas respectivas

remuneragoes, afetas ao controle do espago aéreo
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brasiletre de um modo adequade as necessidade do
novo modelo institucional a ser adotado, corriginde as
distorgies existentes,

3) revisdo e readequagdo da formagéo ¢ capacitagiio dos
profissionais ligados ao controle do espago adreo
brasilcire, objetivando atender #s nccesaidades do
sistema, prevendo o crescimento da aviagao civil;

4) contratago de profissionais para a drea de controle do
espago adreo brasileiro, que deverd adequar-se 4 nova
estrutura sistémico-organizacional;

5) anditoria técnica, independente e imediata, para
avaliar os problemas ¢ as necessidades do sistetna
relativas a pessoal, atualizagio tecnelbgica e infra-
estrutura aerondutica e aeroportudria;

6) implementagZo de auditorias operacionais peniddicas,
com participativa dos operadores visando a antecipur
situagdes que possam levar o Sistema a uma operagio
inadeguada;

7) criagio de uma comisséio de coordenagdio, advinda do
grpo de trabalha interministerial de todas as medidu
aprovadas;

8) compromisso politico das inslituigdes componentes do
grupo de trabalho intermivisterial em viabilizar as
aces recomendadas, especialmente no que tange 4 sua

total implementagio.

5. DO “APAGAO AEREOD”

5.1. Os fatos
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Apds o acidente afreo dc 29/09/2006, cerca de dex
controladores de vB0, que estavam na equipe de trabatho do setor em gue
a tragédia ocorreu, tiveram de ser afastados para acompanhamento
médico e posterior avalia¢iio psicoldgica para retomo ao trabalho. Qutros
controladores também teram sido afastados nos dias que se scguiram,
chegando-se a uma situago, segundo o jé referido Estudo de Viabilidade
do Relatério do TCU, “em que havia 20 controladorcs afastados da
operagao, demandando da Administragio uma resposta ripida na
tentativa de repor a falta desles operadores” (item 89} Isso leria
provocado uma redugdo no pessoal encarregado do controle e contribuido

para a diminuigao da eficiéncia no sistema.

Os gestores do DECEA, bem como do CINDACTA [,
aduziram ainda, que o acidente teria ocasionado
dimimuigEo na capactdade de trabalha dos contraladores
de vdo. Assim, acreditam que tal fato, aliado 2 um
quantitative de pessoal no limite do estrilamentc
necessério & operagfo, teria ocasionado os atrasos nos

vios que ganharam as pAginas da imprensa brasilein.

Ainda em outubro, comegaram a ficar evidentes problemas
no tréfego aéreo. No dia 20, ocorreram airasos ¢ cancclamentos de voos
em virtude, segundo as antondades aeronduticag, de pane no centro de
processamento de dados do CINDACTA II: pelo menos 146 vdos
comerciais na repizo de cobertura daquele Centro atrasaram em até 3
horas ¢ 40 minutos. No dia anterior, o centro de processamento de dados
do CINDACTA II ji teria apresentado problemas. Durante 2 horas, os

vGos foram monitorados pela operagio convencional, com contatos por
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rédio entre o piloto e os controladores”,

No final de outubro e inicio de novembre de 2006, por

ocasido do feriado de Finados, o sistema sofreu novo abalo, com atrasos

significativos e cancelamentos nos principais asroportos do Pafs, Convém
transcrever a noticia publicada pela Agéncia Brasil (RADIOBRAS) sobre
os acontecimentos de 28 de outubro de 2006:

Os passageiros do Aeroporto Internacionat Juscelino
Kubiwschek, em Brasflia, enfrentaram mais um dia de
atrasos. Segundo 2 INFRAERQ, 26 vBos sofrem atrasos
desde o inicio da manhi deste sdbado (28). No entanto,
no infcio da tarde, por volia das 13h30, os painéis do
aeroportc marcavam pelo menos 45 vdos com a
decolagem fora do horério. A justificativa oficial dn
INFRAERO ¢ de excesso de trifepo aéreo, mas
passageiros suspeitam de um movo protesto dos
controladores de w¥bo. A categoria reclama das
condigfes de trabalho, do excesso de carga hordria e dos
saldrios, de aproximadamente R$ 1,6 mil por més.

05 passageiros estfio retidos nos saldes de embargue
€ até dentra das prdprias aeronaves, Us avibes que
chegam a Brasflla estio rodando no ar, em média, 30
minutos antes de aterrissarem. Segundo pessoas que
aguardam a partida, apenas uma decolagem era liberada
por hora pela manhj, o que provocou congestivhamente
de avides no pitio do reroporto. Por volta dos 13030, o3
embarques passaram a ser autorizades de dez em dez
minptes,

O presidentc ds INFRAERO, brigadeiro José Carlos
Pereira, edmite atrasos ¢ até a suspensdp de vios, mas

nega ter recebido informacdes sobre uma eventual

¥ “Pane deslige radares na regifo Sul e awrasa 186 vBos™, Falka de S30 Paulo, 21 de oorubro de 2006,
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“greve branca” dos controladores de vdo neste sdbado.
“Entrei ¢m contato com & Acrondutica ¢ eles disseram
apenas que havia problemas de trifego aéreo”, afirma,
Segundo FPerclra, os awmsos dveram reflcxos em
acroportos de owiras capitais, como Belo Horzonte,
Guiania, Rio de Janeiro e Cuiabd Ele diz guc a
INFRAERO j4 monton uma opcragio para socomer 08
aeroportos & normalizar os vbos. De acordo com o
paine! do acroporio, os atrasos passam de quatre
horas em alguns casos. Durante a manhii, passageiros
chegaram a provocar um principic de tumulte no
estande da Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC)
do Aercpono JK. A confusdo, no entanto, foi
rapidamente controleds.™ [g.n)

A sitwagdo ocorrevw um dia depois de o ministro da Defesa,

Waldir Pires, irformar que a situagio do tréfego aéreo nos aeroportos

brasileiros estava normal. E o que conste ¢m matéria publicada pelo

6rgdo oficial de noticias do governo brasileiro:

O ministro da Dcfesa, Waldir Pires, rejeitou hoje
(277100 as criticas de que os aeroportos brasileiros, cm
especial o de Brasilia, ndo estariam suportandu
demanda de pousos e decolagens, o que cstaria
causando atrasos nos vdos. “Nio hd nada de anormal.
Como frentes frias se precipitaram no Rio de Janeiro ¢
em Sf0 Paulo ac mesmo (cmpe, OcomeR UM
dificuldade transitéria. Nao s¢ pode determinar um
levantamento de voo partindo de 53e Paute ou do Rio
para descer em Brasflia quando ndo sc sabe qual vai ser
a superpopulagio de avides™, afgumentolt.

¥ npcroporio de Brasilia vive dia dr afrasos ¢ passageiros falam om greve de controladores”, Agéngin

Hrasit, 28 de oulubrg de 2008, Disponivel cm
i il.gov. brieaticias! 200671 0/28imalena. 2006- 2R 107575345/ {scexse  cm
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Segundo o ministro, o que existe agora € umz politica
de ecxpansdo, “por antecipagie”, do nimero de
controledores de vGe. “O Brasil tem hoje uma aviugiio
civil que exid crescendo muio ¢ uma aviuglo privuda,
de avides particulares, que crescen muita também, de
mado que devemes nos antecipar. Um conirolador bem
preparatio deve iBr entre cinco e seis meses de
capacitagio, de treinamento”,

O ministro reconhece, no entanto, que € precise
“estabelecer um plano de expansio permanente (do
nimero de controladores de vio em aperaghio no pui),
segunde o crescimento do mercada”,

Waldir Pires também disse que € necessdrio expandir o
ndmerc de pistas de pouso ¢ decolagem nos acroponos
brasileiros. “Ainda nfio temos muilos aeroportos com
trés, quatro, cinco pistas, como vock tem em oulros
paises do mundo, Brasflia agora tem duas”,

As declarages do ministro foram dadas pa safde do
cvinie ue comemoros ¢ aniversdtio do presidente Lol
Indcio Lula da Silva, no Palcio da Alvorada,'

A medida que sc prolongava a erite, com atrasos €
cancelamentos, a posigio oficial foi de que o problema poderia sc
relacionar & deficiéneia de recursos humanos, evidenciande dificuldade
em gerenciar a situagfo, apesar das freqilentes reunides das autoridades

aeronduticas. Ainda conforme a Agéncia Brasil:

O presidente da INFRAERO, José Carlos Pereiry,
confirmou hoje (31/10) ao chegar no Paldcio do
Flanalto para uma reunifio com o presidente Luiz Indcio
Lola da Silva, o ministro da Decfesa, Waldir Pires, o

¥ “Winistra da Diefeca diz qut ¢ j tm tos Foi do por fronta Fis™, Aglecia
Brasil, 21 de ourbro de 2006. Disponjvel em
bupihvww, apenciahimsil, sy br/ncticias 200 0/ 2materia. 2008 K2 7.I0IBKS IR  Aipw, (aceaso em
12/06/2007).
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representantes da Agéncia Nacienal de Aviagio Civil ¢

do Comande da Aercndutica, que ecstio ovemenda

atrasos “em praticamente todos os grandes acroporios

do Pais”, A rcunifo foi convocada pura discutic

solugbes para 0s alrasos em pousos ¢ decolagens gue

c5tao ocorrendo desde sexta-feira (27/10) cm aeroportos

brasileiros. No fim de semana, algons vios afrasaram

mais dc quatro horas.

O presidente da INFRAERO afirmign gque os problemas

acontecem especialmente em 580 Paulo ¢ Minax Geruis,

€ que 05 aeropertos ostdn operando acima de sua

capacidade. "As salas ficam cheias ¢ hi cora

degradagdo dos servigos", disse. Carlos Percina se disse

preccupade com ¢ sumente do nimero Je passapcines

durante o feriado de Finados.

Ontem (3W/10) o ministro da Defesa, Waldir Pircs,

negou que o5 atrasos estejam ocomrendo devide a uma

operacao padrio dos controladores de vBo, que cstariam

cumprinde cam sipul o wpulanenw da avisgiv civil

De acorde com o regulamento, cada profissional podc

controlar, no miximo, 14 vios ao mesmo tempo. "Ny

atredito que haja qualquer atitude hostil por parte dos

controladores. Os problemas s3o mesmo de aumento do

trifcge © felta de recursos humanos”, disse ontemn o

ministre. Waldir Pires admiuu, no entanio, gue u

situagZo nos acroporios deve continuar critica durante o

feriado prolongado.

Reunites t&nicas de autoridades seronduticas (Apac,

INFRAERQ e Comando da  Aecronfuticn) estio

acontecendo diariamente desde o infcio da crise do

rafego aéreo brasiieiro.”®

16 4

INFRAERO confirma atrases nos vios em prandes eeroportos do pols", Agéncia Brusil, 31 de
outvbro de 2006, Disponfvel em hitpffwww.anenciahragt, nov hrfnolicias 20064 143 Limatoriz 206 0.
A1.4244375674/view (acesso em 12006/2007).
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Os atrasos nos aetoportos seguitam pelo feriado de 2 de

novembro, chegando-se a 15 de novembro com longas filas de espera nos

aeroportos. Em 13 de novembro, uma segunda-feira, por exemplo, dos

1.487 vdos programados, 629 atrasaram. Nessc periodo, controladores de

vOo militares foran wamidys syuanelados em suas respectivas unidxies,

evidenciado problemas entre eles e as antoridades da FAB.

A crise sc cstenderia peles meses scguintes, carcoendo ainda

de solugao. Entretanto, para o Poder Executivo, a sitvag#o nfio deveria ser

objeto de preocupagdo, mesmo com novo incidente em 5 dezembro de
2006, assim noticiada pela Agéncia Brasil:

Duas panes nos sistemas de ridio de Centro Integrado
de Deiesa Adrea e Controle de Trifego Adreo (Cindactu
1) causaram atrasos hoje (5/12) em diversos acroportox
do Pafs,

As fregiiéncias de comunicagiio entre o centro de
controle de vBos de Brasilia ¢ os avides ficaram fora do
ar por cerca de uma hora, no perfodo da manhd, e poc
duvas horas 4 tarde.

Segundo o comandante do Cindacta t, Curlos do
Afuino, a hipdtese mais cogitada € de falha nos
equipamentos que controlam o sistema do nidie. "A
Aeronfutica trabalka com uma falba téemica a ser
resolvida. Paralelamente a isso, no momento em que
¢stivermos com o servigo restabelecido, vamos partir
para a parte investigatéria”,

(.)

A primeima queda das freqiléncias, parcial, ecnrren: entre
9 horas € 10 horas. Apesar da redugiio na capacidade de

comunicaglo, o trifego adroo continuou fluindo, A
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segunda pane, que comegou por volta das 13 horas, foi
geral e durou cerca de duas horas.

(-}

O problema impactou toda a drea controlada pclo
Cindacta 1 em Brasilia. Ouv scja, vBos gque estavam
circulando ou que fossem transitar nas regides Centro-
Qeste e Sudeste foram prejudicados.

No inicio desta noite, o presidentc da Apéncia Nacional
dc Aviagho Civil (Anac), Milton Zuanazzi, informou
que faram cancelados todos os vbos previstos pari
decolar depois das 19 horas dos acroportos de Brasiliz,
Confing (MG} e Congonhas {SP). Segundo cle, a partida
desses locais estard normalizada amanhi de manta.”

De fato, o que se viu no dia 5 de dezembro de 2006 foi o
tréfego aéreo brasileiro completamente paralisado por horas. Aeroportos
repletos de passageiros sem qualquer informagfio; avides taxiando o
parados em terra durante horas com passageiros a bordo; aeronaves scm
poder pousar. A noite, toda a rede hotcleira de Brasilia estava
completamente ocupada € centenas de pessoas tiveram que pernoitar no
proprio aeroporto. Situagio semethante ocotreu em outros importantes
acroportos do Pais. E tudo isso em virtude de uma “Fatha no sistema de
comunicagbes” causada “por uma carta introduzida emrada” ¢ cujo
problema demorou horas pama ser identificado, conforme relataram as

antoridades aeronduticas, inclusive nesta CPT;

SR, RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): (.) E por gue, cntio, os
acontecimentos como no dia 5 de dezembro, quanda a

espago aéreo brasileiro entrou em caos, em que néo se

'™ “Pancs em equipsmenos do Cindacta 1 atrasam vBos no pafs™, Agéncia Brasit, 5 de dezembro de
2006,  Disponivel  em  hupfwww agenciabmsil. govhrnguicias 20061285 nwate i W6-12-
5. 77392861 86/vicw {atesse em 12/0662007).
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pousava, nem  decolava zeronave no dres do
CINDACTA | e depois, em todo o Pais, situagio cusi

gue se manicve por horas. por que € que isso aconteoeu?

(.}

TENENTE-BRIGADEIRQ-D(-AR JUNITI SAITO:
Foi daqui da pane no sistema de comunicagies.

SR, RELATOR SENADOR DEMOSTENES

TORRES (PFL-GO): Isso.

()
TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR

ROBERTQ CARDOSG YILARINHO: Essa... dessa
data que V. Exa. fala fai a chamada eetagin de dndin do
CINDACTA I que teve uma pane, dew um defeito ¢ o
técnico quando fol colacar a carta que para solucicnar a
pane, essa carta estava com enderego [P equivocado.
At descobrirem que o problema foi 2 introdugio dessa

carta de forma errada. .

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (FFL-GOY: O que € gue € 0 enderego Y

TENENTE-BRIGADEIRG-DO-AR

ROBERTO CARDOSO VILARINHO: O enderego
P scoa s configuragio da carla Ela teriz que ter sido
feita uma configvragao dos chips dela. Entio, cla foi
com essa configuragdo emrada e ndo funcionou, Até
descobrir o problema levou algurn lempo. E essa central
de fudio ¢ que permite aos controladores wtilizarem,
utilizarem as freqliéncias de comunicagin. Hatdo,
aqueles sctores que foram influenciados por isso
perderam as comunlcagtes. Entde, houve um araso

considerdvel das aeronaves enquanto ndo s¢ solucionava

a deficiéncia.

Os problemas do dia 5 de dezembro senam apenas o
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premiincio do caos que ocorreria por ocasifo do feriado de Natal. Dessa
vez, entretanto, o prohlema feria side cansado pela venda excessiva de
passagens por parte de algumas companhias afreas e por pancs cm
aeronaves da TAM, que tiveram que ficar em solo para reparo. Notlcia do

jomal Folha de Sdo Paulo registra como se encontrava a situagao:

Os aeroportos de Sio Paule ¢ Rio apresentam longas
filas nos bale@es das companhias aéreas, principalinente
da TAM, neste domingo, véspera de Natal. Pura o
presidente da Anac (..., Milton Zwanazri, a atual
seqiincia de atrasos € cancelamentos de vfos --iniciada
terga-feira {19/12) — cstio "scb cootrole”, Mais da
metade dos vios programados para sibado {(23412)
sofreu atrasos de mais de uma hora.

Em Sio Paulo, o aeroporio & Congonhas, de acerdo
com dados preliminarcs do controle de tréfego adres,
operou até as 3h no sdbado e reabriv s 6h deste
domingo. Na madrugada, a TAM reacomodou em vios
qyue partiriam entre as 2h e as 6h30 deste domingo os
passageiros de v0os atrasades que deveriam ter
decolado até as 20h de sibado.

No final da tarde de sdbado, o balcdo de check-in da
TAM em Congonhas permaneccu fechado por duas
horas devido 3 superlotagBo da sala de embarguoe.
Durante todo aquele dia, 699 dos 1.266 vios spendados
tiveram atrasos superiores @ uma hora, O mimero
representa 5521% do wotal, Qutros 36 véos foram
cancelados.

Os problemas sdo provocados por um "efeite doming”
que canegou na neie de terga, de acordo com o Anoe,
devide ao fechamento de Congonhas por cerca de 50
minutos devido a0 mau tempo; i parada de seis

aeronaves da TAM para manutengio nio-programada; e
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4 queda da rede de dadgs da mesma companhiu adrea no
aeroporta Tom Jobim, ao Rio,

Horas antes, sem citar nenhuma empresa adrea, o
prosidente Luiz Indcio Lula da Silva havie calpado o
overbocking — a venda de passagens acima da
capacidade dos avides — pela crise atual, Durante a
semana, de acordo com a Anac, a venda de passagens
da TAM - apontada como pivé dos problemus — ¢ de
outras empresas serd investigada.

No sébzdo, a TAM se adianton € suspenden a venda de
passagens para vos domésticos com decolagem
marcada para segunda-feira (25/12). Entre a dltma
sexta (22/12) ¢ este dominge, a venda permancecu
suspensa per determinagfo da Anac.

Diesde sexta, a FAB (Forga Aérea Brasileira) mantcm
oite avides A disposico das aéreas pera transportar

passagciros.w

O que se viu am dezembro foi o colapso do sator aéreo
brasileiro. Além do desgaste dos usudrios do sistcma - guando muitus
pessoas passaram o Natal nos aeroportos — e dos prejuizos financeiros de
grande vulto, teve-sc a perda de uma vida bumana, quando um passageiro
morrey de infarto na fila de espera. A FAB teve que disponibilizar

aeronaves para dar apoio a companhias aéreas, entre as quais, a maior do

Brasil, que ndo conseguiam prestar seus servigos com cficiéncia.

Q ano de 2007 continuou com o sisterna em crise, Atrasos e
cancelamentos de vdos, com longas filas nos aeroportos, tormaram-sc

quotidianos. As razges identificadas pclas autoridades acronduticas e

™ “Passageiros enfreniam mais filas em seroportos na wispera de Natal”, Folha Online, 241242006,
Dispoenivel wm
Iup:fhonts. falha.com heipsint ?sit—emoi modahnra &urt=http AL 265 2Fwww ] folhy uol.com.hetf IR

fohats2Feotidienott 2FultdSu L 29703 shiml (2cesso em 13/06/2007).
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aeroportudrias jam desde panes no sistema (ocomeu na ridio-
comunicagio do CINDACTA 2 em 12 de janeire) a fechamento de
aeroportos (como Congonhas), em virtude do mau tempo ¢ de mds
condigGes da pista. Houve até o caso dc um cachorro que invadiu a pista
de Congonhas, em 19 de marge. e paralisuu as operagdes nagucle

aeroporto por mais de meia hora, com subseqiientes atrasos o sistema.

Também em margo, nos dias 18 ¢ 21, os redes de informdtica
dos CINDACTAS 1 e 2 entraram em pane. Cogitou-se a hipétese de
sabotagem, em meio 3 crescente insatisfagio dos controladores militares

que ameagavam mesmo paralisar suas atividades.

Mas as panes ndo scriam o pior dos acontecimentos em
marge dc 2007, Ainda no dia 30, o3 controladores entram em “greve”,
paralisando os principais aeroportos do Pais. (O cans tamon conta dos
sagudes, com agressdes e tumultos. O COMAER considerou o
movimento um motim ¢ ordenou a prisdo de controladores militares. Os
amotinadas ocuparam as instalagdes dos CINDACTAS e houve condutas
militares criminosas relacionadas a amotinamento ¢ desecspeito &
hierarquia. O COMAER foi surpreendido pela situaggo. Nem sequer o
servigo de inteligéncia da AernnAntica antecipoun os fatos, confarme ficou
evidenciado na resposta do seu comandante ao ser perguntado por esic

relator. Disse cle:

TENENTE-BRIGADEIR(-D0-AR JUNITI SATTO:
Scnador, na verdade nds fomos avisados wo dia gue
alguns controladorcs estavam permanccendo no guariel
¢ outos estavam chegando no quartel. Uma espécic de
um aquartelamenio veluntirio. Entio, imediatamente ew
pedi ac Comandante do CINDACTA guc reunisse o
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pessoal, informasse que estavam comeleado um ato de
insubordinagdo e vm ate itlcito cm que o nosso estalute
ndo permite esse tipo de agio.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO}: O Presidente da Repiblica foi
informado dessa situagio antes?
TENENTE-BRIGADEIRQ-DO-AR JUNITI SAITO:
Mais tarde foi, Mais tarde foi.

'SR, RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Mas anter de scontecer au
durante j4... 7
TENENTE-RRIGATIETRO-DO-AR JUNITI SATTO:
Nao, porque foi um mevimento, assim, que a geptc no
estava apuardando, esperando. Fol um movimento,
porque nds militares, na verdade, néo fazemos grove.
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENKS
TORRES (PFT~G0): Perfeimn.
TENENTE-BRIGADEIRQ-D(Q-AR JUNITI SAITO:
Mao.. f raro.. e fazemos motim. Entande? Mas
naqucle momenic  cstava  configurade  uma
insubordinagfie. (...) Entdo, por isso que cu mandei o
Comandante do CINDDACTA conversar com o pessnal
pedindo para que voltassem para suas casas, cle esteve
¥ ¢ dizendo das consequlncias gravisstmas que
poderiam acontecer.

'

Com as autoridades militares perdendo o comtrole da
situagiio, ¢ impasse sé foi resolvido com a intervengdo do Presidente da
Repiiblica que, em viagem oficial a Washington, determinou a
negociagfc com os amotinados, Bsea negociagic ficou a carge do
ministro do Planejamento, Paulo Bemardo, e de uma assessora da Casa

Civil. Assim, autoridades civis niio vinculadas 2 pasta da Defesa tiveram
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que intervir em um problema de cunho eminentemente militar. Convém

transcraver ¢ depoimento do comandanta da Aerondutica sobro a

sitnagio:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GOQ): Diante daquela siuagiio de
margo, dos controladores ¢ da reagdo das autoridades,
com um Ministro ¢ uma assessora da Casa Civil indo
negaciar com os sargentos, isso nic seria uma afronta
grave a0 principio da hicrarquia, um dos alicerces da
organizagio militar essencial pam que se mantenha o
controle das Torgas Armadas? V. Exa. nde achouo
temerdric um Ministro passar por cima ou tentar passur
por cima da aroridade de V. Exa. uma vez que o
sistema £ militar? Isse ndo foi gravissimo, Comandante?
TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAFT();
Senador, depois de Iodn, digamos assim, alena yue o
Comandante do CINDACTA fez e no momento gue
eles paralisaram o trédfego, eu pedi ap Brigadeiro Ramon
que fosse 14, ndo para negeciar, mas fossc 14, chamasse
os mais antigos porque nds nio nggociamos com
associaghes  que  estio  fazendo  esse  lipo  du
reivindicagdo. Nio cabe a nés militares termos uma
associagdo com esse tpo de reivindicagio. Entdo... e cle
esteve 14, ndo falou com eles, mas pediv que o
comandante do CINDACTA fosse levar essa
mensagen:, queria converser com os dez mais antigos,
suboficiais ¢ o primeiro-sargento. E o que ¢les falaram?
Que ndo queriam conversar com ¢ Brigadeiro, que
queriam conversar com a Ministrta Dilma. Entdo,
Sepador, ct me dirigi parm ¢ CINDACTA ¢ ia
convoci-los a voltar ao rabalho. Cave nfo voliassem, a

dnica medida que cu tinha que tomar era dar voz de



114 Quinta-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2067

prisao a tedos.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENKS
TORRES (PFL-GOY: Perfeito,
TENENTE-BRIGADETRO-DO-AR JUNITI SAITO:
Muito bem. Nesse trajeto eu fui chamade pelo General
Félix [Ministro-Chefe do Gabinete d¢ Scguranga
Institucional da Presidéncia da Repiblical, pediv que cu
fosse 14 para que eles pudessem se inteirar da vitagdo.
Estive 14 no Planalto, estava 14 o Gencoral Félix, cstava
14 o Ministro Paulo Bernardo [do Planejamento), acho
que estava & Dra. Eunice, também, cstava li o
Secretdrio Gilberto Carvalho ¢ o Secretirio Gilherto
Curvalho £siava falando com ¢ Presidente.

SR, PRESIDENTE SENADOR TIAO VIANA (PT-
AC): Que estava n0s Estados Unidos.
TENENTE-BRIGADEIRO-DQ-AR JUNITI SAITQ:
Que estava se deslocando para os Estados Unidos.
Muite bem, E o Presidente, entdo, quis falar comige. E
ele perguntou o que & gque estava acentecendo? En
coloquei a par do acontecido ¢ perguntou, O gue vocé
vat fazer agora? Eu falei; Presidente, eu vou 13 e dizer
ao pessoal que tem que voliar ao trabatho & que caso
nio cumprisse eu terin que dar voz de prisdo a todos
¢les. Entdo, o Presidente Luela perguntou: Mas, Saito, a
sitiaglio ji estd caftics, ndo secia melhor wma
negociagdo? Eu disse: Presidente, eu como Comandante
€u nav tenho condigies de negotiar com cles, Fu ndo
negocic com amotinados. Entdio, ¢le falou. Entio,
vamos fazer o seguinte. Eu vou mandar o Ministro
Paulo Bemardo para conversar com eles ¢ vock estd de
acordo? Eu falci: S¢ o senhor me determinar eu ¢sbou de
acorde, Falou: Nio, entdo nds, vamos fazer isso. Porque
ele € o Comandante dos Forges Armadas ¢ «lo

fecomendou que fizesse isso. E naquele momento,
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talvez, fosse a methor solugio porque os amotinados,
comm ceneza, izm sef penalizados de acordo com a Ick do
nosso estatuto. .

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENRKS
TORRES (PFL-GO): Msas eu vou lhe dizer, entdo,
Coemandante. ..

TENENTE-BRIGADEIRQ-DO-AR JUNITI SAIT():
Nao me senti, Scnador...

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Mas o Ministro chegou 1i e fez
uma proposta salarial em desacordo com a hicramuia
militar. Ele fez oma proposta que, inclusive, ele leve
que engolir 2 pruposta porque a reagdo de V. Exa. fui,
ai, sim, urna reag3o de Comandante.
TENENTE-RRIGADEIRC-DO-AR JUNITT SATT():
E verdade. kintio, eu me dirigi la para a estagio de
autoridades quando o Vice-Presidente em cxercicio,
Presidente em exercitio estava chegando de Belo
Horizonte & ficamos aguardando M o Ministro Paulo
Bermardo. E o Miristra Pavlo Bermardo chegou com
€ssa proposia. Enido, a minha posigio e o seguinte:
que esses, entdo que esses controladores passasscm
imediatamente para a civil. Porque eu niio posso ficar
<om controladores amotinados. Entdo, ods jd. até,
esidvamos analisando sibado € domingo, de como
passar cssc pessoal para drea civil, B sepunda-feira o
Presidente chegou, eu disse: Presidente, ele me chamou
as oito horas. Presidente, o senhor... nés tivemos cssc
problema, com certeza o Ministério Puiblico Militar vai
mandar abrir uma [PM & ev ndo posso negar, eu vou ter
que agrir IPM, E ¢sses serdo punidos. Ele Falou: Nio. B
isso mesmo. Vamos.. que seja cumprida a lei. Ele
falou. Entzo, eu fiquel muito... ele disse: Olha, ¢ outra

coisa, tu nio quero mais tratar de desmilitarizagio,
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Vords conduzem esse processo...

Foi instaurado Inquérito Policial Militar (IPM) para tratar do
levante dos controladores. Também tem sido discutida a possibilidade de
desmilitarizacio do controle do trifepo aéreo brasileiro. Questdey

importantes envolvem a atuagéo da ANAC e da INFRAERO na crise.

Um novo capitulo da crise aérea se inicia no dia 19/06/07,
com uma suposta operagio-padriv dos controladores de vio do
CINDACTA 1. Novos atrasos e cancelamentos de vdos em todo o Pais.
Os coniroladores teriam feito um protesto contra a decisio da
Aetondutica de prorrogar as investigagdes da paralisagio realizada no dia
30/03. No dia 22/06, a Aerondulica afasta 14 sargentos controladores do
CINDACTA 1, qualificados como “liderangas negativas”. Em plano de
emergéneia, 0 CINDACTA 1 recebe reforco de controladores de outros
estados. Controladores da Defesa Aérea e de tommes (TWR) também
assumiram terminais do CINDACTA 1,

Muitos controladores criticaram o plano de emergéncia,
aleriando que controladores da Defesa Aérea € 0s que operam ¢m (omes
de aeroportos no teriam a experiéncia profissional necessdria para operar
os consoles do CINDACTA. Segundo eles, tais medidas constituiriam

$€ri0 risco para a seguranga de voo.

Controlada a crise, a Acrondutica passou a reconheger ser
inevitdvel um corte no nimero de vbos. Considerando o caos geradu com
a simples decisZo dos controladores de espagarem mais os intervalos de
decolagem das acronaves ¢ a dificuldade das empresas aéreas em armimar
suas malhas ¢ liberar vbos represados apds o fim da crise, um fato ficou

evidente: a malha aérea € incompativel com a realidade nacional.
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E possivel observar que, diante do forte crescimento du
demanda aérea, o govermo demonstra incapacidade de administrar ¢

controlar a oferta e os servigos de trifego aéreo.

5.2. As causas do “Apagin Aéren”

5.2.1. Subestimacio do crescimento do trifego adreo

A aviagio comercial tem apresentado uma expansao
acelerada a partir de 2004. O crescimento da demanda por assentos,
segundo dados da ANAC, foi de 12,26 % em 2004, de 26,86% cm 205 ¢
de 12,18% em 2006, e a estimativa para 2007 ¢ de 1747%. No
planejamento da infra-estrutura  aeronautica, entretanto, o DECEA
estimau o crescimento do trifego aérea em 8% an ano, a partir de 2003,

conforme apurado pelo TCU.

Essa vigorosa expansao também ocoreu nos acroportos.
Segundo a INFRAERO, o movimento total em 2003 foi de 71.215.824
passageiros (abrangendo embarques e desembarques). Em 2006, csse
nimero subiu para 102.185.376, ou seja, um crescimento de 43,49%. No
Aeroporto de Congonhas, evoluiu-se de 12.069.575 para 18.459.191
passageiros no mesmo porfodo. No Acroporio d¢ Guarulhes, do
11.581,034 para 15.759.181. No Acroporto de¢ Brasflia, de 6.8440.843
para 9.699.911.

5.2.2. Saturaciic da infra-estrutura seroportudria e de
controle do trifego aéreo

Uma das principais causas do chamado “apagiio aéren”, na
opinifio uninime de todos os depoentes, é a saturagfo da infra-estrutura

aefoportudria ¢ aerondutica do Pais.
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A auséneia de recursos para a expansio do sistema ¢ controle
do trifego aéreo, combinada com o crescimento da aviago civil
verificado apés 2003, fez com que se conﬁ.rmassc a previsio feita pelo
DECEA no dmbito de sua pré-proposta orgamentéria para 2006:

Atrasos ¢ congestionamecntos nos principais acroportos
do pafs; maior tempo de espera cotre pousos e
decolagens de um mesmo aeroporin, aumenio
considerdvel no consumo de combustivel de aviaglo,
cam reflexos nos acréscimos dos pregos das passagens
adreas; ¢ diminvigio do graw de confisbilidade ¢
oporiunidade na presiagdo de informages acronduticass
e meteoroldgicas 3s  acromaves domssticas ¢

internacionais que cruzam o espago afreo brusileir.

{0 agravamento do quadro de desconforto para os passageiros
apds sctembro de 2006 pode ser explicado no dmbilo das reaglies dos
controladores de v60 ao acidente. As informagoes coletadas por esta CPI
apontart no sentido d= que eles, os controladores de vfo, passaram a
seguir critérios mais rigorosos de seguranca, a fim de se resguardarem de
uma passivel responsabilizagio, na hipstese da ocerméncia de vm fuluro
acidente. E dificil dizer até que ponto essa conduta € justificada ou resulta

de uma “operagio padrao” de carfter exclusivamentc reivindicatério. F
possivel supor, de todo modo, que, entes do acidente, a saturagdo du
capacidade do controle do espage aéreo compromctia, em alguma

medida, 2 scguranga dos v6os.

O maior rigor na seguranca do irdfego adreo se traduz em um
maior espacamento enlre as agronaves (ue (ransitam por uma mesma

aerovia, o gue implica ¢em um maior espacamento de tempo entrc as
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decolagens das aeronaves em soio. Para o passageiro, hd conseqiléncias
de duas ordens. No caso dos vdos aindn n@ic iniciados, espern nos
aeroportos, muitas vezes j4 no interior da acronave, até que scja
autorizada a decolagem. No caso dos vBos jé iniciados, a retengiio da
aeronave, por meio de procedimento de “drbita”, ou seja. voando cm
circulos ao redor de um ponto estaciondrio, até que esteja liberada a
acrovia ou a pista de pouso. Em casos mais graves, chega-se a desviar o
vdo para aeroporio diverso do original. Em alguns casos, inclusive,
chegoi-se atd a determinar o rctorno da aeronave para o acroporto

original,

Do ponto de vista estrutural, conclui-s¢ gue o aumento no
rigor do controle de trifego aéreo resultou em uma diminuigo da

capacidade da infra-cstrutura acronutica.

As autoridades aeronduticas ndo dispGem, no momento, de
um diagnéstico completo da situacdo e de um plano de investimenios

para superar os obsticulos existentes.

No @mbito do SISCEAB, enlrelante, a CPI constaton que a
situagio € critica. Conforme informa o documents Plane  de
Desenvolvimento do Sistema de Controle do Espago Aéreo — PDSCEA —
PCA 357-1, de 2006, hi grande caréncia em todas as dreas do DECEA,
comprometendo sva capacidade de atender ao crescente trifego aéreo do
Pais. Na auséncia de vultosos investimentos, até mesmo a manutengio da

capacidade atual poders ser comprometida.

Sobre os aeroportos, segundo documento Infra-Estrutura
Aerupuntudrin Brastleira. Capacidade Versus Demanda e Estimativa de

Investimentos Necessdrios no Curte Prazo. Fase 1. 9" Verséo Preliminar,
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datado de 23 de maio de ()7, entregue 3 CPI pelo Presidente da ANAC,
& Agéncia est elaborando, em conjunto com o DECEA e a INFRAERO,
o “Diagndstico da Oferta de Infra-Estrutura Acroportudria e Aerondutica
no Brasil”, que orientard a preparagio do “Programa de Investimentos na
Infra-Estrutlura Aeroporiudria ¢ Acrondutica no Brasil" e, pusiedormente,
do “Pleno Aetovidrio Nacional”., Apesar do mérto da iniciativa da
ANAC, deve-se registrar que essa fungdo de planejamento deveria ser
conduzida pejo Ministério da Defesa e ndo pela agéncia reguladora,

A ANAC apresentou & CPI uma versgo preliminar de estudo
sobre a capacidade da infra-cstrutura acroportudria brasileira. O quadro
delineado nesse documento € preocupante. Entre os 2B principais
acroportos do Pais, quatro jé se cucontravam saturados om 2005
(Congonhas, Brasilia, Vitdria € Porto Seguro). Naquele ano, Congonbas
receben 17.147.628 passageirns, mag fem capacidade para apenas
12.000.000. Brasilia recebeu 9.426.569 passageiros, para uma capacidade
de 7.400.000. Viwria recebew 1.517.578, para uma capacidade de
560.000. Porto Segura recebeu 705.635 passageiros, para uma capacidade
de 450.000. A previsdo da Agéncia € de que o mimero de acroportos
conpestionados suba para 11 (onze) em 2010, 23 (vinte ¢ trés) em 2015 ¢
27 (ving & scuf) em 2025,

O tolal de recursos nocessérios para corrigir esse quadro até
2010 seria de R$ 7.269,4 milthdes (sete bithdes, duzentos ¢ sessenta c
nove milhdes ¢ quatrecentos mil reais), sendo que s¢ estima a arrecadagio
das tarifas acroportnérias e do adicional tarifdric em R$ 3.044.8 milhoes
(trés bilhBea, quarcnta ¢ quatro milhdes ¢ oitocentos mil rcais), v yuc
resulta em um déficit de R$ 4.224,6 milhes (quatro bilbes, duzentos e

vinte ¢ quatro mithdes c sciscentos mil rcais).
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Sepundo o documento, ‘hd um clare e preocupantc
descompasso entre o crescimento da demanda por [ransporie adreo (a
INFRAERO informa que o nimero de passageiros transportados
aumenta, em média, 20% ao ano), & os investimentos realizados para
fazer frenic aos desafios de um sctor altamente dinfmico, cvidenciando a
necessidade imperativa do desenvolvimento de um Plane dc
Investimentos e de um Plano Aerovidrio Nacional que contemplem as
necessdrias ampliagdes ¢ adequagles para os aeroporos de interesse

nacional™.

QO documento destaca, ainda, quc “desde a década de 90, os
Estados-membros da OACI {Organizacio de Aviagdo Civil Intemacional)
tém sido instados por aquele organismo a eslabelecer sistemas de
certificacdo de aerddromos e procedimenios operacionais cada vez mais
sofisticados, no semtido de garantir maior seguranga operacional das
instalagdes, servigos ¢ equipamentos. Em conscgiidncia, além da solugdo
das deficiéncias na infra-estrutura jé existentes, o crescimento do setor ird
demandar a construgio de uma cstrutura maior e mais complexa nos
proximos anos”. Conclui-se dai que, na augfncia dos investimentos
previstos, 0s aeroportos brasileiros nfo serfo  certificados
internacionalmente, o que trard graves conseqiifncias para a aviagio

nacional,

5.2.2.1. O caso do Aeroporto de Congonhas

O caso mais grave de saturacdo, segunde o estudo, diz
respeilo ao aeroporto de Congonhas. Além de ser o aeroporto mais
movimentado, trata-sc do principal hub (ou seja, centro de distribuigio de
passageiros) do Pais. Por esse motivo, eventuais deficidneias no seu

funcionamento produzemn efeitos “em cascata” por todo sistema aéreo
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nacional.

Embora a capacidade de seu terminal de passageiros scja de
12 milhdes de passageiros por ano, ¢ aercporto mevimentou, em Z003,
17.147.628 passageiros, e deverd movimentar 22,292,482 passageiros cin
2010. Em relagdo ao sistema de pistas, para uma capacidade de 48
movimentos por hora, a demanda, no hordrio de pico, foi de 48
movimentos em 2005 e alcangard 60 movimentos em 2010. Quanto ao
patio de estacionamentos de aeromaves, para uma capacidade de 34
aeronaves por hora, a demanda, no hordric de pico, foi de 35 acronaves
et 2005 e estd projetada para 42 aervnaves em 2010, O relacdrio destaca,
ainda, que o aeroporto apresenta diversas ndo conformidades em relagio
45 normas nacionais € internacionails de seguranca operacional, cujo
equacionamento ¢ complexo devido A densa ocupagio urbana de scu

entormo.

O congestionamento do  Aeroporto de  Congonhas foi
agravado pela auséncia de manvtengio preventiva adequada de sua pista
principal. Conforme informou o Presidente da ANAC em seu depoimento
a esta CPI, as providéncias para a reforma da pista somentc foram

tomadas apés o primeiro incidente de risco:

SR. MILTON SERGIQ SILVEIRA ZUANAZZIL:
{...) Quando noés tivemos uma primeira derapagem na
pista de Congonhas, a ANAC tinha um dia, foi dia 21
de margo de 2006. A nossa 4rea dc engenharia de infra-
estratura geroporiudra ¢ a drea de engenharia da
INFRAERO foram verificar que o fndice de atrile da
pistz estava baixo. Naquela ocasifo, a conclusdo das
nossas dreas téenicas foi de gue aguela pista estava com

fodice de auito baixo por embomachamento na pisia,
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Excesso de trafego, emborrachamento nas pistas, avides

pesades,

A solugiio encontrada, até que se concluam as obrus, [oi
interditar a pista em caso de chuva, sempre que a camada dc dgua
passasse de tés milimetios, a fim de preservar a seguranga dos
passageiras. Com isso, todo o sistema aéreo brasileiro passou a depender
de um evento corriqueiro, como £ a ocorréncia de chuvas na cidade de

Sdo Paulo.

5.13. Autorizagin de linhas aéreas em quantidade
superior i capacidade da infra-estrutura aeroniutica ¢
aeroportudria

A insuficiencia da infra-esuutura  aerondutica ¢
aeroportudria, por si s6, ndo deveria ser motiva para os Sucessivos atrasos
¢ cancelamentos de voos recentemente ocorridos, Isso porque as
autorizagdes de linhas aéreas, de responsabilidade da ANAC, deve levar
em consideracic a disponibilidade da infra-estrutura aerondutica ¢
acroportudria, conforme dispde a Lei 0° 11.182, de 2005, que cricu a

Apgéncia:

Art. 8° Cabe 3 ANAC adotar as medidas necessirias
paa o atcndimente do imtcresse publice ¢ para ©
desenvolvimenlo e fomento da avisgdo civil, da infra-
estrutura aerondutica e acroportudria do Pals, atvando
com independ@ncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade, competindo-The:

XIX - regular as autorizagbes de hordrios de pouso ¢
decolagem dc agronmaves civis, obsenuday  ar

condicionantes do sistetma de controle do espago uéreo



124  Quinta-fefra 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Jutho da 2007

e da infra-estrutura aeropornudria disponivel;

§ 1° Fice assegurada 3s empresss concessiondriva du
servicos aéreos domésticos a exploraglio de quaivgucr
linhas adreas, mediante prévio rcgistro na ANAL,
observada exclusivamente a capacidade eperaciumal d:
cada oceroporfo ¢ as normas regulamentares de

preslagdo de servigo adequado expedidas gola ANAC,

A concessdo de novas linhas ou a alteragio das linhas

existentes depende da emissdo, pela ANAC, de Hordrio de Transporte

(IIOTRAN), no qual sio discriminados; © servi¢o prestade, os vdos

oferecidos, a freqiiéncia de operagio, a aeronave utilizada e 05 acroportos

de origem e destino de cada trecho, com respectivos hordrios de partida ¢

chegada.

A expedigiic de HOTRAN depende do parecer favoravel do

DECEA. representado pelo Centio de Gerenciamento da Navegagio
Aérea (CGNA), da INFRAERO ¢ de guatro superintendéncias da ANAC,
que compdem a Coordenagio de Linhas Aéreas Regulares (CONCLAR).

Segundo o Acérdio TC-026.789/2006-9, do TCU,

41. {...) Foi revelada a existéncia de falhas, urma vez que
algumas outorgas (B sido aprovadas sem 2 nocessiria
anexacan, as processo, da resposta de todos os drplios
consultivos envolvidos, dentre os quais o 1JECEA ¢ a
INFRAERO. A auditoria também revelou que a ANAC
nfo tem stdo diligente no sentido de exigic dos
membros consuitives da Comissio de Coordenagio de
Linhas Adreas Regulares (COMCLAR) a devida
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muolivagio para o8 pareceres relativos & coacessiio ou
alteragido de Hordrios de Transporte (HOTRAN), em
cumprimento ao disposte no ar. 50 da lei n
9,784/1999.

O dispositivo legal a que alude o Ac6rddo diz respeito &
necessidade de fundamentaciio dos atos administrativos ¢ consta da Lei
que “regula o processo administrativo no dmbito da Administragio

Piblica Federal”.”

Parlicularmente deficiente tem sido a atuagio do DECEA
gue, conforme afirma o TCU, jamais negou um pedido de HOTRAN,
apesar de ter advertido o Comando da Aerondutica quanto aos graves
problemas decorrentes da caréncia de controladores de trafepo adreo ¢ de

1eCursos or¢amentarios.

Os riscos decorrentes da escassez de controladores foram
comunicados pelo DECEA, desde 2004, a0 Comando Geral de Pessoal
{COMGEP), 6rg3o sesponsdvel pela gestio de recursus hwmusnos no

AmMnto da Aerondutica:

Considerandn  que  a principal  atividade  deste

Departamento cstd alicergada na especialidade BCT,

An. 50, Ox aicn admink T deverdo rer motivadar, com indicasZo dos falos cdos jerfdicey. quuadu:
I- n:guem. limitem ou aferem dirgiem nu mieresaes;

Il - imp O Bgr deveres, B nus:m;ﬂes.
M - decidam procesas sdmenistrlines dz cor x plblica;

TV . i tecl .-1' """' de‘_ lh:{lrmirio

V- it FECLIEOE

vi- dommmdemumdcnf’m

VI1 - deixern de eplicer jurisprudineia firmada sobne & quendo ou GiscTepam dé pirecores, loodos, propei ¢ relaifrios

oficials;
¥IIr-3 lagd o - PR——
i Amﬂli\'lvindm“z pllcita, dar ¢ romg fered mmremduclm:aodc comcordinein cont Frudarmunto
de £0es, dicisdes ou prog ql.e meste £a50, mmmmwltdnm
i Nn sah;:mﬁ: vhriot amsumtos da mesma neunza, pode sev wilizado meio meciinco que reproduza os fandomemies das
auc o pi que dhitg au pnrm G0y intcressldos,
{ ¥ A muotivag s doxish e Grglics cotey i ou de fecisdes anals canchard Ga sespoctiva o1s ou de levine

escrito.
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cuja quantidade encontra-sg, inclusive, muite aquém do
necessdrio, exigindo, por muitas vezcs a realizagho de
ajusies poliativas para a manutengda do  fator
segueremea, esta Direcdo-Geral vem propor que scjs
submetida 3 clevada zpreciagio do Consctho de
Plangjamento de Pessoal a manutengdo em 160 do
nimero de ingresso na especialidade BCT, at€ o ano de
2008, quando se alcangard o patamar descjade.

Na pré-proposta orcamentinia de 2006, por exemplo, o

DECEA apontou as seguintes consegiiéncias decorrentes de um possivel

ndo atendimento de seu pleito:

Alrasos € congestipnamentos nos principais acroportos
do pafs; maior empo de espera enfre pousos o
decolagens de um mesmo aeroporto;  AUMCIE)
considerdvel no consumo de combustivel de aviagan,
com reflexos nos acréscimos dos preos das passagens
afreas; e diminuigio do prauw de confiabilidade c
oportunidade na prestagio de informagfes acronduticas
e meteoroltégicas As  seromaves domésticas ©

internacionais que cnizam o espago aéreo brasiteiro,

Apesar desse quadro preocupante, comunicado pela DECEA

ao Comando da Aerondutica, nenhuma providéncia foi tomada pelo drgdo

para frear, por meic da COMCLAR, a ampliagio do trifego adrco

decorrente do aumento nas rotas autorizadas,

Segundo o atwal Diretor do DECEA, tal fato deveu-se 3

dificuldade em quantificar a capacidade do SISCEAB em cada regido do

terrildriv nacivnal, devido A inexisténcia de um software adequado. Tal

problema estaria cm vias de ser resolvido pela implantagdo de um nova
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software, a partir de margo de 2007.

Segundo o tribunal, igualmente grave € a atuagio da ANAC,
que teria expedido os HOTRAN mesmo na auséncia de manifestagio de
todos os integrantes da COMCLAR.

Em decoméncia desse fato, ¢ Acdrdac determinou ao
Comando da Aecrondulica que “oniente ¢ Centro de Gerencizmento da
Navegaciic Aérea (CGNA) para que a emisséo de parecercs na Comissiio
de Coordenagio de Linhas Aéreas Regulares (COMCLAR) scia
precedida de andlise criteriosa das condigBes do SISCEAR” ¢ i ANAC
que “exija dos membros consultivos da Comissdo de Coordenagiio de
Linhas Aéreas Regulares (COMCLAR) a devida molivagio para o
parecerea relativos & concessiio ou alteragiio de Horfrios de Transporte
(HOTRAN), de modo a dar cumprimento integral ao disposto no art. 50
da Lei n. 9.784/1999",

A concesso de rotas excedentes 3 capacidade do controle de
trifepo aéreo foi confirmada pelo depoimento do sargento Wellington

Rodrigues:

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
{...y Nis temos o problema da concess@o de horaries
para as agronaves. Iss0 que tem que ser revisto porque
estdo  concedendo  ainda  hordrios para hordrios
congestionados, S¢ a genle for ver na lista tem oilo
aeronaves decclando na mesa hora Adgudin nio vai

decolar no hordrio certo. Entlia isso tem que ser revisto.

Em depoimento prestado no dia 3¢ de maio de 2007, chamou

a atengho o fato de o Presidente da ANAC, Milton Sérgio Silveira
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Zuanazzi, destacar inicialmente que “em telaglio ao controle do trifego
aérec, do espago aérea brasileiro nds sequer temos a possibilidade
fiscalizatéria.”

A mesma informacdo foi oferecida pelo Oficio n°
179/2007/DIR/P, da ANAC, em resposta a Offcio da CPI que solicitava
cépia dos procedimentos adotados para apurar possiveis causas dos

problemas no tréfego aéreo:

{...} 0 controle do espago aftco nio é atividade inscrita
na Grbita de atribuicGes da Agincia,

{.) esclareco que a ANAC nfio possui registros de
eventuais problomas com o tnifcge adreo brasileiro que

APONEM possivels CaUSAS,

Tal postuca nia deixa de causar surpresa, diante do destayue
assumido pelo presidente da ANAC durante os cpis6dios mais agudos do
apagio acree, Yuando praticamente assumiu a condigao de pona-voz do

governo perante a midia,

A propésite do procedimento de concessde de HOTRANG,
afirmou o presidente da ANMAC:

SR. MILTON SERGIO SILVEIRA ZUANAZZL:
{...) A ANAC ndo libera nenhuma linha aérea sem ouvir
0 DECEA ¢ a INFRAERO.

{...)

O que o refatério do Tribuaal de Contas detecton &
anlerior so perfudo da ANAC. B rcalmente houve
momentos, até pargue nfio tinha csgotamenio, nem do
espaso adreo, nem da estrutura acroportuiria. Aguela
auditagem do Tribunal de Contas analisa desde naventa
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e oit essas HOTRANS. Do ponto de vista da ANAC, ax
recomendagdes que fizeram em dezembren, todas estido
acatadas por escrito.

()

E realmente um trabalho bastante vigoroso, onde
INFRAERQ & DECEA tém papel decisdrio, tem papel
de veto sobre as nossas decisGes. Nés nio enlrepomns
uma HOTRAN scm aquela decisdo.

()

Eu creio que nesse acdrddo o Tribunat estd se referindo

& processos anteriores 3 ANAC,

Afirmeon, por outro lado, que:

SR. MILTON SERGIO SILVEIRA ZUANAZZL:
{...y Congenhas £ um aeroporto para 12, 13 miihcs de
possageimsfano. E cstd cm 18, Guarulhos & um wceminal
para 18 milhGes de passapeirosfano. Esid cm 7.
Viracopes € um terminal para dois  milhdex
passageirosfano. Estd em 800 mil. Ent#o cu tenho vma
sobra dc um milhBo € 200 mil passapeirosfanc cm

Viracopos ¢ de um milhie cm Guarulhos. 12 tem 18

milkdes que v teria que tirar seis de Congonhas. Qu
seja, nfio tem solugiio de curto prazo. {g.n]

Ora, se a ANAC reconhece que hd um congestionamento cm
determinados aeropertos ¢ o DECEA mostra-se incapaz de controlar
satisfatoriamente 0s voos, faz-se necessdrio reavaliar os HOTRANS jd

autorizados, a fim de tornd-los compativeis com a real capacidade do

sistema.

Trata-se de uma prerrogativa exclusiva da ANAC, que pode



130 Quinta-feira 12 DIARID DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho ds 2007

redvzir, no curo prazo, algumas das mais agudas sitwmaghes de

desconforto vivenciadas pelos passageiros.

O fato de a ANAC afirmar, no depoimento de scu presidentc
e no oficio encaminhado a esta CPI, que nada leria a ver com a questio
do controle de trifego aéreo evidencia ainda mais o problema sublinhado
pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas
Furtado, e pclo presidente da Associagio dos Passageiros do Transportc
Aéreo (ANDEP), Cliudio Candiota Filho, entre outros depocntes, de yue
falta um sistema na gestio do espago aéreo brasileiro (item 5.2.8).

Por insisiéneta desta CPI, entretanto, apds o diretor do
DECEA confirmar a incapacidade do érgdo para dar conta do trifego jd
autorizado, o presidenie da ANAC admitiv rever as linhas ja autorizadas,
preferencialmente o sentido de um deslocamento do trafego dos hordrios
de pico para outros horfirios menos demandados. Nesse sentido, anuncion
a criagdo de wm grupo de trabalho comjunto com o DECEA. cujas
conclusdes deverdo estar prontas até o final de jutho de 2007,

5.2.4. Inoperiincia do Ministério da Delesa

O Ministério da Defesa € o érgiio incumbido de coordenar o
sistema de aviagdo civil no Pafs, Cabe a cle supervisionar a ANAC, a
INFRAERQ & o DECEA, a fim de que haja uma atsagio harmoniosa e
eficiente. Nos \ltiimos anos, entretanto, o que se constata é que o

Ministério cumpriu um papel meramente decorativo,

As scguintes falhas foram diretamente responsdveis pela
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crise:

1) auséncia de supervisdo sobre a INFRAERO no que
concerne 2 arrecadacio das tarifas acronduticas TAN ¢
TAT,

2) auséncia de  supervisio sobre o Comando da
Aerondutica, no que diz respeito 4 politica de recursos
humanos ¢ 2 preparagio do orgamento. Em ambos os
casos, 0 Comando relaciona-se diretamentc com o
Ministénio do Planejamento;

3) desmobilizacio do CONAC, cuja dltima reunido
ocorreu no dia 30 de outubro de 2003;

4) inexisténcia de um planejamento de longo prazo dos
investimenios necessdrios para a manutengdo ¢
ampliacio da infra-estrutura aeronfutica ¢

aeroportudnia,

O Ministério da Defesa nao cumpre scu papel do instancia
maior do SISCEAR e gerenciadora das relagdes entre 05 componentes do
Sistema. De acordo com as informagGes disponiveis at€é o momento, o
yue esta CPI pode constatar € que o Ministério da Defesa tem atuagio
insignificante no SISCEAB. A falta de planejamento de longo prazo é
evidente e confirna-se pela maneira na qual as autoridedes
governamentais foram “surpreendidas™ pela crise e pelos problemas no
Sistema, apesar de avisos de diferentes 6rgdos e instincias de que, se
continuasse o crescimento da aviagio civil no Brasil sem os devidos
investimentos na ampliagio e modernizagdo do SISCEAB, ter-se-ia o

colapso do transportc aéreo no Pais.



132 Quinta-feira 12 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTQ

Juiho de 2007

No que concerne & incapacidade do Ministério da Defosa de
gerenciamento do sistema, o Relatério de Levantamento de Auditoria no
Sistema de Controle do Trfego Aéreo do Tribunal de Contas da Uniao,
aprovado por aquela Corte (TC-026.789/2006-9), assinatou o scguinte:

33. (..) Tal vdcuo tem fragilizado o funcionamento
ariculado dos Grgdos e entidades piblicas que
viabtizam 0 servigo de transporte adreo nacional,
especiatmente quando se depara com inforinagaoe de que
hio se concloiv a polftica azcional de aviagho civil,

depois de criada a ANAC em 2005.

A dificuldade de gerenciamento do sisterna, que acaba se
estendendo para a incapacidade de fazer frente a eventuais criscs, acaba

sobrecarregando o trabalho dos controladores de voo. Nio hd gestor dc
crise no dmbito do controle de v60 nem no dmbito sistdmico. O

depoimento do sargento Wellington Rodrigues € esclarecedor:

S5R. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
Quem é o gector da crise? Durante dezembro, jangire
que estiivamos tendo vérios atrasos cu posso dizer o
gesior da crisc relacionada ao vontrole de trifego udren
direto ¢om a operagio que foi montads uma sala de
crise gue era 0 CGNA um Centro de Gerenciamento de
Mavegacio Aéren na verdade foi criado em 98 e 2
responsabilidade dele era verificar momentos de pico
lunto as empreses afreas.. Messe momento nessc
horéro viio decolar muitas aeronaves em Sio Paulo
€m0 vou enirar em Contate cont as empresas adreas ¢
pedir para que: otha, ¢4 uwm espagamcnto maior ¢ até

mesmo para que ela avise ox passageiros. Vai haver
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atraso. Esse era o Projeto inicial. ¢ que ado sci gqual o
dificuldade gue eles ndo conscguiram implementir pura
que operacionalizasse de fato. E infelizmente devido a
esse peremciumento, quem ficou responsivel por
gerenciar o excesso de trifego, o fechamento de um
geroporte ficou por conia $6 do controtader. O
controlador & que tnha que dizer coisas, lomar decisges
que na verdade havia um centro que 98 foi projetadu
para fazer essa decisdo de avmcitar o cspagamenty, Jar
o alerta de que vai haver cxcessos de trifegos ¢ poder
farcr esse controle junto com a8 empresas acreas,
SENADOR JOSE AGRIPING (DEM-RN): Minha
pergunta erz o gestor da crise por parte do Governe.
Niw era o pestor da crise de controle. A guen: vouds se
reporlavam, quem era 2 interlocugio que acho gue o
Sargento j4 disse que ninguém..,

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
Chegou um momento, Senador, gue e o Ministro da
Deless, mas do gual eo nae peidia mals wr nenhem
contale com ele.

SENADOR JOSE AGRIPINO (DEM-RN): Quc
sumiu de citculagio. O assunto estd como estava hi trds
meses atrds. 0 Govemno estd levando de barriga o

problema, (g.n}

Interessante observar, ainda, que ¢ Ministério da Iefcsa
(MD) se aprescnta mais como instincia figurativa no quadio da
Administracio Pdblica — em que pesem os gastos para erid-la e manté-la
-, uma vez que os comandos militares continuam a atuas com um grau de
autonomia ¢ independéncia mutto semelhante ao da época em que eram
ministérios. Exemplo disso estd na falta de centralizagdo ¢ controle, por

parte do MD, dos orcamentos dos Comandos. O depoimento do
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procurador-geral Lucas Furtado foi elucidativo também messe sentido:

SR. LUCAS ROCHA FURTADD: O Ministério da
Defesa ndo tom peso, desde n instituicio dos
comandos quando deixaram de existir o5 Ministéring
mititares, senhor Senador, fecnicomente isto &
constatadoe nessa auditoriz, o Ministério da Defesa
desempenha papel meramente formal, sem qualquer
interferéncia, nem nos comandos ¢ muite menos nag
empresas estatais subordinadas ao Ministério. Entiu,
a pritica ou seja, 0 que se concluin a partir desse
trebalho de auditoria € que o Ministério da Defcsa de
todos os envolvidos...

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
“TORRES (DEM-GO): £ quase uma perfumasia.

SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Perfumaria. b
retiraria o quage.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES [DEM-GO): (..} Mas eu lhe indago: O
orgamente do comando da Aecropdutica € negociado
dirctamenie com o Ministério do Plangjamento. Sem
passar pelo Ministério da Defesa. £ mais uma prova que
o Ministério da Defesa ndo tcm pape!? Na pritica niio
tem papel?

SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Por isso quc cu
digo, retiro o quase.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GA): Nessa parte é uma perfumaria?
SR, LUCAS ROCHA FURTADC: Nessa parte com
cerfeza 5im ¢ talvez em outras tamb¢m, Sr. Senador.
SR. RFRLATOR SENADOR DFMOSTENES
TORRES (DEM-GO): O Ministério nio devena
recolher 45 propostas orcamentdrias das trés forgas ate
para avakiar as prioridades nelas contidas, pam posterior



Julho de 2007

DIARIO DO SENADC FEDERAL - SUPLEMENTQ

Quinta-feira 12

135

encaminhamento A Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento?

SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Esse ¢ o
procedimento  adotzde uw  ambite  de dnlus es
Ministérios. Ou seja, todos os Ministérios centrulizam
todos o5 pedidos de elaboragiio orgamentdria dos drgldoy
3 eles subordinados, ne caso do comando da
Aeronfutica, Marinha ¢ exérito a2 conversa ¢ dircta
com o Ministéric do Plangjament, sem que nessa pinte
de elaboragiio orgamentiria, se passe pelo Ministério da
Defesa. Definigdo de novoes procedimentos, talvez
explicados, mas ndo necessariamente justificados em
razdo dc um modelo anterior em que cada um dns
comandos tinha estatwra d¢ Ministério. Perderam a
estatura de Ministéric, mas mantiveram atribvigdes
cemo s¢ fosse Minjstério.

SR. RELATOR SENADCR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Perfeitc, entdo, ou sgja, o
Ministéric da Defesa foi criado mas na pritica a
autonomia... Tao definida que ¢s priprios orgamentos
sdo encaminhados diretamente.

SR. LUCAS ROCHA FURTARD: Perfeito. 3r
Serador.

SR, RELATOR SEMADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO0): Os recorsos adversos s taffas
aéreas ¢ destinada legalmente para os fundos agrovidrio
¢ Acrondutica a fun de financiar & manwengio ¢
expansio da infra-estrutura Aerondutica ¢ acropoctuinia.
Entretanto grande arte desse recurso € contingenciado
pelo Ministério da Fazenda e nunca chega a ser
CMPIegadc em pioiclos dessd nalrezd.

Entio veja s6, os recursos da tarifas afreas, ndo do
ongamento propriamente... Isso tem algum ponto de

veracidade? Qu nin € veridico isso?
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SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Eu acho gue nio
se prde nem afirmar que sim e nem qua ndo. Comn cu
observei, talvez peta pressa da expaosigia, Sr. Seaador,
tem-se de um lado a fonte de receisa, a fonte de reecita
§8D as tarifas. H4 valores gue foram identificados, temos
do outro lado, 2 claboragio do orgamenke. Os atimers
aqui fde receia que devem alinentar o orgamentio, nio
batem com 05 nimeros do orgamenio. Quando se
Indaga a0 comande da Aerondutica de onde ele tirou
aquele valor ele diz: De séric historica. E elubora
uma proposts, encaminhada so Ministérin do
FPlaneiamente. com um yalor selicitadn a Fgor pelo
see comande da Aerondutica encaminha o que é
solicltado pelos dlversos drgaos que integram o
comando da Aerondutica. Inclusive o DECEA.
Repito: Houve corte no valor solicitado pelo DECEA
quando encaminhado a0 comande g Aerondutica,
Quando o0 comandoe da aerondutica se reporta
direlumente po Poder Executlve, drgie central,

"Minfstérie do Planejamento, niic hi corte.

Contingenciamentos, ndo houve, Somente houve pu ano
de 2005. Ou seja, eventuais falhas em repasse ¢. ropito;
esse contingenciamento em 2005, nic foi uma silwagio
cspecifica do comande da  Aeoonduliva ou  do
Departamento de Controle do espage efrec. Dz respeite
a uma queda de arrecadagio quc deve pula Constitvigdo
Federal importar necessariamente em reduglio de gastos,
O problema maior Senador nio € contingenciamento
orgamentéria, ¢ INFRAERO. No sentido de quo ela € a
fante dos recursos para © sistema e ndo se sabe sequer
qual ¢ a porma que deve pavtar essa repartigho de
Teceits. O argumento de gue.-

()
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SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Elc nio &
repassado, a ATAERQ ndo entra no bolo para resultar
na divisic de 49% para 2 INFRAERO.. Aliis, me
desculpe, 41% para INFRABRQ c 39% pan o
comando. S#o trés tarifas, TAM, TATE(F) ¢
ATAERQ{F), compde o bolo que vai ser dividido TAM
e TATE(F). ATAERO(F} nio cnira no bolo. A
ATAERG(F) € retida integralmente pela INFRAERO o
nio € repassado ap comanda.

SENADOR HERACLITO FORTES (DEM-PI): Ku
queria aproveitar essa oportunidade para sugerir an
Relator que recomende & Comissao de Orgatrtento 4
unificacio do orcamento das trés Forgas. Néo tem
mais sentidu ivso.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): E o que deveria estar sendo
feito, € o que disse o nosso--

SENADOR HERACLITQ FORTES (DEM-PI): O
momenie oporlung é eyse ngurs, ow seja, ji pactic
aqui desta Comisszo esta recomendacfo, Para que se
faca adequagiic e o orgamento do préximo sno ji
seja feito sobre o novo modelo e o Minisiro da Defesa
pagsa a ter efetivamente fumgbes. Eu conclui,
Ministro, porque a capital do mcu Tstado cra Ociras ¢
acharam por bem transferi-la para Teresina, E cupital
nic mudava. (inaudivel], na época da camoga & do hurro
¢ ndo aconmtecia. Nada, Tudo continuava. Ninguém
queria vir para a capilal. Entin o interventor da épnea
em [inaudivel] um dia encontrou a selugio, pegow o
cofre da receita do Estado, botou numa carrega ¢ levou
para Teresina £ cfctivamente mudou a capital. Na hora
que vocé der o cofre para o Minisiro da Defesa,
realmente ele vai ter poder.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
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TORRES (DEM-GO): Veja so, vou ser até enfadonho
com V.Exa.. mas justamente porque V.Exu. respondecu
dessa forma. Ac mesmo tempo em que cortava us
propustas orcamentdrias do DECEA, o comandoe da
Aerondutica deixou de comunicar a ANAC que nio
estaria em condighes de suportur ¢ aumento da
demanda que acabou por se verificar. Cual a
responsabilidade dos diripentes da Forga Adrea por essa
omissio?

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-
TQ): Sr. Relator, antes do Procorader responder, me
permita s6 fazer um adendo 2 essa perguntz que V.Exa.
faz, que me interessaria muito saber. Bu ndo pude ouvir
tuda 4 miamifestag@o prelimine, ndo sei se )i afirmon, s
jd afirmou gostara que repctisse, Houve corte no
orcamento, Se houve corie, quem procedeu ¢ quando
foi?

SR. RELATOR SENADOR DEMGSTENES
TORRES (DEM-GO)  Respumlee. Mas ol
Justamente, quein cortou foi ¢ prépric comando da
Aeronpiutica, O DECEA sogeriu e fol encaminhado e
¢ Ministério do Planejamento aprovou conforme
solicitagio do comando.

SR. PRESIDENTE SENADOR TIAQ VIANA (PT-
AC}: E somente ¢m 2003, Senador,

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-
T: S6 houve corte?

SR. LELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GOj: Conlingenciamento de 59
milhGes em 2005, Nio € {sso?

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA (PMDB-
TO): Promovide pelo préprio comando--

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
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TORRES (DEM-GQ): Nio, nfo. Nexsc caso
Ministério do Plancjamento. A outra € proposta
orcamenliria.

SR, LUCAS ROCHA FURTADO: Eu teaho os dudos
da elaboragin da pré-proposta orgamentiria elaborado
pelo Departamento de Controle de espago aéreo, do
TECEA. Essa pré-prapostz € encaminhada so comundn
da Aerondutica. Nos anos de 2004, 205 e 2006 o
comando apresenta um valor ae comando, desculps,
o DECEA apresenta um valor de pré-proposta ap
comando € o comande reduz. O valor encaminhadn
pelo comandn na sua propnsta oonsnlidada do
comande da Aerondfutice se Ministério do
Planeijamento ¢ aprovade integralmente, (0 valor
aprovade no orgamento é executado Integraimente.
Ou seja, ¢ financeiro bate com o orgamentario. Em
todos o5 anos. Excetc no ano de 2005 Ou seju,
conlingenciamento orcamentdrio efetivamente,
EChicCAMENic Somente OCOMEW no ano de 2005 ¢
somente ocomen no ano de 2005 por conta de wma

queda de arrecadaggo. [g.n]

Considerando que a seguranga nacional exige a agio
coordenada das U€s Forgas Armadas, € ha um orgdo ao qual os (i
comandos estio subordinados, € contririo as boas técnicas
administrativas que cada comando elabore & negocie, separadamenic, o

SE€U orgamento.

Deveria caber ao MD orientar a confecglio das pegas
orgamentiriay de seus subocdinados, Apesar de a pagina institucional do
MD na internet afirmar que “o MD tem sob sua responsabitidade uma

vasta ¢ diversificada gama de assuntos, alguns dos quais de grande
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sensibilidade e complexidade, como, por exemplo, as operagdes militarcs;
0 orcamento de defesa; politica e estratégia militares; e o servigo militar”,
ndo foi isso que o TCU e esta CPl verficaram, pelo menos no que
concerne aos fatos apﬁradus em relagio ao Comando da Aerondutica.
Depreende-se da documentagEo analisada que, se 0 MD participa de algo,

o faz como simples carimbado,

Essa ¢ uma elogiiente demonstragio de que 0 MD néo exerce
a diregiio superior das Forcas Armadas, como a propria pdgina
institucional do drgdo anuncia que ele se destina. Os processos
orgamentirios Jo Exércilo, da Marinha ¢ iy Aerondulica transcormem sem

uma ativa ¢ orientadora participagao do ministétio.

Hoje, o orcamento € uma pega de suma importdncia ne
plangjamento estatal. A Constituigio de 1988 € o marco inicial da
reorganizagio do processo de planejamento ¢ orgamento governamentais.
O art. 165 da Carta Magna instjtuiu os instrumentos normativos do
Sistema de Planejamento e Qrgamento, que sio os seguintes: Plano
Plurianua] (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDQ) e Orgamentos
Anuais (LOA).

O PPA, que tem a mesma duragio do mandato do Chefe do
Poder Excoutive, foi instituido para estabelecer diretrizes, cbjctivos e
metas da Admihistragio Pdblica, de forma regionalizada.

A LDD compreende as metas e prioridades da Administragae
Piblica, orienta a elaboragio da LOA, dispOe sobre as alteraghes na
lepislagiio tributdriz ¢ estabelece a politica de aplicagio das agéncias

financeiras oficiais de fomento.
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Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a LDO ganhou ainda mais
importéncia e passou a ser instrumento de um leque mais amplo de agdics
de planejamento, voltadas para a rcsponsabilidade ¢ a transparéncia na
gesdo da coisa publica. Além dos inicialmenle previstus ne lexiu
constitucional, koje a LDO disciplina virios temas, como: equilfbrio cntre
reccitas ¢ despesas, riscos e metas fiscais ¢ normas relativas ao controle
de custos e 2 avaliagfio dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos. Pode-se dizer que a LDO ¢ uma ponite entre o
macro-planejamento do PPA e a execugHo, que serd regulada em detalhe

pela LOA,

O orgamento anual, por sua vez, sofrew modificagio
significativa nio por forga da Constituigio de 19¥8, mas em decorréncia
do novo modelo de Estado inaugurado com rcformas estruturais
deflagradas & partir de 1995, Tedavia, somente no exercicio de 2000 os
processos de planejamento e orgamento adquiriram uma feicdo realmente
mais moderna. Esses processos foram reorientados pela reforma
gerencial. Foi abandonado o paradigma em que drgos e entidades eram
os destinatdrios dos recursos publicos para adotar-se a busca por
resultados concrctos, avaliados om tormos de impactos renia na socicdade
¢ aferiveis pelo sucesso ou insucesso de programas de governo, 05 nOVos

objetus da alucagio dos recursus orgamentdrios.
O PPA 200072003 deixa claro essa mudanga conceitual

O Plano Plurianual expressa a estratégia do govemo
federal ¢ define, em grandes ntimcros a alocaglo dos
recursos dos Drgamentos da Unifio nog préximos quatro

anos, incluinde os dispéndios globais do Executivo, do
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Legislativo e do Judicidtio. Além disso, o Plano repistra
a5 agles e recursos de terceiros necessirios &

coneretizagio  dos ohietivos __dos __programas,

identificando as parcerizs jd constimidas e jodux as
fontes de recursos: orgamentdrias ¢ cxtra-orgumentdrias,
Qs Orgamenos da Unmido materalizam, tm um
exercicio financeiro, as mtencdes do Plano, definindo oy
dispéndios dos trés Poderes coberios por recursus
inclufdos nos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de [nvestimentos das Estatais. (p. 236) [g.n]

Como se percebe, a moderna concepglio do orcamento como
parte importanie do plancjamento estatal exigiria um Ministério da
Defesa mais presente na elaboragio e na execugio dos orgamentos das
Forcas Armadas.

Ui formea Jo conregar a dar condigGos ao MD para que
exerca as cornpeténcias inspiradors de sva criagho - que obviamente o
se resumem a conrolar ¢ cofte — € centralizar a elaborayo orgamentisia
e 4 coordenagdo da execugdo dos orgamentos dos tr€s comandos em um
Grgao da estruturs do ministério, diretamente subordinado ao minisiro da
Defesa.

Qutro ponto quoe sublinha o “vdcue™ percebido pelo TCU sio
os desdobramentos apé;s a instauragio de um grupe de trabalho pary
analisar a crise aérea. Apds algumas das primeiras ocomréncias do caos do
trafego aéreo do Pafs, o governo constituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial, criado pela Portaria n® 1.670/MD, de 16 de novembro de
2008, para buscar solugBes paca a crise do Sistema de Tréifego Aéreo.

O grapo, conforme jd descrito no item 4.9.5 supra, contou
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com a participagdo de representantes dos seguintes érgdos ¢ entidades:
Ministério da Fazenda; Ministéric do Planejamento, Orgamento ¢ Gestin,
Advocacia Geral da Unido; Comando da Aeronéutica; Agéncia Nucional
de Aviagio Civil; INFRAEROQ; Sindicato Nacional dos Trabalhadores na
Protegdio a0 Voo, Sindicatc Nacional dos Acropautas; ¢ Sindicato
Nacional das Empresas Aerovidrias, O documento produzido aprescnta,
em duas paginas, treze sugestdes e foi concluido no dia 14 de dezembro

de 2006, ou seja, vinte e oito dias apds a sua constituigéo.

As principais sugestoes comtidas no documento sdo as

Seguinies:

1. Criagio de um organismo civil, subordinado o
Ministre da Defesa, com gestao prépria, o qual ser o
responsdvel pela gerdncia das operagbes afreus da
Aviagao Civil no Espago Adreo Brasileiro, & pela
interatividade com os demais elos da atividade.

2. Obrigateriedade de um plansjwmento conjonto cntrc
as fireas afetas ao Sistema de Aviagio Civil Brasileiro,
evitando que volle a ocorrer hiatn entre a Gestio
Piblica ¢ a Gestio Privada;

3. Reformulagio das carreiras, das suas respectivis
remuneragdes, afelas o controle do espago adreo
brasileire de um modo adequado s necessidades do
novo modelo instilucional a ser adotado, comigindo as
distorgdes existentes;

4. Esmdar ¢ redesenho do Espago Aéreo Brasilciru, oo
sentido de adequd-lo ao crescimento da Aviagdo Civil;
5. Auditoria técnica, independente e imediata, para
avaliar os problemas ¢ as necessidades do Sistema
relativas a pessoal, atualizagio teenoldgiea, infea-

estrutura acronfutica ¢ acroportudria;
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6. Implementaghe de Apditorias  Operacionais
periddicas, com panicipagio ativa dos operadores,
visando antecipar situagdes que possam levar o Sistema
a uma operaghio incdequadn;

7. Implementagio das Resolugies do CONAC ¢
efetivagiio dos Conselhos Censultivos da ANAC e de
Degenvolvimento da Aviagio Civil (Portaria 1.007/MD-
2003);

8. Revisdo das normas que traturn das tanifas
seroniulicas e astoportudrias, para adequagdo das novas
necessidades do sistema de aviag8o civil, por meio da
andlise das rubrcas com destinagio vinculada dos
recursos dos fundos agrovidrio e acrondutico, buscando

o equilfbrio do sistema.

Passados mais de seis meses da conclusio do documenta,
ndo so tem noticia do inicie da implementagic de¢ nenhuma das suas
recomendagies, lentiddo que contrasta com a rapidez com que foi

elaborado.
§.2.5. Nio-implementagfio das resolugies do CONAC

Em sua ultima reunido anterior & crisc, ocorrida em
30/10/2003, o CONAC aprovou 18 resolugdes sobre diversos aspectos do
tcansporte aéreo, A implementagie de algumas dessas resolugbes poderia
ter evitado a crise ocorrida trés anos depois. Transcrevo a seguir os

trechos mais relevantes das resolugdes:
Resolugdo n" 2/2003:

133, O DAC deverd elaborar norma especifica de

alocagio de slots cm aercportos gque aprescnteth
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saturaglio de tréfego, segundo critérios cstabelecidox
peloe CONAC.

1.3.4. Os shots seriio disponibilizados até o limite da
capacidade du infra-estrutura  acropoctudria ¢
aerondutica, segundo regras previamente estabelecidus.
1.3.5. O DAC cstahelecers norma regulando o ucesso i
infra-estrulura scroportudria,  scgundo  critériox
definidos pelo CONAC,

2. Recomendar ao Ministéric da Defesa ¢ no Ministéria
da Fazenda que elaborem ¢ encaminhem & apreciagio
deste Conselho, no prazo de 75 (setenta & cinco) dias,

proposta de detalhamento da presents resolugao, [g.n]

Resolugao n” 5/2003:

|. Recomendar 4 Casa Civil da Presidéncia da
Repablica que, em articilagin com o Ministéno da
Fazenda, o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo € 0 Minjistéric da Defesa, proceda aos estudos
neccssdrios para apreseatagio de proposta que pernila
gue o0s recursos provemientes das  tarifas
aeraporhufirias e aernnduticas e seus adicionais,
vinculades a0 Fundo Aeroniutico ¢ ao Fundo
Aergvidrio, sefjam disponibilizados dc forma a
propiciar o adequado planejamento das atividades por
parte do Departameinio de Aviagio Civil ~ DAC o do
Departarmento de Conteole do Espaco Aéreo — DECEA.
{gn)

Resolugiio n® 1 1/2003:

1.t. Deve ser elaborada o Plano Aerovidric Nacioral,

promovendo a ordenaglio os investimentos, de forma a
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racionalizé-1os nog t8s nfveis de govemo e estimular 2
inverséo privada.

111, O Plano deve estimular & construgdn,
exploragio e operagio de aerddromos piibiicos pelw
iniciativa privada, observado o devido processe de
hamologagin.

1.22. Deve ser considerado o equilibrio dos
investimentos programados nas dreas operacionais do
werGdromo (pisia, pitio, armazenagem, cquipamentos,
entre Cutras) e nas dreas de pdblico. [g.n)

Resolugiio n® 1572003:

2. Recomendar @o Comando da Aerondulica, poz
intermédio do DAC ¢ do Dopartamenta de Cantrole do
Espage Aéreo - DECEA, no Admbito de  suas
competéncias, que apresente proposta de ampliagia
das atividades do Programa de Formagio de
Recursos Humanos, mediante a eiaboragio de proposta
téenico-financeira que permits a ncorporsgio de

Rovos recursos, conforme as diretrizes aprovadas, 1g.n]

Resolugdo n® 13/2003:

4. Recomendar ao Ministério da Defesa que, observadas
as direirizes politicas aprovadas por este Consclho,
formalize projeto de Politica Nacional de Aviagiie
Civil, a ser apreciado por este Conselho, visando a
apresentagio ap Excelentissimo Scohor Presidente da
Repiblica, {g.n)

De‘preende-se da leitura desses trechos que havia condigies,

a partir de outubro de 2003, para que fosse elaborada uma Polftca
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Nacional de Aviagao Civil, que trataria de aspectos fundamentais para u

prevengiio da presente crise, Como:

e alocagio de slots em aeroportos saturados, respeitado o
limite da capacidade da infra-estrutura zerondutica ¢
aeroportudria;

» disponibilizagio dos recursos provenientes das tarifas
aeronduticas para ¢ DECEA;

s estimulp A participagdo da ipiciativa privada na
construgio, exploragio e operagio dos acroportos;

s equilibrio dos investimentos nog aeroportos, entre as
4rcas opetacionais e as 4reas abertas ao piiblico;

e formagao de recursos humanus para o controle do teifcgo

adéren.

A implementagio dessas medidas s6 foi retomada cm 6 de
junho de 2007, quande o CONAC volton a se reunir, sendo gue a
principal decisiio foi apenas atualizar as resolucdes de 2003. A
auséncia de uma politica para o setor aéreo ¢ atestada pela
recomendacgio feita ao Ministério da Defesa para “Formalizagio de
Projeto de Politica Nacional de Aviagdo Civil” a ser apreciada por cste
Conselho, visando & apresentagio ac Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica” (Resolugdo n® 1, de 2007, item 15.1.3).

5.2.6. Politizacfio dos cargos de diregiio da ANAC

Apesar da alta complexidade técnice do transporte aéreo,
alguns dos principais cargos de diregio dos orgdos incumbidos de operar
¢ regular a aviagdo civil e a infra-estrutura aeroportudria ©m sido
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ocupados por pessoas sem experiéncia prévia no setor,

Ora, o que se espera dos dirigentes de uma agéncia
reguladora € que sejam independenics dos interesses politicos o
econdmicos. Isso porque a fungio de regulagio exige muitas veres gue sc
contrarie o interesse de segmentos especificos ou do préprio governo, em
beneficio do desenvolvimento sustentado do setor repulado. A agfncia
deve ser neuira, pois tem que arbitrar conflitos entre agentes ecandmicos,

usuirios e outros drgios.

5.2.7. Deficiéncias técnicas e de equipamento

No que diz respeito aos aspectos téenicos do Sistema de
Controle do Espago Aéreo Brasileiro, formou-se uma clara dicotomia cm
relagdo a0 tema nos depoimentos cothidos: as autoridades da Aerondutica
defendem o sistema, qualificando-o de seguro ¢ eficiente. Qs
controladores de vbo, que o operam, o qualificam de inseguro e afo-
confidvel. Sitwagio semelhante 2 ccorrida no “caso Tasic”, de 1977,

conforme j4 citado neste Relatério.

As autoridades da Acrondutica repetiram na CPl o que ji
haviam dito na audi#ncia conjunta da ComissZo de Relagbes Exteriores ¢
da Comissde de Fiscalizagao ¢ Controle do Senado Federal, em
12/04/2007. Naquela oportunidade, o ministro da Defesa, Waldir Pires,
afirmot que o sistema de aviagiio civil do Brasil é seguro e um dos
melhores do mundo, € justificou sua asser¢io no fato da histdria da
aviagdo civi] brasileira apresentar um baixo indice de acidentes. Trata-se
de uma linha de raciocinio no minimo irresponsével, considerando a

complexidade do tema.
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Nesta CPI, o comandante da Aecrondutica garantiu
categoricamente que “a navegagio (aérea) no Brasil é segury”. K
reafirmou o que havia dito na Comissio de Relagdes Exteriores, isto ¢,
que “nosso grande problema, nosso grande gargalo hoje se chama

controladores de v80”, Os controladores de vio negam,

Os documentos analisados, como os relatérios operacionais,
de perigo e de incidente de trifego aéreo, e depoimentos colhidos
evidenciam que o nosso sistema ndo € tio segurc ¢ cficientc como

assepuram as autoridades.

Esta CPI analisou vérios Relaiérios de Perigo, Relatdrios de
Investigagio do Controle do Espago Aérco (RICEA) e Relatorios de
Ocorréncias Operacionais, todos dos iiltimos 5 anos. Entre 0§ registros

mais fraqiientes,  possivel elencar os seguinies:

» desconsideragio de instrugdes dos coniroladores da tarre
de aer6dromo por pare do piloto da aeronave ¢
decolagem sem autorizagdo (hd casos de quasc-colisdo
com outra acronave em solo, pelo fato de as pistus se
cruzaremy;

* cruzamento de acromaves A distAncia menor do quc a
permitida, duramte procedimento de mudanga de nivel de
vBo (hd casos em gue a situago ocorre sem visualizagdo
do ACC pot meio de radar primério);

s variagdo de proz ou de nivel de v60 e cruzamento com
outra aegonave 3 distdncia de risco durante procedimento
de mudanga de nfvel (hd casos em que ndo ocorre a

comregio da radial de aproximagio da acronave pelo
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ACC, embora ciente do ero);

cruzamento de aeronaves A distincia menor do que 4
permitida, durante procedimento de mudanga de nivel dv
vbo, sob vipilinciza radar (hd casos de realizaciio de
manobra nfc-autorizada pelo ACC);

acronaves em niveis iguais e rotas convergentes, scm
separagao verical, em drea “ndo-radac’’ (hé casos dc faltu
de coordenagio dos trafegos pelo ACC);

orientagio inadequada do controlador do APP a pilota
para a separagic de aeronaves na auséncia de contalo-
radar (hé caso de nfo-acatamento necessdrio pelo piloto
da proa emitida pelo controlador diante de visualizagio
do trdfego e separagio por meios préprios),

mi-f¢ por parte de pilotos, com o fomecimento de
informagdes inveridicas;

falta de wurbanidade no traiamento entre pilotos €
controladores em  virtude de preterigio  em
seqiienciamentos de aproximagio ov de prejuizo pelos
servigos prestados;

decolagem de aeronave sem transponder ou com
transponder deslipado,

conflita entre nivel de vbo informado e nfvel real;
descumprimento, por parte de pilotos, das orientagdes do
controlador e de normas de trafego aéreo;

quase-colisGes em sitvagio de falta de contato por radio
{sejn por freqgiidncin de cmergncia ou por meio de
“pontes"},

interferncia de freqiiEncias de rédio FM e de iclefune
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celular;
e erro de controle em razio de matriculas dc aeronaves
gréfica ou foneticamente semelhantes.
Gatre os falores mais fregiicntes atribuidos & ocorréncia dos
incidentes estao:

dispensa médica do servigo de controlador cm razio de
esgotamento fisico, devido a obrigagdes militares, ¢ que
acarreta aumento de sobrecarga para 0§ Outros
controladores;

falla de pessoal para o revezamenio adequado ao
descanso dos controladores;

alocagdo de comtroladores com pouca experifncia cm
horérios de grande movimento de trifego;

problemas nas freqiiéncias de comunicagio por radio
(blogucios, falta de operacionalidade ou de
confiahilidade), acamectande muitas vezes, e quando
possivel, necessidade de “pontes™ entre aeronaves para a
comunicagio com ¢ ACG;

dificuldade no emprege do idioma inglés;

controle de agronaves acima do limite permitido (14);
auséncia do supervisor, inclusive com nolicia de n@o-
assisténcia a controlador quando solicitada, e de
controlador qua acumula as duas fungoes;

auséncia de assistente;

pouca comunicagao entre controlador e assistente,

falla de planejamento da aglio por parie do controlador

(aumorizaghes sem efetividade & ndo-antecipacio dos
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fatos),

= uso incorreto do fraseolegia operacional por purte do
controlador;

& falta de treinamento para operagdes ndo-radar;

= multiplicagiic de alvos ou dc pistas na cla do radar;

* proa € posigdes incometas {como altimetria) dadas pelo
software de controle;

* estresse psicoldgico, causado por situagdes de risco.

A falta de plancjamento é um dos erros mais fregiicntes
reportados nos RICEA. Em muitos casos, o contrelador atuanic no
momento do imcidente respondia por carga pequena de trabalho (poucas
aeronaves sob controie), Esta Relatoria pode observar “relaxamento™ por
parte dos contrdladores nos periodos de baixo volume de tréfego, quando
niv héd supervisio. H4 uma premente necessidade de se rclorgar a

atividade de supervisio nos ACCs e APPs.

Um RICEA chamou a atengdo (RICEA n° 006/SIPACEA-1,
de 13/06/2003). Um estagidrio estava responsdvel pelo controle de 4
setores da Regido Brasflia e com 15 acronaves sob sua responsabilidade,
ou sejd, deima do limite permitido. 0 estagidrio ainda estava com a
alengio voltada para 3 casos difereptes de separagio de aeronaves. O
€stagtario linha pouco mais de trés meses de treinamento pritico, e Seu
instrutor dewxou de conduzi-lo nas operagdes. Resultado: quase-colisdo

entre duas acronaves (cruzamento 2 distincia de Asco).

Em um Relatério de Perigo do CINDACTA 1 {ACC-BS,
regido SP), de 05/06/05, ¢ registrada a gravidade do uma situagdo de

controle ndo-radar em todos os setores da regiio em guestio. Q
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controlador reporta pouca experiéncia técnico-operacional do efctivo du
regiio SP, em que 50% dos controladores ndo tinham treinamento para
operagies ndo-radar. Registra que ado havia treinamento para csse tipo de

operacdo hé pelo menos 3 anos!

Relatério anterior jd chamava a atengo para esse problema
(18/03/07, CINDACTA 1} “falta de mecanismos que propiciem boa

formagio e reciclagens continuas dos controladores do ACC-BS™.

Outro Relatério de Perigpo do CINDACTA 4 chamou a
atengdo (30/11/04):

1) (..) nenhum controlador possui curse de
inglés. (...) A maioria nio tem condiges de equacionar
urm conflito de trifego acrea 1endo gue wutilizar a lingua
inglesa {..}.
2) A Tome de Controle niio possui bindcule.
{.)
4) Niio existe informagiio altiméirica precisa na
TWR.(...).
51 Os equipamentos YHF TWR/APP (118.7 e L19.1)
instoladas nas GA'S 700 sdo deficicntes tanto na
recepea0 como na transmissio e o que & mais grave,
desligam-se inesperadamente. Durante um pico ou
conflito de trifego, imagine o potencial de perigo?
6) Durantc @ manhd ¢ a tarde, chservamos que os
controladeres frequentemente improvisam
anteparos com papeldes, tabuas e outros acessérios a
fim de reduzir a luz do sol incidente diretamente
sobre seus rostos, ofuscande a visio dos operadores
som prejufzo da visibilidade em alguns setores.
(.0
13) Néo ha nenhum local ou sala de descanso para os
operadores ¢ estes sdo submetidos & clausure durante
todo o tumo, sendo permitido somente 0 accsso ao
sanildrio.
i4) A folgn dos operaderes ¢ constaniemenie
interrompida por qualquer evento que se apresente,
15} Os Controladores concorrem a escala de 24hs
(servico armado) na UV-SE.  contribuinde
consideravelmente para redugio de sua folga, que
por vezes chega a trés servigns mensais.

G.)
I7) Os mantenedores n30 possuem conhecimento
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técnico para a manulengdo dos equipamenins antigos

(.)- [sic] [g.n]

s problemas registrados ndo se resumem a falhas humanas.
H4 inopecineinas recoerentes de freqiiéneia de rédio e por periodos de
tempo considerdveis, ¢ em vérias regides do Pafs. Qutras inoperfincias

referem-se ao sistema de radar,

0 Relatério n® 02/0ACC-AZ/2007, demonstra que varizgiics
bruscas nas informagdes de pistas-radar sempre ocorreram no sistema do
CINDACTA TV {(Manaus), desde a sua concepgiio e instalagio. Constu
que durante o perfodo de uma hora que antecedeu uma quase-colisiio
entre duas aeronaves, no dia 27/03/2007, houve mais de 100 indicagiics
de variagGes bruscas de velocidade, proa e nivel, erros intreduzidos pelo
radar primdrio. E uma situagio preccupante, dado que qualquer variagio
de proa ou nivel pode levar o controlador a uma situagio de estresse,
deixando-o “incapaz de operar por algum tempo”. O Relatdrio sugere
“necessidade urgente da troca do sisterna de tratamento radar, peis a
méquina serve para apoiar o homem ¢ ndo provecar-lhc o estresse”. brisa

o efeito psicolégico sobre o controlador de v6o:

O maior perigo para o controlador de vito n3o esd em
perceber tardiamente o sistcma alarmar, mesmo que por
problemas técnicos, mas sim em ignorar o possivcl
perigo, devido & constante sinalizagio de alarmes Fusos
dados pelo sistema. As mudangas bruscas de prog, do
velocidade e de nivel devem ser encaradas com
sertedade. Virias vezes sfo alarmadas (gr-ar o ar-salo)
na console. Ignord-las, pode-sc um dia ter surpresa de
acidente real. Ficar preocupado o tempo 1odo com isso

poderd gerar estresse e nervosismo no individeo, Por
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isso, as agSes para eliminar ou diminvic os problemas

deverfio ser em cardter de urgineia,

Somandn-re esga gituagio ao j4 verificado antenonmente
(baixa diligéncia de controladores em periedos com baixo volume de
trifego, auséncia de supervisio, inoperfincia de comunicagiio via ridio),

tem-se um conjunto de fatores prevcupante.

Problemas scmelhantes também foram detectados no
CINDACTA | (Brasilia). H registros em relatérios de ocorfncias
operacionais de trocas de nivel de vdo provocadas pelo software ¢ pelos
radares  utilizados nos equipamentos X-4000, sem inperéncia do
controlador ou do técnico de plantdo. Sdo problemas consideradus graves
¢ que aconteceriam “‘guase todos os dias”, segundo relato do supervisor
regional do ACC BS- Regido RJ, em 06/06/2007, nos equipamentos do
ACC de Brasilia. Sobre a multiplicagfio de pistas, o relato informa o

sepuinte:

Foram detectadas  pelos  operadores,  diveesas
multiplicagies de pislas na Kegido RJ, isto € os
RADARES geram, juntamente, com o sistcma de
sofrware wilizade nas consoles X-4000, alves falses an
lado dos alvos reais, tomando invidvel o controle dos
rifegos nos selures de controte de ACC BS. O
controlader fica com sua carga de stress no limite,
prejudicando muite a operagiio, sua saide ¢ fazendo
com que o controlador ndo confie mais na visualizagio
RADAR que Ike ¢ apresentada.

Cléudio Carvas, dirctor da ATECH, fundagio responsével
pela implantagdo do saftware X-4000, afitmou nesta CPI que cssas falhas

de radar sdo préprias do sistema.
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Os controladores do irifego
aéreo que foram squi ouvidos disseram que o ssftware
X-4000 apresenta graves defeitos, € eley mostram,
segundo eles, esses graves defeitos sdor Informagtes
imprecisas, duplicagio de pistas ¢ sinais fantusmas,
Essas afirmag@es sio verdadeiras, essas falhas existem,
clas podem ser atribuldas ao sofhware, ac hardwure? Q
que € gue.. Primelro, realmente isso acontecc? Sc
acomtece por que acontece? E se acomteee isso gera
inseguranga no sistemna? Ow € umy carccterfstica do
sistema

SR. CLAUDIO CARVAS: Se o senhor me permitc
caclarccer um pouce mais, ou seja, o Sistema de
Comtrole de Trifego Aéreo coma eu disse, ele lem um
componente que sdos sensores radarcs. Os sensores
radares cles participam com emissSo... Transmissio ¢
recepgiio de sinais, Na verdade um radar que ¢ chamado
de radar primdrio ele emite uma onda eletromapndticu
que por reflexdo e a andlise dessa reflexdio € que sc fuv. a
determinagio do posicionamento de uma 2eronave,
Essa reflexiio ela tem vérips infludnelas mo meio
fisico que eda transita que £ o ar. Podem ser efeitos
meteoroldgicos, podem prajudicar essa infarmagfin,
€u vou dar um exemplo gue ocoreu no infcio da
implantzgio do CINDACTA T nos idos dc 1987, 1laviu
uma formagdo de informagGes de pistas duplicadas, ou
scja, de seronaves, de informagio de  acronaves
duplicadas ¢ foi feita uma andlise, descobriu-sc que
havia um galpdo em uma fazenda na regiin de
Coritiba que tinha um teto metdlico de zinco ¢ isso
fazia uma reflexéo da onda emitida pefo radar que
gerava vma plste doplicada. Entao foi feita todo um

matamento de tinta anti-reflexiva para diminuir csse
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processo. Entfo como a onda eletromagnética do radar
fransmitc no meian fisico que podem tor as suas
interferéneias essas coises podem azcontecer. Elas
Precisam set analisadas.-

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Intempéries...

SR. CLAUDIO CARVAS: Intempéries, niu importa.
Assim como na comunicagio também hi  uma
interferéncia de intempéries.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Isso nos radarcs primirios, isso
também acontece em gualquer lugar do mundo.

SR. CLAUDIO CARVAS: Em quaiquer lugar do
mundo ¢ isso € tratado, o seja, existe uma necessidade,
a aerondutica faz issp nds temos cifncia que cada
informag&o de pista falsa--

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO}: Fortanto € uma caracteristica do
sistema.

SR. CLAUDIO CARVAS: E uma caracteristica do
sensor radar que tem as suas limitagoes de

tratamento. (g.n]

Entrctanto, esclarece que € possivel identificar a pista falsa.
O controlador pode usar outros mecanismos, coma sadar secundério,
comunicagio por rddio etc. para identificar a pista real. Tais
procedimentos fariam parte do planejamento do controle. Mas, algumus
objegles mostram-se necessdrias: a) o alto volume de lrdfego aéreo
dificulta essa identificagio. A carga de trabalho aumecntou
cxpressivamenie nos Ollimos anos, limitando o tempo para gue o
controlador faga a distingfio das jmagens; € b) ha virios registros

reportando falhas em radares secundérios e indmeros em comunicagBes
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de rédio. As situagGes de risco normalmente sio fruto de um conjunto de

fatores.

Hi, ainda, “reportamentos” de deficiéncia de mamstenglo
desses cquipamentos, a ponte de sc adotar o que sc chama de
“canibalizagfo de pegas”; ou seja, dada a falta de pegas de reposigiio nos
consoles, retira-se pecas de um equipamento para 0 seu uso em outro.

Esse tipo de manobra foi identificada na “"manutengao” do X-4000 ¢ de
radares.

Virigs Relabrios de Perigo alertamn para a multiplicagiio de
alvos na tela de controle. Um Relatério de Perigo (CINDACTA 1,
09/06/05, regido RJ) menciona case em que a multiplicagde sc dava de 4
para 8, e completa: “ndo € possivel saber quem € quem ali”, ¢ finaliza

dizendo que o problema ji ocorria hd meses!

O Relatério de Perigo de 17/02/06 (CINDACTA 1) atesta
que “hd mais de 02 (dois) meses, todas as 03 (irés) freqiiéncias do APP-
BR” estavam com problemas. "Tsto tem causado mwuita aprcensde em
todas as equipes de servigo ¢ desconforto avs acronavegantes, além de

criar situagdes potencialmente perigosas para a seguranga da aviagio®.

Imponants observar que os periodos de inoperdncia de

freqiiéncia sdo considerdveis.

QO Relatério de Perigo de 04/10/06 (CINDACTA 1) fala de
virios registros de ocorréncia de problemas tcnicos cm aberto. Ou sgja, a
situagdo ndo tem recebido a devida atengho. Isso £ confirmado em outro
relatério, do APP-CY ¢ TWR-CY (Cuiab4, 20/02/07), que traz a scguinte
sitnaciio:
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Informo-vos que o LRO dos érgios TWR ¢ APP-CY
nio estio sendo lidos pelas autoridades comprtentes
desde o dia 23 de janeiro de 2007, ou seji, hd quase um

més. Conseqiientemente, o5 relatos de ocorréncia do

LRO ndo estio sendo analisados e tdao poucn

tomadas as devidas providéncias necessirias, [g.n]

E uma situagio absurda, dada a natureza da atividade ¢ o
fato de estar acontecendo em periodo pouco posterior (4 mescs) do maior

acidente aéeco da aviagio brasileira,

Tais relat6érios mostram o descaso das avtoddades com a
seguranga do sistema de controle do espaga afreo. Se o objetivo do

[y

COMAER, conformeg anunciou seu comandante nesta CPl, € “sero
acidente”, os relatérios de perigo nio poderiam estar reportando o que
estio reportando. A elici@ncia do servigo deveria ser total. Muas o

relatdrios evidenciam que longe estamos disso.

(O Relatério de Perigo de 15/03/07 (CINDACTA 1, repidio
RI) fala na terceira ocoiréneia, no mesmo més, de perda de contate-radur
(ou falha do software em processar as informagSes) em relagfio a fedas as
aeronaves do setor em questdo. O mesmo é reportado s dias depois:

“(..) todas as acrcmaves perderam correlagio com seus respeclivos
planos, visualizando-se nas teias dos radares somente as informagdcs do

transponder das aeronaves”,

Hi vidrios registros dc mutiplicagdo de alvos ou de pistas na
tela de radar nos meses de fevereiro, margo ¢ abril de 2007, nos

CINDACTAS 1e2.

Ouiro Relatdrio de Perigo (de 28/034)7, CINDACTA 1,
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regifio RJ) chamou a ateng&o desta Relatoria,

H4 reportes freqiientes de problemas com os radares de Santa Tereza (ES)

Apbs mals de 5 (cinco) meses do acidente com o
GLO 1907, um dos fatores contribuinies pura o
acidente nio fol corrigido, que € a mudangs de nivel
de ¥bo aulomatlcamente pelo sistema. Informo que o
setor onde ocorreu esse caso & um setor que vive tendo
problema com radar (813, §12), radar este de Santa

Tereza (ES). (..) Até quande isto val continuar

ocorvendo? [g.n)

Outro Relaténio, no mesmo sentido, ¢ feito no dia 03/05/07.

¢ de Natal (RN),

deixando as zeronaves praticamente & suz propria sorte. No Relatério de

A conjugagiio de problemas com rddio e radar € de alto risco,

Perigo de 25/11/2003 (CINDACTA 2), 1¢-se:

grave problema de orgamento: apesar de os problemas poderem ser

resolvidos pela divis3o técnica, “aparentemente eles estdo extrapolando

56 nZo houve uma colisio das deronaves porque ox
pilotos chamaram as freqiiéncias dos setores adjacentes,

sendo assim possfvel descer [a acronave]™,

A freqiénein 134.65 do sctor For do ACC-CW catif
muito ruim para se trabalhar com a operagiio radar,
imagioem quando o madar ¢S4 inoperante como

trabalhar neste setor [sicl. (...)

Sem comunicacio nfic exlste controle. Além da
dificuldade de  communicaglio, ok

frequentemente estae fora, por diversos motivos,
causands inseguranga na continuidade do servige

prestado. [g.n]

Nesse iltimo relatério, o controlador aindz aponta para um

o Registro do v6o omilida por questZo de sigile,
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0s recursos do Cindacta TI”,

No CINDACTA 3, outro alerta, de maio de 2003, ACC de

Se houver uma pane na visualizago radur na drca do
ACC-RE, somente poderd contar com ¢ YORDME, ou
seja, estamos operando sem o5 melos ideais,
principais e 3 vezes dnieo (caso setor 6). [sie] [g.n]

Seguidos Relatdrios de Perigo de agosto de 2003, do
CINDACTA 3, registram virias inpoperincias simultdneas de radur ¢
freqiiéncia de ridio.

lim Relatdrio dc Perigo do CINDACTA 4, de 28/11/2004,

alerta para outra deficiéncia grave de equipamento;

Equipamento de auxilio para pousa inoperante por
mais de 60 diss, dificultando as operagics no
geroporto. Salientamos que devido ao (...) wumento da
demanda de clientes, além da época dc chuvas, o
equipamento € imprescindivel para operagies
sepuras de pouso e decolagem, Toi cmitido NOTAM
até o diz 08/12, sendo o terceiro NOTAM ¢
provavelmenie serfio emitidos outros sem que o
problema seja resolvido. [sic] [g.n]

Um Relatdrio de Perigo do CINDACTA 4, de 30711/, €

concluido nos seguintes termos:

Convém alertar aos usuiries, sejam pilotos ou
passageiros, politicos e aulvridades, que pagam
altissimas taxas e pensam que tudo esti correto,
dentro das nermas € dos indices de seguranga. (...)
Espern  que  csta  iniciativa concorra pam o
melheramento de um sistema sucateado, que funciona
com muitas dificuldades e expde os profissionais de
trdfego agre a incidentes/acidentes de Irdftgo. {g.n)
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Frise-se que se trata de um relatdrio de 2004!

Os tio-falados “buracos negros”, negados pelas autoridadcs

da Aerondutica, sao registrados em relatdrios de perigo. No Relainio do

dia 19/11/2006, do CINDACTA 4, 1é-se;

Nio ¢ possfvel qualquer comtato com o ceniro
amazdnico abaixo do FL-120 quande decola-se de
Parintins para Manaus cm todas as  Tregidéncias
indicadas {...), apesar das diversas tentativas.

Relato sinda que tal problema € antigo e mesma com
03 esforgns emprepados para 2 methorin das
comunicagdes, cresce os famosas “buracos nepros”
da comunicagio aerondutica em virias dreas da
nossa Amazbnip, fato que tem cavsado diversos
transtomos para os seromavegantes inclusive com
repercussbes de extrema gravidade para a nossa
seguranga de vo. [sic] [g.n)

Os regisros constantes dos RICEA sdo cocrenles com o

seguinte prifico de fawores contribuintes em acidentes aéreos do

Comando da Aerondutica:

Incidéncia de Fotores Contribuintes (%) nes Acidentes da Aviagiin Civit - 1997 a 2006

80+
4017
30-’{
2011

1041

O Supervisao

B Manutengio

ll

O Instrugiin

O Planejameonte
O Aspecto psicologico
O Indisciplina de véo

Fante: Comands da Aerondutica

Confonne o gréfico, concorrem fatores humanos ¢ fatores

téenicos, com maior destaque para aquelcs. Tedavia, importante frisar, ©
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gréfico subvaloriza as questdes técnicas (de falhas de freqiitncia de ridio,
de radar ¢ de software), que sio recorrentes nos registros. Na verdade, os
RICEA nio tém se preocupado com essas questdes, Oz Relatdnios de

Peripo trazem mformagdes mais ricas sobre esses problemas.

4.2.7.1. Vulnerabilidades da Defesa Aérea Brasileira

A Forga Aérea Brasileira deixou de ser a primeira da
Aménca do Sul para, como registrou o Hustre Senador Romeu Tuma, ser
a quarta do contincnte. Nossos equipamentos encontram-se cm paric
obsoletos ¢ identifica-se grande vulncrabilidade do Pafs cm caso de

necessidade de seu emprego.

A vulnerabilidade 1ambém se cvidencia nas condigics das
dreas e instalagdes do sistema de defesa aérea. Nio ficou clare o nivel da
seguianca fisica dos equipamentos e das instalagdes do sistema, Cito,
como exemplo, que se o sistema — por ser integrado pelo controle adreo ¢
pela defesa aérea ¢ utilizar us mesmos equipamentos, enira ¢m panc por
situagdes como raios em rede de transmissdo, operagio incorreta de
software ¢ mesmo por cventuais sabotagens — for afctado em sua funglio

de controle de trifego civil, também o seria na fungio defesa.

Destaco, do depoimento do comandante da Acrondulica ¢
das demais autoridades da Defesa Aérca que comparcceram a csia
Comisso, a fragilidade que ficou aparente do Sistema dc Defesa Aérea
Brasileiro, tanto em virtude de possiveis problemas técnicos dos
equipanicivs quante pela falia de preparo do pessoal que o opera para
uma pronta resposta diante de uma ameaga de cardter militar ou, mesmo,

utilizando as palavras do Senadar Wellington Salgado, no caso dc haver
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aeronaves hostis em nosso espago aéreo.

Transcrevo o didlogo com o comandante da Acroniutica,

sobre a vulnerabilidade de nossa Defesa Aérea, que contou tambdm com

as observaghes do tenente-brigadeiro-do-ar Paulo Roberta Carduso

Vilarinho:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Porque parece razaiivel, se uma
acronove falava © ali proximo tembem, logo depois do
acidente, teve uma outra acronave Polar 71 que também
falava, logo em seguida uma outra acronave GOL.
também falava. Entdo, porque se havia um ponto cege,
como £ que 86 ndo falava o Logacy? Esse € o grande
questionamento. Se havia um ponto cogo ninguém
poderia falar. Qu se esse comando, se fosse feito atraves
de Manaus, se essa oricntagdo pudesse ter sido feity
atraveés de Manaus, sc isso também ndo facilitariu ter o
comunicagdo facilitada entre o Legacy e o comunda?
Mas ¢ como V. Exas. estiio afirmandn, o Seja, isso csti
em estudo, estd em andlise, né? Muito bem. Uma vox
foi dito que uma pane em um equipatienty no
CINDACTA 1 teria cavsado a paralisagio do espuen
a€reo por horas. Outra, atribuiv-s¢ o problema a um ruio
ent uwma lore, uma vez que © sistema de cootrole &
defesa adrea £ conjunto, civil e militar, esse sistema nio
serta demasiado vulnerdvel? O gque € que V. Baxas.
pensam sobre iss07 Se nds tivéssemos um problema
de defesa, se essa nave, para utilizar uma expressio
que utilizow aqui o Senador Wellington Salgade que
hoje ndo s¢ encontra, de saudosa meméria, ndo £, se

essa nave fosse hostll, se ela ivesse mal intencionada,
ela niio pederta ter feito um grande estrago? Uma



Julho de 2007

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 12

165

vez que o Controlador nfio se aperecbeu yue o

wangponder foi desligado ¢ uma séne de outros

problemas? Por conta disso, por conta dessa preparagio

humana, digamos assim, €3s¢ sistema néo & frigil,

Comandante?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAIT(:

Senhor Senador, eu diria o seguinte, quc s¢ cal um rain,

e 8 camunicagic fica fors, realmente € um problema

para tanto para Controle de Trifego Aéreo como

para defesa aérea. Apgora, o nosso sistema & comum,

por isso € que falar em fragilidade seria, ucho que muito

forte. Eu difia que um acaso, né, um acasy que

acontecey, ur raio cair ¢ lirar a freqiiéneia, sigrifica

que imediatamenic nds temos que fazer com qut essa

freqiiéncia funcione. Nic vejo a diferenga entre uma

defesa aérea ndo ter uma freqiéneia ... por que na

verdade a  defesa  contém  algumas  fregiifncias

separadas.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PEL-GO): Perfeilo, Mas eu estou dizendo,

st aquela, vamos supor, ne caso de um alentado, niin

teria sido gravissimo passar uma acronave por cima d

Hragflia_ ir de contramio, decligar o transponder e

assim... perguntando de cutrz forma, Essa € wena

simagho usual? V. Exa. admite que essa fatha humana

POssa acontecer por outras vezes?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SATTO:

Scrador, e¢v acho guec [alhy humana é wma colsa

inerente a0 ser humano.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Claro. §6 que nesse caso

matou 154 pessoas,



166 Quinta-feira 12

DIARIO DO SENADQ FEDERAL - SUPLEMENTO

Julho de 2007

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNTTI SAITO):
E verdade, lamentavelmente, realmente aconteccu isso.
Mas do ponto de vista da Defesa Aérea cu diria que nés
1emes, eu ndo sou muito, eu n3o sow dessa drea, mas
eu acredilo que € um sistema que sempre tem um
back-up e que hd comnnicagBies nesve tipo af. Niio &,
Vilarinkn?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR PAULO
ROBERTO CARDOSO VILARINHO: Senudur,
dentro da érea de Defesa Adrea nés temns pasivios de
vigilancia, vamos dizcr, fica vm Controlador de Defesu
Adrea em deterininada drca do espago observando toyag
as aeronaves, para probleme de seguranga, se cstid uma
aeronave dessa e ela sai da rota que est§ previsto,
naturalmente jd d4 um alerta na Defesa Adrea, ji vai

procurar saber por que € que ela desviou da rota, por

'quc <la nao estd seguindo a rota dela,.,

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL~GO): Eu Ihe pergunta, entio...

TENENTE-BRIGADEIRO-DD-AR PALLO
ROBERTO CARDOSO VILARINHO: A parte da
Defesa Adrea seria em separado.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (FF1-GO): Nesse caso, entdo, comio
acontecen o transponder ser desligado ¢ também ¢ futo
dela sgtar voando de contramao, isso quer dizer, come o
sislema € comum e tem observadores, que a parte
militar peeceben que acontece alguma cotsa?

TENENTE-BRIGADEIRO.DO-AR PALILD
ROBERTO CARDUSO VILARINHO: Nig senhor.

Nio senhor. Se safsse do cixo da rota, al poderia
perceber. Ele estando dentro da Aeravia, infere-se que
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ele...

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Mas a alitude, a altitude... {...)
A altitude era diferente. Passou a 37 mil por Brasilia ¢

cantinuou,

TENENTE-BRIGADEIRC-DO-AR PAULO
ROBERTO CAKDUSO VILARINHO: Mas cle

estava dentio..,

SR, RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (FFL-GO): E continuou. Mas dentro da

mesma Aerovia.

TENENTE-BRIGADEIRO-D(-AR PAULO
ROBERTO CARDOSO VILARINHO: Estava dentro
da mesma Aerovia, Ele ndo saiu da Acrovia, quer dizcr,
nae desperiou atengio, acredito cu que ndo despertou

atengdo do Controlador.

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAITO:
NOs temos vérios tipos de radares.

SR RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Mas em tese, poderia, cntio, o
controlador militar fambém ter sc apercebido dessa
siluagio?

TENENTE-BRIGADEIR(-DO-AR JUNITI SAILT():

E, sl

TENENTE-BRIGADEIRO-D(Q-AR PATLO
ROBERTO CARDOSO VILARINHO: Mas cle nao

estd conirolando, cle,..

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAITO:
N6s temos, Senador, virios lipos de radares, radar
secunddrio € aquele radar que trabalha com wifego

cooperativo, € aquele avido que tcm o transponder, E
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niés temos alguns radares tridimensionais colocados em
pontos estral€gices para a Defosa Aérea, E esses radarcs
sio aqueles radares que emitem um singl, t&m um

ratomn & nds temog o alvo.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-G): Nessc caso ndo...

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITE SAITO:

Nesac caso... naquela drea nio linha.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL~GO); Nao significaya um perigo.

TENENTE-BRIGADETRO-DO-AR JUNTULRATTO:
Naquelz drea nio tinha_[g n]

Uma pergunta que ainda permancce ¢ se um sisiema

integrado, apesar de menos custoso, nio geraria maior vulnerahilidade no

que conceme 3 Defesa A¢rea. Essa foi uma alegac3o dos controladores.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PTL-GO): Bom, af wu voltu # v velho
tema que foi debatido agui & exaustio de que ox
controladores defenderam um sistema conjunto civil e
militar de controle de defesa afrea nio é muais
vulnerdvel? Como resolver & questao da vulnerahilidade
da gsguranca das dreny e jmstalagGes scnviveis comu
aeroportos, bases, aerédromos ¢ mesmo torres? (i seja,
08 controladores vBm ipsistinde que além de ser
maléfico para eles o sistema conjunto civil ¢ militar
ainda coloca em risco a defesa brasileira, Os senhores
concordam com essa opinifio?

TENENTE-BRIGADEIR(-DO-AR JUNITI SAITO:
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Senador, eu ndo concordo. Eu nfio concordo. Quandn
acontcecu aquola tragédia de 11 de sctembro de 2001, o
Forga Aérea, a USAF(F), levou mais de 20 minutns
para reagir. Aqui no Drasil, com certcza, em 3 minutos

nds teriamos reagido. Por set integrado.

A resposta do comandante da Aerondutica ndo foi clura, o
que denota preocupacgio desta CPI com os niveis de seguranga de nossa
Defesa Aérea. At€ que ponto se pode confiar que os radarcs, sislemas dc
transmissdo € as proprias 4reas e instalagGes relacionadas 4 Defesa cstio

seguras, trata-se de questionamento que permancce.

Relat6rios de Perigo analisados por esta CPI desenham uma
situagio preocupante. O Relatério de Perigo de 29/09/2006, do
CINDACTA I (regido BR), traz um alerta importante sobre a falfa de
coordenagao entre o Controle de Trafego Militar (COPM), reservado paru
as agdes de Defesa, ¢ o Controle de Trifepe Civil (ACC).

Os véios VOCOM ocorridos esta semana (25 a 29 sct)
criaram varias siluagoes de risco, amplificadas por:

- vbios em dreas eriticas de subida e descida da aviagio
geral (saidas de terminais);

- falta de uma cocrdenagio mais cstecita ¢ detalhad
entee COPMI e ACC;

- operaghes fora das dreas reservadas para tal (...);

- aeronaves civis e militares em fregiéneias diferentes
{civis com +.CC ¢ militares com COPM1);

- fakta de conhecimento do trubalho de ACC por parie
do COPMI e vice-versa;

- falta de vma definigio mais concisa por parie do
COFM sobre o tipa de oparagio (militar ou no).

Tais fatores tém contribuldo bastante para 0 aumento do
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intcgragéo du sistema de controle de trafego adreo. Uma situagio assim

registrada num momento de invasio militar estrangeira do nosso cspago

cstresse dos controlzdores do ACC, impedindo-nos,

muitas vezes, de prestar um servigo com a qualidade

desejada.

Esse tipo de registro € preocupante, pois caloca em xeque a

aéreo seria totalmente contrdris 203 interesses nacionais,

problema gue pode afctar a sepuranga do SISCEAB diz respeito i
desarticulagio entre seus membros, em particular o DECEA-COMAELR, a
ANAC e a INFRAERO. Nos itens 5.2.3 e 5.2.4, este Relatério Passou
pelo tema. O depoimento do Procurador-Geral do Ministério Puiblico

Outros registros evidenciam a vulnersbilidede do sistema.

No Relatério de Perigo de 23/03/06, CINDACTA 1, regido BS, 12-se:

O Alorta, (...} controtade pele COPM L, cruzun a drea di
controle do ACC-BS, reg. BR, em duas saidus

consideradas criticas (.},

1- O COPMI, cm nenhum momento, avisou quc o

Alerts ia cruzar as safdas citadas da mancira comao foi

feita;

2- A separagio de segranga entre |as aeronaves|®'
56 foi possivel porque 0 APP-BR conseguin falar com

{a zeronave] e restringi-lo no FL20D. {...)

5.2.8. Desarticulagio entre os drgfios que compdem o
SISCEAB

Outra questdo fmportante identificada por esta CPI como

junto ao TCU, Luecas Rocha Furtado, mapeou a situagio:

¥ Némeros dos vbos omitidos por questio de sigilo.



Julho de 2007

DIARIO DC SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Quinta-feira 12

171

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Em sua opinido, qual o nivel d¢
integragdo dos agentes responsdveis pelo sistema de
controle do espago aéreo brasilciro, SISCEAB? O

senhor acha que esses 6rgaos todos, cles tEm o aivel de

integragio alto, médio, baixo ot essa coisa esti mcio

solta? Hé uma rcclamagiio muito grande de que os

drgfios nfo st rednem, inclusive nessa crisc toda ndo hd

um gestor da crise.

SR, LUCAS ROCHA FURTADO: Sr. Scirador, isso

foi j4 identificado nessa auditoria de duas semanas. (...}

Qs érglios que compariom ou que compoe no papel o

sislema niie conversam entre si. Quem £ responsivel

pela aprovagio de novas rotas, ndo CONVersa com os

aeroportos, para ssher se o aeroporto comparta. ()

aeroporte quando é ampliade niio conversa com

quem cuida de controle de trifego agéreg, para saber

s¢ ¢ controle de trifepo aéreo comporta aquele

geroparte. Aqui n&o por conta da auditoria do TCU.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): E até ¢ estranho, como V Exa.

concluiu, & o Grgao fazer uma proposta de determinada,

de determinado orcarncnto ¢ o préprio Ministério du

Aerondulica reduzir essa proposta.

SR, LUCAS ROCHA FURTADO: Eles defincm

intemamente solugbes, contemplam solugdes de quem

gsid pedinde mais, de quem cventualmente, de acordo

com os critdios do comando precisaria de mais,

consolida e encaminba para a secretaria do tesouro,

Nesse encaminhamente £ gque © comande da

Aeronfutica reduz os valores solicilados pelo
Departamento de Controle de Trifepo Adreo. O

DECEA. [gn)
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3¢ hd vma coordenagio deficiente entre os Grgios do
SISCEAB, o problema (ambém ¢ identificade ma questdo de
investimentos e obras no setor acroportudrio. A INFRAERO tem atuado
sem consultar 2 ANAC ov o DECEA-COMAER, conforme explicon
Furtado:;

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Entio o que V.Exa diz & o
seguinte: A INFRAERQ resolve construir ou ampliar
um aéroporto. Nio conversa com o controle de teifego,
A ANAC guando resolve conceder ou eltcrar unma rota,
foz vma alicragiio de rota, de hordrio ou concede wma
rota nova, tambdm ndo conversa com a INFRAERO,
com o Ministério da Aerondutica, que por eua vex nio
passa para 0 SINDACTA.

SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Sr. Scnador, 4
imptessio que se tem € que denrs da propria
INFRAERO nllo se conversa. E agui nio por conta du
trabatho desenvolvido pefo TCU, mas por conta de
mania de jomal, maiéria de felevisgo, pussou
despercebide. Acredito que o praprio jornalisty ndo
atentou pam a irnformagdc que tele havia obtido. Que
reformardo o terminal de paseageiros do acroports do
Galedo, ele comportaria uma movimentagio de oito
mithGes de passageiros ao ang, Quando as suas pistas
comportam apenas dois milkGes. Ou sejn, construiu-se
um aeroporto para oito milhbes de possoas, com
capacidade operacional de dois milhes. Qu seja, a falm
de didlogos talvez nao scfa dos Grgaos ou entidades do
sistema, intemamente parece ou e isso talvez ou outro

tipo de situagfio,
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Ainda sobre a desarticulagio do Sistema, convém registrar,
pelo fato de estarem em hanmonia com as conclusGes do Dr. Furtado, as
observagbes de Cldudio Candiota Filho, Presidente da ANDEP, guc
afirmou que o colapso do SISCEAB se deveria sobretudo & auséncia de
suburndinagiy enire 08 Orgdos que © compdem, o que existiria & época do

Ministério da Aerondutica ¢ antes da criagao da ANAC:

S®. CLAUDIO CANDIOTA FILHO: {.) Quero
chegar entiio na origem do problema. E elu tem relagiio
com tudo que foi dito aqui. Que a erganizagio do
sistema, 0 priprio Procurador-Geral dissc quc ndn hi
mais sistema. E cealmente nio hd. Notem bem, csse cra
o sistema e aviagio civil que estava, Mgice, dentro du
sistema, do organograma do Ministério Ja Aerondaticy
que tem a dala de 194). Ali o5 Srglos estio Ledos
inlegrados. O gue scontcved ©m corlo  momenie?
Quebrou-se o hierarquin do sistema. O sistema de
aviacie civil, assim como militer, nin funcionn vom
hierarquia. Sem hierarquia nfo hd aviagio. (..
Suprimiu-se o DAC [Departamento de Aviugio
Civill,. Em 2006. Notem que o cans se aprava
justamente em 2006 com a supressio de DAC.
Obviamente que a ANAC vai dizer que ndo € nadu
disso. Porém, nic podemos atribuir a coincidéncia tudo

Que aconleCe © csta geomtecendo (...). [£.n)

Candiota também assinalou a importancia do DAC como
6rgdo subordinado ao Ministério (e depois Comando) da Acronsuiica ¢ de
seu papel central no SISCEAD:
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SR. CLAUDIO CANDIOTA FILHO: {.) Como
funcionava anteriommente? Esse € o esquems grafica do
sistema de aviagdo civil que € onde estd a crise ¢ onde
€5l a causa do caos e do acidente da GOL. Yejam que
o Departamento de Aviachoe Civil estava no centro
do sistema, ele ¢ o drgio pestor do sistema. E ele
tinha elos execotives com os demais Grgdos do
gictemn. Esti o Comando Aéree, Repional, o
Departamento de Frotegio ao vio e outros dérgins,
(.~) Entiio, todos esses Srgios conversavam entre si e
tinham como gesior o Departamento de Aviagio
¢ivil Ao qual estavam ligados o instituta de aviagiin
civil £ os servigos reglonais de aviagio civil. O que
avnteceu num determinado momento, € ew nilo sci
quem inventon essa alteragfio. (...) Aparfou-se o
DAC do sistema. Ficamos sem piloto dentro do
sisterna, Niio temos mais ninguém gerindo a aviagio,

(...) Estamos comendo riscos todes nds. Isso € um fato.

(-} [g-n]

Para o Presidente da ANDEP, porianto, o fim do DAC e a

criagio da ANAC contribuiramn para 4 crise no Sistema;

SR. CLAUDIO CANDIOTA FILHO: {.) Ficou u
ANAC ali. O que ocorcu? Quebrouwsse os elos
executivos ¢ quebrousse a hierarquia. Veio abaixo o
sistema de aviagio civil. (..) Quero s voltar wm
pouquinho a0 que erz o Departamento de Aviagio Civil,
Seguiz  uma hieramuia  também. Todos  os
departamentas se subordinavam a vm Direlor, @ esse
Diretor linha subordinados. O que crio a lei da ANAC?
O sistema de gerenciamento por decisdo em cologiado.

Isso nic existe na aviagdo civil. Na aviagio nenhuma.
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Tem que haver quem manda e quem ohedece. Nao
funciona decisiio por colegiado. Um dos preblemus du
VARIG foi justamente o problema de gestio por
decisfio por colegiado. Em aviugo (em guc haver guem
manda ¢ quem obedece. Tem que haver o dirctor getul ¢

os suberdinados. (...) [g.n]

Uma ultima consideragiio acerca do depoimento de Cliudio
Candiota diz respeito & incapacidade do Ministério da Defesa de
coordenar ¢ Sistema, paralelamente ao alto grau de autonomia
uperacional da ANAC e da INFRAERQ, 6rgios cuja direglio ¢

gerenciamento assumiram cariter eminentemente politico e ndo técnico:

SR. CLAUDIO CANDIOTA FILHO: {..) O que ko
criou? Eslc ¢ o organcgrama de hojc. Tem I4 o
Ministério da Defesa que come se vin agui é
perfumaria. Enido nada adianta, e nie fui ea que
disse, foi o Procurador. A INFRAERO cntiio sc
reparia ao Ministério da Defesa que € 2 mesma ¢oisu
que nada. A ANAC tembém. 536 que a ANAC nao se
reporta a ninguém porque a lei eslabeleceu que ela
nio se reporta a minguém. Estd na lei, Efa nfio se
subordina. Entde =ndés temos um organograma
{remendamente  estranho. O Comande  da
Aerondutica para cima nio se subordina a ninguém.
E uma subordinagao intil. Para baixo ela sé tem o
controle de espago aéroo. Nao tem ANAC. Entio o
Comande da Aerondutica estd flutuzndo no espago.
(.) Entdo haje nds temes guem? Nio tem ninguém
gerindo o sistema, Entéie nao vai funcionar. Tem que
mudar tude isse. (..) Nos lemos hoje um

desorganoprama, Presidente e Sr. Relator, O que
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acontecen? Em 2003 profissionals  de
aeroportudria da cipula du INFRAERQ siiv
substituidos. Comeca o loteamenio de cargos. Vocds
viram aqui o resultado. Em 2006 no DAC saem cinen
técnicos da cipuia do érgdo, profissionais com mals
de 40 anos cada um de experiéncia em aviagdo,
seguranga de vio, iransporte aéreo, controle de
tréfego aéreo, ete, e sio substituidos por militantes
polltices sem conhecimento téenico au experiéncia na
aren. Somente na mudanga da cdpula do DAC para o
ANAC trocou-se 200 anos de experiéncia por zero. E a
Iei cstabelecen que o sistema de decisa vm colcgizdo
que seria ¢sse sistema que ndo funciona e o fim de

subordinagio da ANAC. O que se fez em poucos

movimentos?  Matov-se  hierarquia,

profissionalismo ¢ & memdria do drgio gestor. B mais
cargos foram lotcados. Entge nos estamos chegando o
preblema. O que acontecew em consegiigncia do
desorganograma e do loteamento do cargos? 0
desmantelamento total do sistema de aviacio civil, u
ANAC sem subordinagfio ¢ sem comando téenico. u
INFRAERO subordinada ao Ministétio da Defesa de
forma simbélica porque como se viu agui o cargo &
acupado por politicos sem conhecimento nenhum c esti
desconectado dos demais Grgios. Nao hd mais linha de
tonex3o cntre Grgdos que deveriam estar ligades entre si
por subordinagao hierdrquica que serfio udministrados
por profissionzis com experifineia na frea. O Comando
da Acrondutica flutva no espaco. A subordinagiic para
cima ¢ indtil ¢ para baixo ndo existe. O que exisle nio
estd subordinado, também fuma ¢ estd ocupado por

militantes politicas sem experiéncia nenhuma, Essa & a

aviagia do Pafs hoje, [g.n)
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Ainda sobre a desarticulagio do Sistema, csta CPI
identificou & inoperdncia do Conselho Nacional de Aviagio Civil
(CONAC). Orgdo interministerial que deveria encarregar-se da Politica
Nacional de Aviagdo Civil, o CONAC, cnja convocagio compeic ao

ministro da Defesa, ndo tem se reunido. Daf as observagies de Lucas

Furtado:

SE. LUCAS ROCHA FURTADO: (..} O CONAL, a
rigor, deveria ser um Consclho para formulugio de
pollticas, pam definicho de politicas para o setor,
Chegou a funcionar ninda que precariamente durante a
gestdo do Minisro Henrique Vicgas. Posteriormentc
nio foi objero de maiores watativas. Entio o drgio
formuiador de politicas efetivamente nos dllimos
anes nao tem atuado. Informo igualmente que & de
conhecimento de toda a populagdo, de todos os senhores
que se trabalha no Brasil com modelo misto cm quu 4
Defesa Aérea e controle de trifego séreo siio renlizados
concomitantemente pelo CINDACTA. Entdo conltrole
de wafcgo adreo de passageiros e defesa do termitdrin
nacional é feita de forma conjunta por meio do sistena
CINDACTA. A auditoria identificou que além do Brasil
somente dois outros Pafses. om da Africa ¢ outns
igualmente da nessa América Lating adotam  csse
madelo misto ¢ me parece um ponto fundasmental para o
definigdo de mmos, saber gual o medelo que s guer
adotar no Brasil. Se vai desmilitarizar esse sistemu ou
manté-lo como estd. Pomque sc¢ faz necessdrio definir
parimetros de corregiio, mas a partic da definigiio de
mordeln. £ esse modelo misto o mais adequado que se
apresenta come mais adequado para que sc possa chegar
4 conclusio para cada modelo oy conclustes sfio

diversas. [g.n]
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E de sc estranhar, inclusive, o fato de o ministro da Defesa
ndo saber o motivo de 0 CONAC nfio vir se reuninde rotineiramente. O

didlogo a seguir evidencia a falta de preocupacin com o setor:

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PT): E ci
para )4 quantas vezes 0 CONAC sc reanin?

SR. MINISTRO WALDIR PIRES: Nao, nio houve
reunides do CONAC posterior a isso,

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Quul

0 molivo, Ministro, de nfo meuniae do CONAC?

S5R. MINISTRO WALDIR PIRES: O quc dix
respeito, por cxemplo. a uma indagagiio a mim ¢ que o

meu tempe 14 j4 foi envolvida pela crise que me wmou.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL.PI): O
CONAC ndo € importante, muito obrigadn.

SK. MINISTRO WALDIR PIRES: Eu tenho poucn
tempo no Ministério da Defesa, V.Ex". sabe disso.

A inoperéincia do CONAC, gue ndo sc reunia desde 2003,
também ficou evidenciada por ocasidio do depoimento do comandante da

Aerondutica nesta Comissdo:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL:0): O Consctho MNacional da
Aviagiio Civil, CONAC, érgio de assessoramento do
Presidente da Repiblica foi crindo pelo docroto n® 1564
de 2000 com alteragSes posteriores. S0 membros do
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CONAC alguns Ministros de Estado, entre cles o
Ministro da Defesa. Também integram o CONAC o

Comandante da Aerondutica. Apesar dc ndo serem

membros, sBo convidados permanentes nas reunifics do
CONAC, o Diretor-Presidente da ANAC, o Presidente
da INFRAERQ, o Dirctor-getal do Departamento do
Controle do Espago Adree, DECEA ¢ o dirctor do
Departamento de Politica de Aviagio Civil, DEPAC.

Mesmo com todo esse caos que foi criado no final do

ano passadc no nosse Sistema de Trifegn Adreo, V.

Exa. confiema que a dltima reunido do CONAC ocorren

em 20037 Por que essc 6rgio ndo tem se reunido,

senhor Comandante?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAITO:

Eu nfo sei, Serador. Mas realmente eu acho que foi a

Glima rewnide em 2006, porém, agorz dia 6, csid

marcad? umn reanibo.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-G0): Quem tem a capacidade de Fascr

a convocagio para que isso... ?

TENENTE-BRIGADEIRQ-D(-AR JUNITI SAITC):
Eu acha que € o Ministro da Defesa, se nie me engana.

Eu ndo sei, Eur..,

SR. RELATGR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GD): QO Ministro. Mas nin ¢ mais

uma prova que o Ministério £ vma "perfumania’, senhor

Presidente, senhor Comandante?

TENENTE-BRIGADEIRO.DO-AR JUNITI SAIT(:

Nio, eu ndio diria isso. Nés preclsamos aprender,

precisanyes organizar, concordo plenamente que ¢les...

falta muito ginda para atingir, mas nds vamos chegar

1a. [g.n)
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Essa frasc final do comandantc da Aeronfutica preocupa. O
proprio munistro da Defesa, perguntado sobre o tema na Comissdo de
Relagbes Exteriores do Senade Federal em 12/04/2007, ndo soube
responder, A irrelevéncia do CONAC também se evidencia pelo fato de o
comandante da Aerondutica ter tide dificuldade mesmo de identificar o

papel daguele érglo no Sistema:

8R. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Qual que £ o papel do CONAC,
senhor Comandante?

TENENTE-BRIGADEIRQ-DO-AR JUNITI SAITO:
Nés temos uma agenda a tmtar. Entdo, deve ser em
relagdo a qué? A seguranga de voo, ao Sistema do
Conuole do Espago Aéreo. Deve ser ¢ mey papel.

Mesmo a Comissdo Técnica de Coordenagio de Atividades
Aéreas (COTAER), 6rgio permanente de cariter consultivo voltado para
0 suporte das atividades do CONAC, pareceu pouco cfetivo e sem real
influéncia no Sistema. £ o que se extrai do depoimento do brigadeiro

Saito:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Em 2001, senhor Comandantc,
0 CONAC institviu um 6rgo permanente de naturcza
consultiva voltado para o suporte de suas atividades. A
Comissdo Téenica de Coordenagio de Atividades
Acéreas, COTAER. Dela participam o DECEA, a ANAC
e a INFRAERQ. O que efetivamente foz o COTAER
nesse perfodo, senhor Presidente, senhor Comandante?
Quat a reguiaridade das reunides da COTAER? Quando
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foi feita e Jdlima reuniio do COTAER, scahor

Comandante?

TENENTE-BRIGADEIRQ-DO-AR JUNITI SAITO:
A (dftima revniao com o Bripadeima do DECEA

comparecen foi a semana passada se no me engano.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES

TORRES (PFL-GO0): Do COTAER?

TENENTE-BRIGADEIRQ-DO-AR JUNITI SAITO:

COTAER. Semana passada ou retrasada.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): E o que ¢ que faz o COTAER ¢
o que € que decidiu? O senhor pode nos dizcr, senhior

Comandante?

TENENTE-BRIGADEIRC-DO-AR JUNITI SAIT(:

Eu ainda ndo recebi o relatério, Senador, Confesso.

SR. RELATOR SENADDR DEMOSTENKS

TORRES (PFL-GO): M=as tm s

semanaimente ¢ COTAER?

rcunide

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAIT():

Nio,

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): No iiltimo ano se reuniu quantas

vezes 0 COTAER?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAIT():

Senador, en ndo sei. Eu tenho trés meses de comando,

eatiio, foi a [* rounifo que acanieccu ¢ um Brigadeiro

nosso represeniou e €le vai me passar o relatére,

Senador.

Isso demonstra ainda, numa siteayiv de crise, auséncia de
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continuidade de comando. Néio hé planejamento no setor.

Ainda sobre a inoperfincia do CONAC, os oficiais-generais

da Aerondutica que foram ouvidos por esta Comissio tiveram dificuldade

de esclarecer sobre o nivel de interagdo entre os membros do Consclho ¢

a importéncia dessa interaggo para 0 SISCEAB:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Qual o nivel de intcragia
existentc cntre 03 Srgivs, catidades quc compiicm o
SISCEAB? V. Exa considera que essa integragiio ¢
baixa, € média, £ alta? Esse nivel de integragio pode ser
atribuido 2 inoperfiacia do CONAC?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR BAULO
HOBERTU CARDOSO VILARINHO: V. lLxa
pergunton sobre o3 dreaos do...

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): A inferagio, a interacin dos
drgkos qua compde o SISCEAB. Qual que ¢ a opinido
de V. Exa.? A inieragio € boa, ¢ baixa? E tem ulguma
COisa & ver essa interagio com a ausénein de rronidiox do
CONAC?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR PATILO
ROBERTO CARDOSQ VILARINHO: A CONAC,
néo tem relagio uma coisa com a ouvira. A CONAC
cuida da Aviagie Civil, E o Sistema Jo Controle do
Espago Adren participa dessas reunices do CONAC na
interface entre as possibilidades, a capacidade do
sistema com 05 interesses da CONAC, aumentar o
transporte aéreo ¢ elc. Agora, a integragdo dos 6rgiios...

SR. RELATOR SENADOR DEMGSTENES
TORRES (PFL-GO): Quais sio os érgios ¢ ealidades
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que compde o SISCEAB?

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR PAULO
ROBERTO CARDOSO VILARINHO: O SISCEAB
¢ o Sistema de Centrole do Espago Adren em que o
DECEA, ¢ o 4rgao central. 8io os drgios qne fazem ax
funges de Controle de Tréifego Aéreo.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GQ): Sim. Queis siio essey drgion?
TENENTE-BRIGADEIR(Q-DO-AR PAULG
ROBERT(Q CARDOSCO VILARINIIO: Sac todas as
organizacdes subordinadas diretamente ao DECEA, u
INFRAERO que tem alpuns orgios de controle,
algumas torrcs de contrele € existem alguns particulares
com pequends acroportos € tal que t€m uma estagio
Aerondutica ¢ tal e ele faria parte também do sistema, E
o CONDABRA que € o nosso drgio de Controle de
Diefesa Aérea que se coordena com o SISCEAB.

Registre-se, finalmente, que o Acérdiio n® 2.420, de 2006, do
TCU, determinou que o Ministério da Defesa adotasse providéncias para
fortalecer a interagfio entre 05 entes do Sistema. Aparentemente, diante do
que sc conseguiu apurar até agora, pouca atengio foi dada a essa guesti.
O brigadeiro Juniti Saito deixou claro em seu depoimento que desconhece

as medidas que estiio sendo feitas pera atondor as recomendagdcs do
TCU.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Nin por acasa, no fim de 2006,
por meio do Acdrdio 2420 de 2006, plendrio, o
Tribunal de Centas da UniZo determinod ao Ministério
da Defesa que adotasse providéncias no scatido de
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fortalecer a atuaglio articulada dos érgdos ¢ cntidades
envolvidos na implementagio da Politica Nagional de
Aviagio, Especialmente no que se referc oo cfetivo
funcionamento do Consclho Nacional de Aviuglo Civil,
CONAC, e a implementagfio de suas resolugdes. Comu
membro do CONAC, qual informagln o Comundante du
Aeronfutica prwde nos dar sobre o que estd senda feito
pelo  Ministério da Defesa para cumprir cssa
determinagio depois de seis meses da deliberagio da
Corte de Contas? Comandante, o senhor pode nos diver
s¢ o Ministre da Dcfesa esid cumprindo essu
recomendagao do Tribunal de Contas da Unifio?

TENENTE-BRIGADEIRCQ-DO-AR JUNITI SAIT(x:
Sim, senhor. Eu acho que estd cumprinde. Tanto ¢
que agora no dia & haverd uma reunido do CONAC,
[g.n]

0 comandante da Asronsutica acabou, implicitamente,

reconhecendo que o desempenho do Ministério da Defesa estd muito

aquém do ideal, mas justifica o fato alegando a sua criagio recente:

SK.  RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (PFL-GO): Perfeito, Eu perguntaria aos
doig, inclusive, a0 Brigadeiro Vifarinho, aié outubro dy
2005, tanto o Controle do Trifege Aéren quanto s
regulagho  da  Aviagio Civil estavam sub 2
responsabilidade do Comando da Aerondutica. Até que
ponte & cragio da ANAC gque absorveu as
competéncias do antigo Departamento de Aviagdo Civil
pode ter contribuido para a crise? A eriagin da ANAC,
meio solta no sistema, conribuiv para esse quadro? A
guem compete coordennr o conjunto dos Grgdos

rcsponsdveis pela aviagdo no pas? O Ministério da
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Defesa exerce algum papel pratico, pritica, nda 56 nu
papel, ncsse scntido?Nés tivemos aqui o 'rocurador
Geral do Tribunal de Contas da Unido, Dr. Lucus ¢ cu
Gve a oporunidade de perpuniar a ele, diante do gue cle
afirmava, acerca do Ministério da Defesa, cu perpuntei:
E quase uma "perfumaria™? Ele respondeu: Nio, O
Ministéric da Dcfcsa ¢ uma "perfomaria”, Entie, em
decomencia disso eu perguniaria a V. Exas. A criaglio
da ANAC ¢ o papel do Ministétio da Defesa, se V.
Exas. concordam que o Ministério da Defesa € uma

“perfumaria”?

(..)

TENENTE-BRIGADEIRO-DO-AR JUNITI SAITO:
Presidente, ¢ Minisiério da Defesa, se no me engano
tem seis anos. HA dvas semanas atrds eu estive 1d oo
Pentigone ¢ sc nde me cogano o Ministério da Dofesa,
o Pentfgono existe desde 1950 e pouco ¢ cles me
disseram o seguinte. Foram virios, virios estigios que
eles estdo atravessando. Ainda hojc cles acham gue
ainda nao esido no ponte ideal. Entdo, congregar 1oy
{orgas niv ¢ wma coisa muito simples. E uma coisa que
merece um constante aprimeramento ¢ cu tenho centesa
gue o Ministério da Defesa nosko ostd fazendo isen,

Essa € & posigiio...

5.2.9. Caréncia de recursos para o DECEA

Este ponto envolve quatro questdcs: af adequagio da
estrutura nommativa que regula as tarifas aeroporiudrias; &) reparti¢io das
tarifas aeroportudrias; c) a retengdo das tarifas pela INFRAFRO: ¢ d)
cortes nas pré-propostas orgamentirias do DECEA pele Comando da
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Aerondutica.

5.29.1. Adequaciio dos normatives apliciveis 3 INFRAERO, ao
Ministério da Defesa ¢ a0 Comando da Aerendutica, ne que se refere
as matérias tratadas na reparticio de receita arrecadada com ac
tarifas TAN e TAT

Sobre a legistag@o aplicivcl ao financiamento da operagéo,
manuten¢do ¢ desenvolvimento do SISCEAB, o relatdrio da equipe de

fiscalizegiio do TCU informa:

99. Para o custein das despesas afetas by Agdes,
tante do Comando da Aeronfutica, ¢omo da
INRAERO, o SISCEAB cuida von as meoeibas
decorrenics das darifas insdtufdas pelo Decreto-Lei
n® L896/1981 (fls. 174/175, Anexo T). Dispds o
artign 1° do citado Decreto-Lei goe a utilizagio de
instalagGes € servicos destinados a apoiar ¢ tornar
segurn o navegaglo afrca calaria  sujcita ao
pagamento referente aos preqos que incidissem sobre
a pare utilizada. Nesse sentido, tal normativo
discriminou que esses pregos seriam represcntados
por farifas de uso das comuricagtes ¢ dos auxilips &
navernelio em rota, 45 quais foram distinguidas no
art, 2° da seguinte forma:

“Art, 2° As tarifas a que se refere o artige anierinr

sdo assim denominadas e caracterizadas:

I - Yarifa de Uso das Comunicagics ¢ dos Auxilies
& Navegagio Aérea ‘TAN' - devida pelq wrilizagdo
dos servigos de informagdes aeronduticas, trifego
aéreo, meleorologia, facilidades de comunicagées,
auxilio 3§ navepacdo adred e ouirns servigas
auxiliares de protecdo ag véo proporcionades pelo
Minisiériv  da  Aerondwiica ou  por empresu

eopecializadu da Adminisiragdo Federal Indirela, a
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ele vinculoda; incide sobre o propriciinio on

explaradar da neronave;

11 - Tarifa de Uso das Comunicagies e dos Auxilios
rédio e visnaiy em drea ferminal de trifegn aéreo
‘TAT" - devida pela whilizagdo dos servigoy de
trdfego aéreo, facilidades de comumicagies, anxilio
para aproximagds, pouso e decolugem em dreds
terminais de trdfego aéreo, proporcionados pelo
Ministério da  Aerondwtica on  por empresu
especializada da Administragdo Federal Indireta a
ele vinculada; incide sobre o proprietdriv ou
explorador da acronave.” (grifo nosso)

100. Em 1982, O Decreto n° 86.864 (01s. 176/178,
Anexo T) traton de regulamentar o Decreto-lei a°
1.896/1981, dispondo em termos semelhantes quanto
as tarifas existentes ¢ suas destinacGes. Por fim, com
a Lei a” 7.920/1%8% (i 179, Ancxe I, Ioi criedo o
Adicional de Tarifa Acroportuiria - ATAERO,
objetivando reaparethar, reformar ¢ expandic as
instaiagdes seroporfudrias e da  rede de
telecomunicagies e de auxilio % navegagdao aérea.
Reston definido oa Lei o" 7.920/198% quc v
ATAERQ consistitia em um acefscimo de 50%
sobre as tarifas acroportufiias ¢ também sohre a
TAN e a TAT.

101, Além das receilas decorrentes da arrecadagiio
das TAN/TAT, 0 SISCEAB comla COM 08 recursos
referentes 3 indenizagio dos servigos prestados pela
comunicagie do lipo DATALINK, ar-terra, providos
pelo DECEA. No entanto, dada a inexpressiva
Pparticipagdo na composigao das receilas do sistema
(RS 1459.522,79 — 2004, RS 1.601.008,16 - 2005;
R¥ 1.995.728,32 - alé 24/11/2006), estes niio serdo



189  Quinta-feira 12 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2007

analisados no &mbito deste Relatério.

102, Assim, conclui-se que para o funcionamento do
Programa (623, onde estio inseridas as A¢Gss de
Govemo 2923 e 3133, didgidas 3 operacdo,
manutengio ¢ desenvelvimente do SISCEAB, o
Comando da Aeronduiiva conla com as recoitas
decomrentes de arrocadagBo dax tasifus TAN e TAT,
além do ATAERQ incidente sobre elas, pdo

avendo aporte de recursos ordindrlos do

o Ni al anciar s _aches

vernamentais.

Na Informago n® 002/SUFIN.1/2007, de & de junho de
2007, a Aeronéutica afirma que para definir a distribui¢fio doe recursos da
TAN e da TAT utilizou o5 rormatives que historicamente vinham sendo
emipregados, desde a época do extinto Ministério da Aerondutica. Ao
fundamentar sua explicagdo, o COMAER faz remissdo aos seguintes

instrumentos:
- Decreto n° 86.864, de 21 de janeiro de 1982,
- Offcio n° 499/GM4/2127, de 20 de dezembro de 1982,
- Portaria n® 1019/GM4, de 2 Je setembro de 1983;

- Portana n® R-888/GM4 de 28 de dezembro de 1995 (alterou
art. 17 da Portaria n® 1019/GM4/020083);

- Portaria n* R-B15/GM4, de 29 de dezembro de 1998
(revogou as Portarias n" 1019/GM4/020383 e n° R-888/GM4/281295);

- Estudo n® R-001/SEFA, de 19 de janeiro de 1999,
- Oficio n® 01/EMAER/R-081, de 26 de janeiro de 1999;
- Portaria o® R-090/GM4, de 22 de margo de 1999
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{disciplinou o art. 5° da Portaria n® R-815/GM4/291298);

- CF n* 1832/DF/DFCT, da Diretoria de Economia ¢
Finangas da INFRAERO, de 14 de abril de 1999;

- Estudo Conjunto n® COI/SUFIN/SUCONT, dec 20 de
outubro de 1999;

- Oficio ° 17-R/SUFIN-2/R-477, de 20 de outubro dc 1999,

- Oficio n® 011/28C/1605, do EMAER, de 27 de outubro de
1999;

- Oficio n® 165/CMT/1979, de 13 de dezembro de 2000,

- Oficio n°® 36/SEFA/1110, de 18 de dezembro de 2000,

- Oficio n® 068129/GABINETE, de 28 de dezembrao de 2000,
do Minijstéro da Defesa 3 INFRAERU, e

- CT n® 006%PR/2Q0L, de 05 dc jancire dc 2001, da
PresidBncia da INFRAERO ao Gabinete do Ministério da Defesa.

O Decreto-lei n° 1.896, de 17 de dezembro de 1981,
recepcionado pela Constituigio de 1988 com forca de lei ordindria®, nio
estd no rol feito pela Acrondutica, mas € muito importante para a andlise.
Por ele foram criadas as tarifas de use das comunicagGes € dos auxilios &
navegagio aérea em rota (TAN ¢ TAT), ¢ conferidas ao nfio mais
existente Minigtério da Aerondutica ou a entidade especializade da
Administragio  Federal indireta, vinculada aquele 6rgdo, a
responsabilidade pela prestagdo dos servigos ¢ a atribuicio de processar a
cobranga das tarifas. O referido decreto-lei definiu essas tarifas como
pregos cobrados pela utilizacio de instalagdes ¢ servigos desiinados a

tornar scgura a navegagio aérea.

¥ Por fugir completamente aos fins desta CPI, nio serd discutida a receptdo integral ou ndo do
Decreto-fei n® 1.895, dc 1931, cujos aits. §° ¢ 9° criam isengbes das wrifas TAN ¢ TAT.
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O Decreto-lei n® 1.896, de 1981, determina ainda que as
tarifas “serfo aprovadas pelo Miniswo de Estado da Acrondutica,

mediante proposta de 6rgdo competente do Ministério da Acrendutica™

O Decreto n° 86.864, de 1982, que regulamenta o Decreto-lei
n® 1.896, de 1981, definin o Departamento de Aviaclio Civil (DAC),
como 0 competente para propor o valor das tarifas ao ministro. O
DAC cra um Grgio do antigo Ministério da Acrondulica, cujus
competéncias foram transferidas para a ANAC. A despeito disso, nio
foi definido em novo decreto outro Orgdo do Comando da Acronautics
como sendo 0 compete para fazer a proposicio do valor das tarifas, Em
primeirc momento, o DECEA surge como o 6érgde adequado para a
tarefa.

Também por meio do Decreto n° 86.864, de 1982, ficou
definido que os pregos (tarifas) scriam pagos ditetamente i
Telecomunicagdes Aeronduticas $.A. (TASA), empresa que foi absorvida
pela INFRAERQ em 1996. Por fim, dentro do que afeta a esta Comissiio,
o pardgrafo dnico do art. 6° do Decreto tem a seguinte redagan:

A6 (...)

Pardgrafo dnico. De conformidade com instrugdes a
serem baxadas pelo Ministo de Estade da
Acrondutica, serdc repsssadas pola TASA ow
Ministério da Acrondutica 25 importincias pagas
por servigos que nio tenham sido por cla prestados.

Percebe-se que o Decrete n® 86.864, de 1982, erigido pelo
COMAER como fundamento bdsico para sna defesa, cstabelece a
obrigatoriedade de a Aerondutica receber somente pelos scrvigos que cla
prestar. A parcela do gervign prestado pela antiga TASA, absorvida pela

INFRAERQ, deve ser remunerada. Portanto, a repartigio dos valorcs

arrecadados com as tarifas tem, obrigatoriamente, de ser parametrizada
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pelo quantum de servigp que coube a cada um: Acrondutica ©

INFRAERO. Antes de ser determinada por um ato dc autoridade ou

negocial, a reparti¢io ¢ empirica, aferivel em concreto.

Reafirmo: segundo o Decreto n® 86.864, dc 1982, a parccla
aferida de participagio de cada um na prestagdo dos servigos deve ser o

indicador para repartir as reccitas obtidas com as tarifas TAN ¢ TAT.

Desde a edigiio do Decreto n° 86.864, de 1982, a Acrondutica
regula a distribuigio das tarifas TAN ¢ TAT por mcio dc portarias ¢
oficios. A portaria vigente € a R-815/GM4/1998, dc 29 de dezembro de
1998, que delegon ao FEstado-Maior da Acroniutica (EMAER) o
exercfcio da coordenagio geral ¢ do controle dos programas de aplicagio
dus recursos arrecadados a partir das tarifas TAN, TAT ¢ do ATAERO™
correspondente. Aguele normativo também definiu que os recursos
auferidos em fungdo dessas tarifas seriam arrecadados pela INFRAERQ ¢

recolhidos i Secretaria de Economia e Finangas da Aerondutica (SEFA).

Em uma redagio claramente destoante com o que foi
estabelecido pelo pardgrafo nico do art. 6" do Decreto n® 86.864, de
1982, o art. 5° da Portaria R-815/GM4/1998 estatuiu que o Ministro di
Acrondutica, “dentro do planejamento global por ¢le aprovado, pederd
destinar 3 INFRAFRO parcela dns recursas financeiros™ da TAN ¢ da
TAT. em proveito do Sistema de Protecio ao Voo da Acrondutica. Oru, a
portaria nio correlacionou o valor a ser repassado com os servigos
prestadne pela empresa, conforme definido no decreto presidencial.
De acordo com a redagio do dispositivo, a Aeronfutica poderia,

inclusive, ndo repassar absolutamente nada.

™ Adicignal crindo peia Lei n® 7.920, de (2 de dezambro dc 1989, de S0% (Cinglenta por cente) sohic
a; wrifag aeropertudrics reforiday no an. 37 da Lei n® 6009, de 26 de desembro de 1973, ¢ sobre o8
tarifss relativas ac use dos auxiflios 3 Ravegagdo afrea ¢ das telecomunicaghes refuridas no an. 2° do
Decreto-Lei n® 1.896 , de 17 de dezembro de 1981 (TAN e TAT).
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Seln modificar o carfter quase que absolutamente
discriciondnio, por parte da Acrondulica, na destinagio de recursos 2
INFRAERQ, conferme definido no art. 5° da Portaria R-815/GM4/199%,
a Portaria R-090/GM4, de 22 de margo de 1999, afirma que “os recursos
financeiros  destinados 4 Empresa Brasileira de Infra-Hstrutura
Aeroportudria — INFRAERQ, em fun¢do do previsto no Art, 5" du
Portaria n® R-815/GM4, de 29 de dezembro de 1998, constitnirio receitas
préprias daquela Empresa”. Na verdade, a Pontaria R-090/GM4/1999
previu um arremedo para o descumprimento do art. 5% do Decreto-lei n*

1.896, de 1981, que diz ¢ seguinte:

Art. 5% Os recursos provenientes da aplicagiio dus
tarifas de que trata este Decreto-lei, inclusive de
‘cormegdio monetdna e juros de mora, constituirio
reccita propria da TelecomunicegSes Acronduticus
S.A. - TASA, quando forem por cla prestados ox
SErvigos previsto no artigo anterior.

Conforme informado antcriormente, a TASA foi absorvida
pela INFRAERO om 1996. Ademais, os servigos referidos no artigo
transcrito sdo os que fundamentam a cobranga da TAT ¢ da TAN: ox

“destinados a apoiar e tomar segura a navegago adrea”,

O Oficio 01/EMAER/R-081, emitido em 26 de janciro dc
1999, em relag3o a Portaria R-815/GM4/1998, definiu trés parfimetros
para determinar o valor méximo do total arrecadado com as tarifas TAN e
TAT, a ser retido pela INFRAERO (pardgrafo 2.1). O primeiro deles é o
percentual de até 41% da arrecadaciio mensal, que, no cntanto, nio
pode exceder, no més, o valor ahsnluta de R$ 7,5 milhdes, o segundo

patimetro. O derradeiro limitador ¢ o valor absoluto de retengiio anual
neiximo de R$ 90 milhdes.

Cumpre ressaltar que o Oficio QI/EMAER/R-081 nao se

refere a prazo de vigéneia desses pardmetros ou diz gue sdo aplicaveis
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apenas ao exercicio de 1999. O pardgrafo 3 limita-sc a deixar aherta a
possibilidade de adequagdo dos valores a uma nova situaglo, derivada de
mudancas no comportamento das arrecadagies ou em dbices relativos uos

créditos orgamentarios.

A INFRAERO encaminhou & SEFA o documente CF a"
1832/DF/DFTC9, de 14 de abril de 1999, pelo qual soliciton a exclusio
dos limites mensais de retengdo, de forma que permanecesse apenas o
limite percentual de 41%. A demanda da empresa levou a0 Estudo
Conjunto n° QQI/SUFIN/SUCONT, de 20 de outubro de 1999, que, cm
fungdo do comportamento da arrecadagéio até aquele momento, sugeriu a0

EMAER:

a} aumentar o limitc anual de RS 90 milhdes para RS 110
milhes;
b) manter o limite percentual mensal de 41%, adstrito wo

valor maximo R$ 9 milhSes/més “para 0s préximos meses™;

Como o Estudo Conjunto ¢ de 20 de outubro de 1999, o
ltmite d¢ R$ 9 milhdes/més seria aplicdvel a novembro ¢ dezembro de
1999.

Em face da arrecadagiio j4 verificada ¢ das projeciics feitas
com o8 novos limites propostos, o Estudo Conjunte n°
001/SUFIN/SUCONTY1999 estimou que a retengdo da INFRAERQ cm

1999 ficaria na casa de R$ 108 miihdes.

Fundado no Estude Conjunto 001/SUFIN/SUCONT/1999,
em 27 de outubro de 1999, o Chrie do Estado-Maior da Aerondutica
exarou o Oficio 011/28C/1605, pelu qual autorizovr a INFRAERQ a
elevar de R$ 90 milhdes para R$ 108 mithGes a retenciio maxima

anual, mantida a obedi€ncia ao teto de 41% da receita mensal, cingido
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ao maxime de R$ 9 milhdes/més. O oficic nao estabelece que os
lirites sejam apenas para os meses finais de 1999, ou que ndo serdo

aplicfiveis aos exercicios seguintes.

Ou seja, por tratar da mesma matéria, mas de forma diversa,
o Oficio 011/28C/1605/1999 revagou facitamente o  Oficio
01/EMAER/R-081, mas nZo garantiu & INFRAERO a retengiio de 41% da
receita anual ou de R$ 108 milhGes/ano. Foi-lhe permitido, desde enti,
reter até 41% da receita das tarifas TAN e TAT de cada més, desde
que nie ulirapasse R$ 9 milhdes no més € que a retenglo total do ano

néio extrapole R$ 108 milhGes.

Ainda que tenha havido alguma resisiéncia por partc da
INFRAERO 2 adogfio dos limites referidos no pardgrafo enterior para os
exercicios subsegiientes, demonstrada claramente no CT 0069/PR/2001,
de 5 de janeiro de 2001, encaminhado pecla Presidéncia da empresa ao
Gabinete do ministro da Defesa, 0 ato normativo vigente para regular a
retengio de parcela da TAN e da TAT € o Oficio 011/28C/1605/1999,

s¢ & que se pode classificar um oficie como ato normativo,

Deixo bem delincado que a Portaria R-815/GM4/1998 ¢ o
Oficio n° 01/EMAER/R-081/1999 foram editados quando ainda havia o
Ministério da Aerondutica. O Oficio 011/28C/1605/1999, do chefe do
Estado-Maior da Aerondutica, j4 foi exarado apds a criagdo do Ministério
da Defesa (em 10 de junho de £999) e a transformag3o do Ministério da
Aerondutica em comando, subordinado a0 ministério. No entanto, 0 que
se faz necessdrio discutir agora € a possibilidade de utilizar oficio como

ato normativo.

Conforme demonstrado, a Aerondutica regulou a distribuigio
de receitas por meio de portarias & oficins. Defino como ponto inicial

para a anélise o primeiro ato da Aerondutica apds o Decreto n® 86.864, de
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1682: a Portaria R-815/CM4/1998, emitida pelo ministro da Aerondutica.

Celso Antonio Bandcira de Mcllo conceitua portaria como o
meio pelo qual a autoridade de nivel inferior ao de chefe do Exccutivo —
de gualquer escalio — dirige-se a seus suberdinados transmitindo
decisies de efeito interno. Dinge-se, portanto, ao andamento das

atividades gue lhes s3v alotas. Logo, vstd ligada av puder hieriryuico.

Hely Lopes Meirelles ¢ mais explicito ao afirmar que
portarias 53o ates administrativos internes, que, portanto, nio atinpent
nem obrigam aos particulares, pela manifesta razio de que os cidaddos

ndo cstio sujcitos o poder hicrérquico da Administragao Piblica.

A supervisio decamre do poder de miela, devenda scr
limitada e teleol6gica. Segundo a maioria esmagadora da doutrina
administrativista, exige norma legal {no caso da Adminisiracdo Pablicu
federal como um todo, o Decreto-lei a® 200, de 1967 - em especinl os
arts, 19 a 29), Compete 2 lei estatuir o controle, determinar os meios de
controle, os aspectos a controlar e as ocasides em que se controla, bem

como indicar o controlador e as (inalidades do controle.

Ainda 2 época em que a INFRAERO era vinculada ao
Ministério da Acrondutica, em principio, a Portaria R-815/GM4/1998 nao

seria o instrumento adequado para veicular as regras que traz.

Em obediéncia a0 espirito motivador da descentralizagiio
administrativa, concretizado no Decreto-lei n° 200, de 1967, nao deveria
haver subordinagio hierirquica da INFRAERO ao ministro da
Aerondutica. Todavia, vérios dispositivos da Lei n® 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, que antorizou o Pader Executivo a constiluir a
empresa, colocam-na nessa posigdo. Isso € explicado pelo fato de a lei

autorizativa ter sido ¢riada em pleno regime autoritdrio, naturalmentc sob



196 Quinta-feira 12 DIARIO DO SENADQ FEDERAL - SUPLEMENTO Julko de 2007

forte influéncia dos militares da Forga Aérea, a quem interessava contar
com um brago empresarial ligado a cles, sem as amamras Upicas da

Administragdo Direta, mas virtualmente sob estrito controlc.

E‘m acréscimo, por muitos anos, a INFRAERO foi dirigida
por oficiais da reserva da Aeroniutica, que retiravam a farda, mas
continuavam se sentido parte da Forga e, mesmo que inconscientemente,
“subordinados” a0 ministro da Aeronfutica. Essa € a explicagio plausivel
para tamanha inércia da empresa frente 2 evidente posigio dc

dependéncia em gue foi colocada.

Hoje, 2 INFRAEROD £ vinculada ao Ministério da Defesa, ¢
o vinculo entre a pessoa jurfdica e o drgdo também deve ser de
cooperagio, no quat o ministério exerce supervisao sobre as ages do ente
personalizade.  Paradoxalmente, porém, apesar da  vinculagdo ao
Ministério da Defesa, as disposigdes da Lei n® 5.862, de 1972, nio foram
alteradas e continua sendo a Aerondutica, como s¢ ministério ainda fosse,
quem “di as canas” em relagio a virias matérias envolvendo a

INFRAERO:

Art 2° A INFRAERQ (erd por finalidade
hnplaniar, adminiswar, vperar ¢ explorar industrial ¢
comercialmenie a infra-cstrutura aeroportudnia que
Lhe for siribuida pelo Ministério da Aerondutica.

Art 3* Para a realizagio de sua finalidade
compete, ainda, i INFRAERO:

(-}

V - preparar orgamentos-programa de suas
alividades ¢ analisar o5 apresentados por shas
subsididrias, compatibilizando-os com o sen,
considerades o0s encargos de administrago,
manutencio £ novos investimentos, ¢ encaminhd-
los ae Ministério da Aerondutica, para justificar
a utilizacioe de recurses do Fundo Acrovidrio,

VI - representar o Governo Federal nos atos,
CONtratds & convéniax existentes & crlehear ontros,
julgados convenientes pelo  Ministério da
Aeronfutica, com os Estados da Federego,
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Territgrios  Federais, Municipios ¢  entidades
piihlicas ¢ privadas, para os fins previstos no artige
anterior;

(.2

X - executar ou promover a contratagio de
estudos, planos, projetos, cbras ¢ servigos de
interesse do Ministéric da Aerondutica,
condizentes com seus abjetivos, para o5 quais forcm
destinados recursos especiais;

X - celebrr contratos e convénins com Grgios
da Administraggo Direta ¢ Indircta do Ministério
du Aervmiuticy, pury prestagio de servigos wonicos
especializados;

(..

Art 5° O Presidente da Repuiblica designari,
por indicagio do Ministro da Aerondutica, o
represemsante da Unido nos atos censtitutivos da
empresa.

& 1° Us atos conslitutivos serdo precedidos das
scguintes providéncias, a cargo de comissie
especialisente  designada pelo  Mindstro  da
Aerondutica:

{3

§ 3° A constituigio da INFRAERO, bem como

posteriores  modificagbes, serdo aprovadas por
slus dv Ministro da Aerenduilea.

Art 6 Os recursos da INFRAERO scrio
constituidos de:

(-}

1l - verhas nrgamentirias e recursos do
Fundo Aerovifirio a ecla destinados pele
Ministério da Aeronfiutica;

()
Art 8 Fica o Ministério da Aeronfutica

aulurizade a conviitulr emprecas subsidldrias da
INFRAERQO, para a realizagio de seus objetivos.

A circunstfincia de a INFRALRO scr pessoa juridica do
direilo privado, inteprante da Administraco Indireta federal € vinculada
ac Ministério da Defesa deveria acametar quc o Oficio
011/28C/1605/1999, do Chele do Fstado-Maior da Acrondutica, fosse

inapropriado para regulamentar a matéria de que trata, vinculando a



198 Quinta-feira 12 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julhg de 2007

conduta da empresa. No entanto, considerando as regras constantes da jei
que autorizou a constituigio da INFRAEROQ, a verdadeira confuséio hoje
reinantc quanto aos limites de atribuigbes do Ministério da Defesa e do
Comande da Aerondutica, bem como a virtual inoperncia do érgio
ministerial, o entendimente que melhor preserva a cocsio do

ordenamente juridico & considerar o ato do EMAER como aceitavel.

Para concluir, inexiste divida de que o COMAER n#o possui
status de ministério, pois foi substituido pelo Ministério da Defesa, a
quem hoje est subordinade. Ora, se o Minisi€rio da Defesa foi criado em
10 de junho de 1999, uma “portania” do comandante da Aerondutica
editada apés essa data ndo tem a mesma natureza — por conseguinte,
também ndc tem a mesma forca normativa — de portaria do antigo
ministro da Aerondutica. Levanto essa circunstdncia porque o relatdrio do
TCU informa que a Portaria n® R-817/GM4/1998 foi “revogada” pela
Portaria 0 R-1058/GCS, de 2005. Ainda que a “revogagio” tenha sido
patcial, h4 como contestd-la, de plano. O romen juris adotado pode ser o
mesmo, mas nunca se poders considerd-los normativos equivalentes. A
principio, apds 10 de junbo de 1999, caberia somente a0 Ministérie da
Defesa dispor sobre a matéria, dado que substituiu o Ministério da

Acrondutica na estrutura administrativa federal.

Alertando para a certeza construfda nos pardgrafos anteriores
de que os normativos editado: pelo Comando da Aeronéutica ndo seriam
05 perfeitamente adequados para regular matéria tratada em atos
normativos do extinto Minist frio da Acrondutics, cuja delegagfio para
atuar lhe fora conferida por decreto do Presidente da Repiiblica, mas que,
todavia, esea € a Gnica saida vidvel para o momento, reproduzo paric do
relatbrio da equipe de auditoria do TCU, que segue entendimento
alinhade com o deste Relator:
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VOMLL. Do instruments utilizada para s
particio dos recursos

145. Conforme jd destacade nesie Relutdrio, a
andlise efetuada por csta cquipe comskatou que ©
instrumento utilizado pelo Comardo da Acrondutica
para regrar 4 partilha dos recursos advindos da
arrecadac®o das tarifas TAN, TAT e ATAERO foi o
Offcio n. 0I/EMAER/R-08), de 26/01/1999, Tritow
esse oficio de estabelecer as  “providtncins,
preliminares, relativas ap gerenciamento  dos
recursos financeirgs que serfo arecadedos™ em
fungio das Portarias ns. R-815 e B17/GMd/1938.

146. Inicialmente destacamos a inadequabilidade do
instrumento utilizado pele COMAER para fixar os
percentuais  de  distribuigic  dos  recursos
provenientes das tarifas TAN, TAT e ATAERO
relacionado. Considerada a notureza do tema tratado
no Oficio n. OI/EMAER/R-081, de 26/0171999,
verifica-se que o insorumento a ser utfizado deveria
ter side a Portaria, uma vez que, no dizer de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, esta € forma de que se
feveste os atos gerais ou individuais, emanados de
autoridades oulras que ndo o Chefe do Exccutivo (Dh
Pietro, 2005:241).

147. A impropriedade j4 poderfa ter sido sanada,
uma vez que constava do item “4.b do Oficio n.
OU/EMAER/R-081, de 26/01/1999 (fl. 190, Anexn n
quc 0 EMAER estabeleceria um Grupo de Trabalho
- GT para propor as instrughes relativas &3
sisteméticas previstas nos arts. 2° das Porasins n. R-
815 e R-BI6/GM4M98. No entanio, em facc das
proprias respostas encaminhadas pela INFRAERO a

essa  auditoria, verifica-se que o Oficio n.
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01/EMAER/R-041 ainda é 0 documento que nortcia
a partign dos racumsos advindns da arrecadaglo duy
tarifas TAN, TAT e ATAERO correspendente,

148. Face o exposto, recomenda-se ao Ministério du
Defesa que substitua o Oficio n. 0I/EMAER/R-081,
de 26/01/99, por instrumento juridico adequadn &
regulagio doa osguates inerentes an SISCEARB,
ressaltando gue tal substitvigio poderd ovorrer
guando do atendimento & determinagc proposta no
item 144 deste Relatério.

Fagu apenas Juls reparus ao exceno, O pdmeiro € de que
tenho a convicgdo de que nem mesmo uma portaria seria adequada. Em
scgundo lugar, fica claro que o relatério considera ainda aplicivel o
Offcio n° 01/EMAER/R-081/1999. Ao que parece, equipe do TCU nfio
teve acesso ao Oficio 011/25C/1605/1999, que revogou aquele, por ser

posterior e haver tratado diversamente sobre 2 mesma matéria,

Os reparos que fiz e que farei ao trabalho do Tribunal de
Countas n3o diminuem em nada seu imenso valot, pois foi elaborado em
tempo recorde, sende natural que algo ndo pudesse ter sido analisado a
fundo. lgualmente, ndo hd qualquer mdcula A substincia de suas
conclusdes. Impende lembrar de que se trata de um trabathe preliminar,
hase para outros funiros, que agora estio em fase da elahoragin an

execucdo,

A época da confecgdo deste Relatdrio, ndo haviam sido
atendidas as determinagdes feitas nos itens 9.1, e 9.1.2 do Acordio n°
2.420/2006-TCU-Plendrio, de dezembro do ano passado.

Em face do exposto, evidencia-se a preméncia de se

estabelecer um nove marce juridico para o arranjo institucional que
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envolve Ministério da Defesa, INFRAERO ¢ Comando da
Acronfiutica, scndo que a distribuigio das reccitas das tarifas TAN ¢
TAT é apenas uma parte, mas essencial, dessa reestruturagio. Exipe-sc
um instrumento normativo  higide para fixar a metodologiu de
disribuigio, porque hoje 0 que se verifica € uma delegagdo abusivamente
utilizada pelo Comando da Aerondutica. A Forca utiliza oficios para
criar obrigacfes para terceiros - no caso, a INFRAERO -, o que
somente a lei pode fazer. A critério exclusivo da Aeroniutica, é
determinade quante a INFRAERO pode reter das farifag, comn ce
ela nio prestasse parte do servigo. Ainda que a Acrondutica faga
ctileulos e estudos, ¢ inadmissivel que para obter qualquer alteragiics na
distribuigiio, como se viu, a empresa precisa “pedir” para a Acronfutica, ¢
cuntar com a boa vontade dela. Ainda que a relagio entre ambos fosse
contratual ~ bom frisar que néo € —, tal sujeigdo de uma parte do contrato
2 outra seria inaceitivel, Fora pedir, ndo resta 3 INFRAERQ nada além de
reter a receita das tarifas em montantes supcriores aos que 0§
“nommativos” atualmente apliciveis permitem. A Aerondutica tcm sc
mostrado complacente, mas para isso também desobedece normas que cla
prépria produziu. Necessério frisar que, ao constatar essas condutas, nio
as defendo. A prética da retenglio indiscriminada € inaceitvel, pois acaba
por prejudicar o SISCEAR e a seguranga da navegagde adrea, além de
poder ser fonte de recursos para usos indevidos pela INFRAERO,
completamente alheios acs motivos que fundam a existéncia das tarifas.

Essa circunstincia ainda estd sob investigacao pela CPL.

Para defender sua complacéncia, 0 COMAER alega que a
“idéia” era parmitir A INFRAFRO reter 419 da receita obtida com as
tarifas. Todavia, essa “idéia™ nunca foi expressa em qualquer dos oficios

que regulamentaram a retengéio pela empresa, conforme demonstrei, Essa
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constatagio € apcnas um reforgo & percepgdo de que somente um
instrumento legal hébil para criar direitos e deveres € aplicdvel & espécie.
Nio sendo assim, fica-se sujeito a vontades e idéias de pessoas, cm um
elastecimento excessivo dos limites da ataglio discriciondria do

administrador.

Hi como ser aleride quaniu cube & INFRAERO pelos
scrvigos quc presta ¢ que fundamentam a cobranga das tarifas TAN ¢
TAT, como até procura fazer a Aerondutica, mas scm quc caiba
exclusivamente a ela definir isso. A absurda realidade de competir 2o
COMAER dizer o quanto a INFRAERQ merece receber pelos servigos

que presta, quande sao remunerados por taxa, nZo pode prosperar.

De maneira radical, a nova instrumentagio legal deve acabar
com todas 48 incongruéneias existenies e trazer uma forma de reparticao
das tarifas que contemple, na medida das disponibilidades ¢ da atuacio de
cada drgéo ou entidade, as reais necessidades de cada um dos
destinatdrios dos recursos. Em razéio da urgéncia e da relevancia da
matéria, julgo que ¢ situacio merecedora da edicio de uma medida
provisbria, apesar de ser ontologicamente contra a proliferagio dessa
espécie normativa, no mais das vezes, utilizada pelo Exccutivo sem o

respaldo exigido no texto constitucional.

Mesmo convicto de que & inadidvel modificar os
instrumentos normativos hoje existentes, em nome da seguranca da
navegacdo aérea ¢ das vidas humanas em jogo, que sio
INEGOCIAVEIS, firmo posigio pela necessiria continidade da
obediéncia as portarias e oficios do COMAER até gue novo marco
juridico seja estabelecido.,

O tode demonstra a importincia de existir cfetivo

planejamento da atividade estalal na protegdo i navegaglio aérea. O
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fortalecimento do Ministério da Defesa facilitaria em muito alcangar esse

desidernto mais prontamenic.

5.2.9.2. A reparticiio de receilas das tarifas aeroportudrias
Prcliminarmente, informo que neste ilem scrd necessdrio

fazer continuadas remissdes a assuntos iratados no item anterior,

O relatério da unidade técnica que efetuon ¢ levantamento de

auditorta diz o seguinte:

VIR ILIL Das Formas de Arrecadacio ¢

Repasse das Recurses

103. A Ponaria n. R-815/GM4/1998, de 29/12/1908
{fls. 180/181, Anexo ) dispis scbrc os programas
que visavam } eficiéneia e ao aprimoramento du
operagio, manutengio e infra-estrurura de suporte &
navegacio aérea e 35 atividades de controle do
espaco aéreo. Em seu art. 2°, determinou que o
Estado-Maior da Aerondutica (EMAER) era o drglio
responsdvel pela coordenagio geral e contrale dos
programas de aplicagio dos recursos ammecadados a
partir das tarifas TAN, TAT e do ATAERQ
correspondente. JA o art. 4° definiu que o8 recursos
auferidos em fungio dessas tarifas  seriam
arrecadados pela TNFRAERG e recolhidos &
Secretaria de Economia ¢ Finangas da Acrondutica —
SEFA.

104, Dessa forma, a partir das determinagdes dessa
Portaria & que se verifica a responsabilidade du

INFRAERO como agenre arrccadadora dos recursos
do Sistema Unificado de Arrccadagdo ¢ Cobranga
das Tarifas Aeroportufirias & das de Uso das

Comunicagdes ¢ dos Auxilios & Navegagio cm Rota
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(SUCOTAP). Por fim, o art. 5° dispds quc o
Ministro de Estado da Acronfiotica poderia destinar
4 INFRAERD uma parte desses recursos recohidos
em proveito do Sistema de Protecio ao Vio da
Aerondutica,

105, Em complemento & normatizagio clctuady, o
art. 19, da Portaria n® R-817/0M4/1998, dc
Z9/12/1998 (his. 182/183, Anexo ), autorizou a
INFRAERQ a reter 8% (oito por cento) de toda a
arrecadagio realizada mensalmente pele SUCOTAP,
4 titulo de taxa de administracio. Tal percestual
deveria ser distribuldo da seguinie forma:

. 8% - INFRAERQ;

. 40% - Fundo Aeronduotico,

. 52% - Departamento de Aviagio Civil -
DAC.

106. A Ponaria o° R-BIT/GM4/1998 foi revogada
cm 221172005 pela Pontaria n” R-1058/0C3, gue
manteve o perecntual de 8% cento {oito por cento)
como aquele a ser retido pela INFRAEROQ em vista
da operacio do SUCOTAP e alterou a destinagio
destes valores retidos, a saber:

. 8% - INFRAERO;

. 69% - Fundo Aerondutico;

» 23% - Fundo Aerovidria,

1rt. Dessa forma, as Porlarias o, R-815/GM4/199% o
R-1058/GC5/2005 sfo 0s normativos que definiram:
. 0 Estado-Maior da Aerondutica - EMAER

como Grglo responsdvel pela coordenacio geral &
controle dos programas de aplicagio dos recurses
decomentes das 1arifas TAN, TAT ¢ do ATAERO

relacionados;
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. a INFRAERO como agente arrecadadury das
tarifas de navegagio adrea - TAN, TAT ¢

ATAERQ;

. o percentual de 8% (oito por cento), a ser
retido pela INFRAERO em face de sua atwagio
como operadora e mantenedora do SUCOTAP, ¢

. a forma de distnbuigio dos recumos
decorrentes dessa refenclio.

108. Em continuidade 2 regulamentagdo, a SEFA
elabgrou, em 1999, o Estudg n, R-00L (fis. 134/183,

Anexo [} gue propds recomendagbes com vista a
particiy dos 92% (100% - &%) rcstanics dos
recursps provenientes da amecadagio das rarifas
TAN, TAT ¢ ATAERO.

109, O Estudo o, R-00L/SEFAS1999 teve como
referfincia a execugiio ergamentirio-financeira dos
6rgaos afetos a0 SISCEAB no exercicio de 1998,
Também 2 INFRAERO foi ouvida quanto as suas
despesas, a qual, por meie de fax de sua presidéncia
da empresa, dc 7/1/1999, informou que, iqucla
dpoca, seus custos operacionais ¢ ndo operacionais
montavam  aproximadamente RS 90.000.000,00
{noventa milhdes de reais). Dessa forma, em face
dos dados repassados pela INFRAERO, a SEFA
cansigne, na item 4.3.1 do Estudo n. R-001 (A
136, Ancxo 1), que a partigie dos recursos
decomrenies da cobranga das tanfas TAN ¢ TAT
deveriam considerar essas despesas da INFRAERQ,
de forma =z se destinar o montante de RS
90.000.060,00 para a empresa.

110. As recomendagfes constantes do Estudo n, R-
Q01/SEFA/1999 foram aprovadas pelo EMAER, o
qual, por meio do Cficio n* 01/EMAER/R-081, de
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26/01/1999 (fls. 189/190, Aaexo 1), informow &
INFRAERO que, preliminormcnte, o particie dos
recursos advindos da arrecadagfo das tarifas TAN,

TAT e ATAERO dar-se-ia da seguinte forma;

“2_{ No tocante i Podaria n® R-BI5/GM4/49R (Aat.
1, a INFRAERQ depositard os recursos
financeiros  arrecadades comespondentes &=
Tarifas PAN/PAT, no Fundo Aercndutico, de
acordo com o Art. 4° da citada Portaria, retcndo

na Emptesa aré 41% (quarenta & um por cento) da
amrecadagio mensal, ndo ultrapassando, no més ¢
montante de R$ 7.500.000,00 (sete milhies e
quinhentos mil reais) e no ano, o valor de R$
90.000.000,00 (noventa mithies de reais).

2.2 No qoe diz respeito 208 recursos referentes ao
Parigrafo tinico, do Art. 1° Portaria o R-
815/GM4/98 - “Adicional das Tarifas
PAN/PAT" - A INFRAERQ depositardi no
Fundo Aerendutico, o total arrecadado (100%)."”

111, Com vistas & claboeagio dos proccdimentos ¢
parimetros definitivos a setem adotados para a

distribuigio ¢ arecadag@o desses recursos, dispds o

Oficio n® 01/EMAER/R-081 que:

“4 Nz oporunidade, transmito a V. Bxa as
seguines  recomendagies complementares,
também aprovadas pelo Minisiro da Acrondutica:-
a) O DAC, DEPY, CISCEA ¢ INFRAERC
deverfio reformular os seus planejamentos pard
1699, dentro das limitacdies aprovadas, enviando-
as a0 EMAER, et o dia 19 FEV 99, pare
aprovagio,

b} O EMAER estabelecerd um Grupo de
Trabalho - GT para proper as instrughes
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relativas s sistemdticas previsias nos Art. 2°
das Portarias n° R-315 e R-816/GMid4/98, com
aplicagio para o ano de 2001;

¢) No plancjamenic de gastos para o cxcrcicio
financeiro de 2000 deverio ser considerados o
mesmos  valores estipulados para 1999, a
principio;

d) A INFRAERO cnviard (nimestralmente ao
EMAER, patz controle -dos programas de
aplicagfio dos recursos de que tratam as Portarius

n® R-B15 e R-BI16/GM4/58, ox relatorios da
evolucdo  fisico-financeira  dos  respectivos
programas;

¢) A cada quadrimestre, sob @ presidéncia de
EMAER, rounit-s¢-d o GT de acompanhamento,
compusto por representantics do COMGAP, DAC.
SEFA e INFRAEROQ, para avaliagdo ¢ outras
medidas que se fagam necessérias;

f) Os casos omissos deverdo ser submetidos ao
EMAER para andlise e posterior decisio do
MINLAER, se for o caso.” (grifo nosso)

112. Assim, verifica-se que o Oficic 0.
OI/EMAER/R-081/1999 dispids scbse providéncias
preliminares, que visavam A partilha dos recursos
das tarifas TAN, TAT e ATAER(), uma vez que,
conforme citado no item supra (4.b), esses eritérios ¢
percentuais doveriam ser revislos o propostos em
definitivo por Grupo de Trabalho que seria institufdo
pelo EMAER. Esse cntendimento & corroborado
pelo contido no Oficio n. 001/SUCONT/R-0142, de
15/4/1992 (. 191, Anexo 1), da Subsecretaria de
Contabilidade da SEFA. quando da resposta &
questiopamento formulado pela INFRAERO, 2
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saber:

“s) Para ac “telengdes mensais de que tratum of
item “2.1” e *2.3" do Offcio N° OL/EMAER/R-
081, de 26/01/99, poderdo ser considerados os
seguintes percentuais, relatives ds arrccadagiics
do més de referéncia:

&.1 Tarifas PAN/PAT = 41% (quarenta ¢ um po

cento)

(..)

Os percentuais restantes (..} deverSo wer
recolhidos & SEFA, de acorde carn as orientagbes
j4 de conhecimento dessa Empresa, inclusive com
o envio dos demonstrativos das amecadagbes

reslizedas no més,

b) Nio obstante o acima exposto, permanecem
em vigor 0% limltes de quantitatives definidos
pura o exerciclo de 1999, relativos 3s retencies
nessa Empresu:

bl Tarfas PAN/PAT = R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais)’ (grifo nosso)

113. Contudo, da ardlisc dos documcntos ¢
informagbes disponibilizadas, constata-se que &
sistemdtica de distribvigio dos recursos amecadados
em face das tarifas TAT, TAN e ATAERQ ¢ regrada
ainda hoje pelo que determincu o Oficio n®
OI/EMAER/R-081/1999, nio havendo instrumentos
posteriorss quc icnham alicrado cssa forma do
repartig#io dos recursos.

114. Inclusive, em eselarecimentos da INFRAERD
(fls. 261/262, Anexo I) & essa equipe de zuditoria, 1al
empresa fez referéncia ao Oficio n® CL/EMAER/R-

081/1999, como determinante do guarnium que
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deveria ser repassado A SEFA ¢ quanto ela podery
reter em seus  cofres, O que  atesin &

contemporaneidade do disposto no citado Oficie.

O COMAER contrasta as conclusdes do drgdo técnico de
contas na Informagio n° O02/SUFIN-1/2007, de 6 de junho de 2007, que

encaminhou a esta CP1 ¢ ao TCU, segundo noticia o préprio documento.

Como foi demonstrado, a Acrondulica afinna que apenas
manteve a pritica desde sempre adotada na definicio da repartigdo dos
recursos da TAN e da TAT.

Relembrando, o Decreto-lei n® 1.896, de 1981:

- criou as tarifas de uso das comunicacdes ¢ dos auxilios &

navegagdo aérea em rota (TAN e TAT);

- conferiu ac Ministério da Acrondutica ou a cntidade
especializada da Administragio Federal indireta, vinculada aquele drgao,

a responsabilidadc pela prestagiio dos servigos;

- auibuiu av Ministéio da Acrondutica ou a entidade
especializada da Administragdo Federal indireta o processamento ¢ 4

cobranga das tanifas,

- determinoy que as tarifas “serdo aprovadas pelo Ministro
de Estado da Acrondutica, mediante proposta de 6rgde competente do

Ministério da Aerondulica™;

O Oficio 01/EMAER/R-081, de 1999, com base na Portaria
R-815/GM4/1998, definiu trés parfimetros para definir o valor méximo
gue a INFRAERO poderia reter do total arrecadado com as tarifas TAN ¢

TAT, sobre os quais observo:

a) foi conferida & INFRAERQ a possibilidade de reter, no
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méximo, 41% da arrecadacio a cada més;

b) o percentual de 41% aplicado sobre a base dc armccadagio

mensal ndo pederis, no entanto, ultrnpassor um valor menetirio

ahsoluto: R$ 7,5 milhdes ao més;

¢} s¢, e somente se, em fodos os meses do ano fosse atingido
o teto de retenciio de R$ 7,5 milhdes, a INFRAERO poderia chegar a
reter R$ 90 mithdes (12 x R$ 7,5 miThdes = R$ 90 milhdes).

E curial que o cstabelecimento de um fimite anual de
retenglio €  virtualmente  desnecessdrio, porquanto  CssC cstid
obrigatoriamente vinculado ao limite mensal de R$ 7.5 milhdes. A
retengio de R$ 90 milhdes somente ocorrerd quando também acorrer
retengdo no limite mdximo a cada més. Por conseguintc, chego &
conclusio de que niio hé falar exclusivamente no limite percentual,
mas da conjugaciio dele com v limite de valor abseluto mensal, ¢, via

de conseqiiéncia, com o limite de valor absoluto anual.

Conforme foi ressaltado anteriormente, o Oficio
01/EMAER/R-081 nio teve prazo de vigéncia adstrito ao excercicie do
1999. Apcnas foi definido que, cm caso de derivada de alteragbes no
comportamento das arrecadagdes ou em Gbices relativos aos créditos

orgamentarios, seria possfvel fazer adequagao dos valores nele definidos,

O Offcio 011/25C/1605/1999, que revogou o Oficio
01/EMAER/R-081, passou a ditar as seguintes Jimitagdes A retengio das
tarifas TAN ¢ TAT pela INFRAERO: reter até 41% da receita das
tarifas de cada més, desde que ndio ultrapasse R$ 9 milhdes no més e
que a retengiio total do ano nio extrapolc R$ 108 milhies.

0 dltime ato nermativo editado para regular a retengio de
parcela da TAN & da TAT pela INFRAERQ foi o Offcio
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011728C/1605/1999, ¢ estd vigentc. Portanto, hoje € a norma a ser
obedecida.

5293, Retencio de receitas das tarifas aeroportudrias pela
INFRAERO

Q TCU alerta para o descumprimento pela INFRAERO dos

nonmativos atualments vigentes.

Pelos cAlculos da Corte de Contas, desde 2000, a
INFRAERO teria deixado de repassar av Comnando da Acrondutica a
soma de R3 582,37 milhies.

Conforme excerto do relatério da unidade técnica do TCU:

VILILIH. Da refengio dos recursos das tarifas
de navegagio aérea - TAN ¢ TAT.

149. Trna-sc d¢ indicio de irregularidade na atuagio da
INFRAERO quanio A retengio des fecursos decormentes
da arrecadagdo das tarifas de navegagio adrea - TAN ¢
TAT.

150. Mo que se refere 3% tarifas da navegagio aérea,
salienta-se que o8 valores retidos pela INFRAERG e por
¢la repassados ro COMAER; jd fquidos da noenyiu de
B% prevista no art. 1° da Portaria n. R-1058/GC5/05,
devidos 3 INFRAERD, pelo fato desta administrar o
SUCOTAP; foram os descritos a seguir:

Vatores em RS mithius
Destinagio dos recursos orecadados a partir da cobranga das Tarifas de Navegagilo Adrea,
exclusive ATAERQ e retengio de 8% feita pela INFRAERO referente » taxs de

administragzo do SUCOTAP
Qrgiios Exercicio

2000

{vabargs
2000 2001 2002 2003 2004 2005 | ameerdodon
¢ fepissndry
o ool

Retido  peia

INFRAERO 140,61 130,40 155,50 25585 185.35| 20248) 142,18
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Repassado 2o
COMAER 2088 | 193,20 227207 25801 7237,78] 24015 18932
Total 37049] 32360 38270) 51386 423,13} 44263 ML,

Fonte: Anezn on Dexpurkn n® JKDFCT2008 (fle MEZS, Arcen 1)

151, Da tabela acima, conclvi-se que os montantcs
disponibilizados & INFRAERO e a0 COMAER

perfizeram os seguintes percentuais:

Valores em '

Destinagdo dos recursos arrecadadas a parir da cobranga das Tarifas de Navegacio Adrea.
exclusive ATAERO ¢ retengiio de 8% feita pela INFRAERO refetente a taxa de sdminisinigio
do SUCOTAP
Exerclcio
e O T I O A A
Retido pela
INFRAERG 37,95 40,30 40,63 49,79 4380 45,74 42.30‘_
Repassado an
COMAER 62,05 5070 39,37 50,21 56,20 54,26 57,1 L_.
Total 100,00 | 100,00 | 10000 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 |

152. A prevalecer as disposigGes previstas no Oficio n.
CI/EMAER/R-08), de 26/01/1999, para o3 anus
posteriores & 1959 e comparandp-as aos dados
constantes das duas labelas acima, verifica-se que a
INFRAERQ ndo atentou para 0§ percentuais & letos
estabelecidos para a retengfio dos recursos devidos pela
sobranga das tarifas TAN ¢ TAT. O teto de R$
90.000.00,00 nZo foi observado em todos os exercicivs,
jd o percentual dz 41% foi ultrapassado nos anos de
2003, 2004, 2005 e 2006.

153. Diante do indicio de imregularidade apontado, esta
equipe, por meio do Oficio de Requisicio n. 09-
9R1/2006 (1. 37), instou a INFRABROQ a se manifestar
sobre 0 assunto, & gquai, mediaate & CF n,
21,11 24/DFEU(FIGTH2006 (fls. £, 33%/340, Ancxo 1),
respondcu nos seguinles termos:

“No entanto, para as retengGes das Tarifas de TAN/TAT
nic foram estipulados wvalores para os cxercicios
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Por openuno, encaminhamos codpia dos ducumentos
Oficip n° 16S/CMT/1979, de 13/12/2000, Oficie n"
ORI2UGABINETE, de 28122000 ¢ CF n"
006PR2001, de 5/14200t. Neste (ttimo, a empresa,
apds solicitada, pelo Exmo. 8¢, Ministre de Estado da
Defesa, a examinar e teccr consideragdes sohre decisdics
propostas pelo Comando da Aerendutica, a respeito da
disuibuigio dos recursos arrccadados com as Tiurifus de
Uso das Comunicagdes ¢ dos Auxflios & Mavegaglio
Adrea (TAN), de Uso das Comunicagdes ¢ dos
Auxilios-Radios e Visnais em Area Terminal do
Tréfcgo Adreo (TAT) ¢ scus respectives Adicionais,
bem como do Adicional de Tsrifa Aeroportuiria
{ATAERD), informa, peremptoriamente, que “o%
interesses  da INFRAERC serlo  prefundamente
afetados, com a redugio de parcelas cxpressivas de suas
receitas”.

Informa, ainda, que “o assunto € complexo, envolve
inimeros aspectos gue precisam ser considerados,
principalmente sob a 6ticn empresorial du INFRAERO",
Assim, nhio obsiante esia Empresa, i época, (oo sugerido
reunides técnicas enire seus representantes e do
Comando da Aeronfutica, {...) o assunto nao evoluiu,
razic pela qual manieve-se o percentual de retengdo de
41%, sobre a amecadacie mensal ¢ sem qQuaisquer
Limites."(grifc nosso)

154, Qs esclaecimentos da INFRAERQ indicam que,
para 0§ anos seguintes a 1999, pdo  houve
regulamentacio expressa a respeito da matéria. Assim,
cm uma anflisc preliminar, os mites cstabelecidos no
Oficio n. 0I/EMAER/R-081, de 26/1/19%9, deveriam
ter sido observados nos anos seguintes,

135. Cumpre relembrar gue, nos lermos do art, 5°, da

Quinta-feira 12 213
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Portaria n. R-815/GM4/1998 (fls. 180/181, Ancxo ), 0
Ministro d¢ Esiado da Aerondutica poderla destinar 2
INFRAERO  parcela dos recursos  financeims
pruvenicates des tarifas TAN ¢ TAT cm proveito do
Sistena de Protegiio a0 Vbo da Aerondutica. Assim,
venifica-se que a relengfio, por parte da INFRAERQ, de
parcela dos secursos decorrentes da cobrangy de tuis
tarifas era concessdo do Comando da Acronduticy ¢ i
fragio devida Aquela empresa.

156. Dessa formz, dianle das informagdes prestadas
pela INFRAERO, transcritas no item 153, hi indicios de
que a retengdo, por parte da empresa, ndo limitady gox
percentuais €  tetos  sstabelecidos no  Oficio
01/EMAER/R-081, foi efemada sem o devida respakto
nonmalive desde 2000, resvltando em traniforéncin
para 0 COMAER em montantes menores do que o
previstn  Assim, gongiderade o teta de RS
90,400.000,00 anuais, estabelecido no_jtern “2.1'* do
Oficle n. M/EMAER/R-081/99 ¢ s valores retidns

Ju RO, verifica-se que, desde 2000,

pude_ter deixado de repassar R$ 582,37 milhies
aquele comando, conforme tabela a seguir:

Valores em RE milkiiuy

Diferenga cnire a retengiio prevista o item 2.1 do Gficio n. 0I/EMAER/R-

081/99 e a efetuada pela INFRAERO

Exercicio 1
2006
(vnlones
2000 2001 2002 2003 2004 2005 | amecadados | TOTAL
e npassodos
21l apoyin
RetengEo
INFRAERC 140,61 130,40 155,50 | 25585 | 18533 | 20248 | 142,08 | L2127
Telo 90,00 90,00 90,00 50,00 90,00 80,00 2000 | 6300
Difcrenga 50,61 40,40 €550 165,85 95,35 112,48 52,18 1 581,37
OFs.: Valures reass il sopsldérddas furos & eorregies manedriar evenmaimenie aplicaveiv

157. Deve-se rossaltor que. ainda que prevalega o

entendimento de que a retengio de 41% deveria ter sido
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efetvada, sem o estabelecimento de teto anval, fambém
sc verificard gue, nos anos de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006,

tal percentual foi superado, conforme tabefa 4 seguir:

ftem Descrigio . Exercicio
2006
(valoes
atteradiad
a |liens 2003 | 2004 | 2005 e
sepassieduy
ok
G‘olﬂ_l
b |Recursos retidos (%) 2979 | 4386 | 45,74 1 4289 |
¢ | Percentual wiilizado pela empresa (%) | 41,00 | 41,00 [ 41,00 7 41,00
d | Diforenga (%) (b-1) 879 | 280 | 474 | 1.9
e | Tota) Arreeadado (RS milhbes) 513,86 | 423,13} 442,63 [ 331,50
f :‘:f;’f“’ excedente (RS mithSes}| o5 17 1 4485 | 2098 | 627

Qbr.: Volores reats rdn congidenadal juros ¢ ¢orrepics mancidrias cventualmente apliedele

158. Com issa, v&-s¢ que a INFRAERO niio observou
nem o que ¢la mesmo havia determinade para a
retengdio desses recursos. Considerando-s¢ que 03 41%
poderiam ser aplivados, sem a imposigio do tctos
anuais, constata-se que, nos exercicios de 2003, 2004 ¢
2005, o montante eetido  indevidamente  pela
INFRAERO foi de R3 78 milhdes,

159. Nio menos relevante ¢ a postura do COMAER,
visto que, em entrevista com gestores da SEFA, foi
informado que, apés a desvinculagdo da INFRAERO
daquele Comando, este nde mais  realizou
procedimentos tendentes 5o atesto da legitimidade ©
exatid4o dos valores repassados,

L50. J& no que tange ae Ministério da Defesa, nio forun
tarnecidos a esta equipe de auditoria documentos ou
justificativas para & auséncia de posicionamento guanto
a0 Offcio n. 165/CMT/1979, de 13/12/2000 (fls.
3417343, Anexo I}, do Comandc da Acrondutica,
quando este propds a reparticiu dos recursos das taifus
TAN & TAT na razio de 64% para 0 COMAER ¢ 36%
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para 8 INFRAERQ,

161. Finalmente, ante a analise efetuada, verifica-se a
existéncia de indicios de quc 2 INFRAERO tenha retido
recursos, decorrentes da cobranga das tanifas TAN ¢
TAT, em percentuait e valores maiores dagqueles
previsios no Oficio n, 01/EMAER/R-081719%9,

Q Comandante da Aerondutica negou ¢ descumprimento dos
atos normmativos aplicdveis A distribuigdio das receitas e afirmou que
haveria um documentn que respaldaria a reteng@o pela INFRAERO de
valores superiores a R$ 90 milhdes por ano, A Aerondutica encaminhou 4
esta CPI documentos para corroborar a assertiva do brigadeire Saito. No
entanto, a andlise dessa documentagio revela que se trata da mesma 2 yue
v TCU teve acesso, levando-me A mesma conclusao a que chegou a Corte
de Contas: a INFRAERO refeve recursos decorrentes da cobranga das

tarifas TAN e TAT em percentuais & valores superiores ao que poderia.

Em sen relatério, os analistas do TCU informaram que
entrevista com pestores da Secretaria de Ecopomia e Finangas da
Aerondutica (SEFA) tevelon que “apds a desvinculagio da INFRAERO
daquele Comandoa, este afio mais realizou procedimentos tendentes ao

atesto da legitimidade e exatidio dos valores repassados”.

Ouvido nesta CPI, 0 comandante da Aerondutica negou cssa
informacio. Todavia, em face dos consistentes dados apresentados no
excelente trabalho feito pela equipe de fiscalizagdo do TCU, inclino-mc a
considerar mais fidedigno o achade de sua equipe. A negativa do
brigadeiro Saito nfio veio com os documentos que demonstrassem o
efetive acompanhamento e fiscalizacfio da arrecadago das tanifas pelo
COMAER. O que se espera do COMAER ndo é receber relatérios da
[NFRAER(EL mas dc realmente proceder & fiscalizag@o da arrecadagiio de
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recursos que, no fim das contas, cabe ap SISCEAB,

sSegundo a INFRAERO, consoante disposio no recente
Oficio n° 11.405/PR(DF)/2007, de 6/6/2007, a retencdo anval de 90)
milkdes de reais, referente 3 arrecadagiio das Tarifas de Navegagio
Afrea, s6 fol devida no exercicio financeiro de 1999, Nos anos

subsegiientes, adotou-se o percentual de 41%, sem quaisquer limites.

Por scu turno, o Comando da Aerondutica contesta o trabatho
do TCU, mediante o Oficio n.° 25/Cmt-627, de 6/6/2007, alegando nio
haver repasse indevido, por se tratar de “entendimentos estreitos havidos
entre_os_drgdos envolvides — Ministério da Defesa, Comando da
Aerondutica ¢ INFRAERO — decidiu-se pela manutencio do percentual
de 41% para a INFRAERQ, visto que cra necessdrio & manutengio de
suas atividadcs ligadas & Prolegiio no Vo, bem como considerou-se
também que @ rhanutencdo dos 59% para & Aerondutica, dada a curva
crescente de arrecadpcdo demonstrada nos titimes anos, ndo obstaria
os planos de custelp ¢ investimento po Sisceab.”

QO TCU, contatado por este Relator, considerou nfio assistir
razio ag Comando da Aerondutica ou 3 INFRAERO, pois tais afirmagGes
530 amparadas em nada, ne vazio, e sopostos enlendimensos que nio
foram reduzidos a termo, incapazes, portanto, de sustentar atnacdo

diversa da INFRAERO no que respeila & retengo questionada,

Ao gestor piblico s6 € licilo atuar dentro dos contomos
delineados pela legislagio e normativos vigentes. Portanto, n3o sc pede
admitir que a ¢onduta do administrador piblico s¢ afaste das normas
legais que regem a matéria orgamentéria ¢ financeira, em particular, das

que tratam das retengdes das tarifas objeto dessa andlise.

Ao orientar o cumprimento do estabelecido na Portaria R-
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815/GM4, de 29/12/1998, o Oficio n® VEMAER/R-81, de 26/1/1999, ndo
sugere dlvidas guante 2 setengdo méxima permitida das tarifas
TAN/TAT, por parte da INFRAERQ, no percentual de 41% da
arrecadagiic mensal, ndo ultrapassando, no més, o montante de R$ 7,5

milhdes e, no ano, o valor de RS 90 milhdes.

Em 14/411999, a INFRAERO, por meic de Oficio n”
1.832/DF/DFTC99, solicitou a exciusdo dos limites para retengiéio mensal
das tarifas TAN, TAT e ATAERQ. Contudo, o Of. n° 1/Sucont/R-142, d¢
15/4/1999, manteve o5 exatos termos do Oficio n° I/EMAER/R-81, de
26/1/1999, denegando o pedido feito por aquela empresa.

Em 27/10/1999, por meio do Offcio 011/25C/1605/1999, o
chefe do Estado-Maior da Acrondutica autorizou a majoragao da retengio
anual das referidas tarifas para o valor méximo de RS 108 mithdes, desde
que obedecidas as seguintes limitagdes: [) miximo de 41% da
arrecadagio verificada no més; i) montante mensal ndo superior a R$ 9
milhdes.

Em 13/12/2000, o comandante da Aeronautica encaminhou o
Oficio n.° 165/Cmt/1979 a0 Ministério da Defesa, propondo que os
recursos provenientes das arrecadacdo das tarifas TAN/TAT seriam
melhor cmpregades se destinados & razdo de 36% 3 INFRAERO ¢ de
64% ac DEPV/CISCEA.

A reagiio da INFRAEROQ foi quase que instantinca, mas
limitou-s¢ a propor ao Ministério da Defesa a realizagio de reunides
técnicas entre ¢ Comando da Acrondulica € aquela empresa par sc
discutir os impactos a serem por ela sofridos diante da concretizagio da
sugestio apresentada por aguele Comando Militar.

O TCU avaliou que as alegagles da Acrondutica ¢ da
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INFRAERO nido lograram avangar além do que ja havia sido relatado,
tendo ficado patente a imuiabilidade da norma que disciplina a malcaa, a

Portaria R-815/GM4, de 29/12/1998.

Permito-me discordar do 6rgdo de contas, pois a Portaria R-
815/GM4 nio estabelecew limites percentuais ou de valor, Esscs
parimetros foram determinados em oficios, por conta de delegagio
contida na indigitada portaria. Como foi demonstrado, o Oficio vigente ¢
0 011/28C/1605/1999.

Com base nos valores informados pela propnia INFRAEROG ¢
no normativo que, para 0 TCU, rege a divisio das tarifas arrecadadas: a
Portaria R-815/GM4, de 29/12/1998, o Grgao conclui que a INFRAERC
niic atentou para oS percentuais € tetos estabelecidos para a retengio dos
recursos devidos pela cobranga das tarifas TAN ¢ TAT. O teto de RS 50
milbbes n3o teria sido observado em todos os exercicios, 34 o percentual
de 41% teria sido ultrapassado nos anos de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006.

Ante os indicios de irregulanidade spuntadys, a equipe da 3°
Secretaria de Controle Externo (Secex) daquele Tribunal, por meio do
Oficio de Requisigio n® 09-981/2006, instou a INFRAERO a se
manifestar sobre o assunto, a qual, mediante a CF n°
21.1124/DFF/FIGT)2006 (fis. fl. 339/340, Anexo I), rcspondeu nos
seguintes termos:

No entanto, para as reiencbes das Tarifas de
TAN/TAT néo foram estipulados valores poara of
exercicios posieriores 2 1999,

Por oportuno, encaminhamos c6pia dos documentos
Offcio n° 165/CMT/1979, dc 13/12/2000, Oficie n®
O0B12%GABINETE, dc 281272000 ¢ CF n°
006%/PR/2001, de 5/1/2001. Neste dlimo, a empresa,
apds solicitada, pelo Exme. Sr. Ministro d¢ Estado da
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Defesa, a examinar ¢ tecer consideragdes sobre decisbos
propostas pelo Comando da Aerondutica, a respeito da
distribuiglo dos recursos arrecadados com 25 Tarifas de
Uso das Comunicagdes e dos Auxilios & Navegagho
Aérea (TAN), de Uso das Combnicaches ¢ dos
Auxflics-Rédios & Visvais em Area Terminal de
Trifego Adreo (TAT) e scus respectivor Adicionais,
bem come do Adicional de Tarfa Aeroporuiria

e

(ATAERQ), intormsa, peremptoriamente, que ““ns
interesses  da INFRAERO serdo profundamente
afetados, com a redugio de parcelas expressivas de suas
receitas’™,

Informa, ainda, que "o assunto ¢ complexo, envolve
inimeros aspecios que precisam ser constderados,
principalmente sob &  dtica empresarial da
INFRAERO™.

Assim, nin ahstante esta Empresa, & época, ter
sugeride reunifies técnicas enfre saus representantes
e do Comamndo &a Aerondutica, (..) ¢ assunio nfio
evoluiu, razio pefa qual mantevesse o percentual de
retenciio de 41%, sobre a arrecadacio mensal e sem
Guaisguer Jimites. [g.n]

A Corte de Contas considerou os esclarecimentos da
INFRAERQ insuficientes pard infitmar suias conclusGes, Ao contrdrio,
teriam indicado que, para os anos seguintes a 1999, nio houve
regulamentagiio expressa a vespeit 1 da matéra. Assim, para o TCU, os
limites estabelecidos no Oficic 0I/EMAER/R-081, de 26/1/1999,

deveriam ter sido observados nos ar os seguintes.

Na avaliagao do TCU, em que pese, nos termos do art, 5°, da
Ponaria R-815/GM4/1998, o ministro de Estado da Aerondutica poder
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destinar 3 INFRAERO parcela dos recursos [inanceiros provenientes das
tarifas TAN ¢ TAT em proveito do Sistema de Protegdo ap Véo da
Acrondutica, tal permissivo ndo autoriza automaticamente a retengio, por
parte da INFRAERO, de parcela dos recursos decorrentes da cobranga de
tais tarifas, sendo indevidas todas suas retengdes acima de R$ 90 mithacs
feitas a partic de 2000, porquanto foi efetuada sem o devido respaldo

normativo, resultando em transferéncias para o COMAER em montantcs
menores do que o previsto,

Seguindo esse raciocinio, a Corte de Contas ciciuou o
cdlculo dos valores que, para ela, foram retidos indevidamente, scm as

comrespondentes comreg@es monetdrias:

Walotes, o AS szl
Difcrenga enle a relengdo provista no item 2.1 do Offeion. O G'MAERIR-{IRUUD—‘
¢ a efeniada pela INFRAER(H
Exercicia
2000 | 2001 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006” | TOTAL
}Eemnqzu INFRAERC 14061 | 130,40 | 15530 | 255,85 | 185,35 | 202,48 [ 142,18 | 1.212,37

Teto 50,00 | 90.00 ; 90,00 | S000 , 9000 | 9000 | 9000 | 63000
Diferenga 5061 | 4040 | £5,50 | 6583 | 9535 11248 | 52,18 58237

e eperdl

Obs.; Vialrrer veafs nie - Jorros  Corrpar manrid

O TCU cotejou ainda a possibilidade de prevalecer
entendimento de que a retengiio de 41% deveria ter sidn efetuada, sem 0
cstabelecimento de teto anual, Nesse caso, segundo o Grgdo, também sc
verifica que, nos anos de 2003, 2004, 2005 ¢ 2006, tal percentual foi

superado, conforme tabela gue elaborou:

Tiem | Descrigo Exercicie_ |
a _litens 7003 1 2004 | 2005 | 2006
t | Recursos retidos (%) 49,79 | 43,80 ; 45,74 | 42,89 |
¢__ | Percentual utilizado pela empresa (%) 41,00 | 41,00 | 41,00 [ 4100 |
d ' Diferenga (%) {b-c) 8790 1 280 | 474 1,89
¢ | Towl Amecadado (RS milhdes) 513,86 | 423,13 | 442,63 | 331,50
f | Retengiio excedente (R$ milhges) (e d) 4517 | NBS | 2098 | 627

Obr.; Vaalores rents ndn corsiderados juros ¢ core(aes manesiniac sventalmente apficvels

* ks srrecodados & repassados ard Aposto de 2006,
35 yalores arrceadados $ repassados 4 Aporto de 2006,
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0 TCU ressaltou que tal retenglo levada a efeito pela
INFRAERQ desde 2000 nio observou mem o que ¢la mesma havia
proposto. Se for considerado, apenas a titulo ilustrativo, a posicio da
empresa de que os 41% poderiam ser aplicados sem a imposi¢do de tetos
anuals, constata-se que nos cxercicies de 2003, 2004 ¢ 2005 continua
havendo montante retido indevidamente pela INFRAERO. No caso,
R$ 78 milhoes.

O Tribuna! de Contas mantém o entendimento de guc a
posigio adotada pela INFRAERO ¢ ratificada pelo COMAKR ferc
frontalmente principios bésicos que regem a administragio pdblica ¢
permitir tal afronta ¢ abrir grave precedente para a ocoréncia de abusos ¢
desvios das mais variadas matizes na atuagio do Poder Pdblico. Nesse
sentido, bem como na essénuia dos paragrafos imediatamente anteriores

este, coloco-me plenamente alinhado com o Grgao técnicoe de contas.

Diante da combinagdo entre o exposto no item anterior ¢
neste, a concluso do TCU de que houve retengiio indevida pela
INFRAERO d¢ recursos das tarifas TAN e TAT cstd correta, porém nio
ha como a CPl afirmar, com os dados colhidos até agora, que o valor
dessa retengio entre 2000 ¢ agosto de 2006 seja de R$ 582 milhdcs ou de
outro montante ¢alculado pela Corte de Contas, Isso decorre do fato de
que o Tribunal efetuou os célculos balizado pela retengic de 41% da
arrecadagdo anual, limitada a RS 90 milhGesfano. O Srgio fez lambhém
nulros. cilculos, considerando o limite de 41% da arrecadagiio do ano,
combinado com o teto de R§ 108 milhbes/ano, bem como pela aplicagso

exclusiva do limite de 41% da arrecadagio anual.

Nenhum dos resultados a que o TCU chegou € rigorosamente
cotrelo. A aferiglo exata do valor retido indevidamente pela INFRAERO
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somente sera alcangada pela andlise das retengdes feitas més-a-mes.

Iguatmente nao € cometo o entendimento expresso pelo
COMAER na Informagiio n® 002/SUFIN-1/2007 para defender a
inexisténcia de débito da INFRAERGO com aquele comando (na verdade,
com a pesspa juridica Unido). A Acrondutica assume gue 0 Unico cntério
a ser obedecido para a retengio de parte Ja receita obtida com as tarifas
TAN e TAT £ a aplica¢io sobre a arrecadagiio anual do percentual gxalo
de 41%, corroborando a posigio da INFRAERO.

Antes de concluir, julgo necessdrio rcforcar uma
inconsisiéncia na argumentagiio da Corte de Contas, j4 levaniada ncste
Relatério. Apesar de a Portaria R-815/GM4/1998 esiar vigente, cla nio
traz limites em termos percentuais o em vaior absoluto para as retengiies
das tarifas. Essu tarela, por conta de delegagdo nela contida, ficou a cargo
do EMAER, que a exerceu por intermédio do Oficio 01/EMAER/R-08I,
de 1999, e do Oficio 011/25C/1605, do mesmo ano, que revogou
tacitamente © primeiro, no gue tange a rclengdo das tarifas, pois The €
posterior, tem mesma estatura normativa e tratou da matéria de forma

diversa,

Novamente ressalto que o cngano conceitual cometido pelo
TCU, de forma alguma, prejudica a importincia de seu trabalho ou a
substincia das conclusdes a que chegou. Ao que parece, a Corte néo teve
acesso ao Oficio 011/28C/1605, de 1999,

A despeito de considerar que hd necessidadc de corrcgdics
profundas no arcabougo juridico que rege as tarifas TAN e TAT,
conforme tratado nas conclusdes deste Relatério, em face do principio da
presungdo de legitimidade dos atos administrativos, considero a Portaria
R-R1S/GMANGOR e o Oflcio 011/28C/1605/1998 vilidos e vigentes.
Execto pelo Relatdrio de Levantamento de Auditoria realizado pelo TCU,
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ndo houve qualquer contestagio 2 higidez e 2 validade desses atos.
Portanto, ¢ critério de reparti¢do da arrecadaglio das tarifas TAN ¢ TAT
definido no Oficio 011/25C/1605/1999 € o que deve ser seguido,

Repiso que, por essa metodologia, 3 INFRAERO ¢ permitido
reter somente at€ 41% da arrecadagio mensal das referidas tarifas.
Todavia, essa retengdo esta limitada a R$ 9 milhdes/meEs ¢ ao teto de RS
108 milhdes/ano. Nio resta divida de que hoje, pelos normativos

vigentes, h4 trés parimetros a serem respeitados.

Explicando em detalhe, para que ndo reste dévida: sc os 41%
no més representarem, em valores monetirios, soma inferior a R$ 9
milhdes, prevalece o percentval, Caso os 41% no més alcangarem
montante superior a R$ 9 milhdes, o percentual ¢ esquecido ¢ prevalece
03 R$ 9 milhdes. Exclusivamente nas hipdteses de todo més prevalecer os
R$ 9 mifhes, ou o3 41% representaremn exatamente R$ 9 milhSes ao més,

& possivel ser alcangada a soma anual de R$ 108 milhdes, $6 assim.

Caberd ao TCU, em uma das auditorias d¢ conformidade a
serem realizadas em decorréncia do Ac6rdie n° 2.420/2006-TCU-
Plendrio, dimensionar com precisie a retengéo a maior feita pela
INFRAERO. Essa aferigio, ndo tenho ddvida, deve pautar-se pelos

limites e metodologia expressos nos dois pardgrafes anteriores.

5.2.9.4. Contingenciamentos or¢amentirios

O TCU revela o nio-atendimento, no ergamento aprovado ¢

executado, das pré-propostas feitas pelo DECEA.

O Tribunal fdsou que, mesmoe o SISCEAB sendo carecedor
de aportes financeiros, “visto que a arrecadagio das receitas das tarifas da

navegacio aérea - TAN, TAT e ATAERQ, nos limites que vém regendo
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a reparticdo destas, ndo t8m sido suficicntes para as necessidades do
Sistema”, foi 0 prépric Comando da Aerondutica, por parte de scu Orgdo
setorial de orgamento, quem efetuou os cortes no pedido de recursos do
DECEA.

Ou seja, a despeito de o Departamento, em mais de uma pré-
propusta orgamentdria, haver alertado que a escasscz de clementos
humanos ¢ matetiais prejudicariam sobremaneira o cumprimente de sua
miss3o institucional, a redugfo dos montantes solicitados pelo DECEA
foi promovida dentro da prépria Acrondutica. Essa conslatagio ganha
especial importincia ao se constatar, de mancira trigica, que a prética ndo

teve efcito restrito aos limites institucionais da Forga Adrea,

164. Da anflise do processo argamentdnio das Agdes
2923 ¢ 3133 para os anos de 2004, 2005, 2006, ¢ 2007,
verifica-se que as propostas apresentadas pelo DECEA
wim wliide regularcs ajuatcs quanto sos montantes
solicitados. Segundo Informagzo n., 004/SUFIN-2/2006,
de 2771172006 (fis. 207/208, Anexo IN. esscs ajustes

ocorreram conforme descrito na tabela a seguir:

Valores em RS milhiGes
Propostas Orcarnentérias elaboradas pelo DECEA e bquelas aprovadas pels SOF
Ex¢rcicio
Agho 2004 2005 1
TIECEA | SIOR | Diferenga | DECEA | SIDOR | Difercnga !
2923 | 557,75 | 33561 -222,14 488,07 340,02 -148,05

3133 | 157,33 ) 133,12 <2423 179,05 155,00 24,05 |

Total | 715,10 | 468,73 | -24% 667,12 | 495,05 | 172,10
Exercfcio

Acio 2006 2007

DECEA | SIDOR | Diferenca | DECEA | SIDOR [ Diferenca |
3923 | 424,11 366,99 57,12 437,30 347,35 89,95 |
3133 | 151,31 163,26 11,95 174,06 138,24 -35,82

Total | 57542 | 53025 «45.17 611,36 485 59 -125,77
Fante: Informarlio u" COUSUFIN- L2006, de 2771 172006 (2 277208 Anexr 1]

165. Em complemento ds informagdes constantes da
tabela acima, destaca-se que o DECEA, por ocasifo da
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claboragio de sua proposta financeira, informou de
forma tecomente quanw & relevincia desses reouisos
para a manutengiio € 08 Projetos em curso no dmbite do
SISCEAB. As transcrigiies a scpuir apontam para o
relatado:

Pré-Proposia Orgamentéria 2004 - Agho 2923 (fl. 241,
Anexo I}

“Caso tais recursos niio sejam alocados ra plenitude, g
continuidade dos empreendimentos Iniciadus  ne
exercicio de 2002 ficardo prejudicados, com risco de
nda se corrigir a situagdo emergencial do SISCEAB”
Pué-Proposta Orgamentdria 2005 — Agio 3133 (fl. 227,
Anexo I)

“A eventual insuficiéncia de recursos em 2005,
cerfamente gerard efeilns danasos ao progressive
aperfeicoamento dps meios e das_grividades incrontes

ptrols do_oopage adreo brasilelza  sitmagdn
contrastante, inclusive com as expressivas tuxas de
crescimente de trdfego aéreo no Pals, que nos titimos
anos vém apresentande um valor médip de cerce de
3%.
(e}

Sem divida, sensfveis prejuizos parn o Fais serdo
gerados na ocorréncia de relardos o4 nio execupda de
importantes projetes, o5 guets, em ltime andlise, visem
garantir o mdxima seguranga possivel, pura as
atividades aéreas, civis e militares, desenvolvidas no
espago aéren sob a junisdigde do Brasil.”

Pré-Proposta Orgamcntérin 2006 - Agao 2523 (fl, 228,
Anexa )

“Qutras conseqiléncias do oo atendimento do pleito
$30:

atrasos e congestionantentas nos principais
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aeroportos do pas;

maior tempn dp ecpera enire popsos €
decclagens de um mesmo aeroportay

aumenio  considerdvel o copsume  de
combustivel de aviacio, com reflexes nos
acréscimos dos 5 dags passagens afreds; e

diminuicio do prau de confiabilidade ¢
oportunidade _na_prestacdp de infarmagbes
domésticas ¢ internacionais que cruzam o

gspago adreo brasileire” (grifo nosso)

166. Salienta-se que as intormaghes comstantes do
campo “SIDOR" da tabela acima referem-se gos valores
estipolados em fungdio dos tctos prgamentérios definidos
pela SOF, os quais foram mantidos quando dos Projetos
de Lei Orgamentéria Anual - PLOASs ¢ posteriormente
aprovados pelo Congresso Nuacional. Sendo assim,
constata-se que, ainda durante a fase de plangjamcnlo
orgamentdnio j& hi um ajuste nos créditos a serem
disponibilizados para as Agles 2923 e 3133 A
justificativa apontada para ¢ss¢ corte ji& no dmbito do
plunejumento urpanentinie € o falo de o5 créditos
destinados & essas AgDes cstarem  gstritamentc
vingulados 2 estimativa de arrecadagio das reccilas
decorrentes da cobranga das larifas da navegagio aérca
TAN, TAT e ATAERO rclacionado, nile obstante os
alertas do DECEA com relagdo & importiincia de que 08
recarsos solicitades fosser aprovados na sua totalidade,
167. A esses ajustes promovidos ainda na etapa de
plancjamento orgamentdrio, destacamos que, no ano de
2005, os créditos das Agdcs 2923 ¢ 3133 forum objeto
de coptinpenciamento, perfazeada um corg_de RS
59,87 milhdes no orgamento dessas duas agdes. Assim,

Quinta-feira 12 227
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verificando-sc somente este exercicio, constata-s¢ que,
aldm do conte de R$ 172,10 milhes, efotuado ainda
quando do planejamento orgamentirio, também houve
restri¢io ho mbito da execuglio financeira das referidus
AgBes. Totalizando-se o3 dois cortes ccomidos, tem-se
uma Limitagio de RS 231,97 milhdes.

Praticamente, os valores da proposta orgamentdria caviada
pelo COMAER e aprovada pela Secretaria do Orgamento Federal (SOF)
foram aprovados nas leis orgamentdrias de 2004, 2005, 2006 e 2007
Houve contingenciamento apenas em 2005, em percentual proximo a

12% (doze por cento) das dotagdes orgamentérias.

Na conclusdo do relatério da unidade técnica, o Tribunal é
peremptdrio:

274, Em resumo, conclui-se, preliminarmente, que hi

indicios de fragilidade na articulagio institucional; de

insuficiéncia de recursos para investimentos no controle

do wdfego aéreo, compativeis com O apmento_da
demanda, cm fungio dc contingenciamente ¢ de
discreplncia na distribuigio das reccitas destinadas ao
SISCEAB; e, ainda, de gdeficifncia na gestiic de pessoul
e de equipamentes de controle de irifego aéreo.

A verificaghic da dificuldade que 0 DECEA experimenta para
obter recursos orgamentirios me leva, mais uma vez, a estranhar a
passividade do COMAER, e do préprio Departamento, quanio aos
repasses das tarifas feitas pela INFRAERQ, fcitos na forma como cla bem

entendia. Alids, assim continua.

5.2.10. Insatisfacbes dos controladares de trafepo aéreo

Virios pontos j4 foram adiantados no item 4 deste Relatério.
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Em depoimento a esta CPI, o sargento Wellington Rodrigues registrou
que s problemas enfrentados pelos controladores de trifego adreo ji
haviam sido relatados em 2005 as autoridades envolvidas na seguranga ¢
na prestagio do controle do tréfego aéreo por meio da Carta de Brusilia,
mediante a qual encaminharam, sem sucesso, wina série de observagiics ¢
recomendacdes relacionadas as nccessidades da categoria, como &
deficiéncia na formagio de supervisorcs, a incompatibilidade da vida
militar com a atividade de controlador de vio, a falta de alratividade da
carreira decorrente dos baixos saldtios em contraposigio i grande

respoasabilidade com gue devem ser exercidas as atribvighes. Destaco:

SR, WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES: (...)
Em 2005 nés fizemos a canta de Brasflia que vou falar
mais 3 frente ¢ setembro de 2006, ma véspera do
acidente nds também fizemos um informative gque cu
também falarei agora 2 fronte. Essa carta d Brasilia, em
julhe de 2005, ela feve esses objetives: encaminhar iy
autpridades envolvidas na seguranga e na prestagio do
controle do trifego aéreo uma séric de observaghes ¢
tecomendagdes reclacionsdas s necessidades  dos
controlzdores de trifego admo. Uma dessas vdrias
solicilagbes que nds encaminhamos dizia a respeite ao
cursp de formagio de supervisores. Nés tinhamos uma
deficiéncia muite grande para formagac de supervisores
na #rea de controle de tréfege aéren. Treinamento
operacional, Nos j4 tinhamos levantade a deliciéncia
que nos precisivamos que of 005505 controladores
estivessem treinando. [ncompatibilidade da vida militar
com a atividade, Virias vezes nds levamos essas
demandas dos controladores porgtte nés comroladores

nfip somos controladores. Nds somos militares e
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estamos regidos pela disciplina ¢ pele cstututo dos
militares, Fu como militar, eu tepho que parlicipur de
toda a obrigagio que € incrente A carreira militur como o
gervigo  armade, formaturay,  represenlagies ¢
treinamentos, E quando o controlador ele € dispensado,
ele acaba criando atrito com culros sargentos. Por gue
03 outros sargentos tém que Lirar e o controlador ndo
tim gue trar? Fora as outras incompatibilidades na
questfio do rato do homem e da relagio. Bvasdo da
mio-de-obra quaificada. Isso em 2005 a gente jd extava
falando muite sobre isso porque a carreinn nag €
atrativa. O controlador ele vai ¢mhbora. Ele niio fica
como  contreledor.  Criagdo da  gratificaglio  por
desempenho pa alividade. Nos propusemos virias veses
para que diferenciasse ¢ insirutor do supervisar c assim
seja, B virios problemas téenicos que eu gostaria de
elencar alguns defes. Essa questdo da visualizagiio radar
¢la foi muito comentado na midia esses tempos. Esse
daf foi conhzcido pela imprensa como buraco ncgro.
Para nés, ew digo com toda propricdade porque eu
trabalhei nesse grupo para poder resplver esse tipo de
demanda, esse tipo de deficiéncia que nds tinhamos, €
uma superposicio de responsabilidade, que eu vou

cxpli-er agora mais & frente,

Quanto ao nivel de insatisfagio dos controladores de trafego

agreo e a repercussio na seguranga do trifego adreo, declarou Wellington

Rodrigues:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): E mais seguro voar hojc do que
antes do acldenie?

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES: Eu
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ndo digo isso, niio. Porque boje o nivel de insatisagio

dos controladores, ¢ nivel de.. Devida a fal de

qualquer didlogo, da falta de qualqucr tipo de

encaminhamenic para a questao dos controladores, hije

o controlador ¢le vai trabalthar num nivel de cstressc,

um nivel de revolta, revolta, muitos controlador

trabalham com uma desilusio muito grande, ¢ issa € um

fator contribuinte para v acidente,

Mais adiante acrescentou;

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES: O

fator humano. E jsso que eu ndo posso.. O homem

sempre ¢cle € esquecido. Eu como representantc tenho

que falar de homens. Q hamem sempre ¢ esquecido,

Equipamento a gente dé dinheiro, conserta. Tudo

sempre foi levantado sempre dado condigBes para o

eqeipamento, Mas, no entanta, o homem ele sempre foi

deixado de lade. E o homem que faz o controle de

trdfego aéreo. Nio € & miquina. Se o homem nio for

valorizado ¢le vai trabalbar dc uma forma gque nilo tem

satisfaglio, ele niio tem comprometimento e eu digo com

tode sinceridasde porgue se¢  tem zlgedm mais

comprometido com a seguranga do rafego afreo sou cu.

tu tenho prémio de controladar padido, cu sou um dos

comiroladores que mais cobra regulamento, que mais

proficiéncia, que mais cobra profissionalizagéo dos

nossos controladores. Mas infelizmente ew ndo ve)o esse

feedback.

Wellington Rodrigues relatou as dificuldades enfrentadas por

esses trabalhadores apds o chaque entre 0 Rozing 737 da Gol e o jato
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Legacy em 29/09/2006, como a falta de confianga para exercicios das
atividades, o prande nimero de licengas médicas solicitadas ¢ a redugdo
do niimero de controladores, em determinados setores, de 12 para 4.
QOulra insatisfagio apontada diz respeito ao fato de gue, enquanto nus
EUA ¢ na Europa o controle do espago aéreo se dd por camadas, no
Brasil, vm controlador de véo controla do solo até o ilimitado, longas
distdncias geograficas, diversos tipos de aeronaves com performances ¢

freqgiiéncias distintas, o que torna & atribuigdo extremamente complexa.

© coronel-aviador Eduardo dos Santos Rauline negou haver
boicate dos controladores de trifego aéreo. Afirmou que os controladores
nio ultrapassam a carga horéria definida na legislagio, mas que, ap6s o
acidente, o nfvel de tenisfio de tais trabalhadores aumentou. Defendeu a
necessidade de aumento do efetivo do Comande da Aerondutica, bem
como do nivel de atueghio dos outros setores envolvidos com o trifego

aéreo,

A insatisfagio das controladores foi ressaltada por todos o8
demais membros da cateporia que foram ouvidos ncsta CPI. QOra,
controladores insatisfeitos e com deficiéncias de treinamento séo uma
ameaga significativa 3 seguranga no espago aéreo brasileiro. Coneigno do
depoimento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Piiblico junto ap TCU:

SR. LUCAS ROCHA FURTADQ: Sr. Scnador, cu
assisti o depoimento, me parcce que do Presidente do
Sindicato ou da Associagic dos Controladores de
Trifego. Concordo inteiramente com as palavras ditas

por sua senhoria na ocasio de que responsabilizar o

contrelador eventualmente gquando cle trabalha em
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condigbes absolutamente impossiveis de estecsse, do
terem que sssumir nimero de v3cs muito Fuperiar o
que ¢ recomendado por lei, tanto que quando houve o
acidente de uma hora pam outra comegaram 4 surgir ox
atrasos intermindveis, ou seja, 0 caos swigiu porque a
partir daquele mamento eles resolveram cumprir lei. E
ai os resultados foram atrasos sistemdticos. O seju, a
equipe técnica constatou o que jd era sabido. Nilo uxiste
equipe de emergéncia, nfio cxistc equipe para suprir
eventuais caréncias.

SR, RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Deficineias de nimero,

SR. LUCAS ROCHA FURTADO: Trabalham muito
aquém do que seria ¢ limite recomendado. E a niio
realizagio dessc concurse piblice... Por que € gue nio

foi realizado mesmo tendo sido aprovado... Isso al...

Qutra questio & a evasao nos quadros de controladores de
trifego acreo militares. Um dos problemas detectados pelo TCU, no ja
referido TC-026.789/2006-9, diz respeito ds indmeras cvasbes nu quudio
de controladores de trdfego aéreo militarcs, scja por motive de busca por
carreiras com melhor remuneragio, seja pela diminuigdo na oferta do
nimero de vagas para essa especialidade cm 2005 e 2000, decorente,
entre outros fatores, do aumento de um ano ¢ meio para dois anos no
tempe de duragio do curso de preparagio de sargentos da Acronautica,
por exigéncia do Ministério da Educagao. Essa diminui¢do dc vagas
resultou em uma lacuna de formagio de cerca de 80 controladores de
tréfego aérec em julho de 2006, impactando negativamente os guadros do
SISCEAB ¢ resultando em diminuigio na capacidade operativa do
Sistema, com implicagdes para ¢ nimero de vbos controlados, Por sua

vez, em 2004, 15 controladores de tréfego aérec foram transferidos para
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ouiros 6rgios de controle, com recomposicio de apenas cinco operadores,

o que gerou a perda liquida de 10 deles.

Em depoimento 3 CPI, Claudio Candiota Filho, Presidente da
Associugdo Nacional em Defesa dos Dircitos dos Passageiros do
Transporte Aéreo (ANDEP), afimmou que embora os controladores de
trifego aéreo ndio sejam a causa da crise do trifego aéreo, deveriam ser

tomadas medidas para evitar a evasfo desses profissionais.

Qutro ponto digno de nota € o preblema com o idioma
inglés. Scgundo o Relatério do Ministério Pblico do Trabatho, a lingua
oficial do controle de tréfego aéreo € o inglés, de acordo com o
estabelecido pela Organizagio da Aviago Civil Internacional — OACI, da
qual o Brasil ¢ signatdrio. E neccssério, portanto, o conhecimento da

lingua para o exercicio da atividade.

No entanto, um dos problemas identificados pelos
controladores de tréfego aéreo no excrcicio de suas atividades diz respeito
exatamente & deficiéncia de comunicag3o em inglés. Isso, ¢ o fato de ndo
haver mreinamento contnuado dos controladores, foi ressaltado no

depoimento do sargento Wellington Rodrigues:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Euw pergunta z V.5, os
controladores 580 submetidos a weine constante? Eles
estdo preparados € stualizados para exercer bem essa
fungio? A profissio? A Acrondutica atualizs?

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
Nia. Bu em (8 anos aqui em Brasilia, treinamento nao

radar tipo vocé... O controlador cle fica cstio viciado
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trabalhar com radar, que o radar cle € uma ferramenta
que hoje ela € preciosa. Sem radar nds temos que
aumentar a separagio de uma acronave com a outra.
Com o radar a gente pode s aproximar. E o controlador
ele vai trebzlhando tanto com o radar que quando cai o
radar ele ja estd destreinado de fazer essc tipo de
operagio ndo radar. Entdo nés temos vma deficitncio
mwite grande na falta de treinamento, como nds
levantamos também ¢ a genle pedia, nesses 18 anos eu
fiz dois treinamentos nio radares.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Eu perpmtaria tamhém a0
senhor. A dificuldade de comunicagio cspecialmente
com a lingua inglesa nao seria um fator que teria
conttibuide? (..} Os controladores falam bom inglés
aqui?

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
Nio, Mo falam bem. A maior dificuldade que além da
ifngua ingless de cstarmos conversando pessoulmente,
j4 tem uma dificuldade. A dificuldade maior ¢ porque a
transnissao vem através de uma caixa de alto-falunte
que muitas vezes vem distorcido, com rufdo, com eco, ¢
af acaba dificultando mais ainda. Vou dar um exemplo
rapidamente, Senador, ki um tempo atrds uma acronave
americana decolon de S3o Paulo € na decolagem, j&
estava nivclado e acromaesa foi fazer o serviga de bordo
e a parrafa caia na cabega de uma crianga. E o piloto
falou isso para o controlador que a garrafa havia caido
na cabega de uma crianga que ele precisava relomar
para fazer o pouso e pediu apoio no solo. A geote
quando sai do dia-a-dia. quando sai do padrdo, pé. para
entender que a garrafa caiu na cabega da crianga... (...)
Teve gue Slimues invita gente paa puder entender. Al

come ali, cotre aqui, chama aquele que fez mais tempo
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de inglas e vem distorcido ainda.

SR. RELATOR SENADDR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): O ministério da defesa ofercee
esses cursos em inglés? Como ¢ que €7 Porque ¢
exigido Falar inglés. Comp & que € esse curso? Comor &
que € a prova?l

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES: T
exigido, mas nfio para a concurso piblico para o militar.
Para o grupa DACTA civis essc ano foi feitn o concurse
com um nfvel, mas um ofvel bem baixo. Pelo menos
teve a cobrangz da lingua inglesa. Nos fazemos o bilsico
na escola & depois com o decorrer do tempo tem um
laboratério, mas que nio fazemos efelivamente. Em
2003 o Brasil ficou sabendo que em margo do ano que
vem nds irfamos fazer vm teste como o moado todo que
€ o f{este de proficiéncia cm lingua inglcsa ¢ a
organizagic da aviagde sivil internacional exige o nivel
4 ¢ nds iniciamos essc ano na Casa Thomas Jefferson
aqui em Brasilia paga pelo comando da Acroniutica o
curso de ifngua inglesa, mas para o ano que vem atingir
© nivel 4 yue nds achamos bastante dificil. E em outras
partes de Brasil nds ficamos sabendo que os
congoladores nio tiveram acesso ou estio fazendo via

internet o ¢urso.

De fato, a QAC] estabelecen na Emenda n® 164, de 27/11/03,
que a partir de 05/03/08 os controladores de trifcgo aéreo deverdo scr
fluentes naquela lingua. Atualmente € exigide apenas o conhecimento da
fraseologia padronizada nas comunicagdes, conforme estabelecido no
Capltulo 15 da Instrugio do Comando da Aerondutica n® 100-12 — Regras
de Trifego Aéreo, emitida pelo Departamento de Controle do Espago
Aérec — DECEA. Em fungiio dessa orenta¢do, os controladores de
trafego aéreo vinculados 3 Aerondutica (militares e estatutdrios) e 0s
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Profissionais de Trifego Aéreo subordinados & Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura  Aeroportudria — INFRAERQ — de todo o Pais ¢stio
participando de um Programa de Elevagdo de Nfvel na Lingua Inglesa, de
forma a capacit-los em verificagio a ser realizada em margo de 2008 por
auditores daquela OrganizagBo. As referidas aulas devem ser ministradas

dentro do turno de trabalho daqueles.

A partir do fim dc outubro de 2006, os controladores de
tréfego aéreo passaram a realizar a denominada “operagio padrdo”, por
meio da qual as partidas e chegadas dos avities foram reduzidas para um
ritmo considerado ideal dc trabalho, Além disso, os controladores

reduziram o numero de aeronaves monitoradas simultaneamente.

Segundo declarou o coronel-aviador Marcelo Hecksher™, a
“operagio padriio” realizada pelos controladores civis que atuam no
SISCEAB teve por objetivo mostrar a importincia da atividade de
controle de trifego aéren. Explica que a separagio das aeronaves foi
aumentada de dois para até dez minutos durante as operagdes de pouso ¢
decolagem no aeroporto de Brasilia (em quc € grande o nimero de
conexdes), produzindo nas escalas das companhias adreas um "cfeito
doming". Afinal, o acroporto de Brasilia n#o podia reccher mais
aeronaves em seu pidtio, por falta de espago para estacionamento, uma vez
que aquelas previstas para decolar nfio ¢ fizeram, pelo maior
espagamento. Por sua vez, o5 reflexos dos atrasos provocados atingiram
outros aeroportos de grande movimento, que ficaram impedidos de

decolar acronaves com destino a Brasilia ou necessitaram aguardar os

™ Texto ansxedo & reprecencacio oferecids peda ANDEP o Ministério Piblico Federal e Porto Alegre/RS,
q 2 adogfo de medidas urpentes com o fim de ppurar as causas, {dentilicar os apenies poblicos federats
P polo cams instalado o sistenma de ranspunie adree 3o Brasi!, € revere o preanso due deeriorogbo do
;i;t;r;;ud; avlagio civil beaslleiro que vitimou 154 pessoas no acidenie £nlee & eeronave da Uol e o jate Legacy ¢m
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vdos em conexdo gue vinham daquele acroporto. Os problemas se
cspalharam por toda a malha, agravando-sc no dia 31 de outubro, quande

os controladores pararam de trabalbar por duas horas.

A insatisfacdo dos controladores de trdfego aéreo teve scu
fipice em 30 de margo deste anc, quando militares do CINDACTA 1, em
Brasilia, e do CINDACTA 4, em Manaus, paralisaram por virias horas
suas operagdes, embora proibidos de fazer greve. Os grevistas somente
voltaram a0 trabalho ap6s negociarem, por determinagiio do Presidente

Lula, com o ministro do Planejamento, Paulo Bernardo.

Ao depor na CPI, o tenente-brigadeiro-do-ar registou ter
havido insubordinagio e afronta aos valores militares de alguns de seus
suboficiais ¢ sargentos coniroladores, particularmente por ocasiav da

paralisagao de margo tltimo.

Em j4 citado Relat6rio de Perigo do CINDACTA 4, registra-
se a realidade dos controladores naquela localidade (3071 1/04).

3 (...) nenhum controlador possui curso de
inglés. {..) A maioria nio tem condigics de
equacionar um conflito de trdfego aéreo tendo que
utilizar a lingua inglesa (...).

7) Durante a manhi ¢ a tarde, observamos guc oS
coniroladores  frequentemente  improvisam
anteparys com papeldes, tdbuas e outros
acessdrios a fim de reduzir a luz do sol incidente
diretamente sobre seus rostos, ofuscando a victio
dos cperadores com prejuize da visibilidade em
alguns setores.

'

13) Ndo hi nenhum local ou sala de descanso
para os operadores e estes sdc submelidos 4
clausura durante tode o tumo, sendo permitido
somente 0 acesso a0 sanitdrio,
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14) A folga dos operadores € constantemente
interrompida por qualquer evento que se
apresente.

15} Os Controladores concorrem a escala de
24hs (servico armado) na UV-SL contribuindo
consideravelmente para redugio de sua folga,
que por vezes chepa a trés servigos mensais. (...)

(sic] [g.n]

6. RECOMENDAGOES

Em {facc dc todo ¢ exposto neste Relatério, esta CPI
recomenda As autoridades competentes, com o fim de solucionar a crise

afrea por que passa o Pafs, as seguimes medidas:

1, Elevagiio da qualidade dos equipamentos de controle
de vdo responsaveis pela aproximaciio, pouse e decolagem dos

principais aeroportes

Um aspecto importante da infra-strufura acroporudria ¢ a
sua vulnerabilidade a fenémenos climdticos. Uma das principais causas
de atrasos ¢ cancelamentos de voos € o fechamento de aeroporios, em
decorréncia de neblina ou chuva. Essa vuincrabilidade pode ser superada
pela elevagio da capacidade dos instrumentos de controle de vio. Os
aeroportos plenamente equipados ndo deixam de funcionar pela
ccorréncia de chuvas, neblina ou neve, ji que os pousos e decolagens
passam a ser realizades por ingtrumentos. Nenhum aeroporie brasileiro
estd equipado, entretanto, nesse nivel méximo de controle de trafego

aéreo.

2. Diferenciagie das tarifas aecronduticas e
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aeroportudrias em funcio de grau de saturacio de cada aeroporto e
dos hordrios de pouso ¢ decolagem

O vongestionamenio dos principais acroportos pode ser
atribuido, em parte, 3 auséncia de um modelo eficiente de cobranga pelo
sen uso. No modelo vigente, vigora uma tabela padronizada de larifas
aeroportudrias, cujos valores ndo séo diferenciados segundo o grau de
saturacio de cada acroporto. Uma revisdo desses valores, para aumentar
os valores pagos nos aeroportos congestionados e baratear as tarifas dos
aeroportos ociosos, induziria a demanda para esses ultimos, reduzindo o
grau de saturagao dos prireiros. A elevagio dos vatores cobrados nos
acroportos congestionados contribuiria, ainda, para financiar as obras

necessérias para sua ampliagdo.

Igualmente importante seria a diferenciagio das tarifas em
fung#o do hordrio de uso do aeroporto, de tal modo a onerar mais 05 vios
em hordrio de pico. Tal medida constituiria importante incentivo i
desconcentragdo dos hordrios de vbo, o que, por si s6, ji contribuiria

significativamente para reduzir as congestionamentos cxistentes.

Cumpre destacar que o Grupo dc Trabalho Interministerial
sobre a crise do Sistema de Trifcgo Aérco, instalado em 16 de novembro
de 2006, recomendou a ‘“revisfio das normas que tratam das tarifas
aeronduticas e seroportudrias, para adequago das novas necessidades do
sistema de aviaglo civil, por meio da anélise das rubricas com destinagio
vinculada dos tecursos dos fundos aerovidrio e aerondntico, buscando o
equilibrio do sistema”. Tal medida depende exclusivamente da ANAC,
que tem competéncia para “cstabelecer o regime tarifiine da exploragio
da infra-estrutura aeroportudria, no todo ou em parte” (art. 8°, XXV, da
Lei n° 11.182, de 2005}.
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3. Adogao do sistema de slofs nmos aeroporios

congestionados

Ipuaimente relevante € a adogiio de um modelo eficicnte de
alocacio de hordrios de pouso ¢ decolagem (siofs) nos aeroportos
satucados. O acesso a esses aeroportos deve ser feito mediante a
subdivisio do tempo de acessa is pistas de pouso e decolagem. Cada
periodo de uso da pista constibai um slsf, que € a unidade de medida da
capacidade do aeroporto. O sistema de slofs contribui significativamente
para a racionalizagio do uso das pistas, uma vez que reduz a
concentragio de pousos e decolagens nos hordrios de pice. Como a infri-
estrutura aeroportudria ¢ dimcnsionada para esses perfodos, resulia dai

um uso mais eficiente desse recurso £scasso.

A tendéncia mundial € a constimigio de direitos de
propriedade sobre os sloey, que sdo vendidos pele Estado ¢ passam a

constituir um patriménio das empresas aéreas.

E urgente a implantagio do sistema de slots nas aeroportas
de Congonhas, Guarulhos e Brasilia, que jé se encontram saturados ¢ sao
08 principais hubs do Pais. A Resolugio n® 2, dc 2003, do CONAC, ji
havia identificado essa necessidade, mas a primeira providéncia nesse
sentido somente ocomreyu com a edigao da Resolugao n® 2, de 3 de julho
de 2006, da ANAL, que “aprova ¢ Regulamente Sobre a Alocagio de
Horérios de Chagadas e Partidas dc Acronaves cm Linhas Adreas
Domésticas de Transporte Regular de Passageiros, nos acroportos que

menciona, e d4 outras providéncias”.

4. Estimule 2 participaciio dos Estados ¢ Municipios ¢ da

iniciativa privada na gestiio aeroportudria
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No que diz respeito aos novos investimentos em infra-
cstrutura aeroportudria, diversos depoentes zpontaram para a necessidade

de se abrir o setor aos Estados ¢ Municipios ¢ 2 iniciativa privada.

Tal orientagio j4 constava da Reselugiio n® 11, do 2003, do
CONAC:

1.1, Deve ser elaborado o Plano Aerovidrio Nacienal,
promovendo a ordenagio os investimentos, de forma 4
racionalizé-los nos wés nfveis de governn e extilar o
inversao privada.

1.1.1. O Plang deve estimular a construgho, cxpluoragia
e operagic de aer6dromos piiblicos pela iniciutiva

privada, observado o devido processo de homologagio.

Também o estudo elaborado pela ANAC ¢ o préprio

depolmento de scu presidente 2 CPL apontam no mesmo sentido.

Dec fato, de todos os setores da infra-cstrutura, o
aeroportudrio £ o que permaneceu mats estatizado ao longo dos dltimos
anes. Todos os principais acroportos do Pais estio sob monopdlio di
INFRAERGQ, que € uma empresa piiblica federa), A tnica excegiio € o
Acroporto de Porto Seguro - BA, que € gerido pela iniciativa privadu
desde 1994,

Merece destaque, nesse sentido, a visio do Dr. Osires Silva,
que depds no dia 12/06/2007 nasta CPI:

DR. OSIRES SILYA: (...) As projegDes de crescimento
das operzgles $40 realmente fantdsticas e trazendv
nimeres que nés nio estamos habituados a lidar com

eles. Os grandes aeroporios sob a tend@ncia de grande
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contingenciamentc mexcnda com  massas  humanis

bastante grandes poderd ser amenizada com ueroportos

periféricos, o que pos obriga 2 caminhar a uma

estratégia de proliferagio de avropunos, quer dizer, uo

invés de pgastar dinhcire em grandes aeroportos

concentrados eomegar a abiir o nosso trifego aéreo, Lo

ndu sei sabew, s v wdlopo adreo brasileiro ndo atinge

hoje mais do que 130 cidades no Brasil. Um Pais com

mais de dois mil aenGdromos, e com mais de 5.500

Municipios. Quer dizer, nio estd prestandu servigns

como nds gostarfamos. Portanto a idéia dos aeropurtos

periféricos faz crorme sentido. E hd umg teadéncin

clara para utilizagdo intensa de aviGes menorcs om

grande quantidade de operagles. Portanto, o ftrifego

aérop muite mais intensificado do que mis (cmos hoje.

De mode que precisamos efetivamente olhar... Nis

temos que olhar para o funira e nos prepararmos pura

que esse impacto possa ser ajustado com nivels do

scguranga adequado protegendo as vidas humanus que

€starso em jogu.
{.)

Eu acredito fortemente que a construgio de acroportas

periféricos que possam ser feitos pelo setor privado,

operados pelo sefnr privadn, gue possam cfativamente

ajudar a desconcentragio dos aeroportos, dos grandes

atroportos, purque tudo estd indicado no munde hoje

que o8 passageiros, sobretude os passageiros fregiicntes,

néc gostam mesmo mais de serem limitados ros

acroportos, com problemas de check-in demoradu,

esperas longas para poder decolar, voarem pesados os

dmihus adrens.

E fundamcntal, porianto, que se estimule a construgdo ¢ a
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ampliagiio de acroportos pelos Estados e Municipios, com recursos
préprios ou pela iniciativa privada, inclusive como forma de distribuir

N~ .
melhor a demanda atnalmente concentrada nos acroportos centrajs.

-

Cabe destacar, éntmtantn. que mesmo 0§ principais
aeroportos t;rastleiros movimentam um ndmero de passagetros muito
inferior aos grandes aeroportos internacionais. No aﬁo de 2003, os guinze
maiores Aefoportos nacionais movimentaram 81.467.623 passageiros,
Apenas o Aeroporto de Atlanta, que é o maior dos Hetados Unidos,
movimentou, 0o mesmo periado, 85.907.423 passageiros, sendo que os
quinze maiores aeropertos movimentaram 699.663.535 passageisos,
scgundo © decumento Demanda na Hora-Pico. Aeroporios da Rede
INFRAEROQ. Vol. 1., elaborado pela ANAC.

Com relagdo aos aeroportos operados pala INFRAERO,
constatou-se a viabilidade comercial de concessdo & iniciativa privada de
pelo menos 11 (onze) unidades, que apresentam uma movimentagio
supcrior & 3 (trés) milhdes de passageiros por ano, quais sejam:
Congonhas, Guarulhos, Brasflia, Galedo, Salvador, Recife, Santos-

Dument, Porto Alegre, Curitiba, Confins ¢ Fortaleza.

Embora ndo haja uma lei especifica sobre concesses
aeroportudrias, nada impede que elas sejam feitas de imediato, sob a
égide da Lei n” 8.987, de 1993, que “dispde sobre v regime de concessio
¢ permissdo da prestacio de servigos piblicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal”, A condugdo desse processo deve ser feita pela
ANAC, a quem cumpete “conceder ou autorizar a exploragdo da infra-
estrutura aeroportudria, no todo ou em parte” (art. 8°, XXIV, da Lei n®
11.182, de 2005).
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5. Revisio das linhas aéreas com origem ou destino em

aeroportos cengestlonados

Independentementc  da  questio de se saber se as
irregularidades apontadas pelo TCU na autorizagdo de HOTRANS sio de
responsabilidade da ANAC ou do antigo DAC, o fato € quec hd uma

saturagio de diversos aeroportos € do controle do espago acrco.

Nesse sentido, nfio se pode aceitar a argumentagdo da
Agtncia no sentido de que cla niio teria qualquer responsabilidade na
solugio dos problemas do trdfego aéreo. A ANAC tem poderes para
autorizar ¢ para revogar os HOTRANs. E obrigaglio da ANAC
redimensionar as linhas com origem ¢ destino em aeroportos saturadas, a
fim de adequar demanda e ofefla. Ao conirde do que afirmou ©
Presidente da ANAC, essa € a solugéo de curto prazo, que pode produzir

efeitos em poucos meses.

Uma selugav defiuitiva dependerd de novos investimentos,
que s se viabilizario ao longo de décadas. A sociedade brastleira niio
puede suportar, cntretanto, o atugl estado de saturagio, gue tende a sc

agravar ¢ que resully ern Tolineiros atrasos ¢ cancelamentos de v6os,

Grande parte dos atrasos e cancelamentos de véos poderd ser
evitada pela reduglio da demanda atualmente suportada pelo acroporto de
Congonhas, providéncia que pode ser adotada de imediato pela ANAC.

6. Elaboragiio e implementaciio de uma Politica Nacional

de Aviagio Civil e de vm Plano Aeroviirie Nacional

Necessidade 4 identificada pelo CONAC cm 2003
{Resolugdo n® 18/2003), pelo Grupo de Trabalho Interministerial de 2006
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{item 10 do relat6rio final) ¢ frisado pelo Presidente da INFRAERO nesta
CPL E para melhor resguardar os interesses da sociedade, e garantir um

compromisso institucional sdlido, o ideal € que o referido Plano tenha

forga de lei.

Sobre o tema, esta CPI colheu alertas importantes:

SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIMGUKS:
Antecedentes da erise aérea. Em 1996, nds tivemos uma
Audigncia Piblica na Camara que s¢ nos IoCarmos os
nomes dos depoentes ¢ a data, parece que ¢ a mesmu
coisa que estd acontecendo hoje. Nos temos utrasos,
problemas de freqiiéncias, problemas de excesso de
trifego, problema de formagdo e problema dc fulta de
controladores  de  wdfego  adreo. 1996, Viitos
documentdrios foram feitos sobre ¢ controle de trifegy
afreo apresentado pas televisdes, com as demandas,
com a problematica ¢ a dificuldade que os controladores
enfrentavam no scu dia-a-dia. {,..)

Essa questdo também havia sido objeto de Relatério do TCU

em 1996, conforme ressaltou aqui o Dr. Lucas Furtado:

SR. LUCAS ROCHA FURTADO: (.) Hv mc
permitiria, Sr. Presidente, Srs. Senadores, inicinlmeonte
ler um trecho de um Relatdrio do TCU. Apenas um
pardgrafo.  “Todavia as dificuldades du  selor
transcenders 208 desconfortos nos azerportos ¢ a
impossibilidade de sc viajar durante as férias ¢ até
mesmo  aos preas  exorbitamtes  praticados  pelus
empresas 2éreas, pois 2 questdo da seguranga € a que
hoje mais preocupa o setor, Nag rano chegam noticias 2

respeito de acidentes no mais das vezes graves causados
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por jornadas de (rabatho estafante dos tripulantes ow
decorrentes da falta de manutengiio das acronaves ou de
um sistema de conirole afrco considerade deficicnte

utilizado acima de sua capacidade de operagao”™,

Senhores, esse trecho que en li foi uma ouditoriy
realizada pelo TCU em 1996, Em 1996 o TCU reulizon
uma auditoria por solicilagdo do Congresso Nacionsl no
Sistema de Transporte Brasileiro. Emvolvendo ianto
transporte vidrio, 2quélico e aéreo. Entio vejam V.Ex’s.
que a questio nin & nava. {...) Porque desde 1996, (...) o
TCU jd apontava para essas deficiéneias a partic de um
trabalho de auditoria reatizada ro mbito do TCU (...).
Uma hip6tese que nio deve ser desconsiderada, diante da
pravidade da crise do setor aéreo nacional, é o restabelecimente dus
relagdes de subordinaglic cntre 0s érgdos que compdem o SISCEAB. E o

que trata a recomendagiu seguinte.

7. Fortalecimento do Ministério dz Defesa

LEsta medida estd intrinsecamente relacionada com a anicrior,
Para o fertalecimento institucional do Ministério da Defesa, urge guc este
6rgao clabore um plano abrangente para o setor aéreq, indicanda os
tnvestimentos necessrios para a ampliagio da infra-cstrutura acronautica

e aeraportudria, e coordene a atuagdio dos 6rgos a ele vinculados.

Outrossim, mostra-se premente a centralizagio do orgamento
das s Forgas Armadas no Ministério da Defesa, o qual passard a ser
responsdvel por encaminhd-los ao Ministétio do Plangjamento,
Orgamento & Gestdo e por negociar eventyais modificacdes, adotando

postura de efetivo comando e conrdenagdio das trés Forcas.
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8. Arrecadagio das tarifas aeroportufirias pelo
COMAER

Trata-se de uma proposta visando a melhoria da gestdo, may
que, diferentemenle das demais, considero merecedora da constitigio do

uma conissdo para analisé-1a mais profundamente.

O relatério da equipe de analistas do TCU apresentou teés
sugestdes, que foram incorporadas ao Acdrdio n° 2.420/2006-TCU-
Plendrio:

» A INFRAERO, para que faculte a0 COMAER o
acesse 308 dados e sistemas relativos 3 amecadagdn
das tarifas TAN, TAT ¢ ATAERO cotrespondeate,
na hipéitese da inexisténcia de procedimento dessu
natureza,

s Ao Ministério da Defesa, para que, por meio de sua
Secretaria de Controle Internn, institua procedimentu
perddico e especifico tendente 2 averiguar a
conformidade dos atos de gestdo da INFRAERO
mlativos a5 retengdes dos recursos decorrentes da
cobrangas das tarifas TAN, TAT ¢ ATAERO
telativos; e

» A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para que
avalie 2 convenidneia e oportunidade de inserir os
procedimentos e dados relarivos a essas citadas
tarifas no Sistema de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFL uma vez iratur-se de
recurses piblicos, sem a natureza de receita propria,
mac sim de tributo que apenas € arrccedado por ente

néc integrante do Orgamento Fiscal.

As recomendagtes do Tribunal poderiam ser vencidas caso

seja implementada outra, que avalio merecedora de anélise.
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Preliminarmente, assevero meu alinhamento com o Tribunal
quanto 3 natureza tributiria das tarifas TAN, TAT ¢ do ATAERO. A
despeito da disposigio expressa do Decreto-lei n® 1.896, dc 1981, anterior
4 Constituicio de 1988, de que TAN e TAT sdo pregos piblicos,
considery yue as varifas e o adicional enquadram-se na espécie de trnibute
taxa, por sercm exagdes impostas em face da prestagéo de servige piblico

especifico e divisivel.

A taxa pertence 20 ramo do diecito piiblico, no qual vige o
pinefpio dn cstrita legalidade, enguanto a farifa situa-sc no dmbito do

dircito privado, regido pelo principio da autonomia da vontade,

Servigos piblicos executados dirgtamente pelo Estade ou ¢m
regime de transferéncia, que néo envolvem ou ndo se¢ confundem com 4
atividade empresarial, somente poderic ser remuncradas por meio da
instituigio de taxas. Os servigos prestados para apoiar ¢ tomar segura a
navegagio aérea nao sio expressas do exercicio de atividade cenpresanial
pelo Estado. Indubitavelmente, guande presta tais scrvigos o Estado ado
exerce atividade econfmica. Servigos plblicos em sentido estrito nio

estdo ao alcance do regime juridico de tarifas.

Considerando que compete a0 Estado-Maior da Aerondutica
(FMAER) exercer a coordenagio geral e controlar os programas de
aplicagao dos recursos decormentes das tarifas TAN, TAT ¢ ATAERQ,
penso que mereceria andlise cwidadosa a proposta de tornar o praprio
COMAER apente arrecadador. Essa mudanga na forma como hoje as
tarifas 520 arrecadadas nio prejudica a inclusio da movimentagio desses
recursos 0o SIAF], — contrario sensu, facilita - ¢ que haja rigorosa
fiscalizaglo periddica © cspecifica pelo contole intermu ¢ pelo TCU
quanto 3 conformidade dos atos de gestao do COMAER,

A andlisc que aduzo seja feita deve levar cm consideragio
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dois aspectos que operam em seu desfavor. Um € o fato de guc a
INFRAERO ¢ quem tem relacionamento direto e mais estreito com os
usudrios do sistemna aéreo, especialmente nos aeroportos que administra,
porquanto também cobra taxas aeroportudries de praticamente as mesmas
pesscas fisicas e juridicas. O outro é relativo & cxecugdo forgada de
débitos relativos s tarifas, Havendo necessidade de cobranga judicial dos
referidos débitos, € mais 4gil ¢ efetivo a INFRAERO fazer uso do seu
departamento juridico, com maior expertise na matéria, do que, se ogorrer
mudanga na eonfiguragio atual, a2 Aerondutica provocar a Advocacia-

Geral da Unido,

9. Separacdo dos sistemas civil ¢ militar de controle do
espago aéreo quando da implantacao do sistema CNS/ATM

No que concerne & scgwanga no SISCEAB, uma
recomendagiio desta CPI & que seja analisada a possibilidade de separagio
definitiva dos sistemas civil e militar, ou seja, d¢ controle do wifego
aéreo ¢ defesy aérea. O momento idcal para isso serd quando da
implantagdo do sistema CNS/ATM. Quando o sistema estiver plepamente
em operagdo no Brasil — o que se prevé para 2017 -, haverd uma
separaco natural entre os sistemas dc controle aéreo ~ civil, quc serd
operado por meio do CNS/ATM - e de defesa aérea — militar, utilizando-

se o modelo convencional baseado em radares e comunicagdes.

A preocupagio que permanece € se haverd pessoal
capacitado para operar o ROVO sistema ¢ s¢, com o sistema convencional
aplicado eminentemnente cm defesa aérea, estc chegue & obsolescéncia ou
mesmo A inoperincia em virude dos reduzidos — quando nic-inexistentes
— investimentos em Defesa. Para que isso ndo ocorra, mister o maior

investimento na drca de Defesa, em especial para a modemizagio dos
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equipamentos-radares ¢ para o preparo dos novos controladores de vio.

16. Maior setorizaciio do espago aéreo brasileiro

Os controladores de vbo ficam responsdveis por dreas
geogrificas muito extensas, o que afeta o grau de diligéncia ¢ a

capacidade de absorgzo do trafego.

O sargento Wellington Rodrigues rclatou as dificuldades
enfrentadas por esses trabalhadores ap6s o chogue entre o Boeing 737 da
Gol e o jato Legacy em 29/09/2006, como a falta de confianga para
cxercivios das atividades, o grande ndmero dc licencas médicas
solicitadas ¢ a redugio do ndmero de controladores, em determinados
setores, de 12 para 4. Enguanto nos EUA ¢ na Europa o controle do
espago aéreo se dd por camadas, no Brasil, um controlador de véo
controla do solo até o ilimitado, longas distdncias geograficas ¢ diversus
tipos de aeronaves com performances ¢ freqiiéncias distintas, o que torna

a atribuicdo extremamente complexa.

11. Reviso e fortalecimento das rotinas de supervisdo e

assisténcia aos controladores de vio

Os Relatérins de Perign & RICEA analisados por esta CPI
apontam problemas graves de supervisdo e assistdncia nos centros de

controlc, conforme visto no item 5.2.7.

12. Revisiin, modernizagio e reforgo da manutengio dos
equiparmentos de rddio, radar e de software usados para o controte de
viin

Intmeros RelatGrios de Perigo, de 2003 a 2007, dos quatro
CINDACTAS, registram prablemas graves com freqli€ncias de radic, com
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sinais de radar ¢ com o software usado para o controle de v8a, conforme
vislo no item 5.2.7. A siruagio apurada demonstra flagrante desammonia
com os depoimentos das autoridades da Aerondutica, que defenderam ¢
garantiram a seguranga dos equipamentos do trifego adreo. A analisc dos
Relatorios de Perigo € dos RICEA evidenciam, ao contrério, inseguranga
e fragilidade opcracional. Inclusive os tao-falados “"buracus megros™,
negados pelo COMAER, estio registrados em alguns telatérios. HA,
ainda, vérios reportes de perigosas inoperdncias simuitdneas de ridio ¢

radar. o que deixa as aeronaves a sua propria sortc.

Qs controladores vém alertando reiteradamente sobre as
defici@ncias téenicas ¢ de equipamento, grande parte dae quais ignoradas
pelas autoridades. Os reportes sdo igualmente insistentes no fato de os

problemas nao receberem a devida atengdo.

A preseate recomendaggo inclui ainda a criagdo de rotinas
mais adequadas de andlise pelas autoridades das ocorrlncias do

problemas técnicos registradas pelos controladores.

£ preciso afiemar que ndo héd, atwalmente, motivo para
pAnice. O sistema € seguro. Necessita, tadavia, de vultosos investimentos

para que a ohsolescéncia que comega a domind-lo seja superada.

13. Adequagiio transitéria das condigdes de trabalho dos

controladores de trifego aéreo militares

Até a separagdo dos sistemas civil e militar de controle
agreo, quando da implantagio do CNS/ATM (Recomendagio 9), urge o
necessidade de aprofundar a discussio sobre como resolver o problema
salarial dos controladores de v6o, uma das razdes, no presente momento,
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dos freqiientes atrasos de vdo e transtornos dos passageiros nos terminais

aeroporiudrios do Brasil.

0s controladores pleiteiam um avmento salarial que dentro
da estrutura militar ¢ impossivel ser concedido. E que, na estrutura
militar, como £ sabido, todos os integrantes de uwma determinada
graduag3o ou posto devem ter vencimenltos iguais, e ndo pode um militar
de graduagfo inferior ter vencimentos mais elevados do que um dc
graduagdo superior. Como hé uma paridade salarial entre as trés forgas,
os sargentos da Marinha e do Exéreito teriam que ter também scus soldos
elevados, Qutrossim, dada a rigidez do sisterna hierdrquico militar, todus
0s demais postos também demandariam methoria salarial, o que geraria

um efeite domind.

As duas solucdes aventadas pela Aerondutica sio pifiss.
Uma gratificacdo, ora batizada de “porcentagem de adicional de
compensacho orginica”, geraria os efeitos nefastos citados acimu. A outra
¢ ainda menos feliz para solucionar a presente crise, posto que ampliar a
chance de ascensdo na carreira militar com a possibilidade dos atuais
sargentos se lornarem oficiais superiores nio salisfaz a sua pretensio
salarial, Nem sequer 0 COMAER tem condigSes de absorver csses novos

quadros, alternativa que também geraria, por sua vez, um efcito cascata.

O que proponhe € o estabelecimento de um periodo de
transi¢Zo, que culminaria na desmilitarizagio plena a partir da instalagio
do sistema CNS/ATM. Nesses termos, em relagdo aos controladores

militares, recomendo a observagio dos seguintes pontos:

1) carga de trabalho mensal, a fim de proibir que a ela se

somem outros perfodos de atividades distintas da do



264 Quintafeira 12 DIARID DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Julho de 2007

controle de trdfego adreo, como sobrcaviso ¢
participagdo em desfiles militares, o que reduz ©
periodo de repouso desses profissionais ¢ interfere no
desenvolvimento de suas atividades;

2) capacitagio profissional habimal, em especial do
idioma ingigs;

3) ernos  de  escala  (7h-15h/15h-230/23h-Th), ou
equivalentes, a fim de evitar sobrecarga de trabatho

degumrente da alieraglio no ritmo bioldgico.

14. Aumento do efetivo de controladores de trifego aéreo
civis do grupo DACTA

O Ministério Piblico do Trabalho refatou gue esludos
oficiaie da Aerondutica indicarm n ncocasidado real de contratagdo de
aproximadamente 600 (seiscentos) controjadores para & prestagdo
adequada dos servigos de monitoramento de acronaves no cspago adrco

brasileiro.

E fundamental, portanto, a criagio de cargos de
controledores  de  trdfege adrou do Guupe DACTA, fonmando-se,
inclusive, quadro reserva. Tais profissionais fregilcntam curso de
formagao cam durag@o menor que v dos coniroladores militares, o que
viabilizard o infcio de suas atividades em meunur espago de tempo. Além
disso, ndc sofrem os conswrangimentos administrativos pedprios do
efetivo militar, como a conjugagio da atividade com as nbrigagdes

militarcs ¢ s questiv salarial.

O SISCEAB necessitard de mais controladores civis quando
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da implementagfo do sistema CNS/ATM,

15. Realizacio de uma auditoria internacional

independente no sistema de controle de trifego aéreo brasileiro

Necessdria se faz imediata auditoria no SISCEAB pela
Organizago Intemacional de Awviagio Civil (OACI), organizagio
internacional reconhecida pelo Minisiério da Defesa para s¢ propunciar

tecnicamente schre ¢ tema.

16. Alteragio da legislagiio referente A assisiéncia as

vitimas de acidentes aeronguticos ¢ de apoio aos familiares

Q acidente ocorrido em 29/09/2006 evidenciou a necessidade
de reformulagdo da legislago referente A assisténeia &s vitimas de
acidentes aercnduticos e respectivos familiares, em cspecial quanto aos

seguintes aspectos:

a) provisao de assistncia médica e psicoldgica aos
fanuliares das vitimas (incluindo-s¢ nesse rol, conjuge
sobrevivente ¢ parentes até o segundo grau) pelo periodo
que se fizer necessdrio, o qual serd aferido caso a caso. A
Porlaria 706/DGAG, de 22/07/2005, expedida pelo
Diretor-Geral do extinto Departamento de Aviagdo Civil
(DAC) do Ministéro da Defesa, prevé a assisténcia
médica e psicolégica aos familiares das vitimas e
sobreviventes apenas enguanto no Centro de Assisténcia
Familiar;

b) atualizagiio do valor do Scguro-Reta (Scguro Civil dc
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Explorador ou Transportador Aérep), previsto pelo ar.
281 do Cddigo de Aerondutica (Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1088), e estabelecido as norma RBHA
(Regulamentos Brasileiros de Homologagio Acrondutica)
n° 47, do extinte DAC, em acordo com o Instituto de
Resseguro do Brasil (IRB), por meio do comunicado
DECAT (01, de 23.01,1995. O valor csid cxtremamente
defasado, cm raziio da auséncia de comregdo nos Gltimos
dez anos © corrcspondc, atwalmsnte, a R$ 14.223,64 por

passageiro e R$ 609,59 por bagagem.

7. ENCAMINHAMENTOS

Esta CPI decide encaminhar cépia do presente Relatdrio as

seguintes autoridades, para as providéncias cabiveis:

1} 20 Ministério da Defesa;

2) a0 Comando da Aerondutica;

1) 4 Ageéncia Nacional de Aviago Civil (ANAC);

4} & Empresa Brasileira de Infra-estrutura Acroportudria
{INFRAERO);

5) ao Tribunal de Contas da Unido;

6) a0 Presidente da CPl corpBnere da Chmara dos
Deputados;

T) ao Presidente da Camara dos Deputados;

8) ao Presidente do Senado Federal;

3) & Presidéncia da Repibiica;

10) 4 Orgamizagdo Internacional de Aviagio Civil (QACI);

11} & Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER) e

)
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as puncipais companhias aéreas nacignais.

8ala das Sessdes, 4 de julho de 2007,

Senador Demdstenes Torres

Relator

Senador Tidlo Viana

Presidente
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& demals emendas consttucionais.

Preqo por exemplar: R$ 5,00

Consulte nosso catidlogo na Intermet: www.senado.gov.br/web/seepeat{cataiopo.cfm

-

Para adquirir uma ou mais publicacdes;

1 - Confirme ¢ prego e disponibiidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corentz 170.500-8, preenchendo o campe “depdsits identificado (nédiga dv)/fnalidade”
com o eddigo 92000202902001-3 (obrigatdric);

3 - Para sUa seguransa, manienha cdpla do comprovante do depdsio;

4 - Encaminhe o formularia abaixe (se necessdrio, anexe lista das publicagbes desejadas), acompanhade
¢o comprovante DRIGINAL do depésito, para;

Suhsecretatia de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Un!dade de apoio 11T - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Endarego:
Cldada: CEP: uUF:
Publicacio Quantidade | Prago tnit, (R$) [Preco Tota! (RE)
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