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REQUERIMENTO
N2 401, DE 2007

Requerem a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
conmposta de treze Senadores, para, no prazo de 180 {cento e
oitenta) dias, apurar as causas, condicdes e
responsabllidades relacionadas aos graves problemas
verificados no sistema de controle do trafego aéreo, bem
cOmo nos principais aeropartos do pafs, evidenciados a partir
do acidente aéreo, ocorrido em 29 de setembro de 2006,
envgiverdo um Boeing 737-800 da Gol e um jato Legacy da
American Excelaire, e que tiveram seu apice no movimento
de paralisacio dos controladores de véo ocorrido em 30 de
margo de 2007.

Senhor Presidente,

Requeremos a V. Ex2, com base no art. 145 do Regimento Interno
do Senado Federal e no art. 58, § 39, da Constituigdo Federal, a instituicdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, composta por treze Senadores, para, no prazo de 180 {(cento e
pitenta) dias, com previsdo de dotagde orgamentdria estimada em R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) apurar as causas, condigbes e responsabilidades relacionadas aes
graves problemas ocorrides no sistema de controle do trafego aéreo, bem como nos
principais aeroportos do pais, evidendades a partir dos sequintes fatos:

(a) Acidente aéreo, ocorrido em 29 de setembro de 2006, que envoiveu um Boeing
737-800 da Gol e um jato Legacy da American Exceldire. A colisdo das aeronaves se deu
sobre ¢ municipio de Matupd/MT, vitimande mais de 150 pessoas, entre tripulantes e
passageiros. Entre outros probiemas, noticia-se que falhas de comunicagdo entre o5
avides envolvidos no acidente e ¢ controle aéreo ocorreram, iangando fortes suspeitas

sobre o real alcance de radares e demais equipamentos de deteccao.
(b)  Movimentos de manifestagso promovidos pelos controladores de trdfego aéreo, que

geraram intimeros atrasos e cancelamentos de vos, submetendo passageiros e usuarios a
situsgdes ultrajantes e indignas. A primeira operagdo-padrao da categoria teve inicio no
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aeroporto de Brasilia em 27 de outubro de 2006. Levantamento da Infraero revelou que,
de 26 de outubro ac dia 4 de novembro de 2006, foram afetadas 43% das decolagens em
todo 0 pafs. De 14.700 voos que decolaram, 5.145 registraram atrasos significativos, Os
cancelamentos ficaram em 1.176, ou seja, 8% do total de avides gue sairam do solo.
Novo movimento foi detectado a partir de 13 de novembro de 2006, levando o Comando
da Aeronaufica a determinar ¢ aquartelamento dos controladores no dia subseqiente.
Qutras iniciativas ocorreram neste periodo. No entanto, a manifestagdo de maior impacto
dos controladores foi a paralisagdo promovida em 30 de marge de 2007, que impediu o
funcionamente dos principais aeroportos do pais.

(¢) A Infraerp passou a agmitir, por Seus representanios legals, a necessidade de
investimentos da ordem de R§ 7 bithdes na modernizacdo e seguranga de aeroportos, ao
passo que foram encontrados pelos técnicos do Tribunal de Contas da Unido, em muitas
das obras por ela contratadas, sérios indicios de irregularidades, notadamente as
referentes aos Aeroportos de Congonhas/SP, Guarulhos/SP, Viracopos/SP, AntGnio Carlos
Jobim/RJ e Juscelino Kubitschek/DF.

(0)  Panes em equipamentos e sistemas de radar, que geraram graves problemas de
alrasos em aeroportos refevantes do pars. Em 18 de margo de 2007, um problema no
sistema de informatica no Cindacta I ~ que responde pelo trafego aéreo de Brasilia, Sao
Paulo, Rio, Cuiaba, Vitdsia e Belo Horizonte — gerou varios atrasos. O problema ocomreu
pela manh3 na rede de comunicagdo entre a sala de plano da v8o e o controle de trafego.
Para contornar a situacdc, os profissionzis de servi¢o recorreram a um sistema manual
para auterizar as decolagens, o que provocou atrasos em cascata em varios aeroportos. A
tarde, teria, ainda, ocorrido um blecaute no registro de planos de vbo na torre do
aeroporto. O gerador entrou em funcionamento e, 50 minutos depois, caiu uma chave no
sistema. Tais fatos suscitaram, inclusive, suspeitas de sabotagem no seio do governo. Ja
nos dias 24, 25 e 26 de margo de 2007, problema técnico no sistema ILS CAT 2 — que
auxilia os pilctos nos pousos e decolagens em digs de muita neblina — determinou o
fechamento do aeroporto de Guarulhos/SP por varias horas. O tempo de paralisagdo
provocou reflexos nos voos de tode dia 26. Foi precisa atrasar, pela manhd, a partida de
mais de 14 avides que iriam para o exterior ¢ 12 com desting a cidades brasileiras, Em
audiéncia na Cdmara dos Deputados, o vice-diretor do Departamento de Controle do
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Espago Aéreo {Decea), brigadeiro Ramon Borges Cardoso - representando o comandante
da Aeranautica, Luiz Carlos Buena - afirmou que os radares de Brasilia chegam a registrar

30 avides falsos por dia.

(e) No exercicio de 2006, apenas 50% do orcamente do programa de Sequranca de
Véo e Controle do Espage Adreo Brasileiro foi efetivamente utilizado. Recursos destinados
para os Cindactas foram retidos pelo governo federal, segundo o Tribunal de Contas da

Unido.

() Entre 18 e 25 de dezembro de 2006, outras turbuléncias foram causadas nos
aeroportos gerando novas filas e reclamacdes por parte dos usudrios do sistema de
aviacio civil. Apesar de constatar a prética de overbooking — venda de passagens além da
capacidade de acomodagio das aeronaves —, relatéric da ANAC acabou por atribuir os
atrasos e cancelamentos a novos problemas no controle aéreo. Segundo o texto, dos 328
vHos cancelados no peniodo, 67,24% foram por conta de problemas com o controle de
rdfego aéreo. Muitc embora o owverbooking tenha sido detectade, a ANAC

surpreendentemente ndo indicou a aplicacao de qualguer penalidade.

A grave situacc por que passa 0 setor aéreo do pais estd a
demandar a imediata atuacdo do Poder Legislativa. Cumpre, nesse sentido, sejam
apuradas, mediante Comissdo Parlamentar de Inquérito, as causas e s respensaveis por
tais fatos, assim como oferecer soluges pare a Crise sem precedentes que o pais

atravessa.
Sala das Sessoes, 25 de abnl de 2007.
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REQUERIMENTOQ N° 401, DE 2007
Data da leitura
Autor SENADOR - Jose Agriping

Ementa Requerem, nos termos do art. 145 do Regimento Interno do Senado Federal e no art. 58,
§ 3°, da Constituicao Federal, a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inguérito,
composta de treze Senadores, para, no prazo de 180 {cento ¢ oitenta) dias, apurar as
causas, condigdes e responsabilidades relacionadas aos graves problemas verificados
no sislema de conlrole do frafego aéreo, bem como nos principais aeroportos do pais,
evidenciados a partir do acidente aéreo, ocorrido em 29 de setembro de 2006,
envolvendo um Boeing 737-800 da Gol e um jato Legacy da American ExcelAire, e que
tiveram seu apice no movimento de paralisagao dos controladores de vio ocorrido em 30
de margo de 2007, (VOLUME 1}

Observagoes {CPI DO APAGAQ AEREQ). PRAZO FINAL: 26 11 2007.

TRAM”ACOES {ordem ascendente de data)

RQS 00401 /2007

25/04/2007 PLEG - PROTOCGLO LEGISLATIVO
Este processo contém 21{vinte e uma) folhas numeradas e rubricadas.

2510412007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

MNesta data, procede-se a leitura da matéria. A Presidéncia informa que o requerimento contem numero de
subscritores suficientes, nos lermos do artigo 145 do Regimento Interno, e que as designagdes serao feitas de
acordo com as indicagtes das Liderangas. Em seguida, € lido ¢ despacho do Senhor Presidente do Senado
Federal, Renan Calheiros, aposto no original da matéria, vazado nos seguintes termos: “De acordo com
deliberagio dos Lideres, fica acertado o dia 25 para leitura e 20 dias para indicages dos membros.” Ao PLEG,
com desting 3 SCLSF.

Publcacdo em 2i3/04:2007 no D3F Pagina{s) 11573 - 11578 { Yer Diarie }

15/05/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Juntei, as fls. 22 a 29, fragmento das notas tagquigraficas da sess&o do dia 18/04/2007, referente ao recebimento
pela Presidéncia , haquela sessao, do presente requerimento e falas dos Senadores sobre esse assunto.

15/05/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADQ

Juntei, as fls. 30, fragmento das notas taquigraficas da sessao do dia 24/04/2007, referenie a fala do Presidente,
comunicando a Casa que, em reunido de Lideres ficou decidido que amanha (25/04/2007) seria feila a leitura do
requerimento de criagio da presente CPl e que os Lideres estabeleceram prazo de 20 dias para a indicagao dos
noms gue compordo a Comissao Parlamentar de Inquérnito.

15/05/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGCAQ LEGISLATIVA DO SENADO

Juntei, as fis. 31 a 33, questio de ordem formulada pelo Scnador Wellington Salgade na sessdo do dia
08/05/2007, que "suscita a essa Presidéncia manifestacdo sobre a constitucionalidade, juridicidade e a
opertunidade politica de funcionamente concomitante de CPI's, com ¢ mesmo objelo de investigagao
{determinagao fatica), no d&mbito do Senado Federal e da Camara dos Deputados”. Juntei, ainda, as fls. 34 a 36,
fragmento das notas taguigraficas da referida sessdo, onde consta a leitura da mencionada questdo de ordem,
bem como a resposta do Presidente, Senador Tido Viana, que entendeu que o questionamento feito nao constituia
quesido de ordem, nos termos do art. 404 do Regimento Interno, ja que a matéria da questao de ordem deve
referir-se a caso concreto relacionado com a matéria tratada na ocasiao, mas acolherd com total atengdo o
questicnamento feito por e se pronunciard no momento oportune, nos termos do Regimento. Juniei , também, "as
fis. 39 a 40, fragmento das notas taquigraficas da mesma sessao, referente a pronunciamento do Senador
Romerc Juca, sobre a questdo de ordem formulada pelo Senador Wellington Salgado.

15/05/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia designa, conforme as indicacbes das Liderangas, os seguintes Senadores e Senadoras para
compor a Comissdo Parlamentar de Inguérito {fls. 42): Lideranga Parlamentar da Minoria {PFL/PSDB): Titutares:
Antonio Carlos Magalhdes (PFL), Deméstenes Torres (PFL), José Agripino {PFL); Mario Couto {(PSDB) e Sérgio
Guerra (PSDB), Suplentes: Raimundo Colombo (PFL), Romeu Tuma (PFL}, Tasso Jereissati (PSDB). Bloco de
Apoio ao Governg (PT/PTB/PR/PSB/PCdoB/PRB/FP). Titulares: Tiao Viana (PT), Siba Machado {FT}, Sergio
Zambiasi {PTB) e Renato Casagrande (PSB); Suplentes: Ideli Salvatti (PT), Expedito Jonior {PR) e Inacio Arruda
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(PCdoB). PMDB: Titulares: Leomar Quintanilha, Gilbam Borges, Wellington Salgado. Suplentes: Romera Juca e
Valdir Raupp. PDT: Titutar: Osmar Dias.
Publicacan em 1680572007 ney LEF Pagina(sy 14473 ( Ver Diario }

15/05/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura dos seguintes Oficios dos Lideres indicando os membros da presente CPl: - Oficio n® 104/07, de
26/04/2007, da Lideranga do PSDE: Tituiares: Mario Couto, Sérgio Guerra, Suplentes: Tasso Jereissati € Arthur
Virgilio {fls. 43); - Oficic n® 43/07, de 26/04/2007, da Lideranga do PFL: Titulares: Antonio Carlos Magalhaes,
Demastenes Torres e José Agripino; Suplentes: Raimundo Colombo e Romeu Tuma (fls. 44); - Oficio n® 65/07, de
09/05/2007, da Llderanga do PDT: Titular Osmar Dias e Suplente Jodo Durval (fls. 45); - Oficic n* 268/2007, de
15/05/2007, da Llderanga do PMDB. Titulares: Leomar Quintanilha, Gilvam Borges e Wellington Salgado;
Suplentes: Romero Juca e Valdir Raupp (fls. 46); - Oficic n° 110/2007, de 16/05/2007, da Lideranga do PT e do
Bloco de Apoic ao Governo: Titulares: Tiao Viana, Sibd Machado, Sérgio Zambiasi e Renato Casagrande;
Suplentes: Expedito Junior e Inacio Arruda (fls. 47).

Publicacao em (RN5/2007 na DSF Pagina{s} 14474 - 14475 | Ver Diario )

16/05/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO SENADO

Juntei, as fls. 48 a 49, fragmento das notas taquigraficas da sessao do dia 15/05/2007, referentes & uso da palavra
pelo Senador Wellington Salgado, & 4s fls. 50 e 51, referenes a designago dos integrantes da presente
Comissao.

16/05/2007 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQ LEGISLATIVA DO SENADO
Encaminhado & Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e de Inguérito.

16/05/2007 SACEI - SERVICO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Recebido neste drgdo na presente data 45 10:43.

16/05/2007 SACEI - SERVICO APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Designo o servidor JOSE AUGUSTO PANISSET SANTANA para secretariar a Comissao. DIRCEU VIEIRA
MACHADO FILHO Diretor da SACEL

16/05/2007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Situagao: AGUARDANDO INSTALAGAC DA COMISSAO
A SGM z pedido.

16/05/2007 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Recebido neste Orgao, nesta data. Encaminhado ao Plenario.

16/05/2007 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Oficio n® 114/2007-GLDBAG, de 16 de maio corrente, da Senadora |deli Salvatti, Lider do Partido dos
Trabalhadores e do Bloco de Apoio ac Governo, indicando o Senador Jodo Pedro, como membro suplente, em
substituicdo ao Senador Expedito Janior, na Comissao Parlamentar de Inquérito criada através da presente
proposicao. Sera feita a substitvigdo solicitada. SACE!.

Fublicagar em 174572007 o DSF Papnaisy 14799 - 14800 ¢ Ver Diario

17/05/2007 SACEI - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

REUNIAQ DE INSTALAGAQ E ELEIGAO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE Realizada a 12 reunido em
17/05/2007. Instalada a Comissao sob a Presidéncia eventual do Sen. Antdénio Carlos Magalhdes. Eleito
Presidente ¢ Sen. Tido Viana e Vice-Presidente 0 Sen. Renato Casagrande. Designado para Relator o Sen.
Demostenes Torres. Juntadas cédulas de votacao (fls. 53 a 64) e Lista de Presenca { fls. 65 a 67}. .

Publicagan em 30052007 no DSF Pagina(s) 16842 - 16953 PUB ATA 1° REUNIAQ ( Yer Diario }

22/05/2007 SACE| - SERVIGO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data Juntada Ata da Primeira Reunido realizada em 17.05.07 (fls. 68 4 89)

22/05/2007 SACE| - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data foi realizada a 2° Reunide da Comissdo onde foi aprovado o Plano de Trabalho apresentado
pelo Relator, Senador Demostenes Torres, e os seguintes Requerimentos: 1. Autor - Senador Romeu Tuma -
Solicitando, junto 3s autoridades competentes as sequintes informacdes: Relacdo das ocorréncias havidas nos
aeroportos brasileiros administrados pela INFRAERO e nos Cenlos de Controle de Trafego Aéreo, desde 29 de
junho de 2006 até a presente data, ligadas a atrasos de voos superiores a trinta minutos, fechamentos de pistas
ou terminais, perdas de comunicacac da torre ou do centro de controle com aeronaves, incidentes de seguranca
de véo ou qualguer outro evento digne de nota que represente uma situacio fora da normalidade desejavel; b)
quais foram as conseqiéncias dessas ocorréncias para o$ passageiros, cargas transportadas e companhias
aéreas, c) quais medidas foram adotadas para preven¢ao de novas ocorréncias congéneres ou para a reparagio
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dos danos havidos; 2. Autor - Senador Siba Machado - Oitiva do Senhor Fernando Perrone, ex-Presidente da
INFRAERQC; 3. Autor - Senador Siba Machado - Convidando o Senhor Lucas Furtado, Procurador Federal, para
prestar esclarecimentos sobre as investigagbes promovidas pelo TCU, scbre os fatos investigados por asta
Comissao, autor Senador Siba Machado, REQUERIMENTOS DE AUTORIA DO RELATOR DEMOSTENES
TORRES 4. Oitiva do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Luis Carlos da Silva Buenc, Ex-Comandante da Aeronautica; 5.
Oitiva  do  Tenente-Brigadeiro-do-Ar Juniti  Saito, Comandante da  Acronautica, 8. Oitiva do
Tenente-Brigadeiro-do-Ar Neimar Dieguez Barreiro, Secretario de Economia e Finangas da Aeronautica; 7. Qitiva
do Major-Brigadeiro-do-Ar Ramon Borges Cardoso, Diretor do Departamento de Controle do Espago Aéreo -
DECEA, 8. Qitiva do Tenente-Brigadeiro-do-Ar Paulo Roberto Cardoso Vilarinho, Ex-Diretor do Departamento de
Controle do Espago Aeéreoc - DECEA; 9. Qitiva do Coronel Aviador Carlos Vuyk de Aquino, Comandante do
Primeiro Centro integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA |I; 10. Qitiva do Senhar
Milton Sergio Silveira Zuanazzi, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagac Civil - ANAC; 11, Oitiva do
Senhor Mario Roberto Gusméao Paes, Superintendente de Servigos Aéreos da Agéncia Nacional de Aviagao Civil -
ANAC; 12. Oitiva do Senhor Rigobert Lucht, Diretor do Departamento de Politica de Aviagio Civil - Ministério da
Defesa (MD); 13. Oitiva do Senhor Jorge Botelho, Presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores de
Protegdo ao Voo (SNTPV);, 14. Qitiva do Senhor Welington Andrade Rodrigues, Associagic Brasileira dos
Controladores de Trafego Aéreo (ABCTAY); 15. Qitiva do Senhor José Marcio Monsac Mallo, Diretor-Presidente do
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias - SNEA; 16, Qitiva do Comandante Célio Eugénio de Abreu Jurior,
do Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias - SNEA, especialista em seguranga de voo; 17. Oitiva do Senhor
Delegado Renato Saydo Dias, do Departamento de Policia Federal, 18. Qitiva do Ministro Augusto Nardes, do
Tribunal de Contas da Uniao;, 19. Oitiva do Deputade Carlos Wiison, ex-Presidente da Infraerp, 20. Oitiva do
Brigadeiro José Carlos Pereira, Presidente da Infraero; 21, Qitiva do Eurico Jose Bernardo Loyo, ex-Diretor da
Infraero; 22. Qitiva do Senhor Adenauher Nunes, ex-Diretor da Infraero; 23. Oitiva do Senhor Fernando Brendaglia
de Almeida, Superintendente de Plangjamenlo e Gestao da Infraero; 24, Oiliva do Senhor José Welington Moura,
ex-Diretor da Infraero; 25. Oitiva do Senhor Carlos Alberto Carvalho, ex-Secretario de Desenvolvimente Urbano de
Curitiba; 26. Qitiva do Senhor Anténio Felipe Barcelos Siiva, Superintendente da !nfraero no Parana; 27. Qitiva do
Senhor Eleuza Therezinha Manzoni dos Sanlos Lores, Diretora de Engenharia da [nfraero; 28. Oitiva do Senhor
Mario Ururahy Macedo Neto, ex-Superiniendente da Infraerg; 29. Qitiva do Senhor Marco Anténio Marques de
Oliveira, Diretor de Administragdo da Infraerg; 30. Qitiva do Senhor Luiz Gustavo da Silva Schild, Superintendente
de Logistica de Carga da Infraero, 31. Oitiva do Senhor Silvia Pfeiffer, soécia na empresa Arte Multipla
Empreendimentos Ltda {Aeromidia}, 32. Citiva do Senhor Arlinde Lima Filho, Gerente Comercial do aeroporio de
Curitiba; 33. Qitiva do Senhor Pedro Arthur Borges, Socio Gerente da empresa Talude Comercial Construtora
Lida; 34. Oitiva do Senhor Shinko Nakandakari, Diretor da empresa Talude Comercial Construtora Lida; 35, Qitiva
do Senhor Tercio lvan de Barros, Superintendente Regional da Infraera; 36. Qitiva do Senhor Rommel Albino
Climaco, Gerente Regional de Engenharia da Infraero; 37. Oitiva do Senhor Jorge Fernando Manzoni,
Superintendente do aeroporto de Sao José dos Campos e irm&o da Diretora de Engenharia da infraera, 38. Qitiva
do Senhor Katia Villa Nova B Manzoni dos Santos, Comissicnada no aeroporto de Campinas e cunhada da
Diretora de Engenharia da Infraero; 38. Documentos que ndo impliquem sigilo bancério, telefdnico ou fiscal
possam ser requisiiados pela Presidéncia ad referendum do Plendrio da CPI 40. Cépia do depoimento prestado
pela empresaria Silvia Pfeiffer 4 Policia Federal, bem como dos inquéritos abertos pela Policia Federal para apurar
irregularidades em Orgdos ou entidades responsaveis por agdes afetas ao controle e & seguranga do trafego
aéreo, se possivel em mewo elerdnico; 41. Copia dos procedimentos administrativos conduzidos pela
Controladoria Geral da Unido para apurar irregularidades em 6rgaocs ou entidades responsaveis por acoes afetas
ao controle & a seguranca do trafego aéreo, se possivel em meio eletrénico; 42. Capia dos procedimentos
administrativos conduzidos pela Advocacia Geral da Uniao para apurar iregularidades em orgaos ou entidades
responsaveis por acdes afetas ao controle e a seguranga do trafego aéreo, se possivel em meio eletrdnico; 43.
Copia dos procedimentos administrativos conduzidos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil para apurar
irregularidades em agdes afetas ao controle e a seguranga do trafego aéreo, se possivel em meio elefronico; 44.
Copia dos procedimentos administrativos conduzidos pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria
para apurar irregularidades em agdes afetas ao controle e a seguranga do trafego aéreo, se possivel em meio
eletrgnico; 45. Copia dos procedimentos investigativos e administrativos conduzidos pelo Comando da
Aeronautica para apurar irregularidades em agfes afetas ao controle e & seguranga do trafego aéfeo, se possivel
em meio eletrdnico; 46. Copia dos procedimentos investigativos conduzidos pelo Ministério Publico Militar para
apurar irregularidades em orgacs ou entidades responsaveis por agtes atetas ao conirole e & seguranga do
trafego aéreo, se possivel em meio eletrdnice; 47. Copia do inquérito aberto pelo Ministério Publico do Trabalho
para apurar irregularidades em drgacs ou entidades responsaveis por agdes afetas ao controle do trafego aéreo,
se possivel em meio eletrdnico; 48. Copia dos processos conduzidos pelo Inbunai de Contas da Umao para
apurar irregularidades em o6rgdos ou entidades responsaveis por agdes afetas ao controle do trafego aéreo, assim
como em obras realizadas nos aeroportos brasileires, se possivel em meio elefrénico; 43, Cépia dos "Relatdrios
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de Perigo" elaborados pelos controladores de trafego aéreo nos ultimos 3 {trés) anos, até a presente data e dos
Relatérios de incidentes de Trafego Aérea - RICEAS, nos dltimos 3 {trés} ancs, até a presenie data, se possivel
em meio eletrbnico; 50. Copia dos depoimentos prestados pelos brigadeiros Editherte Teles Sirotheau Corréa e
Frederico de Queiroz, ex-ocupantes de postos estratégicos na Infraero, relacionados & seguranga aeroporiudria,
prestados a Procuradoria da Republica em Minas Gerais; 51. Relatdrio da Federagao Internacional de Associagio
dos Controladores de Vio sobre o CINDACTA |, Relatorio final do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) do
Governo, instalado em 16 nov. 20086, sobre a crise aérea e Relatoric de auditoria da Organizagdo de Aviagao Civil
Internacional de 2005 52. Notas taquigréficas referentes aos depoimentos prestados, em Comissdo e audiéncia
pablica, por autoridades e interessados, no inquérito Parlamentar conduzido pela Camara dos Deputados para
apurar as causas, conseqiiéncias e responsaveis pela crise no sistema de trafego aéreo brasiieiro; 53. Salicitar
aos orgdos ou entidades responsaveis por agoes afetas ac controle e & seguranga do trafego aéreo as sequintes
informacgdes: a) relagiio de contratos especiais (Cargos de Confianga) firmados a partir de 2000, indicando nome,
CPF, cargo, lotacao, data de admissao e de exoneragdo, e responsavet pela indicagio, b) relagio de pagamentos
a fornecedores desde 2000, explicitando, entre oulros, a data de pagamento, o valor do pagamento, o home do
favorecido, ¢ CPF/CMPJ do favorecido, a descrigho do objelc & o lecai do gasto, e c¢) incluidas as
Superintendéncias Regionais, relagdo de ingressos desde 2000 pela concessdo do uso de espagos nos
aeroportas {publicidade, concessionariaos e permissionarios), indicando, entre outros, a dala do ingresso, o valor
recebido, o nome de cliente, o CPF/CNPJ do cliente, a descrigso do objeto e o local do ingresso, se possivel em
meio eletrénico; 54. Disponibilizacde de Procurador do Ministério Publico Federal para acompanhar os trabalhos
durante o periodo de funcicnamento da CPI; 55. Oitiva de Senhor Roberto Freire, 3° Sargente da Aeronautica do
Quadro Efetive do CINDACTA IV {MANAUS) ; 56. Oitiva do SuboficiallDCT.R1 - Joado Batista da Silva - controlador
de Vo em Sao José dos Campos; 57. Disponibilizagac de téenicos da Controladoria Geral da Unido para prestar
assessoramento acs trabalhos durante ¢ periodo de funcionamento da CPI; 58. Disponibilizagao de técnicos do
Tribunal de Contas da Unidc para prestar assessoramentu dos lrabialhos duranle o periodo de luncionamento da
CPI; 59. Disponibilizag@o do Delegado da Policia Federal Renate Saydo Dias para acompanhar os trabalhos
durante o periodo de funcionamentec da CPI, 60. Citiva do Brigadeiro do Ar Jorge Kersul Filho - Chefe do Centro
de Investigagiu e Prevengdo de Acidentes - CENIPA; 61. Qitiva do Coronel Aviador - Rufing Antonio da Silva
Ferreira - Presidente da Comissao de Investigagic do Acidente Aeronautico do Vée - GOL -1907; 62
Disponibiizacao do Promotor de Justiga Tito Souza do Amaral do Ministério Publico de Goias para acompanhar os
trabalhos durante o periodo de funcionamento da CPI; 63. Copia dos procedimentos investigativos conduzidos
pelo Ministéric Publico Federat para apurar ireguiaridades em 6rgaos ou entidades responsaveis por agbes afetas
ao controle e a seguranca do trafego aéreo, se possivel em meic eletrnico. Foram juntadcs os seguintes
documentos: Lista de Presenca, Plano de Trabalhe e Requenmentos n° 1 a 63, aprovados na 2* Reunidoffls 90 a
166).

Publicagio em 30/05:200¢4 no DSF Paginais): 16953 - 16965 PUB ATA 2+ REVUNIAQ { Ver Diario )

24/05/2007 SACEI - SERVICO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data fot realizada a 3* Reunido da Comissao destinada a oitiva dos Senhores: 1° Sargento Wellington
Andrade Rodrigues e do Senhor Jorge Carlos Botelho{Termos de Compromisso anexados as folhas n® 167 e 168).
Foram aprovades ainda os Requerimentos n°s: 65. Qitiva do Senhor Claudio Candiota Filho, Presidente da
Associagao Nacional dos Direitcs dos Passageiros do Tranporte aéreo - ANDEP. Autor Senador Deméstenes
Torres; 66. Oitiva do Sargento Jomarcelo Fernandes dos Santos. Autor Senador Demostenes Torres; 67, Qitiva do
Sargento Lucivando Tiburcic de Alencar. Autor Senador Demostenes Tarres; 68. Qitiva do Sargento Leandro José
dos Santos Barros. Autor Senador Demostenes Torres; 69. Qitiva do Coronel Aviador Eduardo dos Santos
Raulino. Autor Senador Demostenes Torres; 70. Qitiva do Sargento Antonio Francisco Costa de Castro. Autor
Senador Demostenes Torres; 71. Qitiva do Sargento Alexandre Xavier Barroca Autor Senador Deméstenes
Torres; 72. Qitiva do Senhor Edgard Brandao Junior, Superintendente do Aeroporto Internacional de Guarulhos.
Autor, Senador Tido Viana; 73. Oitiva do Senhor Constantino de Oliveira Junior, Presidenle da GOL Transporles
Aéreos S/A. Autor; Senador Tido Viana ; 74. Qitiva do Senhor Marco Antonio Bologna, Presidente da TAM, Autor
Senador Demostenes Torres; 75. Qitiva do Senhor Alessandro Santos de Miranda, Procurador do Ministério
Publico do Trabalhe e Coordenador Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho. Autor. Senador
Deméstenes Torres; e 76. Requer o Relatério anual do CONAC do ano de 2003, Autor Senador Demdstenes
Torres. Foram juntados ainda os seguintes documentos: Lista de presenca da presente reuniao; Ata da 2° Reunio
realizada em 22.05.2007. & Documenlagao juslificando a auséncia, por motivo de saide, do Senhor Jodo Balista
da Silva, convocado para prestar depoimento na presente data (fls n® 169 a 211).

Publicacan em 3052007 no DSE Pagimats) 1684965 - 17019 PUB ATA 3 REUNIAD | Ver Diario )

28/05/2007 SACE] - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Na presente data foi relizada a 4* Reunido da Comissdo, destinada a oitiva dos Senhores: Corcnel Aviador
Eduarde dos Santos Raulino, Sargento Jomarcelo Fernandes dos Santos; Sargento Lucivando de Tibarcic de
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Alencar; Sargento Leandro José dos Santos Barros, Sargento Antdnio Francisce Costa de Castro; Sargento
Francisco Roberto Agostinho Freire; e do Sargento Alexsandre Xavier Barrecal Termos de Compromisso
anexados as folhas n% 212 a 218) Foram juntados ainda os seguintes documentos: Lista de presenga da presente
reunido;e Ata da 3° Renido realizada em 24.05.07. (fls. 219 a 328}

29/05/2007 SACE! - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. OE INQUERITO

Juntada Oficio n® 70/07 - GLPDT . Lido na Sessaoc Deliberativa Ordinaria de hoje, 29.05.07 . Comunicando que &
Senador Osmar Dias, deixara de compor, a pedido, a presente Comissao Parlamentar de inquérito { fl. n°® 329).
Publicacdo em 30/05/2007 no DSF Paginais): 16812 ( Ver Diario )

29/0512007 SACEI - SERVICO APOIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data foi refizada a 5% Reunido da Comissdo, destinada a oitiva dos Senhores: Ceronel-Aviador
RUFING ANTONIO DA SILVA FERREIRA - Presidente da Comissao de Investigacio do Acidente Aerondutico do
Voo Gol 1907, Brigadeiro-da-Ar JORGE KERSUL FILHO - Chefe do Centro de Investigagéio e Prevencio de
Acidentes Aeronduticos - CENIPA; - EDGARD BRANDAQ JUNIOR - Superintendente do Aeroporto internacional
de Guaruthos; CONSTANTING DE OLIVEIRA JUNIOR, Presidente da Go! Transportes Aéreas S/A; e - MARCO
ANTONIC BOLOGNA, Presidente da TAM Linhas Aereas S/A. { Termos de Compromisso anexados as fothas ns
330 2 334) Foram juntados ainda os seguintes documentos: Lista de presencga da presente reuniaoe Ata da 4*
Renizo reatizada em 24.05.07. {fls.335 a 417)

30/05/2007 SACE| - SERVICO APCIO COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data foi realizada a 6° Reunido da Comissdo destinada a oitiva dos Senhores: Renato Sayéo dias,
Delegado de Policia Federal; Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Ministéric Piblico Junto ao TCU; e
Claudio Candiota Filho, Presidente da Associagho dos Passageiros do Transporie Aereo (Termos de
Compromisso anexados as folhas n® 418 a 420). Foram aprovados ainda os Requerimentos n®s: 77 - Gitiva do
Senhor Osirls Silva, sobre questdes relativas & possibilidade de aperfeigdamento do transporte aéreo,
especialmente nos aspectos relativos a seguranga de vdo,de controle aéreo e do estabelecimento da maiha
aerovidria - Autor: Senador Renato Casagrande; 78 - Qitva do Senhor Ricardo Morishita Wada, Diretor do
Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor, da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga,
para esclarccer questdes relativas a violagtes dos direitos dos consumidores de servigos de transporte aéreos -
Autor: Senador Renato Casagrande; 78 - Qitiva da Senhora Marilena Lazzarini, Coordenadora Inslifucionail do
instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, para esclarecer questées relativas a violagdes dos direitos dos
consumidores de servigos de transporte aéreos - Autor: Senador Renato Casagrande; B0 - Oitiva de Senhor Plinio
de Aguiar Junior, Presidenie da Anatel, para prestar esclarecimentos acerca da interferéncia nas comunicagdes
entre aercnaves e aeropertos brasileiros- Autor: Senador Demdstenes Torres; e 81 - Oitiva do Senhor Fabio de
Assis Fernandes, Porcurador do Ministéiro Publico do Trabalho - Auter: Senador Demostenes Torres. Foram
juntados sinda os seguintes documentos: Lista de presenca da presente reunido, e Ata da 5* Reunido realizada
em 29.05.2007 (fis 420 a 580).

04/06/2007 SACE! - SERVICC APOIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado termo de encerramento do Volume |, fl 581

04/06/2007 SACEI - SERVICO APCIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntado termo de abertura do Volume i 1l 582.

04/06/2007 SACE! - SERVICCO APQIC COM. ESP. PARL. DE INQUERITO

Na presente data foi realizada a 7 Reunido da Comissdo destinada a oitiva dos Senhores:
Tenente-Brigadeiro-do-Ar Juniti Saito, Comandante da Aerondutica, Tenente-Brigadeiro-do-Ar Paulo Roberio
Cardoso Vilarinho; Milton Sérgio Silveira Zuanazzi, Presidente da Agéncia Nacional de Aviagac Civil - ANAC;
Comandante Célio Eugénio de Abreu Junior, Sindicato Nacionai dos Aeronautas - SNA; Plinio de Aguiar Junior,
Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel; Fabio de Assis Fernandes, Procurader do
Ministério Pablico do Trabalho; e Alessandro Santos de Miranda, Procurador do Ministério Publico do Trabalhe e
Coordenador Nacional de Defesa do Meic Ambiente do ¥Frabalho. (Termos de Compromisso juntagos as fothas n®
583 5 589). Foram juntados ainda 05 seguintes documentos; Lisla de Presenca da presente reunidoe Ata da 6°
Reunido realizada em 30.05.2007 {ls.590 a 677).

06/06/2007 SACE! - SERVICO APQIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITC

Na presente data foi realizada a 8% Reunido da Comissao onde foram aprovados: Ata da 7% Reunido, realizada em
02.06.07; 1° Relatorio Parcial da Comissdo; e os Requerimentos ns 82 - Qitiva do Senhor Jeferson Vaz de
Cliveira; 83 - Oitiva do Senhor Rubens Alves; 84 - Gitiva do Senhor Claudic Carvas, Biretor da ATECH, todos de
autoria do Senador Demostenes Torres. Foi juntada ainda a Lista de Presenga da presente Reunigo {fis 678 a
854}

12/06/2007 SACEI - SERVICO APOIQ COM. ESP. PARL. DE INQUERITO
Juntada Ata da 82 Reunido, realizada em 06.06.2007, e Oficio n° 68/07 - CP! "Apagac Aéreo”, encaminhando ao
Presidente do Senado Federal o Primeiro Relatorio Parcial da Comissao, aprovada em 06.06.2007(fls.885 a 919).
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Oficio n° 068/07 - CP 1 “Apagde Aéreo”

Brasilia, 12 de junho de 2007.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao artigo 150 do Regimento [nterno do Senado Federal,
encaminho a Vossa Exceléneia. para as providéncias devidas, Relatorio Parcial aprovado

na 8 Reunifo da Comissdo, realizada em 06/06/2007.

Cordialmente,

Senador TIAO VIANA
Presidente

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal
Nesta
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RELATORIO PARCIAL 2, DE 2007
DOS TRABALHOS DA
CPI “DO APAGAO AEREQ”

{Criada por meio do Requerimento n2 401/2007 - SF)

ACIDENTE AEREO

Presidente: Senador Tido Viana
Vice-Presidente: Senador Renato Casagrande
Relaror: Senador Demaostenes Torres

Brasilia, junho - 2007
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1. INTRODUCAO

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), conhecida
pelo nome de “CPI do Apagio Aéreo”, foi criada pelo Requerimento n°
401, de 2007, destinada a apurar as causas, condi¢es e
responsabilidades relacionadas aos graves problemas verificados no
sistema de controle do trdfego aéreo, bem como nos principais
aeroportos do pais, evidenciados a partir do acidente aéreo, ocorrido em
29 de setembro de 2006, envolvendo um Boeing 737-800 da GOL ¢ um
jato Legacy da American FExcelaire, e que tiveram seu dpice no

movimento de paralisa¢do dos controladores de véo ocorrido em 30 de

margo de 2007

A presente CPI, nos termos da proposta de trabalho aprovada,
adotou trés linhas basicas de investigacdo: a) as causas do acidente com o
voo 1907 da Gol; b) os problemas do sistema de trafego aéreo brasileiro;
e ¢) os ilicitos administrativos e penais na Infraero. Este Relatorio Parcial
estd circunscrito s causas € conseqiiéncias do acidente aéreo entre o
Boeing da Gol e o jato Embraer Legacy da ExcelAir, analise fetta com
base nas conclusdes do inquérito policial federal (IPL) n® 670/2006, da
Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Mato Grosso, do laudo
pericial do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal, da
demincia do Ministério Pablico Federal oferecida nos autos do Processo

n® 2006.36.03 006394-2 e nos depoimentos e documentos colhidos por
esta CPL
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2. OSFATOS

Em 29.09.2006, as 14h50min (hordrio de Brasilia), ou 17:50 (no
horarto internacional para aviagdo, denominado horirio UTC), a
aeronave modelo Embraer Legacy prefixo N600OXL, de propriedade da
empresa americana ExcelAire Services Incorporation, decolou do
Aeroporto de Sdo José dos Campos/SP com destino ao Aeroporto
Eduardo Gomes, em Manaus/AM.

No mesmo dia, por volta das 16h33min — horario de Brasilia ou
19h33min no hordrio UTC — a aeronave modelo Boeing 737-800, prefixo
PR-GTD, da empresa brasileira Gol Linhas Aéreas, decolou do Acroporto
Eduardo Gomes, em Manaus/AM, com destino ao Aeroporto

Internacional de Brasilia/DF.

As 16h56min ( horario de Brasilia), ou 19h56 ( hora UTC), no
espago aéreo sobre o Estado de Mato Grosso, correspondente ao
municipio de Peixoto de Azevedo, as aeronaves se chocaram no ar, vindo
a aeronave da Gol Linhas Aéreas a cair no solo, causando a morte de 154

pessoas, entre passageiros e tripulantes, ndo havendo nenhum

sobrevivente.

A acronave Legacy N600XL, pilotada pelos americanos Jan
Paladino e Joseph Lepore conseguiu manter-se no ar, e pousou, cerca de

20 minutos depois, na Base Aérea da Aeronautica na Serra do Cachimbo,

no Estado do Para.
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Apés o tragico acidente, considerado o maior da historia da aviagdo
brasileira, desencadeou-se um cendrio de problemas no controle do
espago aéreo, com panes em equipamentos € sistemas de radar,
manifestagbes promovidas por controladores do trafego aéreo e
turbuléncias nos aeroportos, tendo como conseqiiéncias atrasos e

cancelamentos de voos.

No relatorio do IPL n® 670/2006, o delegado de Policia Federal
indiciou os cidaddos americanos Jan Paul Paladino e Joseph Lepore como
incursos nas penas do artigo 261, § 3°, c/c artigo 263, com pena cominada
pelo artigo 258, c/c artigo 121, § 4° todos do Cédigo Penal, pela pratica
do crime de exposigdo de aeronave a perigo, na forma culposa, com
resultado morte. O delegado de Policia Federal deixou de indiciar os
sargentos da Aerondutica que atuavam como controladores de v6o no dia
dos fatos, e que, por suas condutas, poderiam ter concorrido para o
resultado, sob o argumento de que, no seu entendimento, tratava-se de
crime militar. Apontou, contudo, de forma circunstanciada em seu

relatorio, as condutas individualizadas dos militares.

O Ministério Publico Federal ofereceu dentncia contra os cidadios
americanos Jan Paladino e Joseph Lepore, e também em rela¢do aos
sargentos da Aeronautica Jomarcelo Fernandes dos Santos, Lucivando
Tiburcio de Alencar, Leandro José de Barros ¢ Felipe Santos dos Reis,
considerando-os como culpados pelo acidente, baseado nas provas
colhidas pela Policia Federal. O procurador da Republica Thiago Lemos
de Andrade considerou que a conduta dos militares ndo estava prevista no

Cédigo Penal Militar, e sim no Cddigo Penal, razdo pela qual decidiy,
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pelo oferecimento de denmuncia contra todos na mesma agdo penal,
perante a Justica Federal em Sinop/MT. A denuncia foi recebida

integralmente pelo Juiz Federal de Sinop/MT, dando-se inicto, portanto, 4

acdo penal.

A par da investigacdo conduzida pela Policia Federal, a
Aerondutica, através do CENIPA — Centro Nacional de Investigacio e
Prevengio de Acidentes Aéreos —, vem desenvolvendo procedimento
investigatorio que, ao contrario daquela desenvolvida pela autoridade
policial, nao visa apontar culpados, mas conhecer todos os fatores
contribuintes para o acidente, seja a conduta humana, sejam fatores
operacionais € sistémicos, sejam falhas relacionadas a equipamentos, para
permitir que medidas sejam tomadas a fim de evitar a recorréncia de
novos acidentes. O Coronel-Aviador Rufino Antonio da Silva Ferreira
preside o procedimento do CENIPA, tendo dez anos de experiéncia em
investigagio de acidentes aeronduticos. A previsdo € de que o trabatho do

CENIPA encerre-se até o final desle ano.

Para a elucidagio dos fatos que envolvem o acidente, foram ouvidos

por esta CPL

a) No dia 24.05.2007: o Primeiro-Sargento Wellington Andrade
Rodrigues, controlador de vdo de Brasilia e o Sr. José Carlos

Botelho, Presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores de

Prote¢do ao Voo;
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b) No dia 28/05/2007: os controladores de vbo sargentos da
Acronautica Jomarcelo Fermmandes dos Santos, Lucivando de
Tibtircio de Alencar, Leandro José de Barros e Francisco Roberto
Agostinho Freire, os supervisores dos controladores sargentos
Antonio Francisco Costa de Castro ¢ Alexsandre Xavier Barroca, ¢

o Coronel-Aviador Eduardo dos Santos Raulino, Chefe do

Cindacta i;

c) No dia 29.05.2007: os oficiais da Aeronautica Brigadeiro-do-Ar
Jorge Kersul Filho, chefe do Cenipa e o Coronel-Aviador Rufino
Antonio da Silva Ferreira, presidente da comissdo de investiga¢ao
do Cenipa; o Sr. Edgard Brandio Junior, Superintendente do
Aeroporto Intemacional de Guarulhos; o Sr. Constantino de
Oliveira Junior, Presidente da Gol Transportes Aéreos S.A. e o Sr.

Marco Anténio Bologna, Presidente da TAM Linhas Aéreas S.A;

d) No dia 30.05.2007: o delegado de Policia Federal Renato Sayao
Dias, que presidiu o IPL. 670/2006; o Sr. Lucas Rocha Furtado,
Procurador Federal do Ministénio PiOblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido; € o Sr. Claudio Candiota Filho, Presidente da

Associacdo dos Passageiros de Transporte Aéreo, ANDEP,

e) No dia 04.06.2007: o Tenente-Bnigadeiro-do-Ar Juniti Saito,
Comandante da Aeronautica; o Tenente-Brigadeiro-do-Ar Paulo
Roberto Cardoso Vilarinho; o Sr. Milton Sérgio Silveira Zuanazzi,
Presidente da Agéncia Nacional de Aviagido Civil; o Comandante

Célio Eugénio de Abreu Junior, membro do Sindicato Nacional dos
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Aeronautas; o Sr. Plinio de Aguiar Junior, Presidente da ANATEL;
o Sr. Fabio de Assis Fernandes, Procurador do Ministério Publico
do Trabatlho; € o Sr. Alessandro Santos de Miranda, Procurador do
Ministério Pablico do Trabalho e Coordenador Nacional de Defesa

do Meto Ambiente do Trabalho.

3. A LEGISLACAO APLICAVEL AO CONTROLE DO ESPACO
AEREO

O controle do espago aéreo brasileiro é atnbuicdo exclusiva da
Aeronautica, conforme previsto no artigo 18 da Lei Complementar n®

97/1999, modificada pela Lei Complementar n® 117/2004, que dispde:

Art. 18 Cabe a Acrondutica. como atribuicdes subsidiarias

particulares:

II -- prover a seguranga da navegagiio aérea;(...)

Paragrafo unico. Pela especificidade dessas atribuigdes, é da
competéncia do Comandante da Aerondutica o trato dos
assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como

“Autoridade Aeronautica™ para esse fim.(...)

As regras do ar e servigos de trafego aéreo constam da lustrucdo do
Comando da Aeronautica 100-12 (ICA 100-12), aprovada pela Portaria
DECEA n® 42/SDOP de 03.12.2005, em vigor a partir de fevereiro de

2006.
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4. AS CONCLUSOES DA POLICIA FEDERAL E A ANALISE DOS
ELEMENTOS COLHIDOS PELA CPI

O relatério do IPL n® 670/2006 analisa o acidente sob quatro
aspectos: (1) o plano de voo, sua dindmica no caso analisado e rcgras do
ar aplicaveis; (2) os equipamentos aeronduticos transponder e TCAS, seu
funcionamento e operagdo pelos investigados e regras do ar aplicaveis;
(3) as comunicagdes aeronauticas e regras aplicaveis; (4) a prestago do
servigo de controle do espago acreo no caso em concreto € as regras do ar
aplicaveis. O depoimento prestado pelo delegado Renato Saydo Dias

nesta CPI seguiu fielmente as conclusdes de seu relatério.

4.1. 0 PLANO DE VOO

Em relagdo ao plano de voo, constam as seguintes conclusdes no

IPL (paginas 12 e seguintes do relatorio):

4. ) plano de vdoe descrito nas fis. 60 dos autos, traduzido ¢
explicado nas fls. 13ss do laudo pericial e na informagdo de
fls. 747ss dos autos, a decolagem da aeronave Legacy do
Aeroporto de Sdo José dos Campos seria feita as 17h30min
(hordrio UTC). A aeronave deveria subir gradualmente até
atingir o nivel de véo 370, corespondente a 37.000 pés,
aproximadamente 11277 metros.Seguiria a acronave no
sentido da cidade de Pogos de Caldas/MG, onde esta

localizado um ponto de auxilio da navegacio aérea designadg/
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como PCEL. Neste ponto a aeronave ingressaria em um:
acrovia oxistente no espago aéreo brasileiro, denominade
UUW2, cujo sentido de deslocamento ¢ tnice e apontadc
para Brasilia, ou scja, para outro auxilio 4 navegagido adrea,
designado BRS (quanio ao conceito de aerovia, solicito
consulta as f1s. 750ss dos autos).

€.

6. Ao atingir Brasilia, a aeronave passaria a voar em outra
acrovia destinada a Manaus e designada como UZ6, essa com
duplo sentido de deslocamento. Nessa aerovia o plano de
v60 previa sua descida para o nivel de vdo 360 até atingir o
ponto de notificagio compulsoria denominado TERES,
existente na UZ6. Atingido este ponto, a aeronave ascenderia
para o nivel 380 at¢ chegar ao Aeroporto Eduardo Gomws, em
Manaus, cuja sigla € SBEG.

7. Conforme bem explicade na informagio de fls. 75tss, a
aerovia UZ6 possui duplo sentido, ou seja, aeronaves nela
voam em sentidos conltrarios, como se fosse uma espécie de
méio dupla. Faz-se necessario, entdo, a aplicagio de regras
para o chamado véo RVSM (reduced vertical separation
minimum - separagio minima vertical reduzida), em que é
estabelecida a distancia vertical de 1000 pés entre as
acronaves. Para as acronaves que vém do morte do pais,
“descendo” pela UZ6, os niveis utilizados sdo os impares —
de F1.290 a IFL410; para aquelas quc vém do sul do pais,
“subindo” pela UZ6, os niveis utilizados sdo os pares — de
F1.300 a F1.400.

8. As cartas nauticas juntadas nas fls. 761/762 trazem em si estas
informagdes, sendo documentos de consulta rotineira dos
aeronautas.

9. O plano de vbo apresentado, portanto, estava de acordo
€om as normas acima descritas.

10.0 pluno de vbo foi elaborado a pedido da

EMBRAER  pela empresa Universal Weather, e
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submetido eletronicamente pela Embraer ao centro de

controle de irafego.

1. Conforme apuradc nas investigagdes, o plano de vbo,
contudo, nio fot seguido, tendo a aeronave Legacy seguido
todo o tempo, em piloto automatico, a 37.000 pés,

[2. As regras do ar e servigos de trafego aéreo constam da
Instru¢io do Comando da Aeronduntica 100-12 ( ICA 100-
12), aprovada pela Portaria DECEA n ° 42/SDOP, de
03.11.2005, em vigor a partir de feverciro de 2006. As
regras deste diploma normative se aplicam a todas as
aeronaves que utilizem o espac¢o aéreo sob jurisdigio do
Brasil {item .2 [CA 100-12).

13. Aplicam-se ao caso ora investigado as seguintes regras:
a) Conforme o item 3.4.1. da ICA 100-12, o piloto € o
responsavel para que a operagio se realize de acordo
com as regras do ar, somente podendo delas se desviar
quando absolutamente necessario ao atendimento de
exigénctas de seguranga.

b) Conforme o item 3.4.2.1, o piloto, antes de iniciar o vio,
deve ter todas as informagoes necessartas ao plangjamento de
vio, estabelecendo o item 3.4.2.2 as informagdes basicas
NECESSArias.
¢) Conforme o item 4.3 .3, todas as mudangas introduzidas em
um plane de vdo devem scr comunicadas de imediato av
orgdo ATS (Orglio de controle de  espago  aéreo)
correspondente,

d) Conforme o item 4.6.2, toda aeronave devera ater-se ao
plano vdo em vigor. Qualquer modificacio no plano de voo
devera ser previamente solicitada ao 6rgio de controle do
espago adreo e sO pode ser realizada apos o drgdo de controle
do espago adreg emitir nova autorizagao.

(..}

15, Ressaltaremnos as  comunicagdes  relevantes

estabelecidas  entre S0 Jos¢  dos  Campos .
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(GNDC/TWR/APP/S]) e o piloto da aeronave Legacy
N60OXL.

Transmissdo do nivel de voo ¢ cotejamento pelo piloto:

—— . - —_— S— —

[ Dialo 20

Horario _‘_Aulor

rl";-"zf-! 1:57 | Judo Batista da | November scis zero zero x-ray lima, ATC
Silva permissio para Eduarde Gomes, nivel de vbo
Controlador de | trés sete zero diregdo Pogos de Caldas, codigo
Trafego Aéreo | squawk do transponder quatro cinco sete
quatro. Apos a decolagem faga partida oren.

1'17:42:26 _HI)_seph Lepore ) _(__)I-(;);-sal-hgr,'gj_ﬁc_guei a pista um cinco para
Piloto So...ah SBEG, nivel de véo trés sete zero eu

ndo peguci o primeiro fixo, squawk quatro

cinco sete quatro, partida oren.

R SR

Percebe-se que pdo houve a transmissao completa do
plano de vio por parte de drgiio ATC; nio houve, por sua
vez, qualguer contestagio por parte do pilote acerca do limite
daquela avtorizagiio.

Conforme previsto no plano de véo, logo apés este Gltimo
conttato, as 18:5%:28, a alttude plancjada deveria ser de
36.000 pés (nivel 360).

Claro esta, conforme consta nas fls. 20 ¢ 2| do laudo pericial,
que a aeronave ndo alterou sua altitude ao passar por
Brasilia.

Conforme previstc no plano de vdo, a5 19h33min,
aproximadamente, ao passar por TERES, a acronave deveria
subir a 38.000 pés (nivel 380),

16. Em que pese a constatagio de falhas do controle do
espago aéreo, que devem ser objeto de investigagio pela

Aeronautica, em procedimento de competéncia da Justica
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Militar, conforme explicaremos mais 3 frente, nio houve
por parte dos pilotos, a conduta de seguir seu plano de
¥d0 ou, caso supusessem ter sido 0 mesmo alterado pelo
orgap ATC, questionar, de forma clara, se a partir
daqueles momentos deveria seguir ¢ plano ou manter a
altitude de 37.000 pés.

17. Existem dois tipos de servigo radar: servigo de vigilancia
radar ¢ servigo de vetorago radar. () primeiro € disciplinado
no item 14.11 da ICA 100-12; o segundo, no item 14,12 da
norma.

18. Nota-se que, as 18:51:14, no didlogo acima transcrito, o
controlador define que a acronave esta sob vigilincia radar,
¢ ndo sob vetoragio radar.

19. Aduz o item 14.11.4 que durante a prestagio de servigo
de vigilincia radar, a responsabilidade de navegagio é do
piloto em comando da aeronave,

20. A vetoracao radar.ao contrano, transfere ao controlador
de vOo a responsabilidade pela navegagio da aeronave,
devendo transmitir para a mesma as alteragdes de proa e
mudanga de nivel necessarias (item 14.12.1),

21. Née ha nos didlogos travados qualquer mengio ao inicio
de prestagio de servigo de vetoragio radar, raziao pela qual
a responsabilidade pela navegacio da acronave era do
pilote.

22. At¢ mesmo em caso de vetora¢do radar, conforme
dita o item 14.12.3 da ICA 100-12, “o piloto cm
comando devera confirmar e, se necessario, solicitar
instrugdes complementares, sempre que uma proa ou
altitude autorizada for julgada incorreta ou inadequada
para a seguranga da acronave™.

23. Concluimos, poranto, que houve culpa das pilotos aa
manutengio indevida da aeronave na altitude de 37.000
pés. O servigo prestado pelo orgao A'IC cra o de vigilincia

radar, que ndo exime o piloto da responsabilidade peta
-
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navegacio da aeronave. Os pilotos deixaram de questionar ¢
autorizagio recebida, tendo sido negligentes em supor, comc
alegam os advogados dos mesmos, que receberam
autorizagdo para voar a 37.000 pés, contrariando o plano de
vio previsto e a carta de navegagiio, que prevé niveis de
altitude pares para quem voa ro romo magnético de 180° a
359° (conforme descrito nas fis. 751 do inquénto), sem em
momento  zlgum  questionar uma altitude incorreta e

inadequada para a navegagio naquela aerovia. [grifos nossos)

Nota-se a atribuigdo, pelo delegado de Policia Federal, de culpa
concorrente entre os pilotos amcericanos ¢ os controladorces do Cindacta |
em Brasilia. Os pilotos, por ndo estudarem com a devida atencéo o plano
de vbo e a rota propostos para a viagem e por nio questionarem uma
autorizacdo de plano de voo flagrantemente incompleta e capaz de
induzir a erro, e que ia de encontro ao previsto na carta aercnautica,
Aponta ainda o relatorto a culpa do controlador do espago aéreo que
avtorizouw um plano incompleto, sem obediéncia as normas aplicaveis,
deixando de fazer constar o limite da autorizagdo concedida, gerando o
falso entendimento de que o plano autorizado previa a ida, até Manaus, na
altitude de 37.000 pés; altitude esta, ressalte-se, ja autorizada para o
Boeing da Gol, que viria em sentido contrario; altitude esta, enfim, que
contrariava a carta de rota, eis que colocou o Legacy na contramao de
direcdo em relacdo a aeronave da Gol. No relatorio, afirma o delegado,

que o plano de vo da aeronave Boeing estava conforme as regras do ar.

O Coronel-Aviador Eduardo dos Santos Raulino, Chefe do
Cindacta I, ao responder as indagagdes deste Relator, na condi¢do de
piloto experiente, afirmou que, em seu entendimento, o plano de vdo

transmitido ao Legacy pelo centro de controle teria, de fato, autorizado a
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aeronave a seguir direto a Manaus a 37.000 pés. Extrai-se de sua fala,
contudo, que todo piloto deveria saber da situagdo de contra-méo do nivel
impar & partir de Brasilta até Manaus, ¢ que, se fosse o Coronel Raulino o
piloto, solicitaria ndo s6 uma confirmagdo da autorizagdo, mas
principalmente os limites da autorizagdo. £ o que se extrai dos seguintes

trechos de seu depoimento:

SR.  RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Agora, veja so, o que nos
estamos perguntando € porque o que nds temos aqui, se
o Senhor quiser até leio para o Senhor, ja li aqui mas se
precisar Icio novamente. O qué aconiece? O piioto pede
la em Sdo José dos Campos... Eu acho interessante ler,
porque... Entdio, 0 que diz o Controlador? “November
600 X-RAY(F) Lima. ATC permissio para Eduardo
Gomes”, que € em Manaus, permissdo para Eduardo
Gomes, “nivel de vdo 370, diregdio Pogos de Caldas.
Codigo squawg do sransponder 4574. Apds decolagem
faa partida Oren”. Ai o Piloto: “Ok, Senhor. Eu peguei
a pista 15 para SO A ISBEG(F). Nivel de voo: 370. Eu
nao peguet o primeiro fixo. Squawg 4574, partida
Oren”, Entdo o que nds percebemos? Que o plano de
vO0 passado para o piloto no momento da decolagem
faz referéncia tio-somente ao nivel 370.

SR. CORONEL AVIADOR EDUARDO DOS
SANTOS RAULINO: Justamente. De acordo com que
o Senhor estd lendo, essa autorizacdo foi dada até

Fduardo Gomes no nivel 370.

()
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES

TORRES (DEM-GO): E uma coisa que j4 foi

perguntada, (3 Senhor ¢ Piloto, ndo ¢?

SR. CORONEL AVIADOR EDUARDO DOS
SANTOS RAULINO: Sim, Senhor.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Muito bem. Se o Senhor
recebesse aquele comando de Sio José dos Campos:
“November 600 X-RAY(F) Lima, ATC, permissio para
Eduardo Gomes Manaus, nivel de véo 370, dirego
Pogos de Caldas, codigo squawq do transponder 4574.
Apbs a decolagem faga partida Oren”. Se o Senhor
como Piloto, o Senhor sairia de 840 Jos¢ dos Campos e
ina para Manaus no 3707

SR. CORONEL AVIADOR EDUARDO DOS
SANTOS RAULINO: FEu solicitaria uma
confirmacio da autorizagie, como ji aconteceu
viarias vezes de receber uma curta auforizagio e ser
uma rota extensa, eu sempre pego... Eu pediria toda
a autorizacdo da rota. Nem sempre é possivel dar, mas
ai no clearence limit quc ele me daria, no caso, Brasilia,
370 até Brasilia, apos vamos confirmar s¢ vai manter o
370, se vai mudar de nivel ou ndo. Fu solicitaria a
confimagdo desse tipo. O Piloto nesse caso ai
entendeu que estava autorizado até Manaus.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Até porque americano nio sabe
dessc padrdo. Possivelmente ele nem sabia que a partir
de Brasilia era contraméo no 370.

SR. CORONEL AVIADOR FEDUARDO DOS
SANTOS RAULINO: Deveria saber. As cartas de

aerovia, de rota, informam isso.
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES

TORRES (DEM-G0O): Também cntdo? Bom, entao é

mais um motive para se saber que o Piloto também
contribuiu --

SR. CORONEL AVIADOR FEDUARDO DOS
SANTOS RAULINO: Porém, se autorizado pelo
Controlador nés seguimos o que o Controlador

determinou.
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-(G:O): E o Controlader determinou

gue fosse até Manaus em 370?
SR. CORONEL AVIADOR EDUARDCQ DOS
SANTOS RAULINO: Pela autorizacio, sim. [g.n]

As conclusdes preliminares da Comissdo de Investigacdo da
Aeronautica corroboram perfeitamente as conclusdes defendidas pela
autoridade policial federal, conforme se depreende do seguinte trecho do

depoimento do Corenel-Aviador Rufino Antonio S. Ferreira, presidente
da comissdo, que destaca a contribuigdo tanto dos pilotos quanto dos

controladores para o evento no que tange ao plano de voo:

SR. CORONEL AYIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Qualguer piloto, ele sabe
que ¢ele voa em funcdo das Clearance(F) recebidas, E
ele tem, por obrigacde, se certificar dessas
Clearance(F). As Clearance(l), vamos traduzir € uma
avtorizagdo. Entdo, tanto aqui como nos Estados
Umidos, os limites a serem cumpridos, e¢les sdo

essenciais para qualquer piloto, para saber o que ele tem /£
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a cumprir. Entdo, s¢ o senhor me permite eu vou le

aqui a nomma 849 que fala do contetdo da
autorizagoes de controle de tafege aéreo. A
autorizaghes conterdo, na ordem indicada o seguinte
Identitica¢io da aeronave, limite da autorizagdo - qu
for 1sso quc faltou nessa autorizagdo -, a rota de voo, «
nivel ou 0s niveis de voo para toda a rota ou parte d:
mesma ¢ mudangas de niveils se necessanio. Se
autorizagAo para os niveis envolver somente parte d
rota ¢ importante que o orgdo ATC cspecifique un
ponto até ao qual a autorizagao se refere aos niveis que
se aplica.

SR. RFELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Ou seja, 20 mencionar apenas
Fduardo Gomes, Manaus, ele pode ter dado =
impressdo, para o piloto norte-americano que o nivel
tinico era o 370.

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: A Clearance(F), ela tem
que ser completa, s¢ o piloto nao tem certeza do
limite da autorizaciio ele tem que requerer essa
autorizacio.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Perfeito.

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIOQ
DA SILYA FERREIRA: A norma nio foi cumprida na
informagio que deveria ser dada.

SR.  RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):A norma nio foi cumprida pelo
controlador?

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Pcio controlador, y‘é
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senhor. [© no case compete ao piloto certificar desse
limite.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Perteito.

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Tanto o senhor pode ter o
imite do vbo a ser voado ou usar a expressio
Clearance(F) as field, conforme preenchido no plano.
Nenhuma das duas foi utilizada. Logo, esse nivel 370,
ele realmente ficon sem é... sem uma clareza quanto ao

seu limite, até onde cle deveria ser voade. [g.n]

4.2. O TCAS E TRANSPONDER

Em relagdo aos equipamentos TCAS e transponder, constam as
seguintes conclusbes no inquérito da Policia Federal (paginas 16 e

seguintes do relatorio):

[. A operagio em espago aéreo com separagio vertical minima
reduzida (RVSM) esta definido no RBHA 9] - Regulamento
Brastleiro de Homologagio Aeronautica e no Manual AIP-
BRASIL, ENR 221 do Comando da Acronautica -
COMALR, podendo ser definido como o espago aéreo em
que o controle de trafego aéreo (ATC - air traffic control)
separa verticalmente as aeronaves por um minimo de 1000
pés entre os niveis de véo FL 290 ¢ FL 410. Espago aéreo
RVSM requer operador ¢ aeronave aprovados pelo DAC, ¢
dizer, homologadoes para voar RVSM.

2. Conforme o item 1.11 da ENR 2.2-2 do COMAER, antes do
ingresso no cspaco RVSM, o pilote em comando de
aeronave aprovada RYSM deveri certificar-se de que esta
funcionando normalmente, além de outros equipamentos,

transponder S8R modo C ou S,
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3. Conforme o item 1.12.6 da mesma norma, em caso de falha
do transponder SSR medo C ou 8, o piloto devera notificar o
orgdo de controle do trafego aéreo quanto a essa falha,
usando a frascologia “negativo RVSM™.

4. E fundamental a existéncia de um sistema de radares
proporcionados pela Aeronautica para vios nessas condigoes
especiais (vio por instrumento}.

5. O laudo pericial fornece as definigdes de radares primario ¢
sccunddrio, utilizades na aviagio. O radar primario seria
aquele que ndo depende de agdo por parte do alvo que esta
sendo detectado, sendo que o sinal captado pela antena radar
¢ apenas a reflexdo do pulso que ela mesma havia
transmitido. () radar secundario ¢ um sistema cooperativo.
radar secundario recebe em solo um sinal que € ativamente
transmitido pele alvo toda ver que recebe um  sinal
interrogador. Para tanto, a acronave alvo deve estar equipada
com um equipamento apto a receber ¢ compreender o simal
nterrogador, bem como apto a transmitir uma resposta. O
equipamento que realiza tms tarefas é o transponder.

6. Na explicagdo dada pelo Diretor da EMBRAER Sergio Mauro
de Moraes Rego Costa, em depoimento de fls. 83, “o
transponder ¢, portanto, um equipamente criado para
estabelecer uma comunicagdo entre a aeronave ¢ 0s radares
do centro de controle do espago aéreo, de forma a permitir
que o controlador saiba exatamente qual ¢ a acronave que ele
observa em determinado ponto do espage adreo ou com a
qual mantém uma comunicagio”™.

7. O wansponder possui um cédigo numérico de quatro
algarismos que € selecionado pele pilote conforme instruges
do controlador do espago aéreo, exigindo, portanto, uma agie
do pilota para entrar em funcionamento.

8. Outra funcdo do equipamento € fornecer ao centro de controle
a altitude da aeronave. Conforme explicado na pagina 10 do

laudo pericial, os transponders podem ser operados em trés
4
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modos de operagdo, nos interessando os modos C e S que si
aqueles obrigatdnos para vios em espago RVSM.

9. No modo C, o transponder informa, além do codig
transponder, a altitude determinada pelo sistema de altimetri
por pressio da aeronave, com grande exatidio.

10. No modo S, o transponder informa os mesmos dados di
mode C ¢ outras informagdes especificas, tais comu

velocidade, diregdo, altitude, status — solo ou véo e outras.

L. O cddigo transponder é fomecido pelo centro de controle de
espayo aéreo ¢ programado no equipamento pelo piloto. O
codigos 7600 ¢ 7700 sdo, respectivamente, utilizados pare
perda de comunicagdo por ridio e para emergéncia geral,

12. O TCAS € um equipamento que visa a detecgdio de outras
aeronaves bem como a posigdo relativa, tanto no plano
horizontal como no vertical, cm relagio aquela aeronave.
Conforme consta nas fls. [0ss do laudo pericial, 0 TCAS
detecta outras aeronaves utilizando o transponder, através do
qual interroga aeronaves que possam estar proximas. Se estas
aeronaves proximas forem equipadas com transponder em
funcionamento, elas responderio as tnterropacoes.

13. As acronaves objeto deste inquérito eram equipadas com
TCAS 11, capaz de oferecer dois tipos de alerta: TA (aviso de
trafego) e RA (aviso de decisdo). TA representa o nivel maijs
baixo de alerta ¢ na sua ocorréncia o sistema dispara um
alarme sonoro na cabine anunciande “traffic, traffic”. RA
representa o nivel mais eievado de alerta ¢ visa recomendar
mancbras evasivas ao piloto. () sistema dispara, portante, um
alarme sonoro anunciande a manobra que o piloto deve
realizar.

4. As acronaves [Legacy e Boeing possuiam, ambas, TCAS Il e

homologagdo para voar no espago adreo RVSM.

4.5. Da auséncia de funcionamento do conjunte

TCAS/trapspender como causa fundamental para x0
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ocorréncia do evento. Da conclusio pela existéncia d
negligéncia ow impericia imputadas aos pilote

AMEriCAno0s.

. Contorme o item V.7 de fls. 59ss do laudo pericial, 0 TCAS
da acronave Legacy 600 recebe dados fomecidos pelos
transponder das acronaves proximas, que podem incluir a
identificagao da acronave, sua altitude ¢ diregdo.

- Contorme ja explicado no item 4.3. acima, o TCAS é o
equipamento capaz de evitar uma colisio durante o vdo,
fornecendo ao piloto inclusive subsidios para, de imediato,
decidir quanto a manobra a ser realizada.

. A existéncia de transponder e TCAS funcionando durante
tocdo 0 vio da aeronave Legacy 600 N60OXL. teria evitado
a ocorréncia do evento danoso. O desligamento dos
equipamentos, portanie, foi condigio sem a qual o evento ndo

teria ocorndo.

)

. Os peritos analisaram pardmetros relativos a sistemas que
poderiam afetar a operagdo do transponder, levando ao seu
desligamento, Foi analisado em particular o estado dos
barramentos elétricos DC Bus 1 ¢ DC Bus 2 que sdio os
responsaveis por alimentar ns madulos transponder 1 ¢ 2.
Concluiram os peritos que ndo foi detectado, entre as
informagles armazenadas no FDR da acronave N6QOXL,
nechum mau funcionamento mos barramentos elétricos

existentes na aeromave (...).

()

26. Por fim, os cquipamentos transponder/TCAS e radio
comunicacdo da aeronave Legacy N6OOXL foram retirados

apos o acidente pela Comissfio de  Investigacdo do

CENIPA/COMAER, ¢ levados para os Fstados Unidos dg-
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América, onde foram submetidos a testes nas instalagdes das
empresas fabricantes Honcywel ¢ ACSS. Conforme atesta o
oficio do CENIPA juntado as fls. 743 do inquérito, das
apalises efetuadas ndo foi constatada discrepincia no
fumcionamentc e tampoucec nas  caracteristicas
operacionais dos equipamentos. Nio ha, portanto,
qualquer indicio de falha mecdnica nos aparelhos
referidos.

27. Descartando-s¢ a improvavel falha mecdnica, e pelos
indicios acima arrolados, foram os pilotos indiciados em
07.12.2006 pelo Delegado de Policia Federal Ramon Almeida
Silva. que entéo presidia o inquérito, pela pratica do crime de
exposiciio de aeromave a perige, culposo, com resultado
morte, tipificado pelo artigo 261, § 3°, ¢/c artigo 263 ¢ 258
do Cédigo Penai,

28. Considerou a autoridade policial que os pilotos
possuiam o dever de monitorar constantemente os
instrumentos da aeronave, certificando-se de que os
mesmos estavam em plenas condicdes; considerou
que os pilotos negligenciaram o dever de cuidado
esperado e exigido de um profissional durante o véo,
cuidado este que certamente impediria o resultado,
qual seja, a expeosicio do trifego aéreo 2 risco e a

conseqiiente colisio das aeronmaves ¢ o resultado

morte,

(...)
31 Ha que se ressaltar, por fim, que a Instrugio do Comando
da Acrondutica ICA 100-12, ja citada anteriormente, obniga o
piloto a operar o iransponder, mantendo-o em func icnamento,
e selecionando os modos e codigos que Ihe sejam informados
pelo drgao de controle do espago aéreo, mantendo-o acionado

durante todo o voo (item 14.4. da ICA 100 -12). [g.n]
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No relatorio do [PL., o delegado ainda transcreve dois dialogos que
apontam para o desligamento dos equipamentos TCAS/transponder, um
deles captado na cabine de comando, no qual, logo apds o choque, o
piloto, que havia se ausentado por alguns minutos, indaga ao co-piloto se
o TCAS esta hgado, ao que este responde que ndo; no outro dialogo,
travado entre o piloto ¢ o Comandante do Cindacta IV, logo apds o pouso
em Cachimbo/PA, o Coronel da FAB questiona por trés vezes se o TCAS

estava ligado, ao que o piloto responde que néo.

Por fim, mais um indicto apontado no relatorio do inquérito, de que
o equipamento fora desligado, € que, tdo logo ocorre o choque, o
transponder € religado, o codigo de emergéneia 7700 € digitado e a

aeronave imediatamente passa a ser captada pelo radar de Brasilia.

Corroborando as conclusoes da Policia Federal, o Coronel Aviador
Rufino Antonio S. Ferreira, que preside a Comissdo de Investigagdo,

atirmon em seu depoimento que:

De acordo com o documento de descrigio e suas
certificagdes, o sistema de transponder de comunicagiio e
sistemas TCAS miio apresentaram erro do projeto ou de
integragéo. Elminada a hipdtese de falha material, partimos
para a hipdtese de falha operacional.

-

Al os quatro pontos focais que ja me referi: Funcionamento
do transponder e equipamentos. Por favor. Conforme falei,
de acordo com os documentos ¢ descrigbes, suas
certificagdes, os sistemas de transponder, de comunicagao e
do TCAS néo apresentaram erro de projeto ou de integragio.
Ou sgja, funcionavam como tinham que funcionar. Da parte

entdo, isso nos remete a qué? Que o fator material, ele agora, 5
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cle sat das nossas pesquisas e passa a ficar mais em cima do
fator operacional, ou seja, a relagio da operagdo do... do ser

humano com aquele, com aquele sistema.

Em outro trecho de seu depoimento, indagado acerca do

transponder, novamente respondeu o Coronel Rufino nos termos em que

a questdo foi colocada no IPL:

SR, CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: O transponder parou de
funcionar. Fizemos todos os testes para tentar excluir a
possibilidade de uma falha técnica do transponder. Nio
encontramos nenhum defeito. O equipamento funcionou
dentro das caracteristicas. Passamos entdo 4 parte
operacional. O que cu tenho a dizer ao senhor com toda
a seguranga, cu ndo tenho nenhurna indicagdo de que os
pilotos  tenam  desligado  esse  transponder
Intencionalmente. Lu ndo tenho, pelo CVR ndo ha nada
que indique uma agdo relativa aquele equipamento.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Mas o senhor também ndo tem
nenhuma indicagfio de que o transponder tenha deixado
de functonar por um problema técnico?

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Sim, senhor, nfo tenho
nenhuma indicagfio que ele tenha deixado de funcionar.
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Entio, casando as duas
informagdes, ou seja, ndo deixou de funcionar por
preblema técnico nem porque os pilotos desligaram--
SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Intencionalmenie.
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Intencionalmente, sobressai-se
ai entdo a possibilidade grande que pode ter sido
desligado o aparelho involuntariamente.

SR. PRESIDENTE SENADOR TIAOQ VIANA (PT-
AC): E me permita, Relator, ¢ que consideragio o
senhor tena para o fato dc o transponder voltar a
funcionar imediatamentc apds o acidente?

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERRFIRA: [, isso, Presidente, j& que o
senhor avangou, isso para nds nos di a scguinte
indicagdo: Primeiro que o equipamento tinka condiggio
de funcionamento. Uma vez que ele volta a ser ativado.
A outra € quanto a percepgdo de uma situagdio que,
inicialmente, néo cra percebida pelos pilotos. Naquele
momente ficou muito claro, tanto pelos dados dos
registradores como pela €... como pela apresentagio da
informa¢do na tela do controlador de vio, que o
equipamento foi religado. Entdo, houve a percepedo dos
pilotos de que o equipamento estava desligado
anteniormente, entdo, foi religado, inclusive alocando o
codigo previsto  para  emergéneia  que  eles  se

encontravam naquelc momento,

4.3. FALHA DE RADAR E DE COMUNICACOES

No relatério do inquérito policial, consta que a aeronave Legacy
N60OXL ficou por quase 60 minutos sem estabelecer comunicagio

bilateral com os centros de controle de Brasilia e/ou Manaus.
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Imputa a autoridade policial aos pilotos o descumprimento do item
7.14.4 da ICA 100-12 que determina os procedimentos de seguranga em
caso de falha na comunicagdo. Um dos procedimentos seria o
acionamento, pelo piloto, do codigo 7600, ocasido em que constataria que

o aparetho estava desligado, podendo religa-lo e evitar a tragédia.

Entre os fatores técnicos que contnbuiram para o acidente, conviria
destacar o seguinte trecho do depoimento dos controladores do Cindacta |

que estavam em servico no dia do acidente:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): (..} LI segundo, os
controladores trabalham de uma forma sobrecarregada,
excesso de horas de servico, excesso de acronave para
monitorar a0 mesmo tempo? Qual o diagnostico que os
senhores fazem do sistema que tem hoje. Vamos
comegar com ¢ Jomarcelo, ai nés fazemos de 14 pam ca
€ encerramos.

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Na minha opiniio o sistema é falho, sim. E ha
sebrecarga de trabalho, sim.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GOj: Se quiser detalhar, pode.

SR. LUCIVANDQ DE TIBURCIO DE ALENCAR:
Confirmo. Realmente ¢ um sistema falho, ¢ um sistema
que a gente nio confia, ¢ um sistema onde o
controtador atua sempre a frente dele, presumindo que
ele possa induzir ou fazendo com que o controlador
cometa erros. Entdo cu, pela minha experiéncia, passel
por trés quedas dc radares por duas quedas de

fregii€neias € uma que ndo funcionou. Entdo, e
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trabalhava sempre me precavendo porque eu nio

confiava no sistema. [ um sistema falho, cle pisca, ele
apaga, ele multipiica, 2 aeronave estd voando num setor
¢ aparcce em outro setor. Entdo infelizmente eu
trabalho contra a carta na manga que é objetivando a
seguranga das aeronaves.

Entdo, como cu sempre tomei ¢ssa postura ¢ tentel meus
contatos com a aeronave do Legacy, porque o sistema
induz o controlador de véo a0 erro, isso ¢ um fato
verdadeiro, ¢ onde o problema de fregiiéncias ¢
problemas de radar sio freqgiientes ¢ ha muito tempo
desde os meus seis anos que eu tenho de CINDACTA
sempre houve reclamagio de freqiiéncia, entdo eu pio
trabalho com seguran¢a com esse sistema, cu trabatho
sempre & frente, sempre buscando a seguranca, me
precavende de alguma pane, de algum apagio,
porque eu ja passel por cinco experiénclas amargas com
esse mesmo sistema. Trés apagdes ¢ duas quedas de
freqliéncia. E sempre que aconteceu, quando acontecia
problema cu assumia a minha responsabilidade. Isso
ndo me meclindrava, eu tentava fazer o melhor que eu
podia, ajudava outros operadores. Até operadores mais
modernos.

Entdio, eu sempre trabalhei querendo cstar 3 frente do
sistema, objetivando a seguranga.

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Fu particularmente acho que hi problemas de
freqiiéncia, de radar c.. Hi falhas. Na minha
opinido ha falhas. Eu j4 passcl por uma )4, por uma
queda ja, entdo eu digo que ha falhas no sistema,

SR. LUCIVANDO DE TIBURCIO DE ALENCAR:

Com relagdo ao sistema, infelizmente existem virias ,
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falhas. Porque a nossa profissdo ¢ uma profissie que
qualguer erro leva ao que infelizmente aconteceu, um
acidente entio deveria ser um sistema que nio
houvesse falhas devido uma falha ocasional repercutir
o que acontecen. Entio deveria nio haver falha, mas
infelizmente existem essas falhas e sao reais e sdo

didrias e s3o continuas.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GQO): S6 para fazer uma.__. Pois nio.
SR. LUCIVANDO DE TIBURCIO DE ALENCAR: S6
complementando meu raciocinio. E um universo eletronico
que a gente confia nessas informagdes. £ um software gue ¢
colocade num sistema Console X-4000 o qual a gente nio
confia. Inclusive no modelo operacional do CINDACTA eles
aconselham o controlador de vdo a trabalhar com a ficha de
papel porque a quaiquer momento pode apagar para poder
justamente ter um backup. Caiu o sistema e tem o papel, os
papéis, porgue o sisicma cle imprime o papel. Entdio aguele
papel ali serve como backup em caso de apagao de radar.
Mas pela qualidade ¢ pela tecnologia do sistema, eu entendo
que aquilo ali € mais um fator que divide a ateacdo do
controlador de vio que pode distrair sim a atencio do
controlador de véo. Entio é um software a qual ey ndo
confie, porém quanto cu trabalher com responsabilidade
objetivando a seguranga, procurei semnpre estar 4 {rente do

sistema. Sempre. [g.n]

Essas informagdes foram conflirmadas pelo sargento Wellington

Andrade Rodrigues, presidente da associagdo dos controladores de véo do

grupo Dacta:
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Bom, apds esse momento, apds

a colisdo, o Legacy realizou nove chamadas ao Centro
de Brasiia. [6h37m47, 16h58m09, 16h58m47,
17h0tmdS,  17h02md0, 17h03mlil, 17h03m41 e
17h03m30 ¢ 17h04m03. Ao total foram 17 chamada do
Legacy para Brasilia sem sucesso. Como explicar esse
fato? Repito: E um ponto cego? Isso ainda existe? Seria
um ponto cego da malha do trafego aéreo brasileiro? O
senhor confirma a existéncia de outro ponto cego
préximo a Recife? O senhor mostrou mais ou menos.
SR. WELLINGTON ANDRADE RODRIGUES:
Quante & visualizagiio radar. Na época eu confirmo,
$tm, que era um ponto cego que o controlador nio vé.
Ai tem 0 surdo ¢ 0 mudo. Também ndo vé ¢ ndo fala.
Mas cssa drea do acidente eu confirmo que Brasilia ndo
via. Isso eu confirmo. Que Brasilia ndo tinha a
visualizacio radar que cra um ponto cego no sentido de
que o controlador ndo estava vendo. Manaus via,

{...) Hote ainda nds temos pontos que ¢ controlador ndo vé no
radar. Mas a cobertura de freqiiéncia também ela ainda hoje
tem bastante dificuldade. Ontem mesmo varios pilotos

reclamaram que ndo estava conseguindo receber o centro.

Entendo que, de todo o exposto acima, ¢ possivel concluir que a
responsabilidade dos pilotos pelo ndo-cumprimento do plano de v6o deve
ser minorada em face dos seguintes fatores: (a) a autorizacdo transmitida
pelo controlador aos pilotos sugere que o nivel de voo seria de 37.000 pés
até Manaus/AM. O Coronel Raulino, em seu depoimento, afirma,
inclusive, que dcssa forma cntenderia a autorizagdo que foi emitida pelo

orgio de controle do espago acreo; (b) os pilotos sAo norte-americanos, ¢ -
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nos Estados Unidos o normal € a transmissio de um sé nivel até o
acrodromo de destino; (¢) parece-me que os pilotos entenderam que
estavam autorizados a seguir até Manaus no nivel 370, inclusive porque,
ao passarem por Brasilia, ndo receberam qualquer instrugio em contrario

do o6rgao de controle do espago aéreo.

4.4. FALHA DOS CONTROLADORES DE TRAFEGO AEREO

O IPL ainda aborda a conduta dos controladores de véo, imputando
aos sargentos Jomarcelo Fernandes dos Santos, Lucivando Tibiircio de
Alencar, Leandro Jos¢ de Barros e Felipe Santos dos Reis a
responsabilidade por condutas que tertam colaborado, de forma decisiva,
para a ocorréncia do delite. Em suma, o delegado Renato Saydo Dias

afirma, nas paginas 34 e seguintes do relatério que:

(a) a autorizagdo que foi transmitida pelo sargento Felipe Santos dos
Reis, do Centro de Controle de Brasilia { ACC Brasilia) para o
controlador de Sao José dos Campos que a retransmitiu aos pilotos
americanos nio seguiu o preconizado nos itens 8.4.9, 8.4.10.1 ¢
8.4.10.3 da ICA 100-12, deixando de transmitir o limitc da
autorizacdo dada, e os pontos onde deveria ocorrer a mudanga de

rota e nivel de voo;

{(b) o sargento Jomarcelo Fernandes dos Santos, de Brasilia, por seis
minutos teve na tela do radar a visualizagdo da aeronave Legacy a
37.000 pés apds passar por Brasilia, enquanto tinha na strip
eletronica o plano autorizado para 36.000 pés a partir daquele

trecho, ¢ ndo ordenou a descida da aeronave. O mesm %
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controlador deixou de tomar providéncias apos a perda de sinal do
transponder da acronave, deixando de cancelar o véo nas
condigdes RVSM, omitindo-se em separar a aeronave das demais,
avisando o centro de Manaus daquela condi¢do. Este controlador
ainda informou ao que o sucedeu que a aeronave estava a 36.000
pes, € ndo the informou a situacdo anémala em que estava, sem
comunicagées ¢ sem contato com o radar secundario.Tais
condutas teniam infringido os itens 14.49, 14.4.10 ¢ 14.4.1] da
ICA 100-12;

(¢) o sargento Lucivando Tiburcio de Alencar, de Brasilia, recebeu do
sargento Jomarceio a informagio da aeronave como estando a
36.000 pés, sem qualquer problema quanto a comunicacdes e
visualiza¢do no radar. A informagdo que tinha na tela,contudo, era
de que ndo havia sinal de radar secunddrio, ndo sendo precisa,
portanto, a altitude gue ihe era mostrada pelo radar priméario.
Suspeitou do funcionamento do transponder ¢ tentou 8 contatos
com a aeronave sem, entretanto, tomar as providéncias previstas
nos itens 7.14.1 e 7.14.2 da ICA 100-12, que prevé os

procedimentos relativos a aeronave com falha de comunicacdes:

(d) o sargento Leandro José Santos de Barros, mesmo sabendo que a
acronave Legacy estava sem comunicagdes e sem visualizagdo no
radar secunddrio, coordenou a sua passagem ao centro de Manaus
como se estivesse a 36.000 pés, e com comunicacdes, ndo

alertando o proximo centro sobre as condicdes andmalas da

acronave. K'{Qa?_
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Os principais momentos relativos ao controle do espago aéreo

constam nas paginas 37 e seguintes do relatério do [PL:

As 18:55:28 a informagio exibida na tela radar foi
atualizada automaticamente pelo sistema, de modo a
exibir o novo nivel de véo previsto a partir daguelc
momento: 360, conforme demonstrado nas Figuras 5 e
6. A partir desse momento, o piloto deveria, em
cumprimento ao seu plano de vdo ¢ apos solicitar e
reccber autorizagdo do controlador, proceder a descida

para v nivel 360,

Figara 5 - 18:55:23 Altitude Planejada 370 Figura 6 - 18:55:28 Altitude Planejada 360

Até  19:01:43, a ctiqueta de dados do voo N6OOXL
indicou o simbolo “=", significando que a altitode
apresentada era fornecida pelo transponder da aeronave,
€ que csta encontrava-se em vOo nivelado. Até esse
momento a aeronave mantinha a altitude de 37.000 pés,

conforme visto na Figura 7.
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- i1%:01:43 CONTATO COM RADAR PRIMARIO E SECUNDARIO

A partir das 19:01:53, o alvor da acronave N60OXL

deixou de apresentar o circulo que significa contato com

o radar secundario, conforme mostrado na Figura 8.Ao

mesmo iempo, a etiqueta de dados passou a apresentar o

simbolo “Z”, indicando que a altitude apresentada era

fornecida pelo radar primario do ACC-BS.(...)
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FIGURA 8 - 19:01:5) SEM CONTATO COM RADAR SECUNDARIO

7. A aeronave, portanto, passou Brasilia ja fora do plano
de vbo autonizado, ¢ que constava na strip eletrdnica do
controlador, € assim permancccu; pior, teve o
transponder desligado logo em  seguida, ficando o
controlador sem informagdo precisa quanto 3 altitude.
Pior, as 19:30:08 a aeronave stmplesmente desapareceu

da tela, ficando sem contato radar primario.

8. Ressalte-se o seguinte trecho do laudo pericial (

pagina 24 do laudo):

“Quando o contato com o radar primario foi
restabelecido, as 19:31:28, o sistema de controle de
trafego nfo dispunha de informagles para estabelecer

automaticamente a comrelagdo do alve com a aeronaves

Sexta-feira22 51
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N60OXE., de modo que o identificador do véo e a
etiqueta de dados deixaram de ser exibidos, conforme

mostrado na Figura 13.”

FIGURA 13 - 19:31:28 CONTATO RADAR PRIMARIOQ RECUPERADO, ALVO NAO
CORRELACIONADO

9. O laudo pericial ainda ressalta bem a falha ocorrida
na transferéncia da aeronave N6QOXL. do ACC-BS para
o ACC-AZ. Vejamos o trecho de paginas 57/58 do

laudo:

“A  coordenagio de transferéncia de controle da
acronave N6OOXI. foi realizada do ACC-BS para o
ACC-AZ, poucos minutos apds a coordenagio da
acronave PR-GTDA comunicagio em que foi feita a

transteréncia € mostrada na transcrigio n® 120, contida
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na folha 51 do apenso I, enquanto o &dudio esta

registrado no arquivo

“PGC 120 195332 a 195352 —

COORD N 600XI. BS - AZ.wma"No ACC-BS a

transferéncia for novamente coordenada pelo assistente

do controlador posicionado na console 8.0 trecho de

interesse ¢ mostrado na Tabela 23.

Tabela 23 - Coordenagdo do N60OXI.

Horario

Autor

~ Audio

19:53:30 (00:04)

OH Brasilia,

| 19:53:45 (00:19)

ACC-AZ
19:5332 (00:05) | Noverber meia zero 2670 xay
ACC-BS lima, tem?
19:53:35(00:09) | Temaqui..

ACC-AZ

19:53:37 (00:11) | Ele ta entrando na tua area ja ai. |
ACC-BS

19:53:41 (00:15) Tenho sim...tenho sim. |
ACC-AZ

Beleza, trés meia zero, ta te

ACC-BS chamando ai.

19:53:49 (00:22) Tabeleza. |

ACC-AY J
| 19:53:49 (00:23) Valeu. o -

ACC-BS

A coordenacdo desta aeronave apresentou  alguns

problemas. O primei

ro consistiv no nivel de vd

5
o
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atribuido & acronave, 360, quando na verdade a aeronawv:
encontrava-se no nivel de voo 370.0 assistente tamben
ndo fez nenhuma referlneia ao fato da acronmave esta
sem contato radar sccundario, informagiio essa exibid:
na tcla radar.

Ademais, o controlador responsavel pela aeronave
N60OXL. vinha tentando, sem sucesso, estabelecer
contato com a aeronave, conforme visto no capitulo
V.4.1.No mesmo minuto em que se di a coordenagdo, s
19:53:38 ( conforme pode ser visto na tabela 12), o
controlador transmitiu a freqiiéncia do ACC-AZ 4s
cegas, ou s¢ja, sem saber se a mensagem foi recebida O
assistente, ao realizar a coordenagio, deixou de informar
as dificuldade de comunica¢io que o N60OXL vinha
enfrentando ¢ afirmou que a aeronave iria chamar o

controle em Manaus:™a te chamando ai™.

Em relagéo ao plano de v6o, foram interrogados por esta CPI os

sargentos controladores de v6o acima citados.

O sargento Felipe Santos dos Reis ndo foi ouvido nesta CPL. Ele j4
havia afirmado, conforme noticiou a imprensa, que nada falaria sobre o
acidente ¢ seu comportamento profissional naquele dia. Sua intengdo de
ficar em siléncio foi confirmada quando intimado a depor na CPI da

Céamara dos Deputados.

Se nada falou a Camara, foi claro em seu depoimento ao delegado
Saydo, ndo deixando duvida de que sua conduta foi penalmente relevante

para o desfecho do acidente. Disse & autoridade policial:
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Que, por ocasio da passagem do plano de voo da
aeronave N6OOXD. da sala de plano para a posigdo
“assistente S17, o declarante ¢ quem ocupava essa
posicdo; Que o trafego nesse momento poderia ser
considerado de baixa intensidade; Que nessa ocasiao
recebeu apenas a “strip eletronica” que retratava o plano
de vbo, apenas no que se referia ao setor do declarante
($1); Que ndc tinha, nessa ocasido, o declarante a
informagdo de que a aeronave pretendia, em seu plano,
modificar o seu mivel de vio em Brasilia nem na posigio
Teres, pois essas informagOes ndo lhe eram visivets na
“Strip elctrdnica”; Que as informagdes relativas a
continvidade do plano de véo nos setores posteriores
ao do declarante poderiam ser acessadas através do
acionamento de tecla especial, contudo, por se tratar
de um plano ¢ de uma autovizagio normal e pela
responsabilidade do declarante se restringir ao setor
1, o declarante nao entendeu necessirio acessa-las;
Que cm seu estigio, o declarante, absorveu
conhecimento de que as autorizagdes relativas a plano
de vdo que previam varios niveis de vo eram emitidas
pelo assistente do primeiro  setor, contende a
especificagdo apenas sobre o nivel de vio a ser seguido
no respectivo setor, exatamente por conta da limitagio
das informagGes contidas na “Strip”; Que por essas
razies, o declarante, efetivamente, ao receber a
ligacdo do orgie de controle de Sao José dos Campos
— SP que solicitava autoriza¢do para o plano de voo
da aeronave NO600OXL, emitiu essa autorizagio
mencionando o nivel 370 e o rumo necessirio para
que a aeronave interceptasse a aeroviaz prefendida;

Que perguntado se tal autorizagiio foi completa ou 4



56 Sexta-feira22 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Junho de 2007

parcial, respondeu que a sua autorizagio se compds das
informagSes  esscncials, nido  estando prescentes  as
informagdes complementares ¢ que se tratou de uma
autorizagdo parcial; Que ao ser lida ao declarante a
comunicagio telefonica travada com o 6rgéo de controle
de Sdo José, na qual tal autorizagio foi passada e
perguntada a0 mesmo declarante novamente sobre o
carater parcial de tal autonzagio, reforcou o declarante
Gue sva autorizagdo previa nivel € proa a serem voados
na aerovia que condurz até Brasilia e em Brasilia
termina, de forma que ndo podena ser entendida como
completa tal autorizagdo; Que o trecho wa
cominicacado em que Sio José menciona a locugdo
“Sao José Eduvarde Gomes” foi interpretada pelo
declarante como apenas uma forma de identificacio
de qual vbo e aeronave se estava tratando ¢ nio da
extensio completa da autorizacio que seria recebida;
Que tem conhecimento e entende que ndo infringiu o

disposto no ICA — 100/12, itcm §.4.9 ¢ 8.4.10.1. [g.n)

Relatou ainda, no mesmo depoimento a Policia Federal, sua pouca

ou quase nenhuma experiéncia em controle de trafego aéreo:

Que apos a sua formatura, em novembro de 2005, e a
fruigdo de afastamentos regulamentares, iniciou seu
trabalho ne CINDACTA 1 em janeiro deste ano, tendo
permanecido de janeiro até junho em treinamento em
simuladores de controle do espago aéreo: Que iniciou,
portanto, scu efetivo trubalho como controlador em
junho deste ano, permanecendo de junho a agosto na
condigdo de “estagidrio de assistente; Que no inicio do

més de setembro houve um conselho de controladorey 3t
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que exerciam fungdo de instrutor dos estagiarios,
conselho esse que homologou o declarante para o
exercicio pleno da fungdo de assistente somente,
permanccendo numa condigdo de estagiario no que se
referia  ao exercicio da fungio de controlador

propriamente dita.

Em que pese a justificativa apresentada pelo controlador Felipe
Santos dos Reis em seu depoimento, a autorizagdo dada foi emitida por
ele em desconformidade com o que preconiza a ICA 100-12, que dispoe
sobre “Regras do Ar e Servigos de Trifego Aéreo”, e consubstancia o

mais importante diploma normativo atinente ao tema. Reza o item 8.4.9

do ICA 100-12 que:

As autorizagdes conterdo, na ordem indicada, o seguinte;
a) identificagdo da acronave;

b) limite da autorizagio;

¢) rota de vdo;

d) nivel ou niveis de voo para toda a rota ou parte da

mesma e mudangas de niveis, se necessario; [g.n]

Ora, se a autorizagdo para os niveis envolver somente parte da rota,
¢ importante que o orgdo ATC especifique um ponto até o qual a
autonizagdo referenle aos niveis se aplica. Nesta linha, estatui o item

8.4.10.3:

As instrugdes incluidas nas autorizagdes referentes a

niveis constarao de:
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a) nivel{eis) de crureiro ou, para subida em cruzeiro,
uma s¢érie de nivels e, se necessario, o ponto até o qual a

autorizagdo € valida, com relagdo ao(s) nivel(eis):

Merece também registro o comportamento do controlador Jodo

Batista da Silva. Quando inquirido pela Policta Federal, afirmou:

Que tinha conhecimento do plano de vbo da aeronave
que previa trés  niveis  distintos, quais sejam:
inicialmente o nivel 370 até Pogos de Caldas,
posteriormente mantendo 370 até a vertical do auxilio a
navegagdo  designado  “BRS” (  Brasilia) e,
posteriormente, descer para o nivel 360, ja em outra
acrovia, no caso UZ6, prosseguindo nessa aerovia até o
ponto denominado TERES e neste elevando-se ao nivel
380 e prosseguindo nesse nivel até Manaus: QUE
passon esse plano para 6rgio de controle competente
em Brasilia e recebeu como resposta “autorizado o
nivel 370 na proa de Pocos de Caldas™ e o Cédigo
Transponder a ser alocado 2 aeronave; QUE
transmitin essa autorizacdo recchida, nesses exatos
termos, a aeronave; QUE apesar de saber que o
plano originariamente apresentado pela aeronave
previa (rés niveis, niio questionou a autorizagio
recebida do centro Brasilia, que se limitava a
identificar o primeiro nivel mencionado apenas a
proa de Pogos, pois, primeiro, é corrente e usual em
situagoes dessa natureza s6 se¢ informe o primeire
nivel, pois ¢ comem que a cada setor de controle
dentro do espago aéreo do Centro Brasilia haja

coordenacdo entre um setor ¢ outro e eventuais #750;
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possiveis  determinagdes de mudanga de nivel,
segundo, o declarante ocupava uma posigio de
subordinagio operacional ao Centro Brasilia,
entendendo, portanto, que nio the cabia perguntar
ac Centro acerca da limitacdo da autorizagio
passada; Que tais consideragbes derivam também da
idéia de que a dindmica de um vée longo como esse
pode ser marcada por variagoes ou alteragdes do plano
de voo no curso do voo;, QUE perguntado sobre a
obscrvincia ou ndo especificamente do item 8.4.10.3, o
declarante responde que o conteudo das autorizagdes ¢
de responsabilidade do centro, de forma que esta regra e
as demais, postas no Capitule 8 da ICA 100-12, se
referem as responsabilidades dos orgfios de controle de
darea, chamados “Centro” ( ACC) ¢ ndo as
responsabihidades do declarante que ocupava naquele
momento a posi¢do sole (GNDC), cabendo-lhe apenas
a fun¢io de retransmissor do conteddo das
autorizaches emitidas pelo “ACC™.... Que trabatha
come cortrolador de vao ha mats de 32 anos, sendo que
possui uma experiéncia em operagdo em torre (TWR) de
aproximadamente 30 anos, atuando em Sdo Jose dos
Campos SP ha 21 anos; QUE possui a qualificagio de
controlador de torre ¢ de ceatrole da aproximagao
(APP), conhecendo, portanto, a dindmica de aprovagao e

autorizacdo de um plano de vdo. [g.n)

Em que pese a subordinagio do controlador Jodo Batista Da Silva
em relagdo ao Centro de Controle de Brasilia, pesa contra 0 mesmo o fato
de possuir 32 anos de experiéncia como controlador de vdo ¢ o fato de
que sabia que o plano do Legacy previa trés niveis de voo distintos, que

]
. . e A
deveria ter questionado o Centro de Controle de Brasilia acerca d#®
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auséncia de limite da autorizagio concedida no plano de voo transmitido
por aquele. Portanto, houve uma omissio no que se refere ao

cumprimento do item 8.4.10.3 do ICA 100-12, a saber:

As instrugdes incluidas nas autorizagdes referentes a

niveis constarfo de;

a) nivel(eis) de cruzeiro ou, para subida em cruzciro,
uma série de niveis e, se necessario, o ponto até o qual a

autorizagdo € valida, com relagdo ao(s) nivel(eis);

O sargento Leandro José dos Santos Barros, indagado por este
Relator acerca da mudanca de nivel que deveria ter sido feita em Brasilia,
aponta a omissdo ocorrida neste centro de controle, corroborando as

conclusdes do inquérito policial, conforme trecho a seguir transcrito:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-€0): Mas quando chegou aqgui entdo
os controladores teriam que autorizar a descida para
360. E isso?

SR. LEANDRO JOSE DOS SANTOS BARROS:
Stm.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GQ): E cssa autorizacio foi feita?
SR. LEANDRO JOSE DOS SANTOS BARROS:

Nao.

Fica patente a falha do controlador Jomarcelo Fernandes dos
Santos que, embora tente imputar a falha ocorrida 2 uma imprecisio do

sistema utilizado, deixa claro que sabia que a aeronave Legacy deveria s
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descer a 36.000 pés apés Brasilia. E fato ainda que, ausente pedido de
autonzacdo por parte da aeronave para mudar de nivel, em momento
algum foi-lhe determinada a mudanga pelo proprio controlador. E o que

se extral do seguinte trecho da oitiva do mesmo por esta CPI:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTFENES
TORRES (DEM-GO): Perfeitamente. Entio volto a
pergunta para o Sargento Jomarcelo. Qual foi a
autoriza¢io dada para véo? O senhor tem conhecimento
da altitude?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
No momento que o Legacy me chamou ele estava no
nivel 370.

SR, RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): 370.

SR. JOMARCELQO FERNANDES DOS SANTOS:
Aftrmativo.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Muito bem. E autorizagio para
ele voar, o senhor sabe se foi dada autorizagio 370 até
Manaus ou até Brasilia”

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Ndo sei. De acordo com o plano de viio que eu tinha, a
informacdo que eu tinha a partir de Brasilia nivel 360,
apos Teres, nivel 380,

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GQ): Muito bem. E quando o
senhor... Quando a acronave passou por Brasilia o

senhor de acordo com o plano autorizado o senhor
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determinou que ¢le descesse para 3607 Chegou aqui em
370. Confere?

SR. JOMARCELQO FERNANDES DOS SANTOS:
Confere,

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): O senhor determinou que
descesse para 3607

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Nio.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Por qué?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS: O
plano que eu tinha do Legacy, a informa¢do que eu
tinha a partitr de Brasilia que ja estaria 360. A
tnformagéo do plano de véo. Entdo eu nio tinha porque
pedir para descer.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-(O): Muito bem. Entdo, o senhor
agora ¢sta dizendo o seguinte. O plano autorizado era
sair de Séo José dos Campos a 370, em Brasilia descer
para 360, ¢ no ponto Teres subir para 380. Mas quando
o avido passou por Brasilia o sistema lhe deu que estava
a 360. E isso?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:

Afirmativo.
ray ” Ty
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES

TORRES (DEM-(0): Entio embora o avido voasse a
370, o sistema lhe dava que estava voando a 360 é isso?
SR. JOMARCELO FERNANDES DOQS SANTOS:

Afirmativo.
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-G()); Esse sistema costuma ter esse
tipoy de falha?

SR. JOMARCELQO FERNANDES DOS SANTOS:
Pelo conheckmento que eu tenho. ainda tem.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Ele aitera deliberadamente, ou

scja. algum sofiware indica que a altitude é uma, mas

SR JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:

Afirmativo.

Na verdade, o controlador Jomarcelo tinha a informagao do plano
de voo da aeronave Legacy na chamada strip eletrénica como sendo
36.000 pés apos Brasilia. Desta forma, bastaria ter observado a aeronave
que passava por Brasilia a 37.000 pés - pois esta informagio esteve em
seu campo de visdo por cerca de ¢ minutos apos Brasilia, antes do
transponder perder o contato com o radar primario — e, notando uma
discrepéncia com o plano de véo que constava em sua strip eletrénica,
contatar a aeronave para determinar a alterago. A omissio ainda ocorreu
pela complacéncia em relagio ao no-funcionamento do transponder,
situagdo que o proprio depoente ndo considerou anormal. Por fim, o
depoente Jomarcelo deixa clare que sabe que a altitude de 37.000 pés
naquela acrovia significa contramdo. Podemos destacar os seguintes

trechos de seu depoimento, e que mais uma vez corroboram as conclusdes

até aqui expostas sobre as falhas do centro de controle:
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES

TORRES (DEM-GQ): Para o erro. O scnhor disse

tinha outras aeronaves. Por que € que o senhor citou as
outras aeronaves se o scnhor era capaz de mencionar
esse erro? Ou de mensurar esse crro? Porque veja so,
isso ndo € inven¢do minha. Esta aqui claramente que
durznte sets minulos, seis minutos, passou por Brasilia o
transponder ainda  funcionou mais scis  minutos.
Dizendo que estava a 37 mil pés. E o senhor disse:
Pergunto s6 mais wmna ver. N3o, mas o sistema me dava
36 mul pés. Mas o transponder dava 37 mil pés. E o
transponder funcionou por mais seis minutos. E o
senhor monitorou o voo por mais meia hora. Por que ¢
que isso aconteceu? Ndo vou nem lhe perguntar se
houve erro porque V.8 ja disse que néo. Por que é que
aconteccu isso? S¢ o senhor tinha informagdo de que a
acronave deveria estar a 36 mil pés que estava 36 mil
pés, mas que o transponder da aeronave lhe dava 37 mil
pés. Por que € que aconteccu isso € o senhor 130 1omou
providéncia?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Comn en disse tinha outras aeronaves, tinha outras
situagdes a resolver, e a informacio que cu tive ao ver
o voo do Legacy da Strip Eletronic era 360,

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Pois nio.

SR. PRESIDENTE SENADOR TIAO VIANA (PT-
AC): Eu quero... Sargento, uma pergunta. No momento
que ¢ transponder deixou de emitir o sinal para a sua
tela. Isso € comum ocorrer? A interrup¢io da

informagéo do transponder para a sua tcla?
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SR. JOMARCELQO FERNANDES DOS SANTOS:

Néo entendi. Pode repetir?
SR. PRESIDENTE SENADOR TIAO VIANA (PT-
AC): O transponder foi desligado. Seis minutos apos o

senhor ndo teve mais a mensagem do transponder.
Certo? Esta compreendendo? Concorda?

SR. JOMARCEL. QO FERNANDES DOS SANTOS:
Estou compreendendo. Pode falar.

SR. PRESIDENTE SENADOR TIAO VIANA (PT-
AC): Isso € comum com outras acronaves ou foi win
caso muito especial de ocorréncia?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
N3io € comum.

()

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): OO senhor desce para isso, o
senhor sobe para isso.. O senhor sobe para essa
altitude, desca para essa altitude.. Muito bem. Entde o
senhor podena ter feito a alteragiio. Até porque, me
diga, eu quero the fazer essa pergunta. 37 mil pés daqui
de Brasilia para o ponto Teres ¢ contramdo de vdo ou €
mao de vHo? 37 mil pés?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:

Contramao.

(.)

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): 14 foi dito aqui que ndo era o
serthor que controlava ng momento do acidente, ¢ sim o
Sargento Lucivando ¢ o Sargento Leandre. Um
controlador e um assistentc. Qual foi a instrugfio que o_

senhor passou para o sargento Lucivando?
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SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:

Que a acronave estava no nivel 36().

O controlador justificou a falta de atengdo ao ndo comparar o nivel
de altitude informada no plano de voo de teta € o nivel informado pelo
transponder em razdo do fato de estar operando outras aeronaves ao

mesmo tempo. No entanto, naquele momento, o controlador apenas

Associagdo Internactonal da Aviagdo Civil (ICAL) sdo 14. Ou seja,

estava com uma carga de trabalho muito aquém do limite.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO); (...) O senhor admite uma falha
do senhor?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Nao admito.

SR.  RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Mas por que niio fez isso?

SR. JOMARCEL(O FERNANDES DOS SANTOS:
No momento ndo iinha s6 o Legacy. Tinha outras
acronaves, ouiras situagdes para resolver.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Entdo o scnhor admite que se
descuidou do controle do Legacy até em decorréneia.
Veja s6. Quantas outras acronaves o senhor controlava
nesse momento? Ao mesmo tempo?

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:

Mais umas quatro. |g.n}

Esse ponto ¢ esclarecido quando das perguntas feitas ao supervisor

do Cindacta I:
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SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Isso quer dizer que um
operador quando trabalha com cinco aeronaves ¢ algo

absolutamente normal?
SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Sim.
Cinco acronaves ¢ normal.
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Cinco acronaves ¢ uma
quantidade de aeronave opcrando a0 mesmo tempo

plenamente suportavel para um controlador?

SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Sim,

O controlador também admitiu em seu depoimento na CPI que,
quando do acidente, apenas contava com | ano de experiéncia como
controlador de voo, fato estranhado pelo procurador do Ministério
Publico do Trabalho Alessandro Santos de Miranda, segundo o qual, para

operar no Cindacta 1, o centro de controle mais movimentado do Pais, o

controlador deveria reunir mais tempo de experiéncia.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): S6 mais uma pergunta. Dissc
que era a (ltima, mas s9... Ha época do acidente, qual o
tempo de experiéncia de cada um? Jomarcelo.

SR. JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS:
Cerca de um ano.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Lucivando.

SR. LUCIVANDO DE TIBURCIO DE ALENCAR:

Um ano e meio fui escola de especialista ¢ depois mais
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um ano ¢ meio fiquei na fase de instrugdo ¢ totalizando
yualro anos € meio a cinco anos de experiéncia radar.
SR.  RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Sargento Lcandro?

SR. LEANDRO JOSE DOS SANTOS BARROS:
Trés anos, trés anos ¢ mcio.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): I o Sargento Roberto Freire.
SR. FRANCISCO ROBERTO AGOSTINHO FREIRE:

Por volta de quatro anos. [g.n)

Segundo informou outro procurador do Ministério Piblico do
Trabalho Fabio de Assis Fernandes a esta CPl, em depoimento no dia
04.06.2007, o sargento Jomarcelo s6 ingressou no quadro de
controladores apds ser reprovado por quatro vezes no exame de Ingresso.
Apenas na quinta oportunidade conseguiu passar para o quadro de
controladores, e praticamente “a forga”, segundo o procurador. Portanto,
além de inexperiente, provavelmente nio reunia as condi¢bes académicas

necessarias para o desempenho da fungio.

No dia do acidente, o controlador também ndo estava acompanhado
de assistente. Além disso, o supervisor dos controladores, conforme o
procurador Fabio de Assis, necessariamente deveria acompanhar o
trabatho desempenhado pelo sargento Jomarcelo, em especial quando da
passagem do servigo para o outro controlador. No depoimento dos

controladores e supervisores, constatamos a seguintc situacfo:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
(DEM-GO):  Supervisores. Sim. Qual ¢ a fungio do
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supervisor dentro de um local onde os coordenadores
trabalham?

SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Nés temos
varias fungdes. Entre elas 2 parte... Dar condigdes para o
controlador, fazer o intercdmbio com a técnica, solicitar para
que as panes scjam commigidas, e fazer coordenagdes com
6rgdos adjacentes também para os procedimentos para os
diversos procedimentos que sio adotados durante o tumo,
briefing operacional com os controladores, enfim, a gente da

todo © apoio para a continuidade da operagao.

Conforme se depreende do texto colacionado, ao supervisor
compete, entre outras atividades, fazer um briefing operacional com os
controladores a fim de dar continuidade 4 operagio. Em tal briefing sio
transmitidas informagdes acerca do trifego aéreo em curso. Essas
questdes foram frisadas no Relatério da Atuagéio Conjunta e Integrada do
Ministério Publico do Trabalho na Questdo dos Controladores de
Trdfego Aéreo. Portanto, quando o sargento Jomarcelo passou as
informagdes para o controlador que iria substitui-lo, deveria ter sido
assistido pelo supervisor. Pelo que parece, ndo o foi. Nesse caso, teria
ocorrido omissdo do supervisor responsavel.

Em outre momento do depoimento, ficou clara a completa

desarticulagdo entre os controladores e os supervisores:

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
(DEM-GO): O supervisor, ele pode ser chamado para numa
emergéncia ajudar o controlador na aperagdo do sistema?

SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Pode. Fle
pode ser solicitado. Com certeza ele pode ser solicitado
para...

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
(DEM-GO): Naguele dia os senhores sc encontravam nefe
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momento em que as dificuldades comegaram até a colisio
com o... As duas acronaves?

SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Sim. Nos
estavamos presentes. Estdvamos juntamente com a equipe.
SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
(DEM-GO): Quando acontecew de o avido passar por
Brasilia, ficar seis minutos com o transponder ligado, em
seguida © transponder sumir, perder o contato secundario,
essa situagdo foi imediatamente comunicada a qualquer dos
dois?

SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Nio, nio foi
comunicada.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
(DEM-GO): Nenhum dos dois sabia. Durante toda essa
operacio até a colisdo, em algum momento os senhores
foram chamados pelos controladores para dizer que vivia ali
uma operagao atipica? Ou s6 tomaram conhecimento depois
do choque?

SR. ALEXSANDRF. XAVIER BARROCA: Eu tomei
conhecimenio quando o avido, com o atraso da aeronave da
GOL. Somente nesse momento tomei conhecimento que
havia uma irregularidade. Scria um atraso. A acronave estava
atrasada para enfrar na nossa area.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
(DEM-GO): Muito bem. Em nenhum momento durante a
operagao o senhor teve ciéncia da gravidade do problema que
estavam enfrentando. Chamadas cegas, tentativa de contactar
Manans a ndo tentativa de contactar Manaus... Os
coordenadores ndo chamaram os supervisores para dizer que
enfrentavam problema.

S5R. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Nio senhor.
Eu ndo fut informado.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES

(DEM-GQ): O senhor s6 teve conhecimento depois que o
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acidente aconteceu € comcegaram a perceber o atraso do avido
da GOL. Foi 1ss0?

SR. ALEXSANDRE XAVIER BARROCA: Exatamente E
comum a aeronave eventualmente ndo conseguir contato
devido a vinos problemas de freqiiéneia. Por ser de costume
talvez o operador ndo tenha achado necessario acionar o

supervisor naquele momento.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES TORRES
{(DEM-GO): O Sargente Antonic Francisco Costa de Castro
também ndo foi alertade em nenhum minuto o que
acontccia? Entdo ali ndo se estabelecen uma situagio de
anomalia. Ninguém percebia que estava prestes a acontecer
um grave acidente?

SR. ANTONIO FRANCISCO COSTA DE CASTRO: No
momento do acidente eu s figuei sabendo realmente apos o

acidente ¢ em nenhum momento fui alertado.

Todos esses fatos colocam em xeque a organizagio institucional de
preparo ¢ supervisdo dos controladores de vo, o que custou, em 29 de

setembro de 2006, a vida de 154 pessoas.

O Coronel-Aviador Rufmno Antonio da Silva Ferreira, em
depoimento, refutou a existéncia de uma falha do sistema, afirmando que
este funcionou perfeitamente e que o sargento Jomarcelo tinha todas as

informagdes necessarias e corretas para agir;

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Mas antes disso, também
gostania dc chegar ai, mas ao passar pelo VOR Brasilia,
que o senhor definiu. A o nivel ja teria que ser baixado

para 360. Tanto ¢ quec o transponder continua
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funcionando por mais de 6 minutos durante esse
periodo.

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Perfeito.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):E ele tern na tela a informagio,
o que cle chama de falha do sistema. Quando, na
realidade, como V.8 esclareccu ¢ o vbo autorizado
deveria--

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Uima caracteristica.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Nao € isso?

SR. CORONEL AVIADOR RUFINQ ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Sim, senhor,

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):Entdo, nesse momento ndo ha
como esconder que houve a falha do controlador de
vbo, concorda?

SR. CORONEL AVIADOR RUFINQ ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: O que eu posso dizer ao
senhor, ¢ que equipamento funcionou cxatamente
dentre da caracteristicas € denwro daguito--

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES {DEM-GO):Perfeito, mas como o nivel
continueu 370, passando sobre Brasilia, jd na contramso
por mais de seis minutos, antes de perder é...

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILYA FERREIRA: O transponder. O contalo

com o radar secundario.
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SR.  RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO):O contato, o transponder, entao
nesse momento o controlador poderia ter corrigido.

SR. CORONEL AVIADOR RUFINO ANTONIO
DA SILVA FERREIRA: Eu posso garantir ao senhor
que cle ttnha na tela todas as informagGes necessarias
para que ele tivesse a informagio, de que o nivel ndo

estava de acordo com ¢ plano de vbo autorizado,

O controlador que sucedeu o sargento Jomarcelo, sargento
Lucivando, deixa claro, em determinado ponto de seu depoimento, que,
de fato, deverta ter sido ou autorizado pelo conirolador a descida do
Legacy ao nivel 360 apos Brasilia, caso o piloto o indagasse, on o préprio
controlador deveria ter determinado a descida. A constatagio € que,
conforme apontou a Policia Federal, a falha pode ser imputada ndo so aos
pilotos, que devenam ter solicitado uma mudanca de nivel, como ao

controlador, que deixou de determinar a mudancga necessaria. Vejamos:

SR. LUCIVANDO TIBURCIO DE ALENCAR: Mas
0 controlador de voo ele tem que fazer, sim, as criticas,
tem que observar as.. Fazer as corregdes, mas a
iniciativa de fazer essas corregdes, as mudangas de
ptano de voo, acompanhar seu plano de voo, mesmo o
piloto recebendo do servico de vigilancia radar, a
navegacdo quem € responsavel por isso € o piloto. Entdo
a imcrativa de passar em Brasilia, de solicitar mudanga
de seu nivel € iniciativa do piloto. O controlador de vo
apenas vai autorizar porque pode haver um trafego para
ele. A iniciativa parte do piloto. O controlador durante o
servigo ele faz as corre¢bes que o piloto ndo faz..

Porque o piloto, vendo, percebendo que estava nuqﬁ
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nivel errado na acrovia de mio dupla teria que ¢
questionar ao controlador de voe até que ponto ele tem
que manter aquele nivel.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Muito bem. Ai eu volto a
perguntar entfio a V.8 () véo 370... Vamos supor que o
prloto tenha entendido mal. Até porque eu ja 1i aqui o
dialogo inicial 1a em Sio José dos Campos s6 fala 370.
Correto? Mas, ao aproximar... Porque toda mudanga de
nivel tem que ser autorizado pelo controlador. O senhor
concorda?

SR. LUCIVANDO TIBURCIO DE ALENCAR:
Afirmativo.

SR. RELATOR SENADOR DEMOSTENES
TORRES (DEM-GO): Entdo quando ele chega a
Brasilia ¢ diz: Estou em 370. Ok? Ok. Quando o
controlador da o ok que foi também o dialoge que eu ki
aqui, isso significa... Porque para baixar cle tinha que
ter uma determinagde do  controlador. O senhor
concorda?

SR. LUCIVANDO TIBURCIO DE ALENCAR:

Afirmativo.

Em momento posterior, esta CPI ira verificar a confiabilidade do
sistema de controle do trafego a€reo adotado pelo Brasil, analisando os
aspectos administrativos, as questdes de seguranga, a situa¢io dos

controladores, entre outros.
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5. A VERSAO DO COMANDO DA AERONAUTICA

Em nota a imprensa, o Comando da Aerondutica deu a sua versio
oficial sobre os fatos, nota essa lida pelo Comandante da Aeronautica,

Tenente-Brigadeiro-do-Ar  Juniti  Saito nesta CPl.  Segundo o

esclarecimento:
-0s controladores envolvidos no caso tinham, no
maximo, seis trafegos sob sua responsabilidade, abaixo
do himite de 14 previsto v norma;
-ndo hd, até o momento, nenhuma indicacio de
influéncia da cobertura radar, por ineficiéncia ou
deficiéncia dos equipamentos, no acompanhamento das
aeronaves cnvolvidas;
-0 sistema emitiu todos os alertas previstos € conhecidos
pelos controladores, cabendo destacar que foi exibida
para o controlador a informagio do proximo nivel a ser
voado pelo Legacy (36.000 pés), ao mesmo tempo em
quc mostrava que a acronave mantinha o nivel de
37.000 pés. Cabe destacar que essa é uma
funcionalidade do software de controle do espago aéreo
utilizada desde os anos 80:
c.
-0 transponder do l.egacy deixou de funcionar
(desaparecimento do circulo ao redor da cruz na tela
radar), ¢ que a etiqueta da aeronave apresentou a letra
"Z" no lugar do sinal "=", ainda na area do CINDACTA
1, significando que a altitude exibida n&o era confiavel
para efeito de scparagio vertical entre trafegos e,
portanto, demandava intervengio imediata do
controlador, A Instruciio do Comando da Acrondutica

(ICA) n® 100-12, documento gue normatiza o controlgs;
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do trafego aéreo, padroniza, em seu capitulo 14, com
relagdo ae use do radar, os scguintcs itens:

~14.4.9 O controlador deverd informar ao piloto quando
o interrogador de terra ou transponder da aeronave
estiver inoperante, ou operando com deficiéncia.
-14.4.11 Quando o transponder de uma acronave deixar
de apresentar o sinal de resposta desejado, o controlador
devera solicitar ao piloto que proceda a uma verificagio
de funcionamento do transponder.

Por fim, o Comando da Acronautica destaca que a
mvestigagdo continua em andamento para que possam
scr apurados todos os fatores que contribuiram para

o acidente ¢ reafirma que:

-0 Sistema de Controle do FEspago Aéreo Brasileiro é
scguro e confiavel, © que todo espago adreo em nosso
pais ¢ controlado, seguindo rigidos padrdes de
seguranga;

-nos ultimos 17 anos, enquanto a frota de aeronaves
civis brasileiras cresceu 49% (de 7.494 para 11.182), o
nimero de acidentes caiu 82% (de 118 casos/ano em
1990, para 34 casos ano em 2006);

-nos niveis de voo da aviagdo comercial, a cobertura
radar ¢ de comunicagodes € plena; c.

-existem, atualmente, mais de 5.500 equipamentos para
o controle do espaco aéreo no Brasil, funcionando 24
horas por dia, 365 dias no ano, que apresentam uma

disponibilidade operacional didria acima de 98%.

O Comando da Acronautica, em resumo, identifica como a

principal causa do acidente o erro humano, o que esta em harmonia com

as conclusdes deste Relatorio.
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6. CONCLUSOES

Dos elementos colhidos por esta CPI em relac¢do ao acidente aéreo
envolvendo o Boeing 737-800 da Gol Linhas Aéreas e o Embracr Legacy
600 da ExcelAir, ocorrido em 29.09.2006, ¢ possivel apreender que
varios fatores contribuiram para o acidente: possiveis falhas técnicas,
falhas dos pilotos e erros dos controladores de v6o. Nio obstante, na
andlise do fato, concluo que o fator humano sobressai-se como causa
principal. Eliminados os erros humanos da cadeia causal, o acidente nio
teria ocorrido.

Os controladores de v6o, segundo os depoimentos colhidos, estio
acostumados com as falhas — se e quando acontecem — de radar, de
software e de comunicagdo por radio. O préprio controlador Lucivando
frisou que, por causa delas, costuma atuar de forma preventiva em sua
atividade. Se os pilotos do Legacy néo tivessem desligado o transponder,
o acidente ndo teria ocorrido. Se os controladores de voo tivessem atuado
de forma diligente ¢ responsavel, conforme a natureza da atividade exige,
o acidente ndo teria ocorrido.

O Juiz Federal em Sinop/MT j4 recebeu a deniincia contra todos os
envolvidos, que passam & condigio de réus, devendo a questio,
doravante, ser decidida pelo Juiz competente. A CPI considera suficientes
os elementos colhidos, considerando, também, que o inquérito da Policia
Federal investigou de forma satisfatéria a questdo, ndo havendo
discrepancia significativa com os demais elementos colhidos por esta

CP1, razdo pela qual encerra esta etapa dos trabalhos investigatérios.
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7. QUALIFICACAO DE CONDUTAS

O trabalho de investigagfo exposto neste Relatorio forneceu a esta
CPI elementos suficientes para concluir pela existéncia de indicios que

permitern qualificar as condutas das pessoas citadas nos seguintes termos:

JAN PAUL PALADINO - incurso nos arts. 261, § 3° (exposicdo de
acronave a perigo, na modalidade culposa), c/c art. 263 (forma
qualificada, pelo resultado morte), com pena cominada pelo art. 258 e na
forma do art. 70, todos do Codigo Penal;

JOSEPH LEPORE - incurso nos arts. 261, § 3° (exposi¢do de aeronave
a pengo, na modalidade culposa), c/c art. 263 (forma qualificada, pelo
resultado morte), com pena cominada pelo art. 258 e na forma do art. 70,
todos do Caodigo Penal;

JOMARCELO FERNANDES DOS SANTOS - incurso nos arts. 261,
§ 3° (exposigdo de aeronave a perigo, nu modalidade culposa), c/c art. 263
(forma qualificada, pelo resultado morte), com pena cominada pelo art.
258 e na forma do art. 70, todos do Codigo Penal;

LUCIVANDO TIBURCIO DE ALENCAR - incurso nos arts. 261,§3°
{(exposigio de aeronave a perigo, na modalidade culposa), c/c art. 263
(forma qualificada, pelo resultado morte), com pena cominada pelo art.
258 e na forma do art. 70, todos do Cddigo Penal;

LEANDRO JOSE DE BARROS - incurso nos arts. 261, § 3°
(exposi¢do de aeronave a perigo, na modalidade culposa), c/c art. 263
(forma qualificada, pelo resultado morte), com pena cominada pelo art.
258 e na tforma do art. 70, todos do Cédigo Penal;

FELIPE SANTOS DOS REIS ~ incurso nos arts. 261, § 3° (exposicio
de aeronave a perigo, na modalidade culposa), c/c art. 263 (fonj@
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qualificada, pelo resultado morte), com pena cominada pelo art. 258 ¢ na

forma do art. 70, todos do Codigo Penal.
8. ENCAMINHAMENTOS
Esta CPI decide encaminhar copia do presente relatorio:

a) ao Ministério Pablico Federal, para que analisc de forma mais detida a
conduta do supervisor do Cindacta I ALEXSANDRE XAVIER
BARROCA e do controlador de trafego aéreo JOAQ BATISTA DA
SILVA, para, se for o caso, complementar a deniincia apresentada;

b) ao Departamento de Policia Federal,

¢) ao Comando da Aeronautica;

d) ao presidente da CPI congénere da Camara dos Deputados;

¢) ao presidente do Senado Federal.

Sala das Sessdcs, 06 de junho de 2007.
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Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados — c/o porte (cada) R$ 1.092,80
NUMEROS AVUL SOS

Valor do Nimero Avulso R$ 0,50
Porte Avulso R$ 3,70

ORDEM BANCARIA

UG — 020055 | GESTAO — 00001

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de empenho, a favor do
FUNSEEP ou fotocOpia da Guia de Recolhimento da Unido-GRU, que podera ser
retirada no SITE: http://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru—simples.asp

Cddigo de Recolhimento apropriado e o numero de referéncia: 20815-9 e 00002 e
o codigo da Unidade Favorecida — UG/GESTAO: 020055/00001 preenchida e
quitada no valor correspondente a quantidade de assinaturas pretendidas e enviar
aesta Secretaria.

OBS: NAO SERA ACEITO CHEQUE VIA CARTA PARA EFETIVAR
ASSINATURA DOSDCN'S.

Maiores informacdes pelo telefone (OXX—61) 3311-3803, FAX: 3311-1053,
Servico de Administracdo Econdmica Financeira/Controle de Assinaturas, falar com,
Mouréo ou Solange.

Contato internet: 3311-4107

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAOE PUBLICAQC)ES
PRACA DOS TRES PODERES, AV. N/2, SIN° - BRASILIA-DF
CNPJ: 00.530.279/0005-49 CEP 70 165-900
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