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Em atendimento ao disposto nos incisos I, Il e lll do art. 19 da Lei n°® 11.653, de 7 de abril
de 2008, e suas alteracdes, o Volume | contempla:

a) avaliacdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elabo-
racao do Plano;

b) demonstrativo contendo, para cada programa, a execucao fisica e orgamentaria das
acoes orgamentarias no ano-base 2009' e as estimativas para os trés anos subsequentes; e

¢) demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados em 2009 e dos
indices finais previstos.

' Este volume é parte integrante do Relatorio de Avaliagédo do Plano Plurianual referente ao exercicio 2010, ano-base 2009.
Dessa forma, é importante observar a composicéo do Relatorio detalhada a sequir: i) o previsto 2009 (orcamentario e meta
fisica) é proveniente da Lei Orcamentaria acrescida de créditos de 2009, e o realizado corresponde ao valor liquidado; ii) o
previsto 2010 (orcamentario e meta fisica) é proveniente da Lei Orcamentaria Anual de 2010; iii) o previsto (orcamentario
e meta fisica) do ano de 2011 é proveniente do momento de elaboragdo do PPA 2008-2011; iv) no que se refere aos
recursos do orcamento de investimentos, o liquidado de 2009 corresponde ao valor pago; e v) por se tratar de avaliacao
do ano-base de 2009, nao ha realizado (orcamentario e meta fisica) para os anos de 2010 e 2011.

Os valores totais do programa correspondem ao somatério dos seguintes itens: Lei Orcamentdria acrescida de créditos de
2009, Lei Orcamentéria de 2010 e valores previstos para 2011 provenientes da elaboracdo do PPA 2008-2011.
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Relatério de Avaliagédo do Plano Plurianual 2008 - 2011 Exercicio 2010 - Ano Base 2009
Em conformidade com o disposto no inc. | do art. 19 da Lei n°® 11.653, de 7 de abril de 2008 Volume |

1 CENARIO DE CRESCIMENTO

Este capitulo avalia o comportamento das varidveis macroecondmicas no
exercicio financeiro de 2009 tomando por referéncia os trés anos anteriores. S&o
analisados: a evolucdo da oferta agregada e da demanda agregada, o setor externo, o

setor publico, o comportamento da poupanca e dos investimentos agregados.

1.1 Evolucao do Cenario Econdmico

A economia brasileira apresentou um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
da ordem de 15,7% no periodo 2006-2009, atingindo um crescimento anual médio de
3,8% no periodo, resultado da evolugdo econdmica e institucional doméstica e da boa
configuragdo da economia do resto do mundo. Cumpre ressaltar que este resultado
poderia ter sido ainda mais expressivo, se ndo fosse o impacto adverso resultante do
desencadeamento da crise econdmica mundial, que ocasionou um desempenho do nivel

de atividade econdmica interna bem préximo de zero no exercicio financeiro de 2009.

No ano de 2009, houve uma interrupgao temporaria do novo ciclo de crescimento.
O Pais experimentou uma forte retragcao da atividade econémica no dltimo trimestre de
2008 e ao longo do primeiro trimestre de 2009, fato que interrompeu a mais longa
sequéncia de crescimento da atual série histérica observada para a economia brasileira.
No entanto, a recuperagao do nivel de atividade, iniciada ainda no ano de 2009, tem se
mostrado consistente. A estratégia de politica econdmica adotada pelo governo federal,
baseada em medidas de apoio a formacéo de capital pelo setor privado e em
investimentos em infraestrutura, foi fator determinante para a pronta recuperagdo da

economia.

O mercado interno continuou sua expansao mesmo durante a crise, resultado do
aumento do emprego, dos salarios reais e do crédito as pessoas fisicas. A robusta
expansdo do emprego levou a taxa de desemprego apurada pelo IBGE nas seis
principais regides metropolitanas do Pais a 6,8% em dezembro de 2009. Este nimero
representa a menor taxa mensal desde o inicio da série histérica em margo de 2002. A
trajetoria virtuosa do rendimento médio real habitual dos ocupados e a formalizacdo das
relagBes de trabalho persistiram, de modo que a formalizacdo atingiu 49,3% do total dos
empregados em dezembro de 2009.

As contas publicas, apdés sofrerem o impacto adverso decorrente da retracéo

econdmica, também se recuperaram na parte final do ano de 2009. O tripé composto por

9
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Relatério de Avaliagédo do Plano Plurianual 2008 - 2011 Exercicio 2010 - Ano Base 2009
Em conformidade com o disposto no inc. | do art. 19 da Lei n°® 11.653, de 7 de abril de 2008 Volume |

politica monetéaria baseada em regime de metas de inflacdo, cAmbio flutuante e politica
fiscal associada a metas de resultado priméario fundamentou a estratégia de politica

anticiclica desenvolvida pelo governo.

As agbes governamentais voltadas a sustentacé@o do nivel de atividade econémica
foram desenvolvidas mediante expansdo da oferta de crédito pelos bancos publicos,
desoneracdo tributaria, sustentacdo dos investimentos em infraestrutura produtiva,
notadamente nos setores de energia elétrica, petroleo e gas, e transportes (rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos), e intensificagdo de iniciativas no campo das
politicas sociais, voltadas a reducdo da desigualdade de renda e das disparidades
regionais, mesmo em um contexto caracterizado por intensa e prolongada crise financeira

internacional.

No tocante ao ambiente externo, a retracdo do PIB mundial e a diminuicdo da
liquidez, prevalecentes durante o periodo mais agudo da crise, constituiram um cenario
marcado por formacdo de expectativas adversas e incertezas em relacdo aos
desdobramentos futuros e a capacidade de reagédo da economia mundial. Ndo obstante
0s problemas externos, o Brasil manteve uma trajetéria pautada na acumulagdo de

reservas internacionais e fortaleceu sua posicao de credor liquido em relagéo ao exterior.

1.2 Oferta Agregada

Sob a dtica da oferta, as maiores expansdes no crescimento do PIB durante o
periodo 2006-2009 foram observadas no setor servigos, cuja expansédo foi da ordem de
18,9% neste periodo. Os principais responsaveis por este bom desempenho foram a
expansdao das atividades relacionadas a intermediacdes financeiras (50,1%), ao comércio
(20,4%) e aos servicos de telecomunicacdes (24,6%). A agropecuaria (10,1%) e indUstria
(6,2%) também produziram crescimento nos trés primeiros anos analisados, mas,
influenciadas pelos efeitos da retragdo econémica mundial, acabaram por produzir
resultados negativos em 2009.

10
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Tabela 1.1 — Produto Interno Bruto, composicado pela 6tica da oferta

(em %)
Composigao da Oferta 2006 2007 2008 2009
Oferta Total 4,0 6,1 51 -0,2
Agropecuaria 4,8 4,8 5,7 -5,2
Inddstria 2,2 5,3 4.4 -5,5
Servigos 4,2 6,1 4,8 2,6

Fonte: IBGE
Elaborag&o: SPE/MF

O setor agropecuario que experimentava uma recuperacdo ocasionada pela
elevacdo dos precos internacionais e pelo crescimento da demanda por insumos sofreu
com a reversdo de tais fatores num contexto de crise. Os efeitos adversos foram
minimizados pelos resultados favoraveis decorrentes dos reajustes de pre¢os minimos,
das medidas associadas ao Programa Nacional de Agricultura Familiar, da expanséo de
crédito ofertado ao setor agricola, da ampliagdo dos recursos destinados ao Plano Safra,
0s quais compensaram, ainda que parcialmente, a retragdo da demanda por alimentos e

combustiveis renovaveis.

Na atividade industrial, os melhores desempenhos foram verificados na industria
extrativa mineral, com crescimento de 13,3% no periodo 2006-2009, em razdo das boas
condicbes do mercado internacional prevalecentes até o agravamento da crise
econdmica, e no setor de servi¢os industriais de utilidade puablica, com crescimento de
11,6%, seguido pela construcao civil, com 11,4%, resultado para o qual contribuiram as
politicas governamentais voltadas a habitacé@o e a infraestrutura. O aumento na produgéo
de bens de capital e bens de consumo duraveis para o mercado interno, sustentados por
politicas governamentais especificas durante a crise, também contribuiram de modo

positivo para a conformacao do nivel de atividades no setor industrial.

A manutengdo da estabilidade macroeconémica interna, a configuracéo de uma
trajetéria decrescente das taxas de juros e a incorporacdo expressiva de consumidores
ao mercado doméstico favoreceram a reducdo dos custos de investimentos e
contribuiram para a formacdo de expectativas positivas quanto aos fluxos de renda
esperados dos novos investimentos. Esses fatores contribuiram decisivamente para a
répida reversdo dos efeitos mais agudos originados pela crise financeira internacional e

para a retomada dos investimentos conduzidos pelo setor privado.

A forte expanséo do crédito no periodo foi outro elemento a influenciar a atividade
econdmica. O crédito, que representava 28,1% do PIB em dezembro de 2005, atingiu a

11



12 Quarta-feira 15 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Setembro de 2010
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marca de 45% do PIB em dezembro de 2009, uma elevagéo de 16,9 pontos percentuais.
Esta ampliagdo evidencia a maior acessibilidade da populagdo ao sistema financeiro.
Melhoria nas condi¢Bes para abertura de contas correntes, obtengdo de créditos a prazos
mais longos e taxas menores de juros, juntamente com a possibilidade de obtencédo de
empréstimos consignados, foram fatores fundamentais ao aumento da capacidade de

consumo e investimentos, bem como para a reducdo de desigualdades sociais.

A reducdo da taxa de desemprego, consequéncia da forca demonstrada pelo
mercado interno, fez com que a criagdo de empregos formais continuasse a apresentar
resultados favoraveis, dentre os quais ressalta-se a obtencdo de um saldo liquido da
ordem de 995 mil postos de trabalho durante o ano de 2009, resultado que favorece a

continuidade do ciclo de desenvolvimento observado para a economia brasileira.

1.3 Demanda Agregada

Sob a otica da demanda, os componentes que mais contribuiram para o
crescimento do PIB foram a Formagé&o Bruta de Capital Fixo e o Consumo das Familias.
Esses fatores favoreceram a elevacdo da absorcdo doméstica de bens e servigos no
periodo 2006-2008. Em 2009, o consumo das familias e o investimento tiveram
desempenhos diferenciados. Esses resultados foram influenciados pelos efeitos da crise
e manifestos sob forma de conformacdo de expectativas negativas sobre o
comportamento futuro da economia. Enquanto o consumo cresceu de 4,1%, o

investimento foi reduzido em 9,9%.

Tabela 1.2 — Produto Interno Bruto, composicao pela 6tica da demanda

(em %)

Composicao da Demanda 2006 2007 2008 2009
Demanda Total 4,0 6,1 51 -0,2
Consumo das Familias 5,2 6,1 7,0 4,1
Consumo do Governo 2,6 51 1,6 3,7
FBCF 9,8 13,9 13,4 -9,9

Exportacdes 50 6,2 -0,6 -10,3

Importacdes 18,4 19,9 18,0 -11,4

Fonte: IBGE
Elaboragéo: SPE/MF

Ressalta-se que os investimentos sdo bem mais suscetiveis a reversdo de
expectativas decorrentes do agravamento da crise financeira. Neste contexto, as medidas

anticiclicas efetuadas pelo governo repercutiram sob a forma de aumento do consumo do
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governo e das familias e inibiram a configuragdo de efeitos ainda mais adversos sobre o

nivel de atividade econémica no exercicio financeiro de 2009.

O consumo das familias refletiu a continuagdo do aumento do emprego, da renda
média, do maior poder de compra do salario minimo, assim como dos programas de
transferéncia de renda, juntamente com o volume ampliado de crédito para a pessoa
fisica. A massa salarial apresentou aumento de 21,2% entre dezembro de 2005 e
dezembro de 2009. A politica de formac&o de ampliacéo do valor real do salario minimo
manteve 0s reajustes acima da inflacdo, de modo que em reais de marco de 2010,
constata-se uma elevacao do valor médio anual de R$ 408,50 em 2006 para R$ 478,76
em 20009.

Mais de cinco milhdes de novos postos de trabalho foram criados entre 2005 e
2009 de acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). A
manutencao do crescimento do emprego aliada a melhoria na qualidade correspondente
a expansdo do emprego formal proporcionou uma série de beneficios ao trabalhador,
especialmente quanto a cobertura previdenciéria e aos servicos de crédito consignado.

No mesmo periodo, 0s segmentos mais pobres da populagdo ampliaram o acesso
ao sistema bancério. A taxa bésica de juros, que estava em 18,0% em dezembro de
2005, atingiu 8,75% ao final de 2009, configurando um novo patamar inferior. Também
houve expressiva expansao do crédito consignado. O volume de crédito livre aplicado no
segmento “pessoa fisica” saiu de R$ 194,71 bilhGes em janeiro de 2006 para R$ 469,86
bilhbes em dezembro de 2009, o que representa um crescimento de 141% no periodo.
Por outro lado, o crédito livre ofertado ao segmento “pessoa juridica” saiu de R$ 210,76
bilhdes em janeiro de 2006 para R$ 484,66 bilhdes em dezembro de 2009, uma alta de
130% no periodo.

O volume de crédito direcionado se expandiu consideravelmente, refletindo a
maior atuacéo anticiclica durante a crise econdmica, tendo apresentado um aumento de
126% entre janeiro de 2006 e dezembro de 2009. Os desembolsos do BNDES, que
haviam atingido R$ 51 bilhdes em 2006, aumentaram para R$ 136 bilhdes em 2009,

favorecendo a realizacdo de investimentos em diversos setores produtivos.

Os investimentos do governo central, que totalizavam 0,6% do PIB em 2006,
aumentaram para 1,0% do PIB em 2009, sendo que a Petrobras ampliou seus
investimentos de forma ainda mais expressiva (de 1,0% do PIB em 2006 para 1,9% do
PIB em 2009). Esses recursos foram direcionados, principalmente, para: a expanséo da

capacidade de geracao e transmisséo de energia elétrica; a expansao da capacidade de
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exploragéo, beneficiamento e transporte de petr6leo e gés; o desenvolvimento do setor
de transporte, notadamente a expansdo e melhoria da malha ferroviaria, dos portos,

aeroportos e das hidrovias.

Desta forma, o ciclo virtuoso da economia, baseado no mercado interno, com
ajuda da inflacdo sob controle e favorecido pelas expectativas de crescimento, pelas
medidas de apoio ao investimento publico (especialmente o Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida) ndo foi interrompido pela

maior crise econdmica desde a década de 30 do século passado.

1.4 Setor Externo

A evolugdo do saldo em conta corrente no periodo 2006-2009 refletiu o
comportamento da demanda doméstica: o saldo positivo de US$ 13,64 bilhdes em 2006
transformou-se num déficit de US$ 24,30 bilhdes em 2009, tendo declinado de resultado
positivo da ordem de 1,25% do PIB em 2006 para um saldo negativo de 1,54% do PIB
em 2009. O Pais continuou a acumular reservas, que atingiram ao fim de 2009 o valor
recorde de US$ 239 bilhdes.

Este cenério foi produto de um processo de crescimento das importacdes mais
gque proporcionalmente ao aumento das exportacdes, consequéncia do aquecimento da
demanda interna e da observancia de taxa de cambio em patamares mais baixos durante
0s primeiros anos da série. Estes fatos contribuiram para a reducéo do saldo da balanga
comercial de bens e servicos. No ano de 2009, os efeitos da crise global promoveram a
gueda do comércio internacional e reduziram as exportagfes e as importacdes. A
reversao deste cenario teve origem com a recuperacéo dos pregos praticados em alguns

mercados de commodities nos quais opera a economia brasileira.

1.5 Politica Fiscal

A politica fiscal do periodo 2006-2009 pautou-se pela redugdo do endividamento
publico como proporcgéo do PIB e pelo aumento de investimentos sociais e investimentos
publicos em infraestrutura. O aumento da atividade econémica do periodo (a exce¢éo de

2009) proporcionou uma melhora significativa na arrecadacao de tributos.

14
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Tabela 1.3 — Parametros utilizados para a elaboracado das projecdes

Indicadores 2006 2007 2008 2009
Taxa Real de Crescimento do PIB 4,0 6,1 51 -0,2
Inflagéo IGP-DI Acumulada 12 meses (% ano) 3,8 7,9 9,1 5,8
Inflag&o IPCA Acumulada 12 meses (% ano) 3,1 4,5 59 4,5
Taxa de Cambio (R$/US$), valor ao final do ano 2,1 1,8 2,3 2,0
DLSP (% PIB) 47,0 45,1 38,8 42,8

Fonte: IBGE, FGV e Banco Central
Elaborag&o: SPE/MF

As receitas totais em 2009 diminuiram 0,32% do PIB em relacdo ao ano
precedente, reflexo da queda nas receitas administradas, liquida de incentivos fiscais, em
decorréncia da crise. Ja as despesas orcamentarias aumentaram 1,25%, como reflexo da
manutencdo das politicas de reajustes e implementagdo de medidas anticiclicas. Desta
forma, o resultado primario também observou uma diminuicdo em virtude das condicdes

excepcionais experimentadas em 2009 pela economia.

Em consequéncia da politica fiscal, houve diminuicdo do endividamento como
proporgédo do PIB, sendo que entre os anos de 2006 e 2009 houve redugéo de 7,9 pontos
percentuais na relagdo divida/PIB, cumprindo notar ainda que, em contraste a situagfes
anteriores, a divida publica termina por se beneficiar de situagbes de desvalorizacéo

cambial, ja que o Brasil é credor internacional.
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1.6 Investimento e Poupanca

A absorcdo doméstica de bens e servicos aumentou trés pontos percentuais em
relacdo ao PIB entre 2006 e 2009. A elevacado reflete a maior demanda por bens e
servigos finais, que aumentou 3,3 pontos percentuais, como resultado da ampliagdo da
base de consumo. O investimento, por sua vez, experimentou um recuo em 2009 como

reflexo da crise econbémica.

Apesar da retracdo experimentada, a manutencdo do investimento em niveis
proximos aos de 2006 indica o esforco do governo para manter a atividade econémica e
minorar os efeitos da crise. Além disso, tanto o PAC, iniciado em 2007, quanto o
Programa Minha Casa, Minha Vida, iniciado em 2009, contribuirdo para a elevacéo do

ritmo de expansédo da taxa de investimento.

A evolugdo da taxa de investimento a um ritmo maior do que a da poupanca
interna levou a um aumento da absor¢@o da poupanga externa em 2009, a exemplo de

2008, para financiar a expanséo da estrutura produtiva do Pais.

Tabela 1.5 — Absorcdo doméstica e poupanca

(em %)

Composicgao 2006 2007 2008 2009

Absorcdo Doméstica 97,1 98,5 99,8 100,1
Consumo Final 80,3 80,2 79,9 83,6
Investimento 16,8 18,3 19,9 16,5
Saldo em Bens e Servigos 2,9 15 0,2 -0,1
Rendas e Transferéncias Correntes -2,1 -1,8 -2,2 -1,9
Saldo em Conta Corrente 0,8 -0,2 -1,9 -1,9
Poupanca 16,8 18,3 19,9 16,5
Poupanca Interna 17,6 18,1 18,0 14,6
Poupanca Externa -0,8 0,2 1,9 1,9

Fonte: IBGE
Elaboragao: SPE/MF
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PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL B A
> SERVICO DE ADMINISTRACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DAS ASSINATURAS

SEMESTRAL

Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados - s/o porte (cada) | R$ 58,00

Porte do Correio R$ 488,40

Diario do Senado Federal ou Diario da Camara dos Deputados - c¢/o porte (cada) | R$ 546,40

ANUAL

Diério do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados - s/o porte (cada) |R$ 116,00

Porte do Correio R$ 976,80

Diério do Senado Federal ou Diério da Camara dos Deputados - c/o porte (cada) | R$ 1.092,80

NUMEROS AVULSOS
Valor do Numero Avulso R$ 0,50
Porte Avulso R$ 3,70
ORDEM BANCARIA
| UG - 020054 | GESTAO - 00001 |
EMISSAO DE GRU PELO SIAFI
| UG - 020054 | GESTAO - 00001 | COD. — 70815-1 |

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho a favor do FUNSEN
ou fotocOpia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser retirada no
SITE: http://www.tesouro.fazenda.gov.br cdédigo de recolhimento apropriado e o
namero de referéncia: 20815-9 e 00002 e o cddigo da Unidade favorecida — UG/gestao:
020054/00001 preenchida e quitada no valor correspondente a quantidade de
assinaturas pretendidas e enviar a esta Secretaria.

Para Orgdos Publicos integrantes do SIAFI, devera ser seguida a rotina acima
EMISSAO DE GRU SIAFI.

OBS.: QUANDO HOUVER OPCAO DE ASSINATURA CONJUNTA DOS DIARIOS
SENADO E CAMARA O DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL SERA
FORNECIDO GRATUITAMENTE.

Maiores informagdes pelos telefones: (0XX-61) 3303-3803/4361, fax:3303-1053
Servigo de Administragdo Econdmica Financeira / Controle de Assinaturas, falar com
Mouréo.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES, AV .N°2 S/N - CEP : 70.165-900 BRASILIA-DF

CNPJ: 00.530.279/0005-49
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